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PREDMLUVA

Hlavnim smyslem procesu hodnoceni politiky, stavu a vyvoje zivotniho pro-
stfedi zemi OECD je pomoci clenskym stétiim zlepéit jejich spole¢né a individual-
ni vysledky pii implementaci politiky Zivotniho prostiedi. Zékladnimi cili pfitom
jsou:

1. pomoci jednotlivym vladam vyhodnocovat pokrok,

2. podporovat neustdly politicky dialog mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim
procesu vzajemného odborného hodnoceni,

3. stimulovat vétsi odpovédnost vlad c¢lenskych stati viici vefejnému minéni
v rozvinutych statech i mimo né.

Politika, stav a vyvoj Zivotniho prostfedi je hodnocena s ohledem na stupen
plnéni vnitrostatnich ciléi a mezinarodnich zavazkd. Ty mohou predstavovat obecné
cile, konkrétni kvalitativni cile, kvantifikované dil¢i cile nebo zavazek ptijmout urci-
ty soubor opatfeni. Hodnoceni politiky, stavu a vyvoje Zivotniho prostredi je rovnéz
zatfazeno do kontextu historického environmentalniho vyvoje, souc¢asného stavu
zivotniho prostredi, prirodniho potencidlu daného statu, ekonomickych podminek
a demografického vyvoje.

V ramci prvniho kola hodnoceni byla tato systematicka a nezavisla hodnoceni
provedena pro vSechny clenské staty. OECD nyni provadi druhé kolo hodnoceni,
které je zaméfeno na prosazovani udrzitelného rozvoje s diirazem na implementaci
vnitrostatni a mezinarodni politiky Zivotniho prostfedi a rovnéz na vzdjemné pro-
pojeni ekonomickych, socidlnich a environmentélnich aspektt pti rozhodovani.

Piedkladand zprava hodnoti politiku, stav a vyvoj zivotniho prosttedi Ceské
republiky. OECD vyjadfuje své nejupiimnéjsi diky vSem, ktefi byli napomocni
v priibéhu tohoto hodnoceni, zastupcim ¢lenskych statti v Pracovni skupiné pro
hodnoceni politiky Zivotniho prostiedi a zejména hodnotitelskym statim (Italii,
Portugalsku, Spanélsku a Slovenské republice) a jejich odbornikiim. OECD je zvlasté
vdécna vladé Ceské republiky za spolupraci pii urychlovéni poskytovéni informaci,
za organizaci mise odbornikii do Ceské republiky a za usnadnéni styktl s mnoha
predstaviteli ze spravnich a vladnich instituci i mimo né. Predklddané hodnoceni
bylo podpoieno granty z Japonska, Norska a Svycarska.
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Pracovni skupina OECD pro hodnoceni politiky Zzivotniho prostfedi po-
soudila Ceskou republiku na svém zasedédni ve dnech 17. - 19. kvétna 2005
a schvalila nasledujici zavéry a doporuceni.

Lorents G. Lorentsen
Reditel, Reditelstvi pro zZivotni prostfedi
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Symboly

V obrazcich a tabulkach jsou pouzivany tyto znacky:
. :neni k dispozici

— :nula nebo zanedbatelna hodnota

, . desetinna Carka

Celkové udaje pro vSechny staty

Evropské zem& OECD:  Vsechny evropské &lenské staty OECD (Belgie, Ceska
republika, Dansko, Finsko, Francie, Island, Irsko, Italie,
Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemi, Norsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovenska re-
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a Velka Britanie).
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staty.

Celkové udaje pro vSechny staty mohou zahrnovat odhady sekretariatu OECD.

Znacka * znamena, ze ne vSechny staty jsou zahrnuty do celkového udaje.

Ména

Meénova jednotka: koruna (K<)
V roce 2004, 1 USD = 25,85 K¢.

Datum platnosti udaju
Tato zprava vychazi z informaci a tidaji dostupnych do dubna 2005.
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ZAVERY A DOPORUCENT*

Béhem hodnoceného obdobi (1998-2005) byl ekonomicky rist Ceské republi-
ky relativn¢ pomaly (+16%) a spolu s integraci do evropské ekonomiky zde probi-
haly dalsi strukturalni zmény. V kvétnu 2004 stoupila Ceské republika do Evropské
unie. Vice nez dvé tieting HDP Ceské republiky piedstavuje dovoz a vyvoz zboZi
a sluzeb. Zprivatizovano bylo vice nez 75% ekonomiky. Pokud jde o podil investic
na HDP, byla zemé¢ nejvétSim pifjemcem piimych zahrani¢nich investic mezi staty
OECD. Zatimco podil sektoru sluzeb v ramci ¢eské ekonomiky vzrostl na 58,2%,
podil zemé&délstvi klesl na 3,4%. Podil pramyslu zlstal stabilni ve vysi 38,4%.

Po rychlém pokroku, kterého se podafilo dosahnout v oblasti zivotniho pro-
stiedi v letech 1990-98, doslo béhem hodnoceného obdobi ke konsolidaci dosaze-
ného pokroku a k transpozici smérnic ES v oblasti zivotniho prostfedi. Na druhou
stranu doslo k omezeni aktivity a pfijimani opateni na ochranu zivotniho prostiedi,
které je patrné pii porovnani ukazatelll znecisténi, energetické a materialové naroc-
nosti, které stale ziistdvaji mezi nejvysSimi mezi staty OECD. V roce 2002 zemi
znovu zasahly vyjime¢né rozsahlé zaplavy, které zpisobily zna¢né Skody (fadové
4% HDP). Mezi prioritni tikoly v oblasti ochrany zivotniho prostiedi patii: i) ochra-
na prirody, krajiny a biologické rozmanitosti; ii) udrzitelné vyuzivani pfirodnich
zdroju (véetné vody), materidlové toky a nakladani s odpady; iii) Zivotni prostiedi
a kvalita zivota; iv) ochrana klimatického systému zemé a zamezeni dalkového
prenosu znecisténi. Lze predpokladat, ze cesta ke splynuti s EU v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi bude dlouha a slozita.

Ke splnéni téchto ukolt bude Ceskd republika muset: i) zvysit své usili
v oblasti budovani environmentalni infrastruktury (napf. v oblasti odpadi a ¢iSténi

*  Zéavéry a doporudeni prezkoumany a schvaleny Pracovni skupinou pro hodnoceni politiky Zivot-
niho prostredi na jejim zasedani dne 19. kvétna 2005.
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odpadnich vod) a v implementaci politik zivotniho prostfedi; ii) vice zacleniovat
problematiku ochrany Zivotniho prostiedi do rozhodovani v ekonomické a socialni
oblasti; iii) posilit mezinarodni spolupraci v otdzkach zivotniho prostredi.

Tato zprava zkouma pokrok dosazeny v Ceské republice od zvefejnéni minulé
Zpravy OECD o politice, stavu a vyvoji zivotniho prostiedi v roce 1998 a hodnoti
rozsah plnéni doméacich ciléi a mezindrodnich zavazkia Ceské republiky. Zkouma
také pokrok dosazeny v kontextu Strategiec OECD pro zivotni prostfedi.** Pred-
kladano je 53 doporuceni, ktera mohou v kontextu udrzitelného rozvoje pomoci
zlepsit politiku, stav a vyvoj Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

1. Péce o Zivotni prostredi
Posilovani implementace environmentdlnich politik

Po prvni vIng legislativnich zmén v oblasti Zivotniho prostfedi na pocatku
90. let 20. stoleti vedl proces piipravy CR na &lenstvi v EU v hodnoceném obdobi
k intenzivni praci na transpozici environmentalni legislativy ES do Ceské legis-
lativy (napt. zakon o IPPC; zékon o EIA; zakon o ochran¢ ovzdusi; zakon o vo-
dach; zakon o odpadech a dali). Ceska republika si vyjednala pred vstupem do EU
v kvétnu 2004 prechodna obdobi pouze pro tii smérnice ES: pro smérnici o obalech
a obalovych odpadech, pro smérnici o ¢isténi mestskych odpadnich vod a pro smér-
nici o0 omezeni né€kterych znecistujicich latek zvlasté z velkych spalovacich zdroju.
Pro obdobi let 2004-2010 byla piijata nova Statni politika zivotniho prostiedi. Na
zéaklad¢ doporuceni z prvniho hodnoceni OECD posililo Ministerstvo Zivotniho
prostiedi jak kapacity pro monitorovani, tak pro provadéni ekonomickych analyz.
Siroce se vyuziva ekonomickych nastroji (napi. poplatky a pokuty za zne¢istovani,
poplatky za odbér vody), a to ve zna¢né mife v souladu se zasadou ,.znecist'ovatel
plati“. Podporovany jsou systémy environmentalniho managementu (ISO 14001
a EMAS), stejné jako ekologické znaceni a environmentalné Setrné nakupovani.

Zatimco v 90. letech 20. stoleti letech vedly ekonomické zmény, environmen-
talni legislativa a investice do zivotniho prostedi k rychlému snizovani emisi zne-
¢istujicich latek, béhem hodnoceného obdobi doslo k prudkému propadu investic
do ochrany zivotniho prostiedi. Jejich objem poklesl z 2,5% HDP v roce 1997 na

** Cile “Strategie OECD pro zivotni prosttedi pro prvni desetileti 21. stoleti” jsou rozebrany v na-
sledujicich ¢astech téchto Zavért a doporuceni: zachovani integrity ekosystém (¢ast 1), odstranéni
vazby mezi tlaky na Zivotni prostfedi a hospodarskym riistem (¢asti 2.1 a 2.2) a globalni vzajemna
environmentalni zavislost (¢ast 3).
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0,7% v roce 2002. To ¢asteéné vysvétluje nedostatek pokroku pii snizovani vyso-
kych urovni znecisténi a energetické narocnosti. Vydaje na omezovani a kontrolu
znecistovani (které Cinily v roce 2003 odhadem 1,3% HDP) bude nutno zvysit,
aby bylo mozno implementovat novou legislativu a realizovat zavazky spojené
s ¢lenstvim v EU. Celkové se odhaduje, Ze si pozadavky piistoupeni CR k EU v ob-
lasti zivotniho prostfedi vyzadaji 9 miliard EUR v obdobi let 2004 - 2010, z nichz
znacnou cast bude tfeba vénovat feSeni problematiky vod. Tyto vydaje budou nut-
né i pfes vyznamnou podporu, kterou lze ocekavat od EU prostiednictvim Fondu
soudrznosti a strukturdlnich fondii. Proto je pro Ceskou republiku nezbytné zvysit
nakladovou efektivitu svych environmentalnich politik. Sazby ekonomickych na-
strojti, které byly v fadé¢ ptipadli znehodnoceny inflaci, bude tfeba zvysit a zajistit
tak finan¢ni prostfedky pro investice v oblasti zivotniho prostiedi, k dal§imu po-
kraCovani odstrariovani starych zatézi a k odrazovani potencialnich znecist'ovatelti.
Dale bude nutné zvazit dals§i vyuzivani technologii, které predchazeji znecistovani
zivotniho prostiedi, pfed pouzivanim koncovych technologii. Problematiku ochra-
ny zivotniho prostredi je nutno také zaclenit do uizemniho planovani. Spravni urady
na regionalni i komunalni Grovni by mély posilit své kapacity v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi.

Doporuceni:

» ucinit kroky k pfizpisobeni stavajicich poplatkli za znedisténi inflaci a ke zlep-
Seni jejich vybéru; zvazit zavedeni poplatkli za vyrobky a lépe internalizovat
externi naklady;

* zvysit objem vydaju v oblasti zivotniho prostfedi na uroveni nezbytnou k im-
plementaci environmentalni legislativy ES, véetné vyuziti vynosi ekonomickych
nastrojui a financovani z fond EU;

* rozvijet vyuzivani ekonomickych analyz environmentalnich projekt a politik
(napf. analyzu nakladl a vynost);

* rozvijet partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (napf. mezi statnimi insti-
tucemi, obecnimi Ufady, pramyslovymi podniky, nevladnimi neziskovymi orga-
nizacemi) a posilit kapacity v oblasti ochrany zivotniho prostfedi na regionalni
a komunalni urovni a zajistit tak pokrok v ochrané zivotniho prostfedi; monito-
rovat tento pokrok pomoci vhodnych cilti a ukazatelt;

» zlepsit vymahatelnost zakoni a pfedpisti na narodni, krajské a mistni trovni;
dale zajistovat ucinné postihy znecistovateld.
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Ovzdusi

V pribéhu hodnoceného obdobi doslo k podstatnému poklesu koncentraci SO,
v ovzdusi. Emise SO, a t€kavych organickych sloucenin (VOC) kl@sly 0 48%, resp.
16%, ¢imz se dostaly pod emisni strop pro rok 2010 na zakladé¢ Umluvy o dalko-
vém zneci§tovani ovzdusi prechazejicim hranice statd a souvisejicich smérnic ES.
Zlep$eni bylo dosazeno u monitorovani a vykazovani kvality ovzdusi, zejména po-
kud jde o t&zké kovy a persistentni organické polutanty. Ceské republika je jednou
z mala zemi OECD, ktera ma vnitrostatni pravni zaklad pro boj proti svételnému
znecistovani. B&hem hodnoceného obdobi probéhla v Ceské republice reforma in-
stitucionalniho ramce v sektoru energetiky. Byly pfijaty dva energetické zakony,
vytvoreny nové instituce a schvalena Statni energeticka koncepce, ktera obsahuje
cile v oblasti energetické ucinnosti a ochrany Zivotniho prostedi. Kromé ¢asteéné
liberalizace trhu s energii prob¢hla také restrukturalizace a dil¢i privatizace energe-
tickych spole¢nosti. Obecné doslo také ke snizeni cenovych rozdilti mezi riznymi
druhy energie (v¢etné piimych dotaci vyrobciim). Soucasné ceny za energii hraze-
né kone¢nymi uzivateli odpovidaji nyni mnohem vice nakladim na dodavky této
energie. Naopak ceny hrazené primyslovymi podniky za elektfinu a ropu zdstavaji
stale pod primérem OECD.

Béhem hodnoceného obdobi doslo ke zpomaleni, zastaveni nebo i ke zvra-
ceni nékterych velmi pozitivnich trendi, které byly charakteristické pro pocatek
90. let 20. stoleti. Stalé snizovani emisi NO, které zapocalo v roce 1985, trvalo az
do roku 1999. Od té doby se vSak emise NO_pohybuji na stejné urovni. Také se
nepodatilo udrzet klesajici trend tuhych znecist'ujicich latek. Po roce 2000 dochazi
totiz k jejich opétovnému ristu, ¢astetné v disledku zmény zptisobu vykazovani
téchto emisi. Dale se podatilo oddélit narist emisi sklenikovych plynti (GHG) od
ekonomického ristu. Emise GHG vSak po vétSinu hodnoceného obdobi zlstavaly
zhruba na tfech ctvrtinach jejich trovné z roku 1990. Pokles emisi tézkych kovi
(Cd, Hg, Pb) zapocaty v roce 1990 pokracoval na zacatku hodnoceného obdobi,
pozdgji viak doslo k jeho zastaveni. Ceské hospodatstvi ziistava velkym zdrojem
znecisténi. Jeho mérné emise SO, a NO_ (). emise vztazené na jednotku HDP) jsou
pfiblizn¢ dvojnasobné oproti evropskému priméru zemi OECD 1 oproti priméru
EU-15. Jeho mérné emise CO, jsou dokonce nejvyssi v celém regionu OECD. Tato
skutecnost z¢asti odrazi skladbu energetickych zdrojii (s pfevahou tuhych paliv)
a hospodaiskou strukturu CR (energeticky naroéné obory). Odrazi viak také sil-
ny pokles (béhem hodnoceného obdobi) vydajii na omezovani znecisténi ovzdusi
a nedostatecné kroky v oblasti energetickych uspor. Energeticka naro¢nost ceské-
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ho hospodafstvi (tj. mérna spotieba energie na jednotku HDP) ziistdva od roku
1990 viceméné stala a pohybuje se vysoko nad evropskym pramérem zemi OECD.
V CR nadile pretrvavaji problémy s kvalitou ovzdusi (napt. v Praze, v primyslo-
vych oblastech severnich Cech, ve Slezsku a na severni Moravé). Velky problém
predstavuji zejména suspendované castice frakce PM 10 a pfizemni ozon, nebot’
dve tretiny Ceské populace ziji v oblastech, ve kterych se nedafi vzdy napliiovat
stavajici ¢i zamyslené zdravotni normy. Problematickymi zneciStujicimi latkami
jsou i polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU), nikl, benzen, kadmium a ar-
zen. Aby mohlo byt dosazeno v této oblasti vyznamnych zdravotnich, rekreacnich
a ekonomickych pfinosd, je nutné nepolevovat v zapocatém usili.

Doporuceni:

» dutsledné realizovat opatteni vedouci k plnéni norem kvality ovzdusi ve velkych
méstech a v jejich okoli, zejména pak norem pro suspendované castice PM,,
NO,, piizemni ozon a toxicke latky;

*  zajistit nové podnéty pro implementaci opatfeni smefujicich k dal§imu snizovani
emisi do ovzdusi, a dosahnout tak zdravotnich a s tim souvisejicich ekonomickych
piinost (napf. snizeni vydaji na zdravotni péc¢i, zvySeni produktivity), véetné
zvlastni pozornosti vénované realizaci takovychto opatieni pro malé zdroje zne-
¢istovani;

» zachovat stimulujici u¢inek poplatkti za emise do ovzdusi pravidelnou Gpravou
jejich sazeb;

* zvysit energetickou ucinnost hospodarstvi dislednou implementaci a adekvat-
nim financovanim Narodniho programu podpory uspor energice;

» pfezkoumat environmentalni a ekonomické vysledky sektoru energetiky a na je-
jich zakladé¢ pak odpovidajicim zplisobem upravit dané a ceny v oblasti energe-
tiky.

Voda

Navrat n€kterych druhii ryb do Labe po jejich dlouhé neptitomnosti je znam-
kou podstatného zlepSeni kvality ¢eskych tek v priibéhu hodnoceného obdobi. Tak-
tka vSechny useky ek klasifikované jako ,,velmi vysoce znecisténé* byly elimino-
vany a nékteré z téchto usekid jsou nyni klasifikovany ve dvou nejvyssich tiidach
jakosti. Mira napojeni na kanalizaci a Cistirny odpadnich vod je nad primérem

© OECD 2005



22 OECD Zpriva o politice, stavu a vjvoji Zivotniho prostiedi: Ceska republika

jak zemi OECD, tak i evropskych zemi OECD. Nadale pokracoval klesajici trend
poctu zdroju znecisténi z méstskych aglomeraci a primyslovych podniki, ktery
trva jiz od roku 1990. A to hlavné diky zavedeni novych nebo obnoveni starych
kanalizacnich siti a Cistiren odpadnich vod. Statni organy pfijaly komplexni strate-
gii minimalizace nebezpeci dalSich katastrofickych povodni (v roce 1997 vznikly
skody ve vysi asi 3,5% HDP a v roce 2002 ve vyi asi 3,2% HDP). Ceska legisla-
tiva v oblasti vod byla sladéna se smérnicemi ES, vodohospodaiské instituce byly
reformovany a byly narovnany cenové relace u vody. Je vyuzivan komplexni sou-
bor ekonomickych néstroja, ktery pispiva k financovani dalSich investic v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi.

Ackoliv nékolik useki fek se nyni nachazi ve dvou nejvyssich tridach jakosti,
prevazna ¢ast fek a potoki je nicméné nadale klasifikovana bud’ jako ,,znecisténé*
nebo ,,vysoce znecisténé®. Situace v oblasti jezer, vodnich nadrzi a podzemnich
vod se béhem hodnoceného obdobi zlepsila pouze nepatrn€. Limity koncentraci
nebezpeénych latek (AOX, chlorované organické slou¢eniny, PAU, tézké kovy)
byly béhem hodnoceného obdobi piekroceny na fadé méticich stanic. Pietrvava
i problematika starych zatézi ve formé¢ vysoce kontaminovanych fi¢nich usazenin.
Zatim nebyly zavedeny systémy kontroly kvality a sledovani referen¢nich hodnot
(benchmarking), které by zajistily uc¢inny provoz a fadnou udrzbu nové vodohos-
podarské infrastruktury. Vice nez polovina kali z Cistiren odpadnich vod nespliuje
kvalitativni standardy pro pouziti v zemédélstvi. Byla zahajena realizace opatieni
vedouci ke snizeni dopadu zemédélské Cinnosti na povrchové a podzemni vody.
Nékteré umélé vodni nadrze a rekreacni rybniky nespliiuji mikrobiologické nor-
my EU. Narodni strategii ochrany pfed povodnémi bude tieba upravit tak, aby za-
jistovala spravnou rovnovahu mezi podnéty a sankcemi pro dotcené subjekty na
narodni a mistni Grovni a aby bylo dosazeno spravné kombinace aktivni a pasivni
ochrany pted povodnémi. Aby mohlo byt dosaZzeno v této oblasti o¢ekavanych vy-
znamnych zdravotnich, rekreacnich a ekonomickych pfinost, je nutno pokrac¢ovat
v zapocatém usili.

Doporuceni:

* provést planovanou vystavbu a obnovu kanalizacnich systémi a Cistiren odpad-
nich vod a splnit tak lhity vyplyvajici z pfechodného obdobi sjednaného pro
implementaci smérnice ES o ¢isténi méstskych odpadnich vod;
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* monitorovat a zvefejiovat dosahované parametry cistiren odpadnich vod; pod-
nécovat k vyuzivani referencnich hodnot a zajistit tak stalé zlepsSovani funkce
a efektivity téchto zafizeni;

* implementovat ak¢ni plan ke snizeni znecistovani vod dusi¢nany pochazejicimi
ze zeméedé€lské ¢innosti;

» zformulovat a implementovat akéni programy k prevenci vypousténi nebezpec-
nych latek do povrchovych vod;

» nadale usilovat o zlepSeni situace v oblasti dodrzovani mikrobiologickych stan-
dardi pro kvalitu vody uréené ke koupdni;

* pojmout vymezeni zaplavovych tzemi jako soucast implementace ramcové
smérnice ES o vodni politice; vyuzivat riznych mechanismu financovani EU ke
snizeni expozice nebezpeci zaplav.

Odpady

Celkova ro¢ni produkce odpadii a nebezpecnych odpadi poklesla béhem hod-
noceného obdobi o 18, resp. 55%. Byl zaveden moderni systém odpadového hos-
podafstvi. Pozadavky legislativy ES v oblasti odpadt a dal§i mezinarodni zavazky
byly zac¢lenény do nového zdkona o odpadech a zakona o obalech, piijatych v roce
2001. Dale byl piijat Plan odpadového hospodaistvi CR a 14 krajskych plan, které
obsahuji mnoho dlouhodobych a stfednédobych kvantitativnich cili. Byl zaveden
celostatni systém vyuziti a recyklace obalovych odpadi a zaroven byly splnény
cile smérnice ES o obalech pro rok 2001. Mnoho skladek a spaloven odpadt, které
nespliiovaly platné normy, bylo uzavieno. Poplatky za uklddani odpadi na sklad-
ky jsou postupné navySovany a rovnéz byly zavedeny dalsi ekonomické ndstroje.
Podpora ¢istsi produkce se stala jednou z priorit statni politiky odpadového hospo-
datstvi. Narodni databdzi informaci o odpadech nyni spravuje specializovany ufad
(Centrum pro hospodaieni s odpady ve Vyzkumném ustavu vodohospodaiském
T.G.M.). Dale pokracuje také sanace kontaminovanych lokalit.

Po roce 2001 zacala opét nartstat produkce komunalnich odpadd. Kromé toho
zustava produkce nebezpeénych odpadl na jednotku HDP dvakrat az tfikrat vyssi
nez ve veétsing ostatnich statd EU. Vysledky opatieni sméfujicich k predchazeni
vzniku odpadt jsou zatim ne zcela uspokojivé. Jednu z pricin Ize vidét také v ne-
dostatku informaci o nakladech a ptinosech riiznych alternativ predchazeni vzniku
odpadu. Vyuziti a recyklace odpadu je ve srovnani s ostatnimi zemémi EU na nizsi
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urovni u fady kategorii odpadt. Ptiblizn¢ 60% komunalnich odpadt je dosud ukla-
dano na skladky. Divodem je z¢asti skutecnost, ze poplatky za ukladani na sklad-
ky jsou pftili§ nizké na to, aby mohly podporovat vyuziti jinych metod nakladani
s odpady, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi. Je proto tfeba nadale rozvijet
odpadové hospodarstvi jako ekonomicky sektor. Také sanace starych zatézi neni
zdaleka ukoncena. NejvyznamnéjSim problémem je patrné skutecnost, Zze podni-
katelé ani obcané stdle neptikladaji dostatecny vyznam pozadavku na predchazeni
vzniku odpadt.

Doporuceni:

e ucinit dalsi kroky k posileni etiky mezi podniky v oblasti ptedchdzeni vzniku
odpad, napf. poskytovanim informaci o nakladech a ptinosech alternativnich

technologii a propagaci Cistsich technologii;
* dutsledné implementovat 22 realizacnich programi k narodnim a krajskym pla-
niim odpadového hospodatstvi;

o dale rozvijet tfidény sbér a recyklaci komunalnich odpadt podporou rozvoje trhi
s recyklovanymi produkty a zavedenim stimula¢nich ekonomickych nastroju;
podporovat ucast obCanti v systémech tiidéného sbéru komunalnich odpadu;

* dosahnout vyssi navratnosti nakladt v oblasti sluzeb odpadového hospodarstvi
a postupné zvysovat stimulaéni hodnotu ekonomickych nastroji tykajicich se
odpadd;

» dale rozsifovat a modernizovat potfebna zatizeni pro fadné odstrafiovani nebez-
pecnych odpadi a pfijmout nezbytna regulacni a ekonomicka opatieni, ktera za-
ruci vyuzivani téchto zafizeni;

* pokracovat v sanaci kontaminovanych lokalit.

Priroda a biologickd rozmanitost

Béhem hodnoceného obdobi doslo k vyznamnému pokroku ve vyvoji legisla-
tivy a institucionalniho ramce. Proces pfistoupeni k EU se stal hnaci silou revizi
legislativniho rdmce ochrany ptirody a biologické rozmanitosti. Byla také zvyse-
na administrativni kapacita, véetn¢ kapacity na provadéni inspekei a vynucovani
dodrzovani platné legislativy. V ramci ndrodni ekologické soustavy chranénych
oblasti (v€etn¢ krajinnych prvkil a pamatek a prvki uzemniho systému ekologické
stability) byla vytvofena soustava chranénych tizemi. Na zaklad¢ smérnice o pta-
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cich a stanovistich byl vladou schvalen seznam lokalit soustavy Natura 2000 (PO
a EVL). Zaroveii doslo k ndvratu nékterych rybich druhi. Zvysila se také uroven
pfirozené obnovy lesti. Uzemni planovani a mapovani napomohly pieklenout pro-
past mezi péci o krajinu, o chranéna uzemi a vyuzivani ptirodnich zdroji. Soucas-
n¢ se rozvijelo environmentdlné Setrnéjsi zemédélstvi. Ekologicka obnova krajiny
byla podporovéana na vSech urovnich statni spravy.

Ptesto vSak pokracuje pfima destrukce a pozvolné mizeni cennych ekosysté-
mu. Nedostate¢né je i monitorovani chranénych druht a stanovist' v pfirodé. Pies-
toze pro vybrané chranéné druhy bylo zahajeno nékolik zachrannych programt, ne-
existuje zadny akéni plan, ktery by pokryval cely rozsah tohoto problému. Je tieba
podstatné zlepsit implementaci agendy CITES a zajistit spolupraci mezi inspektory,
policejnimi vysetfovateli a soudy. Krajina mimo chranéna uzemi byla dramaticky
zasazena tézbou nerostnych surovin, urbanizaci, primyslovymi zafizenimi a s tim
souvisejicim zneciSténim. Vaznym problémem je fragmentace, izolace a destrukce
dominantnich stanovist’. Spotfeba hnojiv a pesticidii pomalu roste, i kdyz intenzita
jejich vyuzivani je pom&rné nizka. Je nutné zleps$it miru zaclenéni problematiky
ochrany biologické rozmanitosti a ptirody do odvétvovych politik véetné vyuziva-
ni zdroju pro konkrétni projekty z Fondu soudrznosti, ze strukturalnich fondii EU
a z dal$ich finan¢nich zdroju (vetejnych i nevetejnych). Dale by mély byt vice ce-
nény sluzby poskytované ptirodou (napt. ochrana proti povodnim, zmén¢ klimatu,
vytvateni podminek pro rekreaci a cestovni ruch) a jeji ekonomické a zdravotni
piinosy z rekrea¢nich aktivit (napf. snizovani obezity). Zaroven je nutné vypra-
covat strategii udrzitelného cestovniho ruchu. Navic védecké a odborné kapacity
zameétené na ochranu biologické rozmanitosti a piirody neodpovidaji tlakiim vyvo-
lanym ekonomickym rozvojem.

Doporuceni:

» dokoncit, pfijmout a implementovat Strategii ochrany biologické rozmanitosti
CR a souvisejici akéni plany;

* vytvorfit soustavu Natura 2000 a zavést odpovidajici pé¢i o ni s naleZitou spolu-
praci mezi celostatnimi, krajskymi a mistnimi Gfady pfi spolutiCasti obCanské
spole¢nosti;

» dale zaclenovat problematiku ochrany biologické rozmanitosti do zemédélstvi,
lesnictvi a cestovniho ruchu; vyhodnocovat vlivy zemédélskych chemickych
latek (hnojiv, pesticidll) na ekosystémy; piijmout opatieni zabrafiujici erozi
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pudy; podporovat piirozené procesy pii obnove lest; vypracovat strategii udrzi-
telného cestovniho ruchu v chranénych uzemich;

* soustavné uplatiiovat kritéria ochrany pfirody a biologické rozmanitosti pti posu-
zovani vlivli na zivotni prostfedi a strategickém posuzovani vlivli rozvojovych
projektii a programd, zejména u projekt vyuzivani uzemi a dopravni infrastruk-
tury;

» zkvalitnit ekosystémové sluzby piirody a biologické rozmanitosti a ekonomické
hodnoceni téchto funkei (napt. ochrana proti nasledkiim povodni a zmény klima-
tu, podpora rekreacnich sluzeb a sluzeb cestovniho ruchu);

» zlepsit financovani ochrany pfirody a biologické rozmanitosti; zajistit disledné
uplatfiovani finan¢ni pomoci (napt. v zemédélstvi).

2. K udrzitelnému rozvoji
Integrace environmentdglnich a ekonomickych rozhodnuti

Béhem hodnoceného obdobi bylo dosazeno urcitého pokroku v oddéleni eko-
nomického ristu od negativnich dopadii na zivotni prostiedi u emisi SO, a organic-
kych tékavych latek, odbéru vody a produkce odpadti z energetiky, zpracovatelské-
ho primyslu a zeméd¢lstvi, ackoliv tempo tohoto oddélovani bylo ¢asto pomalejsi,
nez tomu bylo na pocatku a v polovin€ 90. let minulého stoleti. Pokracovalo také
zacleniovani problematiky ochrany zivotniho prostfedi do odvétvovych politik
(napt. dopravni, pramyslové, surovinové), nejmensiho uspéchu bylo dosazeno
v sektoru energetiky. Proces restrukturalizace, zahdjeny v 90. letech s cilem raci-
onalizovat t€zbu uhli a snizit objem dotaci, nadale pokracuje. Kromé toho byly
v energetickém sektoru zruseny kiizové dotace domacnostem ze strany primyslo-
vych spotiebiteld. Koncem roku 2004 byla schvalena Strategie udrzitelného rozvo-
je CR a bylo navrzeno monitorovani jeji implementace. V sou¢asné dobé se zvazu-
je zavedeni ekologické dariové reformy.

Ackoli byl hospodaisky rist béhem hodnocené¢ho obdobi pomérn¢ mirny, ne-
podafilo se dosahnout u nékterych vyznamnych ukazatelt oddéleni ekonomického
rustu od negativnich dopadt na zivotni prostiedi. Intenzita zneci§tovani je vyrazné
nad primérem OECD (napi. emise SO , NO_a CO, na jednotku HDP). Pouzivani
hnojiv a pesticidi se béhem hodnoceného obdobi zvysilo, a¢koli na hektar zeme-
délské pudy zustava pod primérem zemi EU-15. Energetickd naro¢nost je druha
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nejvyssi ze zemi OECD. Je nutno vynalozit dalsi usili k oddéleni ekonomického
ristu od negativnich dopadii na Zivotni prostiedi a zajistit si tak moZnost vyuZit
vyslednych piinost pro zdravi, ekonomiku a zivotni prostfedi. Vysokou prioritu
by mélo mit zvySeni energetické efektivnosti a i¢innosti vyuzivani zdroji ¢eského
hospodaftstvi. Mnohem vétsi vyznam by se mél prikladat posuzovani vlivli na zivot-
ni prostfedi a strategickému posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi. Vétsi pozornost
je také tfeba vénovat trovni planovani a predejit tak zaménovani cili s nastroji.
Nesrovnalosti mezi vladnimi cili (napt. mezi Statni politikou zivotniho prostiedi
a Statni energetickou koncepci) by mély byt vyfeSeny. Na strategické urovni by
mély Ceské urady zvazit, zda jsou cile EU rozsahem a urovni dostatecné, a zda by
nemohlo byt dosazeno dal$ich pfinosti nad ramec cili EU vzhledem k specifickym
domacim podminkam (napt. povodné).

Doporuceni:

* nadale oddélovat ekonomicky rust od negativnich dopadtl na Zivotni prostredi,
véetné snizovani energetické a materidlové narocnosti ekonomiky, s maximal-
nim moznym vyuzitim systému obchodovani s povolenkami na emise skleniko-
vych plyni v ramci EU;

* podpotit zavedeni ekologické dafiové reformy v kontextu fiskalni neutrality;

* nadale omezovat environmentalné nepfiznivé podpory;

» zajistit soulad mezi Statni politikou Zivotniho prostiedi a ostatnimi statnimi po-
litikami; posilit zaclefiovani problematiky ochrany zivotniho prostfedi do ener-

getickych politik;

» posilit vyuzivani procesu posuzovani vlivl na zivotni prostedi a strategického
posuzovani vlivi na zivotni prostiedi;

e zvysit zapojeni piislusnych ministerstev a statnich organti do implementace
a monitorovani realizace Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky.

Integrace environmentdlnich a dopravnich rozhodnuti

Sektor dopravy ma v ceské ekonomice stale rostouci tlohu. Instituciondlni za-
¢leniovani problematiky ochrany zivotniho prostfedi do dopravnich politik pokro-
¢ilo v oblasti planovani dopravy jak na strategické, projektove a regulacni, tak i na
mistni trovni. Environmentalni udrzitelnost je soucasti navrzené Statni dopravni
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politiky. U dopravnich politik se vyuziva ve velké mife strategického posuzovani
vlivil na Zivotni prostfedi, u dopravnich projekti pak posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi. Pokud jde o normy tykajici se kvality vozidel a pohonnych hmot, byl
proces harmonizace s piedpisy ES dokoncen. Zakaz dovozu motorovych vozidel
star$ich osmi let, dovozni cla uplatiiovana na ojetd vozidla a program kontroly emi-
si prispély k obnove vozového parku. V roce 2001 byl vytazen z obéhu olovnaty
benzin a v roce 2003 byly zavedeny limity pro obsah siry v pohonnych hmotéch.
U LPG, CNG a bionafty jsou poskytovany finan¢ni a danové pobidky. Sité hro-
madné dopravy v méstskych oblastech jsou Siroce rozvinuty, ve velkych méstech
jsou provozovany integrované dopravni systémy a v nékterych méstech jsou reali-
zovany plany udrzitelné mobility. Celkovée byl v hodnocenim obdobi zaznamenan
v sektoru dopravy soustavny pokles emisi oxidu uhelnatého, t€kavych organickych
sloucenin a olova. Mirny pokles byl zaznamenan u emisi oxidl dusiku a nedav-
no i oxidu sifi¢itého. Uréitého pokroku bylo dosazeno také pii predchazeni hluku
z letecké dopravy.

I ptes tento pokrok je sektor dopravy z pohledu ochrany Zivotniho prostredi
vyznamnym a rostoucim zdrojem obav. Objem nakladni a osobni dopravy soustav-
né roste a predpoklada se, ze bude rist i nadale. Podil silni¢ni dopravy na pfeprave
roste a patii mezi hlavni rostouci zdroje zneCidtovani ovzdusi (napt. emise CO,,
PM, NO_ a dalsi prekurzory piizemniho ozonu) a hluku. V méstském ovzdusi jsou
vysoké koncentrace tuhych znecist'ujicich latek a ozonu (napft. z divodu relativné
zastaralého vozového parku nédkladnich vozidel a autobustl), které¢ ohrozuji zdra-
vi obyvatel. Velké mnozstvi obyvatel je vystaveno vysokym urovnim hluku. Pres
znaéné investice do nové silni¢ni infrastruktury zistava kvalita zbyvajici silnicni
sit¢ nizka a ani z hlediska Zelezni¢niho systému nedoslo k zadnému vétsimu po-
kroku. Obnova vozového parku byla motivovana hlavné restriktivnimi opatfenimi,
nikoliv trznimi podnéty. Uprava cen pohonnych hmot zatim nevedla k oslabeni
poptavky po silni¢ni prepravé. Silni¢ni dan€ a poplatky nejsou rozlisovany podle
ujeté vzdalenosti. Ve velkych urbanizovanych oblastech klesa vyuzivani hromadné
dopravy a stavajici regulace poptavky po piepravnich médech stale jesté neposta-
¢uje k ovlivnéni rostouci miry pouzivani osobnich vozidel.

Doporuceni:

e zvysit soulad mezi investiénimi programy v oblasti dopravni infrastruktury
a cili environmentalné udrzitelné dopravy, s vyssi prioritou pro kvalitu silni¢ni
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sité, zelezni¢ni a kombinovanou dopravu, a i¢inné vyuzivani prosttedki z fonda
EU; zajistit $irSi vyuzivani analyzy nakladl a vynosu a vétsi u¢innost posuzovani
vlivu na zivotni prostiedi;

» dale rozvijet fizeni dopravy v méstskych oblastech (napt. dopravni omezeni
v centrech mést, zpoplatnéni silnic a parkovacich mist, pobidky k pravidelnému
cestovani hromadnou dopravou, ziidit funkci manazeri mobility ve velkych spo-
le¢nostech a vladnich uradech);

» zlepsit institucionalni koordinaci dopravniho a izemniho planovani na celostat-
ni, regiondlni a mistni Grovni, zejména v oblasti rozvoje a spravy silni¢ni sit¢;
rozvijet infrastrukturu pro cyklistiku;

* prosazovat povinné technické prohlidky a udrzbu vozidel s cilem zkvalitnéni
kontroly emisi starSich vozidel a stimulace obnovy vozového parku osobnich
i nakladnich automobilt a autobust;

» pfehodnotit ceny za dopravu a sazby dani s cilem 1épe internalizovat externi
naklady; vytvaret pobidky pro rozhodovani firem a jednotlivcd v oblasti dopravy
(napf. postupné rozsifovat silniéni dari na osobni vozidla neuzivana k podnikani
a spojit je s ujetou vzdalenosti, zavést elektronické mytné na dalnicich, implemen-
tovat opatieni ke kompenzaci DPH a zvysujicich se cen v Zelezni¢ni doprave).

Integrace environmentdlnich a socidalnich rozhodnuti

Informace o zivotnim prostiedi jsou obvykle velmi kvalitni a snadno dostupné.
Jiz od roku 1993 jsou vydavany vyrocni ndrodni zpravy o stavu zivotniho prostiedi
a vyrocni zpravy pro vSech 14 kraji. Od roku 1998 plati zadkon o piistupu k in-
formacim o zivotnim prostiedi a v roce 2004 byla ratifikovana Aarhuska timluva.
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, jejimiz ¢leny jsou i zastupci obcanské spolecnos-
ti, zfidila n€kolik pracovnich skupin, v€etné skupiny pro podporu mistni Agendy
21. Dobréa meziresortni spolupréace vedla k pfijeti Akéniho planu zdravi a Zivotniho
prosttedi CR. Pribézné jsou hodnoceny tirovné kontaminace nékterych produkti,
materialQi a slozek zivotniho prostedi a je sledovano i vetejné zdravi. Ze spolu-
prace mezi Ministerstvem zivotniho prostifedi, Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy a krajskymi ufady tézi Statni program environmentalniho vzdélava-
ni, vychovy a osvéty. Problematika ochrany zivotniho prostredi je soucésti vyuky
na vSech urovnich vzdélavani. Rozsifovani environmentalniho povédomi probiha
také prostednictvim spoluprace sité 100 stfedisek ekologické vychovy a nevlad-
nich organizaci.
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Piistup k soudni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostfedi byl upraven az
v roce 2003; v této souvislosti bude tfeba ptfijmout dalsi opatieni, kterd ptipravi
soudni systém na tento novy ukol, v€etné¢ vhodnych programi skoleni v otazkach
zivotniho prostfedi. Ani statni sprdva ani zastupci obcanské spolecnosti nebyli
schopni kvantifikovat vliv politiky zivotniho prostfedi ¢i velkych investi¢nich akci
vynalozenych na sanaci znecisténych lokalit a na modernizaci zastaralych techno-
logii na zaméstnanost. Obavy vefejnosti spojené s globalnimi problémy zivotniho
prostredi se nijak neodraZeji ve vzorcich spotieby, pravdépodobné z diivodu urcité
nedostatecné povédomosti o domdacich problémech.

Doporuceni:

« nadale stanovovat celkové 1 dil¢i cile v oblasti vefejného zdravi a Zivotniho pro-
stiedi, a to na zdklad¢ kazdoro¢niho monitorovani zdravi a zivotniho prostredi;

* vyhodnocovat vlivy politiky zivotniho prostfedi na zaméstnanost;

* podporovat tlohu neziskového sektoru v environmentalni zaméstnanosti, zejmé-
na v environmentalné citlivych oblastech;

» nadale rozvijet systém poskytovani informaci o Zivotnim prostiedi a uplatiiovat
zasady volného a snadného pfistupu k témto informacim; podporovat spolut-
Cast obCanti na rozhodovani v zalezitostech zivotniho prostiedi a ptistup k soudni
ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi; realizovat Doporuceni Rady OECD
o registrech Gnikt a penost zne€ist'ujicich latek;

» posilit spoluticast vetejnosti v povolovacim procesu v ramci posuzovani vlivi na
zivotni prostredi;

* nadale podporovat mistni Agendy 21 na komunalni trovni s vyuzitim podptr-
nych systémd, jako je napi. Narodni sit’ Zdravych mést CR a Stediska ekologic-
ké vychovy;

» dale rozvijet skoleni volenych pfedstavitelli, statnich zaméstnancti a uciteli
v otdzkach zivotniho prostiedi a vytvofit systém skoleni soudnich ufednikd.

3. Mezinarodni spoluprace

Ceska republika striktng i G&¢inné plni své zavazky na mezinarodnim i evrop-
ském poli v oblasti zivotniho prostedi. V¢as vypracovala a piijala dokumenty ob-
sahujici presné cile a lhiity pro ratifikaci a implementaci mnohostrannych environ-
mentalnich smluv a pro vstup do Evropské unie. Usp&$ng se také zhostila acquis
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v oblasti zivotniho prostiedi, kde transponovala do narodni legislativy celou fadu
smérnic ES a vyjednala ptfechodna obdobi pouze pro tfi smérnice, jejichz imple-
mentace je zvIa§té finanéné naroénd. Ceské republika splnila nebo plni své mezi-
narodni zavazky, a to zejména ve vztahu k Montrealskému protokolu, Zenevské
umluvé o dalkovém znecistovani ovzdusi prechazejicim hranice stati (CLRTAP)
a Kjotskému protokolu. V neposledni fadé uéinila Ceska republika aktivni kroky ke
zvySeni zahrani¢ni rozvojové pomoci a posileni dvoustranné spoluprace.

I pres tyto velmi dulezité vysledky vsak zlstava jesté fada nevyieSenych tiko-
1. Prispévek Ceské republiky ke snizovani acidity v regionu je nadale problematic-
ky: Ceska republika m4 stale ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD velmi vysoké
emise SO, a NO_na osobu i na jednotku HDP. Velrl}i vysoké jsou také emise CO,
na osobu a na jednotku HDP. Vzhledem k tomu, ze Ceska republika je zemi nacha-
zejici se na hornich tocich tek, zlstava, i pres skute¢ny pokrok, celd fada ukold,
které je tieba fesit v oblasti pfeshrani¢niho zne¢istovani vod. Neni zcela jisté, zda
Strategie udrzitelného rozvoje CR zajisti piechod na jiné vzorce vyroby a spo-
tieby, oddéleni spotieby energie od ekonomické rustu nebo vytvori predpoklady
k ucasti na jednotném evropském trhu, zejména pokud se tyc¢e dopravy. Doslo také
ke zpozdéni pii piijimani Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR. Stavajici
systém vynucovani prava v oblasti ochrany zivotniho prostfedi nemusi zaruc¢ovat
ucinné sledovani trestnych ¢inti souvisejicich s obchodovanim s ohrozenymi druhy
a Washingtonskou umluvou o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné
zijicich zivocicht a rostlin (CITES).

Doporuceni:

* provést opatfeni v rimci Narodniho programu na zmirnéni dopadi zmény kli-
matu a piiblizit se tak evropskému priméru pro emise sklenikovych plynt na
osobu a na jednotku HDP; vyuzivat ekonomickou analyzu ke zvysSeni G¢innosti
politik a opatfeni smétujicich ke snizeni naro¢nosti hospodarstvi z hlediska uhli-
ku;

e zvysit kapacitu pro pfijimani pomoci EU v oblasti zivotniho prostfedi (napf.
Fond soudrznosti a strukturalni fondy);

* naddle sniZovat emise do ovzdusi (napt. emise NO ) tak, aby byly splnény cile
pfislusnych smérnic ES a protokoltit CLRTAP pro rok 2010;

» nadale snizovat znecisténi hrani¢nich fek (napf. Labe, Odry, Moravy a jejich
pritoki);
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posilit implementaci Washingtonské umluvy o mezinarodnim obchodu ohroze-
nymi druhy volné zijicich Zivocichi a rostlin;

nadale zvySovat zahrani¢ni rozvojovou pomoc a environmentalni rozvojové po-
moci;

nadale zajist'ovat, aby pfimé zahrani¢ni investice v Ceské republice byly striktné
v souladu s legislativou zivotniho prostiedi.
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REGULACE ZNECISTENTI*

Hlavni body

» Problematika implementace smérnic ES v oblasti zivotniho
prostiedi

 Dalsi snizovani emisi do ovzdusi

* Boj proti svételnému znecisténi

» ZvySovani energetické ucinnosti

» Dosazeni dobré kvality povrchovych a podzemnich vod

* Snizeni nachylnosti k povodnim

» Realizace plant odpadového hospodarstvi

 Zajisténi plné uhrady nakladul na sluzby odpadového hospo-
datstvi

* Tato kapitola obsahuje hodnoceni pokroku, kterého bylo dosazeno v poslednich deseti letech, ze-
jména pak od vydani pfedchozi Zpravy OECD o politice, stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi v roce
1998. Je zde téz uvedeno hodnoceni dosazeného pokroku ve vztahu k ciltim Strategie OECD pro oblast
Zivotniho prosttedi z roku 2001.
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Doporuceni

Nasledujici doporuceni jsou soucasti celkovych zavéri a doporuceni hodnoceni
politiky, stavu a vyvoje Zivotniho prostiedi Ceské republiky:
Péce o ovzdusi

e dusledné realizovat opatteni vedouci k plnéni norem kvality ovzdusi ve velkych
méstech a v jejich okoli, zejména pak norem pro suspendované Castice PM, ,
NO,, piizemni ozon a toxicke latky;

*  zajistit nové podnéty pro implementaci opatfeni smetujicich k dal§imu snizovani
emisi do ovzdusi, a dosahnout tak zdravotnich a s tim souvisejicich ekonomickych
prinost (napf. snizeni vydaji na zdravotni pééi, zvySeni produktivity), véetné
zvlastni pozornosti vénované realizaci takovychto opatieni pro malé zdroje zne-
¢istovani;

» zachovat stimulujici uc¢inek poplatkli za emise do ovzdusi pravidelnou Gpravou
jejich sazeb;

» zvysit energetickou ucinnost hospodarstvi dislednou implementaci a adekvat-
nim financovanim Narodniho programu podpory uspor energie;

» piezkoumat environmentalni a ekonomické vysledky sektoru energetiky a na je-
jich zékladé pak odpovidajicim zpisobem upravit dané a ceny v oblasti energe-
tiky.

Ochrana vod a vodni hospodarstvi

* provést planovanou vystavbu a obnovu kanalizac¢nich systémi a Cistiren odpad-
nich vod a splnit tak lhiuty vyplyvajici z pfechodného obdobi sjednaného pro
implementaci smérnice ES o ¢isténi méstskych odpadnich vod;

* monitorovat a zvefejiovat dosahované parametry cistiren odpadnich vod; pod-

nécovat k vyuzivani referen¢nich hodnot a zajistit tak stalé zlepSovani funkce
a efektivity téchto zafizeni;

* implementovat akéni plan ke snizeni znecistovani vod dusi¢nany pochazejicimi
ze zeméedé€lské Cinnosti;

e zformulovat a implementovat akéni programy k prevenci vypousténi nebezpec-
nych latek do povrchovych vod;

» nadale usilovat o zlepSeni situace v oblasti dodrzovani mikrobiologickych stan-
dardi pro kvalitu vody urcené ke koupdni;

* pojmout vymezeni zéplavovych tzemi jako soucast implementace ramcové
smérnice ES o vodni politice; vyuzivat riznych mechanismi financovani EU ke

snizeni expozice nebezpedi zaplav.
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Odpadové hospodarstvi

e ucinit dalsi kroky k posileni etiky mezi podniky v oblasti ptedchdzeni vzniku
odpadi, napt. poskytovanim informaci o nakladech a ptinosech alternativnich

technologii a propagaci ¢istSich technologii;
» dusledné implementovat 22 realizacnich programi k narodnim a krajskym pla-
nim odpadového hospodafstvi;

o dale rozvijet tfidény sbér a recyklaci komunalnich odpadt podporou rozvoje trhi
s recyklovanymi produkty a zavedenim stimula¢nich ekonomickych nastroji;
podporovat ucast obcant v systémech tfidéného sbéru komunalnich odpadu;

* dosahnout vyssi navratnosti nakladt v oblasti sluzeb odpadového hospodarstvi
a postupné zvySovat stimula¢ni hodnotu ekonomickych nastroju tykajicich se
odpadd;

» dale rozsifovat a modernizovat potfebna zatizeni pro fadné odstranovani nebez-
pecnych odpadu a prijmout nezbytna regulac¢ni a ekonomicka opatieni, ktera za-
ruci vyuzivani téchto zatizeni;

» pokracovat v sanaci kontaminovanych lokalit.

Zavéry
Ovzdusi

V pribéhu hodnoceného obdobi doslo k podstatnému poklesu koncentraci SO,
v ovzdusi. Emise SO, a t€kavych organickych sloucenin (VOC) kl@sly 0 48%, resp.
16%, ¢imz se dostaly pod emisni strop pro rok 2010 na zdkladé Umluvy o dalko-
vém znecistovani ovzdusi prechdzejicim hranice statd a souvisejicich smérnic ES.
Zlepseni bylo dosazeno u monitorovani a vykazovani kvality ovzdusi, zejména po-
kud jde o t&7ké kovy a persistentni organické polutanty. Ceské republika je jednou
z mala zemi OECD, kterd ma vnitrostatni pravni zéklad pro boj proti svételnému
znecistovani. B&hem hodnoceného obdobi probéhla v Ceské republice reforma in-
stitucionalniho rdmce v sektoru energetiky. Byly piijaty dva energetické zakony,
vytvofeny nové instituce a schvalena Statni energeticka koncepce, ktera obsahuje
cile v oblasti energetické ucinnosti a ochrany zivotniho prostredi. Kromeé ¢asteéné
liberalizace trhu s energii probéhla také restrukturalizace a dil¢i privatizace energe-
tickych spolec¢nosti. Obecné doslo také ke snizeni cenovych rozdili mezi riznymi
druhy energie (v¢etné ptimych dotaci vyrobciim). Soucasné ceny za energii hraze-
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né kone¢nymi uzivateli odpovidaji nyni mnohem vice ndkladim na dodavky této
energie. Naopak ceny hrazené primyslovymi podniky za elektfinu a ropu zistavaji
stale pod primérem OECD.

Béhem hodnoceného obdobi doslo ke zpomaleni, zastaveni nebo i ke zvra-
ceni nékterych velmi pozitivnich trendd, které byly charakteristické pro pocatek
90. let 20. stoleti. Stal¢ snizovani emisi NO , které zapocalo v roce 1985, trvalo az
do roku 1999. Od t€¢ doby se vSak emise NO_ pohybuji na stejné urovni. Také se
nepodafilo udrzet klesajici trend tuhych znecistujicich latek. Po roce 2000 dochazi
totiz k jejich opétovnému ristu, ¢asteéné v disledku zmény zpisobu vykazovani
téchto emisi. Dale se podatilo oddélit narist emisi sklenikovych plynt (GHG) od
ekonomického rastu. Emise GHG vsak po vétSinu hodnoceného obdobi zistavaly
zhruba na tfech ¢tvrtinach jejich Grovné z roku 1990. Pokles emisi tézkych kovi
(Cd, Hg, Pb) zapocaty v roce 1990 pokracoval na zac¢atku hodnoceného obdobi,
pozdgji viak doslo k jeho zastaveni. Ceské hospodaistvi ziistava velkym zdrojem
zneciSténi. Jeho mérné emise SO, a NO_ (tj. emise vztazené na jednotku HDP) jsou
priblizné dvojnasobné oproti evropskému pruméru zemi OECD i oproti priméru
EU-15. Jeho mémé emise CO, jsou dokonce nejvyssi v celém regionu OECD. Tato
skute¢nost z¢asti odrazi skladbu energetickych zdroju (s pievahou tuhych paliv)
a hospodaiskou strukturu CR (energeticky naroéné obory). Odrazi viak také sil-
ny pokles (béhem hodnocené¢ho obdobi) vydajii na omezovani znecisténi ovzdusi
a nedostate¢né kroky v oblasti energetickych uspor. Energeticka naro¢nost ceské-
ho hospodafstvi (tj. mérna spotieba energie na jednotku HDP) zistava od roku
1990 viceméné stala a pohybuje se vysoko nad evropskym primérem zemi OECD.
V CR nadale pretrvavaji problémy s kvalitou ovzdusi (napf. v Praze, v primyslo-
vych oblastech severnich Cech, ve Slezsku a na severni Moravé). Velky problém
predstavuji zejména suspendované castice frakce PM 10 a pfizemni ozon, nebot’
dv¢ tretiny Ceské populace ziji v oblastech, ve kterych se nedafi vzdy napliovat
stavajici ¢i zamyslené zdravotni normy. Problematickymi znec€istujicimi latkami
jsou i polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU), nikl, benzen, kadmium a arzen.
Aby mohlo byt dosazeno v této oblasti vyznamnych zdravotnich, rekreacnich a
ekonomickych pfinost, je nutné nepolevovat v zapoc¢atém usili.

Voda

Navrat n€kterych druhti ryb do Labe po jejich dlouhé neptitomnosti je znam-
kou podstatného zlepseni kvality eskych fek v priibéhu hodnoceného obdobi. Tak-
tka vSechny tseky rek klasifikované jako ,,velmi vysoce znecisténé* byly elimino-
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vany a nékteré z téchto useki jsou nyni klasifikovany ve dvou nejvyssich tiidach
jakosti. Mira napojeni na kanalizaci a Cistirny odpadnich vod je nad primérem
jak zemi OECD, tak i evropskych zemi OECD. Nadale pokracoval klesajici trend
poctu zdroju znecisténi z méstskych aglomeraci a primyslovych podniki, ktery
trva jiz od roku 1990. A to hlavné diky zavedeni novych nebo obnoveni starych
kanalizacnich siti a Cistiren odpadnich vod. Statni organy ptijaly komplexni strate-
gii minimalizace nebezpeci dalSich katastrofickych povodni (v roce 1997 vznikly
$kody ve vysi asi 3,5% HDP a v roce 2002 ve vysi asi 3,2% HDP). Ceska legisla-
tiva v oblasti vod byla sladéna se smérnicemi ES, vodohospodaiské instituce byly
reformovany a byly narovnany cenové relace u vody. Je vyuzivan komplexni sou-
bor ekonomickych néstroja, ktery piispiva k financovani dalSich investic v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi.

Ackoliv nékolik useki fek se nyni nachazi ve dvou nejvyssich tridach jakosti,
prevazna ¢ast fek a potoki je nicméné nadale klasifikovana bud’ jako ,,znecisténé*
nebo ,,vysoce znecisténé®. Situace v oblasti jezer, vodnich nadrzi a podzemnich
vod se béhem hodnoceného obdobi zlepsila pouze nepatrn€. Limity koncentraci
nebezpeénych latek (AOX, chlorované organické slou¢eniny, PAU, té€zké kovy)
byly béhem hodnoceného obdobi piekroceny na fadé méficich stanic. Pietrvava
i problematika starych zatézi ve formé vysoce kontaminovanych ficnich usazenin.
Zatim nebyly zavedeny systémy kontroly kvality a sledovani referen¢nich hodnot
(benchmarking), které by zajistily uc¢inny provoz a fadnou udrzbu nové vodohos-
podarské infrastruktury. Vice nez polovina kali z Cistiren odpadnich vod nespliuje
kvalitativni standardy pro pouziti v zemédélstvi. Byla zahajena realizace opatieni
vedouci ke snizeni dopadu zemédélské Cinnosti na povrchové a podzemni vody.
Nékteré umélé vodni nadrze a rekreacni rybniky nespliiuji mikrobiologické nor-
my EU. Narodni strategii ochrany pfed povodnémi bude tfeba upravit tak, aby za-
jistovala spravnou rovnovahu mezi podnéty a sankcemi pro dotcené subjekty na
narodni a mistni Grovni a aby bylo dosazeno spravné kombinace aktivni a pasivni
ochrany pted povodnémi. Aby mohlo byt dosaZeno v této oblasti o¢ekavanych vy-
znamnych zdravotnich, rekreacnich a ekonomickych pfinost, je nutno pokra¢ovat
v zapoCatém usili.

Odpady

Celkova ro¢ni produkce odpadii a nebezpecnych odpadt poklesla béhem hod-
nocenc¢ho obdobi o 18, resp. 55%. Byl zaveden moderni systém odpadového hos-
podafstvi. Pozadavky legislativy ES v oblasti odpadii a dal$i mezinarodni zavazky

© OECD 2005



38 OECD Zpriva o politice, stavu a vjvoji Zivotniho prostiedi: Ceska republika

byly za¢lenény do nového zdkona o odpadech a zakona o obalech, piijatych v roce
2001. Dale byl piijat Plan odpadového hospodaistvi CR a 14 krajskych plant, které
obsahuji mnoho dlouhodobych a stfednédobych kvantitativnich cili. Byl zaveden
celostatni systém vyuziti a recyklace obalovych odpadi a zaroven byly splnény
cile smérnice ES o obalech pro rok 2001. Mnoho skladek a spaloven odpadt, které
nespliiovaly platné normy, bylo uzavieno. Poplatky za uklddani odpadt na sklad-
ky jsou postupné navySovany a rovnéz byly zavedeny dalsi ekonomické néstroje.
Podpora ¢istsi produkce se stala jednou z priorit statni politiky odpadového hospo-
datstvi. Narodni databdzi informaci o odpadech nyni spravuje specializovany ufad
(Centrum pro hospodaieni s odpady ve Vyzkumném ustavu vodohospodaiském
T.G.M.). Dale pokracuje také sanace kontaminovanych lokalit.

Po roce 2001 zacala opét nartstat produkce komunalnich odpadd. Kromé toho
zustava produkce nebezpeénych odpadl na jednotku HDP dvakrat az tfikrat vyssi
nez ve veétsing ostatnich stath EU. Vysledky opatieni sméfujicich k predchazeni
vzniku odpadu jsou zatim ne zcela uspokojivé. Jednu z pricin Ize vidét také v ne-
dostatku informaci o nakladech a ptinosech riiznych alternativ predchazeni vzniku
odpadu. Vyuziti a recyklace odpadu je ve srovnani s ostatnimi zemémi EU na nizsi
urovni u fady kategorii odpadi. Ptiblizn¢ 60% komunalnich odpadi je dosud ukla-
dano na skladky. Divodem je z&asti skutecnost, ze poplatky za ukladani na skladky
jsou prili$ nizké na to, aby mohly podporovat vyuziti jinych metod nakladani s
odpady, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi. Je proto tfeba nadale rozvijet
odpadové hospodarstvi jako ekonomicky sektor. Také sanace starych zatézi neni
zdaleka ukoncena. NejvyznamnéjSim problémem je patrné skute¢nost, Ze podni-
katelé ani obCané stale neptikladaji dostate¢ny vyznam pozadavku na predchazeni
vzniku odpadu.

1. Politické cile

Statni politika Zivotniho prostiedi (SPZP) 1999, 2001 a 2004, ktera byla
v hodnoceném obdobi zastfeSujicim politickym dokumentem pro oblast Zivotni-
ho prostredi, stanovuje nejriznéjsi cile Ceské environmentalni politiky, véetné ob-
lasti ochrany ovzdusi, vod a odpadového hospodaistvi. Spole¢nym jmenovatelem
v téchto tfech oblastech bylo zapracovani pravnich predpistt Evropskych spolecen-
stvi (ES) a mnohostrannych mezinarodnich environmentalnich smluv do ¢eské le-
gislativy. Tento tkol byl Gspésné splnén pred vstupem zemé do EU v kvétnu 2004.
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Zaklad pro regulaci zneéisténi v Ceské republice nyni tvoii nasledujici zakony
a jejich provadéci predpisy: zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, a nafize-
ni vlady ¢. 350/2002 Sb., vCetné cCasti upravujici svételné znecisténi (ramecek
2.1), zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, a jeho ,,euronovela“ ¢. 20/2004 Sb., zakon
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi, a jeho provadéci predpisy, zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,
a zakon €. 477/2001 Sb., o obalech.

1.1 Znecisténi ovzdusi

SPZP se v oblasti regulace zne&isténi ovzdusi opird o tyto zakladni body:

- snizeni emisi z malych stacionarnich zdroji;

- zptisnéni emisnich limitd NO_pro velké podniky palivo-energetického komple-
xu dle pozadavkd ES;

- snizeni mérnych emisi NO_, t€kavych organickych sloucenin a pevnych Castic
z mobilnich zdroju;

- snizeni emisi t€kavych organickych sloucenin ve vyrobnim, obchodnim a distri-
buénim fetézci;

- pokracovani v zaclefiovani problematik ochrany zivotniho prostfedi do odvét-
vovych politik;

- uplatinovani vSeobecné strategie udrzitelné dopravy;

- vyuzivani efektivnéjsi kombinace ekonomickych nastrojt, zahrnujici téz posile-
ni tlohy emisnich poplatk;

- zlepSeni sbéru dat a podavani zprav o vyskytu téZkych kovt a dal$ich riziko-
vych latek, véetné jemnych prachovych ¢astic a persistentnich organickych zne-
¢istujicich latek v ovzdusi;

- snizeni celkovych emisi latek znecistujicich ovzdusi, tak aby byly dodrzeny
hodnoty emisnich stropii do roku 2010;

- zavedeni hodnot emisnich limitd NO , SO_a pevnych znec€istujicich latek pro
nové zfizované vyznamné zdroje v souladu s pravnimi piedpisy ES a Gote-
borgskym protokolem k Umluvé o délkovém zneistovani ovzdusdi prechazeji-
cim hranice stati (CLRTAP);

- scilem omezit emise amoniaku uvést zavazné principy spravné zemédélské pra-
xe v souladu s Goteborgskym protokolem k CLRTAP;

- zavedeni principti hodnoceni a tizeni kvality ovzdusi podle smérnic ES.
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Rémecek 2.1 Boj proti svételnému znec¢iSténi

Pfijetim zakona o ochran& ovzdusi &. 86/2002 Sb., se stala Ceska republika
prvnim statem na svéte, ktery zavedl regulaci svételného znec€isténi na narodni urov-
ni. Cesky zakon definuje ,,svételné znedisténi* jako ,.kazdou formu osvétleni ume-
lym svétlem, které je rozptyleno mimo oblasti, do kterych je urc¢eno, zejména pak
mifi-li nad hladinu obzoru.” Zakon stanovi podminky pro pouziti jeho ustanoveni
a umoznuje obcim prijmout vlastni vyhlasky proti svételnému znecisténi. Klicem
k provedeni tohoto zakona je pouzivani plné zastinénych svételnych zafizeni. Me-
zinarodni asociace pro temné nebe (rozmanitd skupina astronomd, projektantd
a vyrobcu svételnych zafizeni, ochrancti zivotniho prostiedi, ekologti a statnich
ufednikd) je definuje jako ,,zafizeni, kterda neemituji zadné svétlo nad vodorovny
smeér. ObCantim a organizacim, ktefi porusi ustanoveni zakona, mize byt ulozena
pokuta od 500 do 150.000 K¢.

Také v dalsich statech evropského a amerického kontinentu byla pfijata regi-
onalni a mistni pravidla sm&fujici proti svételnému zne¢isténi. Ceskd pravni Gprava
je kuptikladu velmi podobna ,,Jombardskému zakonu®, jenz byl pfijat v italském re-
gionu Lombardie poté, co 25 000 obéant podepsalo petice pozadujici opatieni proti
nepiijemnému venkovnimu osvétleni. Venkovni osvétleni omezuji i nékteré staty
USA, stejné jako mésta a regiony v Arizoné, kde se nalézaji astronomické observa-
tofe. Ze stejného, tedy astronomického divodu, byla regionalni legislativa omezujici
svételné znecisténi uzakonéna i v neékterych oblastech Chile.

Politiku, stav a vyvoj regulace zneisténi ovzdusi v Ceské republice Ize hod-

notit na zdklad¢ doporuceni uvedenych ve Zpravé OECD o politice, stavu a vyvoji
zivotniho prostiedi z roku 1998:

posoudit priority souvisejici s kvalitou ovzdusi a na zakladé nakladové efekti-
vity zvolit kvantitativni cile, které by obsahovaly: 1) dal$i sniZzeni emisi z ma-
lych staciondrnich zdrojti; ii) zptisnéni norem pro emise NO, pro velka spa-
lovaci zafizent; iii) sniZeni emisi NO, a VOC z mobilnich zdroj; iv) zaméfeni
pozornosti na emise tékavych organickych sloucenin v palivovém distribu¢nim
fetézci;

vyuzivat nakladove efektivnéjsi kombinace strategickych nastrojti, véetné posi-
leni stimula¢ni ulohy emisnich poplatk;

pokracovat v zaclenéni problematiky ochrany Zivotniho prostiedi do energetic-
ké politiky, v¢etné rychlejsiho narovnavani deformovanych cen za energii, které
nepodporuji energetické uspory a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie;
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- pripravit a z hlediska vlivli na Zivotni prostfedi posoudit a zrealizovat kom-
plexni politiku udrzitelné dopravy, ktera by zahrnovala vyuziti izemi a planova-
ni dopravy, jakozto i regulacni opatfeni a cenové mechanismy, které by odrazo-
valy od pouzivani automobild, pfedev§im v méstskych oblastech;

- zlepsit sbér dat a poskytovani informaci o tézkych kovech a dalsich toxickych
latkach.

Srovnani cilit SPZP s doporugenimi OECD ukazuje, Ze zminéna doporudeni
byla do ni plné zapracovana. Problematika stanoveni cilti (prvni doporuceni) je
nyni feSena pievazné na urovni EU. Tato kapitola ukazuje, ze zatimco u nékterych
z vySe uvedenych doporuceni bylo dosazeno zna¢ného pokroku, v jinych oblastech
pievazovala spiSe stagnace (napf. emise tuhych zneCistujicich latek a NO ). Pokrok
v oblasti dopravni politiky je hodnocen pozdé&ji (kapitola 4).

1.2 Znecisténi vod a povodné

V oblasti zne¢isténi vod a povodni stanovi SPZP nasledujici cile:

- naplnit do roku 2010 cile smérnice Rady 91/271/EHS o ¢isténi méstskych od-
padnich vod;

- soustavné monitorovat organické znecistujici latky a toxické latky v povrcho-
vych a podzemnich vodach;

- pokracovat v realizaci strategie ochrany pied povodnémi, kterd vyzaduje: ob-
novu a vystavbu malych vodnich nadrzi, suchych poldrii a jezli; vypracovani
studii odtokovych podminek a vymezeni zaplavovych oblasti pro vSechny vy-
znamné vodni toky a izemi ohroZena extrémnimi povodnémi;

- zpiisnéni podminek pro vydavani stavebnich povoleni a schvalovani Cinnosti
v zaplavovych oblastech, s cilem predejit zbyte¢nym skodam.

Politiku, stav a vyvoj vodniho hospodaistvi v Ceské republice 1ze hodnotit na
zéaklad¢ doporuceni uvedenych ve Zpravé OECD o politice, stavu a vyvoji Zivotni-
ho prostiedi z roku 1998:

- pfipravit a pfijmout novou vodohospodatskou legislativu, ktera by obsahovala
revidované limity pro vypousténi odpadnich vod;

- stanovit kvantitativni cile vodniho hospodarstvi, které by vychazely ze smérnic
ES a ze smluv uzavtenych k ochrané Labe, Moravy a Odry;
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- zvysit napojeni domécnosti na vodovodni sité a pokusit se nakladové efektivnim
zpusobem omezit velké rozdily v mife napojeni obyvatel na uzemi statu; rozsitit
monitoring a podavani informaci o kvalité pitné vody na vSechny verejné systé-
my;

- zvysit procento populace napojené na kanaliza¢ni systémy a investovat do Cisti-
ren odpadnich vod;

- pokraCovat v opatienich na zavedeni struktury cen za vodu, ktera by podporova-
la ochranu vodnich zdroji a brala v uvahu socialni faktory;

- pokracovat v posilovani ekosystémového ptistupu;

- snizit zranitelnost zemi zaplavami prostfednictvim vétsiho zaclefiovani vodo-
hospodarské problematiky do tzemniho planovani; nadéle pfijimat opatfeni
k prevenci zaplav a k omezeni skod zaplavami zptisobenych.

Tato kapitola doklada vyznamny pokrok dosazeny béhem hodnoceného obdo-
bi, ktery sméfuje ke splnéni viech vy3e uvedenych ciltt SPZP a doporuceni OECD.
Zdaleka ne v8echny ukoly se vSak podafilo splnit. V této kapitole jsou vyjmenova-
ny nékteré dalsi problémy, jez si vyzaduji nalezitou pozornost.

1.3 Odpadové hospoddristvi

Mezi strategické cile SPZP v oblasti odpadového hospodatstvi patii:

- vypracovat regionalni a narodni plany pro nakladani s odpady;

- rozpracovat plany nakladani s nebezpecnymi odpady na podnikové a regionalni
arovni do roku 2005;

- ptedchazet vzniku odpadii (zejména uplatiiovanim ¢istsi produkce) a omezovat
nebezpecnost odpadu;

- uplatiiovat ekonomické nastroje;

- vyuzivat alespont 35% obalovych odpadt (dle hmotnosti) a recyklovat alespon
15% vSech materiali obsazenych v obalovych odpadech (dle hmotnosti) do
roku 2005.

Cilové hodnoty pro obaly byly nasledn¢ zvySeny zakonem o obalech (v ram-
ci prechodného opatieni dojednaného s EU) takto: vyuziti 52% a recyklace 45%
vSech obalovych odpadi (dle hmotnosti); vyuziti 55% a recyklace 45% papiru;
vyuziti 25% a recyklace 15% plastl; vyuziti a recyklace 80% skla a vyuziti a re-
cyklace 25% kovt.
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Politiku, stav a vyvoj Zivotniho prostiedi odpadového hospodaistvi v Ceské re-
publice Ize hodnotit na zdkladé doporuceni uvedenych ve Zpravé OECD o politice,
stavu a vyvoji zivotniho prostiedi z roku 1998:

- co nejrychleji vypracovat akéni programy na uvedeni zakona o odpadech do
praxe, v¢etné vytvoreni spolehlivé informacni zakladny a definovani kvantita-
tivnich cili;

- postupné odstranit zbyvajici rozdily mezi ¢eskym zakonem o odpadech a ob-
dobnymi piedpisy OECD a ES, pfedevsim prostfednictvim omezeni mnozstvi
vyjimek ze ,,zeleného* seznamu odpadt urcenych k vyuziti;

- podpotit Sifeni tiidéného sbéru a recyklace komunalniho odpadu, zavést vhodné
ekonomické nastroje se stimulacnim u¢inkem;

- nadale vyuzivat nizkoodpadové technologie a Cistsi postupy v primyslu;

- vytvorit zafizeni potfebna k fadnému odstrariovani nebezpeénych odpadu a pti-
jmout nezbytna regulacni a ekonomické opatteni, kterd by zajistila vyuzivani
téchto zafizeni;

- postupné zvysit Groven poplatkli a odvodi tak, aby byla zajisténa plna aplikace
principt ,,znecistovatel plati” a ,,uzivatel plati“, jak pro komunalni odpad, tak
pro odpad primyslovy a nebezpecny.

V této kapitole je popsan pokrok Ceské republiky pti plnéni viech dopo-
ruc¢eni OECD. Vyznamného pokroku bylo dosazeno piedevs§im pii posilovani
institucionalniho, pravniho a politického ramce odpadového hospodaistvi; pred
Ceskou republikou je nicméné jesté dlouha cesta sméfujici k vytvoreni nezbyt-
nych zafizeni a systémdi a prosazeni etiky pfedchazeni vzniku odpadii mezi obCany
a podniky.

2. Znecisténi ovzdusi

Politika péée o kvalitu ovzdusi v Ceské republice se v hodnoceném obdobi fidila
predevsim mezinarodnimi pozadavky vychazejici z CLRTAP, z ramcové smérnice
o kvalité ovzdusi ES a souvisejicich dcetfinych smérnic, stejné jako ze smérnice ES
o narodnich emisnich stropech. V roce 2002 byly tyto mezinarodni zavazky (véet-
n¢ zavazku piijatych v ramci Goteborgského protokolu k CLRTAP, ktery jesté
nevstoupil v platnost) transponovany do ¢eského pravniho fadu novym zakonem
0 ochrané ovzdusi ¢. 86/2002 Sb. a nafizenim vlady ¢. 350/2002 Sb., které jsou
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nyni hlavnimi pravnimi nastroji ke zlepeni kvality ovzdusi. Ceska republika se
také v ramci Kjotského protokolu (kapitola 6) zavazala snizit do obdobi 2008-12
své emise sklenikovych plynti o 8% pod uroven roku 1990.

Ptijetim limitt ES doslo k urc¢itému zptisnéni ¢eskych norem kvality ovzdusi.
Natizeni ¢. 350/2002 Sb. jiz obsahuje limitni hodnoty pro arsen, kadmium, rtut,
nikl a PAU, které jsou Castecné stanoveny ve ¢tvrté dcefiné smérnici. Ke splnéni
mezinarodnich zavazkil pfispéje i Integrovany narodni program snizovani emisi,
podle kterého vlada poskytuje finan¢ni prosttedky na pomoc obcim pfi vypracova-
vani jejich plant péce o ovzdusi.

V souladu s doporugenimi OECD Ceska republika béhem hodnoceného obdo-
bi dale zkvalitnila monitorovani a vykazovani kvality ovzdusi. Nové pravni pred-
pisy (2003) vyzaduji pravidelné monitorovani vybranych $kodlivych latek. Udaje
o emisich n€kterych tézkych kovi (Hg, Pb a Cd) a persistentnich organickych zne-
¢istujicich latek (PCB, PCDD/F a PAU) byly poprvé vykazany v roce 2000. V roce
2003 byly doplnény emise dalsich monitorovanych tézkych kovi (As, Cr, Cu, Ni,
Se a Zn). V roce 2004 ptibyly emise HCB. Od roku 1993 zveiejiiuje Cesky hydro-
meteorologicky ustav komplexni vyro¢ni zpravu o kvalité ovzdusi.

2.1 Splnéni norem kvality ovzdusi na celém tizemi stdtu

Nejhordi kvalita ovzdusi je obecnd ve tfech oblastech Ceské republiky:
1) v trojuhelniku severozapadné od Prahy smérem k némeckym hranicim, ii) na
Moravé a ve Slezsku, iii) v Praze (rdmecek 2.2). Limity znecisténi pro benzo(a)py-
ren jsou napriklad prekradovany na severozapadé v Usti nad Labem a Plzni, v Os-
travé na severni Moravé a v hlavnim mésté Praze. V nékterych lokalitach téchto
oblasti navic obCas dochazi k prekroceni limit pro znecisténi kadmiem (Liberec)
a arsenem (Ostrava). Problémy se znecisténim ovzdusi jsou také na nékterych dal-
pfizemni ozon: v roce 2002 byl na vice nez 90% uzemi sedmi ze 13 kraji ptekrocen
8-hodinovy zdravotni limit a dvé tfetiny celého izemi nespliovaly platné normy
pro ekosystémy. Takika vSechny kraje celi lokalnim problémtim se znecisténim
suspendovanymi ¢asticemi.

Po roce 1997 doslo na celém tizemi statu k podstatnému poklesu koncentra-
ci SO, v dusledku pfisn¢jSich emisnich limiti stanovenych a vymahanych podle
aktualizovaného zakona o ochrané ovzdusi ¢. 301/1991 Sb. (graf 2.1). Zastaveno
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bylo diivejsi asté porusovani 24-hodinového limitu (125 pg/m?). Ve vsech okre-
sech krom¢ dvou byla dodrzovana i hodinova limitni hodnota (350 pg/m?). Pokud
jde o ochranu ekosystémt, v roce 2002 byla limitni hodnota pro primérnou zimni
koncentraci (20 pg/m?®) piekrocena pouze na 6 ze 127 venkovskych méficich stanic.
V roce 2003 vSak doslo v nékterych oblastech k mirnému nartstu zne€isténi SO,,
ziejmé v dasledku castéjsiho pouzivani tuhych paliv po zvySeni cen zemniho plynu.

Nikde na uzemi Ceské republiky nebyl v pribéhu hodnoceného obdobi za-
registrovan piipad piekroceni kratkodobé limitni hodnoty koncentrace NO,
200 pg/m?* nad povolenou normou (tj. 18-krat). Roéni pramér byl piekrocen pouze
na nékolika stanicich, zejména v Praze. V tad¢ lokalit vSak po pfedchozim vseo-
becném poklesu zacaly koncentrace NO, po roce 2001 opét riist. O¢ekavany narist
objemi dopravy zifejmé povede ke zvyseni Cetnosti vyskytu vysokych urovni pti-
zemniho ozonu a NO,, zejména ve velkych méstech a jejich okoli.

Ramedek 2.2 Verejné zdravi a kvalita ovzdusi v Usteckém kraji

Ustecky kraj, ktery se nachazi na severozapadg Ceské republiky, ma rozlohu asi
5335 km? a 820 000 obyvatel. Kraj lezi v oblasti, ktera byla diive nazyvana Cernym
trojuhelnikem. Jedna se o piirodni panev na tzemi byvalého Ceskoslovenska, N&-
mecka a Polska, kde rozsahla primyslova vyroba a tézba hnédého uhli mimoradné
zatézovaly mistni obyvatelstvo a zivotni prostfedi. V kotliné¢ dochazelo ¢asto k tep-
lotnim inverzim, jez zde zachytily mistni znec¢isténé ovzdusi a uvéznily pod ptikro-
vem teplého vzduchu tuny popilku a plynt, jez pak zptisobovaly fadu zdravotnich
problému, véetné nemoci dychaciho ustroji a rakoviny.

Tii postizené zemé zahajily s podporou Evropské komise a Svétové banky Pro-
jekt ¢erného trojuhelniku, ktery smétoval ke zlepseni zivotniho prostiedi v oblasti.
Projekt byl realizovan v letech 1991 az 2001. Ptikladem rozsahlych opatfeni a znac-
nych investic ke snizeni mnozstvi emisi do ovzdusi mohou byt zmény piijaté elek-
trarenskou spole¢nosti CEZ v uhelné elektrarn& Ledvice. V ramci tiprav elektraren
bylo instalovano celkem 28 odsifovacich zatizeni a 7 kotld s fluidnim lozem; nej-
zastaralejsi elektrarny byly uzavieny a zbyvajici zafizeni byla modernizovana tak,
aby byly splnény emisni limity platné v roce 1999. Po velkém propadu na zacatku
90. let 20. stoleti pokracovalo vyznamné snizovani emisi do ovzdusi (s vyjimkou
NO)) v Usteckém kraji i béhem hodnoceného obdobi. V letech 1997-2002 klesly
emise z velkych i malych zdroji v Usteckém kraji (- 68%, - 63%, - 12%, resp. - 15%
pro PM, SO,, CO a CxHx).
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I dnes je Ustecky kraj primyslovou oblasti (napf. chemicky primysl) a pro-
dukuje se zde piiblizné 90% veskeré elekttiny vyrobené z uhli v ramci Ceské re-
publiky, kvalita zivota mistnich obyvatel se vSak podstatné zlepsila. Ro¢ni stfedni
a 24-hodinové primémé koncentrace SO,, NO,, CO a PM nepiekracuji na vetsiné
monitorovacich stanovist’ platné limity ani doporucené hodnoty. Zatimco v minu-
losti byl vyskyt respiracnich chorob v Usteckém kraji dvakrat vyssi nez celostatni
pramér, nyni je na stejné trovni jako ve zbytku zemé.

Velkym problémem je prasny aerosol. Ro¢ni priméry vSech suspendovanych
castic a PM,  rostly po vétSinu hodnoceného obdobi. Zhruba na jedné ¢tvrtin€ mé-
ficich stanic byl pfekrogen roéni praimérny limit (40 pg/m?) i 24-hodinovy limit
(50 pg/m?). Tento narast lze ¢astené piipisovat navratu domacnosti k levnéjsim,
avSak mén¢ Cistym palivim. V roce 2002 bylo 23% procent populace vystaveno
nadmérnym urovnim suspendovanych castic frakce PM, .

Zavaznym problémem na celém tzemi statu, z hlediska zdravi i vegetace, je
vyskyt ptizemniho ozonu. V roce 2002 bylo vice nez 64% obyvatel vystaveno kon-
centracim presahujicim zdravotni limity a normy pro ochranu vegetace byly pre-
kroceny na 20 z 32 stanic a ve vice nez dvou tfetinach chranénych oblasti. Podobné
jako v jinych castech Evropy, nejvyssi 8-hodinové koncentrace sice klesaly na ven-
kovskych méficich stanicich, aviak rostly na méstskych stanicich. Ceska republi-
ka bude mit potize s dodrzenim terminu pro uplné naplnéni smérnice 2002/3/ES
o ptizemnim ozonu do roku 2010.

Castym problémem je také unik polycyklickych aromatickym uhlovodiki
(PAU) pochazejicich z nedokonalého spalovani tuhych paliv ve stacionarnich i mo-
bilnich zdrojich. V roce 2003 byly limity koncentrace benzo(a)pyrenu piekroceny na
8 z 12 monitorovacich stanic (s dopady na pfiblizn¢ 20% populace). V Ostravé byly
také prekroceny limity koncentrace benzenu, zejména v dusledku emisi z koksaren.

2.2 DalSi sniZovani emisi do ovzdusi

Podstatny pokrok

V letech 1998-2003 doslo ke sniZeni emisi SO, 0 48%, s vyslednym objemem
226 kilotun (kt), coz je podstatné méné nez ¢ini emisni stropy pro rok 2010 stano-
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vené v protokolu z Osla k CLRTAP (632 kt) a dokonce i méné nez urcuje Gote-
borgsky protokol (283 kt) a narodni emisni strop stanoveny EU pro CR (265 kt).
Narocnost Ceského hospodafstvi z hlediska emisi SO, vSak i nadale zistava takika
dvojnasobna oproti priméru evropskych zemi OECD i EU-15 (graf 2.1). V roce
2003 pochazelo asi 81% celkovych emisi siry z velkych zdrojl (zejména v sektoru
energetiky) a 14% z malych stacionarnich zdroju.

Emise t€kavych organickych slou¢enin klesly z odhadovanych 242 kt v roce
1998 na 198 kt v roce 2003 a Ceska republika tak piekrocila cil stanoveny Zenev-
skym protokolem ke CLRTAP spocivajici ve snizeni emisi tékavych organickych
zejména: pfechodem k pouZzivani natérovych materialti a odmastovacich latek Setr-
nych k zivotnimu prostredi, instalaci a pravidelnou kontrolou odpatovacich zatize-
ni ve vétsing skladli pohonnych hmot a ¢erpacich stanic a poklesem emisi tékavych
organickych sloucenin z dopravy v disledku rostouciho pouzivani katalyzatori ve
vozovém parku, které vyvazilo vliv ristu dopravy. Stavajici objem emisi tékavych
organickych slou¢enin se sice nachazi pod emisnim stropem 220 kt stanovenym
pro rok 2010 Go6teborgskym protokolem a emisnim stropem stanovenym EU pro
CR, o&ekavany nartst dopravy vsak dosaZeni tohoto cile zkomplikuje.

Nepriznivé trendy

Emise NO v obdobi 1990-99 soustavné klesaly z pivodnich 551 na 313 kt, od
té doby se v8ak viceméné& pohybuji na stejné urovni; v roce 2003 &inil jejich objem
330 kt. Naro¢nost hospodarstvi z hlediska emisi NO,_ je dvojnasobna oproti prii-
méru evropskych zemi OECD a EU-15 (graf 2.1). Celkové emise NO_z mobilnich
zdrojii vzrostly v obdobi 1998-2003 o 9%, nebot’ rostouci objem dopravy zacina ke
konci hodnoceného obdobi prevazovat nad vlivem technologického rozvoje (kapi-
tola 4). Dalsiho snizeni, které pozaduje Goteborgsky protokol a emisni strop stano-
veny EU pro CR (oba tyto dokumenty stanovi emisni strop 286 kt do roku 2010),
bude tézké dosdhnout.

Emise tuhych znedistujicich latek dosahly v roce 2000 minima 57 kt, poté
vSak opét vzrostly na 76,4 kt — celkovy pokles za obdobi 1998-2003 tak ¢ini 9%.
V ramci CLRTAP dosud nebyly stanoveny zadné emisni stropy pro pevné ¢astice,
tato problematika vSak bude fesena v programu EU ,,Cisté ovzdusi pro Evropu®.
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Graf 2.1 Znecisténi ovzdusi
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a) HDP v cenéch roku 2000 a podle parity kupni sily.

b) Emise z vyuZivani energie; nezahrnuje mezinarodni a leteckou dopravu.
Zdroj: UNFCCC; OECD; IEA.
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svvr

jich objem znovu zvysil. Ceské republika by nicméné neméla mit vétsi problémy se
splnénim cile vyplyvajiciho z Goteborgského protokolu, tedy 101 kt v roce 2010,
bude-li uplatiiovana spravna zemédélska praxe. Splnéni emisniho stropu stanove-

Vv

ného EU pro CR ve vysi 80 kt pro stejny rok bude mnohem néro&ng;si.

Trend poklesu emisi tézkych kovi (Cd, Hg, Pb) zapocaty v roce 1990 pokra-
¢oval i na za¢atku hodnoceného obdobi, pozdé&ji v8ak doslo ziejmé k jeho zastave-
ni. SniZeni emisi Pb vychazelo zejména z postupného stazeni olovnatého benzinu
z prodeje (které bylo zavrseno v roce 2000). Emise persistentnich organickych zne-
¢ist'ujicich latek (napt. PAU, PCB) dosahly ke konci hodnoceného obdobi rovnéz
stabilni urovné. Vétsinu poklesu emisi 1ze prikladat pfechodu od tuhych k plynnym
paliviim, instalaci novych separac¢nich zatizeni (napf. odsiteni elektraren) a odpra-
Seni vyroby a zpracovani kovl a nerostnych surovin. Zda se, ze tato opatieni jiz
vycCerpala sviij potencial a dal$i sniZzeni emisi tak bude proveditelné jen zavedenim
CistSich technologii.

Emise sklenikovych plynt ziistaly po vétSinu hodnoceného obdobi zhruba sta-
bilni na Grovni pfiblizné¢ 140 milionu tun ekvivalentu CO,, coz odpovida asi tfem
¢tvrtindm urovng roku 1990 (graf 2.1). Cisté emise CO, dosahly v roce 2002 obje-
mu 118,6 milionu tun, tedy 86% celkovych emisi sklenikovych plynd. Vzhledem
k tomu, Ze HDP vzrostl v obdobi 1998-2003 o 12%, je zfejmé, ze emise nekopiro-
valy hospodafsky rist. Narocnost ¢eského hospodaistvi z hlediska uhliku nicméné
zustava nejvyssi mezi staity OECD (kapitola 6). Podil metanu a oxidu dusného ¢inil
10,4, resp. 8,2 milionu tun.

2.3 Zaclenéni cilii v oblasti péce o ovzdusi do energetické politiky

Ceské republika zaznamenala v priib&hu hodnoceného obdobi znagny pokrok
pii reforme svého institucionalniho ramce pro sektor energetiky a také pii jeho
sladovani s ostatnimi zemémi EU. Byly pfijaty nové zakony (energeticky zakon
¢. 458/2000, zakon o hospodareni energii ¢. 406/2000 Sb., zékon o podpoie vyuzi-
vani obnovitelnych zdroji ¢. 180/2005) a zfizeny nové instituce (Statni energeticka
inspekce a Energeticky regulacni urad); ptijaty byly konkrétni energetické politiky
a programy. Zasttesujici politicky dokument v oblasti energetiky, Statni energetic-
ka koncepce, byl schvélen v roce 2000 a revidovan v roce 2004. Dulezitym impul-
sem v této oblasti byla Evropska unie a jeji smémice o podpofte elekttiny vyrabe-
né z obnovitelnych zdroji energie (2001/77/ES), smérnice o velkych spalovacich
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zafizenich (2001/80/ES), smérnice o energetické narocnosti budov (2002/91/ES),
smérnice o uzivani biopaliv a alternativnich palivech v doprave (2003/30/ES), smér-
nice o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou (2003/54/ES), smérnice
o zdanéni energetickych produktt a elekttiny (2003/96/ES) a smérnice o kombino-
vané vyrobé tepla a elekttiny (2004/8/ES). Dale byl do zna¢né miry restrukturalizo-
van a zC€asti privatizovan sektor energetiky a castecné otevien trh s energii (rdme-
¢ek 2.3).

Rémecek 2.3 Struc¢na charakteristika ¢eské energetiky

V roce 2003 dosahovala celkova spotieba primarni energie (TPES) 43,7 Mtoe
a tedy o 7,8% méné nez v roce 1990. Béhem rozhodného obdobi klesla vyroba ener-
gie, zejména z uhli, o 15%, zatimco dovoz energie vzrostl o 26%. Struktura TPES
stale doklada jasnou prevahu uhli (48%); mensi podil zaujima ropa (20%), zemni
plyn (18%), jaderna energie (15%), vodni energie (0,3%) a jiné obnovitelné zdroje
energie (2%). Tuzemska energetika se opira zejména o uhli (79%) a jadernou energii
(16%).

Celkova konec¢na spotieba energie (TFC) klesla v obdobi 1990-2003 o 26% na
25 Mtoe (v roce 2003). Ve stejném obdobi klesla fadove spotieba uhli, i nadale vSak
odpovida 13% TFC. Podil ropnych produkti a zemniho plynu na trhu nyni ¢ini 32%,
resp. 25%; dale nasleduje elektiina s 18% a teplo s 11%.

Do roku 2010 se predpoklada mirny narGst TPES (+ 1,5%) i TEC (+ 14%).
Podil uhli na TPES a TFC by mél klesnout o jednu tietinu, stale vSak bude zastupo-
vat jednu tfetinu TPES. V horizontu roku 2030 by se méla podle Statni energetické
politiky (schvalené v bieznu 2004) zménit struktura TPES dal$im nartstem podilu
jaderné energetiky (20-22%) a obnovitelnych zdroju (15 — 16%).

Po propadu zhruba o 17% v pribchu 90. let zlistava energetickd naroc¢nost
ceského hospodarstvi od roku 1999 viceméné stabilni a pohybuje se vysoko nad
evropskym primérem zemi OECD (ramecek 2.2). V poradi zemi OECD zaujima
Ceska republika v tomto ohledu 28. misto. Tuto vysokou energetickou naro¢nost
lze zC4sti vysvétlit trvajici zavislosti zemé na tuhych palivech a vysokym podilem
energeticky narocnych vyrobnich procest (hutnictvi, vyroba stavebnich materiall).
Svou roli vSak hraji i méné piisné normy ve stavebnictvi a normy pro spotiebi-
¢e a také pomérné nizké ceny energie v primyslu (tabulka 2.1). Opatfeni ptijata
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v hodnoceném obdobi zjevne nebyla schopna pievazit vlivy spojené s mirou hospo-
datského ristu, mozna z diivodu nedostatku finan¢nich prostredk.

Zvysovani energetické efektivnosti je proto opravnéné prvoradym cilem Statni
energetické koncepce. Cilem této koncepce je dosahnout rocniho sniZovani ener-
getické narocnosti o 3-3,5%. Této mety ma byt dosazeno transformaci, distribuci
a kone¢nym vyuzivanim energie. Ministerstvo prumyslu a obchodu a Ministerstvo
zivotniho prostiedi spole¢né vypracovaly Narodni program hospodarného nakladani
s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych a druhotnych zdrojii pro obdobi 2006-09.
Tento program obsahuje nové formulovana opatfeni sméfujici ke splnéni vyse uve-
denych cili (napf. podpora kombinované vyroby elektfiny a tepla, investi¢ni po-
bidky, obnova a nahrazeni zastaralych elektraren, vyzkum).

Na konci prvniho hodnoceni politiky, stavu a vyvoje Zivotniho prostiedi CR
ze strany OECD byla energeticka naro¢nost ¢eského hospodarstvi z hlediska skle-
nikovych plynta jednou z nejvyssich mezi zemémi OECD. O Sest let pozdé&ji se
toto potadi nijak podstatné nezménilo, a to i pfes pfechod primyslu, domacnosti
a komunalnich teplaren na zemni plyn, a vyssi podil jaderné energie. Cilem Statni
energetické koncepce je zajistit dalsi odklon od pouzivani tuzemského lignitu, uhli
a hnédého uhli s vysokym obsahem uhliku a posun k vyssi diverzifikaci dodavek
primarni energie. Pokud jde o druhy pilif politiky boje proti zméné klimatu, je
patrné, Ze bude tfeba co mozna nejlépe vyuzit fady riznych moznosti ke zvySeni
energetické efektivnosti. Ogekava se, ze Ceska republika snadno splni sviij zava-
zek ke snizeni emisi sklenikovych plynit o 8% podle Kjotského protokolu, a to
i v piipadé ,,nejhorsiho* scénare rychlého ekonomického riistu bez ptijimani zad-
nych novych opatteni. To by vSak nemélo byt divodem k poleveni ve snaze o ome-
zeni emisi sklenikovych plynt. Ceska republika by méla naopak vyuzit ptileZitosti
ke snizeni energetické narocnosti v ptipadech, kdy takové snizeni nevyzaduje vy-
nalozeni vysokych nakladu, a prebyte¢né povolenky bud’ prodat nebo si je uchovat
pro pozdgjsi plnéni zavazkl v pripadé ristu cen.
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Tabulka 2.1 Ceny energie, vybrané zemé OECD, 2003

Elektfina Ropa Zemni plyn
Pramys| Doméacnosti  Pramysl® Domacnosti® Pramys| Domécnosti
(USDe/kWh)  (USD%kWh)  (USDf)  (USDe/1 000 litra) (USD¢/107kcal) (USDY107kcal)
Ceska republika 0,056 0,160 146,8 768,5 203,4 610,5
USA 0,049 0,087 195,8 369,8 222,7 365,0
Korejska republika 0,051 0,120 301,6 870,9
Rakousko 0,143 418,6 410,8
Francie 0,045 0,123 209,3 4272 229,1 506,4
Slovenska republika 0,070 0,222 755,8 220,6 488,5
Spanélsko 0,048 0,158 230,9 494.8 204,0 672,4
Evropské zemé OECD 0,059 0,140 458,9
OECD0,062g 0,110° 205,7f 4422 162,0' 380,0°
CR/Evropské zemé¢ OECD 83 121f 167
CRIOECD (%) 69° 1449 68 174 107" 160f
a) Ropa s vysokym obsahem siry.
b) Lehky topny olej.
c) Pfi soucasnych sménnych kurzech.

PH soucasné parité kupni sily.
Elektfina pro pramysl: ceny bez dang.
f) Udaje za rok 2002.

g) Udaje za rok 2001.

Zdroj: IEA; OECD.
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Graf 2.2 Energeticka naro€nost a spotieba
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Ceska republika ma nadbyteénou kapacitu pro vyrobu elektfiny (zejména
v uhelnych a jadernych elektrarnach); tato kapacita se dale zvysila v dubnu 2003
uvedenim do provozu jaderné elektrarny Temelin. V roce 2001 piesahovaly hodno-
ty ztrat pii pfenosu a distribuci elektiiny ve vysi 8,7% celkového objemu dodavek
elektiiny pramér OECD, ktery &inil 6,6%. Cisty objem vyvozu (zejména do N&-
mecka) ptedstavoval vice nez 20% celkové vyroby v roce 2002; tento vyvoz vSak
byl omezen mj. i nedostatkem vysokonapétové pienosové kapacity.

Statni energeticka koncepce obsahuje nékteré klicové cile v oblasti zivotniho
prostiedi, které souviseji se splnénim emisnich stropti pro SO,, NO_ a t€kavé orga-
nické slouceniny v roce 2010, jako jsou napt. dosazeni 8% podilu obnovitelnych
zdrojii na vyrobé elektfiny a snizovani emisi persistentnich organickych znecist'u-
jicich latek a sklenikovych plynd. Emise SO, a pevnych Castic ze spalovani paliv
pii vyrob¢ energie a tepla klesly v obdobi 1998-2003 o 49%, resp. 42%, a to diky
odsifeni a pfechodu na zemni plyn v domécnostech, primyslu a komunalnich tep-
larnach. Na druhé stran€, emise NO_ ze stejnych zdroji klesly pouze o 3%. Vzrostl
nicméné podil energetiky na emisich SO,, NO,_ a prachu z primyslovych zdroja,
pri¢emz tento podil aktualné ¢ini 85%, 80%, resp. 82%.

V prubehu hodnoceného obdobi doslo obecné k omezeni cenovych defor-
maci u riznych druhi energie (véetné piimych dotaci vyrobcim) a ceny hrazené
kone¢nymi uzivateli nyni mnohem vice odpovidaji nakladim na dodavky. Pfimé
a kiizové dotace dodavateliim a spotiebiteltim jsou postupné ruseny nebo dochazi
k jejich podstatnému omezeni. Ceny hrazené ¢eskymi primyslovymi podniky za
elektfinu a ropu jsou podstatné nizsi nez ¢ini pramér OECD, u zemniho plynu je
tomu vSak naopak; na druhé stran¢, domécnosti plati podstatné vice za vSechny
tfi zdroje (tabulka 2.1). Dalsi nartist cen mize byt zptsoben zavedenim ekologic-
kych dani v rdmci datiové reformy, ohlasenym pfesunem tepla a biopaliv z nizsi do
vy$si sazby DPH a podporou pouZzivani obnovitelnych zdroji energie pfi vyrobé
elektfiny a tepla. Nartst cen zemniho plynu ve srovnani s uhlim by mohl vyustit
v navrat k vytapéni tuhymi palivy; takovy vyvoj byl jiz v posledni dob¢ zazname-
nan. Tento trend by mohl byt dale zhorSen vedlej$im spalovanim tuhych komunal-
nich odpadti.
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3. Zneclisténi vod a povodné
3.1 Vyvoj kvality vody

ZlepSovani kvality vody v fekach a potocich v Ceské republice, které se datuje
od pocatku 90. let 20. stoleti, pokracovalo i béhem hodnoceného obdobi, a to i pres-
to, Ze vypadek Cistiren odpadnich vod zpisobeny katastrofickymi povodnémi v roce
2002 zptisobil doCasné zhorseni jakosti vody v uvedeném roce. V Ceskych tekach
vzrostlo mnozstvi ryb i pocet druhti: naptiklad v Labi, které bylo kdysi nazyvano
evropskou stokou, nyni zije 80 druhti ryb (v€etné reintrodukovaného lososa), coz
je vice nez dvojnasobek poctu druht vzhledem k zacatku 80. let minulého stoleti.

v

kategorizovany v nejnizsi tiidé jakosti vody — tfid€¢ V — ,,velmi siln¢ znecCisténé®,
posunula do ttidy 1V, ,,siln¢ znecisténé*. Nekteré useky ek jsou nyni zarazeny ve
dvou nejvyssich tiidach jakosti (tfidy I a IT). Zna¢na ¢ast tisekll je nicméné i nadale
hodnocena ve ttidach 111, ,,znecisténé®, a IV, ,,siln€¢ znecisténé*. Rozsitené je i na-
dale mikrobialni znecisténi, které pochdzi zpravidla z komunalnich odpadnich vod,
a vétsina ek neni vhodna ke koupani. 130 ¢eskych koupalist’ vymezenych podle
smérnice ES o jakosti vod ke koupéni se zpravidla nachazi v umélych nadrzich
a rekreacnich rybnicich, které maji obecné vyssi kvalitu; nicméné asi 5-6% nespl-
fiuje mikrobiologické normy. Rada nadrzi a rybniki také trpi zavaznym zne&isténim
zivinami, které je zpisobeno odtokem ze zemédélskych ptlid, erozi a atmosférickou
depozici (ramecek 2.4).

Od pocatku 90. let byly podstatnym zpiisobem snizeny koncentrace tfady rtz-
nych nebezpeénych latek (které nejsou zohlednény ve vySe uvedené klasifikaci
vod). V roce 2003 byly splnény imisni normy pro znecist'ujici latky upravené Sesti
smérnicemi ES o nebezpecnych latkach (1976/464/EHS a jeji dcefiné smérnice),
avsak nikoli pro vSechny latky v pribéhu celého hodnoceného obdobi, zejména ve
vodnich tocich, které se nachazeji blizko vypusti obecnich a primyslovych ¢istiren
odpadnich vod. Mezi velké zdroje zneciStovani patii chemicky prumysl (napf. rtut’,
AOX a chlorované organické slouceniny v fece Bilin€ pobliz jejiho soutoku s La-
bem), uhelné doly (napt. PAU, jako jsou fluoranten a benzo(a)pyren), koksarensky
pramysl (PAU) a dievozpracujici zavody (také PAU). Floru a faunu vyskytujici se
na dn¢ vodnich toki nadale ovliviiuje historické znecisténi akumulované v fi¢nich
sedimentech (napt. PCB v fece Moravé, DDT v fece Biling).

Monitorovani podzemni vody ve 463 vrtech na uzemi republiky ukazuje, ze
cela fada zvodni, zejména mélkych, je i nadale kontaminovana celou skalou latek
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(napt. chloridy, hlinikem a ionty hliniku, PAU, pesticidy). V celostatnim méfitku
platnou normu alespoti pro jednu latku nespliiuji ptiblizné dvé pétiny mélkych mo-
nitorovacich studni a jedna pétina studni hlubokych (v€etné pramentl); tyto hod-
noty se vsak lis$i podle jednotlivych kraji. Pitna voda, nebo pifinejmensim takika
50% pitné vody, jez neni odebirdna z povrchovych vod, je obvykle ziskavana z hlu-
bokych zvodni. Jakost vody ve zdroji tedy neni obvykle problémem. V roce 2003
nicméné testovani vzorkli podzemni vody na zaklad¢ kritérii pro pitnou vodu uka-
zalo, Ze pomérné Casto dochazi k prekroCeni limith pro dusi¢nany (13,6% vzorki),
CHSK (12,2%) a amoniak (11,7%), a také k méné cetnym prekrocenim limith pro
nikl (3,9%), fluoridy (2,4%) a atrazin (1,5%). Kontaminace je zpravidla dédictvim
minulych primyslovych ¢innosti, nebot’ se v podzemni vodé nyni objevuji latky
vypusténé do prostiedi pred celou fadou let. K znecisténi vSak ptispivaji i stavajici
zdroje. Zemédélska vodohospodaiska sprava vypracovava program monitorovani
(zahrnujici 640 lokalit), jehoz ucelem je hodnoceni znecisténi vod dusi¢nany ze
zemg&délstvi.

Ramecek 2.4 Rybniky v Ceské republice

Rybniky maji tisiciletou tradici a pfedstavuji nedilnou soucast ¢eské a morav-
ské kultury. Celkova rozloha rybnikti v Ceské republice se odhaduje na vice nez
50 000 hektartl, z GehoZ priblizné 33 000 hektart se nachazi v jiznich Cechach ne-
daleko rakouskych hranic. Nejvétsi rybnik v CR, vybudovany rodem Rozmberki
v 15. stoleti, méti 489 hektarti. Kromé produkce ryb hraji rybniky dulezitou roli i ve
vodnim hospodarstvi a pfi ochrané ptirody. Nekteré Ceské rybniky byly zafazeny na
seznam biosférickych rezervaci a lokalit svétového dédictvi UNESCO (napt. oblast
Tteboniska).

Ceské rybniky jsou bohaté na rozpusténé Ziviny a obsahuji velké mnozstvi mi-
kroorganismti. Chov ryb je obvykle polointenzivni; pfirozena potrava se pouziva
jako zdroj zivociSnych proteinti a energie se doplituje obilninami. Intenzivni krmeni
peletami se takika nepouziva. Produkce se stabilné pohybuje okolo 20 000 tun roc-
né. Dominantnim druhem je kapr, jehoz produkce dosahuje asi 18 000 tun ro¢né,
zpravidla ve formé prodeje zivych ryb v obdobi vanocnich a velikono¢nich svatkd,
a to jak na domacim trhu, tak v zahraniéi. Jiné kaprovité ryby, jako napt. karas ¢insky
a lin obecny, a také nékteré masozravé ryby a bélomasé druhy, jsou chovany nejcas-
téji spolecné s kaprem obecnym.
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Rybniky se zakladaji pfehrazenim malych potok a pomahaji zadrzovat po-
vodné a zamezovat zaplavam na dolnim toku fek. Povodné v roce 2002 vsak byly
tak rozsahlé, ze zaplavily i fadu rybniki, zejména v jiznich a zapadnich Cechéch,
poskodily piehrady a piepady a zaplnily nadrze usazeninami a odpadky. V roce 2003
vycClenila ¢eska vlada vice nez 620 miliont K¢ na opravu skod a na ¢isténi dna
rybnikd. Rybniky se také pouzivaji jako zdsobarny vody (pro prumysl, domécnosti,
zavlazovani a haSeni pozarti), problémem je vSak casta eutrofizace.

Rybniky mohou také predstavovat cennd vodni stanovisté. Novozdmecky
rybnik a Btehynsky rybnik byly naptiklad vyhlaSeny narodni pfirodni rezervaci
(923 hektart) a v roce 1990 zafazeny na ramsarsky seznam. Soucasti stanovist’ jsou
rozsahlé rakosové oblasti, moktady, raselinisté¢ a vlhké jehli¢naté lesy. Rybniky
jsou také dulezitou oblasti pro rozmnozovani a hnizdéni ptakd, véetné orla moi-
ského a orlovece fi¢niho. V nékterych rybnicich na Ceskomoravské vyso&ing
se vratily vydry do lokalit, které diive opustily v disledku pronasledovani a $patné
kvality vody.

Riizné funkce rybniki vSak nejsou vzdy navzajem slucitelné. Naptiklad chovné
rybniky pfitahuji dravce lovici ryby, jako jsou kormorani a volavky, ¢imz se tyto
chranéné druhy dostavaji do nemilosti u provozovatelt rybniku. V roce 2000 vlada
ziidila systém nahrad pro chovatele za ryby ulovené vydrami. Jak je vSak u téch-
to systému bézné, skutecny pocet predatort, jejich chovani a skute¢nou vysi skod
muze byt obtizné dolozit. Urceni vySe nahrady vyzaduje tcast znalce, coz ¢ini tento
postup tézkopadnym, zejména pro vlastniky malych rybnik. Dal$im problémem,
ktery zminuje nedavno provedena studie, je skute¢nost, ze néktefi vlastnici rybni-
ki, zejména vlastnici malych rybnikd, ¢asto chovaji ryby jako domaci zvifata, pro
zabavu nebo pro kulinaiské ucely, a nikoli kvuli zisku. V takovych piipadech neni
poskytnuti finanéni nahrady namists. Moznym feSenim tohoto problému v Ceské
republice, ktery se jiz neformalné uplatiiuje v nékterych ¢astech sousedniho Saska,
je poskytnuti nahradnich ryb namisto finanéni nahrady.

3.2 Problematika implementace smérnic ES v oblasti znecisténi vod

PInéni smérnic ES v oblasti Zivotniho prostfedi vyzaduje vynaloZeni znac-
nych finanénich prostiedkil ze strany Ceské republiky. Néklady na implementaci
smérnic o pitné vode, ¢isténi méstskych odpadnich vod a nitratové smérnice byly
(v roce 1999) odhadnuty ptiblizné na 150 miliard K¢ (tj. asi 8% HDP). Z této Cast-
ky je zhruba 75,4 miliard K¢ tfeba na ¢isténi méstskych odpadnich vod a zhruba
5,4 miliardy K¢ na nitratovou smérnici.
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Smérnice o cisteni méstskych odpadnich vod

ey

Podil obyvatel zijicich v domech napojenych na kanalizaci vzrostl mezi roky
1998 a 2003 ze 74,4% na 77,7%, coz v absolutnich ¢islech odpovida nardstu pti-
blizné¢ o 271 000 obyvatel (tabulka 2.2). Obdobn¢ vzrostl pocet obyvatel napoje-
nych na vetejné vodovody. Rozdil mezi po¢tem obyvatel zdsobovanych z vefejnych
vodovodi a poctem obyvatel napojenych na vetejnou kanalizaci (12,1% obyvatel
v roce 2003) ziistal zhruba na stejné Grovni. Cilem ¢eské vodohospodarské politi-
ky je tento rozdil snizit, nemusi se vSak vzdy jednat vyhradné o pouziti béznych,
centralnich systém@ odkanalizovani. U¢inné mohou byt i moderni, decentralizova-
né a méné nakladné metody odvadeéni a Cisténi splaskli vefejnou kanalizaci. Obce,
a to zejména ty malé, si vSak nejsou vzdy védomy svého potencialu a ustfedni vlada
by proto méla sehrat dulezitou roli pii aplikaci a Sifeni vysledki vyzkumu v této
oblasti.

V hodnoceném obdobi pokragovalo v Ceské republice odd&lovéani podilu oby-
vatel, ktefi nejsou napojeni na obecni ¢istirnu odpadnich vod od rdstu populace.
Podil osob napojenych na Cistirnu v roce 2003 vzrostl zhruba na 70% (ptiblizné
55% na tercialni Grovni), coz je vice nez ¢ini pramér OECD a pramér evropskych
zemi OECD (graf 2.3). Pocet istiren odpadnich vod vzrostl v hodnoceném ob-
dobi z 870 na 1140. VSechny obce s poc¢tem ekvivalentnich obyvatel (EO) ptesa-
hujicim 10 000 jsou nyni vybaveny mechanicko-biologickou ¢istirnou odpadnich
vod. Z celkového po¢tu 620 milionu m* odpadnich vod vypusténych do veiej-
né kanalizace v roce 1998 bylo 91,3% ¢isténo; v roce 2003 Cinily tyto hodnoty
558 milionu m’, resp. 94,5% (tyto hodnoty odrazeji také snizovani spotieby vody
v pribéhu hodnoceného obdobi).

V obdobi 1990 az 2003 stabiln¢ klesala biochemicka spotfeba kysliku (BSK),
chemicka spotieba kysliku (CHSK) a mnozstvi nerozpusténych latek (NL) s vyjim-
kou roku 2002, kdy doslo k prechodnému nartistu zptisobenému vytazenim fady
Cistiren odpadnich vod na nékolik mésici po katastrofalnich povodnich v srpnu
uvedeného roku (tabulka 2.3). Celkové objemy tohoto znecisténi v letech 1990 az
2003 klesly 0 92% pro BSK, o0 85% pro CHSK a o 89% pro NL.
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Tabulka 2.2 Cisténi odpadnich vod

Jednotka 1989 1998 2003
Pocet obyvatel: (000) 10 364 10295 10201
Zijicich v obydlich napojenych na vefejny vodovod (000) 8537 8879 9179
Jjako podil na celkové populaci % 824 86,2 89,8
Zijicich v obydlich napojenych na vefejnou kanalizaci (000) 7501 7657 7928
Jjako podil na celkové populaci % 724 74,4 77,7
Objem odpadnich vod vypousténych do kanalizaénich sit? 10°m® 877,8 620,0 558,1
Objem ¢isténych odpadnich vod 10°m® 627,6 566,1 527,4
podil objemu vypousténého do kanalizacni sité % 71,5 91,3 94,5

a) Nezahmuje destovou vodu z kombinovanych systéma.
Zdroj: Zprava o stavu vodniho hospodafstvi v Ceské republice, 2003.

Graf 2.3 Obyvatelstvo napojené na Eistirny odpadnich vod
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Tabulka 2.3 Odpadni vody z vybranych prumyslovych odvétvi, 1998-2003

Rok Hutnictvi ~ Chemicky Strojirenstvi Papirenstvi Potravinafstvi Pramysl

prumys| celkem?

Celkovy objem (106 m?) 1998 63,6 95,2 22,4 82,3 18,7 3114
2003 37,0 93,9 13,1 69,1 14,8 240,9

BSK (tun) 1998 2452 2833,2 2457 1499,1 576,5 6034,5
2003 146,8 13229 76,3 1289,0 2274 3213,2

CHSK (tun) 1998 1002,7 13410,5 786,3 15328,6 16038 345421
2003 553,0 4265,7 417,6 9843,6 898,7 16 622,6

Nerozpusténé latky (tun) 1998 781,7 3943,0 693,7 23950 357,7 8780,7
2003 394,1 1790,3 158,9 1436,7 259,5 42621

Amoniak (NH,) (tun) 1998 139,0 1720,6 58,6 483 59,3 22246
2003 94,0 815,8 41,0 75,5 61,8 1140,6

a) Celkem 9 pramyslovych odvétvi, tzn. odvétvi uvedena v tabulce, plus elektrotechnicky pramysl, dfevozpracujici pramysl, sklafsky pramysl
a textilni pramys|.
Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredi. Zprava o zivotnim prostiedi Ceské republiky, 2002 a 2003.

Pokud jde o provoz &istiren odpadnich vod, vSechna zafizeni jsou povinna
monitorovat svou ¢innost a podavat zpravy Ministerstvu zemedélstvi. VEtsi Cis-
tirny tdajné funguji efektivng, zatimco urcita ¢ast mensich zatizeni nikoli. Vlada
by méla poskytnout podporu v této oblasti, napt. prostiednictvim sdruZeni vodo-
hospodatskych podnikd, zavést prakticky a prihledny systém referen¢nich hodnot
pro ucely srovnavani vykonnosti a mit divéru v efektivitu téchto podnikt. Vlada
by m¢la také zajistit, aby obce a obecni podniky ptijaly fadné programy udrzby
a spravy majetku, jejichz ucelem je ochrana nemalych vynalozenych investic.

I ptes pokrok dosazeny pfi vystavbé nové a modernizaci stavajici kanalizacni
infrastruktury ptetrvava i do budoucna fada ukolli. Z nich nejvyznamnéjsi jsou:
doplnéni technologie odstranovani dusiku a fosforu v cCistirnach odpadnich vod
s kapacitou pfesahujici 10 000 EO, které dosud takovou technologii nedisponuji;
vybudovani ¢istiren odpadnich vod a modernizace kanalizacnich systémt v obcich
s 2 000 - 10 000 EO; prestavba a modernizace stavajicich Cistiren odpadnich vod
s kapacitou presahujici 5 000 EO a vybudovani Cistiren odpadnich vod v obcich,
které jsou vybaveny kanalizaci a maji méné nez 2 000 EO.

Ceska republika vyjednala piechodna obdobi, o které se prodluzuji Thiity pro
splnéni jednotlivych cilti smérnice ES o Cisténi méstskych odpadnich vod (do roku
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2006 pro oblasti s vysokym poctem EO; do roku 2010 pro mensi obce) (tabulka
2.4). Ukol, ktery vyplyvé z uvedené smérnice, bude pom&mé naroény, nebot’ celé
tizemi Ceské republiky bylo oznageno jako citlivé z hlediska zne&isténi Zivinami
a z tohoto diivodu bude odstraniovani fosforu a dusiku povinné pro vSechna zatizeni
s kapacitou presahujici 10 000 EO. V prosinci 2003 schvalila vlada aktualizovanou
strategii financovani implementace smérnice. I kdyZ Ceska republika v Zadném
piipadé nezacinala v roce 1990 od nuly, splnéni smérnice by piesto vyzadovalo
provedeni Uplné modernizace jeji kanaliza¢ni infrastruktury za pouhych 20 let,
coz by bylo skutecné naro¢né. Vzhledem k sili potfebnému ke splnéni pozadavki
smérnice o odpadnich vodéch je pochopitelné, Ze je zatim vénovana pomérné mala
pozornost znecisténi destovych vod. I tento problém vsak bude tieba v nasleduji-
cich letech fesit, maji-li byt splnény pozadavky na kvalitu vody podle Ramcové
smérnice ES o vod¢ (ramecek 2.5).

Predpisy ES zakazuji od roku 2008 skladkovani kali z Cistiren odpadnich
vod. Prispét ke spInéni téchto pozadavkl by mél novy Cesky program nakladani
se splaskovymi vodami (soucast Planu odpadového hospodaistvi CR). Tento pro-
gram, ktery mél byt pivodné ptipraven do konce roku 2003, bude ptedlozen vla-
dé v roce 2005. Program bude zfejmé ukladat povinnost odstraniovat toxické latky
z odpadnich vod a mtize obsahovat i dobrovolnou dohodu se stomatologickou ko-
morou o odstraiiovani rtuti z roku 2001. Ocekava se, ze kvalitngjsi kaly z Cistiren
odpadnich vod budou ¢astéji kompostovany a pouzivany v zeméd¢lstvi, zatimco
méné kvalitni kaly z Cistiren odpadnich vod se budou pouzivat k Gpravé pady nebo
jako alternativni palivo.

Tabulka 2.4 Pfechodné opatieni® podle smérnice ES o ¢isténi méstskych

odpadnich vod
Oblast/aglomerace Pocet aglomeraci Milion EC® (% celkového poctu?) Realizace do
> 10000 EO 18 1,2 (11%) 31.12.2002
> 10000 EO 36 4,07 (37%) 31.12.2006
> 10000 EO 127 3,85 (35%) 31.12.2010
>2000- 10 000 EO 552 1,87 (17%) 31.12.2010

a) Vyjimky vyjednané Ceskou republikou.

b) EO = ekvivalentnich obyvatel.

c) Procentni podil spadajici do pusobnosti této smérnice (aglomerace nad 2 000 EO).
Zdroj: Zpréva o stavu vodniho hospodaFstvi v Ceské republice, 2003.
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Ramecek 2.5 Mezinarodni umluvy o Fekach a ramcova
smérnice ES o vodé

Ceska republika lezi na rozvodi ¥ mof#i. Labe usti do Severniho mote nedaleko
Hamburku, Odra se vléva do Baltického moie nedaleko Stétina a Morava je ptito-
kem Dunaje, ktery tsti do Cerného mote. Viechny &eské feky se tudiz nachazeji
v povodich piresahujicich hranice statt. Vodni toky také tvoii taktka jednu tietinu
statnich hranic.

V prubéhu 90. let byly uzavieny nasledujici mezinarodni smlouvy o ochrané
povodi téchto tii fek: pro Labe v roce 1990, pro Dunaj v roce 1994 a pro Odru v roce
1996. Byly ztizeny mezinarodni komise, jejichz ukolem je implementovat piislusné
umluvy, napf. prostfednictvim sestaveni a koordinace nejruznéjsich akénich plant.
Tyto tii umluvy maji podobné cile, jako napft.: ptedchazeni znecisténi fek a moti, do
kterych se vlévaji; ochrana vodnich ekosystémi a druhové rozmanitosti; ochrana
ek jako zdroje pitné vody a zlepseni povodinové kontroly, povodiiovych varovnych
systému a prevence povodniovych Skod; prevence havarii a varovani.

Vsechny tfi mezinarodni smlouvy vychazeji z piistupu zalozeného na povo-
dich, ktery je také organizacnim principem ramcové smernice ES o vodé (2000/60/
ES). Podle téchto smérnice se timto pfistupem rozumi, Ze v oblastech povodi, kde
by mohlo mit vyuzivani vody ucinky presahujici hranice stati, je tieba pozadavky na
splnéni cild v oblasti zivotniho prostiedi koordinovat pro celou oblast povodi. Smér-
nice také stanovi, Ze v povodich, ktera presahuji hranice EU, by ¢lenské staty mély
usilovat o koordinaci opatieni s dot¢enymi ne¢lenskymi staty, jak ostatné vyzaduje
i Umluva EHK OSN o ochrané a vyuzivani hraniénich vodnich tokii a mezinarod-
nich jezer. Dal§im ucelem smérnice je pomoci Spolecenstvi a ¢lenskym statim splnit
jejich zavazky vyplyvajici z riznych mezinarodnich smlouvy na ochranu motského
prostiedi proti znecisténi.

Vzhledem k tomu, ze zminéné smlouvy o fekach a ramcova smérnice ES
o vodé maji natolik podobné cile, byly tfi vyse uvedené mezinarodni komise pove-
feny mezinarodni koordinaci implementace smérnice ve tiech dotcenych povodich.
Komise byly reorganizovany tak, aby se mohly tohoto ukolu zhostit a zpracovaly
zpravy pozadované podle ¢lankt 3 (tj. seznamy prislusnych organti) a 5 (charakteri-
zace povodi) této smeérnice.

Nitratova smérnice

Zemédelska puda se rozklada na 42 730 km? neboli 54% tzemi statu; vice nez
70% zemédélské pudy se pouziva jako ornd piida. Prebytek dusiku v zemédélské
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pude se pohybuje blizko evropského priméru a byl v pribéhu hodnocené¢ho ob-
dobi v zasad¢ stabilni té€sné pod urovni 60kgN/ha. Pouzivani minerdlnich hnojiv
v prubéhu hodnoceného obdobi kolisalo a po prudkém poklesu na pocatku 90. let
patrné opét roste. Mira pouzivani je obdobna jako pramér evropskych zemi OECD
(graf 2.4). To miize byt z¢asti disledkem nardstu produkce po obdobi stagnace,
v nékterych jinych zemich se vSak podatilo omezit pouzivani hnojiv a jinych zeme-
délskych vstupti; mél by zde proto byt prostor ke zlepseni.

Ceska vlada jiz piijala nékteré kroky pozadované nitratovou smérnici ES. Na-
fizenim vlady ¢. 103/2003 Sb., vymezila asi 36% ¢eského uzemi (které zahrnuje
43% zemédelské pudy) jako zranitelné znecisténim dusi¢nany a stanovila pravidla
pro skladovani statkovych hnojiv, vytvafeni remizkt a pro implementaci protieroz-
nich opatteni apod. V roce 2002 zvetejnilo Ministerstvo zeméd¢lstvi zasady sprav-
né zemédelské praxe — zemédélské podniky budou povinny tyto zasady dodrzovat,
pokud se chtéji pocinaje rokem 2007 uchazet o platby v ramci zemé&délské podpory
EU. V roce 2004 vlada ptijala aktualizovanou strategii financovani investi¢nich
(5,4 mld. K¢) a neinvesti¢nich (25,7 mil. K¢ ro¢né€) naklad na implementaci nitra-
tové smérnice. Po piijeti hlavnich nastroji a finan¢nich pland by se nyni mélo usili
soustiedit na dislednou realizaci jednotlivych programii, zejména pak na vystavbu
objektd pro skladovani statkovych hnojiv.

Graf 2.4 Pouzivani mineralnich hnojiv

Spotieba dusikatych hnojiv, pocatek 21. stoleti Spotreba pesticidu, pocatek 21. stoleti
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Zdroj: FAO; OECD.
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Smérnice o vypousteni nebezpecnych latek do vody

Z monitorovani jakosti vod i z Casté pritomnosti nebezpecnych latek ve splas-
kovych vodach Ize usuzovat, ze dochazi ke znecisténi povrchovych vod organic-
kymi latkami a tézkymi kovy. V rdmci implementace smérnic ES v této oblasti
(76/464/EHS a 86/280/EHS) vlada sestavila akéni plan (Program na snizeni zne-
¢isténi povrchovych vod nebezpecnymi zavadnymi latkami a zvlast nebezpecnymi
zadvadnymi latkami), ktery by mél zamezit ptitomnosti téchto latek v odpadnich vo-
dach, a to vcetné rtuti (82/176/EHS a 84/156/EHS), kadmia (83/513/EHS) a HCH
(84/491/EHS). Cilem dobrovolné dohody mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi
a Ceskou stomatologickou komorou z roku 2001 je instalovat nejpozdgji do roku
2005 zatizeni na zachyt amalgdmu na vSech stomatologickych pracovistich; tim by
se mélo predejit vypousténi rtuti do kanalizace z tohoto zdroje a omezit tak konta-
minaci splaskovych vod. Dalsi pokrok v této oblasti bude do znacné miry zaviset
na uspésnosti opatfeni na podporu Cistsich technologii v pramyslu.

3.3 Prevence Skod 7 povodni a zdplay

Prevence povodnovych Skod se stala hlavni naplni ¢eské vodni politiky poté,
co zemi zasahly v rozmezi Sesti let dvé katastrofalni a nékolik dal$ich menSich
povodni. Povodné v 1ét€¢ 1997 a 2002 byly nejvétsi za poslednich 100 let a za-
pri¢inily smrt 60, resp. 19 lidi. V roce 2002 bylo nutno evakuovat 15 000 lidi
likosti hospodarstvi materialni Skody obrovské: 62,6 mld. K¢ (asi 2,1 mld. EUR)
v roce 1997 a 70 mld. K¢ (3 mld. EUR) v roce 2002; tato ¢astka odpovida 3.5%
HDP v roce 1997 a 3.2% HDP v roce 2002; pojisténa byla jen necela tietina. Méteno
v souvislostech, Skody zptsobené povodnémi v roce 2002 fadove odpovidaly cel-
kovym nakladiim na implementaci a splnéni pozadavkli smérnice o Cisténi meést-
skych odpadnich vod v Ceské republice. V dobé po povodnich byly hlavni prioritou
obnova poskozenych nebo vystavba novych fi¢nich a protipovodniovych dél. Obno-
veno nebo noveé postaveno bylo vice nez 2 000 samostatnych staveb (zahrnujicich
2 200 km vodnich tokd, 116 km ochrannych jezi, 49 vodnich nadrzi a 175 ptehrad).
K obnoveé podstatnym zptisobem piispéla finanéni pomoc z riznych fondt Evrop-
ské unie (napf. 129 miliond EUR z fondu katastrof EU, 48 milionti EUR z nevyuzi-
tych prostiedktl ISPA, 9,75 milionu EUR z rezervniho fondu PHARE 2003).

Kromé toho, ze poukazala na nedostatecnost strukturalni ochrany zemé pied
povodnémi (tzn. stavebné-inzenyrska dila), odhalila povoden v roce 1997 i slabi-
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ny povodniovych predpovédnich a varovnych systémt a nedostatecnou kapacitu
zachrannych systémt. Prozradila také absenci integrovaného pfistupu k prevenci
povodniovych skod. Tyto problémy byly komplexnim zpiisobem feSeny v obdobi
1999-2004 prostiednictvim sedmi novych pravnich piedpist, véetné nového zako-
na o vodach ¢. 254/2001 Sb., ktery ulozil odpovédnost za predchazeni povodnim
riznym stupiitim statni spravy a ziidil zvlastni komise odpovédné za vypracovani
protipovodiiovych plant. V roce 2000 vlada piijala také Strategii ochrany pied po-
vodnémi, kterd upravuje pouzivani hydrologickych modelt a vymezuje zaplavova
tizemi. Ceska republika se také aktivné ucastni protipovodiiovych aktivit v ramci
mezindrodnich smluv o Labi, Odfe a Dunaji (ramecek 2.5). Zatim byla pozornost
opravnéne vénovana prevazné zlepSeni pfipravenosti na povodné a krizového fize-
ni. Opatfeni pfijatd do povodni v roce 2002 zajistila lepsi pfipravenost a také nizsi
pocet obéti, a to i pfes podstatné veétsi rozsah zaplav nez v roce 1997.

Ma-li Ceska republika uspét ve své snaze stat se vedoucim ¢&initelem v ob-
lasti racionalni spravy zaplavovych oblasti, je tfeba ucinit vice, nez jen piijmout
potiebné nastroje. V dlouhodobém horizontu je nutné vytvotit u¢innou kombinaci
strukturalnich feSeni a planovacich opatieni, ktera snizi nachylnost vici nebezpeci
povodni. Mistni samospravné organy musi zajistit, aby rozvoj zaplavovych oblasti
odpovidal mife povodniového rizika tim, ze budou ptisné¢ dodrzovat pravidla ve
vymezenych rizikovych zoénach a podavat zpravy o jakychkoli udélenych vyjim-
kach. Metody odvadéni destovych vod ve méstech by mély podporovat infiltraci
a zadrzovani destové vody namisto jejiho rychlého odvadéni. Venkovské komu-
nity by mély mit na paméti, Ze uzemni vyuziti SirStho povodi nezvysuje maximal-
ni pratok na nizsich tsecich feky. Vodohospodaiské organy by mély zajistit, aby
stavajici programy smétujici k obnovée ptirozeného fecisté¢ umoziovaly rozliti fek
pii povodnich. VSechny tyto kroky vyzaduji, aby se ochrana pied povodnémi stala
hlavnim hlediskem pfi uplatiiovani ptistupu vychazejiciho z povodi v ramci ram-
cové smérnice ES o vodg¢, jak jiz naznacuje rozhodnuti Ceskych organt ptijmout
oblasti vymezené podle smémice jako zaklad pro fizeni ochrany pted povodnémi.
Politika nahrazovani §kod by také méla opomijet vlastniky nepojisténych budov,
kteti védomeé postavili sva obydli v zaplavovych tizemich. Takovouto slozitou sit’
akci a vzajemnych vazeb nelze zajistovat pouze vertikalné; na vSech urovnich je
tfeba zainteresované osoby spravné motivovat, a to i vhodnymi sankcemi, aby se
chovaly ,,zodpovédné z hlediska rizika povodni®.
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4. Odpadové hospodarstvi
4.1 Konsolidace systému odpadového hospoddrstvi

Ceska republika zkonsolidovala v hodnoceném obdobi svij systém odpado-
vého hospodafstvi prostiednictvim legislativnich, institucionalnich i planovacich
a programovych opatieni. Pfijeti zdkona o odpadech a zdkona o obalech v roce
2001 zajistilo soulad ceské legislativy s pravnimi piedpisy ES; pro smérnici o oba-
lech a obalovych odpadech (s ohledem na minimalni kvéty pro recyklaci a celkové
vyuziti obalovych odpadit) a pro smérnici o odpadnich elektrickych a elektronic-
kych zatizenich byla dojednana dvé prechodna obdobi. Pokud jde o jednotlivé or-
gany, Ministerstvo zivotniho prostiedi si podrzelo vedouci roli v odpadovém hos-
podaftstvi; Centrum hospodafeni s odpady zfizené v roce 2001 spravuje narodni
informacni systém o odpadech (¢imz je realizovano doporugeni OECD), Ceska
inspekce zivotniho prostfedi vymaha ustanoveni pravnich predpist a uklada pokuty
a Celni sprava provadi hrani¢ni kontroly pfi pieshrani¢ni piepravé odpadi. Nové
krajské urady odpovidaji za udélovani povoleni pro nakladani s nebezpecnymi od-
pady. Obce stanovi poplatky za sbér, tfidéni a odstrafiovani komunalniho odpadu
a musi také ziizovat zabezpecené lokality, kde mohou obcané odkladat nebezpecné
odpady z domacnosti a objemny odpad. Pro vyuzivani a recyklaci obalovych od-
padi byla na zaklad¢ zakona zfizena neziskova organizace EKO-KOM, ktera je ve
vlastnictvi vyrobct obald.

Zpracovani pland odpadového hospodarstvi kraji a realizacnich programu
se fidi Planem odpadového hospodaistvi (POH) Ceské republiky z roku 2003,
komplexnim dokumentem, ktery hodnoti stav odpadového hospodaistvi a stanovi
zavazna opatfeni a kvantitativni cile (urené v natizeni vlady ¢. 197/2003 Sb.),
véetné pozadavki smérnic odpadového hospodaistvi ES (ramecek 2.5). Dvacet dva
realizacnich programti v ramci POH bude upravovat nakladani s konkrétnimi
druhy odpadl (napf. nebezpecné odpady, obaly a obalové odpady, biologicky
rozlozitelné odpady, elektricka a elektronicka zatizeni, komunalni odpady, odpa-
dy ze zdravotnictvi, odpady z tézby surovin, kontaminované piidy a usazeniny).
Vsechny realiza¢ni programy by mély byt zpracovany do konce roku 2006. Na
mistni Grovni jsou prostfedkem realizace POH krajské plany odpadového hospo-
dafstvi, které plati ve vSech 14 krajich. Nakladani s nebezpecnymi odpady bylo
az donedavna komplikovano nedostatkem informaci, zdkon o odpadech vsak nyni
provozovatelim vSech zafizeni uklada povinnost poskytnout pfislusnym organim
potiebné udaje.
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Tabulka 2.5 Kvantitativni cile politiky odpadového hospodaistvi
Predmét Kvantitativni cil Cilovy rok
V8echny odpady ZvySeni miry recyklace na 55% (vychozi rok 2000) 2012
Komunalni odpad ZvySeni miry materidlového vyuziti na 50% (vychozi rok 2000) 2010
Podil odpadu ukladanych Snizeni 0 20% (vychozi rok 2000) 2010
na skladky
Nebezpecéné odpady Snizeni 0 20% (vychozi rok 2000) 2010
Pramyslové Ni-Cd akumuldtory ~ 100% vyuziti kovovych materidlu konec roku
2005
Pouzité pfenosné baterie Sbér 100g na obyvatele roéné 2006
z toho materialové vyuziti >50%
Olovéné akumulatory Sbér a materidlové vyuZiti 85% / 95% 2005/2012
Odpadni oleje 38% / 50% oleju uvedenych na trh 2006/2012
Ukonceni spalovanti ve stacionarnich zdrojich malych a stfednich 01-06-2004
podniku
Odpady obsahuijici PCB Odstranéni / dekontaminace 2010
Dokonéeni a vyhodnoceni inventarizace zafizeni s obsahem PCB
vétsim nez 5 dm?; stanoveni podminek pro dekontaminaci zafizeni
s obsahem PCB o koncentraci vy$si nez 50 mg/kg
Autovraky
vozidla vyrobend pred 1.1.1980  Opétovné pouziti a vyuziti alespori 75%; opétovné pouziti a materidlové ~ 01-01-2006
vyuziti alespori 70%
vozidla vyrobend po 1.1.1980  Opétovné pouzit a vyuziti alespori 85%; opétovné pouzitl a materidlové  01-01-2006
vyuziti alespor 80%
Vsechny autovraky Opétovné pouziti a vyuziti alespori 95%; opétovné pouziti a materidlové ~ 01-01-2015
vyuziti alespon 85%
Predmét Kvantitativni cil Cilovy rok
Stavebni a demoliéni odpady Analyza moznosti vytvofeni podminek pro vyuziti 50%/75% vzniklych konec roku
stavebnich a demoliénich odpadu (dle hmotnosti) 2005/konec
roku 2012
Tridéna odpadni elektricka ZvySeni miry sbéru na 4 kg na obyvatele roéné konec roku
a elektronicka zafizeni 2006
z domécnosti
PouZité doméaci spotfebice Vyuziti alespori 80% materilu, latek a soucasti a opétovné pouziti konec roku
a prodejni automaty nebo recyklace alespor 75% (dle primérné hmotnosti) 2006
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Tabulka 2.5 Kvantitativni cile politiky odpadového hospodafstvi

Predmét Kvantitativni cil Cilovy rok
Pouzité vybaveni v oblasti Vyuziti alespon 75% materialu, latek a soucasti a opétovné pouziti konec roku
informagénich technologif nebo recyklace alespor 65% (dle primérné hmotnosti) 2006
a komunikaci

Pouzité malé doméaci spo- Vyuziti alespon 70% materialu, latek a soucasti a opétovné pouziti konec roku
tfebice, osvétlovaci zafizeni, nebo recyklace alespor 50% (dle primérné hmotnosti) 2006

elektrické a elektronické
nastroje, hracky a pfistroje pro
monitorovani a regulaci vyuziti

Vybojky Opétovné pouziti nebo recyklace alespon 80% materialu, latek konec roku
a soucasti (dle hmotnosti) 2006

Zdroj: Plan odpadového hospodastvi Ceské republiky, 2003.

Radikalni restrukturalizace ¢eského primyslu po roce 1989 nabidla moznost
urychlit pfechod od koncovych zafizeni na &istdi metody vyroby. Ceska vlada
ucinila béhem hodnoceného obdobi nékolik krokd na podporu tohoto piechodu.
V roce 1999 podepsala Mezinarodni deklaraci UNEP o ¢istsi produkci. Od té doby
poskytuje Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP) finanéni pomoc krajim, obcim
a podnikiim na projekty podpory a uplatiiovani Cistsi produkce a nejlepsich do-
stupnych technik. V roce 2000 bylo usnesenim vlady ¢. 165/2000 stanoveno, ze
vSechna ministerstva (zejména Ministerstvo primyslu a obchodu) musi ve svém
resortu uplatiovat principy Cist$i produkce. V roce 2002 vlada stanovila minima-
lizaci vzniku odpadt jako cil v ramci zékona o integrované prevenci (¢. 76/2002
Sb.), kterym se implementuje smérnice ES o integrované prevenci a omezovani
zneCisténi. POH z roku 2003 znovu zdlraziuje strategicky cil rozvoje nizkood-
padovych a bezodpadovych technologii v primyslové vyrobé, nahrazovani skod-
livych materidltl a slozek, zavadéni systému fizeni z hlediska Zivotniho prostiedi
a zmény vzorcl chovani v primyslu a obchodu. Bez ohledu na vSechna tato opat-
feni se nicmén¢ zatim pfili§ nedafi pfimét primyslovou a obchodni sféru, aby se
tidila ptijatymi zdsadami ptedchazeni vzniku odpadi.
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4.2 Vyvoj vzniku odpadiu

Béhem hodnoceného obdobi doslo k nezanedbatelnému oddéleni celkové pro-
dukce odpadt od riistu HDP: celkova produkce odpadii klesla v obdobi 1998-2003
0 18%, zatimco HDP vzrostl o 12% (graf 2.5). V roce 2003 cinila celkova produk-
ce odpadi 35,9 mil. tun (tabulka 2.6). Objem odpadi z energetiky a zeméd¢lstvi
byl v tomto obdobi snizen o 38%, resp. 35%. Objem komunalnich odpadu klesl
v roce 2001 na svou nejniz$i Grover, poté vsak opét vzrostl. Prudce stoupla produk-
ce obalovych odpadt (véetné PET a sklenénych lahvi na jedno pouziti).

Celkovy objem primyslovych odpadii (tj. vyroba, energetika, stavebnictvi
a tézba) vyprodukovanych v roce 2003 byl 21,4 mil. tun (tabulka 2.6). Nejvétsi
podil v celkovém toku odpadii predstavuji odpady z vyroby (piiblizn€ 7,5 mil. tun),
nasledovany odpady ze stavebnictvi (pfevazne vytézena zemina).

Produkce nebezpeénych odpadi (dle klasifikace v katalogu odpadii ES) stabil-
né v obdobi 1999-2003 klesala z 3,0 na 1,9 mil tun, tj. pokles o 37%. Pievedeno na
jednotku HDP je vsak toto Cislo stale asi tfikrat vyssi nez ve vétsiné zemi EU, coz
lze Castecné vysvétlit strukturou ¢eského hospodarstvi. Polovina vSech nebezpec-
nych odpadt pochazi z primyslu (ramecek 2.6). Radioaktivni odpady nespadaji do
pusobnosti zakona o odpadech, nybrz jsou upraveny zvlastnim piedpisem a nejsou
tedy ve vySe uvedenych udajich zohlednény.

Réamecek 2.6 Odpady ze zdravotnictvi

Nebezpecné odpady ze zdravotnictvi a veterinarni péce tvoii pouze 0,66% cel-
kového objemu nebezpecnych odpadi, predstavuji vSak podstatné nebezpeci pro
lidské zdravi a zivotni prostfedi. Objem odpadl ze zdravotnictvi se zvySuje kvuli
rostouci spotfebé zdravotnickych nastroji a ochrannych odévt pro zdravotnicky
personal, které jsou na jedno pouziti.

Nakladani s odpady ze zdravotnictvi vyzaduje nejen bezpecné odstranéni, ny-
brz i prevenci a oddéleny sbér jednotlivych druht odpadd. V roce 2004 byl dokon-
¢en realizaéni program pro odpady ze zdravotnictvi. V soucasné dob¢ je vétSina
odpadi ze zdravotnictvi (73%) spalovana v 21 malych nemocni¢nich zatizenich
s kapacitou méné nez 500 tun za rok (s vyjimkou jednoho zafizeni s dvojnasobnou
kapacitou). Celkova kapacita vSech 21 zafizeni je 13 100 tun roéné. Nékteré odpady
ze zdravotnictvi jsou spalovany v jinych zatfizenich pro nebezpecné odpady.
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Graf 2.5 Oddéleni celkové produkce odpadu
od hospodaiského rustu, 1993-2003
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a) HDP v cenéch roku 2000.
Zdroj: CWM.

Tabulka 2.6 Produkce odpadu z hlediska puvodu podle tfid OECD,
1998-2003 (tis. tun)

1998 2000 2001 2002 2003°
Pramyslové odpady 8900 7778 9040 9510 7525
Odpad z energetiky 10 409 9704 8 891 6425 6501
Odpad ze stavebnictvi - - - 5924 6714
Odpady z dolovani a tézby 600 2 566 2285 597 689
Odpady ze zemédélstvi a lesnictvi 8124 7499 5935 5817 5281
Komunélni odpady 4535 4258 4243 4615 4639
Odpady z vyroby a rozvodu vody - - - 819 755
Odpady z cisténi mésta - - - 1474 1632
Jiné odpady 11 550 8 805 8 300 2787 2203
Celkem 44118 40610 38 694 37968 35939

a) Predbé&zné vysledky. .
Zdroj: Zprava o Zivotnim prostfedi Ceské republiky, 2003.
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4.3 VyuZiti a recyklace

Nékteré idaje o recyklaci a opdtovném pouziti odpadii v Ceské republice jsou
relativné nizké v porovnani s urovni v nékterych dalSich stdtech OECD. Napfi-
klad, objem vyuzitych nebezpe¢nych komunalnich odpadt predstavuje méné nez
1% celkové produkce. V roce 2003 bylo opétovné pouzito 54,8% (19,7 mil. tun)
celkového toku odpadii. Kovové odpady (zelezné i nezelezné) jsou v prevazné miie
vyuzivany a opétovné pouzivany, zatimco nékteré odpady obsahujici kovy jsou
pouzivany v men$i mife. Vyuzivdna je velka cast stavebnich odpadd (napf. vy-
téZzena zemina) a roste také mira op€tovného pouziti elektrarenského popilku ve
stavebnictvi. Rozvoji recyklacniho priimyslu brani absence komplexniho ptistupu
v ramci celé ekonomiky. Je tieba pfipravit realiza¢ni program POH zamétfeny na
vys$s§i materidlové vyuziti odpadd, véetné strategie na podporu rozvoje trhil s re-
cyklovanymi produkty (ocekava se ke konci roku 2004).

Pokud jde o obalové odpady, zna¢ného pokroku bylo dosazeno v oblasti tfi-
déného sbéru a recyklace téchto odpadl prostiednictvim systému EKO-KOM, a.s.
ziizeného v hodnoceném obdobi (ramecek 2.7). K dotfidéni oddélené sebranych
odpadt bylo zfizeno odhadem asi 30 az 40 ttidicich zatizeni. Podil obyvatel zapoje-
nych do systému tfidéni odpadu vzrostl z20% v roce 1999 na 93% v roce 2003; prii-
zkumy vefejného minéni ukazuji, ze se ttidéni domovnich odpadi skute¢né ti¢astni
57% obcant. Mnozstvi sebranych (oddélen¢) obalovych odpadid na obyvatele se
mezi roky 1999 a 2003 takika z&tyinasobil a dosahl 28,3 kg roéné. Ceska republi-
ka splnila své cile pro rok 2001 v ramci SPZP i cile stanovené smérnici o obalech
a obalovych odpadech, podle nichz méla mira recyklace jednotlivych materia-
1t obalovych odpadti dosahnout alespon 15% a mira recyklace vSech obalovych
odpadti 25%. V roce 2003 bylo v Ceské republice recyklovano 66% papirovych
obalovych odpadd, 37% plastovych obalovych odpadii, 37% kovovych obalovych
odpadt, 56% sklenénych obalovych odpadi a celkova recyklace obalovych odpadii
dosahla 49%. S vyjimkou skla jiz piekracuji tyto hodnoty cile stanovené pro rok
2005 a tudiz i zbyvajici cile by mély byt splnény bez vétsich problémd.

Zakon o odpadech z roku 2001 upravuje zasadu odpovédnosti vyrobce a ukla-
da vyrobctim a dovozciim ur¢enych produktii povinnost tyto produkty odebrat zpét
na konci jejich zivotniho cyklu. Mezi urc¢ené produkty zatim patfi mineralni oleje,
galvanické ¢lanky a baterie, elektrické akumulatory, vybojky a zativky, pneumatiky
a chladnicky pouzivané v domacnostech. Povinnost odebrani produkti zpét byla
roz§itena na elektricka a elektronicka zafizeni. Pro sbér a vyuziti téchto produkti

N

byly stanoveny nejriznéjsi cile a lhity, nejsou vSak zatim k dispozici zadné informa-
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ce o dosazeném pokroku (tabulka 2.5). Systémy zpétného odbéru rtiznych produktii
jsou provozovany bud’ jednotlivymi vyrobci/dovozci nebo sdruzenimi zfizenymi
za timto tc¢elem na zakladé dohody s Ministerstvem zivotniho prostfedi (napi. doho-
da s Ceskym sdruzenim dovozciti a vyrobei pienosnych baterii z roku 2001).

Réamecek 2.7 Hospodaiské aspekty tfidéného sbéru a recyklace

Ttidény sbér vyuzitelnych slozek komunalnich odpadu zahrnuje rizné naklady
a ptepravu smésnych komundlnich odpadii (200 K¢ za tunu) a jejich nasledné uloze-
ni na skladku (720 K¢ za tunu) nebo spaleni (1 140 K¢ za tunu). Naklady na odd¢le-
ny sbér ¢ini asi 2 100 az 2 600 K¢ za tunu papiru, 6 000 az 9 000 K¢ za tunu plasti
a 700 az 1 500 K¢ za tunu skla. Pfijmy z prodeje tfidénych vyuzitelnych slozek ko-
munalnich odpadt jako druhotné suroviny mohou vsak ¢ast téchto nakladi kompen-
zovat. V roce 2001 zalozili vyrobcei a dovozci obalt a obalového zbozi neziskovou
spole¢nost s ndzvem EKO-KOM, jejimz ucelem je rozdélovat financni prostied-
ky (vybrané od vyrobcii obali a zbozi plnéného do oballi) obcim za ucelem kom-
penzace nakladd tfidéného sbéru. V roce 2003 bylo do spole¢nosti EKO-KOM, a.s.
zapojeno 20 754 spolec¢nosti a 4 358 obci s celkovym poctem obyvatel presahujicim
9.5 milionu. Do roku 2002 byl pro obce oddéleny sbér odpadii ekonomicky vyhodny.

Naklady na recyklaci téchto produkti nesou vyrobei a dovozei produkti, které
musi byt na konci zivotniho cyklu vraceny. Celkové naklady na recyklaci televizoru,
véetné dopravy do zpracovatelského zavodu, oddéleni soucasti, zpracovani a celko-
vého fizeni procesu, dosahuji ¢astky kolem 12 Ké&/kg. Naklady na recyklaci baterii
a akumulatort se pohybuji od 0,30 do 3,30 K¢/kg pro ploché baterie a monoclanky
a od 0,03 do 0,12 K&/ks pro knoflikové baterie. U vybojek a zafivek ¢ini naklady
na recyklaci 4,40 az 5,90 K¢/ks v zavislosti na odebraném mnozstvi. Naklady na
zpracovani pouzitych pneumatik k materidlovému vyuziti (napt. granulovana rege-
nerovana guma) se pohybuji od 0,80 do 6,00 K¢&/kg v zavislosti na velikosti a druhu
pneumatiky. Ceska republika neméa v sou¢asné dobé potiebnou kapacitu pro regene-
raci odpadnich oleju, uréitou ¢ast svych odpadnich oleju vsak zasila ke zpracovani
do zahrani¢i.

4.4 Likvidace

Ukladéni na skladdky ztstava s podilem 60% zdaleka nejcastéjSim zptisobem
odstranéni komunalniho odpadu. Celkova kapacita 12 mil. m* pro skladkovani ko-
munalnich a jinych odpadt bude v dohledné budoucnosti posta¢ovat. Dle dat ISOH
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je ze 298 skladek, které jsou v soucasné dobé v provozu, 104 skladek uréeno pro
inertni odpad, 159 pro ostatni odpad, 30 pro nebezpecny odpad a 5 je zatazeno do
vice nez jedné skupiny. Krajské uiady vydavaji povoleni a stanovi podminky pro
provoz skladek. Ceska inspekce Zivotniho prosttedi provadi kontrolu dodrzovani
stanovenych podminek. Skladky ostatnich odpadii se zpravidla nachézeji pobliz
meést, zatimco skladky nebezpecnych odpadii jsou soustfedény v okoli nékolika
vyznamnych primyslovych podnikt, coz nuti ostatni pivodce pievazet jejich ne-
bezpecné odpady na relativné velkou vzdalenost.

Podafilo se sniZit pocet skladek, které nespliiuji platné normy. Rada nevyhovu-
jicich zafizeni byla uzaviena. Bude nicméné tieba pokracovat ve vyty¢eném smé-
ru i nadale, nebot’ prizkum 352 skladek provedeny v roce 2002 prokazal, ze 229
z nich dosud nesplnilo normy, které vstoupi v platnost v roce 2009 (podle smérnice
ES o skladkovani). Nezakonné skladkovani bylo do zna¢né miry omezeno, nékteré
obce v odlehlych oblastech se vSak s timto problémem stale potykaji. V prub&hu
hodnoceného obdobi bylo sanovano ptiblizné 227 uzavienych skladek, avsak ukol
spocivajici v sanaci dalSich stovek starych skladek zdaleka neni splnén. Jeden z re-
aliza¢nich programt POH jiZ obsahuje navrh feSeni problematiky zafizeni s obsa-
hem PCB; hodnoceni a sanace uzavienych sklddek obsahujicich nevhodné¢ ulozené
nebezpecné odpady, kromé PCB by mély byt upraveny v navrhovaném realizacnim
programu POH pro kontaminované lokality.

Pokud jde o jiné metody zpracovani, do spaloven piichazi jen asi 1% celkové-
ho objemu odpadu a podil energetického vyuziti je velmi maly; v roce 2003 zpra-
covaly tfi spalovny komunalnich odpada ve tfech velkych aglomeracich, v Brné,
Liberci a Praze, (kombinovana kapacita 646 000 tun ro¢n¢) 442 700 tun odpad.
Kompostovani biologicky rozlozitelné slozky komunalniho odpadu (pfedmét dvou
realiza¢nich programi POH) dosud nebylo zahajeno.

Ptiblizné 90 z pavodnich 150 malych spaloven nebezpecnych odpadi bylo
uzavfeno, ¢astecné proto, Zze nespliovaly standardy pro emise do ovzdusi platné od
roku 2005. Trend smétujici k mensSimu poctu vétSich zatizeni je tfeba podporovat,
nebot’ spalovny, které jsou v soucasné dob¢ v provozu, jsou pfilis malé a méalo vyu-
zivané, aby mohl byt jejich provoz nakladove efektivni. 60 funkénich spaloven ma
celkovou kapacitu asi 113 kt ro¢né (tzn. 5% vzniku nebezpecnych odpadil); v roce
2003 tyto spalovny zpracovaly 76 kt nebezpecnych odpadii (tabulka 2.7). Velké
spalovny (typicka instalovana kapacita 5 az 15 kt ro¢n¢) jsou pouzivany zejména
v chemickém a petrochemickém primyslu, zatimco malé a stfedni spalovny (kapa-
cita od 1 do 1,5 kt ro¢n€) jsou vétSinou provozovany samotnymi pivodci pramys-
lovych odpadii (napt. malé priimyslové podniky nebo nemocnice).
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Nebezpeény odpad je také predmétem kontrol Ceské inspekce Zivotniho pro-
stiedi. Témet vSechny skladky nebezpecného odpadu byly v letech 2002-2003 pro-
véteny. Zvlastni pozornost byla vénovana odstraniovani autovrakd, odpadii obsahu-
jicich PCB a nemocni¢niho odpadu. Vysledky ukazuji zlepSujici se situaci ve vSech
téchto oblastech.

4.5 Dovoz a vyvoz odpadit

Od roku 1998 jsou soucasti ceské odpadové legislativy mezinarodni zavazky
statu vyplyvajici z Basilejské umluvy a rozhodnuti Rady OECD (C(92)39 tykaji-
ci se ptepravy odpadil pfes hranice statti. Zakonem o odpadech z roku 2001 bylo
s ocekdvanym vstupem do EU rovnéz transponovano natizeni ES ¢. 259/93. Mezi
¢eskymi normami v oblasti odpadu, které byly zruseny vstupem do EU, byl i za-
kaz dovozu nebezpecnych odpadl za tcelem odstranéni a zakaz dovozu odpada
k vyrobé energie. Ceska republika si viak zachovala zakaz dovozu odpadi uréenych
k odstranéni v souladu s natizenim ES ¢. 259/93.

Dovoz i vyvoz nebezpeénych odpadu po celé hodnocené obdobi znacné koli-
sal (tabulka 2.8). Vyvoz v roce 2003 ¢inil naptiklad 2 000 tun, tedy asi polovinu
objemu z roku 2002; nejvétsi podil na vyvozu odpadt (v hmotnosti) predstavovaly
odpady z tepelného hutnictvi uhliku (stéry). Az do roku 2001 bylo mnoho odpadii
ze zeleného seznamu fazeno mezi nebezpecné (napt. popilek z uhelnych elektra-
ren, hlinikové stéry, atd.). Nebyl dovazen Zadny odpad uréeny k odstranéni. Vyvoz
nebezpeénych odpadt k odstranéni, ktery zastupovaly vyhradné odpady obsahujici
PCB, béhem hodnoceného obdobi klesl.

Tabulka 2.7 Zpusob vyuZiti nebo odstranéni nebezpeénych odpadu, 2000-03

(tis. tun)
Zpusob vyuziti nebo odstranéni 2000 2001 2002 2003
Fyzikalni a chemické postupy 559 608 184 243
Biologické postupy 245 276 115 185
Spalovani® 43 53 61 76
Skladkovani 299 394 135 200
Ostatni zpusoby odstranovani - - 6 85
VyuZiti jako druhotna surovina 924 897 286° 354¢
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Tabulka 2.7 Zpusob vyuZiti nebo odstranéni nebezpeénych odpadu, 2000-03

(tis. tun)
Zpusob vyuZiti nebo odstranéni 2000 2001 20022 2003
Skladovani 80 148 213 211
Vyvoz 1 5 4 7
Nespecifikovano® 658 437 510 69
Celkem® 2809 2818 1514 1430
Podle nového Katalogu odpadu 2091 2138 1514 1430

a) Podle nového zakona ¢. 185/2001 Sb., kde v porovnani s pfedchozi legislativou je do kategorie H (nebezpeény) zafazeno méné druhu
odpadu.

b) Zahrnuje spalovani a vyuZiti energie.

¢) Udaj zahrnuje mnozstvi odpad, které &etfené subjekty nevyuzily nebo nezneskodnily na viastnich zafizenich, ale predaly tyto odpady dal$im
subjektum mimo $etfeny soubor.

d) Udaj zahrnuje veskery odpad, se kterym bylo ve sledovaném roce naklédéno.

e) Zahrnuje zplsoby vyuziti podle Pfilohy €. 3 k zakonu o odpadech ¢. 185/2001, kromé spalovani s vyuzitim energie.

Zdroj: Zpréva o Zivotnim prostfedi Ceské republiky, 2003.

Tabulka 2.8 Dovoz a vyvoz nebezpeénych odpadu

(tun)
1999 2000 2001 2002 2003
Dovoz 4798 20126 44,854 1831 3284
Vyvoz 1784 3939 4088 4288 2226

Zdroj: ISOH

Cesky systém zeleného, Zlutého a Eerveného seznamu byl ptivodné pongkud
piisné&jsi nez klasifikace OECD (58 odpadii ze Zlutého seznamu OECD a 43 odpadu
ze zeleného seznamu bylo zatazeno v Ceském Cerveném, resp. zlutém seznamu),
tyto rozdily vSak byly postupné omezovany. VSechny tyto vyjimky byly odstrané-
ny.
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4.6 Sanace kontaminovanych lokalit

Dalsiho pokroku bylo v hodnoceném obdobi dosazeno pfi sanaci kontamino-
vanych lokalit Ceské republiky. Zodpovédnost je rozdélena mezi nékolik minis-
terstev, krajské urady, mistni samospravu a soukromé spolecnosti. Byla vytvotena
stala, vetejné pristupnd databaze. Tato databaze obsahuje zaznamy o vice nez 7 000
lokalitach, z nichz zhruba 2 600 pfedstavuji uzaviené skladky. Neexistuje komplex-
ni systém feseni vSech kontaminovanych lokalit ani seznam prioritnich lokalit; sana-
ce je provadéna v zavislosti na piivodu a historii doty¢né kontaminované lokality.

Privatizované priimyslové lokality

Aby bylo mozno se vypotadat s environmentalnimi zavazky vzniklymi jeste
pred privatizaci, je sanace provadéna na zakladé tzv. ,.ekologickych smluv® mezi
novymi vlastniky a Fondem narodniho majetku (FNM). V letech 1991 az 2004 bylo
uzavieno 275 takovych smluv (z nichz 66 jiz bylo splnéno) s naklady pro FNM ve
vysi 21,3 mld. K¢.

Byvalé lokality Sovétské armady

V 60 ze 73 byvalych sovétskych vojenskych lokalit byly zjistény zavazné sko-
dy na zivotnim prostfedi (zpravidla znecisténi podzemni vody ropou, chlorovany-
mi uhlovodiky, PCB, tézkymi kovy a jinymi toxickymi latkami). Do roku 2004
bylo sanovano 54 lokality pii celkovych ndkladech piesahujicich 1,2 mld. K¢ (fi-
nancovanych ze statniho rozpoctu). Dokonceni tkolu se predpoklada v roce 2012
s dal§imi vydaji 270 mil. K¢.

Staré ekologické zatéze dle zakona o voddach

Na zédklad¢ zdkona o vodach spravuji krajské trady zvlastni ucet, ktery je kaz-
doro¢né doplitovan na ¢astku 10 mil. K¢, na opatieni k ndprave v pripadé zavazného
ohrozeni nebo znecisténi povrchovych a podzemnich vod véetné ndpravnych opatie-
ni v ptipade vysokého rizika plynouciho z existence starych ekologickych zatézi.

Staré ekologické zatéze sanované na zaklade usneseni viady
Vlada vyuziva tento pfistup pouze ve vyjimecnych piipadech, pokud jde

o vazné udalosti, které vyznamné dlouhodobé ohrozi zdroje pitné vody nebo zpt-
sobi rozsifeni zvlasté nebezpecnych latek.
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Oblasti postizené tezbou uhli

Oblasti postizené t&zbou uhli jsou soustiedény v Usteckém, Karlovarském
a Moravskoslezském kraji a v oblasti Kladna. Vlada se v roce 2002 zavazala po-
stupné vyc¢lenit 36,18 mld. K¢ z Fondu narodniho majetku na sanaci téchto oblasti.

5. Vydaje a financovani, poplatky a ekonomické nastroje
5.1 Vydaje na ochranu ovzdusi, vod a odpadové hospoddrstvi

Celkové vetejné vydaje na snizovani a omezovani znecisténi (PAC) v oblasti
péce o ovzdusi, vodniho a odpadového hospodaistvi, které v poloviné 90. let do-
sahly maxima 0,8% HDP, klesly v roce 1998 na 0,6% a v roce 2000 na 0,5%, a poté
v roce 2003 znovu vzrostly téméf na 0,9% (tabulka 4.7). V roce 2003 tvofilo ¢isténi
kal a odpadnich vod 62% vydaji PAC, 31% piedstavovalo nakladani s odpady
a 7% regulace znecisténi ovzdusi. Vydaje PAC v podnikatelském sektoru, které se
po vétsinu 90. let pohybovaly okolo 1,5% HDP, klesly v roce 1998 na 1,2% respek-
tive na 0,5% v roce 2000. Pro dal$i roky nejsou tidaje k dispozici. Zatimco v 90. le-
tech smétoval velky objem investic na omezeni znecisténi ovzdusi, v hodnoceném
obdobi postupné ptechazela pozornost na ¢isténi kalt a odpadnich vod a v posledni
dobé¢ na nakladani s odpady.

Vetejné vydaje na PAC v oblasti péce o ovzdusi klesly v hodnoceném obdobi
asi o jednu ¢tvrtinu na 1,4 mld. K¢, tj. 0 0,06% HDP (tabulka 4.7). Investice SEZP
v této oblasti zlistavaji nicméné na stejné urovni. Vydaje podnikatelského sektoru
na omezovani znecisténi, které predstavovaly podstatny podil vysokych celkovych
vydajti na PAC podnikatelského sektoru v pribéhu 90. let, zna¢né poklesly.

Vetejné vydaje na PAC v oblasti ¢isténi kalt a odpadnich vod v roce 2003
¢inily 13,4 mld. K¢ (pfiblizné 430 mil. EUR), tj. 0,55% HDP, z nichz bézné vydaje
¢inily 1,9 mld. K¢ a investice 11,4 mld. K¢ (0,47% HDP). Mira investic se zda byt
radové spravna ke spInéni lhtity stanovené smérnici ES o ¢isténi odpadnich vod
v roce 2010.

Vetejné vydaje na PAC v oblasti odpadového hospodaistvi se v pribéhu hodno-
ceného obdobi zhruba zdvojnésobily a v roce 2003 dosahly 6,6 mld. K¢, tj. 0,27%
HDP (tabulka 4.7). Provozni vydaje pfedstavovaly v uvedeném roce 82% vSech
vydajt. Na investice tak pfipadlo pouze 1,2 mld. K¢ oproti historickému maximu
4,7 mld. K¢ v roce 1998 (bézné ceny). Investice v oblasti odpadového hospodatstvi
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bude tfeba v nadchazejici dekadé podstatné zvysit — potfebné investice se odhaduji
na 36 mld. K¢ (v cenach roku 2001), zejména na implementaci smérnic ES (27 mld.
K&). Radové odhady provoznich a investiénich vydajii podnikatelského sektoru na
PAC v oblasti odpadového hospodaistvi naznacuji mozny pokles jejich vyse z pfi-
blizn¢ 6 mld. K¢ na zacatku hodnocené¢ho obdobi na asi 4 mld. K¢ okolo roku 2000
(posledni dostupné udaje).

5.2 Financovani

Financovani vefejnych vydaju v oblasti Zivotniho prostiedi je zaji§t ovano pro-
stiednictvim kombinace zdrojii, véetné statniho rozpoétu, SFZP a krajskych a mist-
nich rozpoctd. Relativni podil kazdého z téchto zdroju je zcela odlisny pro ovzdusi,
vodu a odpady. Vetejné investice do péce o ovzdusi jsou financovany piedev§im
ze SFZP, investice v oblasti vod pochdzeji zejména z mistnich zdroji a investice
v sektoru odpadového hospodaistvi jsou zhruba rovnomérné zajistovany ze SFZP
amistnich zdroja. Provozni vydaje v oblasti odpadového hospodaistvi jsou financo-
vany pievazné na mistni irovni ze strany obci, s vyjimkou nakladani s nebezpecny-
mi odpady, které je z velké &asti financovano ze statniho rozpoétu. SEZP také hral

vvvvvv

hospodafstvi, kde se odrazela dostupnost finan¢nich zdroji EU pro tento tcel.

SFZP ziskavé &ast svych ptijmi z finanénich prostiedki shromazdénych s vyu-
zitim ekonomickych néstrojii. Tato &ast predstavovala 60% celkovych piijmt SFZP
v roce 2003 a zahrnovala pfes 1,5 mld. K¢ z ekonomickych nastrojii souvisejicich
s péci o ovzdusi (36,5%), s vodnim hospodatstvim (52,9%) a s odpadovym hos-
podaistvim (10,6%). Ve stejném roce SFZP vy¢lenil pro tyto tii oblasti (v&etnd
obnovitelnych zdroji energie) vice nez 4,3 mld. K¢, z ¢ehoz 0,7 mld. K¢ predsta-
vovaly vratné pijéky. SEZP také spravuje environmentalni dotace EU vyhrazené
pro Ceskou republiku. Dotace EU se obvykle pohybuji mezi 65 a 75% opravnénych
nakladii projektu: celkova vyse finan¢nich zdrojt z predvstupniho fondu ISPA na pro-
jekty, jejichz rozsah byl o néco $irsi, nez jen snizovani a omezovani znecisténi (napt.
véetné zasobovani pitnou vodou, monitorovani jakosti vody), ¢inila 0,98 mld. K¢
v roce 2001, dale 2,25 mld. K¢ v roce 2002 a 2,55 mld. K¢ v roce 2003 (kapitola 4).

5.3 Ceny obecnich sluZeb

Ceny obecnich sluzeb v oblasti zasobovani vodou a odvadéni odpadnich vod
stanovi jednotlivé podniky, podléhaji v§ak cenové kontrole provadéné Minister-
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stvem financi. Kombinovana cena obou sluzeb se v obdobi 1999-2003 v priméru
zvysila 0 40% (bézné ceny) a nadale mirné roste. V roce 2003 ¢inila primérna
vy$e vodného 21,56 K&/m?® (v rozmezi 10,26 — 28,24 K¢&) a primérna vyse stoéné-
ho 18,22 K¢&/m? (v rozmezi 8,88 — 28,26 K¢&). Kombinovana cena vodného, sto¢-
ného a poplatkl za upravu vody se pohybovala od 18,96 K¢&/m? po 56,13 Ké&/m?,
s primérem 39,77 K&/m? (vSechny ceny zahrnuji DPH). Ceny zahrnuji provozni
i kapitalové néklady na zaklad¢ principu navratnosti naklada; kapitalové naklady
se vypocitavaji na zakladé hodnoty majetku tak, aby vladou schvalené dotace nebo
dotace z EU nezptlisobovaly deformaci cen.

Pokud jde o obecni sluzby odpadového hospodaistvi, domacnosti hradi pies-
n¢ stanoveny poplatek za odvoz odpadu v zavislosti na poctu osob Zijicich v do-
macnosti. Poplatek byl diive omezen ¢astkou 500 K¢ na osobu, novela zakona
o odpadech z roku 2002 vSak nyni umoziuje obcim Gcétovat vyssi ¢astky a struk-
turovat poplatky za odvoz odpadu tak, aby podporovaly jeho tfidéni. V odtivodné-
nych pfipadech mohou obce také uzaviit samostatné smlouvy o sbéru odpadu. Pri-
jmy z téchto poplatkl vSak zdaleka nepokryvaji vice nez jednu tietinu skutecnych
nakladi na sbér a odstraniovani komunalniho odpadu.
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PRIRODA A BIOLOGICKA ROZMANITOST®

Hlavni body

* Rozmanitost zivoc¢icht a rostlin
* Ochrana pfirody v chranénych tizemich
» Biologicka rozmanitost v ¢eskych lesich

» Zaclenéni problematiky ochrany pfirody a biologické roz-
manitosti do zeméd¢lstvi a lesnictvi

* Tato kapitola obsahuje hodnoceni pokroku, kterého bylo dosazeno v poslednich deseti letech, ze-
jména pak od vydani pfedchozi Zpravy OECD o politice, stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi v roce
1998. Je zde téz uvedeno hodnoceni dosazeného pokroku ve vztahu k ciltim Strategie OECD pro oblast
Zivotniho prosttedi z roku 2001.
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Doporuceni

Nasledujici doporuceni jsou soucasti celkovych zavéri a doporuceni hodnoceni
politiky, stavu a vyvoje zivotniho prostiedi Ceské republiky:

* dokoncit, pfijmout a implementovat Strategii ochrany biologické rozmanitosti
CR a souvisejici akéni plany;

* vytvofit soustavu Natura 2000 a zavést odpovidajici péci o ni s nalezitou spolu-
praci mezi celostatnimi, krajskymi a mistnimi ufady pfti spolutiasti obcanské
spole¢nosti;

» dale zaclefiovat problematiku ochrany biologické rozmanitosti do zeméd¢€lstvi,
lesnictvi a cestovniho ruchu; vyhodnocovat vlivy zemédélskych chemickych
latek (hnojiv, pesticidll) na ekosystémy; pfijmout opatieni zabrainujici erozi
pudy; podporovat pfirozené procesy pii obnove lest; vypracovat strategii udrzi-
telného cestovniho ruchu v chranénych uzemich;

» soustavng uplatiovat kritéria ochrany piirody a biologické rozmanitosti pii posu-
zovani vlivi na zivotni prostiedi a strategickém posuzovani vlivili rozvojovych
projektii a programi, zejména u projekt vyuzivani uzemi a dopravni infrastruk-
tury;

e zkvalitnit ekosystémové sluzby piirody a biologické rozmanitosti a ekonomické
hodnoceni téchto funkei (napf. ochrana proti nasledkiim povodni a zmény klima-
tu, podpora rekreacnich sluzeb a sluzeb cestovniho ruchu);

» zlepsit financovani ochrany pfirody a biologické rozmanitosti; zajistit diasledné
uplatinovani finanéni pomoci (napt. v zemedélstvi).

Zavéry

Béhem hodnoceného obdobi doslo k vyznamnému pokroku ve vyvoji legisla-
tivy a institucionalniho ramce. Proces piistoupeni k EU se stal hnaci silou revizi
legislativniho ramce ochrany ptirody a biologické rozmanitosti. Byla také zvyse-
na administrativni kapacita, véetné kapacity na provadéni inspekci a vynucovani
dodrzovani platné legislativy. V ramci narodni ekologické soustavy chranénych
oblasti (véetné krajinnych prvki a pamatek a prvki tzemniho systému ekologické
stability) byla vytvofena soustava chranénych tizemi. Na zakladé smérnice o pta-
cich a stanovistich byl vladou schvalen seznam lokalit soustavy Natura 2000 (PO
a EVL). Zaroven doslo k navratu nékterych rybich druhti. Zvysila se také Groven
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pfirozené obnovy lesti. Uzemni planovani a mapovani napomohly pieklenout pro-
past mezi péci o krajinu, o chranéna uzemi a vyuzivani ptirodnich zdroji. Soucas-
n¢ se rozvijelo environmentalné Setrnéjsi zemédélstvi. Ekologicka obnova krajiny
byla podporovéana na vSech urovnich statni spravy.

Ptesto vSak pokracuje pfima destrukce a pozvolné mizeni cennych ekosysté-
mu. Nedostate¢né je i monitorovani chranénych druht a stanovist' v pfirodé. Pies-
toze pro vybrané chranéné druhy bylo zahajeno nékolik zachrannych programt, ne-
existuje zadny akeéni plan, ktery by pokryval cely rozsah tohoto problému. Je tieba
podstatné zlepsit implementaci agendy CITES a zajistit spolupraci mezi inspektory,
policejnimi vysetfovateli a soudy. Krajina mimo chranéna uzemi byla dramaticky
zasazena tézbou nerostnych surovin, urbanizaci, primyslovymi zafizenimi a s tim
souvisejicim znecisténim. Vaznym problémem je fragmentace, izolace a destrukce
dominantnich stanovist’. Spotfeba hnojiv a pesticidii pomalu roste, i kdyz intenzita
jejich vyuzivani je pomérné nizka. Je nutné zleps$it miru zaclenéni problematiky
ochrany biologické rozmanitosti a ptirody do odvétvovych politik véetné vyuziva-
ni zdroju pro konkrétni projekty z Fondu soudrznosti, ze strukturalnich fondii EU
a z dal$ich finan¢nich zdroju (vetejnych i nevetejnych). Dale by mély byt vice ce-
nény sluzby poskytované ptirodou (napt. ochrana proti povodnim, zmén¢ klimatu,
vytvateni podminek pro rekreaci a cestovni ruch) a jeji ekonomické a zdravotni
piinosy z rekrea¢nich aktivit (napf. snizovani obezity). Zaroven je nutné vypra-
covat strategii udrzitelného cestovniho ruchu. Navic védecké a odborné kapacity
zamétené na ochranu biologické rozmanitosti a pfirody neodpovidaji tlakim vyvo-
lanym ekonomickym rozvojem.

1. Politické cile
1.1 Narodni politika a strategie

Statni politika Zivotniho prostiedi 2004 (SPZP), zakladni dokument, kterym
se bude tidit ¢eska politika v oblasti Zivotniho prostfedi v nasledujicich letech,
stavi mezi své hlavni priority ochranu pfirody a biologické rozmanitosti. Mezi cile
SPZP patii ,,zastaveni poklesu biologické rozmanitosti, ,,péce o vodni a mokiadni
ekosystémy* a ,,revitalizace vodnich biotopi“. Pfipravovana je Strategie ochra-
ny biologické rozmanitosti CR, ktera by méla byt piedloZena vladé ke schvaleni
v kvétnu 2005. Tato strategie bude mit zdsadni vyznam nejen pro napliovani
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Umluvy o biologické rozmanitosti a smérnic ES o ptacich a o stanovistich, ale
i pro vytvareni systému monitorovani stavu biologické rozmanitosti, bioindikatord,
novych nastroji k zabezpeceni nechranénych oblasti a Sirokou politiku ochrany
biologické rozmanitosti v lesnictvi.

Statni program ochrany ptirody a krajiny CR z roku 1998 piedstavuje hlav-
ni program Ceské republiky v oblasti ochrany biologické rozmanitosti. Vymezuje
41 prioritnich ukold, pro které byly vypracovany ak¢ni plany a konkrétni ukoly
(napf. plany péce o chranéna uzemi, zachranné programy pro zivocichy a rostliny).
Pripravuje se novy statni program ochrany pfirody a krajiny a o¢ekava se jeho
predlozeni vlade v roce 2005.

V hodnoceném obdobi Ize také politiku, stav a vyvoj zivotniho prostedi hod-
notit na zaklad¢ doporuceni uvedenych ve Zpravé OECD o politice, stavu a vyvoji
zivotniho prostiedi z roku 1998:

- conejrychleji dokoncit, pfijmout a uvést do praxe narodni strategii ochrany bio-
logické rozmanitosti a s ni souvisejici ak¢éni plany, které se v soucasné dobé
pripravuji;

- vypracovat strategii udrzitelného cestovniho ruchu pro chranéna uzemi a zvazit
zpusoby, jak by mohly poplatky vybirané od navstévnika ptispét k financovani
péce a jinych environmentalnich nakladu;

- vytvofit takovy systém Gzemniho planovani, ktery by zahrnul i aspekty ochrany
prirody a krajiny a zvysil ucast vetejnosti na rozhodovani;

- prostrednictvim propojeni postupl jednotlivych pfislusnych ministerstev (mi-
nisterstva pro mistni rozvoj, zemed¢lstvi, zivotniho prostiedi, financi) motivo-
vat vlastniky zemédélské ptidy k tomu, aby pii svém rozhodovani o vyuZzivani
uzemi brali v vahu i zajmy ochrany pfirody a krajiny;

- zajistit, aby pfi planovani silni¢ni infrastruktury byl bran v tvahu izemni systém
ekologické stability (USES); piezkoumat i legislativu pro jiné oblasti za uelem
nalezeni zptsobt, jak do ni zahrnout aspekty ochrany piirody, a posilit kapacity
pro prosazovani USES;

- pokracovat v postupech lesniho hospodatstvi Setrnych k ptirodé, jak je zminuje
lesni zakon z roku 1995, a uzivani téchto postupti rozsifovat;

- hledat zptsoby, jak zvysit environmentalni U€innost agroenvironmentalnich
opatteni a zacleniovat problematiku ochrany pfirody a biologické rozmanitosti
do zemédélské praxe;

- zvysit odbornost v ochrané piirody a biologické rozmanitosti na okresni trovni.
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2. Stav pfirody a biologické rozmanitosti
2.1 Rozmanitost Zivocichii a rostlin

V Ceské republice je vysoka rozmanitost druhii a stanovist. To je ¢asteénd
zpusobeno jeji polohou v regionu, kde se piekryvaji oblasti vyskytu mnoha zi-
vocisnych druhti a rostlinnych spolecenstvi. Na tizemi statu se nachazi vice nez
2 700 druhti cévnatych rostlin, 2 400 nizsich rostlin, 50 000 bezobratlych a pfi-
blizn¢ 390 obratlovci. Podle kategorizace IUCN patii mezi ohrozené druhy 19%
savet, 50% ptaka, 55% plazi, 43% obojzivelnikt, 40% sladkovodnich ryb a 43%
cévnatych rostlin (graf 3.1).

Graf 3.1 Rozmanitost Zivoéichu a rostlin

Situace v Ceské republice, podatek 21. stoleti celkovy poget druhu
Savci 90
Ptaci 220
Sladkovodni ryby 65
Plazi 11
ObojZzivelnici 21
Cévnaté rostliny 2700
T T
0 20 40 60 80 100
°/o
=] Ohrozeny? O Mimo ohrozeni
Ohrozené druhy?
Ptaci Sladkovodni ryby® Cévnaté rostliny
Ceska rep. 40 43
USA 3
Korejska rep. 1 2
Rakousko 42 33
Francie 8 6
Slovenska rep. 24 27
Spanglsko 53 6
0 25 50 75 100 O 25 50 75 100 O 25 50 75 100 O 25 50 75 100
% % % %

a) Kategorie dle IUCN ,kriticky ohroZeny*, ,ohroZeny“ a ,zranitelny“ v % z dosud znamych druhu.
b) Pouze sladkovodni ryby kromé Korejske republiky a Francie.
Zdroj: OECD, Reditelstvi pro Zivotni prostredi.
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Mezi savci jsou zvlasté zranitelni netopyfi, Selmy a druhy zavislé na mokfa-
dech. Populace ptakti v zemédélské krajiné se nadale snizuji a nékteré druhy by
mohly zcela vymizet. ZvIasté ohrozeni jsou ptaci v mokiadnich stanovistich. Tr-
vale klesa pocet obojzivelniki a plazi. Postupné zlepSovani jakosti vod umoznilo
navrat a rozsifeni nékterych druht ryb (rdmecek 3.1). Pocet kopytnatcti, jako je
napf. jelen evropsky (Cervus elaphus), na uzemi republiky dosahl takové miry, ze
zpusobuje zavazné Skody na lesnich ekosystémech.

Ramecek 3.1 Priznivé trendy u volné Zijicich zivo¢icht a plané
rostoucich rostlin

Pfiznivé trendy pro vyskyt ryb predstavuje i postupné zvySovani jakosti vod,
které umoznilo navrat fady druhd ryb v nékterych oblastech. Vraci se napiiklad stiev-
le poto¢ni (Phoxinus phoxinus), vranka obecna (Cottus gobio), vranka pruhoploutva
(Cottus poecillopus), mnik jednovousy (Lota lota) a sekav¢ik horsky (Sabanajewia
aurata).

Priznivé podminky pro ptaky napomohly zvySeni poctu nékterych vzacnych
druhti véetné jefaba popelavého (Grus grus), sokola st¢hovavého (Falco peregrinus)
a orla motského (Haliaeetus albicilla).

Pokud jde o rostlinstvo, pot&Sujici je skuteénost, Ze se na Sumavé znovu obje-
vila kapradina vraticka mnohoklana (Borychium multifidum), jez byla povazovana
za vyhynulou.

Jako pozitivni Ize hodnotit také mirné stoupajici ¢i alesponi stabilizované stavy
populaci vétiny druht netopyrii (Chiroptera). V Ceské republice je v soutasné dobé
zjisténo 23 druhi.

2.2 Rozmanitost stanovist’ a ekosystémii

V soucasné dob¢ zabiraji 33% rozlohy Uzemi statu polopfirozené a produke-
ni lesy, asi 50% intenzivn¢ obdé€ldvana zemédelska ptida, 5% poloptirozené louky
a extenzivni pastviny a 12% ma jiné vyuziti. Mezi vyznamné druhy stanovist’ patii
prirozené lesy, raselinisté, vyznamna feciste, jezera a rybniky, mokfady a nékteré
migracnich trasach pro nékteré floristické prvky, coz vedlo ke vzniku vysoké roz-
manitosti druhti. V Ceské republice jsou tii fytogeografické regiony: termofytikum
(extrazonalni termofilni vegetace a fléra) v nizinném a horském krajinném pasu;
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mezofytikum (vegetace a flora mirného pasma s listnatymi lesy) na vétSin€ uzemi
statu a oreofytikum (horska flora a vegetace s dominanci jehlicnant v pfirozenych
lesich) v horach. Na uzemi Ceské republiky se naléza 11 ramsarskych lokalit (na
rozloze celkem 39 000 hektarti).

Celkova obnova lest postupné klesa jiz od poc¢atku 90. let minulého stoleti,
a to 1 pres zvySeni miry pfirozené obnovy, v disledku omezeni umélého zalesio-
vani (tabulka 3.1). Um¢l¢ zalestiovani zahrnuje zavadéni kvalitngjSich a silnéjsich
druht stromd, jako jsou buk, jasan a jedle, do lesnich ekosystémil.

Tabulka 3.1 Vyvoj obnovy lesa, 1990-2003

(ha)
1990 1995 2000 2001 2002 2003
Uméla 33615 (97,4F 30128 21867 19109 18120 17 164 (80.2F
Pfirozend 908 (2.6 1163 3422 2956 3940 4230 (19.8F
Celkem 34523 (100p2 31291 25289 22 065 22 060 21394 (100p

a) Udaje v zavorkdch jsou uvedeny v procentech.
Zdroj: CSU.

3. Opatieni na ochranu prirody
3.1 Instituciondlni a prdavni ramec

Ustava CR stanovi, Ze stat ma dbat o ochranu piirody a $etrné vyuzivani pii-
rodnich zdroji. Zakon o ochrané pfirody a krajiny stanovi zakladni legislativni
ramec pro vhodnou péci o pfirodu a krajinu. Mezi dalsi dulezité zakony, které upra-
vuji ochranu ptirody a biologické rozmanitosti, patii zdkon o podminkach dovo-
zu a vyvozu ohrozenych druhd volné Zijicich Zivoc¢icht a plané rostoucich rostlin
a dalsich opatfenich k ochran¢ téchto druhi, zakon o poskytovani nahrad skod zpt-
sobenych vybranymi zvlasté chranénymi zZivocichy a zakon o lesich. VSechny tyto
zakony jsou fadné€ napliiovany.

Proces pristoupeni k EU byl hnacim motorem pro revizi tohoto legislativniho
ramce. Posledni novela zdkona o ochran¢ pfirody a krajiny transponuje smérnice
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ES o ptacich a o stanovistich. Pozaduje také zlepSeni procesu planovani a koncepc-
ni prace v souladu s evropskou legislativou (napt. Natura 2000, plany pro oblasti
povodi, izemni plany a regionalni koncepce). Ochrana ptirody, krajiny a biologic-
ké rozmanitosti se stala prvnim ze étyt piliit SPZP 2004. Ceska republika dispo-
nuje fadou programii na ochranu piirody a krajiny, které jsou z¢asti podporovany
i z fondl EU (tabulka 3.2).

Zlepsily se administrativni kapacity, véetné kapacit inspekénich a vynucova-
cich. Do legislativy byla za¢lenéna ucast vlastniki ptidy a jinych zainteresovanych
osob na péci o chranéna izemi a také financ¢ni nahrady za ekonomické ztraty zpu-
sobené ochrannymi omezenimi. Monitorovani biologické rozmanitosti (napf. v le-
sich) zajist'uje kvalitni vstupni informace. Hodnoceni dopadii rozvojovych progra-
mu a projektti na ptirodu, krajinu a biologickou rozmanitost a zejména strategické
posuzovani vlivli na zivotni prostedi ex-ante neni zatim zcela plné rozvinuto. Je
také tfeba dale zlepsSit monitorovani chranénych uzemi. Védecké a odborné ka-
pacity pro ochranu pfirody a biologické rozmanitosti neodpovidaji tlakiim, které
s sebou piinasi hospodarsky rozvoj.

Celkové se podatilo dosahnout zna¢ného pokroku pti zlepSovani institucio-
nalniho a pravniho ramce v priibéhu hodnoceného obdobi a pti plnéni konkrétnich
cilt, jako jsou vytvofeni soustavy chranénych uzemi a posileni kapacit pro ochra-
natskou péci. ZkuSenosti ziskané pti vyuzivani fondi EU a zvySovani vetejného
poveédomi o ptirode a biologické rozmanitosti v§ak napomohou zkvalitnit politicka
opatfeni a vynucovani povinnosti.

Tabulka 3.2 Pfehled programt na tvorbu a ochranu krajiny

1999 2003

Pocet lokalit (v mil. KE)  Pocet lokalit (v mil.K¢)

Program péce o krajinu 2050 224 2859 205
Program revitalizace fi¢nich systému 315 399 285 546
Program drobnych vodohospodafskych ekologickych akei 55 43 70 1872
Program obnovy venkova 484 35472 759
Program péce o piirodni prostfedi 158 1132 2212

a) Vroce 2002. .
Zdroj: Zprava o Zivotnim prostfedi Ceské republiky, 2003.
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3.2 Chranéna uzemi

V hodnoceném obdobi se celkova rozloha chranénych tzemi v Ceské repub-
lice takika nezménila s vyjimkou vyhlaseni ¢tvrtého narodniho parku (o rozloze
70 km?). Celkem je chranéno 16% uzemi statu (graf 3.2). Pro vSechna zvlasté chra-
nénd uzemi byly vypracovany nebo se vypracovavaji plany péce, které upravuji
ochranu pfirody v SirSim smyslu v¢etné zemédélstvi, cestovniho ruchu a pramyslu.
Byla vytvotena soustava chranénych uzemi (vcetné krajinnych prvka a pamatek),
i kdyz tato soustava nepokryva celou skalu biotopii. Vlada také ptijala v roce 2004
seznam 864 lokality soustavy Natura 2000 (PO a EVL).

V dusledku rychlého nartistu objemt osobni a nakladni dopravy se muze vy-
stavba silnic dostavat do stietu s ochranou piirody. Vaznym problémem je frag-
mentace, izolace a ni¢eni dominantnich stanovist. Ekosystémy Labe a Moravy jsou
ohrozeny plany na stavbu kanald nebo intenzifikaci vyuzivani vodnich cest.

Ndrodni parky a chranéné krajinné oblasti

Narodni parky a chranéné krajinné oblasti jsou zafazeny do kategorii velko-
plosnych zvlasté chranénych uzemi. Narodni parky zahrnuji pfredevsim horské les-
ni ekosystémy a téméf piirozené listnaté lesy s fi¢nimi ekosystémy. Ctvrty narodni
park, Ceské Svycarsko, byl zfizen v roce 2000. Cilem programu péce o krajinu je
zvysit ekologickou stabilitu krajiny prostiednictvim ochrany proti erozim, zacho-
vani jejiho kulturniho stavu, ochrana druhové rozmanitosti a péce o zvlasté chra-
nénd tzemi. V roce 2003 bylo v ramci tohoto programu poskytnuto 205 mil. K¢
(tabulka 3.2).
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Graf 3.2 Chranéna uzemi@, 2004
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a) Suchozemské a pfimorské oblasti. Kategorie chranénych oblasti I-IV dle kategorizace IUCN a chranéné
oblasti nespadajici do kategorizace IUCN. Klasifikace chranénych oblasti se mlze dle statd liSit.

Zdroj: Autorskéa prava Svétového svazu pro ochranu pfirody (IUCN) a UNEP - Svétového centra monitoringu

ochrany pfirody, 2005 (www.unep-wcmc.org/parks/index.html).

Kulturni krajinu dlouhodobé¢ ovliviiovanou a spravovanou ¢lovékem reprezen-
tuje 25 chranénych krajinnych oblasti. Na rozdil od narodnich parki neni Gcelem
chranénych krajinnych oblasti jen aktivné pecovat o pfirodni fragmenty, nybrz
i rozvijet zplsoby vyuzivani krajiny, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi a roz-
manité z hlediska hospodarskych ¢innosti. VétSina chranénych krajinnych oblasti
se nachazi v hospodarsky okrajovych oblastech a udrzovani ptirody a krajiny je zde
jednim z mala ptedpokladd pro dlouhodobou hospodarskou prosperitu.

Zakon o ochrané piirody a krajiny zakazuje t€Zbu nerostnych surovin, kromeé
nékolika malo vyjimek v narodnich parcich, v prvni zéné chranénych krajinnych
oblasti, v narodnich pfirodnich rezervacich a v narodnich pfirodnich pamatkach.
V jinych oblastech neni t€Zba nerostnych surovin zakazana, neni v§ak snadné ziskat
pro ni povoleni. Béhem hodnoceného obdobi doslo k v§eobecnému poklesu tézby
v chranénych krajinnych oblastech s vyjimkou té€zby zZiveu, cihlafskych materiald
a zemniho plynu (tabulka 3.3). Celkovy objem tézby vzrostl v obdobi 2002 az
2003 o 5%. Je tieba zvysit podil recyklovanych stavebnich materiali na celkové
spotiebé.
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Tabulka 3.3 Tézba v chranénych krajinnych oblastech, vybrané nerosty

(v tis. tun)

1990 1998 2000 2001 2002 2003
Cerné uhli 915 386 386 280 25 0
Zemni plyn 0 1 1 1 2,6 3
Jily 205 0 75 72 0 3
Prirodnf pisky 13 2 02 0 0,1 0.4
Zivce 86 174 231 256 247 269
Vapenec 6632 3906 3637 3585 3363 3382
Dekorativni kamen 187 52 102 28 28 39
§tavebn|' kamen 7744 3125 3169 2601 2470 2865
Stérkopisky 6271 1983 1532 1343 1676 1663
Cihlarské materidly 293 56 0 0 70 63
Celkem 23 346 9685 9133,2 8166 7881,6 8284,4

Zdroj: CGS - Geofond.

Maloplosna zvlaste chranena vzemi

Dal$im typem chranénych oblasti jsou maloplo$nd zvlasté chranénd uzemi,
kterd predstavuji narodni ptfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky, ptirodni
rezervace a prirodni pamatky (tabulka 3.4). Na rozdil od velkoploSnych zvlasté
chranénych tizemi se pocet maloploSnych zvlasté chranénych tizemi Casteji meéni se
ziizovanim zvlastni ochrany pro dals§i uzemi na zékladé novych védeckych poznat-
kt. Chranéna tizemi se vytvareji na mistech, kde je tfeba chranit oblast proti skod-
livym dopadiim okoli. Tato chrdnéna tzemi maji zvlastni rezim, ktery umoznuje
provadét nékteré cinnosti pouze se souhlasem organti ochrany ptirody. Spolecné
s prvni zonou narodnich parki predstavuji maloplo$na zvlaste chranéna uzemi eko-
logicky nejhodnotngjsi oblasti Ceské republiky.

Prirodni parky

Ptirodni parky vyhlasované obecné zavaznymi natizenimi krajskych tradi jsou
ziizovany na ochranu pfirodnich a estetickych hodnot mens$ich krajinnych jedno-
tek, které nepodléhaji specialni izemni ochrang. V roce 2003 méla Ceska republika
135 ptirodnich parki. Stromy, které jsou vyznamné z hlediska jejich druhu, véku,
velikosti nebo tvaru, jakoz i skupiny stromil spojené s historickymi udalostmi,
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mohou byt vyhlaSeny pamatnymi stromy. Ke konci roku 2003 existovalo celkem
4 960 pamatnych stromi. Zakon o ochrané piirody a krajiny upravuje ochranu lest,
raSelinist’, jezer, vodnich tokd, rybnikd a niv jako vyznamnych krajinnych prvk.

Tabulka 3.4 Chranéna uzemi, konec roku 2003

Pocet Vyméra Zalesnéni Podil na tzemi CR
(tis. ha) (%) (%)

Velkoplo$na zvlasté chranéna dzemi

Narodni parky 4 119 87 1,51

Chranéné krajinné oblasti 24 1043 54 13,19

Celkem 28 1162 14,7
Maloplo$na zvIasté chranéna uzemi

Nérodni pfirodni rezervace? 110 28 82 0,35

Nérodni pfirodni pamatky® 102 3 59 0,03

Prirodni rezervace® 750 35 44 0,42

Pfirodni pamatky* 1180 27 70 0,33

Celkem 2142 93 . 1,13
Chranéna uzemi celkem 2170

a) Kochrané pfirozenych a témér prirozenych ekosystémd, které jsou vyznamné a jedine¢né v ndrodnim nebo mezinarodnim meéfitku.

b) K ochrané jedinecnych geologickych a geomorfologickych Gtvarli a prvku, nélezl vzacnych pfirodnich prvki a stanovist vzacnych nebo
ohrozenych druhu.

¢) Uzemi s pirozenymi nebo malo narugenymi ekosystémy, které jsou typické pro uréitou zemépisnou oblast.

d) Uzemi podobné narodnim pfirodnim pamétkém, avéak mengiho vyznamu.

e) Nekterd zvlasté chranénd Uizemi jsou zfizovana v rdmci velkoplonych zvlasté chranénych dzemi.

Zdroj: SOPK, Ceské republika.

3.3 Ochrana druhu

Zakon o ochran¢ ptirody a krajiny stanovi zvlasté chranéné druhy rostlin
a zivogichti (tabulka 3.5). Uplny seznam chranénych druhti stanoveny v provadéci
vyhlasce se stal pfedmétem kritiky, nebot’ neodpovida plné ,,cervenym seznamim*
sestavenym védci. Zakon pozaduje pro vyjmenované druhy vypracovani akénich
planti vcetné navrhu a realizace zvlastnich ochrannych opatieni. Na rozdil od
uspésného vytvareni planl péce o zvlasté chranéna tizemi vsak zadné akeni plany
pro chranéné druhy dosud nebyly ptipraveny. Namisto toho bylo oficialn¢ zaha-
jeno pét zachrannych programi pro zvlast¢ chranéné druhy a ptipravuje se ,.stra-
tegie zachrannych programt‘ (tabulka 3.5). Vyznamného tuspéchu bylo dosazeno
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pii obnové populace rysa ostrovida (Lynx lynx) na Sumavé a v Ceském lese a orla
moftského (Haliaetus albicilla) v Chranéné krajinné oblasti a biosférické rezervaci
Tiebotisko. Zadny zachranny program viak dosud nebyl zahajen pro plazy, obojzi-
velniky, ryby ¢i houby. V posledni dob¢ vSak byly v této souvislosti zaznamenany
nékteré piiznivé trendy, jako je navrat nékterych druhti ryb diky lepsi jakosti vody
(ramecek 3.1).

Vazny problém piedstavuje také ilegalni lov, jehoz dasledku doslo u rysa ost-
rovida (Lynx lynx) ke sniZeni stavu 100-150 jedinct v letech 1997-98 na pouhych
80-100 exemplait v roce 2002. Ilegalni lov ma znacny dopad i na n€které druhy
dravcl (Falconiformes) a vydru ticni (Lutra lutra). Pokles jiz tak nizkych poéti
jedinct byl zaznamenan i u losa (4/ces alces).

Tabulka 3.5 Zachranné programy pro chranéné druhy

Chranéné druhy? Zachranné programy
Savci 30 Rys
Ptaci 123 Tetfev hluec
Plazi/obojzivelnici 28 Neexistuji
Ryby a kruhoUsti 19 Neexistuji
Bezobratli 92 Perlorodka fiéni
Cévnaté rostliny 482 Matizna bahenni, rdest dlouholisty
Houby 46 Neexistuji

a) Dle vyhlasky ¢. 395/1992.
Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredi.

3.4 Ochrana piirody mimo chrdnénd nizemi

Zatimco ochrana piirody v Ceské republice se zaméfuje zejména na vymezena
chranéna tizemi, hlavni hrozby pro biologickou rozmanitost patrné lezi mimo tyto
oblasti. Cim dal vétsim problémem se jevi byt revitalizace krajiny, ktera byla po-
Skozena nebo siln€ ovlivnéna nadmérnym vyuzivanim (napt. té€zbou, urbanizaci).
Neexistuje ziejme dostatek divéry, ze by tzemni plany mohly zabranit pfijeti roz-
vojovych rozhodnuti ohrozujicich ptirodu. Je proto tieba posilit vazbu mezi tzem-
nimi plany a ochranatrskymi plany pro chranénd tizemi.
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Existuje vazné nebezpeli, ze by mohlo dojit k rychlému ubytku biologické
rozmanitosti v dusledku strukturalnich zmén a intenzifikace zemédélstvi v souvis-
losti se vstupem do EU. Pro tadu lokalit Natury 2000 budou mit zasadni vyznam
programy jejich ochrany, uzptisobené mistnim podminkam. Obecnéji feceno, spl-
néni cilt ochrany piirody a biologické rozmanitosti nejlépe zajisti Spole¢na zeme-
délska politika, kterd nabizi SirSi Skalu variant rozvoje venkova, véetné cilenych
agroenvironmentalnich systému a snizeni tradi¢nich opatieni na podporu jednotli-
vych komodit.

3.5 Zaclenéni problematiky ochrany p¥irody a biologické rozmanitosti
do odvétvovych politik

Je tfeba zajistit zaclenéni problematiky ochrany pfirody a biologické rozma-
nitosti do odvétvovych politik. V fadé pripadt bude nutné piehodnotit jednotlivé
odvétvove politiky, strategie a pravni predpisy s ohledem na pozadavky na ochra-
nu biologické rozmanitosti a mezinarodni pozadavky. Zakladni rozvojové projekty
postradaji ekosystémovy pristup.

VWuzivani vizemi a uzemni planovani

.Uzemni systém ekologické stability*, tj. sit’ biologicky cennych oblasti pro-
pojenych tzv. ,,biokoridory*, je zavaznou a nedilnou souc¢asti uzemniho planovani
v Ceské republice. Odpovédnost za tzemni planovani piislusi Ministerstvu pro
mistni rozvoj, zatimco krajské a obecni urady maji vykonnou pravomoc; tato si-
tuace muze vést ke stietim mezi zajmy rozvoje a ochrany ptirody. Je tieba posilit
realizaci a koordinaci aktivit na krajské a mistni arovni.

Ochrana ptirody a krajiny je ¢im dal vice respektovana na vSech urovnich
uzemniho planovani (napf. pti novelizaci stavebniho zdkona ve vztahu k lokalitam
soustavy Natura 2000). Dalsi kroky by vSak bylo mozno ucinit zejména v oblasti
feSeni konfliktd a ucasti vefejnosti.

Zemédelstvi

Ekologické zemédélstvi bylo v roce 2003 praktikovano na 810 farmach (6%
celkové vyméry zemédélské plidy), a to zejména na trvalych travnich porostech
(90%) a orné pudeé (8%). Na 717 farmach byla v roce 2002 provedena kontrola
plnéni zdkona o ekologickém zeméd¢lstvi.
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Cile agroenvironmentélnich dotaci jsou obvykle spojeny s ochranou ptirody
a krajiny. Dotace se poskytuji ke snizeni odtoku vody a erozi ptidy (napt. vysadbou
travnatych ploch na orné ptidé, vytvareni remizkl kolem poli a travnatych ploch
na svazich a péstovanim prechodnych plodin), k podpofe biologické rozmanitosti
(napf. udrzovanim luk a pastvin, trvale vlhkych luk, raselinist’ a stanovist ptaki na
travnatych plochéch, jakoZ i vysazovanim biopast na orné ptud¢), k omezeni pouzi-
vani hnojiv na loukach a pastvinach a k podpofe extenzivniho hospodaieni. Efekti-
vita stavajicich agro-environmentalnich dotaci ma byt vyhodnocena v ramci plant
horizontalniho rozvoje venkova. Spole¢na zemédélska politika EU (napt. podpora
ekologickych zemédéelskych metod, propagace produktii s ekologickou znackou,
podpora Sir§ich variant rozvoje venkova), jez povazuje piirodu, biologickou roz-
manitost a krajinné hodnoty za ptinos pro hospodarsky rtst a spolecensky pokrok,
prinese nové prilezitosti v tomto sméru.

Lesnictvi

Lesy v soucasné dob¢ pokryvaji 2,6 milionu hektarti, tj. 33% uzemi, coz je
o trochu vice nez v roce 1990. Intenzita vyuzivani lest (tézba/ro¢ni rust) se od
roku 1990 zvysila, pohybovala se v§ak v hodnoceném obdobi v ramci udrzitelnosti.
V¢étSina lesni pudy patii statu (60%) a zbyvajici ¢ast je ve vlastnictvi obci a kraji
(15%), lesnickych druzstev (1%) a soukromych vlastnika (23%). Tento stav zlistal
za poslednich deset let prakticky beze zmén. Celkem 76% zalesnénych ploch pred-
stavuji hospodarské lesy a zbytek zajistuje ekologické sluzby.

Lesni zakon z roku 1995, ktery je v souladu s Umluvou o biologické roz-
manitosti, uklada povinnost vypracovat lesni hospodaiské plany a pIné¢ zohlednit
zajmy biologické rozmanitosti ve vSech formach lesnickych Cinnosti. Lesni za-
kon stanovi minimalni podily listnatych dfevin a jedle pfi zalesnéni ke zvySeni
biologické rozmanitosti. Postupné roste podil listnatych stromi, zejména buku
a dubu (ramecek 3.2). Minimalni podily stanovené pro nabidku dotaci a poskytova-
ni ndhrad za zvys$ené naklady by bylo mozno zvysit. Je tieba zajistit soulad zakona
o lesich, ktery obsahuje dlouhodobou vizi lesniho hospodaistvi a Narodni strategie
biologické rozmanitosti. Byl vytvoten systém certifikace udrzitelného lesniho hos-
podafstvi. Celkova vymeéra certifikovanych lest nyni tvoti jiz dvé tietiny celkové
vymeéry lest.

V piipad¢ trvalého odlesnéni lesnich ploch nad 25 hektarti se provadi posu-
zovani vlivl na Zivotni prostfedi (EIA). K odlesnéni 5 az 25 hektart se vyzaduje
spravni fizeni nazyvané ,,mala EIA*“. V zakon¢ o posuzovani vlivii na Zivotni pro-
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stfedi z roku 2001 je uveden soupis stavebnich projektt, které podstatnym zptiso-
bem ovliviiuji biologickou rozmanitost v lesich. Zatimco strategické posuzovani
vlivil na zivotni prostiedi bylo jiz pted vstupem do EU soucasti lesni politiky, po-
suzovani vlivil na zivotni prostfedi se na desetileté lesni hospodaiské plany ne-
vztahuje. Mistni a statni orgdny ochrany piirody ani nevladni organizace se piimo
neucastni procesu piipravy a schvalovani lesnich hospodaiskych planti a krajskych
plani rozvoje lest, nebot’ zakon o lesich neuklada pro tyto plany spravni fizeni.

Réamecek 3.2 Biologicka rozmanitost v ¢eskych lesich

Stav ¢eskych lesu se sice neustale zlepsuje, problémem vsak i nadale ztstava
jejich nevhodné druhova skladba vyplyvajici z dlouhodobého intenzivniho hospoda-
feni zaméfeného na maximalni produkci dieva. Vzhledem ke kritickému nedostatku
dieva v 18. stoleti byla fada listnatych a smiSenych lesti nahrazena jehli¢natymi
monokulturami. Za poslednich 50 let vSak podil listnatych stromti postupné nartista
7 12,9% v roce 1950 na 22,3% v roce 2000. Listnaté stromy pivodné tvotily 65,3%
sloZeni lesa.

Smrk ztepily (Picea abies), ktery tvoril 11,2% ptirozené skladby ¢eskych lest,
v soucasné dobé zaujima 54,1%; borovice lesni (Pinus sylvestris), jejiz podil pu-
vodné ¢inil 3,4%, nyni tvoii 16,8%. Na druhé stran¢ prudce kleslo zastoupeni buku
obecného (Fagus sylvatica), a to ze 40,2% na pouhych 6%. Vysledkem téchto dlou-
hodobych zmén je nizka biologicka rozmanitost a ekologicka stabilita stavajicich
lesnich porostt, ktera vede k rozsahlé devastaci lest biotickymi (zejména kiirovec)
i abiotickymi (zejména vitr, znecisténi ovzdusi a sucha) faktory. Podil nahodilé téz-
by zptsobeny témito faktory se v posledni dobé pohyboval od 15% do 60%.

Vysoké stavy sparkaté zvére, véetné introdukovanych druht, zptisobuji skody
spasanim termindlnich i boc¢nich vyhonkt a odlupovanim kiry ze stromt a pod-
statnym zptisobem méni slozeni druht, strukturu, veék lesnich porostd a vzdalenost
mezi stromy. To znesnadiiuje a v nékterych ptipadech i vylucuje pfirozenou obnovu
a komplikuje dokonce i obnovu umélou.

V soucasné dobé jsou uplatiiovany dva samostatné systémy certifikace. Celo-
svétovy systém certifikace provadény Skupinou pro certifikaci lestt (FSC) zarucuje
zvySeni biologické rozmanitosti lesnich ekosystému na zakladé pfisnych environ-
mentalnich kritérii. Celoevropsky systém certifikace lest, ktery v Ceské republice
realizuje Narodni certifika¢ni centrum, odpovidad pozadavkiim lesniho zékona z roku
1995.
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Cestovni ruch

Koncepce udrzitelného cestovniho ruchu je zakotvena ve Statni politice ces-
tovniho ruchu Ceské republiky 2002-2007. Ministerstvo Zivotniho prostedi ptipra-
vuje akéni plan udrzitelného cestovniho ruchu v ramci Strategie ochrany biologic-
ké rozmanitosti CR. V akénim planu budou popsany cile, prostiedky a ukazatele
souvisejici s udrzitelnym cestovnim ruchem a budou zde rozpracovany plany pro
jednotliva zv1asté chranéna uzemi. Ceska republika podporuje vytvoreni narodniho
systému certifikace turistickych sluzeb Setrnych k zivotnimu prostredi.

3.6 Ekonomické aspekty ochrany piirody a biologické rozmanitosti
Vydaje a financovani

Piimé vetejné financovani je hlavnim zdrojem finanénich prostfedki na ochra-
nu pfirody a krajiny. V roce 2003 c¢inila vySe statniho pfispévku na tento ucel
2,6 mld. K¢ (z 6,0 mld. K¢ vyclenénych ve statnim rozpoctu na ochranu zivotniho
prostiedi). Statni fond Zivotniho prostiedi piispél castkou 345 mil. K¢ ve forme
piimych dotaci a ¢astkou 0,5 mil. K¢ ve formé pujcky pro 171 novych projektd
v oblasti ochrany pfirody a krajiny. Vydaje mistnich samosprav ¢inily 5,4 mld. K¢.

Natizeni vlady ¢. 344/1999 umoziiuje poskytnuti podpory pro neproduktivni
funkce zemédélstvi, které maji ptiznivy dopad na zivotni prostfedi. Ministerstvo
zemédelstvi navysilo v roce 2003 podporu poskytovanou podle uvedeného nafi-
zeni na témert 2,9 mld. K¢. Stavajici programy zahrnuji dotace pro ekologické ze-
médélstvi (v roce 2003 bylo poskytnuto 230 mil. K¢), udrzbu zatravnénych ploch
(749 mil. K¢&) a vytvareni prvki ekologické stability (1,4 mil. K¢) (kapitola 4).

S cilem ptedejit vysilani rozporuplnych signali nebo vydavani nespravnych
podnéth pii vyuzivani finanéni podpory (napf. statni fondy, Fond soudrznosti nebo
strukturdlni fondy EU) by bylo vhodné zlepsit spolupraci ve fazi ptipravy projek-
ta, za ucasti orgdnt ochrany ptirody v rané fazi vymezovani ptislusnych projekta.
Byly vypracovany metodiky hodnoceni lesnich funkci a stanovist’.

3.7 Mezindrodni spoluprdce

Ceska republika ratifikovala vétSinu mezinarodnich a regionalnich smluv
o ochran¢ volné¢ zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlinach, ochrang stanovist’,
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o krajiné, o zabranéni desertifikaci a o ochrané biologické rozmanitosti (napt. CI-
TES, CBD, Bonnskou tmluvu, UNCCD, Bernskou timluvu) a aktivné se podilela
na piipravé zcela neddvno uzavienych tmluv (napt. Evropska tmluva o krajiné,
Ramcova Gimluva o ochrané a udrZitelném rozvoji Karpat). Ceska republika se
v roce 2002 stala ¢lenem mezinarodniho sdruzeni Planta Europa a spolupracuje
pii ptipravé narodniho seznamu nejohrozenéjsich evropskych druhti a biotopd. Pti
vstupu do EU neméla Ceska republika sjednano zadné prechodné obdobi pro smér-
nice ES v oblasti ochrany ptirody a biologické rozmanitosti.

Implementace agendy CITES by méla byt zlepSena na zaklad¢ souvisejicich
nafizeni ES. Spoluprace mezi inspektoratem CITES, policejnimi vySettovateli
a justici neni zatim dostacujici. Policie by méla fesit pfipady poruseni CITES
a souvisejicich zakoni na ochranu ptirody (kapitola 6). Pokud jde o Cartagensky
protokol (CBD/GMO), je Ceska republika piipravena splnit viechny pozadavky
souvisejici s jeho implementaci. Ceska republika je smluvni stranou Ramsarské
tmluvy. Na ramsarském seznamu je uvedeno 11 mokfadi: Sumavska raselinis-
té, Trebonské rybniky, Bichynsky a Novozamecky rybnik, Lednické rybniky,
raselinisté v Litovelském Pomoravi, raselinis§té v Poodii, krkonosska raselinisté,
tteboriska raselinisté, mokfady v Dolnim Podyji, mokiady Libéchovky a PSovky
a podzemni ficka Punkva.
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VZTAH MEZI ZIVOTNIM PROSTREDIM
A EKONOMIKOU®

Hlavni body

» Mira zneciSténi, energetickd naro¢nost a naro¢nost z hledis-
ka zdrojt

» Udrzitelny rozvoj a instituciondlni integrace

» Podpory skodlivé z hlediska Zivotniho prostfedi

» Dan¢ souvisejici se zivotnim prostiedim

» Spravni a legislativni nastroje

» Pravni ptedpisy ES a finan¢ni podpora ze strany EU

» Ekonomické nastroje

« Uzemni planovani

« Utinné a efektivni vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

» Zaclenéni problematiky ochrany zivotniho prostiedi do do-
pravni politiky a projektti

» ZvysSovani kvality vozidel a paliv

* Internalizace externich nakladd z dopravy

* Rizeni dopravy v Praze

* Tato kapitola obsahuje hodnoceni pokroku, kterého bylo dosazeno v poslednich deseti letech, ze-
jména po vydani predchozi Zpravy OECD o politice, stavu a vyvoji Zivotniho prosttedi v roce 1998. Je
zde té7 uvedeno hodnoceni dosazeného pokroku ve vztahu k cilim Strategie OECD pro oblast Zivot-
niho prostredi z roku 2001.
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Doporuceni

Nasledujici doporuceni jsou soucasti celkovych zavéri a doporuceni hodnoceni
politiky, stavu a vyvoje zivotniho prostiedi Ceské republiky:

Integrace environmentdlnich a ekonomickych rozhodnuti

* nadale oddélovat ekonomicky rust od negativnich dopadii na Zivotni prostredi,
véetné snizovani energetické a materidlové narocnosti ekonomiky, s maximal-
nim moznym vyuzitim systému obchodovani s povolenkami na emise skleniko-
vych plyni v ramci EU;

» podpotit zavedeni ekologické dafiové reformy v kontextu fiskalni neutrality;

* nadale omezovat environmentalné nepfiznivé podpory;

» zajistit soulad mezi Statni politikou zivotniho prostiedi a ostatnimi statnimi po-
litikami; posilit zaclefiovani problematiky ochrany zivotniho prostiedi do ener-

getickych politik;

* posilit vyuzivani procesu posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a strategického
posuzovani vlivi na zivotni prostiedi;

e zvysit zapojeni piislusnych ministerstev a statnich organti do implementace
a monitorovani realizace Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky.

Posilovani implementace environmentdlnich politik

» ucinit kroky k pfizptsobeni stavajicich poplatkii za znecisténi inflaci a ke zlep-
Seni jejich vyb&ru; zvézit zavedeni poplatkli za vyrobky a lépe internalizovat
externi naklady;

* zvysit objem vydaju v oblasti zivotniho prostfedi na Grovei nezbytnou k im-
plementaci environmentalni legislativy ES, véetné vyuziti vynost ekonomickych
nastroju a financovani z fondi EU;

* rozvijet vyuzivani ekonomickych analyz environmentalnich projektt a politik
(napf. analyzu nakladt a vynost);

* rozvijet partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (napt. mezi statnimi insti-
tucemi, obecnimi urady, primyslovymi podniky, nevladnimi neziskovymi orga-
nizacemi) a posilit kapacity v oblasti ochrany zivotniho prostfedi na regionalni
a komunalni urovni a zajistit tak pokrok v ochrané zivotniho prostfedi; monito-
rovat tento pokrok pomoci vhodnych cilti a ukazatel;

» zlepsit vymahatelnost zdkond a ptedpisti na narodni, krajské a mistni urovni;
dale zajistovat ucinné postihy znecistovateld.

© OECD 2005



OECD Zprava o politice, stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi: Ceska republika 103

Integrace environmentalnich a dopravnich rozhodnuti

e zvysit soulad mezi investiénimi programy v oblasti dopravni infrastruktury
a cili environmentalné udrzitelné dopravy, s vyssi prioritou pro kvalitu silni¢ni
sité, zelezni¢ni a kombinovanou dopravu, a G¢inné vyuzivani prostiedka z fonda
EU; zajistit $irsi vyuzivani analyzy naklada a vynost a vét$i i¢innost posuzovani
vlivil na zivotni prostiedi;

e dale rozvijet fizeni dopravy v méstskych oblastech (napt. dopravni omezeni
v centrech mést, zpoplatnéni silnic a parkovacich mist, pobidky k pravidelnému
cestovani hromadnou dopravou, zfidit funkci manazeri mobility ve velkych spo-
le¢nostech a vladnich uradech);

» zlepsit institucionalni koordinaci dopravniho a izemniho planovani na celostat-
ni, regionalni a mistni Grovni, zejména v oblasti rozvoje a spravy silni¢ni sit¢;
rozvijet infrastrukturu pro cyklistiku;

» prosazovat povinné technické prohlidky a udrzbu vozidel s cilem zkvalitnéni
kontroly emisi starSich vozidel a stimulace obnovy vozového parku osobnich
1 nakladnich automobilti a autobust;

» prfehodnotit ceny za dopravu a sazby dani s cilem Iépe internalizovat externi
naklady; vytvaret pobidky pro rozhodovani firem a jednotlivet v oblasti dopravy
(napf. postupné rozsifovat silni¢ni dari na osobni vozidla neuzivana k podnikani
a spojit je s ujetou vzdalenosti, zavést elektronické mytné na dalnicich, implemen-
tovat opatteni ke kompenzaci DPH a zvySujicich se cen v Zelezni¢ni doprave).

Zavéry
Integrace environmentalnich a ekonomickych rozhodnuti

Béhem hodnoceného obdobi bylo dosazeno urcitého pokroku v oddéleni eko-
nomického ristu od negativnich dopadii na zivotni prostiedi u emisi SO, a organic-
kych t€kavych latek, odbéru vody a produkce odpadu z energetiky, zpracovatelské-
ho primyslu a zemédélstvi, ackoliv tempo tohoto oddélovani bylo ¢asto pomale;jsi,
nez tomu bylo na pocatku a v poloving€ 90. let minulého stoleti. Pokracovalo také
zaCletlovani problematiky ochrany zivotniho prostiedi do odvétvovych politik
(napt. dopravni, primyslové, surovinové), nejmensiho uspéchu bylo dosazeno
v sektoru energetiky. Proces restrukturalizace, zahajeny v 90. letech s cilem raci-
onalizovat t€zbu uhli a snizit objem dotaci, nadale pokracuje. Kromé toho byly
v energetickém sektoru zruseny kiizové dotace domacnostem ze strany primyslo-
vych spotiebiteld. Koncem roku 2004 byla schvalena Strategie udrzitelného rozvo-
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je CR a bylo navrZzeno monitorovani jeji implementace. V soucasné dob¢ se zvazu-
je zavedeni ekologické dariové reformy.

Ackoli byl hospodaisky rist béhem hodnocené¢ho obdobi pomérné mirny, ne-
podafilo se dosdhnout u nékterych vyznamnych ukazateli oddéleni ekonomického
rustu od negativnich dopadt na zivotni prostiedi. Intenzita zneci§tovani je vyrazné
nad primérem OECD (napi. emise SO , NO_a CO, na jednotku HDP). Pouzivani
hnojiv a pesticidi se béhem hodnoceného obdobi zvysilo, ackoli na hektar zeme-
délské pudy zustava pod primérem zemi EU-15. Energetickd naro¢nost je druha
nejvyssi ze zemi OECD. Je nutno vynalozit dalsi usili k oddéleni ekonomického
rastu od negativnich dopadii na Zivotni prostiedi a zajistit si tak moznost vyuzit
vyslednych piinost pro zdravi, ekonomiku a zivotni prostifedi. Vysokou prioritu
by mélo mit zvySeni energetické efektivnosti a ti¢innosti vyuzivani zdroji ¢eského
hospodafstvi. Mnohem vétsi vyznam by se mél prikladat posuzovani vlivi na zivot-
ni prostfedi a strategickému posuzovani vlivii na zivotni prostiedi. VEtsi pozornost
je také tieba vénovat Grovni planovani a predejit tak zaménovani cili s nastroji.
Nesrovnalosti mezi vladnimi cili (napf. mezi Statni politikou zivotniho prostiedi
a Statni energetickou koncepci) by mély byt vyfeSeny. Na strategické trovni by
meély Ceské urady zvazit, zda jsou cile EU rozsahem a trovni dostate¢né, a zda by
nemohlo byt dosazeno dal$ich pfinost nad ramec cilit EU vzhledem k specifickym
domacim podminkam (napi. povodn¢).

Posilovani implementace environmentalnich politik

Po prvni vIné legislativnich zmén v oblasti zivotniho prostfedi na pocatku
90. let 20. stoleti vedl proces piipravy CR na &lenstvi v EU v hodnoceném obdobi
k intenzivni praci na transpozici environmentalni legislativy ES do Ceské legis-
lativy (napt. zdkon o IPPC; zakon o EIA; zdkon o ochrané ovzdusi; zakon o vo-
dach; zakon o odpadech a dalsi). Ceska republika si vyjednala pred vstupem do EU
v kvétnu 2004 prechodna obdobi pouze pro tii smérnice ES: pro smérnici o obalech
a obalovych odpadech, pro smérnici o €isténi méstskych odpadnich vod a pro smér-
nici o omezeni n€kterych znecistujicich latek zvlasté z velkych spalovacich zdroju.
Pro obdobi let 2004-2010 byla piijata nova Statni politika zivotniho prostiedi. Na
zéklad¢ doporuceni z prvniho hodnoceni OECD posililo Ministerstvo zivotniho
prostiedi jak kapacity pro monitorovani, tak pro provadéni ekonomickych analyz.
Siroce se vyuziva ekonomickych nastrojti (napt. poplatky a pokuty za zne¢igtovani,
poplatky za odbér vody), a to ve znaéné mire v souladu se zésadou ,.znecist'ovatel
plati®. Podporovany jsou systémy environmentalniho managementu (ISO 14001
a EMANS), stejn¢ jako ekologické znaceni a environmentalné Setrné nakupovani.
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Zatimco v 90. letech 20. stoleti letech vedly ekonomické zmény, environmen-
talni legislativa a investice do zZivotniho prostiedi k rychlému snizovani emisi zne-
¢istyjicich latek, béhem hodnoceného obdobi doslo k prudkému propadu investic
do ochrany Zivotniho prostiedi. Jejich objem poklesl z 2,5% HDP v roce 1997 na
0,7% v roce 2002. To castecné vysvétluje nedostatek pokroku pfi snizovani vyso-
kych urovni znecisténi a energetické narocnosti. Vydaje na omezovani a kontrolu
znecistovani (které Cinily v roce 2003 odhadem 1,3% HDP) bude nutno zvysit,
aby bylo mozno implementovat novou legislativu a realizovat zavazky spojené
s ¢lenstvim v EU. Celkové se odhaduje, Ze si pozadavky piistoupeni CR k EU v ob-
lasti zivotniho prostfedi vyzadaji 9 miliard EUR v obdobi let 2004 - 2010, z nichz
znacnou cast bude tfeba vénovat feSeni problematiky vod. Tyto vydaje budou nut-
né i pfes vyznamnou podporu, kterou lze ocekavat od EU prostiednictvim Fondu
soudrznosti a strukturalnich fondii. Proto je pro Ceskou republiku nezbytné zvysit
nakladovou efektivitu svych environmentalnich politik. Sazby ekonomickych na-
strojti, které byly v fadé¢ piipad znehodnoceny inflaci, bude tfeba zvysit a zajistit
tak finan¢ni prostfedky pro investice v oblasti zivotniho prostiedi, k dal§imu po-
kraCovani odstrariovani starych zatézi a k odrazovani potencialnich znecist'ovatelti.
Dale bude nutné zvazit dalsi vyuzivani technologii, které predchazeji znecistovani
zivotniho prostiedi, pfed pouzivanim koncovych technologii. Problematiku ochra-
ny zivotniho prostredi je nutno také zaclenit do uizemniho planovani. Spravni urady
na regionalni i komunalni Grovni by mély posilit své kapacity v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi.

Integrace environmentalnich a dopravnich rozhodnuti

Sektor dopravy ma v ceské ekonomice stale rostouci tlohu. Instituciondlni za-
¢leniovani problematiky ochrany Zivotniho prostfedi do dopravnich politik pokro-
¢ilo v oblasti planovani dopravy jak na strategické, projektové a regulacni, tak i na
mistni trovni. Environmentalni udrzitelnost je soucasti navrzené Statni dopravni
politiky. U dopravnich politik se vyuziva ve velké mifte strategického posuzovani
vlivil na Zivotni prostfedi, u dopravnich projektd pak posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi. Pokud jde o normy tykajici se kvality vozidel a pohonnych hmot, byl
proces harmonizace s piedpisy ES dokoncen. Zakaz dovozu motorovych vozidel
starSich osmi let, dovozni cla uplatiiovana na ojetd vozidla a program kontroly emi-
si prispély k obnove vozového parku. V roce 2001 byl vytazen z obéhu olovnaty
benzin a v roce 2003 byly zavedeny limity pro obsah siry v pohonnych hmotéch.
U LPG, CNG a bionafty jsou poskytovany finan¢ni a danové pobidky. Sité hro-
madné dopravy v méstskych oblastech jsou dobfe rozvinuty, ve velkych méstech
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jsou provozovany integrované dopravni systémy a v nékterych méstech jsou reali-
zovany i plany udrzitelné mobility. Celkove byl v hodnocenim obdobi zaznamenan
v sektoru dopravy soustavny pokles emisi oxidu uhelnatého, t€kavych organickych
sloucenin a olova. Mirny pokles byl zaznamenan u emisi oxidl dusiku a nedav-
no i oxidu sifi¢itého. Uréitého pokroku bylo dosazeno také pii ptedchazeni hluku
z letecké dopravy.

I pfes tento pokrok je sektor dopravy z pohledu ochrany zivotniho prostredi
vyznamnym a rostoucim zdrojem obav. Objem ndkladni a osobni dopravy soustav-
né roste a predpoklada se, ze bude rist i nadale. Podil silni¢ni dopravy na piepraveé
roste a patfi mezi hlavni rostouci zdroje zneciStovani ovzdusi (napt. emise CO,,
PM, NO, a dalsi prekurzory piizemniho ozonu) a hluku. V méstském ovzdusi jsou
vysoké koncentrace tuhych zne€ist'ujicich latek a ozonu (napi. z divodu relativné
zastaralého vozového parku nakladnich vozidel a autobust), které ohrozuji zdra-
vi obyvatel. Velké mnozstvi obyvatel je vystaveno vysokym trovnim hluku. Ptes
znaéné investice do nové silni¢ni infrastruktury zdstava kvalita zbyvajici silni¢ni
sit¢ nizka a ani z hlediska zelezni¢niho systému nedoslo k zadnému vétSimu po-
kroku. Obnova vozového parku byla motivovana hlavné restriktivnimi opatfenimi,
nikoliv trznimi podnéty. Uprava cen pohonnych hmot zatim nevedla k oslabeni
poptavky po silnicni pfepravé. Silnicni dané a poplatky nejsou rozliSovany podle
ujeté vzdalenosti. Ve velkych urbanizovanych oblastech klesa vyuzivani hromadné
dopravy a stavajici regulace poptavky po piepravnich modech stale jesté neposta-
¢uje k ovlivnéni rostouci miry pouzivani osobnich vozidel.

¢ ¢ 9

1. Pokrok smérem k udrzitelnému rozvoji

1.1 Oddélovani hospoddrského ristu od negativnich dopadii
na Zivotni prostiedi

Celkovy hospodatsky rtst Ceské republiky &inil 9,5% za obdobi 1990-2003
(coz je podstatné mén¢ nez prumeér v evropskych statech OECD, ktery dosahoval
30%), zatimco pocet jejich obyvatel se snizil o 2% (graf 4.1, ramecek 4.1). Po vy-
znamném poklesu v letech 1990 az 1998 vzrostl HDP v obdobi 1998-2003 o 12%.
V letech 1998 az 2003 objem priumyslové vyroby vzrostl o 26%, objem nakladni
silni¢ni dopravy o 37%, celkova dodavka primarni energie stoupla o 6% a celkova
konecna spotfeba energie o 2% (tabulka 4.1).
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Graf 4.1 Struktura a vyvoj hospodarstvi
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Ramecek 4.1 Ekonomické souvislosti

Primérny riist HDP v Ceské republice byl v letech 1990 az 2003 mirny; za celé
obdobi se HDP zvysil pouze o 9,5%, zatimco v sousednim Rakousku a Slovensku
0 30,2%, resp. 23,5% (graf 4.1). V poslednich letech vsak HDP Ceské republiky
rostl pomérné rychle. V roce 2003 ¢inil 2,9% a piedpoklada se, ze v letech 2004
a 2005 bude diky investicim a vyvozu jeste o néco vyssi. Pomér HDP na obyvatele
v Ceskeé republice Cini pfiblizné 60% praméru EU.

Transformace hospodatstvi probéhla pomérné rychle a bez problémut v porov-
nani s ostatnimi staty byvalého komunistického bloku, né€kolik nevyfesenych pro-
blému vsak nyni zpomaluje vykonnost ¢eské ekonomiky. Diky privatizaci bylo do
soukromych rukou prevedeno vice nez 75% hospodafstvi. Stat si vSak v nékterych
podnicich ponechava kontrolni balik akcii a privatizované firmy se ve velké mite
nachazeji ve vlastnictvi investi¢nich privatiza¢nich fondu fizenych statem vlastné-
nymi bankami. Pfedpoklada se, ze budou provedeny dalsi reformy smétujici k feseni
problému spojenych s fizenim spole¢nosti. Strukturalni zmény v hospodafstvi spo-
¢ivaji v omezeni tézebniho, hutniho a tézkého chemického primyslu, restrukturali-
zaci tézkého strojirenstvi, snizovani zemédelské vyroby a rozvoji cestovniho ruchu.
Zemédélstvi a prumysl piedstavuji v soucasnosti 3,4%, resp. 38,4% HDP a sektor
sluzeb 58,3%.

Hospodafstvi Ceské republiky je velmi oteviené: v roce 2003 predstavoval do-
voz a vyvoz zbozi 68,3%, resp. 66% HDP (graf 4.1). Vyvoz do byvalého bloku
RVHP klesl v letech 1989 az 1994 ze 60 na 16%, az v roce 1996 se v realnych
hodnotéach vratil na Groveti z roku 1989. Ceské republika nadale dovazi témét ves-
kerou ropu a plyn z Ruska, v poslednich letech v8ak nejvyssi podil na eském trhu
zaujimaly staty EU-15, zejména sousedni Rakousko a Némecko. Ulevy na dani
z ptijmu pravnickych osob a systémy zvlastnich pobidek ptilakaly vyznamny objem
zahrani¢niho kapitalu. BEéhem nékolika poslednich let (s vyjimkou roku 2003, kdy
byly ptijmy z privatizace velmi malé) dosahl celkovy ro¢ni objem pfimych zahranic-
nich investic 9 az 12% HDP. Ve vyrobnim odvétvi predstavovaly pfimé zahrani¢ni
investice 1,5 az 4% HDP.

Béhem transformace ekonomiky méla Ceskd republika pomé&mé stabilni
a nizkou miru inflace. Po uplatnéni prvnich liberalizac¢nich opatfeni doslo k prudké-
mu narustu cen, poté se vSak podatilo udrzet inflaci pod 10% (na rozdil od Polska
a Mad’arska). V poslednich letech ziistava inflace pod 5%. V 90. letech vykazovala
Ceska republika v porovnani s Mad’arskem, Slovenskem a Polskem nizkou miru
nezameéstnanosti. Po makroekonomické krizi na konci 90. let se mira nezaméstna-
nosti ptiblizné zdvojnasobila a v roce 2003 dosahla 7,8%. Zatimco v 90. letech doslo
diky omezeni statniho vlivu v hospodaistvi k poklesu v8eobecnych vladnich vydaji
v poméru k HDP, v dal$§im obdobi opét vzrostly, a to ze 40% HDP v roce 1998 na
45% v roce 2003. Statni rozpocet vykazoval v roce 2003 deficit ve vysi 4,5% HDP.
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Mira znecisténi

V hodnoceném obdobi se vyvoj emisi SO_a t€kavych organickych sloucenin
zietelné oddélil od hospodatského rtstu: v letech 1998 az 2003 se tyto emise snizily
0 48%, resp. 16%, zatimco HDP vzrostl o0 12%. Ve stejném obdobi se emise NO_
zvysily 0 3% a emise CO, o 1%, bez ohledu na pomérn€ pomaly rist ekonomiky
(tabulka 4.1, kapitola 2). Mira emisi SO , NO_a CO, na jednotku HDP vS8ak nadale
zustava vyrazn€ vy$8i nez Cini primér v evropskych statech OECD: emise CO,
jsou nejvyssi ze vSech statt OECD (graf 2.1). Tato skute¢nost je z¢asti zplisobena
trvajici zavislosti na pouzivani pevnych paliv v energetice.

Energeticka ndarocnost a uispora energii

Energetickd narocnost v hodnoceném obdobi klesla o 5% a doséhla 0,29 toe
na 1 000 USD HDP, coz je hodnota, ktera je 1,7 nasobn¢ vyssi nez ¢ini prameér
v evropskych statech OECD a druhé nejvyssi ze vSech statd OECD (graf 2.2). Tuto
vysokou energetickou narocnost 1ze z¢asti vysvétlit velkym podilem vyrobnich pro-
cestl naroénych na spotiebu energie v Ceské republice (hutnictvi, vyroba stavebnich
materialt). Mezi dal$i divody lze zafadit méné prisné normy ve stavebnictvi a normy
pro spotiebice a pomérné nizké ceny energie v prumyslu (tabulka 2.1). Environmen-
talni opatfeni pfijatd v hodnoceném obdobi nebyla schopna pievazit vlivy spojené
s mirou hospodaiského ristu. Snizeni energetické narocnosti pfedstavuje tudiz za-
sadni cil ceské vlady (napft. v oblasti statni energetické politiky), ktera usiluje o jeji
pokles o 3 az 3,5% ro¢n¢ prostiednictvim opatfeni na podporu energetické ucinnosti
v oblasti transformace energetiky, distribuce a kone¢ného vyuzivani energie.

Tabulka 4.1 Hospodaisky vyvoj a tlaky na Zivotni prostiedi

(zména v %)
1990-2003 1998-2003
Vybrané ekonomickeé trendy
HDP? 10 12
Pocet obyvatel -2 -1
HDPa na obyvatele 11 13
Zemedélska vyroba® -28 -1
Prumyslova vyroba® 3 26
Nékladni silniéni dopravad 177 37
Osobni doprava® 50 14
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Tabulka 4.1 Hospodaisky vyvoj a tlaky na Zivotni prostfedi
(zména v %)

1990-2003 1998-2003
Vybrané tlaky na Zivotni prostfedi
Mira znecisténi
Emise CO, z vyuzivani energie® -18 1
Emise SO, -88 -48
Emise NO, -40 3
Energeticka naro¢nost
Celkovy objem dodavek primarnich energif -8 6
Energeticka naro¢nost (na jednotku HDP) -16 -5
Celkova kone¢na spotfeba energif -26 2
Narocénost z hlediska zdroju
Odbér vody 47 16!
Pouzivéani dusikatych hnojiv -22 32!
Pouzivani pesticidu -52 4
Komunélni odpad - 2

a) V cenéch roku 2000 a podle parity kupni sily.

b) 1990-2003: 1993-2003.

c) Zahrnuje téZebni, vyrobni, elekirarensky, plynafsky a vodarensky pramysl.

d) Na zékladé hodnot vyjadienych v tunach na kilometr a poétu cestujicich na kilometr.
€) S vyjimkou ndmofnich a leteckych paliv.

f) Do roku 2002.

Zdroj: EMEP; FAO; IEA; OECD.

Ndrocnost z hlediska zdrojii a materidlii

Vyvoj odbéru vody se v hodnoceném obdobi jesté vice oddélil od rastu HDP,
kdyz klesl o 16%. Tohoto stavu bylo dosazeno diky menSimu pouzivani vody
v pramyslové vyrobé a energetice a snizeni spotieby vody v domacnostech sou-
visejicimu s rostoucimi cenami vody. Mira spotieby vody je v soucasnosti o 17%
nizs8i nez ¢ini prumér v evropskych statech OECD.

V letech 1990 az 2002 doslo k prudkému poklesu v pouzivani pesticidi a du-
sikatych hnojiv v disledku privatizace pidy a nasledného zvyseni ceny obou shora
uvedenych vstupii. V hodnoceném obdobi byl vsak proces postupného snizovani
zvracen a spotieba dusikatych hnojiv vzrostla o 32% a spotieba pesticidi o 4%.
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Spotieba dusikatych hnojiv dosahla 8,7 tun/km? orné pidy, coz ptiblizné odpo-
vida priméru v evropskych staitech OECD. Spotieba pesticidii dosahla 0,13 tun/
km? orné pudy, tedy méné nez je pramér v evropskych statech OECD, ktery ¢ini
0,28 tun/km? (graf 2.4).

Ro¢ni objemy odpadi ze zeméd¢lstvi, energetiky a vyroby klesly v hodnoce-
ném obdobi o 35%, 38%, resp. 15%. Zvysil se naopak objem komunalnich odpa-
du a predpoklada se, ze tento trend bude vzhledem ke stale Castéjsimu pouzivani
obalovych materialli a rostouci spotieb¢ v soukromém sektoru nadale pokracovat.
V soucasnosti je objem prumyslového odpadu pomérné vysoky v porovnani s vét-
Sinou ¢lenskych statd EU.

V pribéhu hodnoceného obdobi skoncila prvni faze ekonomické recese (rast
HDP 0,4% az 1,2% v letech 1997-99) a ukazatele materidlovych tokd poklesly
0 10 az 15%. Druha faze (2000-04) byla charakterizovana riistem HDP a mirnym
rustem ukazateld materialovych tokd. V hodnoceném obdobi klesla tuzemska spo-
tteba materiali na jednotku HDP pfiblizn€ o 25%. Od roku 1990 lIze snizeni vy-
stupnich ukazatelti zdivodnit zavedenim koncovych technologii, restrukturalizaci
pramyslu a propadem ¢eské ekonomiky.

Celkové hodnoceni

Béhem hodnoceného obdobi byl dosazen jen maly pokrok pii oddélovani rastu
HDP od negativnich dopadii na Zivotni prostiedi, s vyjimkou emisi SO , t€kavych

vvvvvv

si CO, a NO_, kde doslo k mirnému naristu. Emise SO, NO_a COzvna jednotku
HDP jsou nejvyssi nebo ptipadné jedny z nejvyssich ze statt OECD. Ceska repub-
lika vykazuje téz treti nejvyssi energetickou naro¢nost ze stati OECD. Roste ob-
jem komunalniho odpadu. Stale vice se pouzivaji dusikata hnojiva a pesticidy. Co
se tyce jednotlivych odvétvi, primysl a silnicni doprava rostou rychleji nez HDP
a témer stejného rastu bylo dosazeno u dodavek energie. Zatimco zacatek 90. let
byl charakterizovan vyraznym zlepSenim situace po piedchozim propadu hospo-
datstvi, restrukturalizaci ekonomiky a dulezitymi kroky v oblasti zivotniho pro-
stiedi, v hodnoceném obdobi (1998-2005) vsak nedoslo k zadnému podstatnému
zlepSeni. Velky vyznam ma proto dal$i snizovani naro¢nosti ¢eského hospodafstvi

z hlediska znecisténi, jeho energetické a materidlové narocnosti, a to s cilem zajistit
nasledné piinosy v oblasti zdravi, ekonomiky a zivotniho prostiedi.
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1.2 UdrZitelny rozvoj a instituciondlni integrace

Instituciondlni uspordadani udrzitelného rozvoje

Ceska republika formalné zakotvila udrzitelny rozvoj ve svych ranych pravnich
predpisech upravujicich zivotni prostiedi. Po vétsinu 90. let byla vSak problematika
ochrany Zivotniho prostiedi ziidka zaclefiovana do ekonomickych a odvétvovych
politik a slova ,,udrzitelny rozvoj* se témet nepouzivala. Ve své Zprave o politice,
stavu a vyvoji zivotniho prostiedi Ceské republiky z roku 1998 OECD tudiz dopo-
rucila vést diskusi o strategii udrzitelného rozvoje.

V srpnu 2003 byla zfizena Rada vlady pro udrzitelny rozvoj jako staly poradni,
inicia¢ni a koordina¢ni organ vlady Ceské republiky pro oblast udrZitelného rozvo-
je a strategického fizeni. Rada ma 28 ¢lent a je slozZena ze zastupcti statni spravy
a samospravnych organd, ale téz akademické obce, socidlnich partnert a dalich
zajmovych skupin. Pfedsedou Rady je mistopiedseda vlady pro ekonomiku a jejimi
pracovnimi organy jsou dva vybory a sedm pracovnich skupin. Jednim z hlavnich
ukolli Rady je zlepsit spolupraci celé fady instituci, které se zabyvaji udrzitelnym
rozvojem, zejména s ohledem na novou trojstupfiovou spravni strukturu vyzadujici
rozd¢leni pravomoci mezi jednotlivé Grovné statni spravy.

Strategie udrzitelného rozvoje CR piijata viddou v prosinci 2004 se zamé&fuje
na ekonomicky, environmentalni a socidlni pilit, vyzkum a vyvoj, vzdélavani, ev-
ropské a mezinarodni otazky a fadnou spravu véci vetejnych (tabulka 4.2). Ekono-
micky pilif se soustfed’uje na posileni konkurenceschopnosti ceského hospodarstvi.
Cilem environmentalniho pilife je ochrana pfirody, zivotniho prostfedi a pfirodnich
zdroju vCetné krajiny. Socialni pilif je zaméfen na posileni socialni soudrznosti
a stability. Pokrok pfi uplatiiovani této strategie bude sledovan prostfednictvim rady
ukazateltl, jako jsou materialova naro¢nost a podil ekologickych dani na celkovych
danovych ptijmech. Dohromady bude pouzito 38 ukazatelli pro ekonomicky, 26
pro environmentalni a 17 pro socialni pilit. Tato strategie potvrzuje dva kvantita-
tivni cile stanovené vladou, a to sniZeni emisi CO, (na 8,7 tun na obyvatele do roku
2020) a vetsi materialové vyuziti (opetovné vyuziti 50% komunalniho odpadu do
roku 2010).

Strategie udrzitelného rozvoje CR byla nevlddnimi organizacemi kritizovana,
nebot’ ji podle jejich nazoru schazi vize, soudrznost a priority. Nevladni organizace
jsou mnoha zplisoby zapojeny do procesu realizace strategie a ucastni se prace
Rady vlady pro udrzitelny rozvoj, jejich vybort a pracovnich skupin. Prvni zprava
o uplatilovani strategie spolecn¢ s piislusnymi ukazateli ma byt vladé predlozena
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v listopadu 2005. Poté by méla byt aktualizovana a v listopadu 2007 znovu piedlozena
vladeé. Diky vytvoreni pracovnich skupin, v nichz pisobi zastupci riiznych minister-
stev, se jiz zlepsila komunikace a koordinace mezi jednotlivymi spravnimi organy.

Tabulka 4.2 Strategické cile Strategie udrzitelného rozvoje CR

Oblast

Cile

Ekonomicka

Zivotniho prostredi

Socialni

Vyzkum a vyvoj,
vzdeélavani
Evropsky a mezi-
narodni kontext

Spréava véci
vefejnych

Udrzet stabilitu ekonomiky CR a zajistit jejf odolnost viici vnaj$im a vnitinim negativnim viivam.
Vytvaret podminky pro hospodafsky rust schopny zajistit pfi minimalnich dopadech na Zivotni pro-
stiedi optimalni miry zaméstnanosti, financovani vefejnych sluzeb a postupné snizovani vefejného
i vnitfniho* diuhu.

Vytvétet podminky pro flexibilni ekonomiku zalozenou na znalostech a dovednostech a zvySovat
konkurenceschopnost pramyslu, zemédélstvi a sluzeb.

Zajistit na tizemi CR co nejlepsi kvalitu véech slozek Zivotniho prostredi, dale ji postupné zvysovat
a vytvaret podminky pro postupnou regeneraci krajiny, pro minimalizaci az eliminaci rizik pro lidské
zdravi a pro postupnou regeneraci Zivé pfirody. Zaroven v nejvy$si ekonomicky a socialné pfijateiné
mife uchovat pfirodni bohatstvi CR.

Minimalizovat stfet zajmu mezi hospodarskymi politikami a ochranou Zivotniho prostfedi a postupné
dosahnout oddéleni ekonomického rustu od narustu negativnich dopadu na Zivotni prostfedi .
Prispivat k feSeni evropskych a globalnich environmentalnich problému (zejména zména klimatu,
ochrana ozonové vrstvy Zemé a tbytek biologické rozmanitosti).

Podporovat rozvoj lidskych zdroju s cilem dosahovat maximalini socialni soudrznosti.

Trvale snizovat nezaméstnanost na miru odpovidajici ekonomicko socidlnimu motivovani lidi k zapo-
jovani do pracovnich aktivit.

Udrzet stabilni stav poctu obyvatel CR, dlouhodobé jej zvySovat a zlepsovat vékovou strukturu po-
pulace.

Doséhnout vysoké trovné vzdélanosti ve spole¢nosti a tim i zajistit konkurenceschopnost éeské spo-
lecnosti a rozvijet etické hodnoty v souladu s evropskymi kulturnimi tradicemi.

Obhajovat a prosazovat principy udrzitelného rozvoje v ramci vnéjsich mezinarodnich vztahu, v mezi-
narodnich, celosvétovych a regionalnich organizacich v ramci dvoustrannych vztahu.
Byt aktivnim ¢lenem EU a pfispivat k tomu, aby EU byla funkénim a prosperujicim spoleéenstvim.

Postupné pfizpusobovat Ustavni systém potfebam spoleénosti a za tcelem pfechodu na cestu udrzi-
telného rozvoje (napomoci spoleénosti pfibliZit se udrzitelnému rozvoji).

Zajistit takové postaveni kraju a obci, které odpovida jejich perspektivni funkci pfi zajistovani rovno-
vahy mezi pilifi udrzitelného rozvoje.

Posilit podminky pro Uéast vefejnosti na rozhodovani v zélezitostech udrzitelného rozvoje a vytvaret
Vytvafet a rozvijet instituce a formy prace vefejné spravy v souladu s pozadavky udrzitelného roz-
voje.

Zajistit, aby opatreni pfijimana pfi zajistovani vnéjsi a vnitfni bezpecnosti odrazela pozadavky ochrany
pfed ménicimi se formami kriminality véetné mezinarodniho zlocinu, zejména terorismu.

Zdroj: Vidda Ceské republiky.
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Posuzovani viivii na Zivotni prostredi

V roce 2001 byl novelizovan zakon o posuzovani vlivii na zZivotni prostiedi
tak, aby mohly byt zohlednény odpovidajici smérnice ES. Tento zékon se vztahuje
nejen na projekty (jak pozaduji smérnice ES o EIA), ale téz na Sirokou skalu tech-
nologii a koncepci (vetné politik a tzemniho planovani), jejichz hodnoceni 1ze
oznacit jako ,,posuzovani vlivii zamérti a koncepci na zivotni prostfedi (SEA).
Uvedeny zakon se vztahuje téZ na vyrobky, k jejichz prodeji je nezbytné piedchozi
povoleni. Rizeni upravené citovanym zakonem zahrnuje vefejné konzultace (napf.
prostfednictvim vefejnych slySeni, pisemnych piipominek). Cesky zikon o posu-
zovani vlivl na zivotni prostiedi pfispiva k udrzitelnému rozvoji jako preventivni
a integrujici nastroj.

Posuzovani vlivli na zivotni prostfedi mtize byt vyuzito jako podminky pro zis-
kani finan¢ni podpory. Podle Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu jsou
zadatelé zpravidla povinni predlozit posouzeni vlivu ,struktur, ¢innosti a techno-
logii* na zivotni prostfedi a posouzeni jejich dopadu na lokality soustavy Natu-
ra 2000. Dalsi podminkou pro ziskani finanéni podpory je piedlozeni stavebniho
povoleni nebo tzemni rozhodnuti (jehoz soucasti mlize byt téz posouzeni vlivi
struktur, ¢innosti a technologii na Zivotni prostiedi). Umluva o posuzovéani vlivi
na zivotni prostiedi presahujicich hranice statti (Espoo imluva) nabyla v Ceské
republice t¢innosti v roce 2001.

Ptislusnymi organy pro posuzovani vlivl na zivotni prostiedi podle zakona
0 posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi jsou Ministerstvo zivotniho prostiedi
a krajské urady. Ministerstvo zivotniho prostiedi posuzuje nejvyznamnéjs$i zaméry
a cinnosti (napf. Zeleznice, silnice, zafizeni na zpracovani odpadu, projekty
a ¢innosti v oblasti energetiky a té¢Zebniho prumyslu). Krajské afady posuzuji ostat-
ni projekty (napf. v oblasti zeméd¢lstvi, potravinarského pramyslu, hutnictvi, in-
frastruktury).

Co se tyCe posuzovani vlivii projektd na zivotni prostiedi, bylo v roce 2004
registrovano na Ministerstvu Zivotniho prostfedi celkem 97 stavebnich projekti:
u 29 z nich bylo v tomtéz roce dokonceno zjistovaci fizeni a u 51 bylo vydano
stanovisko. Byla téz posouzena fada projektt financovanych z fondti EU: minister-
stvo provetilo 272 zadosti tykajicich se programu PHARE, 5 projektt souvisejicich
s programem ISPA a 205 projektli v souvislosti se strukturalnimi fondy. Krajské or-
gany obdrzely oznameni o 751 projektech, pfi¢emz u 533 z nich bylo v uvedeném
roce dokonceno zjistovaci fizeni a u 68 bylo vydano stanovisko.
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V roce 2004 bylo provedeno posouzeni vlivl na zivotni prostedi celkem u ¢tyt
zédmért a koncepci vypracovanych ustiednimi organy. Ministerstvo zivotniho pro-
sttedi vydalo ¢tyfi podminéné souhlasné stanoviska a dvé stanoviska k tizemnim
planim. Problematika ochrany Zivotniho prostfedi je obsazena zejména ve Statni
politice cestovniho ruchu (pro obdobi 2002-07).

Z celkového pohledu je Cesky zakon o EIA silnym nastrojem pro zaclenéni
problematiky ochrany zivotniho prostiedi nejen do projektii (prostiednictvim posu-
zovani jejich vlivu na Zivotni prostiedi), ale téz fady programu a politik (prostied-
nictvim SEA). Vyznamnou prioritou je zvysit u¢innost uplatiiovani tohoto zakona.
Je tieba posilit vliv EIA i SEA.

Byly rovnéz realizovany dalsi iniciativy zaméfené na vétsi zacleiiovani pro-
blematiky ochrany zivotniho prostfedi do ostatnich politik a to v souladu s dopo-
ru¢enim uvedenym ve Zpravé o politice, stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi Ces-
ké republiky vypracované OECD v roce 1998. Jejich tispésnost byla vsak rizna,
nejmensiho pokroku bylo dosazeno v odvétvi energetiky.

Zaclenovani problematiky ochrany Zivotniho prostredi do energetické politiky

Hlavnimi cili energetické politiky Ceské republiky — které byly stanoveny ve
Statni energetické koncepci z roku 2000 a revidovany v roce 2003 v ramci jeji
aktualizace — je zvySeni energetické ui¢innosti a zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi,
podpora restrukturalizace odvétvi energetiky a zajisténi souladu s EU a jinymi me-
zinarodnimi zavazky. Diky posuzovani vlivli zamérti a koncepci na Zivotni prostie-
di ziskalo Ministerstvo zivotniho prostiedi moznost vyjadfit zamitavé stanovisko
k obéma dokumentdim.

Ceské energeticka agentura zajidtuje uplatiiovani Narodniho programu hos-
podarného nakladani s energii, jehoz cilem je snizit do roku 2005 ekonomickou
narocnost nejméné o 2,6%. Hlavnimi nastroji, které jsou v soucasnosti vyuziva-
ny ke zvySeni energetické uc¢innosti, jsou energetické audity, financni piispévky
a dobrovolné¢ zavazky. Vzhledem k vysoké energetické naro¢nosti ¢eské ekonomi-
ky jsou moznosti nakladove¢ efektivni uspory energii znacné — byly odhadnuty na
vice nez 20%. Pokroku pfi snizovani energetické narocnosti vSak pravdépodobné
nebude mozné dosdhnout bez dalii Gipravy cen. Ceska energeticka agentura nemé
dostatek finan¢nich ani lidskych zdroji ke splnéni svych cilti, ackoli plany na zvy-
Seni energetické ucinnosti jsou financovany také ze Statniho fondu Zivotniho pro-
stiedi.
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V ramci snahy o zajisténi souladu s politikami EU v oblasti obnovitelnych
zdroju energie se Statni program na podporu Uspor energie a vyuziti obnovitelnych
zdroju energie zamétuje na zvyseni podilu zdroji obnovitelné energie nejméné na
6% z celkového mnozstvi primarnich zdrojii energie a 8% z hrubého objemu vy-
roby elektfiny do roku 2010. V roce 2002 ¢inil tento podil 2,2%, pficemz 77%
z celkového mnozstvi ptipadalo na biomasu. Nejvétsi moznosti rozvoje nabizi bio-
masa, bioplyn, malé vodni elektrarny a solarni ohiivace vody. Vyrobciim a subjek-
tim vyuzivajicim obnovitelnou energii jsou poskytovany zna¢né finanéni vyhody
vcetné ulev na danich a ptimych investi¢nich dotaci (tyto dotace dosahuji primérné
17% z celkovych investi¢nich néklada). V roce 2003 piijal Energeticky regulacni
ufad nafizeni, v némz se stanovi minimalni nakupni sazby za elektfinu ziskavanou
z obnovitelnych zdrojt.

V oblasti klimatickych zmén obsahuje Narodni program na zmirnéni dopadt
zmény klimatu v CR (z biezna 2004) zavazek po ukonceni prvniho zavazného ob-

dobi v ramci Kjotského protokolu sniZit emise CO, na 8,78 tun na obyvatele v roce
2020 (coz predstavuje uroven statd EU-15 v roce 2000) (kapitola 6).

Posledni aktualizovana Statni energetickd koncepce (zvefejnéna v bfeznu
2004) predpoklada, ze budou vybudovany nové elektrarny vyuzivajici hnédé uhli
a budou uvolnény environmentalni limity t€zby hnédého uhli. Tento postup je
v rozporu s pozadavky energetické politiky v oblasti zivotniho prostiedi stanove-
nymi ve SPZP.

Zaclenovani problematiky ochrany Zivotniho prostredi do zemédélskeé politiky

Zemédélska pada pokryva 54% tzemi Ceské republiky a béhem hodnoceného
obdobi se podil zemédélstvi na narodnim hospodarstvi (okolo 4% HDP) vyznam-
n¢ nezménil. Zaméstnanost v tomto odvétvi klesla na 3,4% (156 000 pracovnikil)
z celkové zaméstnanosti k roku 2003. Po roce 1999 se mirné snizil podil orné pidy
(72%) na celkové plose zemédelské pudy.

Ceské republika za¢ala v nedavné dob¢ hledat zptisob, jak zaGlenit zajmy Zi-
votniho prostiedi do zemédelské politiky, pficemz Ministerstvo zeméedé€lstvi vypra-
covalo k tomuto tématu dva dokumenty. K obéma vydalo Ministerstvo zivotniho
prostiedi prostfednictvim SEA kladné stanovisko. Prvnim dokumentem je Koncep-
ce agrarni politiky z roku 2000 pro obdobi pied vstupem Ceské republiky do EU
a poté z roku 2004 pro obdobi 2005-2013. Jejim zamérem je posilit konkurence-
schopnost ceského zemédelstvi (v ramci EU i celého svéta) a zaroven zachovat na
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co nejvetsi plose intenzivni a extenzivni zemédé€lskou vyrobu, zajistit odpovidajici
piijmy zemédelct a plnit povinnosti vyplyvajici z mezinarodniho obchodu se ze-
médélskymi vyrobky. Dal§im cilem nastinénym v tomto dokumentu je upravit en-
vironmentalni funkce zemédélstvi, zejména v méné priznivych oblastech, aby bylo
mozné integrovat zemédelstvi a rozvoj venkova a zachovat zemédélské kulturni
dédictvi.

Druhym dokumentem, pfijatym v unoru 2004, je Horizontalni plan rozvoje
venkova pro obdobi 2004-06. Jednim z jeho strategickych cilti je zachovat a chra-
nit zivotni prostedi a krajinu véetné snizeni degradace plidy a znecistovani vod,
obnova a ochrana stanovist’ volné zijicich zvitat a plané rostoucich rostlin a velké
biologické rozmanitosti a podpora rozvoje a ochrany zemédélskych systému Setr-
nych k Zivotnimu prostedi. Za timto u¢elem bude poskytnuta podpora pro 25%
zemédelské pudy prostfednictvim navrhovanych narodnich opatieni a na dalSich
8% bude provozovano ekologické zemédé€lstvi. Dale bude vyplacena podpora ze
systému uréenych pro jednotlivé regiony pro 30% plochy, na niz se vyskytuji cenna
stanovisté. Celkové odhadované naklady by mély €init 335 miliontt EUR, pficemz
prispévek z EU by mél Cinit 80%.

Akeni plan (z biezna 2004) se zamétuje na rozvoj ekologického zemédélstvi
do roku 2010, castecné jako reakce na vyvoj v EU. Na konci roku 2003 hospoda-
filo na 255 000 hektarech (tj. 6% z celkové plochy zemédélské piady) 810 ekolo-
gickych farem. V roce 2003 byly ekologickym farmam vyplaceny dotace ve vysi
230 milionti K¢ (ptiblizn€ 7,7 milionu EUR) v porovnani se 48 miliony K¢ (pfiblizné
1,6 milionu EUR) v roce 1998.

1.3 Udriitelny rozvoj a triné zamérend integrace
Odvetvové dotace

V odvétvi energetiky dosahly v letech 1994-98 piimé dotace (vCetné statnich
finan¢nich pfispévkll na investice do odsifeni elektraren a obnovu uzavifenych
dol), nepiima podpora a kiizové dotace 207 mld. K¢. Od té doby se vyse dotaci,
zejména kiizovych, vyrazné snizila, a to z divodu uplatnéni plné sazby DPH, kro-
ka smétujicich k uprave cen a zruSeni pfimych dotaci na topeni. Restrukturalizace
energetiky zamétena na racionalizaci vyroby a snizeni dotaci na uhli stale probiha.
Od roku 1999 do roku 2003 se objem ptimych dotaci na t€zbu uhli snizil z 2,7 mld.
K¢ na 2,0 mld. K¢&. Statni dotace pro cernouhelné a hnédouhelné doly byly vyuzity
na uzavieni n€kterych dold a zmirnéni ekologickych skod a socialnich problému,

© OECD 2005



118 OECD Zpriva o politice, stavu a vjvoji Zivotniho prostiedi: Ceska republika

nikoli vSak na podporu vyroby. V poloviné roku 2003 vlada zahéjila fizeni o pri-
vatizaci dvou zbyvajicich velkych statnich hnédouhelnych spole¢nosti, spolecnosti
Severoc¢eské doly (v severnich Cechach) a spole¢nosti Sokolovska uhelna (v za-
padnich Cechach).

Od zacatku 90. let zvySoval stat postupné ceny energii. Nejvyznamnéjsi bylo
zruSeni kiizovych dotaci z primyslu pro domécnosti v roce 2002. V disledku této
skute¢nosti ceny elektiiny pro domécnosti prudce stouply pfiblizné o 15%, ¢imz
se priblizily Grovni pokryti nakladt. Mezi roky 2002 a 2003 se téz vyrazné zvysily
ceny zemniho plynu pro domécnosti (tabulka 2.1). Dalsi zvySovani cen energii pro
domacnosti by mohlo mit neptiznivé socialni dusledky, které je tfeba fesit.

Zemédélska politika byla vypracovana v kontextu pfechodu k trznimu hos-
podafstvi a pripravy na vstup do EU. Béhem let 1986-97 podpora v zemé&d¢lstvi
prudce klesla, od roku 1998 se vSak postupné zvysuje a odrazi rostouci podporu
trznich cen a plateb z rozpoc¢tu. Tento vyvoj byl umoznén zejména zavedenim po-
litik obdobnych Spole¢né zemé&délské politice EU (napt. odlozené platby, kvéoty na
vyrobu mléka a cukru) s ohledem na oc¢ekavany vstup do EU. Podpora zeméd¢€lct
je vétsinou zalozena na opatienich, ktera sméfuji k podpote vyroby a vétsSimu vyu-
zivani vstupt, avsak tak dochazi k omezovani obchodu a zvySovani tlakti na zivot-
ni prostiedi. Tyto opatfeni avSak témer neptispivaji ke zvyseni piijmi zeméedélct.
Nebyla piijata zadna zvlastni agro-environmentalni opateni, v uréitych oblastech
by se vSak diky platbam na podporu extenzivniho zemédélstvi mohly snizit tlaky
na zivotni prostiedi.

Celkova podpora v zemédélstvi ptedstavovala v poslednich letech 1,6% HDP,
coz je vice nez ¢ini primér v OECD. V roce 2003 ¢inil odhad produkénich podpor
27% a dosahl tak témeét urovné z pocatku 90. let, kdy byly zahajeny ekonomické
reformy. Kombinovany podil podpory trzni ceny a vstupnich a vystupnich plateb
se snizil z 98% (1991-93) na 77% (2001-03). Ceny placené zemédelciim, které
byly diive o 54% vyssi (1991-93), klesly na Groven o 19% vyssi nez ceny na sveto-
vych trzich (2001-03). Ve stejném obdobi byly ceny hrazené spottebiteli v priméru
0 49% (1991-93), resp. 17% (2001-03) vyssi nez svétové ceny. Ceny vychazejici
z plochy osazené pidy nebo z mnozstvi zvitat stouply z 1% (1991-93) na 22%
(2001-03). Ceny pocitané na zakladé¢ omezeni na vstupu a piijmech zeméd¢elca
zustavaly nizké. Podil na celkové podpoie pro vseobecné sluzby se zvysil ze 3%
(1991-93) na 10% (2001-03) zejména diky zvySeni plateb v oblasti kontrolnich
sluzeb a infrastruktury.

V letech 2001-02 byla vypracovana studie o hodnoceni podpor Skodlivych
z hlediska zivotniho prostfedi. Metodika, ktera byla pouZzita pro urceni a kvan-
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tifikaci téchto podpor, byla vytvotena na zakladé Sesti pifipadovych studii (dvou
o doprave, dvou o zemédélstvi, jedné o stavebnim primyslu a jedné o energetice).
Je navrhovano, aby byly podpory omezeny, pokud se prokaze, Ze maji nepiiznivy
dopad na Zivotni prostiedi.

Dané souvisejici s Zivotnim prostiedim

Energetické dan¢ zahrnuji DPH, spotfebni dané a poplatky souvisejici s t&€z-
bou nerostli. Veskerd koncova spotieba energii je pfedmétem DPH (sazba 19%)
s vyjimkou dodéavky tepla a biomasy (sazba 5% platna do ledna 2007). Na elektfinu
a zemni plyn byla uplatiiovana DPH ve vysi 22% (nyni 19%) od roku 1998. Bi-
onafta ma od roku 1996 vyjimku. Spotiebni dail na fosilni paliva byla zavedena
v roce 1993.

V roce 2003 ¢inil celkovy vynos z energetickych dani 57 mld. K&. Cast pifjma
z energetickych dani plyne do Statniho fondu dopravni infrastruktury na thradu
nakladd na infrastrukturu vefejné dopravy. Ceny motorovych paliv a odpovidajici
dang se v realném vyjadieni od roku 1990 snizuji a neptedstavuji tak pobidku ke
zvySovani energetické efektivnosti. Dané uloZené na bezolovnaty benzin jsou vyssi
neZ dan& uloZené na naftu. Clenstvi v EU klade na Ceskou republiku pozadavek
uloZeni vys8ich dani na paliva nejvice znecist'ujici zivotni prostiedi, jako jsou top-
ny olej s vysokym obsahem siry a hnédé uhli. Co se tyce biopaliv, je zdanéna pouze
fosilni slozka, biologicka slozka je od spotiebni dan¢ osvobozena. V zeméd¢lstvi
nahradily vyjimku pro biopaliva, ktera jsou drazsi nez naftova paliva, ptfimé platby
péstitelim plodin. V tézebnim primyslu jsou uplatiiovany dva typy poplatki z uhli.
Prvni je ro¢ni poplatek z dobyvaciho prostoru (ve vysi 10 000 K¢&/km?), ktery je
piijmem obce, ve které se dul nachazi. Druhym je poplatek z “vytézenych zasob”
(v maximalni vysi 10% z trzni ceny vytéZzenych nerostnych surovin), splatny obcim
(75%) a statu (25%). Vynosy z téchto dani jsou vyuzivany na obnovu dot¢enych
lokalit.

V_sektoru dopravy jsou uplatiiovany ro¢ni dalni¢ni poplatky, jejichz vyse je
odstupniovana podle hmotnosti vozidla. Silni¢ni dan za kazdé vozidlo uréené k pod-
nikani je odstupniovana podle jeho stafi a urovn¢ omezeni emisi (navyseni sazby
dan€ o 15% plati pro automobily vyrobené pted rokem koncem rokul1989, nakladni
vozidla spliiujici normy Euro 2 a Euro 3 mohou uplatnit slevu na dani). Rozlise-
ni sazby dané pfispiva k obnové vozového parku a podporuje pouzivani vozidel,
ktera jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi. Je tieba zvazit, zda by neméla byt sil-
ni¢ni dan uplatiiovana i na vozidla, ktera nejsou uréena k podnikani. Jeji vyse by
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méla byt téz urcovana podle poctu ujetych kilometri, nikoli podle druhu vozidla,
coz by umoznilo cilenéjsi uplatiiovani této dan€. Zavedeni mytného by téz ptispélo
k u¢innému snizeni plosnych emisi ve méstech. Naklady na zavedeni ro¢ni dané
z poctu ujetych kilometri a mytného pro ndkladni vozidla by nemusely byt vysoké,
nebot’ tato vozidla jsou jiz vétSinou vybavena nezbytnym technickym zatizenim,
aby mohla pouzivat rakouské a némecké dalnice. Jak jiz bylo uvedeno vyse, doslo
v disledku neddvné zmény sazeb DPH ke snizeni dani v automobilové doprave
a zaroven k vyraznému zvySeni dani v zelezni¢ni dopravé (kapitola 4, oddil 3).

SPZP zroku 2001 piedpokladala ekologickou datiovou reformu, zaméfenou na
restrukturalizaci stavajicich dani z paliv a energii a snizeni ostatnich dani, naptiklad
dani z pracovni sily (vzhledem k tomu, Ze nezaméstnanost dosahla 8%) tak, aby se
nezvysilo celkové dafiové biemeno. V SPZP z roku 2004 byla opét zdtiraznéna ne-
zbytnost této reformy. V soucasnosti probihaji jednani mezi Ministerstvem Zivotni-
ho prostredi a Ministerstvem financi, kterych se vSak zfejmé neucastni Ministerstvo
prace a socialnich véci. M¢la by byt ustavena komise pro ekologickou dan, jejimz
ukolem by bylo reformu urychlit.

2. Realizace politiky Zivotniho prostredi
2.1 Sprava, legislativni a politicky ramec v oblasti Zivotniho prostiedi
Sprava v oblasti Zivotniho prostredi

V hodnoceném obdobi doslo ke zménam v oblasti spravy zivotniho prostie-
di. V Ceské republice nadéle pisobi silné Ministerstvo Zivotniho prostiedi a fada
védeckych tstavi. V ramci reformy statni spravy, kdy bylo ztizeno 14 krajskych
uradu, se vsak realizace politiky zivotniho prostiedi ¢aste¢né piesunula na Groven
krajii a obci, kde v souc¢asné dob¢ ptlisobi nejvice pracovnikid zabyvajicich se zivot-
nim prostedim.

Mezi organy pracujici pod zastitou Ministerstva zivotniho prostiedi patii: Stat-
ni fond Zivotniho prostfedi, ktery vybira poplatky za znecisténi Zivotniho prostiedi
(napft. ovzdusi, vody, odpady) a je jednim z hlavnich zdroji financovani ochrany
zivotniho prostedi; Cesky ekologicky tistav (od dubna 2005 CENIA, Ceska infor-
macni agentura zivotniho prostfedi), ktery provadi vyzkum a poskytuje informace
v oblasti zivotniho prostfedi; Agentura ochrany pfirody a krajiny; Sprava ochrany
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ptirody, odpovédna za vefejnou spravu; Vyzkumny vodohospodaisky ustav T.G.
Masaryka; Cesky hydrometeorologicky ustav; Cesky geologicky ustav; Vyzkumny
ustav okrasného zahradnictvi a Ceskd inspekce zivotniho prostiedi.

DalSimi ministerstvy, ktera se podileji na politice zivotniho prostiedi, jsou Mi-
nisterstvo zeméd¢€lstvi (vody, lesy), Ministerstvo prumyslu a obchodu (nerostné
suroviny, energetika), Ministerstvo pro mistni rozvoj (Uzemni planovani), Minis-
terstvo zdravotnictvi a Ministerstvo dopravy.

Legislativa v oblasti Zivotniho prostredi

Obgané Ceské republiky maji zaru¢eno ustavni pravo na zdravé Zivotni pro-
stiedi. Po prvni viné zmén pravnich predpist na zacatku 90. let vedl proces pfi-
stoupeni k EU v hodnoceném obdobi k intenzivni praci na transpozici pravnich
predpisti ES do ¢eskych pravnich ptfedpisti upravujicich problematiku Zivotniho
prostiedi (napf. zakon o integrované prevenci a o omezovani zneCiSténi, zékon
o ochrané ovzdusi, vodni zakon, zdkon o odpadech). Diky tomu je v soucasnosti
vétsina Ceskych pravnich predpisti v oblasti zivotniho prostiedi v souladu s piislus-
nymi pravnimi piedpisy ES. Po svém vstupu do Evropské unie v kvétnu 2004 vsak
Ceské republika dojednala prechodna obdobi pro nasledujici tfi smérnice ES: smér-
nice o obalech a obalovych odpadech, smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod
a smérnice o omezeni emisi znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich
zatizeni.

Politicky ramec ochrany Zivotniho prostredi

V bieznu 2004 byla SPZP z roku 2001 aktualizovana a nahrazena novou SPZP
pro obdobi 2004-10 (ramecek 4.2). SPZP z roku 2004 definuje konsensualni ramec
dlouhodobého a strednédobého vyvoje politiky Zivotniho prostfedi v kontextu udr-
zitelného rozvoje. Na jejim zpracovani se podileli nezavisli odbornici a zastupci
ob&anské spolednosti, stejné jako pracovnici fady ministerstev. SPZP (spolu s dalsi-
mi strategickymi dokumenty jako je Strategie udrzitelného rozvoje CR) piedstavuji
strategicky ramec politiky zivotniho prostiedi.

Realizace SPZP se nejspise neobejde bez problémi. V soucasné podobé se
totiz SPZP zaméfuje spise na spravni postupy neZ na vysledky. V&tsi pozornost
vénuje vytvoreni nastroji nez stanoveni cilt a pokud jsou cile kvantifikovany, maji
zohlednovat cile EU (ramecek 4.2).
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Ramecek 4.2 Statni politika Zivotniho prostredi

SPZP byla dvakrat aktualizovana, a to v letech 2001 a 2004. V SPZP z roku
2001, pokryvajici obdobi 2001-03, byl zhodnocen pokrok dosazeny pii plnéni krat-
kodobych cilii stanovenych v ptivodni SPZP (z roku 1999) a zmény podminek Zi-
votniho prostiedi, stanoveny konkrétni cile, pevnéji integrovany zajmy zivotniho
prostfedi do odvétvovych politik a stanoveny kvantitativni cile vychazejici z cilt
EU, které mély byt v letech 2001-05 transponovany do ¢eského pravniho fadu
s cilem piipravit Ceskou republiku na vstup do EU.

SPZP z roku 2004 pokryva obdobi 2004-10 a zohlediuje skuteénost, ze Ceska
republika je od kvétna 2004 Clenem EU. Jejimi obecnymi cili je dalsi zlepSovani
kvality zivotniho prostedi, uplatiovani principt udrzitelného rozvoje, zaclenéni
problematiky ochrany zivotniho prostiedi do odvétvovych politik a zvyseni eko-
nomické G¢innosti a socialni prijatelnosti programi, projekti a ¢innosti v oblasti
Zivotniho prostfedi. Z obecn&jsiho pohledu poskytuje SPZP ramec pro rozhodovani
o mezinarodnich, regionalnich a mistnich otazkach zivotniho prostredi.

Prioritni oblasti stanovené v SPZP z roku 2004 jsou v souladu s prioritnimi
oblastmi uvedenymi v 6. Akénim programu Evropskych spolecenstvi pro zivotni
prostfedi: ochrana pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti; udrzitelné vyuzivani
ptirodnich zdrojt; optimalizace materialovych toki a odpadové hospodarstvi; zpiis-
néni environmentalnich norem zarucujicich odpovidajici kvalitu Zivota, jako jsou
omezeni Skod na zivotnim prostredi zpusobenych lidskou ¢innosti nebo ochrana
pred negativnimi ucinky zivelnych udalosti (napt. povodné) a ochrana klimatického
systému Zemé a omezeni dalkového prenosu znecisténi ovzdusi.

SPZP z roku 2004 nabizi fadu nastrojti (napt. pravni, ekonomické, institucio-
nalni, organizaéni, informaéni a dobrovolné nastroje) k dosazeni stanovenych cila
v uvedenych prioritnich oblastech. Obsahuje téz doporuceni pro jednotliva odvétvi
hospodaistvi, jako jsou energetika, tézba nerostnych surovin, primysl, obchod, do-
prava, zeméd¢lstvi, lesnictvi, zdravotni péce, regionalni rozvoj a cestovni ruch. Pfi
monitorovani budou pouzivany ukazatele vztazené k primérnym hodnotam v EU
a OECD.

2.2 Regulace v oblasti Zivotniho prostiedi

Reforma pravnich piedpist v oblasti zivotniho prostiedi byla rozsahla (tabulka
4.3). Spolecné s pirevedenim ur€itych spravnich pravomoci na kraje a obce muize
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vést k pochybnostem ohledné uplatiiovani ptislusnych pravnich a spravnich pted-
pisti. Z celkového pohledu vSak vefejnost s provedenymi reformami souhlasi. Podil
obcant, ktefi se domnivaji, Ze vlada je pfi feSeni otazek zivotniho prostiedi tispes-
na, vzrostl z 30% v roce 1997 na 54% v roce 2002.

Cesk4 inspekce Zivotniho prostedi sleduje a kontroluje dodrzovani pravnich
a spravnich predpisti o ovzdusi, vodach, odpadech, ptirod¢ a lesich. Vytizuje téz
stiznosti jednotlivcl a postupné rozsifuje svou pusobnost na ochranu ozonové
vrstvy, nakladani s chemickymi latkami, pfedchazeni havariim a geneticky modi-
fikované organismy. Inspekce mtize ukladat pokuty, nafizovat napravna opatieni,
pripadné téz zakazat vyrobu. V roce 2004 piisobilo na Inspekci 455 inspektort,
zatimco v roce 1999 jich bylo pouze 312.

V prubéhu hodnoceného obdobi se rovnéz zvysil pocet inspekci (tabulka 4.4).
V roce 2003 provedla Inspekce 18 359 kontrol, vydala 3 186 rozhodnuti a ulozila
2 411 pokut (jejichz vyse dosahla celkem 81,2 milionu K¢). V roce 2002 bylo
kromé 133 ptipadt souvisejicich s povodni zaznamenano 246 piipadd nahodné-
ho znedisténi povrchovych a podzemnich vod (véetné 121 ptipadi tykajicich se
ropnych skvrn a 49 piipadd, kdy doslo k thynu ryb). Vyse pokut za nedodrZovani
prislusnych zakont v oblasti Zivotniho prostfedi je stanovena zakonem a nezohled-
nuje tudiz rast inflace. Nejvys$si mozna pokuta ¢ini 1 milion K¢ za poruseni zakont
o ptirod¢ a ochrané vod a 10 miliont K¢ za problémy souvisejici se zne¢isténim
1 milion K¢. Béhem sledovaného obdobi doslo ke zvySeni castky odpovidajici po-
kutam ulozenym Inspekci (tabulka 4.5). Pocet stiznosti ze strany vetejnosti vzrostl
ze 737 v roce 1998 na 1 253 v roce 2003.

Ptes tato donucovaci opatfeni nejsou pravni a spravni ptedpisy v oblasti zi-
votniho prostiedi uspokojivé uplatiiovdny a vynucovany. Odhaduje se, Ze pokuty
ulozené Inspekei byly zaplaceny v 80% ptipadii. Z celkového pohledu vSak nejsou
dostatecné vysoké, aby odrazovaly od porusovani predpisi. Rozhodnuti Inspekce
nejsou v dostate¢né mife vynucovana soudng. Je tfeba posilit kontrolni a monito-
rovaci sité a rozsifit pravomoc inspektort také na oblast vzdélavani a poskytovani
informaci o souladu s pfislusnymi piedpisy.
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Tabulka 4.3 Vybrané pravni pfedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi
17/1992 Sh.  Z&kon o Zivotnim prostiedi
114/1992 Zakon o ochrané pfirody a krajiny (ve znéni zakona ¢. 161/1999 Sb.)
289/1995 Zakon o lesich (ve znéni zakona ¢. 67/2000 Sb.)
86/1995 Z&kon o ochrané 0zonoveé vrstvy Zemé
16/1997 Zakon o podminkach dovozu a vyvozu ohrozenych druht (Umluva CITES)
125/1997 Z&kon o0 odpadech
123/1998 Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostfedf
58/1998 Zakon o poplatcich za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych
157/1998 Zakon o chemickych latkach a chemickych pfipravcich (ve znéni zakona ¢. 352/1999 Sb.)
353/1999 Zakon o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami a chemic-
kymi pfipravky
242/2000 Z&kon o ekologickém zemédélstvi
258/2000 Z&kon o ochrané vefejného zdravi
100/2001 Zakon o posuzovani viivi na Zivotni prosttedi
185/2001 Z&kon o0 odpadech
274/2001 Z&kon o vodovodech a kanalizacich
254/2001 Vodni zékon
477/2001 Z&kon o obalech
76/2002 Zakon o integrované prevenci a 0 omezovani zne¢isténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné
nékterych zakonu (z&kon o integrované prevenci) (ve znéni zakona ¢. 521/2002 Sb.)
86/2002 Zakon o ochrané ovzdusi (ve znéni zakona ¢. 521/2002 Sb.)
149/2003 Zakon o uvadeni do obéhu reprodukéniho materialu lesnich dfevin
276/2003 Z&kon o Antarktidé
356/2003 Zakon o chemickych latkach a chemickych pfipraveich
100/2004 Zakon o obchodovani s ohroZenymi druhy
695/2004 Zakon o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni a zméné nékterych zakonu
180/2005 Zakon o podpofe uZivani obnovitelnych zdroju

Zdroj: Vida CR.

Tabulka 4.4 Ptehled éinnosti Ceské inspekce Zivotniho prostiedi v letech 1998-2004

Druh ¢innosti

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Inspekce a kontroly 15182 16125 18334 19454 17774 18359 18032
Rozhodnuti ve spravnim fizeni 9192 7380 9291 9375 7971 3186 9661
Rozhodnuti 0 emisnich limitech? 18

Stanoviska pro jiné organy statni spravy 7443 8259 9465 9592 10264 10845 12308

Reseni havarif

175 112 107 104 252 159 136

Vyfizovani stiznosti a oznameni 737 712 771 764 864 1253 1654

a) Od roku 1999 jiz Inspekce neni opravnéna stanovovat emisni limity pro stavajici velke zdroje znecisténi ovzdusi.
Zdroj: Zprava o Zivotnim prostfedi Ceské republiky.
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Tabulka 4.5 Pokuty ulozené Ceskou inspekei zivotniho prostredi
(v tis. KE)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Podett K&  Poett K&  Potet K&  Poget K&  Poget K&  Poget K¢

Ovzdusi 349 20818 685 28416 399 15333 365 15500 318 23384 464 18389
Vody 379 8092 428 13229 509 15560 442 18443 366 14 850 366 25459
Odpady 491 11688 606 15367 1041 22114 896 19768 841 29343 750 37831
Pfiroda 300 3443 404 4909 449 469 487 4997 685 5846 395 8676
Lesy 128 7466 95 10945 105 7445 143 10402 200 7781 166 3975

Celkem 1737 51507 2218 72866 2466 65147 2333 69109 2410 81204 2111 94330

a) Pocet pravomocnych rozhodnuti.
Zdroj: Cesky statisticky Ufad.

Bude téz tieba posilit krajské a obecni organy ochrany zivotniho prostiedi,
které vznikly teprve nedavno, a to rozsifenim spoluprace se soukromym sektorem,
navysenim finan¢nich zdroja, dal§im zavadénim nejlepsich dostupnych technologii
a zlepSenim udrzby a ochrany zelené. Na krajské a obecni Urovni je rovnéz ne-
zbytné posilit ucast vetejnosti na rozhodovani (napt. ve spravnim fizeni, izemnim
planovani, obecnim planovani, EIA a SEA a integrované prevenci a omezovani
znedisténi [IPPC)).

2.3 Vydaje v oblasti Zivotniho prostiedi a jejich financovdni
Vydaje v oblasti Zivotniho prostiedi a prevence a omezovani znecisténi

Vydaje Ceské republiky na prevenci a omezovani zne&isténi (PAC) (véetnd ve-
fejnych a soukromych investic a provoznich vydaji) dosahuji odhadem 1,3% HDP.
V prubéhu hodnoceného obdobi doslo k vyraznému poklesu investi¢nich vydaji
v_oblasti zivotniho prostfedi. V letech 1994 az 1997 dosahovaly stabiln¢ okolo
2,4% az 2,5% HDP, po roce 1998 se vsak jejich objem snizil na 0,9% v roce 2001
a 0,7% v roce 2002 (tabulka 4.6).
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Tabulka 4.6 Investi€ni vydaje v oblasti Zivotniho prostiedi? v obdobi 1997-2002
podle jednotlivych oblasti (mil. K¢)

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Celkem 40503 35160 28956 21399 19892 14918

Z toho:
Ovzdusdi a klima 22 323 20 141 15762 8407 7057 4149
Nakl4dani s odpadnimi vodami 11275 8 291 8839 8567 8815 7034
Odpadové hospodarstvi 4765 4698 2597 2270 1463 1236
Ochrana pudy, povrchovych a podzemnich vod 604 555 426 329 488 1027
Hluk a vibrace® 455 313 241 277 632 365
Biologicka rozmanitost a krajina 1081 1162 1091 1549 1437 511
Celkem jako % z HDP 25 20 1.5 1,1 09 0,7

a) Nezahrnuje bézné vydaje. Investicni vydaje v oblasti Zivotniho prostfedi zahrnujf fadu ,integrovanych environmentalnich projektt ” (napf.
zmény technologif, nova zafizeni $etrnéjsi k Zivotnimu prostredi), nezahrnuiji vSak investice souvisejici s pitnou vodou.

b) S vyjimkou pracovist.

Zdroj: Ministerstvo financi, Ministerstvo Zivotniho prosted.

Spolecné s vyraznym poklesem investi¢nich vydaji zamétenych na feseni pro-
blému znecisténi ovzdusi doslo k podstatnému snizeni investicnich vydaji v oblasti
nakladdani s odpadnimi vodami a odpadového hospodaistvi. Tento vyvoj mize byt
castecné vysledkem vyznamného pokroku, kterého bylo dosazeno v obdobi 1990-
98 (napf. pfi omezovani znecisténi ovzdusi). Pravdépodobné téZz odrazi o¢ekavani
budoucich investic a financovani spojenych se vstupem do EU. Bude tifeba vénovat
pozornost ochrané vod a zejména implementaci smérnice ES o Cisténi méstskych
odpadnich vod, ktera vyzaduje, aby byly do konce roku 2010 vystavény nebo re-
konstruovany ¢istirny odpadnich vod a kanalizace. V roce 2002 bylo 45% investic
v oblasti zivotniho prostiedi uréeno na ochranu vod a 36% na ochranu ovzdusi
a klimatu.

Financovani verejnych vydajii

V roce 2003 plynulo pouze 17% vetejnych vydajii na ochranu zivotniho pro-
stiedi ze statniho rozpoctu, ktery v 90. letech predstavoval nejvétsi zdroj vefejnych
financi na projekty v oblasti zivotniho prostfedi (tabulka 4.7). Financovani ze stat-
niho rozpoctu bylo vyrazné omezeno v dasledku snahy vlady o snizeni schodku
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statniho rozpoctu a splnéni maastrichtskych kritérii. V roce 2003 byla na ochranu
vod vénovana ¢astka 1,1 mld. K¢ (34,4 mil. EUR). V roce 2003 bylo 67% piisp&v-
ku ze statniho rozpoctu na ochranu Zivotniho prostiedi ur¢eno na provozni vydaje,
zejména na ochranu biologické rozmanitosti a krajiny (napf. na ochranu druhd,
stanovist, vyznamnych ekosystému a lokalit a vefejné zeleng).

Tabulka 4.7 Financovani vefejnych vydaju v oblasti ovzdusi, vod a odpadu
v obdobi 1998 a 2003 (tis. K¢ v béznych cenach)

Celkové Ve- Statni rozpocet Statni fondy Mistni rozpocty
fejné vydaje
PAC BéZne Investiéni Bézné Investicni Bézné Investiéni
Ovzdusi 1998 1957 484 53023 372611 12297 884 600 94928 533 025
2003 1441949 55139 82965 23206 994 162 71912 214 565
Vody 1998 7302 974 294 307 608 037 0 1081193 648097 4671340
2003 13 354 577 501 217 683 459 270341 2381710 1157906 8359944
Odpady 1998 3007 960 137 594 38255 -1155 75398 2381115 376 753
2003 6612437 207 920 36 000 9047 567265 5223697 568 508
Celkem 1998 12268 418
(0,67% HDP)
2003 21408 963
(0,89% HDP)

Zdroj: Statistické rocenka zivotniho prostredi Ceské republiky, 2003.

Rémecek 4.3 Statni fond Zivotniho prostiedi

V obdobi 1992 az 2003 dosahl souhrnny piijem SFZP celkové &astky
46,13 mld. K¢, zatimco vydaje ¢inily 41,51 mld. K¢ (napt. v roce 2003 se jednalo
04,76 mld. K¢). Z téchto vydaju byla financovana vystavba 1 236 Cistiren odpadnich
vod a projektt tykajicich se kanalizace, bylo realizovano 225 projektti na odstranéni
Skod po srpnovych povodnich v roce 2002, plynofikace 3 799 obci a instalace plyno-
vych nadrzi a 1 600 opatfeni, jejichz cilem bylo omezit znecisténi ptirody a krajiny
véetné nakladani s odpady a jejich odstrafiovani.
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Od roku 2001 je SFZP implementa¢nim organem a platebni jednotkou v ramci
predvstupniho programu ISPA a od roku 2004 vykonava tyto funkce v oblasti zi-
votniho prosttedi pro Fond soudrznosti EU. SFZP je téz zprosttedkujici a platebni
jednotkou pro prioritu 3 (zkvalitnéni environmentalni infrastruktury) a ¢ast priority
4 (technicka podpora) v ramci strukturalnich fondd.

Z uzemnich rozpo¢ti (tj. z rozpoctl kraji a obei) bylo v roce 2003 financovano
69% vetejnych vydaji na ochranu zivotniho prostiedi. Tyto prostfedky byly pou-
zity predev§im na ochranu vod (9,5 mld. K¢) a odpadové hospodaistvi (5,8 mld.
K¢&). V roce 2003 bylo 55% vydaji na ochranu zivotniho prostredi z rozpoctu kraji
ur¢eno na provozni vydaje zejména v odpadovém hospodaistvi (odvoz, shromaz-
d’ovani, vyuzivani a odstrariovani nebezpecného a komunalniho odpadu, vyuziva-
ni, pfedchéazeni vzniku odpad® a monitorovani odpadového hospodaistvi).

Ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi bylo v roce 2003 hrazeno 14% vefiej-
nych vydajii na ochranu Zivotniho prostfedi. SFZP ziskava piiblizné 60% svych
pfijma z poplatk a pokut spojenych s ochranou zivotniho prostfedi (3,2 mld.
K¢); zbyvajicich 40% pochazi ze splatek uvért, urokt z vklada a bankovnich ucti
a uroki z poskytnutych Gvért. Vydaje SFZP jsou uréeny zejména na piimou pod-
poru a uvéry (které tvoti 75%, resp. 19% z celkovych vydaji Fondu). Hlavnimi
piijemci jsou obce a neziskové organizace (97% z celkového objemu vydaji);
do podnikatelského sektoru plynou pouze 3% z celkového objemu vydaji (rame-
¢ek 4.3).

Financovani soukromych vydajii

Dtlezitou roli pfi financovani opatfeni ke zlepSeni stavu zivotniho prostredi
vzdy hral a nadale hraje pramysl. V roce 2002 financovaly spolec¢nosti plisobi-
ci v Ceské republice piiblizné 40% investic v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi
(6 mld. K¢&) véetné 52% investic souvisejicich s omezovanim znecisténi ovzdusi
a klimatu a 38% investic spojenych s odpadovym hospodatstvim.

Fond ndrodniho majetku vytvotfeny na zaklad¢ privatizacniho zékona, jehoz
ukolem je vybér plateb plynoucich z prodeje statniho majetku, poskytuje finan¢ni
prostiedky vlastnikiim privatizovanych zatizeni na sanacni prace souvisejicich se
starymi zatézemi v privatizovanych podnicich. Z tohoto fondu bylo v roce 2003
financovéano 11% vydaja v oblasti zivotniho prostiedi.
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Financovani ze strany EU

Ceské republika aktivné vyuzivala nédstroje predvstupni pomoci EU véetné
predvstupnich fondd PHARE a ISPA a cerpala téz uvéry od mezinarodnich financ-
nich instituci (napt. Evropské investi¢ni banky). Program PHARE byl urcen na
podporu pfijeti enviromentalniho acquis pted piistoupenim k EU prostfednictvim
twinningu, technické pomoci a investi¢nich projektii v oblasti kvality vod, odpado-
vého hospodarstvi, kvality ovzdusi a integrované prevence a omezovani znecisténi:
celkem bylo z finan¢nich prostredkii programu PHARE v letech 1996-2004 ptidé-
leno na plnéni cili v oblasti Zivotniho prostfedi 28,74 milionu EUR. Z fondu ISPA
(néstroj urceny na podporu dopravni a environmentalni infrastruktury) byla finan-
covana vystavba Cistiren odpadnich vod a kanaliza¢nich siti; v obdobi 2000-03
schvalila Evropska komise v ramci programu ISPA 15 projektt v oblasti zivotniho
prostiedi s celkovym rozpoctem 340 milioni EUR.

Ceska republika piedpoklada, Ze v obdobi 2004-06 vyuzije pro zlepseni stavu
zivotniho prostiedi finan¢ni prostfedky z Fondu soudrznosti (415 miliond EUR)
a ze strukturalnich fondt (142 milioni EUR). Celkova ¢astka potiebna k uplat-
néni acquis v oblasti zivotniho prostiedi v letech 2004-10 vSak ¢ini odhadem
285 mld. K¢ (9 mld. EUR). Bude tudiz nutné stanovit priority a mobilizovat dalsi
narodni a mezinarodni finan¢ni zdroje.

Na financovani téchto kroki by se mél podilet soukromy sektor (58%), krajské
rozpocCty (40%) a statni rozpocet (2%). Investice budou zpocatku zaméteny na ob-
lasti, pro které Ceska republika pozadala o ptechodna obdobi, jsou viak potiebné
také k zajisténi souladu s dal§imi pravnimi predpisy ES. Ceské republika tudiz musi
zvysit ucinnost svych nastroji a vydajii v oblasti Zivotniho prostfedi. U vydaji
v oblasti zivotniho prostfedi by mélo byt systematicky provadéno hodnoceni na-
kladové efektivity a analyza nakladt a pfinosti. Dosud tyto nastroje ziejmé syste-
maticky pouZival pouze SFZP a byly rovnéz uplatiiovany u projektt financovanych
Evropskou unii. Pfislusné organy nezpracovavaly analyzu nakladi a pfinost jako
bézny politicky nastroj, nebot’ neni pro hodnoceni programt a projektti vyzadova-
na.

2.4 Ekonomické ndstroje
Ceské republika vytvotila obsahly soubor ekonomickych nastrojii uréenych

k tizeni v oblasti Zivotniho prostfedi. Ve velké mife se v nich uplatiiuje princip
uzivatel/znecCis§tovatel plati (tabulka 4.8).
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Poplatky

V Ceské republice byl zaveden rozsahly systém poplatkii souvisejicich se Zi-
votnim prostiedim. VétSinou jsou uplatiiovany spole¢né s regulatornimi nastroji.
Radi se mezi n& poplatky za zne&istovani ovzdusi a vod, poplatky spojené s ochra-
nou pred hlukem, poplatky za odpady, obaly, vyuzivani pfirodnich zdrojt, jako jsou
voda a nerostné suroviny, a poplatky za vyuzivani zemédélské pidy (tabulka 4.8).

Vyse poplatkd za vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi se 1isi podle miry
toxicity dané znecistujici latky: 20 000 K¢/t za latky 1. tfidy (napf. azbest, Cd,
Hg) a 10 000 K¢/t za latky II. téidy (napf. As, Mn, Cu, Pb). Sazby pro organické
latky se v hodnoceném obdobi zvysily, zatimco sazby pro ostatni latky zGstaly ne-
zménény. Od piijeti zdkona o ochran¢ ovzdusi v roce 2002 stanovuji krajské organy
poplatky pro velké a zvlasté velké zdroje znecisténi ovzdusi. V piipadé stiednich
zdroju znec€isténi ovzdusi rozhoduji o poplatcich obce s rozsifenou ptisobnosti. Pti-
slusnym orgéanem pro malé zdroje znecisténi ovzdusi jsou obce. Ty musi vyuzivat
piijmy z poplatkti od malych zdroji zne¢isténi pro ucely ochrany Zivotniho pro-
stiedi a ptijmy od stfednich a velkych zdroju znecisténi jsou povinny odvadét do
SFZP.

V novém zakoné o vodach ¢. 254/2001 Sb. byly rozsifeny ekonomické na-
stroje v oblasti ochrany vod. Byla zrusena vyjimka z poplatkti za odbér podzem-
ni pitné vody a odbératelé jsou nyni povinni hradit poplatky ve vysi 2 K&/m?.
Dale byl zvysSen poplatek za jiné zptsoby vyuziti podzemnich vod, a to ze 2 na
3 K&m?. Polovina z ptijmi z téchto poplatkii plyne do SFZP, druha polovina do
krajskych rozpoctd. Organy spravy vodnich toki a spravy povodi vybiraji poplatek
za odbér povrchové vody ve vysi okolo 2 az 3 K&/m? nebo, v piipadé odbéru pro
ucely chlazeni, ve vysi 0,4 az 0,9 K&/m?. Tyto poplatky se vybiraji podle zakona
¢. 526/1990 Sb. na thradu spravy vodnich tokti a povodi; povazuji se za poplatek
za sluzbu a neodrazeji hodnotu odebrané vody. Vyse poplatkli za vypousténi od-
padnich vod do povrchovych vod se uréuje na zakladé objemu a druhu znecist'ujici
latky. Za vypousténi necisténych odpadnich vod se plati poplatek v dvojnasobné
sazbé nez za vypousténi Cisténych odpadnich vod. Ptijmy z téchto poplatki ply-
nou do SFZP. Domécnosti vypoust&jici ne¢iiténé odpadni vody do povrchovych
vod jsou povinny platit dotéené obci ro¢ni poplatek ve vysi 3 500 K&. Vypousténi
odpadnich vod z rodinnych domt nebo staveb pro individualni rekreaci ¢isténych
domovni Cistirnou tomuto poplatku nepodléha.

vvvvvv

visejicim s odpadovym hospodaistvim v Ceské republice, byly v priib&hu hodno-
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ceného obdobi postupné zvyseny, jak doporu¢ovala OECD ve své posledni Zprave
o politice, stavu a vyvoji zivotniho prostiedi Ceské republiky. Poplatky, které plati
kazdy subjekt ukladajici odpad na veifejnou nebo soukromou skladku (vcetné vy-
robct, kteti ukladaji odpad na vlastnim pozemku), se béhem hodnoceného obdobi
zvySovaly kazdé dva roky, a podle zdkona o odpadech se budou stejnym zptiso-
bem zvySovat az do roku 2009. Zakladni sazba poplatku za ulozeni komunalniho
a jiného bezpecného odpadu ¢inila 20 K&/t v roce 1998 a 200 K&/t v letech 2002-
04. Tento poplatek se bude zvySovat kazdé dva roky, a to az do roku 2009, kdy
by mél dosahnout 500 K¢/t. Poplatek za ulozeni nebezpecného odpadu se déli na
zékladni (objemovou) slozku a na rizikovou slozku. Zakladni slozka, ktera Cinila
200 K¢/t v roce 1998 a 1 100 K¢/t v letech 2002-04, se do roku 2009 zvysi na
1700 K¢&/t. Rizikova slozka, ktera ¢inila 300 K¢&/tunu vroce 1998 a2 000 K&/t v letech
2002-04, vzroste na 4 500 K¢/t. Piijmy ze zékladni slozky poplatku jsou uréeny
ptisluiné obci, ptijmy z rizikové slozky plynou do SFZP. Vzhledem k tomu, Ze
skute¢na vyse nakladd na ulozeni komundlniho odpadu ¢inila v roce 2003 odhadem
840 K¢&/t, je ziejmé, ze stavajici poplatky jsou stale ptili§ nizké na to, aby podpo-
rovaly vyuzivani technologii Setrnéjsich k zivotnimu prostedi v odpadovém hos-
podarstvi. Ukladani odpada na skladky zastava zdaleka nejlevnéj$im a nejcastéji
pouzivanym zptisobem jejich odstranéni.

Tabulka 4.8 Ekonomické nastroje

Nastroj Sazba Poznamky
Vody
Poplatky za vypousténi odpadnich vod ~ 3-16 K¢/kg Celkovy pfijem: 410 milionu K¢ v roce 2003.
BSK, CHSK atd. 0,1 K&/ m?3 Pfijmy plynou do SFZP na financovani projektti zamé-
MnoZstvi odpadnich vod 70 Ké/kg fenych na ochranu vod.
Fosfor 300 Kékg
AOX 20 000 Ke/kg
Rtut 4000 Kérkg
Kadmium 0,5 Ké/kg
Rozpusténé anorganické soli 2 Kékg
Nerozpustné latky 3500 K& /rok
Vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich
Vodné a stoéné hrazené odbérateli Pramérng sazba: Platba za sluzby poskytované obecnimi vodarnami.
40 K&/m3 Sazby se v krajich lisf.
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Tabulka 4.8 Ekonomické nastroje

Nastroj

Sazba

Poznamky

Platby za odbér povrchovych vod

Poplatek za odbér podzemnich vod

Ovzdusi a hluk
Poplatek za znecistovani ovzdusi

SO,
NO,
co
Pevné Eastice
Uhlovodiky
Tékavé organické slouceniny
Tézké kovy
Amoniak
Metan
Vybrané tézké kovy a organické
znecistujici latky:
tfida | (azbest, Cd, Hg, atd.)
tfida Il (As, Mn, Cu, Pb, atd.)
Poplatek z tvrdych freonu (latky
poskozujici 0zonovou vrstvu: CFC)

Poplatek za znecisténi hlukem

Odpady
Poplatek za ulozeni odpadu
Nebezpeény odpad
Zékladni poplatek
Rizikovy poplatek

Kazda sprava povodi
urcuje vlastni sazby

2-3 K¢/m?®

1000 K&/t

800 Kcrt
600 Kcrt
3000 Kert
20 000 Kéft
2000 Kért
20 000 Kéft
1000 K&/t
1000 K&/t

20000 Kt
10 000 K&/t
400 Kékg

Priblizné 12-127 K&t
vzletové vahy letadla

1100 K&/t
2000 Kert

Pevny komunalni odpad a jiné odpady 200 K&/t

Poplatek za komunalini odpad

Celkovy pfijem: 1 929 milionu K¢ v roce 2001.

Platba za sluzby poskytované spravou povodi, které
musi hradit své naklady, véetné vydaju v oblasti zivot-
niho prostfedi.

Platby se neplati v zemédélstvi a rybarstvi.

Celkovy pfijem: 313 miliont v roce 2003.

50% z pfijm plyne do SFZP a 50% pfislusnému kraji.
Neplati se poplatky za odbér pitné vody.

Platba za odbér podzemnich vod v mnoZstvi pfekra-
Cujicim stanovené limity — vice nez 6 000 m*/rok nebo
500 m*¥mésic.

Celkovy pfijem: 368 miliond K& v roce 2003 (velké
zdroje znecisténi).

Ptijmy plynou do SFZP na financovani projektd souvi-
sejicich s ochranou ovzdusi.

Celkovy pfijem: 43 miliont K¢ v roce 2002. Pfijmy ply-
nou do SFZP. Je z nich financovano vytvoreni systému
recyklace a odstranéni latek poskozujicich ozonovou
vrstvu a zavadéni substitucénich neSkodnych latek.
Celkovy pfijem: az 100 milionu K¢ roéné.

Tento poplatek je uplatiovan od roku 1996 na letadla
v zavislosti na jejich vaze a odpovida Ctyfem kategoriim
hlu¢nosti.

Uklada se provozovatelum skladek.

Celkovy pfijem: 1 755 milionu K¢ v roce 2001.

1700 K&/t v roce 2009

4500 K¢/t v roce 2009

500 K¢/t v roce 2009

Z pfijmu se hradi odvoz odpadu a provoz zavodu na
zpracovani odpadu.
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Tabulka 4.8 Ekonomické nastroje

Néstroj Sazba Poznamky
Finanéni rezervy pfi ukladani odpadu Prijmy se ukladaji na zviastni vazany bankovni ucet.
na skladky
Nebezpecny odpad 100 Kéft
Jiny odpad 35 Kérit
Poplatek za radioaktivni odpad 50 KE&/MWh Celkovy pfijem: 1 331 milionu K¢ v roce 2004.
Systém zalohovani lahvi 3 K¢/ ldhev
Obaly Poplatky za registraci  Poplatek hradi osoba, ktera umistuje obal nebo baleny

a vedeni zaznamu
(vice neZ 300 kg/rok)

vyrobek na trh nebo jej uvadi do obéhu.

Poplatky za nedodrzovani
pfislusnych predpisu a pokuty
Prekroceni norem Nejvyée 50% bézné-  Prijmy plynou do SFZP.
ho poplatku
Poplatek za poruseni zvlastnich Pfispévky plynou do SFZP a obcim.

zakonU v oblasti zivotniho prostredi

Puda a nerostné suroviny

Odvod za odnéti pudy ze Pausaini poplatek Celkovy pfijem: 590 miliond K& v roce 2002.

zemédélského pudniho fondu za trvalé vynéti 60% pifimu plyne do SFZP a 40% obcim na podporu
Rocni poplatek opatfeni sméfujicich k obnové venkova a ochrané zi-
za doCasné vynéti votniho prostfedi.

Poplatek za vynéti pidy z lesnického  Pausalini poplatek Celkovy pfijem: 60 milionu K¢ v roce 2002.

pudniho fondu za trvalé vynéti 60% pHjmu plyne do SFZP a 40% obcim.
Rocni poplatek
za docCasné vynéti

Poplatek za vyuziti téZebni oblasti 10 000 Ké/km?/rok Celkovy piijem: 21,7 milionu K¢ v roce 2003.

do rozlohy 2 hektary:  Pfijmy jsou urceny pro dotéenou obec.

2000 Ké/rok
Poplatek za vyuzivani zdroju Az 10% z trzni Celkovy pfijem: 495,3 milionu K¢ v roce 2003.
nerostnych surovin hodnoty vytézené 75% piijmu je uréeno pro dotéenou obec, 25% plyne

suroviny do statniho rozpoétu, financuje se z nich odstranovani
Skod zpusobenych tézbou.

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredi; OECD.

Vétsina poplatkd za zneistovani se hradi do SEZP. Do této skupiny nalezi
zejména poplatky za odpadni vody, poplatky za znec¢istovani ovzdusi a poplatky
za zménu zpusobu uzivani zeméd¢lské pudy. Diky tomuto systému poplatkl bylo
mozné ziskat finan¢ni prostiedky na investice do projektt realizovanych obcemi
a zastupci prumyslu. Od roku 1999 poklesl celkovy pfijem z poplatktl spojenych
s ovzdusim a vodami, zatimco piijem z poplatkii za nakladani s odpady podle za-
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kona o odpadech vzrostl. Obcim je urcen piijem z poplatku za vypousténi odpad-
nich vod do povrchovych vod, z poplatku za nakladani s odpady a za znecistovani
ovzdusi z malych staciondrnich zdroji znecisténi. Ziskavaji téz ¢ast ptijml z po-
platkd spojenych s tézbou a poplatkti ukladanych za vynéti pozemki ze zemédél-
ského a lesniho ptidniho fondu.

Tyto poplatky jsou uréeny predevsim k ziskavani finan¢nich prostedki, nebot’
jsou obecné prili§ nizké na to, aby ovlivnily chovani znec¢istovateli. Sazby né-
kterych poplatkd nebyly od roku 1996 aktualizovany. Znecist'ovatelé nebyli tudiz
motivovani, aby investovali do CistSich procestl, a nebylo vybrano ani dostatek
finan¢nich prostedkil na potfebné investice. Sazby poplatkil za ¢innosti, které zne-
¢ist'uji zivotni prostiedi, by mély byt zvySeny v souladu s doporu¢enim OECD uve-
denym v jeji pfedchozi zpravé. V ramci vstupu Ceské republiky do EU zagal byt opét
kladen dliraz na pfijimani opatieni, jejichz cilem je omezeni znecistovani ovzdusi.
Podstatngjsi snizeni emisi by vSak mélo byt dosazeno predev§im prostrednictvim
ucinngjSich ekonomickych nastroji. Zvyseni poplatkii za vypousténi znecist'ujicich
latek do ovzdusi predstavuje nakladovée efektivni zptisob jak fesit tuto problematiku
néni vyrobku tak, aby bylo mozné vykompenzovat snizeni ptijmt z nékterych emis-
nich poplatki (napt. nasledkem snizeni emisi znecist'ujicich latek do ovzdusi).

Dalsi ekonomické nastroje

Podle pfislusnych ceskych pravnich ptedpisii jsou provozovatelé¢ skladek
povinni vytvafet financni rezervy na obnovu a udrzbu dot¢enych oblasti po uza-
vieni skladek; tato rezerva je stanovena ve vysi 100 K¢/t nebezpe¢ného odpadu
a 35 K¢/t za ostatni odpad. Uklada se na vazaném uctu, z néhoz mohou provozo-
vatelé skladek Cerpat financni prostfedky vyhradné na zéklad¢ souhlasu piislusné
krajské spravy. Vyse této rezervy vSak nestaci na pokryti nakladli na povinnou
péci o skladku po dobu nejméné 30 let, vyzadovanou podle smérnice o skladkach;
funguje tudiz jako dotace na ukladani odpadu a nikoli jako pobidka k omezovani
vzniku odpadu a jeho energetickému vyuZzivani. Vyrobci a dovozci, kteti umistuji
na trh vice nez 300 kg obalového materidlu ro¢né, jsou na zakladé zakona o obalech
povinni platit jednorazovy registracni poplatek ve vysi 2 000 K¢ a ro¢ni poplatky
za vedeni zdznamu ve stejné vysi (k roku 2004 bylo registrovano 715 takovych
obalovych materiala). Subjekty, které tuto povinnost nesplni, jsou povinny hradit
pokutu v maximalni vysi 0,1% z dluzné ¢astky denn¢ za kazdy den prodleni. Pfijmy
plynou do SFZP.
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Dalsi ekonomické nastroje spojené s odpadovym hospodatstvim zahrnuji: za-
lohovy systém zavedeny v roce 2002 pro sedm druhd vratnych sklenénych lahvi,
zéloha ¢ini 3 K¢ na lahev; do roku 2004 snizend sazba DPH ve vy$i 5% (v porovna-
ni s béZnou sazbou ve vysi 22%) na bionaftu a vyrobky vyrabéné nejméné ze 70%
z recyklovaného papiru; do roku 2004 vyjimka z dané z nemovitosti, ktera se vzta-
huje na nemovitosti, které jsou vyuzivany vyhradné k recyklaci; ptisnéjsi pokuty az
do vyse 10 milion K¢ za zavazna poruseni pravnich ptedpist, zavisejici na miie
ohrozeni zdravi a zivotniho prostfedi; povinnost slozit finanéni zdruky nebo uzaviit
pojisténi v piipade zpétného vyvozu do zemée pivodu, ktera je stanovena v zdkoné
o odpadech jako podminka pro povoleni k dovozu, vyvozu a ptepravé odpadi.

Byly pfijaty nové predpisy v oblasti odpovédnosti za znecistovani. V roce
1999 nabyl Gc¢innosti zakon o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi ptipravky a novelizovany zakon
o okresnich ufadech. Na zaklad¢ tohoto zédkona jsou provozovatelé povinni uzaviit
pojisténi odpovédnosti za $kody zpisobené zdvaznou havarii. Pojistna ¢astka musi
odpovidat rozsahu moznych $kod. Skody na Zivotnim prostiedi zpisobené minulou
¢innosti jsou hrazeny v ramci privatizace s podporou statniho rozpoc¢tu a Fondu
narodniho majetku.

2.5 Uloha primyslu a vizkumu a vyvoje

V Ceské republice ptisobi v sou¢asnosti okolo 1 400 spole&nosti, které ziskaly
osveédceni ISO 14001. V registru ceskych organizaci EMAS je uvedeno 18 organi-
zaci (napf. program na podporu EMAS v Ceské republice - CHEMAS - zavedeny
v chemickém primyslu a primyslu umélych hmot) a v soucasné dob¢ jsou pro-
jednavany dvé nové registrace. Program EMAS byl harmonizovan s ptisluSnym
natizenim ES. Finanéni podpora ze SFZP uréena na zavedeni systému EMAS byla
zvysena z 50% na 60% uznatelnych nakladu.

Byly vytvoteny dobrovolné néstroje, jez jsou urceny na podporu ¢istych tech-
nologii a pouzivani systému fizeni v oblasti Zivotniho prostfedi. Cilem nékterych
dohod mezi zastupci primyslu a Ministerstvem zivotniho prostfedi je snizit do-
pady urcitych vyrobkill na zivotni prostfedi (napf. pracich a Cisticich prostiedki,
prenosnych baterii, rtuti z pfistroji urcenych k péci o zuby), zatimco v jinych jsou
stanoveny ak¢ni plany a vSeobecny ramec spoluprace (napf. mezi ministerstvem
a Svazem pramyslu a dopravy, Svazem podnikatell ve stavebnictvi nebo Hospo-
darskou komorou).
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Od roku 1994 je uplatiiovan narodni program oznacovani ekologicky Setrnych
vyrobki. V ramci tohoto programu bylo ve 40 kategoriich oznaceno vice nez 310
takovych vyrobkli 70 ¢eskych a zahrani¢nich spole¢nosti. Nové pokyny pro zata-
zovani vyrobki do jednotlivych kategorii jsou v souladu s pfisluSnymi smérnicemi
ES.

V roce 2003 predstavovaly celkové vydaje na vyzkum a vyvoj 1,3% HDP, coz
odpovida jedné tfetiné priméru na obyvatele ve statech OECD. Podil vefejného
sektoru na vydajich na vyzkum a vyvoj je vy$si nez ve vétsing stati OECD. Uko-
lem Komise pro zivotni prostiedi, ktera ptisobi v ramci Akademie véd, je podpora
védeckého pokroku v oblasti zivotniho prostfedi. Ministerstvo zivotniho prostiedi
podporuje védecké tstavy zabyvajici se zivotnim prostiedim a financuje vyzkumné
projekty, které se soustied’uji na prioritni problémy zivotniho prostiedi: v roce 2003
bylo v ramci této pomoci vyplaceno 219 milion K¢ jako institucionalni podpora
a 345 miliond K¢ na védu a vyzkum v oblasti atmosféry, biosféry, rizik pro zivotni
prostiedi, environmentalni ekonomie, poskytovani informaci o Zivotnim prostie-
di, obnovitelnych zdroji energie a Gspory energie. V hodnoceném obdobi vyraz-
n¢ vzrostl objem financovani vyzkumu a vyvoje ze strany Ministerstva Zivotniho
prostfedi. Ostatni ministerstva pfispéla na vyzkum v oblasti zivotniho prostiedi
castkou presahujici 250 miliont K¢. Z celkového pohledu je vSak vyzkum a vyvoj
v oblasti zivotniho prostiedi nedostate¢ny, jak bylo jasné pfiznano ve Strategii udr-
zitelného rozvoje CR. Je tieba usilovat nejen o snizeni materialové a energetické
naro¢nosti, ale i 0 omezeni znecis§t'ovani a dovozu surovin.

3. Kudrzitelné dopravé

Sektor dopravy je pro ceské hospodarstvi stale vyznamnéj$i. Zejména sil-
ni¢ni nakladni a osobni doprava roste rychleji nez HDP. Béhem nékolika mésici
po vstupu Ceské republiky do EU stoupl objem silniéni nakladni dopravy o 30%.
Predpoklada se, ze tento trend bude nadale pokracovat. Zvysil se téz pocet aut
vlastnénych domacnostmi a je pravdépodobné, Ze jich bude nadale ptfibyvat, coz
povede k nartistu automobilového provozu (ramecek 4.4). Celkova dopravni in-
frastruktura je s ohledem na tento vyvoj nedostatecna. Je tudiz tieba fesit problém
nabidky i poptavky v dopravé. Legislativa Ceské republiky tykajici se vlivii dopra-
vy na zivotni prostiedi byla uvedena do souladu s pozadavky ES. V roce 2002 byly
schvaleny nékteré vyznamné zakony o ochrané ovzdusi.
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Rémecek 4.4 Odvétvi dopravy: soucasny stav a predpokladany vyvoj

Podil sektoru dopravy na HDP ¢ini v Ceské republice 3,5%. Péce o Zelezni&ni
a leteckou infrastrukturu je v kompetenci vetejnych organt (Sprava zelezni¢ni do-
pravni cesty, Ceské sprava letist). Provozovatel Zelezniéni dopravy, Ceské dréhy, je
akciovou spoleénosti kontrolovanou ¢eskou vladou. Naproti tomu leteckou dopravu
provozuje statni spole¢nost Ceské aerolinie.

Hustota délnic, které jsou soucasti silniéni sit& Ceské republiky (55 000 ki-
lometri silnic, 838 kilometrti dalnic), je nizsi nez je pramér v evropskych statech
OECD. Celkova kvalita silnic je nizka. Rada silnic vede centrem mést a piistup
k nim predstavuje v nékterych oblastech piekazku, ktera brzdi priliv investic
do hospodaistvi. Ceska republika ma nejvyssi hustotu Zeleznitni sité ze viech
evropskych statit OECD (12,15 km/100 km?). Pouze 6% z celkové délky zeleznic
je vsak prizpisobeno rychlostem mezi 120 a 160 kilometry za hodinu. Infra-
struktura kombinované dopravy zahrnuje 13 prekladist. Zelezni¢ni i dalni¢ni sité
jsou soustiedény okolo Prahy a v sousednim Stiedogeském kraji. V Ceské repub-
lice se nachazi 664 kilometr( splavnych vodnich toki véetné souvislé vodni cesty
Labe-Vltava.

Objem nakladni dopravy se od roku 1990 zvysil o 177%. V roce 2003 ¢inil po-
dil (v tunach na kilometr) silni¢ni dopravy 74%, zelezni¢ni dopravy 25% (v€etné 1%
podilu kombinované dopravy) a letecké a vodni dopravy 1%. Od roku 1998 vzrostl
objem nakladni silni¢ni dopravy (v tunach na kilometr) o 37% na ukor zelezni¢ni na-
kladni dopravy, ktera klesla o 15,5%. Kombinovana a vodni doprava jsou vyuzivany
témef vyhradné pro dalkovou ptepravu do velkych ptistavi v severni Evropé. Pocet
kamiont se od roku 1998 zvysil o vice nez 30%, 67% z nich je vSak starsi péti let
a 36% je starsi deseti let.

Objem osobni dopravy (v poctu kilometrti na jednoho cestujiciho) se od roku
1990 zvysil o 50% a od roku 1998 o 14%. Objem silniéni dopravy se v pribéhu
hodnoceného obdobi zvysil o vice nez 11%. Zatimco osobni doprava po zeleznici
poklesla o vice nez 7%, letecka doprava se zdvojnasobila. Co se tyce rozdéleni osob-
ni dopravy podle jednotlivych médi (méfeno v poctu kilometr na jednoho cestuji-
ciho), v roce 2003 ptipadalo 84,8% na silni¢ni dopravu, 7,3% na zelezni¢ni dopravu
a 7,9% na leteckou dopravu. Pocet osobnich aut na 100 obyvatel (ktery v roce 2003
¢inil 36 aut) se od roku 1998 postupné zvysuje a pohybuje se mirné pod primérem
v evropskych stati OECD. Vice nez polovina aut je star$i deseti let a 15% pouziva
naftova paliva. Motocyklovy park je jeste starsi, pruimérné stari motocykli dosahuje
témet 30 let.
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3.1 Politicke cile

Cile dopravni politiky souvisejici s Zivotnim prostiedim jsou stanoveny ve
dvou dokumentech: Statni dopravni politice z roku 1998 (v soucasnosti probiha
jeji aktualizace) a ve SPZP z roku 2004. Zakladnim zdmérem dopravni politiky je
rozsifit dopravni systém s cilem podpofit hospodaistvi a socialni rozvoj. Ve vztahu
vlivy dopravy na zivotni prostedi®, ktery je vyjadfen v téchto hlavnich politickych
cilech:

- postupné pfesunout nakladni dopravu ze silni¢ni ve prospéch environmentalné
Setrnych zpisobti dopravy prostfednictvim finan¢ni a regulatorni podpory ze-
lezni¢ni, kombinované a vodni dopravy;

- obnovit vozovy park ve prospéch vozidel Setrnéjsich k Zivotnimu prostredi;

- zajistit internalizaci externich néklada v doprave prostfednictvim dani a poplat-
ku;

- zvysit efektivitu vefejné dopravy a integrovat dopravni systémy v méstskych
a priméstskych oblastech;

- snizit zne€isténi ovzdusi a hluk z dopravy.

Statni dopravni politiku dopliiuji politické dokumenty pro jednotlivé zplisoby
dopravy. Naptiklad Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy v CR se zamé-
fuje predevsim na vytvoreni sit¢ cyklostezek, které zajisti udrzitelnou alternativu
k jinym druhtim osobni dopravy a pfispé&ji k rozvoji cestovniho ruchu.

Cilem aktualizace Statni dopravni politiky v roce 2004 je jeji sladéni s po-
zadavky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU a predpoklada se, Ze v ni budou navrzena
opatfeni na zaclenéni problematiky ochrany Zivotniho prostfedi do cilt oblasti do-

pravy.

3.2 Vytvdreni vyvazené dopravni infrastruktury

Ministerstvo dopravy je odpovédné za planovani rozvoje dopravni infrastruk-
tury a ftidici pravomoci sdili s kraji, obcemi, Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty
a Ceskou spravou letist (ramedek 4.4). Objevily se ur¢ité problémy pii spolupraci
prislusnych organti, zejména pti ur€ovani priorit ve vztahu k ptidélovani zdroja
a investic do vystavby silnic spojujicich jednotlivé kraje.
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Od roku 1999 se vyse investic do dopravni infrastruktury pohybovala oko-
lo 2% HDP a byly vyuZzivany vice na budovani nové infrastruktury (napf. dalnic
a koridort pro transevropskou sit’) nez na obnovu a udrzbu stavajici infrastruktury
(rdamecek 4.5). Celkova kvalita silnic zistava nizka. Silnice nejsou dostatecné udr-
zovany, hustota dopravy se zvySuje a neni zajisténa odpovidajici udrzba zeleznic.
Do sektoru dopravy proudila a proudi vyznamna podpora z EU. Pro obdobi 2004
— 2006 se nabizi moznost vyuzit finan¢ni prosttedky z Fondu soudrznosti a struk-
turalnich fondd k vyrovnani nepoméru mezi silnicni a ostatnimi druhy dopravy.
Ceska republika se viak zatim zamétuje piedev§im na vystavbu silnic.

Provoz jediné sluzby kombinované dopravy — kombinované linky typu
Ro-La mezi ¢eskymi Lovosicemi a némeckymi Drazd’any — byl ukon¢en po vstupu
Ceské republiky do EU. Charakter ekonomickych vyhod této linky se po otevie-
ni hranic zménil, nebot’ dfive nemusely mit kamiony, které ji vyuzivaly, povoleni
k ptekroceni hranic. Zprovoznéni alternativnich trati zalozenych na nedoprovaze-
ném kombinovaném dopravnim systému na misté diiveéj$i kombinované linky Ro-
-La Lovosice-Drazdany (doprovodna intermodalni trat’) zabrani nartstu dopravy
v ekologicky citlivé oblasti v okoli ¢esko-némeckych hranic.

Vodni doprava je vyuzivana pouze omezen¢, piestoze je v plném rozsahu vy-
nata ze spotiebni dané z paliv. Jako nezbytna podminka pro rozvoj tohoto druhu
dopravy je diskutovano zvySeni splavnosti Labe v blizkosti hranic s Némeckem.
Tyto kroky jsou vSak odmitany z ekonomickych divodi a s ohledem na zajmy
zivotniho prostiedi. Obdobné jiz po fadu let probihaji diskuse 0 mozném propojeni
Labe, Odry a Dunaje.

Ramecek 4.5 Investice do dopravni infrastruktury

Od roku 1999 se vyse investic do dopravni infrastruktury pohybovala okolo
2% HDP. V roce 2003 bylo 70% z téchto investic urceno na vystavbu nové a 30%
na udrzbu a obnovu stavajici infrastruktury véetné odstrariovani $kod zpisobenych
povodnémi v roce 2002. Finanéni prostiedky byly ptfidélovany zejména na silni¢ni
sit, a to na ukor zeleznice. V roce 2003 doslo ke zpomaleni investic do Zelezni¢ni
dopravy, které bylo zptisobeno zalozenim Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, ktera
se v prvnim roce své ¢innosti potykala s financnimi problémy. Investice do vodni
a letecké infrastruktury zistavaji stale na nizké Grovni.
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Pfiblizné polovinu investic financuje ceska vlada, a to témét vyhradné prostied-
nictvim mimorozpoctového Statniho fondu dopravni infrastruktury, do kterého smeé-
fuji prostfedky ziskané privatizaci, 20% piijmu ze spotfebni dané z paliv a 100%
piijmd z dalni¢nich poplatkii a silni¢ni dané. Projekty rozvoje infrastruktury jsou
financovany rovnéz z prostredkti Evropské unie prostiednictvim tvéra od Evropské
investi¢ni banky (pfiblizné 1,9 mld. EUR v obdobi 1998-2004) a z programu ISPA
(ptiblizné 245 milioni EUR v obdobi 2000-2003). V letech 2004-06 ziska Cesky
sektor dopravy podporu ve vysi 500 miliond EUR z Fondu soudrznosti a 246 milio-
na ze strukturalnich fonda uréenou pro kraje v ramci Cile 1. Prostiedky ze struktu-
ralnich fondi jsou uréeny na modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury ¢lenskych
statd, zejména zelezni¢ni a silni¢ni sité (34%), a na omezovani neptiznivych vlivi
dopravy na zivotni prostiedi, naptiklad formou podpory zptisobt dopravy, které jsou
Setrné k zivotnimu prostiedi (6%).

3.3 Zaclenéni problematiky ochrany Zivotniho prostiedi do dopravnich
projekti a politik

V pribéhu hodnoceného obdobi se zvysila mira zaclenéni problematiky Zivot-
niho prostiedi do dopravnich projekti a politik, a to prostfednictvim institucionalni
integrace. Zlepsila se spoluprace mezi jednotlivymi ministerstvy; v roce 2001 byla
naptiklad vytvofena meziresortni pracovni skupina pro dopravu, zdravi a Zivot-
ni prostiedi, ktera ptisobi jako poradni orgén vladnich uradi. Ceské republika se
rovnéz aktivné podili na Celoevropském programu pro dopravu, zdravi a zivotni
prostiedi a na aktivitdich Svétové zdravotnické organizace (WHO) a Evropské hos-
podarské komise OSN (EHK OSN).

Podle zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostedi (zakon ¢. 100/2001 Sb.)
je vyzadovéano posouzeni vlivii na zivotni prostfedi u veskerych projekti dopravni
infrastruktury, které mohou ovlivnit zivotni prostfedi. Od nabyti i¢innosti druhého
zéakona o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi bylo posouzeno 81 projektl v sek-
toru dopravy (7% z celkového mnozstvi). Pfestoze stanoviska o posouzeni vlivli na
zivotni prostiedi nejsou pravné zadvazna, nebyl realizovan zadny projekt, k némuz
bylo vydano negativni stanovisko. Nadale vSak pokrac¢uje budovani infrastruktury
bez piislusné analyzy nakladd a vynosd. V nékterych piipadech navic nebyly pii
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi pIn¢ zohlednény alternativni projekty a dopo-
ruceni ze strany vefejnosti.
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Stavebni zakon a legislativa o ochran¢ piirody a krajiny vyzaduji, aby byly
pii budovani infrastruktury zohlednény uzemni plany a izemni systém ekologické
stability, zvazeny jiné varianty vedeni tras silnic a pfijata kompenzacni opatieni
nebo opatieni na zmirnéni Skod (kapitola 3). Stavajici pravni predpisy jsou vsak
pouzitelné pouze u nové infrastruktury, zatimco existujici dopravni infrastruktura
zpusobuje fragmentaci pfirodnich stanovist a brani migraci volné Zijicich zvitat.
V ramci zkvalitilovani dopravnich siti je tfeba ve vetsi mife integrovat izemni pla-
ny, soustavu ochrany ptirody (Natura 2000) a dopravni plany. Navrhovany stavebni
zakon by mél ptispét k dosazeni pokroku v této oblasti.

Na zakladé zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi se pti hodnoceni
nedavno vypracovanych dokumentt, které tvoii soucast narodni dopravni politiky,
ve velké mife vyuziva rovnéz SEA. Naptiklad na posuzovani vlivii Narodni stra-
tegie rozvoje cyklistické dopravy na zivotni prostedi se podilela ve velké mite
vetejnost. Na rozdil od Statni dopravni politiky z roku 1998 byla pii jeji revizi
provedena SEA.

3.4 ZvySovdni kvality vozidel a paliv

V roce 2000 byly zavedeny emisni normy Euro 3 platné pro nova vozidla
a byl uplatnén kontrolni rezim, na jehoz zakladé musi byt u vSech vozidel star§ich
Ctyt let provadéna jednou za dva roky technicka kontrola. Od roku 2004 podléhaji
dovezena ojeta vozidla, ktera nespliuji normu Euro 3, poplatku 5 000 K¢&. Dovoz
vozidel star§ich osmi let je zakazan.
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Graf 4.2 Vyvoj v sektoru dopravy
Nakladni doprava?, 1990-2003 Osobni doprava®, 1990-2003
1990=100 =
- 199(1 100 Letecka
SEoq Silnigni 300
250 i 250
200 ’,"l v 200
7 7 Osobni
150 £ i ovA
_ i L HDPC 150_ automobilova
100 = _ 100+ HDP®
b “=— "7 Potrubni i ~. _
50 ~— (1993=100) ~——__ """ _ _ Autobusova
{50+ —_————
Y S Lodni 5 .
B Zelezni¢ni 4 Zelezni¢ni
0 T T T T T T T T T T T T T T 0 T T T T T T T T T T T T T T
1990 1993 1996 1999 2002 1990 1993 1996 1999 2002

Vlastnictvi osobnich vozidel, 2002

Ceska rep. 36
USA 78
Korejska rep. 20
Rakousko 50
Francie 49
Slovenska rep. 24
Spanélsko 45
OECD Evropa 41
OECD 48
T T T
0 25 50 75

osobni vozidla/100 obyvatel

Celkova konecna spotieba energie

Potrubni 1%

Silniéni 90%

v sektoru dopravy, 2002

Nespecifikovana 2%

Letecké 4%
Zelezniéni 4%
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c) HDP vyjadrené v cenach roku 2000 a podle parity kupni sily.
Zdroj: ECMT; AAMA; IRF; OECD.
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Normy pro kvalitu paliv byly zavedeny v roce 2001 v souladu s pfislusnymi
predpisy ES. V roce 2003 se snizil obsah siry v benzinovych a naftovych palivech
z 500 mg/kg na 150 mg/kg v ptipadé benzinu a na 350 mg/kg v ptipadé nafty. Olov-
naty benzin se ptestal pouzivat v roce 2001.

Diky zavedeni ptekazek na dovoz ojetych vozidel doslo k obnoveni vozového
parku. Od roku 1998 se pocet vozidel s katalyzatorem vice nez zdvojnasobil; v roce
2003 jim bylo vybaveno 47,5% motorovych vozidel. Stale je vSak 56% osobnich
vozidel starsich deseti let. Prestoze je v Ceské republice infrastruktura dopliiovani
LPG, je tento pohon vyuzivan pouze u zanedbatelného mnozstvi aut.

Prestoze se zvysuje pocet vozidel s nizsi spotifebou paliv, stoupl podil sek-
toru dopravy na celkové spotiebé energie v letech 1996 az 2003 ze 14% na 22%.
V porovnani s ostatnimi &lenskymi staty EU vykazuje Ceska republika nejvyssi
rust spotieby energie, mimo jiné vzhledem k tomu, Ze Zzelezni¢ni nakladni dopravu
zC¢asti nahradila doprava silni¢ni a ze se zvysil pocet aut v domacnostech. Na sil-
ni¢ni dopravu piipada v sektoru dopravy 90% spotieby energie (graf 4.2). Zvysila
se spotieba vSech druhd paliv, v¢etné LPG, CNG a bionafty, nadale je vSak nejvice
vyuzivana klasicka motorova nafta. V bionafté, spravnéji tzv. smésné nafte, tvori
bioslozku methylestery fepkového oleje a tato smesna nafta zaujima ptiblizné 4,5%
podil na trhu s automobilovymi palivy.

Nebyly uzavieny zadné dobrovolné dohody mezi vladou a provozovateli, které
by smétfovaly ke zlepSovani kvality paliv a snizovani spotieby vozidel. V roce 2001
bylo pesto v ramci sektoru dopravy (véetné skladovani, pfepravy a vyroby doprav-
nich zatizeni) investovano 1,2 mld. K¢ na ochranu Zivotniho prostfedi. Pokud bude
k dispozici dostatek prostiedkd, budou v roce 2005 v ramci Statniho programu
podpory vyuZzivéni obnovitelnych zdrojii energie financovany projekty tykajici se
alternativnich paliv a Gspor energie spojené s dopravni infrastrukturou a fizenim
mobility.

Stale vétsim problémem, ktery souvisi se zvySovanim poc¢tu vozidel a obnovou
vozového parku, je odstraniovani odpadi z dopravy (napf. vozidla, pneumatiky,
baterie, vyjety olej). Plan odpadového hospodaistvi na obdobi 2003-12 uvedenou
problematiku fesi a stanovi kvantifikované cile pro opétovné pouziti a vyuziti téch-
to odpadu (kapitola 2). VSeobecnym cilem je vytvofit trh zaméfeny na recyklované
vyrobky z tohoto druhu odpadu.
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3.5 Internalizace externich ndkladi v dopravé

Co se tyce dani z paliv, podléhaji veSkera automobilova paliva DPH v zéklad-
ni sazbé. V roce 1993 byla zavedena spotiebni daii z fosilnich paliv pro doprav-
ni ucely, jejiz sazba se blizi sazbam uplatiiovanym v evropskych statech OECD.
V soucasnosti téméi odpovida nejmensi povolené hodnoté€ stanovené v piislusnych
smérnicich ES a tvofi pfiblizn€ 40% z ceny benzinu. DPH a spotiebni dan pied-
stavuji dohromady 63% z ceny benzinu a 50% z ceny nafty (graf 4.3). Pro LPG je
stanovena niz$i sazba dané. Co se tyCe biopaliv, je zdanéna pouze fosilni slozka,
biologicka slozka je od spotiebni dan¢ osvobozena. Od roku 1996 je pro bionaftu
stanovena vyjimka z DPH.

Vozidla urcena k podnikéni podléhaji silni¢ni dani, jejiz sazba zavisi na tech-
nické specifikaci vozidla a maximalni hmotnosti vozidla. U vozidel, ktera spliuji
normu Euro 2, se sazba dané snizuje o 60% do roku 2005, u vozidel spliujicich
normu Euro 3 0 66% do roku 2006. Pro starsi vozidla (registrovana pfed rokem
1990) plati sazba dané zvySena o 15%. Poplatek za pouzivani dalnic se plati na
zaklad¢ stanoveného Casového obdobi (desetidenni, mési¢ni nebo roéni dalni¢ni
znamka). VySe poplatku se 1isi podle toho, zda se jedna o osobni vozidlo (800 K¢
rocné) nebo o te€zké nakladni vozidlo (6 000-12 000 K¢ rocné). Nizké poplatky
v porovnani se sousednimi zemémi vsak pfispély k prudkému narlstu tranzitni
nakladni dopravy po 1. kvétnu 2004.
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Graf 4.3 Cena a zdanéni pohonnych hmot
Vyvoj v Ceské republice,? 1990-2003
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a) Ve stalych cenach roku 2000.

b) Automobilova nafta pro komeréni vyuZiti.

c¢) Bezolovnaty benzin (RON 95); Korejska republika: standardni bezolovnaty benzin.
d) Soucasné ceny paliv v USD a podle parity kupni sily.

Zdroj: IEA-OECD (2004), databaze spotrebitelskych cen.
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Od roku 2003, kdy byly Ceské drahy rozd&leny na vlastnika elezniénich trati
a provozovatele sluzeb, jsou tito provozovatelé povinni hradit kromé¢ DPH v z4-
kladni sazbé¢ také poplatek za uzivani Zeleznicnich trati. Tento postup vedl ke zvy-
Seni cen za poskytovani sluZeb na Zeleznici. Zelezniéni doprava byla té postiZena
v disledku zmény sazby DPH, k niz vlada pfistoupila v souvislosti s harmonizaci
dani v EU. Zatimco zakladni sazba DPH u paliv pouzivanych v silni¢ni doprave
1 u cen automobili klesla z 22% na 19%, sazba DPH u poplatkl za pouzivani Ze-
lezni¢ni infrastruktury a u ceny za sluzby v oblasti Zelezni¢ni dopravy stoupla z 5%
na 19%.

V letecké dopravé zvazuje Ceska republika zavedeni dani z emisi CO,
v kontextu Mezinarodni organizace pro civilni letectvi. Od roku 1995 jsou letadla
o hmotnosti vyssi nez 9 tun pfistavajici na prazském letisti povinna hradit poplatek
za emise hluku. Diky tomuto poplatku se snizil pocet priletti a odletl v ¢asech, kdy
dochazi k nejvétsimu hluku, aniz by doslo k omezeni objemu dopravy.

Ackoli byla finan¢ni opatieni upravena tak, aby byla podporovana uc¢innost
vozidel a kvalita paliv, je jejich uplatiiovani stdle vedeno piedevsim finanénimi
z4djmy. Zejména dan¢ z paliv nejsou v soucasnosti vyuzivany pro ucely feSeni
problému spojenych se zménou klimatu. Diferenciace silni¢ni dan¢ doplnila vstup-
ni pfekazky dovozu ojetych aut a podnitila obnovu vozidel uréenych k podnika-
ni, pfesto vice nez 65% nakladnich vozi je stale starSich nez pét let. Pokud by
byla sazba dané stanovena na zakladé ujetych kilometr misto podle druhu vozidla,
byla by tato dan 1épe zacilend. Z celkového pohledu podporuje cenova a danova
struktura soukromé pouzivani automobilii. Pokud by byla ptisobnost silni¢ni dané
rozsifena na osobni automobily, snizila by se poptavka po soukromé silni¢ni do-
prave.

3.6 Rizeni dopravy v méstskych oblastech

Méstska doprava spada do pravomoci obci, které vSak musi spolupracovat
s kraji pfi zaclenéni rozsahlejsich dopravnich systémi. Dotace poskytované vladou
jsou urceny k zabezpeceni vefejné dopravy a obnove autobusového parku, do kte-
rého by mély byt zatazeny autobusy s pohonem na LPG a CNG.

V jedenacti krajich byl zaveden integrovany dopravni systém, ale s odlisSnymi
vysledky (ramecek 4.6). Nékolik obci zacalo uplatiiovat plany udrzitelné mobility
v ramci Sit¢ zdravych mést a projekty mistni Agendy 21. Vetfejna doprava je ve vét-
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$in€ obci zajistovana autobusy. Mnoho z nich je star§i nez deset let a je pohdnéna
naftou. Pocet autobusii a minibust s pohonem na LPG a CNG stoupl v roce 2003 na
0,6% z celkového poctu autobusii. Pocet elektrickych dopravnich prostedki (napft.
tramvaji) se vyznamne nezménil. Vysoké primérné stati vozidel vetejné dopravy
prispiva k vysokym hladinam hluku v méstskych oblastech.

Zatimco vetejna doprava funguje uspokojivé, nebyla v dostateéné mife uplat-
novana opatieni zamétena na snizeni poptavky po soukromé dopravé, ktera se ome-
zila na vybirani poplatkil za parkovani a iniciativy smétujici ke zvySeni obecného
povédomi. Obce jen ziidka uplatituji moznost vybirat poplatek za vjezd motoro-
vych vozidel (v maximalni vysi 20 K¢ za den) a regulovat tak ptistup do centra. Za-
timco na zacatku 90. let vyuzivalo 75% lidi k cestovani po mésté vefejnou dopravu,
ve velkych méstech klesl v soucasnosti tento pomér na 60%.

3.7 Omezovani znecisténi ovzdusi a hluku 7 dopravy

Diky obnové vozového parku doslo od roku 1998 ke snizeni emisi CO, CH, a
t€kavych organickych sloucenin v dopravé o 26%, 9%, resp. 28%. Emise NO vy-
kazuji mirny pokles ve vysi 3%. Piestoze emise SO, v obdobi 1998-2002 stouply,
z predbéznych tdaji vyplyva, ze v letech 1998-2003 klesly diky snizeni limitt pro
obsah siry v palivech o 29% (tabulka 4.9). Emise olova klesly na zanedbatelnou
aroven, nebot’ se prestal pouzivat olovnaty benzin.

Rameéek 4.6 Rizeni dopravy v Praze

V Praze vzrostl objem dopravy od roku 2000 o vice nez 13% (v poctu ujetych
kilometrti na jedno vozidlo), a to zejména diky osobni dopravé. Stale Castéji jsou
k pfepravé pouzivana osobni vozidla, coz vede k narustajicim dopravnim zacpam.
Od roku 1996 se rovnéz ztrojnésobil objem tézké nakladni dopravy projizdéjici mes-
tem, kterd nepfiznive ovliviiuje zivotni prostfedi. Objem dopravy v centru mésta se
ustalil, trvale se v§ak zvySuje na predméstich. V Praze ptipada 56 automobili na 100
obyvatel, coZ je 0 50% vice nez v celé Ceské republice.

Investice v dopravé sméfuji zejména do vetejné dopravy a silni¢ni infrastruk-
tury, ackoli v roce 2003 byly uréeny piedev$im na odstranovani rozsahlych skod
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zpusobenych povodnémi v roce 2002. V tomto roce bylo na méstskou dopravu vy-
nalozeno 35% prosttedkt z méstského rozpoctu.

Prazsky integrovany dopravni systém fidi podnik vefejnych sluzeb (Regionalni
organizator prazské integrované dopravy-ROPID), kontrolovany pfislusnymi mist-
nimi organy. Zakladni sit’ prazské dopravy tvoii metro a tramvaje. Dopliikové sluz-
by zajistuji autobusy. Témér polovina cestujicich, ktefi vyuzivaji vefejnou dopravu,
tj. 41,4%, jezdi metrem. Uvedeny systém byl budovan postupné v letech 1998-
2003; v tomto obdobi se do né&j zaclenovalo stale vice piiméstskych obci (jejich
pocet vzrostl z 83 na 278), pocet autobusovych linek se ztrojnasobil a bylo doplnéno
40 spoji mezi vlakovymi a autobusovymi spoji. Pocet cestujicich dojizdéjicich
vlakem se zdvojnasobil. Do roku 2003 bylo vybudovano 180 kilometri cyklo-
stezek z planované sit¢ v délce 450 kilometrd, které vedou predev§im po silni-
cich, jez nejsou vyuzivany pro automobilovou dopravu, a po stezkach v méstskych
parcich.

Byla zavedena nova dopravni omezeni pro nakladni i osobni vozidla, ktera spo-
¢ivaji v rozsiteni ,,ekologické zony* pro vozidla o hmotnosti nizsi nez Sest tun, vy-
tvoreni novych pésich zén a instalaci oddélujicich zabran podél tramvajovych koleji.
Tticet osm procent tramvajovych linek ma v soucasnosti pfednost pfed automobilo-
vou dopravou. Tento rezim je soucasti projektu EU s nazvem TRENDSETTER (sta-
noveni trendd pro udrzitelnou méstskou mobilitu), jehoz soucasti bylo téz vytvoreni
prvni autobusové linky spojujici dva velké dopravni uzly vedouci ke zdravotnickym
stiedisktim v centru mésta.

V porovnani s poptavkou je v Praze malo parkovacich mist. Placené parkovani
je uplatiovano v ,,zon¢ placen¢ho stani” na pravém biehu Vltavy v centru mésta.
Sazby se pohybuji v rozmezi 15 az 40 K¢ za hodinu, ro¢ni pfedplatné ¢ini 500 K¢
(které je ptili$ nizké na to, aby odradilo od pouzivani aut). Placeni poplatkt a pfi-
slusné predpisy tykajici se parkovani se témét nedodrzuji. Praha ma téz k dispozici
fadu parkovist typu ,,park and ride®, ktera se nachdzeji v tésné blizkosti stanic metra;
v Praze jich je vSak o tfetinu méné nez v Madridu nebo Dublinu.

Praha vyuziva pravideln¢ aktualizovany (od roku 1994 do roku 2004) komplex-
ni model kvality zivotniho prostiedi zahrnujici emisni bilanci pro v§echny dostupné
dopravni linie a kiizovatky (tj. automobilova doprava).

Systém poskytovani informaci o kvalit¢ méstského ovzdusi i systém sledovani

vvvvvv

ni prostfedi prostfednictvim omezovani emisi a hluku z dopravy) a PRISMATICA
(Proaktivni integrovany systém fizeni bezpecnosti prostfednictvim technické, insti-
tucionalni a komunikaéni pomoci).
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Tabulka 4.9 Emise znecistujicich latek do ovzdusi z dopravy v obdobi 1998 2003

Emise z dopravy Emise ze silniéni dopravy
Vtisicich ~ Zména (%) Podil (%) na celko-  Vtisicich ~ Zména (%)  Podil (%) emi-
tun /rok vém objemu emisi tun /rok si z dopravy
2003° 1998-2003° 2003° 2003° 1998-2003° 2003°
Co, 16 138,0 30 12 13881,0 32 86
co 240,3 -26 42 231,7 -26 96
CH, 1,8 -9 0 1,6 -12 88
S0, 2,8 -2 1 2,1 -35 74
NO, 112,9 -3 34 95,7 -3 84
Tékavé organické 475 -2 24 458 - 96
slouceniny
Pevné Castice 57 30 7 5,0 34 88

a) Predbézné udaje.
Zdroj: Centrum dopravniho vyzkumu, 2004.

I ptes dosazeny pokrok zlistava sektor dopravy vyznamnym zdrojem emisi
znecistujicich latek do ovzdusi (tabulka 4.9), nebot’ zvysujici se objem dopravy
pievazil piinosy vyplyvajici ze zlepSeni kvality vozidel a paliv. Emise CO, stouply
od roku 1998 o 30%. Emise sklenikovych plynt (v gramech ekvivalentu CO, na
jednotku HDP) stouply béhem deseti let, po¢inaje rokem 1990, o 6,3%, zatimco
staty EU-15 je dokézaly snizit v priméru o 0,4%. Hlavnimi zdroji znecisténi jsou
silni¢ni a letecka doprava (86%, resp. 10%), pficemz silni¢ni doprava je hlavnim
zdrojem emisi kazdé znecistujici latky. Emise z osobnich vozidel prevysuji emise
z nakladnich vozidel u vSech znecist'ujicich latek s vyjimkou NO, a pevnych ¢as-
tic. Od roku 1998 se snizily emise NO_u osobnich automobild, zatimco u téZkych
nakladnich automobilt stouply. Nadale se zvysuji emise pevnych ¢astic, a to témert
0 30%. Pochazeji ptedevsim ze silnicni nakladni dopravy a vefejné autobusové
dopravy a jsou zptisobeny vysokym primérnym stafim vozidel.

V piislusném zékoné z roku 2004 byly snizeny maximalni limity hluku platné
pro stavajici infrastrukturu (silnice a Zeleznice) ze 72 dB na 70 dB. Byla stano-
vena povinnost prislusnych provozovatelti pfijmout opatieni na snizovani hluku.
Ve vztahu k nové infrastruktufe vyzaduje navrhovany zakon o hluku, aby byla do
uzemniho planovani zaclen¢éna opatieni na snizovani hluku (napt. dopravni ob-
chvaty, koridory a protihlukové clony). Hluk z dopravy zdstava zavaznym problé-

© OECD 2005



150 OECD Zpriva o politice, stavu a vjvoji Zivotniho prostiedi: Ceska republika

mem, ptrestoze byly v posledni dob& podniknuty kroky smétujici k vybudovani pro-
tihlukovych clon a odvedeni dopravy z centra mést. Ve velké vétsing sledovanych
lokalit ptekracuji hladiny hluku stanoveny limit 55 dB ve dne a 45 dB v noci. Podél
hlavnich dopravnich cest pfekracuji hladiny hluku 60 dB ve dne a 50 dB v noci.
Co se tyce hluku z letecké dopravy zptisnilo od roku 1998 prazské letist¢ Ruzyné
hlukové parametry a zpoplatnilo jednotlivé lety. Déle poskytuje finan¢ni podporu
na zvukovou izolaci budov v blizkosti leti§t¢ a spolupracuje se sdruzenim obci
dotcenych leteckou dopravou pii vymezovani hranic hlukovych zon. V roce 2002
byla tato opatieni zahrnuta do systému fizeni zivotniho prostfedi spliiujictho normu
ISO 14001.
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VZTAH MEZI ZIVOTNIM PROSTREDIM
A SOCIALNI OBLASTI*

Hlavni body

* Socialni souvislosti
» Zdravi a zivotni prostiedi
* Pfistup k informacim a pravni ochrané

» Osvéta a vzdélavani v oblasti zivotniho prostiedi

* Tato kapitola obsahuje hodnoceni pokroku, kterého bylo dosazeno v poslednich deseti letech, ze-
jména pak od vydéani ptredchozi Zpravy OECD o politice, stavu a vyvoji zivotniho prostfedi v roce
1998. Je zde té7 uvedeno hodnoceni dosazeného pokroku ve vztahu k ciliim Strategie OECD pro oblast
Zivotniho prosttedi z roku 2001.
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Doporuceni

Nasledujici doporuceni jsou soucasti celkovych zavéri a doporuceni hodnoceni
politiky, stavu a vyvoje zivotniho prostiedi Ceské republiky:
» nadale stanovovat celkové i dil¢i cile v oblasti vefejného zdravi a zivotniho pro-
stiedi, a to na zaklad¢ kazdoro¢niho monitorovani zdravi a zivotniho prostiedi;

» vyhodnocovat vlivy politiky zivotniho prostfedi na zaméstnanost;

* podporovat ulohu neziskového sektoru v environmentalni zaméstnanosti, zejmé-
na v environmentaln¢ citlivych oblastech;

* nadale rozvijet systém poskytovani informaci o zivotnim prostiedi a uplatiiovat
zasady volného a snadného pfistupu k témto informacim; podporovat spoluu-
¢ast obcant na rozhodovani v zéalezitostech zivotniho prostiedi a ptistup k soudni
ochrané v zélezitostech zivotniho prostredi; realizovat Doporuceni Rady OECD
o registrech Unikl a pfenost znecist'ujicich latek;

» posilit spolutiast vefejnosti v povolovacim procesu v ramci posuzovani vlivi na
zivotni prostiedi;

* nadale podporovat mistni Agendy 21 na komunalni trovni s vyuzitim podptr-
nych systému, jako je napt. Narodni sit’ Zdravych mést CR a Strediska ekologic-
ké vychovy;

e dale rozvijet skoleni volenych ptedstavitell, statnich zaméstnancti a ucitelti
v otazkach zivotniho prostfedi a vytvofit systém Skoleni soudnich ufednika.

Zavéry

Informace o zivotnim prostiedi jsou obvykle velmi kvalitni a snadno dostupné.
Jiz od roku 1993 jsou vydavany vyrocni narodni zpravy o stavu zivotniho prostiedi
a vyrocni zpravy pro vSech 14 kraji. Od roku 1998 plati zakon o piistupu k in-
formacim o Zivotnim prostiedi a v roce 2004 byla ratifikovana Aarhuska umluva.
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, jejimiz ¢leny jsou i zastupci obCanské spole¢nos-
ti, zfidila n¢kolik pracovnich skupin, véetné skupiny pro podporu mistni Agendy
21. Dobra_meziresortni spoluprace vedla k ptijeti Akéniho planu zdravi a Zivotniho
prostiedi CR. Pribézné jsou hodnoceny trovné kontaminace nékterych produkta,
materialti a slozek zivotniho prostfedi a je sledovano i vetejné zdravi. Ze spolu-
prace mezi Ministerstvem zivotniho prostiedi, Ministerstvem Skolstvi, mladeze
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a télovychovy a krajskymi ufady tézi Statni program environmentalniho vzdélava-
ni, vychovy a osvéty. Problematika ochrany zivotniho prostiedi je soucasti vyuky
na vsech urovnich vzdélavani. Rozsifovani environmentdlniho povédomi probiha
také prostednictvim spoluprace sité 100 stfedisek ekologické vychovy a nevlad-
nich organizaci.

Ptistup k soudni ochrané v zalezitostech zivotniho prostfedi byl upraven az
v roce 2003; v této souvislosti bude tfeba pfijmout dalsi opatieni, ktera pfipravi
soudni systém na tento novy ukol, véetné vhodnych programi $koleni v otazkach
zivotniho prostfedi. Ani statni sprava ani zastupci ob¢anské spole¢nosti nebyli
schopni kvantifikovat vliv politiky Zivotniho prostiedi ¢i velkych investi¢nich akci
vynaloZenych na sanaci znecisténych lokalit a na modernizaci zastaralych techno-
logii na zaméstnanost. Obavy vefejnosti spojené s globalnimi problémy zivotniho
prostedi se nijak neodrazeji ve vzorcich spotieby, pravdépodobné z diivodu urcité
nedostatecné povédomosti o doméacich problémech.

¢ ¢ 9

Socialni kontext se v Ceské republice od jejiho vstupu do OECD dale vyvijel
(ramecek 5.1, graf 5.1). Jeji populace (10,2 milionu obyvatel) je stabilni, HDP na
obyvatele ¢ini 60% priméru OECD s vyznamnymi odlisnostmi mezi jednotlivymi
regiony (tabulka 5.1).

1. Zdravi a Zivotni prostredi

Ceské republika povazuje zdravé Zivotni prostiedi ze jednu za zékladnich pod-
minek pro ochranu zdravi a zlepSovani kvality Zivota. Obecné zdravotni podminky
a odli$nosti v primérné délce zivota a imrtnosti, zjiSténé v rdmei zeme, mohou byt
do jisté miry spojeny s podminkami zivotniho prostiedi, véetné kvality ovzdusi,
kvality pitné vody a stravy (tabulka 5.2, rdmecek 5.2). Vyskyt civiliza¢nich chorob
béhem hodnoceného obdobi poklesl, v roce 2002 bylo oznameno 1 600 ptipadu
(ramecek 5.3). Stale vSak pretrvavaji vyznamné problémy, které se tykaji prachu,
hluku, znecisténi ovzdusi a rizik pracovnich tirazii. Mira nemoci z povolani je nej-
niz§i v Praze a nejvyssi v Moravskoslezském kraji. Celkové je pravdépodobné,
ze zlepSenim zdravi v souvislosti s kvalitn¢j$im zivotnim prostfedim by mohlo
prinést znacné ekonomické piinosy, véetne ptinost vyplyvajicich ze snizeni vydaji
na zdravotni péci a zvyseni produktivity prace.
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Béhem hodnoceného obdobi byly zahajeny nékteré vyznamné programy pro
oblast zdravi a Zivotni prostfedi. Akéni plan zdravi a Zivotniho prostiedi Ceské
republiky (NEHAP) z roku 1998 je hodnocen Radou pro zdravi a Zivotni prostie-
di, poradnim organem vlady ustanovenym v roce 1999 (tabulka 5.3). Zdravi pro
vSechny v 21. stoleti (,.Zdravi 21°) z roku 2002 je dlouhodoby program zlepSovani
zdravotniho stavu obyvatelstva. Stanovi program pro sniZovani znecisténi Zivotni-
ho prostiedi, podporu vzdélavani a osvéty vetejnosti v oblasti zivotniho prostiedi,
propagaci zaclenovani problematiky ochrany zdravi a zivotniho prostiedi do sek-
tord energetiky, primyslu, dopravy a zemédélstvi, a koordinaci s cili NEHAP. Sys-
tém monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva ve vztahu k zivotnimu prostiedi
(MZSO0), instalovany od roku 1994 ve 30 méstech, sleduje, vyhodnocuje a podava
zpravy o rizikovych faktorech pro zdravi ve vztahu ke stavu zivotniho prostiedi.
Zahrnuje monitorovani vnitiniho prostiedi, zvlasté chemickych, fyzickych a biolo-
gickych ukazatelti ve vefejnych prostranstvich, jako jsou Skoly, nemocnice, hotely,
divadla a obchodni centra.

Béhem hodnoceného obdobi bylo dosazeno dalsiho dilezitého pokroku. Na
zaklad¢ zakona o chemickych latkach a chemickych ptipravcich byl sestaven se-
znam prioritnich nebezpecnych chemickych latek a chemickych pfipravkd, zalo-
7eny na piedb&zném vymezeni latek vyrabénych v Ceské republice nebo dova-
zenych do republiky v mnoZzstvi presahujicim deset tun ro¢né (vyrobci a dovozci
takovych latek jsou povinni informovat vladu). Vsichni registrovani provozovatelé
budov a zafizeni byli na zéklad¢ zakona o prevenci zavaznych havarii zptisobenych
vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a zako-
na o okresnich uradech v roce 2002 nuceni vypracovat bezpecnostni listy. Doslo
ke zlepSeni spoluprace mezi sektory Zivotniho prostfedi a zdravotnictvi prostiedi
a rovnéz ke zlepseni komunikace a prenosu informaci mezi riznymi institucemi
pfi hospodateni s chemickymi latkami, predchazeni skodam, zajisténi bezpecnosti
potravin a snizovani zdravotnich rizik vyplyvajicich ze znecisténi Zivotniho pro-
stredi.

Implementaci strategické smérnice 2002/249/ES ptispéje v nasledujicich le-
tech k feSeni problému hluku. Tato smérnice vytvari podminky pro plnéni dlouho-
dobych cild EU vyzadujicich pfipravu akénich plana, které maji zahrnout uzemni
planovani (dopravni obchvaty a koridory), omezeni dopravy, zony pro chodce, pro-
tihlukové zabrany, izolaci obytnych a kancelafskych budov pfed hlukem a dalsi
podobné opatieni.
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2. Demokracie v oblasti Zivotniho prostiedi: informace, pristup
k informacim, uc¢ast vefejnosti

2.1 Dosazitelnost informaci

Ceské republika shromazd'uje informace o Zivotnim prostedi riiznymi zptiso-
by: 1) Zprava o zivotnim prostredi (publikovana rocn¢ od roku 1993) analyzuje sou-
casny stav zivotniho prostredi, klicové trendy, faktory ovliviiujici Zivotni prostiedsi,
vysledky dosazené Statni politikou Zivotniho prostiedi (SPZP) a vysledky mezina-
rodniho srovnani ukazatelti Zivotniho prostiedi; ii) internetové stranky Ministerstva
zivotniho prostiedi obsahuji podobné informace a rovnéz informace o pravnich
predpisech a regulaci; iii) krajské zpravy jsou publikovany kazdoro¢né pro kazdy
ze 14 krajt; iv) nové informace o povolenich jsou k dispozici od roku 2004 ve vzta-
hu k implementaci zdkona o integrované prevenci; v) udaje o emisnich limitech,
pokutach a poplatcich jsou poskytovany Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi; vi)
udaje o piijmech a investicich v oblasti zivotniho prostfedi jsou poskytovany Stat-
nim fondem Zivotniho prosttedi (SFZP).

Ramecek 5.1 Socialni souvislosti

Populace
Populace Ceské republiky je odhadovana na 10,2 milionu a je stabilni. Mira

vy

jednu zenu — v dusledku dlouhodobych trendti dochazi ke starnuti populace. Celko-
va hustota populace ¢ini 129 obyvatel na ¢tverecni kilometr, od hustéji zalidnénych
primyslovych oblasti v okoli Prahy, v severnich Cechéch a na severni Moravé po
fidce obydlené oblasti Jesenikii a pohrani¢ni oblasti jiznich Cech (graf 5.1). Z pii-
blizné 15 300 sidel v zemi ma 98% z nich 5 000 nebo mén¢ obyvatel; jen asi 21%
populace zije ve méstech se 100 000 nebo vice obyvateli. Hlavni mésto Praha ma
priblizn€ 1,2 milionu obyvatel. K dal§im velkym méstiim se fadi Brno (370 000),
Ostrava (313 000) a Plzen (164 000).

Témét 95% populace tvoii Cesi (Moravané se povazuji za samostatnou skupinu
v ramci Ceské republiky). Slovaci tvoii 3% populace. Béhem posledniho desetileti
vzrostl podil cizincl ve spolecnosti Sestindsobné a nyni tvofi vice nez 2% celkové
populace. Mensiny v zemi zahrnuji Polaky, Némce, Mad’ary, Ukrajince, Slovaky
a Vietnamce. Romové tvofi samostatnou etnickou skupinu.
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Prijmy

HDP na obyvatele ¢ini asi 60% pruméru OECD (graf 5.1). Béhem hodnocené-
ho obdobi vzrostl primérny realny piijem priblizné o 43% na 17 418 K¢ mésicné.
Rozlozeni piijmu (na zdkladé poméru deseti procent nejbohatsich obyvatel k deseti
nejchudsim) je ve stfednim pasmu sledovaném v zemich OECD, ale stava se stale
vice pfedmétem diskuze.

Zaméstnanost

Mira nezaméstnanosti dosahla svého vrcholu 10% na pocatku roku 2003, pfi-
ravskoslezském a v Usteckém kraji (16,4% a 17,4%) (tabulka 5.1). Hlavnimi faktory
ovlivitujicimi nezaméstnanost byly nasledujici skutecnosti: restrukturalizace ekono-
miky a to zejména v zakladnich pramyslovych odvétvi, privatizace korporaci, inte-
grace narodni ekonomiky do evropského a svétového trhu a demografické zmeény.

Narodni akéni plan zaméstnanosti MPSV z roku 2003 stanovi, ze kliCovym
predpokladem ke sniZzeni nezaméstnanosti je vytvoreni synergii pii plnéni programu
zameéstnanosti v riznych politikach (napt. ekonomické, krajské, vzdélavaci, rozpoc-
tové a pracovni). Uvadi, ze by mélo ,,zejména dojit k propojeni védomostni spo-
le¢nosti s ochranou Zivotniho prostiedi“. Udaje o po&tu zaméstnancti zabyvajicich
se otazkami Zivotniho prostfedi nebo zaméstnanych ve spolecnostech se vztahem
k zivotnimu prostiedi nejsou k dispozici. Ministerstvo podporuje zavedeni techno-
logii, které vyuzivaji suroviny, obnovitelné zdroje a postupy vyroby piatelské vuci
zivotnimu prostiedi.

Zdravi

Primérna délka zivota se béhem 90. let pozvolna zvySovala (na 78,5 let u Zen,
72,0 let u muzi). Umrtnost se napadné 1isi podle oblasti. Vy3si umrtnost je v Praze
a ve stfednich Cechéch (vice nez 11 umrti na 1 000 obyvatel) a nejniZsi umrtnost je
na VysoCin¢ a v Pardubicich (10 nebo méné umrti na 1 000 obyvatel). Prodluzujici
se prumérna délka zivota a s tim souvisejici pokles umrtnosti jsou tésné spojeny se
zlepSujici se 1ékarskou péci, pozitivnimi zménami v zivotnim stylu a podstatnym
zlepSenim kvality zivotniho prostiedi.

Nejcéastéjsi ptic¢iny umrti zpisobené chorobami zahrnuji nemoci ob&hového
systému a rakovinu, které spolecné odpovidaji za 87 000 tmrti, a choroby traviciho
a nervového systému. Polovina muzi a jedna tfetina zen trpi nadvahou a vice nez
13% muzt a 16% Zen je obéznich. Témer jedna tfetina populace mé vysoky krevni
tlak.
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Graf 5.1 Socialni ukazatele
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Graf 5.1 Socialni ukazatele
Zdravi a vzdélani
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Zdroj: OECD, Reditelstvi pro Zivotni prosttedi.

Tabulka 5.1 Vybrané ukazatele podle kraju, 2002

Populace Neza- HDP Prekroceni CHUVE® Komunélni Pitna Civilizaéni  Zaméstnanci
(v 1000) méstna- naobyv.t  zdravotnich oblasti odpad (kg voda? (m* choroby® vystaveni
nost? (%) (EUR) limitae s prekrocenymi  na obyv.) naobyv) (na10000 nebezpecnym
(% kraje) limity (%) obyv.) Cinitelim’ (%)
HI. mésto Praha 1160 38 30667 813 50 483 125,2 0,7 35
Stfedocesky 1120 73 11672 3,7 7.4 633 45,6 1,9 39
JihoCesky 625 6,6 12314 0,0 89,3 461 64,7 1,8 6,8
Plzerisky 550 7.2 13578 04 65,3 335 65,0 2,2 4,0
Karlovarsky 300 10,5 10997 5,0 16,1 378 79,3 0,9 4.4
Ustecky 820 17,4 11141 20,2 46,1 462 89,2 0,9 71
Liberecky 430 9,2 11716 6,7 65,4 709 84,9 1,0 6,5
Kralovéhradecky 550 7.4 12174 1,0 99,2 379 66,3 1,6 53
Pardubicky 510 8,7 11722 . 99,1 725 66,1 1,9 6,2
Vysocina 520 8,6 11743 0,1 100 371 54,4 1,6 33
Jihomoravsky 1125 11,3 12726 7,7 98 496 65,2 1,0 2,2
Olomoucky 640 12,5 10 835 95 44,6 350 60,7 1,8 2,6
Zlinsky 590 10,5 11 665 3,6 92 355 65,7 1,0 2,7
Moravskoslezsky 1270 16,4 11716 53,2 73,3 351 776 29 1,5
Ceska republika 10210 10,0 14019 . 67,1 465 1,6

a) 2003.

b) Pramérny HDP na obyvatele, s pouzitim parity kupni sily v roce 2000.

¢) Limitni hodnoty pro ochranu zdravi obyvatel stanovené pro SO,, NO,, PM
d) Chranénd tizemi z hlediska limitd pro ochranu vegetace a ekosystéma.
€) Znamé civilizacni choroby zplisobené chemikdliemi a fyzikalnimi faktory, které zahrnuif plice, pohrudnici, kizi a infekéni a parazitické choroby.
f) Jako je hluk, biologicke faktory, prach, fyzicky stres, chemikalie atd. znazornéné jako podil ku celkovému poctu zaméstnancu v kraji.
Zdroj: Cesky statisticky UFad; Ministerstvo Zivotniho prostfedi; SZU; ISOH; OECD.

CO, benzen, benzo(a)pyren, Cd, As.
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Tento soubor informaci vSak neni vzdy transparentni a v nékterych ptipadech
tyto informace nejsou spolehlivé. Pokrok pfi plnéni doporuceni Rady OECD o re-
gistrech unikl a pfenost znecistujicich latek je pomaly. Informace o ekonomice
a rozboru nédkladl a vynosii a o zaméstnanosti v oblasti zivotniho prostfedi jsou
casto nedostate¢né. Mély by byt ucinény dalsi kroky ke koordinaci riiznych infor-
macnich systémii.

2.2 Pristup verejnosti k informacim a k pravni ochrané

Pravo vefejnosti na informace o Zivotnim prostredi, které je zakotveno v Usta-
vé CR i Listing zakladnich prav a svobod, bylo béhem hodnoceného obdobi posi-
leno zdkonem o pravu na informace o zivotnim prostfedi z roku 1998 a zakonem
0 svobodném pfistupu k informacim z roku 1999. Prvni z nich poskytuje ptistup
k tdajam, které nebyly tradi¢né zvefejiiovany, a stanovi lhiitu jednoho mésice pro
poskytnuti pozadované informace. Druhy z nich uklada lhatu 14 dnti. Podle sdru-
zeni Oteviend spolecnost 0.p.s. byly tyto zdkony obecné pouzivany odpovidajicim
zpusobem a Ministerstvo zivotniho prostfedi poskytlo lepsi odpovédi na zadosti
o informace nez jiné Ustredni a krajské organy. Sdruzeni Oteviend spolecnost o.p.s.
podava rocni zpravy uvadéjici nejlepsi a nejhorsi ptiklady pouziti pfedmétnych
zakonu.

Ramecek 5.2 Teplicky program: studie o dopadu znecisténi ovzdusi
na lidské zdravi

Teplicky program zkouma, jak vysoka mira znecisténi ovzdusi ovliviuje lidské
zdravi, a to srovnanim zdravi obyvatel Teplic, hnédouhelné panve severnich Cech
a Prachatic, tj. zem&dé&lské oblasti s Cistym ovzdusim v jiznich Cechéch.

Vysledky ukazuji, ze vysoké vystaveni znecisténi ovzdusi mize ovlivnit gene-
ticky material, reprodukéni funkce a nachylnost k infekcim u déti v nizkém détském
véku. V obou oblastech byla provedena studie novorozenct a velmi malych déti (do
t let véku). Pediatrické zaznamy (nemocnost u déti a imunitni biomarkery métené
v pupecni $ndfe a matetské krvi) ukdzaly, ze u déti narozenych v Teplicich se vysky-
tuji ve vyznamné vyssi mife zanét sttedniho ucha, infekce traviciho traktu a infekce
hornich dychacich cest a zapal plic. Nelisily se vSak v nachylnosti k bronchitidé

nebo virovym infekcim, jako jsou plané nestovice.
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Hodnoceni zdravotnich rizik vyplyvajicich z vystaveni u¢inkim SO,, PM10,
NO_, kovi, t€kavych organickych slouc¢enin (VOC) a polycyklickych aromatickych
uhlovodikli (PAU) ukdzalo, ze zvySené urovné SO, a PM,  nachézejici se v teplic-
kém ovzdusi pfispivaly ke Spatnému zdravi obyvatel nejméné do roku 1992. Ze
74 testovanych latek predstavovaly PAU nejvyznamnéjsi hrozbu pro zdravi. Zpét-
né je mozno vyvodit, ze vystaveni vlivu PAU v teplické oblasti bylo jesté vyssi
v 80. letech, a mohlo zpusobit desitky dalSich umrti, jejichz pfi¢inou byla rakovina.

Pribéh standardizované umrtnosti byl sledovan v obdobi 1982 az 1998 v ob-
lastech s riiznou urovni znecisténi ovzdusi. Vysledky ukazuji, ze celkova a kardio-
vaskularni imrtnost se v analyzovanych oblastech v tomto obdobi vyznamné snizila

M

chaciho Gstroji, u Zen vyrazné vzrostl a u muzu lehce poklesl. Nejvyssi tmrtnost
byla sledovana v Teplicich a v severoceské hnédouhelné panvi, coz ukazuje, ze pra-
mérna délka zivota byla v té€chto znecisténych oblastech nejkratsi. Faktory ovliviiu-
jici vysokou umrtnost v téchto oblastech zahrnuji socialné-ekonomické postaveni
a nizkou uroven vzdélani, pfitomnost znevyhodnénych skupin populace, nezdravy
zivotni styl, pfevahu koufeni a nedostatky ve vyzive.

Tabulka 5.2 Udaje o zdravi a Zivotnim prostredi, v roce 2003

Vydaje na zdravotni pécid Zdravi v Ceské republice

7,4% HDP Délka Zivota 78,5 letu Zzen
72,0 let u muzl

Celkem Muzi Zeny

Financovéno: (%)  Rocni umrti, z nichz: 111000 56000 55000
Zdravotni pojisténi 81,6 Nemoci ob&hového systému 58000 26000 32000
Stat 9,8 Novotvary (rakovina) 29000 16000 13000
Domécnosti 8,6 z ehoz rakovina plic 5500 4200 1300

Choroby dychaciho traktu 5000 3000 2000

z nichz zépal plic 2700 1300 1400
Choroby tréviciho traktu 4600 2600 2000
Choroby nervového systému 2000 1000 1000
Poruchy vnitfni sekrece, vyZivy a metabolismu 1500 600 900
Neékteré infekce a parazitické choroby 300 160 140
Détska umrtnost 3,9 na 1 000 narozenych déti

a) Vroce 2002.
Zdroj: OECD, Reditelstvi pro Zivotni prostfedi.
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Ramecek 5.3 Zdravotni rizika na pracovisti

Vyskyt civiliza¢nich chorob se béhem hodnoceného obdobi snizil. V roce 2002
bylo evidovano 1 600 piipadt (které postihly 977 muzi a 623 Zen), tj. 35,7 ze 100
000 zaméstnanct v Ceské republice.

Evidované civilizaéni choroby byly umérné vyssi v Moravskoslezském kraji
(362, tj. 22,6% ptipadt) a ve Stredoceském kraji (213, tj. 13,3% ptipadli). Nejvyssi
pocet ptipadl byl zaznamenan v samotném sektoru zdravotni péce (16,3% ptipa-
du), nasledovaném sektorem tézby uhli (13,8% ptipadl). Nejvetsi nartust civilizac-
nich chorob (o 118%) byl zaznamenan v kovovyrobé a kovoobrabéni. Nejcastejsi
chorobou bylo poskozeni perifernich nervli zpisobené nadmérnym zatézovanim
(177 ptipadt) a vibracemi (174 ptipadt). Pokud se tyka hrozby civiliza¢nich cho-
rob, nejcastéjSimi pripady byly poruchy sluchu zptsobené nadmérnym hlukem
(19 ptipadd, tj. 27,5%) a artritida kloubt hornich konéetin zptisobena vibracemi
(15 ptipadu, tj. 21,7%).

V roce 2002 bylo evidovano 188 467 osob zaméstnanych na rizikovych pra-
covistich (. 6 079 na 100 000 obyvatel); 7 104 osob bylo zaméstnano na vysoce
rizikovych pracovistich (226 na 100 000 obyvatel), z nichz 1 220 byly Zeny. Nej-
vyssi poet zamé&stnancti spadajicich do rizika byl v Usteckém kraji (25 044), ve
Stredoc¢eském kraji a v hlavnim mésté Praze.

Tabulka 5.3 Priority Akéniho planu zdravi a Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Prioritni problémy

Hlavni zdravotni problémy Srdecni a cévni choroby
Nédorova onemocnéni
Urazy
Narusovani pfirozené obmény populace
Patologické zmény imunity
HIV/AIDS a dalsi vyznamné infekéni choroby
Vrozené a systémové vady u déti

Zména zivotniho stylu Pozitivni zmény vyZzivovych zvyklosti
Snizovani prevalence kufactvi
Omezovani a zvladani nadmérného stresu
ZlepSovani reprodukéniho zdravi
Snizovani konzumace alkoholu
Optimalizovani pohybové aktivity
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Tabulka 5.3 Priority Akéniho planu zdravi a Zivotniho prostredi Ceské republiky

Prioritni problémy

Prioritni problémy v oblasti Zivotniho Ochrana klimatu prostfednictvim snizovani emisi sklenikovych plynu
prostredi Ochrana ozonové vrstvy Zemé

Ochrana biologické a krajinné rozmanitosti

ZvySovani povédomi ob&anu o vyznamu ochrany Zivotniho prostredi

Voda a puda Postupné zvySovani schopnosti krajiny zadrzovat vodu a odolnosti krajiny vuci
vodni erozi
Pokracovani v rekonstrukci lesnich porostl v oblastech poskozenych pramys-
lovymi emisemi
Pokracujici obnova Uzemi devastovanych hornickou ¢innosti
Zajisténi takové struktury vyuzivani Gzemi, ktera povede ke zlepSeni piirodni
infrastruktury a bude podminkou efektivity slozkové ochrany

Zdroj: Akéni plan zdravi a Zivotniho prostredi Ceské republiky, 1998.

Ptistup vetejnosti k informacim o zivotnim prostiedi je samoziejmé omezeny.
Naptiklad nékteré tidaje o znecistujicich latkdch mohou byt ve smyslu soucasného
vykladu zékona o ochran¢ utajovanych skute¢nosti a o bezpecnostnich provérkach
povazovany za duavérné. V nedavném piipad¢ tykajicim se likvidace jaderného od-
padu Ustavni soud uznal, Ze toto pravo lze soudn& vymahat. Rozvinula se nova
diskuse o osvéte vetejnosti a odpovédnosti za Zivotni prostiedi, o pravu na dilezité
informace a o nejucinnéj$im zpisobu vyuziti téchto informaci pro vetejné zajmy.
V budoucnu bude dilezité nalézt rovnovahu mezi pravem na informace a ochranou
davérnych obchodnich informaci.

Pristup k pravni ochrané v zélezitostech tykajicich se Zivotniho prostiedi je
v Ceské republice soudasti obecné tipravy spravniho soudnictvi. Listina zdkladnich
prav a svobod a zakon o pravu peti¢nim zarucuji pravo na petici v zalezitostech
tykajicich se zivotniho prostiedi. Zakon o soudnim fadu spravnim (G¢inny od roku
2003) zarucuje pravo na podani zaloby proti rozhodnuti ve spravnim fizeni, pravo
protestovat proti neposkytnuti informace pozadované na zakladé zakona o pravu na
informace o zivotnim prostiedi, a za uréitych podminek podat Zalobu k soudu. Od
piijeti zakona o soudnim fadu spravnim je ¢esky pravni fad v souladu s Aarhuskou
umluvou a zasady umluvy byly zac¢lenény do n¢kolika zakont v oblasti Zivotniho
prostfedi vcetné zakona o prevenci zavaznych havarii, zakona o vodach, zakona
o posuzovani vlivili na Zivotni prostiedi, zadkona o integrované prevenci a zakona
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o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy. Ceska republika ratifikova-
la Aarhuskou umluvu o pfistupu k informacim, ti€asti vefejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zZivotniho prostiedi v roce 2004.

2.3 Utast veFejnosti

Ceska republika ma relativné moderni zakonnou tpravu Gdasti vefejnosti,
vcetné nekolika zdkond a provadécich predpist piijatych od roku 1998. Kromé
vyse uvedeného zdkona o pravu na informace o zivotnim prostiedi a zdkona o svo-
bodném piistupu k informacim sem spada i zakon o vefejném ochranci prav a né-
ktera nova ustanoveni v zdkonech z oblasti zivotniho prostiedi, jako je pravo treti
osoby na odvoléani podle zdkona o integrované prevenci.

V praxi vlada stale vice zahrnuje vefejné konzultace do procesu vytvareni po-
litiky Zivotniho prostiedi. Napiiklad vypracovani souasné SPZP obsahovalo tfi
vetejna slySeni a nékolik diskusi s nevladnimi organizacemi organizovanych Mi-
nisterstvem zivotniho prostiedi. Také pii vypracovani Strategie udrzitelného rozvo-
je CR v roce 2004 bylo vyuzito riiznymi zptisoby piispévki vefejnosti.

Ceské republika nicméné postrada . kulturu Géasti vefejnosti“. Je nutné vyvi-
nout usili ke zvySeni osvéty vefejnosti o problémech v oblasti Zivotniho prostiedi
a vzbudit ve vefejnosti zdjem o ulast pii jejich feseni. Ucast vefejnosti na vytvateni
politiky zZivotniho prostfedi neni tak Siroce vyuZzivana ani pfijimana, jak by mohla
byt, a je n¢kdy i1 oslabovéana spravnimi postupy, jako je proces posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi (EIA). Existuje také prostor ke zlepSeni prubéhu vladnich projed-
navani v oblasti legislativy a politickych zamért: spravni postupy jsou pfili§ casto
pasivni a formalni. Ackoliv hlavni nevladni organizace se mohou tomuto pfistupu
pfizpusobit, obCané, ktefi jsou potencialné rozhodnutimi ovlivnéni, z néj takto by-
vaji vylouceni.

3. Osvéta v oblasti zivotniho prostiedi, vzdélavani a partnerstvi

3.1 Osvéta

VétSina Ceské vetejnosti neni prilis§ zapojena do problémi souvisejicich s Zivot-
nim prostiedim v Ceské republice a ani se o n& nezajima. Jak uz bylo poznamenano
vyse, jednim z dllezitych faktort je chybéjici kultura ucasti vefejnosti. Vyzkum
provedeny Institutem pro vyzkum vetejného minéni ukazal, Ze zatimco roste zajem
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o globalni problémy Zivotniho prostiedi, je populace stale vice spokojena se stavem
mistniho zivotniho prostedi a s pfistupem vlady v této oblasti. Dotazani zatadili
zivotni prostfedi na 14. misto z 18 problémt (na prvnim misté byla nezaméstna-
nost) a prisoudili nizkou prioritu vladnim aktivitdm v oblasti zivotniho prostiedi,
ackoliv asi jedna tfetina dotazanych oznacila problémy zivotniho prostiedi za ,,vel-
mi naléhavé®. Je mozné, ze v dusledku tohoto nezdjmu neni vénovéana dostatecna
pozornost otdzkam zivotniho prostiedi ve vzorcich spotieby nebo vyroby.

3.2 Vzdélavani

Vlada i zainteresovani partneti se shoduji, ze je tfeba udélat vice pro zlepSeni
osvety vetejnosti v otazkach zivotniho prostfedi a ovlivnit vzorce chovani a spo-
tteby. Ministerstvo zivotniho prostedi spolecné s ostatnimi ministerstvy vcetné
ministerstev Skolstvi, zemédélstvi a primyslu, vytvofilo fadu programi a projekta
tykajicich se vzdélavani v oblasti Zivotniho prostfedi a podpofilo iniciativy nevlad-
nich organizaci v této oblasti. V roce 2000 byl schvalen Statni program environ-

mentélniho vzdélavani, vychovy a osvéty s Akénim planem na l1éta 2001-03.

Novy Akéni pladn na obdobi 2004-06 byl schvalen v roce 2003. Jeho opatieni
zahrmuji: koordinaci ucebnich osnov v oblasti zivotniho prostiedi pro Skoly a uni-
verzity; podporu sité¢ vzdélavacich center v oblasti Zivotniho prostiedi; tvorbu vzde-
lavacich programt pro volené zastupitele a statni Gfedniky; podporu mistni Agendy
21 arozvoj podptrnych uc¢ebnich materialti. Akéni plan bude také propagovat osvétu
v oblasti zivotniho prostfedi vydavanim materialtl, riznymi rozhlasovymi a televiz-
nimi porady, pfipravou soutézi a udélovanim ocenéni na téma zivotniho prostredi.
Kazdoro¢né je hodnocen pokrok dosazeny pii implementaci tohoto planu.

Vysoké procento ceské populace ma ukoncené stiedoskolské nebo vyssi vzde-
lani (graf 5.1). Pokud se tyka vzdélavani v oblasti Zivotniho prostfedi ve vyssich
institucich: poskytovany jsou kursy v oblasti prava zivotniho prostfedi, nastroji
péce o zivotni prostfedi (napt. analyzy vstupt a vystupl, hodnoceni Zivotniho cyk-
lu (LCA), environmentalnich technologii (napt. v oblastech odpadového a vodniho
hospodatstvi, ovzdusi, energetiky, piidy) a globalnich a mistnich otazek Zivotniho
prostiedi. Vzdélavani v oblasti zivotniho prostiedi je tradi¢né zajistovano prostied-
nictvim pfirodovédeckych a strojirenskych fakult a je zatazeno pouze okrajove do
kurst ekonomiky a fizeni obchodu. Nastrojim péce o zivotni prostfedi, systémim
péce o zivotni prostfedi a jednotlivym ¢innostem (zadavani vefejnych zakazek, vy-
roba, marketing, logistika, organizace, lidské zdroje) je v souCasnosti vénovano jen
malo pozornosti.
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3.3 Uloha nevladnich organizaci

Nevladni organizace hraji v Ceské republice aktivni roli ve vytvateni politiky
zivotniho prostfedi a programti. Nevladni organizace jsou v soucasné dob¢ zastou-
peny ve vSech monitorovacich vyborech strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti
v Ceské republice. Zastupci v nékterych vyborech jsou vybirani ve vefejné soutézi
vyhlaSované Vyborem pro spolupraci s Evropskou unii Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace. Regionalni stfedisko pro zivotni prostfedi pro stfedni a vy-
chodni Evropu bylo zapojeno do posuzovani vlivli na zivotni prostfedi Narodniho
rozvojového planu Ceské republiky. Spoluprace mezi Ministerstvem Zivotniho pro-
stfedi a nevladnimi organizacemi v oblasti zivotniho prostedi se zlepsila ve vztahu
k ptistupu k informacim a zapojeni vetejnosti do rozhodovaciho procesu (rame-
cek 5.4).

Nevladni organizace a jejich specializované slozky, tj. sit’ vice nez 100 stie-
disek ekologické vychovy, také hraji vyznamnou roli pfi propagaci vzdélavani
v oblasti zivotniho prostiedi a osvéty ve Skolach. Byly zavedeny programy pro
ufedniky na vSech Grovnich vetejné spravy a pro ucitele na v§ech arovnich skolstvi;
vzhledem k nedostatku finan¢nich prosttedkt a velkého poctu dotéenych osob je
vSak zatim pokrok pomaly.

Financovéni nevladnich organizaci je zajisStovano predev$im vlastnimi ak-
tivitami organizaci, ackoliv Ministerstvo Zivotniho prostfedi piispélo v obdobi
1998 - 2002 ¢astkou 19,35 milionu K¢ ro¢né a v roce 2003 ¢astkou 22 miliont K¢.
V posledni dob¢ byla financovéna pfiblizn¢ jedna tetina predpokladanych projek-
th (tabulka 5.4). Vyznamnéjsi statni spoluucast na financovani projektt (vcetné
motivacnich pobidek pro soukromé darce a nezavislé nadace) a zajisténi stability
finan¢nich tokd je velmi zadouci.

Ramecek 5.4 Aktivity vybranych nevladnich organizaci v oblasti
zivotniho prostredi

Hnuti Duha, zaloZené v roce 1989, se stalo ¢eskou odnozi Pratel zemé& v roce
1994. Skupina se nesnazi jen o zlepSeni zivotniho prostiedi, ale také o zménu
postoje Ceské vetejnosti. Jeji pristup zahrnuje jednani s osobami, které ptijimaji
rozhodnuti, navrhovani legislativy, vedeni kampani pro osvétu vetejnosti, vytvareni
poradenskych a vzdélavacich skupin pro spotiebitele a vedeni kampani proti pro-
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jektim a vyzkumu, které poskozuji zivotni prostfedi. Krom¢ hlavniho sidla v Brné
disponuje Hnuti Duha dal§imi 15 pobockami.

Cesky svaz ochrancii pfirody je nejvétsi ¢eskou nevladni organizaci zastupu-
jici obyvatele a skupiny, kteti maji zajem na ochrané ptirody a zivotniho prostiedi.
V soucasnosti je jeho ¢leny 326 organizaci, 2 zajmové skupiny, 17 regionalnich
sdruzeni a 60 nezavislych ¢lend. Jeho aktivity se zamétuji na péci o chranéné oblasti
a na praci s détmi a mladymi lidmi.

Ekologicky pravni servis je neziskova, obecné prospésna pravni spoleénost.
Zamétuje se na eliminaci nezakonného a nespravného rozhodovani statnich orga-
na v oblasti zivotniho prostredi a lidskych prav, pomaha lidem v pfistupu k pravni
ochrané a zvySuje znalosti a schopnosti neziskovych organizaci.

Nérodni sit’ Zdravych mést CR je narodni sdruzeni aktivnich mést a kraji, které
provadéji Projekt zdrava mésta WHO. Sleduje dlouhodobé zdravi a cile udrzitelného
rozvoje v projektech Zdravi 21, mistni Agenda 21 a NEHAP a podnika dalsi strate-
gické kroky k podpote zdravi a kvality Zivota. Clenstvi ve sdruZeni je oteviené viem
typtim obci.

Déti Zemé byly zalozeny v roce 1989, maji 11 pobocek s usttedim v Plzni.
Jejich cilem je chrénit zivotni prostfedi a posilovat vazby mezi ¢lovékem a Zivot-
nim prostfedim. Arnika byla zalozena v roce 2001. Jejim poslanim je zlepSovani
zivotniho prostfedi pomoci zabrafiovani toxickému znecistovani a obnova krajiny.
Svého poslani se snazi dosahnout prostiednictvim projektti, kampani a spoluprace s
ostatnimi nevladnimi organizacemi.

Tabulka 5.4 Podpora nevladnim neziskovym organizacim

Poskytnuté finanéni Céstka pozadovana Pocet predlozenych Pocet podporovanych
prostiedky (tis. K¢) nevladnimi organizacemi projektl projektu
(tis. K&)

1998 19350 76 532 680 230
1999 19350 69 606 581 143
2000 19350 51823 498 158
2001 19350 56 100 523 157
2002 19350 49183 465 142
2003 22 000 55 005 499 159
2004 20 000 49 426 483 164
2005 20000 68 240 439 98

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostfed.
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3.4 Partnerstvi

Vytvoteni mistni Agendy 21 je dtlezitou soucasti Strategie udrzitelného roz-
voje CR (piijaté v roce 2004). Pfi piipravé strategie ustanovila Rada vlady pro
udrzitelny rozvoj Pracovni skupinu pro mistni Agendu 21, kterd urcila kritéria
a ukazatele. Ministerstvo zivotniho prostiedi také vypracovalo zvlastni programy
spoluprace s jinymi agenturami k podpote vytvoreni mistni Agendy 21. Pfikladem
jsou: Zdrava mésta Ceské republiky (sdruzeni 31 obci), ktera rozvijeji irsi pii-
stupy ke svym aktivitdm a nevladni organizace, fidici aktivity n¢kolika stiedisek
ekologické vychovy, které predkladaji zainteresovanym méstim projekty k rozvoji
mistni Agendy 21.

Béhem hodnoceného obdobi bylo propagovano partnerstvi mezi soukromou
a vefejnou sférou pii zajistovani vefejnych sluzeb a infrastruktury, jako prostie-
dek ke zmirnéni danové zatéze a systematické kontroly dlouhodobych zavazkl ve
vetejném sektoru. MéEly by se tak podpofit investice v nékterych socialné citli-
vych oblastech; je vSak tfeba zamezit nadmérné finan¢ni zavislosti. Tato politika je
hodnocena jako ptispévek k dlouhodobému ekonomickému ristu a cilim socialni
stability.

Ocekava se, ze systematické vyuZzivani partnerstvi mezi soukromou a vefej-
nou sférou povede k: redlnym finanénim pfinostim a lep§imu vyuziti a rozdéleni
vetejnych fondd; rychlej§imu rozvoji €inné vetejné infrastruktury; dobré kvalité
vetejnych sluzeb; ekonomickému ristu a zvySeni piimych mezinarodnich investic
vytvofenim pobidek pro soukromé investice ve vefejné infrastruktufe a vetejnych
sluzbach; u¢inné kontrole formovani dlouhodobych zavazka v soukromém sektoru;
omezeni negativniho dopadu nesystémovych projektl partnerstvi mezi soukromou
a vefejnou sférou a zvyseni schopnosti ¢erpani z fondd EU diky vys$simu podilu
ucasti soukromych zdroji ve vetejnych projektech.
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MEZINARODNI SPOLUPRACE®

Hlavni body

+ Ratifikace mnohostrannych environmentalnich smluv
* Vstup do Evropské unie

* Implementace Kjotského protokolu

» Pfeshrani¢ni znecist'ovani

* Obchod, investice a zZivotni prostiedi

* Tato kapitola obsahuje hodnoceni pokroku, kterého bylo dosazeno v poslednich deseti letech, ze-
jména pak od vydani predchozi Zpravy OECD o politice, stavu a vyvoji zivotniho prostfedi v roce
1998. Je zde téz uvedeno hodnoceni dosazeného pokroku ve vztahu k cilim Strategie OECD pro oblast
Zivotniho prosttedi z roku 2001.
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Doporuceni

Nasledujici doporuceni jsou soucasti celkovych zavéri a doporuceni hodnoceni
politiky, stavu a vyvoje zivotniho prostiedi Ceské republiky:

* provést opatfeni v ramci Narodniho programu na zmirnéni dopadti zmény kli-
matu a priblizit se tak evropskému primeéru pro emise sklenikovych plynt na
osobu a na jednotku HDP; vyuzivat ekonomickou analyzu ke zvyseni Gc¢innosti
politik a opatfeni smétujicich ke snizeni naro¢nosti hospodarstvi z hlediska uhli-
ku;

» zvysit kapacitu pro pfijimani pomoci EU v oblasti zivotniho prostfedi (napt.
Fond soudrznosti a strukturalni fondy);

* naddle sniZzovat emise do ovzdusi (napt. emise NO ) tak, aby byly splnény cile
ptislusnych smérnic ES a protokoltt CLRTAP pro rok 2010;

» nadale snizovat znecisténi hrani¢nich ek (napf. Labe, Odry, Moravy a jejich
pritoki);

» posilit implementaci Washingtonské iimluvy o mezinarodnim obchodu ohroze-
nymi druhy volné zijicich zivo¢ichu a rostlin;

» nadale zvySovat zahrani¢ni rozvojovou pomoc a environmentalni rozvojové po-
moci;

+ nadale zajistovat, aby ptimé zahraniéni investice v Ceské republice byly striktng
v souladu s legislativou zivotniho prostiedi.

Zavéry

Ceska republika striktné i G&inn& plni své zavazky na mezinarodnim i evrop-
ském poli v oblasti zivotniho prostedi. V¢as vypracovala a piijala dokumenty ob-
sahujici presné cile a lhuty pro ratifikaci a implementaci mnohostrannych environ-
mentalnich smluv a pro vstup do Evropské unie. Usp&$ng se také zhostila acquis
v oblasti zivotniho prostiedi, kde transponovala do narodni legislativy celou fadu
smérnic ES a vyjednala pfechodna obdobi pouze pro tii smérnice, jejichz imple-
mentace je zvlasté finanéné naroéna. Ceska republika splnila nebo plni své mezi-
narodni zavazky, a to zejména ve vztahu k Montrealskému protokolu, Zenevské
umluvé o dalkovém znecistovani ovzdusi piechazejicim hranice stati (CLRTAP)
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a Kjotskému protokolu. V neposledni fadé ucinila Ceska republika aktivni kroky ke
zvySeni zahrani¢ni rozvojové pomoci a posileni dvoustranné spoluprace.

vvvvv

14 Prispévek Ceské republiky ke snizovani acidity v regionu je nadale problematic-
ky: Ceska republika m4 stale ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD velmi vysoké
emise SO, a NO_na osobu i na jednotku HDP. Velrl}i vysoké jsou také emise CO,
na osobu a na jednotku HDP. Vzhledem k tomu, ze Ceska republika je zemi nacha-
zejici se na hornich tocich tek, zlstava, i pres skute¢ny pokrok, celd fada ukold,
které je tieba fesit v oblasti pfeshrani¢niho zne¢istovani vod. Neni zcela jisté, zda
Strategie udrzitelného rozvoje CR zajisti pfechod na jiné vzorce vyroby a spoticby,
oddéleni spotieby energie od ekonomické ristu nebo vytvori predpoklady k ucasti
na jednotném evropském trhu, zejména pokud se ty¢e dopravy. Doslo také ke zpoz-
déni pii pijimani Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR. Stavajici systém
vynucovani prava v oblasti ochrany zivotniho prostfedi nemusi zaru¢ovat uc¢inné
sledovani trestnych ¢int souvisejicich s obchodovanim s ohrozenymi druhy a Wa-
shingtonskou umluvou o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivoCicht a rostlin (CITES).

1. Cile

Béhem hodnoceného obdobi doslo pii sledovani cili stanovenych nebo
potvrzenych Statni politikou Zivotniho prosttedi (SPZP) v roce 2001 ke dvéma za-
sadnim udalostem. Za prvé, Ceska republika pfistoupila k mnoha mnohostrannym
environmentalnim smlouvam, za druhé, ptipravovala se na vstup do Evropské unie
(EU). Dusledné planovani umoznilo vladé polozit zaklady pro tyto dvé udalosti
a podpotit ulohu Ceské republiky pii mezinarodni spolupraci v oblasti Zivotniho
prostiedi.

Zprava OECD o politice, stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi Ceské republiky

(EPR) z roku 1998 obsahovala sedm doporugeni. Ceské republice bylo doporude-
no:

- ratifikovat a implementovat piislusné mezinarodni smlouvy z oblasti zivotniho
prostiedi (Ptiloha II);

- piijmout vnitrostatni zakony, které by Ceské republice umoznily ptistup k vy-
znamnym mezinarodnim smlouvam z oblasti Zivotniho prostiedi, ke kterym jes-
té nepfistoupila;
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- zvysit povédomi vefejnosti o novych zavazcich v oblasti zivotniho prostiedi,
které souvisi s clenstvim v OECD a se vstupem do Evropské unie;

- plné implementovat nedavna doporuc¢eni OECD tykajici se informaci o zivot-
nim prostiedi a registrii vypousténi a penosu skodlivin;

- vytvoftit narodni program ke snizeni emisi sklenikovych plynd, zlepsit energe-
tickou ucinnost a ptipravit ptijeti patficnych pravnich opatient;

- navysitzdroje na plnéni mezinarodnich zavazk, na ptipravu vstupu do Evropské
unie a na prosazeni nové legislativy, ktera by se blizila legislativé Evropské
unie;

- plné vyuzit moznosti zahrani¢ni podpory s cilem posilit environmentalni infra-
strukturu a prispét k feSeni zasadnich mezinarodnich problémi zivotniho pro-
stredi.

1.1 Ratifikace mnohostrannych environmentdlnich smluy

Na zékladé doporuceni obsazenych v prvni Zpravé OECD o politice, stavu
a vyvoji zivotniho prostiedi ptijala Ceska republika (v roce 1999) a z velké &ésti re-
alizovala zvlastni plan pfistoupeni k celé fadé mnohostrannych environmentalnich
smluv a jejich ratifikace (tabulka 6.1).

Ceska republika pfijala zakony a nafizeni nutné k implementaci téchto smluv
na narodni Grovni. Dusledné plnila své pravni zavazky spocivajici v urCeni kon-
taktnich mist, predkladani zprav a ucasti na zasedanich smluvnich stran. Znaéné
usili vynalozené v této oblasti doSlo mezinarodniho uznani na Summitu Zemé
v roce 2002, kde se Ceska republika zafadila mezi nejaktivngjsi zemé v pfistupova-
ni k mnohostrannym environmentalnim smlouvam.

Dosud nebyly ratifikovany nésledujici smlouvy:

- Umluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat (podepsana v kvétnu 2003 na
Kyjevské konferenci);

- Protokol o registrech tnikt a prenost znecist'ujicich latek (PRTR) k Aarhuské
umluve (Kyjev 2003);

- Protokol o strategickém posuzovani zivotniho prostiedi k Espoo imluvé (Kyjev
2003);

© OECD 2005



OECD Zprava o politice, stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi: Ceska republika 175

Tabulka 6.1 Mnohostranné environmentaini smlouvy ratifikované nebo
pfijaté Ceskou republikou od roku 1999

Zména Basilejské umluvy o kontrole pohybu nebezpeénych odpadu pfes hranice statu a jejich zneSkodriovani

Montrealska zména Montrealského protokolu o latkach, které poskozuji 0zonovou vrstvu

Pekingska zména Montrealského protokolu o latkach, které poskozuji 0zonovou vrstvu

Umluva OSN o baji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem nebo desertifikaci

Rotterdamska Umluva o postupu pfedchoziho souhlasu pro urcité nebezpecné chemické latky a pesticidy v mezinarodnim
obchodu

Umluva o ochrané a vyuzivani hraniénich vodnich toku a mezinarodnich jezer

Protokol 0 vode a zdravi k Umluvé o ochrané a vyuzivani hraniénich vodnich toki a mezinérodnich jezer

Umluva o Ggincich pramyslovych havérii presahuiicich hranice statu

Umluva o posuzovéni viivi na Zivotni prostredi presahujicich hranice statu

Kjétsky protokol k R&mcové timluvé OSN o zméné klimatu

Cartagensky protokol o biologické bezpenosti k Umluvé o biologické rozmanitosti

Zména Dohody o ochrané populace evropskych netopyru

Stockholmska Umluva o persistentnich organickych polutantech

Protokol o t&zkych kovech k Umluvé o dalkovém znegistovani ovzdusi prechazejicim hranice statu

Protokol o persistentnich organickych polutantech k Umluvé o dalkovém znecistovani ovzdusi pfechazejicim hranice stét(
Protokol k omezovani acidifikace, eutrofizace a pizemniho ozonu k Umluvé o dalkovém znecigtovani ovzdusi prechazejicim
hranice statu

Umluva o pfistupu k informacim, (iasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k prévni ochrané v zélezitostech Zivotniho pro-
stfedi (Aarhuska dmluva)

Evropska tUmluva o krajiné

Protokol 0 ochrané Zivotniho prostfedi ke Smlouvé o Antarktidé

Mezindrodni dmluva o regulaci velrybafstvi

Protokol k Mezinarodni imluvé o regulaci velrybarstvi

Dodatek k ¢lanku XXI Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogichii a rostlin (Gaboronsky
dodatek)

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredi.

1.2 Vstup do Evropské unie

Ptipravy na vstup do EU a podptirné akce byly provadény v ramci Narodniho
programu piipravy Ceské republiky na &lenstvi v EU v oblasti Zivotniho prostiedi
(aktualizovaného kazdorocné v obdobi 1999 az 2004), Statni politiky zivotniho
prostiedi (revidované v roce 2001 a 2004), planu transpozice pravnich predpist ES
do ¢eského prava (upravovaného kazdoro¢né v obdobi 1999 az 2004) a strategie
pro financovani investic, tykajici se implementace acquis ES v oblasti zivotniho
prostiedi.
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Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie 1. kvétna 2004. V ramci pii-
stupovych jednani pozadala o pfechodnd obdobi ke splnéni acquis Spolecenstvi
u fady smérnic v oblasti Zivotniho prostfedi, véetné nekterych tykajicich se vodni-
ho hospodaistvi (smérnice o ¢isténi meéstskych odpadnich vod z roku 1991, smér-
nice o jakosti vody urcené k lidské spotiebé z roku 1998, smérnice o znecistovani
nékterymi nebezpecnymi latkami vypousténymi do vodniho prostiedi Spolecenstvi
z roku 1976, smérnice o ochran€ vod pted znecisténim dusic¢nany ze zemédélskych
zdroju z roku 1991), ochrany piirody (smérnice o ochrané ptirodnich stanovist,
volné zijicich zivocichl a plané rostoucich rostlin z roku 1992) a odpadového
hospodafstvi (smérnice o integrované prevenci a omezovani znecisténi z roku
1996). Nakonec Ceska republika vyjednala piechodn4 obdobi pouze u tif smérnic:
1) smérnice o ¢isténi meéstskych odpadnich vod 91/27/EHS do 31. prosince 2010;
i1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady o obalech a obalovych odpadech
94/62/ES do 31. prosince 2005; iii) smernice Evropského parlamentu a Rady
2001/80/ES o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi z velkych
spalovacich zatizeni do 31. prosince 2007.

Z deseti novych ¢lenskych stati EU patii Ceska republika k t&m, které maji
mohou byt tedy, pokud se tyka zivotniho prostfedi, povazovana za jednoznaény
uspéch. Tohoto Gspéchu bylo dosazeno fadou krokti u¢inénych v obdobi pted vstu-
pem, které vedly k: zlepSeni a mobilizaci piislunych spravnich tfadi v Ceské re-
publice; urychleni pravnich procedur vedoucich ke splnéni zavazk; prijeti schémat
pro aplikaci, zejména pro povolovani a kontrolu systémd; vyskoleni spravnich or-
ganu s ohledem na vhodné vyuziti fondd EU (v¢etné 340 miliontt EUR obdrzenych
prostfednictvim ISPA na obdobi 2000-03 na podporu plnéni acquis Spolecenstvi,
piedevsim v oblasti vodniho hospodaistvi) a vyjednani 415 milionti EUR z Fondu
soudrznosti a 142 miliond EUR ze strukturalnich fondl na financovani investic
v oblasti zivotniho prostfedi pro obdobi 2004-06 na implementaci Smérnice Rady
o ¢isténi méstskych odpadnich vod.

Pokud se tyka aktudlniho stavu implemenatace acquis Spolecenstvi béhem ob-
dobi 2004-10 (obdobi pokryté SPZP z roku 2004) a ponechava se stranou zavadéni

regulacnich opatfeni (kterd budou vyzadovat dalsi usili pfi integrované prevenci
a omezovani zneci$tovani, ochrané piirody a monitorovani vypousténi nebezpec-
nych latek), musi byt podniknuty takové kroky, aby bylo zajisténo, ze soukromy
sektor, domacnosti, tsttedni, krajské a mistni organy jsou skutecné mobilizovany
k investovani castek potfebnych ke splnéni acquis v oblasti Zivotniho prostiedi

Ceskou republikou pii odhadovaném objemu investic 9 miliard EUR.
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2. Implementace Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC)

2.1 Cile a dosavadni uspéchy

Ceské republika piistoupila k UNFCCC v roce 1993 a ukonéila proces ra-
tifikace Kjotského protokolu v listopadu 2001. V souladu se svymi zavazky dle
UNFCCC ptedlozila Sekretaridtu Ramcové imluvy tfi narodni sdéleni, posledni
v roce 2001. Toto posledni sdéleni obsahuje inventarizaci emisi sklenikovych
plynii v Ceské republice, uvadi soubor opatieni, ktera mohou byt pouzita k jejich
snizovani a odhaduje projekce emisi do roku 2020 podle riznych scénait, spolu
s komplexnimi a odvétvovymi podplirnymi opatfenimi.

Vyzkum potencidlnich dopadi zmény klimatu na Ceskou republiku a jeji
ekosystémy potvrzuje ,,statisticky vyznamny nariist™ ro¢nich maximalnich, mini-
malnich a primérnych teplot v obdobi 1961-2000 a ptedpoklada mensi mnozstvi
sn¢hovych srazek a vétsi vypafovani, které snizi rocni dosazitelnou zasobu vody.
Pod zastitou Ministerstva zivotniho prostfedi byl pfipraven Narodni program na
zmirnéni dopadi zmény klimatu v CR vychazejici z rozhodnuti Rady 99/296/ES
a Evropského programu pro zmény klimatu, ktery byl schvalen v bieznu 2004.
Analyza plnéni minulych zavazkt programu, obsahuje pozitivni zavéry i divody
ke znepokojeni.

Na zakladé Kjotského protokolu Ceské republika piijala zavazek snizit své
emise sklenikovych plynti o 8%. V praxi jiz snizila celkové emise o témét 25%
z 190,5 milionu tun (ekvivalentu CO,) v roce 1990 na 144 miliond tun v roce 2003,
coz je uspéch, ktery ji pfivadi na spravnou cestu k plnéni jejich zavazkl pro obdobi
2008-12.

Toto sniZeni jiz nicméné nastalo pfed rokem 1995, hlavné kvuli restruktu-
ralizaci ekonomiky. Po roce 1995 pak byla v riznych sektorech realizovana
pocetnd opatfeni, ktera také ptispéla ke snizeni emisi sklenikovych plynt. Nic-
méné nekteré urovné sklenikovych plynti od roku 1999 vzrostly a kromé toho ma
Ceska republika jedny z nejvyssich emisi CO, na jednotku HDP mezi zemé&mi
OECD a EU (graf 2.1) TaktéZ emise ekvivalentu CO, na obyvatele jsou velmi vy-
soké, 11,84 tun na obyvatele v roce 2002 ve srovnani s primérem EU-15, ktery ¢ini
8,44 tun.
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2.2 Cile pro budoucnost

Ceska republika si je védoma, Ze ambiciozni cile v oblasti zmény klimatu bu-
dou pravdépodobné sledovany v kontextu jednani uskute¢nénych po Kjotské kon-
ferenci a politiky EU. Narodni program v této souvislosti nastiiiuje tfi scénare pro
obdobi 1990-2020, zaloZené na odlisnych predpokladech s ohledem na hospodar-
sky rust. VSechny tfi scénare stanovuji nasledujici hlavni predpoklady: pokracujici
provoz jadernych elektraren; zadna omezeni na dovoz ropy, plynu nebo uhli; ome-
zeni dovozu elektfiny a udrZzovani standardt v oblasti ochrany Zivotniho prostie-
di pti tézbe lignitu. Kazdy scénatr odhaduje projekce emisi sklenikovych plynt se
tfemi variantami: 1) s opatfenimi pouzitymi k implementaci legislativy na ochranu
ovzdusi a prechodu na zemni plyn, ii) bez takovych opatfeni a iii) s dodatecnymi
opatfenimi ke snizovani emisi sklenikovych plynda.

Podle vSech tii scénaiti a predevsim podle referencniho scénate, zalozeného na
primérné roéni mife rastu 3,5%, mohou byt vyznamné sniZzeny emise sklenikovych
plynti v poméru k jejich trovni v roce 2001 pouze v ptipadé, ze budou zavedena
dodatecna dobrovolna opatieni k omezeni spotieby energie a k podpote vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie (graf 6.1). V této souvislosti narodni program do-
porucuje zavedeni nasledujicich opatieni: sniZeni emisi CO, na obyvatele o 30%
ve srovnani s rokem 2000, pokracovani v takovém vyvoji v obdobi 2020 az 2030
a zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie na 6% primarnich zdrojl energie
v roce 2010 a na 20% v roce 2030.

Narodni program obsahuje souhrn metod a opatieni ke snizovani emisi skleni-
kovych plynii a hodnoti jejich ekonomicky dopad. Opatieni zahrnuji ekologickou
dan ze spotieby energie spojenou s emisemi sklenikovych plynt a finan¢ni podné-
ty, jako jsou zvyhodnéné ceny k podpoie vyuzivani obnovitelnych zdroji energie.
Narodni program také stanovuje dodatecna opatieni pro sektory nejvice zasazené
zménou klimatu.
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Graf 6.1 Emise sklenikovych plynu, 1990-2020 (referenéni scénar?)
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a) Rozdil mezi inventarizaéni a projekéni hodnotou pro rok 2000 kvili zmé&né metodiky vypodtu inventarizaénich
dat.
Zdroj: CHMI, ENVIROS s.r.o0.

2.3 Implementace flexibilnich mechanismii

Ceska republika piikro¢ila k implementaci flexibilnich mechanismii vytvo-
fenych Kjotskym protokolem se zaméfenim na spole¢nou implementaci projekti
a obchodovani s emisemi. Na zaklad¢ pilotniho schématu pro spole¢nou implemen-
taci projektd bylo pti Ministerstvu zivotniho prostiedi zfizeno Narodni referencni
centrum. Bylo realizovano pét pilotnich projektt, nékteré pod zastitou nadnarod-
nich spole¢nosti, pficemz zahrani¢énimi investory byly Francie, Némecko, Nizo-
zemi a Spojené staty. V navaznosti na pilotni fazi ministerstvo stanovilo pravidla
pro ptipravu a realizaci projektd, a to v ramci pfiprav na spolecnou implementaci
projektd, které zapocalo v roce 2002. Pravidla ur€ila rozsah, kritéria pro hodno-
ceni projektd a postup zpracovani projektd. Zkusenost nicméné ukazuje, Ze fizeni
takovych projektd mize byt nakladné. Aplikace dodatecnych kritérii se zda také
byt odrazujicim faktorem. Kromé toho mize mechanismus spole¢né implementace
prekazet zavadénému systému obchodovani s emisemi. Za téchto okolnosti zde
vyvstava pochybnost, jak efektivni bude tento mechanismus pfi snizovani emisi
sklenikovych plynti.

Na druhou stranu se zd4, Ze Ceské republika projevuje v&tsi zajem o obcho-
dovani s emisemi, jak je uvedeno v ¢lanku 17 Kjotského protokolu a realizovano
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v rdmci smérnice ES o obchodovani s emisemi (2003/87/ES). Jako vysledek po-
kroku dosazeného mezi lety 1990 a 1994 pfi snizovani a nésledné stabilizaci emisi
sklenikovych plynti by se cesti provozovatelé mohli sami ocitnout v pozici pro-
davajicich na trhu s emisnimi povolenkami zfizeném Evropskou komisi (1. ledna
2005).

Toto jsou souvislosti, za nichz Ceska republika v zaFi 2004 piedlozila Komisi
Nérodni alokaéni plan CR 2005-2007. Nezdé se byt pravdépodobné, e by tento
plan stimuloval 477 dotCenych zafizeni ke snizeni emisi sklenikovych plynt jiz
v priib&hu prvniho alokaéniho obdobi, protoZe vychéazi z plnéni zavazkt Ceské
republiky na zakladé Kjotského protokolu. Plan odrazi pozici vyrobct, ktefi se
domnivaji, ze zde neni zadny diivod ptekracovat pravni zavazky Kjotského proto-
kolu, ackoliv od roku 1994 nedoslo ke snizeni emisi sklenikovych plynt. Je proto
nepravdépodobné, ze alokacni plan vyznamnéji piispéje k propagaci dobrovolnych
opatfeni na snizeni emisi, s nimiz pocitd Narodni program na zmirnéni dopadi
zmény klimatu v CR.

Ceské republika je v neobvyklé pozici, protoze ackoliv podstatné snizila své
emise sklenikovych plynt, stale ma vysoké emise na obyvatele a na jednotku HDP.
Implementace Kjotského protokolu a Narodniho programu na zmirmnéni dopadi
zmény klimatu v CR by mé&lo byt doprovazeno vyznamnym programem vyzkumu
snizovani emisi sklenikovych plynd ekonomicky t¢innym a ti¢elnym zptisobem.
Kromé toho by Ceska republika méla v mezinarodnim kontextu hrat aktivni roli pfi
utvéreni cild stanovenych po Kjotské konferenci.

3. Strategie udrZitelného rozvoje CR

Rozhodnuti vypracovat narodni strategii udrzitelného rozvoje bylo ptijato diky
prijeti Strategie udrzitelného rozvoje Evropskou unii (Goteborg, cerven 2001) a za-
vért Summitu Zemé (Johannesburk, zati 2002). V srpnu 2003 byla ustavena Rada
vlady pro udrzitelny rozvoj, ktera koordinovala vypracovani Strategie udrzitelného
rozvoje CR (kapitola 4). Skute¢nost, e byl tento proces viibec zahajen, mize byt
povazovano za Uspéch a ditkkaz o pokroku v podminkach institucionalnich moznosti
zemé vytvorit jednotnou politiku udrzitelného rozvoje.

Strategie udrzitelného rozvoje CR byla schvélena vladou v prosinci 2004 (ka-
pitola 4). Stale je vSak zapottebi pfijimat dalsi opatfeni smétujici k uc¢innému za-
pojeni ministerstev a ostatnich instituci s ekonomickym a socialnim zaméfenim.
Implementace a monitorovani strategie by mélo byt povazovano za ptilezitost vza-
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jemné integrovat politiky dotCenych sektorii (napf. zivotni prostfedi, energetika,
doprava, zeméd¢lstvi) a podporovat spolecny pfistup k feseni otdzek rozvoje.

4. Pieshrani¢ni otazky
4.1 Prieshraniéni znecisSt’ ovani ovzdusi

0d konce sedmdesatych let minulého stoleti Ceské republika trpi preshranic-
nim znecistovanim ovzdusi stejn€ jako znecistovanim domaciho pivodu. Z toho
vyplyvajici acidifikace ovzdusi ptispiva k poskozovani lest, jezer, vodnich tokd,
pudy, budov a historickych pamatek zemé, stejné jako lidského zdravi. Omezeni
znedisténi (napt. v byvalé NDR, Polsku a Ceské republice) vedlo k podstatnému
snizeni miry acidifikace.

Ceska republika ratifikovala CLRTAP z roku 1979 a viech osm jejich pro-
tokold tykajicich se emisi SO, NO, CO_, VOCs, amoniaku, tézkych kovi
a persistentnich organickych polutanti (POP). V roce 2004 ratifikovala Protokol
k omezovani acidifikace, eutrofizace a ptizemniho ozonu, zavedla nutnou legisla-
tivu a programy k naplnéni svych zavazkt dle tmluvy a jejich protokolt. Posledni
integrovany program stanovi harmonogram ¢innosti do roku 2010, data stanovené-
ho Goteborgskym protokolem pro dalsi snizeni NO_ (tabulka 6.2 a graf 2.1).

Kromé¢ velmi podstatného sniZeni emisi SO,, NO_a CO v letech 1990 az 2003
byly emise tézkych kovl uvedenych v Aarhuském protokolu z roku 1998 snizeny
0: 35% u kadmia, 62% u rtuti a 79% u olova. Emise persistentnich organickych
znedist'ujicich latek také od roku 1990 zna¢né klesly, naptiklad o 42% u PCB. Tyto
vysledky ukazuji, Ze Zenevska umluva a jeji protokoly byly G&inné aplikovany.
Ptesto byly v roce 2003 emise tradi¢nich znecistujicich latek stale pomérné vyso-
ké - 22,2 kg SO, na obyvatele ve srovnani s primérem EU-15, ktery €inil 15,0 kg
a 32,3 kg NO_ na obyvatele ve srovnani s primé€rem EU-15, ktery dosahoval
24,7 kg. Kromé¢ toho nedoSlo od roku 1998 ke snizeni emisi NO_, coZ znamena,
7e je nepravdépodobné, ze Ceska republika dostoji pozadavkim vyplyvajicich
z Goteborgského protokolu do roku 2010.

Lesy v Ceské republice jsou prib&zné monitorovany jak v ramci EU, tak
v celoevropském métitku. Vysledky ukazuji, ze 20 az 25% stromd, at’ jehli¢natych
nebo listnatych, mé miru defoliace vétsi nez 25%. Zdravi ekosystému horskych
lesii je proto ve stfednédobém horizontu stale neuspokojivé, navzdory ucinénym
opatfenim na zakladé CLRTAP a jejich protokold.
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Z tohoto diivodu byly kromé opatfeni k ptedchdzeni znecistovani zavedeny
programy obnovy lesi a zlepSeni kvality pidy pod zastitou organu povéieného za-
lestiovanim, ktery byl zalozen v roce 1994 a jehoz ¢innost je podporovana progra-
mem PHARE. Programy se tykaji severozapadnich Cech a Krugnych a Jizerskych
hor. Vysadbova politika byla zménéna tak, aby brala v potaz ekologické pozadav-
ky: naptiklad se béhem hodnoceného obdobi zvysily nové vysadby bukil a dubt
zatimco vysadby smrku byly snizeny.

Tabulka 6.2 Emise latek zne€istujicich ovzdusi pfechazejici hranice stat:

zavazky CR® a vysledky
Protokol Zavazné obdobi Cil (%) Sledované obdobf Vysledek (%)
SO, Helsinky (1985)  1980-1993 -30 1980-1993 -37
Oslo (1994)  1980-2000 -80 1980-2000 -88
Goteborg (1999)  1990-2010 -44 1990-2002 -87
NO, Sofie (1988)  1987-1994 0 1987-1994 -53
Goteborg (1999)  1990-2010 -56 1990-2002 -43
VOCs Goteborg (1999)  1990-2010 -54 1990-2002 -54
NH, Goteborg (1999)  1990-2010 -6 1990-2002 -46
a) Vramci CLRTAP.
Zdroj: EMEP.

4.2 Hranicni vodni toky

Ceska republika je smluvni stranou Umluvy EHK OSN o ochrané a vyuZivani
hrani¢nich vodnich tokli a mezinarodnich jezer, kterou ratifikovala v roce 2000.
Ceska republika lezi v ¢asti povodi ti hraniénich fek a piispiva k implementaci tii
mezindrodnich umluv vytvotenych specificky pro jejich ochranu a fizeni:

- Umluva o spolupréci pro ochranu a inosné vyuZivani Dunaje vstoupila v plat-
nost v roce 1998; Mezinarodni komise na ochranu Dunaje schvalila v roce 2001
Spole¢ny akéni program pro povodi Dunaje pro 1éta 2001-05 a v roce 2004 Ak¢-
ni program pro udrzitelnou ochranu pied povodnémi. Ceské republika je stranou
Umluvy diky povodi feky Moravy, dillezitého pritoku Dunaje, usticiho do Cer-
ného mote. Kvalita vody v Moravé se v obdobi 1992 — 2002 vyznamné zlepsila,

S

coz odrazi obecnéj$i zlepSeni kvality ¢eskych vodnich tokd, ackoliv vétSina
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usekd feky i jejich ptitokt je zatazena ve tiide 11 ,,znecisténa voda®; opatieni ke
snizeni znecisténi vody jsou tedy stale namistée.

- Dohoda o Mezinarodni komisi pro ochranu Labe vstoupila v platnost v roce
1993. Jejim cilem je snizovat znecist'ovani vody, znovu obnovit pfirozené eko-
systémy asnizit vypousténi znecist'ujicich latek do Severniho mote. Po povodnich
v roce 1997 stanovila Mezinarodni komise pro ochranu Labe jako prioritu
ochranu pted povodnémi a obnoveni ekologické rovnovahy. Akéni plan povod-
flové ochrany v povodi Labe byl schvélen v fijnu 2003. Celkova kvalita vody se
v Ceské Casti povodi v obdobi 1992 az 2002 zlepsila, ackoliv mnoho pfitoki je
stale zarazeno ve tfidach III a IV ,,znecist€né™ nebo ,,siln€ znecisténé*.

- Dohoda o Mezinarodni komisi pro ochranu Odry pifed znecisténim vstoupila
v platnost v roce 1999. Jejim cilem je snizit zne€istovani Odry a Baltického
mofte, zarucit vyuziti vody pro potieby obyvatel a zeméd¢lstvi, obnovit vodni
ekosystémy a zmiriiovat piipadné povodiiové skody. Kvalita vody v ¢eské ¢asti
povodi feky Odry se v poslednich deseti letech znacné zlepsila.

Od rozsiteni EU v roce 2004 se cela povodi upravena dohodami o Labi a Odie
nachazeji na izemi EU. V souvislosti s tim podléha hospodatfeni v povodich plné
ramcové smérnici ES o vodé z roku 2000. Dohody o ochrané téchto fek slouzi jako
ramec pro implementaci smérnice (ramecek 2.5).

5. Obchod, investice a Zivotni prostiedi
5.1 Ochrana ozonové vrstvy (Montrealsky protokol)

Ceska republika se stala smluvni stranou Montrealského protokolu 1. ledna
1993. V roce 2002 vstoupila v platnost pro CR Pekingska zména o omezovani vyro-
by HCFC a bromchlormetanu. V tomto obdobi dosahovala produkce a dovozy CFC
1 430 tun ro¢né, ve srovnani s 5 510 tunami za rok 1986. Tento daj se snizil na
7 tun v roce 1997 a od té doby zustal stabilni. Jak dovoz halont, tak spoteba me-
tylbromidu klesly v roce 2003 na nulu nebo témét na nulu.

V roce 2002 zavedla Ceska republika zavedla v novém zakoné o ochrang
ovzdusi, ktery byl ptijat v kontextu bliziciho se vstupu zemé do EU, opatieni ke
kontrole latek, které posSkozuji ozonovou vrstvu. Opatieni zahrnuji: zavedeni sys-
tému pro znovuziskavani latek poskozujicich ozonovou vrstvu, pfedevsim z vyta-
zenych chladnicek (Statni fond Zivotniho prostfedi uvolnil na tento systém v letech
2001-03 ¢astku 2 miliontt USD); zvySovani mnozstvi zlikvidovanych latek; snizo-
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vani Uniki latek z provozovanych zadvoda a zvySovani mnozstvi znovuziskanych
halont. Primysl investoval do tohoto programu a nyni poskytuje své know-how
vcetné spoluprace s vetejnymi fondy v ramci krajt.

Ceska republika také hraje aktivni roli v ramci organti Videfiské imluvy z roku
1985 a Montrealského protokolu. Hostila zasedani smluvnich stran Montrealského
protokolu v listopadu 2004 a Inspekce Zivotniho prostedi byla pozadana, aby sle-
dovala nezékonny obchod s pfedmétnymi latkami. Implementace Montrealského
protokolu v Ceské republice je jednoznaénym tispéchem a pfinasi piiznivé spojeni
mezi ochranou vefejnych zajmu (ozonové vrstvy) a podporou modernich technolo-
gii v pramyslu.

5.2 Obchod s ohroZenymi druhy (CITES)

Piestoze Ceska republika transponovala trestndpravni ustanoveni o obcho-
du s ohrozenymi druhy (CITES) do svého trestniho zakoniku, je zfejmé, ze doslo
ke zvySeni Cetnosti nezdkonného obchodu s ohrozenymi druhy, ktery donucovaci
organy nebyly schopny potlacit. Inspekce Zivotniho prostfedi a Celni sprava spolu-
pracovaly pfi zptisnéni systému hrani¢nich a obchodnich kontrol, ale bez jakych-
koliv hmatatelnych vysledkd. Je zfejmé, ze zastaveni obchodu s ohrozenymi druhy
bude pfedevsim zaviset na mobilizaci orgdni odpoveédnych za trestni postih pacha-
teld.

5.3 Pohyb nebezpecného odpadu (Basilejska umluva)

Podle posledni zpravy Ceské republika zcela splnila své zavazky stanovené
Basilejskou timluvou véetné zakazu vyvozi do neclenskych zemi OECD. Transpo-
novala ustanoveni umluvy do vnitrostatni legislativy a schvalila Plan odpadového
hospodafstvi na obdobi 2003-13, ktery upravuje nakladani s nebezpecnymi odpady
a pravidla rozhodovani v oblasti dovozu a vyvozu odpadi.

Basilejska imluva upravuje nejen pohyb nebezpecného odpadu, ale v ¢lanku
4 také minimalizuje produkce odpadi. Ceska republika doséhla v této oblasti po-
kroku, kdyz snizila produkci nebezpecného odpadu v obdobi 1999 — 2003 o jednu
tfetinu, tj. z 3,0 na 1,9 milionu tun. Oba udaje nicméné stale zlistavaji v absolutnich
¢islech i ve srovnani s evropskymi primeéry na obyvatele a na jednotku HDP vyso-
ké. Plan odpadového hospodarstvi predpoklada zdokonaleni statistického monito-
rovani nebezpecného odpadu a kontrol jeho pohybu.
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5.4 Primeé zahranicni investice

Celkové roéni piimé zahrani¢ni investice (FDI) do Ceské republiky dosahly
v poslednich letech 9 az 12% HDP, coz je nejvyssi hodnota v rdmei OECD (rame-
¢ek 6.1, tabulka 6.3).

6. Oficialni pomoc
6.1 Ceskd republika jako ddrce

Ackoliv Ceska republika jesté neni ¢lenem DAC v okamziku, kdy se stala
¢lenem OECD v roce 1995, rychle restrukturalizovala svou politiku zahraniéni roz-
vojové spolupréce a tak sladila své zasady se zasadami jinych darcovskych zemi
OECD a zérovei zvysila objem pomoci. V bieznu 2004 ptijala vlada soubor zasad
zahrani¢ni rozvojové spoluprace a zredukovala seznam opravnénych zemi na de-
set. Souhrnna zahrani¢ni rozvojova spoluprace (za vSechna ministerstva) dosahla
v roce 2004 castky 2,75 miliard K¢, neboli 0,11% HDP, coz je samoziejmé stale
daleko za cilem stanovenym v rdmci OSN, ktery ¢ini 0,7%.

Ramecek 6.1 P#imé zahrani¢ni investice, vyvozni uvéry
a Zivotni prostiedi

Celkovy roéni piiliv ptimych zahraniénich investic (FDI) do Ceské republiky
dosahl v poslednich letech 9 az 12% HDP. V roce 2003, v némz byly piijmy z priva-
tizace nizké, dosahl 3,03% HDP, coz je stale mezi nejvyssimi udaji v ramci OECD.
Celkovy ¢isty pfiliv v obdobi 1994-2003 dosahl 36,7 miliard USD. Jedna ttetina FDI
pochazi z Némecka, nasleduje Nizozemi a Rakousko. Vyrobni sektory, které obdrzi
nejvetsi podil z celkovych FDI, zahrnuji stroje a zatizeni, zakladni kovy a vyrobky
z kovt, ropné produkty a chemickeé latky. Zahranic¢ni investofi v soucasné dob¢ sme-
fuji k projektim FDI s vyssi pfidanou hodnotou v sektoru sluzeb, které jsou méné
kapitalové naro¢né.

Vysoka mira ptilivu FDI je vysledkem opatieni ceskych uradi na podporu in-
vestic, ale také vzdélané a relativné levné pracovni sily v zemi a jeji zeméepisné
polohy. Cesky program podpory dodavatelii z roku 1999 také piispé&l k ziskani za-
hrani¢nich investord. Zakon o investi¢nich pobidkach ¢. 72/2000 nabizi investorim,
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kteti zavedou nebo zvysi produkci, rizné pobidky véetné danovych tlev pro spo-
le¢nosti, ptispévky na tvorbu pracovnich mist a ptispévky na skoleni a rekvalifikaci.
Zakon o verejnych zakazkach ptijaty v roce 2004 zrusil ustanoveni, které umozno-
valo prednostni zachazeni s ¢eskymi spole¢nostmi. Ramcovy program na podporu
technologickych center a podporu center strategickych sluzeb, zahajeny v roce 2004,
se zaméfuje na ziskani FDI v sektorech s vyssi pfidanou hodnotou. Ocekava se, ze
privatizace zbylych statnich podilti ve statem vlastnénych podnicich ziska vyznam-
né objemy FDI a ze bude pokracovat pfiliv projektt na zelené louce.

Je dilezité, aby vnitrostatni nafizeni v oblasti zivotniho prostfedi byla pln¢ apli-
kovana na zahraniéni investory bez vyjimek nebo ustupkii. Ceska republika projevi-
la zajem tak ucinit, kdyz se pripojila k ostatnim zemim OECD pfi schvaleni uprave-
nych Pravidel OECD pro nadndrodni korporace, kterd stanovi nezavazna doporuceni
pro zodpoveédné podnikani, véetné péce o zivotni prostiedi.

Na doporu¢eni OECD Ceské republika zavedla legislativu, ktera pozaduje, aby
vefejné subjekty podporujici export (Ceska exportni banka a organizace pojistujici
uvéry) pouzivaly postupy umoznujici jim zhodnotit ptipadny dopad predmétnych
exportti na zivotni prostiedi. Tyto postupy jsou nyni systematicky pouzivany a jsou
v souladu s Doporu¢enim Rady OECD o spole¢ném postupu statem podporovanych
vyvoznich uvéri a jejich vlivu na zivotni prostiedi.

Tabulka 6.3 Toky pfimych investic
(v miliardach USD)

Odiiv Piliv )

2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 CisyioK
Ceské republika 00 02 02 02 50 56 85 26 36,7
USA 1592 1200 1348 1738 3213 1670 724 399 18,7
Korejska republika 50 24 2,6 34 9,3 35 2,4 32 34
Rakousko 57 31 53 7.1 88 59 10 69 76
Francie 1775 868 495 57,3 433 505 489 470  -301,0
Slovenska republika 0,0 0,1 0,0 0,0 2,4 1,6 4,1 0,6 10,9
Spanéisko 547 331 315 234 375 280 359 256 467

a) Celkovy tok FDI v obdobi 1994-2003.

b) Predbézné udaje.

¢) Odhad.

Zdroj: OECD, Reditelstvi pro Zivotni prostred.

© OECD 2005



OECD Zprava o politice, stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi: Ceska republika 187

Graf 6.2 Zahraniéni rozvojova spoluprace v gesci MZP
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Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostfedi.

Podpora udrziteIného rozvoje a jeho environmentalniho pilife se stala jednou
ze soucasti politiky ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace. V obdobi od roku 1997
do roku 2004 podpotilo Ministerstvo zivotniho prostiedi 53 projekty v 32 zemich
o celkové hodnoté 276 milionti K¢ (graf 6.2). Priority byly nasledujici: implemen-
tace mnohostrannych environmentalnich smluv, zaclenéni problematiky ochrany
zivotniho prostfedi do primyslovych c¢innosti, udrzitelné vyuzivani ptirodnich
zdrojti, environmentalni geologie a sanace kontaminovanych oblasti.

Co se ty¢e mnohostranné pomoci v oblasti zivotniho prostredi, stala se Ceska
republika v roce 1994 déarcovskou zemi Globalniho fondu Zivotniho prostiedi (je-
hoz je soucasné ptijemcem), kam alokuje 1 milion SDR ro¢né. Projekty podporo-
vané Ceskou republikou zahrnuji projekty zaméfené na ochranu ozonové vrstvy.
Mezi lety 1991 a 2005 vlada prispéla ¢astkou 5,8 milionu USD do Mnohostranného
fondu pro plnéni Montrealského protokolu.

6.2 Ceskd republika jako piijemce

Oficialni pomoc piijata Ceskou republikou od darcovskych zemi DAC vzrost-
la béhem hodnoceného obdobi z 8 miliontt USD na 882 miliond USD. V roce 2002
¢inil jeji podil v oblasti zivotniho prostfedi asi 15%. Nicméné ve stejném obdobi
byla oficidlni pomoc darcovskych zemi DAC asi 25krat nizs$i nez ptima pomoc od
Evropskych spolecenstvi.
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I.A: VYBRANE UDAJE O ZIVOTNiM PROSTREDI (1)

CAN MEX USA JPN KOR AUS NZL AUT BEL CZE DNK FIN
UzEmi
Celkové tizem (tis. km2) 9971 1958 9625 378 99 7713 270 84 31 79 43 338
Velkoplo$na chranéna tzemi (% celkového izem)2 87 92 251 170 71 185 324 280 34 158 111 9,1
Pouzivani dusikatych hnojiv (t\km2 orné pudy) 40 43 61 96 192 19 572 80 178 87 88 63
Pouzivani pesticidu (tkm2 orné pldy) 010 014 0,118 136 147 007 063 021 1,11 013 0,13 0,06
LESY
Zalesnéné Gzemi (% celkového tzemi) 453 339 326 689 638 214 347 416 224 341 127 755
Vyuzivani lesnich zdroju (tézba\rust) 04 02 06 04 01 06 07 09 07 07 07
Dovozy tropického dreva (USD\obyv.) 3 16 02 22 107 61 40 34 04 242 03 38 14
OHROZENE DRUHY
Savci (% zndmych druhu) 337 332 159 240 170 270 152 220 265 189 220 119
Ptéci (% zndmych druhu) 136 169 84 129 141 130 277 260 128 495 145 133
Ryby (% zndmych druh) 76 237 44 253 13 08 89 417 512 400 158 118
VODA
Odbeéry vody (% hrubych roénich dostupnych zdroju) 1,5 155 192 203 356 6,2 42 451 119 44 21
Uprava odpadnich vod (% napojenych obyvatel) 72 25 7 64 70 . 80 86 38 70 89 81
Rybolov (% svétového rybolovu) 1,1 15 54 51 22 02 06 16 02
ovzDusi
Emise oxidu siry (kg\obyv.) 762 122 494 67 204 1426 172 44 148 222 45 164
dtto (kg\1000 USD HDP) 4 26 15 14 03 13 54 08 02 06 15 02 06
Zména (1990-pocatek 21. stol.) 27 B < LAY U Al 10 -55 57 88 -86 -64
Emise oxidu dusiku (kg\obyv.) 783 120 639 158 244 860 51,8 245 282 323 355 405
dtto (kg\1000 USD HDP) 4 26 14 18 06 16 32 24 09 11 22 12 16
Zména (1990-pocatek 21. stol.) 6 18 -19 2 28 20 48 3 20 40 31 -32
Emise oxidu uhli¢itého (kg\obyv.) 162 38 198 92 99 170 84 83 11,1 118 95 126
dtto (kg\1000 USD HDP) 4 054 043 057 036 054 064 040 030 042 082 033 048
Zména (1990-pocatek 21. stol.) 20 28 18 12 99 28 42 16 7 20 3 22
PRODUKCE ODPADU
Pramyslovy odpad (kg\1000 USD HDP) 4,6 .50 .40 50 . 10 70 5 50 20 130
Komunélni odpad (kg\obyv.) 7 350 320 730 410 380 690 400 510 480 280 660 480
Jaderny odpad (t\Mtoe TPES) 8 49 o1 09 18 28 19 09 1,9
VYDAJE PAC (% HDP) 9 it o7 16 14 15 08 24 15 17 08

. neni k dispozici - nula nebo zanedbatelné hodnota x Uidaje jsou zahrnuty v tdajich pro Belgii

1) Posledni dostupné ddaje. Udaje zahmuiji predbézné hodnoty a odhady Sekretariatu.

Castecné soucty jsou podtrzeny. Rozdily v definicich mohou sniZit srovnatelnost mezi jednotlivymi staty.
2) Kategorie péce I-VI IUCN a chranéna tizemi bez zafazeni do kategorii IUCN; nérodni klasifikace se mohou lisit.
3) Celkové dovozy korku a dfeva z tropickych zemi mimo OECD.
4)

HDP v cenéch roku 2000 a podile parity kupni sfly.
Zdroj: OECD Environmental Data Compendium.
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OECD EPR/ DRUHY CYKLUS

FRA° DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT SLO ESP SWE CHE TUR UKD* OECD*
549 357 132 93 103 70 30 3 42 324 313 R 49 506 450 41 779 245 35042
133 315 52 89 95 12 190 171 189 64 290 85 252 95 95 287 43 301 164
123 149 66 76 79 334 81 X 273 114 58 41 56 60 70 121 46 200 6,3
044 025 031 0,17 020 079 067 077 009 007 063 025 023 006 035 009 058 021
316 302 228 195 13 94 233 345 95 392 300 369 416 333 735 308 270 116 344
06 05 06 05 07 05 05 06 05 06 08 05 05 07 08 05 06 0,6
68 18 28 01 28 112 71 156 36 03 176 01 62 22 06 05 27 4,0
19,0 41,8 364 71,1 65 407 516 156 34 157 177 222 263 224 338 222 219
192 292 130 188 427 218 184 500 262 77 145 137 144 255 191 426 67 142
76 31,3 243 321 333 290 279 311 145 229 241 529 164 447 99 111
176 202 121 47 04 .31 87 99 07 186 151 114 347 15 48 170 208 115
79 93 56 32 33 73 63 95 98 73 55 42 53 55 86 96 17 95 54
07 02 01 21 04 03 06 29 02 02 12 03 06 08 286
90 74 477 353 350 246 114 68 53 49 377 284 190 380 65 26 313 166 284
03 03 27 28 13 08 05 ot 02 oO1 36 16 16 18 02 01 47 07 1,2
60 -89 4 64 2 48 63 80 58 -58 55 9 -8 29 45 58 38 73 -40
22,7 172 298 177 905 31,1 218 383 267 469 206 278 190 353 271 124 141 263 343
09 o7 17 14 32 10 09 08 10 13 20 16 16 17 10 04 21 10 14
29 48 11 24 2 5 -3 271 -28 5 -38 13 -53 14 25 -46 48 43 -17
62 103 82 55 77 19 74 209 110 78 76 61 72 75 58 59 28 88 110
023 041 046 043 028 035 030 043 041 021 072 035 062 036 021 020 043 034 045
1 12 27 17 11 32 8 -1 13 25 17 58 30 43 6 40 -7 13
70 20 40 20 1 60 30 120 40 20 150 70 40 30 90 10 30 30 60
540 590 440 460 730 700 510 650 620 620 270 440 320 650 470 660 370 580 550
43 12 1,8 0,2 32 11 45 24 5,1 1,6
16 16 10 15 06 09 2,0 20 08 08 08 11 16 11 07

UKD: pesticidy a ohrozené druhy: Velkd Britanie, odbéry vody a vefejné ¢istirny odpadnich vod: Anglie a Wales.
5) Pouze CO, ze spotfeby energie; Udaje nezahmuji namofni a letecké paliva.

Odpady z vyroby.

6)
7) CAN, NZL: pouze odpady z domacnosti.
8) Odpady z vyhotelého paliva z jadernych elektraren, v tundch tézkych kovd, na 1 mil. tun ropného ekvivalentu celkové spotfeby primarni ener-

gie.

9) Udaje nezahrnuii vjdaje doméacnosti.
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.B: VYBRANE UDAJE O HOSPODARSTVI (1)

CAN MEX USA JPN KOR AUS NzL AUT BEL CZE DNK FIN

HRUBY DOMACI PRODUKT
HDP, 2003 (mld. USD v cenach roku 2000

a podle PKS) 949 905 10398 3377 906 540 86 230 272 152 155 138
% zmén (1990-2003) 428 431 462 187 1036 542 453 302 268 95 297 268
Na obyvatele 2003 (1000 USD\obyv.) 300 88 357 265 189 272 215 285 262 149 287 265
Vyvozy, 2003 (% HDP) 378 284 95 118 381 181 298 518 821 660 435 37,0
PRUMYSL 2

Pfidana hodnota v pramyslu (% HDP) 32 27 23 31 43 26 25 32 27 40 27 32
Pramyslova vyroba:% zména (1990-2002) 373 425 426 -7,7 1524 303 244 466 141 -11,1 358 685
ZEMEDELSTVI

Pfidana hodnota v zemédélstvi (% HDP) 3 3 4 2 1 4 4 7 2 1 4 3 4
Zemédélska vyroba:% zména (1990-2002) 97 347 185 -98 327 107 352 65 202 .22 99
Produkce dobytka, 2003 (mil. ks ovci apod.) 108 281 786 54 27 272 99 17 27 13 25 8
ENERGETIKA

Celkova dodavka, 2003 (Mtoe) 248 166 2291 514 209 116 18 32 58 4 20 37
% zména (1990-2003) 188 339 189 154 1253 323 301 260 198 -78 165 272
Energetickd narocnost, 2003 (toe\1000 USDHDP) 0,26 0,18 022 0,15 023 021 021 0114 021 029 0,13 027
% zména (1990-2003) -168 65 -187 -28 107 -142 -105 -32 -55 -158 -10,1 03
Struktura dodavek energie,2003 (%) 4

Pevna paliva 11,9 51 237 200 223 426 95 124 110 461 272 224
Ropa36,0 575 404 500 492 314 388 429 429 195 381 286

Zemni plyn 281 267 226 138 105 185 216 241 230 174 219 111
Jadernd energie 78 1,6 89 127 162 - - - 214 150 - 16,1
Vodni energie apod. 162 91 44 36 18 75 301 206 18 21 127 217

SILNICNI DOPRAVA 5
Objem silni¢ni dopravy na obyv., 2002

(1000 voz. - m\obyv.) 101 07 159 62 23 98 107 83 88 44 90 94
Vozovy park, 2002 (10 000 vozidel) 1891 1953 23457 7226 1395 1280 265 542 539 402 246 254
% zména (1990-2002) 142 977 242 279 3109 309 436 468 265 549 268 137
Na obyv. (voz.\100 obyv.) 60 19 81 57 29 65 67 67 52 39 46 49

. neni k dispozici - nula nebo zanedbatelng hodnota x Udaje jsou zahrnuty v (dajich pro Belgii

1) Udaje mohou zahrnovat predbézné hodnoty a odhady Sekretariatu. Casteéné souty jsou podtrzeny.

2) Pfidana hodnota: zahruje téZbu a dolovani, vyrobu, zemni plyn, elektfinu a vodni hospodafstvi a stavebnictvi.
Vyroba: Udaje nezahrnuji vyrobu.

Zdroj: OECD Environmental Data Compendium.
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OECD EPR/ DRUHY CYKLUS

FRA° DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT SLO ESP SWE CHE TUR UKD* OECD*
1592 2061 198 134 8 123 1461 22 433 168 418 177 65 872 247 216 480 1576 28357
252 221 418 195 377 1312 201 783 342 506 520 327 235 399 274 118 501 345 366
266 250 179 133 288 310 251 490 267 368 109 169 121 208 276 294 68 261 246
259 357 202 618 353 829 254 1425 613 412 339 307 780 279 439 437 274 251 246
25 30 23 31 27 42 29 20 26 38 30 29 32 30 28 27 3 26 29
18,0 12,7 146 678 . 2844 126 30,1 203 40,7 666 223 81 215 362 191 526 62 24,0

3 1 7 4 9 3 3 1 3 2 3 4 5 3 2 1 12 1 3
54 59 136 -226 95 41 53 X -49 -143 143 07 . 150 -104 60 129 -79 .
167 121 20 13 1 53 67 X 4 7 57 19 5 98 13 12 111 114 2630
270 345 30 26 3 15 181 4 80 24 92 26 18 135 50 27 80 229 5391
189 -31 348 -86 553 385 184 187 205 109 -75 448 151 482 72 77 516 82 191
017 o017 015 0,19 o040 o012 0042 019 019 014 022 015 028 016 020 0,13 0,7 015 0,19
50 -20,7 -49 -235 128 -401 -14 -334 -102 -264 -391 91 -313 60 -158 -37 09 -196 -128
50 246 300 149 29 168 84 20 109 34 598 129 244 145 53 05 279 167 206
331 361 578 253 238 563 495 696 400 297 231 599 159 511 313 460 376 344 409
139 229 68 466 251 357 270 459 215 121 104 310 157 16 96 221 374 218
4,7 125 11,3 3 253 11,9 351 262 10,1 108
63 39 54 20 734 18 64 14 19 454 50 169 34 67 267 176 124 14 59
87 72 75 23 104 85 83 90 71 75 36 63 24 45 86 79 08 80 8.2
3514 4728 480 314 18 171 3768 34 778 237 1324 514 148 2288 447 401 624 3135 62375
235 26,7 90,3 . 371 799 260 558 359 217 1075 1338 503 584 138 233 1643 243 328
59 57 44 31 64 44 65 77 48 52 3 49 27 56 50 55 9 52 54

3) Zemédelstvi, lesnictvi, lov, rybolov apod.

4) Podrobné Gdaje nezahrnuji obchodovani s elektinou.
5) Udaje se tykaji motorovych vozidel se Etyfmi nebo vice koly, s vyjimkou Italie, kde jsou zahruta i vozidla se tfemi koly.
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.C: VYBRANE UDAJE O SOCIALNi OBLASTI (1)

CAN MEX USA JPN KOR AUS NzZL AUT BEL CZE DNK FIN

OBYVATELSTVO

Pocet obyvatel celkem, 2003 (Udaje uvedeny

ve 100 000 obyv.) 316 1027 2910 1276 479 199 49 81 104 102 54 52
% zména (1990-2003) 142 264 164 34 118 165 192 45 41 -15 48 46
Hustota obyvatel, 2003 (obyv./km2) 32 525 302 3378 4828 26 148 962 3398 1294 1250 154
Index stafi 2003 (pocet osob ve véku

nad 64/pod 15 let) 702 188 59,1 1358 40,8 64,0 540 937 972 904 791 872
ZDRAVI

Prumérnéd délka zivota zen ocekdvana

pii narozeni, 2002 (years) 822 774 798 852 800 826 809 817 811 787 795 815
Kojenecka Umrtnost, 2002 (Umrti/1000 Zivé

narozenych déti) 52 201 68 30 62 50 63 41 49 42 44 30
Vydaje, 2002 (% HDP) 96 61 146 78 59 91 85 77 91 74 88 73
PRIJMY A CHUDOBA

HDP na obyv., 2003 (1000 USD/obyv.) 300 88 357 265 189 272 215 285 262 149 287 265
Chudoba (% obyv s pfijmem < 50% median pfijmu) 10,3 21,9 17,0 81 .93 .74 78 . 50 49
Nerovnost (Giniho index) 2 285 526 344 266 . 305 256 26,1 272 L2177 228
Minimalni mzda k primérné mzdé, 2000 3 425 211 364 327 252 57,7 463 X 492 323 X X
ZAMESTNANOST

Mira nezaméstnanosti, 2003 (% celkovych

pracovnich sil) 76 33 60 53 34 59 47 57 81 78 56 91
Mira zapojeni pracovnich sil, 2003 (% 15-64 let véku) 79,4 555 760 775 669 761 765 788 669 709 803 744
Zaméstnanost v zemédélstvi, 2003 (%) 4 28 163 17 46 88 40 82 56 22 45 31 51
VZDELANI

Vzdélani, 2002 (% 25-64 let véku) 5 826 126 873 837 708 609 762 779 608 879 800 748
Vydaje, 2001 (% HDP) 6 61 59 73 46 82 60 58 58 64 46 71 58
OFICIALNi ROZVOJOVA POMOC 7

ORP, 2003 (%HNP) 0,24 . 015 020 . 025 023 020 060 . 084 035
ORP, 2003 (USD/obyv.) 64 . 56 70 . 61 41 63 179 . 325 107

. Udaj nenf k dispozici - nula nebo zanedbatelna hodnota x Udaje jsou zahrnuty v tdajich pro Belgii

1) Udaje mohou zahrnovat predbézné hodnoty a odhady Sekretariatu. Casteéné souty jsou podtrzeny.

2) Hodnocenf rozdéleni pfijmt od O (rovnost) do 100 (nerovnost), Udaje se tykaji celkového disponibilniho pfijmu (véetné veskerych pfijmu dani
a pozitku) pro celou populaci.

3) Minimalni mzda jako procento stfedniho pfijmu véetné odmény za praci prescas a prémii.

Zdroj: OECD.
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OECD EPR/ DRUHY CYKLUS

FRA° DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT SLO ESP SWE CHE TUR UKD* OECD*
598 825 110 101 3 40 581 5 162 46 382 104 54 419 90 73 707 605 11545
54 40 94 -24 135 128 24 175 85 76 02 58 15 78 47 94 259 51 108
108,8 231,1 836 1088 28 562 1928 1746 390,7 14,1 1222 1136 1097 828 199 1779 90,7 2470 329
87,1 1266 1119 945 515 530 1262 746 742 741 734 1020 622 1163 958 989 190 823 685
829 813 807 767 823 803 89 815 807 815 787 805 778 831 821 830 710 804
41 43 59 72 22 51 47 51 50 39 75 50 76 34 28 45 383 53
97 109 95 78 99 73 85 62 91 91 61 93 57 76 92 112 66 77
266 250 179 133 288 31,0 251 490 267 368 109 169 121 208 276 294 68 261 246
75 94 138 73 11,0 142 63 10,0 64 62 162 109
278 282 336 283 . 324 345 . 255 256 . . . 230 269 491 324
60,8 X 513 872 X 558 X 489 471 X 355 382 31,8 X X 41,7
97 87 95 59 33 47 88 38 35 45 196 64 174 113 49 40 105 50 71
702 759 648 601 861 699 617 670 672 802 629 760 698 690 765 876 518 762 711
36 25 165 55 73 64 49 13 30 37 184 127 58 57 21 41 339 12 6,2
648 830 505 714 590 603 444 566 665 863 470 204 859 413 816 824 252 643 649
60 53 41 52 67 45 53 36 49 64 52 59 41 49 65 57 35 55 56
041 028 0021 039 017 081 080 092 0,22 023 0,79 039 034 025
121 82 33 127 42 429 245 447 31 47 268 177 104 79
4) Civilni zaméstnanci v zemédeélstvi, lesnictvi a rybolovu.
5) Stfedoskolské nebo vyssi vzdélani, OECD: pramér hodnot.
6) Vefejné a soukromé vydaje na vzdélavac instituce, OECD: primér hodnot.
7) Oficidlni rozvojova pomoc podle ¢lenskych zemi Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc.
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IIl.A: VYBRANE MNOHOSTRANNE SMLOUVY (CELOSVETOVE)

Y = v platnosti S = podepsané R = ratifikované D = vypovézené

CAN MEX USA JPN KOR

1946 Washington Umluva - Regulace velrybaFstvi Y D R R R R
1956 Washington Protokol Y D R R R R
1949 Zeneva Umluva - Silniénf provoz Y R R R R
1957 Brusel Umluva — Omezeni odpovédnost viastniki némofnich lodi Y 8§ D

1979 Brusel Protokol Y

1958 Zeneva Umluva - Rybolov a ochrana biologického bohatstvi volného mofe Y S R R

1960 Zeneva Umluva — Ochrana pracovniki: proti ionizujicimu zéfeni (ILO 115) Y R R

1962 Brusel Umluva — Odpovédnost provozovateld jadernych lodi Y S
1963 Vidert Umluva — Obganskoprévni odpovédnost za jaderné skody Y R

1988 Viden Spolecny protokol tykajici se poutiti Videriské imluvy a Pafizské umluvy Y

1997 Viden Protokol 0 zméné Videriské Umluvy Y

1963 Moskva Smlouva — Zakaz zkousek jadernych zbrani v atmosfére, ve vesmiru a pod vodou Y R R R R R
1964 Kodan Umluva — Mezinrodni rada pro prizkum moff Y R R

1970 Kodan Protokol Y R R

1969 Brusel Umluva - Zasah na volném mofi v pfipadech obéti ropného znegisténi (INTERVENTION) Y R R R S
1973 Londyn Protokol (znecisténi jinymi latkami nez ropou) Y R R

1969 Brusel Umluva — Obéanskoprévni odpovédnost za skody zplsobené ropnym znegisténim (CLS) Y D D S D D
1976 Londyn Protokol Y R R R

1992 Londyn Protokol Y R R R R
1970 Bern Umluva - Preprava zbozi po zeleznicich (CIM) Y

1971 Brusel Umluva — Mezinérodni fond pro néhradu za $kody zplisobené ropnym znegisténim (FOND) Y b D S D D
1976 Londyn Protokol Y R R R

1992 Londyn Protokol (nahrazuje Umluvu z roku 1971) Y R R R R
2000 Londyn Zména protokolu (limity pro vysi nahrady) Y R R R

2008 Londyn Protokol (doplrikovy fond) R

1971 Brusel Umluva - Obéanskopravni odpovédnost pfi ndmofni pepravé jaderného materialu Y

1971 Londyn, Umluva — Zakaz umistovani jadernych zbrani a jinych zbrani hromadného niceni na dno Y R R R R R
Moskva, Washington  mofi a ocednu a v jeho podzemi

1971 Ramsar Umluva — Mokfady majici mezinarodni vjznam predevsim jako biotopy vodniho ptactva Y R R R R

1982 Pafiz Protokol Y R R R R R
1987 Regina Reginska zména Y R R R R
1971 Zeneva Umluva - Ochrana proti nebezpedi otravy benzenem (ILO 136) Y

1972 Londyn, Umluva - Prevence znegisténi mofi odkladénim odpadu a jinych latek (LC) Y R R R R R
Moskva, Mexico

1996 Londyn Protokol k Umluvé- Prevence zneciéténi mofi odkladénim odpadu a jinych latek R S

1972 Zeneva Umluva ~ Ochrana novych odrid rostlin (revidovand) Y R R R R R
1978 Zeneva Zmény Y R R R R R
1991 Zeneva Zmény Y R R R
1972 Zeneva Umluva - Bezpecné nadoby (CSC) Y R R R R R
1972 Londyn, Umluva — Mezinarodni odpovédnost za $kodu zpsobenou vesmirnymi objekty Y R R R R R

Moskva, Washington

1972 Patiz Umluva — Ochrana svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi Y R R R R

1973 Washington Umluva — Mezindrodni obchod s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogichu a rostlin (CITES) Y R R

1974 Zeneva Umluva — Pfedchazeni a kontrola nebezpedi z povolani zplisobenych karcinogennimi Y R
ltkami a ¢initeli (ILO 139)

1976 Londyn Umluva - Omezeni odpovédnosti za namoini naroky (LLMC) Y R R

Zdroj: IUCN; OECD.
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IIl.A: VYBRANE MNOHOSTRANNE SMLOUVY (CELOSVETOVE)

Y = v platnosti S = podepsané R = ratifikované D = vypovézené

CAN MEX USA JPN KOR

1996 Londyn Zména imluvy Y S
1977 Zeneva Umluva — Ochrana pracovniki: proti nebezpedi z povolani v pracovnim prostredi zptsobenych Y
znecisténim ovzdusi, hlukem a vibracemi (ILO148)
1978 Londyn Protokol — Prevence znecisténi z lodi (MARPOL PROT) Y R R R R R
1978 Londyn Priloha Il Y R R R R
1978 Londyn Priloha IV Y R R
1978 Londyn Priloha V Y R R R R
1997 Londyn Priloha VI Y S
1979 Bonn Umluva — Ochrana stéhovavych druhii volné Zijicich zivogichu Y
1991 Londyn Dohoda — Ochrana populaci evropskych netopyr Y
1992 New York Dohoda — Ochrana malych kytoved v Severnim a Baltickém mofi (ASCOBANS) Y
1996 Monako Dohoda - Ochrana kytovet Cerného mote, Stredozemniho mofe a prilehlych oblasti Y
Atlantického oceanu
1996 Haag Dohoda — Ochrana africko-asijskych stéhovavych vodnich ptaku Y
2001 Canberra Dohoda — Ochrana albatrosu a bufiiaku (ACAP) Y
1982 Montego Bay  Umluva — Mofské pravo Y R R R
1994 New York Dohoda - tykajici se implementace ¢asti XI imluvy Y R S R
1995 New York Dohoda - Implementaci ustanoveni imluvy tykajicich se zachovani a fizeni taznych populaci ryb Y R R S S
a vysoce stéhovavych rybich populaci
1983 Zeneva Dohoda - Tropické dfeviny Y R R R R
1994 New York Revidovang dohoda — tropické dreviny Y R R R R R
1985 Viden Umluva - Ochrana ozonové vrstvy Zemé Yy R R R R R
1987 Montreal Protokol (I4tky poskozujici ozonovou vrstvu Zemé) Y R R R R R
1990 Londyn Zména protokolu Y R R R R R
1992 Kodar Zména protokolu Y R R R R R
1997 Montreal Zména protokolu Y R R R R
1999 Peking Zména protokolu Y R R R R
1986 Viden Umluva - Véasné oznameni jaderné nehody Y R R R R R
1986 Viden Umluva - Pomoc v piipadé jaderné nehody nebo radiologického poplachu Y R R R R R
1989 Basilej Umluva - Kontrola pohybu nebezpecnych odpadi pres hranice stétd a jejich zneskodriovani Y R R S R R
1995 Zeneva Zména
1999 Basilej Protokol — Odpovédnost a ndhrada skody
1989 Londyn Umluva - Zachrana (némonich plavidel) Y R R R
1990 Zeneva Umluva - Bezpecnost pii pouzivani chemickych latek ki praci (ILO 170) Y R
1990 Londyn Umluva - Pfipravenost, reakce a spoluprace pfi ropném znegisténi (OPRC) Y R R R R R
2000 Londyn Protokol — Znecisténi nebezpecnymi a skodlivymi latkami (OPRC-HNS)
1992 Rio de Janeiro  Umluva — Biologicka rozmanitost Yy R R 8§ R R
2000 Montreal Protokol - Biologick4 bezpecnost (Cartagena) Y § R R S
1992 New York Umluva — Rémcové tmluva o zméné Klimatu Yy R R R R R
1997 Kjoto Protokol Y R R S R R
1993 Pafiz Umluva - Zakaz vyvoje, produkce, skladovani a pouzivani chemickych zbrani a jejich likvidace Y R R R R R
1993 Zeneva Umluva — Prevence velkych primyslovych havarif (ILO 174) Y
1993 Dohoda - Podpora dodrZovéani mezinarodnich opatfeni k ochrané a péci Yy R R R R R

na rybéfskych lodich na volném mofi

<
=)
=)
@
D
D

1994 Vider Umluva - Jaderné bezpeénost

Zdroj: IUCN; OECD.
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IIl.A: VYBRANE MNOHOSTRANNE SMLOUVY (CELOSVETOVE)

Y = v platnosti S = podepsané R = ratifikované D = vypovézené

CAN MEX USA JPN KOR

1994 Pafiz Umluva - Boj proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem a/nebo Y R R R R R
desertifikaci, zejména v Africe

1996 Londyn Umluva - Odpovédnost a nahrada kody souvisejici s prepravou nebezpeénych S
a skodlivych latek na mofi (HNS)

2000 Londyn Protokol — Znegisténi nebezpecnymi a skodlivymi latkami (OPRC-HNS)

1997 Vidert Umluva — Dopliikova nahrada v ptipadé jaderné &kody S

1997 Viden Umluva - Spoleéné timluva o bezpecnosti nakladani s vyhorelym palivem Y R R R R
a 0 bezpecnosti naklddani s jadernymi odpady

1997 New York Umluva — Pravo neplavebniho vyuzivani mezinérodnich vodnich tok(

1998 Rotterdam Umluva - Postup predchoziho souhlasu pro nebezpedné chemické latka na pipravky na ochranu Y R S R R
rostlin (PIC)

2001 Londyn Umluva — Obéanskoprévni odpovédnost za 8kodu zpisobenou zneciténim leteckym benzinem

2001 Londyn Umluva - Omezeni $kodlivych systému proti usazovani negistot na lodich S R

2001 Stockholm Umluva - Persistentni organické polutanty Y R R § R §

Zdroj: IUCN; OECD.
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OECD EPR/ DRUHE KOLO

Y =v platnosti S = podepsané R = ratifikované D = vypovézené

AUS NZL AUT BEL CZE DNK FIN FRA DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT SVK ESP SWE CHE TUR UKD EU
R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

S S S S S S S
s S § § R R R R
S S S
R R R R R R R R R R R 8§ R R R R R R R R R
R S R S R R S R
R R R R R R R R R R R R R R S R R R S R R
S R S
S R S R R R
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II1.B: VYBRANE MNOHOSTRANNE SMLOUVY (REGIONALNI)

Y = v platnosti S = podepsané R = ratifikované D = vypovézené

CAN MEX USA JPN KOR

1957 Zeneva Dohoda — Mezinarodni silniéni pfeprava nebezpeéného zbozi (ADR)
1975 New York Protokol
1958 Zeneva Dohoda - Pfijeti jednotnych podminek schvalovani a vzajemného uznévani schvaleni Y R

vybaveni a sou¢asti motorovych vozidel

1958 Bukurest Umluva - Rybolov v dunajskych vodéch Y
1959 Washington Smlouva — Antarktida Y R R R R
1991 Madrid Protokol ke Smlouvé o Antarktidé (ochrana Zivotniho prostredi) Y R R R R
1960 Pafiz Umluva — Odpovédnost tretich osob v oblasti jaderné energie Y
1963 Brusel Doplriujici imluva Y
1964 Pafiz Dodatecny protokol k imluvé Y
1964 Pafiz Dodatecny protokol k doplriujici tmluvé Y
1982 Brusel Protokol, kterym se méni Umluva Y
1982 Brusel Protokol, kterym se méni doplfiujici imluva Y
1988 Viden Spolecny protokol, ktery se tyka pouZiti Videriské imluvy a Pafizské imluvy Y
1968 Pafiz Umluva - Ochrana Zivogicht b&hem mezinarodni prepravy Y
1979 Strasburk Protokol Y
1969 Londyn Umluva - Ochrana archeologického dédictvi Y
1979 Bern Umluva — Ochrana evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivogichti a pfirodnich stanovist Y
1979 Lima Umluva - Ochrana a péée o lamu vikuriu Y
1979 Zeneva Umluva - Délkové znecistovani ovzdusi presahujici hranice stati (CLRTAP) Y R R
1984 Zeneva Protokol (financovani EMEP) Y R R
1985 Helsinky Protokol (snizeni emisi siry nebo jejich toku prechazejici hranice statt nejméné o 30%) Y R
1988 Sofie Protokol (snizeni emisi oxidu dusiku nebo jejich toku pres hranice statu) Y R R
1991 Zeneva Protokol (omezovani emisf tékavych organickych ldtek nebo jejich toku pres hranice stat(l) Y S S
1994 Oslo Protokol (daléi snizeni emisi siry) Y R
1998 Aarhus Protokol (tézké kovy) Y R R
1998 Aarhus Protokol (persistentni organické polutanty) Y R S
1999 Géteborg Protokol (omezovani acidifikace, eutrofizace a pfizemniho ozonu) S R
1980 Madrid Umluva — Preshraniéni spoluprace mezi izemnimi komunitami nebo organy Y
1995 Strasburk Dodateény protokol Y
1998 Strasburk Druhy protokol Y
1980 Bern Umluva - Mezindrodni Zelezniéni preprava (CHSKIF) Y
1989 Dohoda — Spoluprace pfi ochrané Zivotniho prostedi
1991 Espoo Umluva — Posuzovéni viivii na Zivotni prostredi presahujicich hranice stét( Y R S
2001 Sofie Zména
2003 Kyjev Protokol — Strategické posuzovani Zivotniho prostedi
1992 Helsinky Umluva - Uginky pramyslovych havérif presahujicich hranice statu Y S S
2003 Kyjev Protokol — Ob¢anskopravni odpovédnost a ndhrada $kody zpusobené Gcinky
prumyslovych havari presahujicich hranice statl na hranicnich vodach
1992 Helsinky Umluva — Ochrana a vyuzivani hraniénich vodnich toki a mezinérodnich jezer Y
1999 Londyn Protokol - Voda a zdravi
2003 Kyjev Protokol — Obéanskopravni odpovédnost a néhrada $kody zptsobené cinky
prumyslovych havérif presahujicich hranice statl na hrani¢nich vodach
1992 La Valetta Evropska Uimluva - Ochrana archeologického dédictvi (revidovana) Y
1994 Lisabon Smlouva - Energeticka charta Y R
1994 Lisabon Protokol (energetické cinnost a souvisejici environmentaini aspekty) Y R

Zdroj: IUCN; OECD.
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II1.B: VYBRANE MNOHOSTRANNE SMLOUVY (REGIONALNi)

Y = v platnosti S = podepsané R = ratifikované D = vypovézené

CAN MEX USA JPN KOR

1994 Sofie Umluva - Spolupréce pro ochranu a tinosné vyuzivani Dunaje

1990 Magdeburk Dohoda — Mezinarodni komise pro ochranu Labe

1996 Dohoda — Viyména imisnich tdaj(i v Cerném trojihelniku

1996 Vratislav Dohoda — Mezinarodni komise pro ochranu Odry ped znecisténim

1998 Aarhus Umluva - Pristup k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zaleZitostech ZP

2008 Kyjev Protokol - Registr tiniku a pfenosu znecistujicich latek (PRTR)

1998 Strasburk Umluva ~Trestnépravni ochrana zivotniho prostredi

2000 Florencie Umluva — Evropska imluva o krajing

2000 Zeneva Dohoda — Mezinarodni pfeprava nebezpecnych véci na vnitrozemskych vodnich cestach (AND)

2003 Kyjev Umluva - Rdmcova timluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat

Zdroj: IUCN; OECD.

© OECD 2005



OECD Zpriva o politice, stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi: Ceska republika 205

OECD EPR/ DRUHE KOLO

Y =v platnosti S = podepsané R = ratifikované D = vypovézené

AUS NZL AUT BEL CZE DNK FIN FRA DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT SVK ESP SWE CHE TUR UKD EU

S R S R

R R R

S S

R S S
S R R R 8 R S R S8 R R R s S8 8§ S S
S § 8§ S S S S 8§ 8 S § 8 S § 8§ S S
S S S S S S S

S R S R § S R 8§ S S § S R
S S S R S S S
S S S S
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Odkaz 111

ZKRATKY

ACQUIS  Pravni uprava ochrany zivotniho prostiedi ES

AOPK CR  Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky

AOX Absorbovatelné organické halogeny

BSK Biochemicka spotieba kysliku

CFC Tvrdé freony

CNG Stla¢eny zemni plyn

CGS Ceska geologicka sluzba

CSU Cesky statisticky ufad

CITES Umluva o mezindrodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich
zivocichi a rostlin

CLRTAP  Umluva o dalkovém zne&idtovani ovzdusi piechazejicim hranice stati

DAC Vybor OECD pro rozvojovou spolupréci

EHK OSN Evropska hospodarska komise OSN

EIA Posuzovani vlivil na zivotni prostiedi

EMAS Systém fizeni podnikti a auditu z hlediska zivotniho prostiedi

EMEP Spole¢ny program pro monitorovani a hodnoceni dalkového Sifeni
latek znecist'ujicich ovzdusi v Evropé

EO Ekvivalent obyvatel

EPR Zprava o politice, stavu a vyvoji Zivotniho prostiedi Ceské republiky

ES Evropska spolecenstvi

EU Evropska unie

EVL Evropsky chranéné lokality

FAO Organizace OSN pro vyzivu a zemédelstvi

FDI Ptimé zahrani¢ni investice

FNM Fond néarodniho majetku

GEF Globalni fond pro zivotni prostiedi

GHG Sklenikové plyny

GMO Geneticky upravené organismy

HCB Hexachlorbenzen

CHSK Chemicka spotieba kysliku

CHUVE  Chranénd tzemi z hlediska limitd pro ochranu vegetace a ekosystému
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IEA Mezinarodni energeticka agentura

IPPC Integrovana prevence a omezovani znecisténi

ISOH Informaéni systém odpadového hospodatstvi Ceské republiky
ISPA Nastroj strukturalni ptedvstupni politiky

IUCN Svétovy svaz pro ochranu piirody

LCA Hodnoceni zivotniho cyklu

Mtoe Milion tun ropného ekvivalentu

MPSO Ministerstvo prace a socialnich véci

NEHAP Akéni plan zdravi a Zivotniho prostiedi Ceské republiky
NL Nerozpusteéné latky

PAC Snizovani a omezovani znecisténi

PAU Polycyklické aromatické uhlovodiky

PCB Polychlorované bifenyly

PCDD/F  Polychlorované dibenzodioxiny/ polychlorované dibenzofurany
PHARE Program hospodarské pomoci

PM10 Céstice o praméru 10 mikrometri a mensi

PO Ptaci oblasti

POH Plan odpadového hospodaftstvi

POP Perzistentni organické polutanty

PRTR Protokol o registrech unik a ptenost znecist'ujicich latek
RVHP Rada vzajemné hospodaiské pomoci

SDR Zvlastni pravo Cerpani

SEA Strategické posuzovani vlivli na zivotni prostredi
SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi

SPZP Statni politika Zivotniho prosttedi

TFC Celkova konecna spotieba energie

TPES Celkové dodavky primarni energie

UNEP Program OSN pro zivotni prostiedi
UNFCCC Réamcova umluva OSN o zméné klimatu

USES Uzemni systém ekologické stability krajiny
VOC Tekavé organické slouceniny
WHO Svétova zdravotnicka organizace
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Odkaz IV
GEOGRAFICKE SOUVISLOSTI

Ceska republika ma spole¢né hranice s Rakouskem, Némeckem, Polskem

vvvvvv

ska stfedoevropska zemé je tvofena tradicnimi regiony Cech a Moravy (nékdy téz
nazyvanych ,,Ceské zemé¢*) a malou ¢asti Slezska. Vétsinu tizemi statu o rozloze
78 864 km? tvoii Ceskomoravska vysocina.

Cela zem¢ lezi v povodi tii velkych mezinarodnich fi¢nich systémi: Labe,
které tece smérem do Severniho moie, Odry, ktera se vléva do Baltického morte,
a Moravy, ktera je sou¢asti dunajského systému, ktery usti do Cerného moie. Zemé
ma 455 piirodnich jezer, z nichZ vétsina je relativné mala. Nejvétsi, Cerné jezero,
ma rozlohu 18,4 hektari. Raz krajiny dopliiuje asi 21 800 umélych rybnikd, které
jsou vyzivany pievazné pro chov ryb. Tato ¢ast Evropy je tradicné znama bohat-
stvim mineralnich pramend.

A% 55% uzemi Ceské republiky tvori zemé&d&lska pada, z niz 43% je orna
puda. Zna¢na ¢ast pivodnich lest byla vykacena kvili zemédelskym ucelim, ale
stale zhruba 34% rozlohy je pokryto lesy, a to hlavné porosty smrku, borovice,
dubu a buku. Rostlinstvo tajgy a tundry pak nalezneme ve vys$$ich nadmotskych
vyskach. Ceské lesy poskodilo a narusilo n&kolik desetileti trvajici pisobeni ky-
selych destt. Ceska republika ma mnoZstvi vzacnych piirodnich oblasti. Mnoho
z nich je chranéno zakonem a nékolik z nich bylo zapsano do Seznamu kulturniho
a ptirodniho dédictvi UNESCO.

Z nerostnych surovin disponuje Ceska republika zdsobami &erného a hnédého
uhli, kaolinu, jilu a grafitu. Mistni hnéd¢ uhli, které ma velmi nizkou kvalitu, bylo
hlavnim energetickym zdrojem do roku 1993. I kdyZ snaha o rozsifeni energetic-
kych zdrojt sili, cerné a hnédé uhli stale zajistuje 52% zdroji primdrni energie.
Dohromady tvoii témét 90% mistnich energetickych zdrojt.
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Odkaz V

VYBRANE UDALOSTI V OBLASTI ZIVOTNIHO
PROSTREDI (1998-2005)

1998

* Schvaleni zékona o pravu na informace o zivotnim prostiedi.
* Schvaleni zdkona o chemickych latkach a chemickych ptipravcich.

» Schvéleni zdkona o hnojivech, pomocnych ptlidnich latkadch, pomocnych rost-
linnych ptipravcich a substratech a o agrochemickém zkouseni zemédelskych
pud (,,zékon o hnojivech®).

1999

» Schvéleni zékona o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi nebez-
pecnymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a o zméné zékona z roku
1990 o okresnich utadech, tiprave jejich ptisobnosti a o n€kterych dalsich opat-
fenich s tim souvisejicich (,,zakon o prevenci zavaznych havarii®).

» Zavedeni nového systému ekonomickych opatfeni v lesnim hospodafstvi (eko-
nomické planovani).

* V Praze se kona 10. Mezinarodni seminaf mapovani starych zatézi.

« Vlady Ceské republiky a Slovenské republiky podepisuji dohodu o spolupraci
na hrani¢nich tocich.

« Ceska republika podepisuje Mezinarodni deklaraci UNEP o &ist$i produkci.

2000

» Schvéleni zdkona o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy.

» Schvaleni zadkona o ochrané vetejného zdravi.
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* V Prithonicich se kond mezinarodni seminai Evropské hospodaiské komise OSN
(EHK OSN) na téma Moznosti omezeni/Technologie snizovani emisi tézkych kovli
a persistentnich organickych znecistujicich latek ze stacionarnich zdrojt.

* 50. zasedani Pracovni skupiny OECD pro strategii odpadového hospodatstvi.

« Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Spolkové ministerstvo Zi-
votniho prostiedi, ochrany ptirody a bezpecnosti reaktortit Spolkové republiky
Némecko podepisuji Dohodu o spole¢ném provedeni pilotnich projektd na
ochranu zivotniho prostfedi v Ceské republice s cilem snizit pfeshranicni zne-

¢istovani zivotniho prostiedi, ,,Rekonstrukce a modernizace Cistiren odpadnich
vod Most-Chéanov a Teplice—Bystrany*.

«  Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi a vodniho hospodarstvi Mad’arské republiky podepisuji Dohodu o spolu-
praci v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

2001

» Schvaleni zdkona o odpadech.
e Schvaleni zakona o obalech.
e Schvaleni zakona o vodach.

» Schvaleni zdkona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi (,,zakon o posuzovani
vlivil na Zivotni prostiedi®).

» Schvéleni zdkona o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou potebu (,,zdkon
o vodovodech a kanalizacich®).

« Ceska republika dokonéuje piistupova jednani s EU v kapitole Zivotni prostiedi
(1. cervna).

* V Praze se kond Mezinarodni seminai Globalniho fondu zivotniho prostredi
(GEF) a Programu OSN pro rozvoj (UNDP) o zméné klimatu.

» Ministerstvo zivotniho prostiedi porada v Praze setkani zemi stfedni a vychodni
Evropy k implementaci narodnich akénich plant Umluvy o boji proti desertifi-
kaci (zari).

*  Ministerstvo zZivotniho prostfedi a Ministerstvo pfirody a Zivotniho prostredi
Mongolska podepisuji dohodu o hlavnich smérech spoluprace v oblasti Zivotni-
ho prostiedi.
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« Evropské centrum pro stiednddobou piedpovéd pocasi a Ceska republika pode-
pisuji smlouvu o spolupraci.

2002

* Schvaleni zédkona o ochran¢ ovzdusi (,,zakon o ochran¢ ovzdusi®).

* Schvaleni zakona o integrované prevenci a 0 omezovani zne€isténi, o integrova-
ném registru zne¢istovani (,,zakon o integrované prevenci).

» Nabyti G¢innosti zakona o ochran¢ ovzdusi vcetné provadécich predpisd, im-
plementujici souc¢asné pozadavky ES. Sestaveni Integrované¢ho narodniho pro-
gramu snizovani emisi Ceské republiky (véetn& Narodniho programu snizovani
emisi LCP) zajistujici predevs§im implementaci smernic 96/61/ES a 2001/80/
ES. Na Integrovaném programu jsou zaloZeny krajské programy snizovani emi-
si a zlepSovani kvality ovzdusi.

* Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostie-
di pripravilo Koncepci statni politiky cestovniho ruchu pro obdobi 2002-2007.

* V Praze se kona 7. Mezinarodni seminaf programu OSN pro Zivotni prostredi
(UNEP) na vysoké urovni o €istsi produkci.

«  Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Ministerstvo bydleni, izemni-
ho planovani a zivotniho prostfedi Nizozemska podepisuji dohodu o spolupraci.

* V Praze se kond Mezindrodni Skolici seminatf Svétové banky - Prototypového
uhlikového fondu (PCF) o spole¢né implementaci projektd s piipadovou studii
zastreSujiciho projektu Prototypového uhlikového fondu.

» Zemé Visegradské skupiny zahajuji Letni Skolu rozvojové pomoci a spoluprace.

* Ve Znojmée se kond Mezinarodni seminat Svétové banky - Prototypového uh-
likového fondu (PCF) o realizaci projektd JI-PCF v zemich stfedni a vychodni
Evropy.

* 'V Praze zaseda tidici a planovaci vybor Mezindrodni sité pro dodrzovani a pro-
sazovani environmentalni legislativy (INECE).

* Ve Vyskovée se kona Seminaf o zavedeni systému fizeni Zivotniho prostiedi ve
vojenském sektoru.

« Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Spolkové ministerstvo pro
zivotni prostiedi, ochranu pfirody a bezpecnost reaktort Spolkové republiky
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Némecko podepisuji dohodu o uskute¢néni spolecného pilotniho projektu na
ochranu zivotniho prostfedi ,,Obnova stanic na méteni jakosti vody v Obfistvi
a Zelcing, jakoz i ustfedni laboratote v Praze®.

* 'V Praze se kona 5. zasedani Vyboru k ¢lanku 14. EMAS.
2003

» Schvaleni zakona o chemickych latkach a chemickych ptipravcich (i¢inného od
data vstupu do EU).

* Schvéleni zdkona o podminkach provozovéani zoologickych zahrad (,,zdkon
o zoologickych zahradach®).

» Schvaleni zadkona o Antarktide.
« Ceska republika pristupuje k programu LIFE — Natura.
« Ceska republika ziskava status pozorovatele EU (1. kvétna).

« Konani Ceské narodni konference ,,UdrZitelna spotieba — vyzva pro 21. stoleti*
organizované Programem OSN pro zivotni prostfedi (UNEP) ve spolupraci
s Ceskou siti ekologickych poraden a Ceskym narodnim komitétem UNEP pod
zAstitou Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky (kvéten).

* V Lednici se kona mezinarodni seminar k ptipravé projektti Globalniho fondu
zivotniho prostfedi (GEF) v oblasti degradace ptd a odlesiiovani potfadany Se-
kretaridtem umluvy OSN o boji proti desertifikaci v zemich trpicich velkym
suchem nebo desertifikaci, zvlasté v Africe (UNCCD) a Rozvojovym progra-
mem OSN (UNDP) ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské
republiky.

* V Praze se kona zasedani Globalni sité¢ oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkd.
» Ustanoveni Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (srpen).

* Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Spolkové ministerstvo pro
zivotni prostfedi, ochranu pfirody a bezpecnost reaktord Spolkové republi-
ky Némecko podepisuji dohodu o uskute¢néni spolecného pilotniho projektu na
ochranu zivotniho prosttedi ,,Vétrny park Loucna“.

» Zahajeni projektu Globalniho fondu zivotniho prostfedi (GEF) a Programu OSN
pro rozvoj (UNDP) ,,Vlastni hodnoceni narodni kapacity pro globalni péci
o0 zivotni prostiedi®.
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2004

« Prijeti Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky pro léta 2004-2010
(btezen).

* Novelizace stavebniho zakona tykajici se soustavy lokalit Natura 2000.

» Novelizace zékona o ochran¢ ptirody a krajiny ve smyslu Gplné transpozici
smérnice o stanovistich a smérnice o ptacich do ¢eského pravniho fadu (nabyva
ucinnosti v dubnu).

* 'V Prihonicich se kona Seminaf o posilovani spoluprace zaloZzené na umluvach
o chemickych latkach a nebezpecnych odpadech (biezen).

* 'V Praze se kona Seminaf o moznostech podpory udrzitelné spotieby a vyroby
organizovany Ministerstvem zivotniho prostfedi ve spolupraci s pracovni sku-
pinou SCP a International Institute for Industrial Environmental Economics
(duben).

« Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi a Statni agentura pro ochranu Zivotniho prostredi Cinské lidové republiky
podepisuji Memorandum o porozumeéni v oblasti zivotniho prostiedi (duben).

* Zahajeni projektu Programu OSN pro rozvoj (UNDP) ,,Podpora piipravy strate-
gie udrzitelného rozvoje ve vybranych krajich Ceské republiky* (duben).

«  Vstup Ceské republiky do EU (1. kvétna).

* 'V Praze se kona 5. zasedani Pracovni skupiny EMEP zamétené na monitorovani
a modelovani.

» Kona se vyrocni zasedani Stfedoevropského fora pro predchazeni katastrofam
(Cerven).

« Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Ministerstvo Zivotniho pro-
sttedi a uzemniho planovani Republiky Makedonie podepisuji Protokol o vza-
jemné spolupraci v ochran¢ zivotniho prostiedi (Cerven).

* V Praze se kona vyro¢ni konference EUMETSAT — konference o meteorologic-
kych druzicich (kvéten). Je podepsana Statni dohoda mezi vladou Ceské re-
publiky a Evropskou organizaci pro vyuzivani meteorologickych druzic (EU-
METSAT).

* 'V Praze se kona 2. zasedani Pracovni skupiny EHK OSN pro persistentni orga-
nické znecist'ujici latky (kvéten/Cerven).
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« Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Statni ministerstvo pro za-
lezitosti zivotniho prostiedi Egyptské arabské republiky podepisuji protokol
o vzajemné spolupraci v ochrané zivotniho prostiedi (zaf1).

* 'V Praze se kona 16. zasedani smluvnich stran Montrealského protokolu (listo-
pad).
« Piijeti Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky (prosinec).

» Schvaleni zéakona o ochrané voln¢ Zijicich Zivo¢ichl a plané rostoucich rostlin
prostiednictvim dohledu nad obchodem s nimi a dalSich opatfenich na jejich
ochranu (zdkon o obchodu s ohrozenymi druhy).

* Schvaleni zdkona o podminkach obchodovani s povolenkami na emise skleni-
kovych plynt.

2005

* Schvaleni zakona o podpofte uzivani obnovitelnych zdroji energie.
* Novelizace zakona o informacich o zivotnim prostiedi.

» Novelizace zakona o odpadech.
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Odkaz VI

VYBRANE INTERNETOVE STRANKY V OBLASTI
ZIVOTNIHO PROSTREDI

Internetova adresa

www.vlada.cz
WWW.ENnv.cz
www.nature.cz
WWW.CEU.CZ
WWW.CgU.CZ
www.chmi.cz
WWW.Cizp.cz
WWW.MZCI.CZ
WWW.SZU.CZ
WWW.IMMr.cz
www.mdcr.cz
WWW.mze.cz
WWW.MZV.CZ
WWW.MVCT.CZ
www.mfcr.cz
WWW.mpo.cz
WWW.ippc.cz

www.msmt.cz
WWW.MpSV.CZ
WWW.CZS0.CZ
WWWw.cenia.cz
http://wtd.vlada.cz
WWW.rec.org

www.foeeurope.org
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Hostitelska instituce

Vlada Ceské republiky

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Agentura ochrany pfirody a krajiny

Cesky ekologicky tistav

Ceska geologicka sluzba

Cesky hydrometeorologicky tstav

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Ministerstvo zdravotnictvi

Statni zdravotni ustav

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo zemedélstvi

Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo financi

Ministerstvo primyslu a obchodu
Integrovana prevence a omezovani znecisténi
(Ministerstvo pramyslu a obchodu)
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy
Ministerstvo prace a socialnich véci

Cesky statisticky utad

CENIA, Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj

Regionalni stfedisko pro zivotni prostiedi stfedni
a vychodni Evropy

Friends of the Earth Europe
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