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Predmluva

Vefejna sprava se pii formovani politik stale Castéji potyka s komplexnimi vyzvami, jez vyzaduji
koordinovanou reakci napfi¢ resorty. Situaci v Ceské republice v posledni dob& ovlivnilo n&kolik po sob&
jdoucich krizi — pandemie onemocnéni covid-19, rostouci inflace a valka na Ukrajiné. V tomto novém
globalnim kontextu musi vefejna sprava posilit svou odolnost vi¢i neoCekavanym Sokum a zaroveri
reagovat a feSit okamzité priority i dlouhodobé zavazky a zajiStovat vysokou kvalitu a kontinuitu vefejnych
sluzeb.

Pted pandemii covid-19 a nasledujicim nepfiznivym vyvojem, jez bychom mohli nazvat polykrizi, se Ceské
republice do zna¢né miry dafilo vyhybat se nerovnostem a vétSina obCanu byla s poskytovanim kliovych
vefejnych sluzeb velmi spokojena. Ve fazi oziveni po covidové krizi se Ceska republika, stejné& jako mnoho
zemi OECD, musela vyrovnat s dasledky vypuknuti ozbrojeného konfliktu na Ukrajing, jez pfinesl
ekonomickeé a socialni problémy od inflace az po energetickou nejistotu a mélo za nasledek pfiliv uprchlika,
jenz vytvafi dalsi tlak na socialni sluzby a vefejné finance. Dekarbonizace a digitalizace ekonomiky jsou a
zUstanou hlavnimi prifezovymi vyzvami, a to i navzdory zvySenému Usili zejména v oblasti omezovani
emisi sklenikovych plyn(. V této souvislosti miize zvy$eni efektivity a modernizace vefejné spravy v Ceské
republice plosné zvysit kvalitu vefejnych sluzeb, podpofit klientsky orientovanou a vice digitalizovanou
verejnou spravu a pomoci fesit prafezové vyzvy.

Tento Pfehled o stavu vefejné sprévy v Ceské republice, zpracovany organizaci OECD, hodnoti kapacity
verejného sektoru a podporuje aktéry vefejné spravy, aby posilili své snahy o ambiciézni reformy vefejné
spravy pod hlavickou koncepce rozvoje vefejné spravy ,Klientsky orientovana vefejna sprava 2030
Prehled poukazuje na prioritni oblasti reforem na centralni i mistni arovni, jez se soustfeduji predevsim na
participaci ob&anu, strategické Fizeni a koordina¢ni schopnost centra vladnuti, digitalizaci, tvorbu politik na
zakladé podloZzenych informaci (EIDM), statni spravu a Uzemni samospravu. Tento Piehled rovnéz
zkouma reakci Ceské republiky na vyzvy spojené s pandemii covid-19 a jeji odolnost vG&i pfipadnym
budoucim otfesiim. Na zakladé této analyzy poskytuje doporuceni na podporu inkluzivniho, na dikazech
zalozeného, efektivniho a odolného pfistupu ke spravé véci vefejnych na vSech drovnich vefejné spravy.
Kone¢nym cilem je dosahnout lepSich vysledkd a sluzeb pro ob&any a posilit zapojeni ob¢anu a jejich
diveéru v instituce vefejné spravy.

Informace a udaje shromazdéné pro tento Pfehled pfispivaji k SirSimu pracovnimu programu OECD
zaméfFenému na efektivni, inovativni, na budoucnost pfipravené, digitalizované a klientsky orientované
organy vefejné spravy a jejich sluzby a na posileni divéry ve verejnou spravu. OECD je pfipravena dale
podporovat ambice Ceské republiky na cesté ke kvalitn&jsi vefejné spravé, k éemuz by Ceska republika
mohla vyuzit zejména doporuceni vyplyvajici z tohoto Pfehledu o stavu vefejné spravy.

Zpracovani této publikace bylo financovano Islandem, LichtenStejnskem a Norskem prostfednictvim
Fondd EHP a Norska.

Prehled o stavu vefejné spravy v Ceské republice byl schvalen a uvolnén k publikovani Vyborem OECD
Public Governance Committee dne 17. bfezna 2023 a pfipraven ke zvefejnéni Sekretariatem.
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Podekovani

Tento Piehled zpracovalo Reditelstvi pro vefejnou spravu (Directorate for Public Governance/GOV),
vedené feditelkou Elsou Pilichowski a jejim zastupcem Janosem Bertokem, za pfispéni Centra OECD pro
Zivnostenské podnikani, malé a stfedni podniky, regiony a mésta (Centre for Entrepreneurship, SMEs,
Regions and Cities/CFE), vedeného feditelkou Lamiou Kamal-Chaoui, konkrétné Oddéleni regionalniho
rozvoje a viceurovhové spravy, vedeného Dorothée Allain-Dupré. Zprava vznikala pod strategickym
vedenim Martina Forsta, vedouciho oddéleni pro pfehledy o stavu vefejné spravy a partnerstvi (Public
Governance Reviews and Partnerships Division), a Sary Fyson, vedouci oddéleni pro pfehledy o stavu
verejné spravy (Public Governance Reviews Unit). DalSi vstupy a podnéty poskytl Daniel Trnka (Public
Governance Reviews Unit/GOV), manazerem projektu byl Arnault Prétet, koordinaci prace na projektu
méli na starosti Carla Musi a Johannes Klein za Public Governance Reviews Unit a Isidora Zapata za
Centre for Entrepreneurship, SMEs, Regions and Cities.

Sekretariat OECD timto dékuje Ministerstvu vnitra, a to zejména Petru Schlesingerovi a Jané Tichackové,
ktefi projekt za Ceskou republiku za podpory projektového manazera Jakuba Jariury a pod vedenim
Davida Slamy, povéfeného vrchniho feditele sekce vefejné spravy a e-governmentu koordinovali. Oba na
projektu pracovali s velkym nasazenim a angaZovali se nejen jako vyborné zdroje informaci, ale i jako
zprostfedkovatelé komunikace se vSemi pfislusnymi zainteresovanymi stranami a v neposledni fadé i
poskytovatelé logistické podpory. Zasadni informace poskytli ¢lenové tymd Ministerstva vnitra a
Ustfedniho krizového $tabu, diky si jmenovité zaslouzi pfedev§im naméstek pro statni sluzbu Jindfich
Fry¢, dale pak Renata Brozkova, Zuzana Briicknerova, Stépanka Cvejnova, Michal Czudek, Radka
Domanska, Marek Jetmar, Petr Jirman, Tomas Johanovsky, Alena Klimova, Iva Kocourkova, Martin
Konafik, Vit Kunicky, Kristian Malina, Michal Richtr, Tomas Sedivec a také Jifi Prochazka a Jana Kuklova
z Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru. OECD dékuje Utadu vlady, zejména Davidu
Havliékovi, Oldfichu Kérnerovi a Danielu Miinichovi, a také tymim Ufadu vlady, zejména zastupctim
Odboru vladni agendy, Odboru kabinetu mistopfedsedy vilady pro digitalizaci, Odboru viadni legislativy,
Oddéleni RIA, Radé RIA, Odboru lidskych prav a ochrany mensin a jednotlivym radam na UFadu vlady.

Zvlastni pod&kovani vyjadiujeme Michalu Salomounovi, ministru pro legislativu, Karlu Blahovi, naméstkovi
ministra pro legislativu, Marku Havrdovi, naméstkovi ministra pro evropské zalezitosti, Janu Knézinkovi,
naméstkovi ministra pro fizeni Sekce Legislativni rady vlady, Stépanu Jurajdovi, naméstkovi ministryné
pro védu, vyzkum a inovace. Za podporu dale dékujeme Andree BarSové, Monice Callerové, Tomasi
Dundrovi, Blance Espinoza, Hané Fungacové, Jifimu Holikovi, Jifiné Jilkové, Janu Kravc&ikovi, Alexandre
McGehee a Pavlu Ptacnikovi. Sekretariat si rovnéz dovoluje ocenit pfispévky zastupcu jednotlivych
ministerstev a Ufadll, zejména Richarda Jufika, Jana MareSe, Martina Polaska a Veroniky Rampirové z
Ministerstva Zivotniho prostfedi, Véry-Karin Brazové, Miroslava Darika a Jany Drlikové z Ministerstva pro
mistni rozvoj, Adama Gazdy a FrantiSka KuCery z Ministerstva spravedinosti, Jaroslavy Hejdové z
Ministerstva zdravotnictvi, Stanislava Vol€ika z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, nameéstka
ministra Jifiho Valenty, Katefiny Helikarové, Alexandry Hrstkové, Miroslava Mateje a Tomase Sluky z
Ministerstva financi, Vojtécha Podhorského a Martina Rataje z Ministerstva primyslu a obchodu a Petra
Jificka z Ministerstva prace a socialnich véci. Tym dale vyjadfuje podékovani Dominiku Hrubému ze
SdruZeni mistnich samosprav, Miroslavu Mockovi z Asociace kraji Ceské republiky, Monice Stépanové
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ze Svazu mést a obci a zastupcim konkrétnich obci, Davidu Lisalovi a Tomasi Veselému z Hlavniho
mésta Prahy, Petru Stikovi ze statutarniho mésta Brna a lvo Minatikovi z Jihomoravského kraje.

OECD by déle rada podé&kovala viem, ktefi svymi odpovédmi v dotazniku poskytli pro tuto zpravu
podklady, a G€astnikim zjiStovacich a poradnich misi. BEhem dvou zjiStovacich misi a mise Sounding
Board hovofili zastupci OECD se zastupci reprezentativniho vzorku ministerstev, uradd, rad a nevladnich
organizaci, konkrétné Svatavou Janouskovou z Nérodni sité Zdravych mést, Sarkou Homfray a Rudolfem
Pospisilem z Ceskomoravské konfederace odborovych svazd, Karinou Kubelkovou z Hospodéarské
komory a Petrem Bouchalem, Ladislavem Fruehaufem a Davidem Ondrackou z expertniho think-tanku
Ceské priority. Tyto rozhovory pomohly zastupcdm OECD Iépe porozumét kontextu Ceské republiky a
nasmeérovaly jejich €innost tak, aby zprava odrazela celé spektrum priorit na narodni, ministerské, krajské
i obecni Urovni.

OECD by také rada vyjadfila podékovani hodnotitelim a expertum, ktefi poskytli neocenitelné podnéty a
b&hem riiznych misi konanych v Ceské republice v roce 2022 sdileli zkuSenosti ze svych domovskych
zemi.

e Za Irsko: Niall Leavy, vedouci oddéleni Market Engagement na ufadu Public Appointment
Services;

e Za Slovenskou republiku: Matej Kurian, byvaly zastupce vedouciho slovenského analytického
utvaru Hodnota za penize, vliada Slovenskeé republiky;

o Za Estonsko: Keit Kasemets, byvaly povéienec pro strategii Uradu vlady, Estonsko.

Zpracovani této publikace bylo financovano Islandem, Lichtenstejnskem a Norskem prostfednictvim
Fondl EHP a Norska. OECD by rovnéz rada podékovala to zejména Dimitfe Fellner, za podporu a pomoc
pfi realizaci projektu, a Velvyslanectvi Norska v Ceské republice, zejména pak jeho excelenci Victoru
Conradovi Rgnnebergovi, jeho excelenci Robertu Kvile a panu Per Qystein Vatnemu.

Sekretariat OECD by rad vyjadfil své podékovani Otovi Melcherovi, ekonomickému a finanénimu radovi
ze Stalé mise CR pfi OECD, ktery poskytoval neocenitelné rady a poznatky po dobu pfipravy tohoto
Pfehledu.

OECD rovnéz dékuje Patricii KlimeSové Vlachové a Lucii Kubic¢kové (VerbumPRO s.r.o0.) za tlumoc&nické
a prekladatelské sluzby v prabéhu celého projektu.

Na Pfehledu pracovala v prib&hu projektu fada autord. Uvodni kapitolu zpracoval Arnault Prétet za
pfispéni Urbana Sily z ekonomického oddéleni OECD (ECO). Kapitolu 1 o participaci vypracoval David
Goessmann, kapitolu 2 na téma koordinace a strategického planovani centra vladnuti napsala Teresa
Lazzaroni Andina pod metodickym vedenim Arnaulta Préteta. Kapitolu o tvorbé politiky zaloZzené na
podlozenych informacich vypracovali Paul Davidson a Daniel Trnka s pfispénim Claire Salama. Isidora
Zapata, Yingyin Wu a Michael Duffy (CFE), pod metodickym vedenim Isabelle Chatry a Marie Varinia
Michalun (CFE), spolu s Johannesem Kleinem (GOV) vypracovali kapitolu 4 o vefejné spravé na regionalni
a mistni Grovni. Kapitolu 5 o zvySeni atraktivity a profesnich dovednosti zaméstnanc(i vefejné spravy
napsal Dénal Mulligan. Kapitolu 6 o digitalizaci vefejné spravy v Ceské republice napsala Seong Ju Park.
Autorkou kapitoly 7 — pfipadové studie covid-19 je Carla Musi, jez pracovala za podpory Javiera Baraibara
s pfispénim Jacka Radische a Johna Roche. Ciara Muller pfipravila cely projekt ke zvefejnéni a Gabriella
Scaduto-Mendola a Barbara Acs poskytly administrativni podporu. Jazykovou korekturu plvodniho textu
méla na starosti Jennifer Allain.
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Shrnuti

Po obdobi rychlého ristu zasahla Ceskou republiku, stejné jako mnoho &lenskych zemi OECD, krize
v disledku pandemie onemocnéni covid-19 a nasledné ozbrojeny konflikt na Ukrajiné. Ceka republika nyni
Celi nepfiznivému vyvoji v podobé prudce rostouci inflace a zivotnich nakladl, uprchlické krize, obav ze
zhorSujicich se nerovnosti v krajich a nutnosti urychlit zelenou transformaci a feSit otazku pfetrvavajicich
vysokych emisi uhliku. Davéra ob&anu v instituce vefejné spravy a statni spravu je vyrazné pod priimérem
OECD a spokojenost s vefejnymi sluzbami je nerovnomeérna. K obnoveni davéry, pfekonani dopadu krizi
z posledni doby a FeSeni budoucich vyzev by mély pfispét i reformy vefejné spravy, a to zejména reformy
zaméfené na zdokonaleni mechanismU vladnuti nutnych k adekvatni reakci nejen na prafezoveé vyzvy a
dopady krize, jako je zména klimatu a digitalizace, ale i na zvy3eni efektivity, pruznosti a schopnosti vefejné
spravy reagovat na jak na centralni, tak i mistni arovni.

| kdyz Ceskéa republika vytvofila fadu stabilnich a pevné zakotvenych strategickych ramct, nastrojd a
pravidel pro fungovani vefejné spravy, potfebuje dale modernizovat a zvySovat efektivitu vefejné spravy a
sluzeb, které poskytuje ob&aniim, protoze jinak nebude schopna viem sou€¢asnym vyzvam celit. Cilem
koncepce rozvoje vefejné spravy (Klientsky orientovana vefejna sprava 2030) zpracované Ministerstvem
vnitra je modernizovat vefejnou spravu. Koncepce rozvoje vefejné spravy zahrnuje kli¢ovou problematiku
zvySovani kvality a dostupnosti sluzeb vefejné spravy, zlepdeni koordinace, digitalizace a kapacit vefejné
spravy a podpory participace ob&anu. Jejimu provadéni vSak brani fada pfekazek vyplyvajicich pfedevsim
z nedostatecné koordinace jednotlivych organ(i vefejné spravy, omezenou kapacitou a dovednostmi napf¥ic
vefejnou spravou a nedostateCnym politickym smérovanim. Koncepce rozvoje vefejné spravy a tento
Pfehled maji pomoci Ceské vefejné spravé rozvijet opatieni, schopnosti a nastroje vladnuti a umoznit ji
lépe fesit souCasné vyzvy z Sirokého spektra od zvySovani efektivity vefejného sektoru, posilovani
koordinace na v8ech urovnich vefejné spravy a posilovani participace ob¢anl na vefejném déni az po
uspésnou realizaci digitalizace a prosazeni zelené transformace.

Klicovym cilem Koncepce rozvoje vefejné spravy je budovani klientsky orientované verejné spravy a
zajisténi Siroké participace obcanu. V Ceské statni spravé i na Urovni samospravnych uzemnich celki
najdeme ostravky dobré praxe v zapojovani ob¢anu a stakeholder(i do vefejného déni. Pozoruhodné je,
Ze Ceska republika mé silnou kulturu vytvafeni poradnich a pracovnich organd, ve kterych spolupracuiji
rdzné nevladni subjekty. Stavajici participaéni procesy v$ak &asto nemaji dostate¢ny dopad a Ceska
republika nedisponuje Zadnou zastfesSujici vizi participace ob&anu a stakeholder( na vefejném déni.
Kromé toho se participace €asto omezuje na ,notoricky znamé osoby a subjekty" a je tfeba posilit
poradenstvi, koordinaci a sdileni osvédéenych postupu.

Schopnost centra viadnuti spravné sméfovat reakci na prarezové vyzvy, urCovat a realizovat priority a plnit
zadvazky ma zasadni vyznam pro feSeni souCasnych vyzev v oblasti formovani politik. Nedostatek
strategickych fidicich a koordina&nich kapacit Ufadu vlady, klic¢ového prvku centra viadnuti v Ceské
republice, zapficinil uréitou multiplikaci strategii a priorit, coz zplisobuje problémy, vede k nekonzistentnosti
a v nékterych aspektech i problematické realizaci. Dal$i budovani kapacit a nastroji Uradu viady v oblasti
strategického planovani, koordinace politik a poradenstvi mize zvysit konzistenci a soulad strategii a
politik na centralni a resortni Urovni.
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Navzdory svému vyznamu, znaéné posilenému v dobé krize, neni rozhodovani zaloZené na podloZenych
informacich a datech (EIDM) v Ceské republice dostate¢né silné ani na drovni nejvySe postavenych
politikd, ani u statnich zaméstnanct. Bez néj vSak nelze pfijimat informovanéjsi politicka rozhodnuti
zohlednujici opravnéné potfeby ob&ani. Aby se rozhodovani zalozené na podlozenych informacich v
Ceské republice prosadilo, je tfeba zvysit analytické kapacity, posilit sdileni dat napfi¢ statni spravou,
dislednégji hodnotit dopady regulaci (RIA) a zkvalitnit nasledné hodnoceni strategickych dokumentt
vefejné spravy a pravnich predpisu. Rozvoj analytickych kapacit centra vliadnuti mdze rovnéz podpofit
formovani politik na podporu strategickych priorit, jeZ budou vice zaloZzeny na podloZenych informacich.
Nékolik ministerstev a Ufadl zacalo tyto nedostatky odstranovat, ale je tfeba vyvinout vétsi systémové
usili.

Ceska republika ma vice nez 6 000 obci z nichZ 88 % ma méné nez 2 000 obyvatel. Takovyto stav ztéZuje
koordinaci politik a uzemni roztfisténost ovliviiuje U€innost vefejnych sluzeb a investic na drovni Uzemnich
samospravnych celkd nejen proto, Ze koordinace mezi jednotlivymi Urovnémi vefejné spravy je v tomto
kontextu obtiZna, ale také proto, Ze obce, zejména ty malé, se potykaji se silnymi kapacitnimi nedostatky.
K podpore efektivity investic a sluzeb a v kone¢ném disledku ke zvySeni blahobytu ob&anu je nezbytna
vétsi spoluprace mezi obcemi. ZlepSeni situace Ize dosahnout poskytovanim pobidek obcim na podporu
dlouhodobé a stabilni spoluprace napfi¢ volebnimi obdobimi. Pro Ceskou republiku miize byt rovnéz
pfinosné posilit izemné specificky pfFistup (place-based approach) ke strategickému planovani na obecni
urovni, a to nejen podporou spole€ného planovani obci, ale i posilenim meziresortni a viceurovriové
koordinace. V tomto kontextu Ize doporucit fadu vhodnych postupll véetné podpory vzajemné komunikace
a spoluprace, rozvoje asistenénich siti na krajské urovni a také pfizplsobeni podpory potfebam a
schopnostem rtiznych skupin obci (jez se napfiklad u velkych mést a malych venkovskych obci lisi).

Uspéch rozvojovych aktivit Seské vefejné spravy bude &astedné zaviset na schopnosti vefejné spravy
vzbudit zajem a zaméstnat lidi se spravnou kvalifikaci. ZvySeni atraktivity vefejného sektoru jako
zaméstnavatele zahrnuje v souladu s nedavno revidovanym legislativnim rdmcem nejen posilené
budovani znaCky zaméstnavatele, ale i Usili celé vefejné spravy o revizi a aktualizaci zdsad naboru a fizeni
zaméstnancl, a to zejména u predstavenych a vedoucich pracovniki. Ambice v personalnim
managementu by vefejné spravé pomohl splinit strategi¢téjsi pristup ke vzdélavani i kariérnimu rozvoji a
vétsi objem kvalitnéjSich udajl slouzicich jako podklad pro informovanou politiku Fizeni lidskych zdroj.

Ceska republika oznaéila plnou digitalizaci vefejné spravy za narodni prioritu, investovala do procesu
digitalizace znac¢né usili a dala vzniknout nékolika strategickym dokumentim, jez maji zajistit uzivatelim
lepSi sluzby. Diky tomuto ukotveni a podpofe nejvyssiho politického vedeni ma Ceska vefejna sprava
dobré predpoklady k tomu, aby se stala vyspélou digitalizovanou spravou. Pro Ceskou republiku nicméné
zlOstava zasadnim Ukolem umoznit zmény prostfednictvim organizaénich zmén a posilenim kapacit,
konsolidaci usili tykajiciho se koordinace a spoluprace a vybavenim vefejného sektoru kliCovymi
politickymi pakami pro navrhovani a poskytovani vefejnych sluzeb pro vSechny uzivatele v dnednim
digitalizovaném svété.

V neposledni fadé bude ucinnost téchto reforem zaviset také na odolnosti systému vefejné spravy vici
sougasnym i budoucim krizim. Ceska republika &elila krizi v souvislosti s pandemii covid-19 s dobre
propracovanym ramcem krizového fizeni. Aktivovala sv(j Ustfedni krizovy koordinaéni a poradni Gtvar,
Usttedni krizovy $tab, a vytvofila ad hoc poradni organy, jako byla Rada pro zdravi. Organy vefejné spravy
se vSak pfi zavadéni téchto ramcul potykaly s nékolika problémy v oblasti fizeni, a to zejména v kontextu
koordinace &innosti mezi témito organy, s nedostateCnymi personalnimi kapacitami v oblasti krizového
fizeni, absenci centralizovanych informacnich systém( krizového fizeni a nedostatkem konzistentnich
komunikaénich kanald nejen smérem k vefejnosti, ale i klicovym zainteresovanym stranam. Tyto otazky
se fesi a iniciativy s cilem situaci zlepS$it by mély pokraCovat zejména s ohledem na probihajici krizi v
dasledku valky na Ukrajiné.
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Uvod: Prehled veiejné spravy v Ceské
republice

Tato kapitola popisuje kontext reformy vefejné spravy v Ceské republice, jenz je
ovlivhovan jak pfekonavanim krize zpisobené pandemii onemocnéni covid-19 a ruskou
agresi proti Ukrajing, tak i dlouhodobymi vyzvami souvisejicimi s udrzitelnym rozvojem
a zménou klimatu. Kapitola nabizi pohled na efektivitu vefejné spravy v CR, hodnoti jeji
silné stranky a vyzvy, jimz Celi, a také identifikuje prioritni oblasti pro reformu. Zaroven
predstavuje a diskutuje soudasnou snahu o reformu vefejné spravy v Ceské republice,
zejména Koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030, kterou propojuje
s prioritami pro reformu a kapitolami uvedenymi v tomto Pfehledu o stavu vefejné spravy.
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Ceska republika dlouhodobé usiluje o reformu vefejného sektoru, zvy$eni jeho efektivity a hospodarsky,
socialni a demokraticky rozvoj. Od 90. let 20. stoleti, které nasledovaly po sametové revoluci v roce 1989
a byly poznamenany rozdélenim Ceské a Slovenské Federativni Republiky v roce 1993, zavadi fadu
reforem, jeZ pomohly vytvofit stabilni systém viddnuti charakterizovany ustfedni (centralni) statni spravou
a ,spojenym modelem*, kdy obce a kraje vykonavaji vedle samostatné plsobnosti také statni spravu v
pfenesené pusobnosti. Systém se opira o pevné zavedena opatfeni, mechanismy a legislativni
instrumenty upravujici Ustfedni spravu i Gzemni samospravu (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20041))
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky a Evropska uni, 20182)). Pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
v roce 2004 transformaci statni spravy urychlilo pfedevsim v tom smyslu, Ze vznikly nové poZadavky a tlak
rozvoje vefejné spravy — koncepci Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 (dale KOVES nebo
Koncepce), jejimz cilem je dal$i modernizace a pfizpusobeni verejné spravy novému vyvoji a prioritam
vladnuti, a to zejména posileni orientace na ob&ana jako klienta a zefektivnéni systému vefejné spravy
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20193)). Na podporu reformy vefejné spravy prislu$né éeské organy
zduraznuji také potfebu zajistit vétsi odolnost vi&i sou¢asnym i moznym budoucim $okdm, a to mimo jiné
posilenim struktur krizového fizeni, urychlenim digitalizace a zvySenim rychlosti fungovani vefejné spravy.
Tyto reformy by mély Ceské republice pomoci zlepsit kvalitu Zivota ob&and, posilit jejich davéru ve vefejnou
spravu a prekonat dopady krize.

Tato Uvodni kapitola nabizi prehled o vefejné spravé v Ceské republice, identifikuje jeji silné i slabé stranky
a ukazuje, jak muze reforma verejné spravy pfispét k jejich feSeni. Soucasné vyzvy, kterym vefejna sprava
Celi, a probihajici reformy k jejich fedeni se odehravaji v naroéném globalnim kontextu, kdy sice doSlo k
oziveni po odeznéni pandemie onemocnéni covid-19, ale situace je poznamenana valkou na Ukrajiné.
Obé& krize a jejich disledky zat&Zuji hospodafsky a socialni vyvoj Ceské republiky, a v $ir§im smyslu i
Evropy, a jeji uspofadani a vyvoj statni spravy, které budeme zkoumat v tomto dokumentu. Tento
dokument zac¢ina popisem soucasneho ekonomického kontextu a odpovida na otazku, jak mohou zasady
politiky v kratkodobém i dlouhodobém horizontu podpofit reformy vefejné spravy. Nasledujici kapitoly
pojednavaji o efektivité vefejné spravy, zkoumaiji kliCové stavebni kameny systému dobrého viadnuti a
analyzuji jeho schopnost reagovat na sou¢asné prufezové vyzvy, véetné digitalni a zelené transformace.

Struktura tohoto Piehledu vefejné spravy reaguje na fadu vySe zminé&nych vyzev, jimz vefejna sprava
v CR &eli. Tyto vyzvy jsme identifikovali spoleéné se zastupci Ceské republiky, a to zejména Ministerstvem
vnitra, které ma v gesci fizeni a reformu vefejné spravy. Kapitola 1 se zabyva participaci obéanu a otazkou,
jak dale zapojit zuCastnéné strany do tvorby zasad politiky, coZ je primarni cesta k posileni divéry
vefejnosti. Kapitola 2 se zamé&fuje na koordinaci fizenou z Ustfedni Urovné, a to zejména Uradem viady,
jez méa pomoci odbourat striktné vertikalni prdbéh ¢innosti, zkoordinovat celou vefejnou spravu tak, jak je
to upraveno ve strategiich a politickych prioritach a co nejlépe reagovat na prlfezové vyzvy. Kapitola 3 se
zameéfuje na zvySovani kapacit pro tvorbu politik zalozenych na tzv. evidence-informed principu. Kapitola
4 zkouma vyvoj verejné spravy na krajské a mistni urovni a jeji koordinaci napfi¢ vSemi urovnémi vefejné
spravy. Kapitola 5 se zaméfuje na fizeni lidskych zdroji v Ceské vefejné spravé a aktualni reformni plany
v této oblasti. Kapitola 6 se zabyva ambicemi a vyvojem Ceské vefejné spravy v oblasti digitalizace a
moznostmi, jak zlepSit vyuzivani online digitalnich nastroji a sluzeb. Kapitola 7 je vénovana reakci eské
vefejné spravy na pandemii onemocnéni covid-19, na jejimz zakladé Ize srovnavat reakci Ceské republiky
se situaci v Clenskych i ne¢lenskych zemich OECD.
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Ceskad republika zaznamenala obdobi silného rustu, které bylo preruseno krizi
v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 a nejistotou zpusobenou valkou na
Ukrajiné

V letech predchéazejicich krizi v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 zazila Ceska republika obdobi
silného hospodarského ristu a v obdobi 2014 az 2019 zaznamenala pramérny rocni rist o vice nez 3,5
%. V roce 2019 dosahl hospodarsky rast +3 %, k ¢emuz pfispélo vice faktorl véetné domaci spotieby,
pFimych zahraniénich investic a vyvozu. Udrzitelny hospodafsky rist umoznil Ceské republice pFibliZit se
priméru hrubého domaciho produktu (HDP) na obyvatele v ramci OECD. V roce 2019 pfedstavovalo
Ceské HDP na obyvatele 93 % priiméru OECD, coz je o deset procentnich bodl vice nez o pét let dfive
(83 % v roce 2015) (OECD, 2020y4)).

Toto piblizeni se praméru zemi OECD pomohlo Ceské republice dosahnout dobrych vysledkil v mnoha
ukazatelich OECD, jimiz se posuzuje blahobyt obyvatelstva, a to véetné dostupnosti prace a vzdélani,
bezpelnosti a kvality socidlniho systému. Naopak v oblasti zdravi a obfanské angaZovanosti se
objevovaly urcité slabiny (OECD, 2022s)). Pfiblizeni pfispélo také k nizkému Giniho koeficientu pfijmové
nerovnosti, ktery byl 0,24 (po zdanéni a transferech), coz je jedna z nejnizSich hodnot v OECD (OECD,
20216)). Vysoka byla také mira zaméstnanosti, ktera ¢inila 75 % praceschopného obyvatelstva, coz je
vyrazné nad pramérem OECD, tj. 69 % (OECD, 2020y;).

Krize zpusobena pandemii onemocnéni covid-19 pferusila toto obdobi hospodafského ristu a tézce
zasahla &eskou ekonomiku i spole€nost. Pocet lidi, ktefi onemocnéli (370 000 na milion obyvatel), a
celkovy pocet umrti (3 700 na milion obyvatel) patfily k nejvy§Sim v Evropé (Reuters, 20227)). V roce 2020
se v dusledku krize zpusobené pandemii onemocnéni covid-19 ¢eské HDP propadlo o 5,6 %, a to
pfedevSim v reakci na omezujici opatfeni a jejich nasledny nepfiznivy dopad na spotfebu domacnosti a
soukromé investice (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021g)).

Ceskou republiku zasahlo nékolik vin pandemie onemocnéni covid-19 a nyni zaziva, stejné jako mnoho
dal$ich zemi OECD, pomalé oZiveni. Nejvy$si podet pfipadil covid-19 zaznamenala CR v listopadu 2021
a lednu 2022, coz prodlouZzilo negativni dopady krize.

Dal$i stin na vyhlidky Ceské republiky na oZiveni vrhla valka na Ukrajing, jez rovnéz prispéla k inflaénim
tlakam. Ceska ekonomika se ve druhé polovingé roku 2022 dostala do recese. Podle nejnovéjsiho
ekonomického vyhledu OECD se o¢ekava, ze se bude rast HDP v roce 2023 blizit nule zejména v dlisledku
omezeni globalniho obchodu a dodavek energii, nizké dlivéry investor a spotfebitelt a rostoucich cen.
V z&fi 2022 doséahla inflace 18 % a rist inflagnich tlakd pfimé&l Ceskou narodni banku k vyraznému
zpfisnéni ménové politiky. V obdobi od éervna 2021 do ervna 2022 zvysila CNB zakladni trokovou sazbu
z 0,25 % na 7 %. V dusledku valky na Ukrajiné je oZiveni ekonomiky nejisté zejména kvili naruSenym
dodavatelskym fetézclim, pfedevs§im v automobilovém primyslu, rostoucim cenam surovin a potizim s
dodavkami energii.

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice byla pfed pandemii onemocnéni covid-19 nizka. V roce 2019
byla dvouprocentni, zatimco pramér EU byl 6,8 % a pramér OECD 5,4 % (OECD, 2022p). Nedostatek
pracovnich sil vyvolal na trhu prace napéti a v mnoha odvétvich je slozité nalézt a udrzet zaméstnance,
coz plati i pro vefejny sektor. Nezaméstnanost béhem pandemie prudce vzrostla, ale zlstala pomérné
nizka, a to na urovni 2,5 % obyvatelstva v produktivnhim véku v roce 2020 a 2,8 % v roce 2021. Ocekava
se, ze v roce 2022 nezaméstnanost klesne na 2,5 % a v roce 2023 mirné vzroste na 2,6 % (OECD,
2022;10)).

Pfestoze krize vyznamné dopadla na socialni jistoty ¢eské spole€nosti, a to zejména na Zivoty téch

konkrétné 0,248, zatimco primér OECD byl 0,313 (OECD, 2022;11)). Ceska republika je také na &tvrtém
misté v OECD v pfijmové nerovnosti pfed zdanénim a transfery a na druhém misté po zdanéni a
transferech (OECD, 2021). ACkoli pandemie zasahla vSechny vrstvy spole€nosti, celosvétovy prdzkum
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Gallup World Poll ukézal, Ze podil lidi, ktefi si v roce 2021 stéZovali na problém vyjit s pfijmem své
domécnosti, se v Ceské republice udrzel pod praimérem ostatnich zemi OECD. PotiZe hlasilo 15 % Zen a
11 % muzu, zatimco priimér OECD byl 24 %, resp. 20 % (Gallup, 2021}12)).

pfistup k vefejnym sluzbam, vyzadovaly silnou reakci vlady na podporu zvladnuti krize a nastartovani
oziveni ekonomiky. S cilem omezit dopady pandemie viada v letech 2020 a 2021 zavedla fadu omezujicich
opatfeni a Ceska republika se uzavfela do lockdownu (Reuters, 2022;7). Zaroven v$ak poskytla finanéni
pomoc, zejména prostfednictvim Uvérovych a zarucnich programl covid-19, odkladl dani, systému
udrzeni pracovnich mist véetné podpory pfijmi a dalSi podpory spotfebitelt a firem, které Eelily rostoucim
cenam, &imz pomohla udrzet podniky a ekonomiku nad vodou (OECD, 2020)) (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 202213)). Vlada také zvysila vydaje na zdravotnictvi a urychlila digitalizaci vefejnych sluzeb.
Aktivovala Ustfedni krizovy $tab a zavedla nova ad hoc opatfeni pro fizeni obou krizi. Reakci éeské vlady
dale rozebirame v kapitole 7.

Reformy verejné spravy mohou mit pozitivni vliv na priority, které podpofri rozvoj zemé
v hospodarské oblasti i pfi zmirfiovani nerovnosti a ochrané Zivotniho prostredi

Reformy vefejné spravy mohou Ceské republice pomoci pfi prosazovani reformnich priorit na podporu
rustu pfi prekonavani dopadl pandemie onemocnéni covid-19. Vlady stale €astéji Celi horizontalnim a
komplexnim vyzvam, jako jsou zmény klimatu, otdzky nerovnosti, digitalizace a demografické problémy.
PFi FeSeni téchto problém hraje klicovou roli zpusob viadnuti, schopnosti a nastroje vefejné spravy. Lepsi
vladni politika a strategicka koordinace mohou zajistit u€innéjsi a zasadnéjsi sladéni a realizaci narodnich
a sektorovych planu k dosazeni strategickych cilll v téchto oblastech. Zejména zlepSeni pristupu vladnich
resortll k feSeni zmény klimatu mize zlepsit proces vytvareni a nasledného provadeéni politik a strategii s
cilem dekarbonizace ekonomiky. Kli¢em ke konsolidaci vefejnych financi i k feSeni vyzev spojenych s
ozivenim ekonomiky bude efektivnéj$i vynakladani prostfedku ze statniho rozpoctu, jez mize byt napfiklad
podpofeno pfezkumy vydajl s cilem zlepsit jejich pfidélovani a zefektivnit vynakladani prostfedkd. LepSi
sluzby ob&anlim umozni pokracujici digitalizace vefejné spravy a zvySovani kvalifikace statnich
zaméstnancl. Obce v Ceské republice realizuji fadu politickych opatfeni a poskytuji fadu sluzeb.
Spoluprace mezi obcemi se proto stala prioritou Koncepce s cilem zvysit efektivitu vefejného sektoru a
lépe tvorit politiky, které by mély pomoci fesit vyzvy, kterym CR &eli, a to v&etné& produktivity, Zivotniho
prostfedi a poskytovani sluzeb v socialni a hospodarské oblasti.

V dasledku krize zplisobené pandemii onemocnéni covid-19 a valky na Ukrajing se v Ceské republice
projevily nové bezprostfedni ekonomické a socialni priority — nutnost podpory domacnosti a firem, zvySeni
vydaju na zdravotnictvi a feSeni novych uprchlickych vin. Saldo vefejnych financi se v roce 2021
odhadovalo na -7,2 % HDP (v roce 2020 bylo -5,6 %). V roce 2019 hospodafil véfejny rozpocet s
prebytkem 0,3 %. Béhem pandemie onemocnéni covid-19 a v reakci na souc€asnou inflaci zvysila viada
svou podporu a vydaje na pomoc domacnostem a firmam (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022(13)).
Celkové vydaje CR na zdravotnictvi byly pfed krizi nizké (méné nez 7,5 % HDP), zatimco primér OECD
byl vice nez 9 % (OECD, 201814). Aby CR zvladla pFiliv ukrajinskych uprchlikd, bylo tfeba zvysit vydaje a
pfijmout nova opatfeni v socialni oblasti (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022113). Uprchlicka krize
ovliviiuje na provozni a politické urovni schopnost vefejné spravy poskytovat vefejné sluzby v fadé oblasti,
a to véetné socialniho zabezpedeni, zdravotnictvi, bydleni a imigraéni agendy. P¥iliv uprchlik( nezatizil
pouze vefejny rozpocet, ale i rozpocCty mistnich samosprav.

CR dlouhodobé &eli Fadé dlouhodobych problému spojenych s udrzitelnym rastem, jez krize jesté urychlila,
a to zejména v oblasti zmén klimatu, trhu prace a produktivity. Radé téchto zakladnich vyzev se vénuje
dlouhodoby Strategicky ramec Ceska republika 2030. DéleZitym tématem je stabilné pFistup ke zmé&nam
klimatu a dekarbonizace ekonomiky. Ceska republika je ve srovnani s ostatnimi zemé&mi OECD kv(li své
zavislosti na uhli a industrializaci emisn& naroéna. CR vypoustéla 318 kg CO2 na jednotku HDP (1 000
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USD), coz je nad primérem OECD (244 kg) i nad pramérem sousednich zemi v€etné Polska (303 kg),
Slovenské republiky (193 kg) a Madarska (180 kg) (OECD, 201814). Emise sklenikovych plynd na
obyvatele jsou stale nad primérem OECD a v poslednich letech stagnuji. Vice nez tfi ¢tvrtiny obyvatel
jsou vystaveny $kodlivému znegisténi ovzdusi a prakticky celd populace CR Zije v oblastech, kde vzduch
obsahuje jemné Castice polétavého prachu o priméru do 2,5 mikrometru (OECD, 2021(15)).

Trh prace je naplnén a CR trpi nedostatkem pracovnich sil. Tato situace vyzaduje aktivngj$i politiku trhu
prace a zvySovani kvalifikace. Starnuti populace je vyzvou nejen pro trh prace, kde by pomohlo vysS&i
zapojeni starSich ob¢an(, ale i v kontextu omezovani/vyvazovani vefejnych vydaju. (OECD, 2021y15j;
2020p16)). Jednou z dlouhodobych vyzev, jimz €eli Ceska ekonomika, je zvySovani produktivity a k feSeni
muZze pfispét podpora vyzkumu a inovaci, digitalizace ekonomiky a zvySovani kvalifikace pracovni sily.

Agkoli Ceska republika vykazuje celkové nizkou Urover nerovnosti méfenou Giniho koeficientem, mezi
kraji najdeme nerovnosti zejména v pfijmech, mife chudoby, Urovni investic, pfistupu k vefejnym sluzbam
a konektivité (OECD, 2020p16)). Systém vladnuti a vefejné spravy v Ceské republice je charakterizovan
velkym poctem obci a jejich roztfisténosti, coz ovliviiuje i model jejich rozvoje. Nerovnosti mezi tzemnimi
celky z(istavaji dalezitym bodem agendy v CR a tomuto fenoménu se blize vénujeme v kapitole 4.

Cast t&chto priorit by mély pomoci fesit Narodni plan obnovy Ceské republiky a Nastroj pro oZiveni a
odolnost (RRP). Narodni plan obnovy je zaméfen na podporu ekologické a digitalni transformace a
zahrnuje rozsahlé investice do oblasti souvisejicich se zménou klimatu (42 % celkového planu),
digitalizace v€etné digitalnich dovednosti a sluzeb (22 %) a prioritnich oblasti, jako jsou vzdélavani a trh
prace (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021(17;) (Evropska komise, 20211g)).

Reforma verejné spravy a vladnuti v Ceské republice

Rada zemi OECD postupuje podle dlouhodobych strategickych dokumentt pfesahuijicich jedno volebni
obdobi. Ceska vlada pfijala v roce 2017 dlouhodobou strategii s dirazem na udrzitelny rozvoj s nazvem
Strategicky ramec Ceska republika 2030. Strategii cestou rozsahlého participativniho procesu zpracovala
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, jez byla v té dobé& sougasti Uradu vlady. Rada vlady pro udrzitelny rozvoj
byla pozdéiji pfevedena pod Ministerstvo Zivotniho prostfedi (Viada Ceské republiky, 20171g)). Strategicky
ramec Ceska republika 2030 rozviji zaroven fadu resortnich a tematickych strategii definovanych pro
stejny €asovy horizont. Patfi mezi né koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030, jeZ propojuje
reformu vefejné spravy se strategickym ramcem Ceska republika 2030 a &asti vénovanou ,dobrému
vladnuti“ (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019;3).

Ceskd republika vypracovala dlouhodobou ndrodni strategii, jeZ jako prioritu nutnou pro
udrzitelny rozvoj statu vnima dobré viladnuti

Strategicky ramec Ceska republika 2030 si klade za cil podpofit udrzitelny rozvoj zemé a vytvati vizi pro
rok 2030, jez propaguje hodnoty a zasady demokracie, rovnosti a soudrznosti, kvalitu Zivota a Zivotniho
prostfedi a odolnost. Strategie nahrazuje Strategicky ramec udrzitelného rozvoje z roku 2010. Jak se v
tomto dokumentu uvadi, je zakladnim ramcem pro vSechny strategie v zemi, ale nenahrazuje je. Navazuje
na Cile udrzitelného rozvoje OSN a dal$i globalni dohody v&etné Pafizské dohody o klimatu (Viada Ceské
republiky, 201719)).

,Dobré viadnuti“ je pro podporu udrzitelného rozvoje v zemi vnimano jako klicovy pfedpoklad. Dokument
popisuje reformy vladnuti jako podminku pro zdravou demokracii, projevujici se zejména participaci a
zastoupenim obcand. Tento pfistup je v souladu s nejnovéjSimi aktivitami OECD na posilovani
demokracie. OECD konstatuje, Ze volebni U¢ast je v zemich OECD v priiméru pod 70 %, coz odrazi urcitou
nespokojenost a odmitani se podilet na chodu demokratickych systémui. Zda se, Ze ob&ané ocekavaji, Zze
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vefejna sprava bude vice reprezentovat jejich zajmy a potfeby a umozni jim participaci na spravé véci
vefejnych. (OECD, n.d.j20)).

V kontextu dobrého vladnuti vniméa Strategicky ramec Ceska republika 2030 Fadu strategickych vyzev
souvisejicich s nedostate¢nou koordinaci, dlouhodobou vizi a zapojenim ob¢anu do vefejného Zivota,
klesajici u€asti na demokratickych procesech a s nedostate¢nymi inovacemi ve vefejnych sluzbach a v
systému vladnuti (Vlada Ceské republiky, 20171g).

Strategie 2030 vyzyva k vice klientsky orientované vefejné spravé a rozviji vizi odrazejici sou€asné vyzvy
a priority reformy statni spravy popsané v této zpravé. Soucasti je i vytvofeni ,odolného, flexibilniho a
inkluzivniho systému rozhodovani a zlepSeni koordinace a koherence zasad politiky, coZz vyZaduje
posileni ulohy centra viadnuti a meziresortnich mechanismu koordinace, moznost pro ob&any vyjadfovat
se k vefejnému déni souvisejici s potfebou zvySeni jejich angazovanosti a Ucasti, a s celkovou nutnosti
zefektivnéni a zptistupnéni vefejné spravy a s podporou jeji transparentnosti (Viada Ceské republiky,
2017n9). KvalitnéjSi zasady politiky a strategie Ize vytvaret diky lepSimu vyuzivani informaci a udaju a
rozvijeni nastroji pro hodnoceni dopadu, jako je napfiklad hodnoceni dopadl regulace (RIA). Strategie
rovnéz vybizi k zahajeni digitalni transformace a daldi digitalizaci vefejnych sluZzeb. Strategie ma sice
samostatnou ¢ast vénovanou krajim a obcim, ale priorita ,dobré viadnuti“ zdlrazriuje také potfebu posilit
vertikalni koordinaci a podpofit komunikaci mezi urovni Ustfedni statni spravy a Uzemni samospravy.
Jednim ze zakladnich bodu €asti vénované ,dobrému viadnuti“ je rozvoj kapacit, odbornych znalosti a
dovednosti, jeZ jsou podminkou pro posilovani kompetenci ve vefejné spravé mimo jiné cestou naboru a
udrzeni talentovanych pracovnika.

Pusobnost a kompetence jednotlivych ministerstev jsou Siroce vymezeny v
kompetencnim zakoné a zakoné o statni sluzbé

Pravomoci a kompetence ministerstev a Ustfednich organt statni spravy upravuje zakon &. 2/1969 Sb., o
zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky (dale jen ,kompetenéni
zakon*) (,the Competency Law®) (Vlada Ceské republiky, 1969121) (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
20041)). Zakon upravuje gesci ministerstev a Uradu vlady a principy rozhodovani a koordinace. Ty jsou
v8ak vymezeny pomérné vagné a od roku 1998 jsou doplnény jednacim Ffadem upravujicim zejména
pripravu jednani vlady. Jednaci Fad byl v prab&hu poslednich let aktualizovan (Vlada Ceské republiky,
2022227). Koordinaci a feSeni prufezovych témat usnadnilo zfizeni meziresortnich rad, upravené
pfedevsim vyhlaskami, a jejich dalSi rozvoj.

Kompetencni zakon byl od svého vzniku nékolikrat novelizovan, naposledy zakonem €. 284/2021 Sb. Tyto
novely upravily pfedevsim vznik nové zfizenych instituci, jako je napfiklad Narodni sportovni agentura,
kterym byly pfidéleny konkrétni kompetence. Zakon vsak zlstal rigidnim nastrojem, ktery pIné nereflektuje
vyvoj a vzajemné vazby cCinnosti vefejné spravy tak, aby umoznoval vefejné spravé pruzné a rychle
reagovat, zejména pfi feSeni prafezovych témat, ktera jsou zaloZena na spolupraci. Kompetencni zakon
zejména prili§ obecné vymezuje dlohu Ufadu viady a zaméfuje se na jeho administrativni a logistické
¢innosti. Nedefinuje koordinacni a strategické sladovaci role, které jsou obvykle svéfeny centriim viadnuti.
Zakon také vyvolal otazky v kontextu koherence a efektivity €innosti ministerstev, ktera maji striktné
vymezenou gesci, zatimco vladni priority a aktivity se vyvijeji v globalnim a narodnim kontextu. V
poslednich letech se objevila nebo nabyla na vyznamu nova témata, jako je participace ob&and, krizové
fizeni, digitalizace a zmény klimatu, ktera obvykle vyZaduji horizontalni koordinaci mezi ministerstvy, a kde
role a odpovédnosti nejsou zakonem vzdy jasné vymezeny. Napfiklad participace ob&anu v soucasné
dobé postrada urcité vedeni a pokyny z centra vladnuti nebo od konkrétni vliadni instituce. Témto otazkam
se budeme detailnéji vénovat v kapitolach 1,2 a 7.

S cilem zkvalitnit a sjednotit vykon statni sluzby a praxe pfijala Ceska republika v roce 2002 nejprve zakon
€. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancid ve sluzebnich ufadech a o odménovani téchto
zameéstnancu a ostatnich zaméstnanctl ve sluzebnich Gfadech, ktery v§ak nikdy nenabyl piné G¢innosti. V
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roce 2015 CR koneé&né pijala zakon &. 234/2014 Sb. o statni sluzbé& (,zakon o statni sluzb&“). Ceska
republika byla posledni zemi Evropské unie (EU), ktera pfijala pravni Gpravu Fizeni lidskych zdroji ve
vefejné spravé na ustfedni Urovni. Zakon neupravuje zaleZitosti tykajici se uzemnich samosprav, jez jsou
zakotveny ve zvlastnim zakoné o uUfednicich Uuzemnich samospravnych celkl. V listopadu 2022 pfijal
Senat novelu zdkona o statni sluzbé. Statni sluzbou a vyzvami, kterym Celi, se budeme vénovat v kapitole
6.

Ceskd republika ma pevné zavedeny ,,spojeny model“ sprévy, jenz vychazi z nékolika
zakonu vymezujicich ptusobnost tuzemnich samosprav a z fady reforem zavedenych od
roku 1990

Ceska republika postupné zavedla tzv. ,spojeny model* vefejné spravy. Tento model vychazi z principu,
Ze Uzemni samospravné celky vykonavaji jak samostatnou, tak i pfenesenou plsobnost a pravomoci, které
na né& pfechazeji z Ustfedni statni spravy (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2004(1). V Ceské republice
se tak vyvinul do znaéné miry decentralizovany model spravy, v némz kraje a obce vykonavaji vlastni
plsobnosti i statni spravu v pfenesené plsobnosti.

Spojeny model je zakotven v fadé zakonu, které byly postupné pfijimany a vymezuji dvoustuprniovy systém
Uzemni samospravy a kompetence Uzemnich samospravnych celkll (kraju a obci) (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky a Evropska uni, 20182)).

Spojeny model vefejné spravy se vyvijel v nékolika fazich a je upraven nékolika zakony, které daly
vzniknout novym krajim, obcim a jejich kompetencim (Ramecek 1). Vysoky pocet Uzemnich
samospravnych celkl zplsobuje zna¢nou roztfisténost systému spravy na mistni drovni. Na podporu
horizontalni a vertikalni koordinace rdznych urovni vefejné spravy vznikla fada organi. Napfiklad
Ministerstvo vnitra koordinuje statni spravu na ustfedni a mistni Urovni. Spojenému modelu a z négj
vyplyvajicim problémum tykajicim se koordinace mezi vefejnou spravou na Ustfedni Grovni a jednotlivymi
Uzemnimi urovnémi, jako je tzv. ,resortismus®, se budeme vénovat v kapitole 4.

Ramedek 1. Vyvoj tzemni samospravy v Ceské republice: klicové pravni predpisy

14 kraju legislativné zakotvil Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni Uzemnich samospravnych
celk(i (krajil) a 0 zméné Ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Zakon €. 129/2000 Sb. o krajich poté upravil spojeny model verejné spravy a organizacni strukturu a
pusobnost krajl.

Zakonem o obcich (zakon €. 367/1990 Sb.) byly opétovné zfizeny obce a zakonem ¢&. 314/2002 Sb. o
stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti spolu se
zakonem €. 128/2000 Sb. o obcich byly vymezeny jednotlivé typy obci a jejich plisobnost. Hlavni mésto
Praha je vymezeno zakonem o hlavnim mésté Praze.

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2004(1).

Ceskd republika navrhla ambiciézni program reformy verejné spravy

Od sametové revoluce v roce 1989 realizovala Ceska republika fadu vyznamnych reforem vefejné spravy.
Prvni reformy byly navrzeny v reakci na konec centralizovaného systému vlady komunistické strany —
oddéleni vrcholnych organl vykonné moci od organu zakonodarné a soudni moci a obnoveni
demokratickych hodnot v politickém a vefejném zZivoté, které byly zakotveny v Listiné zakladnich prav a
svobod (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2004(1) (Evropska komise, 2020p3)). V roce 1993 vstoupila v
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platnost Ustava Ceské republiky, jez poloZila zaklad pro vytvofeni nového systému viadnuti po rozdéleni
statu a zakotvila roli parlamentu, prezidenta, vlady, justiéniho systému a Uzemni samospravy a zakladni
principy demokracie nové vzniklé Ceské republiky (Parlament Ceské republiky, 1993124). Proces
pfistoupeni a integrace do EU posunul reformy vefejné spravy v Ceské republice déle, nebot bylo nutné
uplatnit acquis communautaire na Ustfedni i mistni Urovni a zvySit kapacity vefejné spravy. Postupné
reformy Uzemni spravy daly vzniknout krajiim a obcim a zakotvily pfenos pusobnosti z Ustfedni statni
spravy na kraje a obce (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20041;). Reformy Gzemni spravy probihaly ve
dvou fazich. Nejprve vznikly kraje (13 plus Praha) (1996-2000) a poté obce s rozSifenou pusobnosti a
krajské Urady (2002) (Ministerstvo vnitra Ceské republiky a Evropska uni, 20182).

Ve treti fazi reformnich snah probéhly reformy ustfedni statni spravy, které mély zlepsit jeji uCinnost
prostfednictvim Fady pland, projektl Phare a norem. Dulezitou roli hrala zejména strategie ,Postup a hlavni
smeéry reformy a modernizace Ustfedni statni spravy“, obsahujici vyfeSeni gesce a organizacniho
zabezpedeni' (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20041;). N&které dFive pfijaté zakony a principy, jako
napf. kompetenc¢ni zakon z roku 1969, zlstaly v platnosti. Reformni snahy byly podpofeny pracovnimi
skupinami pro reformu vefejné spravy. V roce 2014 vznikla Rada vlady pro vefejnou spravu (Vlada Ceské
republiky, 201425)). Tyto plany nebyly vladou systematicky schvalovany, nikdy nebyly piné realizovany a
jejich ambice nebyly naplnény. Spolu se zakonem o statni sluzbé a Strategii Smart Administration byl
Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 ddleZitym zlomovym
bodem pro reformu vefejné spravy nutnym k Cerpani prostfedkd z fondd EU a ziskani souhlasu viady.
Pomohl dosahnout pokroku v modernizaci vefejné spravy v oblastech, jako je snizovani administrativni
zatézZe, transparentnost, digitalizace a postupy hodnoceni. Po vyhodnoceni strategie se ukazalo, Ze urcité
vyzvy pretrvavaji a je tfeba zvysSit efektivitu struktury vefejné spravy, mimo jiné v oblasti koordinace a
odbouravani ,striktné vertikalniho prabéhu innosti“, zvySovani atraktivity a rozSifovani plsobnosti vefejné
spravy a zlepSovani komunikace a participace ob&anti (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20202s)).
KOVES je nejnovéjsi reformni snahou vefejné spravy a nahrazuje Strategicky ramec 2014-2020, jehoz
platnost skoncila.

CR postupuje v souladu s vy$e uvedenou Koncepci (KOVES), kterou vlada schvélila v roce 2020
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20193)). Strategie predstavuje vizi stavu vefejné spravy v roce 2030
a obsahuje fadu strategickych cilll a seznam podrobnych opatfeni k jejich realizaci (shrnuti viz Tabulka 1).

Pod Ministerstvem vnitra a Radou vlady pro vefejnou spravu pusobi specializovana pracovni skupina pro
KOVES, ktera ma v gesci pfipravu, sméfovani a provadéni Koncepce. Zatimco v zemich OECD se centra
vladnuti velmi &asto podileji na vedeni, prosazovani a monitorovani reformy vefejné spravy, v Ceské
republice je tato role svéfena do gesce Ministerstva vnitra. Centrum vladnuti (Ufad vliady) ma v fizeni a
prosazovani strategie jen omezenou roli. Strategii se budeme podrobnéji vénovat v kapitole 2.

Klicové priority Koncepce jsou v zasadé v souladu s reformami vefejné spravy v zemich OECD a zahrnuji
témata typu zapojeni obc¢anu, digitalizace a statni sluzba. Mnohé z téchto priorit navazuji na Strategii
Ceska republika 2030 a jeji pasaze o dobrém vladnuti, z &ehoZ je patrny soulad mezi obéma dokumenty.
Ackoli byla reforma vefejné spravy navrzena pfed krizi zpdsobenou pandemii onemocnéni covid-19, zda
se, Ze veétSina téchto priorit plati i v souéasném kontextu obnovy, nebot se v dusledku pandemie
onemocnéni projevily globalni priority viadnuti, a to pfedevSim nutnost dal$i digitalizace, intenzivnégjsi
zapojeni obc&anll a celkové posileni demokracie. Pro Koncepci je klicové posileni a zefektivnéni
mechanism vladnuti, a to v€etné pfezkumu kompetenéniho zakona a spoluprace na mistni trovni i mezi
meésty a obcemi.

Programové prohlaSeni vlady schvalené v lednu 2022 zmifiuje nékolik oblasti vefejné spravy, ale
neodkazuje pfimo na Koncepci ani na Fadu jejich kliovych priorit (Tabulka 1) (Vlada Ceské republiky,
2022271) (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20193). Programové prohlaseni vyzyva k ,chytrému,
efektivnimu a hospodarnému (dobry pomér cena/vykon)“ statu a klade velky dliraz na verejné finance,
digitalizaci vefejné spravy a moderni, klientsky orientovanou a kvalifikovanou administrativu vychazejici z
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dat. Koncepce i Programové prohlaseni viady povazuji za dlllezité zachovat spojeny model vefejné spravy
a posilit vertikalni spolupraci. Spole€nou prioritou je rovnéz zlepSeni Fizeni digitalizace vefejné spravy a
urychleni digitalizace sluzeb. Priorita Programového prohlaseni vlady cilici na posileni klientské orientace
je v souladu s hlavni prioritou Koncepce, tj. rozvojem klientsky orientované verejné spravy. Koncepce i
Programové prohlaseni vlady volaji po modernizaci vefejné spravy, jez zahrnuje napfiklad lepSi pfistup k
vefejnym sluzbam a jejich kvalitn&jsi poskytovani & monitorovani nebo zlepdeni komunikace s ob&any.

Tabulka 1. Klientsky orientovana verejna sprava 2030 a Programové prohlaseni viady

Strategie reformy verejné spravy 2030

Strategické cile

Klicové reformy

Klicové priority

Vybrana klicova opatieni

Pro klienta
dostupné a kvalitni
vefejné sluzby

Efektivné fungujici
systém vefejné
spravy

Efektivné fungujici
instituce verejné
spravy

Kompetentni lidské
zdroje

Zlepsit kvalitu sluzeb vefejné
Spravy.
Zajistit optimaini dostupnost
sluzeb.

Posilit fidici a koordinaéni
mechanismy vefejné spravy,
zejména prostfednictvim nového
kompetenéniho zékona.

Zlepsit pravni prostfedi.
Zefektivnit kontrolni mechanismy
pfi spravé vefejnych financi.
Zefektivnit spolupraci mezi
obcemi.

Vytvofit prostfedi podporujici
inovace a rozvijejici umélou
inteligenci a automatizaci.

Rozsifit rozhodovani a planovani
na principu informované
rozhodovani.

Zlepsit vyuzivani systémovych
piistup k Fizeni kvality a dal$i
zZlepSovani fizeni kvality.

Posilit uplatfiovani zasad
udrzitelného rozvoje.

ZdUraznit vyznam strategického
fizeni a zvysit kvalitu jeho
provadeni.

Sjednotit kvalitu procest
projektového fizeni napfi¢ statni
Spravou.

Zkvalitnit znalosti a dovednosti
volenych zéstupctl uzemné
samospravnych celkd.

Zkvalitnit znalosti a dovednosti
Ufednikd mistni samospravy.
Zkvalitnit vzdélavani ve statni
Sprave.

e  Moderni

vefejna sprava:
vefejna sprava

musi byt

dostupna jak

fyzicky, tak

prostrednictvim

digitalnich
nastroju.
o Digitalizace.

e  Modemi

vefejna sprava.

o Digitalizace:

sjednoceni a

digitalizace

procesU s cilem

zefektivnit

fungovani statu
prostrednictvim

modernich
technologii.

e  Regionélnia
mistni rozvoj.

o Moderni

vefejna sprava.

e  Modermi

vefejna sprava.

o Digitalizace.

Implementovat katalog sluzeb
vefejné spravy a plén jejich
postupné digitalizace.

Zajistit, aby portaly vefejné spravy
meély jednotny a uZivatelsky
pratelsky standard.

Digitalizovat sluzby napfi¢ sektory
(zdravotnictvi, Skolstvi atd.).

Zachovat spojeny model vefejné
spravy.

Zajistit za pomoci vliadniho Vyboru
pro regionalni politiku G¢innou
koordinaci napfi¢ vemi
ministerstvy a zlepsit spolupraci
vlady s regiony a obcemi.
Sjednotit a koordinovat ¢innost
kontrolnich organd a snizit
kontrolni z&téz obci a krajl.

Posilit funkéni spolupraci na Grovni
meéstskych aglomeraci.

Zlepsit fungovani malych obci a
zkvalitnit spolupraci mezi mésty a
obcemi.

Zavést méfeni vykonnosti a
efektivity statnich (vefejnych)
sluzeb pomoci benchmarkingu tak,
jak se to déla v soukromém
sektoru.

Zahrnout silny ustfedni organ s
potfebnymi kompetencemi v
oblasti informaénich a
komunikacnich technologii.
Urychlit proces otevirani dat a
aktualizace otevienych dat vSech
Ufad( vefejné spravy.

Snizit pocet pracovnich mist ve
statni sprave.

Novelizovat z&kon o statni sluzbé.
Zvysit odborné a personalni
kapacity ustfednich organd nutné
pro realizaci digitalizace.
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Strategie reformy verejné spravy 2030

Strategické cile Klicové reformy Klicové priority Vybrana kli¢ova opatieni
Informovani a o ZlepSit komunikaci vefejné o Digitalizace. e Podporit klientsky orientovany
Ucastnici se spravy s vefejnosti. o  \Vefejné pfistup Finanni spravy.
obcané e ZvySovat povédomi o finance. e Vytvofit obecné respektovany a

moznostech Ucasti obéanli na e  Zdravi. srozumitelny odborny organ, ktery
vefejném déni a usnadrovat tyto bude formulovat odborna
moznosti. stanoviska (ve zdravotnictvi).

e Vytvofit mobilni aplikaci pro Portal
obcana, ktera postupné zjednodusi
komunikaci se statem.

e Urychlit proces otevirani dat a
aktualizace otevienych dat ve
vSech organech vefejné spravy.

Zdroj: Analyza autora na zakladé Udaj&i Ministerstva vnitra CR (20195)) a viady Ceské republiky (2022p7).

Programové prohlaseni viady a Koncepce se ke zefektivnéni vefejné spravy a zapojeni ob&anu stavi
odlisné. Programové prohlaseni vlady upravuje opatfeni v kontextu systematizace, ktera Ize vnimat jako
snahu o zefektivnéni a zesStihleni statni spravy. Reforma vefejné spravy se spiSe zaméfuje na zvySeni
efektivity spravy prostfednictvim zlepSeni sluzeb, kvalifikace, procesu a digitalizace. Koncepce se stejné
jako Programové prohlaSeni viady zaméfuje na novelizaci zakona o statni sluzbé s cilem zefektivnit statni
sluzbu, ale soustfedi se spiSe na otevieni statni sluzby a revizi platovych tfid nez na zvySovani internich
schopnosti, dovednosti a vzdélavani, coz najdeme pravé v textu Koncepce. Reforma vefejné spravy
rovnéz povazuje za hlavni prioritu zefektivnéni instituci cestou zkvalitnéni fungovani vefejnych instituci a
celkového systému vladnuti, vcetné reformy kompetenéniho zakona, a zvySeni zapojeni ob&ani. V
Programovém prohlaseni vlady jsou tyto oblasti — kromé digitalizace — zahrnuty pouze sporadicky. Oba
dokumenty podporuji klientsky orientovany pfistup. Programové prohladeni vlady navrhuje zavedeni
rdznych nastroju a instituci pro komunikaci s ob¢any, ale na rozdil od Koncepce nepfedpoklada, Ze by
ob&ané méli vétsi vliv na to, jak budou vypadat sluzby nebo zasady politiky. Jak uvadime dale v kapitole
2, systematicky pfistup k podpote zapojeni ob&an(i v Ceské republice obecné chybi.

Omezené propojeni mezi Programovym prohlasenim viady a Koncepce muze také naznadovat, ze
politické snahy o prosazeni Koncepce a Sir§i reformy verejné spravy nenabraly na sile. Rada vlady pro
vefejnou spravu a ministerstvo vnitra maji sice tuto reformni agendu v gesci, nicméné dosud mély omezeny
vliv na to, aby se tato témata prosadila do vladni reformni agendy nad ramec reformy statni spravy.
Zejména Rada pro vefejnou spravu nepfijala rozhodnuti ani nevydala klic¢ova prohlaSeni na vysoké drovni
k hlavnim reformnim opatfenim vefejné spravy vychazejicim z Reformy verejné spravy, jez by sméfovala
a podporovala jeji provadéni v celé vefejné spravé a podnécovala novou vladu a centrum vladnuti ke
schvéleni Reformy vefejné spravy a jejich kli€ovych opatieni.

Vlada od poc¢atku svého mandatu zacala v souladu se svym programovym prohlasenim provadét fadu
reforem vladnuti. Zejména zahdjila pfipravu novelizace zakona o statni sluzbé, jiz pfedlozila ke schvaleni,
a vytvotila funkci mistopfedsedy vlady pro digitalizaci na Ufadu vlady, ktery bude koordinovat agendu
digitalizace. Provadi také dalSi opatfeni tykajici se usporfadani vefejné spravy, které nebyly vyslovné
zahrnuty do jejiho programového prohlaseni. Vytvari napriklad na Ufadu viady nové organizaéni jednotky,
a to vCetné strategickych a analytickych jednotek. VySe uvedené reformni snahy by mohly pomoci posilit
strategické schopnosti centra vladnuti a jeho fidici tlohu v oblasti horizontalnich témat. Tomuto vyvoji se
budeme vénovat v kapitole 2.
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Efektivita verejného sektoru

Prioritou Ceské vlady je zvySovani efektivity vefejné spravy a zminuji ho vSechny klicové strategické
dokumenty, véetné Strategie Ceska republika 2030, Reformy vefejné spravy a Programového prohlaseni
vlady. V Programovém prohlaseni vliady se doéteme, Ze cilem je vytvofit ,efektivni, moderni a profesionalni
vefejnou spravu“ a ,zefektivnit stat za pomoci modernich technologii“. Hlavni prioritou KOVES je klientska
orientace vefejné spravy. Mezi strategické cile patii ,efektivné fungujici systém vefejné spravy“ a
Lefektivné funguijici instituce vefejné spravy“. Tato &ast cili na efektivitu vefejné spravy v Ceské republice
v péti kliCovych aspektech: 1) produktivita, 2) reakceschopnost, 3) rychlost, 4) inkluzivita a 5) odolnost.

Produktivita: jak v oblasti vefejnych vydaji, tak v zaméstnanosti je vefejny sektor Ceské
republiky pod prumérem OECD a EU

Méfeno urovni vydaju vSech vefejnych rozpoctl a zaméstnanosti se Ceska vefejna sprava zda byt nepfilis
rozsahla, pod primérem EU-OECD? a v EU patfi k nejméné rozbujelym.

Vydaje v8ech verejnych rozpodtt v Ceské republice se vyrazné zvysily, a to ze 41,4 % HDP v roce 2019
na 47,2 % v roce 2020. Pfi¢inou bylo zmirnéni dopadl pandemie onemocnéni covid-19 (OECD, 2021).
Predkrizova uroven vydaju ve vysi 40,8 % HDP byla v roce 2019 mirné nad prdmérem OECD a vyrazné
pod priimérem EU-OECD (46,6 %). | narGst béhem pandemie onemocnéni covid-19 je pod primérnym
narastem v ¢lenskych zemich EU-OECD, ktery byl v letech 2019-2020 v priiméru 7 procentnich bod( HDP.
Vefejné vydaje vSech verfejnych rozpoctd na obyvatele také zlstavaji pod priimérem OECD a EU-OECD
EU. VySe vydaj ustfednich vladnich instituci s 65 % celkovych vydaji fadi CR do skupiny zemi, kde je
vlada relativné centralizovana. Je vyrazné nad primérem OECD, ktery je 41,3 % (Obrazek 1) (OECD,
2021)). Mistni vydaje v Ceské republice jsou nizsi nez primérné vydaje stati OECD na statni spravu a
samospravu v Uzemi (38,8 % celkovych vydajd) a pramérné vydaje EU-OECD ve vysi 30,8 % (zbytek je
vynakladan na fondy socialniho zabezpeceni). Zda se, Zze navzdory spojenému modelu vefejné spravy
jsou vydaje v Ceské republice stale spiSe centralizované. Finanéni prostredky z evropského Nastroje pro
oziveni a odolnost (RRP) podpofi vysSi uroven vydajd i v pfistich letech.
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Obrazek 1. Objem vydaju ustredni statni spravy a vydaji verejnych rozpoctu

Vydaje vefejnych rozpotti a mira centralizace
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Poznamka: modré linky zobrazuji prdmér OECD.
Zdroj: autofi na zakladé dat OECD (2021)).

Zaméstnanost ve vefejném sektoru je v Ceské republice vyrazné niz$i nez primér zemi OECD, konkrétné
je to 16,57 % celkové zaméstnanosti oproti 17,91 % (OECD, 2021g)). Z Udaju EU rovnéz vyplyva, Ze podil
statnich zaméstnanci v Ceské republice odpovida praméru EU a je v poslednich 20 letech stabilni. Tento
podil je nizSi nebo stejny jako v sousednich zemich, v€etné Madarska (18,86 %), Slovenské republiky
(18,52 %), Polska (17,25 %) a Rakouska (16,67 %) (Eurostat, 202028;) (OECD, 2021¢)). Zaméstnanost ve
vefejné spravé je pomérné decentralizovana, 55 % zaméstnancu pracuje na mistni drovni, coz odpovida
praméru OECD (OECD, 2021). Strukturou zaméstnanosti ve vefejném sektoru se tak Ceska republika
blizi Polsku nebo Slovenské republice, ale je pomérné daleko od decentralizovanych statd, jako je
Svédsko, Norsko nebo Dansko, nebo velmi centralizovanych stat(, jako jsou Irsko a nékteré zemé
stfedomofi (Recko a Portugalsko) (Obrazek 2).

Naklady na poskytovani vefejnych sluzeb se béhem krize zpUsobené pandemii onemocnéni covid-19
zvySily a v roce 2021 se snizily na 24,6 % HDP, coz je stale pod primérem EU-OECD (25,12 %). Naklady
na produkty a sluzby byly v Ceské republice v dekadé pred krizi stabilni a dosahovaly v priméru 22,7 %
HDP, coZ je pod primérem EU-OECD (24,1 %) (OECD, 2022pg)). Vefejna sprava v Ceské republice
vyuziva outsourcing, a to zejména outsourcing produkt a sluzeb poskytovanych pfimo obéandm, méné
Casto, nez je pramér OECD-EU. Vroce 2020 vSak objem produkil a sluzeb zadanych externim
dodavatelim vzrostl.
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Obrazek 2. Mira centralizace a zaméstnanost ve vefejném sektoru

Zaméstnanost ve statni spravé a jeji centralizace
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Poznamka: modré linky zobrazuji prdmér OECD.
Zdroj: autofi na zakladé dat OECD (2021)).

Uginna legislativa muZe podpofit produktivngj§i a efektivngj§i vefejnou spravu spolehlivymi,
transparentnimi a dikazy podlozenymi zakony, nafizenimi a dal$imi pravnimi nastroji. Zpracovani,
prosazovani a pfipadna novelizace pravnich pfedpist maji zasadni vyznam pro poskytovani zakladnich
onemocnéni covid-19 ukazala, jak potfebné mohou byt nouzové legislativni normy a jak zasadni roli hraji
v zivoté obcCanu. V zapojeni zainteresovanych stran do tvorby zakon( a podzakonnych norem a
nasledného hodnoceni Ceska republika zaostava za primérem OECD (Obrazek 3). V ukazateli kvality
regulace OECD (OECD Indicator of Regulatory Quality ) se CR fadi nad primér zemi OECD, a to
pfedevsim proto, Ze formalni proces hodnoceni dopadu regulace (tzv. hodnoceni RIA, Regulatory Impact
Assessment) je de iure dobfe nastaven. Podle hodnoceni provedeného nezavislymi think-tanky (napf.
Ceska priorita) v8ak de facto provadéni trpi nékterymi nedostatky. V8echny navrhy zakont a
podzakonnych norem predkladané exekutivou musi byt doprovazeny zakladnim pFehledem o jejich
dopadech. U téch navrha, které maiji nové a vyznamné dopady, musi byt provedeno Uplné hodnoceni RIA.
Hodnoceni RIA se vSak ¢asto neudéla kvdli mnoha vyjimkam, mnoha hodnoceni RIA se provadéji pouze
formalné nebo jsou nekvalitni a dozorovy organ, jezZ ma hodnoceni dopadu regulace v gesci (Komise pro
hodnoceni dopad( regulace), ma na kvalitu hodnoceni RIA jen velmi omezeny vliv.
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Obrazek 3. Indikatory v kontextu legislativniho procesu a vladnuti (iREG): Ceska republika, 2021
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Poznamky: Cim vice legislativnich postupt, jak je navrzeno v Doporugeni Rady OECD pro legislativni politiku a fizeni, CR zavedla, tim vy$si
ma skore iREG. Ukazatele tykajici se zapojeni zainteresovanych stran a hodnoceni dopadu regulace u primarnich zakon( zahrnuji pouze ty,
které iniciovala exekutiva (45 % véech zakon( v Ceské republice).

Zdroj: MSMT CR: Ukazatele priizkumu regulatorni politiky a spravy 2017 a 2021 http://oe.cd/ireg.

Ve statni spravé celkové chybi analytické kapacity pro tvorbu dikazné podlozenych zasad politiky a
legislativnich instrumentl. Monitorovani a hodnoceni vétSiny strategii a politik, velmi ¢asto v¢etné
vyroénich zprav, probiha ve specializovanych pracovnich skupinach. Jejich zavéry maji vSak jen zfidka
vliv na podobu budoucich dokumentd nebo zménu stavajicich ¢innosti. Hodnoceni G&innosti a efektivity
stavaijicich predpistl se obvykle provadi ad hoc a vyuziva se spige vyjimesné. Ceska republika vydala pro
ufedniky pokyny, jak provadét ex-post evaluace. Ta jsou sice stale povaZzovana za dobrovolna, ale v
budoucnu by méla byt systematictéjSi (OECD, 202130;). Posileni procesu a kapacit pro tvorbu pravnich
predpisl na principu evidence-based, véetné hodnoceni dopadu regulace a pfezkuma stavajicich norem,
je jednou z priorit nové vlady. Rozvoj vladnich kapacit v tomto sméru by mohlo podpofit zfizeni viadniho
analytického utvaru zaméreného na hodnoceni dopadu regulace, éemuz se dale vénujeme v kapitole 3.

Reakceschopnost: spokojenost se sluzbami poskytovanymi verejnym sektorem
odpovida pruméru OECD, v celé zemi ale pretrvavaji nedostatky souvisejici s klientskou
orientaci pri poskytovani sluzeb, jejich kvalitou a dostupnosti

Schopnost vefejného sektoru reagovat pfi poskytovani sluzeb na potfeby obcanl je zasadni
charakteristikou efektivity vefejného sektoru a klientsky orientované vefejné spravy. Patfi sem i zapojovani
ob¢anu do navrhovani podoby sluzeb tak, aby bylo zajisténo, Ze budou odpovidat jejich potfebam.

verejnych sluzeb. Podle celosvétového prizkumu Gallup World Poll bylo vice nez 81 % ob&anu spokojeno
s praci policie, 75 % se zdravotnictvim a 71 % se vzdélanim, vSechny tyto hodnoty jsou nad prdmérem
OECD (OECD, 2021)). Pokud jde o soudnictvi, z prazkumu ¢eského Centra pro vyzkum vefejného minéni
o davéfe obcanll ve vybrané vefejné instituce, ktery se uskutecnil v roce 2021, vyplyva, ze soudim
davétuje 62 % obcanl a tento trend v posledni dobé nartsta (Public Opinion Research Centre, 202131)).
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Zda se, ze celkova spokojenost ob¢anl s vefejnymi sluzbami koresponduje s relativné dobrou celostatni
dostupnosti téchto sluZeb (vzdélani, zdravotnictvi, soudnictvi) (OECD, 2021). Vydaje na zdravotnictvi,
které si obcané hradi pfimo, vyjadfené jako podil z celkovych vydajl na zdravotnictvi, jsou nizké, napfiklad
v roce 2018 predstavovaly v Ceské republice 15 %, byly tedy pod primérem OECD, jenz byl 20 %, a byly
také niz8i nez v sousednich zemich (Rakousku, Madarsku a Slovenské republice). Oproti priiméru v
zemich OECD-EU bylo v CR také méné ob&and, u kterych nebylo po vypuknuti pandemie postarano o
zdravotni pégi. Ve srovnani s primérnou zemi v ramci OECD je v CR také relativné snazsi pfistup ke
vzdélani. Mnozstvi zapisu tfiletych a ¢tyfletych déti do predskolniho vzdélavani odpovida priméru OECD
a podil soukromych vydaji na vzdélavani po zapocteni transfert jakozto podilu na celkovych vydajich na
vzdélavani je také vyssi, nez je primér OECD, a to na v8ech tfech uUrovnich vzdélavani (primarni,
sekundarni a terciarni). Lidé maji pfistup k civilnimu soudnictvi a mohou si jeho vyuziti dovolit v poméru
odpovidajicimu primérné zemi OECD, podobné jako ve Francii a Polsku (OECD, 2021g)).

Podle ramce OECD sledujiciho poskytovani sluzeb ob&anim (OECD Serving Citizens Framework) se
ovSem zd4, Ze se efektivita Ceské vefejné spravy pfi poskytovani téchto sluzeb liSi podle toho, o jakou
sluzbu se jednd, tato oblast ale vyZaduje podrobnéjsi zkoumani (OECD, 2021). Kvalita a rychlost reakce
pFi poskytovani sluzeb zistavaji primérmé, a to zejména v oblasti zdravotnictvi a vzdélavani. Ceska
republika se podle vétSiny dostupnych ukazatell tykajicich se dostupnosti zdravotnickych sluzeb fadi do
spodni poloviny zemi OECD. Zemé je napfiklad na 26. misté u hospitalizaci v diisledku diabetu a na 28.
misté v pfipadé hospitalizacnich umrti do 30 dnl od pfijeti z dlivodu cévni mozkové pfihody (OECD,
202132)). Pokud jde o vzdélavani, v mezinarodnim programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zaku
(PISA) se Ceska republika umistila v roce 2018 lehce nad primé&rem v matematice a pfirodovédnych
oborech a zhruba v priméru ve ¢teni, nicméné pretrvavaly urcité problémy tykajici se rovnych pfilezitosti
a souvisejicich vykond. Ve &teni a v mensi mife v matematice a pfirodovédnych oborech byly pozorovany
vyznamné rozdily mezi zvyhodnénymi a znevyhodnénymi zaky. V uplynulém desetileti byl u vykond v
matematice pozorovan kolisavy trend, v pfirodovédnych oborech byl zaznamenan prudky pokles. Reditelé
kol v Ceské republice navic uvadéli, Zze se potykaji s vy$8im nedostatkem zaméstnancd a materialu, nez
byl primér v zemich OECD (OECD, 201833)). Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v tomto
kontextu doplfiuje, ze se pocet uciteld za poslednich pét let vyznamné zvysil, a to o 15 %, a zarover rostly
platy ucitelt (+ 50 %) (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 202034)).

Kraje a obce v Ceské republice maji rozsahlé kompetence pFi poskytovani sluzeb, jako jsou vzd&lavani,
zdravotnictvi, vefejné sluzby a socialni sluzby a v oblasti vydajl na ekonomiku. Mezi kraji a obcemi je
mozné pozorovat rozdily v kapacitach a zdrojich potfebnych pro poskytovani téchto sluzeb, coz poukazuje
na mozné nedostatky a rozdily v drovni a kvalité poskytovani sluzeb (OECD, 2020y16)). Byly pozorovany
vyznamné rozdily ve financovani stejnych vzdélavacich aktivit v jednotlivych krajich a obavy tykajici se
nedostatku zdroju a efektivity mensSich Skol (OECD, 202132;). Mezi jednotlivymi kraji je také vyznamny
rozdil ve vybavenosti zdravotnickych sluzeb, Iépe vybavené regiony (s vyjimkou Prahy) vykazuji o 50 %
vice nemocnicnich Iizek a aktivnich Iékaf( na obyvatele nez ty nejméné vybavené. Uvadi se napfiklad,
Ze oproti hlavnimu méstu a dalSim regionim jsou zdravotnické sluzby hufe dostupné v severnéjSich
regionech (OECD, 2021:3s)). V Ceské republice se nesleduiji ukazatele, které by umoznily dale hodnotit a
monitorovat rozdily v poskytovani sluzeb na krajské a obecni urovni (OECD, 202016)).

| kdyz je spokojenost ob&anl s témito kliCovymi vefejnymi sluzbami vysoka, jejich spokojenost
s poskytovanim spravnich agend, zejména na mistni a obecni Grovni, zméFena vefejnou spravou v Ceské
sluzbami poskytovanymi mistnimi ufady bylo spokojeno méné nez 15 % obc¢ant (Ministry of Interior and
European Union, 20203¢). V prlizkumu vefejného minéni ,Spokojenost se stavem vybranych oblasti
vefejného zivota” vyjadfilo svou spokojenost s fungovanim ufadd pouze 30 % obanl. Prestoze byly
vysledky nepochybné ovlivnény problémy, kterym musela vefejna sprava pfi poskytovani sluzeb ob&anliim
Celit v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19, je zde i potfeba zlepSeni zpusobu nastaveni a
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poskytovani spravnich agend i celkové interakce mezi ob&any a vefejnou spravou. Participaci ob&an( se
vice vénujeme v kapitole 1.

Schopnost rychle reagovat: Ceska republika vytvorila koordinaéni mechanismy pro
feSeni prarezovych priorit, jejichZz fungovani je limitovano kompetencénim zakonem, coz
zpusobuje urcitou nepruznost

Kompetenéni zakon vymezuje pusobnost a kompetence jednotlivych ministerstev a Ustfednich organt a
vytvari tak stabilni a spoleény ramec pro vefejnou spravu. Role centra vladnuti zastoupena Uradem viady
je ale upravena jen vagné a nezmoctiuje Ufad vlady nutné k vykonu zasadnich funkci v oblasti strategické
koordinace a planovani na urovni Ustfedni statni spravy. Moznost dalSiho definovani své role a jejiho
prosazovani ponechava vzdy na stavajici viadé. Za téchto okolnosti si narustajici naléhavost prafezovych
témat, jejichz feSeni se musely vlady v uplynulych desetiletich zacit vénovat, jako jsou klima, nerovnosti a
energetika, vyZadala zvySenou pruznost vladnich kapacit, aby se mohly v téchto tématech koordinované
a efektivné orientovat a reagovat na né. Zatimco v mnoha zemich OECD na sebe centra vladnuti berou
diky svému Ustfednimu umisténi a dostatecné sile vedouci Ulohu pfi smérovani a koordinovani
horizontalnich iniciativ, pro Ceskou republiku to v posledni dobé& neplati, koordinaéni role Utadu vlady se
zde spiSe oslabuje. Legislativni a politické obtize pfi revizi a novelizaci kompetenéniho zakona
vymezujiciho horizontélni, strategické a koordinaéni funkce zejména v souvislosti s Glohou Ufadu vlady,
ubiraji vladé na pruznosti pfi FeSeni novych vyzev a pfi pfezkoumavani rozsahu ¢innosti a kompetenci
jednotlivych ministerstev tak, aby mohla pracovat efektivnéji a v souladu s cili stavajici viady. Vlada tak
miva jen omezenou moznost k provadéni vhodnych organizacnich zmén umozriujicich identifikaci
objevujicich se vyzev a trendd a jejich FeSeni. Plany na novelizaci kompetenéniho zakona jsou soucasti
KOVES, prozatim ale nebyly realizovany. Této problematice se dale vénujeme v kapitole 2.

Zpruznéni koordinace a feSeni horizontalnich témat bylo do systému vefejné spravy zavedeno
prostfednictvim mezirezortnich poradnich a pracovnich organd, jejichz prostfednictvim se do diskusi o
prafezovych tématech zapojuji ministerstva i dal$i aktéfi. Uloha t&chto organt se ale vyznamné lisi podle
toho, zda jsou sougasti Uradu vlady nebo v&cné piislusnych ministerstev. Nedostatedna aktivizaéni sila
nebo moznosti nékterych z téchto subjektd nebo jejich nedostate¢né zaclenéni do rozhodovacich procesu
ztéZuji praci celé ustfedni statni spravy i sladovani horizontalnich témat. Tomuto tématu se podrobnéji
vénujeme v kapitole 2.

Schopnosti, odhodlani a kvalita vedeni maji zasadni vliv na pfizplsobeni Fidicich struktur, organizace a
opatfeni na nové se objevuijici vyzvy a krize. Pokud jde o Fizeni pfedstavenych, fadi se Ceska republika
podle indexu OECD sledujiciho tuto problematiku (OECD Index on Managing the Senior Level Public
Service) (Obrazek 4) do spodni tfetiny zemi OECD. Zda se, ze v porovnani s ostatnimi kategoriemi
statnich zaméstnanci Ceska republika postrada nastroje pro nabor a vyhledavani osob na pozice
predstavenych a pro fizeni a odméfovani jejich vykonu. Rizenim predstavenych se zabyva kapitola 6.
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Obrazek 4. OECD pilot index: Rizeni vedoucich pracovniku statni sluzby, 2020
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Zdroj: OECD (20215s)).

Rozvoj lidského kapitalu v Ustfedni statni spravé, zejména na trovni vedeni, je pro Ceskou republiku velmi
dalezitym tématem, coz zdlrazrnuje i Programové prohlasSeni vlady, reforma vefejné spravy a dalSi
vyznamné strategické dokumenty. Toto zaméfeni je v souladu s Usilim dalSich zemi OECD, které se snaZzi
ziskavat a rozvijet kvalifikovanou pracovni silu pro tvorbu a uskute€hovani politik a poskytovani sluzeb
ob&andm. Normativni ramec v tomto ohledu poskytuje doporu¢eni rady OECD tykajici se vefejnych sluzeb
(OECD Recommendation of the Council on Public Service Leadership and Capability) (OECD, 201937)).
Ceska republika toto doporugeni naplnila v roce 2019.

Ceska republika pFijala v roce 2014 zakon o statni sluzbé&. Ten byl dale novelizovan zejména v letech 2017,
2019 a 2022. Zakon o statni sluzbé popisuje zakladni principy a hodnoty statni spravy. Upravuje
profesionalizaci, vykon, vzdélavani a pfijimani statnich zaméstnanct i organizaci Ustfedni statni spravy
(sluzebni ufady). Vztahuje se na zaméstnance sluzebnich GUfadl. Zastupci Ceské spravy, ktefi se zucastnili
rozhovorll, podtrhli pozitivni UCinky zakona na profesionalizaci statni sluzby a zaroven poukazali na
potfebu jeho dalSiho zdokonaleni pro zefektivnéni fungovani statni spravy a zajisténi jeji neutrality. Na
zameéstnance obci a kraju se vztahuje samostatny zakon o Ufednicich izemnich samospravnych celk
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky a Evropska uni, 2018;)).

Jedna z hlavnich otazek tykajicich se vefejné spravy v Ceské republice je, zda ustanoveni zakona o statni
sluzb& upravujici nabor, vzdélavani a rozvoj odpovidaji sou¢asnym a budoucim vyzvdm. Pandemie
onemocnéni covid-19 a trendy, jako je napfiklad digitalizace, zménily ve vSech zemich OECD povahu
vykonu sluzby statnich zaméstnancu. Statni sluzba budoucnosti bude muset umét pfilakat, udrzet a
rozvijet talenty schopné promptné reagovat na rychle se ménici situaci (OECD, 20213g)). To je dUlezité
zejména pro statni sluzbu v Ceské republice potykajici se s napjatou situaci na trhu prace. Vzhledem k
situaci na pracovnim trhu je nutné, aby vefejna sprava ziskala pozici ,preferovaného zaméstnavatele a
byla schopna efektivné nabirat zaméstnance zejména v oborech vyzadujicich urcité dovednosti, kde se
potyka se specifickymi problémy pfi ziskavani a udrzeni uchazec€l. V u€innosti systému naboru statnich
zaméstnancl se Ceska republika v sou¢asné dobé& nachazi pod primérem OECD (Obrazek 5).
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Obrazek 5. Pilot index: Uplatfiovani proaktivnich naborovych postupti v CR a v zemich OECD, 2020
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Poznamka: Data pro Chile a Island nebyla k dispozici.
Zdroj: OECD (20203¢)) (OECD, 2021s)).

Vlada do svého Programového prohlaseni zakomponovala opatfeni pro novelizaci zdkona o statni sluzbé
s cilem statni sluzbu zefektivnit, vice ji otevfit a posilit jeji schopnosti mimo jiné i ,umoznénim ucasti
zajemct mimo statni sluzbu uz v prvnich kolech vybérovych fizeni na vedouci mista“ (Vlada Ceské
republiky, 202227;). Dne 1. ledna 2023 nabyla ucinnosti zasadni novela zakona o statni sluzbé €. 384/2022,
jejimz deklarovanym cilem je zvySeni efektivity a neutrality statni sluzby. Zamérem je zjednoduseni
postupu pfi pfijimani uchaze&l na mista pfedstavenych a otevieni soutéze pfi vybérovych fizenich na tyto
pozice, stanoveni ¢asového omezeni pro vykon funkce s moznosti prodlouZzeni a zména na pozicich
predstavenych, kdy se z naméstkll ministr( stavaji vrchni feditelé sekci. Této problematice se dale
vénujeme v kapitole 6.

Inkluzivita: v Ceské republice stéle pfetrvévd nizkd mira nerovnosti, je ale mozné

podporit vyssi inkluzivitu verejné spravy

snizil z 0,34 pfed zdanénim a transfery na 0,24 po zdanéni (Obrazek 6) (OECD, 2021s)). Dobrych vysledku
dosahuje CR i v mnoha dalSich oblastech indexu posuzujiciho blahobyt obyvatelstva (OECD Well-Being
Index), a to zejména v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a kompetenci a osobniho bezpeci. V oblasti
bydleni a pfijmu a participace ob&an(l na tvorbé legislativy jsou vSak jeji vysledky pod primérem (OECD,
2021p401). Mira chudoby v Ceské republice je jedna z nejnizsich v OECD. V roce 2018 se do této kategorie
fadilo 6,1 % obyvatel oproti 11,2 % v ramci OECD, ve srovnani s rokem 2012, kdy tato kategorie
zahrnovala 5,2 % obyvatel, je zde ale nartst (OECD, 2021).
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Obrazek 6. Giniho koeficient — zemé OECD
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Zdroj: OECD (20215).

Pretrvavaji jak vyznamné rozdily mezi regiony, tak i vysoka roztfi§ténost izemni vefejné spravy. Ceska
republika ma v ramci OECD nejmensi primérnou velikost obci, coz zplsobuje zejména problémy v oblasti
spole€ného fungovani a rozdily v kapacitdch a zdrojich pro investice a poskytovani sluzeb v jednotlivych
regionech a obcich (OECD, 202016)). Zatimco v indexu sledujicim Zivotni drovern na regionalni urovni
(OECD Regional Well-being Index) (OECD, 202135) se vSechny regiony umistily dobfe, pokud jde o
vzdélavani, pracovni mista a bezpec€nost, v oblasti pfistupu ke sluzbam, zaméstnanosti, angazovanosti
obcanl a stavu obCanské spolecnosti jsou zna¢né regionalni rozdily. Pfetrvavaji i rozdily v o¢ekavané
délce a kvalité Zivota a efektivité a dostupnosti sluzeb v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi. V Ceské
republice chybi pfesné ukazatele pro hodnoceni nakladd na poskytovani sluzeb v jednotlivych obcich a
krajich a hodnoceni kvality téchto sluzeb (OECD, 20201¢)). Stat podporuje vznik center sdilenych sluzeb
napomahajich spolupraci mezi obcemi (European Commission, 202041)).

Stejné jako ve vétsing zemi OECD, ani v Ceské republice nejsou ve vefejné spravé a v politickém Zivoté
na vedoucich pozicich dostate&né zastoupeny Zeny a obecné& ani mladi lidé. V Ceské republice plsobi ve
veiejné spravé vysoky podil Zen, na urovni stfedniho managementu jich je vice nez 60 %, ale ve vedeni
jsou zastoupeny pouze 35 % (Obrazek 7). Statni zaméstnanci ve véku 18-34 let pfedstavuji jen pfiblizné
16 % vSech statnich zaméstnancu Ustfedni statni spravy, zatimco primér zemi OECD je 19 %. Pocet zen
oproti muztim v parlamentu byl v poslednich tfech volebnich obdobich pomérné nizky, poslankyni bylo 20-
23 %, coz je nejméné pét procentnich bodl pod primérem OECD. Stejny trend plati i pro mladé poslance,
ktefi v roce 2021 predstavovali 17 % vSech poslanc(, zatimco v zemich OECD to bylo 22 %.
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Obrazek 7. Zastoupeni muzu a Zen podle Grovné pozic v ustredni statni spravé, 2020
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Zdroj: OECD (2021gs)).

Odolnost: verejna sprava si vybudovala kapacity a nastavila procesy pro reseni krizi,
nedavné krize ale poukazaly na problémy pfi jejich praktickém vyuZiti

Vetejna sprava v Ceské republice prokazala pfi krizi zplisobené pandemii onemocnéni covid-19 svou
odolnost a stabilitu a byla schopna zajistit kontinuitu v poskytovani vefejnych sluzeb ob&anim i ve svém
fungovani. Aby prestala dopady pandemie covid-19, podpofila v naro¢né situaci pravnické osoby i ob¢any
pomoci Siroké Skaly dafiovych, zdravotnich i socialnich opatfeni a sluzeb.

Ceska rebublika vybudovala robustni ramec krizového fizeni, jehoZ zakladem je legislativa, pFislu$né
instituce a plany véetné zakona o krizovém fizeni. Kli¢ovym mezirezortnim poradnim a koordinanim
organem je v pfipadé krize zejména Ustfedni krizovy $tab, ktery byl aktivovan za krizové situace
zpusobené pandemii onemocnéni covid-19. Hlavni roli v krizovém Fizeni hraje Ministerstvo vnitra, jehoz
odbor bezpecénostni politiky a krizového fizeni pribézné koordinuje Usili vefejné spravy pfi pfipravé na
krizové situace a v pripadé krize poskytuje Ustfednimu krizovému $tabu podporu tim, Ze v zavislosti na
povaze dané krize zastava funkci jeho sekretariatu a zajistuje vedeni. Rizeni krize souvisejici s pandemii
onemocnéni covid-19 ovSiem poukazalo na pfetrvavajici problémy s praktickym zajiStovanim fizeni. V
pribéhu krize zplsobené pandemii onemocnéni covid-19 vlada vytvofila paralelni organy, které svou roli
konkurovaly Ustfednimu krizovému $tabu, vznikaly tak zmatky a nesrovnalosti a zaroveri byla podkopana
uloha Usttedniho krizového §tabu. Odolnost systému krizového Fizeni vefejné spravy viiéi novym otfestim
nyni testuje i dalSi krize souvisejici s valkou na Ukrajiné. Systému krizového fizeni se dale vénujeme
v kapitole 7.

Prestoze méa &eska administrativa dlouhodobé strategické plany vytyéené ve Strategickém ramci Ceské
republiky 2030, které umoznuji tvorbu politik zaméfenych na budoucnost, zda se, Ze ji chybi prognostické
schopnosti, které by ji umoZiovaly 1épe se pfipravit na situace, které mohou nastat, a pfedvidat budouci
megatrendy a otfesy. Strategickymi predikcemi vyvoje neni v Ceské republice povéfeno ani centrum
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vladnuti ani zadny konkrétni viadni organ (European Commission, 2020p1;). Pandemie onemocnéni covid-
19 ukazala, Ze je nutné, aby vlady zacaly pfi tvorbé politik kvali SirSimu kontextu vykazujicimu vysokou
miru nejistoty a rychlosti probihajicich zmén systematicky zohledfovat strategické predikce vyvoje
(OECD, 202042)).

Vydaje

Ve srovnéni s ostatnimi zemémi OECD vykazovala Ceska republika pred krizi nizky
deficit a zadluzeni

Ceska republika patfila k jedné z méala zemi OECD, které mély pred krizi kladné fiskalni saldo, jeji fiskalni
prebytek byl +0,3 % (Obrazek 8). Predkrizové vefejné vydaje ve vysi 41,4 % HDP byly mirné nad
primérem zemi OECD (40,8 %), ale vyrazné pod praimérem OECD-EU (46,6 %). NejvyznamnéjSi vydaje
se tykaly socialni oblasti (12,6 % HDP), zdravotnictvi (7,6 %), vydaji na ekonomiku (6,1 %) a vzdélavani
(4,9 %). S vyjimkou vydaji na ekonomiku, kde byly vysSi, byly vydaje ve vSech téchto kategoriich ve
srovnani s HDP lehce pod prdmérem OECD. Stat také vydaval 4,4 % na vSeobecné vefejné sluzby, mezi
které patfi zejména fungovani ustfednich vykonnych a zakonodarnych organd a transfery mezi
jednotlivymi trovnémi vefejné spravy. Toto je relativné méné, nez byl primér OECD, dosahujici 5,4 %, a
sousednich zemi s vyjimkou Polska (OECD, 2021)).

Mirné bylo i zadluZeni, které Cinilo 37,7 % HDP, coZ bylo vyrazné méné neZ v sousednich zemich
v regionu. V Rakousku byla mira zadluzeni 88,9 %, v Madarsku 83,5 %, v Polsku 63,5 % a ve Slovenské
republice 63,1 %. Pramér OECD byl 109,2 % a OECD-EU 97,4 % (OECD, 2021)).2

Obrazek 8. Saldo verejnych financi jako % HDP v letech 2007, 2019 a 2020
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Zdroj: OECD (2021).
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Vlada vyuzila béhem krize zpisobené pandemii onemocnéni covid-19 fiskalni prostor k
podpore ekonomiky

Stejné& jako v ostatnich zemich OECD se stav vefejnych financi v Ceské republice v priib&hu krize zhorsil.
Z mirného piebytku v roce 2019 se fiskalni saldo v roce 2020 pfehouplo do vyrazného deficitu na arovni
5,8 % HDP. V roce 2021 dosahl fiskalni deficit 6,1 % HDP, coz byl lepSi vysledek nez oCekavanych -7,2
%, v roce 2022 ale zlGstane nadale vysoky, nez do roku 2025 klesnena -3,5 % (Economist Intelligence
Unit, 2021u3;; 2020p16)) (OECD, 2021(6)). Pfestoze méla pandemie onemocnéni covid-19 na fiskalni saldo
negativni vliv, Ceska republika si v roce 2020 udrZela kladny strukturalni primarni pfebytek ve vy$i 0,4 %.
PFed nastupem krize byla Ceska republika (v roce 2018) jednou z mala zemi v EU, ktera zaznamenala
kladny fiskalni primarni pfebytek, a to ve vysi +0,8 % HDP. VIada se ve svém Programovém prohlaseni
ze dne 6. ledna 2022 zavazala pokracovat ve snizovani rozpoctovych deficitli a zarover uvedla, ze nebude
zvy$ovat dariové zatizeni ekonomiky (Vlada Ceské republiky, 2022}44).

Oproti roku 2019 vydaje v roce 2020 vyznamné narostly (z 41,4 % HDP na 47,5 % HDP), a to zejména v
oblasti zdravotnictvi, socialni pée a hospodarskych zalezitosti v dlsledku feSeni dopadu krize zpisobené
pandemii covid-19 (OECD, 2021p)). V roce 2021 se vydaje v souvislosti s pokraovanim covidovych
program( a souvisejicich opatieni dale zvysily. Pokud jde o vefejné vydaje, Ceska republika stale zistava
na spodni hranici zemi EU, svUj novy vydajovy ramec upravujici vydajova pravidla vSak musela pozménit
(OECD, 2020p6). Ceska republika bude muset v dlouhodobé&j$im horizontu zlep$it svou fiskalni
udrzitelnost, a to zejména s ohledem na starnuti populace a souvisejici o¢ekavany narust vydaju na
starobni dichody (Economist Intelligence Unit, 202143;; OECD, 2020j1¢]). Vefejny dluh byl po celou dobu
krize pod kontrolou, i navzdory tomu, Ze v roce 2020 vzrostl na 47 % HDP* (OECD, 2019us); 20212;;
Economist Intelligence Unit, 2021y43)).

Trajektorii verejnych financi a vydaju ovliviiuje valka na Ukrajiné

Valka na Ukrajiné zpomali oZiveni v Ceské republice a navrat k predkrizovému fiskalnimu saldu. Vydaje
vSech vefejnych rozpoctll budou nadale rist nejen z divodu socialnich transfert a podpory ob&anl a
pravnickych osob ¢elicich inflanim tlakim, ale i v reakci na humanitarni krizi v kontextu neustalé potfeby
podpory pro zotaveni z pandemie onemocnéni covid-19. Saldo vefejnych financi zUstane v roce 2022
zaporné s o¢ekavanou hodnotou -4,5 % HDP a v roce 2023 -4,1 %. Pomér dluhu vefejnych financi k HDP
by mél v roce 2022 podle oéekavani dosahnout 45,2 % a do roku 2024 dale narust témér k 50 %°
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022u46)). Tyto trendy odrazeji ekonomickou situaci v zemich OECD
zpusobenou ruskou invazi na Ukrajinu. Dal$i poskytovana podpora sméfuje ke zmirnéni dopadud vysokych
nakladd na energie u domacnosti i pravnickych osob, coz dale zvysi vefejny dluh v celé OECD (OECD,
2022(47)). zpusobenou ruskou invazi na Ukrajinu. DalSi poskytovana podpora sméfuje ke zmirnéni dopad
vysokych nakladll na energie u domacnosti i pravnickych osob, coz dale zvysi vefejny dluh v celé OECD
(OECD, 2022p7)).

Tento smér vyvoje je vyzvou pro fiskalni udrzitelnost CR. Nedavné rozsahlé vydaje prohloubily deficit
verejnych financi a vefejny dluh. Z dlouhodobéjSiho hlediska se oCekava, ze vefejné finance bude
negativné ovliviiovat zejména starnuti populace a zvysujici se podil téch, kdo budou zavisli na starobnich
dichodech. Budouci narlst vydaju na starobni dlichody, zdravotnictvi a dlouhodobou péci bude pro
fiskalni udrzitelnost vyzvou a vyzada si v téchto oblastech reformy (OECD, 20201¢)).

Efektivita vefejné spravy v Ceské republice by se mohla celkové zvysit zpruznénim systému vefejného
vladnuti, zajisténim vysSi miry spoluprace v ramci tohoto systému a posilenim jeho odolnosti tak, aby lépe
zvladal otfesy, dale pak zrevidovanim systému fizeni statni spravy a naboru, a to zejména u
predstavenych, a zlepSenim fungovani Ustfedni statni spravy a tzemnich samosprav a spoluprace mezi
nimi, a to v€etné poskytovani sluzeb. Posileni efektivity a zaméfeni vefejného sektoru na klientsky pfistup
vuci obanim jsou hlavnimi cili KOVES, ktera obsahuje vétSinu z téchto reformnich priorit, jejichz
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uskute¢néni prispéje ke splnéni téchto cill. Vétsi klientska orientace vefejné spravy je soucasti
horizontalnich reformnich snah, jez pfibliZi vefejnou spravu potfebam ob&ant a pomdze ji na jejich potfeby
Iépe reagovat, coz v koneéném dusledku povede ke zvy$eni dlivéry ve stat.

Ucast obéanti na rozhodovani o vefejnych zalezitostech a diivéra obéant

Hlavnim kolem pro vefejnou spravu v Ceské republice se zda byt posileni diivéry ob&and. Divéra ve
vladu a statni spravu je vyznamné pod prumérem zemi OECD. Celosvétovy priazkum Gallup World Poll
(Obrazek 9) ukazuje, ze vladé duavétuiji jen Ctyfi obCané z deseti a statni sprave véfi pouha tretina, a to ve
srovnani s primérné padesatiprocentni divérou v tyto instituce v zemich OECD. Dlvéra v parlament je
jesté slabsi, duvéruje mu pouhych 14 % obcéanli (OECD, 202132;). Davéra ve vladu dale klesla v pribéhu
pandemie onemocnéni covid-19 a podle dat Eurofondu se v podstaté nedostavil efekt ,semknuti se na
podporu statu v obtizné chvili“ (tzv. rallying round the flag) (Eurofound, 2020ug;) (OECD, 2021). OECD
Trust Survey, nedavny priizkum zkoumajici diivéru ob&anu, kterého se Ceska republika nezugastnila, se
hloubéji zabyva otazkou dlvéry ve stat v fadé zemi OECD a zkouma faktory, které ji ovliviuji. Podle tohoto
Setfeni pramérné Ctyfi z deseti lidi divéfuji viadé své zemé a Ctyfi ne. Mezi hlavni obavy podkopavajici
diveéru ve stat patfi nedostate¢na reakce vlady na podnéty a obavy ob¢anu, a to véetné zmény klimatu a
kvality poskytovani sluzeb, nedostatek pfilezitosti, kdy se ob&ané mohou zapojit do rozhodovani, a
vnimani integrity vefejné spravy (OECD, 20229)).

Obrazek 9. Duivéra ve vladu v roce 2020 a zména oproti roku 2007
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Zdroj: OECD (20215s)); (Gallup, 2020;s07).

Ugast ob&anl na verejném Zivoté je zakladnim stavebnim kamenem zdravého demokratického systému.
Intenzivnéj$i zapojovani ob¢anl do tvorby zasad politiky a legislativy a navrhovani sluzeb muze posilit
spokojenost s vefejnou spravou a celkové i systém vefejného viadnuti.

Podnécovani ob&anské angazovanosti Uzce souvisi s otevienym vladnutim, protoZe oteviené viadnuti
pomaha podporovat transparentnost a odpovédnost. Patfi sem nejen zpfistupfiovani dat, ale i podpora
jejich vyuziti, opakovaného vytéZovani a bezplatného poskytovani datovych soubor( vefejnosti. Ceska
republika se pfipojila k Doporu¢eni Rady OECD k otevienému vladnuti a je signatafem deklarace
Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Declaration of the Open Government Partnership).
V indexu OECD sledujicim otevienost, uziteénost a opakovatelnou pouzitelnost dat (OURdata) se v roce
2019 CR umistila na $estnacté pricce ze tficeti dvou zemi s vysledkem nad pramérem OECD (OECD,
2019;s1). Ceska republika dosahuje vy$siho skére u dostupnosti dat, neZ u jejich pfistupnosti a podpory
opakovaného pouziti. Stejné jako vétSina zemi OECD pfijala standardné otevfeny pfistup (,open by
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default‘) a vynaloZené usili vedlo od pfedchoziho vydani indexu z roku 2017 k pokroku. Ceské republika
mimo jiné zvefejfiuje informace online a uzivatelim umoznuje, aby na portalu otevienych dat spravovaném
Ministerstvem vnitra zvefejfiovali vlastni datové sady (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022s2; OECD,
2019;517). Ceska republika ma také Narodni katalog otevfenych dat, ve kterém jsou zobrazeny vSechny
datové sady zvefejnéné na portalu. ZvySuje se i pocet instituci publikujicich oteviena data (Ministry of
Interior and European Union, 2020z¢)).

Mezinarodni ukazatele dokladaji, 2¢ ma Ceska republika stale rezervy v zapojovani ob&anl do
rozhodovani. Pred krizi se 44 % ob&and domnivalo, ze maji moznost ovlivnit rozhodovani o vefejnych
zalezitostech, pficemz pramér OECD byl 40 %. Pfesto se obcané pfili§ neangazuji, a to zejména kvuli
chybéjicim konzultaénim procesiim s obcCany, které by probihaly online nebo v ramci centra vladnuti
(OECD, 202132;). Podle pruzkumu ,Spokojenost se stavem vybranych oblasti vefejného Zzivota“
uskute¢né&ného v Ceské republice (Ministry of Interior and European Union, 202036]) bylo méné nez 25 %
ob&an( spokojeno s tim, jaké jsou jejich moznosti G&asti pi rozhodovani. Ceska republika se také umistila
az na 65. misté indexu e-participace Organizace spojenych narodu. PfestoZe je zapojovani
zainteresovanych stran do tvorby legislativy velmi dilezité, v Ceské republice se jejich ugast na ptipravé
primarnich zakonu jevi jako nizka. V piehledu Indicators of Regulatory Policy and Governance se Ceska
republika mezi zemé&mi OECD umistila aZz v posledni tfetiné (IREG) (OECD, 20210). Ustfedni vlada
napfiklad nema portal, na kterém by mohly probihat online konzultace, a v krizové dobé byly pfehlizeny i
konzultace se zainteresovanymi stranami tykajici se covidovych politik i planu obnovy (OECD, 202132).
To poukazuje na nedostatek participativnich procesu a novatorskych forem participace v€etné vyuzivani
digitalnich technologii a nastroj(.

Ceska republika postrada celkovou vizi a ramec pro zapojovani ob&an(i a nema ani standardni a
systematizované postupy pro konzultace, které by ob&anim umoznovaly Uuc¢ast na formulovani zasad
politik a legislativy a na vefejném Zivoté. Ceska republika zagala pouzivat urgité nastroje pro konzultace a
lepsi zastupovani zajmu obc&anl, kromé jiného vcetné rad, vefejnych slySeni a konzultaci. Pro SirSi
zapojeni a zastoupeni vSech ob¢an(l pfi procesu formulovani zasad politik je ale mozné udélat vice, coz
podrobnéji diskutujeme v kapitole 1.

Mezi hlavi cile Reformy vefejné spravy patfi rozvijeni klientsky orientované vefejné spravy a podpora
ob&anské angazovanosti. Reforma predpoklada vytvofeni ,podminek pro zapojovani obc&anli do
rozhodovani o vefejnych zaleZitostech* (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20193;). Cilem reformy je
zvySeni informovanosti ob&anu a posileni mechanism, které jim umozni participovat na vefejném Zivote,
a také povzneseni kultury ve vefejné spravé a rozvijeni jejiho povédomi a schopnosti zohledfiujicich
dalezitost zapojovani ob&ant. Ukazuje se ale, Ze k tomuto zatim neni napfi¢ vefejnou spravou jednotny
pfistup, a Ze ani nebyly vytvofeny potfebné nastroje. Participaci obcanu se podrobnéji vénuje kapitola 1.

Digitalizace

V otazce digitalizace vefejnych sluzeb se Ceska republika Fadi mezi tretinu zemi EU, které si v tomto
ohledu vedou nejhufe (European Commission, 2020u1;). Online sluzby vyuziva pouze 57 % ob&and, v tom
se CR shoduje s primérem EU, ale za evropskymi lidry a nékolika zemé&mi, které jsou v Zebficku pred ni,
vyrazné ztraci (European Commission, 2020p1]). Relativné omezené vyuzivani a rozvoj digitalnich sluzeb
v Ceské republice nepochybné pfispivaji k celkové nizsi rychlosti odezvy a kvality sluzeb a k rozdiliim
napfi¢ regiony (European Commission, 2020u1;; OECD, 2020p16)). Ceska republika zaostava v oblasti
digitalizace vefejné spravy za primérem OECD (Digital Government Index) (Obrazek 10), a to zejména
v uzivatelské pratelskosti a proaktivité, které maji podle OECD Digital Government Policy Framework
nejvyssi transformativni G¢inek (OECD, 2020;53). To by mélo vefejnou spravu povzbudit, aby rozvijela
spolupraci s ob&any, vnimala jejich potfeby jako ustfedni bod vefejnych sluzeb a vyuzivala digitalni
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nastroje i data k zapojovani externich zainteresovanych stran i vefejnosti, a to zejména pfi navrhovani a
poskytovani vefejnych sluzeb (OECD, 2020;s3)).

Ceska republika modernizuje a digitalizuje poskytovani spravnich agend ob&andm a vyuziva k tomu
zejména projekt Czech Point vedeny Ministerstvem vnitra na podporu realizace Strategického ramce
rozvoje verejné spravy 2014-2020. Projekt se zaméfuje na rozvoj jednotného digitalniho kontaktniho mista
(tzv. one-stop shop) a kontaktnich mist pro ob&any. Projekt jiz pomohl s vyznamnym rozSifenim sluzeb,
které maji ob&ané digitalné k dispozici na Portalu obCana, ze 60 sluzeb v roce 2018 se jejich po¢et do roku
2020 navysil na 230. Pokrok je sice realny, tykd se ale omezené C&asti celkového poctu sluzeb
poskytovanych ob&anim (6,7 %) a celkova spokojenost s vykonem spravni agendy stagnuje na nizké
urovni, coz poukazuje na nutnost zvysit Usili a vice zapojit ob&any.

Podle Reformy vefejné spravy je digitalni transformace vefejné spravy klicovou prioritou spocivajici v
digitalizaci procesl a sluzeb a pfijeti legislativy pfipravené na digitalni funkce. Tuto prioritu podporuje i
narodni strategie Digitalni Cesko (Vlada Ceské republiky, 2019s4)). Dalsi investice do digitalnich sluZeb a
dovednosti jsou sougasti Evropského planu pro oZiveni a odolnost v Ceské republice (Vlada Ceské
republiky, 2021ss)).

Posileni digitalizace statni spravy bylo zahrnuto mezi kliCova opatfeni uvedena v Programovém prohlaseni
vlady a je to také dulezity politicky cil. Jeho soucasti je digitalizace katalogu vefejnych sluzeb do roku
2025, rozvoj digitalnich dovednosti a infrastruktury, posileni schopnosti vefejné spravy i reformy spravy a
fizeni digitalni agendy (Vlada Ceské republiky, 2022;27)). Posledné uvedeny cil byl prakticky realizovan v
roce 2021 vytvofenim funkce mistopfedsedy vlady pro digitalizaci na Ufadu vlady s cilem posilit koordinaci
a fizeni vladniho Usili v oblasti digitalizace a vyslat signal, Ze se jedna o kliovou prioritu zemé&. Ceska
republika také pfipravuje vytvofeni Digitalni informaéni agentury, ktera bude podporovat realizaci
digitalnich iniciativ a budou do ni soustfed&ny digitalni aktivity jednotlivych ministerstev (Viada Ceské
republiky, 202227)).

Digitalizace muze jakozto horizontalni téma pomoci zvysit efektivitu vefejného sektoru a zlepsit
shromazdovani informaci o potfebach ob&ani Ceské republiky a reakci na né. | pies urdity pokrok v
posledni dob& muze vefejna sprava v celé své §ifi dale posilit spolupraci a poskytovani sluzeb a vzit
pfechod na digitalni technologie jako ukol ve prospéch svych ob&anl. Tomuto tématu se dale vénujeme v
kapitole 5.
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Obrazek 10. OECD Index Digitalizace Verejné Spravy, 2019
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Zdroj: OECD (2020;53).

Integrita

Ceska republika se pohybuje v medianu indexu vnimani korupce Transparency International, ale vykazuje
klesajici tendenci — z 59/100 bod( v roce 2018 klesla v letech 2020 a 2021 na 54/100 bodu. Celosvétové
se fadi na 49. misto vedle Polska a Slovenska (Transparency International, 2021se)). Prlizkum mezi
Ceskymi ob&any poukazuje na znepokojujici situaci, nebot pouze 8 % z nich uvedlo, Zze jsou spokojeni s
urovni korupce v zemi (Ministry of Interior and European Union, 202036)). Tato Cisla odrazeji nizkou
spokojenost ¢eskych ob&anu s nékterymi sluzbami véetné sluzeb poskytovanych izemnimi samospravami
a dopad vysokého poctu korup&nich kauz vysoce postavenych Ufednikd, které prispély k celkové nizkému
vnimani integrity zakonodarné a vykonné moci (World Justice Project, 202157)).

Podle ukazateld integrity vefejného sektoru OECD se ramec integrity vefejného sektoru v Ceské republice
jevi jako robustné&jSi nez primér zemi OECD, jak ale zdlraznila zprava Skupiny statd proti korupci
(GRECO) z roku 2019, nadale pretrvavaji dllezité faktické i pravni problémy tykajici se ¢lend parlamentu,
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vykonné moci, pfedchazeni stfetu zajmi a transparentnosti lobbingu (Obrazek 11) (OECD, 2021(sgj;
GRECO, 2019;59). V uplynulych letech byl zaznamenan omezeny pokrok v provadéni doporuceni skupiny
GRECO, a to zejména pokud jde o opatfeni tykajici se poslancu. Zatimco vétSina zemi v ramci OECD
méla zpracovanou strategii integrity ve vefejné spravé, Ceska republika patfi mezi nékolik malo &lenskych
statl, které maji strategii fizeni rizik a boje s korupci zpracovanou komplexné ve formé Vladni koncepce
boje s korupci na léta 2018 az 2022. Koncepci vypracovalo oddéleni boje s korupci na Ufadu vlady, které
v roce 2019 pfeSlo pod Ministerstvo spravedlnosti. Vznikla ve spolupraci s Radou vlady pro koordinaci
boje s korupci, tedy mezirezortnim organem, ktery ji podpofil a doporucil viadé k pfijeti. V rGznych
oblastech by ale bylo mozné provést zlepSeni, a to v€etné finanéni udrzitelnosti snah o zajiStovani integrity
verejné spravy (bez systematického vycisleni nakladd na opatfeni), konzultaci a realizace dulezitych
opatfeni tykajicich se zejména dodrzovani etickych kodexl a pfedchazeni stfetu zajmu ve vykonné moci
(OECD, 2020y16)) (OECD, 2021). Mezery jsou navic i v transparentnosti lobbingu, nebot v Ceské
republice, na rozdil od sousednich zemi, neexistuje kategorie vefejnych Cinitelu, ktefi by museli
zvefejfiovat své kontakty s lobbisty, coZ je v zemich OECD neobvyklé. V poloviné zemi OECD jsou
dokonce vedeny vefejné databaze, ve kterych lobbisté a/nebo vefejni Cinitelé zvefejiuji informace o svych
stycich (OECD, 2021g)).

Obrazek 11. Ramec integrity vefejného sektoru v Ceské republice

Ceska republika - -Primér OECD
Rozsah strategického rémce vefejné
integrity

Transparentnost evaluaénich praktik a
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vyuziti diagnostickych nastrojd

Kvalita strategie vefejné integrity
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Finanéni udrzitelnost
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Implementace opatfeni R . P )
mezirezortnich a vefejnych konzultaci

Adekvatni struktura pro implementaci a
reporting

Poznamka: Hodnoceni vychazi z Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022.
Zdroj: OECD (2021;sg).

| kdyz Ceska republika disponuje ramcem pro zajistovani integrity ve vefejné spravé, do kterého je
zapojena i Ustfedni statni sprava, zUstava posilovani integrity ve vefejném sektoru dulezitou vyzvou
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predevsim kvdli nizké davére ob&anl v tuto oblast. Je tfeba zavést opatfeni ve sméru k zakonodarné moci
a stfetu zajmd v moci vykonné. Toto téma bylo pojednano jako soucast hospodafského prehledu
vypracovaného pro Ceskou republiku v roce 2020 (OECD Economic Survey of the Czech Republic 2020)
a je soucasti pfipravovaného hodnoceni ze strany skupiny GRECO, a proto jej v tomto pfehledu v pfislusné
kapitole dale nerozpracovavame (OECD, 20201¢)).

Koordinace ochrany klimatu

| pFes urdité pokroky ve snizovani emisi sklenikovych plynd ziistava Ceska republika jednou z emisné
2018147). Ceska republika sice dosahla cilt Kjétského protokolu tykajicich se emisi sklenikovych plynd,
ale naplnéni stfednédobych a dlouhodobych cilll odpovidajicich zavazkim pfijatym EU bude vyzadovat
dal$i usili (Obrazek 12) (OECD, 201814)). Ceska republika musi zejména do roku 2030 snizit emise
sklenikovych plynd o 30 % oproti Urovni z roku 2005. Vyznamné znecisténi ovzdusi dopada také na
obyvatelstvo a 99 % obyvatel je vystaveno pusobeni jemnych prachovych €astic o priméru do 2,5
mikrometru, zatimco v ostatnich zemich OECD je to v prdméru jen 62 % obyvatel. (OECD, 201814)).
Dekarbonizace hospodafstvi je pro Ceskou republiku kliovou prioritou. Tato zasadni politicka vyzva byla
na Ustfedni Urovni zohlednéna ve Strategickém ramci Ceska republika 2030 a také v Programovém
prohlaseni vlady. V Programovém prohlaseni se zejména zdurazriuje cil pfispét do roku 2050 k dosazeni
klimatické neutrality EU (Vlada Ceské republiky, 2022447 (Vlada Ceské republiky, 201719)).

Tato ¢ast textu zdUraznuje problémy v oblasti spravy a koordinace tykajici se politik a strategii v kontextu
zmény klimatu a nevénuje se environmentalnimu hodnoceni situace v Ceské republice.

Obrazek 12. Emise sklenikovych plyni v Ceské republice, 2017

Splnéni stfednédobych a dlouhodobych klimatickych cilt si vyzada zvysené usilic
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Poznamka: GHG: sklenikové plyny; ETS: Systém obchodovani s emisnimi povolenkami.
Zdroj: OECD (201814).
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Soucasné strategie a pravni predpisy a Plan obnovy mohou podpo¥it zelenéjsi rozvoj
Ceské republiky

Ceska republika v roce 2017 vytvorila celou Fadu kligovych strategii boje proti zmén klimatu, a to véetné
Strategie pfizplsobeni se zméné klimatu v Ceské republice, jeZ se zabyva adaptaci. Strategie oznacila
kliCova rizika a potfebna adaptacni opatfeni a také finan¢ni disledky a potfeby pro podporu adaptace na
zménu klimatu. Doplfiuje ji Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu vyhodnoceny za obdobi 2017-
2020. Hodnoceni vychazejici pfedevsim ze sledovani vystupll poukazuje na skute¢nost, ze bylo splnéno
70 % ze 350 naplanovanych ukolG, avSak v nékterych odvétvich (lesnictvi, zemédélstvi, vodni
hospodarstvi, biodiverzita atd.) bylo splnéno pouze 21 % cild. Hodnoceni zddrazruje, Ze nejvétsiho
pokroku bylo dosaZeno v oblasti vzdélavani, zemé&délstvi a lesnictvi, ale pro zvySeni adaptacni kapacity
v8ech téchto odvétvi na zménu klimatu je stale mozné udélat mnohem vice (Vlada Ceské republiky,
202060)).

Vlada také vypracovala paralelni strategii, tj. Politiku ochrany klimatu Ceské republiky, ktera se zamétuje
na zmirnovani dopad(l a jejim cilem je doplnit pfedchozi strategii zaméfenim na snizovani emisi
sklenikovych plynd (Vlada Ceské republiky, 20171)). Cilem strategie je pomoci Ceské republice pfi plnéni
jejich zavazku vyplyvajicich z Pafizské dohody. Stanovuje kratkodobé a dlouhodobé cile pro snizovani
emisi sklenikovych plyna v souladu se zavazky EU a nabizi vyhled do roku 2050. Soucasti strategie je i
fada cilenych opatfeni v riznych odvétvich. Vlada planuje vypracovat novou politiku ochrany klimatu, ktera
bude reagovat na zavazky EU, a nejpozdé&ji do roku 2050 dosahnout cile klimatické neutrality (Vlada Ceské
republiky, 2022j44)).

Vyzvy souvisejici se zmirfovanim dopad zmény klimatu jsou zahrnuty i ve strategiich jinych ministerstev,
a to véetn& Vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu vypracovaného v roce 2019
pod vedenim Ministerstva pramyslu a obchodu a dal$ich rezortnich strategii.

Narodni plan obnovy Ceské republiky zahrnuje dilezitou sloZzku zaméfenou na ochranu Zivotniho prostredi
a mUze napomoci s napliiovanim klimatickych cill a s vyrovnanim se s pfechodem na zelenou ekonomiku.
V ramci Narodniho planu obnovy je na problematiku zmény klimatu vyélenéno ¢Etyficet dva procent vydaja.
Zahrnuji opatfeni na zlepSeni energetické Gc€innosti, zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie v
energetickém mixu, posilovani udrziteiné mobility a infrastruktury a podporu cirkuldrni ekonomiky (Vlada
Ceské republiky, 2022;2). Mezi hlavni cile patfi dekarbonizace ekonomiky definovana jako pfechod na
nizkouhlikové hospodafstvi. Ridici vybor Narodniho planu obnovy ved! pfipravu tohoto planu s poradni
podporou vyboru Narodniho planu obnovy. Obéma vyborim pfedseda Ministerstvo primyslu a obchodu,
které spolu s Ministerstvem financi a Uradem vlady hralo zasadni roli pfi pfipravé Narodniho planu obnovy.
Role Ministerstva zZivotniho prostfedi se zde nejevi tak vyznamnad, pfestoze by vétSina prostfedkl méla
smeéfovat na opatfeni souvisejici s klimatem pro rlizna odvétvi.

Ceska republika zfidila zvidstni instituce, které maji napomahat zelenému rozvoji, jejich
¢innost ale byla castecné omezena zejména z divodu zmén v institucionalnim
usporadani

Ukolem Ministerstva Zivotniho prostiedi je FeSeni dopadd zmény klimatu a otazek souvisejicich s Zivotnim
prostfedim. Ministerstvo zodpovida za realizaci strategie v oblasti zmény klimatu a sniZovani emisi
sklenikovych plynt a kazdy rok zpracovava hodnotici zpravy o stavu Zivotniho prostfedi v Ceské republice.
Ministerstvo zajiStuje realizaci dvou strategii, a to Politiky ochrany klimatu a Strategie pfizplsobeni se
zméneé klimatu. Ministerstvo vede mezirezortni pracovni skupinu pro ochranu klimatu, ktera ma na starosti
pfipravu, aktualizaci a sledovani realizace téchto strategii. Ministerstvo také vede Radu pro udrzitelny
rozvoj, jejimz cilem je koordinovat otazky udrzitelného rozvoje napfi¢ ustfednimi organy statni spravy,
Rada se ale nezabyva konkrétné politikou v oblasti klimatu (Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2017js3)).
V otazkach Zivotniho prostfedi hraje roli i fada dalSich rad a nékteré dalSi jsou s timto tématem silné
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propojeny. Patfi mezi né Rada pro zdravi a Zivotni prostfedi, Rada vlady pro energetickou a surovinovou
strategii a Uhelna komise i vybory podilejici se na pfipravé Narodniho planu obnovy. Vzhledem k tomu,
Ze jsou vedeny raznymi ministerstvy (Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zdravotnictvi), jejichz
cile si nékdy konkuruji, neni zfejmé, jak probiha koordinace a jakou prioritu dostavaji opatfeni v oblasti
zmeény klimatu, ani jak je zajiStovan soulad mezi Narodnim planem obnovy a vladni politikou v oblasti
klimatu. To také vyvolava nejistotu ohledné zplsobu, jakym jsou cile v oblasti zmény klimatu a souvisejici
opatfeni zahrnuty do resortnich strategii, a ohledné kapacity, kterou mize ministerstvo vyuzit na podporu
tohoto procesu.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi také musi zajistit soulad s daldimi kli¢ovymi strategiemi v oblasti zmény
klimatu, a to zejména s Politikou ochrany zivotniho prostfedi, Statni energetickou koncepci a Narodnim
energetickym a klimatickym planem. Z tohoto pohledu si Programové prohlaseni viady klade za cil
revidovat Politiku ochrany klimatu CR tak, aby bylo do roku 2030 dosazeno cilii EU a do roku 2050 potom
cile klimatické neutrality, a podtrhuje potfebu v roce 2023 koordinovat tuto politiku i s novym znénim Statni
energetické koncepce (Vlada Ceské republiky, 202227)). DlleZité je zejména Uzké strategické sladéni s
energetickymi politikami, konkrétn&ji se Statni energetickou koncepci Ceské republiky z roku 2015. Aby
vlada toto sladovani podpofila, zvefejnila v roce 2019 v navaznosti na povinnost stanovenou EU Narodni
energeticky a klimaticky plan — Nafizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu (Viada
Ceské republiky, 20194)). Sledovani celkové realizace tohoto planu Ministerstvem priimyslu a obchodu a
jeho dekarbonizaéni ¢asti Ministerstvem Zivotniho prostfedi v navaznosti na stavajici kliCové strategické
dokumenty v oblasti zmény klimatu bude velmi dllezité, aby byl zajiStén soulad mezi strategiemi a
politikami a tim, jak zasady energetické politiky pfispéji k dosazeni cili v oblasti zmény klimatu.

Zemé OECD stale Castéji hledaji zplsoby pro zapojovani ob¢antd do tvorby zelené politiky. V uplynulych
letech byla zavedena a zrealizovana fada mechanismu a iniciativ, kterymi jsou napfiklad tzv. ob&anské
poroty (citizen assemblies) (OECD, 2020ps5). V Ceské republice nebyl podobny mechanismus
zaznamenan. Poskytovani otevienych dat tykajicich se ukazatell v oblasti Zivotniho prostfedi a zmény
klimatu mdze ob¢anlm a zuc¢astnénym stranam ze statniho i nestatniho sektoru rovnéz usnadnit pfistup
k informacim o sou€asné situaci, pomohou jim sledovat dosaZzeny pokrok a vytipovat oblasti, v nichz je
tfeba vyvinout dals$i Usili. Pfestoze v fadé zemi, napfiklad v Irsku a ve Skotsku, jsou takové portaly k
dispozici, v Ceské republice si nejsme niéeho takového védomi.

Nastaveni jednotného sméru by mélo pomoci podpofit soudrznost politik vénujicich se tématu zmény
klimatu v raznych vladnich strategiich. Vlada tuto vyzvu identifikovala zejména v oblasti energetickych
politik, coZ je také uvedeno v jejim programovém prohlageni. Nicméné se zda, Zze v Ceské republice chybi
mezirezortni Fidici a koordinacni kapacity, které by zajistily sladéni strategii a Fidily vladni agendu v oblasti
zmeény klimatu. V centru viadnuti napfiklad neni ustavena zadna struktura, ktera by Fidila naplhovani
zavazku a politik v oblasti klimatu. Zda se, Ze ani Ministerstvo Zivotniho prostfedi ani Rada pro udrzitelny
rozvoj nevladnou dostateCnou silou, aby mohly fidit agendu ochrany klimatu a sladovat postup ministerstev
s ohledem na priority v oblasti klimatu. Ve Francii byl napfiklad nedavno zfizen zvlastni sekretariat
pfedsedy vlady pro agendu v oblasti zmény klimatu s cilem posilit francouzské fidici struktury a
koordina¢ni kapacity, sladit v8echny strategie v oblasti klimatu a zajistit, Ze ministerstva budou své
zavazky v oblasti klimatu plnit. Témto otazkam se dale vénujeme v kapitole 3.

Cilem tohoto Piehledu o stavu vefejné spravy je podpofit Ceskou republiku pfi
zefektiviovani politik a sluzeb tak, aby byly Iépe koordinované, podlozené fakty a
klientsky orientované

Ceska republika uskute¢fiuje celou Fadu plani na reformu vefejné spravy, jejichZ cilem je zefektivnéni

verejné spravy a poskytovani zakladnich vefejnych sluzeb ob&anim. Uginila pokroky v zavadéni
robustniho ramce vefejné spravy, v fizeni vefejnych vydajl, pfi rozvijeni mechanismu pro koordinaci
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rozhodovani, napfiklad jednacich fadud, v modernizaci a digitalizaci vefejnych sluzeb, i pokud jde o reformu
statni sluzby. Je mozné provést dalSi zlepSeni ke zpruznéni vefejné spravy tak, aby Iépe reagovala na
potfeby ob¢anu, posilit strategickou a politickou koordinaci z centra, propojit rizné urovné statni spravy,
revidovat zakon o statni sluzbé, pfitahnout do statni sluzby nové talentované lidi, a rozvijet schopnosti a
mechanismy pro Fizeni feSeni jdoucich napfi¢ systémem, a to zejména v oblasti digitalizace. Realizace
KOVES mze vétsinu téchto priorit podpofit.

Cilem tohoto PFehledu o stavu vefejné spravy v Ceské republice je identifikovat a podpofit ty oblasti, ve
kterych je nutné provést reformy, a pomoci s provadénim Reformy vefejné spravy. Pfehledem hodldme
také Ceskou republiku podpofit pFi zvladani sougasnych vyzev v oblasti viadnuti, a to véetné posilovani
schopnosti vefejné spravy pfi feSeni horizontalnich vyzev, mezi které patfi napfiklad digitalizace a pfechod
na zelenou ekonomiku, a pfi budovani vefejné spravy, jez vice zohlediuje potfeby ob¢anl a podporuje
jejich u€ast na rozhodovani.

Prehled také ceské vefejné spravé pomuze s navrhovanim a poskytovanim vysoce kvalitnich sluzeb a pfi
formulovani politik a pfedpisu, které jsou uplatfiovany vefejnou spravou ve vSech regionech tak, aby
odpovidaly potfebam lidi. PFispéje také k udrzeni kvality vystupl pro ob¢any i pravnické osoby v pribéhu
Casu. Prehled muze v kone¢ném dlsledku pfispét ke zvySeni duvéry ¢eskych obganu ve stat a vefejné

které jiz probihaji v ramci reformy vefejné spravy, a to zejména s podporou Evropské unie.

Hlavnimi vyzvami jsou zlepseni politické a strategické koordinace, posileni analyticke,
lidské a financ¢ni kapacity na urovni ustfedni spravy i tzemnich samosprav a
pokracovani digitalni a zelené transformace

Hodnoceni systému vefejné spravy v Ceské republice podporené fadou rozhovor( a pracovnich setkani s
sprava vyporadat, aby zvysila svou efektivitu, transparentnost a odolnost i schopnost reakce na ne¢ekané
udalosti a problémy horizontalni povahy.

Za prekazku efektivini &innosti vefejného sektoru v Ceské republice oznadili vSichni zastupci rdznych
sloZzek administrativy skute€nost, Ze Cinnosti probihaji strikiné vertikalné. Také Fidici a koordinaéni role
Uradu vlady byla v predchozich letech oslabena a tFad tak nebyl schopen tyto funkce plnit. Dal$i rozvijeni
kapacit a nastroju Ufadu vlady v oblasti strategického planovani a koordinace politik a poradenstvi miize
posilit soudrZznost a sladovani narodnich a resortnich strategii a politik. MnoZstvi a fragmentace viadnich
strategii a skute€nost, Ze nebyly sladovany na strategické urovni, vedly k nedostateéné soudrznosti a
realizaci strategii i k omezené koherenci s vladnimi prioritami.

Rozhodnuti, legislativa a politiky nejsou v Ceské republice dostate&né analyticky podloZeny, coz negativné
ovliviiovalo reakce vlady na pandemii onemocnéni covid-19. V Ceské statni spravé je nutné zavést lepSi
institucionalni opatfeni a kapacity pro tvorbu zasad politik a legislativy zalozenych na dikazech a
zpracovani analyz ocekavanych dopadu vcetné vyuziti procesu RIA a postupl pro monitorovani a
hodnoceni.

Ceska republika byla posledni ¢lenskou zemi EU, ktera pravné upravila fizeni a fungovani statni sluzby,
a stalo se tak zakonem o statni sluzbé z roku 2015. Statni sprava v Ceské republice si musi polozit kli¢ovou
otazku, zda ustanoveni zakona o statni sluzbé v oblasti ndboru a vzdélavani a rozvoje odpovidaji
souCasnym a budoucim potfebam. Musi se vénovat dvéma prioritam v oblasti statni sluzby, a to
prezkoumani ucinnosti systému naboru statnich zaméstnancu, zejména predstavenych, a moznostem
poskytovani lepSi podpory statnim zaméstnanctm na v§ech urovnich, pokud jde o moznosti vzdélavani a
rozvoje v pribéhu kariéry. Novelu zakona o statni sluzbé, ktera pfispéje ke zméné principl a praxe statni
sluzby, nyni projednava Senat.
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Obgané v Ceské republice se stale nedostateéné ugastni rozhodovani o vefejnych zalezitostech. Jejich
CastéjSi zapojovani do vefejného Zivota mize podpofit zpracovani jednotné definice, ramce a postupl pro
participaci ob&anu. To si zaroven vyzada rozvoj novych nastroju a pomucek i kultury participace na vefejné
spraveé tak, aby se stala vnimavéjSi k potfebam obcanu, jak to prosazuje reforma vefejné spravy.

Ceska republika ma jednu z nejrozttisténéjsich izemnich a obecnich samosprav ze zemi OECD (OECD,
2020r161). Koordinace mezi ustfedni urovni a urovni samospravnych tzemnich celk( se zlepsuje, ale je
mozné ji dale posilit. Stale Castéji se vyuZiva zejména meziobecni spoluprace, ale mnohé narocné ukoly
zUstavaji nefeSeny. Ke zvladnuti slozitého systému asymetrického rozdélovani odpovédnosti jsou
zapotfebi vykonné nastroje viceurovriové spravy. Samospravy, zejména v malé obce, nemaji dostatek
administrativnich kapacit pro efektivni poskytovani sluzeb a strategické planovani mistniho rozvoje
(OECD, 2020y1g)).

Vetejna sprava v Ceské republice mize posilit své schopnosti, nastroje i zpasoby Fizeni, aby se mohla
zabyvat horizontalnimi prifezovymi tématy, a zejména aby byla schopna projit zelenou a digitalni
transformaci. Nové vymezeni a posileni spravy a Fizeni digitélnich agend a inovace ve vefejném sektoru
jsou kliové pro podporu spoluprace mezi rezorty, péstovani klientsky orientované sluzby v ramci celé
verejné spravy a pro posileni interoperability a sdileni dat mezi institucemi. LepSi fizeni a koordinace v
téchto otazkach, a to zejména z ustfedni Urovné, mize pomoci s feSenim téchto problému tim, ze
zmobilizuje celou vefejnou spravu, zajisti konzistentni reakci ze strany Ustfedni statni spravy, zefektivni
vyuzivani stavajicich zdroju v ramci celé administrativy a bude pfedchazet duplicitam ve strategiich a pfi
jejich realizaci.

Cilem Prehledu o stavu verejné spravy je pomoci s ur¢enim, analyzou a realizaci priorit
reforem verejné spravy, a to zejmeéna priorit uvedenych v koncepci Klientsky
orientovana verejna sprava 2030

KOVES uvadi fadu téchto zasadnich problém( a reforem potfebnych v Ceské republice a navrhuje
opatieni k jejich feSeni s cilem zvysit efektivitu vefejné spravy a jeji klientskou orientaci. Jedna se o Sirokou
Skalu opatfeni od pfipravy nového kompetenéniho zakona pres zvySovani kvalifikace zaméstnanct statni
spravy a dal$i digitalizaci statni spravy az k posileni spoluprace mezi obcemi. Piehled o stavu vefejné
spravy uvadi doporuceni a pfipadové studie, které mohou podpofit realizaci téchto strategickych cild.
Pfehled také zohledruje dalSi oblasti, ve kterych je nutné provést reformy verejné spravy, zejména pokud
jde o posileni pozice centra vladnuti, zvySovani analytickych a strategickych schopnosti administrativy a
posileni struktur krizového Fizeni pro pfipad budoucich krizi. Néktera z téchto doporuéeni se vazi na
reformni Usili viady z posledni doby, mezi které se fadi i vytvofeni viddniho analytického utvaru.
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Doporuceni na vysoké trovni

Kapitola 1: Podpora
participace ob&ani a
stakeholdert v Ceské
republice na verejném déni

Kapitola 2: Koordinacni
kapacita fizena z centra
vladnuti

Kapitola 3: Informované
rozhodovani (EIDM) v ¢eské
verejné spravé

Kapitola 4: Vefejna sprava
v Ceské republice na krajské
a obecni trovni

Kapitola 5: Vyuzivani
elektronickych nastroji
verejné spravy a rozvoj
klientsky orientovanych
digitalnich sluzeb v Ceské
republice

Kapitola 6: ZvySeni atraktivity
a rozvoj profesnich
dovednosti v ¢eské verejné
spravé

Kapitola 7: Pfipadova studie
covid-19: Posileni

koordinaénich mechanismu
pro U¢innéjsi krizové fizeni

Posilit pFiznivé prostedi pro ob&anskou participaci v Ceské republice a piejit od ad hoc
praktik k institucionalizovanym mechanismim.

Podporovat participaCni gramotnost nejen v Ceské verejné spravé, ale i ve spole¢nosti
obecné.

Zvysit participaci obéan(i a stakeholderd posilenim transparentnosti a zajisténim
kvalitnich informaci.

ZkouSet inovativni participativni nastroje a postupy.

Zvysit kapacitu a nastroje centra viadnuti pro fizeni, soulad a realizaci strategii.
Rozvijet koordinaéni roli na UFadu viady.

Zefektivnit a posilit pravomoci rad, a to zejména rad vlady.

Posilit fidici kapacity Rady pro vefejnou spravu tak, aby se stala vidCi silou provadéni
Strategického ramce Ceska republika 2030.

Rozvijet analytické kapacity v centru viadnuti i na liniovych ministerstvech.

Zaclenit vefejny pfistup k datiim do stavajiciho viadniho navrhu pro fizeni dat vefejné
Spravy.

Lépe ve vefejné spravé ukotvit informované rozhodovani (EIDM) a posilit roli RIA v
procesu normotvorby.

Zavést systematické monitorovani a hodnoceni intervenci viady.

Zpracovat metodiku povinného provadéni ex post evaluaci vSemi zaméstnanci vefejné
Spravy.

Posilit spolupraci mezi obcemi, a to véetné zavedeni finanénich pobidek a vzajemného
uceni (peer-learning) za ucelem vytvofeni dlouhodobych a stabilnich schémat
meziobecni spoluprace.

Posilit strategické planovani rozvoje obci a krajli zaméfené na feSeni mistnich
problémd, a to cilenou podporou spoleéného mistniho planovani a budovani kapacit
mistniho planovani.

Posilit dialog mezi organy vefejné spravy a samospravami a prozkoumat nové nastroje
vertikalni koordinace, jako jsou investi¢ni smlouvy a smlouvy o poskytovani sluzeb na
urovni Uzemnich celku.

Posilit a optimalizovat budovani kapacit obci (napf. podpora komunalnich vzdélavacich
siti, vypracovani dlouhodobého planu budovani kapacit na podporu obci).

Posilit systém financovani na trovni obci a kraji, véetné rozsifeného vyuzivani
netcelovych transfer(i pro obce a kraje a poskytnuti vétsi dariové autonomie mistnim
samospravam s cilem zvysit jejich efektivitu.

Definovat role a odpovédnosti kli¢ovych organd, jez maji v gesci agendu elektronické
vefejné spravy.

Posilit koordinatni mechanismus napfi¢ ustfednimi organy vefejné spravy, mistnimi
samospravnymi celky, soukromym sektorem a uZzivateli sluzeb tak, aby koordinaéni
organ mohl vykonavat fadnou rozhodovaci, provadéci a monitorovaci gesci.

V ramci celé vefejné spravy prosazovat dalsi vyuZivani centralizovanych pokynd a
standardu, spoleénych nastrojl a sluzeb s vhodnym motivaénim mechanismem.
Posilit vnimani vefejné spravy jako preferovaného zaméstnavatele.

Modernizovat a zefektivnit naborovy proces na vSech Urovnich vefejné spravy.
Piehodnotit styl fizeni pfedstavenych ve statni spravé.

Vytvofit narodni strategii vzdélavani a profesniho rozvoje ve vefejné sprave.

Posilit institucionalni ramce pro krizovou koordinaci a povzbudit formovani pfislusnych
politik.

Posilit krizovy pravni ramec a krizovou normotvorbu nutné pro formovani
informovanych politik.

Pokracovat v usili o vybudovani spolehlivého informacniho systému krizového fizeni.
Dokongit pravé probihajici proces posilovani rémce strategické krizové komunikace.
Zapojit 8irSi okruh stakeholder( do procesu rozhodovani v krizovych situacich.
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(23]
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[27]

(2]

[57]

! Postup a hlavni sméry modernizace a reformy ustfedni statni spravy vcetné vypofadani odpovédnosti a

organizacniho uspofadani a zakona o statni sluzbé.

2 OECD-Evropa zahrnuje véechny evropské ¢leny OECD (ne nutné &leny EU). Jsou to: Belgie, Ceska republika,
Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Island, Italie, Lucembursko, Madarsko, Némecko, Nizozemsko, Norsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovenska republika, Slovinsko, Spojené kralovstvi, épanélsko, Svédsko,

Svycarsko a Turecko.

3 Neni-li uvedeno jinak, vychazeji véechny informace o zadluZzeni z udaji OECD, dluh je definovan podle Systému

narodnich Gcta.

4 Dluh véech vefejnych rozpoctd v roce 2020 podle Ministerstva financi dosahl 37,7 %.

5 Dluh v3ech vefejnych rozpoc¢td dosahne v roce 2022 hodnoty 42,8 % HDP, 44,1 % HDP v roce 2024 a 44,6 % HDP

v roce 2025.
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Podpora participace ob¢anu a
stakeholderu v Ceské republice na
verejnem deni

Tato kapitola hodnoti politiky a postupy tykajici se participace ob¢anu a
stakeholderti v Ceské republice na zakladé doporugeni Rady OECD o
otevieném viladnuti a osvédCenych postuptd clenskych zemi OECD.
Zaméfuje se na nevolebni participaci na rozhodovani o vefejném déni na
ustfedni urovni. V této kapitole jsme dospéli k zavéru, Ze napfi¢ Ceskou
vefejnou spravou jiz existuji ostrliivky dobré praxe, jako jsou poradni organy,
které zahrnuji rizné typy stakeholderd mimo vefejnou spravu, ale jsme
nuceni konstatovat, ze stavajici procesy ¢asto nemaiji dostateCny dopad a Ze
v souCasné dobé neexistuje zadna zastresSujici narodni vize participace.
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Uvod

Participace obCanu a stakeholder( (zainteresovanych stran) je zakladem koncepce otevieného viadnuti.
Participace ovladanych na vladnuti je zakladni hodnotou modernich demokratickych spole¢nosti (OECD,
2022;1)). PfestozZe participace na demokratickém Zivoté pro mnoho lidi stale za¢ina a konci u volebnich
uren, ob&ané zemi OECD stale Castéji vyuzivaji k vyjadfeni svych politickych preferenci i jiné formy
participace a aktivhé se zapojuji do vefejného déni (OECD, 2022p). S tim, jak se demokracie vyvijela a

v8ech fazich vefejného rozhodovaciho procesu.

Participace obCanl a stakeholderl je Siroka oblast, kter& muize zahrnovat postupy, jez nejsou
institucionalizovany (jako jsou protesty nebo aktivismus), institucionalizované mechanismy demokratické
participace (jako jsou volby a referenda) i nevolebni participativni postupy (jako jsou konzultace,
spolurozhodovani o rozpoctovych prioritach, hackathony, deliberativni shromazdéni atd) (OECD, 2022(1)).
Nevolebni participace se od tradi¢ni demokratické participace li§i tim, ze namisto pouhého vybéru
volenych zastupcl jsou potfeby a nazory ob&anl a stakeholder( integrovany do celého politického cyklu
a do tvorby a poskytovani sluzeb. Cilem nevolebnich participativnich a deliberativnich procest neni
nahradit formalni pravidla a zadsady zastupitelské demokracie, jako jsou svobodné a spravedlivé volby,
zastupitelska shromazdéni, odpovédna exekutiva, politicky neutralni vefejna sprava, pluralismus a
dodrzovani lidskych prav (OECD, 2022p1). S vyjimkou nejpokrocilejSich forem participace (jako je
spoluvytvareni nebo spole¢na realizace) zlistava kone¢na odpovédnost za rozhodnuti obvykle na volenych
vefejnych Cinitelich, ktefi se zodpovidaji volicim. SpiSe nez o nahrazeni formalnich pravidel a zasad
usiluje (nevolebni) participace ob&anl a stakeholderu v priibéhu celého politického cyklu o obnoveni a
prohloubeni vztahu mezi vefejnou spravou a vefejnosti, jiz tyto organy slouzi (Sheedy, 20082).

Uspésna participace ob&ant' a stakeholdert? vyzaduje zménu kultury. Pfechod od ad hoc procesu ke
kultufe participace (a v SirSim smyslu ke kultufe otevfeného vladnuti) vyZaduje, aby si vefejna sprava
zvykla zapojovat obCany do vefejného déni. Vytvoreni kultury participace v kone¢ném disledku zahrnuje
zmeény individualnich a institucionalnich hodnot, dovednosti, pfesvédceni, norem chovani a oéekavani,
které se promitaji do novych typu politik, sluzeb a metodik (OECD, 20221;). Kultura participace vyzaduje
kromé zmény v rozhodovani a mysleni verejnych &initeld i demokraticky smyslejici ob&any, ktefi maji o
participaci zajem, jsou ji schopni a maji k ni potfebné dovednosti.

Ceska republika jako sougast motivace k realizaci tohoto Pfehledu o stavu vefejné spravy uvedla i ambici
smeéfovat k silngjsi participaci obéanu a stakeholdert a jejich aktivnimu zapojeni do celého cyklu formovani
vefejnych politik. Tato ambice se odrazi i v ¢etnych strategickych dokumentech verejné spravy, které
zdlraznuji nutnost podporovat participaci ob&ant a stakeholderl na rozhodovani o verejném déni. Vizi
participativngj$iho vladnuti nastifiuji napfiklad Strategicky ramec Ceska republika 2030 a koncep&ni
dokument Klientsky orientovana vefejna sprava. Kromé toho se Ceska republika jako zemé pfistupuijici k
Doporu¢eni Rady OECD o otevifeném vladnuti (OECD, 20173)) a signatar Deklarace o otevieném viladnuti
iniciativy Partnerstvi pro oteviené vliadnuti (OGP) zavazala k podpore Ucasti ob¢anu a stakeholdert na
rozhodovani a poskytovani sluzeb.

Tato kapitola hodnoti strategické dokumenty vefejné spravy a postupy tykajici se participace obéanu a
stakeholdert v Ceské republice a srovnava je se standardy, jez prosazuje Doporuéeni Rady OECD o
otevieném vladnuti a které najdeme i v osvédcenych postupech jinych zemi OECD. Vzhledem k tomu, Ze
participace je Siroky pojem, zabyva se tato kapitola pouze zapojenim ob¢anli a stakeholder( do
nevolebnich mechanismii (coz se v Ceské republice obvykle oznaduje jako ,méné tradiéni formy
participace” nebo ,U¢ast na verejném déni*). Konkrétné analyzuje ramce a mechanismy, které v Ceské
republice podporuji participaci obéani a stakeholderl na vefejném rozhodovani. Tato kapitola se
nezamérfuje primarné na hodnoceni jednotlivych participativnich procest ve vefejné spravé, ale spiSe na
to, jaké podpory se dostava fizeni agendy participace na urovni Ustfedni statni spravy. V této kapitole jsme
dospéli k zavéru, Ze ostrivky dobré praxe z hlediska participace ob&anu a stakeholder( jiz napfi¢ ¢eskou
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Ustfedni spravou i samospravou urgité jsou. Ceska republika ma napfiklad silnou kulturu vytvareni
poradnich a pracovnich organt, na nichz se podileji rizné zainteresované strany mimo vefejnou spravu.
Zaroven kapitola konstatuje, Ze nékteré participativni procesy asto nemaiji kyZeny dopad a Ze v sou€asné
dobé Ceska republika nema zadnou zastfesuijici vizi participace ob&ant a stakeholderd napfi¢ &eskou
verejnou spravou. V soucasné dobé je v tomto ohledu jen malo relevantnich metodologii, koordinaénich
mechanism{ nebo moznosti sdileni osvédéenych postupll a participace se tudiz ¢asto omezuje na
,0bvyklé podezielé®.

Tato kapitola zagina definici participace a vysvétlenim, jak je tento pojem v soucasnosti v Ceské republice
chapan. Poté se text zamé&fuje na prostfedi umozhujici participaci a zakony, strategické dokumenty
verejné spravy a organy, které umoznuji participaci obanu a stakeholderl na urovni ustfedni statni
spravy. Nasledné pokraCujeme diskusi o zpusobech, jak podporovat participativni gramotnost vefejné
spravy a verfejnosti, a analyzou otazky, jak komunikace s vefejnosti a poskytovani kvalitnich informaci
mohou umoznit informovanou participaci. Posledni ¢ast kapitoly se zamé&fuje na sou€asné trendy, které
by mohly Ceské republice pomoci uvolnit piny potencial participace ob&anu a stakeholder.

Co znamena participace obcant a stakeholdert stran?

V priibéhu let se chapani koncepce otevieného viadnuti v zemich OECD posunula od otevieného viadnuti
ve smyslu aktivit zamérenych na transparentnost k jeho vnimani jako interaktivnéjSiho vztahu mezi ob&any
verejnou spravou, a to v€etné dalSich prvki, jako jsou participace a odpovédnost (OECD, 20164)).
Doporu¢eni Rady OECD pro oteviené viadnuti (OECD Recommendation of the Council on Open
Government) proto definuje oteviené vladnuti jako ,kulturu vladnuti, ktera podporuje zasady
transparentnosti, integrity, odpovédnosti a participace ob¢anl a stakeholder( na podpofe demokracie a
inkluzivniho rastu".

Doporuceni Rady OECD pro oteviené viladnuti dale definuje participaci jako ,vSechny zplsoby, kterymi
mohou byt zainteresované strany zapojeny do formovani politik a do tvorby a poskytovani sluzeb*".
Participace se tedy tyka usili vefejné spravy vyslechnout a zohlednit nazory, uhel pohledu a vstupy obcani
a stakeholderd do vefejného rozhodovani. V tomto ohledu vyzyvaji ustanoveni 8 a 9 vySe uvedeného
doporuceni (OECD, 2017(3)) signatarské zemée, aby:

8. Poskytly vSem zainteresovanym stranam rovné a spravedlivé pfileZitosti k ziskavani informaci a konzultacim
a aktivné je zapojily do vSech fazi formovani politiky a tvorby a poskytovani sluzeb. Mélo by se tak dit s
dostatecnym casovym prfedstihem a s minimalnimi naklady, pficemZ je tfeba se vyhnout duplicité, aby se
minimalizovala Unava z konzultaci. Dale by mélo byt vénovano zvistni usili osloveni nejvyznamnéjsich,
nejzranitelnéjSich, nedostatecné zastoupenych nebo marginalizovanych skupin ve spolecnosti a je tfeba
zabranit nepatficnému ovliviiovani a ovladnuti politik jednim aktérem.

9. Podporovaly inovativni zpisoby tcinného zapojeni stakeholderd do sdileni ndpadii a spoluvytvareni feSeni
a vyuZzivaly pfileZitosti, které poskytuji néstroje digitaini vefejné sprévy, véetné vyuZivani otevienych dat, na
podporu dosaZeni cilil strategii a iniciativ otevieného viddnuti (OECD, 2017ys).

Pro participaci obéant a stakeholdert neexistuje Zadny univerzalni model

Participace neni linearni koncept a zname rizné zplsoby a stupné zapojeni a dopadu (OECD, 2021s)).
Jednim ze zpusobu, jak chapat a analyzovat participaci, je sledovat miru pusobeni a moci, ktera je
Ucastnikim dana k tomu, aby mohli ovliviiovat proces a podilet se na jeho vysledcich (OECD, 20221)).
Pro pochopeni participace vytvofil Arnstein (Arnstein, 1969p)) osmistupriovou $kalu, tzv. participacni
Zebfik, od manipulace po vefejnou kontrolu. Spektrum participace vefejnosti IAP2 (IAP2, 2018(7;) méFi
participaci ve vztahu k jejimu vlivu na rozhodovani pomoci péti stupfiad. OECD (OECD, 2001) (OECD,
20173)) rozliSuje tfi stupné participace ob&anu a stakeholder(, které se liSi podle miry zapojeni a dopadu,
jez jsou s nimi spojeny:
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vefejna sprava vytvari a predava informace vefejnosti. Zahrnuje jak poskytovani informaci na
vyzadani, tak ,proaktivni“ Sifeni informaci ze strany vefejné spravy. Tento stupen participace muze
byt napfiklad ve formé platforem otevienych dat nebo komunikaénich kampani cilenych na
vefejnost.

2. Konzultace: pokrocilejSi stupen participace, jenz zahrnuje obousmérny vztah, v némz vefejnost
poskytuje zpétnou vazbu vefejné spravé a naopak (pfipominky, postfehy, informace, rady,
zkudenosti a napady). Funguje na zakladé vymezeni problému, k némuz se nazory zjistuji, a
vyZaduje kromé& zpétné vazby na vysledky procesu také poskytnuti relevantnich informaci. Ve
vétsiné pfipadu neexistuje povinnost zohlednit nazory nezainteresovanych pozorovatell pfi zméné
pland, pfijimani rozhodnuti nebo stanovovani smért. Na vétSiné konzultacnich setkani se
rozhodovaci organy zavazuji pouze k tomu, Ze vyslechnou nazory Ucastniki a zohledni je pfi
dalSich auvahach (OECD, 2015p). Tento stupen participace se muze tykat napfiklad vefejnych
konzultaci k navrhdm pravnich predpisli nebo poradnich organii k odbornym otazkam, jako je
napfiklad politika vefejného zdravi.

3. Zapojeni: participace ve formé& zapojeni znamena, Ze vefejnost dostane pfileZitost a potiebné
zdroje (napf. informace, data a digitalni nastroje), aby mohla spolupracovat ve v8ech fazich
formovani politik a pfi navrhovani a poskytovani sluzeb. Zapojeni je vztah zaloZeny na partnerstvi
mezi obCany a vefejnou spravou. Verfejnost se aktivné zapojuje do definovani procesu a obsahu
tvorby politik. Zapojeni je, stejné jako konzultace, zaloZzeno na obousmérné interakci, ale uznava
rovné postaveni obCanu pfi stanovovani agendy, navrhovani politik a rozhodovani — ackoli
odpovédnost za kone&né rozhodnuti nebo formovani politik zlstava v mnoha pfipadech na
vefejnospravnich organech. Tento stupefi participace se mize tykat napfiklad reprezentativnich
deliberativnich procesu nebo participativnich rozpoc¢td urovni tzemnich samospravnych celku.

Tabulka 1.1. Stavajici mechanismy participace v Ceskeé republice podle zebfi¢ku participace OECD

Nazevityp Popis Obcané/stakeholdefi Stupeni
participativniho participace
mechanismu
Portal otevienych dat Digitalni platforma s vefejnymi informacemi a daty v otevfeném Obcané a stakeholdefi  Informace
formétu.
Vefejné slySeni Participativni mechanismus otevfeny véem zainteresovanym Obcané a stakeholdefi ~ Konzultace

stranam k vyméné nazor( a napadd mezi (¢astniky za Ucelem
informovani a projednavani rozhodnuti vefejné spravy.
Vefejny konzultatni proces Participativni mechanismy, kdy se pofadajici vefejnospravni Obcané a stakeholdefi ~ Konzultace
organ snazi shromazdit podnéty, nazory a napady ob¢anl a
stakeholderd ke konkrétni otdzce nebo rozhodnuti.

Poradni a pracovni organy Stélé platformy zastupcl vefejné spravy i obanl a Stakeholdefi Konzultace
(Ceska zkratka PPOV) stakeholderd, které maji mandat podilet se na formulovani a
hodnoceni zasad politik.
Proces Partnerstvi pro Participativni proces pro akéni plan OGP, ktery zahrnuje Obcané a stakeholdefi = Konzultace a
otevfené vladnuti (OGP) konzultaCni a spoluvytvérejici kroky s online a osobnimi zapojeni
mechanismy.
Kulaté stoly Mechanismy pro diskusi a vyjednavani za (¢asti zastupct Obcané a stakeholdefi ~ Konzultace

vefejné spravy i obéanl a stakeholder s cilem predchazet
konfliktdm ve spole¢nosti a zprostfedkovavat jejich feSeni.

Participativni rozpoCtovani Mechanismy umoziujici obéanum a stakeholderdm ovliviiovat Obc¢ané a stakeholdefi ~ Zapojeni
vefejna rozhodnuti prostiednictvim pfimého pfidélovani
vefejnych zdrojli na priority nebo projekty. Obvykle se
organizuje na niz$i nez ustfedni drovni a mize zahrnovat
nékolik fazi, jako jsou deliberativni shromazdéni, digitalni
hlasovaci platformy a workshopy pro spole¢né formulovani
zaveru.
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Obcané a stakeholdefi, dva dulezité, ale odlisné typy participujicich

OECD definuje subjekty, které mlze vefejna sprava zapojit do svych participativnich mechanismd,
nasledovné:

o Stakeholdefi: jakakoli zainteresovana a/nebo dotena strana, a to v&etné: instituci a organizaci,
at uz vefejnych nebo nevladnich, z okruhu obanské spole€nosti, akademické sféry, médii nebo
soukromého sektoru.

e Obc¢ané: jednotlivci bez ohledu na vék, pohlavi, sexualni orientaci, nabozenskou a politickou
pfislusnost, v SirSim slova smyslu jsou to ,obyvatelé urcitého mista", tj. vesnice, mésta, kraje nebo
statu &i jeho &asti (podle kontextu).

Dilezita je jak participace ob¢ant, tak stakeholder, nemélo by se na né v8ak nahlizet stejné (OECD,
2022;13; 20221101). Ob&aniim ani stakeholderim neni pfikladana zadna zvlastni hodnota nebo preference,
nebot oba typy participujici vefejnosti mohou obohatit rozhodnuti, formovéani politik i vefejné sluzby.
Nicméné kazdy participujici pro svou u€ast na vefejném déni potfebuje jiné podminky a jeho vstupy budou
jiné (OECD, 20221q). Napfiklad stakeholdefi mohou poskytovat odborné znalosti a specifi¢t&jsi podnéty a
reakce nez SirSi vefejnost a mohou zastupovat specifické sféry spolec¢nosti prostfednictvim poradnich
organu nebo odbornych paneld. Stakeholdefi jsou ¢asto vedeni specifickymi zajmy spojenymi se skupinou,
kterou zastupuji, nebo hodnotami, které maji ztélesfiovat. Ob&ané mohou naopak zprostrfedkovat obecny
pohled na potfeby obyvatelstva, podpofit legitimitu rozhodnuti a davéru v né a posilit zastoupeni a inkluzi
(OECD, 2020y11)).

Participace mize zprostiedkovat informace nutné k rozhodovani, zlepSit vefejna rozhodnuti
a podporit divéru

Rozhodovaci proces je stejné dullezity jako samotné vysledky, a to jak z dlvodu efektivity i spravedlivosti.
Participace na procesu pomuze zprostfedkovat nazory vSech zainteresovanych stran — od téch, ktefi
budou danou véc realizovat az po konecné prijemce (OECD, 2011127). ZkuSenosti zemi OECD ukazuiji, ze
participace muze zlepSit vykonnost vefejné politiky a kvalitu sluzeb vefejné spravy predevsim proto, Ze
pom(ze vefejné spravé lépe porozumét potfebam lidi, vyuzit kolektivni inteligenci pro inovace, formovat
politiky nakladové efektivnéji a zlepsit jeji provadéni (OECD, 200913; OECD, 202011;; OECD, 20164)).
Vyhody participace Ize vnimat nasledovné (OECD, 202210;; 2016(4)):

e Vnitfni (tj. lepSi a demokrati¢téjSi proces) — tato vyhoda vychazi z nazoru, ze participace muze
zlepsit a demokratizovat proces vefejného rozhodovani, coz mize prispét ke zvySeni legitimity
vefejnych rozhodnuti, podpofe provadéni a hodnoceni politik a vyuZiti kolektivni inteligence pro
inovace a kreativitu.

e Vécné (1. lepsSi vysledky) — tato vyhoda vychazi z nazoru, Ze participace maze zlepsit kvalitu politik,
zakonu a sluzeb, protoze jsou vypracovavany, provadény a hodnoceny na zakladé lepsich vstupt
a rozhodnuti jsou informovanéjsi. Participace mlze dat ,miéici vétSiné“ hlas ve vefejném
rozhodovani, pomoci dat hlas a pfistup Siroké vefejnosti a bojovat proti vylou€eni a marginalizaci,

¢imz se zajisti, Ze prospéch z demokracie budou mit opravdu vsichni.

Poskytnuti hlasu ob&aniim a stakeholderdm pfi rozhodovani o vécech, které ovliviiuji jejich zivot (mimo
volby), a zajisténi vlivu jejich hlasu na konecné rozhodnuti miize v koneéném disledku pozitivné ovlivnit
dlveéru ve stat a posilit demokratické instituce (Mejia, 2020114)).

Participace obc¢anii a stakeholdert v ceském kontextu

Ceska republika v souasné dobé& nedisponuje jednotnou oficialni definici, typologii nebo klasifikaci
participace obc&anli a/nebo stakeholdert. Ve svych odpovédich na dotazniky OECD a v rozhovorech
béhem zjistovaci mise OECD uvedli statni zaméstnanci z rdznych ministerstev rozdilné definice
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participace ob¢anl a stakeholder(i. Zastupci ¢eské strany ¢asto zaménovali pojmy participace ob¢anu a
stakeholder( s pojmy transparentnost/lobbovani/ovliviiovani.

Metodika zapojovani vefejnosti do pFipravy kli¢ovych strategickych dokumentti vefejné spravy v Ceské
republice (z roku 2009, viz nize) uvadi ,Ctyfi urovné zapojovani vefejnosti” (konkrétné o ,informovani”,
~pripominkovani”, ,konzultovani” a ,partnerstvi”) a obsahuje i obsahlou pasaz vysvétlujici, co kazda z
téchto urovni v praxi pfedstavuje. Nezda se vsak, zZe by se tato metodika Siroce pouzivala. Néktera ¢eska
ministerstva uvadéla, Ze spiSe pouzivaji definici participace OECD (ktera pracuje se tfemi Urovnémi
participace, jak je uvedeno vyse) nebo spektrum IAP2 (které vychazi z péti urovni).

Absence funkéni definice toho, co pfedstavuje (nevolebni) participace, muze byt prekazkou pro
harmonickou realizaci participativnich politik a postupti ve verejném sektoru. Ceska republika by mohla
zvazit pfijeti jednotné definice participace ob&anl a stakeholderl a vyuzit vySe uvedené definice a
typologie jako podklad. Takova jednotna definice mize informovat vefejnost o rozsahu a omezenich
participace a sjednotit vSechny stakeholdery a politické Cinitele k prosazovani stejnych cili (OECD,
2022p17). Jasna definice muze usnadnit i dikladnéjsi analyzu dopad( participativnich postupl v rdznych
organech a na rdznych drovnich vykonu vefejné spravy a podpofit mezinarodni srovnani (tamtéz). Ceska
republika by mohla, za Gu¢elem vytvoreni jednotné definice participace obCanu a stakeholdertd, zvazit
participativni proces, a to napfiklad s vyuzitim stavajicich mechanisma, jako je Férum zainteresovanych
stran vytvorené pro proces Partnerstvi pro oteviené vladnuti. Zapojeni Féra zainteresovanych stran by
mohlo zajistit vytvofeni silnéjSich vazeb mezi agendou participace a Sir§i agendou otevieného viadnuti,
jak nize detailngji rozvadime.

Po pfijeti by méla byt o jednotné definici informovana Siroka vefejnost i stakeholdefi, aby se zajistilo, Ze ji
budou znat a pouzivat vSichni vefejni Cinitelé i nestatni aktéfi. Definice by se méla pouzivat a mélo by se
na ni odkazovat ve vSech nové pfijatych strategickych dokumentech verejné spravy a pfipadné by mohla
byt zahrnuta i do néjakého pravniho instrumentu. Pfechod k jednotné definici neznamena, ze presné
stejnou definici museji nutné pouzivat vSechny organy statni spravy. Znamena to spiSe, Ze vSechny
vefejnospravni i nevladni zainteresované strany maji spoleény pohled na to, co participace zahrnuje (a
nezahrnuje), a spolupracuji na zakladé spole¢né vize.

Ochrana a podpora obéanského prostoru s cilem umoznit participaci v Ceské
republice

Nestaci, aby se zastupci vefejné spravy rozhodli, ze chtéji vice spolupracovat s ob&any. Informace OECD
ukazuji, ze musi také vytvofit prostfedi, v némz je to mozné a v némz jsou ob¢ané ochotni a schopni se
aktivizovat a spolupracovat s vefejnymi Ciniteli. To znamena, Ze je tfeba respektovat prava jednotlivce
(zejména svobodu projevu, shromazdovani a sdruzovani) (de iure i de facto), mit k dispozici funkéni
mechanismy podavani stiZznosti, zpfistupfiovat informace a udaje, dodrzovat zasady pravniho statu,
umoznit novinafim analyzovat a kritizovat rozhodnuti vefejné spravy, umoznit protestujicim bezpeéné
vyjadfovat nazory a dovolit organizacim ob&anské spole¢nosti/aktivistim/obhajcim lidskych prav, aby se
aktivizovaly bez obav z nasili, odplaty nebo zasah( atd. (OECD, 202115)).

Neni-li ob&anskych prostor vySe uvedenym zpusobem ochranén, muze pfispivat k polarizované atmosfére
a mit negativni dopad na kvalitu interakci mezi nestatnimi aktéry (véetné ob¢anu, nevladnich organizaci,
médii atd.) a vefejnou spravou. Uzavieni ob&anského prostoru maze mit pfimy dopad na miru participace.
V Doporucéeni Rady OECD pro oteviené viadnuti OECD vyzyva k ochrané ob&anského prostoru (off-line i
online) a umoznéni rovné, informované, bezpe¢né a inkluzivni participace.

Ackoli uplna analyza ochrany a podpory ob¢anského prostoru jde nad ramec této kapitoly (a mohla by byt
spiSe zpracovana v Prehledu OECD o otevieném vladnuti nebo v OECD Civic Space Scan), dostupné
mezinarodni ukazatele v této oblasti mohou do urgité miry osvétlit stav ob&anského prostoru v Ceské
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republice. Index demokracie 2021 (Economist Intelligence Unit Democracy Index 2021) fadi Ceskou
republiku na 29. misto ze 167 zemi. Index liberalni demokracie V-Dem 2021 (2021 Liberal Democracy
Index) ji fadi na 31. misto ze 179 zemi, ale upozorfiuje na Upadek demokratickych kvalit a oznaguje Ceskou
republiku za ,autokratizujici se” stat (V-Dem-Institute, 2021(1¢)).

Z dalSich ukazatel( vyplyva, ze Ceska republika vynika ve srovnanich tykajicich se pravniho statu a
svobody tisku. Freedom House ji ve svém indexu svobody ve svété pro rok 2022 dava skoére 91/100
(Freedom House, 202217;) a index pravniho statu World Justice Project ji fadi na 22. misto ze 139 zemi
(World Justice Project, 2022(1g)). Zprava o svobodé projevu organizace Article 19 ji téZ povazuje za
sotevienou“ zemi a v pfehledu pro rok 2021 ji fadi na 23. misto ze 161 hodnocenych zemi (Article 19,
2021p19)). Svétovy index svobody tisku organizace Reportéfi bez hranic ji v roce 2022 fadi na 20. misto ze
180 zemi se skore 80,54 ze 100 (Reporters Without Borders, 202212;). Monitor CIVICUS, nastroj pro
sledovani ob&anského prostoru ve svété, popisuje ob&ansky prostor v Ceské republice v roce 2022 za
,ZUZeny“ podobné jako v mnoha dal8ich zemich OECD, jako jsou Francie a Spojené kralovstvi (CIVICUS,
202221)).

Rameéek 1.1. Cinnost OECD v kontextu ochrany a podpory obéanského prostoru jako nastroje
pro reformy otevieného vladnuti.

OECD definuje ob&ansky prostor jako soubor pravnich, politickych, institucionalnich a praktickych
podminek nezbytnych pro pfistup nestatnich subjektl k informacim a nezbytnych k jejich vyjadfovani,
sdruzovani, organizovani a Uc€asti na vefejném Zivoté. OECD uznava zdravy ob&ansky prostor jako
predpoklad pro iniciativy otevieného vliadnuti a jejich usnadnéni. Vefejna sprava musi zajistit, aby byl
obcansky prostor otevieny, chranény a podporovany prostfednictvim jasnych politik a pravnich ramcu,
které stanovi pravidla participace ob€anu a statu, vymezuji hranice a haji individualni svobody a prava.
(OECD, 20164)).

V roce 2019 zahajila OECD a jeji partnefi ¢innost féra Observatory of Civic Space, jehoz cilem je
podporovat a chranit ob&ansky prostor jako predpoklad dobrého viadnuti a inkluzivniho ristu. V této
souvislosti OECD v sougasné dobé zverejiuje Globalni zpravu o obéanském prostoru (pfipravuje se),
ktera nastifiuje klicové trendy v této oblasti. OECD rovnéz vydava priizkumy ob&anského prostoru pro
vybrané zemé. Prizkum obc&anského prostoru s nazvem Civic Space Scan je kvalitativni hodnoceni
zakonu, politik, instituci a postup podporujicich obéansky prostor v ¢lenskych a partnerskych zemich
OECD. Civic Space Scan cili na ochranu zakladnich svobod a podporu osvéd¢enych postupl. Jsou to
volné pfistupné studie obsahujici na miru Sita, v€asna a realizovatelna doporuéeni, jeZ maji viadam
pomoci reagovat na vyvijejici se vyzvy a pfileZitosti v jejich Usili o ochranu a podporu ob&anského
prostoru. Prvni studie Civic Space Scan byl zvefejnéna pro Finsko (OECD, 2021(15)) a v sou€asné dobé
se zpracovavaiji dal8i pro Portugalsko, Rumunsko a Tunisko.

Zdroje: OECD (2016y; 202115)).

Posileni prostiedi pro obéanskou participaci v Ceské republice: prechod od ad
hoc postupu k institucionalizovanym mechanismim

Prostfedi umoznujici participaci ob¢anl a stakeholdert je tvofeno souborem pravidel, postupl a instituci,
které umoznuji organizovani a realizaci participativnich procest (OECD, 2022;1;). Aby participace pfesahla
ramec ad hoc a jednorazovych iniciativ (které ¢asto zaviseji na politické vali nebo na jednotlivych lidech),
je tfeba usilovat o institucionalizaci participativnich postup(l. Strukturalni zmény, diky nimz se participace
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stane nedilnou soucasti demokratické architektury, mohou podpofit trvalou transformaci a umoznit kroky
k vytvoreni celkové kultury participace (OECD, 2022;10)).

Ceskd republika ma pomérné maly objem pravnich a regulatornich predpist, které dévaji
prostor participaci ob¢anu a stakeholdert na vefejném rozhodovani

V zemich OECD jsou formy demokratické participace, tj. politicka prava (volby, petice, referenda atd.),
obvykle zakotveny v zakonech (nebo Ustavé). VétSina zemi OECD rovnéz zapracovala otazky participace
ob¢anu a zainteresovanych stran do tvorby zakonl a podzakonnych norem a jsou i sou¢asti konkrétnich
politickych procesu (napf. Zivotni prostfedi, infrastruktura, vyuzivani pudy) (OECD, 2020;22)). Ustanoveni
upravujici participaci ob&anu a stakeholdert ¢asto najdeme i v Ustavach nebo podobnych instrumentech
mnoha zemi. Kromé toho nékdy zakony vymezuiji i konkrétni postupy participace (napf. zakon Government
in the Sunshine Act ve Spojenych statech z roku 1976 nebo peruansky zakon o participativnhim rozpoctu z
roku 2003). Jak je patrné z vysledkd priizkumu otevieného viadnuti OECD (OECD, 2021p23)), Ustavni a
pravni ramec Ceské republiky vymezuije riizné oblasti participace ob&anu a stakeholderti (Obrazek 1.1).

Obrazek 1.1. Pravni predpisy vymezujici participaci ob¢anii a stakeholder( v zemich OECD
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a) Participace ob¢anti a/nebo b) Petice nebo jina forma c) Referenda nebo jiné formy  d) Ustiedni organy statni spravy  e) ReSeni stiznosti od obéanli
stakeholderti na tvrobé politik ob&anskych iniciativ umoznujici pfimé hlasovani shromazdujici a vyuzivajici  (napf. na vefejné sluzby) v ramci
a/nebo poskytovani sluzeb ob¢any zpétnou vazbu Ustfednich organ( stétni spravy

nebo prostrednictvim nezavislé
vefejné instituce

Poznamka: N=32. Cisla jsou v procentech
Zdroj: OECD (2021p23)).

Ceska Ustava prijata roku 1993 stanovuje, ?e ,Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji
prostfednictvim organt moci zakonodarné, vykonné a soudni.” (€l. 2 odst. 1). V ¢lancich 18 az 20 pak
najdeme ustanoveni, jez zakotvuje a chrani volebni pravo a pravo byt volen. Ceskéa Ustava, na rozdil od
ustav mnoha jinych zemi OECD, vyslovné nevymezuje participaci ob¢anl a stakeholder( na tvorbé politik
a/nebo poskytovani sluzeb. Zakladem pro tento druh participace je Listina zakladnich prav a svobod z roku
1992, jeZ je soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky. Listina uvadi, Ze ,Ob&ané maji pravo podilet se
na spravé verejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct® (¢lanek 21). Listina zakladnich
prav a svobod dale obsahuje kapitolu vénovanou politickym pravam, mezi néz patfi pravo na informace
(¢lanek 17), peti¢ni pravo (Clanek 18), pravo shromazdovaci (€lanek 19), pravo sdruzovaci (€lanek 20),
svobodna soutéz politickych sil (Clanek 22) a pravo postavit se za ur€itych okolnosti na odpor proti
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kazdému, kdo usiluje o odstranéni demokratického fadu lidskych prav a zékladnich svobod (Elanek 23). V
navaznosti na Ustavni pofadek pfijala Ceska republika celou fadu zakon(, které upravuiji volebni pravo a
formy demokratické participace, napf. referenda na mistni drovni (diskuse o téchto zakonech pfesahuje
rdmec této kapitoly).

Zakladnim pfedpokladem pro informovanou participaci ob&ant a stakeholderu na rozhodovani o vefejnych
zdélezitostech je zakon o svobodném pfistupu k informacim z roku 1999 (zékon €. 106/1999). Legislativni
pravidla vlady, ktera upravuji proces pfipravy novych pravnich predpist ministerstvy a dalSimi organy
vefejné moci, navic stanovuji, Ze soucasti legislativniho procesu musi byt posouzeni dopadl nové pravni
Upravy. Podrobnosti o procesu posuzovani jsou uvedeny v metodickém pokynu nazvaném Obecné zdsady
pro hodnoceni dopadl regulace, ktery zdurazfiuje nutnost postupu pro konzultace se zainteresovanymi
stranami. Podobné z&kon o pravu na informace o zivotnim prostfedi z roku 1998 (zakon &. 123/1998 Sb.)
umoznuje ziskat informace o ,stavu a vyvoji zivotniho prostfedi, o pfi€inach a dopadech stavu a vyvoje“,
v€etné mezinarodnich dohod a zavazk(, programdu, financi, pravnich pfedpisu, strategii, podkladovych
analyz atd.

Ceska republika disponuje i souborem zakon(i upravujicich participaci specifickych cilovych skupin ve
spolecnosti. Napfiklad €l. 6 odst. 1 zakona €. 273 z roku 2001 o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin
a o zméné nékterych zakonl stanovi, ze pfislusnici narodnostnich menSin maji pravo na ucinnou
participaci na kulturnim, spoleCenském a hospodarském zivoté a na vefejnych zalezitostech, zvlasté téch,
které se tykaji narodnostnich mensin, jejichz jsou pfislusniky, a to na urovni obci, kraja a statu jako celku®.
V témze Clanku se dale uvadi, Ze ,pfislusnici narodnostni mensiny vykonavaji své pravo podle odstavce
1 zejména prostfednictvim vybord pro narodnostni mensiny zfizovanych podle zvlastnich pravnich
pfedpisti a Rady vlady pro narodnostni mensiny* (viz téz informace o radach nize). Na rozdil od mnoha
jinych zemi OECD je v Ceské republice participace ob&ant a stakeholderd na konkrétnich oblastech
vefejné politiky (napf. zdravotnictvi, doprava, vzdélavani atd.) upraveno jen zfidka. Vyznamnou vyjimkou
je zakon €. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivh na zZivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU, ktery upravuje participaci na formovani politiky Zivotniho prostfedi, a Umluva o pfistupu k
informacim, participace vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezZitostech Zivotniho
prostiedi (dale jen ,Aarhuska imluva®), kterou Ceska republika podepsala v roce 1998 a ratifikovala v roce
2004.

Revize pravniho a regulatorniho ramce na podporu ucinnéjsi participace

Zatimco tradiéni formy demokratické participace jsou v Ceské republice formalné dobie zakotveny
(hlasovani, volby, referenda atd.), prostor pro prohloubeni a roz$ifeni pravniho a regulatorniho ramce pro
participaci ob&anu a stakeholdert v celém politickém cyklu a pfi poskytovani sluzeb je potencialné Sirsi.
Zejména pfi revizi a/nebo novelizaci stavajicich zakond by Ceska republika mohla zvazit jejich doplnéni o
ustanoveni upravujici potfebu konzultaci a/nebo zapojeni ob&ant a stakeholderd do procesu formovani
politiky. Kromé toho by méla byt vénovana zvlastni pozornost zaclenéni participativnich prvka do vsech
nové navrhovanych pravnich predpis(i. Povinné ,ovéfeni uplatnéni participativnich pfistup(®, které by
zajistilo, Ze vSechny legislativni dokumenty jsou koncipovany za vyuziti participativniho pfistupu a Zze nova
legislativa obsahuje ustanoveni upravujici participaci (pokud je to relevantni), by mohla mit v gesci
pfipadna nova Rada vlady pro participaci obéanul a stakeholderu (viz nize).

Ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu by Ceska republika v zajmu vytvoFeni jednotného ramce a
vyjasnéni prav a povinnosti organl vefejné spravy a ob&anl mohla rovnéz zvazit pfijeti specialni
legislativni upravy o participaci obéanu a stakeholderi na rozhodovani o otazkach tykajicich se vykonu
verejné spravy, jak to jiz udélalo nékolik zemi OECD a dalSi se k tomu chystaji (Ramecek 1.2). Zakon nebo
podzakonna norma vymezujici podminky participace ob&an( a stakeholder( by mohly byt vyuzity zejména
k rozsifeni sumy stavajicich pravnich predpist, podpofe pfijeti jednotné definice participace, informovani
o pravech a povinnostech (napf. povinné konzultace), vymezeni mechanism(, s jejichz pomoci mohou
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ob&ané uplatfiovat sva prava na participaci (napf. poradni organy), a k vybudovani institucionalni struktury
pro fizeni participace (napf. meziresortni koordinace nebo koordinace Cinnosti organ(i vefejné spravy).
ZkuSenosti ze zemi OECD ukazuji, Ze jednotny a koherentni pravni rdmec participace muze posilit
povédomi o participaci a pfislusnych postupech, zlepSit uroven zapojeni a zvysit divéru v jejich vysledek
(OECD, 2022;1)).

Cile a iniciativy na podporu participace ob¢anu a stakeholdert jsou rozptylené a
najdeme je v mnoha politikach

Dokumenty vymezujici vécny obsah politik v rdznych oblastech, jako jsou strategie, memoranda, akeni
plany atd., udavaji smér politické agendy zemé&, nastifiuji politické cile, podrobné popisuji iniciativy k jejich
dosazeni a usnadnuji monitorovani a hodnoceni reforem (OECD, 20221;). Tyto dokumenty mohou byt
vyuzivany pro harmonizaci postupl napfi€ vefejnou spravou, usnadnéni komunikace s internimi a
externimi zainteresovanymi stranami a podporu odpovédnosti za ¢innost vefejnych rozhodovateld (OECD,
2022;11). V Ceské republice mnoho strategickych dokumentt vefejné spravy vymezuje cile a konkrétni
iniciativy na podporu aktivnéjSiho zapojeni ob&anu a stakeholderl. Nejdulezitéjsi z nich jsou shrnuty v
Tabulka 1.1 a déle popsany v nasledujicich kapitolach.

Ramecek 1.2. Pravni predpisy upravujici participaci obcanu a stakeholder(i v zemich OECD
Kolumbie vymezuje a harmonizuje postupy a prubéh participace za pomoci dvou zakonu.

Zakon 134 z roku 1993 o mechanismech participace obéanti na verejném déni v Kolumbii

V roce 1993 pfijal kolumbijsky Kongres zakon €. 134 o mechanismech participace ob&anl na vefejném
déni, jez upravuje problematiku ob&anské angaZovanosti v zakonodarné a regulatorni oblasti,
referenda, vefejné konzultace na celostatni, regionalni, okresni, méstské a mistni Urovni, odnéti
mandat(, plebiscity a shromazdéni obanu. Zakon €. 134 z roku 1993 vymezil zakladni pravidla pro
demokratickou participaci subjektt obéanské spolec¢nosti.

Zakon 1757 z roku 2015 o podpore a ochrané prava na demokratickou participaci v Kolumbii

Ugelem zékona &. 1757 z roku 2015 o podpofe a ochrané prava na demokratickou participaci je
podporovat, chranit a zarudit pravo na participaci na politickém, spravnim, hospodaiském, socialnim a
kulturnim Zivot& a rovnéz na dohled nad vykonem politické moci. Clanek 2 stanovi, Zze kazdy plan
rozvoje musi obsahovat konkrétni opatfeni k zapojeni obéant do rozhodovani o vécech, které se jich
tykaji, a k podpore rlznych zplisobi participace. Vefejné instituce by ve svych postupech mély vyslovné
uvadét, jak budou usnadriovat a podporovat participaci obéanu v oblastech, jez maji ve své pusobnosti.
Zakonem €. 1757 z roku 2015 byla zfizena Narodni rada pro participaci ob¢anu, jez radi kolumbijské
vladé v procesu definovani, rozvoje, navrhovani, monitorovani a hodnoceni vefejné politiky v oblasti
participace ob¢anu. Slozeni rady zajistuje, Ze je zastoupena Ustfedni Uroven vykonu vefejné spravy

nékolika zastupcum, i nevladni sektor.

Na niz§i nez narodni Urovni (federalni) pfijalo Mexiko nékolik zakon( upravujicich participaci obcan.
NejaktualnéjSi a nejambiciéznéjsi legislativu pfijala samosprava v Mexico City.

Zakon o participaci ob¢anu na verejném déni v Mexico City (2019)

Tento zakon upravuje rlizné mechanismy participace ob¢ant a stakeholdert na rozhodovani o
vefejném déni. Zakon vymezuje participaci ob¢anu a zavadi 20 mechanismul a nastroji pro realizaci
participace, jez jsou usporadany podle typu demokracie: 6 mechanisma pro pfimou demokracii, 6
mechanism(l pro participativni demokracii a 8 mechanismi pro zastupitelskou demokracii. Nastroje
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stanovené zakonem jsou rGznorodé a patfi mezi né verfejné konzultace, participativni rozpocet,
ob&anska shromazdéni a obCanské iniciativy. Zakon také zavadi fidici a institucionalni mechanismy,
které maji zajistit ucinnou participaci ob¢anu, a to s otevienym pristupem statu, nebot zahrnuje
zastupce vykonné, zakonodarné a soudni moci i nezavislé instituce. V neposledni fadé zakon upravuje
vyuzivani digitalnich nastrojli participace ob¢anu a stakeholderu.

Rumunsky zakon o transparentnosti rozhodovani

Rumunsky zakon o transparentnosti rozhodovani (zakon 53/2002) uklada organim vefejné spravy
povinnost konzultovat s ob€any a zainteresovanymi stranami vSechny politiky. Zakon poZaduje, aby
ustfedni organy statni spravy, jako jsou ministerstva, ale také organy Uzemni samospravy, jako jsou
obecni samospravy, informovaly verejnost o kazdém navrhu jakéhokoli normativniho aktu. Z povinnosti
informovat vefejnost je pouze nékolik vyjimek, ato napfiklad v oblasti obrany. Na zakladé navrhu
zakona i povinnych podkladi mohou vSichni ob¢ané a pravnické osoby podavat pisemné navrhy a
stanoviska po dobu nejméné deseti kalendarnich dnd. Kromé toho jsou organy vefejné spravy po
oznameni zaméru vypracovat navrh normativniho aktu povinny uspofadat verejnou diskusi, pokud o to
pravnicka osoba nebo jiny organ verejné spravy pozada. A konec¢né, organy vefejné spravy mohou
poradat vefejna zasedani, na nichz se projednavaji otazky verejného zajmu. Tato vefejna zasedani se
mohou konat k jakémukoli tématu, k némuz si organ vefejné spravy preje ziskat nazory ob¢anu a
dalSich stakeholder(, a to i v rané fazi cyklu formovani politik.

Zdroje: OECD (2021p24)); IECM (2019p251); Rumunsky parlament (200326)).

Tabulka 1.1. Pfehled relevantnich strategickych dokumentu vefejné spravy vymezujicich
participaci ob¢anu a stakeholder( v Ceskeé republice (neni vy€erpavajici)

Nazev strategického Datum Relevance Odkaz na web
dokumentu verejné schvalenilvstupu v
spravy platnost

Schvalen 19. dubna

Strategicky ramec Ceska
republika 2030

Programové prohlaseni
vlady

Klientsky orientovana
vefejna sprava 2030

Strategie spoluprace
vefejné spravy s nestatnimi
neziskovymi organizacemi
na léta 2021 az 2030 a
Akeni plan 2021-2024

Akéni plan Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené

2017

Schvalen 6. ledna 2022

Schvalen 25. kvétna
2020

Schvalen 12. ¢ervence
2021

Schvalen 15. prosince
2020

Obsahuje jasny zavazek k posileni
participativnich a deliberativnich prvki
demokracie.

Obsahuje jasny zavazek k posileni
demokracie a nékteré konkrétni zavazky
k posileni participace.

Usiluje o vytvoreni ,vefejné spravy
vytvarejici podminky pro participaci obéan(
na vefejném déni* a obsahuje strategicky
cil zaméfeny na ,informované a ucastnici
se obCany* (strategicky cil 5).

Usiluje o zajisténi vhodnych podminek pro
existenci a psobeni subjekt(i obéanské
spoleénosti a o posileni spoluprace mezi
vefejnou spravou a subjekty obéanské
spole¢nosti.

Zahrnuje zavazky na podporu participace, a
to v€etné vypracovani metodiky pro
participaci zastupctl ob¢anské spole¢nosti

https://www.vlada.cz/assets/ppov/udr
zitelny-rozvoj/projekt-
OPZ/Strategic_Framework_CZ2030.
pdf

https://www.vlada.cz/en/iednani-
vlady/policy-statement/policy-
statement-of-the-government-
193762
https://www.mvcr.cz/clanek/konce
pce-klientsky-orientovana-verejna-

sprava-2030.aspx

http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/d
okumenty/strategie-spoluprace-
verejne-spravy-s-nestatnimi-
neziskovymi-organizacemi-na-leta-
2021-az-2030-189753

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnn
o/dokumenty/Strategy NGO _ENG_fi
n.pdf
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-
otevrene-vladnuti-ogp/narodni-

zikcni-planx-nag/gatx-akcni-glan-
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Nazev strategického Datum Relevance Odkaz na web
dokumentu verejné schvalenilvstupu v
spravy platnost
vladnuti na obdobi let 2020 na participativnich procesech. 2020-2022/faze-vytvoreni
az 2022
Akéni plan Ceské republiky = Bude schvalen v Zahrnuje zavazek ,pilotné zavést Metodiku
Partnerstvi pro oteviené nejblizsi dobé participace nevladnich organizaci v
vladnuti na obdobi let 2023 pracovnich a poradnich organech
az 2024 Ustrednich organd a pfi tvorbé jejich

strategickych dokument(”.

Aktudlni programové prohlé$eni viddy a Strategicky ramec Ceské republika 2030 nastiriuji
zavazky na vysokeé urovni ke zvySeni miry participace a deliberace

Aktualni programové prohlaseni viady (Viada Ceské republiky, 202227;) obsahuje jasny zavazek k posileni
demokracie, ktery zni: ,Chceme stat, ktery patfi do demokratické Evropy a ktery vi, Ze hodnoty svobody a
demokracie je tfeba aktivné prosazovat a branit.“ Programové prohladeni vlady navic obsahuje fadu
konkrétnich zavazku ke zvySeni uc¢asti. Pfedevsim zdliraziuje, Ze vlada ,zavede moderni formy vefejnych
konzultaci k budouci i stavajici legislativé” a ,vytvofi prostfedi podporujici zdravy zivotni styl a navrhne
jeho realizaci se zapojenim vSech relevantnich ¢asti spoleCnosti, zejména pojistoven, Skol,
zaméstnavatell a nevladniho neziskového sektoru®.

Strategicky ramec Ceska republika 2030 (Vlada Ceské republiky, 20173, stfednédoba az dlouhodoba
strategie rozvoje zemé&, vymezuje $est prioritnich oblasti rozvoje Ceské republiky. Za ,zakladni pfedpoklad
dlouhodobého rozvoje* oznaduje dobré vladnuti (prioritni osa 6) a uvadi, Ze do roku 2030 bude proto “nutné
(...) vylepSovat reprezentativni, a zaroven posilovat participativni a deliberativni prvky demokracie, posilit
datovou, znalostni a dovednostni kapacitu vefejné spravy a rozvijet systém sdileni dat a informaci uvnitf
verejné spravy i smérem k ob&aniim. Strategicky ramec dale nastifiuje, Zze ,Podkladem politik museji byt
nejen vysledky kvalitniho védeckého poznani, ale i participace, tedy zapojeni vefejnosti, ktera ma dostatek
kvalitnich a srozumitelnych informaci“, a zddrazruje, Ze by méla byt podporovana participace ob¢anl a
stakeholder( v riznych oblastech (napf. vzdélavani, zdravotnictvi).

Zahrnuti cil( tykajicich se participace do téchto strategickych dokumentl na vysoké drovni umoznuje
vnimat agendu participace ze SirSi perspektivy, zviditelfiuje ji napfi¢ politikami ve v8ech oblastech a
propojuje ji s dalSimi cili vefejné spravy. V této souvislosti ma strategicky ramec slouZzit jako zastfesujici
ramec pro resortni strategie jednotlivych ministerstev a inspirovat podobné regionalni a mistni strategie.

Ramecek 1.3. Priklad osvédcené praxe: zapojeni obcanu a stakeholderu do vytvareni
Strategického ramce Ceska republika 2030 a Akéniho planu Partnerstvi pro oteviené vladnuti
2020-2022

Strategicky ramec Ceska republika 2030

Vefejné konzultace o prvotnich navrzich Strategického ramce byly zahajeny v kvétnu 2015. Na pfipravé
dokumentu se podilely stovky odbornik(i a nasledné byl konzultovan s vice nez 100 subjekty ob&anské
spolecnosti a soukromého sektoru i se zastupci akademické sféry. Participativni proces zahrnoval Sest
kulatych stoll (format world café), digitalni konzultace, prezentaci navrhu v obou komorach parlamentu
a diskusi v Radé vlady pro udrzitelny rozvoj. Vyznamnou podporu v tomto procesu poskytlo devét
odbornych vyboru Rady vlady pro udrzitelny rozvoj. Finalni verzi Strategického ramce 2030 pfijala viada
Ceské republiky v dubnu 2017.

Pfiprava implementacniho planu byla zahajena v unoru 2017 prostfednictvim rozsahlého
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participativniho procesu (sestavajiciho z osmi kulatych stol(/world café v regionech a diskuse ve
vyborech Rady vlady pro udrzitelny rozvoj), aby bylo zajiSténo zapojeni vSech relevantnich aktért do
jeho podoby. Pfijat byl na podzim roku 2018 a podobny pfistup byl uplatnén i v roce 2021, kdy se
pracovalo na druhém provadécim planu, i kdyz struktura diskusi musela byt kvali omezenim
v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 upravena a probihala pfevazné online.

Paty akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti 2020-2022

Pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevfenému vladnuti a
transparentnosti statni spravy, ktera sdruzuje zastupce vladniho i nevladniho sektoru, se aktivné
Ugastnila celého procesu vytvareni patého Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti.

Pracovni komise schvalila a na webu korupce.cz zvefejnila harmonogram vytvareni Patého akéniho
planu v lednu 2020. Ministerstvo spravedinosti zvefejnilo vyzvu k vefejné konzultaci, kterou sdilelo na
socialnich sitich, a uspofadalo vefejny workshop, kde shromaZzdovalo podnéty. Obcdané a
zainteresované strany tak méli na pfipominky mésic. V prubéhu procesu bylo pfijato celkem 14 navrhi
na zavazek a jeden navrh od pracovni komise.

Pracovni komise navrhy projednala a konzultovala s potencialnimi realizatory jednotlivych zavazkd.
Poté doporudila, které zavazky maiji byt zachovany. Ze vSech téchto jednani byly pofizeny zapisy, které
byly zvefejnény online.

V zafi 2020 byl navrh akéniho planu zaslan do meziresortniho pfipominkového fizeni a €lendm pracovni
komise k pfipominkovani. Sou¢asné bylo opét na deset dni vyhlaSeno vefejné projednavani s Zadosti
o pfipominky vefejnosti. Akéni plan byl nasledné pfijat s péti zavazky.

Zdroje: Vlada Ceské republiky (2020p9)) (2017}23).

Strategie Klientsky orientovana verejna sprava 2030 nastifiuje jasnou vizi pro participaci
obéanu na vefejném déni

Strategie rozvoje vefejné spravy Ceské republiky s nazvem Klientsky orientovana vefejna sprava 2030
(Vlada Ceské republiky, 2020;0) je dal$im kli¢ovym strategickym dokumentem vefejné spravy na podporu
participace ob&anl a stakeholder(i na verejném déni. Strategie, ktera navazuje na Strategicky ramec
rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014-2020, byla schvalena vliadou usnesenim ¢&. 562 ze dne 25.
kvétna 2020.

Vize této strategie pfedpoklada, Zze v roce 2030 ,budou ob&ané lépe informovani o tom, jak se podilet
vefejném déni a budou zavedeny nové nastroje pro participaci“ a ,ob&ané budou mit moznost hodnotit
kvalitu vefejnych sluzeb®. Jednim z globalnich cill strategie je vytvofit ,vefejnou spravu vytvarejici
podminky pro ucast ob¢anl na verejném déni“ a obsahuje strategicky cil zaméfeny na ,informované a
Ugastnici se ob&any* (strategicky cil 5). Uvodni text ke strategickému cili 5 zdiiraziiuje nasleduijici:

V poslednich letech dlouhodobé klesa zajem o participaci prostfednictvim dvou dominantnich nastroju liberalni
demokracie — voleb a ¢lenstvi v politickych stranach. S tim souvisi i obecné klesajici nebo stagnujici troveri
davéry v politické instituce a volené zastupce. Proto je tfeba neustale zvySovat povédomi vefejnosti o
moZnostech participace, stejné jako povédomi verfejné spravy o méné tradicnich nastrojich participace, jejichz
$irsi vyuZivani bude stimulovano. Bude rovnéz zkoumano fungovani demokracie na obecni tirovni.
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Obrazek 1.2. Vize, cile a strategické zaméry strategie Klientsky orientovana verejna sprava 2030

KLIENTSKY ORIENTOVANA VEREJNA SPRAVA, VYTVAREJICi PODMINKY PRO RUST PROSPERITY &r A DALSI
ZVYSOVANI KVALITY ZIVOTA JEJICH OBYVATEL

1. SLUZBY VEREJNE SPRAVY JSOU KLIENTUM DOSTUPNE A KVALITN{
2. VEREJNA SPRAVA JAKO CELEK I JEJi INSTITUCE JSOU RIZENY, LIDSKE ZDROJE JSOU KOMPETENTN{
3. VEREJNA SPRAVA VYTVARI PODMINKY PRO UCAST OBCANU NA VEREINEM DEN{

PRO KLIENTA EFEKTIVNE EFEKTIVNE KOMPETENTNi INFORMOVANI A
DOSTUPNE A FUNGUJICi SYSTEM FUNGUIJICi LIDSKE ZDROJE UCASTNICI SE
KVALITNI SLUZBY VEREINE SPRAVY INSTITUCE OBCANE
VEREJNE SPRAVY VEREJNE SPRAVY

Zdroj: Na zakladé Vlada Ceské republiky (2020;30).

Ceskou republiku je tfeba pochvalit za to, Ze podpora participace ob&an( je klic¢ovym cilem jeji strategie
Klientsky orientovana vefejna sprava 2030. Vzhledem k tomu, Ze strategie je pomérné abstraktni, planuje
vlada opakované pfijimat akéni plany k jejimu provadéni. Koncepéni dokument ke strategii a jeji prvni
akéni plan na obdobi 2021-2023 nastifuji nékteré konkrétni iniciativy v ramci cile 5, jez ma nazev
.Informovani a ucastnici se ob¢ané®, konkrétnéji v ramci cile 5.2 s nazvem ,ZvySovat povédomi o
moznostech Ucasti ob&anu na vefejném déni, tyto moznosti usnadrovat™, véetné nasledujicich iniciativ s
potencialem vysokého dopadu v gesci Ministerstva vnitra:

« Sifeni povédomi o moznostech Géasti obyvatel na vefejném déni. Koncepéni dokument po&ita
se vznikem brozury, jez ob&anim pfedstavi mozné formy jejich G€asti na vefejném déni jak
tradiénimi, tak méné tradi¢nimi zpusoby. BroZuru bude propagovat osvétova kampan a bude k
dispozici nejen na v8ech Ufadech, ale bude distribuovana i pfisluSnym neziskovym organizacim,
Sifena na tematickych akcich apod.

¢ Metodické vedeni uplatiovani méné tradi€nich nastroja participace ve verejné spravé.
Koncepéni dokument predpoklada metodiku zavadéni ,netradi¢nich nastroji participace” do
procesu tvorby politik, doporuCuje vhodné formy pro konkrétni situace diferencované na organy
statni spravy a uzemni samospravy a poskytuje navod, jak tyto nastroje nejlépe implementovat,
vcetné identifikovanych osvédcenych postupli na obou Urovnich vykonu vefejné spravy.

Strategie spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az
2030

Sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace pfipravil v letech 2020/21 strategii zaméfenou
na spolupraci vefejné spravy s neverejnymi subjekty, a to pfedevSim s neziskovym sektorem. Strategie
spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na obdobi 2021-2030 (Viada
Ceské republiky, 202131) je stfednédoby politicky dokument, ktery navazuje na Statni politiku vG&i
nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020 a usiluje o zajisténi vhodnych podminek pro
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existenci a €innost organizaci ob&anské spole€nosti a o posileni spoluprace mezi vefejnou spravou a
organizacemi obCanské spole¢nosti.

Strategie ma vizi vytvofit ze subjektt v neziskovém sektoru stabilni a klicové partnery vefejné spravy pfi
naplfiovani potfeb ceské spole€nosti. M4 tfi strategické cile:

1. zlep$eni spoleCenského klimatu pro ¢innost NNO;
2. podpora efektivniho partnerstvi a spoluprace verejné spravy a neziskového sektoru;
3. zajiSténi a udrzeni vhodnych podminek pro existenci a ¢innost NNO.

Strategie je v souladu s cili formulovanymi v kli€ovych strategickych dokumentech vefejné spravy, jako je
Strategicky ramec Ceska republika 2030. Jeji formulace vychazela ze dvou podkladovych studii,
individualnich a skupinovych setkani expertll a vefejnych konzultaci. Je provadéna prostfednictvim
pravidelnych implementaCnich dokumentl a soucasny akCni plan pokryva obdobi 2021-24. Kli¢ovou
odpovédnost za jeho realizaci nese Odbor lidskych prav a ochrany menS$in a sekretariat Rady vliady pro
nestatni neziskové organizace v ramci Ufadu vlady. Celkové akéni plan zahrnuje 37 opatfeni, od vytvoreni
a zavedeni metodiky pro Ucast zastupcli obCanské spole¢nosti v participativnich procesech (opatfeni B1.1
a B1.2) az po zvySeni povédomi o pfinosech projektu a aktivit NNO, které jsou financovany ze statniho
rozpoctu (opatfeni A.2).

Prestoze Ize obsah této strategie povazovat za osvédCeny postup, rozhovory béhem zjisStovaci mise
OECD ukazaly, ze jeji vyuziti je v souCasné dobé omezené a nékteré dotazované subjekty obCanské
spolecnosti o jeji existenci dokonce nevédély. Do budoucna bude dulezité tuto strategii pIné zaclenit do
Sir§iho programu participace.

Akéni plany Partnerstvi pro oteviené viadnuti nejsou dostatecné vyuZzivany jako platforma
pro podporu participativnich pfistupt

Jako stat, ktery pristoupil k inciativé Partnerstvi pro oteviené vliadnuti, musi Ceska republika kazdé dva
roky vypracovavat narodni akcéni plan Partnerstvi pro oteviené viadnuti. V souladu s pravidly a pokyny
iniciativy Partnerstvi pro oteviené vladnuti musi byt takovyto akéni plan vysledkem spoluprace vefejné
spravy a ob&anské spole€nosti, ktefi spole€¢né navrhuji zavazky na podporu zasad otevieného vladnuti. V
ramci OECD se akéni plany Partnerstvi pro oteviené vladnuti staly nejbé&znéjsi formou akéné
orientovaného politického ramce na podporu otevieného vliadnuti (OECD, 2020;22)). V dobé zpracovavani
tohoto textu bylo &leny iniciativy Partnerstvi pro oteviené viadnuti 29 ze 38 zemi OECD. Ceska republika
pfistoupila v roce 2011 (usnesenim vlady €. 691 ze dne 14. zafi 2011). Pod vedenim Ministerstva
spravedinosti CR v letech 2011-2022 pfijala a realizovala pét akénich pland Partnerstvi pro oteviené
vladnuti, které pfinesly nékteré pozoruhodné vystupy.

V Ceské republice, stejné jako v mnoha jinych zemich OECD, se pouze maly po&et zavazk( aké&nich pland
zaméfil konkrétné na podporu G¢asti ob&anu a stakeholdert (minulé akéni plany se ¢asto zaméfovaly na
oteviena data a/nebo otazky tykajici se Uplatkarstvi a boje proti korupci). Sou¢asny akéni plan Partnerstvi
pro oteviené vladnuti Ceské republiky na obdobi 2020 az 2022 obsahuije tyto dva relevantni zavazky:

e zpracovani metodiky pro U¢ast zastupcl ob&anské spole¢nosti v participativnich procesech;

e konzultace k moznosti vytvofeni souhrnné vefejné pfistupné open-data agregované databaze
poskytovatell a pfijemcl vefejnych prostfedku z dotacnich tituld.

AkEni plany Partnerstvi pro oteviené viladnuti by mohly byt strategi¢téji vyuzity k tomu, aby se téma
participace ob¢anU a stakeholder( stalo nedilnou souéasti agendy organu verejné spravy. V tomto ohledu
by se mohlo zvazit vyuziti akénich planl Partnerstvi pro oteviené vladnuti jako platformy pro prosazovani
iniciativ s vysokym dopadem, které souviseji s U¢asti obéanll a stakeholderu a s realizaci politickych cill
vySe popsanych strategii (napt. Strategicky ramec Ceska republika 2030). Ceska republika by naptiklad
mohla zvazit, podobné jako to udélaly zemé jako napfiklad Tunisko, zda do nékterého ze svych pfistich
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akénich plani Partnerstvi pro oteviené vladnuti nezahrnout zavazek navrhnout ucelenou strategii
otevieného vladnuti (se silnym prvkem participace) nebo specializovanou agendu participace (jak je
doporuc¢eno nize).

Ceska republika ma $irokou $kélu strategickych dokumentti vefejné spravy zamérenych na
participaci specifickych skupin spole¢nosti na verejném déni

Ceska republika disponuje Sirokou $kalou strategii zaméFenych na jednotlivé skupiny spoleénosti, z nichz
mnohé zahrnuji nejen politicky zavazek, ale nékdy i konkrétni iniciativy na podporu ucasti na tvorbé
vefejnych politik. Napfiklad Strategie rovnosti zen a muzi na léta 2021-2030 obsahuje cil ,ZlepSeni
podminek pro rozvoj ob&anské spolecnosti plsobici v oblasti rovnosti zen a muzd“ (cil 4.4), zatimco
Strategie sociélniho zaclefovani (2021-2030) ma za cil ,posilit u¢ast osob socialné vylou¢enych nebo
ohrozenych socialnim vylou¢enim na rozhodovani o feSeni socialniho vylou¢eni“. Podobné cile Ize nalézt
také v Narodnim planu podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim (2021-2025).

Vytvoreni dedikované strategie otevreného viadnuti

Mnozstvi strategickych dokumentl vefejné spravy obsahujicich politicky zavazek (a/nebo konkrétni cile)
podporovat zapojeni ob¢anu a stakeholdert do vefejného déni a posilovat participativni pfistupy k tvorbé
vefejnych politik, je samo o sobé& velmi pozitivni a svéd&i o obecném zajmu Ceské vefejné spravy o
posilovani vztahl s ob&any a stakeholdery v pribéhu celého politického cyklu. Informace shromazdéné
bé&hem zjistovacich misi OECD v8ak ukazuji, Ze stavajici politicky ramec se potyka s fadou provadécich
problém(, a ze zejména strategické dokumenty vefejné spravy a s nimi spojené akéni plany nejsou ¢asto
plné implementovany a nejsou dostatec¢né viditelné & o nich chybi povédomi nejen napfi¢ verejnou
spravou, ale i v fadach SirSi vefejnosti.

Ackoli je urcita mira roztfisténosti normalni (a dokonce zadouci, nebot ji Ize povazovat za diikaz toho, Ze
participativni postupy pokryvaji opravdu celé spektrum vefejnosti), v Ceské republice je roztfisténost velmi
znaéna. Postupem &asu a podobné jako v jinych oblastech politiky, napfiklad boje proti korupci, by Ceska
republika mohla zvazit pfechod ke specializované agendé participace ob¢anu a stakeholderu, ktera by
zastfeSovala vSechny strategické dokumenty dotykajici se dané oblasti. Tato agenda by mohla byt
napfiklad spojena i s formovanim SirSi strategie otevieného vladnuti, k Eemuz v posledni dobé dospéla
fada zemi OECD véetné Kolumbie, Kostariky a Finska. Vytvofeni takové strategie otevieného vladnuti se
silnym ddrazem na participaci by zakotvilo agendu participace v $ir§im kontextu a zajistilo by pIné vyuziti
synergii s iniciativami, jejichZ cilem je podpora transparentnosti a odpovédnosti. Ucelena a integrovana
strategie otevieného viadnuti by mohla zahrnovat zejména nasleduijici:

« definici a vizi participace ob&antl a stakeholder(i v Ceské republice;
e navod, jak by méla vefejna sprava zaclenit participaci do svych plan( a politik;

e konkrétni opatfeni a zavazky k zapojeni ob&anl a stakeholderi do tvorby politik a poskytovani
sluzeb;

e mechanismy a nastroje na podporu zavadéni participativnich postupl a jejich dopadu (tj. pokyny
pro komunikaci s vefejnosti, nastroje pro participaci apod.);

e jasné milniky a cile (napf. polet vefejnych konzultaci, navySeni poltu a podpora rozmanitosti
participujicich atd.);

e nastaveni standardl pro monitorovani a hodnoceni participativnich postupl, jez umozni daty
podloZena hodnoceni a podpofi informovanou reformu systému participace v Ceské republice.
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Ramecek 1.4. Pfinosy strategie otevieného vladnuti vSech slozek verejné spravy
Strategie otevieného vladnuti zajistuje soudrznost politik ustiedni statni spravy

Strategie otevieného vladnuti (OGS) muze zastresit vSechny iniciativy na podporu otevieného viadnuti
v daném staté a zajistit, aby vychazely z podobnych metodickych pokynu a pfispivaly ke spole€né vizi
otevieného vladnuti. Strategie otevifeného viladnuti ustfedni statni spravy nejen zavadi nové iniciativy,
ale posiluje stavajici politiky a iniciativy a podporuje jejich soudrznost v tom smyslu, Ze pusobi spole¢né
se stejnym ucelenym (a silnym) narativem a na stejném metodologickém zakladé.

Strategie otevieného vladnuti zajistuje efektivitu a sdileni znalosti v ramci jednotlivych organi verejné
spravy

Strategie otevieného vladnuti je nastrojem pro Usporu zdrojli a snizeni nakladl. Vefejna sprava
vynaklada ¢as a vefejné prostfedky na to, aby nasly feSeni, ktera jiz mohou byt vyuZivana jinde. Je
treba se snazit vychazet ze zkusenosti jinych organu verejné spravy, které jiz uspésné provedly urcité
reformy. Strategie otevieného vladnuti pomaha zintenzivnit Usili o nalezeni spoleénych FeSeni
sdilenych problém(. ZastfeSujici Strategie otevieného vladnuti mize pomoci verfejné spraveé dospét ke
spole¢nému vnimani aspektd vladnuti a sdilenym standardum otevieného vladnuti, €imz se podafri
harmonizovat jejich postupy. Strategie otevieného vladnuti jako takova muze verejné spravé umoznit
s nizSimi naklady dosahnout vysledkl, kterych by nikdy nemohly dosahnout, kdyby pracovaly
izolované.

Strategie otevieného vladnuti umoziiuje spolupréci a koordinaci

Hlavnim Gcelem ramcovych strategickych dokument( na Urovni Ustfednich organi je umoznit rdznym
organum vefejné spravy koordinované sledovat spole¢né cile. Australska viada definuje cely systém
vefejné spravy jako ,organy poskytujici vefejné sluzby napfi¢ portfoliem &innosti tak, aby dosahovaly
spole¢nych cill a integrované reakce Ustfednich organt na konkrétni problémy“. Strategie otevieného
vladnuti jasné pfifazujici odpovédnosti k uréenym cilim a ukolim muze byt cennym nastrojem
koordinace a spoluprace.

Strategie otevieného vladnuti slouzi jako nastroj pro mainstreaming

Navrh a realizace Strategie otevieného vladnuti zviditelni koncept otevieného vliadnuti a zafadi reformy
otevieného vladnuti do agendy vSech organu vefejné spravy. Strategie otevieného vladnuti podporuje
kulturu otevieného vladnuti Sifenim a uplatiiovanim hodnot a principl otevieného vladnuti v celé
vefejné spravé a ve vSech oblastech politiky. Kromé& toho komunikuje smérem ke statnim
zameéstnancum, obanim a stakeholderiim, Ze vefejna sprava vnima fizeni statu novou optikou.
Strategie otevieného vladnuti jako takova vytvafi silny, pfesveédcivy a uceleny narativ, ktery inspiruje
politiky k prosazovani reforem otevieného viadnuti v oblastech v jejich gesci. V neposledni fadé maze
Strategie otevieného viladnuti pomoci statnim zaméstnancim a ob&anim lépe pochopit pfidanou
hodnotu a konkrétni vystupy otevieného viadnuti tim, Ze ho zaziji v oblastech politiky, které je zajimaji
a jimz se vénuji.

Strategie otevieného vladnuti je impozantnim nastrojem vladnuti

Strategie otevieného vladnuti umoznuje efektivné Fidit agendu otevieného vladnuti v dané zemi.
Formovani Strategie otevieného vladnuti ma obvykle na starosti nékdo, kdo ma v hierarchii vefejné
spravy vysoké postaveni (napf. ministr, statni tajemnik, povéfena osoba, zmocnénec atd.). Ke
zformovani takové strategie je tfeba vyvinout cilené Usili na vytvofeni institucionalnich a fidicich
mechanismul (napf. meziresortni vybory, mechanismy monitorovani a hodnoceni, vzdélavaci moduly,
hodnoceni vykonnosti lidskych zdrojli, pfidélovani rozpoctovych prostfedk( atd.). Na dopad strategie

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023




| 69

muze mit pozitivni vliv i podpora vysoce postaveného politika (dopad zejména na zdroje, mobilizacni
potencial a symboliku). Pfijeti Strategie otevieného viadnuti navic posiluje postaveni osoby nebo Ufadu,
ktery bude agendu otevieného vladnuti prezentovat SirSi vefejnosti, bude monitorovat nasledné kroky
a stane se kontaktnim mistem pro komunikaci s médii a SirSi vefejnosti.

Strategie otevieného vladnuti slouzi jako nastroj na posileni odpovédnosti vefejné spravy

Strategie otevieného vladnuti zavazuje vladu k ur€itym klicovym reformam a vytvafi tlak na vefejnou
spravu, aby takové reformy plnily. Strategie, ktera vlddu zavazuje ke konkrétnim, ambiciéznim, ale
proveditelnym vysledkim, muaze byt zarover vzkazem obcanum, Ze snahy jsou brany vazné. Urceni
milnik( a ukazateld umoznuje zainteresovanym stranam sledovat Usili vefejné spravy o provadéni
strategie a analyzovat, zda se ubiraji spravnym smérem. Strategie a jeji zavazky jsou pro
zainteresované strany urcitym nastrojem, jak vefejnou spravu tlacit k odpovédnosti a zabranit pouhému
predstirani, Zze vladnuti je oteviené. Strategie miize navic pomoci ob&anské spolecnosti Iépe a cilenéji
smérovat pozadavky.

Strategie otevieného vladnuti muze zajistit dlouhodobou udrzitelnost agendy otevieného viadnuti.

Absence ucelené narodni strategie muze ohrozit dlouhodobou udrzitelnost reforem otevieného viadnuti
a potazmo az destabilizovat vliadu. Pokud je Strategie otevieného vladnuti koncipovana dlouhodobég,
muze dat otevienému vladnuti nepolitickou hodnotu a zakotvit principy otevieného vladnuti v dil€ich
akénich planech, jeZz se mohou dale realizovat i bez politické podpory na vysoké urovni.

Zdroj: OECD (202022).

V ramci verejné spravy je tfeba vyjasnit odpovédnost za participaci ob¢anu a
stakeholdert

Mira a charakter odpovédnosti vefejné spravy za participaci ob&anl a stakeholderd se v ¢lenskych a
partnerskych zemich OECD znacné li8i (OECD, 2022;1)). Obvykle zavisi na administrativni a institucionalni
struktufe a historickém vyvoji agendy participace (tamtéz). Ve vétSiné pfipadl je odpovédnost za
participaci obanu a stakeholdert decentralizovana a podili se na ni vice organu vefejné spravy. Prizkum
OECD z roku 2020 zamérfeny na oteviené vladnuti (OECD, 202123)) ukazuje, ze v zadné ze 30 zemi
OECD, které odpovédély na tuto ¢ast prizkumu, neni jen jeden organ, ufad nebo instituce nesouci
vyluénou odpovédnost za agendu participace ob&anu a stakeholdert. Napfiklad ve vSech zkoumanych
zemich poskytuje ve véci participace podporu vefejné spravé vlada, ve 27 zemich (90 %) je ufad povéfeny
posilovanim vztah(i mezi vefejnym sektorem a ob&anskou spole¢nosti a 25 zemi (83 %) poskytuje vefejné
spravé technickou podporu vyuZivani digitalnich technologii.

Viytvoreni centralniho koordinacniho bodu pro participaci obant a stakeholderti

V Ceské republice je odpovédnost za participaci ob&an(i a stakeholder(i do uréité miry rozdélena mezi
razna ministerstva. Kli¢ovou roli pfi vytvareni a dohledu nad pravnimi ramci pro participaci ob¢ant zejména
na obecni urovni hraje zejména Ministerstvo vnitra, jez ma v gesci i provadéni koncepcéniho materialu
Klientsky orientovana verejna sprava 2030, jehoz dllezitou slozkou je i participace. Oddéleni zodpovédné
za hodnoceni dopadi regulace (dale jen ,oddéleni RIA*) na Ufadu vliady metodicky vede participaci
stakeholder pro potfeby Ustfednich spravnich organl. Oddéleni RIA napfiklad aktualizuje a spravuje
dobrovolnou online databazi stakeholderll s nazvem DataKO, do niz se mohou pfihlasit nevladni
organizace a dalSi zainteresované strany, které si pfeji byt konzultovany ustfednimi organy statni spravy.
Urad vlady poté zajistuje sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace.

Ministerstvo spravedinosti koordinuje procesy systém participace ob&an(i v kontextu &lenstvi Ceské
republiky v iniciativé Partnerstvi pro otevfené vladnuti (OGP), a to zejména tim, Ze dohlizi na
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spoluvytvafeni a provadéni narodnich akénich plant Partnerstvi pro oteviené vladnuti. Ministerstvo
spravedinosti ma rovnéz v gesci vée, co je spojeno s &lenstvim Ceské republiky v Pracovni skupiné OECD
pro oteviené vladnuti. Dllezité pravomoci (a zkuSenosti) s participaci v pfislusnych politikach maji i
Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Zastupci vefejné spravy a nestatnich zainteresovanych stran, s nimiz jsme se v ramci pfipravy tohoto
Prehledu sesli, vyjadfili obavy z nejasnosti kolem organd, jez maji agendu participace v gesci, a jejich
nejednotnosti. Vefejni Cinitelé, ktefi chtéji vyuzit participativni proces, nevédi pfesné&, na koho se obratit s
zadosti o podporu. Pro zvySeni urovné implementace, harmonizaci postupl napfi¢ vefejnou spravou a
poskytnuti dal$i praktické podpory organtim vefejné spravy i jejich zaméstnancim by Ceska republika
mohla rozhodnout o vytvofeni odborného centra pro participaci ob¢anu a stakeholdert. Kromé poskytovani
poradenstvi a technickych nastroju organim vefejné spravy (napf. prostfednictvim pfiru¢ek, manuald,
souboru nastroji atd.) by odborné centrum mohlo podporovat monitorovani a hodnoceni participativnich
postuptl. Mohlo by naptiklad sidlit na Ufadu vlady (s vyuzitim toho, Ze je kli¢ovou sou&asti centra vladnuti)
nebo na Ministerstvu vnitra. Ramedek 1.5 podrobné popisuje pfiklad meziresortniho odborného Centra
ob&anské participace ve Francii, jeZ poskytuje technickou podporu a je platformou pro participaci a sdileni
osvédcéené praxe a postupll mezi statnimi zaméstnanci.

Ramecek 1.5. Francouzské Centrum ob¢anské participace

Meziresortni vrcholny organ pro transformaci vefejné spravy (DITP) je vefejnou instituci, ktera ma ve
Francii na starosti agendu otevieného vladnuti a participace. V roce 2019 vytvofilo Centrum ob&anské
participace (Centre de la Participation Citoyenne) jako odborné centrum, fyzicky prostor a komunitu pro
praxi vSech ufednikl verejné spravy.

e Centrum odbornych znalosti: Meziresortni vrcholny organ pro transformaci vefejné spravy
(DITP) poskytuje statnim zaméstnancim a obcéanské spolec¢nosti technickou podporu a
poradenstvi pfi realizaci participativnich procest. Vefejni Cinitelé maji pfistup nejen k odbornym
kapacitam, prikladim a $ablonam nutnym k fadnému provadéni participace, ale i k digitalnim
nastrojom. V ramci tohoto centra disponuje Meziresortni vrcholny organ pro transformaci
verejné spravy specializovanymi tymy, jez pomahaji organizovat participativni procesy na pudé
jinych vefejnych organu a také Skoli vefejné Cinitele a zastupce zainteresovanych subjektl.

e Digitalni platforma pro participaci: Meziresortni vrcholny organ pro transformaci verejné
spravy zfidil centralizovanou platformu pro participaci na narodni urovni, jez umozruje obéaniim
snadno vyhledavat pfilezitosti participace a sledovat jeji dopady. UmoZhuje takeé
vefejnospravnim organim poskytovat zpétnou vazbu a na jednoduché a harmonizované
platformé& komunikovat o moznostech participace.

e Prostory: Centrum obcéanské participace nabizi vefejnospravnim organim, obcanské
spolecnosti a obéanim fyzicky prostor k poradani setkani nebo jinych aktivit s obCany a
zainteresovanymi stranami.

e Odborné skupiny: Meziresortni vrcholny organ pro transformaci verejné spravy zfidil digitalni
hub sdruzujici odborné skupiny slozené z odbornikli z praxe a cilené na problematiku
otevieného vladnuti a modernizace statu. Tento hub, ktery sdruzuje vice nez 50 takovych
skupin, umozriuje vSem statnim zaméstnancim napojit se na skupiny, které je zajimaji bud
tematicky (participace, digitalni sluzby, kolektivni inteligence, nelinearni iterativni postupy atd.)
nebo jsou jim blizké geograficky.

Zdroj: na zakladé rozhovori se zastupci francouzského Meziresortniho vrcholného organu pro transformaci verejné spravy.

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



| 71

Upfesnéni odpovédnosti za podporu participace na urovni jednotlivych organt vefejné
spravy

Data z prizkumu OECD zaméfeného na oteviené vladnuti z roku 2020 (OECD Survey on Open
Government) ukazuji, ze se v zemich OECD lisi podily ministerstev, ve kterych je ur€ena konkrétni osoba
nebo odbor s odpovédnosti za dohled nad participativnhimi procesy dané organizace a jejich koordinaci.
Jen o néco malo nez pétina zemi (22,5 %) uvadi, ze je tato funkce zfizena na vSech ministerstvech,
zatimco stejny podil zemi pfipousti, ze takova funkce na jejich ministerstvech bud neni, nebo je zfizena
pouze asi na jedné &tvrting z nich. Ceska republika, stejné jako vétsina ostatnich zemi OECD, odpovédéla,
Ze ji neni znamo, jaké procento ministerstev ma vy&lenéné zaméstnance, ktefi by se vylu¢né zabyvali
tématem participace ob&anu a stakeholdert (Obrazek 1.3).

Obrazek 1.3. Procentni podil ministerstev v zemich OECD, ve kterych je zfizena pozice, jez se
vyluéné vénuje tématu participace ob¢ani a stakeholder

a) 100%
b) 75% - 99%
¢) 50% - 74%
d) 25%49%
e) 1%-24%

) 0%

g) nevim / nepouziie se

Poznamka: N=31. Pfedbézné udaje v procentech.
Zdroj: OECD (2021p23)).

Podklady ziskané pfi zjistovaci misi OECD potvrdily, Ze vétina instituci vefejné spravy v CR takového
zameéstnance nebo oddéleni skute¢né nema. Participativni procesy v souasné dobé maji povétSinou ad
hoc podobu a vychazeji z iniciativy vefejnych Cinitell, ktefi o véc projevuji zajem nebo citi potfebu
takového zapojeni a koordinace. Organizace participativniho procesu je pak obvykle nad ramec jejich
stavajicich povinnosti.

V souladu s doporu¢enim pro vytvofeni odborného centra pro participaci ob¢an( a stakeholder( by ¢eska
vlada mohla ve vSech institucich vefejné spravy posvétit zfizeni oddéleni nebo pozice, jejichz naplf prace
by se vénovala vyluéné participaci ob&anli a stakeholderi (napf. prostfednictvim legislativni Gpravy o
podpofe participace ob¢an( a stakeholder( v souladu s vy$e uvedenym navrhem), jak je zvykem v dalSich
¢lenskych a partnerskych zemich OECD. V ramedku 1.7 uvadime pfiklad z Rumunska. Ulohou takového
oddéleni nebo pracovnika by bylo zajiStovat implementaci stavajiciho pravniho a strategického ramce pro
participaci, sladéni postuptl v celé organizaci a poskytovani potfebné podpory. Mohli by se také zapojit do
Cinnosti centra obCanské participace, jehoz zfizeni také doporucujeme, a zastupovat svou organizaci v
Radé vlady pro participaci ob&anu a stakeholder( (viz nize).
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Ramecek 1.6. Participace ob¢anu a stakeholder(i — Spolkové ministerstvo zivotniho prostredi,
Némecko

Participativni procesy v Némecku jsou tradi¢né vyuzivany na nizSich urovnich vefejné spravy. Po
pristoupeni k Aarhuské umluvé v roce 2007 se spolkové ministerstvo pro zivotni prostfedi, ochranu
prirody, jadernou bezpecnost a ochranu spotfebiteld (BMUV) — Spolkové ministerstvo Zzivotniho
prostfedi — stalo prUkopnikem v zapojovani ob&anl a stakeholderd do programd formujicich
environmentalni politiky a strategie na narodni drovni.

V roce 2012 ministerstvo vytvofilo specializovanou sekci pro participaci ob¢anu. Procesy, které ma tato
sekce na starosti, obvykle zahrnuji jak deliberaci na osobni Urovni, tak i online konzultace. Deliberace
probiha v malych skupinach, ve kterych je obéanum predstaveno konkrétni téma pfimo odborniky na
danou problematiku. Skupina poté o problému diskutuje a snazi se formulovat navrhy a doporuceni.
Spolkové ministerstvo zivotniho prostfedi (BMUV) porada setkani takovych skupin nékolik na rdznych
mistech v Némecku, aby ziskalo co nejrelevantnéjSi podnéty. Ob¢ané také mohou své néazory
vyjadrovat prostfednictvim online konzultaci na internetovych strankach ministerstva.

Spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi (BMUV) dba na to, aby se v participativnich procesech
odrazely riznorodé zajmy a preference a vyuziva jak volani na nahodné vybrana telefonni &isla, tak
kontakty z registra obyvatel, ¢imz se snazi oslovit co nejreprezentativnéjsi skupinu ob&anlt. Kromé
zpusobu vybéru, jehoz cilem je vytipovani reprezentativniho vzorku participujicich ob&ant, vyuziva i
urcité vybérové procesy, do kterych se obané mohou pfihlasit a nabidnout své odborné znalosti.
Vysledky takto koncipovanych participativnich procesli jsou posléze zkoncentrovany do tzv.
,obanského doporuéeni* (,Blrgerratschlage®), které je pfedano spolkovému ministerstvu (BMUV).
Ugastnici poté dostavaji zpétnou vazbu, jak byly jejich podnéty a doporuéeni zohlednény ve
strategickych dokumentech. Jsou také informovani, pokud je s pfihlédnutim k jejich doporuceni
iniciovan proces na politické urovni.

Zvlastni formu konzultaci s ob&any je mozné vyuZit vramci studii dopadu na Zivotni prostiedi
(.Umweltvertraglichkeitsprifung®), jejichz zpracovani se vyzaduje v uréitych pfipadech, napf¥. pokud je
znamo, Ze v blizkosti navrhovaného mista vystavby infrastrukturniho projektu Zziji vzacné druhy
zivoCichll. Prestoze je o takové skutecnosti informovana Siroka vefejnost, k samotné pfipravé studie
dopadu jsou pfizvany pouze zainteresované strany, kterych se projekt pfimo dotyka, a ty také vyjadruji
svlj nazor. Studie dopadu se pak promita do dalSiho politického rozhodovaciho procesu a musi byt
zohlednéna v kone¢ném rozhodnuti formou oduvodnéného hodnoceni predlozené studie.

Participativni procesy v ramci Spolkového ministerstva Zivotniho prostfedi (BMUV) byly dosud uspésné
vyuzity pfi celé fadé iniciativ, mezi néz patfi i ,Integrovany environmentalni program 2023 (Integrated
Environmental Programme 2030) a ,Plan ochrany klimatu 2050 (Climate Protection Plan) pfedstavuijici
politiky, které budou v nasledujicich letech ovliviiovat pfistup k environmentalnim tématim v Némecku.

Ministerstvo zvefejfiuje vlastni hodnotici zpravy a vydava pokyny pro vSechny statni zaméstnance,
napfiklad formou Manualu ob&anské participace (v némciné). Spolkové ministerstvo Zivotniho prostredi
(BMUV) stanovilo kvalitativni kritéria pro hodnoceni svych participativnich procest. Nyni pfipravuje
stfednédobou strategii, ktera zahrnuje rovnéz kvantitativni ukazatele pro sledovani uspésnosti
participativnich procesut. Spolkové ministerstvo zivotniho prostfedi (BMUV) kromé vlastni ¢innosti v této
oblasti také propaguje Uspésné zapojovani ob¢anu a stakeholder(i na dalSich Urovnich vefejné spravy.
Kazdoroéni soutéz udélujici ocenéni za prikladnou obcanskou participaci (Ausgezeichnet! —
Wettbewerb fiir vorbildliche Biirgerbeteiligung) vyzdvihuje feseni specifickych problém0 souvisejicich
s UCasti ob¢anl a stakeholdert na rozhodovani o vécech vefejnych a zviditelfiuje je.
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Ramecek 1.7. Stanoveni vyluéné institucionalni odpovédnosti za podporu participace obéanii a
stakeholderti v Rumunsku

V Rumunsku jsou v ramci celé vefejné spravy vymezeny a pouzivany tfi mozné zpusoby umoznujici
pravidelnou participaci. Tyto tfi formy participace po institucich vefejné spravy ale vyzaduji, aby
nominovaly své zastupce odpovédné za tyto oblasti:

1. Konzultace navrhii normativnich akta: Tento typ participace se tyka Ustfedni spravy i vSech
organu verejné spravy na udrovni nizSich uzemnich celkl. Kazda z instituci je povinna urcit
alespon jednu osobu, ktera bude odpovidat za vztahy se zastupci ob&anské spolecnosti (Cl. 7).
Tato osoba odpovida za Cinnosti zajiStujici transparentnost rozhodovani dané instituce vefejné
spravy, a to v€etné:

o zajiStovani pisemnych konzultaci k navrhim zakon(;

o organizaci vefejnych debat tykajicich se téchto navrhl zakon, jsou-li tyto debaty vyzadany;

o interni koordinaci s prisluSnymi odbory zpracovavajicimi navrhy zakond a predavani
podnétl od ob&an( a stakeholdera.

2. Petice: Rumunska Ustava zakotvuje pravo, podle kterého se rumunsti ob&ané a spolky mohou
se svymi navrhy ¢&i stiznostmi obracet pfimo na instituce verejné spravy. Aby bylo mozné takové
podnéty feSit, musi mit kazda takova instituce v Rumunsku oddéleni odpovédné za vztahy
s vefejnosti, které tyto petice pfijima, eviduje, fesi je a zasila iniciatordm petic odpovéd. Vedeni
téchto instituci je pfimo odpovédné za fadnou organizaci procesu a feSeni petic adresovanych
jejich organizaci.

3. Konzultace se socialnimi partnery: Tento typ participace se tyka vétSiny ministerstev na
urovni Ustfedni spravy i regionalnich instituci a hlavniho mésta Bukuresti. Dotéené instituce
musi zfidit komise pro konzultace vramci socialniho dialogu, v nichz jsou zastoupeni
predstavitelé Ustfedni nebo regionalni/mistni vefejné spravy, zaméstnavatelskych organizaci a
odborovych organizaci s celonarodni pusobnosti. Na narodni Urovni je do role pfedsedy komise
jmenovan statni tajemnik. Jeho Ukolem je vést schize, rozesilat pozvanky na schize a zajistit,
aby se jednani zuc¢astnili kolegové majici v gesci pfislusnou agendu. Obsazeni pozice predsedu
téchto komisi koordinuje statni tajemnik na Ministerstvu prace a socialni ochrany.

Zdroje: Rumunsky parlament (200332)) (2011;331); rumunska viada (2022;347) (2002335)).

Ceska republika zfidila celou Fadu pracovnich a poradnich orgénu, do jejichZ éinnosti se
zapojuji zainteresované strany

Ceska vlada zfidila na podporu své &innosti mnoho pracovnich a poradnich organti (pracovni a poradni
organy vlady). Pracovni a poradni organy samy o sobé predstavuji pfiklady participace stakeholderu,
nebot jejich €leny jsou Casto zastupci vlady a odbornici, a to i taci, ktefi zastupuji obfanskou spolecnost.
Pracovni a poradni organy mohou byt zfizeny jako stalé nebo doCasné, a to v zavislosti na jejich charakteru
a tématu, kterému se vénuji. Cinnost kaZzdého z pracovnich a poradnich organt upravuji jeho stanovy,
jednaci fad a v nékterych pfipadech i dal$i zavazné dokumenty, napfiklad zakony nebo vyhlasky. Tabulka
1.2 uvadime nelplny prehled relevantnich pracovnich a poradnich organt zfizenych v Ceské republice.

Kazdy z pracovnich a poradnich organ(l je nezavislym subjektem s vlastni interni dynamikou, procesy a
zpusoby prace (napf. vybér ¢lend). Jednou z hlavnich funkci v§ech stavajicich pracovnich a poradnich
organu je vyjadfovat se k novym zakonim, regulacim a strategiim s dopadem na jejich zajmovou oblast.
Pracovni a poradni organy mohou také iniciovat vlastni strategické dokumenty. Zfizovani pracovnich a
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poradnich organl je mozné povazovat za dobrou praxi, nebot tyto organy usnadnuji institucionalizovany
dialog mezi vladou a zainteresovanymi stranami (vétSinou experty) z fad mimo vefejnou spravu. PfestozZe
jejich €leny nejsou bézni ob&ané, mnohé ze stavajicich rad, jako je napfiklad Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace (viz nize) ¢asto porada konzultace a dalSi informativni akce, na kterych jsou vitany
podnéty od ob&anu.

Nicméné podklady shromazdéné pfi pfipravé tohoto Prfehledu o stavu vefejné spravy naznacuji, ze
fungovani pracovnich a poradnich organt do zna¢né miry zavisi na politické vdli vlady, ktera je
momentalné u moci, a na obsazeni téchto organa. ZjisStovaci mise navic odhalila pfilezitosti pro sladéni a
zefektivnéni slozeni téchto organl a zplUsobu jejich prace, a to napfi¢ vSemi stavajicimi pracovnimi a
poradnimi organy. Jmenovani zastupct do pracovnich skupin, poradnich organti a odbornych organt neni
vramci Ceské vefejné spravy jednotné. Podle nazoru dotazovanych se pracovni a poradni organy
v nékterych pfipadech staly platformou, ktera dava slovo ,obvyklym osobam a subjektim®, misto toho, aby
byla férem pro Sir8i participaci. Dotazovani uvadéli, Ze cely systém takovychto pracovnich a poradnich
organu vlastné poskytuje nékterym zainteresovanym stranam lepsi pfistup k rozhodovacim procesim nez
jinym. Rozhovory se zastupci organ(i vefejné moci, které byly soucasti zjiStovaci mise, odhalily, Ze jejich
ministerstva vétSinou tihnou ke spolupraci se stale stejnymi organizacemi a ¢asto aktivné nevyhledavaji
dalSi zainteresované strany. Navic se zda, ze organizace zastupujici zranitelné, diskriminované nebo jinak
vylougené skupiny ob&ant, zejména Romu, ale také nékterych naboZenskych skupin nebo LGBTI®, nemaji
stejnou pfilezitost pFistupu ke vSem pracovnim a poradnim organtm.

Tabulka 1.2. Prehled relevantnich pracovnich a poradnich organt v Ceské republice

Nazev Rok Agenda Zainteresované strany z vefejného sektoru
organu zalozeni i mimo ngj
Rada viady 1992, e Iniciuje a posuzuje podklady pro rozhodnuti e  Predseda vlady
pro nestatni pfejmenovana vlady tykajici se nestatnich neziskovych e  RUzna ministerstva
neziskové 1998 organizaci (NNO). e NNO
organizace e Sleduje Ceskou legislativu tykajici se NNO i o e Zmocnénkyné viady pro lidska prava
zapojeni CR do EU s ohledem na NNO. e Asociace krajii CR
e  Koordinuje spolupraci mezi ministerstvy a e  Svaz mésta obci

dalsimi organy na podporu NNO.
e Sleduje &erpani fondd EU dostupnych v Ceské

republice.
Rada viady 1997, e Podporuje spolupraci ministerstev e  R0zna ministerstva
pro pfejmenovana odpovédnych za zavadéni opateni e Zmocnénkyné viady pro lidska prava
zalezitosti 2001 vyplyvajicich z rozhodnuti viady a . Romskéa komunita
romské mezinarodnich dohod. e  Akademicka obec
mensiny e  Shromazduje, zvazuje a predklada informace,

podkladové dokumenty a navrhy pro tvorbu a
uplatriovani politik v oblasti integrace romskych

komunit.
Radaviady 1968, e Sleduje dodrzovani Ustavy CR a e RUzna ministerstva
pro pfejmenovana mezinarodnich smluv, jimiz je CR vazéna. e Utad viady
narodnostni 2001 e Pfikazdoro¢ni pfipravé navrhu rozpodtu e Zmocnénkyné vlady pro lidska prava
mensiny navrhuje rozdélovani finannich prostredku o AZdva zastupci kazdé ze 14
vynakladanych ze statniho rozpoctu na narodnostnich menin: béloruske,
podporu pfislusnik narodnostnich mensin. bulharské, chorvatské, fecké,
madarské, némecké, polské, romske,
rusinské, ruské, slovenské, srbské,
ukrajinské a vietnamské
Vladni vybor 1991 e Upozorfiuje na zavazné problémy osob se e  Predseda vlady
pro osoby se zdravotnim postizenim, jejichZ feSeni je v gesci . Riznéa ministerstva
zdravotnim nékolika ministerstev. e Svaz &eskych a moravskych
postizenim e Vypracovavé stanoviska a vydavé doporuceni vyrobnich druzstev

k materialtim predkladanym viadé CR, které se
tykaji osob se zdravotnim postizenim.
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Nazev Rok Agenda Zainteresované strany z vefejného sektoru
organu zalozeni i mimo néj
Sleduje realizaci a pomaha realizovat Narodni
plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim.
Rada viady 1998 Sleduje dodrzovani Ustavy CR a e Zmocnénkyné vlady pro lidska prava
pro lidska mezinarodnich smiuv, jimiZ je CR vazana. e Urad viady
prava Zpracovava navrhy tykajici se koncepci politiky e  Rizna ministerstva
v jednotlivych oblastech ochrany lidskych prav. e  Organizace obanské spole¢nosti pro
Piijiméa stanoviska k vladnim navrhim tykajicim lidska prava a NNO
se ochrany a dodrzovani lidskych prav. e  Akademicka obec
Spolupracuje s nestatnimi neziskovymi
organizacemi zaméfenymi na oblast lidskych
prav a s organy Uzemnich samosprav.
Rada viady 2001 Projednévéa a doporucuje zakladni koncepéni e  Rlzna ministerstva
pro rovnost sméry pfi prosazovani rovnosti Zen a muzd. e Zmocnénkyné viady pro lidska prava
Zen amuzli Koordinuje zakladni sméry resortnich koncepci e NNO vénujici se problematice
v oblasti rovnosti zen a muzu. rovnosti zen a muzd
Ur&uje okruhy priorit pro projekty feSené
ministerstvy a podporujici rovné pfileZitosti zen
a muzd.
Poukazuje na stavajici spolecenské problémy
souvisejici s rovnosti Zen a muzu.
Hodnoti efektivitu opatfeni k napliiovani
principu rovnosti Zen a muzd.
Rada viady 2003, aktualni Vlypracovava a pfezkoumava strategii e  V3echna ministerstva
pro Statut z roku udrZitelného rozvoje. o Urad vlady (ale ne nezbytné pimo
udrzitelny 2020 Kazdé tfi roky vydava zpravu o pinéni Strategie pfedseda vlady)
rozvoj udrzitelného rozvoje v Ceské republice. e  Poslanecka snémovna
Sleduje ukazatele udrzitelného vyvoje. e Subjekty obéanské spole¢nosti a
Koordinuje metody a tvorbu koncepénich NNO specializujici se na tuto oblast
dokumentt. e Odbory
e  Akademicka obec
e  Obce
Rada pro 2002 Zpracovava pravidelné kazdoro¢ni analyzy a o Utad viady
vyzkum, hodnoceni situace v oblasti vjzkumu a vyvoje e Akademie véd CR
vyvoj a vCR. e Vefejné vysoke koly
Inovace Pripravuje stfednédoby navrh prognézy e Dalsi vyzkumné instituce
podpory vyzkumu a vyvoje a odhaduije jejich
celkové naklady.
Vlydava stanoviska k dokumentim tykajicim se
vyzkumu a vyvoje.
Vede jednani s poradnimi organy Evropskych
spolegenstvi ohledné vyzkumu a vyvoje a
s radami pro vyzkum a vyvoj v jinych zemich.
Plsobi v roli administratora a provozovatele
informacniho systému pro vyzkum a vyvoj a
schvaluje pravidla pro jeho provoz.
Rada viady 2014 Koordinuje a vyhodnocuje protikorupéni politiku e  Predseda viady
pro viady. e Rizna ministerstva
koordinaci Predklada vladé sva doporuceni na opatfeni e Organy &inné v trestnim fizeni
boje s vedouci ke snizeni rizika korupce pi ¢innosti o Asociace kraji CR a Svaz mést a
korupci vefejné spravy a pro zvyseni jeji obai

transparentnosti.

Pfeklada sva doporuceni k vybranym
legislativnim materidlim pro snizovani s nimi
souvisejicich korupcnich rizik.

Obchodni komora

Profesni komory stanovené zakonem
Subjekty ob&anské spole¢nosti a
NNO specializujici se na tuto oblast
Akademicka obec

Zdroj: Podle informaci ziskanych od viady Ceské republiky; https://www.vlada.cz/en/pracovni-a-poradni-organy-vlady; https:/korupce.cz/rada-

vlady.
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Zfizeni specializovaného institucionalniho koordinacniho mechanismu na podporu
participace obéant a stakeholdert

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jako ,Rada pro NNOY) je stadlym poradnim a
koordinaénim organem viady Ceské republiky pro oblast nestatnich neziskovych organizaci. Byla zfizena
usnesenim viady ze dne 10. Cervna 1992 &. 428 jako Rada pro nadace a nasledné byla usnesenim viady
z 30. bfezna 1998 &. 223 transformovana na Radu vlady pro nestatni neziskové organizace. Rada pro
NNO soustfeduje, projednava a prostfednictvim svého predsedy/pfedsedkyné predklada vliadé materialy
tykajici se nestatnich neziskovych organizaci a vytvafeni vhodného prostiedi pro jejich existenci a &innost.
Rada pro NNO napfiklad stéla za vznikem Strategie spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi
organizacemi na léta 2021-2030, o které jsme psali vySe.

Podle revidovaného statutu schvaleného v kvétnu 2022 ma Rada pro NNO nejvySe 36 Clenl (vCetné
.expertll z fad NNO, ktefi se orientuji na nékterou z oblasti neziskového sektoru“ [Clanek 3, odstavec 3
Statutu]). Sekretariat Rady pro NNO zabezpeduje Utad vlady. Pokud jde o Gd&ast organizaci ob&anské
spole€nosti na vefejném Zivotg, je mandat Rady pro NNO pomérné Siroky (viz Ramedek 1.8 s pfehledem
ukold, které pini Rada pro NNO), a Rada pro NNO je obecné uznavanym férem pro diskuse a deliberaci.

Chce-li Ceska republika podpofit vyvoj smé&rem k organizovan&j§imu a &ast&j$imu zapojovani ob&an(i a
stakeholderi na vefejném rozhodovani, jak je naznaceno vysSe, meéla by zvazit rozsifeni mandatu
stavajici Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a jeji transformaci na Radu vlady pro
participaci obéan( a stakeholderti. Kromé UkolG stavajici Rady pro NNO by mohla byt nova rada
vybavena vyslovhym mandatem pro podporu Ucasti ob¢ant ve smyslu jednotlivell (a nikoliv pouze
stakeholderi — organizaci) na procesu tvorby vefejnych politik. Pokud jde o slozeni, mohli by v nové radé
zasedat (vybrani) €lenové stavajici Rady pro NNO, timto dokumentem doporuc€eni odbornici pro koordinaci
institucionalni participace a nahodné vybrani ob&ané (viz také dale uvedena ¢ast vénovana ,Zkouseni
novych nastroju a postupu®). Navrhovanym centrem odbornych znalosti v oblasti participace ob¢anl a
stakeholder( by se mohl stat sekretariat nové vytvorené rady.

Rameéek 1.8. Hlavni ukoly Rady vlady pro nestatni neziskové organizace Ceské republice

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace plni na zakladé svého mandatu nasledujici ukoly:

e iniciuje a posuzuje koncepcni a realizaéni podklady pro rozhodnuti vlady, tykajici se podpory
nestatnich neziskovych organizaci (NNO) a legislativni a politicka opatfeni, ktera se tykaji
podminek jejich €innosti;

o sleduje, iniciuje a vyjadfuje se k pravnim predpisim, upravujicim postaveni a ¢innost NNO,
prostfednictvim svého predsedy, ¢lena vlady, Rada pro NNO pfipominkuje navrhy pravnich
Uprav, které maji vztah k NNO;

e iniciuje a koordinuje spolupraci mezi ministerstvy, jinymi spravnimi Ufady a organy uzemni
samospravy v oblasti podpory NNO, véetné dotaéni politiky z vefejnych rozpoétu;

e sleduje, analyzuje a zverejnuje informace o postaveni NNO v ramci Evropské unie (dale jen
,EU), o zapojeni CR do EU s ohledem na NNO a o finané&nich zdrojich s tim souvisejicich,
spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi Gfady odpovédnymi za spravovani finan¢nich
zdrojd EU v CR, pokud se jejich vyuZivani vztahuje na NNO;

e ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravnimi urfady, NNO a dalSimi organy a institucemi
zajistuje dostupnost a zvefejriovani informaci o NNO a o opatfenich statni politiky, ktera se
NNO tykaji, zejména zvefejiiuje a analyzuje informace o financovani ¢innosti NNO z vefejnych
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zdrojl a o procesech vztahujicich se na jejich ziskavani a vyuzivani;
e podili se na opatfenich ministerstev a jinych spravnich uradu, ktera maji vztah k NNO, zejména
na procesu standardizace ¢innosti, pfidélovani akreditaci a kategorizaci typd NNO.

Zdroj: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/Statut RVNNO 18 05 2022.pdf.

Rozvijeni participativnich dovednosti v ceské verejné spravé a ve spole€nosti

Pro posun smérem k participativni kultufe je nutné rozvijet povédomi, znalosti a dovednosti ve vefejné
spravé. Zprava OECD Skills for a High Performing Civil Service (OECD, 20173¢)) vénovana kompetencim
potfebnym pro vysoce efektivni vefejnou spravu predstavuje soubor dovednosti, které se musi v dneSnim
svété stat nezbytnou vybavou verejnych Ciniteld. Jeden ze &tyf pilifd ramce predstaveného ve zpravé
zddraznuje, ze ,vefejni Cinitelé musi byt vybaveni novymi dovednostmi, aby byli schopni efektivné
zapojovat ob&any, pouzivat tzv. crowdsourcing napad( a podilet se na vytvareni lepSich sluzeb“ (OECD,
2017, p. 9e)). Kultura vytvarejici prostor pro rozvijeni participace nevyZaduje pouze dobfe vyskolené
verfejné Cinitele a kvalitni pfilezitosti pro zapojovani ob&ant (OECD, 202210)), ale zada si také obc¢any a
organizace ob¢anské spoleCnosti pfipravené aktivné se zapojovat do spoluprace s institucemi vefejné
spravy, protoze se maji stat spolutvirci a podilet se na pfijimani informovanych rozhodnuti. Ob&ané, ktefi
jsou si védomi své odpovédnosti v demokratické spole€nosti, jsou vybaveni mandatem a potfebnymi
dovednostmi a kompetencemi, aby mohli hrat v demokratické spolecnosti aktivni ulohu (OECD, 2022;1q)).
V dotaznikovém Setfeni zpracovaném pro tento Pfehled o stavu vefejné spravy Ceska vlada pfipustila, Ze
nestejnomérna uroven participativhich dovednosti v ramci vefejné spravy i ve spole€nosti pfedstavuje
jednu z hlavnich pfekazek pfi zavadéni participativnich politik a postupu. V této souvislosti je mozné
poznamenat, e osa dobrého vladnuti vytyéena ve Strategickém ramci Ceskéa republika 2030 (viz vy$e)
uvadi nasleduijici:

..participace, a zviésté deliberace jsou ,mékké“ dovednosti. Lze se jim naucit a stat bude dbat na jejich

zahmuti do systemu vzdélavani vietné vzdelavani dospélych. ZlepSuji se vSak hlavné uzivanim. Cim vice

budou obc¢ané a obcanky zapojovani do diskuse, tim smyslupingjsi budou jejich diskuse pristi (Vlada Ceské

republiky, 2017p2g).

Metodické vedeni participace

Zastupci verejné spravy v zemich OECD povétSinou zpracovali materialy a soubory nastroji a pfirucky
vénované rliznym politikam a postuptim otevieného vladnuti s cilem rozvijet povédomi a vzbudit zajem o
tyto otazky a zvySovat participativni dovednosti zaméstnancl vefejné spravy i ob&anské spoleénosti.
Vysledky prizkumu OECD o otevieném vladnuti z roku 2020 (OECD, 202137) ukazuji, Ze 24 ze 32 zemi
OECD (75 %) ma zpracovany pokyny vénované pfimo participaci obéanu a stakeholder(l. Tato praxe neni
tak Casta, pokud jde o pokyny pro nestatni aktéry, ty jsou zpracovany pouze v 16 ze 32 zemi OECD (50
%) (Obrazek 1.4).
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Obrazek 1.4. Dostupnost metodického vedeni pro statni tfedniky a stakeholdery mimo verejnou
spravu na podporu participace ob¢anu a stakeholderti na tstredni/federalni Grovni

Zemé
30

25
20
15 F

10 |

Statni zaméstnanci Stakeholdefi mimo vefejnou spravu

Poznamka: Moznost vice odpovédi. N=32. Udaje za Recko a USA jsou pouze predb&zné.
Zdroj: OECD (2021p23)).

Nékolik zemi ma také zpracovany pokyny pro rozvijeni participace specifickych skupin obyvatelstva. 12
ze 17 zemi OECD (71 %), které na tuto otazku odpové&dély, se zamé&fuje na mladé lidi a dalSich 9 (53 %)
na osoby s rlznymi typy postiZzeni. V nékterych zemich, napfiklad v Litvé a ve Spojeném kralovstvi,
jsou zpracovany i metodiky zdlrazrujici, Zze v pfipadé, kdy to dana situace vyzZaduje, je nutné oslovit
konkrétni skupiny a zainteresované strany. | kdyz Ceska republika zpracovala pro statni zaméstnance
obecné pokyny vénované participaci obcanl a stakeholderu, tyto pokyny nejsou zaméreny specificky na
Zadnou konkrétni spoleCenskou skupinu.

Obrazek 1.5. Metodiky tykajici se participace zamérené na konkrétni skupiny obyvatel v zemich
OECD

Miadi lidé

People with special needs or disabilities
Etnické menSiny

Seniofi (65+)

LGBTIQ+ lidé

Zeny

Uprchlici/zadatelé o azyl/migranti

Socialné nebo ekonomicky marginalizovani

Osoby s konkrétni naboZenskou pfisluSnosti

Poznamka: Moznost vice odpovédi. N=17.
Zdroj: OECD (2021;37).
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Ceska vlada zvefejnila v roce 2009 Metodiku pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich
dokumentu (,metodika“) (Vlada Ceské republiky, 2009;3s). Jejim cilem je ,sjednotit postup zaméstnanci
v Ustfednich spravnich ufadech a stanovit obecné zasady pro zapojovani vefejnosti“. Je uréena ,ustfednim
spravnim ufaddm a dalSim subjektiim, které pfipravuji materialy legislativni a nelegislativni povahy, jako
dopliujici material k Obecnym zasadam pro hodnoceni dopadl regulace®. Pfestoze metodika obsahuje
rozsahly obecny Uvod do problematiky (napf. co je participace ob¢anu, jaké jsou jeji pfinosy atd.), jeji
prakticka ¢ast se ve skuteCnosti zaméfuje na zapojovani ob¢an(l a stakeholderi do procesu hodnoceni
dopadl regulace spiSe nez na §ifeji pojaty proces vefejného rozhodovani. Nasledné vlada v navaznosti
na metodiku vytvofila v roce 2010 Manudl pro zapojovani verejnosti do pripravy viadnich dokumenti
(Viada Ceské republiky, 201039). Ten obsahuje podrobny piehled dostupnych metod a zpUsobu
umoznujicich zapojovani obanu a stakeholder(, podrobné popisuje jejich vyhody a omezeni a nabizi
praktické rady pro jejich uplatfiovani.

Ceska republika také 28. Servna 2022 schvalila Metodiku participace nestatnich neziskovych
organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentt statni spravy (Viada Ceské
republiky, 2022u0)). Pfiprava metodiky vychazela ze zavazku uvedeného v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 (Viada Ceské republiky, 2020p9) a ze
Strategie spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030 (VIada
Ceské republiky, 2021317). Snazi se ,pFispét k efektivnimu vyuZivani participativnich procest s ohledem
na zastupce NNO v ramci fungovani poradnich a pracovnich organu ministerstev a ostatnich Ustfednich
spravnich Ufadt a pfi tvorbé vefejnych politik, strategickych materiall, legislativnich a dalSich
nelegislativnich material(i ministerstvy a ostatnimi Gstfednimi spravnimi ufady* (Vlada Ceské republiky,
20221401)). Metodika poskytuje minimalni doporucujici ramec pro nastaveni zakladnich parametrd
participativnich procesli a zaméfuje se primarné na zaméstnance ministerstev a dalSich Ustfednich
spravnich ufadu (Vlada Ceské republiky, 2022u0). Podle informaci ziskanych od zastupcil eské statni
spravy bude tato metodika bude brzy odzkou$ena v pilotnim projektu, aby CR dostéla zavazku, ktery bude
uveden v nejnovéiji pfipravovaném Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na
obdobi let 2023 az 2024.

V ostatnich zemich OECD je obsah rtiznych pokyn(i a metodik zpravidla sladén s praxi. Ceska republika
by mohla zvazit aktualizaci stavajici vySe uvedené Metodiky participace nestatnich neziskovych
organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentt statni spravy a Manualu pro
zapojovani verejnosti do pripravy vladnich dokumentd a zapracovat do nich nejnovéjsi trendy a
postupy (napf. reprezentativni deliberativni proces) a uvést konkrétnéjsi rady pro zapojovani (nevolenych)
zastupcl verejnosti i do jinych aktivit, nez je pouze ex-post evaluace regulace. Inspiraci by v tomto sméru
mohla byt nova metodika pro obcanskou participaci vydana OECD (OECD Citizen Participation
Guidelines) (Ramecek 1.9). Metodika obsahuje deset stupnu procesu obCanské participace a jejiho
planovani (Obrazek 1.6).

Informace ziskané v ramci zjiStovaci mise OECD dale odhalily, Ze i kdyZ jsou stévajici metodiky velmi
kvalitni, Eeskéa vefejna sprava s nimi neni témér obeznamena a nepostupuje podle nich. Tento problém by
mohly vyresit kampané pro budovani povédomi o existenci téchto materiali a jejich propagace
mezi statnimi zaméstnanci i mezi zainteresovanymi stranami mimo vefrejnou spravu, tyto kampané
by mohlo zorganizovat nami doporuc¢ované centrum odbornych znalosti pro participaci ob¢anti a
stakeholderti mimo vefejnou spravu. Dal$im Ukolem centra by mohla byt centralizace a shromazdéni
v8ech vydanych pokynd, metodik a manuall, pficemz by ve stfednédobém horizontu mohlo centrum
s vyuzitim systematického postupu pro vytvareni odkazu vytvofit kompendium téchto informaci, jez by
mohlo byt zvefejnéno na mozném novém portalu pro participaci (viz nize).
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Obrazek 1.6. Deset krokU pro planovani a realizaci ob¢anské participace

Uréeni problému, ktery je tfeba fesit, a
momentu vyuziti participace.

Stanoveni oéekévanych
vysledkd.

Identifikace relevantni skupiny obéani a
ziskani Géastnikd pro participaci.

e Informovéni o procesu.
|

0 Vyuziti participativniho procesu.
I

Zvéaieni podnéti od obéanl a zpétna

vazba
I
9 Vyhodnoceni participace.
|

P
|

Zdroje: OECD (2022u1)) podle Faulkner and Bynner (2020u2]), How to Design and Plan Public Engagement Processes: A Handbook, Glasgow.
What Works Scotland; Involve (200543)) People & Participation: How to put citizens at the heart of decision-making, London: Beacon Press, and
New Zealand Government, Community Engagement Policy Tool, The Policy Project.

Ramecek 1.9. Metodika OECD pro ob¢anskou participaci

Metodika OECD pro ob&anskou participaci (OECD Participation Guidelines) (2022;10)) ma za cil podpofit
realizaci opatfeni 8 a 9 Doporuéeni Rady OECD k otevienému vladnuti (OECD Recommendation of
the Council on Open Government). Je uréena vSem jednotliveim i organizacim majicim zajem o
navrzeni, naplanovani a uskute¢néni procesu ob&anské participace. Metodika provadi ¢tenare deseti
kroky pfi navrhovani, planovani a uskute¢fiovani procesu ob&anské participace a podrobnéji popisuje
osm rlznych metod, které je mozné vyuzit pro zapojovani ob&anut do tvorby vefejnych politik, to v§e
podloZeno pfiklady dobré praxe.
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Osm rlznych podrobnéji popsanych metod zapojovani ob¢anu:
e oteviena setkani a U¢ast na vefejnych zasedanich zastupitelstev,
e vefejné konzultace,
e oteviené inovativni metody: crowdsourcing, hackatony a vefejné ,challenge® (soutézni vyzvy),
e obc¢ansky monitoring,
e spolurozhodovani o rozpoctovych prioritach,
e reprezentativni deliberativni proces.
Zdrojem pro vypracovani metodiky byly informace shromazdéné v pribéhu let organizaci OECD, rGizné

publikace OECD a publikace zvefejnéné akademickou obci a dalSimi subjekty. Tyto prameny dokladaiji,
Ze je Ucast ob¢anl na tvorbé verejnych politik skute€énym pfinosem a napomaha mu.

Dokument OECD navrhuje osm hlavnich zasad, které pomahaji zajistit kvalitu participativnich procesu,
jsou jimi: stanoveni ucelu, uréeni odpovédnosti, transparentnost, inkluzivita a pfistupnost, integrita,
ochrana soukromi, informace a evaluace.

Zdroj: OECD (2022/10)).

Nabidka vzdélavani, seminafu a budovani kapacit na podporu participace

Dal$im obvyklym zpusobem, jehoz prostfednictvim je mozné napomoci tomu, aby si vefejni Cinitelé i
zainteresované strany mimo vefejnou spravu osvojili participativni postupy i zasady jejich praktického
uplatiiovani, zvysili svou angazovanost a rozvijeli dovednosti potfebné pro oteviené vliadnuti, jsou Skoleni,
informacni setkani a akce vénované rozvijeni kapacit v této oblasti. Vysledky pridzkumu OECD z roku 2020
vénovaného otevienému vladnuti (2020 OECD Survey on Open Government) uvadéji, Zze 19 (61 %) ze 31
zemi OECD, které na tuto otazku odpovédély, ma v sou€asné dobé& konkrétni podobu Skoleni statnich
zaméstnancl na téma participace ob&ant a stakeholdert, mezi t&mito zemémi je i Ceska republika
(Obrazek 1.7).

Obrazek 1.7. Skoleni nabizena statnim Gfednikiim v zemich OECD pUisobicim na tsttedni/federalni
urovni

Pfistup k informacim
Oteviena data vefejné spravy

Participace ob¢anu a stakeholdert

Digitélni technologie na podporu otevieného
viadnuti

Obcanskeé svobody
Swvoboda médii a digitéini prava

Oteviené vliadnuti

Nejsou nabizena Zadna Skoleni na ttma
otevieného vliadnuti

30

Poznamka: MozZnost vice odpovédi. N=30.
Zdroj: OECD (2021;37).
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Ceska republika by do budoucna mohla zvazit zahrnuti specializovaného kurzu vénovaného tématu
participace mezi povinné predméty pii vzdélavani predstavenych a vSech nové prijimanych
statnich zaméstnancl, aby se mohli seznamit jak se samotnym pojmem, tak i s praktickymi
postupy. DoporuCované odborné centrum pro participaci obCanl a stakeholderd by mohlo pfipadné
vypracovat i jednotny katalog vzdélavani, ktery by nabizel seznam vS8ech Skoleni vénovanych participaci
(a Sifeji pojatému vysvétleni zasad otevieného vladnuti a souvisejicich postupl) nabizenych jak na
celostatni drovni, tak i mezinarodnimi organizacemi. Katalog vzdélavani by mohl byt zvefejnén na
pfipadném novém portélu vénovaném participaci (viz nize).

Vytvoreni centra ob¢anské participace

V nékterych zemich OECD byla zaloZena centra obCanské participace (ktera se vénuji i Sifeji pojatému
vysvétlovani zasad otevieného vladnuti a souvisejicich postupt), jejich cilem je pfedstavovani postupu
dobré praxe a usnadnovani sdileni zdroju a zkuSenosti (Ramecek 1.10). Centrum ob&anskeé participace je
mozné definovat jako skupinu osob ,sdilejicich zadjem nebo nadSeni pro urcité téma, ktefi se diky
pravidelné vzajemné komunikaci uéi, jak dané téma lépe fesit“ (Lave and Wenger, 199144)).

Vlada Ceské republiky by mohla pfi naplfiovani cile zaméfeného na kultivovani participativni kultury zvazit
zaloZeni centra obcanské participace, které by se vénovalo otazkam participace obéanll a
stakeholdert. Toto centrum ob¢anské participace by mohlo propojit vefejné Cinitele se zainteresovanymi
stranami mimo vefejnou spravu zajimajici se o U¢ast na rozhodovani o vefejnych zalezitostech, a/nebo s
t&mi, kdo se jiz dfive zugastnili $koleni na téma participativnich politik a postupd. Cinnost centra ob&anské
participace by mohlo aktivné podporovat nové zfizené odborné centrum pro participaci ob¢anl a
stakeholder(, které by mohlo k zvat k u¢asti zastupce/oddéleni odpovédna za participaci ze vSech instituci
verejné spravy, zastupce Uzemnich samosprav, zainteresované strany mimo vefejnou spravu, napfiklad
pfedni osobnosti ob&anské spole¢nosti i zastupce akademické obce, soukromého sektoru a odbord.
Centrum ob&anské participace by mohlo vyuzivat i vyhrazeny prostor online. Kromé toho, ze by centrum
obcanskeé participace poskytovalo platformu pro dialog, vzdélavani a sdileni pfikladd dobré praxe, mohlo
by se stat i odbornym centrem vybavenym efektivnimi néstroji pro neformaini koordinaci. Zajimavymi
priklady takového pFistupu jsou centra ob&anské participace ve Spanélsku i centra podporuijici oteviené
vladnuti zaloZena z iniciativy organizace propojujici mésta a samospravy v USA (United Cities a Local
Governments (UCLG)) a federalni vladou USA (Ramecek 1.10).

Ramecek 1.10. Centra ob&anské participace podporujici zasady a postupy otevieného viadnuti

Centrum obéanské participace ve Spanélsku

Na setkani Pracovni skupiny pro participaci, jez je soucasti Spanélského Fora pro oteviené viladnuti,
bylo 2. bfezna 2021 pfijato rozhodnuti o vytvoreni centra obCanské participace, které ma tézit ze
zkuSenosti vSech zucéastnénych a podporovatelll mnoha iniciativ realizovanych v ramci &tvrtého
Spanélského akéniho planu pro oteviené viadnuti (Open Government Plan) v&novaného zapojovani
obc¢anu do rozhodovani o verejnych zalezitostech. Na &innosti centra se podileji zastupci tfi Urovni
verfejné spravy, obcanské spole¢nosti (véetné zastupcl organizaci vénujicich se tématu participace) i
zastupci nékterych zahrani¢nich organizaci (zejména z Kolumbie, Italie, Mexika a z OECD).

Hlavnim cilem centra je navrhovani a sdileni praktickych tipli a v pfipadé moznosti také spolec¢né
ziskavani zkusenosti, jez pomahaiji pfi feSeni konkrétnich problému souvisejicich s participaci ob¢anu,
pficemz kazdy ze zucastnénych resortu &i subjektl se zaméfuje na problematiku v ramci své
pusobnosti. Centrum ma profesionalni vedeni s rozsahlymi zkuSenostmi a znalostmi dané problematiky
a jeho ¢innost je podporovana Generalnim feditelstvim pro vefejnou spravu.
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Centrum obcanské participace US OpenGov

Americka vlada zfidila v ramci federalni statni spravy celou fadu center ob&anské participace, jejichz
cilem je zajisténi spoluprace a sdileni zdrojli v oblasti vefrejnych politik. Tzv. Open Government
Community of Practice je digitalni prostfedi a zaroven sit propojujici zaméstnance napfi¢ vefejnou
spravou, jejichz prostfednictvim mohou vést diskuse o iniciativach a postupech vztahujicich se
k otevienému viadnuti. V centru obanskeé participace Open Government Community jsou zastoupeni
predstavitelé statni spravy i obCanské spole€nosti vénujici se tématu otevieného vladnuti, sdileji
pfiklady dobré praxe podporujici transparentnost, participaci a spolupraci a zasazuji se o
zpfistupriovani informaci z verejné spravy. Takovyto typ spolecenstvi umoziiuje prabézné sdileni
informaci a uCeni se ze zkuSenosti ostatnich a také podporuje koordinaci a spolupraci v ramci celé
vefejné spravy.

UCLG - centrum ob¢anské participace pro transparentnost a oteviené viadnuti

Centrum obc&anské participace sdruzujici mésta a samospravy — United Cities and Local Governments
(UCLG) Community of Practice on Transparency and Open Government — se zaméfuje na
transparentnost a oteviené vladnuti, bylo zfizeno s cilem podpofit vzajemné ziskavani znalosti,
networking, rozvijeni povédomi a budovani kapacit v oblasti otevieného vladnuti a integrity verejné
spravy na lokalni uUrovni a na podporu ulohy obecnich a regionalnich samosprav pfi rozvijeni
udrzitelnych obci a regiond. Toto centrum ob&anské participace se sklada ze zastupcl obecnich a
regionalnich samosprav, odbornik(l, zastupcl akademické obce i instituci vefejné spravy. Do jeho
¢innosti se zapojuji také zastupci mezinarodni sité mést majicich zdjem o projednavani a realizaci
spoleénych FeSeni, vzdélavacich akci a vzdjemnou vyménu informaci o podobé vefejnych politik
vénovanych otazkam otevieného vladnuti. Tuto aktivitu koordinuje Spanélska federace obci a region(
s podporou Partnerstvi pro oteviené vliadnuti (OGP) a Programu OSN pro lidska sidla.

Poznamky: Comunidad de Préactica Participacion - Gobierno Abierto - Portal de la Transparencia de la Administracion del Estado. Esparia
- Inicio ; Community of practice | Open Government (uclg.org).

Zdroje: US General Services Administration (2021us); UCLG (n.d.ue); French Interministerial Directorate of Public Sector Transformation
(n.d.pa7).

Zakladnim predpokladem participace ob¢anu a stakeholderu je zvySeni
transparentnosti a poskytovani kvalitnich informaci

V desetistupnovém modelu OECD predstavuji prvni stupen informace. Podle metodiky OECD Citizen
Participation Guidelines jsou informace a data podminkou pro informované zapojovani ob&anu a zvySovani
dopadu participace. Metodika v této souvislosti zdUraznuje, Ze vefejné informace a data mohou ob&anum
pomoci, aby porozuméli rozhodnutim, ktera ovliviiuji jejich Zivoty, a mohli na né& reagovat, umozniuji jim,
aby se stali spolutvurci feSeni a napomahaji efektivnimu sledovani innosti vefejné spravy. Poskytovani
vysoce kvalitnich informaci je silné provazano s fadnym informovanim vefejnosti o participativnich
procesech. OECD zdurazfiuje (OECD, 2021us)), Ze komunikace s vefejnosti poskytujici informace o
prilezitostech pro zapojovani ob&ant a o vysledcich takovych participativnich proces(i, mize zvysit pocet
obc¢anu, ktefi se zapojuji, posilit legitimitu vysledk( a rozsifit skupinu téch, ktefi se budou chtit téchto
postupll Ucastnit (OECD, 20214s)).

Podle zjisténi OECD mezi nejvyznamnéjsi prekazky, se kterymi se musi Ceska republika vyporadat pfi
rozvijeni a kultivovani participace ob&anl a stakeholderll, patfi omezena dostupnost informaci a

nedostate¢na komunikace ohledné participativnich procesu. V této kapitole tedy nabizime struény prehled
k poskytovani informaci tykajicich se zapojovani obéanl a stakeholder( do rozhodovani o vefejnych
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zélezitostech. Sirsi diskuse o tom, jak by mohla Ceska republika zajistit vy$$i transparentnost téchto témat,
a jak by je mohla Iépe komunikovat vici vefejnosti, jde nad ramec této kapitoly. Touto otazkou by se ale
mohlo zabyvat zkoumani v ramci pfehledu OECD o stavu vefejného vliadnuti (OECD Open Government
Review).

Transparentnost a pfistup k informacim jsou zakladnimi stavebnimi kameny otevieného vladnuti a
umoziuji informované zapojovani ob¢anl a stakeholderd. Viadnuti je oteviené, kdyz ,zainteresované
strany maji pfistup k vefejnym informacim a datim tykajicim se celého vefejného rozhodovaciho procesu,
a to v€etné vefejnych politik, iniciativ, informaci o platech, programu jednani, pfidélenych rozpod&tech a
vynakladani vefejnych penéz, a mohou tyto informace vyuzivat® (OECD, 2021u9]). Transparentnost se
opira o pravo na pfistup k informacim (Access to Information, ATI), které se chape tak, ze jednotlivec ma
moznost dotazovat se na informace, ziskat je, pfedat dal a vyuzit (UNESCO, n.d.is0). Mechanismy
zajistujici transparentnost informaci mohou kromé samotného poskytovani informaci zahrnovat i postupy
umoznujici oboustranny vztah se zainteresovanymi stranami podporujici pfevzeti vétSi odpovédnosti a
intenzivnéjSi participaci, a to diky otevieni rozhodovaciho procesu a zprahlednéni krokl vefejnych Cinitell
ve vSech fazich politického cyklu (Cucciniello et al., 201451)).

Pravo na informace je ve vétSiné zemi zakotveno v zakonech o pfistupu k informacim, takovouto
legislativu nalezneme ve 134 zemich, z toho 37 zemich OECD (RTI Rating, n.d.is2)). Ceska republika pfijala
zakon o svobodném pfistupu k informacim v roce 1999 (zdkon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim). Cesky zakon o svobodném pfistupu k informacim upravuje pravo na pfistup k informacim
a vymezuje zakladni podminky, za kterych maji byt informace poskytnuty. V celosvétovém indexu
hodnoticim pravo na pfistup k informacim (Global Right to Information Rating) a sledujicim kvalitu pravnich
ustanoveni tykajicich se pfistupu k informacim se Ceska republika (72) umistila o néco vy$e, nez je pramér
OECD (81) (RTI Rating, 201953)).

Podle vysledkl prizkumu vénovanému otevienému vladnuti z roku 2020 (2020 OECD Survey on Open
Government) je Cesky legislativni ramec z pohledu proaktivniho zvefejfiovani informaci pfevazné
v souladu se standardy OECD. Ceska legislativa, stejné jako legislativni upravy v 15 (58 %) ze 26 zemi
OECD, které na tuto otazku odpovédély, vyzaduje aktivni zvefejhovani informaci o moznostech ucasti na
verejnych konzultacich a vysledky takovych konzultaci. Na rozdil od zemi OECD, ale nevyzaduje
proaktivni zvefejfilovani ,navrhi zakon(“ (jak se déje v 54 % zemi OECD, které odpovédély) nebo
,navrhovanych vefejnych politik® (zvefejfiovanych ve 42 % zemi OECD, které odpovédély). Podle
informaci ziskanych od &eské vlady musi ministerstva zvefejfiovat ,informace o moznosti u€asti na
vefejnych konzultacich a vysledcich konzultaci“ na svych internetovych strankach a vdechna ministerstva
tak €ini. Po prostudovani dostupnych zdroju ale OECD dosla k zavéru, Ze se tak déje jen zfidka.
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Obrazek 1.8. Informace aktivné zvefejhované v zemich OECD ustfednimi/federalnimi viadami
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Ramedéek 1.11. Cinnosti OECD vénované transparentnosti informaci a pfistupu k nim

Cinnosti sekce pro oteviené vladnuti v ramci OECD (OECD Open Government Unit) tykajici se
transparentnosti, pfistupu k informacim a spolec¢enské odpovédnosti se zaméfuji na analyzu zakonu o
pristupu k informacim, jejich konkrétnich ustanoveni a uplatiiovani téchto zakonl a také na zavedena
institucionalni opatfeni. Zvlastni pozornost je vénovana problematickym mistim, ktera mohou
ovlivhovat uplatiiovani této legislativy. Mize jit jak o slaba mista v systému verejné spravy, tak o vnéjsi
vlivy. Za poslednich dvacet let pfijalo zdkony o pfistupu k informacim vice nez 120 zemi v&etné vétsiny
zemi OECD. Zatimco samotné zakony jsou dobfe propracované, zatim se ale nevytvofila kultura
zajistujici skute¢nou transparentnost informaci, a to zejména proto, ze se ukazalo, Ze je obtizné mérit
jejich implementaci. Neni ziejmé, jak celkové tyto zakony pfispély ke zvySovani transparentnosti a
odpovédnosti na strané organa verejné spravy nebo jak ovlivnily dodrzovani zakonul na strané ob¢an(
a jejich davéru v instituce vefejné spravy.

V kontextu spole¢enské odpovédnosti se pozornost upira zejména na pfimou uc¢ast ob¢anu, subjektd
obcéanskeé spolec¢nosti a dalSich stakeholder(i zastupujicich ob&anskou spole¢nost, napfiklad médii, pfi
dohlizeni na to, jak instituce vefejné spravy plni svou odpovédnost. Mechanismy pro dohled nad
dodrzovanim odpovédnosti vici spole€nosti vyuzivaji zapojeni predstaviteld ob&anské spolecnosti
zastupujicich subjekty obCanské spolecnosti, aktivistt i novinar( i zastupct odborll, a to ve vSech
etapach tvorby politik (napf. ob&anské skupiny pro dohled nad tvorbou vefejnych politik, internetove
portaly umoznujici poskytovani zpétné vazby atd.). Sekce pro oteviené vladnuti také sleduje konkrétni
Ulohu ombudsman( pfi propagovani spoleéenské odpovédnosti a jejich roli sty¢ného bodu mezi
vladami a obéany a mediatora v pfipadé sport nebo poruseni obéanskych svobod.
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Vytvoreni jednotného portalu na podporu participace v ramci celé vefejné spravy

Digitalni nastroje umoznuji obanim i zainteresovanym stranam ucastnit se rozhodovani a zvySuji
moznosti participace, coz je pfiznivé zejména pro ty ob&any a zainteresované strany, ktefi nejsou
z Casovych ddvodd nebo kvuli vzdalenosti schopni pfimé ucasti na jednanich (OECD, 20221)). Vyménu
nazor a spolupraci s obCany mohou usnadnit zejména portaly (internetové stranky) podporujici
participaci, na kterych organy vefejné spravy zvefejiuji informace o konzultacich a mozném zapojeni
ob&an( do procesu navrhovani verejnych politik (OECD, 20221;). Jednotné portaly vyuzivané napfi¢ celou
verejnou spravou maji tu vyhodu, ze ob¢anim slouzi jako centralni bod (tzv. one-stop-shop), na kterém
zjisti informace nejen o aktualnich pfilezitostech pro participaci, ale i o téch které jiZ prob&hly nebo se
planuji. Organy vefejné spravy ale mohou zfidit i portély pro konkrétni organizace (na kterych pfislusna
instituce zvefejiiuje pro ni relevantni mozZnosti participace) nebo portaly vénované konkrétnim
dokumentdm k politikam (napf. akéni plany Partnerstvi pro oteviené vliadnuti). Tyto portaly, tj. internetové
stranky, vénované konkrétni instituci nebo politice, se snaze upravuji podle specifickych charakteristik
jednotlivych participativnich procesu.

Rameéek 1.12. Decide_Madrid (Spanélsko): Komplexni online platforma umoziujici uéast
obéanu na rozhodovani

Platformu Decide Madrid zfidila v roce 2015 Méstska rada ve Spanélském Madridu. Platforma
Decide_Madrid dava obéanum prilezitost pfipominkovat nebo predkladat vlastni navrhy a uc¢astnit se
na verejném déni v debatach i prostfednictvim poskytovani zpétné vazby v ramci konzultaci. Mohou
také hlasovat o navrzich regulaci a zapojovat se do procesu tvorby méstského rozpoctu. Ob&ané se
mohou prostfednictvim platformy zapojit pfed tim, nez jsou iniciativy navrzeny a zpracovany, v prabéhu
navrhovani a zpracovani i pfi jejich realizaci.

Obcané Madridu si platformu velmi oblibili a ma vice nez 400 000 zaregistrovanych uzivatell. Hlasovani
o projektu na revitalizaci nameésti Plaza de Espaia se napfiklad ztuc¢astnilo 26 961 obc&an, ktefi se také
vyjadfovali k navrhiim feSeni. Nejvice pozornosti pfitahuje na platformé ¢ast vénovana participativnimu
rozpoctovani. Mezi lety 2016 a 2018 se ¢astka urcena pro participativni rozpocty zvysila z 60 miliont
euro na 100 milionu euro a celkovy pocet zapojenych ob&anu se zvysil o 100 % ze 45 531 na 91 032.

Platforma t&Zi z otevieného zdrojového kédu softwaru CONSUL, vSechny organizace vefejné spravy i
ob&anské spole€nosti ji tak mohou pouZivat zdarma a navrhovat jeji vylepSeni. Za zminku stoji, Ze ji
diky tomu prevzalo a pouziva vice nez 100 organl verejné spravy v 35 zemich po celém svété.

Zdroj: Mésto Madrid (n.d.(s4)).

Podle vysledkd prizkumu vénovaného otevienému vladnuti (OECD Survey on Open Government)
(OECD, 2021371) nékteré staty vyuZivaji vyluéné jeden typ portalu, zatimco jiné provozuji dva i vice. V roce
2020 meélo 27 ze 32 (85 %) zemi OECD, které se prizkumu zuc&astnily, zfizeno Ustfedni portaly pro
participaci vyuzivané vSemi ministerstvy Ustfedni/federalni viady pro zvefejhovani informaci o konzultacich
a moznostech ob¢anskeé participace. Z celkového poctu 32 zemi mélo 12 (38 %) zfizeno nékolik portall
na ustfedni Urovni a 15 (47 %) provozovalo pouze jeden takovy portal. Pouze dvé (6 %) z dotdzanych
zemi OECD nemély na Ustfedni/federalni Grovni zadny portal umoziujici participaci ob&and. Ceska
republika v tuto chvili nedisponuje na celostatni urovni internetovymi strankami, na kterych by se
soustfedovaly informace o probihajicich (nebo ukonéenych) konzultacich &i pFilezitostech pro zapojovani
obcanl do tvorby verfejnych politik. PFi studiu dostupnych zdrojii ale OECD zjistila, ze ¢asti vyhrazené
participaci ma na svych internetovych strankach nékolik ministerstev.
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Obrazek 1.9. Dostupnost portall usnadiujicich participativni procesy na trovni ustredni spravy,
2020
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Zdroj: OECD (2021p23)).

Ceska republika by mohla zvazit vytvoreni integrovaného tstfedniho portalu na podporu participace.
Takovy portal by zlepSil poskytovani informaci a zaroven by slouzil jako jednotny komunikaéni kanal pro
zvefejhovani informaci tykajicich se participace obanl a stakeholder(i na celostatni urovni (pfipadné by
mohl slouZit i niz§im drovnim). Portal by mohl mit nasledujici funkce:

e informovat o pfedchozich moznostech konzultaci nebo pfilezitostech pro participaci, tuto funkci
nabizeji portaly 25 z 27 (93 %) zemi OECD, ve kterych byly takové portaly zfizeny;

e vedeni online konzultaci nebo online pfileZitosti k participaci (napf. obané mohou své podnéty
zadavat online), tuto funkci nabizeji portaly 22 z 27 (81 %) zemi OECD, ve kterych byly takové
portaly zfizeny;

e poskytovani podkladové dokumentace pro konkrétni konzultace nebo pfileZitosti k participaci, tuto
funkci nabizeji portaly 19 z 27 (70 %) zemi OECD, ve kterych byly takové portaly zfizeny;

e zpétné informovani obanu a stakeholderu o tom, jak byly jejich podnéty a doporuceni vyporadany
(napf. jak byly zohlednény v koneéném rozhodnuti), tuto funkci nabizeji portaly 11 z 27 (41 %)
zemi OECD, ve kterych byly takové portaly zfizeny;

e zvefejiovani informaci o nadchazejicich konzultacich a pfilezitostech k participaci;
e informovani ob¢an( a stakeholder(i o tom, ze maji pravo zapojit se do danych procesu.
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Ramecek 1.13. Priklady portal( pro podporu participace na ustredni urovni v zemich OECD a v
partnerskych zemich

Portal Participa Mais, Brazilie

Portal Participa Mais portal je tzv. one-stop-shop portal sdruzujici vSechny organizace verejné spravy patfici
pod brazilskou federalni viadu i nizsi spravni celky (staty a obce), spravuje ho zvlastni sekretariat pro
koordinaci socialnich véci (Special Secretariat for Social Coordination) pod uUfadem tajemnika viady
(Secretary of Government). Verejnost mlze prostfednictvim této platformy pfimo zadavat podnéty do
participativnich procest probihajicich online a ma pfistup k informacim ohledné pfimé G¢asti na jednanich,
napfiklad vefejnych slySenich a radach. Ministerstva a dalSi organy na portélu od jeho zfizeni zvefejnily jiz
informace o 172 konzultacich a 44 prlizkumech verejného minéni a pfijaly 34 063 podnétl od 25 154
registrovanych uzivatelU.

Pfimo do portalu Participa Mais Brasil je integrovan postup, jez cti zasady dobré praxe a umozriuje organim
vefejné spravy vyjadfit ke kazdé konzultaci zvefejnéné na platformé&. Jakmile je konzultace ukoncena,
platforma dava organim vefejné spravy moznost, aby reagovaly na kazdy prispévek a pfijaty podnét
schvalily nebo zamitly. Kromé toho platforma poskytuje urcité informace o uzivatelich (typu uzivatele,
geografické oblasti, vékové skupiné atd.), tyto udaje jsou uzite¢né pro sledovani a vyhodnocovani kvality
participativniho procesu a zlepSovani zastoupeni ob¢anu v budoucich procesech.

Kromé této ustfedni platformy maji vSechny organy verejné spravy na strankach vénovanych jejich instituci
¢ast vénovanou ,participaci verejnosti“, kde zvefejnuji informace o pfilezitostech pro participaci obéanl a
stakeholderu.

Kanadsky portal Open Government Portal

Internetové stranky kanadské vlady vénované otevienému vladnuti nabizeji ve snadno pfistupné podobé
informace o celé Skale témat souvisejicich s touto problematikou. Uvodni stranka je rozdélena do tfi ¢4sti.
V prvni ¢asti mohou uzivatelé pfimo vyhledavat data a informace, které organy vefejné spravy bud samy
zverejnily nebo které byly zvefejnény na zakladé zadosti o poskytnuti informaci. Je zde také mozné ziskat
informace o tom, jak o informace pozadat, a konzultovat podkladové informace k danému tématu. Druha
Cast webu se vénuje Ctyfem oblastem odrazejicim strukturu obsahu tykajiciho se otevieného viadnuti:

1. Oteviené vladnuti: zapojeni Kanady do Partnerstvi pro oteviené vladnuti, iniciativy k otevienému
vladnuti po celé Kanadé, Casto kladené otazky tykajici se otevieného vladnuti, licence Open
Government Licence a dalSi podkladové materialy.

2. Oteviena data: oteviena data vefejné spravy k dispozici na portalu otevienych dat, pokyny pro jejich
vyuziti, uzite€né nastroje a inspirativni pfipady jejich vyuziti.

3. Otevrené informace: informace od organl vefejné spravy v digitalni podobé v otevieném formatu,
shrnuti pozadavkl na poskytnuti informaci, souhrnné informace o vydajich z vefejnych rozpo¢td,
vefejné zakazky, planované pravni regulace, vykonnost sluzeb poskytovanych vefejnou spravou a
dalsi.

4. Otevieny dialog: Uc¢ast na rozhodovani vefejné spravy, zasady a pokyny pro zapojovani ob&ant,
informace ke konzultacim, prostor pro interakci s ostatnimi Uc¢astniky v ramci spole€enstvi pro
oteviené vladnuti v centru obcanské participace nazvaném Public Engagement Community of
Practice.

Posledni, treti, ¢ast internetovych stranek obsahuje novinky tykajici se vSech témat souvisejicich
s otevifenym vladnutim.

Poznamka: Governo Federal - Participa + Brasil - Pagina Inicial (www.gov.br).
Zdroj: OECD (20221)); kanadska vlada (n.d.(ss)).
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Experimentovani s novymi nastroji a postupy v Ceské republice

ZvySujici se slozitost procesl tvorby vefejnych politik a neschopnost nachazet feSeni pro nékteré
z nejpalCivéjsich otazek verejnych politik vedou politiky, tvirce vefejnych politik, organizace ob&anské
spole€nosti i obCany k tomu, aby se zamysSleli nad tim, jakou podobu by mélo mit spoleéné rozhodovani
ve 21. stoleti (OECD, 2020;11}). ZjiSténi, ktera je mozné nalézt v témér tfech stovkach pfipadovych studii
shromazdénych organizaci OECD v ramci pfipravy zpravy o inovativni participaci ob¢anu a novych
demokratickych institucich (Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions: Catching the
Deliberative Wave report) (OECD, 2020;113), poukazuji na to, Ze uplatfiovani deliberativnich procest mlze
podpofit tviirce politik pfi feSeni komplexnich politickych problémd, jako jsou dilemata souvisejici
s hodnotami (napf. etické otazky) a dlouhodobé spoleCenské otazky pfesahujici jedno volebni obdobi
(napf. otazka klimatické zmény). Uplatfiovani vefejné deliberace mize navic posilit integritu a pfedchazet
korupci tim, Ze zajisti, aby skupiny a jedinci vybaveni finanénimi prostfedky a moci nemohli ziskat
nepatfiény vliv na vefejné rozhodovani, ¢imz také pomaha Celit polarizaci spoleCnosti a dezinformacim
(OECD, 2020;11).

OECD definuje deliberativni proces zohledfiujici reprezentativni zastoupeni ob&anl nasledovné:

Proces, kdy nahodné vybrani obc¢ané, vytvalejici mikrokosmos urcitého spolecenstvi, vénuji podstatny ¢as
uceni se a spolupréaci skrze zprostfedkovanou deliberaci, aby dosli k formulovani spolenych informovanych
doporuceni pro vefejné organy. (OECD, 202011))

Obrazek 1.10. Hlavni faze deliberativniho procesu zohlediujiciho reprezentativni zastoupeni
ob¢an
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Poznamka: Na obrazku jsou zobrazeny hlavni faze procesu deliberace. OECD identifikovala 12 modelli procest deliberace vyznaéujicich se
odliSnymi vlastnostmi a charakteristikami.
Zdroj: Podle OECD (2020;11).
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V Kanadé, Japonsku, Polsku, Spanélsku a USA vyuzivaji organy vefejné spravy na vSech jejich Grovnich
tzv. obCanske poroty (,citizens* assemblies®) a dalSi deliberace (viz dalSi pfiklady v ramecku 1.14).

Réamecek 1.14. Deliberace: Pripadové studie ze zemi OECD

Zprava OECD o inovativni participaci obéanll a novych demokratickych institucich (/nnovative Citizen
Participation and New Democratic Institutions: Catching the Deliberative Wave report) (OECD, 202011;)
uvadi témér 300 pfikladud vyuziti deliberace pfi vefejném spolurozhodovani. OECD také zpracovala
aktualizovanou verzi databaze podkladovych materiall k této zpravé uvadéjici dalsi pfiklady deliberaci,
které se uskutecnily od doby zverejnéni zpravy, coz celkovy pocet pfedstavenych prikladl zvySuje
témér na Sest stovek.

Irské obéanské shromazdéni (The Irish Citizens’ Assembly) (2016-18)

Tato skupina 100 nahodné vybranych irskych ob&anl méla za ukol zvazit pét dllezitych pravnich a
politickych otazek vcetné diskuse o osmém dodatku k irské Ustavé tykajiciho se prava na potrat,
diskutovali také o starnuti obyvatelstva, o referendech, parlamentech s pevnym funkénim obdobim a o
klimatické zméné. Doporudeni, ke kterym doSlo toto shromazdéni, byla pfedloZzena parlamentu
k dalSimu projednani. Na zakladé téchto doporu€eni parlament vyhlasil referendum o novelizaci
osmého dodatku k irské Ustavé a vyhlasil klimatickou nouzi.

Ostbelgien Model (Belgie): Staly organ pro deliberaci (2019)

Dne 25. unora 2019 parlament Némeckojazyéného spolecenstvi v Belgii (Ostbelgien) jednomysiné
schvalil legislativni dokument, kterym se zfizuje stala Rada ob¢anu (Cicizen’s Council). Zaseda v ni 24
nahodné vybranych obanl povérfenych zastupovat své spoluob¢any po dobu jednoho a pul roku.
Jedna tfetina ¢lend Rady se obmériuje kazdych Sest mésicl. Jejich mandat je dvoji. Za prvé maji za
ukol stanovovat agendu. Béhem funkéniho obdobi Rada iniciuje az tfi ad hoc panelové diskuse
s obCany a vybira témata, kterym by se mély panely vénovat. Za druhé ma roli dohledovou a dba na
to, aby byla doporuceni vzesla z panelovych diskusi s ob&any predlozena parlamentu a projednana, a
aby na né prislusny parlamentni vybor a ministr reagovali. Rada obc&anl se poprvé sesla 16. zari 2019.
Inspirovana zkusenostmi z belgického regionu Ostbelgien oznamila Rada mésta Paris v Fijnu 2021
zfizeni prvniho stalého organu pro deliberaci (Rady Parisskych obc¢anu), v némz plsobi sto nahodné
vybranych ob¢anu.

Vybory pro deliberaci frankofonniho parlamentu v Bruselu (Belgie)

Vybory pro deliberaci jsou prvnimi smiSenymi vybory sestavajicimi ze 45 nahodné vybranych ob¢anu
a 15 poslancu zvolenych do parlamentu, ktefi zastupuji pfisluSny parlamentni vybor majici v gesci
projednavané téma. Vybor je mozné svolat dvéma zplsoby. Poslanci se bud mohou dohodnout, Ze by
ob&ané mohli vnést do diskuse o uréitém vefejném tématu cenné podnéty, nebo iniciativa vychazi pfimo
od obc¢ant jako navrh zaslany prostfednictvim online platformy. O doporucenich vzeslych z vybor(i pro
deliberaci poté hlasuji vSichni ¢lenové vyboru, tedy ob¢ané i poslanci, a schvalené navrhy musi byt
projednany na plenarnim zasedani parlamentu vSemi volenymi zastupci.

Poznamka: Databaze OECD vénovana deliberativnim procesim a organim (database of Representative Deliberative Processes and
Institutions) je k dispozici na strankach:
https:/airtable.com/shrHEM120gzPs0nQG/tbl1eKbt37N7hVFHF/viwxQgJNyONVHkmS6 ?blocks=hide.

Zdroj: OECD (2020(11); Cesnulaityte (20215¢)).
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Na rozdil od mnoha dal$ich zemi OECD nema Ceska republika aktualné zadné zku$enosti s deliberaci*
na celostatni Urovni. Pfi naplhovani cild stanovenych ve strategickych dokumentech, jako je napfiklad
koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava, by méla Ceska republika zvazit podporu deliberativnich
postupt pfi rozhodovani o vefejnych zalezitostech. Moznosti, jak do rozhodovani o vefejnych zalezitostech
zapojit ob&any jsou rizné vcetné deliberace a nahodného vybéru obc¢anu, ktefi budou osloveni (tzv.
ob&anskych loterii):

o Deliberaci je mozné vclenit do stavajicich participativnich procest. Napfiklad jiz zfizené pracovni
a poradni organy (napf. rady) by se mohly stat jakousi laboratofi pro testovani téchto novych
metodickych postupl. Randomizovany vybér obCanl pomoci stratifikacnich metod a podpora
deliberace by mohly zlepsit zapojovani ob¢ant a jejich zastoupeni v radach a dat tak pfi téchto
procesech hlas obéaniim — jednotliveim.

e Deliberativni procesy je mozné nejprve vyzkouSet na mistni Urovni. K experimentovani
s deliberaci by mohlo napfiklad poslouzit spolurozhodovani obéant o rozpoctovych prioritach na
urovni uzemnich samospravnich celkd. Z dokladd shromazdénych OECD (OECD, 2020;11)
vyplyva, Ze uplathovani deliberativnich postupll mize mit pozitivni vliv na rozhodovani o
rozpoctovych prioritach. Deliberace pomaha obhajit Cinnosti a vydaje dlouhodobého charakteru
presahujici kratkodobé pobidky v ramci volebniho cyklu, nebot je koncipovana tak, aby se do ni
nepromitaly politické zajmy stran a volebni rétorika, a motivuje UCastniky k jednani v zajmu
vefejného blaha (OECD, 2020;11).

Ramedek 1.15. Participativni rozpoétovani na Grovni samospravnych celki v Ceské republice

Myslenka participativniho rozpo&tovani, kdy ob&ané spolurozhoduji o rozpoctovych prioritach, vznikla
v brazilském mésté Porto Alegre v roce 1989. Od té doby se tato praxe rozsifila po celém svété a je
vyuzivana zejména na urovni obci, prestoze existuji i pfiklady jejiho uplatnéni na regionaini a celostatni
arovni.

V Ceské republice se praxe participativniho rozpo&tovani uplatnila nejméné v 50 pripadech, pfi¢emz
se vzdy jednalo o uroven obci véetné hlavniho mésta Prahy. Participativni rozpoctovani neni
v soucasnosti ukotveno v zakoné. Stale Castéji se pfi ném vyuZivaji digitalni nastroje a ob&ané jsou
zvani, aby se do spolurozhodovani o rozpoctovych prioritdch zapojili napfiklad prostrednictvim online
platforem.

Participativni rozpo&tovani v Ceské republice se vyznaduje zajimavymi aspekty, konkrétné:

e Participativni rozpoc¢tovani ve Skolach — Zaci se zapojuji do procesu spolurozhodovani o vyuziti
dostupného rozpoctu a hlasuji o projektech, které sami navrhli pro zlepSeni prostfedi ve Skole.
Tento projekt probiha po celé Ceské republice ve 40 $kolach zfizovanych obcemi a pomaha u
déti od utlého véku rozvijet participativni dovednosti a demokratickou kulturu.

« Casto se uplatiiuje inovativni metoda hlasovani znama jako ,Jane¢kova metoda®, kterou vyvinul
¢esky matematik Karel Janecek. Jeji hlavni charakteristikou je, zZe voli€i maji vice hlasu, které
jim umoznuji podpofit vice nez jeden projekt. Navic pokud rozhodné nesouhlasi s uskute¢nénim
urcitého projektu, mohou mu udélit ,minusovy“ hlas. Podle teorie ma tento pfistup danému
spole€enstvi usnadnit nalezeni konsensu a vysledek hlasovani ma vérnéji odrazet preference
daného spolecenstvi.

Zdroj: Cheerakathil (2019s7).
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Doporuceni

Posileni prostredi pro obéanskou participaci v Ceské republice: pfechod od ad hoc
postupu k institucionalizovanym mechanismim

Doporucujeme zvazit prijeti jednotné definice participace obéanli a stakeholderi. Takova
jednotna definice mdze informovat vefejnost o rozsahu a omezenich participace a sjednotit
vSechny zainteresované strany a politické Cinitele k prosazovani stejnych cila.

o Definici je nutné dostat do Sirokého povédomi a zajistit, aby ji znali a tento pFistup vyuzivali
vSichni verfejni Cinitelé i zainteresované strany mimo vefejnou spravu.

Doporucujeme zvazit vytvoreni odborného centra pro participaci obéanu a stakeholderu, které

umozni vyS8si vyuziti participace, sladi postupy napfi¢ institucemi vefejné spravy a bude jim i

vefejnym Cinitelim poskytovat podporu (vedeni a technické nastroje).

o Je mozné zvazit umisténi tohoto odborného centra na Utad vlady (&imz by se vyhodné stalo
soucasti kliCové instituce Ustfedni statni spravy) nebo na Ministerstvo vnitra.

Doporuéujeme zvazit zfizeni specializovaného oddéleni nebo pozice na podporu participace
obcant a stakeholdert, a to ve v8ech institucich vefejné spravy.

Doporuéujeme zvazit vytvofeni integrované strategie otevieného vladnuti, ve které bude
vyznamny ddraz kladen pravé na participaci tak, aby byla agenda participace ukotvena v Sir§im
kontextu a pIné vyuzila synergii s iniciativami na podporu transparentnosti a odpovédnosti.

Doporuc€ujeme zvazit rozSifeni pusobnosti a slozeni stavajici Rady pro nestatni neziskové
organizace a transformovat ji na Radu vlady pro participaci obéant a stakeholdert.

o Tato rada by mohla koordinovat Sir§i agendu souvisejici s participaci v&etn& zapojovani
ob&and - jednotlivell (kromé stakeholderd — organizaci) do rozhodovani o vefejnych
zéleZitostech.

o V nové radé by mohly byt zastoupeny (vybrané) organizace koordinujici participaci i ndhodné
vybrani zastupci ob&anu.

o Navrhované odborné centrum pro participaci obanl a stakeholderd by se mohlo stat
sekretariatem nové navrhované rady.

Doporucujeme revizi pravniho a regulatorniho ramce pro participaci ob¢ant a stakeholdert.

o Je mozné zvazit zavedeni povinného ,ovéfeni uplathiovani participativnich postupu“ (tzv.
participation check), aby byla do pfipravy vSech legislativnich dokument( vzdy zahrnuta i

participativni slozka, a aby nova legislativa obsahovala ustanoveni tykajici se participace
(bude-li to relevantni).

Rozvijeni participativnich dovednosti v ¢eské verejné spravé a ve spolec¢nosti

Doporuéujeme zvazit aktualizaci stavajici Metodiky participace nestatnich neziskovych
organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumenti statni spravy a
Manualu pro zapojovani verejnosti do pfripravy vladnich dokumentt a zapracovat do nich
nejnovéjsi trendy a postupy (napf. reprezentativni deliberativni proces) a uvést konkrétnéjsi rady
pro zapojovani (nevolenych) zastupcl vefejnosti i do jinych aktivit, nez je pouze ex-post evaluace
regulace (RIA).
o Realizovat kampané zvysujici povédomi a propagujici informace o jiz existujicich materialech
na téma participace mezi vefejnymi Ciniteli i zainteresovanymi stranami mimo vefejnou spravu.
o Vytvofit souhrn v§ech dostupnych pokynd, metodik a manualt a zverejnit je na pfipadném
novém portalu vénovaném participaci (viz nize).
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Doporucujeme zvazit zahrnuti specializovaného Skoleni na téma participace mezi povinna
Skoleni pro predstavené i vSechny nové statni zaméstnance, aby byli uvedeni do problematiky a
seznamili se s pfisluSnymi postupy.

o Je mozné zvazit vytvoreni jednotného katalogu vzdélavani, ktery by nabizel seznam vSech
Skoleni vénovanych participaci (a Sifeji pojatému vysvétleni zasad otevieného vladnuti a
souvisejicich postupl) nabizenych jak na celostatni urovni, tak i mezinarodnimi organizacemi.
Katalog by mohl byt zvefejnén na novém portalu vénovaném participaci (viz nize).

Doporucujeme zvazit vytvoreni centra obéanské participace, které by se vénovalo otazkam

participace ob¢anu a stakeholdert.

o Centrum by mohlo propojit vefejné Cinitele se zainteresovanymi stranami mimo vefejnou
spravu se zajmem o UCast na rozhodovani o vefejnych zalezitostech, a/nebo s témi, kdo se jiz
dfive zu€astnili Skoleni vénovanému participativnim politikam a postupim.

o Nové vytvoirené odborné centrum pro participaci ob¢ant a stakeholder(i by mohlo podnécovat
aktivitu a k Ucasti pfizvat zastupce/oddéleni odpovédna za participaci ze vSech instituci vefejné
spravy, zastupce Uzemnich samosprav, zainteresované strany mimo vefejnou spravu,
napfiklad pfedni osobnosti ob8anské spole€nosti i zastupce akademické obce, soukromého
sektoru a odbor(.

o Na podporu téchto aktivit je mozné vytvofit dedikovany online nastroj.

Zakladnim pfedpokladem participace ob¢ant a stakeholdert je zvyseni transparentnosti
a poskytovani kvalitnich informaci

Proaktivni zvefejiiovani v§ech relevantnich informaci tykajicich se participativnich procesii,
a to v€etné zverfejfiovani navrhu zakonu a vefejnych politik a informaci o vefejnych konzultacich a

jejich vysledcich.

Je mozné zvazit vytvoreni integrovaného ustredniho portalu na podporu participace.

Zkouseni novych néstroji a postupti na podporu participace v Ceské republice

Deliberaci je mozné vélenit do stavajicich participativnich procest. Napfiklad jiz zfizené
pracovni a poradni organy (napf. rady) by mohly zlepS$it zapojovani ob¢anu a jejich zastoupeni
v radach a dat tak pfi téchto procesech hlas obéanim — jednotlivcam.

Deliberativni procesy zohledriujici reprezentativni zastoupeni obéanli je mozné nejprve
pilotné otestovat na mistni Urovni, napfiklad v rdmci participativniho rozpodtovani na udrovni
Uzemnich samospravnich celku.
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Poznamky

' Pro ugely této kapitoly se pojmem ,ob&an" rozumi jednotlivec bez ohledu na v&k, pohlavi, sexualni
orientaci, naboZenskou a politickou pfislusnost, v Sir§im slova smyslu je to ,obyvatel uritého mista", tj.
vesnice, mésta, kraje nebo statu €i jeho ¢asti (podle kontextu). Ob&an zde neni minén v uzsim smyslu jako
'statni prislusnik’, ale spiSe jako ¢lovék obecné.

2 Pro ugely této kapitoly se pojmem ,zainteresovana strana“ rozumi instituci a organizaci, at uZ verejnou
nebo nevladni, z okruhu ob&anské spole€nosti, akademické sféry, médii nebo soukromého sektoru.

3 Lesby, gayové, bisexualni, transgender/transsexualni a intersex osoby.

4 OECD chape deliberace jako vefejnou deliberaci (na rozdil od interni deliberace) a skupinovou deliberaci
(na rozdil od individualni deliberace), zdlUraznuje se zde tedy potfeba nalezeni spole¢ného zakladu
(OECD, 2020(11}). Zakladni rozdil mezi deliberaci a debatou je ve vztahu k cili, at uz jde o hledani
konsensu, jako v pfipadé deliberace, nebo o prostou debatu jako v pfipadé druhém.
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Z Koordinacni kapacita fizena z centra
vladnuti v Ceske republice

Tato kapitola obsahuje analyzu vykonu kli¢ovych funkci rozhodovani,
strategického planovani a koordinace politik v Ceské republice, a hodnoti
kapacity a nastroje centra vladnuti pro efektivni vykon téchto funkci, pficemz
se zabyva zejména ulohou Ufadu vlady, kli¢ové instituce centra vladnuti v
Ceské republice. Kapitola se nejprve zabyva procesy a nastroji strategického
planovani v Ceské republice a poté stavajicimi ramci a mechanismy
koordinace politik a rozhodovani. Zaméri se také na ulohu rad vlady a na
strategii a mechanismy na podporu reforem vefejné spravy v Ceské
republice. Zavérecna kapitola nabizi vladé doporuc€eni pro konkrétni opatreni
na posileni role centra vladnuti.
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Uvod

Ceska republika ma dobre zavedeny systém instituci, pravidel a dokumentu pro
rozhodovani, koordinaci politik a strategii

Centrum vladnuti jako podpurna struktura slouzici nejvy$Sim drovnim vykonné moci zajistuje pro Ustfedni
statni spravu kli¢ové funkce, které jsou zdkladem robustniho ramce vladnuti, a to zejména tim, Ze
podporuje a fidi proces formulace a implementace viladni vize a strategie, jakoz i vliadni koordinacni a
rozhodovaci procesy (OECD, 2020p;). Centrum vladnuti Ize definovat jako podpurnou strukturu nejvyssi
urovné vykonné moci, ktera obecné podporuje €innost nejvysSich pfedstavitell exekutivy. Jeho Ukolem je
,Zajistovat soudrznost a proziravost vladnich rozhodnuti a podporovat strategické a koherentni politiky
tvofené na zakladé evidence-based principd” (OECD, 2018z)). V SirSim funkénim vymezeni se centrum
vladnuti vztahuje nejen na organy pfimo podfizené nejvysSim predstavitelim exekutivy, ale také na dalSi
organy nebo ufady, jako je Ministerstvo financi (MF), které plni prafezové vladni funkce v ramci vefejné
spravy (OECD, 2018z).

V zemich OECD hraje centrum vladnuti ustfedni roli pfi pinéni kli€ovych koordina€nich funkci, pfedevsim
pfi pfipravé zasedani vlady, koordinaci politik a strategickém fizeni. Centrum vladnuti pomaha pfevadét
volebni mandat ziskany vladou do vladniho programu a zajistit jeho koordinovanou a efektivni realizaci.
Podili se na formulovani narodni vize a pomaha propojovat dlouhodobé strategické cile s narodnimi a
odvétvovymi strategiemi a politikami (OECD, 20182). Uloha centra vladnuti v meziresortni koordinaci
politik je dulezitda pro rozvoj konzistentnich strategii a politik Ustfedni statni spravy, pro orientaci
ministerstev a vefejnych instituci na kliCové priority a pro FeSeni nezadouci striktni vertikalizace
administrativnich ¢innosti. Tato Uloha se postupem &asu stale vice tyka vedeni prufezovych politickych
priorit nebo iniciativ, nebot” aktualni systémové politické otazky — jako je pfechod na zelenou ekonomiku,
pandemie, migrace nebo energetika — vyZaduji, aby reakce vlad v podobé pfislusnych politik zahrnovaly
rizna odveétvi, instituce a Casové ramce, které odpovidaji mezinarodnim zavazk{im a narodnim prioritam.
V zemich OECD je dalSi ustfedni funkci center viadnuti také strategické planovani. Diky svému Ustfednimu
postaveni, prlifezovému pfistupu a blizkosti k nejvy$Si vykonné uUrovni ma centrum vladnuti dobré
pfedpoklady k tomu, aby fidilo ¢innosti strategického planovani pro ustfedni statni spravu.

V Ceské republice je Ufad vlady ,,ustfednim organem statni spravy”. Ufad vlady je klicovym subjektem
centra vladnuti, ktery plni funkce, jako je pfiprava zasedani vlady a koordinace napfi¢ ministerstvy. Jeho
Uloha je struéné a velmi obecné popsana v kompetenénim zakoné z roku 1969 (Viada Ceské republiky,
1969(3)). Popis nezahrnuje konkrétni ¢innosti souvisejici se strategickym planovanim nebo koordinaci.
Zakon zUstava nekonkrétni ve vymezeni tlohy a kompetenci Uradu vlady; sousttedi se predevsim na jeho
administrativni funkce." V praxi byla &innost Uradu vlady rozsahlej§i a ménila se v zavislosti na viadnouci
garniture. Oscilovala mezi vyznamnou koordinaéni a strategickou roli v souladu s tradi¢nimi
plnohodnotnymi centry vladnuti v zemich OECD a poskytovanim spiSe podpurnych administrativnich
funkci, coz byl pfipad nedavné minulosti. Podle odpovédi na dotaznik OECD se Utad vlady tradiéné sklada
ze dvou hlavnich organizacnich sekci: 1) ,technicko-hospodarské sekce®, ktera ma na starosti pfipravu
zasedani vlady, zejména organizacni aspekty vcéetné programu, podkladid a materialniho zajisténi
(technické zajisténi, protokol, catering atd.); a 2) ,legislativni sekce®, ktera ma na starosti odborny a
legislativni obsah zasedani vlady (pFiprava navrhd pravnich predpist atd.). Ufad vliady mé také tradiéné
za Ukol podporovat vefejné poradni a pracovni organy vlady, i kdyz jejich struktura a vazba na resortni
ministerstva se v ase ménila.

V ramci tohoto povéfeni byly nékteré funkce Uradu vliady v Ceské republice vykonavany riznymi organy
a resortnimi ministerstvy. Situace se v prlibéhu ¢asu vyvijela, zejména v pfipadé Ministerstva pro mistni
rozvoj (MMR), které ma ve své gesci oblast strategického planovani, a Ministerstva vnitra a Ministerstva
Zivotniho prostfedi v oblasti horizontélnich témat, jako je digitalizace a udrzitelny rozvoj, jak je podrobnéji
vysvétleno dale v této kapitole.
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Centra viladnuti tradi¢né pini klicové koordinaéni funkce v zemich OECD, predevsim
pfipravu zasedani vlady, koordinaci politik a strategické Fizeni

Centrum vladnuti se transformovalo z tradi¢ni role administrativni podpory premiéra k plnéni funkci
spojenych s podporou rozhodovaciho procesu premiéra a jeho vlady, koordinaci politik v rdmci vlady,
strategickym planovanim pro ustfedni statni spravu, komunikaci horizontalnich viadnich sdéleni vefejnosti
a spravou a monitorovanim implementace vladni politiky (OECD, 20182)). Ackoli se rozsah ukold, které
centrum vladnuti vykonava, v jednotlivych zemich liSi, nékteré funkce jsou vétSiné zemi spolecné,
obzvlasté koordinace pfipravy zasedani vliady a koordinace politik napfi¢ vefejnou spravou, zejména v
oblasti horizontalnich priorit. Prakticky ve v§ech zemich OECD nese centrum viladnuti za tyto funkce témér
vyhradni odpovédnost. Strategické planovani v ramci ustfedni statni spravy a monitorovani implementace
vladni politiky jsou rovnéz na prvnim misté agendy (Obrazek 2.1).

Obrazek 2.1. Klicové odpovédnosti centra viadnuti v zemich OECD

Koordinace pfipravy zasedani viady

Koordinace politiky napfi¢ viadou

Strategické planovani v Ustfedni statni spravé

Komunikace viady smérem k vefejnosti a vefejné spravé
Monitorovani realizace viadni politiky

Pfiprava vladniho programu

Vztahy s parlamentem/zakonodarnym organem

Navrhovani a realizace reformy vefejné spravy

Mezinarodni koordinace/politické otazky

Strategie lidskych zdroji pro celou vefejnou spravu

Predikce a fizeni rizik/strategicka predikce v Ustfedni statni spravé
Politika v oblasti regulace

Formulovani politik

Vztahy mezi statni spravou a nizsimi urovnémi vefejné spravy

Analyza politik

10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 80%

o
=

Zdroj: OECD (2018p).

Urad vlddy je v Ceské republice kliGovou instituci centra viddnuti; jeho role je véak v
kompetencnim zakoné vymezena pouze castecné a v poslednich letech oslabila

Urad vlady je kli¢ovou instituci centra viadnuti v Ceské republice, ale jeho pravomoci a kapacita vykonavat
funkce, které se od centra vladnuti oCekavaji, se ménily se v zavislosti na zménach ve vladé a politickych
prioritach. Caste¢né je to dano tim, Ze jeho Uloha neni kompetenénim zakonem presné vymezena a v
pribéhu ¢asu se ménila. Jeho mandat napfiklad opomiji klicové funkce v oblasti koordinace a zajiStovani
souladu strategii, které obvykle pfislusi afadu viady.

Sougasné organizaéni schéma Uradu vlady odrazi nejasnost jeho funkci, ptisobnosti a priorit. Urad viady
zahrnuje Utvary zaméfené na pfipravu zasedani vlady a na pfipravu a pfezkum legislativy, ale funkce
tykajici se pripravy legislativy je v ramci Ufadu vlady spojena s konkrétnim ministrem (ministr pro
legislativu). Pod hlaviékou Ufadu vlady je uvedeno nékolik dal$ich odbor(, véetné& odbord vykonavajici
spravni funkce, a vefejnych poradnich organd, jejichZ struktura kopiruje strukturu oficialnich tkolt Utadu
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vlady. Kromé kabinetu predsedy vlady maji na Ufadu vlady své kabinety daldi &tyfi ¢lenové viady
(mistopfedseda vlady pro digitalizaci, ministr pro evropské zaleZitosti, ministr pro legislativu a ministr pro
védu, vyzkum a inovace). Nékteré z téchto tematicky zamé&fenych sekci a k nim pfipojenych ministerskych
postl se obvykle méni v zavislosti na prioritach - napfiklad nedavné jmenovani mistopfedsedy viady pro
digitalizaci - zatimco jiné maji trvalejSi charakter. To je i pfipad mnoha odbort (napf. odboru pro lidska
prava a ochranu mensin nebo odboru rovnosti zen a muzu), které byly pdvodné zfizeny za ucelem pokryti
urcité prifezové problematiky (v ¢eské administrativni kultufe nazyvané ,agenda“) a které od té doby
zUstaly v organizaénim schématu piimo pod vedoucim Ufadu vlady, jak uvadi Urad viady.

Urad vlady vykonava dllezité funkce, které v zemich OECD spadaji do plsobnosti centra vladnuti.
Vzhledem k tomu, Ze pfipravuje zasedani vlady, zejména jejich program a souvisejici materialy (nebot
spravuje meziresortni pfipominkové Fizeni a souvisejici online systém eKlep) a kontroluje soulad
dokumenttl s pravnimi predpisy, ma Utad vlady zasadni roli v rozhodovani. Ufad vlady fidi realizaci
Programového prohlaseni vliady a strategickych priorit stanovenych pfedsedou vlady a podporuje pfipravu
roCnich planu legislativnich a nelegislativnich praci, zejména shromazdovanim podkladl od ministerstev,
pro organizaci prace vlady. Koordinuje a fidi praci viady v fadé otazek tim, Ze podporuje €innost poradnich
a pracovnich skupin pod vedenim pfedsedy vilady, zejména v zalezitostech Evropské unie (EU) a ve
specifickych tématech, véetné rovnosti Zen a muz(, lidskych prav a ochrany mensin. Urad vlady ma také
specifické kapacity a funkce v oblastech, jako je fizeni a dohled nad legislativni praci viady a hodnocenim
dopadu regulace (RIA) a v oblasti védy a inovaci.

Zatimco v minulosti Urad vlady plnil roli v oblasti strategického planovani a koordinace nap¥i¢ vladou, v
poslednich letech doSlo k oslabeni jeho role a kapacit v oblasti strategického planovani v dasledku zruseni
tymu odpovédného za strategické planovani a prevedeni Rady vlady pro udrzitelny rozvoj a jejiho
podplrného utvaru z Ufadu vlady na Ministerstvo Zivotniho prostfedi, k némuz doslo za pfedchozi viady.
Tim Urad vlady pfiSel o moZznost navrhovat, sladovat a podporovat strategické planovani napti¢ vliadou;
tento vyvoj také zpusobil zvySeni striktng vertikalniho priib&hu &innosti. Stejné tak je dulezité, aby Ufad
vlady mél kapacitu a nastroje k Fizeni a zajisténi pInéni klic¢ovych priorit vlady. K tomu patfi strategické a
analytické utvary a kompetence souvisejici s vybranymi tématy a pravomoc nad vedenim horizontalnich
organu, které je maji na starosti. Tato role by musela byt Uzce propojena s MMR, které v souc¢asné dobé
hraje kli¢ovou roli ve strategickém planovani.

V posledni dob& dochazi ke zmé&nam sméfujicim k posileni role Ufadu vlady, zejména k obnoveni a
posileni jeho kapacit v oblasti koordinace politik a strategii a analytickych kapacit. Ve vladé, zejména na
Uradu vlady, je patrna ochota a iniciativa budovat kapacity v oblasti koordinace politik a strategii a
analytické kapacity. Nejnové&jsi plany vlady v oblasti ,systemizace® (proces inventarizace, ktery zahrnuje
zmény pozic, pracovnich mist a struktur ve statni spravé s cilem zracionalizovat a zefektivnit statni spravu)
zahrnuji obnoveni viadniho strategického Utvaru strategie a vladniho analytického utvaru v ramci Uradu
vlady. Zejména plan na zfizeni vladniho analytického utvaru (VAU) pfi Ufadu viady sleduje cil zvysit
analytické kapacity centra viadnuti, pocinaje legislativou a RIA, zlepsit kvalitu a sladéni pfedpisi mezi
centrem vladnuti a resortnimi ministerstvy. Vytvoreni VAU by rovnéz mohlo pfispét ke zvySeni podpory a
kapacity pro strategickou koordinaci v resortnich ministerstvech.

Strategické planovani: Posileni role centra

Cilem strategického planovani je spole¢na vize budoucnosti zemé a stanoveni strategickych priorit a cil(
pro rizné ¢asové horizonty, které pomohou této vize dosahnout. Proces strategického planovani umoznuje
pfipravit a realizovat strategické plany, které reaguji na tuto vizi, a promitnout je do priorit a programa
jednotlivych ministerstev. Strategické planovani rovnéz poskytuje referencni ramec pro stanoveni priorit
reforem a opatfeni v ramci celé statni spravy. Proces stanoveni priorit vyZaduje rozhodovani mezi velkym
poctem iniciativ v kontextu omezenych finanénich a lidskych zdroji (OECD, 2018j2;). Umozriuje stanovit
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poradi rozhodnuti a jejich provadéni tak, aby vlada mohla dosahnout svych strategickych cild v riznych
Casovych horizontech. Strategické planovani musi pomahat vladam v fedeni Casto bezprostfednich
strategickych vyzev, ale také reagovat na dlouhodobé globaini problémy, jako je zména klimatu nebo
digitalni transformace. Z tohoto dlvodu musi kombinovat kratkodobé ¢&i bezprostfedni hledisko;
stfednédoby horizont, ktery ¢asto odpovida délce volebniho obdobi; a dlouhodoby horizont.

V zemich OECD je centrum vladnuti hnaci silou strategického planovani. Strategické planovani je jednou
z jeho hlavnich funkci. Ukolem centra vladnuti je pfedevsim koordinace a dohled nad strategickymi plany,
coz je role, kterou pini ve vice nez dvou tfetinach zemi OECD. Soucasti této role je také to, Zze centrum
vladnuti zajistuje, aby dlouhodobé plany ministerstev byly v souladu s narodnim strategickym planem,
nebo pfimo ministerstva povéfuje realizaci téchto plant (Obrazek 2.2). Cilem centra vladnuti je pak zajistit
soudrznost a strategicky soulad vladnich — at' uz narodnich nebo resortnich — strategii, v€etné klicovych
strategickych dokumentd zemé (OECD, 2018z).

Obrazek 2.2. Uloha centra vladnuti pfi stanovovani priorit a zajisténi souladu strategii v zemich
OECD
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v prifezovych oblastech

Zdroj: OECD (2018p).

Ve vice nez poloviné pfipadd centrum vliadnuti také pomaha urcit a definovat strategické priority viady.
Proces stanoveni priorit vyzaduje, aby centrum vladnuti definovalo priority na zakladé kritérii, vyjednalo
kompromisy mezi iniciativami pfedloZzenymi ministerstvy a zajistilo promitnuti volebniho mandatu viady do
vladniho programu a resortnich politik a jeho realizaci. Centrum vladnuti také ¢asto uvadi vladni vizi nebo
program do praxe — rozpracovava je do podoby akéniho planu nebo cestovni mapy, které maji ministerstva
realizovat.

Ve vétsiné zemi OECD centrum vladnuti hralo také dulezitou roli pfi planovani obnovy po pandemii COVID-
19; pomahalo identifikovat a vybrat priority a pfipravit plany obnovy. V mnoha zemich OECD je centrum
vladnuti rovnéz povéfeno koordinaci a monitorovanim provadéni planu obnovy (OECD, 20214)).

Ceska republika ma velké mnozZstvi kratkodobych a dlouhodobych prafezovych a
resortnich strategii

Jasna a explicitni formulace nastroji a dokumentu strategického planovani umozniuje viadé soustredit se
na nékolik politickych priorit a zajistit jejich lepsi a dlsledné&jsi provadéni s ohledem na omezené zdroje.
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(OECD, 2018y2). V Ceské republice existuje velké mnoZstvi narodnich, resortnich, regionalnich a mistnich
strategii, coz komplikuje jejich implementaci a provazanost. A¢koli se Strategicky ramec Ceska republika
2030 jevi jako kliCova referenéni strategie zemé, existuje velké mnozZstvi strategii, z nichZ ne vSechny jsou
na tento strategicky rdmec navazany.

Ceska republika 2030 je klicovou dlouhodobou strategii Ceské republiky, ale neni
koordinovana z centra viadnuti

Ceska republika 2030 je strategicky ramec, ktery udava smér dal$iho rozvoje zemé a spoleénosti v
nadchéazejicim desetileti. Jeho cilem je zlepsit kvalitu Zivota v Ceské republice a nasmérovat zemi k
posileni udrZitelného rozvoje z hlediska socialniho, ekonomického i environmentalniho. Takzvana
.Strategie strategii“ se skladda z podrobnych opatfeni a politik pro udrzitelny rozvoj zemé&. Zahrnuje Sest
narodnich prioritnich oblasti: 1) lidé a spole¢nost; 2) hospodafsky model; 3) odoIné ekosystémy; 4) obce
a regiony; 5) globalni rozvoj a 6) dobré viadnuti. Strategicky ramec Ceské republika 2030 byl piedlozen
odborem udrzitelného rozvoje Ufadu vlady a schvalen viadou CR 19. dubna 2017, ptiéemz nahradil
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje z roku 2010. Od té doby je ramec pouzivan jako hlavni narodni
dokument pro Cile udrzitelného rozvoje (SDGs).

Na prijeti Strategického ramce Ceska republika 2030 navéazal provadéci dokument pfijaty v Fijnu 2018,
ktery odkazuje na dal$i dokumenty a jmenuje konkrétni opatfeni pro uvadéni strategie do praxe. Soubor
indikatorti ve Strategickém ramci Ceska republika 2030 slouzi k méfeni pokroku pfi pinéni konkrétnich cild
a jako podklad pro pravidelné hodnotici zpravy. Druhy provadéci plan byl pfijat v zafi 2022.

Soubézné probihalo vyhodnocovani relevance 17 Cilu udrzitelného rozvoje a jejich 169 dil€ich cilu (pouze
4 nejsou pro CR relevantni) v ramci Implementace Agendy 2030, dal$iho dokumentu zamé&feného na
udrZitelny rozvoj, ktery viada schvalila v fijnu 2018. Aby nedochazelo k duplicitnimu usili, mohla by Ceska
vlada zvazit dal$i sladéni, ne-li slougeni Strategického ramce Ceska republika 2030 a Implementace
Agendy 2030, aby se zefektivnil proces implementace SDGs a posilil soulad SDGs s cili Ceské republiky
2030.

Urad vlady mél implementaci koordinovat a monitorovat a Rada vlady pro udrzitelny rozvoj a jeji vybory
mély podporovat expertni sit. V roce 2018 véak do$lo k pfesunu Odboru pro udrzitelny rozvoj Ufadu viady
a Rady vlady pro udrzitelny rozvoj pod Ministerstvo Zivotniho prostfedi. To stavi fizeni a monitorovani
strategie pred nékolik vyzev, nebot MZP postrada svolavaci pravomoc centra vladnuti, ktera by umoznila
koordinovat resortni ministerstva a zajistit soulad kliCovych narodnich a resortnich strategii se
Strategickym ramcem Ceska republika 2030 nad ramec environmentalnich témat, ktera jsou v ptisobnosti
ministerstva.

Ceska republika ma velké mnozstvi horizontalnich a resortnich strategii, které jsou
podporovany spise resortnimi ministerstvy a radami vlady nez centrem viadnuti

Jednim z dulezitych prvkd, které brani ucinnému a efektivnimu strategickému planovani z centra, je
prilisna slozitost systému strategického planovani a s tim souvisejici narlist poctu strategickych
dokumentt. V nékterych zemich OECD pocet strategickych planovacich dokumentl napfi¢ statni spravou
pfesahuje nékolik stovek, coz vede k nejasnému sméfovani opatfeni, absenci konzistence a kontinuity pfi
realizaci strategii a velmi asto také k duplicité &innosti. TotéZ plati i pro Ceskou republiku (Nakrosis, V.,
R. VilpiSauskas and D. Jahn, 2020;s)).

V Ceské republice mnohé dulezité narodni strategické dokumenty vznikly na ptidé resortnich ministerstev,
nikoliv v centru vladnuti. Napfiklad Narodni plan obnovy Ceské republiky byl vypracovan Ministerstvem
primyslu a obchodu a MMR, coz vyvolava otazky ohledné jeho koordinace a souladu s Programovym
prohlagenim vlady a prioritami vlady v gesci Uradu vlady.
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Sektorové strategie ¢asto reaguji na prioritu stanovenou ve vladnim strategickém rdmcovém dokumentu,
vladnim programu nebo dlouhodobém strategickém planu nebo na potfeby identifikované ministerstvem,
které ma dané téma v gesci. V obou pfipadech je pro vypracovani a realizaci resortni strategie nutna
provazanost a sladéni na urovni celé vlady, coz ma v zemich OECD obvykle na starosti Urad vlady (OECD,
2018;2)). V Ceské republice neexistuje jednotny ramec pro strategické planovani ani jasna institucionalni
odpovédnost za tuto oblast vymezena zakonem nebo konkrétnimi strategickymi dokumenty nad rédmec
metodického vedeni strategickych dokumentl pfipravovanych MMR. Vysledkem je existence vice nez 300
resortnich strategii, coz znemozriuje stanoveni koherentnich politickych cili. Podle G€astnikd zjiStovaci
mise se navic vétSina strategii nerealizuje, a to z dlvodd, jako je nedostatek kapacit nebo finan¢nich
prostfedk(l, nerelevantnost strategie pro aktualni priority, Cisté formalni pfiprava strategii, které maji v
nékterych oblastech reagovat na pozadavky EU, €i nedostateCné zaméfeni na implementaci ve fazi
navrhu.

Ministerstva dusledné odkazovala na Programové prohlaseni viady

Dne 6. ledna 2022 schvalila vlada kone&nou verzi Programového prohlaseni viady Ceské republiky, kterym
se fidi kroky a priority vlady po dobu jejiho mandatu. Kli€¢ovym cilem aktualniho Programového prohlaseni
je rozvoj moderni, efektivni a digitalni vefejné spravy. Minula Programova prohlaSenich vlady, napfiklad v
letech 2010, 2013 a 2017, také obsahovala cil zefektivnéni vykonu vefejné spravy. Mezi hlavni priority
nové vlady patfi zvySeni efektivity a flexibility statni spravy a zlepSeni tvorby pravidel. Kromé toho mezi
To se promita do fady opatfeni v oblasti digitalizace vefejnych sluzeb, vyvoje Fizeni digitalizace vefejné
spravy, do ochoty novelizovat zdkon o statni sluzbé a zefektivnit statni spravu prostfednictvim sniZovani
stavu zaméstnancu, zjednodu$eni administrativy v oblastech souvisejicich s identitou a zadavani
vefejnych zakazek, stejné tak do dalSiho zefektivnéni spojeného modelu vefejné spravy a spoluprace mezi
obcemi. Programové prohlaseni nicméné obsahuje pouze okrajovy a spiSe nepfimy odkaz na Strategicky
ramec Ceska republika 2030 (o provazanosti narodnich strategii s Cili udrzitelného rozvoje) a zadny odkaz
na Koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (KOVES). Prioritni opatfeni v oblasti verejné
spravy se liSi; v Programovém prohlasSeni jsou jen omezené odkazy na cile zlepSeni fungovani a
koordinace verfejné spravy a vefejnych instituci a na potfeby rozvoje dovednosti statnich zaméstnanca.

Programové prohlaseni viady je hlavnim referenénim dokumentem pro ministerstva pfi pfipravé navrh(.
Radova ministerstva a dal$i subjekty vefejné spravy, s nimiz se OECD setkala, vesmés poukazovaly na
vyznam tohoto dokumentu a na vytvoreni jasnych vazeb na priority v ném zdlGraznéné. Oc¢ekava se, Ze
politické a legislativni navrhy predkladané resortnimi ministerstvy Ufadu vlady v ramci roénich plan
legislativnich a nelegislativnich praci budou v souladu se sméry stanovenymi v Programovem prohlaseni.

Verejna sprava vytvofila Fadu struktur, nastroju a postupt, vétsinou ad hoc, pro pfipravu
a koordinaci strategii

Strategické planovani provadéji rtizné utvary na ministerstvech a v radach

Stejné& jako ve vétsingé zemi OECD je i v Ceské republice do procesu strategického planovani zapojeno
centrum vladnuti, zejména Ufad vlady. Do roku 2018 hral Urad vlady Ustiedni roli pfi fizeni a koordinaci
strategického planovani. Mezi jeho hlavni ¢innosti stale patfi pfiprava zasedani vlady a podpora €innosti
poradnich a pracovnich organ( vlady, které jsou soucasti procesu strategického planovani. Poradni a
pracovni organy, z nichZ nékteré spadaji pod Ufad vlady, se podileji na pfipravé, revizi a monitorovani
konkrétnich strategii, které spadaji do jejich oblasti plsobnosti. Tyto strategie jsou pfed schvalenim na
zasedani vlady rovnéz predkladany k posouzeni prostfednictvim online systému meziresortniho
pfipominkového Fizeni eKLEP. Zasadni roli ve strategickém planovani hraji i dalSi instituce, které
odpovidaji SirSimu vymezeni centra vladnuti, v€etné Ministerstva vnitra, které pfipravuje a fidi reformu
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vefejné spravy, zejména KOVES. MMR je povéfeno vypracovavanim a koordinaci regionalnich strategii,
pomaha zajistovat jejich soulad s narodnimi strategiemi a podporuje strategickou praci napfi¢ vefejnou
spravou na regionalni i narodni trovni. MMR v tomto ohledu sehralo dllezitou roli - poskytovalo zejména
kontrolu kvality a metodickou podporu a pomahalo ostatnim ministerstviim s pfipravou strategii. Resortni
ministerstva maji také rozsSifenou ulohu pfi pfipravé vladnich programd, strategickém planovani a
konzultacich se zu€astnénymi stranami ve svych oblastech.

Zatimco v minulosti mé&l Ufad vlady Ustfedni roli ve strategickém planovani a koordinaci, za predchozi
vlady byly tyto €innosti pfevedeny na nékolik ministerstev. V disledku téchto zmén MMR, zejména jeho
utvar strategického planovani, de facto vede &innosti strategického planovani, ackoli to neni uvedeno v
jeho mandatu, ktery je definovan v kompetenénim zakoné; stejné jako dalsi oblasti a odpovédnosti, které
se objevily a nebyly kompetenénim zéakonem predvidany (Viada Ceské republiky, 19693). V roce 2019 byl
zru$en Utvar strategického planovani a jeho ukoly byly sloueny s agendou méstské politiky a pokracovaly
v ramci Utvaru méstskych politik a strategii. PoCet osob zabyvajicich se strategickou praci se oproti
predchozimu Gtvaru snizil. Utvar nadale podporoval tvorbu strategii v ramci celé viady. MMR nabizi sice
metodickou podporu a zdlrazfiuje vyznam strategického planovani, ale nema oficialni mandat a svolavaci
pravomoc, aby mohlo tuto funkci efektivné vykonavat pro celou vliadu. Ministerstvo podporuje a koordinuje
vystupy strategickych dokumentu a pfistup k t¢émto dokumentiim, ale nekoordinuje politiky, protoze nema
zdroje ani legitimitu, zejména pro horizontalni strategie Ustfedni statni spravy. MMR vyuziva ke koordinaci
téchto aktivit a sdileni metodik a pokynt meziresortni pracovni skupinu pro strategické planovani s nazvem
Expertni skupina pro strategickou préaci (Vlada Ceské republiky, 2015(). Navzdory svéFené tloze ma utvar
omezené moznosti a koordinaéni pravomoci pro fizeni a koordinaci strategického planovani v rdmci celé
vefejné spravy.

Implementaci a koordinaci agendy udrziteIného rozvoje v ramci podpory Rady pro udrzitelny rozvoj nyni
vede Ministerstvo zivotniho prostfedi. Ministerstvo fidi Radu pro udrzitelny rozvoj, nebot je povéfeno
organizaci jejich plenarnich zasedani, koordinaci jeji agendy a informacnich tokd mezi pracovnimi
skupinami a Radou a pfipravou podkladovych materialu.

Kromé& MMR a MZP, které hraji ve strategickém planovani de facto $irsi roli, ma udajné polovina resortnich
ministerstev v CR strategické Utvary, ale obvykle trpi nedostatkem kapacit a potfebuji podporu a vedeni.
Strategické Cinnosti jsou ¢asto slou¢eny s jinymi typy Cinnosti, které ministerstvo vykonava. Tato €innost
je navic silné zavisla na konkrétnich osobach a maze byt velmi kiehka.

Ceska republika zfidila Fadu vefejnych poradnich organti a pracovnich skupin, které
pfipravuji a reviduji strategie ve své oblasti

Poradni a pracovni organy, jako jsou vefejné rady, podporuji a koordinuji aktivity strategického planovani
v Ceské republice v tématech souvisejicich s jejich oborem a plsobnosti ministerstva, které vybor Fidi
(pozn.: pokud se nejedna o PPOV pfi Utadu vlady). Naptiklad Rada pro vefejnou spravu, které predseda
Ministerstvo vnitra, koordinuje a monitoruje KOVES prostfednictvim specializované pracovni skupiny;
Rada pro informaéni spole¢nost se zamékuje na realizaci programu Digitalni Cesko.

Jak bude dale rozvedeno v této kapitole, nékteré verejné rady jsou vyuzivany také jako institucionalizovany
mechanismus pro konzultace s ob&any a zu€astnénymi stranami a hraji dllezitou roli ve strategickém
planovani, pfedevsim ty, které funguji pti Uradu vlady. Rady jsou stalymi poradnimi organy, do nichZ jsou
zapojeni odbornici, ob&ané, organizace ob&anské spoleénosti a zastupci nékterych komunit. Ukolem rad
je vyménovat si se zu€astnénymi stranami nazory na urcité resortni téma, pfinaset odborné znalosti a
legitimitu, pracovat na odvétvovych planech a informovat zu¢astnéné strany o opatfenich viady. Tyto rady
pfipravuji a reviduji strategie ve svych specializovanych oblastech. Napfiklad Meziresortni komise pro
zélezitosti romské komunity pfipravila Narodni strategicky ramec pro Romy (2021-2030). Rady nemaji
C¢asové omezeny mandat a jejich ¢innost se fidi vyhlaskami. Kazda rada se schazi s riznou frekvenci, a
to dvakrat az pétkrat roéné. Neexistuji zadné jednotné pokyny pro fungovani rad, které by navrhovaly dobu
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trvani, slozeni nebo typy oCekavanych vystupl a vysledkd nad ramec Sablon (,jednacich fadu*“) pro jejich
zfizeni.

Jednaci rad viady (eKLEP) je hojné vyuzivan, a to i pro predkladani a pripominkovani
Strategii

P¥iprava kliovych dokumentt pro pfedkladani na jednani viady v Ceské republice probiha podle viadou
stanoveného jednaciho fadu a prostfednictvim elektronického systému pro sdileni dokumentt eKLEP
(Viada Ceské republiky, 1998(7). eKLEP je spravovan na Ufadu vlady, coz zajistuje pfistup ke véem
ministerstvim a velkému poctu vefejnych instituci a vybord. Z rozhovor( vyplynulo, Ze je systematicky
vyuzivan ke shromazdovani rozsahlych pfipominek a posudkl riznych slozek vefejné spravy k navrhim
zakon(, vefejnych politik a strategii pfed jednanim vlady. Jeho soucasti jsou i konkrétni arbitraznimi
postupy v pfipadé neshody mezi ministerstvy, které mohou vést az k arbitrazi na Urovni pfedsedy viady.

Pro proces schvalovani strategii se pouziva eKLEP, ktery poskytuje omezenému okruhu zuc¢astnénych
stran moznost posoudit a vyjadfit se k narodnim a resortnim strategiim pfipravovanym viadou. To zajistuje
proces sladovani strategii v ramci Ustfedni statni spravy. eKLEP je Siroce vyuZivan vladou a vefejnymi
institucemi, ale pro konzultace s externimi zainteresovanymi stranami a ob&anskou spole¢nosti se vyuziva
pouze omezené (viz kapitoly 1 a 3).

Existuji rizné nastroje, véetné strategického metodického ramce a registru strategii

MMR vytvofilo fadu nastroju a pomucek, které maiji zajistit metodickou podporu a jednotnost pfi pfipravé
strategickych dokument(l, v€etné registru strategii, Sablon a metodické pfiru¢ky. VSechny tyto nastroje
jsou k dispozici online.

V roce 2012 byl v ramci projektu financovaného EU vytvoren registr vSech stavajicich strategii (Vlada
Ceské republiky, 2013g)). Obsahuje vSechny strategické a koncepéni dokumenty a je pFistupny online.
Registr umoznuje pfehledné zobrazeni dokumentd, jejich cild a opatfeni, odpovédnosti za jejich plnéni a
ukazatelt Uspésnosti. Tematicky a funkéné lIze propoijit cile od mezinarodni Urovné pfes dokumenty
ministerstev a narodnich instituci az po regionalni a mistni uroven. Do registru vkladaji své strategické
dokumenty v§echna resortni ministerstva a kraje. Jednim z hlavnich cild stavajiciho registru je propoijit a
sladit stavajici a nové strategie, aby se pfedeslo duplicitam a nasly se shody a synergie mezi navrhovanymi
opatifenimi. Toho se v3ak v praxi nepodafilo dosahnout. Pro registr strategii existuje také pracovni skupina
Databaze strategii, v niz jsou zastoupeny vSechny resortni ministerstva a regiony a jejiz ¢innost zajistuje
pfedevsim MMR. Tato pracovni skupina byla nejprve zfizena s vlastnim statutem a jednacim fadem; po
vzniku Expertni skupiny pro strategickou praci byla pod ni zafazena jako jedna z jejich pracovnich skupin,
aby fungovala jako koordinagni nastroj (Vlada Ceské republiky, 2015).

aby byl registr aktivné vyuzivan k zajisténi konzistence iniciativ a opatfeni ze souvisejicich odvétvi nebo
témat. PfestoZe registr i pracovni skupina mohou byt v tomto pfinosem, bylo vyvinuto jen malé asili nebo
kapacita pro sladéni a vyhodnoceni strategii pfezkumem dokumentl zafazenych do registru.

Kromé toho byl vytvofen metodicky ramec na podporu rozvoje procesu strategického planovani (Vlada
Ceské republiky, 2019ig)). MMR sdili metodiky s resortnimi ministerstvy, centrem vladnuti a se
samospravnou Urovni s cilem zajistit metodickou jednotnost vSech dokumentl. Na specializovaném
portalu je k dispozici metodika pro tvorbu strategii a fada 3ablon tykajicich se struktury, planovani,
ukazatell a rozpoctu vefejné strategie.
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Nedostatecné provazani s dlouhodobymi prioritami a velké mnozstvi strategii vede k
nekonzistentnosti a nedostatecné implementaci

Nedostatecné provazani s dlouhodobymi prioritami a strategiemi viady pfi tvorbé politik
SniZuje provazanost a kontinuitu strategii

Aby byla implementace efektivni, musi byt planovani systematické a racionalizované; musi byt zajistén
soulad mezi dlouhodobymi a stfednédobymi plany, resortnimi a celovladnimi strategiemi a vyvazena
mistni autonomie s potfebou implementovat strategicka rozhodnuti na vSech Urovnich vefejné spravy.
Cinnosti  strategického planovani v zemich OECD nebyly vzdy doprovazeny dostatednymi
harmonizaénimy mechanismy, které by zajistily soulad ¢innosti a cild v pribéhu ¢asu, coz by vedlo k
lepSim vysledkum (OECD, 20182;). Soulad mezi strategiemi Ustfedni statni spravy, resortnimi strategiemi
a strategiemi na mistni drovni musi odrazet globalni vizi, ktera ovliviiuje veSkerou vefejnou ¢innost, a musi
byt zaméfen na spole¢né vyuzivani zdroju v ramci omezeného souboru priorit. Tato Uroven ¢lenéni
vyZaduje ucinné koordinacni nastroje na nejvySsi urovni, aby se zabranilo rozptyleni a sloZitosti vefejnych
opatfeni a zvysila se jejich Gu€innost. Centrum viadnuti mize byt v tomto procesu velkou oporou tim, ze
pomuze zajistit soudrznost verejnych politik, potazmo kontinuitu opatfeni v ramci hlavnich strategickych
cild, mezi resortnimi politikami, mezi Uurovnémi intervence, mezi uzemnimi celky a mezi vefejnymi a
soukromymi subjekty. MUze také poskytovat podporu pfi tvorbé strategickych dokumentu, véetné metodik,
Sablon a ukazatel(, které se maji pouzivat (OECD, 20182).

V Ceské republice jsou cile z Programového prohlageni vlady &asto realizovany jako priority, zatimco
dlouhodobé priority a strategie jsou odsouvany na vedlejsi kolej. Programové prohlaSeni je evidentné v
Ceské republice referenénim dokumentem pro tvorbu novych strategii a politik a ma tendenci zastifiovat
zasadni horizontalni a dlouhodobé priority, které v ném nejsou pfimo zahrnuty, zejména v oblasti zmény
klimatu a udrzitelného rozvoje. To sice podporuje realizaci kliCovych vladnich priorit, ale zaroven
poukazuje na nedostatek explicitniho propojeni s dlouhodobéjsimi narodnimi nebo resortnimi strategiemi
vytvofenymi za predchozi vlady. Jednim z problémd zminénych béhem zjiStovaci mise je, ze provadéni
dlouhodobych priorit je Casto na ukor implementace kratkodobych resortnich strategii. To plati zejména
pro vysoce politické cile v Programovém prohlaseni vlady. Dlouhodobé priority a strategie jsou Casto
zanedbavany na ukor nové vytvafenych a upfednostiiovanych novych resortnich strategii. Kromé toho
jsou planovana opatfeni doladovana s Programovym prohlaSenim, ale aZ ex post.

Proces stanoveni priorit neumoznuje sladit dlouhodobé priority s prioritami obsazenymi v Programovém
prohlaSeni. Programové prohlaSeni vlady se jen omezené odkazuje na dlouhodobé priority viady uvedené
v riiznych strategickych dokumentech, véetné Strategického ramce Ceska republika 2030 nebo KOVES.
Jeden z nejmodernéjSich a nejinovativnéjSich pfistupl k prioritizaci vliadni agendy a jejimu propojeni s
dlouhodobymi cili Ize nalézt ve Finsku (Ramecek 2.1). PFistup k procesu stanoveni priorit se vychazi z
dlouhodobych cill a vizi a opira se o hloubkovou identifikaci problémovych oblasti s podporou z centra
vladnuti.
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Ramecek 2.1. Prioritni pfistup finského vladniho programu

Koncepce finského vladniho programu neni zaloZzena na resortni struktufe a resortnich cilech, ale na
spolecenskych jevech nebo systémovych zménach, pficemz se zaméfuje na systémové prilezitosti a
vyzvy ve spole¢nosti. Tato koncepce zdUrazriuje a uplatriuje pfistup udrzitelnosti a konzistence z
ekologického, socialniho a ekonomického hlediska (z kratkodobé a zejména dlouhodobé perspektivy).

Na jafe 2019 vlada povéfila odbor viadni strategie Ufadu viady, aby zaijistil a koordinoval pfipravu
programu. Tento proces zahrnoval: zmapovani situace v ramci kliCovych témat; vyhled do budoucna
(na Ctyfi roky); stanoveni cilt a ukold (doplnéni cill zaloZzenych na rétorice a opatfenich o cile zalozené
na vystupech a dopadech, jako zaklad pro dal$i rozpracovani ukazatelli a opatfeni pro jednotliva
strategicka témata).

Proces byl fizen tematickymi skupinami politickych aktéra, které vyuzivaly podpory ze strany pfiblizné
200 odborniki; celé to koordinoval odbor pro strategii Ufadu vlady. K dispozici byla i specialni
elektronicka platforma, ktera umoznila zu&astnénym stranam sledovat pokrok dosazeny v jednotlivych
oblastech vyjednavani.

Zdroj: Finska viada (201910)).

Nedostatedné zaméfeni na dlouhodobé priority a budouci rizika a vyzvy v Ceské republice souvisi také s
omezenym vyuzivanim strategické predikce ve strategickém planovani. Na Ufadu vlady ani na resortnich
ministerstvech neexistuje specializovany utvar ani kapacita pro strategické predikce, v€etné dlouhodobého
planovani scénaru a horizontalniho skenovani. Mezi zjisténé problémy patfi nedostatek financnich zdroj(,
politické podpory a institucionalni kultury v oblasti strategické predikce. Aktualné funguje Rada vlady pro
vyzkum, vyvoj a inovace, ktera za podpory Technologické agentury CR a think tanku Ceské priority
vypracovala studie a metodiku strategické predikce. Tyto nastroje feSi aktualni velké trendy a jejich
potencionalni dopad na Ceskou republiku. Metodiky a vysledky by mohly byt dale vyuzivany a $ifeny ve
verejné spravé (Ceské priority, 2022(11}). Pfiklady z jinych zemich zahrnuji vypracovani dlouhodobych
pfehledl s vyuzitim strategické predikce, které se snazi zavést urcitou odpovédnost za plnéni
dlouhodobych priorit napfi¢ resorty (Rdmecek 2.2).

Ramecek 2.2. Dlouhodobé prediktivni analyzy na Novém Zélandu a v Australii

Novozélandsky zékon o vefejné sluzbé z roku 2020 vyZaduje, aby vedeni ministerstev nezavisle na
ministrech alespori jednou za tfi roky vypracovalo dlouhodobou prediktivni analyzu (Long Term Insight
Briefing, LTIB). LTIB zkouma budouci trendy, rizika a pfilezitosti. LTIB poskytuje informace a
nestrannou analyzu, jakoz i politické mozZnosti reakce na rizika a vyuZiti pfilezitosti. Vypracovani téchto
LTIB je zalozeno na osmi krocich na vysoké Urovni, které zahrnuji participaci obéanl jak v samotném
tématu, tak pfi navrhu znéni dokumentu. Prvni LTIB byl pfedloZzen parlamentnimu vyboru v poloviné
roku 2022. Po parlamentni kontrole byl zpFistupnén vefejnosti. Vefejné konzultace k pracovni verzi jsou
nezbytnou soucasti tohoto procesu.

Pred pfijetim zakona o vefejné sluzbé z roku 2020 diskutovala novozélandska komunita zkuSenych
odborniku na tvorbu politik o problémech pfi zaélenovani dlouhodobych otazek do formulovani politik;
zminovan byl i relativni nedostatek prognostickych kapacit ve verejné sféfe. Probéhly seminare o tzv.
teplotni mapé budoucich politik a o tzv. spravé (stewardship) politik. ACkoli neexistuje Zadny souvisejici
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program na budovani kapacit v oblasti strategické predikce, proces pfipravy LTIB mlze podnitit
poptavku po kapacitach strategické predikce.

V zajmu posileni tvorby a planovani politik vyjadfila australska vlada rovnéz svuj zamér zacit rozvijet
dlouhodobé strategické predikce. Pod dohledem Rady tajemnikd budou tyto informace spojovat
odborniky z celé verejné spravy a budou zahrnovat verejné konzultace s rliznymi zuéastnénymi
stranami, jako jsou obcCané, akademicka obec, primysl a nevladni organizace, o konkrétnich
dlouhodobych politickych vyzvach, na néz je tfeba nalézt feSeni.

Zdroje: Vlada Nového Zélandu (2022/12)); ANZOG (202113)); VIada Australie (2022/14)).

Dal$im problémem v Ceské republice je, Ze vldada neméa néstroje, které by umoznily promitnout
Programové prohlaseni vliady do koordinovanych viddnich opatfeni. PiestoZe existuje ro€ni legislativni a
plan nelegislativnich praci, ktery na zadost Ufadu vlady vyplfiuji resortni ministerstva, tyto dokumenty
neprevadéji vladni priority do opatfeni disledné a efektivné, protoze pro vyvozovani resortnich opatfeni z
priorit jim chybi fizeni a vedeni z centra. Oba programy jsou sestavovany pfistupem zdola nahoru bez
hloubkové vécné kontroly, zda je pIné pokryto Programové prohlaseni a jeho priority. Nesplnuji ani kritéria
aginného nastroje koordinace politik, ktery by Utad viady mohl vyuzivat. Kromé& toho je Programové
prohladSeni politickym dokumentem a obsahuje politické iniciativy a priority, které mohou doplfiovat
predchozi strategie a priority nebo byt s nimi v rozporu. Absence fizeni z centra otevira prostor pro iniciativy
vedené ministerstvy podle jejich politickych priorit.

Mnozstvi a roztfisténost viadnich strategii a nedostatecné strategicke sladéni vedou k
nedostate¢né konzistenci a implementaci u vsech strategii

Planovani musi byt systematické a musi zajistit soulad mezi rdznymi plany i mezi dlouhodobymi,
stfednédobymi a kratkodobymi politickymi prioritami sméFujicimi ke spole¢nému cili (OECD, 2020(1)).
Stejné& jako v ostatnich zemich OECD, i v Ceské republice ma centrum vladnuti tkol zlep$it harmonizaci
resortnich plan a jejich soulad s narodnimi prioritami. Nékteré mezinarodni osvédcené postupy pfi
sladovani narodnich a resortnich planti mohou byt Ceské republice zdrojem uZitednych poznatkui.
(Ramecek 2.3).

Ramecek 2.3. Belgicka architektura pro propojeni politickych priorit s vysledky na operacni
urovni

Strategické planovani v Belgii bylo vyvinuto jako vysoce kolaborativni a iterativni proces, ktery
zohlednuje federalni a asociacni charakter vefejné spravy. Pro lepSi propojeni priorit a vysledkd se
rozliSuje mezi strategickymi plany na jedné strané a operativnimi plany na strané druhé.

Dokumenty strategického planovani se kaskadovité odvijeji od vladni dohody (Accord de
Gouvernement), ktera se promita do programového prohlaseni vlady (Exposé d'orientation politique),
které se kazdoro¢né rozpracovava do podoby tzv. ramcové politické néty (note de politique générale).
Jakmile jsou prostrednictvim téchto dokumentt stanoveny politické priority, vypracuje federalni vefejna
sprava/politika a podpora (FPS/PPS BOSA) navrh narodniho strategického planu, ktery dale upfresnuje
na zakladé zpétné vazby od ministrd. Souc¢asti narodniho strategického planu je také rozpoctovy ramec,
vnitini fizeni, komunikaéni plan a rozdéleni odpovédnosti. Prarezové cile odvozené z politickych priorit
jsou vypracovavany a vybirany soubézné a poté jsou po formalnim schvalovacim procesu zaclenény
do strategického planu.
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Roc¢ni operaéni plany prfevadéji strategické a taktické cile uvedené ve strategickych planech do
operativnich cilll a procest. Tyto operacni plany se od strategického planu liSi procesem vypracovani,
modalitami, obsahem a povinnostmi vici politikim, obéanim a utvaru BOSA. Po schvaleni rozpoctu
FPS/PPS vypracuje operaéni plan a poskytne jej pro informaci ministrm a statnim tajemnikam.
Operacni plan v podstaté obsahuje popis operaénich cil a zdroju na né vyélenénych dle koncepce
SMART, nastifuje procesy a iniciativy, jejichz prostfednictvim bude operacnich cili dosazeno, a
souvisejici ukazatele pro méfeni dosazenych vysledkl a pfifazeni odpovédnosti. K prdfezovym ciliim
jsou rovnéz pfifazeny specifické kliCové ukazatele vykonnosti.

Zdroj: Vlada Belgie (2022p15)).

Prestoze v Ceské republice existuje velké mnoZstvi strategii, vétsina zG¢astnénych stran, s nimiz byly
vedeny rozhovory, neoznacila poCet strategii za kli€ovy problém strategického planovani. Ani kvalita
strategii nebyla oznacena za vyznamny problém. Strategie byvaji dlouhé a velmi podrobné dokumenty s
vysokym poctem opatfeni, coz muze klast velké naroky na jejich realizaci. Zainteresované strany
zminovaly jako nejzasadnéjsi vyzvu implementaci strategii a jejich konzistenci. Respondenti prizkumu
OECD oznatili za hlavni ptekazky pro uspésné planovani a implementaci nedostateénou kapacitu a
problémy s koordinaci. Aby vyfeSilo pravé tento problém, zavedlo Spojené kralovstvi plany realizace
vysledki, s cilem zefektivnit a Iépe formulovat strukturu planovani a podpofit implementaci a Fizeni z centra
(Ramecek 2.4).

Ramecek 2.4. Plany realizace vysledku ve Spojeném kralovstvi

V zajmu zefektivnéni a zdokonaleni své architektury pro planovani zavedla vlada Spojeného kralovstvi
v roce 2021 plany realizace vysledku (outcome delivery plans), které navazuji na plany jednotlivych
resortl a zajistuji, aby vladni resorty pfispivaly k realizaci zastfeSujicich priorit celé viady. Tyto plany
stanovi, jak jednotlivé resorty viady Spojeného kralovstvi pracuji na dosazeni svych prioritnich
vysledkd, a kladou vétsi diraz na spolupraci mezi resorty, coz umoznuje resortlim planovat spole¢né
s cilem dosahnout sdilenych vysledku. Plany zahrnuiji prioritni cile a opatreni, ktera maji byt realizovana
k dosazeni vysledku, a obsahuji kliCové ukazatele vykonnosti pro méfeni pokroku a uUspésnosti.
Stanovuiji plany pro realizaci klicovych ¢innosti pro Uspésné dosazeni vysledkd a nastifiuji potfebné
kapacity a zdroje a jejich vyuziti. Jsou fizeny a monitorovany ufadem vlady. Plany realizace vysledkud
jsou kazdoroc¢né revidovany v ramci ro¢niho rozpoctu a cykll strategického planovani.

Zdroj: (UK Government, 20211)).

Nad ramec jednaciho Fadu neni zaveden Zadny jasny proces strategického planovani v
ustredni statni spravé

Ve vétSiné zemi OECD ma centrum vladnuti na starosti pfevedeni strategické vize vlady do vladniho
programu, jeji propojeni se stavajicimi strategiemi; dale povéfuje jednotlivd ministerstva vypracovanim
resortnich strategii a monitoruje jejich pfipravu a implementaci. Centrum vladnuti velmi ¢asto hraje také
roli pfi FeSeni konfliktd mezi ministerstvy, véetné strategickych nesrovnalosti nebo neshod.

Vlada CR vyvinula Fadu mechanism@ a nastrojd na podporu procesu strategického planovani. Jak bylo
uvedeno vySe, strukturu ve fazi pfipravy a schvalovani strategii pomaha zajistovat zejména jednaci fad
vlady, eKLEP a architektura vefejnych poradnich a pracovnich skupin v jednotlivych oblastech.
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Sougasny proces strategického planovani z centra viadnuti v CR v&ak nepokryva cely cyklus strategického
planovani od iniciace az po schvalovani a implementaci strategii. Neumoznuje také centru viadnuti
poskytovat strategické vedeni a hrat G€innou kontrolni a vyvaZovaci roli. V centru vladnuti rovnéz
neexistuje mechanismus, ktery by zajistil, Ze nova strategie bude systematicky navazana na vyzvy a
potieby identifikované ve Strategickém ramci Ceska republika 2030 a dal$ich kli¢ovych dlouhodobych
strategiich. Ve fazi iniciace strategie naptiklad CR nema specifické meziresortni mechanismy pod vedenim
Ufadu vlady, v ramci nichZ by bylo mozné aktualizovat & zamitnout potiebu stavajici strategie, pfipadné
novou strategii zaramovat, projednat a porovnat s existujicimi dokumenty, aby nedochazelo k duplicitam,
a které by pomohly Ufadu vlady pFi udélovani mandatu k pfipravé konkrétni strategie. Tyto koordina&ni
mechanismy mohou také pomoci ve fazi pfipravy strategie revidovat navrh dokumentu z hlediska
konzistence a metodiky pfedtim, nez projde formalnim meziresortnim pfipominkovym fizenim, které je jiz
pokrocilou fazi procesu strategického planovani.

V prezkumné fazi tohoto postupu je Ufad vliady jednim z pfipominkovych mist, ale nehraje vedouci roli pfi
kontrole a pfezkumu vécné stranky dokumentl v souladu s Programovym prohlaSenim vilady. Rovnéz
nefesi rozpory a nem(ize dokument vratit zpét resortnim ministerstviim, s vyjimkou legislativnich divodu
prostfednictvim Legislativni rady vlady. Ufad vliady nema kone&né slovo pii posuzovani souladu a
provazanosti nového strategického dokumentu s Programovym prohlasenim a prioritami viady jesté
pfedtim, nez je dokument predliozen vliadé k projednani. Tyto nedostatky pfispivaji k velkému poctu Casto
paralelnich strategii riznych ministerstev a vybort a k celkovému nesouladu strategii. Zatimco MMR
posuzuje odbornou kvalitu strategie, Ufad vlady by mohl dale posoudit jeji naplfiovani a soulad se
strategickymi prioritami, Programovym prohlasenim a dalSimi existujicimi strategiemi.

Nedavné meziresortni snahy o nahrazeni, slou¢eni nebo koordinaci strategii nepfinesly
vyznamneé vysledky

Vysoky pocet strategii zpUsobuje nekonzistenost a problémy pfi koordinaci implementace strategii s
ohledem na dostupné zdroje. Jednim ze zpusobu feSeni tohoto problému je zefektivnéni poctu strategii
zruSenim nebo slou¢enim nadbyteénych dokumentd. S cilem zrusit nékteré stavajici strategie MMR v
letech 2016 a 2017 analyzovalo 60 dokumentud; mélo rozhodnout, zda jejich pfiprava bude pokracovat i
ne (Vlada Ceské republiky, 2017(177). Nicméné tato iniciativa méla velmi omezeny dopad a poget strategii
v Ceské republice zlistava vysoky.

V roce 2021 MMR rovnéz provedlo inventarizaci strategii, kdy byly ostatni resorty oficialné pozadany o
aktualizaci relevance a potfebnosti jednotlivych strategii v registru. Ve vice nez 90 % odpovédi bylo
uvedeno, Ze dokumenty jsou stale relevantni a potfebné. Byl tedy vyvozen zavér, Ze pro sluCovani i
shizovani poctu strategii prakticky neni prostor. Proces a vysledky inventarizace vyvolavaji otazky ohledné
jasnosti cild a absence omezujicich cild v této €innosti. Vyvolavaji rovnéz otazky ohledné svolavaci
schopnosti MMR pfi vedeni procesu racionalizace strategii a konfrontace s resorty ohledné jejich
odpovédi. Strategické dokumenty mohou také nékdy hrat legitimizacni roli a vytvaret mandat pro
ministerstva v danych oblastech, takze jejich zruSeni je z pohledu resortli nezadouci.

Jak uvadi Ramecek 2.5, Litva méla napfiklad v roce 2015 pfiblizné 290 strategickych dokument(i a 1 800
monitorovacich ukazatell vychazejicich ze strategickych akénich pland. V sou¢asné dobé pracuje na jejich
zefektivnéni (Nakrosis, V., R. VilpiSauskas and D. Jahn, 20205)).
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Ramecek 2.5. Audit systému strategického planovani - Litva

Litva méla v roce 2015 priblizné 290 strategickych dokumentl a strategické akéni plany obsahovaly 1
800 monitorovacich ukazateld.

Vlada ve volebnim obdobi 2016-20 vypracovala pokyny a akéni plan pro restrukturalizaci systému
strategického planovani a tvorby rozpoétu s cilem vice se zaméfit na vysledky a zajistit fiskalni
udrZitelnost. Dne 25. Eervna 2020 byl pfijat novy zékon o strategickém Fizeni €. X111-3096, ktery upravuje
systém strategického Fizeni zaméfeny na vysledky: stanovi zasady nového systému strategického
fizeni, urovné a typy planovacich dokument(, jejich vzajemné vazby a dopad na planovani finanénich
prostfedk(l, ucastniky systému strategického fizeni, jejich prava a povinnosti a ustanoveni o fizeni
systému strategického fizeni. Cilem je optimalizovat pocet strategickych planovacich dokumentd, aby
bylo planovani, monitorovani a hodnoceni pfehlednéjSi, a také revidovat pfipravu, schvalovani a
realizaci strategického planovani, tj. stanovit tak novy strategicky planovaci system (National Audit
Office of Lithuania, 20211g)).

Na zakladé tohoto zakona vlada naplanovala schvaleni Metodiky strategického fizeni, ktera podrobné
popisuje jeji implementaci. Aby bylo zajisténo, ze strategické akéni plany budou odrazet zakladni cile
stanovené v jinych planovacich dokumentech, musi se metodicky urcit, které prvky planovacich
dokumentt musi byt pfeneseny do strategickych akénich plana a podle jakych kritérii.

Cilem probihajiciho auditu strategickych planovacich dokumentl je snizit pocet strategickych
planovacich dokumentd z 290 na 100. Mnoho typl strategickych planovacich dokumentt by vSak
zustalo zachovano (Nakrosis, V., R. VilpiSauskas and D. Jahn, 2020s)).

Zdroje: Narodni kontrolni urad Litvy (20211g]); Nakrosis, VilpiSauskas and Jahn (2020y1g).

Rada strategii byla pfipravena na zakladé pozadavkt na financovéni z fondd EU, ale
nemusi byt nutné vyuzivany nebo propojeny s jinymi strategiemi

Rada fondi EU ma podminku existence strategie v dané oblasti. Z rozhovori OECD s raznymi
zU&astné&nymi stranami v Ceské republice vyplyva, Ze kvali témto pfisnym pozadavkim na &erpani
prostfedk(l z fondl EU bylo vypracovano nékolik strategii, napfiklad rizné strategie tykajici se mensin.
Tento programovy pozadavek skuteéné podporuje ptipravu dlouhodobéjsich strategii v Ceské republice a
podnécuje strategické mysSleni v €asovych horizontech delSich, nez je mandat viady.

Pfesto bylo zminéno, Ze nékolik téchto strategii existuje pouze ,aby bylo mozné zaSkrtnout poli¢ko
spInéno® a nejsou vyuzivany ani propojeny s jinymi dlouhodobymi nebo odvétvovymi strategiemi. To mize
posilovat nedostateénou odpovédnost za nékteré strategie, existenci vysokého podtu strategii v Ceské
republice a jejich nesoulad. Pfi pfipravé novych strategii je tfeba zajistit, aby se nepfekryvaly se stavajicimi
strategiemi nebo aby netrpély nedostateénym zamérenim na implementaci. Mélo by to slouzit jako podnét
k aktualizaci, doplnéni nebo nahrazeni strategii — aby byl tento proces pro zemi pfinosem.

Monitorovani a hodnoceni konkrétnich strategii se tidajné na urovni ufadu/ministerstva
provadi, ale vysledky nejsou dostatecné zaclenény do novych strategickych cyklt

Pro dosazeni kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych cill je nutna existence spolehlivého systému
pro monitorovani a hodnoceni. Pokud jsou informace z monitorovacich a hodnoticich zprav pfedavany
zpét tvarctim politik a rozhodovacim organiim, mohou byt cennym zdrojem dat a informaci pro strategické
planovani a navrhovani, realizaci programu a projektl a lepsi pfidélovani a pferozdélovani zdrojii (OECD,
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2021p20). V réamci Ufadu vlady neexistuje centralizovany monitorovaci systém, ktery by umozZrioval méfit
pokrok v provadéni klic¢ovych narodnich strategii nebo pfinos resortnich strategii pro dosazeni
strategickych cild zemé. Jak zdlraznily zd¢astnéné strany, s nimiz byly vedeny rozhovory pro ucely této
zpravy, vysledky kazdé strategie posuzuje kazdy vybor nebo kazdé ministerstvo zvlast a nejsou sdileny
prostfednictvim definovaného procesu nebo monitorovaciho nastroje. Rada monitorovacich &innosti se
také zamérfuje na vystupy a vysledky, pficemz se sleduje spiSe pocet opatfeni a pfijatych zakonl nez
vysledek strategie a posouzeni jejiho dopadu. Z tohoto divodu Ufad vlady nema piesné informace o
skuteénych vysledcich a dopadech kli€ovych strategii, a to mu brani v tom, aby mohl vypracovat nebo
upravit strategie nebo k tomu povéfit jednotliva ministerstva.

Konkrétni strategie v Ceské republice tdajné monitoruje a vyhodnocuje organ, ktery ma danou strategii
na starosti. Implementace resortnich strategii je projednavana v jednotlivych vyborech vlady. Po skon¢eni
obdobi akéniho planu strategie jsou prostiednictvim zasedani vlady zpracovavany také zpravy o
implementaci a hodnoceni. Malokdy se v3ak diskutuje o vysledcich monitorovani a o tom, co je tfeba
zménit nebo revidovat v prlibéhu implementace nebo pfi pfipravé budoucich dokumentt. Celkové ve
vétsiné pfipadd udajné dochazi k tendenci, a to jak u monitorovacich, tak u hodnoticich postupt, vyhovét
pozadavku, aniz by se informace skute¢né& promitly do rozhodovani na drovni Ufadu vlady a ministerstva.
To brani zménam stavajicich strategii nebo vypracovani novych strategii s ohledem na dosavadni
zkuSenosti, Uspéchy a zjisténé nedostatky. Pfikladem dobré praxe, ktera by se mohla ukazat jako uzite€na
pro Ceskou republiku, je irska vladni ekonomicka a hodnotici agentura (Ramedek 2.6).

Nékolik zu€astnénych stran uvedlo, Ze v mnoha strategiich ukazatele chybi, jsou nedostupné nebo
nedostateéné. Podle zu€astnénych stran, s nimiz byly vedeny rozhovory b&hem zjiStovaci mise, ukazatele
ve vétsiné strategii chybi nebo jsou pro u€inné monitorovani nedostatecné.

Ramecek 2.6. Ekonomicka a hodnotici agentura irské vlady

Irska vladni ekonomicka a hodnotici agentura irské viady (Irish Government Economic and Evaluation
Service, IGEES) je integrovany meziresortni Utvar, ktery plsobi v ramci ministerstva pro verejné vydaje
a reformy a jehoz cilem je posilit Ulohu ekonomiky a analyzy efektivity pfi tvorb& vefejnych politik.
Sluzba IGEES byla vytvofena v roce 2012 a je dukazem zavazku vlady zaijistit vysoky a konzistentni
standard hodnoceni politik a ekonomické analyzy v ramci celé irské statni spravy. V tomto ohledu hraje
IGEES dulezitou roli pfi reformé a posilovani statni sluzby a pfi podpore vlady v feSeni klic¢ovych
prafezovych politickych vyzev, jako je hospodarsky rist, socialni vylou¢eni a lep$i poskytovani sluzeb
a tvorba politik.

Mezi cile IGEES patfi: rozvoj profesionalni ekonomické a hodnotici sluzby, kterd bude poskytovat
vysoké standardy ekonomické a politické analyzy na pomoc vladnimu rozhodovacimu procesu;
zajisténi uplatiovani zavedenych osvédcenych postupll v oblasti hodnoceni politik s cilem zlepsit
pomeér mezi kvalitou vynalozenych prostfedku a efektivnéjSimi politickymi a programovymi intervencemi
statnich organud; usnadnéni otevienégjSiho dialogu o tvorbé politik s akademickou obci, externimi
odborniky a za¢astnénymi stranami napfi¢ Sirokym socioekonomickym spektrem.

IGEES ma vice nez 200 zaméstnancl, ktefi pIni rizné Ukoly a pracuji nejen na hodnocenich, ale také
na prehledech vydaju, ekonomickych analyzach a obecnéji na tvorbé politiky dle evidence-based
principl. Jeji zaméstnanci jsou vysilani napfic resorty, aby se napfic¢ viadou rozsifila kultura a odbornost
v oblasti tvorby politik.

Zdroje: OECD (n.d.j21;; 2020122)).
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Sladéni s ministerstvem financi probiha prevazné prostrednictvim formalniho postupu,
ale vazba mezi financovanim a strategickymi prioritami je omezena

Cilem strategického planovani je zajistit, aby strategii byly pfidéleny nastroje na tvorbu pfislusnych politk,
jako je sestavovani rozpoctu, pFiprava nafizeni a planovani lidskych zdroju. Strategické planovani maze
byt sdilenou odpovédnosti, jako je tomu ve vice nez tfetiné zemi OECD, kde centrum vladnuti vykonava
spolupracuijici &i podplrnou roli. Zasadni Ulohu ve strategickém planovani maji ministerstvo hospodarstvi
a ministerstvo financi. Pro zaji$téni propojeni narodnich strategii se statnim rozpo&tem spolupracuje 85 %
center vladnuti s ministerstvy financi (OECD, 20182)). Rada z téchto zemi v8ak uvadi, Ze v praxi se pfi
sladovani strategii a rozpoctl objevuji problémy. V disledku toho dochazi v jednotlivych zemich k rozporu
mezi tvorbou strategii a jejich monitorovanim a provadénim. Ministerstva hospodarstvi a/nebo financi hraji
v procesu planovani hlavni roli zejména v pfipadech, kdy je v ramci Ustfedni statni spravy silna rozpoctova
rigidita (OECD, 2022(23]). Zasada 2 z Doporu€eni Rady OECD ke spravé rozpoctu (OECD, 2015p24) ma
pomoci tvlrctm politik vyuzivat rozpocCet jako vyznamny nastroj tvorby politik k dosazeni stfednédobych
strategickych priorit viady (OECD, 2020¢1).

Ministerstvo financi se podili na revizi strategickych dokumentt v souvislosti s rozpoétem

Ministerstvo financi (MF) hraje dulezitou roli pfi reformulaci a revizi vladnich strategii a politickych
dokumentl. MF reviduje a pfipominkuje dokumenty, zejména v ramci meziresortniho pfipominkového
fizeni. Resortni ministerstva musi spolu se strategii pfedlozit odhad nakladu, ktery MF pfezkoumava, aby
posoudilo jeji proveditelnost. V nékterych pfipadech na zadost resortniho ministerstva spolupracuji s
resortnimi ministerstvy na pfipravé dokumentt odbornici dvou oddéleni rozpo&tového odboru MF, ktefi se
specializuji na jednotlivé resorty a rozpocty statnich fondd. Pfed schvalenim viadou je dokument predlozen
k pfipominkovému fizeni a toto Fizeni muze podle resortnich ministerstev vyvolat pfipominky a namitky k
nékterym opatfenim z divodu nedostatecné financni realizovatelnosti, coz muze vést k Upravé nebo
vyfazeni opatfeni a prvku, vCetné téch, které predkladatel povazuje za kliCové. Prestoze je financni
kalkulace opatfeni v predkladaném dokumentu povinna, MF mlze provadét finanéni kalkulaci a scénare
dikladnéji a podle toho dokument pfipominkovat. Vysledkem této revize je, Zze Ffada opatfeni v rliznych
strategiich neziska financni prostfedky potfebné pro svoji realizaci a nebude realizovana. Odhad naklad
je povinny, ale cely soubor opatfeni planovanych ve strategickém dokumentu muze jit nad ramec
financniho odhadu.

Podle jednaciho fadu, pokud z predkladanych dokumentl vyplyvaji finanéni pozadavky na zafazeni do
statniho rozpoctu, material pro jednani vliady musi obsahovat konkrétni zdroj, ze kterého budou tyto
pozadavky kryty (pfesun v ramci rozpoctu pfislusné kapitoly nebo snizeni vydajl jiné kapitoly statniho
rozpodtu apod.) (Vlada Ceské republiky, 1998).

Resortni ministerstva zdlrazfiovala nedostatec¢nou spolupraci mezi resortem, ktery strategii pfipravuje, a
MF pfi vyCislovani nakladd na opatfeni v dfivéjSich fazich pfipravy strategie, tj. nez je dokument pfedlozen
k pfipominkovému Fizeni. Do dialogu by se méla zapojit ministerstva, které maji v gesci pfipravu rozpoctu
a politik, aby byl zajistén spole¢ny pfistup k vy€isleni nakladl na opatfeni a prioritam financovani. Tato
spoluprace by zahrnovala diskuse o stanoveni priorit pfi pfidélovani zdroju, pfipravu a pfezkum odhad
nakladll a nakladovou efektivitu opatfeni ve vztahu ke kli€¢ovym opatfenim a cilim strategie. MF rovnéz
upozornilo na absenci systematického procesu, ktery by zajistil, Ze odhady nakladl a jejich propojeni s
kalkulaci nakladti budou provedeny jiz pFi koncipovani a tvorbé strategie. Ufad vlady by mohl tento dialog
podpofit a zapojit se do diskuse o strategickych planech souvisejicich s kliCovymi prioritami vlady a v
pripadé potfeby zajistit informovani pfedsedy vlady o rozhodovacich a blokacnich bodech.

MF buduje novy utvar pro pfezkum vydaji s cilem zvysit efektivitu vynakladanych prostfedk(. Ocekava
se, ze tento utvar zlepsi hodnoceni nakladové efektivity jednotlivych opatfeni, posili dialog o prioritach a
strategiich financovani a sladi pfidélovani vydaju s vliadnimi prioritami. (OECD, 20214)).
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Celkové se jevi, Ze planovani politik neni systematicky propojeno s finanénim planovanim, kromé faze
pfipominkového fizeni, takze strategické dokumenty jsou s pfisludnym financovanim sladény az ve fazi
jejich pfipravy, coz snizuje jejich relevanci. Napfiklad diskuse o kalkulaci nakladl na strategie a jejich
opatfeni pfed meziresortnim pfipominkovym fizenim by mohla pomoci podpofit dialog a pfehodnotit
moznosti podle finan¢nich scénafu a kalkulaci nakladd provedenych s MF.

Vazba mezi stanovenim priorit na vysoke urovni a rozpoCtem je omezena

Vlada nevypracovava podrobné finanéni hodnoceni nakladi svého Programového prohlaseni. Resortni
ministerstva poskytuji Ufadu vlady podrobna roéni opatteni prostfednictvim roénich plant praci, které si
zada tym pro vladni agendu a ministr pro legislativu, ale odhad nakladl nékdy nestaci na financovani
celého souboru opatfeni, coz muze vést k vyfazeni opatfeni z dlvodu nedostate¢né financni
proveditelnosti. To, Ze na jednotliva opatfeni nejsou vyclenény konkrétni zdroje, muze branit efektivni
realizaci. Aby bylo zajiSténo financovani kazdého konkrétniho opatfeni, musi MF pfipravit financni
scénare, které vychazeji predevsSim z planu legislativnich praci na dany rok, ale tyto scénafe se
neprovadéji v pfimé interakci s pfisluSnymi ministerstvy a vefejnymi institucemi, které opatfeni predkladaji.
To ma za nasledek, Ze opatfeni, ktera jsou planovana v Programovém prohlaseni a ro¢nich planech praci,
jsou z diivodu nedostatku zdroju a finanénich prostfedkl z rozpoctu zrusena nebo omezena. Pfipravované
vytvofeni Utvaru pro pfezkum vydaji na MF muzZe rovnéz pomoci sladit vydaje s viadnimi prioritami béhem
rozpoctového procesu a zlepSit stanoveni priorit vydaja. Pfikladem v oblasti propojeni rozpoctu s viadnimi
prioritami mGzZe byt Svédsko (Ramedek 2.7).

Ramedek 2.7. Rozpoétovy ramec ve Svédsku a jeho propojeni se strategickymi prioritami

Svédsko méa pevny rozpo&tovy ramec zaloZeny na rozpo&tovém zakoné a provadi obezietnou fiskalni
politiku, ktera vede k rozpoctovému prebytku/malému schodku. Jeho rozpodtovy ramec se vyznaduje
fadou prvkd, které se vyvinuly v roce 2019: cilovy prebytek odpovidajici jedné tfetiné procenta hrubého
domaciho produktu (HDP) v priméru za cely hospodarsky cyklus, strop vydaju ustfedni vlady a zadouci
ukotveni dluhu ve vysi 35 % HDP.

Na podzim vlada pfedklada parlamentu navrh zdkona o rozpoctu. Vychozim bodem pro tento ukol celé
ustfedni statni spravy jsou cile hospodaiské politiky vlady. Navrh rozpo¢tu obsahuje zejména navrhy
na alokaci vydajli, odhad pfijmi a vyhled ekonomiky a vefejnych financi. Souéasti rozpoctu je také
tabulka reforem, prostfednictvim které vlada urcuje kliCové priority a opatfeni a uvadi odhady nakladu
na pfisti tfi roky. Tyto reformy se vztahuji k viadnim prioritam, napfiklad ,Spolehlivy socialni statu“ a
,Nova ucinna a ambiciézni energeticka a klimaticka politika“, a pomahaji zajistit konkrétni a odpovidajici
financovani.

Svédsko ma zdravy a zejména stabilni stfedné&doby vydajovy ramec s tfiletymi klouzavymi stropy
pravné zakotvenymi v zakoné& o rozpodtu a vladnimi prioritami projednavanymi v prosinci druhého
rozpod&tového roku. Svédsko vynika velmi silnou provazanosti mezi narodnimi sttednédobymi fiskalnimi
plany a ro¢nimi rozpocty, jakoz i rozsahlym pokrytim cild zahrnutych do narodnich stfednédobych
fiskalnich pland.

Stejné jako 31 zemi OECD zavedlo Svédsko pfezkumy vydaijtl, které provadi kazdoro&né. Cilem téchto
prezkumu je pfedevsim kontrola vySe vydaju a zvySeni efektivity vydajd.

Zdroje: EU (2020p5); Svédska rada pro fiskalni politiku (2019;2)); OECD (2021y)); Ministerstvo financi Svédska (20227)).
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Centrum viadnuti postrada soudrznou vizi pro ustredni statni spravu, odpovédnost a
kapacitu v oblasti strategického Fizeni, a to navzdory existujicim nastrojum

Aktualni situace a nutnost fesit bezprostfedni domaci a mezinarodni problémy maji ve vétsSiné zemi
tendenci vytésnovat sledovani dlouhodobégjsich cilt a realizaci puvodni strategické vize. Centrum viadnuti
ma jedine¢nou moznost plsobit jako strazce vize vlady, ktery zajisti promitnuti volebniho programu do
celovladni strategie, z niz vychazeji politické priority a pracovni programy ministerstev a odbor(. Centrum
vladnuti mize podporovat konzistentnost politik a soulad strategii mimo jiné tim, ze posuzuje, do jaké miry
navrhy politiky pfedloZzené konkrétnimi ministry a jejich ministerstvy zapadaji do S$irSiho politického
kontextu, ovéfuje celkovou strategickou ,vhodnost® politik a programt (OECD, 2018z).

Stavajici vlady nékteré strategie nerealizuji, protoze vychazeji z priorit pfedchozich viad

Nové vlady se nepovaZzuji za odpovédné za minulé strategie a nové strategické dokumenty nebo politiky
s nimi nesladuji, v dusledku ¢ehoz se plvodni strategie stavaji nadbyteénymi nebo irelevantnimi. Pokud k
tomu dojde, Sance na UspéSnou implementaci strategie se drasticky snizuji. To naruSuje kontinuitu
implementace strategie a mlze vést k nekonzistenci strategickych priorit. Je zapotfebi lepSiho Fidiciho Usili
Z centra, aby stavajici strategie byly aktualizovany nebo nahrazeny v souladu s novymi prioritami, aby se
zajistilo jasné sméFovani celé ustfedni statni spravy, pokud jde o priority a praci, kterd ma byt provedena,
a aby se zabranilo multiplicité strategickych dokumentu a usili.

Lze oCekavat problémy s provadénim strateqii, které nejsou v gesci centra viadnuti,
pocinaje Planem pro oZiveni a odolnost

Diky své centralni pozici a blizkosti k pfedsedovi vlady ma centrum viladnuti ty nejlepsi pfedpoklady pro
vypracovani, koordinaci, fizeni a monitorovani celovladnich strategii a akénich plan(. Prakticky ve vSech
zemich OECD byla centra vladnuti povéfena Fizenim strategického planovani obnovy po pandemii.
(OECD, 20214)). V Ceské republice strategické planovani obnovy bylo v gesci pfedev$im Ministerstva
primyslu a obchodu spolu s Ministerstvem financi, MMR a Ministerstvem vnitra. V ¢ervenci 2021 schvalila
EU Plan pro ozZiveni a odolnost, ktery pomdze CR financovat a realizovat reformy a investice na obnovu
po pandemii COVID-19 a ktery zahrnuje environmentalni a digitalni transformaci a ekonomickou a socialni
odolnost (Evropska komise a Ceska republika, 2021pg). Na pfipravé RRP se podilela v$echna
ministerstva, ktera méla na starosti nékteré ¢asti planu, jez se tykaji oblasti souvisejicich s digitalizaci,
zménou klimatu a hospodarskou a socialni odolnosti. Kli€ovou roli pfi koordinaci vSech politik a praci
souvisejicich se zaleZitostmi EU jménem vlady hraje Sekce pro evropské zaleZitosti na Ufadu viady.
Implementace RRP bude muset byt fadné sladéna s Programovym prohlasenim vilady a klic¢ovymi
strategickymi dokumenty, aby se pfedesSlo problémim podobnym tém, které byly popsany vySe, nebot
nebyla pfijata Zadna opatfeni ke zlepSeni koordinace nebo rozhodovacich mechanismu. Z toho vyplyva
klicova role UFadu vlady na poli strategické koordinace.

Vlada trpi obecné nedostatkem analytickych zdroji a strategickych kapacit

Z rozhovortl se zastupci Ufadu vlady a vécné prislusnych ministerstev rovnéz vyplynul nedostatek
strategickych a analytickych kapacit pro u¢innou pfipravu a provadéni strategii, politik a pravnich pfedpisu.

Kli¢ovou iniciativou k fe$eni tohoto problému bylo vytvoteni VAU. VAU byl zfizen v ramci Ufadu vlady pod
ministrem pro legislativu a v prvnim kroku se zaméfi na pomoc liniovym ministerstviim pfi pfipravé
kvalitnich RIA a legislativy. V dobé& pfipravy tohoto dokumentu vidda vyélenila pro VAU zdroje a
zameéstnance. Tato iniciativa v§ak nebyla propojena ani koordinovana s KOVES, pfestoze cil 3.1.1 KOVES
pfedpoklada vytvofeni centralniho analytického utvaru poskytujiciho znalostni podporu ostatnim
ministerstvim prostrednictvim sit& (Vlada Ceské republiky, 2020y29)).
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Statni sprava v Ceské republice musi byt schopna zajistit, aby nakladani s vefejnymi prostfedky a tvorba
nafizeni vzdy vedly k udrzitelnosti vefejnych financi a co nejvétSimu zlepSeni kvality zivota obc&ana.
Dlouhodobym cilem je proto rozvijet kulturu rozhodovéani ve vefejné spravé, ktera bude vychazet z
nejleps$ich dostupnych dat. ZFizeni VAU si klade za cil vyrazné podpotit kvalitni systém analytické prace
ve statni spravé. Ocekava se, ze utvar pfispéje ke zlepSeni fungovani statni spravy dvéma zpUsoby.
Prvnim je jeho pfimé zapojeni do procesu pfipravy strategickych praci a pfedpist. Druhym je podpora
analytickych utvard, v€etné &innosti tzv. policy lab, spoluprace s externimi odborniky a informovani o
pfinosech rozhodovani na zakladé faktll. Kromé toho bude odbor plnit pribézné analytické Ukoly pro
potfeby pfedsedy vlady. Nicméné v dlouhodobém horizontu je nutné posilit analytické kapacity i na
resortnich ministerstvech, protoze analyticky utvar pouze na Ufadu vlady nestadi k posileni kvality a tvorby
politik a nafizeni na zakladé dukaz(.

Cilem by bylo vytvofit obdobné subjekty na resortnich ministerstvech a vytvotit tak sit VAU, podpofit
kvalitni tvorbu politik a pravnich pfedpisl napfi¢ statni spravou a rozsifit tento model i na strategie nad
rdmec legislativy. Podobné nedostatky ve strategickych kapacitach byly zjistény i na resortnich
ministerstvech a feSenim by rovnéz bylo zfizeni strategickych Utvar( na vSech resortnich ministerstvech.
Vlada Slovenské republiky se rozhodla zfidit specializované utvary, které maji posilit analytické kapacity
napfi¢ statni spravou, formou institutl (viz kapitola 3).

Centrum viadnuti nema vedeni, které by Fidilo a koordinovalo strategické priority a
vladni agendu a pomahalo odbouravat striktné vertikalni prubéh ¢innosti

Dlouhodobé priority jsou feSeny z rtiznych mist a pomoci riiznych mechanismd

Nové horizontalni multidimenzionalni vyzvy zesilily potfebu celovladniho pfistupu a koordinace pfi jejich
feSeni. V Ceské republice se fizeni prifezovych strategii a témat velmi &asto nachazi na réiznych
ministerstvech a jsou do ného zapojeny rizné vybory, coz ztéZuje sméfovani a harmonizaci Ustfedni statni
spravy na urovni rozhodovani o téchto otazkach. To zpUsobuje nedostate¢né kapacity pro feSeni
horizontalnich problémd, jako jsou nerovnosti a udrzitelny rozvoj. Napfiklad digitalizace byla dana do
gesce pfevazné ministerstva vnitra, zatimco otazky klimatu feSi ministerstvo Zivotniho prostredi, ackoli se
tato prifezova témata maji mnohem vétSi zabér nez agendy téchto ministerstev.

Institucionalni nastaveni v oblasti digitalizace se vyviji smérem k posileni fizeni ze strany vlady a pfistup
k tomuto tématu se méni spolu s jmenovanim mistopifedsedy vlady pro digitalizaci v centru vliadnuti. Tento
model mize zlepSit koordinaci a monitorovani digitalnich iniciativ napfi¢ vladou s Fidici ulohou centra.
Soucasné aktivity a implementaci by podporovala nova Digitélni a informacni agentura a nékteré iniciativy
by zlstaly na jednotlivych ministerstvech. Horizontalni strategie jako je udrzitelny rozvoj a reforma vefejné
spravy by mohly byt monitorovany specializovanymi Gtvary a zaméstnanci Ufadu vlady pro fidici a
koordinagni ucely.

Chybi centralni jednotka, ktera by provadéla strategickou koordinaci a sladovala jednotlivé
role

Nejnové&jsi plany Ceské vlady v oblasti systemizace pocitaji s obnovenim strategického utvaru v centru
vladnuti. Tento utvar by mohl pomoci fidit, sladovat a monitorovat klic¢ové strategie v ramci Ustfedni statni
spravy za predpokladu, Zze mu budou pfidéleny odpovidajici kapacity, pravomoci a mechanismy pro
koordinaci narodnich a resortnich strategii. Urad viady a MMR mély jiZ dfive zfizené Gtvary pro horizontalni
strategické planovani, ale doslo k mnoha zménam, coz branilo kontinualni ¢innosti. Strategické utvary
zfizené na riznych ministerstvech postradaji svolavaci pravomoc k celovladni koordinaci a pfezkumu.

Ackoli v zemich OECD existuji rizné institucionalni modely pro Fizeni strategického planovani, 61 % z nich
ma Utvar strategie v ramci UFadu vlady. Tyto Utvary maji za kol pFipravovat a/nebo koordinovat kli¢ové
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strategické iniciativy vliady a formulovat strategicky ramec pro celou vliadu (OECD, 20182). Koordinuji a
podporuji také praci strategickych utvart na jednotlivych ministerstvech. Estonsko vytvofilo v ramci centra
vladnuti utvar strategie, kterd zemi pomaha Iépe vést, sladit a realizovat vladni programy i dlouhodobé
strategie (Ramecek 2.8).

Ramedek 2.8. Strategicky utvar Uradu vlady Estonska

Estonsko ma pii UFadu vlady zfizen Utvar pro strategie, ktery méa na starosti pfevedeni koali¢ni dohody
do strategického &tyfletého akéniho planu s nazvem Program vlady. Strategicky Uvar pfevadi viadni
program do realizovatelnych zavazk, které vlada plni.

Utvar spolupracuje s ostatnimi institucemi v centru viadnuti a s pfislusnymi ministerstvy na prevedeni
politickych zavazk( koalice do Programu vlady a akénich planl. To zahrnuje upfesnéni politickych cill
podle resortt a podresortli spolu s informacemi o vykonnosti potfebnymi k posouzeni, zda resorty a
ministerstva dosahuiji vysledkd, k nimz se vlada v ramci svého programu zavazala.

Utvar udrzuje Gzké pracovni vztahy se siti naméstki generalnich tajemnik odpovédnych za tvorbu
politik na jednotlivych ministerstvech pro tento Ukol a monitorovani vykonnosti pfi provadéni téchto
akcnich pland. Udrzuje také uzké pracovni vztahy s ministerstvem financi, aby zajistilo propojeni
vladniho programu, Narodni strategie konkurenceschopnosti a viceletého rozpoctového ramce.

Utvar pro strategie umozfiuje predsedovi vliady provadét kontrolu kvality véech celovladnich strategii a
snizit jejich pocet - zejména tim, Ze strategicky Utvar vykonava svilj mandat v koordinaci s ministerstvem
financi. Mezi pfinosy zfizeni Utvaru patfi:
e jasngjsi vazby mezi Programem vilady, nadfazenymi narodnimi strategiemi, resortnimi
plany rozvoje, plany rozvoje organizaci a statnim rozpoc&tem.
e lepSi nastroje pro stanoveni rozvojovych planl a zajisténi jejich souladu s nadfazenymi cili
Programu vilady.
e kvalitnéjSi rozvojové plany, které vychazeji z dukladnéjSiho planovani zdudvodnéni
politickych ciltl planu, jejich soulad se strategickymi cili vlady a finanéni zdroje na realizaci
téchto pland, které jsou v souladu se statnim rozpoctem

e jasngji formulované odpovédnosti a sdilené odpovédnosti za provadéni priorit viadniho
programu

podrobnéjsi sledovani vysledk(i provadéni viadniho programu.

lepSi propojeni strategického planovani a rozpo¢tového procesu.

Utvar rovnéz zajistuje soulad vSech vertikalnich a horizontalnich strategii s Programem vlady. B&hem
procesu tvorby nebo revize strategii zajistuje tento utvar uzkou komunikaci s pfislusnymi ministerstvy,
aby byl zajistén soulad jejich strategii s jednotnymi resortnimi a celovladnimi strategickymi cili. Resortni
strategie pro konkrétni sektory doprovazené akénimi plany, které jsou viadé predkladany nejpozdéji tfi
mésice po prijeti strategie. Strategie prochazeji kazdoroc¢ni revizi.

Zdroj: OECD (201530)).

V Ceské republice chybi vykonnostni rémec pro monitorovéni implementace strategii

Urad vlady neméa k dispozici specifické monitorovaci nastroje a ukazatele pro hodnoceni realizace
klicovych narodnich strategii a dosahovani vysledkd. Aby bylo mozné oznacit Centrum vladnuti jako
ucinného a efektivnino manazera celé vefejné spravy se zaméfenim na vysledky pro ob&any a s jejich
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zapojenim, je dulezité mit vykonnostni ramec, ktery popisuje soubor prifezovych spole¢nych cilu a
prioritnich vysledk(, o jejichz dosazeni Centrum viladnuti usiluje. Tento strategicky dokument by mél
podrobné popisovat, jakym zplsobem se vlada snazi téchto cild dosahnout, a mél by obsahovat jasné
odpovédnosti jednotlivych instituci. Pfikladem vykonnostniho ramce u zemi OECD s federalnam
uspofadanimktera , je federalni vykonnostni ramec v USA (Ramecek 2.9), ktery pfedstavuje uceleny
prehled o Ustfedni statni spravé a mohl by slouzit jako inspirace pro vykonnostni ramec pro centrum
vladnuti v CR. Dal$im zajimavym pFikladem na niz$i neZ narodni Grovni je skotsky narodni vykonnostni
ramec (Scottish National Performance Framework) (Ramecek 2.9).

Ramecek 2.9. Vykonnostni ramce v zemich OECD

Spojené staty

Ve Spojenych statech americkych jsou na specidlnich webovych strankach (Performance.gov)
zverejnovany cile a vysledky, kterych se federalni vlada snazi dosahnout, zplsob, jakym se jich snazi
dosahnout, a jak si jednotlivé statni agentury vedou. Agentury si stanovuji kratkodobé i dlouhodobé
cile, které se promitaji do Ctyfletych strategickych pland, ro¢nich planu vysledki a omezeného poctu
prioritnich cilt. Vefejnost mize tyto cile a pokrok, kterého bylo dosazeno pfi jejich pInéni, sledovat
online na centralnich internetovych strankach, které poskytuji komplexni obraz o vykonnosti viady.

Na zakladé zakona o modernizaci vykonnosti a vysledku viady z roku 2010 vyzaduje celovladni ramec,
aby federalni agentury stanovily vykonnostni cile, které pfinesou vysledky pro ob&any, zavedly fidici
procesy pro prezkum pokroku a pravidelné informovaly o pokroku dosazeném pfi pInéni téchto cild.

Skotsko/Spojené kralovstvi

Skotska vlada zavedla prvni narodni vykonnostni ramec v roce 2007. Jeho Ucelem a vystupem je
méfeni narodniho blahobytu nad ramec hrubého domaciho produktu. Jeho smyslem je orientovat viadu
prostfednictvim zvySeni udrzitelného hospodarského ristu. Aby tento ramec naplnil svij ucel, stanovi
11 ,narodnich vysledk(®, které jsou Uzce propojeny s cili udrzitelného rozvoje.

Ramec méfi pokrok Skotska v porovnani s narodnimi vysledky. K tomu vyuziva 81 ,narodnich
ukazatell“. Tyto ukazatele méfi narodni blahobyt a zahrnuji fadu ekonomickych, socialnich a
environmentalnich ukazatel(l. Soucasti ramce je ,interaktivni datovy panel®, ktery obsahuje vSechny
udaje, jez jsou k dispozici pro kazdy ukazatel.

Cilem tohoto systému je zruSit resortni struktury ve skotské vladé, a zabranit tak striktné vertikalnimu
pribéhu ¢innosti v zajmu efektivniho prafezového Fizeni. Systém je zalozen na partnerském pristupu
napfi¢ ustfedni a mistni spravou a vSemi vefejnymi sluzbami.

Zdroje: Vlada Spojenych stati (n.d.;s1)); Skotské viada (2020;2).

Koordinace politik a rozhodovani

Koordinace politik v ramci ustfedni statni spravy je zasadni pro integrovany a soudrzny pfistup k vefejnym
strategiim a politikdm a pro zajisténi efektivni a koordinované implementace, zejména v kontextu
omezenych finanénich a lidskych zdroju. Je nezbytnou podminkou pro lepsi tvorbu politik, lepSi planovani
a lepsSi zapojeni zu&astnénych stran do implementace a hodnoceni komplexnich strategii. Rostouci pocet
horizontalnich a multidimenzionalnich vyzev, jako je zména klimatu, otazky rovnosti Zen a muz(, nerovnost
nebo obnova po pandemii COVID-19, rovnéz posilil potfebu koordinace ze strany centra viadnuti.
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Tendence k multiplikaci administrativnich struktur na narodni a mistni urovni taktéz vyZaduje, aby vlady
navysSily koordinaéni kapacity a nastroje (OECD, 2020y1)).

Diky svému ustfednimu postaveni, blizkosti k pfedsedovi vlady a schopnosti mobilizovat hraje centrum
vladnuti kli€ovou roli pfi Fizeni vladni agendy, koordinaci vefejnych politik a zajiStovani souladu v
prufezovych otazkach, jako je digitalizace nebo udrzitelny rozvoj. Centrum viladnuti hraje v zemich OECD
dulezitou koordinaéni roli na vysoké urovni, nebot komunikuje obecné smeéfovani vlady a zajisStuje soulad
vefejnych politik s vladnim programem a prioritami, harmonizuje prafezové narodni politiky a resortni
politiky a feSi pfipadné potiZze nebo konflikty jeSté pfed zasedanim vlady. Koordinaéni funkce centra
vladnuti rovnéz umoznuje eliminovat strikiné vertikalni prabéh ¢innosti ve vefejnych institucich a zajistit
soudrznost iniciativ provadénych napfi€ ustfedni statni spravou ve vSech fazich cyklu tvorby vefejnych
politik, od jejich pfipravy az po jejich realizaci a hodnoceni. To je zakladni funkce centra vladnuti ve dvou
tfetinach zemi OECD — umoznit realizaci vladnich cild a priorit celou statni spravou a v8emi vefejnymi
institucemi (OECD, 2018y2)).

Institucionalizace silnych rozhodovacich a koordinacnich mechanismd v ramci viady vede k vySSi
koherenci vefejnych politik. Zasedani vlady jsou kli¢ovym rozhodovacim néastrojem a zajistuji soulad na
vysoké Urovni v ramci vlady. Centrum vladnuti vyuziva fadu dalSich nastroji a mechanismu k posileni a
udrzeni meziresortni koordinace, zejména meziresortni vybory a rizné skupiny poradcli na vysoké urovni
vedené centrem. V zemich OECD se centrum viladnuti rovnéz vyrazné podili na organizaci meziresortnich
vybor( pro koordinaci politik, a to i na drovni ministr (OECD, 20182). Vice nez ftfi Ctvrtiny (78 %)
respondentl uvedlo, Ze se konaji schiizky ministrd, coZ potvrzuje zapojeni centra viadnuti do $irSi vykonné
moci a jeho blizkost k ni. V zavislosti na zemi a systému fizeni mohou mit tyto koordinaéni mechanismy
riznou podobu a zahrnovat riizné Urovné partnert (ministfi, statni tajemnici, feditelé instituci verejné
spravy) (OECD, 20182).

Ceska republika zfidila fadu nastroji pro meziresortni koordinaci, zejména meziresortni vybory a vefejné
poradni organy pod centrem vladnuti nebo ministerstvy, které podporuji koordinaci a soudrznost politik v
rdznych oblastech. Zhruba desitka téchto vyborll spada do pusobnosti centra vladnuti a zabyva se
strategickymi otdzkami, horizontélnimi vyzvami nebo menSinami; patfi sem Bezpecfnostni rada statu,
Legislativni rada vlady nebo Vybor pro Evropskou unii.

Pod konkrétnim ministerstvem jsou formalné zfizeny r(izné meziresortni pracovni skupiny, v nichz jsou
zastoupena rizna ministerstva. Pomahaiji s prosazovanim priorit, které se tykaji pouze konkrétnich resortu
nebo nejsou stéZejni pro soucasnou vladni agendu, ale mohou také predstavovat pokus o kompenzaci
absence fidici role centra vladnuti a projev pretrvavajiciho silného resortismu (striktné vertikalni prabéh
¢innosti). Rzna ministerstva a subjekty, s nimiz se OECD setkala, shodné poukazuji na nedostate¢nou
koordinaci a sladéni napfi¢ politikami a strategiemi a na pretrvavajici resortismus ve vefejné spravé.
Obnoveni a zvy$eni kapacit a nastroju Uradu vlady pro koordinaci rozhodovani a politik mGze pomoci
posilit fizeni a soulad politik a strategii v Ceské republice.

Ceskd republika md jasné postupy a ndstroje v oblasti rozhodovani

Ve vétsSiné zemi OECD jsou zasedani vlady kliC¢ovym férem pro projednavani a rozhodovani politik.
(OECD, 2018;;). Vétsina systéml zahrnuje také vybory ministrl, statnich tajemnik( a poradcu, které
pfipravuji a pfedavaji rady viadé nebo predsedovi vliady. Centrum hraje dllezitou roli pfi pfipravé téchto
zasedani tim, Ze ovéfuje kvalitu téchto rad a podpurnych informaci, pomaha fesit spory a zajistuje, aby
byly dodrzeny vSechny pozadované postupy (konzultace, RIA, vyjadfeni finanénich a pravnich disledku)
(Obrazek 2.3).

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



1121

Obrazek 2.3. Odpovédnost centra vladnuti za koordinaci projednavani bodu programu pied
projednanim ve vladé v zemich OECD
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Zdroj: OECD (2018y2).

Ceska republika ma zavedeny robustni rozhodovaci nastroje a mechanismy, které jsou v souladu s praxi
ostatnich zemi OECD. Pravidelna zasedani vlady a pfesné definovana pravidla postupu pfi predkladani
dokumentl kabinetu jsou pevné zakotvena, fizena z centra a bézné vyuzivana napfi¢ ustfedni statni
spravou. Pripravu a proces predkladani, pfipominkovani a posuzovani dokumentl podporuje elektronicka
knihovna eKLEP. Na pfipravé, posuzovani a pfedkladani dokumentl pro jednani viady se podili také fada
verejnych pracovnich a poradnich organ.

Zasedani vlady se konaji kazdy tyden a jejich pfiprava se fidi jednacim radem.

Zasedani vlady jsou dlilezitym nastrojem rozhodovani viady. Konaji se jednou tydné, obvykle ve stfedu, a
vede je pfedseda vlady. Zasedani pfipravuje a zajistuje Urad vlady, coz je jedna z jeho kligovych funkei,
jak je uvedeno na oficialnich internetovych strankach viady. Odbor viadni agendy v ramci Uradu vlady ma
konkrétné na starosti pfipravu a distribuci programu, zajisténi organizace a logistiky zasedani a distribuci
zapisu ze zasedani. Zapisy jsou zvefejiiovany na internetovych strankach Ufadu vlady a jsou vefejné
pfistupné.

Ugel, pfiprava a prabéh zasedani vlady jsou dikladné vymezeny jednacim Fadem schvalenym usnesenim
vlady €. 610 ze dne 16. zafi 1998, které bylo nékolikrat novelizovano (naposledy usnesenim viady €. 145
ze dne 2. bfezna 2022). Vlada obvykle rozhoduje na zakladé pisemného materialu, ktery ji predklada ¢len
vlady (vyjimeéné, pokud je véc naléhava a nesnese odkladu, muze byt informace podana ustné). Material
se predklada k vyjadreni (,pfipominkové misto®) prostfednictvim elektronické knihovny eKLEP, pfes kterou
mohou materialy pro jednani vlady pfedkladat vSechny subjekty statni spravy, samospravy, meziresortni
poradni a pracovni organy a dal$i vefejné instituce. ,Pfedkladatelem materialu pro jednani viady je ¢len
vlady nebo v zakonem stanovenych pfipadech ptedseda Ceského statistického Ufadu, guvernér Ceské
narodni banky nebo vefejny ochrance prav. Pro specifické pfipady a materialy se pocita i s dalSimi
postupy” (Vlada Ceské republiky, 19987). Pfipominkova mista slouzi ke sdéleni nazorl strané, ktera
material predklada. Kazdy material pro jednani viady se pfed pfedlozenim vladé predklada k vyjadreni
v8em ministrim, mistopfedsedovi vlady, vedoucimu Ufadu vlady a guvernérovi Ceské narodni banky,
jedna-li se o véc v jeji pusobnosti.
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Jednaci fad obsahuje podrobna organizaéni ustanoveni a harmonogram pfipravy podklad(i pro schuzi
vlady a planuje vyjimky a rizné pfipady podle povahy (legislativni, nelegislativni) dokumentu. Napfiklad
IhGta pro vydani stanoviska je deset pracovnich dnd, pokud si strana, ktera material ke stanovisku zasila,
nestanovi lhatu delSi. Tyden pfed tydennim zasedanim viady jsou pfedlozené navrhy zahrnuty do pfipravy
revidovaného programu, ktery podepisuje predseda vlady. Program je pak zvefejnén ve &tvrtek v tydnu
pfed zasedanim a v pondéli je upraven podle pozadavk( ministerstev pfed stfede¢nim zasedanim viady
(Vlada Ceské republiky, 1998r)).

Jednaci fad také pomaha fesit konflikty a neshody. V pfipadé rozporu dvou strategii nebo neshody ohledné
zasadni pfipominky by mély byt rozpory nalezeny a vyfeSeny v rdmci meziresortniho pfipominkového
fizeni. Jednani mezi zucastnénymi ministerstvy se mohou konat z podnétu strany, ktera material
predklada; obvykle se jedna o ministerstva na Urovni nameéstk ministra nebo statniho tajemnika (Vlada
Ceské republiky, 1998[77). Pokud se konflikt nepodafi vyfesit timto zplisobem, je zaleZitost predloZena
vladé, ale k tomu dochazi jen zfidka, protoze vétSina konfliktl je vyfeSena v ramci meziresortniho
pFipominkového Fizeni, které koordinuje vedouci Ufadu vlady.

Urad vlady dohlizi nad dodrZovanim jednaciho fadu, zaji$tuje jeho dodrzovani a je jednim z
Lpfipominkovych mist® meziresortniho pfipominkového fizeni jeSté pred pFedlozenim dokumentu na
jednani vlady. Pfipominky mohou podavat jednotlivé odbory a sekce Ufadu vlady. V&echna pfipominkova
mista maji v procesu stejnou vahu a véechny ,zasadni“ pfipominky musi byt vyporadany. Utvary Uradu
vlady maji pfi pfipravé jednani vlady svoji specifickou roli. Zatimco Odbor vladni agendy se zaméfuje na
logistické a organizaéni aspekty a na pfipravu agendy, Odbor pro legislativu ma za ukol kontrolovat pravni
obsah a soulad dokumentud. Pravni pfezkum a kontrola kvality bodl pro zasedani vliady v zemich OECD
typicky prislusi Uradu vliady (OECD, 2018)). V Ceské republice tento pfezkum provadi rovnéz Legislativni
rada vlady pfi Ufadu vlady.

Legislativni rada vlady hraje v fizeni rovnéz dullezitou roli a jejimu stanovisku je pfikladana zna¢na vaha.
Legislativni materialy se fidi specifickym postupem, nebot musi obdrzet stanovisko Legislativni rady viady
(Vlada Ceské republiky, 2022;33). OECD zjistila, Zze v praxi dokumenty, které neziskaji kladné stanovisko
Legislativni rady vlady, obvykle jejich pfedkladatel do programu jednani vlady nenavrhne. Tento
mechanismus se tedy ukazuje jako u&inny.

V Ceské republice se na rozhodovacim procesu podili v riiznych oblastech a s riznymi
pravomocemi Sestnact rad

Rozhodovaci procesy v Ceské republice zajistuje 16 meziresortnich rad, které mohou predkladat materialy
v rdmci pfipravného fizeni na jednani vlady a u€astnit se meziresortniho pfipominkového fizeni. Rady se
podileji na rozhodovani o Siroké $kale témat a s riznymi pravomocemi. VétSina z nich ma omezené
pravomoci, nebot poskytuji pouze doporucéeni liniovym ministerstviim ohledné strategii. Mohou vytvaret
vlastni strategie a pfedkladat pfipominky, ale o dokumentech nerozhoduji a jejich schopnost ovlivhiovat
reformni agendu je omezena. Uloha a fungovani rad bude dale popséna v této kapitole.

Existuji dalSi nastroje na podporu koordinace v ramci ustredni statni spravy

Jsou k dispozici dal$i nastroje na podporu koordinace v ramci Ustfedni statni spravy. Kromé rad a
jednaciho fadu vytvofila ¢eska vlada fadu dalSich formalnich a informacnich nastrojii na podporu
koordinace, a to i v oblasti prlfezovych témat. Z rozhovor(i v ramci zjistovaci mise vyplynulo, Ze tvorba
nékterych z nich také reagovala na potfebu kompenzovat klesajici koordinaéni roli Uradu vlady, k niz v v
poslednich letech dochazi v Ceské republice. To nuti ministerstva a Gfady, aby se koordinovaly pfimo mezi
sebou a zajistily tak alespon zakladni aroven koordinace.
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Celkovému fungovani verejné spravy pomaha neformalni a ad hoc koordinace

S poklesem poétu koordinaénich instanci v Ceské republice se zvysila neformalini koordinace a vyména
napfi¢ vladou, a to diky iniciativam utvard a jednotlivel na rdznych ministerstvech. Ty pomohly udrzet
celkovou koordinaci kli€ovych &innosti, realizovat nékteré funkce a pfekonat striktné vertikalni prabéh
¢innosti, k némuz dochazi v nékterych institucich. Tyto mechanismy a vyména se ukazaly jako kli€ové pro
podporu fungovani statni spravy, zejména v kontextu slabé koordinace z centra. Napfiklad strategické
oddéleni MMR hralo kli€ovou roli ve strategickém planovani, zajisStovalo ¢innost pracovni skupiny pro
narodni strategicky registr, podporovalo koordinaci napfi¢ ministerstvy v oblasti strategickych dokumentd,
poskytovalo metodiku a pokyny. Tym RIA na Ufadu vlady rovnéz poskytoval podporu a poradenstvi pfi
realizaci RIA na rliznych ministerstvech.

Neformdlni a ad hoc vymény mezi seniornimi poradci a experty jsou v zemich OECD bé&Znou praxi.
Prispivaji k celkové koordinaci a podporuji skutenou vyménu informaci napfic¢ statni spravou, ale nemély
by suplovat formalni koordinaéni a rozhodovaci procesy. V nékterych pfipadech zemé dokonce organizuiji
neformalni zasedani kabinetu, jako napfiklad veCerni zasedani ve Finsku, aby vedle formalnich
rozhodovacich procest podpofily dialog a koordinaci.

Horizontalni priorita digitalizace je pfevedena do gesce Ufadu viady, ktery ji bude fidit za
podpory nové Digitalni a informacni agentury; tento pfistup by mohl byt aplikovan i na
vybranou mnoZinu jinych prirezovych priorit

Stale vétsi pocet priifezovych vyzev vyzaduje zajisténi souladu a Fizeni z centra vliadnuti, zejména v oblasti
digitalizace a ekologického transformace. Diky své koordinacni sile a tradi¢ni koordinaéni uloze ma
centrum vladnuti dobré predpoklady k tomu, aby tyto iniciativy fidilo a koordinovalo. Centra vladnuti v
zemich OECD hraji kli€ovou roli v meziresortnich iniciativach tim, Ze je vedou (v 80 % pfipadu) a poskytuji
podporu a zajisténi (70 %). Centra vladnuti nemaji kapacitu ani nejsou ur€eny pro Fizeni vSech prufezovych
priorit; obvykle se zamé&fuji na omezeny soubor priorit. Vice nez polovina center vladnuti oslovenych
OECD uvedla digitalni transformaci jako jednu ze ti kliCovych priorit fizenych z centra (OECD, 2018j2)), a
v pfipadé 32 % zemi OECD pusobi v ramci Uradu vlady specializované struktury, jejichz ukolem je vést
portfolio opatfeni v oblasti klimatu.

V Ceské republice je digitalizace horizontalni prioritou, kterou v soudasné dobé& zastfeSuji rlzna
ministerstva na rGznych urovnich, v€etné Ministerstva vnitra a Ministerstva financi. Digitalizace se
presunula na Ufad vliady a soudasné byla zfizena funkce mistopfedsedy vlady pro digitalizaci a
specializovaného odboru, kterému poskytuje podporu Digitalni a informacéni agentura, ktera byla zfizena
v lednu 2023 na zakladé novely &. 471/2022 zakona ¢&. 12/2020. Tento vyvoj by mohl Ceské republice
pomoci vytvofit konzistentni strategii a Iépe koordinovat digitalizaci zemé a vefejné spravy. Urad vlady tak
bude moci rozvijet svou schopnost zajiStovat strategické fizeni a koordinaci takového prifezového tématu
pro celou vladu, zatimco jednotliva ministerstva mohou | nadale vykonavat uréité ¢innosti a udrZzovat své
souvisejici kapacity. Spojené kralovstvi také realizuje efektivni digitalni transformaci prostfednictvim
centralni jednotky a koordinacnich siti (Ramecek 2.10).

Dal$im prikladem Fe$eni priifezovych témat bylo zfizeni meziresortniho Ridiciho vyboru pro energetickou
krizi pod vedenim Ufadu vlady, jehoZ cilem je formulovat celovladni reakci na danou vyzvu. Je to dobry
pfiklad proaktivniho pfistupu vlady k feSeni a fizeni bezprostfedni horizontalni vyzvy z centra.

Tento pfistup k digitalizaci a energetické krizi by mohl byt aplikovan i na vybranou mnozinu jinych
prufezovych priorit, které vlada povazuje za prioritni. Vzhledem k vyzvam spojenym s dekarbonizaci
ekonomiky v Ceské republice by se podobny pfistup mohl uplatnit i v pfipadé zmény klimatu a udrzitelného
rozvoje, které v sou€asné dobé vede vyhradné Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Rada pro udrzitelny
rozvoj s omezenou svolavaci pravomoci, jak je uvedeno vySse.
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Ramecek 2.10. Spojené kralovstvi: Efektivni digitalni transformace prostfednictvim centralni
jednotky a koordinacnich siti

Diky ambiciézni digitalni strategii (UK Digital Strategy), ktera byla pfijata v roce 2013, se Spojené
kralovstvi umistilo v Zebficku OECD Digital Government 2019 v prvni pétce. V roce 2022 vlada
zvefejnila novou meziresortni digitalni strategii.

Vladni digitalni sluzba: Motor narodni digitalni strategie

Spojené kralovstvi se rozhodlo pro centralizované fizeni své narodni strategie digitalizace (s cilem stat
se ,standardné digitalni“) a od roku 2011 svéfilo odpovédnost za digitalni portfolio Ufadu viady a
vytvofilo specializovanou jednotku pro digitalizaci, tzv. Vladni digitalni sluzby (Governmental Digital
Service, GDS).

GDS funguje jako ustfedni jednotka v ramci Ufadu vlady s roli specializované a povéiené agentury pro
realizaci digitalni strategie a strategickou koordinaci a monitorovani viadnich iniciativ. Aby byla zajiSténa
spoluprace mezi jednotlivymi resorty, vede GDS fidi ministerska skupina pro digitalni technologie ve
verejné sprave, v niz jsou zastoupeni vedouci digitalnich, datovych a technologickych Gtvart organizaci
Ustfedni statni spravy. V roli poradce vystupuje také Poradni vybor GDS, Ridici skupina pro data a
Poradni skupina pro ochranu soukromi a spotrebitele.

Vlada Spojeného kralovstvi se tedy opira o klicovy kompetentni organ v Centru vladnuti (GDS) se
silnym mandatem. Sou€asné maji vladni resorty mandat k realizaci svych digitalnich strategii, pficemz
tymy GDS centralné zajistuji a monitoruji standardy a transformaéni programy.

Ridici sité: Sit technologickych a digitalnich lidra (Technology and Digital Leaders Network) a sit
datovych lidr(i (Data Leaders Network

V zajmu efektivni implementace a koordinace pfedseda GDS dvéma klicovym stalym koordina¢nim
sitim:
1. Technology and Digital Leaders Network (2017) sdruZuje vedouci pracovniky v oblasti

digitalizace a technologii z klicovych vladnich utvarl, jakoz i z vedoucich pracovnikl vSech
decentralizovanych spravnich organd.

2. Data Leaders Network (2015) zajiStuje, aby pfistup ministerstev k vyuzivani a spravé dat
odpovidal politickym a operativnim cilidm viady.
Zdroje: OECD (201934)); Ozols and Nielsen (2018;3s]); Narodni kontrolni ufad Spojeného kralovstvi (2017}3g)).

Centrum viladnuti nema k dispozici nastroje pro identifikaci viadnich priorit a jejich
promitnuti do koordinovanych operacnich planid a opatreni, coZ negativné ovlivriuje
jejich realizaci

V zemich OECD centra vladnuti hraji kli¢ovou roli pfi uréeni a promitnuti priorit do resortnich programt a
opatreni. Centrum vladnuti vyuziva k fizeni priorit, ovlivhiovani strategii, politik a opatfeni vypracovavanych
ministerstvy a k zaji$téni souladu s vladnim programem meziresortni koordinaéni organy. V Ceské
republice Ufad vlady postrada kliové nastroje a procesy k uréovani a usmérfiovani priorit, jako jsou
formalni schlzky k projednavani planl a priorit v ramci pfipravy na zasedani vlady, akéni plan viady k
prevedeni Programového prohlaseni vliady do podoby konkrétnich opatfeni, ramec pro tvorbu politik
(v€etné ukazatell a naslednych mechanismu) a lidské kapacity pro Fizeni realizace priorit a koordinaci
program0 a planu pfipravovanych ministerstvy mimo zasedani viady (OECD, 2018z).
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Chybi opakovana formalni setkani k pfipravé zasedani viady; vétsina priprav probiha
prostrednictvim jednaciho Fadu

Pfiprava programu zasedani vlady se fidi formainim a strukturovanym postupem, ktery ma stale velmi
logisticky a organizac¢ni charakter. Ve vétS§iné zemi OECD Fidi a koordinuje agendu zasedani vlady
centrum vladnuti, které, kromé organizacnich zalezitosti, pfinasi i strategicky rozmér. Napfiklad v Kanadé
centrum vladnuti (Privy Council Office) kontroluje soulad predkladanych dokumentd a bodu s viadnimi
prioritami a projednava je v ramci meziresortnich vliadnich vybor(i pfed zasedanim vlady. Urad viady by se
mél vice podilet na ur€ovani priorit a strategickych témat a dokumentd, které budou projednavany na
zasedani vlady, a to na zakladé kontroly dokumentt pfedkladanych prostfednictvim jednaciho fadu a
dalSich prioritnich politik a opatfeni viady.

V soucéasné dobé se v Ceské republice nekonaji zadné formalni meziresortni schlizky k pfipravé jednani
vlady. V dusledku toho vétSina pfiprav na jednani vlady probiha prostfednictvim jednaciho fadu, ktery
zUstava velmi formalni a sestava se hlavné z projednani pisemnych dokumentd. VétsSina fungujicich
meziresortnich rad se zaméfuje na jedno konkrétni téma nebo oblast, ale v Ceské republice neexistuji
systematicka meziresortni jednani k pfipravé zasedani vlady na tydenni bazi. Zna&ny poéet zemi OECD
ma jiz zavedeny formalni meziresortni mechanismy k projednavani klicovych priorit a materiald a k
zajisténi koordinace politik pfi pfipravé zasedani vlady, a to od pracovnich skupin a ad hoc schuzek az po
pisemné metodiky (Obrazek 2.4). V 80 % zemi OECD je za organizaci porad vysoce postavenych
zastupcl ministerstev, obvykle statnich tajemnik(, pfed zasedanim vliady odpovédné centrum viadnuti,
které pomaha predvidat problémy, fesit konflikty a zajistit, aby se zasedani vlady soustfedilo na samotné
rozhodovani. Kromé formalnich pfipominek podporuje také lepsi koordinaci a diskusi. Napfiklad ve
Spanélsku se v ramci pFipravy na zasedani vliady konaji porady tajemnik( na tydenni bazi.

Obrazek 2.4. Klicové nastroje koordinace politik pouzivané centrem vliadnuti v zemich OECD

Pravidelna zasedani viady

Pracovni skupiny

Ad hoc schiizky vy$sich
predstavenych

Ad hoc zasedan| viady
Pisemné metodiky

Rizeni vykonnosti

|

Jiné

o

5 10 15 20 25 30 35

Poznamka: Pocet Elenskych a partnerskych zemi OECD, které nastroj pouzivaji.
Zdroj: OECD (2018p)).

Programové prohlaseni viady neni dostatecné pfevedeno do operativnich plant a neni
dostate¢né monitorovano.

Programové prohlaseni viady je kliCovym strategickym dokumentem, ktery pfipravuje vlada. V mnoha
zemich OECD pfipravuje centrum viladnuti na roéni nebo viceleté bazi operaéni plan realizace vladniho
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programu, ktery pomaha pfi plnéni opatfeni napfi¢ Ustfedni statni spravou, a monitoruje plnéni tohoto
planu. V Ceské republice se Programové prohlaseni nezpracovava do podrobného roéniho operaéniho
planu, ktery by navrhoval a monitoroval Ufad vlady. Misto toho se pFipravuji dva razné plany praci
pFistupem zdola nahoru. Ufad vlady poskytuje $ablonu a podnéty k vypracovani téchto dokumentt, ale
uvadi, ze ma omezené moznosti pfedkladat navrhy na zakladé priorit viady nebo tyto dokumenty
konfrontovat. Legislativni odbor vlady na Ufadu vlady pfipravuje roéni plan legislativnich praci, ktery
vypliuji ministerstva podle svého pracovniho programu na dany rok. Stejnou logiku ma i pfiprava roéniho
planu nelegislativnich praci. Tyto plany se vSak jen omezené kontroluji co do souladu s Programovym
prohlagenim a vladnim programem; také se stava jen zfidka, Ze to vede k n&jakym zménam. Ufad vlady
nema dostateéné kapacity pro fizeni této prace a monitorovani plnéni obou plana v pribéhu roku, coz
vede k nedostatkim a nesrovnalostem pfi pInéni vliadnich priorit.

Zasedani vlady a jeho pfiprava jsou klicové pro zajisténi souladu a konzistence s Programovym
prohlasenim. Pfed zafazenim dokumentl na program jednani vliady se postupuje podle jednaciho fadu,
jehoz sougasti je ptezkum ze strany Ufadu vlady, v ramci néhoZ se kontroluje soulad. Podle jednaciho
fadu vdak Ufad vlady neméa vysadni koneénou roli pfi pfezkumu z hlediska souladu s Programovym
prohlagenim a nemGze body zamitnout. V ostatnich zemich OECD hraje tuto kliovou roli Urad vlady,
pficemz 95 % z nich prezkoumava, zda jsou body pfedkladané na jednani vlady v souladu s viadnim
programem, a 40 % z nich mlze na zakladé tohoto pfezkumu body zamitnout a vratit je vécné pfisluSnym
ministerstvdm (OECD, 20182).

Centrum viadnuti ma omezenou moznost fidit, monitorovat nebo podporovat plnéni
viadnich priorit

Urad vlady neuved| zadny konkrétni nastroj nebo mechanismus, ktery by pravideln& monitoroval pInéni
Programového prohlaseni vliady nebo priorit viadni politiky nebo ktery by podporoval jeho pinéni, napfiklad
specializovany utvar nebo aplikace (dashboard). V zemich OECD vice nez 75 % ufada vlad monitoruje
pinéni strategickych priorit a zajiStuje, aby navrhy jednotlivych ministerstev byly propojeny s nadfazenymi
prioritami vlady. Za timto u€elem fada z nich zfidila specialni aplikace s kliCovymi ukazateli vykonnosti
fizené z centra, specifické Utvary v ramci center vladnuti a meziresortni organy, které maji fidit a pinit
priority a opatfeni vladniho programu. Vice nez 60 % uvadi, Ze maji konkrétni atvar nebo tym, ktery ma na
starosti fizeni a monitoring priibéhu realizace politickych priorit (OECD, 20182).

Plany legislativnich a nelegislativnich praci by sice mohly slouzit jako podklad pro operativni sledovani
implementace doporuceni, ale k tomuto ucelu se nepouzivaji. Bylo by rovnéz tfeba je uz tvofit s ohledem
na priority a opatfeni z Programového prohlaseni a s dirazem na to, prostfednictvim jakého nastroje a
planl je budou odpovédna ministerstva realizovat.

Rada zemi OECD vyvinula kapacity pro Fizeni a podporu realizace vladnich priorit a pfe$la od
»monitorovaciho® k aktivnimu ,realizaénimu® pfistupu. Napfiklad Velka Britanie zfidila pfi ufadu predsedy
vlady a v centru vladnuti realiza¢ni jednotku a vytvofila ProhlaSeni o vladni reformé. (Ramecek 2.11).
Rovnéz pristoupila na systém plana zajisténi vystup(, o nichz byla fe€ dfive v této kapitole a které definuji
prioritni vysledky kazdého vladniho resortu a strategii pro jejich dosazeni (viz Ramecek 2.4).
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Ramecek 2.11. Moznosti Spojeného kralovstvi v oblasti fizeni a podpory napliovani viadnich
priorit

Realiza¢ni jednotka predsedy viady

Tzv. Realiza¢ni jednotka pfedsedy vlady (Prime Minister's Delivery Unit, PMDU) byla zaloZzena v roce
2001 v ramci Ufadu predsedy vlady s cilem urychlit zlepSeni a zpfistupnéni verejnych sluzeb v celé
zemi. Utvar byl vytvofen za G&elem realizace, monitorovani a pInéni politickych priorit viady zejména v
prioritnich oblastech, jako je zdravotnictvi, vzdélavani, bezpe€nost a doprava. Vysledkem prace PMDU
je vyrazné zlepSeni vétsiny politickych priorit britské vlady, od pfistupu k vefejné dopravé az po miru
kriminality. Uspé&ch britskych zkuSenosti je ¢asteéné dan silnou politickou vili a zdroji, které PMDU
ziskala, a také jasnosti politickych cilt, které maji byt realizovany. Pfispélo k tomu také zavedeni
Ctvrtletnich schiizek a pravidelnych aktualizaci, které zajiStuji u€innou koordinaci a pravidelny dialog
mezi PMDU a dalSimi pfisluSnymi vladnimi resorty. Aby bylo mozné peclivé a informované sledovat
prioritni opatfeni a jejich dopad, navrhla PMDU konkrétni ukazatele vykonnosti navazané na vladni
priority.

Vzhledem k politickym a organizaénim zménam v ramci Ufadu vlady v priib&hu let byla PMDU v roce
2010 zruSena. O rok pozdéji byl nahrazen novou strukturou, Implementaéni jednotkou predsedy viady,
s podobnym mandatem, ale odliSnym pfistupem, vice zaméfenym na podporu realizace prioritnich
politik a méné intervenéni povahy. Tato jednotka v posledni dobé vyuziva plany realizace vysledki pro
zajisténi souladu a realizace priorit ze strany jednotlivych ministerstev, pfi¢emzZ o vysledcich podava
zpravy a informuje o nich prostfednictvim informacnich tabulek.

Prohlaseni o viadni reformé

Reforma verejné spravy je jednou z dllezitych oblasti, na kterou se zaméruje sou¢asna vykonna
struktura vlady Spojeného kralovstvi. Prohlaseni o vladni reformé nastifuje, jakym zptisobem budou
statni sprava a ministfi spole¢né reformovat vefrejnou spravu s cilem zaijistit ob¢anim lepsi sluzby a
politiky.

ProhlaSeni obsahuje tfi oblasti priorit:
lidé — spravni lidé na spravnych mistech a se spravnymi pobidkami.
2. vysledky - modernizace fungovani statni spravy, jasny pohled na jeji priority a objektivni
hodnoceni toho, co funguje a nefunguje.
3. partnerstvi - posileni vazby mezi ministry a ufedniky, ktefi tvofi jeden tym od koncepce politiky
az po jeji realizaci, a mezi ustfedni statni spravou a institucemi mimo ni.
Prohlaseni bylo na stvrzeni zavazku oficialné podepsano kazdym ministrem.

Zdroje: Gold (2017137)); Centre for Public Impact (2016y3s)); Svétova banka (2010gg)); Harrison (2016p40)); Viada Spojeného krélovstvi
(2021a1y).

Priority sleduji poradci pfedsedy viady, kteri jsou odborniky na néktera témata, ale nejsou
povereni fizenim realizace priorit

Programové prohlaseni vlady program obsahuje Sirokou Skalu opatfeni, ktera musi viada realizovat a ktera
predstavuji zavazek vigi voliéim a koaliénim stranam. V Ceské republice jsou poradctim predsedy viady
pfidélena rizna témata a oblasti pusobnosti. Plisobi vSak spiSe jako zdroj napadu; nejsou soucasti
vladniho aparatu a jejich interakce s ministerstvy je omezena. Poradci nesleduji pfipravu a realizaci
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klicovych opatifeni spojenych s vladnim programem jednotlivymi ministerstvy, kterd maji dané téma na
starosti. Tim vznikaji mezery v souladu mezi Programovym prohl&$enim, prioritami stanovenymi Uradem
vlady a programy vypracovanymi ministerstvy. Tematicti experti ve vétsiné afadu vlad obvykle Uzce sleduji
a podporuji promitnuti vladnich strategickych priorit do gesce jednotlivych ministerstev, coz v3ak neni
pripad Ceské republiky. To mé za nasledek nedostatedné vedeni a usmérfiovani vladnich priorit.

Chybi metodické vedeni a podpurné kapacity v oblasti rozvoje politik a regulace ze
strany centra viadnuti

Diky svému ustfednimu postaveni a koordinaéni roli maji centra vladnuti jedineénou pozici pro stanoveni
standardu pro politické a strategické dokumenty a poskytovani poradenstvi a kapacity ministerstvim s
cilem zajistit dodrzovani téchto standardd kvality. V 91 % zemi OECD maji centra vladnuti v gesci zajisténi
souladu materiall pfedkladanych kabinetu s urcitymi standardy kvality ve formatu, ktery jasné definuje
riizné moznosti a jejich disledky (OECD, 20182;). Napfiklad v Irsku a Norsku vydavéa centrum viadnuti
metodiky se standardy a osvéd€enymi postupy pro tvorbu politik, véetné pozadavkd na konzultace. V
Ceské republice takové ramcové metodiky ze strany centra vliadnuti celkové chybi.

Centrum viadnuti obecné nezajistuje metodické vedeni pro tvorbu politik a souvisejici
podporu, v dusledku ¢ehoz maji pfedkladané navrhy riiznou kvalitu

V Ceské republice pfipravuje pokyny a metodiky pro tvorbu dokumentti MMR. Napfiklad vy$e zminéna
Metodika pfipravy vefejnych strategii by mohla byt uzivatelsky privétivéjSi a podrobnéjsi a jejimu vyuziti
by mohlo centrum vladnuti vénovat v Ustfedni statni spravé vice podpory. Ministerstva uvadéji, Zze
metodika nebo podpora pro tvorbu politik ze strany centra viadnuti je omezena a ministerstva své politiky
vytvareji podle viastnich standardd. To ma vliv na konzistentnost pfedkladanych navrhu politik a vysledkem
jsou navrhy riizné kvality. Jednim z ¢asto zmifiovanych prvk{ pro zlepSeni vyuzivani nastrojd, nastroja a
metodik tvorby politik je potfeba snadného pfistupu k informacim a dokumentim.

Béznym zplsobem sdileni metodik pro tvorbu politik v rdznych oddélenich je, kromé formalnich
poradenskych nastroji a manuald, také Skoleni, kou€ovani a mentoring ze strany kolegt a pfimych
vedoucich pracovnikl. Pro vefejnou spravu je k dispozici zejména vzdélavaci kurz Strateduka zaméreny
na rozvoj kompetenci v oblasti strategického planovani a fizeni, ktery zajistuje MMR. Kurz zahrnuje navrh,
pfipravu a realizaci strategii s vymeénou zkusenosti od odbornikda z praxe (Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky, 2020p2)). Zajisténi vzajemné vymeény a prileZitosti k uéeni jak v ramci Gtvard, tak mezi
nimi, prostfednictvim mentoringu a neformalnich siti tvlirc politik mize rovnéz podpofit znalosti o vyvoji
politik, Sifeni nastroji, pomlcek a metodik a sdileni osvéd¢enych postupl. V zajmu rozsifeni moznosti
predavani znalosti pfimo na pracovisti by mohlo byt uZite€né i Zadouci, aby dochazelo k funk&nim
prekryviim s pfedchozimi pracovniky na pfislusnych pozicich a aby byly k dispozici pfiru¢ky pro tvorbu
politik od pfedchozich pracovnik(i na téchto pozicich. Kromé toho by se pfi tvorbé politik mély Iépe vyuzivat
diikazy a mélo by se posilit propojeni s hodnocenim. Vyznamnou roli pfi budovani kultury vychazejici z
evidence-based principd a dat v Irsku hraje irska vladni ekonomicka a hodnotici sluzba (viz Ramecek 3.6).

Ve verejné spravé a na Uradu viady existuje tlak na vy$si efektivitu prostrednictvim
»Systemizacnich* procesu, ktery mdze byt v rozporu s potfebou posilovat funkce a kapacity

Ceska republika potfebuje posilit funkce a kapacity Ufadu vlady a vefejné spravy, zejména v oblasti
koordinace, strategického planovani a strategickych a analytickych schopnosti. Nicméné, jak se odrazi v
Programovém prohlaseni vlady a potvrzuji to i U¢astnici zjiStovaci mise, existuje tlak na zvyseni efektivity
verejné spravy s cilem snizit pocet statnich zaméstnancu. To vede k ¢astym ,systemizacim®, z nichz
posledni probihaji od dubna 2022. Proces systemizace sice spociva ve vyjadieni personalnich potfeb
ministerstev v kontextu rozpoc¢tovych omezeni a ma za cil zvysit efektivitu, v praxi je vSak spojen se
snizovanim poc¢tu zaméstnancl. To by mohlo byt potencialné v rozporu se stavajici potfebou dalSich
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kapacit a zdroji a bude vyZadovat pfesnou identifikaci a stanoveni priorit potfeb a planovaného snizovani
poctu zaméstnancu, aby bylo mozné zlepsit efektivitu spravy a zvysit jeji schopnost plnit kliCové funkce a
pfipravovat robustni, evidence-based strategie, politiky a pfedpisy. Ekonomicka rada viady nedavno
predlozila nové navrhy na zefektivnéni statni spravy se zaméfenim na snizeni poc¢tu urednika.

Rady vlady

Politické poradni organy a systémy mohou podpofit lepsi, koordinovany pfistup k systémim tvorby politik
zalozeny na evidence-based principech, a také pomoci odbourat nezadouci, striktné vertikalni priibéh
Cinnosti. Zvlastni roli v systému politického poradenstvi hraji politické poradni organy, které predstavu;ji
znalostni infrastrukturu kolem vlad. Casto jsou dostate¢né blizko vIadé, takze maiji aktualni informace o
aktualnich politickych vyzvach, a sou€asné také potencial plsobit jako zprostfedkovatelé znalosti se
schopnosti poskytovat neutralni a nezavisla zjisténi a politické poradenstvi na podporu cyklu tvorby politik,
a pomahat tak udrzovat davéru ve vefejné instituce.

Zemé OECD zfidily celou fadu téchto organl s rliznym ¢asovym rozsahem a strukturou, pfi¢emz jim
obvykle stanovily jasné mandaty, role a sloZeni. Ukol nalézt rovnovahu mezi jejich autonomii a jejich
propojenim a integraci do procest tvorby politik je v zemich OECD kli¢ovy a Ize jej aplikovat i v Ceské
republice (OECD, 201713)). Zemé OECD také Casto vyuzivaji jako koordinacni nastroje pracovni skupiny
a vybory. Celkem 63 % respondentd dotazniku OECD pfi koordinaci politik s ministerstvy a agenturami
vyuziva pracovni skupiny. Pracovni skupiny jsou nejc¢astéji zfizovany prostfednictvim zakon(, vyhlasek
nebo jinych normativnich aktd, které se zaméruji na konkrétni otazky nebo problémy, nékdy s konkrétnimi
terminy pro vypracovani studii nebo feSeni problému. Obvykle se skladaji ze zastupcli nékolika riiznych
ministerstev a instituci. V nékolika zemich je pracovni skupiné pfidélen konkrétni mandat s cilovymi
vystupy a terminem, aby se zvysila efektivita a bylo zajiSténo, ze spini své pdvodni cile. Za¢lenéni vybor
a pracovnich skupin do rozhodovaciho procesu je rovnéz nezbytné pro zajiSténi toho, ze jejich politiky,
navrhy a doporuceni budou brany v ivahu a pfezkoumany.

V Ceské republice jsou zfizeny poradni a pracovni skupiny pfi Ufadu vlady a resortnich ministerstvech.
Jejich ucelem je podporovat ¢innost vlady v oblasti, ve které pusobi, a napomahat meziresortni praci a
koordinaci.

Rady vlddy jsou osvédéenym ndstrojem pro koordinaci politik v Ceské republice a
zabyvaji se horizontalnimi nebo resortnimi tématy

V Ceské republice ptisobi 16 rad, z nichZ nékteré spadaji pod Ufad viady nebo resortni
ministerstva

V Ceské republice je zfizeno 16 rad pfi Ufadu viady a fada poradnich a pracovnich organ(i pfi
ministerstvech. Vétsina z nich byla ptivodné vytvofena v ramci Ufadu vlady, ale nékteré byly nedavno
presunuty pod resortni ministerstva. Legislativni rada vlady, Bezpe€nostni rada statu a Rada vlady pro
lidska prava a Rada vlady pro rovnost Zen a muzl (Ramecek 2.12) jsou mezi kliGovymi radami, které
zUstavaji pod Uradem vlady, spoleéné s Fadou dalich. Tyto rady se svym charakterem znaéné lisi, nebot
nékteré maji za ukol fesit horizontalni témata (legislativa, zalezitosti EU, etika, informacéni spole¢nost),
zatimco jiné se zamérfuji na konkrétni témata. Rady mohou pomahat Fidit a koordinovat prafezové otazky
z centra a zajiStovat strategicky soulad, ale také zviditelfiovat a zastupovat nékteré mensiny a pomahat
jim Fedit konkrétni problémy. DalS$i poradni a pracovni organy jsou rovn&z zfizeny pfi resortnich
ministerstvech, ktera maji na starosti konkrétni oblast politiky, napfiklad Rada vlady pro vefejnou spravu.
Tyto organy se zabyvaji horizontalnimi tématy, pfi€emz ministerstvo, v ramci néhoz rada puUsobi, je
odpovédné za mobilizaci ostatnich ministerstev, nebo odvétvovymi tématy, jako napf. Rada viady pro
energetickou a surovinovou strategii.
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Vlada CR pro jejich fungovani a vytvafeni novych struktur stanovila formalni jednaci fady, které maiji
pfevazné podobu standardnich vzorovych dokumentd. Cinnost pracovnich a poradnich organd se fidi
jejich statutem, jednacim fadem nebo jinymi zavaznymi dokumenty. Podle usneseni viady &. 175 ze dne
20. unora 2002 jsou ¢lenové vlady povinni pfi zfizovani novych pracovnich nebo poradnich organu vytvaret
statuty a jednaci fady na zakladé vzorovych (standardizovanych) dokument(i. Podle vySe uvedeného
usneseni vlady, ve znéni usneseni vliady ¢. 189 ze dne 21. bfezna 2018, jsou pfedsedové pracovnich nebo
poradnich organd povinni pravidelné zvefejhovat vyro¢ni zpravy o ¢innosti pracovniho nebo poradniho
organu (Vlada Ceské republiky, 20184)).

Ramecek 2.12. Rada vlady pro rovnost zen a muzi

Rada vlady pro rovnost Zen a muz(, zfizena usnesenim vlady, je stalym poradnim organem v oblasti
rovnosti Zzen a muz@ pfi Ufadu vlady. Do jeji pisobnosti spadd mimo jiné identifikace aktualnich
problém( v této oblasti, koordinace hlavnich smért resortnich politik v oblasti rovnosti zen a muzd,
projednavani a doporucovani kliCovych koncep&nich smérd postupu vlady pfi prosazovani rovnosti zen
a muzu, zejména prostfednictvim zpracovani navrha politik, opatfeni a iniciativ v dané oblasti, a
monitorovani realizace strategickych dokumentut a nasledné vyhodnocovani u¢innosti opatfeni pfijatych
k dosazeni rovnosti zen a muzd.

Rada sdruzuje vysoké a meziresortni zastupce za uc¢elem koordinace horizontalni a priifezové prioritni
oblasti prosazovani rovnosti zen a muzul. Pfedsedou Rady je €len vlady (tj. ¢len kabinetu) odpovédny
za agendu rovnosti Zen a muz(i - v soutasné dobé predseda vlady. Clenové Rady, véetné dvou
mistopfedsedu, jsou rovnéz jmenovani a odvolavani predsedou. Tvofi ji zastupci vécné pfislusnych
ministerstev, idealné na Urovni naméstkd ministrd, v nékterych pripadech statni tajemnik (na navrh
pFislunych ministrl), daldich Ustfednich organt (napf. Ceského statistického Gfadu, Vefejného
ochrance prav), nevladniho sektoru a experti. Sekretariatem je Odbor rovnosti zen a muz(, ktery sidli
na Ufadu vlady.

Rada muze rovnéz zfizovat vybory zabyvajici se specifickymi otazkami, které se tykaiji jeji pusobnosti
(napf. domaci a genderové podminéné nasili, rovnost Zen a muzu na trhu prace), a podle potfeby také
pracovni skupiny pro feSeni konkrétnich otazek.

Zdroje: (OECD, Forthcomings); (Viada Ceské republiky, 2022j4g).

Rady vlady pini rizné funkce a byly zfizeny na zékladé riznych pravnich zakladd, coZ vede
k rtiznym urovnim efektivity jejich prace a jasnosti jejich tloh a cilt

Mezi stavajicimi radami a poradnimi a pracovnimi organy v Ceské republice existuji zna&né rozdily ve
funkcich a pravomocich. Tyto rozdily jsou dany rliznorodosti témat, kterymi se zabyvaji - nékteré jsou
horizontalni, jiné odvétvové, dalsi se tykaji problému specifickych podskupin (napf. romské mensiny) a
prosazovani jejich zajma. Z toho vyplyvaji velké rozdily v jejich uloze a slozeni, pficemz v nékterych
pfipadech je kladen ddraz na odbornost, v jinych na reprezentaci, zejména v pfipadé rad tykajicich se
mensin na Uradu vlady a jeho Odboru lidskych prav a ochrany mensin. Tyto rady jsou podrobnéji popsany
v kapitole 1.

Rozdily mezi jednotlivymi radami ¢astec¢né vyplyvaji také z rozdild v legislativnich zakladech, coz vede k
rozdilné urovni efektivity prace. Ulohy a cile t&chto rad také nejsou vzdy jasné. Napriklad Legislativni rada
je zfizena zakonem (Vlada Ceské republiky, 19693)). Jedna se o apoliticky subjekt, nebot jeho &leny jsou
odbornici, napf. pravnici, akademici atd., ktefi v radé zastupuji sami sebe, nikoli svou profesi. To pfispiva
k prestizi a vlivu rady a pfinasi odborné znalosti, které zajistuji viadé pravni poradenstvi a prezkum. Ostatni
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rady jsou zfizovany vétSinou vyhlaskou a jsou sloZzeny z ministr(i, naméstkd ministr(i a dalSich vysokych
Uredniku a také ze zastupcu obCanské spolecnosti, z nichz néktefi zastupuji specifické zajmy a jsou spise
politicky Fizenymi organy.

VSechny tyto organy byly zfizeny jako stalé a zlstavaji na svych mistech i pfi zméné vlady, coz dodava
stabilitu celkovému systému poradenstvi v oblasti tvorby politik. V nedavné minulosti doSlo k nékolika
revizim téchto struktur a pfesunim rad. Rady se v8ak neméni nebo nejsou rozpoustény v souladu s
vladnimi prioritami nebo po vycerpani jejich mandatu. Tim dochazi k nartstu poctu organd. Typologie mezi
stalymi a ad hoc organy je v zemich OECD velmi b&zna. Ceska republika by mohla zvazit déleni na rady,
které maji jasny a aktualni cil, napfiklad pfipravuji strategii nebo pomahaiji viadé dosahnout urcitych cill
spojenych s jejim programem, a stalymi organy, které dlouhodobé podporuji horizontalni koordinaci. A¢koli
tyto organy zvefejiiuji vyrocni zpravy, pfezkumy jejich vysledkl a uzite€nosti téchto organu v priibéhu ¢asu
se pravidelné neprovadéji (OECD, 2017 43)).

Rada rad a organ(i viady neplni tlohu v oblasti koordinace politik a v zaroveri neslouZi jako
forum pro diskusi a dohodu o politickych prioritach a kliCovych opatrenich

VétSina vladnich rad a organu neplni Ulohu meziresortni koordinace a sladovani politik v prafezovych
otazkach a v sou€asné dobé neslouZi jako fora, kde se projednavaji a schvaluji politické priority a kli¢ova
opatreni. VétSina z nich ma za ukol pfipravovat a pfipominkovat strategie, projednavat aktivity tykajici se
souvisejicich témat a sledovat realizaci strategii, ale nepodporuji rozhodovani na vysoké udrovni ani
politicka opatfeni ve svych oblastech. Jejich schopnost ovliviiovat vladni agendu je omezena. Jak navic
zaznélo béhem rozhovord, vétsina rad se schazi dvakrat az pétkrat rocné, nékteré se vSak neschazeji
pravideln& a nesesly se jiz vice nez Sest mésici. Rada z nich je pry spiSe diskusnim férem nez aktivnim
koordinaénim organem, kde se sladuji kliCové politiky a opatfeni, a jejich zapojeni do rozhodovacich
procesu je v praxi omezené. Jejich slozeni ma za nasledek nedostatek legitimity nebo odbornych znalosti
pro koordinaci a podporu rozhodovani. Problém ¢asteCné prameni ze skuteCnosti, Ze zastoupené
nékterych radach, jako jsou rady pfi Odboru lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady, nemohou pfijimat
rozhodnuti na drovni rady. V rozhovorech bylo zejména uvedeno, Ze zastupci ministerstev vyslani misto
obvyklého vysoce postaveného &lena (ministra nebo naméstka ministra) asto nemaji hlasovaci pravo, {j.
nejsou vybaveni pravomoci hlasovat v radé jménem ministra, coz znemoznuje pfijimat rozhodnuti na
téchto zasedanich.

Pfi spravném vyuZziti by vladni pracovni a poradni organy mohly vyznamné pfispét ke zlepSeni koordinace
politik, zvySeni viditelnosti a odpovédnosti celé vlady za klicova politicka opatfeni a ke konsolidaci a sladéni
resortnich strategii.

Rady jsou zapojeny do formovani politik a rozhodovacich procest rtiznym zptisobem

Rady maji rizné role a jsou zapojeny do formovani politik a rozhodovacich procesu rliznym zputsobem,
pfi€emz silnou roli hraji zejména Legislativni rada vlady a Vybor pro zaleZitosti EU. Legislativni rada ma
napfiklad mandat pfijimat v8echny navrhy a jeji pfedseda je zodpovédny za koordinaci pfipravy a
vypracovani nafizeni. Legislativni rada viady ma rovnéz pravomoc vracet navrhy zakonu ministerstviim k
Upravé nedostatku. Ackoli nema formalni rozhodovaci pravomoc, kdyz rada vyda stanovisko, viada ho
obvykle vezme v Gvahu a podle toho reviduje dokumenty a stanoviska. Vybor pro zalezitosti EU definuje
stanoviska vlady a ministri k politikdm v Radé Evropské unie. Vybor pfipravuje jednani pro koordinaci s
resortnimi ministerstvy a Ufadem vlady a pfipravuje mandat ptedsedy vlady pro jednani Evropské rady.
Osvédgil se pfi pripravé koordinovanych strategii a pozic Ceské republiky pro EU.

Rada dal$ich rad a poradnich a pracovnich organt muZe predkladat své strategie a dokumenty k
posouzeni a vyjadfovat se k materialim pfedlozenym ostatnimi prostfednictvim meziresortniho
pfipominkového fizeni vlady. Jejich u€ast na strategickych diskusich a na z&sadnich pfipravach viadni
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agendy vSak z(istava omezena. Jimi navrhované klicové otazky a priority nejsou vzdy reflektovany v
Programovém prohldSeni ani v kli€ovych horizontalnich strategickych dokumentech. Mohou sice
predkladat a pfipominkovat dokumenty prostfednictvim jednaciho fadu vlady, jejich vliv se v8ak v tomto
procesu jevi jako velmi asto omezeny. Jen malo z nich ma moznost predkladat body na jednani viady a
v pFipadé, Ze nespadaiji pod Ufad vlady, maji nékdy omezenou svolavaci pravomoc a spojeni s centrem.
Rada z nich se také potyka s nedostatkem priorit a z&ajmu ze strany centra, pokud jejich prace neodpovida
stanovenym politickym a strategickym prioritdm centra. VétSina rad postrada dostatecny pfistup k tviircdm
politik na vysoké urovni, aby dochazelo k promitnuti strategie a opatfeni odsouhlasenych radou do
prioritnich politik a opatfeni.

Zapojeni centra vladnuti do jmenovani partnerd pro jednani s jednotlivymi radami vlady na ptidé Utadu
vlady by mohlo pomaoci dostat jejich témata pod kontrolu a dohled centra, coz by mohlo pomoci posunout
jejich témata na vyssi pozice ve vladni agendé. Ramecek 2.13 rozebira pfiklad irské Narodni hospodarské
a socialni rady, strategické rady podporované centrem viladnuti, ktera ma konkrétni pracovni programem.
Klicové je také lepSi zapojeni vyborl do rozhodovaciho procesu pfed zasedanim vlady. Kanada je
pfikladem toho, jak mohou meziresortni vybory hrat ddlezitou roli v rozhodovacim procesu
(Ramedek 2.14). Urad vlady sice nemé kapacitu fidit a podporovat véechna témata a rady vlady - a ani by
nemeél, ale je tfeba mu dat pravomoc vést a koordinovat ta témata, ktera odpovidaji kli¢ovym prioritam
vlady, a to pod vedenim predsedy viady. To by mohlo vést k pfehodnoceni umisténi nékterych rad a zajistit,
aby Ufad vlady mél kapacitu a struktury pro plnéni této role.

Ramecek 2.13. Irska narodni ekonomicka a socialni rada

Narodni hospodarska a socialni rada (National Economic and Social Council, NESC) byla zalozena v
roce 1973 aradi premiérovi (Taoiseach) ve strategickych politickych otazkach tykajicich se udrzitelného
hospodafského, socidlniho a environmentalniho rozvoje Irska. Cleny NESC jsou zastupci
podnikatelskych a zaméstnavatelskych organizaci, odboru, zemédeélskych a farmarskych organizaci,
komunitnich a dobrovolnickych organizaci a organizaci zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostredi,
jakoz i vedouci vladnich oddéleni a nezavisli odbornici. Slozeni NESC znamena, Ze hraje dllezitou a
jedine¢nou roli pfi zprostfedkovani riznych pohledli obéanské spole¢nosti viadé. To pomaha NESC
analyzovat vyzvy, kterym irska spole¢nost Celi, a rozvijet mezi jejimi ¢leny spolec¢né chapani toho, jak
tyto vyzvy fesit. Zasedanim NESC predseda generalni tajemnik predsedy vlady. Na kazdém zasedani
NESC projednava zpravy vypracované sekretariatem NESC. O pracovnim programu NESC rozhoduje
na tfiletém zakladé NESC za pfispéni kancelare prfedsedy viady.

Zdroj: OECD (n.d.21).

Ramecek 2.14. Vybory vlady - Kanada

V Kanadé hraji vybory vlady kli€ovou roli pfi posuzovani a pfipravé materiald pro zasedani vlady.
Vykonavaji vétSinu kazdodenni prace kabinetu a pfezkoumavaji navrhy ve své oblasti pred jejich
predlozenim na zasedani vlady. V soucasné dobé existuje deset takovych vybor(, z nichz nékteré jsou
stalé a dalSi souviseji s viadnimi prioritami nebo aktualnimi udalostmi (Vladni vybor pro vladni agendu,
vysledky a komunikaci; Rada pro statni pokladnu; Kabinetni vybor pro operace; Vladni vybor pro
hospodafrstvi a Zivotni prostiedi; Kabinetni vybor pro usmifeni; Vladni vybor pro zdravotnictvi a socialni
véci; Vladni vybor pro mezinarodni zalezitosti a vefejnou bezpeénost; VIadni vybor pro federalni reakci
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na koronavirus [COVID-19]; Vladni podvybor pro Ffizeni soudnich sporli; Skupina pro reakci na
incidenty). Maji své vlastni sloZeni a oblasti odpovédnosti, které uréuje pfedseda vlady (s vyjimkou
Rady pro statni pokladnu, jejizZ mandat a sloZeni jsou stanoveny zakonem). Jednim z ukol( vybort je
posuzovat jim pfedloZené navrhy politik a poté predkladat sva doporuceni kabinetu, ktery je ratifikuje.

Vladni vybor pro agendu, vysledky a komunikaci je odpovédny za feSeni kliCovych otazek narodni
jednoty a strategické agendy vlady. Sleduje také pokrok v plnéni vladnich priorit, koordinuje provadéni
celkového akéniho planu vlady a posuzuje strategickou komunikaci.

Zdroj: Urad kanadského predsedy viady (2021u7).

Umisténi rad vede k nejednotnosti v jejich zaméreni, zejména na horizontalni priority
pridélené resortnim ministerstviim

Na ¢innost rad a jejich zapojeni do rozhodovacich procesd ma vliv také jejich umisténi. Umisténi rad,
jejichZz ¢&innost souvisi s prioritami pfedsedy vlady, v rdmci centra vladnuti umoziuje meziresortni
koordinaci a fizeni z centra a tézi z jeho svolavaci pravomoci. Tim se také vysila signal ministerstvum o
dllezitosti dané problematiky pro viadu. Centrum vladnuti vS§ak také musi zachovat zaméfeni na vedeni
omezeného poctu rad, které odpovidaji prioritam viady. Rozdily v tom, kde se rady nachazeji, vedou k
nejednotnosti v jejich zaméFeni a dalezZitosti. Postaveni Vyboru pro zéleZitosti Evropské unie pFi Ufadu
vlady napomaha jeho Fidici a koordinaéni roli v zaleZitostech EU napfi¢ celou Ustfedni statni spravou a
dava mu potfebnou svolavaci pravomoc a kapacitu. Pokud jsou v8ak rady plsobici v ramci resortniho
ministerstva povéfeny horizontalnimi prioritami, mize byt fizeni, koordinace a provadéni strategii
komplikované; ministerstvo navic nema dostate€nou svolavaci pravomoc nebo kapacitu. Pfikladem mize
byt Rada pro udrzitelny rozvoj: podle zu€astnénych stran, s nimiz jsme se setkali b&€hem zjiStovaci mise,
se vliv této rady od roku 2018, kdy byla pfesunuta z Ufadu vlady na Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
postupné sniZuje. Jeji svolavaci pravomoc se snizila, protozZe jiz nesidli v centru viadnuti a je dale od
predsedy vlady a kabinetu. Slabsi je i jeji role ve strategickém planovani, nebot na strategii a téma
udrzitelného rozvoje je nahlizeno pfevazné zelenou optikou, zatimco kliovy strategicky dokument CR,
Ceska republika 2030, se zamé&fuje na udrzitelny rozvoj zemé jako na $iroky a komplexni koncept. Priorita
zmény klimatu a potfeba dekarbonizace ekonomiky CR také sougasné oslabuje, protoZe neni postavena
na prvni misto vladni agendy a pod dohled Ufadu vlady.

Rady, které neplisobi pod resortnimi ministerstvy, musi byt silné integrovany do rozhodovacich procesu
prostfednictvim pravidelnych vymén a Ug&asti ze strany Ufadu vlady, napf. jako poradci pfedsedy viady,
aby byla zajiSténa politicka podpora a soulad s vladnimi prioritami.

Neexistuje Zadny standard pro cetnost schuzek a ucast

Cetnost schlizek a ugast se v jednotlivych radach znaéné lisi. Napfiklad Vybor pro zalezZitosti Evropské
unie se schazi kazdy tyden na pracovni urovni a jednou mésic¢né na urovni kabinetu, zatimco Rada pro
vefejnou spravu zaseda pouze pétkrat ro¢né. Jiné rady uvadéji dokonce mensi pocet zasedani. To ma
dopad na vliv a ¢innost rad a na jejich schopnost sladit dokumenty, pfipominkovat jiné a pfijimat
rozhodnuti.

Aby zefektivnily a harmonizovaly innost rad, nékteré zemé& OECD pfipravuji definici jasnych pravidel
tykajicich se poétu zasedani a roéni ucasti. V Ceské republice takova pravidla neexistuji. Francie rusi
vybory, které se v poslednich dvou letech nesesly, a zavedla pfisna pravidla, podle nichzZ Ize novy vybor
zaloZit pouze v pfipadé, Ze je jiny vybor rozpustén.
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VétSina rad nema potfebné kapacity k plnéni sveho mandatu v oblasti tvorby strategii a
politik

Vé&tSina rad je nafizenim pfedsedy vlady povéiena vypracovanim, koordinaci a monitorovanim provadéni
strategii v pfisludnych oblastech. Navrhy strategii velmi €asto pfipravuje ministerstvo, které radé pfedseda,
a v nékterych pfipadech na nich spolupracuji ¢lenové rady.

Pokryti €innosti rad pfislusnymi zdroji se v jednotlivych radach znaéné lisi. VétSina rad nema kapacitu na
to, aby sama pfipravovala strategie nebo klicové politiky dokumenty, a to z divodu malého poctu
pracovnikl sekretariatu a podplirného personalu. Jejich tloha pfi tvorbé politik a strategii je nejasna a zda
se, Ze se v jednotlivych radach znaéné lisi, pfiCemz vétSina z nich nema dostateéné kapacity nebo odborné
znalosti. Cinnost rad by v tomto ohledu mohly dale podpo¥it metodické pokyny pro tvorbu politik a strategii.
Zatimco napfiklad Vybor pro zalezitosti Evropské unie ma pfiblizné 40 zaméstnanc(i, Rada vlady pro
narodnostni mensiny na Ufadu vlady nebo Rada pro vefejnou spravu maji ve svém sekretariatu jen nékolik
malo zameéstnancu. Zmapovani soucasnych zdroji a postupu rad by umoznilo porovnavat a revidovat
jejich zdroje podle jejich pracovniho programu.

VétSina rad vlady ma zfizené pracovni skupiny, které mohou podpofit jejich praci na technické urovni v
diléich tématech nebo v konkrétnich strategiich. Tyto pracovni skupiny obvykle podporuji rozvoj,
koordinaci a monitorovani strategii a vyhodnocuji dokumenty, které ma rada schvalit. Pracovni skupiny
jsou zfizovany k feSeni aktualnich ukoll v ramci plsobnosti vyborl nebo specifickych otazek v kompetenci
rady. V rozhovorech s OECD bylo €asto zifiovano, Ze tyto vystupy, zejména ¢innosti v oblasti monitorovani
a hodnoceni, jen zfidka vedou k napravnym opatfenim nebo aktualizacim planu, coZ z nich &ini spide
formalitu.

Vysoky pocet rad a jejich staly charakter znamenaji, Ze ke koordinaci vSech zahrnutych témat je
mobilizovano znaéné mnozstvi lidskych a financnich zdroji. AvSak absence obecného monitorovani jejich
ginnosti pfispiva k rGznorodosti postupll a také k nejistoté ohledné Gc&innosti nékterych rad a jejich
relevance v Case s ohledem na jejich nedavné uspéchy a vyznam tématu, které pokryvaji, ve vladni
agendé.

Rada vlady pro verejnou spravu neni dostatecné efektivni pfi fizeni reforem verejné
spravy

Mandat rady je jasné stanoven a zahrnuje nékolik pracovnich skupin, v€éetné skupiny
zamérfené na reformu vefejné spravy

Rada vlady pro vefejnou spravu, které pfedseda ministr vnitra, byla zfizena usnesenim vlady &. 680 ze
dne 27. srpna 2014 a jeji ¢innost je upravena statutem. Odbor strategického rozvoje a koordinace vefejné
spravy Ministerstva vnitra pini funkci jejiho sekretariatu. Rada ve svém slozeni sdruzuje ustfedni,
regionalni a mistni organy statni spravy. Tvofi ji pfedseda rady, kterym je vZzdy ministr vnitra, a vykonny
mistopfedseda rady, ndméstek ministra vnitra, do jehoZ sekce spadaji otazky vefejné spravy. V radé dale
zaseda zastupce MMR, Ministerstva spravedinosti, Ministerstva financi, Ministerstva prace a socialnich
véci, Ministerstva priimyslu a obchodu, a to minimaing na Grovni ndméstk( ministrd, a zastupce Ufadu
vlady; dale zastupce Utadu pro ochranu osobnich Gdaju; utvaru Ministerstva vnitra, ktery je garantem statni
sluzby; Svazu mést a obci CR; Sdruzeni mistnich samosprav CR; Spolku pro obnovu venkova CR;
Sdruzeni tajemnikd obecnich afadi CR; Asociace krajd CR.

Rada poskytuje vladé informace a poznatky pro podporu rozhodovani o rozvoji, organizaci a kompetencich
verejné spravy s cilem Iépe integrovat a koordinovat resortni a celostatni projekty, procesy a metody v
oblasti vefejné spravy. Rada ma na starosti zejména monitorovani implementace Strategie KOVES 2030
a podporu spojeného modelu vefejné spravy. Vydava vyroCni zpravu o plnéni strategie a jejiho akéniho
planu. Kazdé dva roky jsou zpracovavany hodnotici zpravy o pfedchozi strategii reformy vefejné spravy.

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



1135

Tyto dokumenty jsou vefejné dostupné a pfesné monitoruji jednotlivé cile a realizované ukoly (Vlada
Ceské republiky, 2021pus)).

Rada vlady pro vefejnou spravu postrada rozhodovaci a fidici pravomoc v oblasti reforem a
koncepce verejne spravy

Rada vlady pro vefejnou spravu je ze zakona odpovédna za zasadni agendy, jako je spojeny model pro
verejnou spravu a KOVES 2030. Méla by fidit, podporovat a monitorovat iniciativy a opatfeni v oblasti
reformy vefejné spravy napfi¢ viadou a pomahat tak sladit plany a opatfeni reformy vefejné spravy.

Rada vSak v praxi nevyuziva svljj plny potencial, coz vede k nedostatku rozhodovacich a Fidicich
pravomoci v oblasti reformy a koncepce vefejné spravy. V ramci svého mandatu maze také predkladat
vladé navrhy k rozhodnuti, v praxi vSak v této funkci nejedna. Rada monitoruje provadéni KOVES 2030
prostfednictvim specializované pracovni skupiny, ale ma omezeny vliv na své Cleny, aby aktivné
podporovali a realizovali tuto agendu, a méa také omezeny vliv na reformni priority Uradu vlady, pfestoze
reformy fizeni a vefejné spravy jsou dllezité pro naplnéni cilt viadniho programu. Uspé&snym prikladem
podobné rady je Stala poradni rada pro modernizaci statu v Chile (Ramecek 2.15).

Ramecek 2.15. Chile: Stala poradni rada pro modernizaci statu

Staly poradni sbor pro modernizaci statu byl zfizen nejvySSim dekretem a je administrativné podfizen
generalnimu sekretariatu prfedsedy vlady. Tento organ sdruzuje 12 poradcll a predsedu, ktefi jsou
jmenovani prezidentem Chile a maji uznavané zkusenosti z oblasti vefejné a/nebo soukromé spravy.
Cleny jsou zastupci vlady, obci, akademické obce, organizaci ob&anské spole¢nosti, think-tanku a
soukromého sektoru. Rada ma také vykonného tajemnika, ktery slouzi jako staly kontakt mezi radou a
Statnim sekretariatem pro modernizaci. Rada radi chilskému prezidentovi pfi analyze a hodnoceni
politik, pland a programu souvisejicich s reformou modernizace statu. Tato rada, ktera pusobi jako
poradni organ, poskytuje dlouhodobou vizi a pfispiva k pocitu naléhavosti a kontinuity procesu
modernizace. Tento poradni organ funguje zaroven také jako koordinacéni organ, ktery zajistuje soulad
mezi dalSimi vladnimi poradnimi subjekty, jejichZ cile pfimo souviseji s modernizaci statu a vefejnou
spravou.

Zdroj: Viada Chile (2022u).

Ackoli je v Programovém prohlaseni vlady obsaZzena fada opatfeni tykajicich se reformy vefejné spravy,
rada ma omezenou Ulohu pfi prosazovani a provadéni téchto priorit ve spravé, coz poukazuje na mozny
nedostatek politické vile. Rada by méla vyuzit své kapacity a navrhovat viadé a jejim zasedanim
rozhodnuti o kliCovych opatfenich a cilech reformy vefejné spravy obecné a KOVES konkrétné, napfiklad
prostfednictvim kratkych programovych nét. Aby se témata a strategie rady staly pro vladu prioritou, mélo
by byt propojeni s Uradem vlady siln&j&i. Mohlo by mit napfiklad podobu specialniho poradce na Uradu
vlady a jeho aktivni u€asti v radé. Pfipadné by vedeni rady mohlo byt i na Urovni pfedsedy vlady, aby byla
zajisténa nejvyssi Uroven podpory a viditelnosti. Ve Francii existuje Meziresortni vybor pro transformaci
verejné spravy, ktery vede predseda vlady, a ktery tak zajiStuje Fizeni a vedeni celé vefejné spravy. Tento
vybor je dopInén strategickym vyborem feditell vefejné spravy a operativnim vyborem (French Ministry of
Public Transformation and Civil Service, 2019s0;). Kromé toho neni na provadéni KOVES vyc¢lenén zadny
rozpocet. Kazdé ministerstvo jej tedy musi realizovat v ramci svych stavajicich zdroji a kapacit, coz brani
realizaci celého planu.

Na zakladé monitorovaci zpravy rady se pfijima jen omezeny pocet opatfeni. Na zakladé vysledkl by
mohla byt zdlraznéna fada priorit nebo Uprav a predloZena do jednaciho fadu vlady, aby se témata
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zviditelnila. V ramci meziresortniho pfipominkového Fizeni se pfedkladaji strategie a materialy na védomi
vlady a feSi se meziresortni konflikty v otazkach politik. Klicové priority, stejné jako feSeni spord by vSak
bylo mozné fesit skrze Radu vlady pro vefejnou spravu.

Strategie reformy verejné spravy

Ceska republika ma dobFe zavedenou tradici a metody tvorby pland reformy vefejné spravy jako celku.
Strategie reformy vefejné spravy CR (KOVES), Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 (dale jen
-KOVES"), navazuje na Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy 2014-2020.

KOVES je hlavnim dlouhodobym referenénim dokumentem pro reformu verejné spravy

KOVES definuje jasné priority pro reformu a modernizaci verejné spravy

Zastresujici vizi KOVES je podpora vefejné spravy orientované na obcany, s cilem zvysit kvalitu zZivota
ob&anu (Vlada Ceské republiky, 2020s1). Dosazeni vize je podminéno spinénim péti strategickych cil(:

1. zvySeni kvality a dostupnosti sluzeb

2. vytvofeni efektivni vefejné spravy

3. zlep3eni fungovani systému vefejné spravy a jednotlivych instituci
4. zvySovani kompetenci lidskych zdroju

5. zlep$eni informovanosti a usnadnéni Uc¢asti ob¢an.

Klicovymi tématy KOVES jsou napf. pfiprava nového kompetenéniho zakona, zména struktury vykonu
prenesené plsobnosti, vytvofeni inovacniho systému ve vefejné spravé a posileni analytickych kapacit a
rozhodovani na zékladé faktu a jejich kritického vyhodnoceni (evidence-informed pfistup) (Vlada Ceské
republiky, 2020;51]). Vypracovani nového kompetencniho zakona mélo byt soucasti prvniho akéniho planu
KOVES, ale bylo odloZeno na druhy akéni plan (2024-26), coz doklada naro¢nou politickou proveditelnost
a citlivost této zaleZitosti.

V KOVES se odrazi Fada dlouhodobych priorit reforem v Ceské republice, které byly Siroce nastinény v
rdznych dokumentech a u rtznych partner(, ackoli jen maly pocet z nich se vyslovné odvolava na KOVES,
napfiklad na potfebu aktualizovat kompetenéni zakon a prehodnotit rizné mandaty a funkce ve vefejné
spravé, viceuroviiové fizeni a rozdilné postaveni statni sluzby. Zahrnuje také nékteré soucasné globalni
vyzvy a priority pro statni spravu, zejména v oblasti digitalizace. Priority KOVES jsou v souladu se
strategiemi reforem vefejné spravy ostatnich zemi OECD.

KOVES byla schvalena usnesenim ¢&. 562 ze dne 25. kvétna 2020 a je realizovana ve spolupraci s dalSimi
resorty, které v jejim ramci budou realizovat své aktivity. Konkrétni zplsob implementace je uréen akénimi
plany, z nichZ prvni dva budou na tfi roky (Vlada Ceské republiky, 2020s1). Prvni akéni plan se vztahuje
k obdobi 2021-23 a zahrnuje cile, které odrazeji strategické cile KOVES, a konkrétni ¢innosti k jejich
dosazeni véetné ukazateltl a odpovédnych subjektt (Viada Ceské republiky, 2021us;). Dokument nebyl v
pribéhu pandemie COVID-19 a po ni revidovan.

KOVES je fizena Ministerstvem vnitra a projednavana ve zvlastni pracovni skupiné Rady
pro verejnou spravu

V zemich OECD hraje centrum vladnuti pfimou roli v Usili o monitorovani a/nebo zlepSovani vykonu
verejné spravy. ACkoli reforma vefejné spravy nemusi byt jednou z kli¢ovych odpovédnosti centra vladnuti,
tfi Ctvrtiny (75 %) respondentl prdzkumu OECD uvedly, ze se do urcité miry podileji na navrhovani a
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provadéni reforem. Vice nez polovina (56 %) rovnéz uvedla, Ze se podili na podpofe modernizace nebo
inovaci (Obrazek 2.5).

Ministerstvo vnitra pfedsedd Radé pro vefejnou spravu a vede jednu z jejich pracovnich skupin. Pracovni
skupina slouzi jako forum pro diskusi o KOVES a pro monitorovani strategie, kterou nasledné projednava
rada.

Obrazek 2.5. Uloha centra vladnuti pfi monitorovani ainebo zlep$ovani vykonu vefejné spravy

V jakych oblastech hraje centrum vladnuti primou roli pii sledovani alnebo zlepSovani vykonu verejné spravy?
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Zdroj: OECD (2018y).

V Ceské republice ma Ministerstvo vnitra rozsahlé pravomoci v oblasti vefejné spravy a Fizeni statni sluzby.
Pfipravuje a Fidi reformu vefejné spravy, odpovida za vétSinu strategie KOVES a také za koordinaci s
ostatnimi resortnimi ministerstvyy a dalSimi zainteresovanymi organy, napfiklad prostfednictvim
spole¢ného Fidiciho vyboru nebo jinych forem konzultaci ¢i monitorovani. Tento potencial zejména pfi
rozhodovani je vyuzivan jen ¢aste¢né a zada si vice politického Fizeni a nastroj.

KOVES neni primo navazana na Programoveé prohlaseni viady a chybi zde strategické
fizeni

Programové prohlaseni viady neodkazuje na KOVES a pouze omezené pokryva nékolik
Jejich priorit

Programové prohlaseni viady zmiriuje nékolik reforem vefejné spravy, ale na KOVES vyslovné neodkazuje
(Vliada Ceské republiky, 2020s1). Pfestoze vladni program pokryva nékolik priorit KOVES, &ini tak pouze
v omezené mife. Programové prohlaseni vlady zahrnuje opatfeni tykajici se stabilizace vefejnych financi,
digitalizace, védy a vyzkumu, modernizace statni spravy, zZivotniho prostfedi a odpovédnosti vici voli¢im
a politické kultury.
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Rozdily Ize pozorovat ne tolik v prioritach, jako v pfistupech. Programové prohlaseni vlady se zaméfuje na
systemizaci statni spravy, tedy na redukci jejiho aparatu; KOVES se soustfedi pfedevSim na zvySeni
efektivity statni spravy a jejiho vnitfniho fizeni, zahrnuje napfiklad opatfeni k posileni koordinaénich
mechanism( ve vefejné spravé, zvySeni spoluprace napfi¢ urovnémi vefejné spravy a zlepSeni
implementace strategii (Vlada Ceské republiky, 2021u¢)) (Viada Ceské republiky, 2020;s1).

Ve vefejné spravé obecné chybi politicky impuls pro KOVES ve srovnani s Programovym
prohlasenim viady

KOVES je dualezita pro vytvareni podminek pro rist prosperity Ceské republiky a dal$i zvySovani kvality
Zivota jejich obyvatel. KOVES ma potencidl zvysit efektivitu vefejnych instituci, zkvalitnit strategie a politiky
a jejich naplfiovani, zajistit lepSi sluzby ob¢antim, zvysit transparentnost a integritu vefejné spravy a posilit
vztahy mezi ob&any a vefejnou spravou a v kone¢ném duisledku i jejich divéru ve vladu. Nepfetrzité
poskytovani sluzeb verejnou spravou béhem pandemie COVID-19 se vSemi problémy, které pfinesla,
svédE&i o vyznamu efektivni, transparentni a moderni vefejné spravy a o potfebé jejiho daldiho zlepSovani.

Rozhoduijici ginitelé v Ceské republice nemaji zajem o realizaci vyznamné reformy vefejné spravy, nebot
reforma vefejné spravy neni kromé zefektivnéni statni spravy povazovana za politicky atraktivni téma. Na
druhou stranu ma Programové prohlaseni viady vétsi politicky ndboj vzhledem k politické relevanci jeho
obsahu a skutec¢nosti, ze se jedna o plan (roadmap) soucasné vlady, zatimco KOVES byla vypracovana
za vlady predchozi. To mize vyzadovat Upravy KOVES a souvisejicich ak&nich plana, aby lépe
zohlednovaly aktudlni priority KOVES.

Vétsi politické dynamice maze také pomoci zviditelnéni KOVES v ramci centra vladnuti. Ve dvou tfetinach
zemi OECD hraje centrum vladnuti pfimou roli pfi monitorovani a zlepSovani vykonu vefejné spravy, coz
neni pripad Ceské republiky. PFfi zachovani Ustfedni role, kterou hraje Ministerstvo vnitra, by vétsi
propojeni s Utadem vlady v této oblasti mohlo vést k vy$si politické angaZovanosti a zajmu o reformy.
Zaroven by to vyfeSilo silnou poptavku po KOVES ze strany nevladnich organizaci a ob&anské
spole¢nosti, protoZe tito aktéfi mohou pomoci pfitdhnout politickou pozornost a zajistit podporu (Ceské
priority, The Aspen Institute a kol., 2021s2).

Rada pro verejnou spravu pravidelné provadi monitorovani, ale chybi plnéni a monitorovani
opatfeni obsazenych v KOVES

Ministerstvo vnitra vytvofilo monitorovaci mechanismus a pracovni skupinu, ktera pravidelné monitoruje
realizaci KOVES. Odbor odpovédny za konkrétni cil mize na tuto monitorovaci platformu nahrat, co se
pini a co ne. Pokud dojde k silnému nesouhlasu, platforma slouzi k jeho feseni.

Ministerstvo vnitra zvefejfiuje pravidelné monitorovaci zpravy o plnéni KOVES a jejich jednotlivych ak&nich
pland. Prvni akéni plan obsahuje fadu opatfeni, ktera mohou podpofit i€inné monitorovani, i kdyz vétsina
opatfeni vyZaduje spiSe kvalitativni nez kvantitativhi méfeni a logika je zaloZzena spiSe na vystupech nez
na vysledcich. Akéni plan predpoklada vytvoreni strategickych tymu, metodik a platforem, vytvoreni
analytickych kapacit ve statni spravé a analyzu souc¢asnych kompetenci jednotlivych ustfednich organi
statni spravy (Vlada Ceské republiky, 2021us)). Pro ptedchozi strategii reformy vefejné spravy byly kazdé
dva roky vypracovany podrobné hodnotici zpravy, které jsou v sou¢asné dobé verejné dostupné a obsahuji
seznam splnénych cili a opatfeni a jejich podrobny popis.

Resortni ministerstva poskytuji vefejné sluzby zahrnuté do KOVES v pfislusné oblasti (Skolstvi,
zdravotnictvi atd.). Kazdé ministerstvo vytvafi vlastni soubor ukazatel(l vefejnych sluzeb a neexistuje
zadny centralizovany monitorovaci Utvar ani nastroj pro monitorovani prabéhu pinéni. Vlada nedostate¢né
monitoruje realizaci, nebot Uloha ministerstva vnitra se omezuje na Sirokou koordinaci na zakladé KOVES
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a na shromazdovani vybranych obecnych ukazatelll o poskytovani vefejnych sluzeb (napf. o digitalizaci
nebo celkové spokojenosti).

Ministerstvo vnitra s podporou projektu Czech Point podniklo vyznamné kroky k monitorovani a hodnoceni
vykonu statni spravy a vefejnych sluzeb. V letech 2018 az 2020 byly shromazdény a analyzovany klicové
Udaje o ukazatelich spokojenosti, vyuzivani a relevance Portalu obCana; o interakcich a transparentnosti
spravy; a o jejich nastrojich a kapacitach. Byla sledovana napfiklad spokojenost ob&anl se sluzbami a
dostupnost sluzeb vefejné spravy na Portalu ob¢ana, ktery v roce 2020 nabizel 230 sluzeb a v roce 2018
necelych 100 sluzeb. Jejich vyuzivani prudce rostlo (Ministerstvo vnitra; EU, 2020;s3)). Analyza se rovnéz
zaméfila na vyuzivani RIA jednotkami strategického planovani nebo na otevienost vlady pfi vyuzivani
narodnich a mezinarodnich ukazatel(, jako jsou indikatory udrzitelného viadnuti. Tyto snahy by mély
pokraCovat a byt systematizovany, aby bylo zajis§t€éno pribézné sledovani vykonnosti a uréeny prioritni
oblasti pro opatieni.

Pokud jde konkrétnéji o sluzby, nékolik zemi OECD ma specifické nastroje pro monitorovani poskytovani
vefejnych sluZzeb v rdmci celé spravy a zajisténi jejich zlepSovani v souladu s reformami vefejné spravy a
SirSimi vliadnimi prioritami. Francie vyvinula dva barometry, a to barometr pro opatfeni a vysledky vlady a
barometr pro vefejné sluzby, tzv. barometr Delouvrier, pro sledovani vykonnostnich parametrd vefejnych
sluzeb zajistovanych ministerstvy a agenturami (Ramedek 2.16). Ceska republika se pokusila stanovit
ukazatele kvality Zivota, ale narazila na fadu metodickych problému a ukazatele zatim nejsou pouzivany.
Bylo by mozné pouzivat jednodussi ukazatele, které by hodnotily vysledky viady v konkrétnich opatfenich
v celé zemi (napf. v oblasti otevirani tfid nebo po¢tu malych a stfednich podnikd, které dostavaji od viady
podporu na digitalni technologie) nebo které by méfily spokojenost ob&anl se sluzbami a pfekazkami, s
nimiz se potykaiji, jako je tomu napf. u francouzskych barometra.

Ramecek 2.16. Francouzské barometry vysledk( verejnych opatieni a vefejnych sluzeb

Francouzsky ministr pro transformaci a verejnou sluzbu spustil 13. ledna 2021 barometr vysledku
verejnych opatfeni Barometre des résultats de l'action publique: ,Opatfeni, kiera zméni vas zivot:
Vysledky nasi ¢innosti“. Meziresortni feditelstvi pro transformaci vefejné spravy (DITP), odpovédné za
koordinaci monitorovani vS8ech prioritnich viadnich reforem, dostalo za ukol vytvofit a zavést barometr
vysledkl vladnich opatfeni. Cilem bylo umoznit francouzskym ob&aniim sledovat pribéh realizace a
dopady téchto vefejnych politik v jejich kazdodennim Zivoté.

Barometr zobrazuje stav a konkrétni vysledky 25 prioritnich reforem provadénych viadou. Ty pokryvaiji
osm zakladnich dimenzi kazdodenniho Zivota ob&anu:

ekologické transformace

zaméstnanost a hospodafstvi

zdravi, rodina a zdravotni postizeni

vzdélavani

bezpecnost

kultura

No o s~ obdh =

verejné sluzby
8. bydleni.

Barometr s kvantifikovanymi Udaji pfedstavuje stav realizace v roce 2020 a vladni cil pro rok 2022 pro
kazdou z politik. V8echna data jsou oteviena. Barometr bude pravidelné aktualizovan a budou
pridavany nové politiky, aby francouzsti obéané mohli sledovat priibéh pinéni vladnich opatfeni.
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Barometr je také efektivhim nastrojem pro urychleni provadéni reforem na celostatni, regionalni a
departmentalni drovni.

DITP maze dle potfeby zasahovat do vykazovani Udajli z departementll ve spolupraci s osobami
odpovédnymi za jednotlivé prioritni reformy na ministerstvech. Barometr je aktualizovan kazdé ffi
meésice. DITP rovnéz podporuje provadéni opatfeni ke zlepSeni ze strany jednotlivych ministerstev s
cilem dale zlepsit poskytovani sluzeb v ramci celé spravy.

Francie také provadi pravidelny barometr (prizkum) mezi obéany, nazvany Barometre Delouvrier, ktery
zkouma jejich spokojenost s klicovymi Zivotnimi udalostmi, pfekazky, kterym &eli, a priority, které
ob&ané vnimaji jako kliCové pro zlepSeni vefejnych sluzeb. Barometr provadi nezavisly institut a
specializovana agentura pod dohledem DITP.

Zdroje: Francouzské ministerstvo pro transformaci a statni sluzbu (2021s4;; 2022;55)).

Nicméné chybi aktivni nasledna opatfeni a napravné kroky u realizovanych opatfeni, zejména tam, kde
se jejich realizace zpomaluje. To je ¢astecné zpusobeno nedostateénym rozhodovanim a opatfenimi na
strané Rady pro vefejnou spravu, ktera by dale podporovala realizaci nebo naopak Upravu opatfeni v celé
vefejné spravé. Ministerstvo vnitra méa také omezenou svolavaci pravomoc, mandat a kapacitu k podpofe
plnéni opatfeni ze strany ostatnich organ(i vefejné spravy. Zda se, ze néktera opatfeni presahuiji
pusobnost Ministerstva vnitra a vyzadovala by rozhodovani a fizeni v ramci Ustfedni statni spravy; jedna
se napf. o oblast posileni strategickych a analytickych kapacit nebo mapovani kompetenci jednotlivych
spravnich uradu.

Neexistuje jasné zadani a podpora reformy verfejné spravy ze strany Ufadu viédy, coz by
reformé zajistilo politickou silu, fizeni, podporu a monitoring

Akéni plan KOVES uklada Uradu vlady konkrétni ukoly, a to: disledné zpracovani a kontrola RIA, zavedeni
ex post hodnoceni predpis(i, metodicka podpora RIA. Ve spolupraci s ostatnimi resorty je Ufad vlady také
spoluodpovédny za hodnoceni udrzitelného rozvoje a sjednoceni kompetenci v oblasti projektového Fizeni
ve statni spravé a katalogizaci projektd.

Nicméné role Ufadu vlady a podpora KOVES je nejasna, kromé ramce regulaéni politiky a fizeni, podpory
a monitorovani jeji realizace. V zemich OECD, naptiklad ve Velké Britanii, ma Ufad vlady za kol definovat
a fidit realizaci ¢innosti a opatfeni reformy vefejné spravy, které maji provadét resorty a organizace. Tato
opatfeni musi byt v souladu s narodnim programem reforem (Vlada Ceské republiky, 2022;se)) v oblasti
modernizace vefejné spravy a vefejnych sluzeb a konkrétnich vystupu, které maji byt vypracovany a
projednany s centrem vladnuti. Centrum vladnuti mdze poskytnout dalezitou podporu tim, ze pomuze
zajistit soudrznost vefejnych politik a zaru¢i kontinuitu ¢innosti v ramci kliCovych strategickych cild, a to
mezi resortnimi politikami, mezi urovnémi intervence, mezi uzemnimi celky a mezi vefejnymi a soukromymi
subjekty. Muze také nabidnout metodické vedeni pro tvorbu strategickych dokumentl, véetné metodik,
Sablon a ukazatel(, které se maji pouzivat.

Zda se také, Ze mechanismy zapojeni ob&anu do realizace a monitorovani KOVES jsou omezené, at uz
jde o prlzkumy a konzultace, zpétnou vazbu nebo workshopy spoleéného navrhovani nékterych opatreni,
napfiklad v souvislosti s novymi moznostmi pro digitalni &i fyzické poskytovani verejnych sluzeb (viz
kapitola 1).
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Doporuceni

Strategie: Zvysit kapacitu a nastroje centra viadnuti pro fizeni, soulad a realizaci
strategii

Posileni strategické koordinace a analytickych kapacit Uradu viady prostfednictvim
specializovanych centralnich strategickych dtvard a podpdrnych analytickych kapacit

Obnovit a posilit kapacity Ufadu vlady v oblasti Fizeni a koordinace strategického planovani v ramgi
ustfedni statni spravy vytvofenim stalého strategického utvaru, jehoz ukolem bude Fidit proces
strategického planovani v ramci celé vlady, podporovat realizaci vladnich priorit, koordinovat
pFipravu klicovych narodnich strategii, sladovat narodni a resortni strategie, poskytovat analytické
podklady pro strategie tykajici se vladnich priorit; koordinovat praci strategickych utvard na
jednotlivych ministerstvech (a podporovat jejich vznik, pokud neexistuji) a postupné rozvijet a vést
aktivity v oblasti strategické predikce v ramci celé viady.

Zridit centralni utvar na podporu analytickych kapacit v ramci Ustfedni statni spravy a zvazit
vybudovani podobnych kapacit na resortnich ministerstvech, pokud jesté neexistuji; jako zaklad
pro tento rozvoj by mohl slouzit VAU v oblasti RIA, jehoZ plisobnost by mohla byt rozs$ifena o
analyzu politik.

Vyuzit stavajici formalni koordinaéni mechanismy a vytvofit nové mechanismy mezi Uradem vlady
a ministerstvy, které by tvofily narodni prifezové strategie s cilem zajistit jejich konzistentnost, za
podpory expertni skupiny pro strategii nebo formou schlzek k pfezkumu strategie s resortnimi
ministerstvy.

Snizeni poctu strategii a konsolidace procesu tvorby strategii.

Povéfit nové zfizeny strategicky utvar s technickou podporou MMR, aby proved! inventuru
stavajicich narodnich a resortnich strategii s cilem identifikovat prekryvajici se strategie
ministerstev puUsobicich ve stejném odvétvi a svolat aktéry k odstranéni rozporl a feSeni
pfipadnych nedostatk(. Tento audit by mohl byt relevantni v souvislosti s novym finan¢nim
programem EU, ktery bude vyZzadovat vypracovani novych a doplnéni stavajicich strategii.

Povéfit nové zfizeny strategicky utvar ukolem dlsledné zajiStovat soudrznost a soulad strategii,
v&etné pravidelné revize kliCovych narodnich a resortnich strategii, aby byly v souladu s kli¢ovym
narodnim dlouhodobym Strategickym ramcem Ceska republika 2030.

Posilit roli MMR v oblasti fizeni registru, kvality a metodickych aspektl strategii a dale z centra
vladnuti zajistit vétsi podporu a Fizeni distribuce metodickych pokynd ke strategiim pro jejich
konsistentni aplikaci vSemi ministerstvy a pro vSechny strategie (véetné vyuzivani dikazu; viz
kapitola 3).

Posilit institucionalni ramec a mechanismy pro zapojeni zu€astnénych stran, v€etné pfislusnych
metodik, zajisténim systematického provadéni ¢innosti zapojeni zu¢astnénych stran a ob&anu;
zvazit rovnéz vyuziti inovativnich mechanism pro identifikaci novych priorit a politickych opatfeni
(viz kapitola 1).

Systematické propojeni tvorby politik s finanénim planovanim

Systematizovat diskusi o kalkulaci nakladd strategii a jejich opatfeni mezi resortnimi ministerstvy,
ktera strategie pfipravu;ji (jak s utvary, které maji v gesci rozpocet, tak s témi, které se podileji na
tvorbé politik), Ministerstvem financi (v€etné utvaru pro kontrolu rozpo¢tu a budoucich vydajl) a
Uradem vlady pfi ptipravé a tvorbé strategie a souvisejicim pfipominkovém Fizeni s cilem podpofit
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dialog o prioritach, kalkulaci nakladl a nakladovou efektivitu opatfeni; coz by mohlo mit podobu
spole¢nych jednani a koncepénich dokumentu k strategiim.

Zvazit posileni vazby mezi stanovenim priorit na vysoké urovni a rozpoétem, napfiklad vymezenim
vydajl souvisejicich s vladnimi prioritami v rozpoctovém procesu prostfednictvim diskusi mezi
Uradem vlady a ministerstvem financi, pfipadné formou zvlastniho dokumentu (,tabulka reforem”
jako ve Svédsku), a rozvijet praxi pfezkumu vydaju s cilem sladit vydaje se strategickymi prioritami.

PrizpGsobeni tlohy a struktury Uradu viady tak, aby bylo zajisténo lep$i plnéni stanovenych
vladnich priorit a horizontalnich ukolt

Zaméfit praci kancelafe pfedsedy vlady na omezeny pocet celoviadnich priorit pod vedenim
pfedsedy vlady. Prace kancelafe pfedsedy vlady by se méla zaméfit na fizeni a podporu
prostfednictvim vyhrazenych zdroju, struktur Fizeni vykonnosti a rutinnich postupu, které budou
fidit realizaci, napfiklad pravidelnymi strategickymi zasedanimi s pfisluSnymi ministerstvy, na nichz
se bude sledovat aktualni prabéh pinéni.

V pfipadé potfeby vice podpotit pinéni t&chto priorit prehodnotit organizaéni strukturu Uradu viady,
aby bylo zajis$téno, ze se utvary zaméfuji na vybrané horizontalni priority; jako v pfipadé
mistopFedsedy vlady pro digitalizaci a souvisejicich zdroj v ramci Ufadu viady.

Zvazit vytvofeni jednotného operacniho dokumentu (,akéniho planu“) odvozeného od
programového prohlaseni vlady, ktery by pfevadél viadni priority do opatfeni se souvisejicimi
kliCovymi ukazateli vykonnosti a pomahal monitorovat jejich plnéni, pficemz by kombinoval a
nahrazoval ro¢ni a legislativni plany praci. Na zakladé tohoto dokumentu zvazit vytvofeni planu
opatfeni, kterd maji byt realizovana v souladu s vladnimi prioritami, pro kazdé jednotlivé
ministerstvo.

Lepsi zakotveni role Ufadu viédy pfi Fizeni a koordinaci éinnosti strategického planovani v
kompetenénim zakoné

Podpofit plany KOVES na novelizaci kompetenéniho zakona v prabéhu jeho implementace a vyuzit
této prileZitosti k lepS§imu ukotveni, prosazeni a definovani role Ufadu vlady a MMR ve
strategickém planovani a koordina&ni ¢innosti.

Zvazit vyjasnéni a prehodnoceni mandat(l a odpovédnosti v nékolika oblastech, v€etné novych
témat, napfiklad digitalizace a zapojeni ob&ana.

Koordinace: Rozvijet koordinaéni roli na Uradu viddy

Posileni role Uradu viady v oblasti koordinace politik a monitoringu

Zajistit, aby Urad vlady plnil roli oponenta a posuzovatele souladu dokumentt predkladanych do
meziresortniho pfipominkového Fizeni a na jednani vlady s Programovym prohlasenim viady a
vladnimi prioritami. Mél by mit také pravomoc vracet jednotlivé body jejich pfedkladatelim, ¢imz
by Ufad vlady pinil svoji pfezkumnou roli v oblasti souladu s pravnimi predpisy.

Umoznit a podpofit flexibilni vysilani pracovniki ministerstev do struktur Uradu vlady za uéelem
prace na konkrétnich prioritach s cilem podpofit u¢eni a vyménu informaci, zlepsit koordinaci a
prilezitostné uspokaoijit kratkodobé pozadavky na pracovni silu.

Zavést institucionalni odpové&dnost Ufadu vlady za monitorovani a hodnoceni zfizenim
monitorovaciho utvaru nebo povéfit stavajici Utvar monitorovanim a hodnocenim plnéni
Programového prohlaseni vlady.
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Rady viady: Zefektivnéni a posileni pravomoci rad viady

Zmapovani rad a zefektivnéni jejich mandatu, s jasné definovanymi ukoly a vysledky

Zhodnotit vyuziti a efektivitu stavajicich rad a poradnich a pracovnich skupin, a to zmapovanim
jejich slozeni, mandatu, cili a naklad, a v prubéhu celého procesu konzultovat se vSemi
relevantnimi zu¢astnénymi stranami (stakeholdery), jako jsou €lenové rad a pracovnich skupin,
odbornici, vefejni €initelé a zastupci ob&anské spole€nosti; pravidelné provadét pfezkum innosti
vybranych rad na rotaénim zakladé s cilem zajistit, Ze jejich fungovani je efektivni a Ze rady vlady
svoji ¢innosti reaguji na aktualni priority.

Lépe definovat vysledky a vystupy, které se od rad o€ekavaji, a podle toho aktualizovat jejich
mandat; urcit, které rady nebo organy se neschazeji alespon jednou roéné nebo nepfinaseji
vysledky, a zvazit jejich zruseni a pfipadné slouceni téch, které se prekryvaji.

Obnovit Fizeni a koordinaci rad pro horizontalni témata a priority pod Ufadem vlady; zvazit
pFesunuti nékterych rad pro horizontalni priority viady pod Ufadem vlady, zejména Rady pro
udrzitelny rozvoj; a vytvofit odpovidajici struktury a zdroje pro fizeni, podporu a monitorovani
prislusné agendy.

Zvazit presunuti rad, které nefeSi priority vladni agendy nebo nejsou prufezové, do gesce
resortnich ministerstev, aby se Ufad vlady mohl soustfedit mensi poget priorit.

Lepsi zapojeni rad do rozhodovacich procest

Jmenovat na Uradu vlady zastupce/kontaktni osobu pro kazdou radu a organ fesici viadni priority,
ktera zajisti zapojeni a podporu z centra vladnuti v pfipad& potfeby a upozorni Ufad vlady a
pfipadné predsedu viady na kliové vystupy, které organ pfedklada k rozhodnuti.

Zajistit, aby ucastnici zasedani jednotlivych rad méli v pfipadé nepfitomnosti ministra pfislusna
hlasovaci prava a zplnomocnéni, s cilem zvysit akceschopnost a odpovédnost rad vlady, napfiklad
zjednoduSenim jednaciho procesu nebo rozsifenim hlasovacich prav na kteréhokoli povéfeného
ucastnika.

Rada pro verejnou spravu a KOVES: ZvySeni ridici kapacity pro realizaci KOVES

Posileni role Rady pro vefejnou spravu pri fizeni KOVES

Prosazovat mandat rady k fizeni a podpofe opatfeni v oblasti reforem a iniciativ vefejné spravy v
celé verejné spravé a vykonavat rozhodovaci pravomoci v €innostech, které spadaji do jeji
pusobnosti; mimo jiné také agendou zaméfenou na rozhodovani a zaji$ténim pravidelného
podavani zprav ze strany pfedsedy rady pfedsedovi vlady k jeho rozhodovani.

Pfipravit vyroCni zasedani rady, kterému bude pfedsedat pfedseda vlady a které zajisti metodicke
vedeni, rozhodnuti, zddrazni priority a schvali klicova opatfeni tykajici se reforem vefejné spravy
a prace rady.

LepSi propojeni koncepce KOVES a Programového prohlaseni viady

Jmenovat na Ufadu vlady vysokého predstavitele/kontaktni osobu, ktery bude sledovat a
podporovat reformy vefejné spravy a praci rady, a organizovat pravidelna jednani s Ministerstvem
vnitra o vazbach mezi KOVES a Programovym prohlaSenim viady; v tomto smyslu také
aktualizovat akéni plany KOVES (napt. na VAU).

Zvazit pfipravu zprav o strategii a potfebach reformy vefejné spravy pred volbami a o pfipravé
Programového prohlaseni vlady pro kandidaty, aby se zvysila informovanost a povédomi o aktualni
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situaci v této oblasti — viz pfiklad dlouhodobé prediktivni analyzy LTIB na Novém Zélandu

(Ramecek 3.2); tuto praxi by bylo mozné zobecnit i na dalSi slozky vefejné spravy.

Podporovat realizaci strategie a zajistit vétsi odpovédnost a lepsi Fizeni

o Predkladat Ufadu vlady zpravy o plnéni KOVES, véetn& vybranych kli¢ovych opatfeni pro

rozhodovani a informaci; pfiprava prehledu indikatord (tzv. dashboard) pro pfedsedu viady.

e Rozvijet kapacity Ministerstva vnitra (napf. formou pracovni skupiny) a zajistit mu mandat k

podpofe resortnich ministerstev a dalSich instituci pfi realizaci konkrétnich cild KOVES.

e Vyclenit rozpoCet na provadéni KOVES, ktery Ministerstvo vnitra a resortni ministerstva mohou

Cerpat na konkrétni cile a opatfeni.
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Informované rozhodovani (EIDM) v
ceské verejné sprave

Pfijimani rozhodnuti na zakladé podlozenych informaci (tzv. evidence-
informed decision making) mlize vefejné spravé pomoci dosahnout vyssi
zivotni urovné obcanl. Kapitola kriticky zkouma sou€asné podminky
rozhodovani zalozené na podloZzenych informacich v Ceské republice.
Zduraznuje, Ze pozadavek na informované rozhodovani pochazi v
konecném dusledku z politické urovné. Stakeholdefi hraji kliCovou ulohu jak
pfi poskytovani podkladl pro zlepSeni rozhodovani, tak pfi kontrole dat
pouzivanych jako prostfedek ke zlepSeni odpovédnosti viady. Schopnost
shromazdovat podloZené informace je dana Sifi a dostupnosti dat. Vyuziti
podlozenych informaci pro rozhodovani zavisi na analytickych schopnostech
zameéstnancl verejné spravy, jakoz i na vhodném institucionalnim nastaveni.
Kapitola obsahuje konkrétni doporuCeni zalozena na mezinarodnich
zkuSenostech, ktera maji vést ke zlepSeni rozhodovaciho prostfedi v Ceské
republice.
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Uvod

Rozhodovani na zakladé podlozenych informaci (EIDM, evidence-informed decision making), neboli
informované rozhodovani, je proces, pfi kterém se pfed rozhodovanim o planovani, provadéni nebo zméné
vefejnych politik a program(l zohlednuje vice zdrojl informaci, v€etné statistik, dat a vystupl z nejlepsich
dostupnych vyzkum(, fadné podlozenych informaci (evidence) a evaluaci (OECD, 20201). Cilem
uplatfiovani principt informovaného rozhodovani (EIDM) je zajistit pfijimani kvalitnéjSich rozhodnuti o
vefejnych politikach, ¢imz se mimo jiné snizuje riziko selhani regulace, podporuje dialog s regulovanymi
subjekty a zmirfiuje se i moznost negativniho postoje k regulaci z jejich strany. Informované rozhodovani
(EIDM) mlze pomahat s naplfiovanim obecnych spoleCenskych cill, jako jsou zvySeni divéry ve vefejnou
spravu a jeji rozhodnuti, podpora udrzitelného rozvoje a zvySovani blahobytu. Informované rozhodovani
(EIDM) rovnéz posiluje a zlepSuje vefejné finance, nebot pomaha alokovat omezené zdroje z vefejnych
rozpoctl na ¢innosti, které pfinaseji hodnotu za vynalozené naklady, a muze pomoci s uréovanim priorit
vefejnych vydaji a smysluplnych reforem.

Uplatfiovani princip informovaného rozhodovani (EIDM) je obzvlasté uzitecné pfi tvorbé politik, jelikoz
pfinasi informace, jez napfiklad pomahaji s posouzenim pravdépodobnych dopadl navrhi regulace. Jeho
uzite€nost vyplyva z proménlivé povahy véci: ,KdyZ se zméni informace, které mam, zménim své zaveéry.
Co udélate vy?* (Crowley, 1986(2). Jinou moznosti, jak uvaZzovat o Keynesové replice je, Ze absence
informaci vede k zachovéni statu quo. Situace se navic nezméni, dokud nepfijdou nové informace.
Informace by tedy mély byt silou, kterd uvadi do pohybu lepsi rozhodovani napfi€ celou vefejnou spravou.

»1rh* s informacemi slouzicimi jako podklad pro rozhodovani je charakterizovan faktory poptavky a
nabidky. Politické vedeni je velmi dllezité pro to, aby tvlrci politik védéli, jak budou tyto informace vyuzity
pfi formovani rozhodnuti. Osoby s rozhodovaci pravomoci pak maji nejen vétSi pochopeni pro
predkladané volby v oblasti politik, ale informované rozhodovani (EIDM) zde m{ize pomoci se zlepSenim
komunikace o danych politikdch a jejich provadéni. Politické vedeni také hraje neodmyslitelnou roli pfi
ziskavani potfebnych podkladovych informaci. Obstaravani informaci a dalSich podkladi néco stoji a
omezené vefejné zdroje by mély byt vyuzivany tak, aby pfinesly co nejvy$si hodnotu. Je-li poptavka po
takovych podlozenych informacich dostateéné vysoka, musi byt statni zaméstnanci vybaveni potfebnymi
dovednostmi, vzdélanim i zdroji, aby mohli informované rozhodovani (EIDM) zajistovat.

Informované rozhodovani (EIDM) vyzaduje vyfeSeni problému s dostupnosti informaci a dat, a to i pfesto,
Ze Zijeme v informaénim vé&ku a mame jich k dispozici vice nez kdy dfive. Diky novym technologiim
muazeme dnes sledovat urcité ¢innosti viilbec poprvé a jiné bud Iépe nebo s nizSimi naklady. Dulezita je
v8ak kvalita dat. Nabidka je dale charakterizovana rozsahem, v jakém jsou udaje oteviené poskytovany
vefejnosti, a mirou interoperability datovych systémU( zohledihovanou jiz pfi jejich vyvoiji.

Ziskané informace jsou zavislé na organizacnich mozZnostech statni spravy. Je nutné, aby byla na urovni
celé statni spravy k dispozici potfebna architektura, ktera statnim zaméstnancdm umozni pfi tvorbé
vefejnych politik vyuzivat podloZena rozhodnuti. Miru, do jaké se informované rozhodovani (EIDM) stane
skutecnosti, ¢asteCné urcuji i schopnosti samotnych statnich zaméstnanci. Ur€itymi dovednostmi jsou
vybaveni jiz pfi jmenovani do statni sluzby a dalSi si osvojuji prostfednictvim programt odborné pfipravy
arozvoje.

Chybi-li politicka poptavka, je nepravdépodobné, Zze se bude informované rozhodovani (EIDM) tésit
velkému zajmu pfedstavenych, jejichz ukolem je prakticky realizovat pfani osob s rozhodovaci pravomoci.
Kromé toho se statni zaméstnanci mohou zdrahat informace osobam s rozhodovaci pravomoci
poskytovat, pokud se domnivaji, Ze pouze zdlvodfiuji jiz pfijaté rozhodnuti, misto aby pomohli vytvofit
zaklad pro rozhodovani. Pro prosazeni informovaného rozhodovani (EIDM) je velmi dulezité pfekonat tuto
setrva¢nost v mysleni.

DalSi poptavka po uplatfiovani principl informovaného rozhodovani (EIDM) pfichazi od stakeholderu,
véetné firem, ob&anu, akademické obce a nestatnich neziskovych organizaci (NNO). Tyto subjekty jsou
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samozfejmé samy o sobé dulezitym zdrojem podlozenych informaci a podkladd (evidence). Kromé toho
mohou plnit ddlezitou ulohu pfi zajiStovani kvality potfebnych podkladovych informaci ziskanych
prostfednictvim vlastnich zkuSenosti a pfedkladanym osobam s rozhodovaci pravomoci.

Nasleduji presvédcivé kroky vyjadfujici politickou vili na strané instituci. Instituce hraji zasadni roli pfi
stanovovani a prosazovani norem pro tvurce politik a pozadavku na uplatiiovani principt informovaného
rozhodovani (EIDM). Dale jsou zde také nestatni aktéfi. Nejenze stakeholdefi disponuji mnozstvim
informaci, ale mohou také prostfednictvim participativni demokracie volat vliddy k odpovédnosti. Pravé
diky tomu je mozné udrzovat trvalou poptavku po zvySovani standardd informovaného rozhodovani
(EIDM).

Poptavku po uplatfiovani principl informovaného rozhodovani (EIDM) ¢aste¢né podporuje i ¢innost
samotné vefejné spravy. Napfiklad metodické materialy, manualy a podobné statnim zaméstnancim
osvétluji, pro¢ je informované rozhodovani (EIDM) dulezité, o co se vlastné jedna a jak jej zaclenit do
kazdodenni prace. Je nezbytné vytvofit ramec pro informované rozhodovani (EIDM), samo o sobé to ale
nestaci. Aby se tento pfistup skute¢né prosadil, je nezbytné ho prakticky uplatfiovat.

Nastroje pro fizeni regulace, véetné RIA a ex post evaluace regulace, jsou vyznamnym doplfikem procesl
uplatriujicich informované rozhodovani (EIDM). RIA predstavuje proces tvorby politiky, pfi kterém se
zvazuji a hodnoti pravdépodobné dopady a dusledky rdznych variant feSeni s cilem poskytnout podklady
pro rozhodnuti (OECD, 20183)). RIA pomaha zdlvodnit rozhodnuti, pro¢ nezasahovat tam, kde by naklady
v porovnani s pfinosy byly pfili§ vysoké, nebo pfipadné pfedklada argumenty, pro€ zasahnout, pokud se
to jevi jako nezbytné. Zajistuje posouzeni dopadu na konkrétni spole€enskou nebo zajmovou skupinu,
ktera muze byt marginalizovana nebo neni zastoupena ve verejné diskusi (OECD, 2020).

Ex post evaluace jsou systematické pfezkumy pravnich regulaci zkoumajici jasné definované politické cile
i naklady a pfinosy s cilem zajistit aktualnost, nakladovou oduvodnénost, u¢innost a soudrznost regulace
a napliiovani zamyslenych politickych cild. Ex post evaluace uzaviraji ,zivotni cyklus® regulaci, ktery
zacina predbéznym, ex ante, posouzenim navrhl a pokracuje jejich implementaci a administraci (OECD,
20183)). Dobfe zavedené postupy a procesy ex post evaluace mohou zajistit ucinnost, efektivitu a
hospodarnost, odpovédnost a transparentnost pfi procesu tvorby politik. Tato posouzeni umozniuji viadé
oveéfit dopady stavajicich pravnich predpisli a mohou byt pfinosem pfi tvorbé navrhl novych pravnich
regulaci (OECD, 2020;1)).

Zvyseni poptavky po informovaném rozhodovani (EIDM)

Poptavka po uplatfiovani principt informovaného rozhodovani (EIDM) je v zasadé iniciovana politiky. Je-
li patrny jasny a prokazatelny zdjem na tom, aby byla rozhodnuti vZdy patfi¢né podloZena, pak by mély byt
vyhrazeny i zdroje (v€etné zaijisténi vzdélavani) a u predstavenych rozvijena kultura uplatfovani principt
evidence-informed rozhodovani. Samozfejmeé, Ze i rlizni stakeholdefi — podniky, obané, akademicka
obec, nestatni neziskové organizace atd. — hraji z hlediska politické odpovédnosti zasadni roli pfi
vyzadovani informovaného rozhodovani (EIDM). Je tfeba poznamenat, Ze sami stakeholdefi jsou zdrojem
informaci (evidence) vychazejicich z jejich pfimé zkuSenosti a mohou tvarcim politik pomoci se
ziskavanim podlozenych informaci i se zlepSovanim jejich kvality. Instituce pIni velmi dllezity ukol tim, ze
jasné signalizuji, Ze existuje politicka ochota i ochota na strané predstavenych uplatfiovat informované
rozhodovani (EIDM). Metodické materialy a manualy pomahaji Sifit povédomi o dllezitosti informovaného
rozhodovani (EIDM) a informace o moznostech vzdélavani statnich zaméstnancl napfi¢ statni spravou.

Politicka podpora

Pro uspésné uplatiiovani informovaného rozhodovani (EIDM) je zasadni politicka podpora shora. Bez ni
je téZké presvédcit statni zaméstnance, podniky i SirSi vefejnost o tom, jak je uplathovani téchto principl
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pfi rozhodovani dulezité, a ze by se o ziskavani kvalitnéjSich informaci, zapojovani stakeholder a
testovani novych myslenek méli zasadit vSichni, nebot’ pravé to je kli€em k pfijimani informovanéjSich
rozhodnuti.

Vlady bud explicitngé, nebo implicitné rozhoduji o pfidélovani zdroji a o prioritach vefejné spravy, a to
napfiklad prostfednictvim rozpoc¢tového procesu, v prohlaSenich ministri atd. VIada tak vysila dulezity
signal pfedstavenym ve statni spravé o tom, kam by meély sméfovat omezené vefejné zdroje. Viady,
jakozto vrcholné organy vykonné moci, jsou také odpovédné za pfevaznou vétSinu zakonu, které
prochazeji narodnimi parlamenty. Je vSak tfeba poznamenat, ze Ceska republika je v tomto ohledu v
posledni dobé vyjimkou (OECD, 2021(s)). V pfipadech, kdy je legislativni agenda velmi rozsahla a oCekava
se, ze vlada bude jednat rychle, nemusi byt dostatek €asu na zajisténi procesu uplatiujiciho principy
informovaného rozhodovani (EIDM). Absence takového procesu zvySuje riziko selhani regulace, Spatné
navrzenych a/nebo provadénych zakonl a v konec¢ném disledku muze zpusobit vice Skody nez uzitku
(OECD, 2018j3). Casteéné proto OECD obhajuje vypracovani legislativnich pland. Jejich existence ale
neznamena, Ze by proces uplatfiujici principy informovaného rozhodovani (EIDM) nemohl ze své podstaty
pruzné zareagovat, pokud si mimoradné nepfedvidatelné udalosti vyZadaji rychlou reakci ze strany vlady.
Nedavné priklady z Ceské republiky poukazaly na fadu pruznych reakci pfi tvorbé pravidel v dobé vrcholici
pandemie onemocnéni covid-19. DalSim spoleénym rysem bylo, Ze tato pravidla obvykle podiéhala
budoucimu zruseni (tj. dolozky o skonceni platnosti), nebo v nich byl pfimo uvedeny pozadavek na
prfezkum praveé proto, Ze nebylo obecné zajisténo informované rozhodovani (EIDM) (OECD, 2021s)).

Soucasna Ceska vlada ve svém programovém prohlaseni slibila, Ze ,kazdou novou regulaci dikladné
zvazi na zakladé analyzy oekavanych dopadi” (Vlada Ceské republiky, 2022). Zmifiuje také, Ze ,u
novych zakonli, nafizeni vlady a vyhlaSek zpravidla nejpozdéji do péti let od nabyti
aginnosti vyhodnoti jejich fungovani v praxi‘ (Vlada Ceské republiky, 2022;).

Od vzniku soucasné koali¢ni vlady v roce 2021 nese politickou odpovédnost za proces hodnoceni dopadu
regulaci (RIA) v Ceské republice ministr pro legislativu a pfedseda Legislativni rady viady. Vykonavané
funkce vSak zlstaly nezménény a zahrnuji napf.

e sledovani koordinace Cinnosti v oblasti RIA napfi€ resorty a pfedkladani souvisejicich zprav,
o predkladani zprav o vykonnosti systému fizeni regulace,

e vyhledavani pFilezitosti ke zlepSeni nastaveni regulacni politiky a postupl pro Fizeni regulace
(OECD, 20217)).

Ceska republika ma v soucasné dobé fadu vyznamnych dokumentd, u nichZ je zfejmé, Ze respektuji
principy informovaného rozhodovani (EIDM) (viz niZe). VSechny byly schvéleny vladou, coz naznacuje, Ze
ma uplatfiovani téchto principl urcitou politickou podporu. Sou€asné vSak existuje povédomi, Ze politicky
zavazek slibujici uplatfiovani princip informovaného rozhodovani (EIDM) je zatim kifehky. Koncepce
Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 uvadi, Zze v roce 2030 by mél stat ,umét generovat inovaéni
feSeni a rozhodovat se na zakladé odpovédné analyzovanych dat‘. To je sice pozitivni vyvoj, jeho
uskuteénéni ale ohroZuji zasadni rizika, a Ministerstvo vnitra jich skuteéné identifikovalo mnoho. Navic se
ukazalo, ze se tato potencialni rizika objevuji ve formé realné existujicich prekazek. Patfi mezi né
predevSim politicka rizika, vyjednavani mezi vladou a parlamentem a setrvacnost statni spravy
(Ramecek 3.1).
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Ramecek 3.1. Vybrana rizika pro napliiovani cilii Koncepce Klientsky orientovana veiejna sprava
2030

Ministerstvo vnitra urcilo 36 projektovych rizik, které mohou ovlivnit naplfiovani cild Koncepce Klientsky
orientovana verejna sprava 2030 (,Koncepce®). Tato rizika jsou hodnocena bud jako vyznamna,
stfedné zavazna nebo nizka. Vyznamna rizika jsou v sestupném pofadi nasleduijici:
e politické riziko,
e neprosazeni nutnych legislativnich zmén nenalezenim odpovidajici shody v Poslanecké
snémovné a Senatu,
e nedostatec¢né finan¢ni zajisténi plnéni Koncepce a realizace jednotlivych Akénich planu,

e vznik nekvalitnich vystupu, které nejsou aplikovatelné (€aste¢né nebo v piné Sifi), nebo nemaji
pridanou hodnotu,

e rezistence verejné spravy ke zménam a nevdle stakeholdert k pfijeti navrzenych zmén.
Registr rizik dale uvadi soubor stfedné zavaznych rizik majicich vazbu na informované rozhodovani:

e nedodrzeni harmonogramu pInéni aktivit a opatfeni, ukotvenych v Akénim planu,

e nedostate¢né Ci nedostatecné kvalitni personalni zajisténi pInéni cild Koncepce a konkrétnich
provadécich Akénich plana,

o slozité zpracovani analyz, pficemz slozité maze byt uz samotné hledani vhodné metodologie,
data pro zpracovani analyz nemuseji byt dostupna a obtizné mize byt i provadéni
mezinarodnich srovnani,

e neakceptovani vystupl stakeholderu, a to i uvnitf resortu,
e nekvalitni ¢i nedostate¢né fizeni plnéni Koncepce,

e nevhodné nastaveny postup plnéni cilt (napf. pfi pfipravé byly opomenuty dilezité skutecnosti,
k naplfiovani cill byly zvoleny takové aktivity a opatreni, ktera naplnéni cile nemohou pfispét Ci
mohou pfispét pouze z ¢asti, pro naplhovani aktivit nebyla zvolena vhodna metodologie apod.).

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2019;g)).

Tato kapitola poukazuje na nékolik oblasti, v nichZ by bylo mozné posilit politicky zavazek a podpofit tak
informované rozhodovani (EIDM) v Ceské republice. Za prvé je mozné zlep$it poptavku po uplatfiovani
téchto principu ze strany osob s rozhodovaci pravomoci a pfedstavenych. Informované rozhodovani
(EIDM) je nastrojem pomahajicim vysvétlit nezbytnost zasahu viady do legislativy a dolozit, ze je takovy
zasah ve vefejném zajmu. Uplathovani principl informovaného rozhodovani (EIDM) tak mze pomoci
informovat stakeholdery i SirSi vefejnost o navrhovanych viladnich opatfenich. Mize také pomoci vybrat
nejucinnéjsi a nejefektivnéjsi feSeni pro realizaci strategickych cilG viady. Obecné vSak stale plati, Ze
pokud se informované rozhodovani (EIDM) v Ceské republice pouziva, slouzi ptevazné k ospravedinéni
jiz pfijatého rozhodnuti, nikoliv jako pomoc k informovani rozhodovaciho procesu. Zasadni vyznam pro
ukotveni informovaného rozhodovani (EIDM) v Ceské republice hraji osoby s rozhodovaci pravomoci,
které musi dat zfetelné najevo, Zze oCekavaji, ze statni sprava bude pro rozhodovani predkladat pravé
takové fadné podlozené (evidence-informed) informace. Za druhé je v této souvislosti nutné vice
investovat do kapacit statni spravy, aby bylo mozné v CR prakticky zajistit uplatiovani informovaného
rozhodovani. Je tedy nutné ucinit politické rozhodnuti o tom, kam pfidélit omezené vefejné zdroje. Jelikoz
je vySe zdrojli omezena, absence principti EIDM zplisobi, Ze nakonec zustane vétSina cill a ocekavani
osob s rozhodovaci pravomoci nenaplnéna. A za tfeti, osoby s rozhodovaci pravomoci mohou ukazat
poptavku po uplatiovani EIDM tim, Ze budou dbat na zajiStovani soudrznosti politik, jejich Uplnou
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implementaci a jejich pfipadnou revizi. Procesy tvorby politik Ize dale zlepSovat, a to zejména zpé&tnym
hodnocenim dopad( regulace, konzultacemi se stakeholdery, zfizenim a ¢innosti organu pro dohled nad
pravni regulaci (odpovédného za kontrolu kvality budoucich zakon(l) a zavedenim povinného procesu ex
post evaluace regulace. ZlepSeni v téchto oblastech by bylo dikazem silngjSiho politického zavazku vUgi
uplatfovani principt informovaného rozhodovani (EIDM).

Zapojovani stakeholderu

Role stakeholdert je pfi vyzadovani informovaného rozhodovani (EIDM) zasadni. Obecné Ize fici, Ze
existuje souvislost mezi pojetim politické odpové&dnosti a mirou, do jaké jsou voleni pfedstavitelé volani
k odpovédnosti za kvalitu svého rozhodovani, at' jiz stdtem nebo subjekty ob&anské spole€nosti, véetné
médii (OECD, 2020p1). Mira, v jaké je péstovana kultura zajimajici se o fadné podlozené informace
(evidenci), a jeji rozvijeni prostfednictvim instituci, napfiklad instituci vyS$Siho vzdélavani, také urcuje, do
jaké miry jsou fadné podlozené informace povazovany za dllezity vstup do procesu tvorby politiky
(Newman, Fisher and Shaxson, 2012;9).

Obcané mohou poskytnout cenné podnéty ohledné proveditelnosti a praktickych dopad( regulace (viz
kapitola 1). Smysluplné zapojeni stakeholderd maze vést k lepSimu dodrzovani regulace, zejména pokud
vnimaji, ze byly jejich nazory zohlednény (OECD, n.d.;1g). Z pohledu tvorby legislativy to znamena
nabidnout vefejnosti dostatecné prilezitosti, aby se mohla podilet na utvareni, zpochybrovani a
reformovani pravnich regulaci, které ovliviiuji jeji kazdodenni Zivot (OECD, 2021(s)).

Je tfeba poznamenat, Ze i stakeholdefi ovliviiuji poskytovani Fadné podloZzenych informaci (evidence). Za
prvé, na vyuzivani fadné podloZzenych informaci (evidence) pfi tvorbé politik mohou mit vliv spole€enské
postoje k samotné tvorbé politik a k tomu, co by se mélo brat v uvahu, a kdo by se na ni mél podilet
(Newman, Fisher and Shaxson, 20129)). Za druhé, stakeholdefi jsou bohatym zdrojem informaci, a to jak
z hlediska dat, tak i diky svym zkuSenostem ziskanym pfi feSeni otazek souvisejicich s pfedchozimi a/nebo
soucasnymi regulacemi. Protoze maji potencial ovlivnit jak poptavku po fadné podlozenych informacich
(evidence), tak i jejich nabidku, mohou hrat velmi vlivnou roli pfi ur€ovani rozsahu informovaného
rozhodovani (EIDM), a to za pfedpokladu, ze tvarci politik jejich zapojeni umozni.

Konzultace by mély byt obecné dostupné vS§em ob&antim (OECD, 201711). Konkrétni ur€eni toho, s kym
Je tfeba konzultace vést, znamena totiz rozhodnuti o tom, kdo bude z konzulta¢niho procesu vyloucen.
Nékdy existuji opravnéné divody pro omezeni konzultaci na urcitou skupinu, napfiklad kvali zachovani
dlvérnosti, vécné povaze navrhu (napf. jde-li o vysoce technické zalezitosti nebo jsou-li vyzadovany
odborné znalosti, které nejsou Siroce dostupné) a kvuli opravnéné nutné rychlosti projednani (i kdyz toto
by se nemélo stat béznou vymluvou pro vynechavani konzultaci) (OECD, 2021s5).

Zakladni moznosti pro zapojovani stakeholder( v tuto chvili v Ceské republice bud zcela chybi nebo
nejsou dostatecné vyuzivany. Na rozdil od vice nez poloviny zemi OECD, ve kterych se uplatriuji
systematické pozadavky na zapojovani vefejnosti, neni v CR stanoven zakladni obecny pozadavek, aby
byly konzultace povinné pfistupné Siroké vefejnosti (Obrazek 3.1) (OECD, 20217)).
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Obrazek 3.1. OECD Zapojovani stakeholdert do pfipravy primarni legislativy, 2021
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Poznamky: Ve v&tsiné zemi OECD je vé&tSina primarnich zakond iniciovana vykonnou moci, s vjimkou Kolumbie, Kostariky, Ceské republiky,
Koreje, Mexika a Portugalska, kde je vy33i podil primarnich zakond iniciovan zakonodarcem. Vzhledem ke zméné politického systému v pribéhu
obdobi Setfeni, ktera ma vliv na procesy tvorby pravnich predpist, nejsou kompozitni ukazatele pro Republiku Tirkiye k dispozici pro zapojeni
z(gastnénych stran do vypracovani predpisti a hodnoceni regula¢niho dopadu primarniho prava. Udaje za rok 2014 jsou zalozeny na 34 zemich,
které byly zemémi OECD v roce 2014 a Evropskou unii. Udaje za roky 2017 a 2021 zahmuji Kolumbii, Kostariku, Lotyssko a Litvu. Jak je
uvedeno v doporuéeni Rady o regulaéni politice a spravé z roku 2012, tim vice regulacnich postupti zemé uplatfiuje, tim vy38i je jeji skére iIREG.
Ukazatel se vztahuje pouze na praxi ve vykonném sektoru. Toto Cislo proto vyluéuje Spojené staty, kde jsou vSechny primarni zakony iniciovany
Kongresem.

Zdroj: OECD (2021g)).

Protoze nebyly uréeny ani minimalni standardy pro zapojovani stakeholder(i, vyvinula jednotliva
ministerstva rozdilné postupy. Néktera ministerstva napfiklad systematicky informuji stakeholdery o
chystanych konzultacich pfedem, zatimco jina tak necini. To mlze vést nejen k rozdilnym postuplim na
jednotlivych ministerstvech, ale také k rozdilnym postuplim uplatiovanym uatvary v ramci jednoho
ministerstva. Tvirci politik proto maji v koneéném dasledku znaénou volnost v tom, zda a v jakém rozsahu
budou od stakeholdert ziskavat podnéty.

To umoznuje znacnou flexibilitu, ne vSechny navrhy nutné vyzaduji Sirokou vefejnou konzultaci a v
nékterych pfipadech ani nebude vhodna (napf. u zaleZitosti tykajicich se narodni bezpe&nosti nebo jinych
navrhu citlivé povahy). Nékdy jiz také mohou byt stakeholdefi unaveni z opakovanych konzultaci. Proto je
urcita mira pfizpusobeni téchto procesli na misté. V sou¢asné dobé vSak neni nastaven zadny stupen
dohledu, ktery by tato rozhodnuti monitoroval.

Jednim z problému souvisejicich s koordinaci je, Ze probihajici konzultace jsou dostupné pouze na
internetovych strankach konkrétniho ministerstva a nejsou centralizovany. Ustfedni portal pro vefejné
konzultace, prozatim neexistuje. Systém eKlep umoziuje vefejnosti pfidavat pfipominky a lze si v ném
prohlédnout i komentafe riznych ministerstev k navrhim pravnich predpist. Jeho rozhrani v8ak neni
uzivatelsky pFivétivé a vzhledem k nizkému povédomi o této platformé& mezi Sirokou vefejnosti zadavaiji
externi subjekty své pfipominky jen velmi zfidka. Tento systém by bylo mozné pomérné snadno vyuzit
jako zaklad pro interaktivni konzulta¢ni portal, jaky se v zemich OECD stava stale béznéjSim nastrojem
(OECD, 20215)). Nejenze by se tim zlepsilo a lIépe zacililo zapojeni stakeholderd, takova platforma by také
pomohla systematicky zajistit otevieni vSech navrhl pravnich pfedpisu vefejné konzultaci. Kromé toho by
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se zlepsila i kvalita zapojovani stakeholder(, protoZe by dostali moznost vidét a zpochybnit argumenty
ostatnich zu¢astnénych. Tento proces by mohl tviircam politik pomoci Iépe odhadnout pravdépodobné
dopady a snizit riziko selhani regulace.

Je dulezité, aby konzultacni proces umoznoval dostateCnou kontrolu a vyvazenost. Existuje napfiklad
riziko, ze konzultace s ,notoricky obvyklymi osobami a subjekty“ povedou k ,obvyklym odpovédim®.
Tvarctm politik mohou pfi identifikaci partikularnich zajmu (a tim i snizeni rizika pfiliSného ovlivnéni tvorby
regulaci uréitymi zgjmovymi skupinami, tzv. regulatory capture) pomoci Siroce vymezené konzultace, které
daji ostatnim stakeholderim moznost zpochybnit stanoviska pfedloZena ,notoricky obvyklymi osobami a
subjekty” (OECD, 201212)). Je proto nutné, aby instituce vefejné spravy peclivé zmapovaly, kterych skupin
stakeholdert by se mohla politika nebo regulace dotknout, a proaktivné je oslovily a zapojily do konzultaci,
misto aby Cekaly, az se tito stakeholdefi sami ozvou. Databaze DataKO je dobrovolny seznam organizaci,
které je mozné oslovit, pokud probihaji konzultace ve véci souvisejici s jejich Cinnosti/oblasti plsobnosti.
Tato databaze muze ministerstvlim pomoci pfi identifikaci stakeholder(, kterych se mlze regulace dotykat
(Vidada Ceské republiky, 2016(13). Je vSak tfeba poznamenat, Ze stakeholdefi, ktefi se na téchto
platformach registruji, budou s vétsi pravdépodobnosti patfit mezi ,notoricky obvyklé osoby a subjekty”,
takze je pravdépodobné, Ze bude nutné zapojit i dalSi ucastniky, aby byl dan prostor vS§em stakeholderiim.
Uroveri zapojeni stakeholder( se na jednotlivych ministerstvech li§i. Zastupci OECD si naptiklad vyslechli
informace o vyznamné urovni kontaktd mezi Ministerstvem zivotniho prostfedi a nestatnimi neziskovymi
organizacemi, nicméné zapojovani podnikatelské sféry neni tak systematické.

Zapojovani oznacuje oboustrannou komunikaci mezi vefejnou spravou a stakeholdery. Jeden z dulezitych
aspektl zapojovani pfedstavuji procesy, vytvorené proto, aby ilustrovaly, jak obdrzené podnéty pomohly
s formulovanim navrhd regulace, nebo aby vysvétlily, pro€ urcité navrhy nebyly akceptovany. Statni
arednici v Ceské republice maji k dispozici metodiky pro zapojovani stakeholderd®. Na rozdil od postupt
uplatfiovanych ve vice nez 60 % zemi OECD tyto metodiky ale nevyzaduji, aby tvarci politik pfi tvorbé
navrh( regulace zohlednovali pfipominky z konzultaci (OECD, 20217;). Takovy pfistup maze byt pro
stakeholdery frustrujici, nebot’ nemaji Zadné informace o tom, do jaké miry jejich pfispévky pomohly
formovat navrhy regulace. Odrazi se zde absence S$irSiho uplathovani kultury konzultaci v ramci ¢eské
verfejné spravy, kde nedodrzeni metodik pro tvorbu politik nevyvola v podstaté zadné disledky.

Rozhodnuti o tom, kdy konzultovat, je velmi dllezitym milnikem. Obecné rozliSujeme C&tyfi rizné faze
konzultaci — informovani vefejnosti pfed zahajenim tvorby politiky, v ranych a pozdnich fazich vyvoje
politiky a pFi revizi a Gpravé stavajicich zakonti (OECD, 2012(12)). Strategicky ramec Ceska republika 2030
tento postup uznava. Deliberace miize probihat ve vSech fazich procesu tvorby politik (Ufad viady Ceské
republiky, 2017141). Stanoveni okamziku, kdy se ma konzultace uskutecnit, mGze mit zadsadni vyznam pro
podobu vysledné politiky. Pokud se konzultace uskuteéni pfilis brzy, stakeholdefi nemusi byt schopni
pomoci pfi hledani moznych feSeni. Pokud se konzultuje pfili§ pozdé, mohou mit stakeholdefi pocit, Ze je
konzultace jen povinnym krokem, aby mohli tvirci politik pfistoupit k rozhodovani (OECD, 2021s)).

Stejné& jako ve vétsing zemi OECD nejsou ani v Ceské republice stakeholdefi systematicky informovani
pfedem o nadchazejicich konzultacich (OECD, 2021(s5)). Po zahajeni konzultaci jsou stakeholdefi jen
zfidkakdy vyzvani, aby poskytli své podnéty. PoCatecni faze tvorby politik jsou zasadnim okamzikem, kdy
se od zucastnénych stran ziskavaji informace svédcici o potencialnim rozsahu identifikovanych problém
souvisejicich s danou politikou, a pro navrzeni moznych feseni (OECD, 2021s;). Ministerstva maji v této
fazi prilezitost dozvédét se vice o potencialnich oblastech nebo odvétvich, které mohou byt ovlivnény a ve
kterych je nutné provést hloubkovou analyzu dopadu. Stakeholdefi obvykle dostavaji ke konzultaci bud
obecny dokument popisujici problém s vyzvou, aby se vyjadfily k moznym feSenim (napf. prostfednictvim
dotazniku), nebo né&jaky jiny typ analytického dokumentu ¢&i studie. Je zajimave, Ze pFestoZze je podle
Obecnych zasad pro hodnoceni dopad(i regulace uplatfiovanych v CR vyplnéni prehledu dopadt povinné
(viz nize) (Vlada Ceské republiky, 201613)), Zadny takovy prehled nebyl nikdy predioZen ke konzultaci
(OECD, 20217). Stakeholdefi mohou v této fazi na zakladé prehledu pomoci tvarciim politik urcit, zda je
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mozné v konkrétnich oblastech oCekavat uréité dopady, ty by pak mély byt podrobeny hlubsi analyze v
souladu se zasadou proporcionality uplatiiovanou v Ceské republice (Vlada Ceské republiky, 201613)).

Jako ve vétsing dalsich zemi OECD i v Ceské republice probihaji konzultace nejéastéji v okamziku, kdy je
uz zpracovan navrh regulace (OECD, 20217)). Ke konzultacim jsou ale vétSinou pfizvany vybrané skupiny
stakeholderi a proces nemusi nutné zahrnovat pfipominkovani (OECD, 20217). To odrazi celkovou
povahu zapojovani stakeholderi v Ceské republice. Pfestoze v pozdé&ji fazi vyvoje politik mohou byt
to zejména v pfipadech, kdy nékteré strany nebyly zapojeny od samého pocatku procesu (OECD, 2021s)).
V pozdéjsi fazi tvorby politiky je stakeholderdm ke konzultaci pfedlozena SirSi Skala material(, které mohou
zahrnovat:

e obecny dokument ke konzultaci popisujici problém a navrhovana feSeni,
e RIA nebo jeji shrnuti,

e navrh textu regulace,

e dalSi analytické dokumenty nebo studie (OECD, 20217)).

Piestoze RIA mohou byt prileZitostng konzultovany, v Ceské republice neexistuje zadny formalni
poZadavek, Ze tomu tak musi byt (OECD, 20217)). To opét poukazuje na miru volnosti rozhodovani, kterou
maji jednotlivi tvarci politik v ramci sou¢asného systému. Konzultace k RIA umozriuje dotéenym stranam
zpochybnit rizné predpoklady, ovéfit posouzeni dopadu, nebo je zpochybnit a pfedlozit alternativy (OECD,
2020p4)). Stru€né fe€eno, zdokonaluje soubor podlozenych informaci a datovych podkladl, na jejichz
zakladé Ize pfijimat informovanéjs$i rozhodnuti.

Stakeholdefi by méli byt zapojeni do hodnoceni dopadu regulace (OECD, 2020;151). Mohou tvircim politik
pomoci pfi posuzovani skuteénych dopadl regulace ,na prakticky Zivot‘. Disponuji Sirokou $kalou
informaci o skute¢nych dopadech a o tom, jak se mGze liSit dopad na jednotlivé dotéené strany. Ziskané
informace mohou pomoci politiku postupné vylepSovat i v pribéhu €asu, aby i nadale plnila sv(j ucel.
Koneckoncll rozhodovani je dynamicky, nikoli staticky proces, coz se odrazi v tom, Ze vSechny pravni
regulace jsou experimentem a nékdy se neosvédci podle plvodnich predstav. Stakeholdefi mohou
tvarcam politik pomoci také tim, Ze upozorni na ty oblasti legislativy, které nesplfiuji pavodni pfedstavy, a
mohou pro né navrhnout zlep$eni. Zapojeni stakeholderll do ex post evaluace rovnéz pomaha udrzovat
povédomi o diivodech regulace a jejich porozuméni. Vefejnost vSak neni o chystanych ex post evaluacich
pfedem informovana a byva pfizvana pouze k ucasti na nékterych z nich (OECD, 2021(7)).

Jeden z ukazatelu, ktery ¢eska statni sprava ovéfuje a hodnoti (viz nize) se tyka spokojenosti ob&anul s
pravnim prostfedim. Je dulezité zjiStovat, jaky maji dotéeni stakeholdefi nazor na pravni prostfedi, ackoli
se provadeéni prlizkumu, zejména pokud se jedna o vnimani prostfedi ze strany ob¢an(, potyka s fadou
metodickych problémG (OECD, 2012pe). Udaje ve vyroéni zpravé vychazeji z vybérového Setfeni
provedeného Centrem pro vyzkum vefejného minéni a vysledky jsou prdmérem ziskanych odpovédi. Neni
zfejmé, do jaké miry jsou dotazovanym ob&anim kladeny otazky tykajici se pravniho prostfedi, nebo zda
jsou napfiklad kladeny otazky tykajici se konkrétnich aspektl (napf. navrhovani pravnich predpisu, jejich
provadeéni, prosazovani atd.) a/nebo konkrétnich oblasti (napf. Zivotniho prostfedi, zdravi, dopravy atd.).
Bez ohledu na podstatu pouZzitého ukazatele neni stanoven zadny cil. Jediné, co vyrocni zprava zmiruje,
je, Ze je zadouci zlep$eni (Ministerstvo vnitra CR, 2022(17)). Za piedpokladu, Ze se priizkum uskute&iiuje
vétsina ob¢anu je spokojena s pravnim prostfedim). Alternativou na je$té vySsi arovni by mohlo byt uzsi
provazani prizkumu s digitalnimi sluzbami vefejné spravy. Je napfiklad mozné zahrnout otazky tykajici
se spokojenosti pfimo do digitalnich sluzeb a ziskat tak bezprostfedni zpétnou vazbu roz€lenénou podle
vyuzivanych sluzeb. Takto ziskané poznatky mohou posléze upozornit na problematické i dobfe fungujici
oblasti a poskytnout vefejné spravé prilezitost k SirSimu sdileni znalosti s cilem zlepSit celkovou
uzivatelskou zkusenost (OECD, 2020;1s)).
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Poskytovani podlozenych informaci (evidence) pro rozhodovani

Poskytovani podlozenych informaci (evidence) pro informované rozhodovani je zavislé pfedevsSim na
existenci samotnych dat, jejich sbéru a shromazdovani a na jejich sdileni a vzajemné provazanosti
(interoperabilité). Poskytovani fadné podlozenych informaci (evidence) je ovliviiovano tim, zda maji
organizace a tvuarci politik kapacitu na uskute¢néni procesu uplatiujiciho principy informovaného
rozhodovani (EIDM). Ten zahrnuje jak technické a analytické dovednosti, tak i vzdélani a zdroje.

Dostupnost a pristupnost dat

Informované rozhodovani (EIDM) se v podstaté opira o informace, ze kterych se analyzou stavaji potfebné
podkladové informace. Z toho vyplyva, Ze informované rozhodovani (EIDM) vyzaduje provedeni fady
technickych Ukonu. Informace musi pfedevSim existovat a tato skuteénost musi byt znama. Za druhé,
informace musi byt dostate¢né kvalitni, aby mohly byt analyzovany pro ucely dané politiky. A za tfeti,
informace musi byt k dispozici ve vhodném formatu.

Chceme-li ve vefejné spravé rozvijet kulturu pracujici s daty a podlozenymi informacemi, je nutné
podporovat celkové ocenéni a pochopeni hodnotového cyklu dat, a to zejména na strané vedeni instituci
(OECD, 2021197). Jednim z dulezitych aspektu je zajistit, aby statni zaméstnanci pfed tim, nez zacnou
data shromazdovat a poskytovat, zvazili jejich vyuZiti. Hodnotovy cyklus dat se déli na tyfi hlavni faze: 1)
shromazdovani a vytvafeni, 2) uchovavani, zabezpeceni a zpracovani, 3) sdileni, vybér relevantnich dat
a publikovani a 4) vyuZivani a opétovné pouziti dat (Obrazek 3.2). Pfestoze Ceska republika vyvinula v
téchto oblastech v posledni dobé urcité Usili, potyka se s problémy v pribéhu celého hodnotového cyklu
dat. Jsou to problémy, které tvirctim politik v CR brani, aby poskytovali podloZzené informace, které by v
CR zlepsily proces rozhodovani.

Obrazek 3.2. Hodnotovy cyklus dat verejné spravy

Vefejné
prospéiné

Sdileni, sprava a PouZivani a
publikovani opakované pouZiti

Shér a generovani Ulozeni, zabezpeceni
a zpracovani

Zvefejnéna data (napf. oteviena Statistickd analyza
Strojove uceni
o icka F Ukizddni i - : . \a'izu]alizace
Senzoricka data (napf. Rizeni kvality Vyfizovani Zadosti a souhlasu Rozhadavini Jitikch
kETEmV}'f systém) . B * Katzlogizace * Flatfurnjv pro sdileni d?t ) * Inzvhc: :‘ra"' o pelitikach 2
VyZadana data (napf. farmulafe) Citténi Webové strénky s otevienymi sluzbeen. )
Administrativni data (napf. daty Okar:\zlta IDZhEIJElI'.ILIFI
smlauwvy) Pastrehy z vyuzivani
M3 dopad nz vefzjny sektor M2 dopad na vefejny sektor 2 A —
M2 dopad na vefejny sektor stakeholdery ve vefgjném M2 dopad na verejny ssktor a
sektoru stakeholdery ve vefejném
sektoru

Poznamka: CCTV: uzavieny televizni okruh.
Zdroj: van Ooijen, Ubaldi a Welby (201920)).

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



158 |

Nezbytnym pfedpokladem pro informované rozhodovéani (EIDM) jsou kvalita a dostupnost dat. V zemich
OECD se c¢asto vyskytuji problémy souvisejici s pfistupem k datiim ve vefejném sektoru a mnohdy ani
neni zfejmé, jaka data jsou aktualné na ministerstvech k dispozici. Ramecek 3.2 shrnuje typy zdroju dat
slouzicich jako podklad pro rozhodovani. Jesté vétSim problémem v oblasti vyuziti dat je schopnost
verejného sektoru generovat takovy typ vysoce kvalitnich dat, ktery je nezbytny pro ziskavani podlozenych
informaci potfebnych pro rozhodovani (OECD, 202021).

Ramecek 3.2. Zdroje dat pro informované rozhodovani (EIDM)

Obecné pouzitelné zdroje dat

e Statisticka data: bézné se vyuzivaji ve vyzkumu, odpovidaji datiim ze scitani lidu nebo
obecnéji informacim tykajicim se dané populace shromazdénym prostfednictvim narodnich
nebo mezinarodnich prdzkum.

e Administrativni data: tato data jsou obvykle shromazdovana prostfednictvim administrativnich
systému spravovanych ustfednimi organy statni spravy nebo ministerstvy a obvykle se tykaji
celych skupin jednotliveli, komunit a podnikl, na které se vztahuje uréita politika. Zahrnuji
napfiklad udaje o bydleni, danich a dalSi data statni spravy.

e Big data: vétSinou se ziskavaiji z riznych zdroji od ob&an( i ze soukromého sektoru, nejcastg;ji
jsou v digitalnim formatu a jsou generovana prubézné. Vyhodou je jejich velky objem a
rozmanitost.

Priklady konkrétnich zdroju dat

o Data stakeholderi: jsou data vytvarena zainteresovanymi stranami (napf. podniky, obcany,
nestatnimi organizacemi, akademickou obci atd.), mohou byt vyZadovana zakonem (napf.
registrace, vedeni UcCetnictvi atd.), nutna pro akreditaci a/nebo Clenstvi (napf. pfi zadostech o
dotace, zajmu o Clenstvi v zastfesSujici organizaci atd.) nebo z jinych d{ivodu (napf. informace
o udrzitelnost projektu prfed podanim zadosti o externi financovani, sdileni vyzkumu, zahajeni
vefejné diskuse o urc€itém problému atd.).

e« Monitorovaci data: tato data mohou byt napfiklad generovana s cilem posoudit, zda byly
splnény cile, zda se chovani regulovanych subjekti zménilo podle ocekavani, nebo za ucelem
zajisténi souladu s pravnimi predpisy. Mohou vychazet z navstév v terénu, dotaznikd nebo ze
zprav povinné predkladanych regulaénim organiim.

e Evaluaéni data: tato data jsou shromazdovana pro Ucely evaluace. Mohou byt ziskavana z
kvalitativnich dotaznik(, pfi pozorovani na misté, pfi skupinovych diskusich (tzv. focus group)
nebo z experimentalnich dat.

Zdroj: Based Results for All (201722)).

Dostupnost a pfistupnost dat je pro jejich vyuzivani zasadni, data musi viibec existovat, ale zaroven musi
byt k dispozici pro analyzu. Zvefejiovani dat je dllezité, protoZe analytici se v opaéném pfipadé nemusi
o existenci datovych soubor( vibec dozvédét. Index OECD OURData sledujici dostupnost, uzite¢nost a
opakovanou pouzitelnost vefejnych dat, ukazuje, Ze se Ceska republika ve véech oblastech umistuje velmi
blizko priméru OECD (Obrazek 3.3).
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Obrazek 3.3. OECD OURData Index, 2019

m Ceska republika O Primér OECD

09 r

08 r

07 r

06 r

05 r

04 r

03 r

02 r

01 r

Dostupnost dat Pfistupnost dat Vladni podpora opakovaného vyuzivani dat

Poznamka: Prdmér OECD vypoCteny z udaji 34 zemi OECD.
Zdroj: Upraveno podle OECD (2020p3)).

PFi podrobnéjSim zkoumani dat se ukazuje, Ze nejvétsi prostor pro zlepSeni je v oblasti opakovaného
vyuziti dat, zejména v iniciativach a partnerstvich na podporu vyuziti dat. Tyto zavéry podporuji zjisténi
ucinéna v ramci prizkumu, totiz Ze akademickeé a jiné instituce obecné nemaiji dostate¢ny pfistup k datim
pro provadéni vyzkumu vefejné politiky. Obecnéji feCeno, Evropska komise konstatovala, ze souCasna
Uprava vytvafi slabé pobidky pro spolupraci mezi vyzkumnym a podnikatelskym sektorem. Evropska
komise dospéla k zavéru, ze jesté vice znepokojujici je, Zze do posledniho Planu pro oziveni a odolnost
nejsou zahrnuty zZadné navrhy na zlepSeni regulaéniho prostiedi, takZze nezbytné reformy je tfeba
uskutecnit skrze reformni snahy na narodni Urovni (European Commission, 2022/24)).

Relativni nedostatek otevienych dat mize ¢aste¢né pramenit z toho, Ze chybi jednotny celovladni pfistup

ma pomé&rné roztfisténou datovou politiku (Obrazek 3.4). Zebtiek Digital Government Index hodnoti a
porovnava vyspeélost a zavadéni vladnich politik v oblasti digitalizace z pohledu celovladniho pfistupu a
soudrznosti (Obrazek 3.5).
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Obrazek 3.4. Existence politik pro fizeni dat verejné spravy na ustfedni/federalni urovni, 2019

VétsSina ministerstev a
ustfednich organ ma vlastni
politiku spravy a vyuzivani dat
verejné spravy, 3 % (ISL)

Néktera ministerstva a
Ustfedni organy maji
vlastni formalni politiku
spravy a vyuzivani dat
verejné spravy, 3 % (CZE)

Specializovand
strategie pro spravu
a vyuzivani dat
verejné spravy
definovana v jedné
nebo vice
strategiich,
politikach nebo
planech, 80 %

Specializovana
strategie pro data
verejné spravy,
14%

Poznamka: Informace pro Austraii, Madarsko, Mexiko, Polsko, Slovenskou republiku, Svycarsko, Turecko a USA nebyly k dispozici.
Zdroj: Ubaldi and Okubo (2020p2s)).

PfestoZe v8echny zemé& OECD maji v oblasti digitalni vefejné spravy stale co zlepSovat, nékteré ze zemi,
které celkové dosahly nizsiho skére nez Ceska republika, maji lep$i vysledky v souhrnném ukazateli
Lverejny sektor zalozeny na vyuzivani dat”. Tento ukazatel sleduje, do jaké miry zemé pfijaly a zavedly ke
spravé dat takovy pfistup, ktery umoznuje jejich efektivni spravu napfi¢ organizacemi vefejného sektoru
(OECD, 20212¢))- Sledované oblasti poukazuji na nékteré soucasné vyzvy pro ¢eskou vefejnou spravu a
ty cile, které souviseji s datovou politikou vefejného sektoru v oblastech, jako jsou predikce vyvoj regulace,
tvorba politik uplatriujici evidence-based principy, zapojeni stakeholderi reprezentujicich Sirokou
spole¢nost, rozvoj klientsky orientovanych sluzeb, produktivita a efektivita vefejného sektoru, hodnoceni
politik, monitorovani a u€eni se na strané organizaci (Ubaldi and Okubo, 20205)).
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Obrazek 3.5. OECD Index digitalizace vefejné spravy, 2019

u Digitalni nastavenim = Na datech zaloZeny vefejny sektor ® Vefejn sprava jako platforma = Standardné otevfeny format Rizeny uZivatelem = Proaktivita
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Poznamka: Informace pro Austraii, Madarsko, Mexiko, Polsko, Slovenskou republiku, Svycarsko, Turecko a USA nebyly k dispozici.
Zdroj Ubaldi and Okubo (2020ps)); OECD (202127)).

Otevienost dat je pro informované rozhodovani (EIDM) nezbytna. Kromé jasnych vyhod pfi zajistovani
(Ubaldi, 2013[29]). Oteviena data mohou predevsim revoluénim zpUsobem zménit, jak vefejna sprava
smysli o poskytovani sluzeb a jak méri efektivitu jejich poskytovani a spokojenost uzivateld (OECD,
201828)). Portal otevienych dat Ceské republiky slouzi jako jednotné misto pro pfistup k otevienym dattim.
Portél integroval metodické postupy pro zpfistupfiovani a katalogizaci otevienych dat pro v8echny typy
instituci vefejné spravy (Ministerstvo vnitra CR, 2021129)).

Sdileni dat a jejich vzajemna provazanost (interoperabilita) jsou dulezité pro budovani povédomi o
existenci podlozenych dat (evidence), které se nasledné vyuzivaji pfi rozhodovani. Standardnim
pouzivanim otevienych formatd Ize vyznamné pfedchazet vzniku mnoha problémi, které mohou vyvstat
v souvislosti se sdilenim dat a jejich interoperabilitou. Navic se tim otevira potencial pro inovace v oblasti
vyuziti dat a pro $irSi inovace ve spole¢nosti. Snazsi kombinovani riznych datovych soubort maze prispét
k vyvoji propracovanéj$ich a lepS$ich produktt a sluzeb. Napfiklad v Norsku mohou ob&ané podavat zadosti
o stavebni povoleni prostfednictvim narodniho online portalu Altinn, ktery je propojen se systémy pfislusné
obce a stavebnich firem/projekénich kancelafi. Sluzba Altinn peer-to-peer dale umozrfiuje ob&anim
informovat o podani zadosti o stavebni povoleni sousedy pro uéely verejné konzultace (OECD, 20201g)).
Spoleéna nabidka vefejnych dat a dat pochazejicich od komercnich subjekt, dat poskytovanych
ob&anskou spole¢nosti a dat zadavanych obCany a jejich sdruzovani a sdileni spole¢né s daty
generovanymi dalSimi vefejnymi institucemi a/nebo urovnémi vefejné spravy, (napf. sdileni dat za ucelem
rozvoje sdileného obsahu, sluzeb a politik, do kterého mohou byt zapojeny mésta nebo staty) maze byt
velkym pfinosem a hodnotou pro celou spole¢nost (OECD, 20182¢)). Data v zakladnich registrech jsou
interoperabilni, pfestoze jejich zdrojem neni pouze Ministerstvo vnitra (viz kapitola 5). Pfesto omezeni

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



162 |

pfistupu k udajum v ramci zakladnich registrd naznacuje, Ze je mozné tato data lépe vyuzit i pro
informované rozhodovani (EIDM).

Ceska republika si je védoma vyzev souvisejicich s otevfenosti dat a jejich interoperabilitou, coZ uznala
ve Strategickém ramci rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 (dale jen jako
,Strategicky ramec 2014-2020“) (Ministerstvo vnitra CR, 20143q)), ve kterém prosazuije principy otevienosti
dat. Toto téma je nadale v feSeni, a to i pfesto, Ze platnost Strategického ramce skoncila jiz pfed nékolika
lety. Ministerstvo vnitra pfed nedavnem zvefejnilo aktualni informace tykajici se Implementaéniho planu
Strategického rdmce, pfiemz zaznamenalo urcité zlep3eni kvality a interoperability dat vefejné spravy
(KODI) a dalsi rozvoj Portélu otevienych dat. Upozornilo také na dopliikové &innosti vénované popisu
datové architektury, stanoveni pravidel pro zvefejhiovani dat a poskytnuti podpory institucim vefejné spravy
pfi zavadéni téchto pravidel (Ministerstvo vnitra CR, 202129)).

Odhlédneme-li od zakladnich registrl, musi Ceska vefejna sprava feSit zasadni problém, kterym je
vzajemna provazanost (interoperabilita) dat. Nékteré zvefejnéné datové soubory obsahuji pouze souhrnné
udaje, které nelze sloucit nebo propojit s jinymi datovymi soubory, a jsou tak pro statistickou analyzu malo
pouzitelné. Stakeholdefi, se kterymi jsme vedli rozhovory pro ucely pfipravy Pfehledu o stavu vefejné
spravy v Ceské republice, opakované uvadéli, ze kromé toho, Ze datové soubory obsahuji pouze souhrnné
udaje, je také naro&né ziskavat pfistup k detailnim informacim z Ceského statistického Ufadu. Obtize
prameni ze skute€nosti, Ze instituce vefejné spravy musi pokazdé, kdyz chtéji ziskat nepublikované udaje,
absolvovat fadu riznych ukon(. Pfiklady z jinych zemi OECD, napfiklad z Danska (Ramecek 3.3),
naznacuji, Ze vétsi dostupnost dat nemusi byt na ukor ochrany soukromi ani nemusi v souvislosti s jejich
potencialnim vyuZitim vznikat naklady. Cesky statisticky tfad by ve spolupréci s institucemi vefejné spravy
mohl s ohledem na uplatfiovani zasad otevienosti vyhledové prozkoumat moznost zvefejhovani
pozadovanych dat tak, aby i dal§i stakeholdefi mohli provadét vliastni analyzy. DalSim pfinosem takového
pfistupu by mohlo byt uSetfeni zdroji potfebnych k vyfizovani opakovanych zadosti o poskytnuti dat
predkladanych raznymi stranami.

Ramecek 3.3. Pristup k datim statni spravy v Dansku

Osobni udaje jsou v Dansku uchovavany v registrech pod osobnimi identifikaCnimi Cisly. Statisticky
Ufad Statistics Denmark zprostfedkovava vyuZiti téchto databazi spravovanych na mikrourovni pro
vyzkumné ucely, pfistup k nim maji schvaleni analytici, univerzity, vyzkumné organizace a ministerstva.
Statistics Denmark ma k dispozici Udaje z vice nez 250 tematickych oblasti od dat tykajicich se trhu
prace, spotfeby a demografickych udaji po data k dopravé, zemeédélstvi a zivotnimu prostfedi. Data,
ktera pfipravuje oddéleni vyzkumnych sluzeb (Research Service Division), jsou pfistupna na dalku
prostfednictvim specialnich zabezpecenych serverd. Analytici maji pro tyto oblasti pFistup k datiim
shromazdovanym jiz od sedmdesatych let 20. stoleti.

Zdroj: Statistics Denmark (201431)).

Dalsi pfekazkou vyuziti dat pfi informovaném rozhodovani (EIDM) je ochrana osobnich udaju. VSechny
zemé OECD musi hledat zpUsob, jak pfi uplatfiovani principt informovaného rozhodovani (EIDM) vyvazit
pouzivani osobnich Gdaju a respektovani prav ob&anl na ochranu soukromi (OECD, 202032)). Pravni
pfedpisy na ochranu osobnich tdaju mohou totiz v nékterych zemich pfedstavovat prfekazku pro vyuzivani
Udajl tykajicich se jednotlivych obcan(l, konkrétné jde o provadéni statistickych analyz a slu¢ovani
soubor(, které vyzaduji pfistup k jedineénym identifikatordm (OECD, 2020;32)).

Stakeholdefi, s nimiz jsme hovofili v ramci pfipravy tohoto Pfehledu, €asto uvadéli jako hlavni pfekazku
pro rozvijeni otevienéjSi a transparentnéjSi datové kultury v Ceské statni spravé obavy o ochranu
soukromi. Ta by sice méla byt pfi zvazovani zvefejnéni nebo pouziti konkrétnich Gdaji vnimana jako
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legitimni zdjem, neméla by se ale stat faktorem znemoZniujicim poskytovani podloZzenych informaci pro
rozhodovani. Existence zakladnich registrd poukazuje na skutecnost, Ze Ceska vefejna sprava je schopna
vyvazit zajmy ochrany soukromi a moznosti pfistupu k tdajiim.

Vyzkumné instituce jsou schopny kriticky posoudit informace prezentované vefejnou spravou a mohou
provadét vlastni vyzkum nezavisle na vefejné spravé. Vefejna sprava se naopak mlze na tento vyzkum
spolehnout pfi informovaném rozhodovani (EIDM) a uspofit tak naklady za jiz odvedené zpracovani dat.
Nedostatek vefejné dostupnych, a zejména vzajemné propojenych, dat zplsobuje, ze ¢eské vyzkumné
instituce nemohou hrat v procesech uplatiujicich principy informovaného rozhodovani (EIDM) vyznamnou
roli. Jednim z moZnych feSeni by mohlo byt sjednani formalnich dohod mezi &eskou vefejnou spravou a
vyzkumnymi institucemi upravujicich otazky pfistupu k datiim a jejich vyuzivani. Napfiklad v Dansku
existuji dohody mezi v&emi vyzkumnymi a analytickymi institucemi a danskym statistickym uradem, které
mimo jiné vyjasnuji jejich role a odpovédnosti a zajistuji, aby pracovnici vyzkumnych a analytickych
instituci co nejvhodnéjSim zplsobem spravovali svéfena data (Statistics Denmark, n.d.[s3)).

Obecnéji fe€eno, k tomu, aby bylo mozné data vefejné spravy vyuZzivat pro informované rozhodovani
(EIDM), je nezbytné nastaveni systematickych strategii a politik pro sdruzovani, propojovani a opakované
vyuziti dat i vzajemné propojovani aktérl a rozhodnuti v ramci vefejného sektoru i mimo né&j (OECD,
2019341). Nékteré zemé OECD se snazi rozvijet strategie informovaného rozhodovani (EIDM) podporou
systematického vyuzivani dat vefejné spravy (Ramecek 3.4). Takova strategie pro vyuzivani dat vefejné
spravy pfi rozhodovani napfi¢ vefejnou spravou by se mohla stat sou€asti uplatiiovani informovaného
rozhodovani (EIDM) i v Ceské republice.

Ramecek 3.4. Pristup k datim statni spravy pro ucely analyzy v USA

Spojené staty americké institucionalizovaly a aplikovaly celovladni pfistup k datim pro Ucely analyzy.
Ucinily tak mobilizaci institucionalnich zdrojt, podporou osob odpovédnych za data v danych institucich
a prozkoumanim moznosti komplexniho a systematického vyuziti existujicich dat prostfednictvim
vyznamnych zmén v fizeni jejich vyuZiti. USA zpracovaly federalni strategii pro data (Federal Data
Strategy) na nasledujicich deset let, ktera se zaméfuje na tfi zakladni principy: eticke Fizeni, uvédomély
design a kulturu podporujici u€eni. Federalni strategii pro data doplfiuje plan 40 opatfeni pro
implementaci, ktery ma organizacim verejné spravy pomoci s jejim dodrzovanim. Zakon o zakladnich
principech evidence-based tvorby politik z roku 2018 (Foundations for Evidence-Based Policymaking
Act) navic ur€uje jednotny pfistup k datlim na urovni vefejné spravy jako klicovy pilif vize evidence-
informed tvorby politik. Jeho provadéci plan uklada ustfednim organim americké statni spravy, aby
urcily hlavniho povéfence pro data (chief data officer). Zahrnuje také napfiklad programy ,Otevieny
pristup k datim a jejich sprava“ (Open Data Access and Management) a ,PFistup k datim pro statistické
ucely“ (Data Access for Statistical Purposes).

Zdroj : OECD (2019345; 202119)).

S celosvétové se zvysujici vyspélosti otevienych dat i vlady jednotlivych zemi chapou, Ze pro zajisténi
dlouhodobé udrzitelnosti je nutna zména institucionalni kultury. Je tfeba usilovat o to, aby vedeni instituci
rozumeélo této problematice, a aby se u zaméstnancu v celém vefejném sektoru rozvijely potfebné
dovednosti, sami zaméstnanci pak musi k této problematice pfistupovat s otevienou mysli. To muze
podpofit Sifeni dalSich uspésnych iniciativ, sdileni informaci o efektivnich a neefektivnich postupech, a
podpofit opakované vyuzivani otevienych dat zaméstnanci vefejné spravy, ktefi mohou aktivné tézit z
vyhod takového pfistupu (OECD, 2018p2s)). Zasadni vyznam pro silngjSi ukotveni kultury uplatiujici
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principy informovaného rozhodovani (EIDM) ve statni spravé ma také experimentovani s politikami a
sledovani a vyhodnocovani takovych experimentd.

Statni zaméstnanci prfedstavuji kliCovou skupinu potencialnich uzivatell, ktefi budou data pouzivat
opakované. Kultivovani kultury, ktera podporuje vyuzivani dat pro inovovani ,pracovnich postupu“ a vytvari
podminky pro spolupraci v ramci vefejného sektoru, je pro dlouhodobé udrzitelné vysledky nezbytné.
Predpokladem je rozvijeni kapacit pro opakované vyuziti dat pouzivanych pfi rozhodovani, a to zejména
v souvislosti se strategickymi predikcemi vyvoje, inovacemi (nap¥. budovanim kapacit pro analyzu dat, viz
nize) a zvySovanim vykonnosti (napf. se zvefejiiovanim dat a praktickym uskute¢fiovanim politiky
otevienych dat, které jsou povazovany za nepostradatelnou souc¢ast ukazatell vykonnosti nebo politik)
(OECD, 20182g)).

Zdé se, Ze jadro vSech problému s daty v Ceské republice spogiva v jejich sdileni a vzajemné provazanosti
(interoperabilité). Jeden z téchto probléml se tyka digitalizace dat vefejné spravy (viz kapitola 5).
Pretrvavaji ale i zdsadnéjsi problémy souvisejici zejména s kulturou vyuZiti dat v eské vefejné spravé.
Stakeholdefi, ktefi poskytli podnéty pro tento Pfehled o stavu vefejné spravy v Ceské republice, uvadsli,
Ze dostupnost dat je akutnim problémem, coZ nedavno konstatoval i ndméstek ministryné pro védu,
vyzkum a inovace Stépan Jurajda:

Ve skutecnosti mame vétsinu potfebnych dat. Vyzkumni pracovnici k nim ale nemayji pfistup, a navic tato data
nejsou propojena napfic resorty, protoZe kazdy z nich pouZiva svij viastni informacni systém. U kaZdé zpravy
je jednodussi fici, Ze data neni moZné nikomu poskytnout, protoZe se neshromazduji pro vyzkumné tcely nebo
protoZe neni zplsob, jak tyto Udaje anonymizovat a chranit.

Hiavnim divodem tohoto stavu je skutecnost, Ze u nas neexistuje legislativa, ktera by upravovala pristup k
vefejnym datim tak, jak je to bézné ve vyspélych zemich. V ddsledku toho nejsou potfebna data vibec
dostupna, a kdyZ uz se k nim nékdo nékde dostane, jedna se o konkrétni situaci a nékdy ndhodu. NemiiZe to
tedy dobre fungovat. (Hrstkova, 2022;3s)).

Za problém byla oznadena také sprava dat. Mnozi statni zaméstnanci v Ceské republice maji fakticky
vyhradni pravomoc rozhodovat o tom, zda a komu data poskytnou, a za jakych podminek mohou byt data
pouzita. V mnoha jinych zemich jsou zfizeny stalé subjekty odpovédné za poskytovani pfistupu k datam.
To umoznuje nejen Usporu administrativnich nakladt pfi feSeni pozadavk( rdznych instituci, které zadaji
o poskytnuti stejnych dat, ale také se tim sjednocuje pfistup k vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci
v ramci celé vefejné spravy. Vyse uvedeny pfistup v CR se poji s dal§im problémem, nebot sice existuiji
urcité neformalni sité a kanaly, které usnadnuji sdileni nékterych dat, ty jsou ale zavislé na konkrétnich
osobach, které jsou soucasti takovych siti. Pokud pfejdou na jinou pozici, vazby se pferusi a mize dojit
ke ztraté institucionalni paméti i pfistupu k datam.

Aktualni navrh Ministerstva vnitra tykajici se fizeni dat vefejné spravy bere na vé&domi problémy
soucasného systému. Kromé nalezitého zohlednéni zde uvedenych faktorl bude realizace kone¢ného
navrhu (Ramecek 3.5) rozhodujici pro to, zda se podaifi iniciovat zménu kultury potfebnou k zajisténi vyssi
dostupnosti informaci slouzicich jako podklad pro rozhodovani a jejich skute¢ného vyuZivani.
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Ramecek 3.5. Navrh pro spravu dat vefejné spravy v Ceské republice

Cilem navrhu pro spravu dat vefejné spravy je zavedeni zasad pro spravu dat vefejné spravy a
nastaveni fizeného prfistupu k t¢mto datim a jejich opakovanému pouziti.

Prvni &ast navrhu stanovi, Ze povinné subjekty musi povinné provadét pfezkoumani dat, pfi kterém
budou identifikovana data, kterymi dany subjekt disponuje. Na zakladé pfezkoumani budou tato data
popsana, jejich popisy budou zadany do vefejného rejstiiku. Vefejna sprava a vefejnost tak budou
védét, jaké udaje ma stat k dispozici a vyuzZiva. Povinné subjekty také musi formalizovat a zajistit
dostupnost identifikovanych dat jak pro vykon vilastnich agend, tak pro vykon agend ostatnimi
povinnymi subjekty.

Druha ¢ast navrhu se zabyva ¢astecnou implementaci Nafizeni o spravé dat (Data Governance Act,
DGA). Navrh vytvafi pravni ramec pro mechanismus Fizeného pfistupu k datim. Ten za jasné
definovanych podminek umozni pfistup a opakované pouZiti dat, na ktera se v souCasné dobé
nevztahuje zasada standardné otevienych dat (tzv. open by default). Navrh obsahuje systém nastrojl
zajistujicich ochranu protichtdnych prav a zajmu, a to zejména formou prava na ochranu osobnich
adaja.

Navrh dale predpoklada zfizeni jednotného Ufadu pro data, ktery se stane centralni platformou pro
vyfizovani zadosti o fizeny pfistup k datim a propoji datova rozhrani riznych subjektu.

Zdroj: Informace ziskané od Ministerstva vnitra CR, 2022.

Analytické kapacity pro ziskavani informaci slouzZicich jako podklad pro rozhodovani
(evidence)

OECD pfed nedavnem zvefejnila zpravy o stavu ,nabidky“ informaci slouzicich jako podklad pro
informované rozhodovani (EIDM) vénované mobilizaci informaénich zdroji a budovani kapacit (OECD,

uplatfovani principt informovaného rozhodovani (EIDM).
Organizacni kapacity

Organizacni kapacity souvisi s aspekty, které mohou v institucich podporovat nebo branit vyuzivani
informaci slouzicich jako podklad pro rozhodovani. Mlze jit o materialni podminky, napfiklad dobfe
udrZované pogitadové systémy, knihovny s odpovidajicimi zdroji a robustni znalostni management. Radu
podloZenych informaci (evidence) neni mozné Sifit ani interpretovat, pokud neni k dispozici jejich zdroj
nebo pokud k nim nelze v¢as ziskat pFistup (OECD, 2020y1).

na normy, hodnoty a zakladni pfedpoklady dané organizace (Damschroder et al., 2009;3¢)). Setrvacnost se
tyka potencialniho odporu, se kterym se setkava zavadéni systému Ffizeni zmén (Godkin and Alicorn,
2008377). Politicky kontext zde odkazuje na statni spravu, ktera je iniciatorem potencialni ochoty k
reformam, coz je vySe diskutovany faktor poptavky po informovaném rozhodovani (EIDM).

Rozhodnuti o tom, jak ziskavat, analyzovat a interpretovat podlozené informace (evidence), jsou rovnéz
ovliviiovana vnitfni dynamikou jednotlivych ministerstev i SirSimi administrativnimi a politickymi tlaky
(Shaxson, 20193s)). Patfi mezi né programy reforem statni spravy, institucionalni kultura a vnitfni struktura
a procesy, které ovliviiuji vzajemnou spolupraci jednotlivct i tymu. Miru uplatiovani podlozenych informaci
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(evidence) pfi tvorbé politik na zakladé evidence-informed principt (EIDM) ovlivAuji i faktory souvisejici
s celospolecenskou kulturou a postoji (OECD, 2020y1)).

Ceska statni sprava chronicky postrada analytické kapacity. Je jen malo ministerstev, kter4 maiji zfizen
analyticky a/nebo statisticky odbor.? A pokud ho maji, jen zfidka se podili na vypracovani RIA nebo jinych
prufezovych politik s vyuzitim metod uplatfiujicich evidence-based principy. To Ize ilustrovat na pfikladu
RIA3. Podle priizkumu provedeného Ufadem vlady, aZ na vyjimky, odpovida za vypracovani RIA namisto
multidisciplinarniho tymu pouze jeden &lovék (Ufad vlady Ceské republiky, 20203g)), a tim je velmi &asto
pravnik z legislativniho odboru. Existuje nékolik vyzkumnych organizaci, které reportuji sva data pfimo
ministerstvam (napf. Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, Institut vychovy bezpecnosti prace a
Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace, vSechny tyto instituce jsou v gesci Ministerstva prace a socialnich
véci). Podle rozhovor(l provedenych pro ucely tohoto Prehledu vSechny tyto vSechny tyto vyzkumné
organizace pfispivaji k analyzam potfebnym pro RIA nebo tvorbu politik.

Soucasna vlada se rozhodla feSit nedostatek analytickych kapacit vytvofenim VIadniho analytického
atvaru (VAU) na Ufadu vlady. Tento Utvar by se mél zaméfit na zpracovani odbornych analyz
horizontalnich témat a pomahat jednotlivym ministerstviim s provadénim ekonomickych analyz pfi tvorbé
novych politik a/nebo zakonu. V pocatecni fazi by méli experti VAU pomahat s vypracovanim jednotlivych
RIA, pokud o to budou pozadani, ale RIA by neméla byt dlouhodobé jedinou napini analytické prace VAU.
K odpovédnostem Vladniho analytického Utvaru by mély postupné pfibyt analyticka podpora strategii a
politik a strategické predikce vyvoje. DalSi ukoly by mohly zahrnovat podplirné ¢innosti, jako je vytvareni
siti s vyzkumnymi Ustavy ve statni spravé i mimo ni, univerzitami a think-tanky, pilotaz a testovani novych
politik a regulaci, koordinaci zavadéni behavioralnich poznatka ve vefejné spravé nebo dalSi Einnosti
zamé&Fené na lep$i rozvoj informovaného rozhodovani (EIDM) v celé vefejné spravé v CR.

VAU byl zfizen na Ufadu vlady v ptisobnosti ministra pro legislativu. Vytvoreni VAU bylo ad hoc iniciativou
nové vlady. To také vyvolalo ur€itou kritiku toho, ze se ,v boji proti byrokracii zfizuji dal$i administrativni
mista“, nicméné tato kritika mohla pramenit z nepochopeni u¢elu VAU. VIadni analyticky utvar se miize
stat dalezitym prvnim krokem pfi posilovani analytickych kapacit ve statni spravé. Z dlouhodobého
hlediska by mély byt vytvofeny podobné analytické utvary na jednotlivych ministerstvech, které bude VAU
prafezové podporovat. Cast zaméstnanct Ustfedniho oddéleni VAU by tak méla byt ptevedena pravé do
téchto utvard na jednotlivych resortech.

Vytvoreni Vladniho analytického utvaru je pfedevSim v souladu s cilem, ktery Ministerstvo vnitra stanovilo
v Narodnim planu obnovy, jehoZz realizace byla zahajena v roce 2023. Tento cil se zamé&fuje na posileni
analytickych kapacit ve vefejné spravé. Jeho cilem je vytvofit na kazdém ministerstvu pozici analytického
koordinatora a prostfednictvim téchto koordinator( Skolit a metodicky podporovat analytiky na pfislusnych
ministerstvech. Vzajemnou spolupraci koordinatord by méla zajiStovat meziresortni pracovni skupina.
Soucasné by meéla byt vytvofena nova centralni analyticka jednotka, jejimz Ukolem bude zvySovat
povédomi o vyznamu informovaného rozhodovani (EIDM) a zajiStovat metodické vedeni a podporu pro
jednotliva ministerstva a organizace vefejné spravy v oblasti kvalitativnich a kvantitativnich analytickych
metod. Tento projekt by v8ak mél byt realizovan pod vedenim Ministerstva vnitra. Do budoucna bude
dalezité tyto aktivity Iépe koordinovat v zajmu dosazeni hmatatelnych vysledk( a také aby se predeslo
vzniku napéti ohledné toho, ktery z organu je ostatnim nadfazeny. VAU by se mél stat zakladem pro
posileni analytickych kapacit celé vefejné spravy, z tohoto pohledu je dobré vyuzit aktualniho politického
impulsu.

Kapacity pro informované rozhodovani (EIDM) na strané tvirct politik

Casté&jsi uplatiiovani informovaného rozhodovani (EIDM) na strané tvirct politik vyZzaduje zménu chovani,
jde napfiklad o vyuzivani podlozenych informaci (evidence) a evaluaci k ovliviiovani politickych debat,
vyslednych politickych rozhodnuti a praktického provadéni téchto rozhodnuti (Langer, Tripney and Gough,
2016pu0;). Tyto aktivity Ize konceptualizovat jako slozky interagujiciho systému. Model, ktery vypracovali
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Michie, van Stralen a West (201141)), pfedpoklada, Ze schopnosti, motivace a pfileZitosti na sebe vzajemné
pUsobi a vedou k urcitému chovani.

e Schopnost se definuje jako psychicka a fyzicka schopnost jedince vykonavat uréitou Cinnost.
Zahrnuje potfebné znalosti a dovednosti.

e Motivace se definuje jako veskeré procesy, které dodavaji energii a ovliviiuji chovani, nejen cile a
védomé rozhodovani. Zahrnuje navyklé procesy, emocionalni reakce a analytické rozhodovani.
e Prilezitost se definuje jako vSechny vnéjSi faktory mimo jedince, které umoziuji nebo podnécuji
urcité chovani.
Aby se jednotlivi statni zaméstnanci mohli zapojit do informovaného rozhodovani (EIDM), musi znat r(izné
typy reserSnich metod a mit zakladni znalosti statistiky a prace s daty. Musi také umét Cist analytické
vystupy, které jsou Casto v anglicting, a porozumét jim. V Ramecek 3.6 uvadime soubor dovednosti, které
statni zaméstnanci potfebuji, aby byli schopni pfijimat informovana rozhodnuti (EIDM). K uplatfovani
téchto principll je muze motivovat pfesvédCeni, Zze skutené maji mandat k vyuzivani principl
informovaného rozhodovani (EIDM), Ze budou za tento pfistup ocenéni, a také porozuméni tomu, jak
vyuzivani fadné podloZzené informace (evidence) zlepSuje kvalitu tvorby politik a v koneéném dusledku
zvySuje duvéru ve verejnou spravu. Prilezitost zapojit se to informovaného rozhodovani (EIDM) posiluje
vazby mezi tvlrci politik a vyzkumnymi kapacitami a zlepSuje pfistup statnich zaméstnancu k (fadné)
podloZenym informacim v ramci instituci (OECD, 2020(1).

Ramecek 3.6. Dovednosti statnich zameéstnanci potrebné pro tvorbu politik na principu
evidence-informed

Vyzkumna spoluprace mezi OECD a Spoleénym vyzkumnym stfediskem Evropské komise vedla k
definovani souboru dovednosti nezbytnych pro tvorbu politik na principu evidence-informed, ktery
zahrnuje nasledujici prvky:

e Porozuméni tvorbé politik na principu evidence-informed — tvirci politik vybaveni touto
dovednosti budou rozumét, jaka je uloha podlozenych informaci a podkladll (evidence) a jejich
misto v cyklu tvorby politik, jakoz i vyzvy a pfileZitosti, které s sebou nese vyuzZivani
podlozenych informaci. Tato dovednost bude podpofena znalostmi rliznych vyzkumnych metod
a jejich ucelu i zaklady statistické a datové gramotnosti (véetné tzv. big data, strojového uceni
a umélé inteligence).

e Ziskavani podlozenych informaci a podkladiu (evidence) — tvarci politik vybaveni touto
dovednosti budou umeét shromazdovat existujici podlozené informace a podklady v oblasti
politik, v niz pusobi, a budou védét, na koho se obratit, aby provedl syntézu takovych informaci.
Budou schopni rozpoznat mezery v informacich a podkladech a zajistit, s vyuZitim technik
projektového fizeni, pfipravu vysoce kvalitnich podloZzenych informaci a podkladu.

e Zkoumani a hodnoceni dukazd — tvarci politik vybaveni touto dovednosti budou umét vyuzivat
soubor holistickych a systémovych nastroji a metody kritického mysleni. Budou schopni
posoudit ptivod, spolehlivost a vhodnost informaci. Budou umét zkoumat informace a podklady,
tj. kriticky posoudi jejich kvalitu a kontext, budou k tomu vyuzivat 8kalu technik zpochybriujicich
pifedpoklady a jednostranné vyklady.

o VWyuZivani a uplatriovani podloZenych informaci a podkladt (evidence) pri tvorbé politik — tvUrci
politik vybaveni touto dovednosti budou rozumét kontextu své vlastni politiky a budou védét,
jak vyuzit podlozené informace a podklady v politickém cyklu. Budou zbéhli v fizeni znalosti a
budou chapat roli inovaci, zarover budou schopni posoudit rizika a problémy a vyrovnat se s
nimi. Budou znat inovativni techniky, jako jsou behavioralni poznatky, pfistup Design Thinking,
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tzv. policy labs a strategické predvidani, a budou védét, kdy je vyuzit na podporu tvorby a
provadeéni politiky.

e Zapojeni stakeholdert do tvorby politik na principu evidence-informed — tvirci politik vybaveni
touto dovednosti budou mit vynikajici dovednosti v oblasti zapojovani dalSich osob a
komunikace, budou umét formulovat U€inna evidence-based sdéleni uréena pro rozdilné typy
publika a zapojit a inspirovat rizné stakeholdery. Budou schopni moderovat a usnadriovat
debatu s tvirci politik a obcany zalozenou na evidence-informed principech a spolupracovat
s témi, kdo disponuji podloZzenymi informacemi a podklady (evidence). Budou dobfe ovladat
metodiky spolutvorby, koprodukce a participace.

e Hodnoceni uspésnosti tvorby politik na principu evidence-informed — tvarci politik vybaveni
touto dovednosti budou seznameni s riznymi evaluaénimi pfistupy a nastroji a budou védét,
jak pouzivat komparaci pro ucely informovaného rozhodovani (EIDM). Budou rozumét tomu, Ze
hodnoceni by mélo byt soucasti cyklu politik a slouzit k podlozeni a zdokonalovani
informovaného rozhodovani (EIDM). Budou znat a pouzivat kvalitativni a kvantitativni indikatory
dokladajici uspésné vyuzivani podloZzenych informaci a podklad{i (evidence).

Tvarci politik vybaveni témito dovednostmi budou mit lepSi pfedpoklady pro informované rozhodovani
(EIDM) pfi své kazdodenni praci.

Zdroj: OECD (2020r1).

Mezi analytické schopnosti tvdrct politik patfi dovednosti umozniujici jak vytvarfeni, tak i vyuzivani
informaci pfi rozhodovani. Tyto dovednosti zahrnuji znalost riznych typl vyzkumnych metod, statistickou
a datovou gramotnost a schopnost Cist, chapat a vyuzivat analytické vystupy. V praxi asto vyzaduji
znalosti z riznych oborud Cerpajici ze Siroké Skaly oblasti, véetné ekonomie, statistiky, spolecenskych véd,
environmentalnich véd, prava a technickych obor(.

Podle zastupcl, se kterymi vedla OECD rozhovory, jsou hlavnimi vyzvami pfi posilovani analytickych
kapacit:

o Vazny nedostatek analyticky kvalifikovanych zaméstnancu, ktery je c¢asteéné zplsoben
nedostatkem vhodné kvalifikovanych uchaze€l na ¢eském trhu prace a obtizemi pfi ziskavani a
udrzeni téchto zaméstnancu.

e PrfestoZe jsou analytické kapacity vzacné k dispozici, jsou nahodné rozptyleny po jednotlivych
ministerstvech.

e Obecny nedostatek vzdélavani a snahy o budovani analytickych kapacit, ktery utvrzuje pfedstavu,
Ze po téchto dovednostech neni v Ceské vefejné spravé poptavka a ani nejsou Zadouci.

Dal$im problémem je, Ze osoby s rozhodovaci pravomoci obecné nevyzaduji informace slouzici jako
podklad pro rozhodovani (evidenci). To nasledné ovliviiuje dovednosti, které vedouci pracovnici poptavaji
pfi naboru zaméstnancu (viz vySe uvedeny odstavec). V Litvé tento problém vyfesili vytvofenim ustfedniho
Utvaru odpovédného za zaijistovani podlozenych informaci a podkladu a analyz (Ramecek 3.7).
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Ramecek 3.7. Litevské Vladni centrum pro strategickou analyzu (STRATA)

V roce 2017 bylo litevské Centrum pro monitorovani a analyzu védy a vzdélavani (MOSTA), které bylo
dfive v gesci Ministerstva $kolstvi, védy a sportu, pfevedeno pod Ufad vlady. Tento piesun byl
motivovan strategickou potfebou zajistit vedouci roli pro oblast tvorby podloZenych informaci a analyz
v celé vefejné sprave. V roce 2019 se centrum MOSTA oficialné transformovalo na VIadni centrum pro
strategickou analyzu (STRATA), jehoZz poslanim je podporovat ziskavani vysoce kvalitnich
podloZzenych informaci (evidence) a vefejnych znalosti vychazejicich z objektivnich informaci.
Zamérem je vyuzit odborné znalosti centra k posileni evidence-informed rozhodovacich mechanismd,
které umozni Fadné strategické Fizeni na Urovni vSech organ(i vefejné spravy.

Soucasny pravni ramec svéfuje centru STRATA Sirokou Skalu odpovédnosti, které zasahuji do rliznych
fazi cyklu tvorby politik. VIadni centrum pro strategickou analyzu odpovida za:

e provadéni predikci, monitorovani a evaluace v ramci systému strategického fizeni,

e provadéni tematickych studii v odbornych oblastech souvisejicich s pfedchozim mandatem
centra MOSTA,

e podpora kvality hodnoceni dopadu regulace a ex post evaluace,
e poskytovani poradenstvi na podporu informovaného rozhodovani (EIDM),
e fFizeni sité vefejnych analytika.

Centrum STRATA se podle mandatu zapojuje do nékolika fazi pfipravy a realizace hlavnich dokumentu
strategického planovani litevské vlady. STRATA hraje vyznamnou ulohu pfi tvorbé strategickych
predikci pro pfipravu Strategie rozvoje statu do roku 2050 a Narodniho planu rozvoje do roku 2030 a
také pfi monitorovani a hodnoceni téchto plana.

Centrum STRATA podporuje kvalitu hodnoceni dopadu regulace (RIA) tim, Zze kontroluje kvalitu
zpracovani RIA majicich vyznamny dopad a poskytuje ministerstvim obecnou metodickou podporu.
Od roku 2020 je centrum STRATA také odpovédné za kontrolu kvality pravnich pfedpisd s vySSim
dopadem. Centrum STRATA spoleéné s Uradem vlady prezkoumava predb&zné informace o RIA
poskytnuté ministerstvy a rozhoduje, které legislativni projekty by mély byt zafazeny na seznam
legislativy s vysokym dopadem sestavovany kazdého pul roku. V roce 2021 byly tyto pololetni seznamy
nahrazeny seznamem pokryvajicim tfileté obdobi (2021-2024) s moznosti revize. Po dokonceni
seznamu mohou ministerstva, ktera tyto pravni predpisy pfipravuji, pozadat centrum STRATA o
metodickou pomoc. Ufad vlady zasila finalni verzi RIA centru STRATA ke kontrole kvality. Centrum
STRATA kontroluje kvalitu hodnoceni dopadu.

Centrum STRATA se rovnéz podili na zajiStovani kvality. Nabizi podporu ministerstviim, ktera pfipravu;ji
,nhavrhy informovanych rozhodnuti“, kam patfi i RIA. V tomto ohledu STRATA spolupracuje s
ministerstvy na provadéni RIA. Jednim z takovych pfikladl je ex ante posouzeni dopadu ulevovych
pobidek v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19, kdy centrum STRATA poskytlo své odborné
stanovisko k dopadim odhadovanym ministerstvem financi. Centrum STRATA dale vypracovalo
nékteré prarezové metodické pokyny pro RIA.

Centrum STRATA muze byt také povéreno, aby na vyzadani dohlizelo na kvalitu ex post evaluaci
regulace. Za koordinaci ex post evaluace odpovida ministerstvo spravedinosti, které planuje pozadat
centrum STRATA o poradenstvi ohledné kvality zpétného hodnoceni dopadu regulace.

Zdroj: OECD (2021p19).
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Analytické kapacity nejsou koordinované

Stakeholdefi, s nimiz jsme hovoiili pfi pfipravé tohoto Pfehledu o stavu vefejné spravy, uvadéli, ze odborné
analytické kapacity sice existuji, ale jsou rozptyleny na rGznych ministerstvech. Odborné znalosti
zaméstnancu jsou ale spiSe vysledkem jejich vlastni vile nez shora jdouciho rozhodnuti osob
s rozhodovaci pravomoci nebo pfedstavenych o tom, Ze jsou tyto dovednosti Zadouci. V praxi nadale plati,
Ze rozsah vyuZiti odbornych analytickych znalosti si do znaéné miry uréuje pfislusny zaméstnanec, ktery
tyto dovednosti ma, pokud mu je poskytnut &as, a je-li ochoten své analytické schopnosti vyuZit.

Obecné nedostate¢né koordinovany ptistup k odbornym analytickym schopnostem v Ceské republice
predstavuje promarnénou pfilezitost pro uplathiovani informovaného rozhodovani (EIDM). Podle planu
Ministerstva vnitra by mél koordinaci mezi analytickymi Utvary v budoucnu zajiStovat ustfedni analyticky
Utvar a souvisejici sit resortnich analytickych utvart. Ostatni zemé OECD vyuzivaji FeSeni, ktera se snazi
usnadnit roli centraini koordinace, aby bylo mozné ovéfit, zda politiky funguji tak, jak maji (Ramecek 3.8).
Tuto roli by v budoucnu mohl hrat VAU.

Ramecek 3.8. Spojené kralovstvi - iniciativa ,,What Works“

Cilem iniciativy ,What Works* ve Spojeném kralovstvi je zlepsit zplsob, jakym vlada a dal$i organizace
vytvareji, sdileji a vyuzivaji (neboli ,generuji, interpretuji a pfijimaji“) vysoce kvalitni podloZené
informace pro rozhodovani. Iniciativa podporuje efektivnéjSi a ucinnéjsi sluzby vefejného sektoru na
celostatni i lokalni urovni. Sit ,What Works Network® se sklada ze sedmi nezavislych center iniciativy
~What Works* a &tyf pfidruzenych &lenskych organizaci.

Narodni poradce pro iniciativu ,What Works* pusobici na ufadu viady propaguje a podporuje nezavislou
sit ,What Works*“ a vénuje se nasledujicim prafezovym aktivitam:
e zajisStovani Cinnosti prufezového poradniho a pilotniho panelu, v némz pusobi odbornici
z akademické sféry a statni spravy, tento panel poskytuje statnim zaméstnancim bezplatné
sluzby v oblasti testovani politik a programu,
o sdileni poznatkud z celé statni spravy ziskanych centry ,What Works* a podpora diskuse o tom,
jaké postupy se osveédcily (ij. ,what works®),
e podpofe rozvoje statni spravy prostfednictvim dovednosti, schopnosti a odhodlani
k efektivnimu vyuzivani podlozenych informaci (evidence),
e podpore tvarcl politik pfi pfijimani informovanych rozhodnuti ohledné investic do efektivnich
sluzeb pfinasejicich hodnotu pro obcany.
Zdroj: UK Government (2022142)).

Analytické schopnosti jsou na éeském pracovnim trhu zfidka dostupné

Vyznamnym problémem Ceské vefejné spravy je, Ze jeji naborova politika pfedstavenych upfednostriuje
pracovni zkuSenosti ze statni spravy pfed jinymi zkuSenostmi v soukromém nebo vefejném sektoru (viz
kapitola 6). Na urovni jednotlivych instituci to pfedstavuje riziko, Ze vefejna sprava obecné neziskava na
vedoucich pozicich prospéch z externich znalosti, jez by pfinaseli zejména zaméstnanci, ktefi se mohou
podélit o vlastni zkuSenosti s fizenim behavioralnich a kulturnich zmén.

Analytické schopnosti maji zasadni vyznam pro efektivni ziskavani a vyuzivani podloZzenych informaci a
podkladd pro rozhodovani. Ve svété, ktery se stale vice digitalizuje, jsou nesmirné dllezité zejména
matematické, pfirodovédné a vyzkumné dovednosti, dovednosti v oblasti prace s daty i souvisejici mékké
dovednosti. Dramaticky nar(ista objem, rychlost vzniku a rozmanitost dat a ,datova gramotnost” se pro
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statni zaméstnance stava nutnosti (OECD, 2017p3)). Na ministerstvech musi pracovat datovi odbornici
nebo ekonomove &i statistici vybaveni potfebnymi dovednostmi pro praci s daty, aby bylo mozZné zajistit
fadné vyuziti informaci ziskanych z takovych podkladd a vhodné zadavani externich hodnoceni a
posudk(l. Takovy pfistup mize vyzadovat vytvofeni vét§iho po¢tu programi zaméfenych na kvantitativni
analytické dovednosti, zejména v oblasti ekonomie.

Ceska republika vykazuje relativné nizkou urover vzdé&lavani mezi zaméstnanci vefejného sektoru (10,2
% v roce 2021 ve srovnani s primérem EU27, ktery €inil 18,6 %, ke zhorSeni pravdépodobné doslo v
disledku souvisejici pandemie onemocnéni covid-19). Ceskéa republika zUstava pod primérem EU, i
pokud jde o podil zaméstnancul vefejné spravy s ukonéenym terciarnim vzdélanim (45,3 % oproti priméru
EU 55,3 %). Cil pro dosaZeni urovné EU v oblasti terciarniho vzdélani zdstava vzdaleny. Ceska republika
se rovnéz potyka s problémy pfi ziskavani mladych lidi do statni sluzby. U zastoupeni statnich
zaméstnancu mladSich 39 let se fadi mezi zemé EU ve spodni poloviné zebficku, coz vede k potencialnim
obavam o stabilitu statni spravy (European Commission, 2022/24)).

Vzdélavani a budovani kapacit neodpovida zaméru uplatiovat principy informovaného
rozhodovani (EIDM)

Zakladem pro informované rozhodovani (EIDM) je odborna pfiprava, je totiz nepravdépodobné, Ze budou
v8ichni nové jmenovani statni zaméstnanci vybaveni kompletnim souborem dovednosti, aby mohli ihned
zacit uplatfiovat principy informovaného rozhodovéani (EIDM). Jak jiz bylo fe€eno, pfestoze existuji i
mezery v datech, problematické je sdileni dat a zasadni nedostatky ve vzajemné provazanosti
(interoperabilité) systému jednotlivych ministerstev. Je tak pravdépodobnéjsi, Zze uplatfiovani principu
informovaného rozhodovani (EIDM) nebude spravné chapano, protoze napfiklad dnes se jen zfidka
vyzaduje zpracovani vyzkumu anonymizovanych propojenych dat.

Ceska statni sprava uznava nutnost prabézného vzdélavani statnich zaméstnanctl v fadé oblasti, a to
véetnd téch, které se tykaji informovaného rozhodovani (EIDM). Ministerstvo vnitra CR a jeho Odbor
hlavniho architekta eGovernmentu pravidelné pofadaji pro zaméstnance vefejné spravy Skoleni a
workshopy o otevienych datech. Cilem je vybavit zaméstnance vefejné spravy odpovidajicimi znalostmi a
dovednostmi pro publikovani dat vefejné spravy ve formatu otevienych dat. Soucasti téchto Skoleni je tedy
i rozvoj dovednosti v oblasti otevienych dat (OECD, 20182g)). | pfes mnozZstvi uskute€nénych Skoleni, v
roce 2021 absolvovalo tyto vzdélavaci kurzy vice nez 1 000 zaméstnancu vefejné spravy, neni zfejmé, do
dat. Metriky pouzivané ve vyro¢nich zpravach Ministerstva vnitra zahrnuji poCet poskytovatell otevienych
dat a pocty dostupnych datovych sad (viz nize), chybi ale ukazatele vyuziti dat. Evaluaéni jednotka
Narodniho organu pro koordinaci na Ministerstvu pro mistni rozvoj zahajila v roce 2015 sérii kazdorocnich
evaluacnich konferenci, které se zabyvaji pfedevS§im hodnocenim programui Evropskych strukturalnich
fondd. Diky oteviené diskusi o evaluacnich technikach a sdileni zkuSenosti jsou tyto konference pfilezitosti
pro setkavani odborniku, ktefi se vénuji tématlim souvisejicim s evaluaci. Mohou spolu hovofit o tom, které
postupy se osvédcily, a které ne. Tématem téchto konferenci bylo mimo jiné zlepSovani srozumitelnosti
sdélovanych vysledk, zlepseni dopadl hodnoceni a lepsi propojeni evaluaci s fizenim a tvorbou politik
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 201544)).

Zavazny nedostatek hodnoticich a analytickych kapacit v ramci statni spravy byl oznaden za zasadni
nedostatek, ktery je tieba pitekonat, méa-li se v Ceské republice Usp&$né rozvijet informované rozhodovani
(EIDM). OEDC Digital Government Index zjistil, Ze je pracovnikiim vefejné spravy v oblastech, jako jsou
analyza dat pfi tvorbé politik a poskytovani sluzeb (8 zemi, tj. 28 %), uméla inteligence (9 zemi) a
pouzitelnost a pfistupnost dat (v kazdé oblasti vzdy 6 zemi) nabizeno jen malo pfilezitosti ke vzdélavani.
Pfikladem komplexniho pfistupu ke vzdélavani pracovnik(i ve verejné spravé je GDS Academy ve
Spojeném kralovstvi a School of Public Service v Kanadé (OECD, 2021s)).
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Jak Komise RIA, tak oddéleni RIA na Ufadu vlady (viz nize) zajistuji Skoleni pro statni zaméstnance a
rozvijeji kapacity v oblasti uplatfiovani RIA (OECD, 2021(7;). OECD byla informovéna o pfipadech, kdy
jednotlivi zaméstnanci z nékolika riznych ministerstev provadéli RIA z vlastni iniciativy, aby podpofili
osoby s rozhodovaci pravomoci pfi tvorbé politik na principu evidence-based. Jakkoli jsou tyto pfipady
vzacné, ukazuji, Ze soudasni tvarci politik maji v rdmci statni spravy v CR moznost RIA provadét.
Vyznamnym problémem ale bylo, Ze i v téchto pfipadech se RIA zpravidla za¢ala provadét az ve velmi
pozdnich fazich rozhodovaciho procesu. Kvuli pozdnimu zahajeni bylo obtiznéjsi ziskat informace o
moznych dopadech a zapoijit dotéené strany. Je tfeba také poznamenat, Ze ackoli pfesné funkce VAU
zatim nejsou definovany, ocekava se, Ze jednim zjeho ukold bude poskytovani Skoleni statnim
zaméstnancum.

Pfekazkou pro informované rozhodovani (EIDM) muaze byt nedostatek zdroju. Zdroje souviseji nejen se
zohlednénim budoucich nakladd souvisejicich s problematikou dat v rozpoctu, ale uplatiiovani vSech
aspektl informovaného rozhodovani (EIDM) si také Zada vyznamné investice. Ministerstva musi mit tedy
pro to, aby mohla tvofit politiky na principu evidence-informed dostateéné zdroje a rovnéZz musi mit k
dispozici odpovidajici zdroje pro zajistovani dohledu. Personalini zajisténi oddéleni RIA je srovnatelné s
prumérem OECD, i kdyz je tfeba poznamenat, ze Urover personalniho zajisténi se v jednotlivych zemich
znacné lisi (OECD, 20217).

Hodnoceni instituci a dokumentu hrajicich klicovou roli pfi informovaném rozhodovani
(EIDM)

Za vytvafeni poptavky po informovaném rozhodovani EIDM v Ceské republice nesou odpovédnost
instituce ustfedni statni spravy. Mezi hlavni subjekty patfi Ministerstvo vnitra, které celkové odpovida za
vefejnou spravu véetné statni sluzby, a Urad vlady. Tyto subjekty jsou odpovédné za vytvareni viadnich
dokumentd, jako jsou strategie a pokyny cilené mimo jiné na zlepSovani regulace. Rady vlady hraji
dalezitou roli jak pfi posuzovani navrhu na regulaci, tak pfi podpofe jejich vefejné kontroly (vice informaci
o radach vlady je uvedeno v kapitolach 1 a 2).

Za dohled nad regulaci odpovida dalSi vyznamny subjekt. Komise RIA, ktera byla ustavena v roce 2011,
je odpovédna za hodnoceni dopadd navrhd regulace predloZzenych viadou a podiéhajicich RIA. Ceska

vlada pied nedavnem oznamila zfizeni VIadniho analytického Gtvaru (VAU) p¥i Uradu vlady, v soudasné
dobé ale zatim neni jasné, jaka bude jeho konecna role.

Hodnoceni hlavnich dokumentt viady

Mezi kliCové dokumenty patii kompetenéni zakon, Legislativni pravidla vlady z roku 1998, ktera byla
novelizovana v roce 2018, rizné vladni strategie a metodiky pro zdokonalovani regulatornich politik. Stejné
jako v8echny zemé& OECD i Ceska republika zvefejnila zasady politiky regulatorni reformy na vladni Grovni
(OECD, 20217).

Kompetennimu zakonu se podrobnéji vénuje kapitola 2. Legislativni pravidla vlady stanovi obecné
postupy pro tvorbu pravnich predpisti v Ceské republice. Informace o vladni strategii pro zdokonalovani
regulatornich politik a také konkrétni postupy, jsou uvedeny nize.

ZastreSujicimi vliadnimi strategiemi tykajicimi se uplatfiovani princip informovaného rozhodovani (EIDM)
jsou:
o Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 (Ministerstvo
vhitra CR, 2014 30)).
o Strategicky ramec Ceska republika 2030 (Urad viady Ceské republiky, 2017[14).
» Metodika ptipravy vefejnych strategii (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018ue)).
« Koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030, KOVES (Ministerstvo vnitra CR, 20197)).
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Jiz v minulosti bylo konstatovano, Ze Ceska vefejna sprava zaostava v fadé oblasti za ostatnimi evropskymi
zemé&mi (Ministerstvo vnitra CR, 201430)). Sougasti odivodnéni zpracovani Strategického ramce rozvoje
vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 bylo, Ze v Ceské republice chybé&l koncepéni
dokument pro rozvoj vefejné spravy. Druhym divodem byla nutnost spinéni pfedbéznych podminek, které
Evropska komise vyzadovala, aby bylo mozné Cerpat prostiedky z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fond (Ministerstvo vnitra CR, 2014p0). Uvedeny druhy bod se dotyka zejména informovaného
rozhodovéani (EIDM), protoZe Evropské strukturaini a investiéni fondy stanovily pfisné pozadavky pro
monitorovani a hodnoceni programi, coz vedlo k potfebé ziskavani informaci a dat potfebnych pro
sledovani pokroku pfi realizaci programd.

Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 uznal, Ze regulaéni
prostredi v Ceské republice je mozné dale zdokonalit. N&kolik strategickych cilG stanovenych v dokumentu
se tykalo lepSiho uplatfiovani principl informovaného rozhodovani (EIDM). Napfiklad specificky cil 1.2 se
zaméfil na zlepSeni RIA, vypracovani metodiky pro méfeni administrativni zatéZe a vytvofeni mechanismu
ex post RIA (Ministerstvo vnitra CR, 201430)). Podle hodnotici zpravy zrealizovalo Ministerstvo priimyslu
a obchodu v roce 2015 Sedesat dva opatfeni ke snizeni administrativni zatéze podnikatel(l, ¢imz prekrocilo
plvodni cil Sedesati opatfeni. Bylo stanoveno dalSich Ctyficet opatfeni, z nichz vétSina byla realizovana
do roku 2019. Ministerstvo vnitra mezitim zahajilo realizaci projektu na snizovani administrativni zatéze
ob¢anu a vefejné spravy.

Slabou strankou Ceské statni spravy nadale zlstava naplhovani a realizace navrhovanych vystupl
rdznych strategickych dokument(. Dalezitym cilem strategie bylo vytvofeni ramce pro pravidelnou ex post
evaluaci ucinnosti stavajici regulace prostfednictvim ex post RIA. Metodicky ramec vypracovaly dvé
pracovni skupiny pod vedenim Ufadu vlady. Tento navrh v8ak viadda v roce 2021 zamitla, na jeho
dokonceni se stéle pracuje v meziresortnim pfipominkovém fizeni a jeho osud neni jasny.

PFi pfedchozi evaluaci Strategického ramce rozvoje verejné spravy 2014-2020 se zjistilo, Zze doslo ke
zpozdéni pfi Fizeni a zavadéni prvka procesniho fizeni a zavadéni vybranych aspektd. Mimo jiné nebyly
v&as splnény specifické cile tykajici se snizovani administrativni zatéZze a zavedeni systému méfeni a
hodnoceni (Ministerstvo vnitra CR, 2017g)). Kromé toho bylo konstatovano, Ze prosazovani konkrétnich
potreb urcitych zajmovych skupin nebo politik({i je v rozporu s principy informovaného rozhodovani (EIDM)
a zt&2uje realizaci Strategického ramce podle pdvodniho zaméru (Ministerstvo vnitra CR, 2017 g)).

PrestoZe se Strategicky ramec Ceska republika 2030 tyka udrzitelného rozvoje, dotyka se také fady
aspektll souvisejicich s informovanym rozhodovanim (EIDM). Zejména obsahuje kapitolu o fadné spravé
véci vefejnych, ktera uvadi: ,Obané a obZanky participuji na rozhodovani o vécech vefejnych a stat jim k
tomu vytvafi vhodné podminky. Vefejna sprava prostfednictvim vefejnych politik dlouhodobé zvySuje
kvalitu Zivota obyvatel a obyvatelek Ceské republiky a naplfiuje cile udrzitelného rozvoje” (Ufad vlady
Ceské republiky, 201714)). Jednim ze specifickych cild je ,zvySeni inkluzivity viadnuti, tedy realné moznosti
zapojeni ob&an( a ob&anek do rozhodovani o vécech verejnych, resp. do tvorby vefejnych politik* (Utad
vliady Ceské republiky, 201714)). Prostfedkem k dosazeni tohoto cile bude ,intenzivngj$i vyuzivani forem
demokracie participativni, ktera klade diraz na pfimé zapojeni do rozhodovani, a demokracie deliberativni
orientované k diskusi a vzajemnému presvédCovani. Moznosti je napf. vefejné pfipominkovani
legislativnich navrhu, at uz je pfedkladatelem téchto navrhi vlada, i kdokoliv jiny, vyuzivani referend nebo
pfizvani ob&anl a obc¢anek ke spolurozhodovani o rozpoctovych prioritach (participativni rozpocétovani),
zvlasté na mistni arovni” (UFad viady Ceské republiky, 201714)).

Cilem strategického ramce je také zlepSeni databaze podlozenych informaci a dat pro informované
rozhodovani (EIDM): ,Druhym dulezitym krokem k dosazZeni soudrznosti vefejnych politik bude posileni
strategického pfistupu a vétsi diraz na odhad dopad(l a zpétné hodnoceni. U kazdého rozhodnuti je tfeba
zvazovat dopady na jiné oblasti, zvlasté pak dopady dlouhodobé a pokud mozno vytvaret varianty feSeni.”
(Utad vlady Ceské republiky, 201714)).
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Strategické cile v klicové oblasti dobrého vladnuti, které se nejvice dotykaji uplatfiovani principl
informovaného rozhodovani (EIDM), vyzaduji, aby méli tvdrci politik k dispozici kvalitni a snadno dostupna
data a informace pro potfeby rozhodovani, aby byla podporovana inovativni feSeni pro zdokonalovani
dlouhodobé ucinnosti politik a aby se zvysila spokojenost uzivatelll vefejné spravy (Oddéleni udrzitelného
rozvoje, 2021p9)).

Strategicky ramec Ceska republika 2030 obsahuje typologii nastroju, které maji pfispét k dosazeni
vyty€enych cilll. Celkem 5 strategickych cild zahrnuje 15 specifickych cili a 59 opatfeni a doporuceni.
Evaluace Strategického ramce pro udrzitelny rozvoj poukazala jak na naduzivani preferovanych nastroju,
tak na relativni opomijeni jinych nastroji. Neochota vyuzivat Sirokou $kalu nastroji maze zbyte¢né omezit
databazi podlozenych informaci a dat pro rozhodovani. Je-li takova databaze vymezena jen Uzce, maji
osoby s rozhodovaci pravomoci realné jen malo moznosti, ze kterych si mohou vybirat (OECD, 20215).
Evaluace zduraznila, ze témér 60 % vybranych nastroju se tyka strategickych/planovacich/projektovych a
organizac¢né institucionalnich/procesnich nastroji. Ackoli to samo o sobé nemusi pfedstavovat problém,
evaluace poukazala na nékteré nedostatky souvisejici s dosti okrajovym pouzivanim dalSich nastroja:

Prikladem mizZe byt cil 24.2, uréeny k pokroku v ex ante hodnoceni dopadii verejnych politik. Ten je feSen
pouze Ukoly strategického a planovaciho charakteru. RozSifime-li zabér na cely strategicky cil, vzroste
zastoupeni dalSich typ( nastroju, nicméné v ramci specifického cile se jedna v podstaté o ,sézku na jednu
kartu“ ... U kaZzdého specifického cile by proto bylo tieba znovu promyslet, jestli dava koncentrace na
jeden typ nastroju smysl (protoZe jsou jediné mozZné, protoZe jsou daleko nejucinnéjsi, protoZe jako jediné
dosud v nastrojovém mixu u dané problematiky chybi apod.), nebo je-li vedena jen skutecnosti, Ze k vyuZiti
jiného typu nastroju neni vile, kapacita apod. [pivodni diraz] (Oddéleni udrZitelného rozvoje, 2021ug)).

Zejména bylo konstatovano, Ze se dostateéné nevyuZivaji nastroje pro participaci a deliberaci. Napfiklad
pfi plnéni cil v kliCové oblasti Odolné ekosystémy bylo zjisténo, Ze: ,Prakticka absence participativnich a
deliberativnich nastroju vykazuje silné naplnéni predpokladu o vyuziti pouze odbornych znalosti a kapacit
pro strategické fizeni oblasti spadajicich do kliCové oblasti OdoIné ekosystémy. A tedy mozné vyznamné
abstrahovani od diskuse danych problematik s vefejnosti ¢i mizivé snahy o zapojeni vefejnosti do
rozhodovacich procest” (Oddéleni udrzitelného rozvoje, 202149)).

Zpracovani Metodiky pro pfipravu vefejnych strategii bylo zahajeno v roce 2018. Spole¢né s dalSimi
dokumenty, na které metodika odkazuje, jako jsou Metodika systematického pfehledu poznatkd pro tvorbu
a evaluaci vefejnych strategii a Prlvodce souborem znalosti projektového fizeni, spolu s Typologii
strategickych a provadécich dokumentd (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017s0), poskytuji celkovy
ramec pro tvorbu vefejnych strategii v Ceské republice.

Vzhledem k jejich mnozZstvi, v souasnosti je témér tolik vliadnich strategii, kolik je dnt v roce, ma jejich
fadna tvorba, implementace a evaluace zasadni vyznam pro fungovani Ceské vefejné spravy. | pfesto je
ale velkym problémem pfimét Ceskou vefejnou spravu, aby pfi tvorbé vefejnych strategii pouzivala
metodiku. Provedena evaluace Strategického ramce upozornila na skute¢nost, ze méné nez &tvrtina
vefejnych strategii byla zpracovana s vyuzitim metodiky (Ministerstvo vnitra CR, 2017us). Tvorba
vefejnych strategii, ktera pfili§ nerespektuje uplatfiovani jednotnych pravidel, ztéZuje sladovani rozdild a
komplikuje rdmec pro vytvaieni vefejnych politik. | nasledné monitorovani a evaluace jsou nasledné
izolovanéjsi a omezuiji se pfilezitosti pro sdileni poznatkd v horizontalni roviné.

Zasadni role, kterou hraje informované rozhodovani (EIDM) pfi tvorbé strategickych dokumentd, je
uznavana (Ramecek 3.9). Material proto poskytuje tvircim politik solidni zaklad pro tvorbu strategii, ve
kterych se zohlednuje informované rozhodovani (EIDM). V praxi ale vefejné strategie neukladaji povinnost
poskytovat informace, které by se mohly stat ovéfenym podkladem pro rozhodovani (evidence). K dalSim
nedostatkim zjisténym béhem prfipravy Pfehledu o stavu vefejné spravy patfi obecné nedostate¢na
evaluace strategii, tj. pfevlada mentalita, kdy se na strategii po jejim vypracovani ,zapomene®, a nizka
mira koordinace a soudrznosti pfi tvorbé strategii (viz kapitola 2).
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Ramecek 3.9. Prvky informovaného rozhodovani (EIDM) v Metodice pripravy verejnych strategii

Principy tvorby verejnych strategii stanovuji, ze je strategie tfeba pfipravovat:
e transparentné a objektivné, do jejich pfipravy je zahrnut Siroky okruh stakeholderd, pokud je to
mozné, téZi se ze stavajicich znalosti,
e v podobé a kvalité, ktera umozni uc€init informované a odpovédné rozhodnuti,
e koordinované s jasné vymezenymi rolemi a odpovédnostmi,

e na zakladé podlozenych informaci a podkladu (evidence) véetné predpokladaného dopadu,
ktery je pozdé&ji vyhodnocen z hlediska realného pfinosu a dopadu strategie,

e s ddrazem na vystupy stanovujici konkrétni a adresna opatfeni v€etné stanoveni metrik pro
mérfeni UspéSnosti a postupu jejich implementace,

e tak, aby je bylo mozné pribézné vyhodnocovat a poucit se z daného procesu,

e s odpovidajicim financovanim, aby bylo mozné je piné implementovat a vyhodnotit.

Zderoj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2018e)).

Koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 (KOVES) navazuje na Strategicky ramec rozvoje
vefejné spravy Ceské republiky, jehoZ platnost skonéila v roce 2020. KOVES vychazi ze Strategického
ramce a dalSich vySe uvedenych klicovych dokumentt a také z Bilé knihy o budoucnosti Evropy. V roce
2018 byla vytvofena pracovni skupina, ktera se podilela na tvorbé KOVES. Cleny komise, ktera se sesla
celkem pétkrat, byli zastupci hlavnich stakeholdert z fad Ustfednich organt statni spravy. V roce 2018 byl
také po dobu dvou mésicll k dispozici dotaznik pro vefejnost (Ministerstvo vnitra CR, 2019u7). To vée
naznacuje, ze byl pfi tvorbé KOVES dodrzen detailni a transparentni proces, prestoze neni zfejmé, jak
byla ziskana zpétna vazba zapracovana do kone&ného navrhu.

Prvnim specifickym cilem tfetiho strategického cile KOVES je zdokonaleni rozhodovani a planovani na
principu evidence-informed (EIDM). Cile ma byt dosazeno prostfednictvim:

¢ Rozvijeni dovednosti analytik(i ve vefejné spravé.

e Podpory vytvareni analytickych tymu ve statni sprave.

e Podpory rozhodovani na zakladé podloZzenych dat a informaci a jejich kritického vyhodnoceni.
e Zvefejhovani analyz a doprovodnych dat na jednom misté tak, aby se usnadnilo jejich sdileni.
o KOVES takeé jako jeden z cilt uvadi vy$si podporu hodnoceni dopad( regulace, tzv. RIA.

KOVES také jako jeden z cilt uvadi vy$si podporu hodnoceni dopadt regulace, tzv. RIA.

Zajisténi vhodného provadéni KOVES bude mit zasadni vyznam. Jak sam KOVES uvadi, jedna se o Zivy
dokument (spole¢né s akénimi plany) a je pro néj vymezen urcity casovy ramec, pfi jeho provadéni by tedy
méla existovat urcita flexibilita. Bude proto nutné vypracovat dvanact monitorovacich a hodnoticich zprav,
které zhodnoti provadéni KOVES a souvisejicich akénich pland. Soucasti provadéni KOVES je ex post
evaluace dopadu Strategického ramce 2014-2020 na ¢eskou vefejnou spravu. Evaluace by méla pomoci
ziskat zakladni informace o Urovni uplatfiovani principt informovaného rozhodovani (EIDM) ve vefejné
spravé, napf. podle vysledk( prezentovanych ve vyro¢nich zpravach vydavanych Ministerstvem vnitra,
evaluace muze byt poté vyuzita pro stanoveni pfidané hodnoty KOVES, pokud jde o uplathovani principt
informovaného rozhodovani (EIDM). Tyto zpravy by nemély slouzit pouze pro vykazovani informaci o
dodrzovani prfedpisli, pfestoze i to je dllezité, ale mély by spiSe ovéfovat stav provadéni KOVES,
odhalovat potencialni dosud nevidéna problematicka mista a zajiStovat neustalou spolupraci a podporu
v§ech potfebnych stakeholderu.
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Posouzeni vedeni pfi zdokonalovani pravni regulace

Jak jiz bylo uvedeno, nastroje pro fizeni regulace, v€etné hodnoceni dopadul regulace a ex post evaluace
regulace jsou vyznamnym dopliikem uplatfiovani principt informovaného rozhodovani (EIDM). RIA je
dostupnych podklad(i. Sougasna pravidla pro ex ante rozhodovani v Ceské republice pochazeji z roku
2016 a zahrnuji jak zapojeni stakeholder(, tak RIA (OECD, 20217). Povinnost provadét RIA je stanovena
v Legislativnich pravidlech viady (Viada Ceské republiky, 1998;s1). Podrobné pokyny jsou uvedeny
v Obecnych zasadach pro hodnoceni dopad(l regulace.

RIA byla do legislativniho procesu v Ceské republice zavedena v roce 2007 po dvou letech pilotniho
testovani. Souc¢asné byly pfijaty Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace. Za koordinaci ramce
RIA a dohled nad kvalitou RIA v té dobé odpovidalo Ministerstvo vnitra.

Ramec hodnoceni dopadl regulace (RIA) prosel v Ceské republice v roce 2011 zasadni reformou.
Odpovédnost za koordinaci byla ptevedena na Ufad vlady a byl zfizen zvlastni organ, ktery dohlizi na
kvalitu RIA — Komise RIA (viz nize).

Podle Legislativnich pravidel vlady jsou ministerstva a dalSi ustfedni organy statni spravy, které pfipravuiji
navrhy pravnich predpisli, povinny provadét hodnoceni dopadl regulace podle Obecnych zasad pro
hodnoceni dopadl regulace. Posouzeni dopadl se vyZzaduje u kazdého legislativniho navrhu
pfipravovaného vladou a také pfi pFipravé materiald nelegislativni povahy, v jejichz zavérech je
navrhovano legislativni feSeni majici vécné dopady na podniky, organy statni spravy a samospravy a
ob&any. Na pravni pfedpisy navrhované ¢leny Parlamentu (poslanci a senatory) a krajskymi zastupitelstvy
se povinnost provadét RIA nevztahuje.

Povinnost provést RIA je potvrzena ve chvili, kdy je schvélen Plan legislativnich praci vlady (nebo Plan
nelegislativnich praci). Na zakladé kritérii popsanych v Legislativnich pravidlech vlady pfedkladatel uvede,
zda bude k navrhu (ij. tam, kde se pfedpokladaji vyznamné dopady) provedena RIA. Komise RIA ma
moznost se k planu legislativnich praci viady vyjadfit a upozornit na pfipady, kdy se jeji nazor na nutnost
provedeni RIA [i§i od nazoru predkladatele navrhu.

Podle Legislativnich pravidel viady by mél byt u vSech legislativnich dokumentd stanoven prehled dopadl
jesté pred rozhodnutim o tom, zda je dany problém mozné feSit prostfednictvim pravni regulace. Pfehled
dopadl obsahuje popis problému, cile vliadniho opatfeni, uréeni dotéenych subjektd, kvalitativni popis
moznych dopad(l a odlvodnéni nutnosti legislativhiho feSeni formou porovnani riznych alternativ (jedna
se vlastné o jakousi ,jednodussi RIA®). Na zakladé pfehledu dopadu se pak rozhodne, zda bude provedena
uplna RIA.

Podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace by méla byt RIA provedena vzdy, kdyz jsou v
pfehledu dopadu predbézné identifikovany vznikajici nové a rozsahlé dopady na nasledujici oblasti:

e Statni rozpocCet a vefejné rozpocty.

e Administrativni zatéZ pro organy vefejné spravy.

e Naklady plynouci z regulace pro podnikatele a ob¢any.

e Konkurenceschopnost.

e Ekonomické a pravni vztahy jak mezi organy vefejné spravy, tak i soukromymi subjekty.
Obecné zasady neupfesniuji, co se rozumi ,rozsahlymi dopady®, coz odpovida praxi v mnoha jinych zemich
OECD. Rozhodnuti o tom, co se za takové dopady povazuje, je ponechano na uvazeni jednotlivych
ministerstev. Proto je tak dulezité druhé stanovisko a kontrola Komisi RIA, a to jiZ ve fazi pfipravy planu

legislativnich praci vlady, ktera je velmi dllezita pro v€asné ur€eni legislativnich navrh(, které by mély
projit RIA.
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Pokud pfedseda Legislativni rady viady neudéli vyjimku z povinnosti o provedeni RIA, musi se RIA provést
ke vSem legislativnim navrhim, které nejsou zahrnuty do Planu legislativnich praci viady (nebo Planu
nelegislativnich praci).

RIA se neprovadi u novely ustavniho zakona, zakona o statnim rozpoctu, v pfipadech krizovych situaci a
v nékterych dalSich pfipadech, pokud jsou dopady nevyznamné nebo byl jiz stanoven zplsob
implementace (napf. pravnim pfedpisem vySSiho stupné nebo nafizenim EU). Pfedseda Legislativni rady
vlady maze udélit vyjimku z povinnosti provést RIA pouze ve vyjimeénych pfipadech. Pocet vyjimek se ale
zda byt pomérné vysoky [113 z 386 navrhu v roce 2020 (Ersil, 2018s2)]. Ministerstva ve vétsiné pfipadd
vyjimky odlvodnuji naléhavymi ddvody. V roce 2021 bylo 72,8 % navrhl zakond, 77,1 % navrhl usneseni
vlady a 91,7 % ministerskych vyhlaSek pfedlozeno viadé bez provedeni RIA. Tato relativné vysoka Cisla
se zdaji byt neopodstatnéna, a to i pfesto, ze navrhy mnoha pravnich regulaci byly pfipraveny v prabéhu
pandemie onemocnéni covid-19 v ramci nouzového stavu.

Cesky systém hodnoceni dopad( regulace nemé stanoven prahovy test, ktery by urgil, zda je tfeba provést
RIA, nebo zda podle odhadovanych dopadl postaci zjednodusena RIA. Kazdy ministr tak ma znaénou
volnost pfi rozhodovani, zda je pro dany navrh regulace nutné provedeni RIA.

O tom, do jaké hloubky bude RIA provedena, rozhoduje pfedkladatel navrhu. Méla by vSak respektovat
zasadu proporcionality. Komise RIA nasledné posuzuje, zda je Uroven analyzy pfiméfena potencialnim
dopadidm navrhu.

Podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadll regulace by stanovisko RIA mélo obsahovat popis
problému, zddvodnéni potfeby legislativniho feSeni, dot€ené subjekty a vysledky konzultaci. Mély by byt
posouzeny:

e dopady na statni rozpoCet a ostatni vefejné rozpocty,

« dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR,

e dopady na podnikatelské prostfedi,

e dopady na uzemni samospravné celky (obce a kraje),

e socialni dopady,

e dopady na spotfebitele,

e dopady na Zivotni prostredi,

e dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zzen a muz(,

e dopady na vykon statni statistické sluzby,

e dopady na korup¢ni rizika,

e dopady na bezpeénost nebo obranu statu.

Néktefi statni zaméstnanci vnimaji Obecné zasady pro hodnoceni dopad(l regulace jako pomérné slozité
a obtizné srozumitelné (Utad vliady Ceské republiky, 202039)).

Metodickou pomoc pfi pfipravé jednotlivych RIA muze poskytnout Oddéleni RIA, které je rovnéz
odpovédné za koordinaci procesu RIA (viz ¢ast vénovana dohledu nad pravni regulaci). Oddéleni RIA také
pfipominkuje kvalitu jednotlivych RIA v ramci meziresortniho pfipominkového Fizeni.

Podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopad(l regulace by méla byt zavére¢nou fazi procesu RIA ex post
evaluace dopadu regulace. V této fazi by mély byt vyhodnoceny nesrovnalosti mezi skuteCnymi a
zamysSlenymi dopady regulace. Ex post evaluace se vSak provadi jen zcela vyjimecné, a to kvdli jeji
nedostateéné vymahatelnosti (nikdo nekontroluje, zda evaluace skutec¢né probéhla), chybéjici poptavce
(nikdo evaluaci nepozaduje) a pomérné vyraznému odporu ze strany statnich zaméstnancui a nedostatku
analytickych kapacit.
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Na zakladé uskutec¢nénych rozhovoru i podle hodnoceni provedenych viadou a nezavislymi think-tanky je
kvalita RIA v Ceské republice pomérné nizka. RIA se mnohdy zpracovava pouze formalné, aby se
oduvodnila jiz pfijata rozhodnuti. Jednou z nejvétsich vyzev byva identifikace problému a stanoveni cild,
které byvaiji prilis obecné. Casto nejsou fadné uréeny dopady, navic jsou malokdy kvantifikovany. Mezi
vybranymi alternativami byvaji minimalni rozdily a jen zfidka se zvazuji i jina feSeni nez prostfednictvim
pravni regulace [viz napfiklad Minich (2019s3)) a Ersil (201852))].

Efektivnéjsi zapojeni instituci a ndastroju do rozvijeni informovaného rozhodovani (EIDM)

Vefejna sprava hraje pfi prosazovani informovaného rozhodovani (EIDM) hlavni roli. Kromé jiZ zminénych
ukoll souvisejicich s rozvijenim kapacit a dovednosti, vefejna sprava z praktického hlediska generuje
velkou Cast dat, jez jsou zdkladem pro informované rozhodovani (EIDM). Data ovSem nemohou byt
generovana, pokud neexistuji adekvatni instituce a nevyuzivaji se odpovidajici nastroje. Kultura hodnoceni
dopadu regulace v Ceské vefejné spravé dosud pIné nezakorenila. Evaluace se, az na nékteré prikladné
vyjimky, obecné neprovadéji, a pokud se provedou, jejich dopad je omezeny, nebot se jejich zjisténi
nevyuzivaji ve prospéch preformulovani politik.

Chybéjici evaluace zplsobuji vyznamnou mezeru v dostupnosti podloZenych informaci a
podkladt pro rozhodovani

Informované rozhodovani (EIDM) neni linearni proces. Rozhodnuti pfijaté v urCitétm okamziku trva
neomezené dlouho. Okolnosti se ale méni (neumysiné i neoekavané) a politiky by tak mély byt pravidelné
pfezkoumavany, aby se ve vefejném zajmu zajistila v pribéhu €asu jejich relevance (OECD, 2020;15)). V
soucasném politickém klimatu se objevuji vyzvy k ur€itym administrativhim reformam. Jejich provadéni a
nasledné kroky ale byvaji v Ceské statni spravé obecné slabé. Napfiklad u naprosté vétSiny vefejnych
strategii neni stanovena povinnost pfedkladat podklady, které by umozhovaly sledovat jejich realizaci. Bez
ohledu na obecné& nedostate¢né provadéni méfeni a evaluaci v celé Ceské republice (viz nize) byla
néktera hodnoceni provedena. Obvykle se v§ak omezila pouze na hodnoceni procesl posuzujici zejména
v€asné dodani ur€itych vystupl (napf. zprav apod.). U jesté niz§iho poctu vefejnych strategii bylo
provedeno hodnoceni dopadd, které by posoudilo, zda pfinaseji plivodné zamyslené vysledky (viz kapitola
2). OECD se setkala s pfiklady situaci, ve kterych byla jen maléd politicka ochota poskytnout jakékoli
podkladové informace, protoZe rozhodnuti jiZ bylo pfijato. Na druhou stranu nékteré osoby s rozhodovaci
pravomoci byly otevienéj§i a sva rozhodnuti zalozily na dostupnych podlozenych informacich
(Ramecek 3.10).

Rameéek 3.10. Priklad Gispésné RIA: Regulace k omezeni hazardniho hraniv CR

Od roku 1990 do doby po roce 2010 se hrani hazardnich her stalo v Ceské republice zavaznym
spoleCenskym problémem. Doslo k prudkému narlstu zavislosti a socialné-patologickych jevu
spojenych s hazardnimi hrami, mimo jiné i v disledku velkého poctu kasin a vyhernich hracich pfistroj(,
pficemz tento pocet byl nepomérné vyssi nez v jinych zemich Evropské unie. Pravni uprava z 90. let
tyto problémy z mnoha pohledl nefesila, coz se tykalo i kompetenci obci pfi povolovani, nastupu
novych technologii apod.

pokusy o zavedeni nové regulace nékolikrat ztroskotaly.

Ministerstvo financi zacalo v r. 2014 pfipravovat novy zakon o hazardnich hrach a rozhodlo se
spolupracovat s expertnim tymem, do kterého pfizvalo externi odborniky. Nova regulace méla vychazet
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z dostupnych podkladd a dat. Tento proces vedl v roce 2016 ke schvaleni zakona o hazardnich hrach,
ktery vstoupil v platnost v roce 2017.

Projekt financovany EU podpofil proces hodnoceni dopadu regulace (RIA) s cilem vytvofit modelovou
ex ante RIA, ktera by slouzila jako pfiklad dobré praxe pro ostatni ministerstva. Projektovy tym musel
zpocCatku cCelit silnému odporu ze strany zaméstnanct ministerstva financi, ale pfedbézné vysledky,
véetné posouzeni socialnich nakladd na feSeni zavislosti na hazardnich hrach, pomohly dolozit, Ze
takova analyza muaze prispét k lepSim vysledkim.

Jednim cild regulace bylo snizeni socialnich rizik hazardnich her a jejich dopadu. Na zakladé
podloZzenych informaci odrazejicich zkuSenosti z jinych zemi byla provedena ex ante analyza
potencialnich dopadu vSech stanovenych opatfeni. Na zakladé méfeni dopadu, zejména pokud jde o
snizeni socialnich nakladd, byla jako preferované feSeni zvolena kombinace opatfeni. V kvantifikaci
byly zohlednény finanéni naklady na osobni bankrot, naklady na ztratu produktivity (prace, domov),
naklady na nezaméstnanost (hledani prace), naklady souvisejici s trestnou ¢innosti a pravni naklady
(policie, soud), osobni a rodinné naklady (v emocionalni oblasti), naklady na Ié¢bu atd.

Byl také uplatnén pfistup analyzujici chovani, ktery umoznil identifikovat nékteré kognitivni predsudky,
jako je predsudek optimismu a iluze kontroly vedouci k pfecenovani pravdépodobnosti uspéchu. Kromé
toho byly provedeny experimenty testujici jednotliva feSeni. Bylo zjiSténo, ze varovani pfed hrou
neovliviiuje chovani hraci, ale informace o limitech (administrativnich a sebeomezujicich) a oznameni
0 jejich stavu béhem hry ano (napf. snizeni sazek a prodlouzeni doby mezi jednotlivymi spiny).

V ramci procesu doslo na konzultace s mnoha stakeholdery, véetné sdruzeni provozovatell hazardnich
her, NNO, obci, finanéni spravy, adiktologll, bank, poskytovatelt internetovych sluzeb, Evropské
komise atd.

Ex post RIA provedena v roce 2021 ukazala, ze regulace hazardniho hrani z roku 2016 je pIné funkéni
a plni svUj ucel. Kromé jiného také chrani hrace pred rizikem zavislosti na hazardnich hrach diky fadé
pfijatych adiktologickych a sebeomezujicich opatifeni. Kromé toho existuje rejstfik osob vyloucenych
z Ucasti na hazardnich hrach, v némz je zapsano pres 200 000 jedincli. Zejména v dusledku nové
regulace hazardniho hrani klesl od roku 2017 pocet vyhernich hracich pfistroji o 62 %, z 53 554 na 20
269. V letech 2013-2014 bylo pfiblizné 115 000-130 000 osob s vysokym rizikem problémového
hracstvi. V letech 2017-2019 to bylo podle odhadu pfiblizné 60 000-74 000 osob.

Zdroj: Na zakladé prezentace Uradu vlady CR na workshopu organizovaném organizaci RegWatchEurope vénovanému ziskavani politické
podpory v Praze 8. ¢ervna 2022.

Podle ucastnikl, ktefi se zapojili do rozhovord, je jednim z divodu, pro¢ se evaluace vefejnych politik
neujaly, skuteCnost, Ze se provadéni evaluace povazuje za administrativni zatéz. Vzhledem k nedostatku
evaluaci vefejnych politik v CR m(ize Seska vefejna sprava t&zit ze zkusenosti ziskanych pii provadéni
monitorovani a hodnoceni v ramci ¢€lenstvi v Evropské unii a ze souvisejici kultury. Podobné jako tomu
kulturu provadéni pfezkum( a evaluaci v ramci celé statni spravy. Nedavno pfijaté doporuéeni Rady
OECD k hodnoceni politik (OECD Recommendation of the Council on Policy Evaluation) vyzyva Clenské
zem&, aby skrze podporu evaluaci pomahaly rozvijet kulturu u€eni se a pfijimani odpovédnosti
(Ramecek 3.11).
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Ramecek 3.11. Doporuéeni Rady OECD k hodnoceni verejnych politik

Doporuéeni Rady OECD k hodnoceni vefejnych politik vyzyva &lenské zemé, aby institucionalizovaly
hodnoceni vefejnych politik na ustfedni drovni. Hodnoceni by mélo byt provadéno systematicky a
nasledné vyuzivano pro pribézné zlepsSovani verejnych politik. Podpora kultury ochotné k ucéeni a
prevzeti odpovédnosti hraje zasadni roli pfi podpofe poptavky po potfebnych hodnocenich a
odpovédnosti za né, a to jak v ramci exekutivy, tak mimo ni.

Hodnoceni je tfeba aktivné planovat, navrhovat a fidit tak, aby bylo v€asné a pfiméfené zamyslenym
cilim. Clenské zemé by mély zejména:

e Planovat hodnoceni v€as, musi do vefejnych intervenci hned od poc&atku zaélenit ustanoveni o
provadéni hodnoceni, zdokonali se tak jejich koncepce, budou se shromazdovat udaje o jejich
provadeéni a zajisti se, aby byly vysledky hodnoceni spolehlivé a v€as k dispozici.

e Navrhovat a provadét hodnoceni pfiméfena a vhodna pro pravdépodobné pouziti, a to tak, ze
pfizpusobi cil, rozsah a analyzu hodnoceni i jeho format a zdroje potfebam jeho hlavnich
uzivatel(l a typdm zamysleného pouziti.

e Zapoji do procesu hodnoceni od samého pocatku relevantni stakeholdery, budou tak vnimat
odpovédnost za zmény a duvéfovat vysledkim hodnoceni.

e Pravidelnym Skolenim a také ziskavanim a udrzovanim zaméstnanct s potfebnymi
dovednostmi rozvijet dovednosti vefejného sektoru v oblasti hodnoceni, nebo v této oblasti
spolupracovat s akademickou obci, soukromym sektorem a dal$imi relevantnimi aktéry s cilem
zlepSit dostupnost téchto dovednosti.

e Zaijistit dostupnost vysoce kvalitnich, v€as poskytovanych, pfistupnych, fadné &lenénych a
opakované pouzitelnych dat, dat tykajicich se vykonu a administrativnich dat pro hodnoceni
politik.

e Poskytnout institucim odpovidajici zdroje pro Fizeni, provadéni a vyuzivani hodnoceni politik.

Nezbytna institucionalni opatfeni vyZaduji, aby ¢lenské zemé:

e Zvefejnily zasady upfesfiujici, kdy hodnoceni provadét a jaky typ hodnoceni je tfeba, aby se
jeho nacasovani pfizplsobilo rozhodovacim procesiim, a jak zaméfit analyzu tam, kde je
nejvice potfeba. Zemé& by také mély koordinovat usili o hodnoceni napfi¢ resorty, aby
nedochazelo k duplikacim.

e Zaclenily vysledky hodnoceni do rozhodovaciho procesu, a to i v ramci tvorby politik a
rozpoctovych procesu.

e Nastavily pro osoby s rozhodovaci pravomoci mechanismy, které umozni reagovat na vysledky
hodnoceni, a to tak, ze v relevantnich pfipadech vymezi dalSi postup a ur¢i odpovédnost za
provadéni a sledovani doporuceni.

e Standardné zvefejfiovaly zjisténi a doporuceni z hodnoceni.

o PrizplUsobily zplsob, jakym jsou podloZzené informace ziskané z hodnoceni prezentovany a
sdélovany potencialnim uzivatellim, pokud jde o naéasovani, komunikaéni kanal, format a
formu sdéleni, pro tento Ucel je tfeba zpracovat komunikaéni strategii.

o Uplatrovaly pfi agregovani vysledkd hodnoceni a jejich systematického hodnoceni uplatriovaly
metodiku syntézy podlozenych informaci.

Zdroj: OECD (2022;54).
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Vytvoreni systému pro méfeni a hodnoceni vefejné spravy z velké ¢asti vyplynulo z pozadavk( Evropské
komise, které bylo nutné splnit, aby bylo mozné &erpat urcité fondy (viz niZe). Jak je uvedeno ve
Strategickém ramci 2014-2020, Ceské republika neméla jednotny systém hodnoceni vefejné spravy, ktery
by v pravidelnych intervalech poskytoval informace o jejim skute€ném stavu, umozhoval porovnani
jednotlivych slozek a upravu €innosti souvisejicich s rozvojem vefejné spravy a vyhodnocoval oekavany
vyvoj vefejné spravy (Ministerstvo vnitra CR, 2014q).

Evaluadni jednotka Ministerstva pro mistni rozvoj hraje vedouci roli v oblasti evaluaci v ramci celé ¢eské
statni spravy. Vypracovala metodické pokyny, které byly doplnény o praktické aspekty diskutované na
kazdoro&nich konferencich a archiv dosud provedenych evaluaci. Konference predstavuji oteviené férum
pro diskuse o Uspésnych aspektech evaluaci a o tom, jak spolupracovat pfi pfekonavani problémf, které
je tfeba dale feSit. Nabizeji také pouceni pro celou oblast vefejné spravy a napomahaji rozvijeni prostredi
pro sdileni informaci.

Vzhledem k obecné chybgjicimu monitorovani a hodnoceni i v jinych oblastech byl vypracovan systém
méfeni a hodnoceni vefejné spravy, pro ktery byly stanoveny ukazatele méfeni, ty byly mimo jiné ovéreny
prostfednictvim pilotniho projektu. Vysledky jsou zvefejfiovany ve vyro€nich zpravach Ministerstva vnitra
formou datasetu sestavajiciho ze Sesti oblasti. V roce 2020 byl systém méfeni a hodnoceni aktualizovan
a doslo ke zméné nékterych méfenych indikatord, pficemz Sest vymezenych oblasti zUstalo zachovano.

PFi vytvafeni systému méfeni a hodnoceni Ceské vefejné spravy byly identifikovany dvé vyzvy. Prvni
souvisela s nedostupnosti nékterych dat pro u€ely vytvofeni systému monitorovani a hodnoceni. Druhou
byla neochota rGznych €eskych organl vefejné spravy sdilet data s ostatnimi subjekty vefejné spravy
(Ministerstvo vnitra CR, 2017ug)). Tyto obtiZe si vyzadaly urgité zmény indikatord pouzitych pro méfeni
vykonu Ceské vefejné spravy. V dusledku toho systém méfeni a hodnoceni nadale tolik neodpovida
obecnym principlim managementu verejné spravy, ale spiSe se snazi nastavit vhodné trendy (u nékterych
vCetné cilovych hodnot), které by Ceska vefejna sprava méla respektovat a usilovat o jejich naplnéni
(Ministerstvo vnitra CR, 2020ss)).

Jednim z nejvyraznéjsich vysledk je, ze principy informovaného rozhodovani (EIDM) dusledné uplatfiuje
méné nez ¢tvrtina Ustfednich organd statni spravy. Tento indikator je stanoven, nebot ty organy, které pfi
tvorbé svych politik vychazeji z fadného analytického vyhodnocovani, disponuiji platformou pro sdileni dat
v ramci organizace, pravidelné vyhodnocuiji politiky a strategie ve své gesci, maji fungujici analyticky tym
a poradaiji pro analytiky pravidelna $koleni (Ministerstvo vnitra CR, 202217)).

Dosavadni vysledky ukazuiji, Ze je poskytovani a vyuzivani digitélnich sluzeb na vzestupu, pfestoze se
souvisejici data znagné liSi v zavislosti na indikatoru. Napfiklad pocet digitalnich podani prostfednictvim
datové schranky se mezi lety 2019 a 2020 zvySil o témérF 5,5 milionu (coz pfedstavuje pfiblizné 3 transakce
na obc¢ana), pficemz ve stejném obdobi zaCaly oteviena data zvefejnovat dalSi dvé instituce, pfesto se ale
stale jedna jen o zlomek celkového poctu instituci vefejné spravy napfi¢ statni spravou a uzemni
samospravou v Ceské republice.

Indikatory, které se v soucasnosti pouzivaji k hodnoceni vykonnosti ¢eské vefejné spravy, je mozné
zdokonalit. Jednim z takovych indikator(i je napfiklad pocet pravnich predpist. Ohledné uvadéni poctu
pravnich predpist vSak vyvstava nékolik metodologickych problému. V kazdém roce se mohou vyskytovat
vyznamné vneéjsi faktory, které ovliviuji pocet nové vzniklych pravnich predpisu, mlze jit napfiklad o volby.
Posledni vyroéni zprava dokonce zaznamenala velky narlist poétu zakonu pfijatych v reakci na pandemii
onemocnéni covid-19 (Ministerstvo vnitra CR, 2022(17)). Navic se jedna o indikator, ktery nemusi byt vzdy
konsistentni. Vlady mohou jednoduse sloucit mnoho pravnich predpist do jednoho, ¢imz se snizi celkovy
pocet pfijatych pravnich predpis(i. Nicméné takovy pfistup muze nejen vykazat fale$né zlepseni, ale také
muZe obCanim a podnikim ztiZit situaci pfi zjiStovani povinnosti, které jim plynou ze zakona. Z pohledu
informovaného rozhodovani (EIDM) by bylo vhodnéjsi snazit se zachytit spiSe kvalitativni parametry
pravnich pfedpist nez jejich mnozstvi. Jakékoli zmény stavajiciho souboru indikatort by mohly potencialné
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t&Zit z metodického pokynu upravujiciho indikatory, evaluaci a publicitu (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2022;56)).

V programovém obdobi 2014-2020 byly &lenské staty EU v ramci politiky soudrznosti poprvé povinny
provadét evaluaci uc€innosti, efektivity a dopadu cilu jednotlivych programd. Pravidla politiky soudrznosti
se vztahuji na Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti (European
Commission, 2015s77). Vzhledem k tomu, Ze se politika soudrznosti tykala Sirokého spektra ¢innosti, je
zfejmé, Ze i evaluace by mély byt provadény v podobné Sirokém zabéru.

Ceska republika dosud provedla pro programové obdobi 2014-2020 celkem 262 evaluaci v ramci
Evropského socialniho fondu. Vice nez polovina z nich se vénovala implementaci nebo pokroku
implementace, 27 % predstavovaly evaluace dopadl a 19 % bylo kombinaci obou pfedchozich. PFiblizné
70 % z dosud provedenych evaluaci bylo provedeno soukromymi konzultanty. To nejenze opét poukazuje
na pravdépodobny nedostatek analytickych kapacit pro provadéni evaluaci, ale opétovné to zdlraznuje
fakt, Ze tyto dovednosti nejsou ve statni spravé vyhledavany ani odménovany. Externi zadavani evaluaci
je také promarnénou pfileZitosti pro rozvijeni a posilovani vzdélavacich kapacit na ministerstvech.
Obecnéji fe€eno, ziskané zkuSenosti by mohly byt sdileny v Sir§im méfitku napfi¢ statni spravou, coz by
pfispélo k posileni a upevnéni jak vzdélavani, tak i k osvojeni si technickych aspektl souvisejicich
s provadénim evaluaci.

Prizkum uskute¢nény OECD podtrhuje vyznam nejvysSich kontrolnich ufadd pro zajisténi dlvéryhodnosti
vefejné spravy. Kontrolni ufady na sebe v nékterych zemich jiz néjakou dobu berou $irsi roli, ktera je pfimo
svazana s rozhodovanim a to tak, Ze provadéji audity vykonnosti. Prostfednictvim tohoto procesu mohou
nejvy$si kontrolni Ufady sdilet poznatky, které mohou poslouzit ke zdokonaleni fungovani procesl a
programu, a predikce, jez mohou vlady vyuzit k tomu, aby se pfizplsobily budoucim trendim a rizikiim.
Takovéto fadné podlozené podnéty pro feSeni systémovych problémd mohou vést k lepSimu formulovani,
provadéni a hodnoceni politik (OECD, n.d.iss;). Tuto roli pini v CR Nejvy$$i kontrolni uFad, ktery zajistuje
dalezitou externi kontrolu ¢innosti statni spravy. Jeho posledni vyro¢ni zprava konstatuje obecny
nedostatek vhodnych postupl pfi tvorb&, monitorovani a evaluacich Siroké $kaly vladnich programi
(Ramecek 3.12). Reforma vladnich programl pomaha zajistit, aby byly omezené verejné zdroje vyuzity co
nejefektivnéji. ZlepSeni poskytovani sluzeb mize vyznamné posilit a zvysit odolnost vefejnych financi.
MuUze také zlepsit zkuSenosti uzivatell a ddvéru v regulaéni ramec.

Rameéek 3.12. Nejvyssi kontrolni Gfad CR upozoriiuje na nedostatek informovaného
rozhodovani ve vladnich programech

Nejvyssi kontrolni urad na zakladé svych kontrol uvadi nasledujici vybrana zjisténi

e Nedostatecné statistické informace pro rozhodovani — Audit zaméfeny na sniZovani plytvani
potravinami a potravinovou pomoci lidem v nouzi zjistil, Ze Ministerstvo zemeédélstvi vede pouze
statistiky o poc¢tu podporenych projektll a poskytnutém mnozZstvi, aniz by sledovalo, jaky ma
potravinova pomoc pfinos. Ministerstvo ziskavalo informace o mnozstvi distribuovanych
potravin z potravinovych bank. Zdroje informaci vSak neposkytovaly informace o tom, zda byly
penize vyuzity co nejefektivnéji, coz dokladaji vycislené naklady na distribuci potravinové
pomoci.

Nedostatky v navrzich programii

o Absence rizikové orientovaného pfistupu — kontrola vydaji Ceské spravy socidlniho
zabezpe&eni na zaméstnance provadsjici kontroly u zaméstnavateld byla neefektivni. Ceska
sprava socialniho zabezpeceni provadéla kazdoro¢né plosné kontroly, misto aby se zaméfila
pfedevSim na vysoce rizikové zaméstnavatele, ktefi neplnili své zakonné povinnosti. V
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kontrolovaném obdobi nebyly zjistény nedostatky u cca 76,5 % provedenych kontrol, pfi¢emz
celkové vydaje na tyto kontroly €inily 1,2 mid. korun.

e Cile neodpovidajici skute¢né potfebé — kontrolou rozvoje a obnovy materialné technického
majetku zafizeni socialnich sluzeb bylo zjisténo, Zze MPSV nastavilo programy zejména na
vybudovani novych pobytovych IlZzek tak, Ze v nékterych pripadech stanovené cile
neodpovidaly skutecné potifebé. Napf. ke konci roku 2016 bylo téméF 92 000 neuspokojenych
zadosti o umisténi na nova lizka, ale MPSV si stanovilo cil vybudovat pouze 605 novych lGzek.

Nedostatek méfitelnych vystupnich ukazatel(

e Audit Narodni strategie protidrogové politiky pro obdobi 2010-2019 zjistil, Ze kontrolovana
ministerstva nestanovila v programech protidrogové politiky méfitelné cile a ukazatele tak, aby
bylo mozné vyhodnotit jejich realny pfinos, tedy zejména v prevenci, snizovani rizik
a omezovani dostupnosti drog pro mladé.

e Audit investi¢nich pobidek ve vysi 75 mld. K& poskytnutych Ministerstvem priimyslu a obchodu
na obdobi téméf 20 let neuvadél zadné informace o tom, jak konkrétné investi¢ni pobidky
prispély k hospodarskému rozvoji CR, i kdyZ to mél byt jejich hlavni ugel.

Zdroj: Nejvy3si kontrolni Gfad CR (202255g)).

Postupem &asu by mohlo dojit k propojeni s vladnimi prioritami pro zajisténi odpovidajiciho monitorovani
a evaluaci nejvyznamnéjsich program(. Takové evaluace se také mohou stat pribézné vytvarenym
souborem referenénich dokumentd pro tvlrce politik a informovat je o tom, které procesy tvorby a
provadeéni politik se osvédcily a kde je mozné provést zlepSeni.

Ceska republika v sou¢asné dobé& neprovadi prezkumy rozpod&tovych vydajd. Pilotni projekt realizovany
ve spolupraci Ministerstva financi a OECD identifikoval pfekazky, které brani efektivnéjSimu provadéni
prezkum( vydaji v Ceské republice, vetné technicka poznamky k implementaci. Pilotni projekt by mél byt
podle oekavani dokonen v dohledné dobé& a poznatky z né&j budou zaclenény do SirSi strategie pro
prfezkumy vydaji (Ministry of Finance of the Czech Republic, 2022;2;). Ocekava se, ze pfezkumy vydaju
zaéne brzy provadét novy Utvar v rdmci Ministerstva financi. Pfipravované pokyny OECD mohou Ceské
republice pomoci v jejim Usili o za¢lenéni pfezkumu vydaju do celé vefejné spravy (OECD, forthcomingisea)).
Pokud se pfezkumy vydaji na Ministerstvu financi dobfe etabluji, budou moci poukazat problémy a zlepSit
efektivitu vladnich vydaja. Statni zaméstnanci by méli byt schopni vyuzit poznatky z téchto pfezkuma pfi
tvorbé& novych a pretvareni stavajicich politik i pfi rozhodovani v Sir§im méfitku. Postupem €asu by se méla
zvysit kapacita a zkuSenosti s provadénim pfezkumu vydaja.

Ex post evaluace stavajici regulace

Stejné& jako ve vét§ingé zemi OECD se zpétné hodnoceni dopadii regulace i v Ceské republice po mnoho
let zaméfovalo na sniZzovani administrativni zatéze. Primarné smérovalo ke sniZzovani zatéze pro podniky.
Ceska republika byla jednou z prvnich zemi, ktera zagala pro méfeni administrativni zatéZe plynouci z
pfedpist napfi¢ vefejnou spravou pouzivat Standardni nakladovy model (SCM). Projekt byl zahajen v roce
2005 a jeho cilem bylo snizit do konce roku 2010 administrativni zatéz pro podniky o 20 %. Nejnovéjsi
iniciativu v této oblasti viada schvdlila v Eervenci 2019. Plan systémového snizeni administrativni zatéze
podnikani na obdobi 2019-2022 obsahuje seznam zjednodus$ujicich opatfeni, ktery ministerstva prabézné
aktualizuji (v sou¢asné dobé obsahuje 196 opatfeni, z nichz 110 jiz bylo realizovano)*. Ministerstvo vnitra
nedavno zahajilo projekt snizovani administrativni zatéze obcanli a verejné spravy. V listopadu 2022
ministerstvo rovnéz navrhlo zruseni vice nez 10 000 predpisu, které jsou povazovany za zastaralé nebo
prfekonané.
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Tyto projekty jsou sice uzite€né, ale obvykle se nepovaZuji za systémovou ex post evaluaci stavajici
regulace, nebot se nezaméruji na skutecnou Ucinnost regulace z pohledu naplfiovani jejich cil(l. Z toho
vyplyva, ze evaluace lze vyuzit ke zlepSeni pfidélovani omezenych zdroji tak, aby sméfovaly na
smysluplné vefejné Cinnosti. Evaluace mohou poukazat na oblasti potencialnich uspor verejnych financi,
napfiklad skrze vys$Si vyuzivani pfistupu, zalozeného na identifikaci nejvétsich rizik pro pInéni a dodrzovani
regulace (risk-based approach) nebo mize pomoci zvySit vymahatelnost dodrzovani pravidel regulace
prostfednictvim vyuzivani poznatkd behavioralnich véd. Evaluace mohou navic uréit situace, kdy programy
jiz nejsou ve vefejném zajmu, a vydat doporuceni pro jejich zdokonaleni, €&imz se usetfi finanéni zdroje
statni spravy i regulovanych subjekta.

V roce 2018 byla zvefejnéna Metodika pfezkumu udinnosti pravnich predpist (ex post RIA). Jeji
provadéni je ale dobrovolné, takze statni zaméstnanci nejsou povinni se ji fidit. V praxi se evaluace
provadeéji jen zfidka (OECD, 2021(5)). A to i presto, ze cilem ex post evaluace je zpétné hodnoceni dopadu
regulace, ktera byla pfedmétem ex ante RIA. Podil navrh( pravnich pfedpisu, u kterych byla provedena
RIA, €inil v poslednich letech pfiblizné 23 % (OECD, 20217). Systém ex post evaluaci zaloZeny na
povinnosti pfezkoumat ty pravni pfedpisy, které byly pfedmétem ex ante RIA, je spravny a je také v souladu
s prfistupem nékterych dalSich zemi OECD (OECD, 2021;5). Tento systém zaijistuje, ze jsou ex post
hodnoceny navrhy regulace s nejvétsimi pfedpokladanymi spoleCenskymi dopady, s cilem ovéfit, zda se
dopady projevily podle puvodnich oéekavani, jsou-li tyto dopady odhadovany na zakladé dostupnych
podloZenych informaci a podkladu. Vzhledem k pomérné vysokému poctu udélenych vyjimek z povinnosti
provést RIA by mozna stélo za zvaZeni zavedeni opatfeni, které by stanovilo povinnost ex post RIA v
pfipadech, kdy byla udélena vyjimka pro neprovedeni ex ante RIA.

Jak jiz bylo fe€eno, vlada se zavazala zavést ramec pro systémové prezkumy ucinnosti pravnich predpisu
(ex post RIA). OECD pfed nedavnem poskytla vladam podrobné zasady obsahujici zakladni body pro
ustaveni ramce zpétného (ex post) hodnoceni dopadl regulace (Ramecek 3.13). Navrh na vytvoreni
tohoto ramce, v&etné nezbytnych Uprav Legislativnich pravidel vlady a Obecnych zasad pro hodnoceni
dopadl regulace, je stale projednavan v meziresortnim pfipominkovém fizeni. Zda se, Ze se ministerstva
pomérné dosti zdrahaji zavést povinnou ex post evaluaci. Navrhovany ramec se zda byt obecné v souladu
s osvéd&enymi postupy OECD a jeho pfijeti by prispélo ke zlepseni regulaéniho ramce v Ceské republice.
Uspéch jeho zavedeni by v8ak do zna&né miry zavisel na posileni analytickych kapacit ve statni sprave,
nebot ty jsou pro systémové hodnoceni stavajicich predpist a politik naprosto nezbytné.

Ramecek 3.13. OECD zasady dobré praxe pfi provadéni ex post evaluaci regulace

Hlavni zasady pfi provadéni ex post evaluaci regulace:
e Ramce regulaéni politiky by mély vyslovné zahrnovat poZzadavek na ex post RIA jako nedilnou
a trvalou soudast Zivotniho cyklu regulace.
« Radné nastaveny systém ex post evaluace regulace musi zajistit komplexni pokryti reguladniho

fungovani systému jako celku.

e Soucasti evaluace regulace by mélo byt evidence-based hodnoceni skute¢nych vysledkl v
porovnani s jejim puvodnim zdivodnénim a cili, poukazani na ziskané poznatky a vydani
doporuéeni pro feSeni pripadnych nedostatkd ve vykonnosti regulace.

Konkrétni zasady se tykaiji:

e Spravy systému,

« Sirokych moznosti provadéni evaluaci: planované evaluace, ad hoc evaluace a priib&zné
vyhodnocovani stavajici regulace.
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» Rizeni jednotlivych evaluaci.

o KiliGovych otazek, na které maji evaluace odpovédét: vhodnost, u€innost, efektivita a alternativy
regulace.

e Metodik.

e Vefejnych konzultaci.

e Stanoveni priorit a poradi.
e Rozvijeni kapacit.

e Angazovanosti vedeni.

Zdroj: OECD (2020y15).

RIA se ve v8ech zemich se zaméfuje na odhadované mezni ucinky konkrétnich navrh( regulace.
V dasledku toho jsou ale €asto prehlizeny dopady navrhi vicera rznych regulaci plsobici na cely systém
prifezové povaze pravnich predpisli a mife jejich vzajemného propojeni, a to jak na domaci, tak na
mezinarodni urovni (OECD, 2019s0]). Kumulativni t€inky se mohou objevit jak narodni trovni, tak na arovni
mezinarodni, coz je pro Ceskou republiku jako zemi s Ustfedni statni spravou a samospravami na Grovni
krajd a obci, ktera je zaroven ¢lenskym statem Evropské unie, obzvlasté dulezité. Dobfe navrzené systémy
pro ex post evaluaci regulace umozfuji nejen posouzeni kumulativnich dopadd, ale také zjisténi
potencialnich prekryvi a duplicit mezi oblastmi regulace a Urovnémi vefejné spravy.

Regulaéni dohled

Dohled nad pravni regulaci je dllezitou souc¢asti dobfe fungujiciho systému pravni regulace (OECD,
2021;5). Asi neprekvapi, ze v Ceské republice v soudasné dobé neexistuje zadny regulaéni dohled nad ex
post evaluaci regulace kvuli jeji ad hoc povaze. Nicméné systém hodnoceni dozrava a kapacity se dale
rozvijeji, bude proto stale dulezitéjSi zajistit dikladné provadéni evaluaci a nalezitou kontrolu jejich kvality.

V Ceské republice za dohled nad kvalitou RIA vypracovavanych jednotlivymi ministerstvy a dal$§imi organy
Ustfedni statni spravy odpovédnymi za tvorbu pravnich pfedpist odpovida nezavisly kontrolni organ,
kterym je Komise RIA. Komise RIA je jednou z deviti pracovnich komisi Legislativni rady vlady. Legislativni
rada vliady CR je poradnim organem vlady v oblasti jeji legislativni ¢innosti. Clenové Legislativni rady
viady, stejné jako Clenové Komise RIA, jsou externi odbornici vykonavajici svou praci za symbolickou
odmeénu. Jsou jmenovani ministrem odpovédnym za €innost Legislativni rady vliady. U Komise RIA nejsou
stanovena zadna pravidla pro vybér jejich ¢lenl. V praxi jsou vybirani pfevazné na zakladé svych
odbornych znalosti nebo podle organu, ktery zastupuji, nejsou ale stanovena zadna jasna kritéria pro to,
jaké zajmy by mély byt v Komisi RIA zastoupeny a vyvazeny. Neni ur€en ani formaini postup, ktery by
upfeshoval, jak vyménit neaktivni ¢leny Komise RIA, pokud sami neodstoupi.

Legislativni rada vlady odpovida za posouzeni kvality pravnich norem pfed tim, nez jsou predlozeny viadé
k projednani €i schvaleni. Primarné se vSak zaméfuje pfedevsim na ustavnost a soulad normy s ostatnimi
existujicimi vnitrostatnimi pravnimi dokumenty, mezinarodnimi smlouvami a pravem EU. Rada rovnéz
hodnoti jazykovou kvalitu a soudrznost, dba na pouzivani jednoduchého a srozumitelného jazyka atd.
Rada vydava formalni stanovisko, které je pak spolu s navrhem pravni normy pfedlozeno na zasedani
viady. Mélo by odrazet diskusi na zasedani Legislativni rady viady a zohlednit pfipominky vSech
pracovnich komisi Legislativni rady vlady, v€etné Komise RIA.

Komise RIA se zabyva zejména kvalitou jednotlivych hodnoceni dopadu regulace a jejich souladem s
Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadl regulace, pokud se jedna o legislativni navrhy pfipravené
exekutivou (ministerstvy a dalSimi organy statni spravy opravnénymi navrhovat pravni predpisy).
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Jednotlivé navrhy jsou az na vyjimky projednavany na zasedanich Komise RIA za Uc€asti zastupcl
odpovédného organu (napf. ministerstva), ktery je pfedkladatelem navrhu. Stanovisko Komise RIA je poté
sdéleno odpovédnému organu a predloZzeno Legislativni radé vlady. Stanovisko Komise RIA neni pro
Legislativni radu vlady ani pro samotnou vladu zavazné. Neni proto vyjimkou, ze vlada legislativni navrh
schvali i pfes negativni stanovisko Komise RIA.

Komise RIA mUze ve svych stanoviscich dojit ke Ctyfem typim zavér. Komise RIA doporuduje Legislativni
radé vlady, aby:

e vladeé doporugila pfijeti navrhu.
e vladeé doporucila pfijeti navrhu po provedeni zmén navrzenych Komisi RIA.

e preruSila projednavani navrhu a doporu€ila zménu navrhu na zakladé zasadnich pfipominek
Komise RIA.

e vladé doporucila nepfijeti navrhu kvili zasadnim pfipominkam ze strany Komise RIA.

Komise RIA mlze navic na zadost predkladatele navrhu poskytnout pfisluSnému ministerstvu konzultace
ohledné vypracovani jednotlivych RIA. Poskytnuti konzultaci neni pro posouzeni navrhu Komisi RIA
zavazné. Neocekava se, ze se Komise RIA bude vyjadfovat k obsahu navrhu pravniho predpisu, vyjadfuje
se pouze ke kvalité a Uplnosti pfilozené analyzy dopad(. Tato praxe je obdobna jako u jinych organi
zajistujicich dohled nad pravni regulaci v zemich OECD.

V roce 2016 byla upravou Legislativnich pravidel viady provedena dllezitda zména v procesu dohledu nad
RIA. Za prvé, zavérecna zprava RIA jiz neni nedilnou soucasti vécného zaméru zakona, divodové zpravy
ani oddvodnéni (u nafizeni vlady ¢&i vyhlasky), jako tomu bylo dfive. Zavére€na zprava RIA se stala
samostatnym dokumentem, ktery je stale soucasti dokumentace predkladané viadé. Kromé toho se
stanovisko Komise RIA nyni promitd pouze do zavére¢ného stanoviska Legislativni rady vlady (resp. jejiho
predsedy). Pfed rokem 2016 bylo toto stanovisko zvefejfiovano jako samostatna pfiloha k prohlaseni
Legislativni rady vlady. Posledni (a mozna nejdulezitéjsi) zménou je skute¢nost, Ze pokud Komise RIA
doporu€i zménu zavérecneé zpravy RIA, neni pfedkladatel povinen zpravu upravit a znovu ji predlozit k
dalSimu projednani na zasedani Komise RIA. Vysledkem je, Ze predkladatelé neciti potfebu zavéreCnou
zpravu RIA upravit, a to ani v pfipadé, ze Komise RIA vyda negativni stanovisko, proto neni stanoviskiim
Komise RIA pfikladana potfebna vaznost. Jak doklada Ersil (2018is2)), poCet zavéreCnych zprav RIA, které
byly po negativnim vyjadfeni znovu pfedloZzeny Komisi RIA, po roce 2016 vyrazné klesl (v roce 2016 to
bylo 6,1krat méné nez v pfedchozim roce; v roce 2017 byla znovu pfedloZena pouze jedna RIA, pfiCemz
u deviti bylo vydano negativni stanovisko a u osmi byly stanoviskem doporuéeny zmény). Komise RIA tedy
nema moznost posoudit kvalitu kone¢nych RIA, a to ani v pfipadé, Ze jsou pfepracovany. Z vyzkumu
rovnéz vyplyva, Ze klesl i poCet RIA, které jsou na zakladé doporuceni Komise RIA pfepracovany, nebot
organy ustiedni statni spravy neciti tlak, kterym by Komise RIA mohla pfipadné zastavit legislativni proces
(Ersil, 201852)).

Oddéleni RIA na Ufadu vlady se sklada ze sedmi statnich zaméstnanc, ktefi analyzuji zavéreéné zpravy
RIA predkladané tvirci legislativnich navrha jesté pred tim, nez jsou RIA postoupeny k dalSi kontrole
Komisi RIA. Oddéleni RIA zajiStuje metodické vedeni a pofada workshopy a seminafe pro statni
zameéstnance, ktefi zpracovavaji hodnoceni dopadl regulace. Provozuje také internetové stranky
ria.vlada.cz, na nichZ jsou k dispozici veSkeré dokumenty a informace, které tvlrci legislativnich navrhd
potiebuji k Uspé&snému zpracovani RIA. Podle nedavno provedeného prizkumu (Ufad viady Ceské
republiky, 2020(39)) ale 30 % respondentl (osob odpovédnych za pfipravu RIA) nema zku$enost s tim, Ze
by od oddéleni RIA dostali zpétnou vazbu, a 30 % hodnoti tuto zpétnou vazbu negativné. Mlze to byt
zpusobeno nedostateénymi kapacitami oddéleni a také nedostateCnym zapojenim expertdl oddéleni RIA
do faze pfipravy legislativy, kdy by mohlo oddéleni RIA aktivné nabidnout pomoc s procesem RIA.
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Doporuceni

Zlepsit institucionalni opatfeni na podporu informovaného rozhodovani (EIDM)

Rozvijet analytické kapacity v centru vladnuti i na jednotlivych ministerstvech. Nové
vytvofeny VAU muze slouzit jako zaklad pro vytvoreni Ustfedni jednotky, a to bude-li fadné
personalné obsazen dostate¢nym pocétem kvalifikovanych analytik(l. Ve stfednédobém horizontu
by mély v souladu s planem stanovenym ve Strategickém ramci Ceska republika 2030 na v$ech
ministerstvech vzniknout analytické utvary prostfednictvim naboru a Skoleni analytikd.

Vyuzivat spolupraci s externimi védeckymi institucemi, think-tanky a vyzkumnymi astavy
ministerstev. VAU a analytické utvary na pfislusnych ministerstvech by mély zmapovat, jaké
interni a externi analytické subjekty, v€etné vyzkumnych Ustavl a think-tankd, mohou zapojit do
spoluprace v oblasti své pusobnosti. Tyto kapacity by mély byt Iépe vyuzity, a to posilenim
spoluprace s témito subjekty, napf. prostfednictvim vyzkumnych granta.

Zaclenit verejny pristup k datim do stavajiciho vladniho navrhu pro spravu dat verejné
spravy vychazejiciho ze zasady otevienosti dat. Ve vSech pfipadech, kdy je to mozné, by méla
byt data oteviena a jejich tvorba by méla zohledriovat moznost sdileni a interoperabilitu (v€éetné
dat mimo statni spravu). Soucasti implementace by mél byt monitoring zverejfiovany ve vyro€nich
zpravach o stavu verejné spravy, ktery bude zahrnovat napfiklad statistiky vyuzivani dat a metriky.

Castéji v CR uplatriovat principy informovaného rozhodovani (EIDM)

Lépe ve veiejné spravé ukotvit informované rozhodovani (EIDM). Ufad vliady by mohl prevzit
koordinacni roli a zajistit uplatfiovani principt informovaného rozhodovani (EIDM) napfi¢ vefejnou
spravou. Dulezitym signalem bude angaZovanost politikd, ktera zajisti, aby statni zaméstnanci
povazovali informované rozhodovani (EIDM) za nedilnou soucast své prace. Analytické kapacity
zameéstnancu vefejné spravy potfebuji dalSi investice, aby se mohlo informované rozhodovani
(EIDM) rozvijet. Bude zapotfebi koordinovany pfistup vSech pfislusnych organda.

Posilit roli RIA v procesu tvorby pravnich predpist. Posilit regula¢ni dohled nad dodrzovanim
stavajici regulace posilenim role Komise RIA. Zacit znovu vyZadovat stanovisko Komise RIA jako
samostatnou pfilohu stanoviska Legislativni rady viady. Pokud Komise RIA vyda k RIA negativni
stanovisko, méla by byt znovu zavedena povinnost pfepracovani RIA. Je mozné zvazit nezavislost
Komise RIA na Legislativni radé vlady. Zvefejhovat rozhodnuti ministerstev urcujici, zda musi byt
navrhy pravnich pfedpisi podrobeny RIA, s pfipadnym oddvodnénim, pro¢ byly navrhy z RIA
vyfaty. Oddéleni RIA na Uradu viady by mélo fungovat také jako sekretariat Komise RIA a
provadét pfedbéznou kontrolu legislativnich navrh( predkladanych viadé ve fazi meziresortniho
pozornosti Komise RIA, mélo by poméahat s organizaci prace Komise RIA apod. Pravidelné
pfizpUsobovat procesy a metodiky RIA tak, aby reflektovaly dlouhodobé spolecenské vyzvy (napf.
udrzitelny rozvoj a zména klimatu, inovace, spravedliva digitalni transformace atd.).

Zavést systematické monitorovani a hodnoceni intervenci vlady jako nedilnou souéast
fungovani verejné spravy, aby bylo mozné vysledovat, co se osvéd¢ilo a co ne, a sdilet
postupy napfi¢ verejnou spravou. VV navaznosti na ¢innosti vykonané pod hlavi¢kou Evropského
socialniho fondu by méla vefejna sprava dostat obecné zasady, které bude v pfipadé potifeby
mozné doplnit o materialy relevantni pro jednotlivé subjekty. Tvorbu téchto zasad by mohlo
spole¢né Fidit Ministerstvo vnitra a Ufad vlady, které by byly spoleéné& odpovédné za jejich
provadéni, monitorovani a revizi. Dale je tfeba zajistit politickou podporu a odpovidajici zdroje, aby
se kultura provadéni evaluaci mohla stat soulasti celé vefejné spravy. Pfezkoumat vhodnost
indikatorl vybranych pro sledovani stavu vefejné spravy Ministerstvem vnitra a zajistit, aby byly
tyto indikatory zaloZeny na vystupech a nepfekryvaly se.
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e Vytvorit centralni interaktivni portal pro konzultace, jehoz prostiednictvim by se mohli
vSichni obéané vyjadfovat k navrhim pravnich predpisi. Postupem ¢asu by méla byt
platforma rozSifena tak, aby stakeholdery informovala o nadchazejicich konzultacich, pfi¢emz by
méla byt vyuzivana pro konzultace v rané fazi. Zakladem takové platformy se mize stat systém
eKlep. Uskutecnit Skoleni s cilem rozvijet kulturu provadéni konzultaci a ochotu pro zapojovani
dot&enych stakeholderl. Posilit dohled nad dodrzovanim vladou stanovenych zasad pro vefejné
konzultace. Tuto specifickou roli by mohla hrat nové zfizena Rada pro participaci obanu a
stakeholder(i a Komise RIA by méla podporovat provadéni konzultaci v ramci dohledu nad kvalitou

procesu RIA.

e Stanovit, aby musely byt ex post evaluace regulaci provadény povinné, podle stanovenych
zasad. Postupem Casu by mél systém zpétného hodnoceni dopadl regulace (ex post RIA)
zahrnovat funkci dohledu a rozsifit se nad stavajici ramec, aby bylo mozné smyslupiné posuzovat

i kumulativni dopady regulace.
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Poznamky

' Viz dokumenty viady Ceské republiky (2016(s1)) a Ministerstva vnitra Ceské republiky (20102)).

2 Podle definice pouzivané slovenskou vladou by tyto jednotky mély poskytovat ,analytické sluzby vedeni
své instituce tak, aby bylo v pfipadé resortnich a prufezovych politik schopno rozhodovat na zakladé

podlozenych informaci a analyz*
(https://www.mfsr.sk/files/archiv/78/Metodika-budovania-analytickych-kapacit-v-statnej-sprave.pdf).

3 Viz &4st vénovana nastrojiim pro Fizeni regulace.

4 https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/regulace-podnikani-a-snizovani-administrativni-
zateze/snizovani-administrativni-zateze-podnikatelu/2022/11/Zprava-o-vyvoji-PP-2021.pdf.

5 https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-prezkumu-ucinnosti-pravnich-predpisu.pdf.
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https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/regulace-podnikani-a-snizovani-administrativni-zateze/snizovani-administrativni-zateze-podnikatelu/2022/11/Zprava-o-vyvoji-PP-2021.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-prezkumu-ucinnosti-pravnich-predpisu.pdf
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4 Veiejna sprava v Ceské republice na
krajské a obecni urovni

Tato kapitola hodnoti fungovani verejné spravy v Ceské republice na krajské
a obecni urovni a navrhuje moznosti pro zlepSeni jeji efektivity vCetné
mechanismu viceuroviové spravy na podporu ucinngjsiho provadéni politik.
Za timto ucelem kapitola popisuje strukturu vefejné spravy na krajské a
obecni Urovni a systém prenesené plsobnosti. Vzhledem k vyznamné
uzemné spravni roztfisténosti na obecni urovni se kapitola zaméfuje
zejména na meziobecni spolupraci, koordinaci mezi jednotlivymi drovnémi
vefejné spravy a postupy strategického planovani na vS8ech urovnich.
Kapitola také hodnoti kapacity krajskych a obecnich samosprav a jejich
schopnost zapojovani lokalnich stakeholder(.
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Slozity nékolikastupnovy systém viadnuti

Po roce 1989 Ceska republika presla od centralizovaného statu k decentralizovanému systému
samospravnych Gzemnich celk(. Od zmény politického rezimu v roce 1989 se v Ceské republice
uskute€nilo nékolik zmén v Uzemné spravnim uspofadani (Radmecek 4.1). Od roku 2003 ma zemé
dvoustupriovy systém Uzemni samospravy s 6 254 obcemi (obce) a 14 kraji (kraje — 13 kraji a hlavni
mésto Praha). Na krajské urovni je volenym zastupitelskym organem vzdy krajské zastupitelstvo
(zastupitelstvo kraje). Krajské zastupitelstvo schvaluje rozpocet kraje, dotace poskytované obcim nad
200 000 K& a mize také predkladat navrhy zakonu Poslanecké snémovné. Vykonnym organem kraje je
rada, kterou tvofi hejtman, naméstci hejtmana a dalSi osoby zvolené z fad &lenl zastupitelstva na Ctyfi
roky. Cinnosti rady podporuje krajsky ufad v &ele s Feditelem. Na Grovni obecni samospravy je nejvyssim
orgdnem Zzastupitelstvo obce, jeho &lenové jsou voleni na &tyfi roky v pfimych volbach do obecnich
zastupitelstev. Clenové zastupitelstva ze svého stfedu voli radu, ktera je vykonnym organem obce. V &ele
rady stoji starosta (v . menSich obcich starosta, ve statutarnich méstech primator), kterého také voli
zastupitelstvo na ¢Etyfleté funkéni obdobi.

Hlavni mésto Praha ma jedine€né dvoji postaveni — je jak krajem, tak i obci. Praha se ¢&leni na 57
samospravnych méstskych &asti s vlastnim volenym zastupitelstvem a radou. Kromé toho je Praha od
roku 2003 (vyhlaska €. 346/2020 Sb.) rozdélena na 22 spravnich obvodu. O tom, které z pusobnosti budou
decentralizovany na uroven méstskych ¢asti, rozhoduje zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Hlavni mésto
Praha napfiklad vlastni nemovitosti, ale spravu nékterych z nich, napfiklad méstskych bytl, svéfuje do
péce méstskych Casti na zakladé obecné zavazné vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. (Statut HMP). Naopak uzemni
planovani se provadi centralné (OECD, 20181;). Vykonnym organem je rada hlavniho mésta Prahy (viz
nize).

Podle velikosti se rozliSuji riizné kategorie obci. V roce 2021 tvofilo obecni Uroven 6 258 obci nékolika
typl — 604 mést, 26 statutarnich mést a 223 méstysu. Pokud obec dosahne hranice alespori 3 000
obyvatel, miize pozadat o status mésta, ktery schvaluje a stanovuje pfedseda Poslanecké snémovny
Parlamentu CR po vyjadreni vliady (Ministerstvo vnitra CR, 2018;). Aby mohla obec ziskat status mésta,
musi spinit konkrétni kritéria. Napfiklad musi mit ve stfedu obce soustfedénou méstskou zastavbu a vétsi
gast obce musi byt mimo jiné vybavena vefejnym vodovodem a kanalizaci. Presto je v CR pfiblizné 200
mést s méné nez 3 000 obyvatel, nebot historicky pfed vydanim usneseni z roku 2001 platila jednodussi
kritéria pro ziskani statutu mésta (Ministerstvo vnitra CR, 2018z)). Statutarni mésta maji zvlastni status
pfiznany zakonem ¢. 128/2000 Sb., ktery jim umoznuje vydat vlastni statut a upravit vnitini organizaci.
Mohou zejména zfizovat méstské Casti odpovidajici zakladnim Uzemnim samospravnym celkim s
vlastnim starostou, radou a zastupitelstvem. Stoji za zminku, Ze obce, mésta, statutarni mésta a méstyse
bez ohledu na typ obce vykonavaiji stejny rozsah samostatnych plsobnosti (viz nize).

Rameéek 4.1. Od centralizovaného fizeni k decentralizovanym uzemné spravnim celkim v Ceské
republice

Ceska republika ma dlouhou tradici samospravy, ktera saha az ke starému feudalnimu spravnimu
systému (Plagek et al., 2020y). Pfed zménou politického reZzimu v roce 1989 existoval v Ceské
republice tfistupriovy centralizovany systém planovani a organizace, ktery se skladal z krajli, okresu a
obci. Po sametové revoluci v roce 1989 doslo po Siroké diskusi k odklonu od tfistupfiového
centralizovaného systému a ke zménam v poctu tzemnich celkd, jejich nazvech, pravomocich, vztazich
s ustfednimi organy a ve struktufe krajskych kompetenci.

Prvni vina spravnich reforem byla zamérena predev&im na vytvoreni samospravy. V roce 1990 Ustava
uznala pravo mistnich spolecenstvi na samospravu a definovala obce jako zakladni strukturu nové
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mistni samospravy (Ustavni zakon €. 294/1990 Sb.). Na obce byly postupné delegovany nékteré statni
pravomoci a v roce 1990 se konaly prvni komunalni volby.

Zakonem ¢&. 369/1990 Sb. o obecnim zfizeni z 1. ledna 1991 (nyni zakon o obcich 128/2000 Sb. a
zakon o hlavnim mésté Praze 131/2000 Sb.) byly zfizeny samospravné obce se stejnymi spravnimi
hranicemi jako pfedchozi uzemné spravni celky. Zakon jim poskytl vysokou miru samostatnosti. V
mezich stanovenych zakonem maji obce vlastni rozpo€ty a majetek a samostatné s nimi hospodafi.
Zakon ¢&. 369/1990 Sb. nestanovil Zadna omezeni nebo limity pro vznik nové obce (napf. minimalni
pocet obyvatel, velikost Gzemi apod.). V disledku toho se v letech 1990-1993 pocet obci zvysil ve
srovnani s obdobim pfed revoluci o 50 %.

V roce 2000 probéhla dalSi vyznamna vina reforem v podobé vzniku samospravnych kraja. Zatimco 14
samospravnych kraju vzniklo zakonem v roce 1997, k faktickému ustaveni autonomnich krajt doSlo az
v roce 2000, kdy byly pfijaty dalSi zdkony upravujici postaveni regionalnich samosprav. Regiony byly
zfizeny a uznany jako vyS$Si izemni samospravné celky ¢aste¢né proto, aby prevzaly odpovédnost za
provadeéni politiky Evropské unie (EU). K dovrSeni téchto procesu regionalizace a decentralizace doslo
v ramci reformy U¢inné od ledna 2003 k nahrazeni okresnich Gfadu obcemi s rozSifenou pusobnosti
(viz nize), které prevzaly vétSinu jejich funkci. Staré okresy stale existuji jako Uzemni jednotky a
zUstavaji sidly nékterych Gradl, zejména soud, policie a archivli. Zakon o Uzemné spravnim ¢lenéni
statu, pfijaty v roce 2020 a ucinny od roku 2021, si klade za cil zjednodusit systém uzemni spravy statu
dokonéenim prechodu od systému okrest k pfenesené plsobnosti na urovni obci (OECD-UCLG,
2022;4)).

Od roku 2015 probiha proces opétovné centralizace s cilem snizit vysokou miru roztfisténosti. Nékteré
kompetence obci byly pfevedeny z malych obci na vétSi obce (aby se snizila fragmentace mistni
samospravy) a na Ustfedni organy statni spravy, a to v ramci socialni reformy.

Zdroje: OECD (2017s)); Pladek et al. (2020); OECD-UCLG (2022i).

Rozdéleni pusobnosti mezi obcemi je slozité téma, pfiemz vykon pfenesené pusobnost mezi tremi typy
obci je asymetricky. Ceska vefejna sprava predstavuje kombinovany nebo spojeny model vykonu vefejné
spravy. To znamena, ze statni spravu vykonava nejen stat, ale také uzemni samospravné celky — obce a
kraje. Obce a kraje tak vykonavaji jak vlastni ¢i samostatnou pusobnost (samospravu), tak i plisobnost
prenesenou statem (vykonavaji statni spravu v pfenesené plsobnosti). Zatimco samostatna plsobnost je
pro v8echny obce stejna a obce maji pfi jejim vykonu v zavislosti na své velikosti a kapacité vysokou miru
samostatnosti, jejich pfenesena plsobnost, kterou na né zakonem prenasi stat v souladu s &l. 105 Ustavy,
se lisi. RozliSuji se tfi kategorie obci, které se definuji podle rozsahu pfenesené pusobnosti. Vyse
postavenych obci s rozsifenou plsobnosti je 205, tyto obce vykonavaji pfenesenou plisobnost i pro obce
ve svém spravnim obvodu (napf. evidence obyvatel, vydavani ob&anskych prikazu a fidi€skych prikazu,
koordinace poskytovani socialnich sluzeb). Na stfedni Urovni vykonava pfenesenou pusobnost 388 obci
(pocet zahrnuje i 205 obci s ,rozSifenou plsobnosti®) s ,povéfenym obecnim Ufadem®, nicméné v mensim
rozsahu (napf. stavebni Ufad, matrika, socialni sluzby, sprava valeénych hrob(, konkrétni agenda v oblasti
zajistovani voleb, evidence obyvatel, vodopravni ufady). MenSi obce mohou na obce s rozSifenou
pusobnosti nebo obce s povéfenym obecnim Gfadem prenést vefejnopravni smlouvou dalsi funkce, pokud
je nechtéji nebo nemohou zajistovat z divodu nedostateéné kapacity (OECD-UCLG, 20224)).

Takto slozity systém zpUsobuje do urcité miry pfekryvani odpovédnosti a vyzaduje intenzivni koordinaci
mezi jednotlivymi Urovnémi vefejné spravy (Tabulka 4.2). Pfikladem muze byt odpadové hospodafrstvi, kdy
se legislativa a narodni plany pro tuto oblast tvofi na Ustfedni urovni, kraje maji své regionalni plany a
obce je realizuji. Zakon obcim uklada pouze maly pocet Cisté obecnich povinnosti, mezi které patfi sprava
majetku, pfedskolni a zakladni vzdélavani (zfizovani matefskych a zakladnich $kol) nebo uklid chodnikd.
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Vzhledem k tomu, Ze vétSina povinnosti je sdilena, je nezbytné vytvofit vertikalni mechanismy pro
koordinaci t&chto spoleénych povinnosti (OECD, 2019g)) (viz nize). Vzhledem k vysokému poctu obecnich
samosprav je vdak tato vertikalni koordinace pro CR znagnou vyzvou. Ustfedni organy statni spravy pfi
organizaci a kontrole vykonu pfenesené pusobnosti spolupracuji spiSe jen s obcemi nejvyssiho typu (typ
I1l, 205 obci).

Prestoze se systém jevi jako slozity, jeho asymetrie umoznila, aby se pfizpisobil velmi rozdilnym mistnim
podminkam, &imz se podpofilo sblizeni ob&an a vefejné spravy. Ceska vefejna sprava i obdané se v ném
postupné naudili orientovat. Diky asymetrii je schopen reagovat na specifika malych obci, jejichZ situace
se mize velmi li$it od dal$ich obci. Ceska vefejna sprava tak ma naopak prostfednictvim samosprav blizko
k ob&anlm, ktefi maji osobni a pfimy vztah ke starostim a volenym zastupcim. Tato blizkost mezi
verejnou spravou a ob&any muze pfispivat k vysokému rozdilu v davére, kterou ob&ané vyjadfuji obecnim
a krajskym samospravam na jedné a Ustfednim organum statni spravy na druhé strané. Zatimco viadé v
Ceské republice davéfuje pouze 30 % ob&and, divéra v krajské a obecni samospravy je podle
Eurobarometru 57 % (European Commission, 20227).

Tabulka 4.1. Samostatna a pfenesena pisobnost riiznych typi obci v Ceské republice

Typ I: Obce se zakladnim Typ Il: Obce s povéfenym Typ lll: Obce s rozsifenou
rozsahem pfenesené plisobnosti obecnim ufadem (338) plisobnosti (205)
(6 258)
Samostatna plsobnost Hospodafeni s obecnim majetkem a vydavani obecné zavaznych vyhlasek

Uzemni a regulaéni plan obce
Stanovovani/regulace mistnich poplatku
Zfizovani a sprava matefskych, zakladnich a zakladnich uméleckych Skol

Pfenesena plsobnost e  Zajistovani voleb Kompetence obci typu | + typu Kompetence obci typu | + typu Il
e Evidence obyvatel Il plus: plus:
e Vodopravni Ufad e  Stavebni ufad’? e  Prestupkové fizeni
e Silniéni Grad e Matriéni urady" e Silniéni Ufad
e  \ybrané agendy v oblasti e Vydavani ob¢anskych priikaz(
Zivotniho prostfedi a (fidi¢skych prakazd,
zemédélstvi zivnostenskych opravnéni) a
e Socialni prace cestovnich dokladu
e  PécCe 0 valecné hroby e Vedeni a koordinace registru
motorovych vozidel a evidence
obyvatel

e  Koordinace poskytovani
socidlnich sluZeb.

Poznamky:

1. Tuto plsobnost maji nékteré z obci se zakladni pfenesenou plsobnosti.

2. Momentalné se uskuteriuje reforma s cilem pfesunout tuto plisobnost z obci nizsiho typu na obce s rozsifenou pisobnosti.
3. Reformy maji rozsifit pocet obci s povéfenym obecnim Ufadem.

Zdroj: Zpracovano autorkou na zakladé tidaji OECD (2020)).

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



198 |

Tabulka 4.2. Rozdéleni moci mezi jednotlivymi Grovnémi vefejné spravy v Ceské republice

Legislativa

V/ykon

Financovani

Poskytovatel

Obrana
Zahraniéni véci
Vnitro

Justice
Finance a dané
Hospodarstvi

Ochrana
prostredi

zivotniho

Vefejné sluzby

Socialni zalezitosti

Zdravotnictvi

Vzdélavani

Véda a vyzkum

o Usttedni statni sprava

o Krajska samosprava
o Obecni samosprava

o Krajska samosprava
(silni¢ni infrastruktura,
koordinace dopravy)

o Obecni samosprava
(silni¢ni infrastruktura,
doprava)

o Krajska samosprava
(koordinace socialnich
sluzeb)

o Obecni samosprava
(socialné-pravni
ochrana déti)

o Krajska samosprava
(nemocnice)

o Obecni samosprava
(primérni péce)

o Krajska samosprava
(stfedni)

o Obecni samosprava
(z&kladni)

Ustredni statni sprava

Ustredni statni sprava
Obecni samosprava

Ustredni statni sprava
Krajska samosprava
(infrastruktura)
Obecni samosprava
(silniCni infrastruktura,
doprava)

Ustredni statni sprava
Krajska samosprava
(socialni sluzby)
Obecni samosprava
(socialni sluzby)

Usttedni statni sprava
Krajské samosprava
(nemocnice)

Obecni samosprava
(primérni péce)
Usttedni statni sprava
Krajska samosprava
(stfedni)

Obecni samosprava
(zékladni)

Ustredni statni sprava

UstFedni statni sprava

Ustredni statni sprava
(Caste€né)

Krajské& samosprava
Obecni samosprava
UstFedni statni sprava
(poStovni Urady)
Krajska samosprava
(silni¢ni infrastruktura,
doprava)

Ustfedni statni sprava
(podpory)

Krajské& samosprava
(socidlni sluzby)

Ustfedni statni sprava
Krajské& samosprava
(Castecné)

Obecni samosprava
(primarni péce)
Ustfedni statni sprava
Krajska samosprava
(stfedni Skoly a
specialni Skolska
zafizeni)

Obecni samosprava
(z&kladni)

Ustredni statni sprava

Zdroj: Zpracovano autorkou na zakladé (daju: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/251c368a-960c-11e8-8bc1-

01aa75ed71a1/language-en.

Kraje maji rovnéz samostatnou a pfenesenou plsobnost. Byly zfizeny Ustavnim zakonem v roce 1997
(zakon €. 347/1997), ale faktické kompetence ziskaly az v roce 2000 zakonem ¢&. 129/2000, o krajich, ktery
na né pienesl| fadu pravomoci. Zadkon nabyl G€innosti k 1. 1. 2003 poté, co byly vytvofeny podminky pro
efektivni fungovani krajd. Kraje odpovidaji za fadu ¢innosti souvisejicich s rozvojem vlastniho Gzemi.
Schvaluji napfiklad dokumenty Uzemniho planovani a odpovidaji za regionalni hospodarsky rozvoj a
ochranu Zivotniho prostfedi. Jsou také zodpovédné za regionalni dopravu. Mohou stanovit opatfeni pro
rozvoj regionalniho cestovniho ruchu. V nékterych pfipadech kraje a obce odpovidaji za stejné oblasti
politik. Jejich kompetence jsou ale rozdéleny, kraje odpovidaji za financovani programu a zastreSujici
politiku a obce za poskytovani sluzeb. Kraje napfiklad financuji sportovni aktivity, ale obce je zajistuji
(OECD, 20175)).
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Zajisténi uspésneho provadéni reforem viceuroviiové spravy véci verejnych

Ceska republika vyvinula vyznamné Usili, aby zvysila efektivitu systému vefejné spravy. Soudasny
program reformy vefejné spravy, znamy jako Koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030
(usneseni vlady &. 562/2020), je krokem stejnym smérem, nebot' usiluje o zvy3eni efektivity systému
verfejné spravy (dalsi informace o Koncepci KOVES viz kapitola 2) Jednim z klicovych cild koncepce je
zlepSeni dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb. KOVES z tohoto duvodu uvadi, Ze pfenesenou plsobnost
by mély vykonavat pouze obce s dostateCnym personalnim a odbornym zazemim. Pro dosazeni tohoto
cile KOVES uvazuje o vymezeni nové struktury pfenesené pusobnosti, a to pfenesenim nékterych
povinnosti vyplyvajicich z pfenesené plsobnosti vS§ech obci na obce Il. typu, pficemz by se zaroveri zvysil
pocet téchto obci Il. typu. Touto reformou chce Ceska vefejna sprava zajistit dostateCné a efektivngjsi
poskytovani sluzeb a snizit administrativni zatéz nejmensich obci. Pfesto je dulezité zminit, Zze snahy o
decentralizaci ¢i opétovnou centralizaci pusobnosti zavisi na aktualni viadé.

Ramecek 4.2. Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030

Aktualnim ramcem pro veiejnou spravu v Ceské republice je Koncepce Klientsky orientovana veiejna
sprava 2030. Jejim cilem je reformovat vefejnou spravu v Ceské republice v souladu s vizi:
»---dosahnout do roku 2030 takové vefejné spravy, ktera bude v maximalni mozné mifre orientovana na
klienta, a bude tak pfispivat k dalSimu zvySovani kvality Zivota obyvatel a rastu prosperity Ceské
republiky“. Koncepce usiluje o zlepSeni zpUsobu, jakym kraje a obce zajistuji vefejnou spravu, a toho,
jak k ni pfistupuji a jak ji vnimaji obyvatelé Ceské republiky. Koncepce vytycila pét hlavnich cilt:
1) dostupné a kvalitni sluzby, 2) efektivni systém verejné spravy, 3) efektivni instituce verejné spravy
4) kompetentni lidské zdroje 5) informovani a u€astnici se ob&ané.

Dostupné a kvalitni sluzby

V ramci tohoto cile se Ceska republika snazi v souladu se strategii Digitalni Cesko zlep$it dostupnost
verejnych sluzeb online. Vefejna sprava v CR se rovnéz snazi reformovat souasny systém vykonu
prenesené pusobnosti tim, ze bude do kategorie obci Il. typu zafazeno vice obci. Cilem je zlepsit
celkovou efektivitu vefejné spravy v Ceské republice.

Efektivni systém verejné spravy

Tento cil usiluje o vyznamné zefektivnéni vefejné spravy prostfednictvim nového kompetenéni zakona.
Ocekava se také odstranéni riznych ,duplicit* nebo prekryvajicich se kompetenci ve vefejné sprave.
Reforma se v zajmu zvySeni efektivity snazi zlepSit horizontalni spolupraci mezi obcemi a ustfedni
organy spravy. Ocekava se i zlepSeni hospodareni s vefejnymi prostfedky a posileni prostredi pro
inovace a rozvoj umélé inteligence v CR.

Efektivni instituce vefejné spravy

V ramci realizace tohoto cile vytvofi Ceska republika analytické tymy, které budou podporovat
informované rozhodovani ve verejné spravé. U statnich zaméstnancl bude rovnéz posileno povédomi
o udrzitelném rozvoiji a statni dotacni politice. Za u€elem zvySeni efektivity instituci vefejné spravy bude
kladen vy$Si diiraz na zavadéni efektivniho strategického Fizeni a systémového pfistupu k Fizeni kvality.

Kompetentni lidské zdroje

Tento cil ma za ukol zdokonaleni lidskych zdrojii — zastupitelt a Gfednikd na krajské a obecni Urovni.
V zajmu zajisténi vysoké odbornosti statnich zaméstnanct pro vykon statni spravy na obecni a krajské
urovni tento cil usiluje o zlepSeni a modernizaci vzdélavani statnich zaméstnancl zavedenim
modernich vzdélavacich nastroju. Podle nového vzdélavaciho programu by mélo dojit ke zjednoduseni
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urednické zkousky, méla by se zaméfit na odborné ¢innosti Gfednik(l tzemnich samospravnych celka.
Méla by byt také posilena kvalita vzdélavaciho procesu, pfi¢emz si dohled nad nim ponecha stat.

Informovani a tcastnici se obcané

Koncepce poukazuje na klesajici zajem o U€ast na politickém procesu, coz doklada i volebni u¢ast a
podty &lenti politickych stran. Ceska republika se snazi zlepSovat zpsoby komunikace a zvysit tak
informovanost ob&anl o funkcich vefejné spravy, aby tuto dynamiku zvratila. Ustfedni organy spravy
také usiluji o zlepSeni povédomi obyvatel CR o funkcich vefejné spravy s cilem zlepsit jeji vnimani u
verejnosti.

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2022p9)).

Pro Uspé&sné uskute&néni reforem je zasadni dosazeni konsensu a souhlasu rGznych stakeholderd. Ceska
republika zazila pfed sametovou revoluci obdobi diisledné centralizace. Decentralizaéni snahy poslednich
let jsou proto vnimany jako krok vpfed k zajisténi blizkého vztahu s ob&any a k provadéni politiky, jez 1épe
reaguje na mistni potfeby. Stejné jako v nékterych dal$ich zemich OECD se i v CR opétovna centralizace
urcitych pravomoci obecné setkava s nevlli ze strany sdruzeni a pfedstavitelt obci. Reformy viceurovriové
spravy se vskutku Casto zadrhavaji, selhavaji a mohou byt zruseny, odlozeny nebo dokonce odvolany.
MuUze se stat, Ze nepujdou podle planu a jejich realizace bude pouze ¢asteéna, ze budou v pribéhu
realizace upraveny nebo dokonce obejity, aniz by pfinesly okamzité vysledky nebo olekavané vystupy.
Proto je pro ziskani podpory mistnich aktérd a ob&anské spole¢nosti nezbytné doprovazet reformy
viceurovhiové spravy vhodnymi konzultacemi, jednanimi a zajistit fadnou komunikaci (Ramecek 4.3).

Ramecek 4.3. KliGové prvky pro zajisténi uspésnych reforem vicetroviiového vladnuti

Reformy viceuroviového vliadnuti jsou obzvlasté citlivé a obtizné z hlediska proveditelnosti. Slozitost
téchto reforem vyplyva z toho, Ze zahrnuji nékolik Urovni vefejné spravy a znamenaji zménu vertikalnich
a horizontalnich vztah( mezi Ustfedni statni spravou a spravami na Urovni Gzemnéspravnich celkd a
také uvnitf téchto uzemnéspravnich celkl. Tykaji se volenych zastupcu, statnich zaméstnancl z
Ustfedni statni spravy i ufednikd sprav na trovni Uzemné samospravnych celkd, jakoz i riznych dalSich
stakeholder(, ktefi maji nékdy protichlidné zajmy. Kromé toho je ¢astym problémem zajisténi podpory
verejnosti. Bud' chybi spoleéenska poptavka ze strany ob&anu, nebo zajem, pfipadné pokud verejnost
zajem projevi, ma ¢asto podobu negativni reakce. Reformy byvaji vnimany jako ohrozeni stavajiciho
spolecenského fadu a zhorSeni situace ve srovnani s pfedchozim stavem, o ¢emz svéd¢&i nelspéch
institucionalnich a tzemnich reforem (napf. slu€ovani obci, regionalni reformy a decentralizace).

Pretvareni viceuroviiového systému vefejné spravy trva dlouho a muze si vynutit zmény. Pro dosazeni
ocekavanych prinosu, jsou ¢asto zapotrebi dalsi a doplfujici reformy, které napravi pfipadné odchyleni
od puvodniho zaméru a zlepsi mechanismy viceuroviiového viadnuti. Navic se jedna o nikdy nekoncici
proces, protoze ukolem viceurovriovych reforem neni pouze prizpUsobit se nové, stabilni a konecné
situaci, ale umoznit vefejné spravé na vSech udrovnich pribézné se pfizplsobovat neustale se
vyvijejicimu prostredi.

Zemé OECD pfijaly velmi rozmanity soubor strategickych nastroju, které umozriuji Uspésnou realizaci
reforem vicedrovriového viadnuti. Mezi tyto mechanismy patfi napf:

Pilotni programy, experimentalni studie a lokalni feSeni, které mohou prokazat ucinnost reforem a
pFipravit piddu pro zmény ve vétsim méfitku.

Nevli mistnich samosprav mize pomoci prfekonat rozvijeni kultury a praxe viceuroviiové spoluprace,
Siroce pojaté konzultace a vyjednavani v pfipravné fazi a v pribéhu celého reformniho procesu. Kromé
organizovani konzultaci Ize reformy viceuroviiového vladnuti usnadnit zapojenim mistnich samosprav
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do pfipravy a provadéni reforem prostfednictvim jednani s mistnimi sdruZzenimi a/nebo ad hoc vybory
v pfipravné fazi a v pribéhu celého reformniho procesu. DalSi nastroje, jako jsou do¢asné prechodné
fondy nebo mechanismy v pfipadé fiskalnich reforem, danové pobidky, do€asné zaruky nebo politické
kompenzace, mohou byt pouzity pro ,kompenzaci porazenych“ a nabidku kompromisnich feSeni.
Sdruzeni samosprav na drovni Uzemnich samospravnych celk hraji v procesech reforem vefejné
spravy zasadni vyznam, nebot slouZi jako prostfednik, konsoliduji informace a jsou stabilnim partnerem
vlady pro vyjednavani, ¢imZ pomahaji snizovat znacnou informaéni asymetrii a vysoké transakéni
naklady.

Je nutné zajisténi spravnych komunikaénich postupu, pobidek, kompenzaci a vzdélavacich aktivit s
cilem mobilizovat zaméstnance vefejné spravy a ziskat jejich podporu. Vzhledem k tomu, Ze se
decentralizac¢ni reformy dotykaji struktur Ustfedni statni spravy na urovni ministerstev a Uzemnich
samospravnych celkd, mohou byt vnimany jako hrozba (ztrata vlivu a pracovnich mist) a proto mohou
vyvolat odpor. Problémy mohou vznikat na strané statnich zaméstnancli nebo Ufedniku, protoze i u
nich mize vznikat odpor vuci reformé. Tento rozmér je klicovy a mél by byt feSen odpovidajicim
zpusobem.

Je vhodné zfidit expertni vybory pro dosazeni vétsi miry politické shody napfi¢ stranami. To maze byt
obzvlasté dulezité pro udrzeni dynamiky reformy navzdory zménam ve vladé. Parlamenty mohou v
tomto ohledu sehrat zasadni roli pfi sladovani rdznych nazort a dosahovani konsensu mezi riznymi
stakeholdery. Kli€ovym faktorem uUspé&chu mohou byt ad hoc parlamentni vybory, které zajisti
konzultace, pfipravu a monitorovani pribéhu reforem. Tento pfistup mize zahrnovat také konzultace
prostfednictvim stalych viceuroviiovych koordina¢nich komisi i for, pfipadné je mozné se opfit o ad
hoc expertni poradni vybory.

V dosazeni cill reformy miize pomoci také nabidka odbornych znalosti, metodik, technické podpory a
nastroji pro predbéznou pfipravu mistnim samospravam i dal§im stakeholderiim. V nékolika zemich
byl jako problém identifikovan pravé nedostatek metodického vedeni ze strany Ustfedni statni spravy.

Zdroj: OECD (2017105; 2017111)).

Posileni spoluprace mezi obcemi s cilem podpofit efektivitu regionalni a mistni
verejné spravy

Vv

Vysoce roztristéné uzemné spravni ¢lenéni ovlivriuje verejné sluzby a efektivitu investic

Uzemné spravni élenéni Ceské republiky je znaéné roztfisténé, CR ma velky poget obci malych rozlohou
i po¢tem obyvatel. Je to disledek zakonné Upravy pfijaté na pocatku 90. let 20. stoleti, ktera umoznila
dé&leni obci. V roce 2020 méla CR nejmensi primérnou velikost obce mezi zemé&mi OECD (v praméru 1
710 obyvatel na obec), coz je vyrazné pod priimérem OECD, ktery je 10 250 obyvatel, a primérem EU,
ktery Cini 5 960 obyvatel. Median velikosti ¢eskych obci je 442 obyvatel, 95,7 % obci mélo v roce 2021
v OECD. Ceské obce maji v priméru rozlohu 13 km?2 oproti priméru celé OECD, ktery je 234 km2. Na
rozdil od mnoha zemi OECD, kde se stalo sluCovani obci pravidlem, se v 90. letech 20. stoleti
rozdrobenost obci v Ceské republice prudce zvysila — ze 4 100 v roce 1990 na 6 230 v roce 1994. Stale
se zvySujici roztfisténost ukoncil v roce 2000 zakon o obcich, ktery stanovil, Ze nova obec musi mit alespori
1 000 obyvatel, aby mohla ziskat status obce. Zakon také dava obcim moznost dobrovolného sluovani,
avSak obce nejsou k tomuto kroku nijak konkrétné motivovany. Zakon o obcich z roku 2000 podporuje i
meziobecni spolupraci na zakladé vefejnopravnich smluv o vykonu nékterych funkci a dobrovolnych
svazcich obci, jejim cilem je minimalizovat dopady roztfisténosti obci.
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Obrazek 4.1. Primérna a medianova velikost obci v OECD a Evropské unii, 2020
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Zdroj: OECD (2021p12)).

Ceské kraje jsou malé i podle mezinarodnich méfitek. Pokud jde o podet obyvatel, je primérna velikost
Ceskych kraji 2,5krat mensi nez pramérna velikost regiond NUTS 2 v EU28 a rozlohou jsou 4krat mensi
(Ministerstvo vnitra CR, 20182;). Pouze 3 ze 14 krajl jsou dostatedné velké na to, aby je bylo pro ugely
regionalniho financovani EU moZné oznalit jako regiony NUTS 2 (Praha, StfedoCesky kraj a
Moravskoslezsky kraj). Zbyvajicich 11 krajl jsou regiony NUTS 3, které se pro statistické ucely spojuji a
tvofi dal$ich pét regionti NUTS 2 (OECD, 20205g)). Toto je divod, proé ma Ceska republika na trovni NUTS
2 nékteré regiony sdruzeny, tyto regiony jsou Cisté statistickymi jednotkami. Vytvofeni regiond soudrznosti
ponékud zkomplikovalo funkce systému vefejné spravy a tvorby politik (OECD, 2020js)).

Uzemné spravni roztfidténost, jejimz dasledkem je existence mnoha malych obci, ovliviiuje efektivitu
nakladd souvisejicich s poskytovanim vefejnych sluzeb. V dusledku silné Uzemné spravni roztfisténosti je
vétsSina Ceskych obci pfili§ mala na to, aby zajistila nakladové efektivni poskytovani vefejnych sluzeb
(OECD, 20181). Jak totiz zdlraznily dfivéjSi studie OECD, zjiSténi ziskana z riznych zemi naznacuji, ze
je mezi naklady na poskytovani sluzeb a velikosti obci vztah, ktery je mozné zobrazit jako pismeno U
(OECD, 2020;5)). Napriklad ve Spanélsku se odhaduje, Ze celkové vydaje na obyvatele v obcich s 1 000
obyvateli jsou 0 20 % vy$8i neZ v obcich s 5 000 obyvateli. Ve Svycarsku bylo zji§téno, ze naklady jsou
vy$8i a kvalita sluzeb niz$i v obcich s méné nez 500 obyvateli (OECD, 2020;s). V Ceské republice je navic
mnoho téchto malych obci odlehlych a fidce osidlenych, ¢imz se naklady na poskytovani vefejnych sluzeb
jesté zvysuji (OECD, 2017113)). Naklady na poskytovani sluzeb v mistech s mensim poctem obyvatel vice
rozptylenych po spravnim obvodu jsou vy$S$i, nebot nevznikaji uspory z rozsahu, tj. vy$Si naklady na
dopravu a pfipadné financ¢ni pobidky pro pracovniky ve sluzbach (OECD, 202114). Obyvatelstvo ve
venkovskych oblastech byva také ve srovnani s mésty starsi, coz vyzaduje odliSné a potencialné drazsi
vefejné sluzby, jak se ukazalo i b€hem pandemie onemocnéni covid-19. Tato situace se bude postupem
¢asu zhorSovat, protoZe odlehlé a venkovské oblasti jsou vystaveny plisobeni mnoha megatrend(, véetné
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vylidiilovani a starnuti populace, které budou ovliviiovat dostupnost a kvalitu vefejnych sluzeb (OECD,
202114).

Obrazek 4.2. Obce podle velikosti tiidy obyvatel
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Zdroj: OECD (n.d.p15)).

Ramecek 4.4. Pandemie onemocnéni covid-19 zpUsobila revoluci v oblasti poskytovani sluzeb

Pandemie onemocnéni covid-19 méla v zemich OECD i na celém svété hluboké a nepfimé dopady na
poskytovani sluzeb. Pandemie se negativné projevila zvySujici se umrtnosti v disledku vysokého poctu
umrti a méla také nepfiméfené dopady na venkovské obyvatelstvo. Vzhledem k tomu, jaké naruseni
globalni ekonomiky pandemie zpuUsobila, bude mit v pfistich letech pravdépodobné také drastické
dopady na dostupnost vefejnych zdrojl na financovani socialni oblasti. V dusledku pandemie se také
prestaly vzdélavat 1,6 miliardy studenti ve 190 zemich svéta. Pandemie navic dopadla na osoby ve
finanéni tisni a negativné ovlivnila jejich pfistup k Iékafské péci. Tyto velké zmény oteviely prostor pro
digitalizaci vefejnych sluzeb, jako je vzdélavani a zdravotni péce. PfestozZe digitalizace zdravotni péce
a vzdélavani na dalku vyplnila mezery v poskytovani vefejnych sluzeb, poukazala také na nerovnosti
mezi venkovskym a méstskym obyvatelstvem i mezi pfijmovymi skupinami v pfistupu k
Sirokopasmovému pfipojeni. Telemedicina béhem pandemie onemocnéni covid-19 vyplnila mezeru v
poskytovani sluzeb, coz dokazuje, Ze digitalizace je dllezitym aspektem pfi poskytovani sluzeb, at uz
béhem krize, nebo mimo ni.

Zdroj: OECD (2021p14).

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



204 |

Mala velikost obci s sebou nese i problémy zplsobené nizkou kapacitou. Jak jiz zdlraznily pfedchozi
studie OECD, a pfi ptipravé tohoto Pfehledu se to znovu potvrdilo, samospréavy tzemnich celk( se v Ceské
republice potykaji s akutnim nedostatkem odpovidajicich dovednosti a administrativnich kapacit. To plati
zejména na Urovni obci, které se kromé& nedostatku dovednosti potykaji i s obtizemi pfi ziskavani
kvalifikovanych osob (viz nize).

V této souvislosti by mistnim samospravam velmi pomohl dikladny odhad nakladu a kvality poskytovani
vefejnych sluzeb v celé zemi. V Ceské republice chybi pfesny systém indikatort pro hodnoceni nakladii a
kvality poskytovani vefejnych sluZzeb, coZz zté€Zuje posouzeni dopadu Uzemné spravni roztfisténosti na
efektivitu sluZzeb. Nékteré zemé& OECD, napfiklad Australie, Dansko, Italie a Norsko, takové indikatory
sleduji a zverejnuji (Mizell, 2008;16)). Nejznamejsim systémem je norsky systém KOSTRA, ktery poskytl
obcim nastroj pro interni planovani, sestavovani rozpo&tu a srovnavani. Ustfedni viadé pomaha posoudit,
zda obce dodrzuji standardy a pfedpisy stanovené na ustfedni trovni (OECD, 2020;s)). Portal OpenCivitas
v Italii nabizi velké mnozstvi podrobnych dat o vykonnosti mistnich samosprav (obci, provincii a regiont)
podle skute¢nych vydaju a poskytovanych vefejnych sluzeb (OECD, 2020is)). Chile zvolilo komplementarni
pfistup a stanovilo minimalni standardy pro komunalni sluzby. Stanoveni minimalnich standard( pro
poskytovani sluzeb na mistni Grovni by mohlo byt pro Ceskou republiku dopliikovym néstrojem, ktery by
mohl obce povzbudit ke spolupraci s cilem ustavit minimalni spole¢ny soubor sluzeb, k nimz by méli mit
pristup vSichni ob&ané bez ohledu na to, kde Ziji (Ramecek 4.5).

Ramecek 4.5. ZlepSeni sluzeb na mistni Grovni: Vyvoj ukazatel a minimalnich standardu

Systém KOSTRA v Norsku

Systém KOSTRA (systém pro reportovani z mistni irovné na stat, jehoz nazev je odvozeny od nazvu
KOmmune-STat-RApportering) je informacéni databaze ur¢ena obcim a krajim v Norsku. Systém byl
spustén v roce 1995 s cilem nabidnout platformu pro reporting dat z obci a kraja za u¢elem zlepSeni
organizace planovani, fizeni a realizace narodnich cilt (Statistics Norway, 2022[17)). V roce 2001 se
vykazovani dat do systému KOSTRA stalo pro norské obce a kraje povinnym (Government of Norway,
2019p18)). Systém KOSTRA publikuje, mimo jiné, vstupni a vystupni ukazatele o mistnich vefejnych
sluzbach a financich a zaji$tuje online informovanost o prioritach, produktivité a potfebach obci.
Databaze integruje informace z ucetnictvi mistnich samosprav a statistiky sluZzeb a obyvatelstva.
Obsahuje ukazatele vykonu a pokryti sluzeb, potreb, kvality a efektivity. Informace v databazi KOSTRA
jsou snadno pfistupné pro ucely analyzy dat a nezavislého vyzkumu i zajemcim z fad vefejnosti.
Systém KOSTRA vyuzivaji mistni samospravy také ke srovnavani postupt, ¢imz podporu;ji tzv. ,bench-
learning®, coz je vzajemné uceni sdilenim zkusenosti. Systém KOSTRA je upraven zakonem o mistnich
samospravach, ktery stanovi povinnost obci a kraju podavat statu zpravy prostfednictvim systému
KOSTRA (Government of Norway, 2019;1s)).

Na ustfedni urovni se systému KOSTRA podafilo zracionalizovat sbér a zpracovani dat a pfispét tak ke
sjednoceni standardd, ¢imz se zvySila porovnatelnost mezi obcemi a odvétvimi sluzeb. Kromé toho
databaze poslouzila také jako nastroj k zajisténi dodrzovani narodnich standard( a predpist ze strany
obci a usnadnila spole¢né hodnoceni ekonomické situace na mistni urovni, které slouzi jako podklad
pro parlamentni diskusi o transferech finan¢nich zdroji na obce. Systém KOSTRA vyznamné snizuje
administrativni zat&€Z obci spojenou s vykaznictvim a funguje jako nastroj pro planovani, sestavovani
rozpoc¢tu a komunikaci. Systém KOSTRA, ktery disponuje informacemi o rozpodtovém hospodareni
samosprav, umozriuje samospravam porovnat, jak jsou vynaklddany financni prostfedky v jinych
obcich, a u fady ukazatelll poskytuje podklady pro srovnani.
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Minimalni standardy pro komunalni sluzby v Chile

Chile ma jiz dlouho zavedeny ramec pro Program fizeni kvality komunalnich sluzeb (Programa Gestion
de Calidad de los Servicios Municipales). V roce 2006 pfijalo systém certifikace kvality komunalnich
sluzeb (Sistema de Acreditacion de la Calidad de Servicios Municipales) téméfr 100 obci se dvéma
modely Fizeni, pficemz model pro postupné zlepSovani fizeni obci je zjednoduSenou verzi prvniho
modelu uréeného pro obce se stfedni nebo nizkou ,Urovni Fizeni“. Systém byl strukturovan na zakladé
souboru postupll a metod, které maji obce podporovat, vést a povzbuzovat k neustalému zlepSovani
vykonnosti.

V roce 2015 zahdjila chilska vlada revizi systému certifikace a zavedla Systém posilovani a méfeni
kvality komunalnich sluzeb, aby vytvofila strukturu, ktera Iépe odpovida potfebam a pozadavkim obci.
Novy systém se zaméfuje zejména na definovani garantovanych minimalnich standardd s cilem snizit
uzemni rozdily (servicios municipales garantizados, SEMUG). Zpoc¢atku SEMUG zahrnoval sedm
komunalnich sluzeb v ,prvni generaci garantovanych minimalnich sluzeb®, které mély na obec bud
vysoky dopad, nebo pro ni pfedstavovaly vysoké naklady &i pfijmy. Tyto minimalni standardy byly
definovany jako zakladni uroven poskytovani z hlediska kvantity a kvality, ktera byla koncipovana tak,
aby ji mohly garantovat vSechny obce v zemi — tedy jako spole¢ny soubor sluzeb, k nimz by méli mit
pristup vsSichni obéané bez ohledu na to, kde ziji. Sedm vybranych sluzeb zahrnovalo 22 standardu a
47 ukazateld. Chilska vlada na definici zakladnich hodnot jednotlivych ukazatel(l spolupracovala formou
pilotni implementace se 60 obcemi.

Zdroj: (Statistics Norway, 2022;17)); (Government of Norway, 20191s)); OECD (20171101; 2012p197): Mizell (2008;16)).

Meziobecni spolupréce v Ceské republice je zékladem pro investice a poskytovani
sluzeb v odpovidajicim rozsahu

Ceské obce stale astsji spolupracuji pfi realizaci investic a poskytovani sluzeb, &imz vyvaZzuiji vysokou
legislativnimu ramci, ktery umoznuje formalni i dobrovolnou spolupraci mezi sousedicimi obcemi, a to
zejména v oblasti jejich samostatné pusobnosti (Tabulka 4.3). Zakladni formou meziobecni spoluprace
jsou dobrovolné svazky obci (DSO) (Bakos et al., 2021207) (Sedmihradska, 201821;). Po&et dobrovolnych
svazkl obci od roku 1990 prabézné roste, pficemz k vyraznému narustu doSlo kolem roku 2000 v
souvislosti s pfijetim zakona o obcich (zakon €&. 128/2000 Sb.), ktery zavedl vefejnopravni formy
meziobecni spoluprace a omezil moznosti vyuzivani soukromopravnich forem (Sedmihradska, 201821;). V
roce 2022 bylo v CR zapsano 702 dobrovolnych svazk(l obci, nékteré z nich v&ak nevykonavaji zadnou
¢innost. Vzhledem k tomu, ze vétSina dobrovolnych svazk(l obci vznika za jedinym ucelem a sdruzuje
pouze nékolik ¢lend, dochazi k uréitému prekryvani funkci vykonavanych jednotlivymi svazky, protoze
neexistuji zadna zastteSujici legislativni pravidla a doporugeni. Projednava se vSak novy navrh novely
zakona €. 128/2000 Sb. Tato novela vytvafi novou formu dobrovolnych svazk(l obci, kterou by bylo
rozsahem vétSi spoleCenstvi obci. Spolecenstvi obci by mélo v idealnim pfipadé vzniknout v ramci
spravniho obvodu obce s rozSifenou plisobnosti (obce Ill. typu) a mélo by zahrnovat vétSinu obci patficich
do jejiho spravniho obvodu. Cilem je posileni meziobecni spoluprace ve vétsim méfitku na drovni tzv.
~mikroregionu®, zajistit koordinaci vefejnych sluzeb (napf. socialnich sluzeb), spolecny vykon spravnich
¢innosti a strategicky rozvoj uzemi, v€etné strategického a uzemniho planovani. Navrh novely sice uruje
minimalni po&et ¢lent’, ale v této fazi predpoklada pouze dobrovolné &lenstvi.

PfestoZze spolu obce v nékterych pfipadech takto spolupracuji v oblasti planovani a investic, vétsina
pfipadll spoluprace se zamérfuje na poskytovani vefejnych sluzeb. Dobrovolné svazky obci mohou byt
v nékterych pfipadech i vicelcelové a zajiStovat nékolik funkci vétSinou s cilem pomoci svym ¢lenlim se
strategickym rozvojem (OECD, 2020is)). Jak vSak zddraznilo nékolik stakeholder( i Ministerstvo vnitra,
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vétSina dobrovolnych svazkl obci je jednoucelovych. Mohou se zaméfovat na jednorazovy investi¢ni
projekt nebo pribézné poskytovani sluzeb. Zastupci obci totiz meziobecni spolupraci nej¢astéji vyuzivaji
v oblasti odpadového hospodarstvi, vodovodu a kanalizaci, u sportovnich zafizeni, pfi poskytovani socialni
péce a sluzeb domaci péde a dalsich. Dobrovolné svazky obci jsou po celé CR zfizovany piedevsim za
ucelem vykonu samostatné plsobnosti, jde napfiklad o vzdélavani, uklid, infrastrukturu, spravu obecniho
majetku a dal$i. Viceucelové dobrovolné svazky obci jsou zejména ze strany Ministerstva vnitra ¢asto
povazovany za dobry pfiklad podporujici tento typ spoluprace. Stejné jako u ostatnich dobrovolnych
svazkl obci ale ani jejich zfizeni nezaruCuje stabilitu. Dobrovolné svazky obci se €asto spiSe nez na
financovani poskytované ¢lenskymi obcemi nebo na vlastni pfijmy z poskytovani sluzeb do znaéné miry
spoléhaji na externi, do€asné zdroje financovani, napf. ze statniho rozpoctu nebo fondd EU (OECD,
2020is)). Ziskavaji takeé prostfedky od svych &lenu, ale starostové se zdrahaji zvysit Clenské pfispévky, aby
zajistili dostate¢né a stabilni financovani (OECD, 2020s)).

Tabulka 4.3. Rizné typy formalizované spoluprace obci v Ceskeé republice

Meziobecni spoluprace

Regulaéni
ramec/financovani

Hlavni charakteristiky

Dobrovolny svazek obci (,0SO)

Spole¢né zapsané spole¢nosti:
akciové spolecnosti, spole¢nosti
s ruenim omezenym

Evropské seskupeni pro Uzemni
spolupraci (ESUS)

Zékon ¢. 128/2000, Sb. o
obcich upravuije jejich vznik a
¢innost

Zakon €. 250/2000, Sb. o
rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl

Zakon €. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik

Zékon ¢.90/2012 Sb., o
obchodnich spoleénostech a
druzstvech (zakon o
obchodnich korporacich)

Nafizeni (ES) ¢. 1082/2006, ve
znéni nafizeni (EU)
¢. 1302/2013

Zakon €. 154/2009 Sb., kterym
se méni zékon €. 248/2000 Sb.,
o0 podpofe regionalniho rozvoje,
ve znéni pozdéjSich predpisl

Z&kon €. 128/2000, Sb. o
obcich (§ 55)

Zakon €. 128/2000, Sb. o obcich stanovi pravo na spolupraci mezi
obcemi a jeji Upravu. Uvadi vhodné sluzby, které mohou DSO v CR
zajistovat a jejich pozadované slozZeni.

Zakon €. 250/2000, Sb. o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoctd
upravuje fizeni DSO a obecnich samosprav. Uréuje rozpoétové zasady,
kterymi se musi DSO a Uzemni samospravné celky Fidit.

DSO mohou vytvofit dvé nebo vice obci na zakladé stanov a kladného
usneseni zastupitelstev vSech zapojenych obci.

DSO jsou financovany ze ¢lenskych prispévkl, nedafovych pFijma
ziskanych z vlastni ¢innosti a externich zdrojl (dotaci).

Vétsina DSO se v Ceské republice vyuziva k poskytovani sluzeb v oblasti
odpadového hospodafstvi a kanalizace a vodovodu.
(Sedmihradska, 2018p1)).

Moznost vyuzivani smluvni spolupréce a zakladani spolecnych
neziskovych instituci a podnikd.

Nafizeni (EU) 1082/2006 upravuje regulacni ramec pro zfizovani a lcel
evropskych seskupeni pro uzemni spolupraci (,ESUS*). Nafizeni zfizuje
ESUS jako pravnické osoby v Evropské unii a stanovuje pozadavky na
jejich slozeni.

Zékon €. 154/2009 zakon, kterym se méni zakon €. 248/2000 Sb., o
podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpistl upravuje
postup pfi zfizeni nebo zalozeni ESUS v Ceské republice. Stanovuje
Ministerstvu pro mistni rozvoj povinnost registrace seskupeni v CR a
stanovuje dlivody pro zru$eni a zanik seskupeni.

§ 55 zakona €. 128/2000, Sb., o obcich upravuje pravo obci na
spolupraci s obcemi jinych statu
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Meziobecni spoluprace Regulacni Hlavni charakteristiky
ramec/financovani
INTERREG Europe Program INTERREG EUROPE poskytuje ramec pro spolufinancovani

umozfiujici seskupenim (ESUS) vyuZivat v souladu s politikou
soudrznosti EU prostiedky z Evropského fondu pro regionalni rozvo;.
Program poskytuje financovani projektd regionainiho rozvoje
realizovanych narodnimi i nadnarodnimi subjekty. Do programu
INTERREG je zapojeno mnoho subjektu: preshrani¢nich, mezinarodnich
i meziregionalnich.

ESUS se v Ceské republice stale dastéji vyuzivaji pro preshraniéni
spolupréaci a zvySovani atraktivity obci v pohranici. Priklady takové
preshraniéni spoluprace v CR seskupeni jsou: EGTC NOVUM, Dresden
Prag EVTZ, Regionalna rozvjova agentura Senica.

V Ceské republice se osvédgila i spoluprace mezi obcemi za ugelem prosazovani spoleénych zajmda.
V situaci, kdy je uzemné spravni uspofadani znacné roztfisténo, se obce musi sdruzovat, aby usnadnily
dialog mezi jednotlivymi irovnémi vefejné spravy a zajistily, Ze bude pfi stanovovani priorit zastoupen a
zohlednén i hlas a priority obci. V Ceské republice jsou historicky vyznamné dvé hlavni organizace
sdruzujici obce: SdruZeni mistnich samosprav CR a Svaz mést a obci CR (Ramedek 4.6). Ministerstvo
vnitra, které zajiStuje koordinaci s Uzemnimi samospravnymi celky, se maximalné snazi o komunikaci s
nimi. Jeho usili ocefuji pfedstavitelé obci, ktefi potvrzuji, Ze je Ministerstvo vnitra pravidelné informuje o
pfipravovanych zménéach, které mohou mit vliv na obce. Organizace sdruZujici obce jsou rovnéz
konzultovany v pfipadé rozhodnuti, ktera mohou mit dopad na lokalni Urovni, prestoze jejich priority nejsou
vzdy brany do Uvahy. Komunikacni kandly zfizené Ministerstvem vnitra jsou dullezité zejména pro
zohlednéni priorit malych obci, nebot ty je mohou komunikovat pouze prostfednictvim organizaci
sdruzujicich obce.

Rameéek 4.6. Sdruzeni a svazy a jejich role v zastupovani zajmi samosprav v Ceské republice

Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky

SdruZzeni mistnich samosprav Ceské republiky je nevladni organizace, ktera prosazuje zajmy &eskych
obci a mést. Funguje od roku 2008 a jeho €&leny je vice nez 2 200 obci. Sdruzeni se pysni tim, Ze je
,silnym partnerem vlady, parlamentu a kraja v Ceské republice* a zaroven héji spoleéné zajmy ceskych
obci.

Cilem organizace je podporovat obce v rozvoji venkovské ekonomiky a hajit zajmy obci na celostatni
urovni. V roce 2021 SMS spustil programovou iniciativu s nazvem Obec 2030. Jejim cilem je pomahat
prostfednictvim poradenstvi poskytovaného zastupcim obecnich samosprav se zavadénim
decentralizované energetiky a s jejim vlivem na rozvoj venkova. Agenda Obec 2030 poskytuje obcim
poradenstvi v oblasti financovani a také infrastrukturni podporu v oblastech, jako je vefejné osvétleni,
ob&hové hospodaristvi, elektromobilita atd. Kromé& toho sdruzeni spolupracuje se soukromymi
spoleénostmi, jako jsou Skoda a EKO-KOM, a také s ministerstvy, napf. Ministerstvem Zivotniho
prostfedi, Ministerstvem kultury a Ministerstvem pro mistni rozvo;.

Svaz mést a obci Ceské republiky

Svaz mést a obci CR je rovnéZ nevladni organizace, jejimi &leny jsou obce, jejichz zajmy haiji.
Neoficialné vznikl v roce 1907, kdy se 210 zastupct ze 100 Eeskych mést seslo na I. sjezdu ¢eskych
mést Kralovstvi Seského v Koling. Svaz byl oficidlné zaloZen 16. ledna 1990 v Brné poté, co se Ceska
republika oficialné decentralizovala, a o dva roky pozdéji se stal partnerem Ustfedni statni spravy. V
souCasné dobé svaz tvofi vice nez 2 700 mést a obci, které dohromady maji 8 milioni obyvatel
(pfiblizné 80 % obyvatel CR). Svaz haji zajmy &eskych obci a &asto pusobi jako prostfednik, ktery

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



208 |

usmeérnuje zajmy ¢eskych obci vici statni spraveé a Evropskeé unii. Jako své hlavni cile svaz uvadi mimo
jiné prosazovani ,zajmi a prav“ svych ¢lenl a vzdélavani zastupiteld ¢lenskych obci. Stejné jako
Sdruzeni mistnich samosprav pomaha Svaz obcim s vyhledavanim dalSich finan¢nich zdroji a také
moznych partnerstvi. Svaz je také ¢lenem Rady evropskych obci a regiond a Spojenych mést a
mistnich samosprav, mezinarodnich organizaci pro vladnuti na drovni nizsich tzemnich celkd.

Asociace dobrovolnych svazkii obci CR

Vznikla na zakladé iniciativy zespodu plvodné coby asociace dobrovolnych svazli obci Stfredoceského
kraje. Nasledné k ni pfistoupily i svazky z dalSich regionll a asociace se etablovala celostatné. Sdruzuje
viceucelové dobrovolné svazky obci, které byly v minulosti podpofené prostfedky z projekta
spolufinancovanych EU s cilem rozvoje administrativni kapacity a strategického planovani. Jeji clenové
maji ambici se stat spole€enstvimi obci.

Zdroje: Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky (n.d.(22); Svaz mést a obci Ceské republiky (b.d.23)); Sedmihradska (2018p1)).

Vzhledem k vyrazné politické nevili ke sluCovani obci je mozné na fragmentaci reagovat posilenim
spoluprace mezi obcemi. A&koli je Gzemné& spravni roztfisténost v CR vyznamnym problémem, Seské obce
ani politicka reprezentace soustfedéné neusiluji o jeho FeSeni prostfednictvim sluc¢ovani obci shora dolu
ani naopak. Ke slou¢eni doslo pouze u velmi malého poctu obci (Musilova and Hefmanek, 2015p4)) a
mnohé obce s myslenkou na slu¢ovani stale vahaji. Jednim z dGvodu politické nevile mize byt nedavna
historie centralizace v Ceské republice (Bakos et al., 2021207). Zvy$eni poétu obci po sametové revoluci o
50 % byla totiz do jisté miry reakci na pfedchozi centralizovany systém. Slu€ovani obci mlze byt pfi
posilovani demokracie na lokalni Urovni vnimano jako krok zpét. To je v rozporu se zkuSenostmi mnoha
zemi OECD, které v poslednich 20 letech planovaly, zahajily nebo dokoncCily slu€ovani obci
(Ramecek 4.7). V nékolika zemich, ve kterych slu€ovani obci prob&hlo, pfesto mistni aktéfi vyjadfuji silnou
politickou nevuli, nebot’ vnimaji zménu ve vyvazeni svych politickych pravomoci. V této souvislosti by
mohlo byt posileni spoluprace mezi obcemi, a konkrétngjSi a explicitngjSi podpora sdruzovani,
zprostfedkovanym feSenim pro alespon ¢astecné prekonani roztfisténosti, jez zasadné ovliviiuje efektivni
tvorbu politik na mistni trovni.

Obecni samospravy by zejména v mensich obcich mohly vyznamné tézit z dlouhodobé a stabilni
meziobecni spoluprace v rdmci celého politického cyklu. Spoluprace mezi obcemi se nyni uskutec€riuje
pfevazné na projektové bazi a chybi ji komplexni pfistup ke spolupraci a planovani rozvoje Gzemi.
Vzhledem ke struktufe financovani se spoluprace obecné uskute€riuje na konkrétnich investi¢nich
projektech nebo pfi poskytovani urcitych sluzeb, u nichz obce vidi vyhodu ve spoleéném postupu, protoze
pro ziskani externich dotaci je nutné predlozit projekt. Pfikladem muze byt vystavba silnic nebo sluzby
odpadového hospodafstvi. Ceskym obcim by v&ak velmi prospélo dlouhodobé&jsi partnerstvi, které by jim
umoznilo stanovit spole¢né cile pro rozvoj Uuzemi a planovat a realizovat dlouhodobé projekty v
odpovidajicim méfitku. To je vyhodné zejména pro malé obce, které by se mély sdruzovat pro ucely
strategického planovani (viz nize). Nékteré dobrovolné svazky obci jiz tento postup uplatfiuji. Obce v celé
zemi by se mohly z téchto zkuSenosti dale poucit a tézit z nich. Sdruzeni zastupujici obce nebo
Ministerstvo vnitra mohou v tomto ohledu podporovat vzajemné uceni.

Dlouhodoba a stabilni partnerstvi by se méla zaméfit na spolupraci na funkéni Urovni, aby se zlepsila
ucinnost vefejnych politik. Zaméfeni na funkéni urbanizovana Uzemi ve méstech i ve venkovskych
oblastech zlepSuje pochopeni klicovych ekonomickych trendu, které se odvijeji v prostorovém méfitku, jez
malé tzemné spravni jednotky nemohou fadné zachytit (OECD, 2020j2s)). Hranice spravnich obvodu, a to
zejména v zemi s tolika obcemi, jako je Ceska republika, totiz nemusi nutn& zachycovat nebo odrazet
geografickou realitu ekonomickych aktivit. V méstskych a venkovskych oblastech se investice a sluzby
nejlépe planuji z pohledu funkénich oblasti sluzeb, jejichz sité pokryvaji obce, mésta i fidCeji osidlené
oblasti. Ekonomické vztahy a toky zboZi a osob se totiz nezastavuji na hranici spravniho obvodu, ale ze
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své podstaty propojuji rizné oblasti (OECD, 2020ps)). To je v souladu s vnimanim na strané nékterych
mistnich aktérd, ktefi zd{raznuji potfebu pokryti ,velké geografické oblasti nebo poc¢tu obyvatel®, aby
dobrovolny svazek obci naplnil svij potencial (Bako$ et al., 20212q1). Aby tomu tak mohlo byt, je nezbytné
ziskavat data o funk&nich oblastech, které mohou poskytnout pfesnéjSi obraz skute€nych poméri nez
informace o spravni oblasti (OECD, 202025)).

Meziobecni spolupraci by prospély konkrétni pobidky k uzavirani dohod o spolupraci. Dobrovolnost
Ceského systému meziobecni spoluprace je sice zplisobem, jak zajistit, aby ujednani o spolupraci u¢innéji
cilila na mistni potfeby, ale transak&ni naklady mohou byt pro nékteré obce vyznamnou poloZkou, zejména
pokud je €lenem dobrovolného svazku obci velky po&et malych obci. PodloZena data ziskana v nedavné
dobé ukazuji, ze velké Ceské obce nepovazuji meziobecni spolupraci za efektivni z pohledu nakladu
(Bakos et al., 2021201). Stejnym smérem ukazuji i néktera data z Francie, jejiz Uzemné spravni usporadani
je stejné& jako v Ceské republice velmi fragmentované (Tricaud, 20212¢)). Zavedeni finanénich pobidek pro
spolupraci mezi obcemi jiz ve fazi planovani mize pomoci tyto naklady pfekonat.

Mnohé zemé OECD v nedavné dobé zavedly finanéni pobidky podporujici spolupraci mezi obcemi.
Napfiklad Francie nabizi v nékterych pfipadech specialni dotace a zvlastni danovy rezim, jiné zemé, jako
Estonsko a Norsko, poskytuji dodate¢né finanéni prostfedky na spolecné vefejné investice. Slovinsko
zavedlo v roce 2005 finan¢ni pobidku na podporu spoluprace mezi obcemi, a to formou uhrady 50 %
personalnich nakladd spole¢nych fidicich organu, coz vedlo k vyraznému narustu poctu téchto subjektd.
Ve Spanélské Galicii dostavaji investiéni projekty, na nichZz se podili vice obci, pfednost pfi Cerpani
regionalnich prostfedkd (Mizell and Allain-Dupré, 201327;; OECD, 2019p25]) (Ramecek 4.7). Také Polsko
se postupné ubira timto smérem a poskytuje dodate¢né financni prostfedky obcim, které zpracuji spoleény
strategicky plan pro funkéni oblast (OECD, 20212¢). Tyto pobidky mohou rovnéz pomoci pfekonat politické
naklady souvisejici se spolupraci a udrzitelnosti svazku nebo dohody, protoze ta obvykle zavisi na politické
vuli starosty nebo obecni samospravy.

Ramecek 4.7. Finanéni pobidky pro spolupraci napri€ jurisdikcemi

Spoluprace mezi obcemi je vétSinou podporovana na dobrovolné bazi. Existuji ale pobidky k posileni
dialogu mezi obcemi a vytvareni siti, sdileni informaci a nékdy i k pomoci pfi vytvareni téchto subjektu.
vypracovani metodickych pokynu, opatfeni na podporu sdileni informaci — viz pfiklady Kanady, Norska
a Spojenych stat(l). Nékteré zemeé také zavedly na podporu spoluprace mezi obcemi nové typy smluv
a partnerskych dohod.

Francie ma témér 35 000 obci, které jsou zakladni jednotkou viadnuti na mistni drovni. PfestoZze mnohé
z nich jsou pfili§ malé na to, aby mohly samostatné efektivné fungovat, Francie se dlouho branila
sluCovani. Namisto toho se vlada dala cestou podpory spoluprace obci. V roce 2022 existovalo pfiblizné
1 254 subjektt sdruzujicich vice obci s vlastnimi danovymi pfijmy, které vznikly s cilem usnadnit
horizontalni spolupraci. Jsou do nich zapojeny vSechny obce. Kazdé uskupeni obci je ,vefejnou
organizaci pro spolupraci mezi obcemi“ (francouzska zkratka je EPCI). EPCI vykonavaji omezené,
specializované a vyluéné pravomoci, které na né ¢lenské obce prenesly. Jsou fizeny delegaty obecnich
zastupitelstev a pro svou pravni existenci musi byt schvaleny statem. Na podporu obci pfi vytvareni
EPCI poskytuje vlada zakladni dotaci plus meziobecni grant, aby se vyloucila konkurence v oblasti
danfiovych sazeb mezi za¢astnénymi obcemi. EPCI Cerpaiji rozpoctoveé prispévky ¢lenskych obci a/nebo
maji vlastni dariové pfijmy.

Ve Slovinsku se v poslednich letech zvysila spoluprace mezi obcemi, zejména u projektu, pro které je
nutny velky pocet uzivatell. V roce 2005 novela zakona o financovani obci poskytla finanéni pobidky
pro spole€nou spravu obci tim, Ze nabidla dohody o spolufinancovani, kdy ustfedni viada za¢ala obcim
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pro nasledujici rozpoctové obdobi proplacet 50 % nakladd na zaméstnance spole¢nych spravnich
organu. Vysledkem byl narlist Gc€asti obci v téchto subjektech, a to z 9 spole¢nych spravnich subjektl
v roce 2005 na souéasnych 42, coz predstavuje narlist na 177 spolupracujicich obci. Nejcastéji
vykonavanymi ukoly jsou kontroly (odpadové hospodafstvi, silnice, prostranstvi atd.), sluzba obecniho
straznika, Uzemni planovani a interni audit.

Na subregionalni drovni ma v Italii dlouhou tradici horizontalni spoluprace mezi obcemi. Ta ma podobu
tzv. unione di comuni, instituci sdruZujicich sousedici obce s cilem dosahnout kritického mnozstvi, sniZit
vydaje a zlepsit poskytovani verejnych sluzeb. Zakon z dubna 2014 zavedl nové finanéni pobidky pro
slu€ovani obci a pro svazky obci. Funkce, na kterych se maji spolupodilet, zahrnuji vSechny zakladni
funkce obci. VSechny obce do 5 000 obyvatel jsou povinny se podilet na sdruzeném vykonu zakladnich
funkci.

Source: OECD (2020;30).

Pro meziobecni spolupraci by bylo prospésné i rozsifeni vzajemného uceni, tzv. peer-learning. Vzajemné
uceni a budovani kapacit jsou dalSi zasadni procesy, které mohou obce dale povzbudit ke spole¢né
koordinaci v pribéhu celého politického cyklu. Vzhledem k tomu, Zze ekonomické pfinosy meziobecni
spoluprace nemuseji obce vnimat v kratkodobém horizontu, a nékteré s ni ani nemaji praktickou
zkuSenost, musi se v nékterych pfipadech pfesvéddit o jejich vyhodach a smysluplnosti. Stejné jako v
jinych zemich, napf. v Chile nebo Polsku, se zd4, Ze kliC¢ovym prvkem uspé&chu meziobecni spoluprace je
jeji Sifeni a napodobovani (OECD, 202129)).

Nékteré zemé& OECD se rozhodly podpofit spolupraci prostfednictvim poradenstvi a technické pomaoci,
podporou sdileni informaci nebo poskytnutim konkrétnich navodd, jak takovou spolupraci fidit. Severské
zemé& (Dansko, Finsko, Norsko a Svédsko) ve svych dohodach fesi ptedevsim kapacitni otazky, takto
postupuji mimo jiné i Chile, Francie, Italie a Spanélsko. Ceské obce, které si meziobecni spolupréci jiz
uspésné vyzkousely, se mohou podélit o své zkuSenosti a povzbudit i ostatni k uzavirani takovychto dohod,
pokud jim ukazou, Ze diky partnerstvi mohou dosahnout efektivnéjsich a lepsSich vysledk. Klic¢ovou roli by
pfi tom mohly sehrat kraje, které mohou zajistit podminky pro vzajemné uceni, nabidnout technickou
podporu a pusobit jako politi¢ti zprostfedkovatelé. Tento proces by mélo doprovazet vypracovani jasného
souboru nastroji nebo navod(, jak se pfi sjednavani dohod o spolupraci vyporadat s administrativnimi
postupy. Procesy pro budovani kapacit by se mohly zaméfit zejména na strategické planovani prevySujici
uroven jedné obce, a to bud prostfednictvim vzdjemného uceni (peer-learning), nebo zapojenim externich
odborniku, ktefi mohou obcim pomoci pfi posuzovani potfeb svazku obci (viz nize).

Stanoveni konkrétniho souboru ukolu, které by mél svazek obci vykonavat, by mohlo byt zajimavou cestou
k efektivngjsim sluzbam a investicim v celé CR. Vstup do meziobecnich svazku, které vykonavaji
samostatnou pasobnosti, jsou v Ceské republice dobrovolné. Samospravy malych obci nékdy vnimaiji
pouze naklady spojené s meziobecni spolupraci (Ramedek 4.7), coz snizuje motivaci k zakladani
dobrovolnych svazkl obci. Jak zduraznila jiz pfedchozi analyza provedena OECD, mandat umoziujici
spolupraci obci pfi poskytovani legislativné vymezeného souboru vefejnych sluzeb a vykonu pfenesené
nebo samostatné pusobnosti mize byt u€innou cestou ke zlepSeni kvality a efektivity poskytovani sluzeb
a muze podpofit SirSi vyuzivani systéml meziobecni spoluprace (OECD, 2020p). Informace z ltalie
napfiklad naznacuji, Ze pokud se malé obce zapojuji do povinnych iniciativ pro spolupraci mezi obcemi,
tézi poté ze snizeni nakladl a lepSich vefejnych sluzeb (Giacomini, Sancino and Simonetto, 201831)).
Dobrym pfikladem toho, jak povinna meziobecni spoluprace zvySuje stabilitu spoluprace, jsou i dal$i zemé,
napfiklad Finsko, Francie nebo Némecko (Ramecek 4.8). Ureni povinnych a zakonem stanovenych tkold
pro meziobecni spolupraci by muselo byt v kazdém pfipadé doprovazeno vhodnymi mechanismy
financovani pro pInéni téchto ukoll, zejména konkrétnimi transfery, poskytovanim finanénich prostredku
nebo financovanim svazku obci.
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Ramecek 4.8. Povinna spoluprace mezi obcemi v zemich OECD
Reforma PARAS ve Finsku

Spoluprace mezi obcemi ve Finsku proSla béhem rtznych reformnich obdobi mnoha zménami.
Zpocatku, v letech 2005 az 2007, se finska vlada rozhodla pokro¢it s reformou PARAS, jejimz cilem
bylo zlepsit rizné funkce na urovni nizSich tzemnich celkd. Cilem téchto zmeén bylo dostat pod kontrolu
rostouci vydaje na urovni nizSich uzemnich celkl, zlepSit produktivitu, posilit kapacitu obecnich a
servisnich organizaci a rozS$ifit poskytovani sluzeb na mistni urovni. Béhem reformy byla obcim
ponechana moznost volby, zda se slouci, nebo se pfipoji k ,oblasti spoleéného Fizeni“ (tzv. co-
management area) podle stanovenych povinnych prahovych hodnot. Vlada umoznila obcim, aby si
samy zvolily zpusob organizace a zaroven je v letech 2008 az 2013 motivovala ke slucovani
prostfednictvim finan&nich dotaci. Vzhledem k tomu, Ze finska vlada nafidila, aby se vSechny obce
sloucily nebo pfipojily do oblasti spoleéného fizeni, musi mistni samospravy u obou variant dosahnout
prahové hodnoty 20 000 obyvatel pro sluzby primarni zdravotni péce a 50 000 obyvatel pro odborné
vzdélavani a pfipravu.

Ve Finsku je spoluprace mezi obcemi v podstaté dobrovolna. V pfipadé odborného vzdélavani a
zdravotnickych sluzeb vSak vlada vyzaduje, aby se obce bud sloucily, nebo se pfipojily ke oblasti
spoleéného fizeni. UloZeni povinnosti meziobecni spoluprace u nékterych sluzeb umoziiuje obejit se
bez mezistupné vefejné spravy. Ex post analyza, ktera ve Finsku nasledovala po zavedeni strukturalni
regulace a reforem prostfednictvim ramce PARAS, doSla ke zjisténi, Ze se integrace sluZeb socialni a
zdravotni pé€e na celostatni Urovni zlepsila.

Reforma NOTRe ve Francii

Pfed tim, nez se ve Francii nedavno uskutec¢nily reformy obecniho usporadani, byl systém spoluprace
mezi obcemi slozity. Stejné jako mnoho dalSich zemi, pro které je charakteristicka vysoka roztfisténost
na obecni Urovni, i francouzska vlada pochopila, Ze obce davaji pfed slu¢ovanim prednost meziobecni
spolupraci. V roce 2014 pfijala zakon NOTRe (Nova uzemni organizace republiky), aby snizila tehdejsi
fragmentaci svych zhruba 35 000 obci. Vlada stanovila soubor pfedpist a reforem, které maji usnadnit
uzavirani dohod o meziobecni spolupraci. Napfiklad nafidila, aby se obce, které zatim nemély
uzavienou dohodu o meziobecni spolupraci, k takové dohodé pfipojily s ohledem na dalSi pozadavky
vyplyvajici z reformy. Vlada stanovila minimalni hranici po¢tu obyvatel pro meziobecni spolupraci na
15 000 obyvatel, pficemz plvodni hranice byla 5 000 obyvatel. Zakon posilil pfenesenou povinnou
pusobnost meziobecni spoluprace, znamou jako ,communautés de communes” (spole¢enstvi obci).
Pro tato uskupeni je stanoven ramec sedmi puUsobnosti, které by mély zajiStovat, povinné z téchto
sedmi musi napliiovat tfi. Ackoli ma ve Francii stejné jako ve Finsku meziobecni spoluprace
dobrovolnou dynamiku, stat vyzaduje, aby se do ni obce zapojovaly a nékteré sluzby poskytovaly
povinneé.

Zdroje: OECD (20205s}; 2019;32;; 2021331; 2017111)).

Cestou pro Ceskou republiku, ktera stoji za diskusi, mtZe byt stale i posileni pobidek na podporu slugovani
obci. Agkoli sluéovani obci narazilo v CR na silnou nevili, fada stakeholderti na véech Grovnich se stale
domniva, ze vysoka roztfisténost ohrozuje efektivitu vefejné spravy. Slucovani se setkava se silnym
odporem nejen v Ceské republice, ale i v nékolika dal$ich zemich OECD. Pfesto se nékteré zemé& OECD
pro slu€ovani obci rozhodly. Sluéovani obci v zemich OECD reaguje na rGzné cile, nékdy jde o Upravu
odstranujici nesoulad mezi zastaralymi spravnimi hranicemi obci a socioekonomickymi funk&nimi
oblastmi, dosazZeni Uspor z rozsahu a Sir§iho zabéru pfi poskytovani vefejnych sluzeb nebo zvyseni
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spravni kapacity obci (OECD, 2017115). V Nizozemi a Svycarsku probihalo slu¢ovani obci postupné a v
severskych zemich bylo provedeno v nékolika vinach (napf. v Dansku, Norsku a Svédsku). V nékterych
zemich bylo slu€ovani povinné (napf. v Dansku, Japonsku a na Novém Zélandu). Nékteré zemé podpofily
sluCovani tim, Ze ponechaly stavajici obecni spravu se statutem Uzemniho samospravného celku a
delegovanym starostou, je tomu tak v Irsku, Koreji, na Novém Zélandu, v Portugalsku, ve Spojeném
kralovstvi nebo ve Francii (OECD, 2020s; 2017(11). Nékolik zemi OECD podpofilo slu¢ovani obci
pobidkami, napfiklad poskytnutim finan&nich dotaci, poradenstvi a technické pomoci, zavedenim
zvlastniho statusu pro vétsi mésta (Ramedek 4.9). Ceska republika by mohla vyuzit zkuSenosti téchto
zemi k ucinné&jsi podpofe slu€ovani obci, a to zejména v soucasné situaci, kdy se v mnoha oblastech
ocekava pokracujici pokles poc¢tu obyvatel (OECD, 2020s)).

Ramecek 4.9. Jaké jsou pobidky pro slu¢ovani obci?

Pokud v dusledku roztfisténého uzemniho uspofadani vznikaji problémy, staty se je snazi feSit
sluGovanim obci. Nékolik zemi v3ak namisto nuceného slu€ovani obci nabizi svym Uzemnim
samospravam finan¢ni nebo institucionalni pobidky ke slu¢ovani. A¢koli narodni legislativa umozZriuje
sluéovani obci, obce tak nemusi z rdznych divodu ¢init. Jednim z mechanismu, jak zvysit pocet
dobrovolnych pripadt slu€ovani obci, je proto lepSi nabidka statnich pobidek pro organy na urovni
nizsich uzemnich celku.

Finanéni dotace

Mnoho zemi se snazi roztfisténost fesit prostfednictvim finanénich pobidek motivujicich obce ke
slu€ovani, jedna se napfiklad o dotace. V Norsku mély tyto pobidky podobu pétileté finanéni podpory
na pomoc obcim pfi reorganizaci sluzeb a spravy a také zvlastni dotace pro mensi obce. Ve Svycarsku
byly s cilem pfipravit plidu pro slu€ovani zavedeny dotace na poradenstvi, metodiky a technickou
pomoc. Ve Francii mély sluéujici se obce prospéch z niZSiho kraceni dotaci nez ostatni obce.

Kombinace riznych typl pobidek

Zemé, které chtéji podporit slu¢ovani svych obci, €asto nabizeji také fadu pobidek na podporu
sluovani obci. V Nizozemsku byly pro obce, které se rozhodly sloudit, vypracovany metodické pokyny,
konkrétné ,Politicky ramec pro slu€ovani obci“. Slu€ujici se obce dostavaly pfi slu¢ovani pomoc ze
strany nizozemskych kraju (provincii). Obce také obdrzely upraveny pfispévek na slu¢ovani, ktery mél
nové slou¢enym obcim kompenzovat naklady spojené se slouc¢enim a pfizplisobenim se nové situaci.
Estonska vlada financovala naklady na poradenstvi a expertizy, které mély obcim pomoci pfipravit se
na proces sluc¢ovani. Podle planu méla byt dotace na slouc€eni pro obce, které se slouci dobrovolnég,
dvojnasobna, proces mél probéhnout do ledna 2017. Tato dotace zahrnovala bonus, pokud velikost
slou¢ené obce prfesahne 11 000 obyvatel. V Italii podporuje slu¢ovani obci prostfednictvim statnich a
regionalnich finanénich pobidek zakon 56/2014. Zakon o stabilité z roku 2015 rovnéz zaved! dalSi
pobidky pro slu€ovani obci tim, Ze se na slou¢ené obce nevztahuji omezeni stanovena pro pfijimani
zameéstnancu. Ve Finsku nabidla reforma PARAS (Ramecek 4.8) finanéni a organiza¢ni podporu a
konzultaéni nastroje. Stat rovnéz slibil, ze zaméstnanci sluc¢ované obce na urovni nizSich Uzemnich
celkl nebudou po dobu nejméné péti let po slouc¢eni propousténi.

Zvlastni status pro velka mésta

Dal$i pobidkou pro slu¢ovani obci je pfiznani zvlastniho statusu vétSim méstim po slouceni.
V Japonsku byl napfiklad pro mésta zaveden treti stupen zvlastniho statusu (tzv. mésta zasadniho
vyznamu), aby se podpofilo sluéovani obci. Japonsko tak ucinilo v nadéji, ze se obce budou slu¢ovat s
cilem ziskat tento status, s nimz se na této urovni poji nové kompetence. Tento status se vztahuje na
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meésta s vice nez 300 000 obyvateli, ktera zaroven splnuji nékolik dalSich pozadavku. Podle nékterych
zdroju se tato strategie zda byt v Japonsku Uspésna.

Vytvareni struktur na nizsi nez obecni irovni

DalSim impulsem pro slu¢ovani obci je umoznéni pokracovani byvalé obecni spravy jako struktury na
niz§i nez obecni Urovni (tj. mistnich dekoncentrovanych jednotek — subobecni struktura). Subobecni
struktury maji zpravidla pravni postaveni podléhajici obci a maji usnasenischopné zastupitelstvo,
vykonny organ v delegované plsobnosti (starostu, radu) voleny obyvatelstvem, samostatny rozpocet
atd., ale jsou zaroven zavislé na obci. Subobecni struktura si uchovava mistni odpovédnost i pfes to,
Ze z hlediska poctu obyvatel se jedna o pomérné velké obce. Prostfednictvim subobecni urovné se
rovnéz zvysSuje zastoupeni mistnich aktérl, nebot se takto zachovava mistni identita pfedchozi spravy
a chrani se historické dédictvi, tradice a demokracie. Napfiklad v zemich OECD existuje mnoho pfipadu
struktur na niz8i nez obecni Urovni: farni a komunitni rady ve Spojeném kralovstvi, Eup a Myeon v
Koreji, freguesias v Portugalsku, obciny ve Slovinsku atd.

Zdroj: OECD (2017j11).

Doporuceni k posileni meziobecni spoluprace ve funkénich oblastech

Vytvorit systém indikator, ktery umozni vyhodnocovat naklady a kvalitu poskytovani
veiejnych sluzeb na obecni Urovni. Umozni to vyhodnotit, jaky vliv ma dzemné spravni
roztfiSténost na efektivitu sluzeb, a také pfipadné zajistit minimalni standard poskytovani sluzeb v
celé Ceské republice.

Ziskat data vztahujici se k funkénim oblastem (ve funkénich mikroregionech a
aglomeracich), aby bylo mozné nastavit dlouhodoba a stabilni schémata meziobecni
spoluprace zohlediujici funkéni oblasti. V méstskych a venkovskych oblastech se investice a
sluzby nejlépe planuji z pohledu funk&nich oblasti sluzeb zajistovanych pro spolupracujici obce,
mésta a FidCeji osidlené oblasti. Je proto nutné mit k dispozici data vztahujici se na funkéni oblasti,
nebot mohou poskytnout pfesnéjsi obraz skute¢nych pomérd nez data vztahujici se na spravni
oblasti. To nasledné usnadni spole¢né strategické planovani svazku obci ve funkéni oblasti.

Zavést finanéni pobidky, jako jsou specialni dotace a zvlastni dafiovy rezim pro obce
zapojené do meziobecni spoluprace a podporit tak jejich spolupraci. Tyto pobidky mohou
rovnéz pomoci pfekonat politické naklady spojené se spolupraci a udrzitelnosti svazku nebo
dohody, které obvykle zaviseji na politické vili starosty nebo obecni samospravy. Pobidky by se
mély zaméFit zejména na podporu dlouhodobych partnerstvi umoznujicich stanoveni spoleénych
cili tzemniho rozvoje, planovani a realizaci dlouhodobych projektl odpovidajiciho rozsahu.

Vyuzivat vzajemné uceni (tzv. peer learning) na podporu spoluprace mezi obcemi. Obce je
nékdy tfeba presvédgit o vyhodach a smysluplnosti meziobecni spoluprace. Ceské obce, které si
meziobecni spolupraci jiz uspé&sné vyzkousely, se mohou podélit o své zkuSenosti a povzbudit i
ostatni k uzavirani takovychto dohod. Pozornost je mozné zaméfit zejména na vzajemné uceni
prostfednictvim spole€ného strategického planovani svazku obci. Kli¢ovou roli by pfi tom mohly
sehrat kraje, které mohou zajistit podminky pro vzajemné uéeni, nabidnout technickou podporu a
pusobit jako politicti zprostfedkovatelé. Organizace sdruzujici obce nebo Ministerstvo vnitra by
méli z tohoto pohledu vzajemné uceni podporovat. Tento proces by mélo doprovazet vypracovani
jasného souboru nastrojli nebo navodd, jak se pfi sjednavani dohod o spolupraci vyporadat s
administrativnimi postupy.

Legislativné stanovit konkrétni soubor ukoll, které by mohly svazky obci vykonavat.
Poskytnout obcim v zakoné mandat, ktery jim umozni spolupracovat pfi poskytovani pravné
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vymezeného souboru vefejnych sluzeb a vykonu pfenesené nebo samostatné plasobnosti. Toto
muze byt u€innou cestou ke zlepSeni kvality a efektivity poskytovani sluzeb a maze podpofit SirSi
vyuzivani systéml meziobecni spoluprace. Ulozeni takovych Ukoll by muselo byt doprovazeno
vhodnymi mechanismy financovani pro plnéni téchto Ukoll, zejména konkrétnimi transfery,
poskytovanim finanénich prostfedkd nebo financovanim svazkl obci.

¢ Diskutovat o zavedeni konkrétnich pobidek na podporu sluéovani obci. Ackoli sluGovani obci
narazilo v CR na silnou nevdli, mGze byt stale cestou, kterd by umoznila ptekonani rozdill
v efektivité vefejné spravy na obecni Urovni. Z tohoto ddvodu by mohlo byt moznosti dobrovolné
sluéovani s konkrétnimi pobidkami pro obce. Tento pFistup by musel byt doprovazen pfislusnymi
konzultacemi, jednanimi a komunikaci pro zajiS$téni podpory mistnich aktérd a obcanské
spole¢nosti pro takovy krok.

Posileni strategického planovani na vSech urovnich verejné spravy pro
zdokonaleni klientsky orientované verejné spravy

Strategické planovani pomaha vefejné spravé na v8ech urovnich formulovat rozvojové vize, cile a priority
a poskytuje voditko pro rozdélovani vefejnych zdroju. Zajisténi celkové vysoké kvality strategického
planovani na urovni obci mize v Ceské republice podstatné prispét prosazovani Koncepce Klientsky
orientovana vefejna sprava 2030. Kvalitni strategické planovani mize obcim usnadnit poskytovani
vefejnych sluZeb cilenych na mistni potfeby a strategicky upfednostrfiovat projekty, které nejvice podporu;ji
mistni rozvoj, a optimalizovat tak vyuzivani vefejnych zdroja. Nicméné i pfes existenci jasného systému
planovani pretrvava v oblasti strategického planovani na nizsi nez ustfedni Urovni nékolik problémd. Za
prvé, nedostate¢na meziresortni koordinace ztézuje krajim a obcim sladovani s narodnimi ramci a
zohlednéni zajm riznych resortl pfi planovani rozvoje kraje a obce. Za druhé, rozvojové strategie na
obecni a nadobecni Urovni nejsou obecné zvazovany ani vyuzivany jako nastroje pro feSeni lokalnich
potfeb, ackoliv maji zaroven pfispivat k naplfovani regionalnich a celostatnich rozvojovych cill. Za treti,
vétSina ¢eskych obci nema kvili své malé velikosti dostateéné planovaci kapacity, coz ma pfimy dopad
na kvalitu obecnich a vysSich strategickych pland. Neni realné, aby ustfedni organy poskytovaly podporu
vice nez 6 000 obci. Pro posileni kapacity strategického planovani na obecni a vyssi urovni je tedy nutné
hledat optimalizované a efektivnéjSi feSeni. Tato kapitola hodnoti silné a slabé stranky strategického
planovani tzemnich samospravnych celkil v Ceské republice a zkouma dal§i mozné cesty, jak podporovat
zejména spole€né planovani na obecni urovni, vyuzit potencial funkénich urbanizovanych uzemi (FUA) pfi
planovani, a jak efektivnéji a systemati¢téji rozvijet planovaci kapacity na obecni drovni.

Posileni uzemné specifického pristupu (place-based approach) pri strategickém
planovani rozvoje kraju a obci

Ceska republika méa zieteln& definovany vicelroviiovy systém strategického planovani, pficemsz
Strategicky ramec Ceska republika 2030 predstavuje ,strategii strategii* (Obrazek 4.3). Strategické
planovani na krajské a obecni urovni by mélo zohlednovat tfi kli€¢ové narodni dokumenty, které jsou
uvedeny nize, a také resortni strategie. Zatimco prvni dva dokumenty nejsou pro Uzemni samospravy
zavazné, Politika izemniho rozvoje CR je zavazna pro pofizovani a vydavani zasad Gzemniho rozvoje,
Uzemnich pland, regulacnich pland a pro rozhodovani v izemi. Kraje a obce maji své vlastni Gzemni plany.
VSechny kraje maji také povinnost mit strategii rozvoje, obce ale tuto povinnost nemaji.

Strategicky ramec Ceska republika 2030 koordinovany ptvodné Utadem vlady, pozdé&ji Ministerstvem
Zivotniho prostfedi byl schvalen usnesenim vlady v roce 20172 a slouZi jako ,strategie strategii“. Tento
ramec stanovuje vizi zemé do roku 2030 v Sesti oblastech: 1) lidé a spole¢nost; 2) hospodarsky model; 3)
odolné ekosystémy; 4) obce a regiony; 5) globalni rozvoj a 6) dobré viadnuti. Ackoli jsou vSechny oblasti
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relevantni i pro strategické planovani na nizSi nez Ustfedni urovni, na strategické planovani na urovni kraji
a obci se nejvice vztahuje vize pro obce a kraje®.

Strategie regiondlniho rozvoje 21+ (SRR 21+) byla zpracovana Ministerstvem pro mistni rozvoj podle
zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Tato lokalné orientovana strategie regionalniho
rozvoje vymezuje pét riiznych typt oblasti v izemi* a pro kazdy z nich stanovuje diferencované rozvojové
cile a priority. Tento dokument neni pro kraje a obce pfi tvorbé jejich rozvojovych strategii zavazny.
Ministerstvo pro mistni rozvoj vSak koordinovalo svou €innost se zastupci kraji a obci prostfednictvim
stalych regionalnich konferenci (jedna v kazdém kraiji) °, aby zajistilo, Ze budou do strategie zapracovany
i potfeby rozvoje nizSich uzemnich celkd.

Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky, kterou zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj v souladu se
zakonem &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, stanovuje ramce a zasady pro uzemni
planovani na niz8i nez ustfedni Urovni. Tento strategicky dokument obsahuje zasady pro planovani a
vymezuje rozvojové oblasti a hlavni koridory dopravy a infrastruktury, ale nestanovuje obecnou vizi
uzemniho rozvoje. Shromazduje a analyzuje data dulezita pro izemni planovani na regionalni a obecni

Obrazek 4.3. Systém strategického planovani a hlavnich nastroju pro regionalni rozvoj v CR

Strategicky ramec CR 2030
(,Strategie strategii®)

Narodni Groven | - : - -
L] Strategie regionalniho

rozvoje (a Koncepce DalSi resortni strategické
rozvoje venkova a dokumenty
Koncepce Smart Cities)_

Politika Gzemniho rozvoje

| ‘
— 8 — 4

B
S s > Resortni strategie (Zvotni
Zasady (zemniho rozvoje e trate%:_ro;vqer ra;t:na el prostiedi, vzdélavani, kultura,
S P zemédéisivi atd )

Regionalni Groved

Strategické Strategie Komunitné vedenj e
dokumenty na vy3Si udrziteiného rozvoje azemni rozvoj :‘;:g:x;n fogi:)n:
neZ obecni Grovns mést (CLLD) I
Obecni uroven ; ) e ; ‘ '
-+ Uzemni a reguladni plan obce L Plany rozvoje obce ‘“

Poznamka: PreruSované ¢ary se Sipkami oznacuji, ze dokument poskytuje nezavazny ramec/navod jinému; strategie udrZitelného rozvoje mést
jsou provadény prostfednictvim mechanismu integrovanych tizemnich investic.
Zdroje: Zpracovani OECD na zékladé Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2022(347) (201635) (202136)).

Jak uvadi SRR 21+, na ustfedni drovni je stale mozné jednoznalnéji definovat Uzemni dimenzi
sektorovych intervenci. Narodni resortni politiky a dotacni programy jednotlivych ministerstev v
soucasnosti dostate¢né nezohledriuji Uzemni dimenzi dopadl svych politik (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, n.d.;z7). Obecné Ize fici, Ze neexistuje univerzalni metoda Feseni této problematiky a resortni politiky
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mohou Uzemni hledisko uplatfiovat riznymi zplsoby. V nékterych pfipadech mohou zahrnovat preventivni
nebo napravna opatfeni ke zmirnéni potencialnich Uzemnich dopad(. Napfiklad vzorce financovani
vzdélavani zaloZzené na prahovych hodnotach tykajicich se poc¢tu studentd mohou ztizit poskytovani
sluzeb ve venkovskych oblastech a vyzaduji ,lokalni napravu“. Ministerstvo pro mistni rozvoj by mohlo
spolupracovat s vécné prislusSnymi ministerstvy, aby pfi strategickém planovani pro své resorty
zohledfiovala uzemni perspektivu. Toho Ize dosahnout dialogem s pfisluSnymi ministerstvy a pfizvanim
kraji a obci k u€asti na celém procesu planovani a systematickym dohlizenim na to, ze je Uzemni
perspektiva zohledfhovana i pfi realizaci resortni politiky. Obzvlasté dulezité je to u resortnich politik, podle
kterych kraje a obce pfebiraji riizné odpovédnosti, jako jsou vzdélavani, doprava, oblast bydleni,
cestovniho ruchu atd.

Nedostate€na koordinace mezi ministerstvy ovliviuje tvorbu a provadéni politiky regionalniho rozvoje na
celostatni, regionalni i mistni Urovni. Zda se, Ze resortismus a specializace jsou v ¢eské vefejné spravé
silné zakofenény®. Tento pfistup sice podporuje jasné rozdéleni kompetenci a odpovédnosti, ale
nevyhodou je omezena motivace ministerstev ke spolupraci na integrovanych (meziodvétvovych)
politikach, jakou je i politika regionalniho rozvoje (Huerta Melchor and Gars, 2020;3s)). V krajich a obcich
tak mohou vznikat a €asto vznikaji rozpory, ochrana pamatek a pfirody se mlze stfetavat s projekty
dopravni infrastruktury nebo ochrana kvalitni zemédélské plidy s touhou po nové obytné zastavbé a
dal$imi formami rozvoje (OECD, 2017s)).

Je tfeba zajistit soudrZznost mezi planovanim na celostatni a regionalni a mistni Urovni. Vzhledem k
vysokému poctu krajskych a obecnich samosprav s potencialné rdznou skladbou priorit je zajisténi
soudrznosti mezi jednotlivymi Urovnémi obzvlast dilezité, nebot maze na vSech Urovnich napomoci vétsi
synchronizaci a vzajemnému doplfiovani se ¢innosti. Jednou z cest, jak toho dosahnout, je nastaveni
mechanismu, ktery zajisti, aby krajské a obecni samospravy mohly své strategie (napf. strategie
regionalniho a mistniho rozvoje, strategie mikroregionu, strategie udrzitelného rozvoje mést [SUD],
strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje [CLLD]) ukotvit do narodnich ramcl. V soucasné dobé
v8ak v Ceské republice Zzadny takovy mechanismus neexistuje. Celostatni a regionalni stalé konference
slouzi k reflektovani mistnich potfeb pfedevsim v ramci programi financovanych EU, pfesto ale ani ony
nezdlraznuji potfebu zajiSténi souladu strategickych cild napfi¢ vSemi Urovnémi vefejné spravy.
Ministerstvo pro mistni rozvoj sleduje soulad strategickych cilll na jednotlivych drovnich vefejné spravy,
vCetné obci, prostfednictvim Databaze strategii. Tato databaze pomaha zachytit vazby mezi jiz
vypracovanymi strategiemi. Ministerstvo pro mistni rozvoj ale také mize nadale poskytovat krajskym a
obecnim samospravam podporu v po¢atecnich fazich planovani a pomoci tak zajistit soulad cilt a priorit.
Podpora muze zahrnovat napfiklad Skoleni nebo seminare o tom, jak ,lokalizovat” cile a ramce regionalni
nebo narodni politiky, napf. pokud by obec chtéla posilit vzdélanost, jak by méla navrhnout strategii, ktera
bude feSit mistni potfeby a zaroven naplfiovat cile narodni vzdélavaci politiky.

Ceska republika by mohla zFidit meziresortni koordina&ni organ, ktery vy podporoval regionalni a mistni
rozvoj, v€etné strategického planovani na niz8i nez celostatni urovni. Tento organ by mél zajistit soulad
mezi resortnimi strategiemi a SRR 21+ a pomoci pfislusnymi ministerstvlim, aby v pfipadé potfeby vnimala
své resortni politiky optikou kraju a obci, a soulad mezi strategickymi planovacimi dokumenty kraju a obci
a cili a prioritami SRR 21+. Ceska vlada o vytvofeni takového organu diskutuje. Je mozné jej vytvorit
dvéma zpusoby. Prvni moznosti by mohlo byt jeho zfizeni bud’ jako nového meziresortniho vyboru, nebo
jeho navazani na jiz existujici mechanismy ¢i organy, jako je napfiklad Narodni stala konference pfi Radé
vlady pro fondy Evropské unie, nebo jeho za&lenéni do nich. Druhou moznosti by bylo zfizeni vyboru pro
udrzitelnost obci pfi Radé vilady pro udrzitelny rozvoj. Druhy pfistup by mohl pfedejit moznému nardstu
poctu vladnich organl. Bez ohledu na to, jaky pfistup bude zvolen, by se na ¢innosti tohoto organu mély
podilet osoby s rozhodovaci pravomoci, a to zejména v pfipadé resortnich politik s vyznamnym dopadem
na regiony (napf. doprava, bydleni, vodni hospodarstvi, cestovni ruch, kultura atd.). Do ¢innosti by se méli
zapojovat i zastupci regioni a obci i organizace sdruzujici tzemné samospravné celky. Konkrétnimi
priklady takovych mechanism( jsou Férum pro udrzitelny regionalni rozvoj ve Svédsku, meziresortni vybor

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



| 217

zaméfeny na planovani rozvoje vnitfnich oblasti v Italii a Koordinaéni vybor pro rozvojovou politiku v Polsku
(Ramecek 4.10).

Ramecek 4.10. Priklady meziresortnich koordinacnich platforem podporujicich strategickeé
planovani

Ve Svédsku je ukolem tvirct politiky regionalniho rozvoje presvédgit ostatni ministerstva, Ze by méla
pfi planovani a tvorbé sektorovych politik pouzivat ,uzemni optiku“. Jednou z dulezitych koordina¢nich
platforem je Férum pro udrZitelny regiondlni rozvoj 2022-2030, které je soucasti implementace Narodni
strategie pro udrzitelny regionalni rozvoj ve Svédsku 2021-2030. Féru pfedseda statni tajemnik pro
regionalni rozvoj. Je rozdéleno do dvou skupin, jedna podporuje dialog mezi politiky na narodni a
regionalni Urovni a druha dialog mezi zastupci vefejné spravy na narodni a regionalni drovni (Groven
fediteltl). Svédsko rovnéz vytvofilo tzv. policy labs. Jedna z nich se vénuje zkoumani konkrétnich
politickych metod pro rozvoj venkova. Kromé toho si Svédsko zaklada také na zapojeni statnich organti
— jak statnich zaméstnancui/provoznich pracovnikll, tak i osob s rozhodovaci pravomoci — do
regionalnich zaleZitosti, protoZe tyto organy zajistuji provadéni politiky regionalniho rozvoje napfic¢
riznymi sektory a zaroven zohlednuji konkrétni regionalni specifika, ktera ovliviuji plnéni cill
jednotlivych sektorovych strategii.

Italska strategie pro tzv. vnitfni oblasti je integrovanou strategii, ktera sleduje cil zpomaleni
demografického poklesu a odlivu z mnoha venkovskych oblasti prostfednictvim zlepSeni kvality
zakladnich sluZzeb — vzdélavani, zdravotnictvi a mobility — a podpory pfileZitosti pro podnikani a
zameéstnanost. V rdmci této strategie definovala vlada prostfednictvim meziresortniho vyboru soubor
integrovanych projektt a jejich ocekavanych vysledkl s cilem sladit dil¢i cile, pfizpusobit sektorové
politiky specifickym uzemnim potfebam a sladit rizné zdroje financovani. Ve vyboru zasedaji zastupci
ministerstev Skolstvi, zdravotnictvi a zemédélstvi, ministerstva pro politiku soudrznosti a nizSich urovni
verejné spravy. Pro kazdou oblast politiky narodni viada rovnéz urci svazky obci, které jsou ochotny a
schopny spolupracovat na dlouhodobé strategii, v€etné sjednoceni fizeni funkci relevantnich pro
spole¢nou strategii.

Polsko zfidilo Koordinaéni vybor pro rozvojovou politiku jako staly meziresortni vybor s podvybory
spojenymi s otazkami regionalniho rozvoje (napf. podvybor pro rozvoj venkovskych oblasti, podvybor
pro Uzemni dimenzi). Vybor provadi analyzy a vypracovava navrhy dokumentl, které usnadnuiji
provadéni strategie odpovédného rozvoje zemé, ktera ma vyraznou izemni dimenzi.

Zdroje: OECD (2020;391; 2019321; 20221407).

Ceska vlada miize obce vice podpofit sladénim obecnich a nadobecnich rozvojovych strategii se
strategiemi na regionalni a narodni Urovni, zejména se strategiemi rozvoje kraji a SRR 21+. To je klicové
pro posileni lokalné orientovaného pfistupu ke strategickému planovani a zajisténi souladu politickych
snah na v8ech urovnich. Aby se Ceska republika vydala timto smérem, mdze pfijmout dvé vzajemné se
doplfujici opatfeni.

Definovat strategické planovani na obecni a nadobecni Urovni jako nastroje podporujici realizaci
politickych cilCi na regionalni a celostatni trovni. Dvoji ucel strategického planovani na obecni a nadobecni
urovni (podpora obecniho rozvoje a prosazovani cilt vys$Si irovné) muze byt napfiklad stanoven v SRR
21+ a/nebo v zakoné ¢. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje. Pfikladem muze byt polsky zakon
0 zasadach implementace rozvojové politiky (Ramecek 4.11). Stalé regionalni konference Ize vyuzit jako
platformu pro prosazovani strategického souladu mezi strategiemi na obecni a nadobecni uUrovni a
strategiemi rozvoje krajd a SRR 21+, napf. v rdmci kazdé regionalni konference mlze byt zfizena
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specializovana pracovni skupina, ktera se bude vénovat pravé této otazce. Tento proces by vyZadoval
podporu ze strany vysoce autonomnich obecnich samosprav, aby byl vniman jako legitimni. Jako dilezité
by se proto jevilo zahajeni diskuse se samospravami, kter4d by se mimo jiné vé&novala souvisejicim
vyhodam, obavam a podminkam, je také mozné zvazit pilotni projekt, ktery by otestoval, jak pfi
strategickém planovani na obecni trovni zohlednit mistni potfeby a zaroven prakticky pfispét k naplfiovani
cild na celostatni urovni. Takovou diskusi nebo pilotni projekt Ize realizovat také s dobrovolnymi svazky
obci, obcemi s rozs§ifenou pusobnosti nebo velkymi mésty s ohledem na strategické planovani na vyssi
nez obecni urovni. S pfihlédnutim k rozdilné situaci a vysokému pocétu obecnich samosprav by
institucionalizace planovani na obecni nebo nadobecni Urovni neméla v Zadném pfipadé znamenat
zavedeni povinného strategického planovani nebo vnuceni jedné standardni metody planovani vSem
obcim.

Poskytnout konkrétni technickou podporu, ktera pfispéje k provazani strategii se strategickymi ramci na
vyS8Si Urovni, a to vyuZitim existujici technické podpory i pro planovani na obecni a nadobecni Urovni.
Ceska republika ma k dispozici online nastroje, pfiru¢ky a pokyny a dali formy podpory, které mohou
obce vyuzit pro strategické planovani (napf. online planovaci nastroj ObcePRO). Pfinosem by mohlo byt
zarazeni tematickych diskusi, na kterych by se pfedstavovaly pfiklady dobré praxe, aby byly obecni
samospravy schopny urcit dilezité dokumenty s regionalni a celostatni plsobnosti ovliviiujici planovani
na obecni a nadobecni Urovni a umély tyto cile pfenést do svych strategickych pland. Takovou pomoc
mohou nabidnout jak ustfedni organy a kraje, tak i organizace sdruZujici mistni samospravy.
Z dlouhodobého hlediska mGze viada kromé& program( pro rozvijeni kapacit zvazit také poskytovani
finan¢nich pobidek. Ve vhodnych pfipadech Ize napfiklad pfi pfidélovani prostfedkd na regionalni rozvoj
ze statniho rozpo¢tu uprednostnit projekty, které jednoznacéné pfispivaji k naplfiovani jak obecnich, tak i
celostatnich cild. Tento pfistup se muze vyzkouset jako pilotni v ramci nékterych stavajicich programu
financovani nebo v urgitych regionech &i mikroregionech’.

Ramecek 4.11. Polsky zakon o zasadach implementace rozvojové politiky

Dne 15. €ervence 2020 schvalil polsky parlament fadu zmén zékona o zasadach provadéni rozvojové
politiky:

e Prijeti sttednédobé narodni rozvojové strategie (10-15 let), ktera stanovi zakladni podminky,
cile a sméry rozvoje zemé v socialni, ekonomické a Uzemni dimenzi a podrobné aktivity na
obdobi Ctyr let.

e Zavedeni pojmu strategie mistniho rozvoje (SMR): pfestoZe pfijeti SMR neni povinné, zakon ji
povaZzuje za cenny strategicky dokument.

e Pozadavek, aby uzemné planovaci dokument a diagnostika socioekonomického rozvoje byly
zahrnuty do SMR s cilem zajistit pevnéjSi vztahy mezi t€mito dvéma strategickymi dokumenty,
nebot v minulosti byly dokumenty oddéleny a nebyly pIiné koordinovany.

e Podrobny postup pro vypracovani strategie rozvoje na urovni vojvodstvi, nadmistni a obecni
urovni. Byl rovnéz zaveden podrobny proces konzultaci napfi¢ urovnémi verejné spravy pro
vypracovani SMR.

e SMR vypracovana obci musi byt pfedloZzena vedeni pfisluSného vojvodstvi, aby byl zajistén
soulad s rozvojovou a Uzemni politikou vojvodstvi a v tomto pfipadé i s uzemné nadfizenou
rozvojovou strategii.

Zdroj: OECD (2021p9).
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Spoluprace s kraji a obcemi pfFi pfipravé narodnich strategii

ZkuSenosti ze zemi OECD ukazuji, ze inkluzivni procesy strategického planovani, do nichz jsou zapojeny
udrZitelnost i po skon&eni volebniho obdobi. Politicky rAmec OECD pro fadnou vefejnou spravu (OECD
Policy Framework on Sound Public Governance) (2020p1) uznava zasadni roli regionalnich a mistnich
samosprav pfi posilovani politik a strategii a doporucuje, Ze ,je tfeba dale usilovat o jejich zapojeni do
tvorby a provadéni narodnich strategii a politik*“.

Kraje a obce musi byt v€as formalné a systematicky zapojeny do planovacich procesu na celostatni trovni,
aby se zajistilo zohlednéni jejich nazort a priorit ve strategickych planech a nastrojich. Konzultani procesy
umoznujici zapojeni kraju a obci do tvorby narodnich stfednédobych a dlouhodobych strategii jsou v
Ceské republice ¢asto neformalni, ale mohou probihat i prostfednictvim meziresortniho pfipominkového
fizeni. Legislativni pravidla vlady ukladaji vdem institucim vefejné spravy povinnost konzultovat navrhy
pravnich pfedpisli se stakeholdery a Jednaci fad vlady (€l. Il) tuto povinnost rozSifuje i na nelegislativni
dokumenty, jako jsou strategické koncepéni dokumenty a nastroje a dal$i dokumenty resortni a uzemni
politiky. Ministerstva a instituce vefejné spravy jsou tedy pfi tvorb& narodnich strategii ze zakona formalné
povinny systematicky konzultovat s kraji a obcemi jejich tvorbu. V praxi se navrhy narodnich strategickych
dokumentl zvefejiiuji na vladnim portalu, na ktery maji kraje a obce pfistup. Stakeholdefi, ktefi projevi
zajem, mohou byt informovani o ¢asovém ramci diky kazdoro¢né zvefejiiovanému planu, ktery obsahuje
seznam vsSech legislativnich i nelegislativnich iniciativ. Pokud chtéji obecni samospravy predkladat
pfipominky k jakymkoli navrhim vladnich dokumentd, musi byt zastoupeny zajmovou skupinou nebo
sdruzenim, muze to byt Sdruzeni mistnich samosprav, Svaz mést a obci nebo Asociace svazku obci, které
jednaji jejich jménem a predkladaji pfipominky v ramci pfipominkového fizeni. Naopak kraje maji moznost
samostatné vyjadfit své pfipominky a protinavrhy jesté pfed projednanim navrhu vladou. V obou pfipadech
se pfipominky shromazduiji digitalné s vyuzitim elektronické knihovny legislativhiho procesu (eKlep). U
navrhu legislativnich dokumentd maji na vyjadreni obvykle 20 dni, u nelegislativnich dokumentt 10 dni,
coz mlze byt v praxi pro obecni samospravy a sdruzeni obci obtizné. Jak jiz bylo fe¢eno, nejsou stanovena
z7adna pravidla, ktera by pfesné urovala formu téchto konzultaci. Pfipominkovani pfi planovani strategii
probiha Casto ve velmi pozdni fazi, kdyZz uz jsou strategie vypracovany a pfipravuji se k pfedloZeni na
jednéani vlady. Stakeholdefi v rozhovorech uvadéli, Ze konzultace s kraji a organizacemi sdruzujicimi obce
jsou nékdy povazovany za pouhé odskrtnuti Ukolu a na poskytnuté pfipominky se nijak nereaguje.

Ceska vlada by mohla zvazit prodlouzeni Ihaty pro konzultace, ktera je nyni 10 dni, napfiklad na 20 dni
jako u legislativnich dokumentu, aby mély kraje a sdruzeni obci béhem konzultaci dostatek ¢asu na
predlozeni svych nazor(l a prispévkl. Vlada by také mohla zalit pozadovat, aby vécné pFislusna
ministerstva podavala zpravy a poskytovala krajim a organizacim sdruzujicim obce zpétnou vazbu o tom,
jak byly jejich pFispévky vyuZity, tento pfistup by pomohl vytvofit efektivni systém pro vzajemné
poskytovani zpétné vazby. Pfinosem by také mohlo byt zohledfiovani zpétné vazby v budoucich
hodnocenich, aby bylo mozné ovlivnit budouci politiky a strategie, coZ podrobnéji popisujeme v kapitole 3.

Zastupci kraju a obci se do pfipravy narodnich strategickych dokumentl ¢asto zapojuji prostfednictvim
pracovnich skupin organizovanych vécné pfisluSnymi ministerstvy, bylo tomu tak v pfipadé Strategického
ramce Ceska republika 2030 a SRR 21+. Takovéa praxe véak zavisi na pfislusném ministerstvu. Diskuse
probihaji v konkrétnich tematickych radach a pracovnich skupinach, napfiklad v Radé vlady pro verejnou
spravu, kde jsou samospravy zastoupeny sdruzenimi kraji a obci. Podle stakeholder(, s nimiz OECD
vedla rozhovory, jsou ale rozhodnuti a vysledky vétSinou omezené. Vécné pfislusna ministerstva tak
mohou promeskat pfilezitost k ziskani cennych podkladd pro pfijimani informovanych rozhodnuti a riskuji,
Ze prehlédnou vyznamné dopady resortnich strategii na kraje a obce. Vlada CR by mohla zvazit rozsiteni
a revizi konzultaénich procesl s kraji a obcemi (v pfipadé obci prostfednictvim organizaci, které je
sdruzuji), a to zejména pfi tvorbé stfednédobych a dlouhodobych strategickych dokumentd s tUzemni
dimenzi. Ramecek 4.12 nabizi pfehled riznych institucionalizovanych modell pro zapojovani regionalnich
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samosprav v zemich OECD. PfestoZe formalizovany konzultaéni proces sdm o sobé nezarucuje kvalitnéjsi
zapojeni, mize vyvolat aktivnéjSi spolupraci mezi ministerstvy a kraji a obcemi v rané fazi planovaciho
procesu a podnitit aktivni konzultovani kraju a organizaci sdruzujicich obce ohledné navrhu strategickych
dokumentd. S védomim toho, Ze U€ast na konzultanich procesech vyzaduje kapacitu a ¢as a ze je nutné
predchazet tzv. unavé z konzultaci, mélo by byt zapojovani do tvorby stfednédobych a dlouhodobych
strategickych planu a resortnich strategii dobrovolné.

Ramecek 4.12. Mechanismy pro zapojeni vlad na nizSi nez celostatni urovni do tvorby strategii
na celostatni urovni

V ¢lenskych zemich OECD existuji rizné modely a formaty zapojeni vliad na niz$i nez narodni Urovni
do narodniho strategického planovani:

Ve Walesu (Spojené kralovstvi) byli identifikovani ,klicovi partnefi“, ktefi byli zapojeni do formalni
skupiny stakeholder( a fidiciho vyboru sloZzeného z externich partner(i a zastupcu statni spravy.

V ramci pfipravy irské uzemné-rozvojové strategie byl jasné uznan vyznam siti pro feSeni prarezovych
témat. Vznikly a jsou statem podporovany sektorové a Uzemni pracovni skupiny zucastnénych stran,
které se podileji na pfipravé rozvojového planu.

V Litvé byly rovnéz zfizeny zvlastni pracovni skupiny, které zajiStuji ucast klicovych partnertl na
pfipravé rozvojovych planu.

Zdroje: Cardiff University (2005(42)); OECD (2021335; 2019;32)).

Centrum vladnuti (CoG) hraje kli€ovou roli pfi zajiStovani zapojeni krajl a obci do strategického planovani
na narodni urovni. Jak uvadi kapitola 2, Ustfedni postaveni, prafezovy pfistup a blizkost k vrcholnym
predstavitelim vlady umoznuji, aby centrum viadnuti vedlo strategické planovani pro celou ustfedni
spravu. Centra vladnuti ve ¢tvrtiné zemi OECD koordinuji strategickeé iniciativy v oblasti politik s regiony a
obcemi a témér polovina z nich spolupracuje s pfisluSnymi ministerstvy, aby byla zajisténa viceuroviiova
koordinace politik majicich vyznamnou Uzemni dimenzi. Podrobnéjsi pfehled o uloze centra vladnuti pfi
strategickém planovani popisujeme v kapitole 2. Zatimco v nedavné minulosti byly moznosti a aktivity
Uradu vlady v Ceské republice v oblasti strategického planovani omezené (viz kapitola 2), roli v celém
systému strategického planovani hralo Ministerstvo pro mistni rozvoj, které ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra podporovalo koordinaci strategii bydleni a regionalnich strategii pfipravovanych vécné pfislusnymi
ministerstvy, povzbuzovalo €innosti Expertni skupiny pro strategickou praci a Pracovni skupiny pro
databazi strategii, spravovalo databazi strategii a poskytovalo poradenstvi pfi pfipravé strategii na krajské
a obecni Urovni (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, n.d.u3)). Ministerstvo pro mistni rozvoj sice nevladne
dostate€nou silou, aby mohlo fidit narodni strategie, ale uvedena role mu Iépe pomohla propgjit strategické
¢innosti na celostatni, krajské i obecni urovni.

SpiSe, nez aby se koncentrovaly pouze na Ministerstvu pro mistni rozvoj, mély by byt kapacity a know-
how tykajici se konzultaci s kraji a organizacemi sdruzujicimi obce rozprostfeny v ramci celé ustfedni
spravy, aby se podpofilo jejich dlslednéjsi zapojovani a lepsi zohledriovani regionalni perspektivy
v resortnich strategiich. Tento pfistup ale vyzaduje specialni proSkoleni a instruovani statnich
zaméstnancu, aby uméli pouzivat rizné konzultaéni postupy, které se li§i rozsahem, naasovanim a
potfebnymi zdroji. V soucasnosti je k dispozici pouze nékolik navodd nebo dokumentd, které popisuji
nastroje pro konzultace® se stakeholdery a poskytuji podrobné&j$i pokyny, jak v prib&hu procesu
strategického planovani informovat kraje a obce a podpofit jejich zapojeni. Ministerstvo pro mistni rozvoj
by tedy mohlo zvazit vypracovani podrobnych pokynu, sad nastroju a $koleni pro statni zaméstnance, aby
mohli zohlednit zapojeni kraju a organizaci sdruzujicich obce pfimo do planovaciho cyklu. Vzhledem k
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jedine¢né uloze centra vladnuti pfi ur€ovani standardu pro politiky a strategické dokumenty, pfi vydavani
navod( a poskytovani kapacit vécné prfisluSnym ministerstvim tak, aby mohla jednat v souladu se
standardy kvality (viz kapitola 2), by pouzivani a prosazovani téchto nastroji a navodd mohl podpofit i
Urad vilady.

Zapojeni obci a kraju do monitoringu a evaluaci strategii a formovani prioritnich politik

Monitoring a evaluace vykonnosti jsou kli€ovymi nastroji nejen pro zjisténi vysledku implementovanych
strategii, politik nebo programd, ale i pro zvySeni jejich G€innosti a efektivity. Jak monitoring, tak evaluace
posuzuji a zlepSuji vykonnost vefejné spravy prostfednictvim riznych pfistupd. Zapojeni obci a kraji maze
byt pro monitoring a evaluace pfinosem. Participace Ucastnik( procesu formovani program( a politik,
realizatofi na Urovni obci a kraju Ci Siroka vefejnost, na néz maji monitorované a hodnocené politiky dopad,
mohou zlepsit kvalitu monitoringu a evaluaci. Zatimco stakeholdefi se tradi¢né zapojuji do monitoringu a
evaluaci prostfednictvim konzultaci o indikatorech a jako pfijemci zpétné vazby o vysledcich, v poslednich
letech se prosazuji participativngj$i pfistupy, které umoznuji stakeholderdm lépe sdilet potfeby a
oCekavani. V této souvislosti navrhuje doporuéeni Rady OECD pro evaluaci vefejnych politik ,zapojit
prisludné zainteresované strany do procesu evaluace od samého poc¢atku, aby se pfenesla odpovédnost
za zménu a posilila diivéra ve vysledky evaluace" (OECD, 202244)).

V soucasné dobé se obce a kraje pouze sporadicky zapojuji do monitoringu a evaluaci politik vychazejicich
z centralni urovné. V ramci centra viadnuti neni zadny urad, jez by byl povéfen monitoringem a evaluacemi
strategii a Ministerstvo pro mistni rozvoj ma pouze omezené moznosti sledovani obsahu strategii (at' uz
narodnich nebo resortnich strategii s Uzemni dimenzi &i strategii na niZsi nez Ustfedni urovni). To ztéZuje
nejen koordinaci s obcemi a kraji, ale i jejich zapojeni. Databaze strategii v gesci Ministerstva pro mistni
rozvoj sice zahrnuje i strategie Uzemnich samospravnych celkd, ale Ministerstvo pro mistni rozvoj nema
kapacity na provadéni nebo aktivni podporu jejich monitoringu a evaluaci (viz kapitola 3). Ceska liniova
ministerstva v minulosti konzultovala indikatory, informace a data se zastupci obci a kraja. Kromé toho byli
tito zastupci v nékterych pfipadech vyzyvani, aby reportovali o vysledcich (integrovanych) politik/programt
s dopadem na Uzemni samospravné celky. V navaznosti na tyto snahy by tedy ustfedni organy mohly
zvazit dalSi kroky smérem k participativnéjSimu pfistupu k monitoringu a evaluacim. Ackoli typ a rozsah
Ucasti stakeholdert na monitoringu a evaluacich zavisi na ucelu takové aktivity, liniova ministerstva by na
evaluacich a monitorovani mohla s obcemi a kraji systematitéji spolupracovat. Uzemni samospravné
celky maiji diky svému prehledu o potencialnim izemnim dopadu a pfinosu politik a diky své roli realizatort
mnoha narodnich program( dobré predpoklady k tomu, aby se U&astnily monitoringu a evaluaci na
ustfedni Urovni a poskytovaly do nich své vstupy. Rdmecek 4.13 poskytuje pfehled potencidlnich vyhod,
které muze pfinést zapojeni zastupcl obci a kraji do monitoringu a evaluaci.

Ramecek 4.13. Potencialni vyhody tcasti kraju a obci na monitoringu a evaluacich

Dukladny a systematicky participativni pfistup k monitoringu a evaluacim (M&E), do néhoz jsou
zapojeni zastupci Uzemnich samospravnych celkll, mize pomoci:
e Zajistit, aby zavéry monitoringu a evaluaci odpovidaly podminkam Uzemnich samospravnych
celku.
e Zajistit, aby zastupci kraji a obci vzali politiky a vysledky monitoringu a evaluaci za své, ¢imz
se podpofi jejich vyuziti pro lepsSi rozhodovani a v kone¢ném disledku i zajisti vétsi udrzitelnost.
e Zvysit kapacitu monitoringu a evaluaci na Urovni kraju a obci prostfednictvim vzdélavani a
sebehodnoceni.
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e Pomoci Ustfednim organim porozumét politikam, a to pfedevsim co funguje, co nefunguje a
pro¢, a posilit strategické planovani a tvorbu politik zlepSenim vazeb mezi jejich intervencemi a
prisludnymi vysledky.

e Podporit lepsi komunikaci a spolupraci mezi zastupci statni spravy a samosprav na rGznych
urovnich implementace.

e Podporovat leps$i komunikaci a spolupraci zastupcl verejné spravy vlady na riznych drovnich.

e Posilit odpovédnost zastupcl verejné spravy a transparentnost vefejné spravy a nasledné
posilit davéru.

e Podporovat uc¢inng;jsi pfidélovani zdroja.

Zdroj: UNFPA - zdroj zpracovan autorem (2004ps)).

Monitorovani a evaluace narodnich strategii probihaji v Ceské republice pravidelng, a to zejména za
pomoci dedikovanych pracovnich skupin pFi riznych radach viady a prostfednictvim zvefejfiovanim
vyro€nich zprav o provadéni strategii. Vysledky evaluaci by v8ak bylo mozno vyuzivat vice (viz kapitoly 2
a3).

Je mnoho moznosti, jak do proces monitoringu a evaluaci zapojit stakeholdery z uUzemnich
samospravnych celk(l. Jak ukazuje Obrazek 4.4, zacit Ize u pasivniho zapojeni prostfednictvim rozhovor(
a skupinovych diskusi za uc¢elem ziskani informaci dat a skon¢it u pfiznani aktivni role aktériim z krajl a
obci pfi definovani cilG, ur€ovani ukazateld, rozhodovani o tom, jak a kdy budou informace
shromazdovany, analyzovani informaci a vyuzivani analyz ke zlepSovani politik a poskytovani sluzeb a k
vyvozovani odpovédnosti centralnich organl. Vzhledem k tomu, zZe zastupci kraju a obci jsou ¢asto diky
svym znalostem a porozuméni specifickému Uzemi nejlépe schopni identifikovat dopad politik nebo
programu pfimo v danych lokalitach, mohou hrat dilezitou roli pfi navrhovani a pfizpusobovani metodik
monitoringu a evaluaci a zplisobu sbéru dat. Casto také mohou nejlépe posoudit, zda je tieba politiky
zmeénit, aby Iépe odpovidaly potfebam uzemnich samospravnych celkud. ProtoZe vykonnost a vysledky Ize
méfit pouze s jasné definovanymi a realizovatelnymi cili a ukazateli, mohou Uzemni samospravné celky
pomoci vytvofit odpovidajici systém ukazatell pro lepSi sledovani vyvoje. | kdyz by o tom, ktefi zastupci
kraji a obci se zuc¢astni konkrétnich procest monitoringu a evaluaci, v jakém rozsahu a jakym zpusobem,
méla rozhodovat liniova ministerstva, Ceska vldda by mohla s pomoci odboru, ktery ma monitoring a
evaluace na Ministerstvu pro mistni rozvoj v gesci, formulovat a realizovat proaktivni strategii pro zapojeni
kraji a obci do téchto procesu. Pro usnadnéni implementace by mély byt vSechny participativni procesy
na jednotlivych monitorovacich aktivitach a evaluacich doprovazeny podrobnymi plany realizace, které by
podrobné popisovaly, co se ma délat, kdo to ma v gesci, a do kdy a s vyuzitim jakych zdroju to ma byt
dokonéeno.
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Obrazek 4.4. CtyFstupfiovy model kategorizace Giéasti stakeholdert na monitoringu a evaluacich

- ;O
Pasivni ucast
Stakeholderi pouze reaguji na Zadosti o informace a nemaji Zadnou jinou alohu pri monitoringu
a evaluacich.

Zvysujici se zapojeni

Stakeholdefi pfichazeji s informacemi a projevovuji zajem o zplsoby jejich vyuFiti.

Aktivni participace

Stakeholderi se podileji na rozhodovani o tom, jaké informace budou shromaidovany, jaké
metody budou pouZity a jak budou ddaje analyzovdny..

b rd -
AngaZovanost/posileni role
Stakeholderi hraji klitovou roli pfi wwbéru kritérii a evaluafnich indikatord a sleduji, zda drednici
pracuji odpovedné.

Poznamka: Zpracovani autora, upraveno podle Ctyfstupfiovy model INTRAC podle autor Bakewell, Adams a Pratt (2003p)).
Zdroj: INTRAC (20207).

Zkvalitnit strategické planovani na urovni kraju a obci pro posileni rozvoje v izemi

Posileni dlouhodobého planovani na regionalni trovni

Ceské krajské samospravy by mohly t&Zit z dlouhodobych meziresortnich rozvojovych strategii, jimiz by
se Fidily dil¢i odvétvové politiky. Typicky Cesky kraj vychazi v praméru z pétadvaceti strategickych
dokumentt, nepocitaje implementacni plany a dalSi doplfujici dokumenty. Pfestoze kazdy kraj ma svou
strategii rozvoje, kterd by méla slouzit jako zastfeSujici strategie pro dany kraj, neni zatim bézné, aby kraje
tuto zastfeSujici strategii vyuzivaly ke sladovani a koordinaci dil¢ich odvétvovych zajma, ani k
nasmérovani rozhodovani a pfijimani strategickych rozhodnuti. Ctrnact soudasnych krajskych strategii
rozvoje ma ¢asovy horizont od tfi do sedmi let. Nékolik z nich se fidi viceletym finanénim ramcem Evropské
komise 2021- 2027. Pouze dva kraje maji strategii s horizontem del$im nez deset let (jednou z nich je
strategie pro obdobi 2009-2020, ktera nebyla aktualizovana). Dlouhodobé;jsi strategie by mohly pomoci
ukotvit zasahy resortnich politik do rozvoje krajd, a to napfiklad v oblasti dopravy, bydleni, vzdélavani,
hospodarstvi, inovaci atd. a zprostfedkovat integrovana opatfeni tim, Ze pomohou jednotlivym resortlim
pochopit resortni agendy na urovni kraja a pracovat na realizaci dohodnutych dlouhodobych ciltl rozvoje
(OECD, 2020;39)).

Skala pobidek na podporu aktér(i k posilovani koordinace a spoluprace s cilem prekonat roztfist&énost
politik na krajské urovni je limitovana. Krajsti odbornici v rliznych pracovnich skupinach pfi jednotlivych
ministerstvech nemaji dostate¢nou motivaci nebo jim chybi mechanismy k zajisténi pravidelné ucasti na
setkanich, na nichz by diskutovali a vyménovali si informace o synergiich mezi resorty a jejich politikami,
o spoleéném navrhovani integrovanych opatfeni na podporu dlouhodobych cilii rozvoje kraju a o tom, jak
mohou pfedavat informace o potfebach kraji jednotlivym ministerstviim a pomahat ,uzemné provéfit"
resortni politiky.

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



224 |

Ustfedni organy mohou podpofit kraje, aby se vice vénovaly zkoumani technik a nastroji (napf.
strategického prognézovani) pro rozvoj dlouhodobych rozvojovych strategii se zvlastnim ddrazem na
sladéni zajmu jednotlivych resortt a vyty&eni spole¢né vize a cill. Mohlo by to byt zahrnuto do metodické
pfirucky Ministerstva pro mistni rozvoj, jez mize také vést krajské samospravy pfi formovani
meziodvétvovych plan(i rozvoje. Pilotni projekt ,Jak resortni politiky utvareji uzemni (ne)vyvazenost", ktery
iniciovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj v Olomouckém kraji, je pfikladem dobré praxe, jez by méla byt
dale Sifena. Pro krajské samospravy by bylo pfinosné zavést formalni mechanismy meziresortni
koordinace.

Podporovat spolecné strategické planovani obci s cilem pfekonat kapacitni nedostatky a
dosahnout stavu, kdy spoluprace posili uc¢innost planovani

Roztfisténé uzemni administrativni ¢lenéni brani ucinnému strategickému planovani na mistni drovni.
Velky pocet malych obci je pfekazkou planovani ve spravném méfitku a chybi kapacity, které by obcim
umoznily rozvoj efektivné a strategicky planovat. Obce jsou Casto pfili§ malé a nemaji pro formovani
strategii dostateCnou kapacitu. V roce 2020 disponovalo aktualni strategii rozvoje 95 % z 205 obci s
rozSifenou plsobnosti a hlavni mésto Praha. Podle Databaze strategii zvefejnilo své strategie jen 195 z
vice nez 500 mést, u obci to bylo pouze 52 z vice nez 5 000.°

V nékterych pfipadech Ceské obce planuji spole¢né, ¢imz nejen vyrovnavaji nedostatec¢né kapacity, ale
hlavné dosahuji vhodného rozsahu nutného pro efektivni a strategické planovani prostfednictvim rdznych
dostupnych forem a mechanismu. Napfiklad vyzkum mistniho strategického planovani v JihoCeském kraji
zjistil, Ze z 622 dotazanych obci zpracovalo spole¢ny plan rozvoje (strategie mikroregionu) prostfednictvim
dobrovolnych svazki obci celkem 86 % venkovskych obci a 62 % mést a méstysd (Rehof, 2015ug). S
fondy EU jsou spojeny také strategie udrzitelného rozvoje méstskych aglomeraci (Sustainable Urban
Development/SUD) a komunitné vedeného mistniho rozvoje (Community-led local development/CLLD).
Strategie udrzitelného rozvoje mést zpracovavaji skupiny obci obvykle v ramci jednoho funk&niho
urbanizovaného uzemi (FUA), strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD) jsou formovany za
pomoci mistnich ak&nich skupin. N&které obce mohou také sdruZovat finan€ni zdroje a najimat si externi
odborniky, ktefi hodnoti potfeby pro urcitou oblast a na zakladé jejich analyzy pak kazda obec vypracuje
vlastni strategii mistniho rozvoje. Ackoli se jedna o nejméné formalni zplsob spoluprace bez
institucionalniho zastfeSeni, mize byt také dobrym feSenim pro pfekonani nedostatkil v planovacich
kapacitach obci a mlze slouzit i jako vychozi bod pro spoleénou vizi rozvoje vétSiho izemi. | tak je tfeba
zvazit nékolik nasledujicich véci:

1. Takové postupy jsou ad hoc a zcela zaviseji na ochoté obecnich samosprav ke spolupraci.
Starostové a voleni zastupitelé nemuseji v tomto pfistupu vidét hodnotu nebo planovani na
podporu mistniho rozvoje nepovazuji za prioritu. Neexistuje zadny mechanismus, ktery by tuto
praxi formalizoval.

2. Neni zadny jasny princip, ktery by pomohl rozhodnout, které obce by mély planovat spole¢né. Jak
bylo uvedeno vyse, jsou rizné oblasti, v nichz mohou obce spole¢né planovat, ale zda se, zZe chybi
zasady, které by jim pomohly stanovit, s kym maji planovat. Obce obvykle planuji na zakladé
stavajici struktury dobrovolnych svazkd obci a mistnich akénich skupin (MAS). Zejména mezi
Ceskymi obcemi zatim neni bézné vychazet pfi strategickém planovani rozvoje uzemi z konceptu
funkéniho urbanizovaného uzemi (FUA).

3. Neexistuje ani jasny ramec nebo navod, jak by obce mély spole&né planovat. Spole¢né planovani
obci je sice zasadnim nastrojem k feSeni nedostatku zdroja pfi planovani a pomaha vyuzivat
socioekonomické vazby mezi jednotlivymi celky, ale samo o sobé k zajisténi kvalitniho planovani
nestaCi. Bez ohledu na to, zda se planuje individualné nebo spole¢né&, mohou na jedné strané
pretrvavat nedostatky v planovacich ¢innostech jednotlivych obci (napf. nedostate¢né posouzeni
potfeb, nedostacujici konzultace se stakeholdery atd.) a na druhé strané si spole¢né planovani
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obci mize vyzadat dalSi/nové znalosti a kompetence. Napfiklad kdyz obce navrhuiji pfi spole€ném
planovani zapojeni stakeholder(i, tak potfebuji know-how a metodiku, jak zajistit, aby se
konzultovalo se vSemi relevantnimi stakeholdery z riznych Uzemnich celkl a aby se jejich nazory
rovhomeérné odrazely ve spolecné strategii. Kvalita spole€ného planovani mize zaviset také na
kvalité spoluprace mezi svazky obci obecné. Stakeholdefi zjistili, Ze kvalita spoleéného fungovani
v dobrovolnych svazcich obci se li8i v zavislosti na ochoté a urovni zapojeni jednotlivych obci.

Ceska republika by mohla zvazit vymezeni funkénich uzemnich hranic pro ugely planovani, mimo jiné s
ohledem na mozZné vyuZiti potencialu aglomeraci a metropolitnich oblasti. Ministerstvo pro mistni rozvoj
vymezilo 13 aglomeraci a metropolitnich oblasti, jeZ mohou vypracovat strategie udrzitelného rozvoje
méstskych aglomeraci pro vyuziti Integrovanych uzemnich investic. V sou€asné dobé ma v3ak strategie
udrzitelného rozvoje méstskych aglomeraci pouze pFiblizné polovina z nich.'® Kromé toho bylo zji§téno,
ze nékteré strategie rozvoje mést postradaji integrovany pfistup, ktery by propojil politiky bydleni, dopravy
a uzemniho planovani a zapojil vSechny obce v rdmci funkéniho urbanizovaného uzemi (FUA) (OECD,
201719)). Spole¢né planovani by navic mélo byt podporovano nejen v metropolitnich oblastech a
aglomeracich, ale na celém uzemi Ceské republiky. Z tohoto ddvodu Ministerstvo vnitra v souasné dobé
pfipravuje zakon o vytvoreni ,spolecenstvi obci”, na Urovni funkénich mikroregiond a které by mohly byt
nasledné vyuzity i pro potfeby planovani spoluprace v aglomeracich. coz by byly pomérné velké
spolupracuijici entity.’” Na podporu spoleéného strategického planovéani mezi aglomeracemi a t&mito
spolecenstvimi obci by mohly byt zavedeny finanéni i nefinan¢ni pobidky (Ramecek 4.14) a svazkim obci,
které by chtély spolecné strategicky planovat, by méla byt poskytnuta technicka pomoc.

Ramecek 4.14. Poskytovani pobidek pro mistni strategické planovani ve spravném méritku

Svycarské federalni programy na podporu aglomeraci

Svycarské federalni programy na podporu aglomeraci, financované a spravované Federalnim fondem
silniéni dopravy a dopravy v aglomeracich, poskytuji granty na zakladé projektovych Zadosti pro
verejnou a individualni dopravni infrastrukturu v aglomeracich. Federalni fond na vybrané investicni
projekty pfispiva 30-50 % financnich prostfedkud a kvalitnéjSi projekty mohou ziskat i vy$Si dotace.

Program financovani je navrzen tak, aby motivoval ke koordinaci a spolupraci mezi Uzemnimi organy.
Podminkou pfistupu k dotacim je, aby mistni organy koordinované planovaly a realizovaly projekty
zaméfené na feSeni mistnich potfeb. Musi sladit své plany v oblasti dopravy, rozvoje mést a tzemniho
planovani a spole¢né vypracovat programy na podporu rozvoje aglomeraci napfi¢ kantony. Aby ziskaly
pristup k fondu, vypracovala néktera mistni zastupitelstva vzorové projekty pravé za ucelem navazani
spoluprace a vytvoreni programui na podporu rozvoje aglomerace. V roce 2015 kanton Uri a osm obci
v udoli dolniho toku feky Reuss spole¢né vypracovaly program na podporu rozvoje této aglomerace
pro federalni program. Plan nastinil cile a strategie budouciho rozvoje bydleni, krajiny a dopravy v udoli
dolniho toku feky Reuss. Tohoto programu se zt&astnilo pfiblizné 40 aglomeraci v celém Svycarsku.

Funkéni hospodaiské regiony v planovani vize rozvoje Nového Jizniho Walesu

Vlada statu Novy Jizni Wales v Australii vydala ,Vizi rozvoje", v niz nastinila svou vizi hospodarského
rozvoje v Novém Jiznim Walesu na pfistich dvacet let. V navaznosti na tento strategicky dokument pak
pomahala Uzemnim samospravam pfi vytvareni strategii regionalniho hospodarského rozvoje
zalozenych na konceptu funkénich hospodarskych region. Strategie umoznuiji rychlejsi pfistup k cilené
statni finanéni podpore a mohou byt pouzity i na podporu dalSich zadosti o dotace.

Zdroje OECD (2020p9); Vlada Nového Jizniho Walesu (2021s0); G20-OECD (2022;51).
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Ceska republika mize podpofit spoleéné planovani obci tim, Ze vyuZije osvéd&ené postupy a zkudenosti
ziskané pfi planovani strategii udrZitelného rozvoje mést (SUD) a strategii komunitné vedeného mistniho
rozvoje (CLLD). Pro programové obdobi 2014-2020 bylo v Ceské republice vytvofeno sedm strategii
udrzitelného rozvoje mésta 178 strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje. Tyto strategie se zabyvaji
Sirokou Skalou témat od socialniho zadlefnovani a inovaci, mobility, pracovnich mist a kompetenci az po
klima, podnikani a podporu malych a stfednich podnik( a kulturu a kulturni dédictvi. Pfestoze strategie
udrZiteIného rozvoje mést a komunitné vedeného mistniho rozvoje jsou v podstaté investi€nimi nastroji
podléhajicimi specifickym pravidlim fondd EU a nemusi nutné predstavovat dlouhodobou vizi rozvoje
vymezeného Uzemi, obce pfi formovani téchto strategii nepochybné ziskaly zkuSenosti pro spoleéné
planovani. Mnoho obci napfiklad zfidilo strategické pracovni skupiny pro formovani strategii udrziteiného
rozvoje meéstskych aglomeraci. Studie zjistily, Zze nékteré mistni akéni skupiny postupné navazaly
spolupraci s rlznymi typy aktérd (napf. s dalSimi obcemi, podnikatelskymi subjekty a v mensi mife i
nevladnimi organizacemi) a pustily se do spoleéného rozvoje Uzemi (Svobodova, 2015s2; Boukalova,
Kolarova and Lostak, 2016s3)). Centralni statni sprava mlze podpofit a propagovat spole¢né planovani
obci, a tim identifikovat a Sifit osvédcené postupy a poznatky ziskané v prabéhu planovani udrzitelného
rozvoje mést a komunitné vedeného mistniho rozvoje. Mohou napfiklad navrhnout sepsani katalogu
osvédcenych postupl a/nebo manualll pro spole¢né planovani (nad ramec strategii udrzitelného rozvoje
mést a komunitné vedeného mistniho rozvoje) nebo organizovani platforem pro vzajemnou vymeénu
zkuSenosti, jako jsou workshopy spole¢ného planovani.

Podporit strategie tzemniho rozvoje nad ramec financovani EU

Strategie rozvoje obci a kraji vznikaji jako nastroj, ktery otevira pfistup k fondam EU. Projekty mistnich
samosprav je Casto mozné realizovat pouze tehdy, pokud jsou financovany prostifednictvim politiky
soudrznosti EU. Programy financovani EU pfitom €asto vyZaduji, aby obce formulovaly strategie mistniho
rozvoje a prokazaly, ze jejich projekty rozvojové cile uvedené ve strategiich mohou podpofit. To do jisté
miry motivuje obce k vypracovani strategickych planu. Technicky to neni problém, ale pokud je planovani
odtrzeno od mistnich potfeb a planovani slouzi vyhradné k ziskani finan¢nich prostfedk, nikoliv ke
strategickému Fizeni a rozhodovani (Ministerstvo vnitra CR, 2020ps4), mohou se objevit problémy.
Napfiklad nékteré strategie mistniho rozvoje cili na budovani infrastruktury typu veletrznich hal a parki,
které mohou byt vzhledem k majetku, poctu obyvatel nebo zdrojam lokalit pfili§ ambiciézni. Jiné zase
kladou daraz na trendy aktivity (napf. cykloturistiku, high-tech aktivity apod.), aniz by braly v potaz zazemi,
potteby &i pfednosti daného mista ¢&i regionu (Ministerstvo vnitra CR, 2020s4]). Strategické planovani je
vnimano spise jako formalni ,cviceni v zaskrtavani polozek® nez jako smysluplny proces, ktery by umoznil
Iépe prosazovat a rozvijet mistni rozvojové cile.

Organy verfejné spravy mohou tento problém pomoci fesSit nékolika zplsoby:

1. Zajistit obcim pFistup k udajum na mistni drovni a poskytnout jim vhodné nastroje a kompetence k
vypracovani dikladné dikazné podlozené analyzy. Skoleni a podpora obci ve strategickém
planovani by tak mély cilit na kompetence v oblasti zjiStovani a shromazdovani dat, hodnoceni
potfeb a nasledného stanovovani priorit.

2. Podpora obci nad ramec financovani EU. Vyuziti riznych zdroj financovani nad ramec fond EU
by mohlo obcim pomoci, aby se pfi navrhovani projektl nemusely Fidit pouze parametry
financovani EU a mohly |épe navrhovat a realizovat strategie mistniho rozvoje. Pfinosem by mohl
byt katalog moznych finanénich zdrojli (napf. riizné operacni programy, narodni a krajské fondy,
vlastni zdroje, inovativni zplisoby mobilizace soukromych financi atd.) a podpora obci pfi sladovani
finanénich zdrojl s investicemi.

3. Budovani obecnich kapacit pro uplatfiovani strategii na podporu rozhodovani. Aby byla zajisténa
stabilita a kontinuita mistnich politik a investic, mély by mistni organy pouzivat své rozvojové
strategie a ramce jako podklad pro kazdodenni rozhodovani a vyuZzivat konkrétni nastroje jako
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zasady a ramce pro rozhodovani a vybudovat robustni systém monitoringu a evaluaci politik, ktery
by byl se strategiemi propojen. To by mohlo podporovat kvalitn&jSi rozhodovani o politikach a
investicich zamérené na plnéni strategickych cild a zaroven optimalizovat finanéni zdroje a sladit
je s cili politik.

4. Podpora obci (zejména dobrovolnych svazkd obci nebo mést ¢€i velkych mést) v dlouhodobém
strategickém planovani. Mnoho strategickych dokumentd na mistni Grovni ma obvykle kratkodoby
nebo stfednédoby &asovy horizont od tfi do sedmi let a posun k alespor desetiletému planovacimu
horizontu muze byt pfinosem pro kontinuitu i stabilitu celk(. Pro dobrovolné svazky obci a relativné
velka mésta s dostateCnou planovaci kapacitou maze vlada zvazit poskytovani cilenych programi
budovani kapacit zamérenych na dlouhodobé strategické planovani v€etné technik strategického
vyhledu. Zacit by se mohlo napfiklad pilotnim projektem s nékolika dobrovolnymi svazky obci a
méstskymi centry. VySe uvedené doporuceni tykajici se vymezeni mistniho strategického
planovani jako nastroje podpory krajskych a narodnich cild mize rovnéz do urcité miry pomoci
posilit dlouhodobé strategické pldnovani na mistni urovni, nebot’ obce ukotvuji své planovani do
dlouhodobych strategii na krajské a narodni urovni.

Poskytovat riiznym skupinam obci cilenou podporu, véetné spoleé¢ného strategického
planovani, a podporovat vyménu zkuSenosti

Dilezitou roli pfi podpofe strategického planovani v obcich maji Ustfedni organy, kraje a sdruzeni obci.
Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovalo metodické pokyny pro strategické planovani a v navaznosti na
né Ministerstvo vnitra pro obce vypracovalo pfiruc¢ku strategického planovani. Svou roli v podpofe mistniho
strategického planovani a sjednocovani terminologie na zakladé metodického pokynu hraji také krajské
samospravy, sdruZeni obci a nékteré dal$i organizace (napf. Narodni sit Zdravych mést Ceské republiky).
Ministerstvo pro mistni rozvoj rovnéz poskytuje Skoleni, napf. tfidenni vzdélavaci modul StrataEduca
urCeny zaméstnancim a Ufednikim ze vSech Urovnich statni spravy i samosprav, ktefi se zabyvaji
strategickym planovanim. Obce mohou také pozadat o podporu prostiednictvim online platformy
ObcePRO, jiz vyvinulo Ministerstvo pro mistni rozvoj, a ziskat tak metodiky k obsahu a struktufe
rozvojovych strategii na mistni Urovni. Na platformé Ize najit nejen uziteCné nastroje, jez Ize vyuzit k praci
se statistickymi Udaiji, ale i Sablony a vzory dokument nebo bloky e- learningu. Od roku 2015 bylo na
platformé& ObcePRO zvefejnéno vice nez 500 strategii rozvoje obci (strategii jednotlivych obci nebo
spole¢nych strategii) s vyuzitim Sablon nebo metodik z platformy.

Pomoc poskytovana rGznym skupinam obci v oblasti strategického planovani, véetné konkrétniho
spole¢ného planovani, by mohla byt cilenéjs$i. Strategické planovani na urovni obci a kraji mize mit rizné
formy v zavislosti na kontextu a velikosti tzemniho celku. Vzhledem k rozmanitosti eskych obci neexistuje
jediny spravny zplsob strategického planovani. Pokud napfiklad skupina malych obci planuje spole¢né,
mohou nejen potfebovat technickou pomoc pfi spole€ném planovani, ale také kompetence nutné pro
vypracovani jasného akéniho planu ukotveného ve spoleéné strategii a metodiku, na jejimz zakladé propoji
projekty s rozpo€tovym procesem. Sou€asna podpora poskytovana z centralni arovné ne vzdy rozliSuje
mezi riznymi typy obci (napf. velké vs. malé, obce v pohranici vs. obce ve vnitrozemi atd.) a nezohlednuje
jejich individualni problémy. Stakeholdefi pfipustili, Ze variabilita potfeb a kapacit obci v oblasti
strategického planovani je velka. Vlada by méla zvazit prizkum a/nebo skupinové diskuse uUredniku
Uzemnich samospravnych celkll zodpovédnych za problematiku strategického planovani, a to véetné téch,
ktefi se zabyvaji strategiemi na Urovni vysSich samospravnych celkd. Takovy prdzkum by mohl pomoci
osvétlit jejich rozdilné potfeby a byt podkladem k navrzeni odpovidajici technické podpory.

Centralni statni sprava mlze do procesu navrhovani a poskytovani technické pomoci zapojit poradenské
spole¢nosti, které se specializuji na Uzemni planovani. Stakeholdefi uvedli, Ze mnoho obci najima externi
poradenské spole€nosti, které jim radi pfi strategickém planovani. Nékdy tito externi dodavatelé sluzeb
nedodrzuji pokyny poskytnuté z centralni irovné, coz mlze vyustit v nizkou kvalitu mistnich strategickych
planu. Tento problém by se dal fesit napfiklad tak, Ze se tyto poradenské spole¢nosti U¢astni i na tvorbé
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pfiru¢ek, $ablon, Skoleni atd. pro mistni planovani. Centraini statni sprava muaze napfiklad k praci na
Sablonach nebo metodikach mistniho planovani kromé zastupcl obci pfizvat i tyto poradenské firmy, které
budou nasledné moci pfi spolupraci s vice obcemi nejen sdilet poznatky tykajici se nékterych spoleénych
sluzeb obcim také vyuziji. Poradenské firmy mohou do jisté miry slouzit také jako Sifitelé informaci z
ustfedni a/nebo krajské urovné smérem k obcim, s nimiz spolupracuiji.

Zapojeni stakeholdert a ob¢anu do strategického planovani na drovni kraji a obci

Jednim z hlavnich nedostatkd strategického planovani a spravy obci je malé zapojeni stakeholderd a
nedostatek konzultaci (Ministerstvo vnitra CR, 2020;s47) (RehoF, 2015ug)). Jak je uvedeno vyse, obce Easto
obtizné ziskavaji Sirsi politicky konsenzus pro dlouhodobé strategie mistniho rozvoje, a tak se mistni
strategie Casto omezuji na jediné volebni obdobi. Jednou z hlavnich pfi€in je nedostateéné zapojeni
stakeholderi a podpora strategii z jejich strany. Stakeholdefi, s nimiz jsme mluvili, a také odpovédi v
dotazniku OECD rovnéz naznaduiji, Ze problém je v nedostatedné kultufe participace v Ceské republice a
neefektivnim zapojeni stakeholdert a povaZzuji tyto problémy za znaénou vyzvu pro planovani na arovni
kraju a obci. Napfiklad analyza Ministerstva vnitra zjistila, Ze skupiny stakeholdert jsou sice ¢asto pfizvany
do procesu planovani a v urcité fazi planovani nebo pfipravy projektu i zadany o pfipominky a zpétnou
vazbu, ale jejich zapojeni je Casto v pozdéjSich fazich omezeno. Nékteré obce maji tendenci posuzovat
rozvojové potfeby a stanovovat priority bez jakychkoli konzultaci s mistnimi stakeholdery (Ministerstvo
vnitra CR, 2020;s47). Mnohé obce ,neinstitucionalizuji" zapojeni stakeholdert a nemaji Zadna dana pravidla
spoluprace (napfiklad pro vedeni vefejnych konzultaci) (Ministerstvo vnitra CR, 2021ss).

Vlada by mohla ve spolupraci se sdruZenimi obci vyvinout praktické nastroje na podporu zapojeni
stakeholdertt na obecni Urovni. Pfinosny by mohl byt pfehled moznych postupd obci pro zapojeni
stakeholder(i dopIlnéné o konkrétni pfiklady. Tyto postupy by se mohly tykat, mapovani ridznych skupin
stakeholdert ze strany obci nebo navrh na miru Sitého zpusobu jejich zapojeni, véetné komunikacnich
nastroji pro rizné skupiny atd. Nastroje mohou zahrnovat také jednoduchy ,rozhodovaci" diagram, ktery
obcim pomUze vybrat v cyklu strategického planovani vhodné kanaly a nastroje pro zapojeni stakeholderd
pro rizné Ucely (napf. stanoveni vize, ur€eni priorit, diskuse o konkrétnich opatfenich nebo investi¢nich
programech atd.). Bez ohledu na podobu nastroju je tfeba zohlednit rozdily mezi obcemi z hlediska jejich
velikosti, rozvojovych potfeb, kapacity atd. V idealnim pfipadé by se nastroje na podporu malych
venkovskych obci mély liSit od nastroju vyuzivanych velkymi mésty, protoze oba typy pfi zapojovani
stakeholder( s nejvétsi pravdépodobnosti fesi rozdilné problémy.

Jako prvni krok k vytvoreni téchto nastroji pro ¢eské obce by centralni statni sprava ve spolupraci se
zastfeSujicimi sdruzenimi mést a obci a s dobrovolnymi svazky obci mély jasné identifikovat osvéd&ené
postupy pro zapojeni stakeholder(i na obecni urovni. Povazujeme to za dilezité, protoze stakeholdefi, s
nimiz jsme mluvili, poukazovali na nedostateénou kulturu participace v Ceské republice. P¥i planovani na
obecni Urovni je zasadni rozvijet a podporovat cilené nastroje pro zapojeni riznych typu stakeholderu
(nevladni organizace, podnikatelské subjekty, ob&ané, studenti atd.). Takové nastroje vyzaduji dobré
porozuméni specifickym vyzvam (napf. obtize pfi efektivnim vyuzivani socialnich siti, nedostate¢né
kapacity pro pofadani tematickych akci k diskusi s ob&any o otazkach planovani, pouzivani zargonu pfi
komunikaci s aktéry mimo statni spravu atd.) Analyza napfi¢ riznymi mésty a obcemi (napf. dobrovolné
svazky obci, velkd mésta, mésta a venkovské obce) mize Ceské republice pomoci vyvinout a zagit
vyuzivat nastroje pfizplisobené specifickym mistnim podminkam. Jako inspirace by mohla poslouzit studie
zapojovani mistnich stakeholder(i ve Slovenské republice, ktera zkoumala jak nazory odbornik( na
preferované nastroje zapojovani stakeholder(l, tak skuteéné vyuzivani téchto nastroji obcemi a kraji
(Ramedek 4.15). Ceska republika mize provést podobnou analyzu a zaméfit se na vzorek obci odrazejici
jejich riznorodost (napf. malé vs velké, venkovskeé vs pfiméstské, zaméfené na cestovni ruch vs izolované
atd.).
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Ramecek 4.15. Studie efektivniho zapojeni obyvatel do strategického planovani mistnich
samosprav ve Slovenské republice

Studie zapojeni obyvatel do strategického planovani v obcich ve Slovenské republice ukazuje, Ze by
se dobre uplatnil metodicky ramec pro mistni samospravy, jenz by pomohl vyhledavat a pfijimat vhodné
nastroje pro zapojeni stakeholdert do mistniho strategického planovani.

Autofi studie se ptali odbornik(, které nastroje jsou pro zapojeni stakeholdert do mistniho strategického
poctu 2927 obci) s cilem zjistit, které z nich jsou obcemi de facto vyuzivany jako zakladni nastroje pro
zapojeni vefejnosti. Vysledky ukazuji, Ze zatimco odbornici doporuéuji verejné diskuse, osobni setkani,
vefejna projednavani a ucast v pracovnich skupinach, ve skutec¢nosti jsou nejCastéji pouzivanymi
nastroji slovenskych obci dotazniky a ankety, které odbornici nevnimaji jako pfili§ efektivni. Experti i
obce se shodli na tom, ze dulezitym nastrojem participace vefejnosti na procesu planovani jsou
pracovni skupiny.

Podstatné je, ze i kdyz si slovenské obce uvédomuji dulezitost zapojeni ob&and, jejich spoluprace s
konkrétnimi stakeholdery (napf. univerzitami, vysokymi Skolami, neziskovymi organizacemi a médii) ma
nedostatky zejména v koordinaci rGznych zajm( a priorit jednotlivych stakeholdert. Studie také
poukazuje na potfebu vyuzivat vedle tradi¢nich nastroji a forem zapojeni i doplfkové zpuUsoby
zalozené na vzajemné komunikaci a sdileni informaci. K zachyceni trendl a zakonitosti Ize vyuzit
digitalni metody komunikace, napf. vytvareni informaénich databazi, jejich sdileni a vyuZiti pro mistni
rozvoj. V kontextu zemi stfedni a vychodni Evropy je nutné stakeholdery vzdélavat a budovat jejich
povédomi o pfinosech participace verejnosti na vefejném déni.

Zdroj: VitaliSova, Murray-Svidrofiova a Jaku$-Muthova (2021s¢)).

Doporuceni pro posileni strategického planovani na vsech urovnich

Posileni mistné orientovaného pristupu ke strategickému planovani krajti a obci. K posileni tohoto
pfistupu je tfeba zkvalitnit meziresortni koordinaci s cilem sladit meziresortni strategie se Strategii
regionalniho rozvoje CR 21+ a podpofit soudrznost mezi planovanim rozvoje mistnich samospravnych
celkil a planovanim rozvoje na krajské a Ustfedni Urovni (napf. Strategii regionainiho rozvoje CR 21+ a
dal8imi strategiemi na krajské a Ustfedni urovni).

e Vytvofit meziresortni koordinacni organ na vysoké urovni, ktery by koordinoval resortni politiky s
politikou regionalniho rozvoje a zajistil tak jasny a soudrzny narodni ramec pro Uzemni rozvoj kraju
a obci. Mohl by také pomoci sladit rozvojové plany obci s cili a prioritami stanovenymi Strategii
regionalniho rozvoje CR 21+. Tento organ miZe byt bud novym meziresortnim vyborem nebo
muZze byt za¢lenén do stavajicich organa, jako je Narodni stala konference pfi Radé vlady pro ESI
fondy nebo Vybor pro udrzitelné obce pfi Radé vlady pro udrzitelny rozvo;.

e Zakomponovat schopnost tematického propojovani a sladéni Uzemnich rozvojovych plani
s narodnimi strategickymi ramci do obecné podpory strategického planovani obci (napf. manualy,
Skoleni atd.) Pfipadné mohou byt projekty jez jsou jasné identifikovany jako projekty naplfiujici
mistni potfeby a zaroven pfispivajici k celostatnim cilim v ramci strategie mistniho rozvoje
uprednostnény pfi pfidélovani narodnich finanénich prostfedkd na regionalni rozvo;.

e V dlouhodobém horizontu jasné definovat strategii rozvoje obci a nadobecnich celkl jako nastroj
na podporu realizace cili na krajské a Ustfedni Urovni. Toho je mozné dosahnout napfiklad

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023




230 |

vymezenim jasné role obci ve strategickém planovani do Strategie regionalniho rozvoje CR 21+
a/nebo zakona o podpofre regionalniho rozvoje.

Revidovat postup konzultaci s kraji a sdruzenimi obci pfi vytvareni nastroji strategického
planovani s teritorialni dimenzi

Zajistit, aby v8echna ministerstva v procesu planovani stfednédobych a dlouhodobych
strategickych plant a resortnich strategii konzultovala s kraji a sdruzenimi obci.

Konzultovat s kraji a sdruzenimi obci jiz v rané fazi planovaciho cyklu strategickych dokumentu
s teritorialni dimenzi, napf. v ramci stavajicich ministerskych pracovnich skupin.

Prodlouzit stavajici zavaznou minimalni Ihitu 10 dnd pro konzultace, aby mély kraje a sdruzeni
obci dostatek €asu na pfedloZeni svych stanovisek.

Pozadovat, aby ministerstva podavala zpravy a poskytovala zpétnou vazbu krajum a sdruzenim
obci o tom, jak byly jejich podnéty vyuzity.

Obsahové rozsirit a dale propagovat podrobné pokyny, soubory nastroji a Skoleni pro statni
zaméstnance, aby mohli v ramci planovaciho cyklu kvalitné spolupracovat s krajskymi
samospravami a sdruzenimi obci

Ministerstvo pro mistni rozvoj by mohlo poskytnout podrobné;jSi pokyny a nastroje pro informovani
a podporu vyuzivani konzultaénich procest s kraji a sdruzenimi obci, které se li§i rozsahem,
naCasovanim a potfebnymi zdroji.

Centrum vladnuti by mohlo podporovat vyuzivani a prosazovani pokynl a nastroji vytvorenych
Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Prechod na participativnéjsi pfistup k monitoringu a evaluacim prostiednictvim systematického
zapojeni kraja a sdruzeni obci

Vypracovat a realizovat proaktivni strategii pro statni spravu jak spolupracovat s kraji a sdruzenimi
obci za pomoci Evaluaéni jednotky Ministerstva pro mistni rozvoj a doplnit ji o podrobné
implementacni plany pro jednotlivé monitoringy a evaluace uvadéjici co, kdy, kym a s jakymi zdroji
ma byt provedeno.

ZvySovat povédomi krajskych a mistnich samosprav o vyhodach, které mohou plynout z méfeni
vykonnosti a evaluace.

Zvazit aktivni uCast zastupcl kraji a sdruzeni obci na pfislusnych monitorovacich a evaluacnich
¢innostech (zejména u strategii s teritoridlni dimenzi) a zapojit je do rozhodovani o tom, jaké
informace shromazdovat, jaké metody pouzivat a jak analyzovat Udaje.

Zapojit kraje a sdruzeni obci do pravidelnych a systematickych schiizek za uc¢elem pfezkumu
pFislusnych udaji o vykonnosti a hodnoceni strategii.

Diskutovat s kraji a sdruzenimi obci o tom, jaka kritéria a ukazatele by mély byt pouzity k méfeni
pokroku.

Budovani kapacit krajskych a mistnich samosprav a dobrovolnych svazkii obci pfi vytvareni
dlouhodobych a integrovanych strategii rozvoje a vyuzivani strategii na podporu rozhodovani

Vést kraje k pfijimani meziresortnich dlouhodobych strategii rozvoje krajli (napf. pravidelna
meziresortni jednani v procesu planovani, vyuzivani technik vyhledd pfi formovani strategii rozvoje
kraju s horizontem del$im nez deset let atd.).

Vymezit funkéni oblasti na celém uzemi CR pro ugely planovani na trovni mistnich samospravnych
celkll a podporovat spoleéné planovani obci ve funkénim Gzemi (napf. ve funkénim urbanizovaném
uzemi). Ustfedni vefejna sprava pak mize poskytovat finanéni a nefinanéni pobidky na podporu
spole¢ného strategického planovani v ramci spolecenstvi obci (v sou€¢asné dobé navrzeno do
legislativniho procesu) a/nebo napf. funkénich mikroregiond. Vlada muze spole¢né strategické
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planovani ve funk&nich oblastech podminit uvolnénim dodateCnych financnich prostfedkd v
nékterych narodnich programech., Pokud by se spole€né planovani tykalo vysokého poctu obci,
koordinaci by mohli podpofit Ustfedni nebo krajsti aktéri.

e Vyuziti potencialu funkénich urbanizovanych UGzemi (FUA) v integrovaném spoleCném
strategickém planovani. M(ze se jednat i o podporu pfijeti strategii udrzitelného rozvoje mést i
(SUD) ve vSech funk&nich urbanizovanych uzemi (FUA) a poskytovani cilenych Skoleni nebo
seminarl zaméfenych na vyménu zkuSenosti na podporu posileni kapacit téchto funkénich
urbanizovanych uzemi (FUA) nutnych k integrovanému pfistupu k planovani, propojeni riznych
sektord a zapojeni vSech obci.

e Zajistit, aby dobrovolné svazky obci a obce mély pfistup k idajim na obecni a nadobecni Grovni,
a poskytnout jim vhodné nastroje a znalosti k tvorbé analyz, které budou zaloZené na podloZenych
informacich. To zahrnuje dal$i praci s daty na urovni obci, poskytovani katalogd a manual( k
riznym databazim a zdrojiim a Skoleni v analyze dat.

e Poskytovani programl na podporu kapacit (napf. Skoleni, seminar(, pFiruek, praktickych
privodcu, vyménnych fér atd.) pro dobrovolné svazky obci a obce se zaméfenim na uplatfiovani
strategii na podporu kazdodenniho rozhodovani a tvorby politik, aby byla zajiSténa kontinuita politik
a sluzeb pro dosazeni dlouhodobych rozvojovych cili. Tyto programy by mohly zahrnovat
seminare nebo Skoleni na analyzu dat, konsolidovany katalog riznych potencialnich financnich
zdroji a zasad, ktery by pomohl dobrovolnym svazkim obci a obcim sladit finanéni zdroje
s investicemi, pfiklady zasad rozhodovani na mistni Urovni a systémi monitoringu a evaluaci
spojenych s mistnimi strategiemi, pilotni akce s dobrovolnymi svazky obci a velkymi mésty, které
by provadély dlouhodobé strategické planovani (na vice nez 10 let) s vyuzitim strategického
prognozovani a technik projekce dat. Bez ohledu na formy podpory by tvorba takovych programa
méla byt podlozena dikazy. Ustfedni statni sprava proto mize zvazit realizaci prizkumu a
konzultace s cilovymi skupinami, dobrovolnymi svazky obci a riznymi typy obci s cilem zjistit jejich
potfeby v oblasti kapacit pro strategické planovani a vysledky vyuzit pfi navrhovani programd a
podpory.

Budovani kapacit na arovni obci a kraju pro zapojeni stakeholdertl a obéanti do strategického
planovani. Toto mize byt zvlasté pfinosné na pomoc krajiim a obcim pfi dosahovani Sir§iho politického
konsensu o jejich rozvojovych strategiich tak, aby mohly byt pfijaty na delSi dobu neZ jen jedno volebni
obdobi.

e Spolupracovat se sdruzenimi obci na vyvoji praktickych nastroji na podporu zapojeni stakeholdert
do strategického planovani obci. Takové nastroje mohou zahrnovat seznamy konkrétnich ¢innosti,
seznamy osvédCenych postupl nebo jednoduchy rozhodovaci diagram, ktery obcim pomuze
vybrat vhodné nastroje pro zapojeni stakeholderll do strategického planovani odpovidajiciho
mistnimu kontextu. Pro vladu a obé& urovné samospravy by bylo pfinosné provést mezi ¢eskymi
obcemi analyzu postupll zapojovani stakeholderli, pochopit preferovanou formu participace a
specifické problémy a vyuzit takovou analyzu jako podklad pro navrh vhodnych nastroju.

ZlepsSeni vertikalni koordinace mezi jednotlivymi urovnémi verejné spravy pfri
realizaci politik a investi¢nich akcich

Zajisténi soudrznosti mezi jednotlivymi Urovnémi vefejné spravy pfi planovani a provadéni politik maze
pomoci zlepsit kvalitu politik a sluzeb poskytovanych ob&antm. V Ceské republice je provadéni politik na
arovni krajii a obci v rdmci stejného resortu nebo vécné oblasti nejednotné (Ministerstvo vnitra CR,
2016¢571). Stakeholdefi napfiklad uvedli, ze postupy pfi zavadéni digitalizace vefejnych sluzeb se na
jednotlivych arovnich vefejné spravy vyrazné liSi a nékteré obce pokrocily vice nez jiné. Analyza strategii
obecnich samosprav béhem krize v souvislosti s onemocnénim covid-19 ukazuje absenci u€innych
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koordinacnich mechanismi mezi Ustfednimi organy a obcemi. Bylo zjiSténo, Ze komplikovana a
byrokraticka sprava ztéZuje kliCovym rozhodovacim ¢initelim na Ustfedni a obecni Urovni pruzné sdileni
informaci a znesnadfuje pfijimani informovanych rozhodnuti vedoucich k optimalni a rychlé reakci
(Plagek, Spadek and Ochrana, 2020;ss)). Tato nejednotnost miize ovlivnit celkovou kvalitu nebo vysledky
politik formovanych na ustfedni urovni, jez mohou byt v jednotlivych krajich a obcich provadény znaéné
odlisné. Lepsi koordinace mezi jednotlivymi irovnémi verejné spravy pfi realizaci politik tak maze pomoci
tuto nesoudrznost fesit.

Uzemni roztfidténost zt&Zuje koordinaci &innosti na rdznych drovnich vefejné spravy. Céasteéné
i kvlli uzemni roztfisténosti se Ceska republika potyka s problémy pfi zajiStovani ucinné vertikalni
koordinace pfi poskytovani sluzeb, spravé nebo investicich. Koordinace ustfedni a obecni Urovné je velmi
narocna kvuli vysokému poctu obci. Pfi usnadfiovani koordinace hraji dilezitou roli Svaz mést a obci a
Sdruzeni mistnich samosprav. U vykonu pfenesené pusobnosti ma vlada rovnéz tendenci koordinovat
¢innosti pouze s obcemi s ,roz$ifenou pusobnosti"/obcemi lll. typu. Pokud jde o koordinaci na krajské a
obecni urovni, po€et obci v regionech se znaéné lii, a tim se li8i i problémy s koordinaci. Celkové Ize fici,
Ze univerzalni feSeni efektivni koordinace mezi obcemi a krajem neexistuje. Jednotlivé kraje sice mohou
ke koordinaci s obcemi vyuzivat podobné mechanismy, musi v§ak zohlednit specifické charakteristiky obci
na svém Uzemi (velikost, kapacitu, zdroje atd.).

Pokud jde o konkrétni investiéni projekty nebo poskytovani sluzeb, Ceska republika nedisponuje Zadnym
pravnim ramcem nebo specializovanym mechanismem pro koordinaci nebo spolupraci rliznych urovni
veFejné spravy (Ministerstvo vnitra CR, nepublikovanoise)). V nékterych pfipadech koordinuji investiéni
projekty vSechny urovné vefejné spravy, zejména pokud je to nutné pro ziskani finanénich prostredki. Je
to ale spise vyjimka nez pravidlo. Miize se také stat, napfiklad pfi vystavbé silnice prvni tfidy, ze kazda
obec musi vydat povoleni pro usek, ktery ji prochazi. Tyto postupy ¢asto nejsou dobfe koordinovany a
rozdily v administrativnich kapacitach, a tedy i v délce €ekani na vydani povoleni, mezi jednotlivymi obcemi
mohou zpUsobit zna&né zpozdéni krajskych investi¢nich projektl. Stakeholdefi z uvedli i pfipady, kdy kraj
investuje do  silnice prvni tfidy a dotéené obce nejsou pfedem  informovany
a nemohou tak planovat nebo se na stavbu pfipravit.

Ceska republika muze prozkoumat moznost vyuZiti smluv uzavfenych Uzemnimi celky na podporu
vertikalni koordinace vefejnych investic a poskytovani sluzeb. Zemé OECD ¢asto vyuzivaji smluvni
dohody mezi riznymi urovnémi vefejné spravy a ministerstvy ke sladéni priorit a projektu. Francie, ktera
ma rovnéz velky pocet obci, pouZiva k posileni koordinace mezi jednotlivymi Urovnémi vefejné spravy
riizné smluvni nastroje véetné koordinace s kraji a obcemi (Ramecek 4.16). ZkuSenosti totiz ukazuji, ze je
Ize flexibiln& pouZzit v zemich s relativn@ vysokym nebo naopak nizkym poétem obci. Jsou to u&inné
nastroje pro identifikaci spoleénych zamérq, stanoveni jasnych a transparentnich cil(, sdileni informaci a
dlvéryhodné zapojeni rliznych drovni jiz od pocateéni faze investic. | kdyz smlouvy slouzi jinym ciliim,
mohou pomoci zajistit soulad narodnich politik s krajskymi a obecnimi prioritami a pojistit, Ze budou
»Synergicky" pfispivat k narodnim rozvojovym cilim. Smlouvy o investicich a realizaci politik byvaji pro
mistni samospravy kapacitn& naro¢né. Smlouvy uzaviené uzemnimi celky by mohly specifikovat prioritni
projekty pro rozvoj oblasti, na kterou se vztahuji. Obce mohou wuzavirat smlouvy
s krajskou samospravou nebo ministerstvy.
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Ramecek 4.16. Smlouvy mezi statem a regionem, smlouvy s mésty a smlouvy o obnové a zelené
transformaci ve Francii

Francie ma dlouhou historii uzavirani smluvnich instrumentl spojenych s decentralizaci a pfenesenim
konkrétnich gesci na regiony, departementy a do urcité miry i obce. Smlouvy mezi statem
a regiony, které funguji od roku 1984, byly plvodné zaméfeny na budovani regionalnich kapacit
prostfednictvim spoluprace mezi regionalnimi samospravami a dekoncentrovanymi organy Ustfedni
vlady. Tyto smlouvy stanovovaly cile, zplsoby provadéni a financovani konkrétnich ukold. Mohou mit
funguje jiz Sesta generace smluv mezi statem a regiony a diky tomuto procesu se rozSifily kapacity
a gesce regionu v oblasti hospodarského rozvoje, zaméstnanosti a odborného vzdélavani. Regiony
nyni disponuji vétSimi rozpo€ty a mohou zapojovat nové aktéry (napf. akademické pracovniky,
ob&anskou spolecnost atd.). Mésta vSech velikosti se obecné zaméfovala na obnovu chudinskych
ctvrti. Rekonstrukce je formalizovana prostfednictvim méstskych smluv (contrats de ville) vénovanym
méstskému, socialnimu a hospodaiskému rozvoji, a to zejména s cilem fesSit Upadek nékterych &tvrti
a socialni segregaci. Méstské smlouvy jsou pfilohou smluv mezi statem a regiony a obvykle se uzaviraji
mezi statem a aglomeracemi, coz umozriuje sdruzovat aktivity vice obci.

V roce 2016 se zalaly uzavirat smlouvy mezi statem a velkymi metropolemi s cilem v nich posilit
a podpofit investice. V letech 2016-2018 bylo podepsano 485 smluv o rozvoji venkova s cilem ozivit
venkovské oblasti prostfednictvim iniciativ skrze kohezni politiku, hospodarské atraktivity, zlepSeni
pfistupu k vefejnym sluzbam, mobilitu, pfistup k digitalnim technologiim a zelenou a energetickou
transformaci.

V roce 2020 Francie zavedla smlouvy o obnové a zelené transformaci (contrats de relance et de
transition écologique, CRTE) pro usnadnéni aktivit subjektll meziobecni spoluprace. Tyto smlouvy plati
na obdobi od roku 2020 do roku 2026 a poskytuji ramec pro uzemni ukotveni a koordinaci fady
verejnych politik, které jako celek pfispivaji k feSeni probléml uzemni koheze a zelené transformace.
Priority jednotlivych smluv jsou definovany na mistni drovni a dohodnuty se statem. Subjekty
meziobecni spoluprace mohou ziskat pfistup k financovani ve smlouvach uvedenych projektl z riznych
zdroju, a to v€etné dotaci na podporu mistnich investic (DSIL), fondd EU, rozpoctl ustfednich
ministerstev zapojenych do smlouvy a soukromého sektoru.

Zdroj: OECD (20220y).

Vzhledem k roztfisténosti a rozmanitosti systému mistni vefejné spravy maze Ceska republika pilotné
vyuzit smlouvy s Uzemni dimenzi zaméfené na vefejné investiCni projekty, jez v sou¢asné dobé nejsou
pfilis rozSifeny. Takovy pfistup by mohl napfiklad motivovat ke spolupraci jednotliva ministerstva nebo
kraje s obcemi, které nejsou pokryty integrovanymi izemnimi investicemi (ITl) a strategiemi komunitné
vedeného mistniho rozvoje. Mohl by byt vyuzit i pro investice do vzdélavani (koordinace mezi vystavbou
z&kladnich a stfednich Skol), k nimz obcim obecné& chybi motivace nebo u nichZ se potykaji s v&tSimi
obtizemi pfi spolupraci s krajem. Vyhodou pilotnich aktivit je, Ze vefejna sprava mize poskytnout
praktickou podporu a identifikovat nabyté zkusenosti, jez se mohou nasledné roz§ifit na dal$i ministerstva
nebo obce.

Koordinace je nutna také mezi statni spravou a kraji a obcemi. Zda se, Ze v tomto ohledu chybi pobidky a
institucionalizované mechanismy. Problém muze byt trojiho druhu: zaprvé, absence pobidek nebo
institucionalizovaného mechanismu podporujiciho samospravné celky ke spolupraci nebo koordinaci
postupl s prisluSnymi ministerstvy pfi intervencich, jez jsou pro dany uzemni celek relevantni. V sou¢asné
dobé probiha koordinace pouze ad hoc a zavisi na politické vili samospravnych celkl. Za druhé, pobidky
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ze  statniho  rozpoctu mohou byt  nedostatecné, coZz  omezuje kapacitu kraja
a obci nutnou k realizaci narodnich politik. K tomu se pfidava skute€nost, Ze ufednici, ktefi se vénuji
vykonu pfenesenych pravomoci, se mohou vénovat jinym ukolim. Za tfeti, prostfedky z rozpoctd
ministerstev jsou Casto pfidélovany na zakladé projektl, misto aby se zaméfovaly na prosazovani
komplexnich politik. To by mohlo omezit jejich schopnost koordinovat a zajiStovat celkové sladéni procesu
realizace politik na Urovni kraj a obci s narodnimi programy. Jednim z konkrétnich pfikladu, ktery ilustruje
problémy s koordinaci, je provadéni politiky integrace Roma (Ramecek 4.17).

Ramedek 4.17. Provadéni politiky integrace Romui na riiznych Grovnich vefejné spravy v Ceské
republice

Jedinymi systematickymi opatfenimi, ktera zapojuji mistni a krajské samospravy do realizace Narodni
strategie integrace Romtl (NRIS) v Ceské republice, jsou krajsti koordinatofi pro romské zaleZitosti
a romsti poradci pfi obcich. Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti jsou financovani ze statnich
dotaci spravovanych Uradem vlady, ktery také zajistuje jejich metodické vedeni. Dotace v&ak nestadi
na pokryti vSech ukolu, a proto je spolufinancovani z krajskych rozpoctl nutné. V praxi je k feSeni
romskych zalezitosti pfidélena na plny Uvazek pouze mensina koordinatort (3 ze 14 kraja), jejich dalSi
ukoly obvykle spodivaji ve spolufizeni zaleZitosti narodnostnich mensin a zaleZitosti souvisejicich
s cizinci. Na urovni obci jsou pracovni Uvazky Ufednikd (romskych poradcu), ktefi maji tuto agendu na
starosti, spiSe zanedbatelné (méné nez &tvrt Uvazku).

Samotna Narodni strategie integrace Romu je zavazna pouze pro Ustfedni organy statni spravy. Mnohé
obce se chovaji segregacné, coz je v rozporu s uc¢elem NRIS. Politicka vlle vSak pfi rozhodovani na
obecni Urovni hraje dalezitou roli, coz mimo jiné znamena, Ze to, co pfijme jedno zastupitelstvo, mlze
jiné, noveé zvolené, zrusit.

zaclefiovani. Svou ¢innosti motivuje obce k realizaci opatfeni socialniho zaclefiovani, a to pfedevsim
poskytovanim pobidek spojenych s moznosti zadat o finanéni prostfedky z fondd EU. Mistni ¢lenové
Agentury jsou v kontaktu s krajskymi koordinatory pro romské zalezitosti a romskymi poradci na urovni
obci, aby zajistili zakladni koordinaci s Narodni strategii integrace Romua. Kromé konkrétnich obci
spolupracuje Agentura také s krajskymi Ufady pfi tvorbé krajskych strategii socialniho zacleriovani.
V soucasné dobé jsou do projektu Agentury zapojeny tfi kraje (z celkového poctu 14).

Protoze je vSak vlastni ¢innost zalozena na projektech a neni systematicky financovana ze statniho
rozpoctu, nemuize Agentura pro socialni zaclefiovani pokryt celé Uzemi statu a jeji zaméfeni zavisi na
realizovanych projektech. Agentura pro socialni zaclefiovani a jeji mistni ¢lenové jsou spise facilitatory
a podporovateli, a pokud chté&ji vést obce k zavadéni inkluzivnich opatfeni, musi postupovat citlivé,
protoZe v mnoha oblastech pretrvava velky odpor vii¢i zac¢lefiovani Rom(. Dllezitou otazkou je, kdo by
v Ceské republice mohl tviirctim mistni politiky systemati&t&ji pfipominat lidskopravni rozmér problémd,
kterym Romové celi.

Zdroj: Evropska komise (202051)).

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



| 235

Jednou z dulezitych formalnich koordinaénich platforem pro vefejné investice jsou narodni stalé
konference a jejich regionalni komory. Tyto konference se vSak vétSinou zamérfuji na koordinaci investic
spolufinancovanych z fondd EU a nikoli na vertikalni koordinaci vefejnych investic podporujicich rozvoj
krajl. Napfiklad regionalni komory narodni stalé konference zpravidla projednavaji podstatu vyzev pro
programy spolufinancované z fondd EU, sladuji jejich harmonogram a prostfednictvim narodni stalé
konference informuji o krajskych navrzich investic na narodni urovni. Regionalni komory narodni stalé
konference také na vyZadani pfipravuji podklady pro fidici organy, koordinuji €innosti na svém uzemi
a pfipravuji vyro€ni zpravu o plnéni regionalniho akéniho planu. V ramci komor funguji rizné pracovni
skupiny pro konkrétni témata. Tyto mechanismy povaZuji dotazovani stakeholdefi za u¢inné zejména
proto, Ze se jejich efektivita v prabéhu let zlepSila. Malé obce bez dostateCnych administrativnich kapacit
jsou vSak Casto administrativnimi Ukony zahlceny a nemaji motivaci a kapacitu aktivné vyjadfovat své
potfeby v t&chto komorach a dil€ich pracovnich skupinach, a to zejména pokud to neni povinné.

Ceska republika by mohla zvazit vytvofeni meziresortniho organu pro vicedroviiovy dialog, ktery by
usnadnil a institucionalizoval koordinaci mezi jednotlivymi drovnémi vefejné spravy. Takovy organ by se
mohl zaméfit na praktické aspekty narodnich politik, které je tfeba koordinovat s kraji a obcemi. Mohl by
také posilit vertikalni koordinaci tim, ze by sladil cile na vS§ech urovnich a zajistil, ze politiky budou
formovany a provadény zplsobem, kterému budou kraje a obce rozumét. Tento organ je do jisté miry
podobny stalym regionalnim komoram narodni stalé konference, ale spiSe nez konkrétni krajské politiky,
by zpracovaval problematiku vSech sektoru, které pfispivaji k regionalnimu rozvoji. Takovy organ by mél
byt veden a fizen z Ustfedni urovné (napf. centrem vladnuti) a mél by zahrnovat zastupce Ministerstva
vnitra, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva financi a také krajd a obci. Mél by se pravidelné schazet
a ad hoc zvat dalSi ministerstva a pfislusné skupiny obci (napf. Ministerstvo zivotniho prostredi
a dobrovolné svazky obci, které spole¢né poskytuji sluzby v oblasti vodniho hospodarstvi), aby s kraji
a obcemi projednaly konkrétni otazky provadéni politik. Stalymi Cleny takového organu by mély byt
zejména sdruzeni Uzemnich samospravnych celkl — Asociace kraju, Svaz mést a obci a SdruZeni mistnich
samosprav, které by se mély aktivné zapoijit. V Italii existuji tfi arovné "konferenci" mezi ustfedni vladou a
samospravami, které funguji jako koordinaéni féra (Radmecek 4.18). Soucasti tohoto zastfeSujiciho organu
by mohla byt i platforma pro meziresortni koordinaci a koordinaci mezi Ustfedni Urovni a Uzemnimi
samospravnymi celky zamfena na problematiku rozvoje kraju a obci, jez byla jiz navrzena vySe v sekci o
strategickém planovani.

Ramecek 4.18. Koordinaéni platformy pro spolupraci mezi viadou a Gizemni vefejnou spravou
v ltalii

Koordinaéni mechanismy pro spolupraci mezi jednotlivymi trovnémi verejné spravy jsou v Italii dobie
rozvinuté. Hlavnimi institucionalnimi mechanismy jsou takzvané "konference": Konference statu
a regionl, Konference statu, mést a mistnich samosprav a Spole¢na konference statu, regiont, mést
a mistnich samosprav. Tyto tfi konference spadaji pod kancelar predsedy viady.

Konferenci stat —regiony pfedseda pfedseda vlady nebo ministr pro regionalni zalezitosti. Schazeji
se na ni nejvysSi predstavitelé regiont a dalSi ministfi k projednavani véci tykajicich se oblasti jejich
pusobnosti. Ustfedni vlada konzultuje v ramci konference véechny legislativni iniciativy tykajici se véci
regionalniho zajmu. Regionalni organy hraji na této platformé a v procesu institucionalnich inovaci
klicovou roli, a to zejména v souvislosti s pfenosem plsobnosti z centra na krajskou a obecni Uroven.

Konferenci stat — mésta — mistni samospravy piedseda predseda vlady. Ugastni se ji ministr vnitra,
ministr pro regionalni véci, generalni feditel finanéni spravy, ministr financi, ministr vefejnych praci,
ministr zdravotnictvi, pfedseda Svazu italskych obci, pfedseda Svazu italskych provincii, pfedseda
Svazu italskych horskych obci, 14 starostd a 6 nejvySSich predstavitelll provincii. Konference
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koordinuje vztahy mezi statem a mistnimi samospravami a analyzuje a projednava otazky tykajici se
mistnich samosprav.

Spole€éna konference stat — regiony — mésta — mistni samospravy zahrnuje vsechny ¢leny vyse
uvedenych dvou konferenci. Jejim Ukolem je podporovat spolupraci mezi Ustfedni viadou
a vSemi mistnimi a regionalnimi samospravami a zasahuje v pfipadech, kdy se vSechny urovné verejné
spravy maiji vyjadiit ke stejné otazce (sdilené kompetence). Ustfedni vlada s ni konzultuje zejména
zakony tykajici se financi a vyhlasky tykajici se pfidélovani lidskych a finan¢nich zdroji regionim
a mistnim samospravam.

Zdroje: OECD (2007s2)); Evropsky vybor regiont (2019e3)).

Doporuceni ke zlepSeni vertikalni koordinace

Zahajit pilotni vyuzivani smluv s izemni dimenzi o spolupraci ustfednich organt statni spravy
s obcemi a kraji na projektech vefejnych investic, které jsou v sou¢asné dob& malo vyuzivany. Takovy
pfistup by mohl byt napfiklad vyuzit k motivaci spoluprace mezi obcemi, které nesplfiuji podminky pro
integrované Uuzemni investice (ITl) a strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje. Vyhodou pilotniho
projektu je, ze Ustfedni organy mohou poskytnout praktickou podporu a identifikovat zkusenosti ziskané z
procesu, které Ize nasledné rozsifit na dalSi odvétvi nebo oblasti.

Vytvofit organ pro meziresortni a viceurovinovy dialog jako institucionalizovany koordinaéni
mechanismus, ktery by se zaméfil na provadéni vnitrostatnich politik, jez vyzaduji spolupraci kraj a obci.

Budovani administrativnich a strategickych kapacit na arovni kraju a obci s cilem
zlepsit provadéni politik a poskytovani sluzeb

Nedostatek ufedniki v mnoha malych obcich je pro realizaci obecnich priorit problém. Posileni
administrativni kapacity obci je jednim z kli¢ovych doporuéeni Ekonomického prizkumu OECD 2020 pro
Ceskou republiku. (OECD, 20205). Podle udajia OECD je v Ceské republice vice nez polovina (55 %)
vSech lidi pracujicich ve vefejné spravé pravé ufedniky uzemnich samospravnych celk( (viz kapitola 6).
To je sice pramér mezi zemé&mi OECD, ale vzhledem k tomu, Ze Ceska republika ma vysoky po&et obci,
je pramérny podet Ufednikd na jednu samospravu velmi maly. Podle Gdajd Ministerstva vnitra je v Ceské
republice celkem 99159 ufednik({l uzemnich samospravnych celkll (v€etné rocni fluktuace). Z nich 84 %
pracuje na plny Gvazek a 92 % je na Grovni obci (véetn& Prahy a jejich obvodi) (Ministerstvo vnitra CR,
2022p647). Je vyrazny rozdil mezi malymi obcemi a vétSimi s rozSifenou pusobnosti, jak ukazuje napf.
Obrazek 4.5. Malé obce (pro rekapitulaci: 77 % Eeskych obci méa méné nez 1 000 obyvatel) nejsou fakticky
schopné zajistit dostatedné a kvalifikované personalni obsazeni obecnich Gfadd (Ministerstvo vnitra CR,
201865)).
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Obrazek 4.5. Primérny pocet fednikdl na samospravu a primérna roéni mzda v Ceské republice

2021 udaje 0 3 827 obcich a vech krajich (13 kraju a Praha)
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Poznamky: Priméry jsou vypocteny na zakladé Udaji od 3 827 mistnich samosprav (61 %) a vSech region(. Chybi Udaje za 1 obec IIl. typu z
205; 6 obci Il. typu ze 183; a 2 421 obci I. typu z 5 866; 48 z 57 méstskych ¢asti v hl. m. Praze.
Zdroj: Zpracovani autora, upraveno podle Ministerstvo vnitra CR (2022f4).

Nedostatek dostateéné vzdélanych a kvalifikovanych Gfednikd a odbornych znalosti na malych obecnich
Ufadech je akutnim problémem pfi feSeni specializovanych ukold, jako jsou investi¢ni projekty, vefejné
zakazky a financni Fizeni. Obce jsou kliCovymi investory, investuji mimo jiné do silnic, dodavek energie,
vodniho hospodarstvi, Skol a nemocnic. Nedostatek kvalifikovanych lidskych zdroju v téchto oblastech
muZze byt pfi¢inou mensiho poctu a nizsi kvality investi¢nich projektt v obcich. Tato problematika byla
analyzovana v ekonomickych prizkumech OECD pro rok 2020: Ceské republika (OECD, 2020jg)). Je z nich
patrné, Ze v Ceské republice jsou investice na obyvatele v malych obcich (méné nez 500 obyvatel) méné
nez polovi¢ni ve srovnani s investicemi na obyvatele ve stfedné velkych (5.000-10.000 obyvatel) nebo
velkych obcich (vice nez 100.000 obyvatel). Ministerstvo vnitra oznacilo tuto nizkou uroven odbornosti v
oblasti finan¢niho fizeni za jeden z faktor(, jez mohou zapficinit platebni neschopnost'® obci (Ministerstvo
vnitra CR, 2016s6)).
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Obrazek 4.6. Uroven vzdélani Gfednik(i Gzemnich samospravnych celk( v Ceské republice
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Poznamka: Praméry jsou vypoCteny na zakladé udaji od 3 827 mistnich samosprav (61 %) a vSech regiond. Chybi Gdaje za 1 obec IIl. typu z
205; 6 obci Il. typu ze 183; a 2 421 obci |. typu z 5 866; 48 z 57 méstskych ¢asti v hl. m. Praze.
Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2022(s4).

Ceské republice ma vlada velmi omezeny vliv na zaméstnavani (napf. podet Gfednikd apod.) v krajich a
obcich. Bez ohledu na to, zda vykonavaji pfenesenou nebo samostatnou pusobnost, se Ufednici v
Uzemnich samospravnych celcich Fidi zakonem o Ufednicich uzemnich samospravnych celkud, nikoli
zakonem o statni sluzbé, ktery vymezuje postaveni zameéstnancu ve statni spravé. Odménovani Ufednik
Uzemnich samospravnych celkl je stanoveno nafizenim viady ¢. 341/2017 Sb. Platy jsou stanoveny na
zakladé zafazeni ufednika do platové tfidy a platového stupné. Platova tfida je stanovena na zakladé
jejiz vykon zaméstnavatel na zaméstnanci pozaduje. Platovy stupen je v pfislusné platové tfidé uréen
podle zapogitatelné odborné praxe a miry jejiho zapoé&tu, (vée je definovano pravnimi predpisy). Urednici
Uzemnich samospravnych celkll musi slozit zkousku zvlastni odborné zpusobilosti, aby prokazali svou
zpusobilost pro vykon spravnich €innosti.

Vlada mlze podporovat vzdélavani a rozvoj Urednikll Uzemnich samospravnych celk(l a zajistit tak, Ze si
vybuduji institucionalni pamét a efektivni lidské zdroje. Z dlouhodobého hlediska nemusi byt efektivni
zameéfit se pouze na odhady, kolik ufednik(i bude potfeba k realizaci projektd, a jednoduse nahradit
pracovniky se stejnou kvalifikaci. Je také nerealné predpokladat, ze vSechny obce mohou pfijmout
dostatecny pocet Ufednikd a odbornik(l. Sou€asné se situace obci a jejich rozpoctové zdroje (finanéni
transfery a vlastni darfiové pfijmy) neustéle vyvijeji a jsou méné predvidatelné, coz je dano mimo jiné
klimatickou zménou, energetickou krizi, krizi v souvislosti s onemocnénim covid-19, inflaci a dalSimi
nejistotami a vyzvami. Kli¢ovym feSenim pro feSeni kapacitnich problém( muaze byt podpora obecnich
Uradu v tom, aby se naugily a pfizpusobily zavedené pracovni metody novym pozadavkam.

Podpora budovani kapacit na obecni trovni

Ceské obce se potykaji s obtiZzemi pfi rozvoji institucionalni paméti a kapacit. V malych obcich, kterych je
v Ceské republice vétSina, je b&zné, Ze Ufednici obci maji na starosti vice UkolG. Naptiklad
v pfipadé investi¢nich projektll mize byt stejna skupina Gfednikd zodpovédna mimo jiné za planovani,
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stanoveni priorit projektu, realizaci, zadavani vefejnych zakazek, monitorovani a komunikaci. Tito ufednici
se pfi své praci seznamuji s postupy a v prabéhu ¢asu ziskavaji nové kompetence. Kdyz v8ak odchazeji,
,odnaseji" si i vSechny své znalosti v oblasti fizeni investi¢nich projektd s sebou. Ve velkych méstech je
situace diametralné odliSna, maji stabilni strukturu, ukoly pIni specializovani Ufednici, a i pfi vysoké mife
fluktuace dokazi udrZzovat institucionalni znalosti a samy interné Skolit nové ufedniky.

Pro obce mUze byt obtizné ziskat a vyuzivat metodickou podporu 14 krajskych ufadd. Tuto podporu jim
drive poskytovalo 77 okresnich Gfadu, které byly obcim blize. Situace je slozita nejen pro kraje, které maji
pod sebou vysoky pocet obci, €&imzZ je pro né dohled a podpora kapacitné i zdrojové naro¢né, ale i pro
obce, které si stézZuji, ze dodrzovani narodni legislativy a vSech pokyn(l — jak v ramci samostatné, tak i
prenesené plsobnosti — pro né pfedstavuje znacnou administrativni zatéz.

Je tfeba prohloubit budovani kapacit ve spravném méfitku, ¢imz se zvysSi u€innost sdruzovanim odbornych
znalosti nebo podporou vzajemné vymény dobré praxe prostfednictvim dobrovolnych svazkud obci. Pokud
napfiklad dobrovolny svazek obci pracuje spole€né na strategickém planovani, mohou ustfedni organy
poskytnout podporu (napf. odborniky, Skoleni atd.) sekretariatu takového svazku a pomoci budovat jeho
kapacitu. Na podporu tak velkého poctu obci je tfeba usnadnit vzajemnou vymeénu a sdileni znalosti a
zkuSenosti. Zejména malé obce maj