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Predmluva

Inovace v oblasti finan€nich technologii maji potencial zvysSit produktivitu, posilit hospodarsky rust
a podpofit inovace, které podnécuji tvorbu pracovnich mist a zlepSuji kvalitu a rozmanitost finanénich
sluzeb. Mohou podpofit finanéni za¢lenéni ¢asti obyvatelstva s nedostate¢nou dostupnosti sluZzeb nebo
s nedostatkem prostfedk(, jako jsou malé a stfedni podniky bez zajisténi ¢i pfedchozi uvérové historie
nebo obfané v odlehlych oblastech zemé. Jadrem finan&nich FinTechovych aplikaci jsou data.
Poskytovani mnoha takovych sluzeb je umoznéno finan¢nimi inovacemi, kde je vyuziti dat zakladnim
kamenem. Podpora inovaci v oblasti finanénich technologii mize posilit hospodarskou soutéz na trhu
a zaroven umoznit pronikani na mezinarodni trhy.

Inovativni povaha FinTechovych feSeni vede k tomu, Ze u€astnici trhu i regulaéni organy a organy dohledu
vnimaji nejistotu, pokud jde o existenci nebo pouzitelnost pfislusnych regulaénich/dohledovych ramcu.
Tato nejistota brani plnému vyuziti pfinost finanénich inovaci. To zdUraziuje pfinos regulatornich
sandboxu pro celé FinTechové prostfedi. V tomto ohledu maji zdsadni vyznam sandboxy a dalSi opatfeni
usnadfiujici inovace, nebot umoznuji testovani inovaci v malém méfitku v kontrolovaném prostredi pod
dohledem pfislusnych organll a zapojeni do konstruktivniho dialogu s organy dohledu a regula¢nimi
organy.

V této souvislosti byl v kvétnu 2022 zahajen projekt technické podpory, ktery financuje Evropska unie
prostfednictvim Nastroje pro technickou podporu ve spolupraci s Generalnim Feditelstvim Evropské
komise pro podporu strukturalnich reforem (GR REFORM), a to spolu s Organizaci pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD) jako uréenym provadécim partnerem. Projekt spada do oblasti administrativni
a regulacni reformy a snazi se uvolnit potencial FinTechovych aplikaci a vyuziti dat ve finan¢nich sluzbach
v Ceské republice. Jeho cilem je také prozkoumat pfipadné zFizeni sandboxu v zemi, coZ by mohlo vést k
FinTechovym inovacim na zakladé sdileni a vyuZivani dat. Rozvoj FinTechového sandboxu pfedstavuje
milnik digitalniho pilife ¢eského Narodniho planu obnovy, ktery se zaméfuje na digitalni technologie
a jehoz cilem je vytvareni sandboxu v regulovanych odvétvich v souladu s prioritami EU. Jeho Uspésné
dokon&eni bude mit znaény vyznam z politického, hospodaiského a socialniho hlediska a pfispéje
k hlavnim prioritdm EU — ekologické a digitalni transformaci.

Tato zprava shrnuje hlavni zjisténi jednotlivych vystupl pfedkladanych Komisi po celou dobu trvani
projektu a poskytuje doporu€eni k navrhu proveditelného regulatorniho sandboxu pro FinTechové
spole¢nosti v Ceské republice. Hlavni zjisténi vychazeji z analyzy FinTechového trhu v Ceské republice
a zahrnuji pfehled mistniho FinTechového prostiedi, regulacniho a dohledového ramce, ktery jej
podporuje, stavajicich prekazek rozvoje financénich technologii a pfilezitosti pro ¢eské tvirce politik
k feSeni identifikovanych problémd. Hlavni zjiSténi podporuji nasledna doporuéeni ohledné navrhu
proveditelného Ceského regulatorniho sandboxu predlozena ve zpravé. Doporuceni byla vypracovana
v Uzké spolupraci s ceskymi a evropskymi organy a ¢erpaji z minulych zku$enosti s modely sandboxi
v jurisdikcich, kde byly zavedeny (v ¢lenskych zemich OECD a mimo OECD se zaméfenim na zemé
Evropské unie).

Ceské FinTechové odvétvi je vznikajicim trhem svice neZ sty regulovanymi i neregulovanymi
spole¢nostmi v roce 2022. Tyto spole¢nosti pusobi v oblastech, jako jsou ucetnictvi, platby, spofeni
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a osobni finance, pfimé uvérovani (P2P) a investi¢ni crowdfunding, jakoZ i sluzby v oblasti kryptoaktiv.
Velka &ast inovaci v Ceské republice je fizena zahraniénimi spoleénostmi aje zavisla na externim
financovani. Ceské FinTechové spole&nosti pdsobi na trhu, ktery je silné ovladan bankami s nedostateéné
rozvinutymi kapitalovymi trhy, a ¢eli konkurenci tradiénich ¢eskych poskytovatell finanénich sluzeb, ktefi
se také vénuji digitalizaci ainovacim. Ackoli Ceska populace digitalizaci pfijima rychle, jsou Cesti
spotrebitelé konzervativni, pokud jde o investice a puUj¢ky, a drzi velmi malo finanénich aktiv mimo
bankovni systém.

Analyza mezer a bariér v eském prostiedi finanénich technologii naznaduje, Ze sou€asny dialog mezi
Ceskymi organy a FinTechovymi spole€nostmi pusobicimi v zemi neni optimalni. Tento zavér je podpofen
zjisténimi z dotazniku OECD, ktery byl rozeslan mezi FinTechové spolecnosti. Uvadi se, ze v odvétvi
poskytovatell platebnich sluzeb, které je vyznamnym odvétvim Cinnosti mezi mistnimi FinTechovymi
spoleCnostmi, pfevazuji dlouhé ¢ekaci Ihuty pfi vyfizovani zadosti, zatimco Ceské organy uvadi nizkou
kvalitu Zadosti v tomto odvétvi. Nedostatek komunikac¢nich kanall mezi ¢eskymi organy a FinTechovymi
spole¢nostmi predstavuje pfekazku rastu vznikajiciho mistniho FinTechového odvétvi, které se rovnéz
potyka s dalSimi omezenimi souvisejicimi s pfistupem k financovani, nedostatkem odbornikl v oblasti IKT
na obou stranach trhu (v eskych organech i v soukromém sektoru) a nedostate€¢né rozvinutym domacim
prostfedim na podporu rozvoje finanénich technologii (véetné akciovych trhu pro tyto rizikové investice).
FinTechové spole¢nosti jsou oproti zavedenym bankam v nevyhodé, pokud jde o pfistup k datiim.
Zakladem obchodniho modelu vyznamné ¢&asti FinTechovych spole€nosti je pfistup k Gdajum
0 zékaznicich bank a iniciovani plateb prostfednictvim rozhrani pro programovani aplikaci (API), které jsou
zpfistupnény podle smérnice EU o platebnich sluzbach na vnitinim trhu 2 (PSD2). Tyto spole&nosti vSak
upozornily na technické a provozni problémy, které jim brani v pfimém pfipojeni k rozhrani API bank, a to
navzdory existenci primyslového standardu pro API (Cesky standard pro Open Banking). Implementace
tohoto standarduje dobrovolna ajeji skute¢né vyuzivani zavedenymi bankami z(istava nejasné.
FinTechové spole¢nosti se proto pro pfistup k udajim ¢asto uchyluji k nakladnéjSim feSenim sluzeb
agregatoru dat.

Na zakladé analyzy ceského FinTechového prostfedi, véetné regula¢nich a dohledovych postupl
a obchodnich/trznich podminek, a srovnani stavajiciho ramce s osvédéenymi postupy pozorovanymi
v mnoha zemich OECD dochazi tato zprava k zavéru, ze zfizeni zprostfedkovatele inovaci by mohlo byt
jednim z moznych zptisobul, jak zmirnit nékteré prekazky rozvoje finanénich technologii v Ceské republice.
Doporuceni se zabyvaji pfekazkami rdstu finannich technologii souvisejicimi s dohledem a regulaci,
které byly identifikovany v pfedchozich zpravach vypracovanych v ramci tohoto projektu. Rovnéz se
doporucuje, aby tento regulatorni sandbox mohl v proveditelném rozsahu umoznovat sdileni tdaju, pokud
to podminky dovoli. Také by bylo mozné uvazovat o datovém sandboxu bez regulatorni sloZky, ktery by
mohl byt zajistovan externé anebo existovat mimo Ceské organy, i kdyz i v tomto pfipadé by se Ceské
organy musely U€astnit mimo jiné prostfednictvim poskytovani udaju.

Zpréava neobsahuje zadnou analyzu dopadd mistniho pravniho ramce Ceské republiky (napk. ustanoveni
spravniho prava a dopady vefejného prava na implementaci). Takové pravni poradenstvi mohou ¢eské
organy ziskat od pfislusnych stran, pokud takové posouzeni vyzaduiji.

Strategie Evropské komise v oblasti digitalnich financi zdUrazriuje, ze ,podniky by mély mit moznost
spolehnout se na uzkou spolupraci mezi vnitrostatnimi zprostfedkovateli inovaci v oblasti dohledu v ramci
Evropského féra zprostfedkovatell inovaci (EFIF) a na novou platformu EU pro digitalni finance® (kapitola
4.1, Evropskd komise, 2020p122]). Zfizeni regulatorniho sandboxu by umoZznilo eskym inovativnim
spole¢nostem podilet se na pfeshrani¢nim testovani v ramci iniciativ EU. Napfiklad platforma EU pro
digitalni finance umozni testovani ve dvou &i vice regulatornich sandboxech v riznych ¢lenskych statech,
coz usnadni viditelnost testd mezi vnitrostatnimi organy zapojenymi do testovani.

Kontaktni misto CNB pro FinTech se sice G&astni jednani Evropského féra zprostfedkovatel(l inovaci
(EFIF), jedna se vSak o kontaktni misto s omezenym rozsahem. Regulatorni sandbox by mohl existovat
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spole€¢né s kontaktnim mistem a doplfoval by nezavazné predbé&zné pokyny poskytnuté timto kontaktnim
mistem. Regulatorni sandbox se muze vztahovat ina pfipadnou omezenou kapacitu stavajiciho
kontaktniho mista s ohledem na mozné rostouci potfeby finan¢nich technologii v disledku novych nebo
pfipravovanych regulaCnich ramci EU, jako je nafizeni o trzich kryptoaktiv (MiCA), pilotni rezim
technologie distribuovaného registru (DLT), navrh aktu o umélé inteligenci (Al) a navrh nafizeni
o informacich doprovazejicich pfevody penéznich prostfedkt a nékterych kryptoaktiv.

Zfizeni regulatorniho sandboxu ve finanénim sektoru je rovnéz planovano v ramci komponenty 1.4,
investice 2.5 Eeského Narodniho planu obnovy, ktera mimo jiné uvadi: ,,Cilem investice je tvorba a provoz
sandboxi (. testovacich prostredi) ve finanénim sektoru a Al, jakoZto nastroju podpory pro (i) rychlé
uvadeéni na trh dostupnéjsich, bezpecénéjSich a modernéjsich sluzeb v téchto oblastech; (ii) vznik a rast
inovativnich firem a (iii) digitalizaci ekonomiky.*”

Zejména zfizeni zprostfedkovatele v podobé regulatorniho sandboxu umozni napinéni milniku 64 —
1.4.2.5, ktery vyzyva ke zfizeni a spusténi dvou regulatornich sandboxt v souladu s prioritami EU, z nichz
jeden se tyka finanénich technologii, a to do 4. &tvrtleti 2023. Béhem prvniho roku svého fungovani by
regulatorni sandbox ke splnéni cile 65 do 4. &tvrtleti 2024 musel podpofit Zadosti deseti FinTechovych
spolecnosti. Zfizeni regulatorniho sandboxu by také mohlo pfispét k napinéni dalSich souvisejicich milnikd
acilu ¢eského Narodniho planu obnovy, jako jsou 1.4.2.3 Pilotni koinvesticni fondy pro rozvoj pre-
seedovych investic, strategickych technologii a univerzitnich spin-offi a 1.4.2.4 Internacionalizace start-
upd, vzhledem k inovativni povaze zpusobilych u€astniki sandboxu a potencialu pro pfeshraniéni
testovani ve spolupraci s regulatornimi sandboxy jinych organd EU nebo v ramci celounijnich iniciativ pro
preshrani¢ni spolupraci v oblasti sandbox.

Zfizeni regulatorniho sandboxu by mohlo pfispét k podpofe inovaci nejen na trhu, ale také v ramci organ
dohledu a regulaénich organd, ato vzhledem k moznym ptinosim pro Ceskou republiku plynoucim
z interakce s inovativnimi obchodnimi modely a peclivého sledovani zavadéni technologii pro financni
¢innost.
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Podekovani

Tuto zpravu vypracovaly Virginia Robano, Ana Sasi-Brodeski a Nayana Satpathy pod vedenim loty-
Kaousar Nassr a pod dohledem Fatos Koc a Serdara Celika v ramci Reditelstvi OECD pro finanéni a
podnikatelské zalezitosti. Liv Gudmundson a Eva Abbott poskytly redakéni a komunikacni podporu.

Tato zprava je vysledkem komplexniho konzultaniho procesu, kterého se v obdobi od dubna 2022 do
kvétna 2023 zucastnili zastupci riznych zainteresovanych skupin ¢eského fintech ekosystému.

Autofi by chtéli podékovat za cenné podnéty a konstruktivni zpétnou vazbu, které poskytli Alex lvanco,
Lenka Fran&e Rejzkovéa a Barbora Kochovéa z Ministerstva financi CR, Michal Vodrazka a Tomas Olexa z
Ceské narodni banky a Edouard Gomet z Generélniho feditelstvi Evropské komise pro podporu
strukturalnich reforem.

Tento projekt byl financovan Evropskou unii prostfednictvim Nastroje pro technickou podporu a proveden
OECD ve spolupraci s Generalnim feditelstvim Evropské komise pro podporu strukturalnich reforem.

Generalni feditelstvi Evropské komise pro podporu strukturalnich reforem (GR REFORM) poskytuje
podporu pfi pfipravé a provadéni spravnich a strukturalnich reforem, které podporuiji rist, prostfednictvim
mobilizace finan¢nich prostfedkd EU a technickych odbornych znalosti v souladu s kritérii a zasadami
uvedenymi v ¢&l. 7 odst. 2 nafizeni (EU) 2017/825. Dalsi informace jsou k dispozici na adrese
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_cs.

Vice informaci o tomto projektu najdete na adrese https://www.oecd.org/finance/oecd-project-on-data-in-
financial-services-in-the-czech-republic.htm.
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Shrnuti

Zfizeni regulatorniho sandboxu ¢eskymi organy by mohlo podpofit inovace ve finanénim sektoru a zaroveri
umoznit organim dohledu sledovat a fesit vznikajici rizika spojena se zavadénim inovativnich technologii
v oblasti financi, pfi€emZ potencialni pfinosy by se rozsifily na v8echny zulastnéné strany. LepSi
komunikace a interakce s FinTechovymi spoleCnostmi prostfednictvim konstruktivniho dialogu
a individualizovaného poradenstvi, jasné pokyny tykajici se kategorie licence odpovidajici inovativnimu
obchodnimu modelu a podpora pfi pfipravé zZadosti o licenci jsou nékteré z potencialnich pfinosu pro
FinTechové spole€nosti, které tak mohou ¢init informovanéjsi rozhodnuti, rozvijet strategie na miru
a zajistovat soulad s platnymi predpisy. Ceské organy mohou Iépe porozumét tomu, jak tyto inovativni
mechanismy mohou zménit rizikovy profil ur€itych finan&nich &innosti, a v pfipadé potfeby usnadnit
vypracovani odpovidajicich politickych reakci. Viditelné usili o zlepSeni dialogu mezi organem dohledu
a FinTechovymi spole¢nostmi muze zvysit divéru investord v Zivotaschopnost mistnich FinTechovych
spoleCnosti a atraktivitu domaciho trhu s finanénimi technologiemi a signalizovat otevienost vUci
bezpe&nym inovacim v oblasti financi, coZ podpofi ¢innost za¢inajicich FinTechovych spole€nosti.

Prostfednictvim regulatorniho sandboxu Ize zvysit pravni jistotu, aniz by bylo nutné obchazet pravidla pro
FinTechové spole€nosti, pokud jsou v ramci takového zprostfedkovatele nadale uplatiiovana stavajici
pravidla a pfedpisy. Kromé toho maze regulatorni sandbox prospét organiim dohledu tim, Ze jim umozni
Iépe sledovat Cinnosti FinTechovych spole€nosti a zajistit soulad s novymi regulanimi ramci (napf. s
narizenim o trzich kryptoaktiv (MiCA) nebo s pilotnim rezimem technologie distribuovaného registru (DLT))
a zaroven jim umozni zvazit veSkeré nezbytné nastroje a zdroje potifebné k zajisténi Fadného prosazovani
predpisl v téchto novych oblastech.

Doporu¢eny navrh &eského regulatorniho sandboxu vychazi ze studie proveditelnosti pro jeho
implementaci v Ceské republice a je pfizplsoben jejim specifikiim s ohledem na relevantni ptileZitosti
a omezeni domaciho prostfedi. Kli¢ova doporu€eni ohledné navrhu ¢eského regulatorniho sandboxu jsou
uvedena nize.

Definice ,inovativniho finanéniho produktu“: novy nebo vylepSeny finan¢ni produkt, sluzba nebo
obchodni strategie, které vyuzivaji nové/vznikajici technologie k poskytovani inovativnich/zdokonalenych
financnich sluzeb.

Cile navrhovaného regulatorniho sandboxu pro FinTechové spolecnosti: usnadnit inovace a urychlit
vyrobni inovace; podpofit hospodarskou soutéz a finanéni zaclenéni ve finanénim sektoru; usnadnit
zavadéni novych technologii a pfilakat FinTechové spolecnosti.

Doporuéena oblast plisobnosti: meziodvétvova bez omezeni tykajicich se odvétvi ¢innosti, pokud pfimo
¢i nepfimo spada do puUsobnosti finanénich organu. V této souvislosti se vyrazem ,nepfimo“ rozumi
finanéni Cinnost, ktera nemusi spadat pod stavajici definice ¢innosti vyZadujicich povoleni od organu, ale
presto miZze mit dopad na finanéni sektor. Zadatelé musi ve v8ech ptipadech splfiovat kritéria zptisobilosti.

Limity testovaciho prostiedi: Doporucena struktura nedoporucuje poskytovat Zzadné vyjimky, omezena
povoleni nebo jiné zmirnéni stavajicich platnych pravidel, které by bylo v kazdém pfipadé v rozporu
s pravidly EU. DoporucCuje se, aby se u firem U€astnicich se ¢eského regulatorniho sandboxu a dle
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uvazeni organu dohledu pfiméfené uplatfiovaly stavajici poZadavky na regulaci a dohled, které spadaji
do regulace finan¢nich sluzeb EU. Tato pfiméfenost se muzZe vztahovat na proces spravy
a fizeni, poZzadavky na systém a kontrolu, sloZzeni pfedstavenstva, finan¢ni zdravi, povést, zkudenosti
s fizenim a dosavadni vysledky. Organ dohledu by mél uplatriovat pfiméfenost v jednotlivych pfipadech
v zavislosti na obchodnim modelu a platnych pravidlech.

Dohled regulaénich organti a organti dohledu: Doporuc¢enim, které ¢eskému regulatornimu sandboxu
umozni maximalizovat provozni pfinosy a zlep$it Sifeni regulaéni jasnosti na jedné strané a porozuméni
obchodnim modelim ze strany organu dohledu na strané druhé, je, aby sandbox zfidily eské organy.
Takova je praxe u vSech regulatornich sandbox( v EU.Vzhledem k tomu, Ze navrhovany testovaci ramec
nenabidne spoleCnostem podilejicim se na sandboxu vyjimky nad ramec vyjimek stanovenych
vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi predpisy, neni pro zfizeni regulatorniho sandboxu nutné provadét
legislativni zmény. Ceské organy by mohly regulatorni sandbox zFidit vnitfnim aktem nebo vyhrazenim
mist pro koordinaci jeho &innosti v ramci pfislusnych organa.

Standardni regulatorni vs. datovy sandbox: Doporu¢enim pro €esky sandbox je zacit se zfizenim
~standardniho® regulatorniho sandboxu a do maximalni mozné miry zajistit sdileni dat, pokud to podminky
dovoli. Proveditelnost této moznosti bude zaloZena na i) dostupnosti datovych soubord a schopnosti je
zpfistupnit; ii) kapacité organd ucastnicich se regulatorniho sandboxu. Rovnéz by bylo mozné
predpokladat, ze datovy sandbox bez regulatorni slozky by mohl byt zajiStovan externé anebo existovat
mimo &eské organy, i kdyZz i vtomto pfipadé by se organy musely u€astnit mimo jiné prostfednictvim
poskytovani udaju. Tyto dva typy sandboxu, regulatorni a datové, se vzajemné nevylucuiji.

Typy dat v datovém sandboxu: Doporueni ohledné Ceského datového sandboxu bude zaviset na
analyze proveditelnosti tohoto Usili, ktera bude daledo zna¢né miry zaviset na datovych souborech, jez
Ize zpfistupnit, s pfihlédnutim k pravnim a technickym omezenim ve vztahu ke spole¢nostem zapojenym
do takového zprostfedkovatele. Rovnéz bude zaviset na pfidéleni kapacity pro provoz tohoto sandboxu,
jak z hlediska poctu, tak z hlediska technickych dovednosti, aby byl jeho provoz mozny.

Synteticka data v datovém sandboxu: V prvnich fazich vyvoje datového sandboxu se doporuduje této
moznosti vyhnout, pokud neexistuje ochota vyuzit dilezité zdroje, a to jak interné / jiz existujici, tak externé
z hlediska poskytovatelll specializovanych sluzeb, které nemusi byt dostupné v ramci ¢eskych organ.
V budoucnu mohou ¢eské organy v zavislosti na dostupnosti zdrojl a zkuSenostech se sandboxem zvazit

soubory.

Ugastnici: Do kategorie spoleénosti, které se mohou z(&astnit a povaZovaly by G&ast za uZitednou, by
patfily spole€nosti, které jiz maji licenci, ale chté&ji vyzkouSet novou technologii anebo obchodni model,
dale spole¢nosti, které v ramci finanénich pravnich pfedpis nemaji potfebnou licenci k poskytovani
pozadované Cinnosti, a spolecnosti, u kterych neni jisté, zda ¢innost vyzaduje licenci v ramci finan¢nich
pravnich predpisu.

Kritéria zpasobilosti: Doporucuje se, aby U€astnici regulatornino sandboxu méli pfislusnou licenci pro
vykonavanou regulovanou &innost nebo byli pfipraveni o licenci pozadat, aby ji méli pfed zahajenim
testovaci faze, pokud se organ dohledu domniva, ze €innost spada do oblasti regulované finan&ni innosti.
V pfipadé, Ze se organ dohledu domniva, Ze licence neni nutna, je na uvazeni ¢eskych organu, zda
spole€nosti testovani povoli, ¢i nikoli. To by mohlo byt pfinosné jak pro ¢eské organy, tak pro poskytovatele
sluzeb, napfiklad pokud se pravé projednava regulace v této oblasti a spoluprace by byla vyhodnocena
jako pfinosna pro seznameni se s timto typem produktu.

Vzor povoleni: Ugastnici jsou pfedem vybrani zvlastnim poradnim vyborem na zakladé pfiloZzenych kritérii
zpusobilosti. Poradni vybor poskytne nezavazné doporu€eni. To pak bude potvrzeno nebo zamitnuto
&eskymi organy, ale neplati to pro CNB, nebot CNB nema k vydani takového rozhodnuti Zadny pravni
z4klad. Organ provozujici sandbox vyda rozhodnuti o vybéru po zvazeni doporu€eni poradniho vyboru.
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1 Hodnoceni ceskeho FinTechového
prostredi

V Ceském FinTechovém odvétvi plasobi vice nez stovka regulovanych
a neregulovanych firem na trhu, ktery je siln& ovladan bankami. Cesti
spotrebitelé digitalizaci vitaji, ale souCasna alokace financnich aktiv je
konzervativni a kapitalovy trh je nedostate¢né rozvinuty. Sou€asny dialog
mezi Ceskymi organy a FinTechovymi spoleCnostmi nemusi byt optimalni
a vysledky dotazniku OECD ohledné FinTechového trhu naznacuiji, ze

regulace je vnimana jako hlavni problém, po némz nasleduje pfistup na trh
a financovani.
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Ceské FinTechové prostfedi zahrnuje vice nez sto FinTechovych spolegnosti ptsobicich napfié¢ rdznymi
segmenty &innosti, které spadaji do regulaéni oblasti dohledu i mimo ni. Urover digitalizace je pomérné
vysoka, zejména v sektoru poskytovatelt platebnich sluzeb, ktery je také hlavnim segmentem cinnosti
Ceskych FinTechovych spolecnosti. Zjisténi otevieného dotazniku OECD (OECD, 20221;) o FinTechovych
aktivitach v Ceské republice, prezentovana na konci této kapitoly, poukazuji na nékolik vnimanych
prekazek rozvoje finanénich technologii v Ceské republice. Patfi mezi né& pristup k financovani,
provozuschopnost rozhrani API pro pfistup k datim, vstupni bariéry ze strany dominantnich zavedenych
subjektt a vnimané prekazky tykajici se regulacnich otazek.

Analyza c¢eského FinTechového prostfedi identifikovala nékolik takovych projeva regulaénich
a dohledovych prekazek rastu finanénich technologii, jako je vyCkavaci pfistup, ktery pfijaly organy
dohledu aregulaéni organy, oproti aktivnéj§imu pfistupu nékolika dalSich ¢lenskych statd EU,
nedostatecné upfednostiovani podpory hospodaiské soutéze ve finanénim sektoru, zdlouhavé postupy
udélovani licenci platebnim institucim a kulturni rozdily mezi orgdnem dohledu a FinTechovymi
spole¢nostmi. Mezi dalSi neregulativni zjisténé nedostatky, které mohou branit rdstu finan¢nich
technologii, patfi dominantni postaveni bankovniho sektoru, nedostate¢né zdroje financovani pro ¢eské
malé a stfedni podniky, véetné zacinajicich podniku, problémy tykajici se pFistupu k datlim, zavislost na
zahrani¢nich spole¢nostech pfi Sifeni inovaci a nedostatek kvalifikovaného lidského kapitalu, nizka uroven
integrace podnikovych informacénich a komunikacnich technologii a konzervativni investi¢ni vyhled Ceské
populace.

1.1. Vznikajici mistni FinTechové odvétvi

Rozvoj FinTechovych aktivit probiha podle vzoru neustalého ristu jak na globalni, tak na domaci Urovni
v Ceské republice. Pandemie COVID-19 urychlila a zintenzivnila trend digitalizace, ktery na finanénich
trzich existoval jiz dfive, a zvySila nabidku inovativnich feSeni v oblasti finan¢nich technologii i poptavku
po nich (OECD, 20221;). Kromé FinTechovych spoleénosti jsou v oblasti inovaci aktivni i tradiéni finan¢ni
instituce, jako jsou banky a pojistovny (OECD, 2022;1;). Na strané poptavky existuje otevienost vic¢i novym
digitalnim finanénim produktiim, sluzbam a feSenim a podnikatelsky sektor pomérné rychle pfijima
inovace v oblasti finan€nich sluzeb (ICLG, 20212).

1.1.1. Malé FinTechové odvétvi nabizejici rizné finanéni sluzby

V Ceské republice plsobi 113 Seskych FinTechovych spole&nosti napfi¢ velkym mnoZstvim rdznych
odvétvi regulované i neregulované €innosti (FinTech Cowboys, 20223)). Z hlediska vyspélosti a vykonnosti
se Ceské FinTechové spolecnosti na zakladé nékolika nedavnych primyslovych studii fadi do spodni
tfetiny evropskych zemi (McKinsey, 20224). Ceské FinTechové spoleénosti poskytuji sluzby predevsim
v oblastech, jako jsou ucetnictvi, platby, sprava osobnich financi, pfimé uavérovani (P2P) nebo
crowdfunding (Obrazek 1.1). Popularnim se stalo také oteviené bankovnictvi vytvofené na zakladé
smeérnice PSD2. Historicky jsou inovace v odvétvi poskytovatell platebnich sluzeb silné, zejména v oblasti
bezkontaktnich plateb kartou, kde se Ceska republika jiz pal desetileti trvale fadi mezi pét zemi na svété
s nejvy$si mirou vyuzivani bezkontaktnich plateb kartou (Visa, 2022;s)).

Z hlediska poétu zakazniki & ocenéni patti k nejvétsim FinTechovym spoleénostem v Ceské republice
avérové platformy P2P. Také crowdfunding jako forma alternativniho financovani' je zde stéle
popularné&jsi. Objem financovani alternativnich finanénich platforem na obyvatele v Ceské republice v§ak
regulatorni zmény, kvdli nimz tyto platformy za urcitych podminek podléhaji rdznym regulacnim
pozadavkim. Regulace by mohla zvysit atraktivitu tohoto typu investic prostfednictvim platforem
skupinového financovani (Advokatni denik, 20227).
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Obrazek 1.1. Pocet ¢eskych FinTechovych spoleénosti, €ervenec 2022
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Zdroj: Konstrukce OECD na zakladé udajti FinTech Cowboys (2022;3), Fintechova mapa Ceské republiky — jaro 2022: pres 100 fintech(,
https://fintechcowboys.cz/fintechova-mapa-ceske-republiky-jaro-2022-pres-100-fintechu/.

1.1.2. Otevienost spotrebitel( vici digitalizaci zvySuje poptavku po FinTechovych
aktivitach

Cesti ob&ané jsou otevieni vyuzivani digitalizovanych sluzeb a produktd a éasto vyuZivaji finanéni sluzby
prostfednictvim online aplikaci pro ucely, jako je placeni uctd, zasilani penéz nebo prohlizeni informaci
o U&tu (World Bank, 2021(g) (Obrazek 1.2). Jsou také zvykli na online nakupy, pfi¢emz Ceska republika
se v podilu mistnich spotfebitelll nakupujicich online umistila mezi ¢lenskymi staty EU na 8. misté
(Ecommerce Europe and EuroCommerce, 20229)).
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Obrazek 1.2. Vyuzivani digitalnich finanénich sluzeb a produktivnich inovativnich firem v Ceské
republice od roku 2021

Panel A. Procento ve véku nad 15 let
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Zdroj: OECD (202210y), Statistiky a ukazatele podnikovych inovaci, https://www.oecd.org/sti/inno-stats.htm#indicators; Svétova banka (2021)),
The Global Findex Database 2021, https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex.

1.1.3. Mistni inovace jsou podporovany zahrani¢nimi spole¢nostmi a externim
financovanim za pritomnosti mistnich finanénich omezeni

Podle evropského srovnavaciho prehledu inovaci pro rok 2022 se Ceska republika fadi mezi zemé
s mirnou vykonnosti v oblasti inovaci, ktera je na drovni 92,6 % priméru EU (European Commission,
2022(11). Vykonnostni rozdil zemé vi&i EU se véak zmensuje. Ceska republika od roku 2015 zvysila svou
vykonnost dvakrat rychleji, nez je priimér EU, a zlepSeni bylo obzvlasté vysoké od roku 2021 do roku 2022
(European Commission, 2022;11)).

Inovativni spoleénosti z hlediska inovace produkti? stavi Ceskou republiku mezi zemé&mi OECD mirné pod
pramér (Obrazek 1.2). Ceské finanéni a pojistovaci odvétvi je véak inovativnéjsi nez cely podnikatelsky
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sektor, coz jej stavi do vedouci pozice v oblasti inovaci na mistni urovni, i kdyZ v jinych zemich obvykle
v této pozici neni (OECD, 20221q)).

Inovace na ¢eském trhu jsou v sou€asné dobé pfipisovany zahraniénim spole€nostem. Inovacni strategie
Ceské republiky 2019-2030 ukazuje, Ze vétsina inovaénich podnik( v CR, zejména velkych pramyslovych
podnik(l, byla v roce 2016 pod zahrani¢ni kontrolou (R&D&l Council, 20192). Podobné je podil
zahraniénich firem v Ceské republice vy$$i mezi nejproduktivnéj$imi spolegnostmi ve srovnani s celkovym
podnikatelskym sektorem (OECD, 202013)). Evropsky srovnavaci pfehled inovaci pro rok 2022 fadi
Ceskou republiku na tfeti misto s ohledem na podil pfidané hodnoty, kterou pfispivaji podniky pod
zahrani€ni kontrolou (European Commission, 202214)). Je tfeba poznamenat, Ze pfitomnost zahrani¢nich
firem se nepovazuje za dostate¢nou podminku pro (rozsahlé) Sifeni inovaci (OECD, 202013)).

Mistni inovacni Cinnosti se potykaji pfedevSim s nedostatkem finan€nich prostfedkd, at uz z externich,
internich nebo verejnych zdroju (R&D&I Council, 201912;; Czech Statistical Office, 2022(157). A to i pfesto,
Ze si Ceska vlada v roce 2020 stanovila cil stat se do deseti let lidrem v oblasti inovaci a planuje v této
oblasti zvysit vefejné vydaje na 2,5 % HDP v roce 2025 a 3 % do roku 2030 (OECD, 202013). Mistni
podniky uvadéji také jako hlavni nefinanéni problém nedostatek kvalifikovanych pracovnikd (Czech
Statistical Office, 2022}15)).

Statistiky investic do vyzkumu a vyvoje (VaV) na Urovni jednotlivych zemi ukazuji stabilni rist téchto vydaja
v Ceské republice v poslednich letech, i kdyZ ne dostateéné rychly, aby vyrovnal rozdil mezi zemémi EU
a OECD, zejména proto, Ze vydaje na vyzkum a vyvoj vzemich OECD se v roce 2022 zrychlily
(Obrazek 1.3). Zavislost inovaci na vnéjich zdrojich je zfejma i v investicich do vyzkumu a vyvoje.
Vyzkum a vyvoj podporovany mistnim podnikatelskym sektorem v Ceské republice je ve srovnani se
zemémi EU/OECD obzvlasté nizky, zatimco investice ze zahraniCi jsou vysoké (prava stranaObrazek 1.3).

Obrazek 1.3. Hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj

Celkové vydaje na vstupy pouZité pfi provadéni VaV, v procentech HDP
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Zdroj: OECD (2022(1]), Srovnavaci pfehled v oblasti védy, technologii a inovaci, https://www.oecd.org/sti/scoreboard.htm#publications.

V oblasti informacénich a komunikaénich technologii (IKT) vykazuji &eské podniky v ramci EU
nadpriimérnou pFitomnost na internetu, coz odpovida vysokému podilu Cechli provadgjicich nakupy
online. Zaroven je vS§ak méné podnikl, nez je pramér EU, pfipojeno k vysokorychlostnimu internetu a
méné podnik(l vyuzZiva podnikovy software (Czech Statistical Office, 2022(17;). Vyuzivani cloudovych
Ulozist pro finanéni data ze strany podnikd, které je pfedpokladem pro mnoho inovativnich finanénich
aplikaci pro podniky, je v Ceské republice stale pomé&rné nizké.
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1.2. Nedostate€né rozvinuty sektor finanénich sluzeb ovladany bankami

Ceské FinTechové spoleénosti plisobi v sektoru finandnich sluzeb, kterému ve vétsing segment
finan€nich trhd dominuji banky. Maly mistni kapitalovy trh omezuje zdroje financovani FinTechovych
spole¢nosti a také rozmanitost sluZeb, které jsou FinTechové spole€nosti schopny nabidnout
spotfebitelim a malym a stfednim podnikiim v ekonomice s malym poctem stavajicich finanénich
produktd a omezenymi moznostmi oddéleni finanénich sluzeb. Nedostatky ve finanéni gramotnosti
a konzervativni alokace Uspor ze strany spotfebitell mohou omezit vyuzivani inovativnich financnich
sluzeb nebo vést k nesouladu mezi sluZzbami a spotfebiteli a zvysit kumulaci finan€nich rizik.

Aktiva bankovniho systému tvofila k bfeznu 2022 85 % celkovych aktiv domaciho (regulovaného)
finan€niho systému vEetné penzijnich a investi¢nich fondd, pojistoven a dalSich subjektt (CNB, 2022;1s)).
Celkova uroven Gvérd soukromému sektoru v Ceské republice je ve srovnani se zemé&mi OECD nizka, coz
potencialné ponechava prostor pro rast usnadnény FinTechovymi spole¢nostmi (Obrazek 1.4).
V poslednich letech zazivaji inovativni Uvérové platformy rozmach, zejména v oblasti spotfebitelskych
avérl P2P a platforem skupinového financovani (OECD, 2022;1).

Obrazek 1.4. Celkové uvéry nefinanénimu sektoru a finanéni aktiva domacnosti a NISD
Procento HDP [leva strana], procento &istého disponibilniho pfijmu (NDI) [pravéa strana], k roku 2020
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Zdroj: OECD (202216), Srovnavaci prehled v oblasti védy, technologii a inovaci, https://www.oecd.org/sti/scoreboard.htm#publications.

Ceské organy dospély k zavéru, Ze kapitalovy trh v Ceské republice je nedostateéné rozvinuty a neplni
dostate¢né svou hlavni funkci (tj. efektivné prerozdélovat volné finanéni prostfedky od stfadatelll
a investorl (domacnosti) podnikatelim, ktefi potfebuji financovat svij rozvoj) (MFCR, 20191¢)). Jednim
z pravdépodobnych divodu je skutecnost, ze pfevazuje tradi¢ni bankovni financovani a zaroven existuje
silna zavislost na dotacich EU (nikoli v8ak nutné ve FinTechovém odvétvi) (MFCR, 201919)). Tento pfiklon
k bankovnimu financovani je podporovan konzervativni alokaci aktiv domacnosti, nizkymi Usporami na
stafi nad ramec povinného dlchodového zabezpeceni, nizkym povédomim podnikatell o moznostech
financovani podnikani a vyzkumu prostfednictvim kapitalového trhu a malou $kalou domacich investiénich
nastrojli dostupnych retailovym investorim ve srovnani se zapadni Evropou (OECD, 2022;1)).

FinTechovym spoleénostem nebrani ve spolupraci a uzavirani dohod s tradi¢nimi poskytovateli finan¢nich
sluzeb zadné zvlastni regulaéni prekazky, s vyjimkou pozadavku vztahujicich se na konkrétni sluzby, jako
jsou pravidla pro outsourcing bank, ktera mohou nejmensi zac¢inajici podniky povazovat za pfilis zatézujici.
Tradi¢ni poskytovatelé financnich sluzeb v8ak pfi hledani novych digitalnich feSeni nebo vylepSeni svych
stavajicich nabidek davaiji pfednost zavedenym a znamym dodavatelim, zejména v kli¢ovych bankovnich
systémech, fizeni vztahll se zakazniky a obchodnich platformach. To se vSak vyviji, a i kdyz se banky
v minulosti spolupraci s FinTechovymi spole¢nostmi spiSe branily, zainaji se vice zamérovat na lepSi
uzivatelskou zkuSenost, aby zajistily vétSi loajalitu zakaznik( a uzivatelsky pFivétiveéjsi a levnégjsi sluzby
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a aby si udrzZely klienty uprostied rostouci konkurence na trhu, kterou FinTechové spole&nosti vyvolavaji.
V disledku toho se uroven celkové digitalizace ¢eského bankovniho sektoru a dostupnost novych
inovativnich feSeni ¢i produktll nabizenych bankami za posledni desetileti vyrazné zlepsSila (OECD,
2022;1)).

1.2.1. Cesti spotrebitelé sméruji uspory pfedevsim do bankovnich vkladt

Za poslednich deset let se finanéni za¢lenéni Ceskych spotfebitelll v souvislosti s tradi¢nimi finanénimi
produkty zvysilo. Vlastnictvi b&znych a spoficich G&td rychle rostlo. Ceské domécnosti se vdak drzi
konzervativniho investi€éniho vyhledu —i pfes vysokou miru Uspor v Eeské ekonomice se Ceské domacnosti
fadi na spodni pficky zemi OECD s ohledem na celkova drZzend finan¢ni aktiva (Obrazek 1.4). Vice nez
polovina Uspor domacnosti je drzena v hotovosti a vkladech a na kapitalovy trh vstupuje jen nepatrny
zlomek uspor (MFCR, 201919]). Pouze mala €ast aktiv je spravovana mimo bankovni systém; aktiva
spravovana v penzijnich fondech a pojistovnach tvofila v roce 2021 méné nez 20 % ceského HDP (OECD,
2022;1)).

Ve srovnani se zemémi OECD si ¢eské domacnosti vzaly méné uvérd a drzi méné nesplacenych hypoték,
nez je pramér napfi¢ zemémi (World Bank, 2021(s)). Jen malo spotfebitell uvedlo, ze v roce 2010 vyuzivalo
spotiebitelsky a hypotecni dluh, a i kdyz se tento pomér ponékud zvysil (Obrazek 1.5), zlistava soucasna
uroven spotrebitelského zadluzeni relativné nizka. Doplfikové Uspory témeér vlibec nerostou a investice do
vlastniho kapitalu a dluhopist jsou extrémné nizké. Vzhledem k sou€asnému nastaveni je méné obchodné
racionalni, aby osobni finanéni poradci nebo aplikace pro porovnavani nakladd fungovali ve velkém
meéfitku.

Obrazek 1.5. Aktivni vyuzivani finanénich produktd Cechy
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ZdrojKonstrukce ~OECD  na  zakladé  Gdajl  MFCR  (2020po),  Vysledky — méfeni  finandni  gramotnosti 2020,
https://financnigramotnost.mfcr.cz/cs/pro-odborniky/mereni-urovne-financni-gramotnosti/2020/postoje-k-financim-a-chovani-3272/.

1.2.2. Ceské malé a stredni podniky nemaji dostateéné zdroje financovani

V Ceské republice je k dispozici jen malo rizikového kapitalu (Obrazek 1.6), coz vzhledem k chybgjicim
dynamickym kapitalovym trhim vede k nedostatku finanénich prostfedkl pro zacinajici inovativni
spole¢nosti, které potfebuji kapital s vysokou toleranci k riziku. Nedostatek kapitalového financovani
opakované zminily zG&astnéné strany z Ceské republiky b&hem diskusi a rozhovort s OECD v roce 2020;
dostupnost finan¢nich prostfedk(l pro inovativni za¢inajici podniky, zejména ve velmi ranych fazich jejich
Zivotniho cyklu (tzv. faze ové&fovani koncepce), byla opakované& oznalena za problematickou (OECD,
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2020p131). Bankovni Uuvéry nemusi byt pro mladé zacinajici podniky bez pfedchozi finan¢ni historie nebo
hotového produktu vzdy dostupné (OECD, 2020p1;). Banky obecné nejsou ochotny pljcovat tomuto
segmentu podnikl a velka ¢ast vefejné financni podpory na tyto podniky také neni zaméfena (OECD,
2020y13)).

Udaje z prlizkumu o pFistupu podnikd k financovani (SAFE), ktery Evropska komise provadi jednou roéné,
tato zjisténi podporuji a naznacuji, ze mistni trh s bankovnimi Gvéry postrada hloubku a je méné inkluzivni.
Mezi riznymi moznostmi financovani vykazuji ¢eské malé a stfedni podniky nizké vyuzivani bankovnich
uvér(l, obchodnich uvérud a vlastniho kapitalu k financovani svych operaci a rdstu. Naproti tomu vyuzivani
uvérovych linek, leasingu a nakupu na splatky a faktoringu Ceskymi malymi a stfednimi podniky je
podobné jako u malych a stfednich podnikd v celé EU. To by mohlo naznaCovat, ze Uvéry ziskané
v bankach se pouzivaji na probihajici operace spole¢nosti, ale méné pro ucely investic, obchodni expanze
atd. Mira odmitnuti ze strany bank je navic v Ceské republice vy$$i, nez je pramér EU, a to 16 %, resp.
7 %. Malé a stfedni podniky v jinych zemich EU maji vétSi mozZnost ziskat CasteCnou ¢astku Zadosti o uvér
nebo pujcku s vysokou Urokovou sazbou, pficemz pro rizikové dluzniky je k dispozici vice alternativ.
Vlastni kapital je jako potencialni zdroj financovani ¢eskych malych a stfednich podnik( téméf zcela
odmitan, a to i tfi roky po zaloZeni burzy START? (Obrazek 1.7), (European Commission, 202122)).

Obrazek 1.6. Investice rizikového kapitalu podle zemi
Kumulované Castky za obdobi 2015-2021 v milionech EUR
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Poznamka: (*) Severni Makedonie, Kosovo, Cerna Hora, Bosna a Hercegovina.
Zdroj: Konstrukce OECD na zakladé tdaji z Google for Startups, Atomico a dealroom.co (2021p23), Coming of age: Central and Eastern
European startups, https://dealroom.co/reports/coming-of-age-central-and-eastern-european-startups.
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Obrazek 1.7. Zdroje financovani malych a strednich podnikii

Procento respondentu, ktefi odpovédéli ano na otazku: ,Jsou pro vasi spolecnost relevantni nasledujici zdroje
financovani, tj. vyuzili jste je v minulosti nebo jste o jejich vyuZiti uvazovali do budoucna?*

B EU27 Ceska republika

60%
50%

489

50% I T L 46% 47% 47%
0

40% 87%
29%

30% | 25%

20%

10%

0% 1 1

>

39%
28%
24%
18%

0,
1% 8% 8%
2% . 4% 3%

——

15%

Gvér
Gvéry

Bankovni Gvér (kromé dotovanych
bankovnich Gvér, kontokorentnich
(véra a avérovych linek)

Obchodni tvér
Jiné
Vlastni kapital
Leasing nebo koupé na splatky
Faktoring
Jiné zdroje financovani

Uvérova linka, bankovni kontokorentni _

Nerozdéleny zisk nebo prodej majetku
(vér nebo precerpani kreditni karty

Granty nebo dotovany bankovni

Zdroj: Evropska komise (2021}22)), Data a prizkumy — SAFE, https://single-market-economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-
safe en.

Nizka droven uvéru spotfebiteld a malych a stfednich podnikid by mohla byt vysledkem kombinace
zakladnich faktorud, pfi€emz jednim z nich je pravni uspofadani rezimu feSeni Upadku, které ovliviuje
poptavku a nabidku uvér. Vysoké osobni a ekonomické naklady spojené s feSenim problémd snizuji
uvérovou atraktivitu pro spotfebitele a podniky a tyto naklady rovnéz zvysuji po€atecni cenu uvéru, nebot
véfitelé internalizuji moznou o€ekavanou ztratu. Ve srovnani provedenych insolvenénich rezimd dosahla
Ceska republika nejhorsich vysledkd v osobnich nakladech nelspé&snych podnikateld a v nedostateéné
prevenci a zefektivnéni (Mcgowan and Andrews, 2018124)). Nejlepsiho vysledku Ceska republika naopak
dosahla ve tfeti kategorii — pfekazky restrukturalizace. To by mohlo znamenat, Ze koncepce soudem
fizeného mistniho rezimu je vhodna, avSak ,sankce” vli¢i upadajicim spole¢nostem a jejich podnikatelim
jsou vysoké a v€asné feSeni a mimosoudni feSeni je neefektivni. Rezimy by mély byt navrzeny tak, aby
dluzniky motivovaly k tomu, aby v dobé svych finanénich obtiZi pfijali vhodna opatfeni dostate¢né brzy,
&imz se zvysi $ance na Uspésnou restrukturalizaci (Mcgowan and Andrews, 201824)). V Ceské republice
se diskutuje o pravnim ramci preventivni restrukturalizace (Lukas Valusek and Lenka KuCerova, 2022)2s)).

Omezeny pfistup k zahrani¢nimu financovani je dal§im faktorem, ktery maze byt pfiinou nizké Urovné
uvéru ceskych spotrebitelll a malych a stfednich podnikd. Podle pfehledu Evropské komise SBA Fact
Sheet 2019 méa Ceska republika v oblasti internacionalizace malych a stfednich podnik( mezi &lenskymi
staty EU nejhorsi vysledky. Formality jsou s omezenou digitalizaci pomérné tézkopadné a malé a stfedni
podniky ve srovnani se svymi protéjsky v jinych zemich EU obchoduji se zboZzim mimo EU méné &asto
(European Commission, 2019p2¢)). S t€mito pfipominkami se ztotoznili tvarci politik a dalSi zucastnéné
strany, které ¢asto uvadély omezeny pfistup na zahraniéni trhy pro vétSinu podnikl, nehledé na nékolik
vyjimek (zejména velkych spole€nosti) (OECD, 2020y13)).
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Predchozi vyzkum ukazal, ze poskytovani uvérll v oblasti finanénich technologii a zavadéni alternativnich
metod uvérového ohodnoceni by mohly byt obzvlasté pfinosné pfi rozSifovani pfistupu malych a stfednich
podniki s nedostatkem prostfedkd k Gvérdm (OECD, 202227;). MFCR pfipravilo Narodni strategii rozvoje
kapitalového trhu v Ceské republice 2019-2023, kterou schvdlila viada a ktera navrhuje &tyfi hlavni
opatfeni, z nichz kazdé je zaméfeno na jinou skupinu zuc¢astnénych stran — domacnosti, podniky, trzni
infrastrukturu a vefejny sektor (OECD, 2022;1;). Strategie navrhuje rozsahly soubor politickych opatfeni
a reforem. VSechna navrhovana opatfeni obsahuji ¢asovy ramec pro provedeni, nicméné prubézné
hodnoceni plnéni strategie neni vefejné dostupné (MFCR, 201919)). Jednim ze zavedenych opatfeni je
spusténi informacni internetové stranky s nazvem Kapitalovy privodce, ktera je uréena malym a stfednim
podnikdm hledajicim alternativy k bankovnimu financovani (MFCR and EU, 2022/2g)).

1.2.3. Banky uchovavaji data, ke kterym se FinTechové spolecnosti snazi ziskat pristup

Vysledky dotazniku OECD sdileného s ¢eskymi FinTechovymi spoleCnostmi v lété 2022 zdlraznuji
ustfedni roli dat v jejich obchodnim modelu, typ pouzivanych dat a soudasné obtiZe pfi pfFistupu k nim,
jakoz iomezeni rozsahu. Pfevazna vétSina respondentu v dotazniku zduraznila vyznam pfistupu
k finanénim udajum pro své podnikani (88 %), pficemz rozhrani APl jsou nejCasté&jSim prostfedkem
umoznujicim dostupnost Udaju (88 %), coz dokazuje vyznamny dopad, ktery ma regulaéni povinnost
zavedenych provozovatell v ramci smérnice PSD2 na obchodni model novych poskytovatell sluzeb. Vice
nez polovina (54 %) respondent( uvedla, ze smérnice PSD2 ma na jejich ¢innost vyrazny vliv.

Podle smé&rnice PSD2*, ktera v 8eské legislativé vstoupila v platnost v prib&hu roku 2018 a ktera stanovi
pravni zaklad pro oteviené bankovnictvi, jsou banky povinny zpfistupnit sva APl poskytovatelim sluzeb
informovani o platebnich uétech (MFCR, 20172¢9)). Rdmec smérnice PSD2 v8ak neni vyuzivan piné; vice
nez 46 % firem, které na dotaznik OECD odpovédély, mélo problémy s pfistupem k Gdajiim o zakaznicich
od finan¢nich zprostfedkovatell. Neoficialni dikazy nékterych FinTechovych spole¢nosti plisobicich
v Ceské republice naznaduji, ze se FinTechové spoleénosti potykaji s technickymi a dal§imi problémy,
které jim brani v pravidelném pfipojeni pfimo k bankovnimu rozhrani API. FinTechové spole¢nosti se proto
uchyluji k agregatorim, aby pro né data centralné shromazdovaly — agregatory a specialni nakupy dat od
specializovanych firem vyuZziva vice nez polovina FinTechovych spole¢nosti (58 %). V sou€asné dobé na
C¢eském finanénim trhu pusobi jen malé mnozstvi agregatorud, jako jsou privatni agregacni platformy
bankovnich APl (BAAPI) s nazvem Trask a Finbricks. Existuji také soukromé smlouvy mezi bankami
a FinTechovymi spole¢nostmi, které umoZzhuji sdileni dat (OECD, 2022y1)).

Nedostatky smérnice PSD2, pokud jde o zvySenou hospodarskou soutéZ v oblasti malych plateb, byly
uznany na urovni EU (EBA, 2022p30). Evropska komise prosazuje pravni pfedpisy pro snadnéjsi
202031)). Cilem strategie je vytvofit jednotny trh EU s osobnimi i neosobnimi udaji, v€etné citlivych
obchodnich udajd. V ramci této rozsahlé strategie Evropska komise nedavno navrhla pravni predpisy
o opakovaném pouziti vefejné uchovavanych, chranénych osobnich a neosobnich udajd, které se vztahuji
na zprostfedkovatele dat (navrhované nafizeni o harmonizovanych pravidlech pro spravedlivy pfistup
k dajim a jejich vyuzivani) a pravidla tykajici se toho, kdo mize pouzivat jaké udaje a pro jaké ucely
a kdo k nim mlze pfistupovat (navrh nafizeni o evropské spravé dat) (European Commission, 202232;
European Commission, 202233)).

Pokud jde konkrétné o financni Udaje, zfidila Komise v roce 2021 skupinu odbornikl pro evropsky prostor
pro finanéni data s cilem zapojit ziCastnéné strany. O rok pozdéji byla vytvofena podskupina pro oteviené
financovani, nebot oteviené financovani je povazovano za nedilnou soucast evropského prostoru pro
finan¢ni data, spolu s Udaji obsazenymi ve zvefejiiovanych informacich o spole€nostech a s udaji z oblasti
dohledu (European Commission, 202234)). Pfistup k idajim o zakaznicich a jejich opakované pouziti se
souhlasem v celé fadé finanénich sluzeb jiz byly zminény ve strategii EU pro digitalni finance (European
Commission, 2020;3s)).
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Ceska bankovni asociace soutasné zavedla éeskou normu pro oteviené bankovnictvi, jejimz cilem je
jednotna implementace normy PSD2 API na ¢eském trhu. Tato norma v8ak neni povinna, takZe je na
uvazeni jednotlivych bank, aby se rozhodly, zda cht&ji normu dodrzovat, & nikoli. Jednim
z nejvyznamnéjSich pfipadu pouziti, ktery se z normy otevfeného bankovnictvi vyvinul, byla implementace
bankovni identity, coz je rozhrani, které umoznuje digitalni ovéreni totoznosti a je vlastnéné deviti Ceskymi
bankami.® Tato sluzba se zda byt zlepSenim pro spotfebitele, ackoli i pro banky maze byt uZitedné
shromazdovat udaje o svych zakaznicich, které se tykaji jejich obchodnich zvyklosti, a ovéfovat udaje
shromazdéné v ramci identifikace ve vefejnych rejstficich. Posiluje to vyhodu zavedenych bank v pfistupu
k idajum a jejich vlastnictvi, i kdyz pfimé informace o Cinnosti uZivateld na obchodnich nebo vladnich
strankach nejsou pro ovéfujici banku viditelné (OECD, 2022;1)).

1.3. Finanéni regulace a dohled v Ceské republice:

1.3.1. Jednotny finanéni dohled

Aktivita na finanénim trhu v Ceské republice, véetné FinTechovych aktivit, je kontrolovana Ceskou narodni
bankou (CNB) a regulovana Ministerstvem financi Ceské republiky (MFCR). CNB je jedinym jednotnym
organem dohledu nad finanénimi trhy v Ceské republice.® CNB stanovuje pravidla formou vyhlasek
a ustanoveni; schvaluje, reguluje, kontroluje a udéluje sankce za nedodrzovani téchto pravidel. CNB se
ve spolupraci s Ministerstvem financi CR, které je odpovédné za pipravu zakont v oblasti finanéniho trhu,
podili na pfipravé primarni legislativy a odpovida za pfipravu sekundarni legislativy (CNB, 202236]). Cilem
CNB v oblasti dohledu, jak je definovan zakonem, je zajistit finanéni stabilitu a bezpeéné a zdravé
fungovani finanéniho systému v Ceské republice a prispét tak k dosaZeni jejiho primarniho cile, kterym je
cenové stabilita. Stoji za zminku, Ze CNB nema oficialni mandat k podpofe hospodaiské soutéze ve
finanénim sektoru (CNB, 202237)).

CNB si k inovacim v oblasti financi historicky zachovava technologicky neutraini pfistup, podobné jako je
tomu v ostatnich zemich OECD. Podle CNB musi tyto podminky splfiovat vSichni poskytovatelé
relevantnich produktd a sluzeb bez ohledu na inovaéni aspekty téchto €innosti. V listopadu 2019 vSak
CNB zfidila kontaktni misto pro FinTech, jehoZ cilem je poméahat Fesit nejasné regulaéni otazky — véetné
licenénich a dohledovych — aby usnadnila dodrzovani povinnosti, které tazatelim ukladaji pravni predpisy
o finan&nim trhu. Stanoviska CNB poskytovana prostfednictvim kontaktniho mista nenahrazuiji opravnéni
i schvaleni udélend v licenénim Fizeni a nejsou nijak zavazna (CNB, 20223s)).

1.3.2. Ministerstvo financi ptsobi jako finanéni reguldtor

MFCR odpovida za rozvoj politiky finanéniho trhu v oblasti kapitalovych trhi a pFipravu legislativy
upravujici kapitalové trhy, jakoZ i za pfipravu podminek pro projekty souvisejici s inovacemi. Ministerstvo
financi CR provadi pravidelné analyzy kapitalového trhu a zajistuje &lenstvi CR v mezinarodnich
finanénich institucich a organech Evropské unie v oblasti kapitalového trhu (MFCR, 2022;3g)).”

V roce 2019 predstavilo MFCR Narodni strategii rozvoje kapitalového trhu v Ceské republice 2019-2023.
V ramci vladou schvalené strategie bylo konstatovano, ze ¢eské kapitalové trhy dostatec¢né neplni funkci
efektivni alokace nevyuzitych Uspor podnik(im, které potfebuji financovani, a ze bankovni systém
prevazuje. Strategie pro rozvoj trhu mimo jiné pozadovala vétsi rozmanitost nabidky financovani malych
a stfednich podnikd s alternativami k bankovnimu financovani a dotacim z Evropské unie, jakoz i vétsi
podporu inovaci ve finanénim sektoru (MFCR, 2019p9). Pokud jde oregulacni pfistup, strategie
zdlraznuje potfebu odstranit zbyteénou regulacni zatéz a naklady, s vyjimkou téch, které vyplyvaji
z pozadavkl prava EU. Kromé toho byla jako dllezita zdlraznéna regulacni stabilita.
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1.3.3. Posouzeni stavajicich regulac¢nich a dohledovych ramcu ve vztahu k FinTechovym
aktivitam

Vyékavaci pfistup CNB

Primarni regulaéni ramec v Ceské republice s ohledem na finanéni sektor je stanoven regulaénim ramcem
EU. Pokud jde o inovace ve financich a o nové formy &innosti (napt. crowdfunding), Ceska republika dosud
uplatiovala vyc€kavaci pfistup. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje nafizeni EU specifické pro nékteré
inovativni digitalni finan&ni sluzby, kde stavajici ramce nejsou pouzitelné, Ceska republika se v minulosti
vyhnula zavedeni vlastniho vnitrostatniho legislativniho ramce pro tyto sluZzby. To €asto vedlo bud k tomu,
Ze novi aktéfi, véetné nékterych FinTechovych spole¢nosti, zlstali mimo regulaéni oblast, nebo k tomu,
ze se vyklad stavajiciho regulacniho ramce rozsifil na nové sluzby a vyzadoval, aby poskytovatelé
pozadali o jiz definovanou licenci.

Vyc¢kavaciho pfistupu, ktery zaujali Cesti tvlrci politik, by se dalo vyuzit k zabranéni roztfisténosti v ramci
EU a sniZeni regulaéni zatéZe, zejména u inovacnich €innosti v ranych fazich vyvoje a v okamZziku, kdy
predstavuji nizké systémové riziko. V prdméru v8ak regulaéni ramce pro alternativni financovani na miru
poskytuji Sirsi Skalu povolenych €innosti nez jiz existujici ramce a zaroven vytvareji explicitn&jsi povinnosti
(World Bank and CCAF, 2019u0)). Pfedchozi empirické diikazy naznacuji, ze zavedeni explicitni regulace
vyznamné zvySuje objem maloobchodniho crowdfundingu (Rau, 202041).

Rozdil mezi zakladnimi technologiemi pouzivanymi k poskytovani tradi¢nich finan¢nich sluzeb a zcela
novymi finanénimi sluzbami umoznénymi inovativnimi technologiemi je stéle nejasnéjsi. Zavedeni navrhu
aktu o umélé inteligenci (Al) ze strany EU (European Commission, 20212)) Ize ur€itym zpUsobem vnimat
jako uznani toho, Ze Uplna technologicka neutralita nemusi byt mozna vzhledem k tomu, Ze nékteré
technologie pfinaseji do finanéniho sektoru zcela nova rizika. Naproti tomu regulace vyuzila rozhrani pro
programovani aplikaci (API) k vytvofeni ramcu pro oteviené bankovnictvi v EU ijinde. Technologické
inovace se dnes navic prosazuji i mimo finan¢ni sektor a nefinanéni firmy, jako jsou velké technologické
spolecnosti, je replikuji nebo pfizplsobuji finanénim sluzbam. To vyrazné méni slozeni aktérd finanéniho
sektoru a pfedstavuje neustélou vyzvu pro dohled, ktery je zaloZen na subjektech, jako je napfiklad vnitfni
rozdéleni mezi Utvary dohledu v ramci CNB.

Podpora hospodarské soutéze je v sou¢asné dobé druhofadym cilem s moznym dopadem
na zajmy spotrebitel

CNB ani MFCR nemaiji oficialni mandat k podpofe hospodaiské soutéze ve finanénim sektoru, prestoze
CNB povazuje hospodarskou souté? v sektoru poskytovateltl platebnich sluzeb za souéast svého poslani
udrZovat finanéni stabilitu a diivéryhodnost (CNB, 2023u3)). Utad pro ochranu hospodaiské soutéze se Fidi
pravni Upravou zakona &. 143/2001 Sb., oochrané hospodarské soutéze.® Ufad se zaméfuje na
vySetfovani protisoutéZniho jednani a posuzovani podilu fuzi na trhu. HospodaFska soutéZ v sektoru
finanénich sluzeb nebyla v poslednich letech v Ceské republice v centru pozornosti (UOHS, 20234)).
Pokud jde o FinTechové aktivity, mohlo by toto nedostateCné stanoveni priorit umoznit zavedenym
subjektim odstranit vstupni bariéry FinTechovych spolecnosti, které souviseji napfiklad s hlasenymi
obtizemi pFi pFistupu k bankovnim udajim spotfebiteld (viz sekce 1.2). Dopliikova a rusiva role
FinTechovych spole¢nosti vuci ¢innosti zavedenych subjektt nemusi byt ¢eskymi organy podporovana
ana jejich soulad s dodrzovanim predpisti v oblasti dohledu je vétSinou nahlizeno z hlediska
mikroobezietnosti, a dokonce z rizikového hlediska, nez aby byly zohlednény jejich mozné konkurenéni
vyhody. Motivace spotfebitelt ke srovnavani moznosti finanénich sluzeb (,nakupovani“ finanénich sluzeb)
a poskytovatell a oddéleni produktl neni soucasti stavajicich kampani finanéni gramotnosti.

Podle pfedstaviteld CNB je problematika ochrany spotfebitele integrovana do &innosti obou Utvart
dohledu, pfiéemz tyto utvary potfebuji vyvazit jak mikroobezietnostni cile a cile ochrany spotfebitele, tak
i poZzadavky pro boj proti prani penéz a financovani terorismu (AML/CFT). Zpétna vazba od predstavitelll
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CNB naznaduje, Ze opatfeni v oblasti ochrany spotfebitele jsou &asto provadéna v reakci na stiznosti,
zatimco $Setfeni iniciovand CNB se nekonaji asto. Sledovani poplatk(i a analyza organizagnich aspektt
trhu, jako jsou koncentrace trhu a vstupni bariéry, se podle CNB nachézeji mimo ramec finanéniho dohledu
CNB.

Ceské organy by mohly zvazit usili o lep$i sladéni stavajiciho rdmce pro ochranu spotiebitele
s doporu¢enymi osvéd&enymi postupy. Podle zasad G20/OECD na vysoké urovni pro ochranu spotfebitell
na finan&nim trhu by mély existovat organy dohledu (specializované &i nikoli) vyslovné odpovédné za
ochranu spotfebitelti na finanénim trhu s potfebnymi pravomocemi k pinéni svych mandati. VyZaduji jasné
a objektivné definované povinnosti a Fadnou spravu, provozni nezavislost, odpovédnost za své ¢innosti,
odpovidajici pravomoci, zdroje a schopnosti, definovany, tcinny a transparentni ramec pro prosazovani
a jasné a jednotné regulacni postupy.” (OECD, 202245)). Podle jinych osvédéenych postupl tykajicich se
ochrany spotfebitele ,fungovani jako samostatné oddéleni [ochrany spotiebitele] poskytuje vyhody
nezavislosti a vy$8i Grovné zdroju a autority... Bez ohledu na organizacni strukturu by mélo existovat jasné
oddéleni dohledu nad ochranou spotrebitelll na finan¢nim trhu od obezietnostniho dohledu, jinak budou
priority obezretnostniho dohledu ¢asto dominantni" (Jaeger, Chien and Fathallah, 2014 ue)).

Dohled v oblasti poskytovatelt platebnich sluzeb

CNB jiz od zavedeni smérnice PSD2 v roce 2018 &eli zvySené poptavce po autorizaci riznych platebnich
subjektl, které mezi ceskymi FinTechovymi spolecnostmi predstavuji prominentni sektor (CNB, 2020p7).
Soucéasné CNB vyjadfuje nespokojenost s kvalitou podanych Zadosti a mira schvaleni je v platebnim
sektoru v poslednich nékolika letech pomérné nizka. Pokud jde o dodrzovani predpisi AML/CFT v oblasti
platebniho styku, CNB vyhodnotila, Ze velky po&et nebankovnich poskytovatelt platebnich sluzeb byl
v roce 2020 z tohoto pohledu rizikovy (CNB, 2021u4s)). Od pfijeti sou€asného zakona o platebnim styku
v roce 2018 klesa podle statistik CNB poget malych i ,velkych“® poskytovateléi nebankovnich platebnich
sluzeb. Prudce poklesl zejména pocet malych poskytovatelt platebnich sluzeb, ktefi pfed rokem 2018
potfebovali pouze registraci, a nikoli licenci (Obrazek 1.8). Mira pozastavenych fizeni nebo zamitnutych
Z4dosti je v odvétvi plateb vy3si nez v jinych sektorech finanéniho trhu (OECD, 20221)).

CNB zjistila, Ze malé platebni instituce a mali vydavatelé elektronickych penéz pro své podnikatelské
aktivity vyuzivaji domaci legislativni prostfedi, aniz by ¢asto méli alespori minimalni vazby na &esky trh, at
uz z hlediska vlastnictvi, nebo z hlediska klientely (CNB, 20214s]). Kontroly na mist& odhalily opakujici se
nesrovnalosti mezi podnikatelskymi zaméry predlozenymi v licenénim fizeni a skuteénou €innosti subjektu
a nedostatky vyplyvajici z formalni Upravy postupl a ¢innosti ve vnitfnich pfedpisech, které neodpovidaji
skute¢nému fungovani téchto subjektd (CNB, 2021s)).

Lhity pro schvalovani licenci pro platebni instituce a malé platebni instituce byly v roce 2021 ve srovnani
s jinymi typy licenci vydanych CNB nejdel$i, a to v prdméru 25 mésicd a 18,3 mésice. Pro srovnani,
pramérna délka fizeni ukoncenych v roce 2021 u uvérovych instituci a nebankovnich poskytovateld
spotiebitelskych uvért c&inila 13,1 a 14,1 mésice. Kromé toho byla mira zadosti o tyto typy licenci,
a zejména licence malych platebnich instituci, v poslednich letech vysoka.
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Obrazek 1.8. Prehled regulovanych a registrovanych platebnich instituci a instituci elektronickych
penéz v Ceské republice

—— Platebni instituce

Malé platebni instituce
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Zdroj: Na zakladé Udajti CNB (2022p9)), Seznamy regulovanych a registrovanych subjektd finanéniho trhu,
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEBQ7.INTRO PAGE?p lang=cs.

Nedostatek spolupréce by mohly éasteéné vysvétlit kulturni rozdily mezi CNB
a FinTechovymi spole¢nostmi

Kultura organizace mlze byt téZko definovatelnym pojmem, natoz kvantifikovatelnym. Regula¢ni pravidla
nezahrnuji ur€ovani kultury podnikd. Dominantni kultura mezi finanénimi regulatory a organy dohledu
v Ceské republice byla formulovana finanénimi udalostmi v minulosti a je dana pravnimi cili kazdé
organizace. Cilem CNB v oblasti dohledu, jak je definovan zakonem, je zajistit finanéni stabilitu a bezpeéné
a zdravé fungovani finanéniho systému v Ceské republice a prispét tak k dosazeni jejiho primarniho cile,
kterym je cenova stabilita. Hlavnimi slozkami funkéni organizace dohledu jsou obezfetnostni dohled,
dohled nad vykonem ¢innosti a také dohled v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu. Volba
konkrétni organizac¢ni struktury finanéniho dohledu s sebou nese kompromisy a zadna struktura neni
povazovana za nadfazenou. Navzdory vyhodam integrovaného dohledu vyzaduji obezfetnostni dohled
a dohled nad vykonem ¢innosti v tomto ohledu rizné pfistupy a kultury a jedna instituce nemusi byt
dostate¢né flexibilni, aby mohla uc€inné obs&hnout oboji (Llewellyn, 2006(s0)). Jasna autonomie
a nezavislost oddéleni ochrany spotfebitele v ramci integrovaného regula¢niho organu / organu dohledu
by mohla toto napéti zmirnit alespon v ramci priibézného dohledu nad subjekty.

Kulturni rozdily mezi CNB a FinTechovymi spole¢nostmi mohou &astedné vysvétlit uréité obtize ve
spolupraci obou stran, které se tykaji udélovani licenci a dohledu v sektoru poskytovatelt platebnich
sluzeb, coz bylo zminéno vySe. Vysledky dotazniku OECD (2022(1;) zaméfeného na ¢eské FinTechové
spoleCnosti ukazuiji, Zze nejcast&jSimi problémy pro rozvoj FinTechovych spole€nosti jsou nedostatec¢na
regulaéni jasnost, ziskani licence od CNB a byrokracie.

1.4. Zjisténi dotazniku OECD

V &ervnu 2022 spustila OECD (2022;1) online otevieny dotaznik o FinTechovych aktivitach v Ceské
republice. K 25. srpnu 2022 poskytlo podrobné odpovédi na tento dotaznik 22 FinTechovych spole€nosti
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z celkového pod&tu priblizné 100 eskych FinTechovych spolegnosti. Tyto spoleénosti maiji sidlo v Ceské
republice nebo na Slovensku a 42 % téchto FinTechovych spoleCnosti se zamé&fuje pouze na Cesky trh.
Pokud jde o geografii ptisobeni, vice neZ polovina mé sidlo v Ceské republice, ale stejn& tak polovina
respondentll z fad FinTechovych spolecnosti pusobi na celoevropské urovni prostfednictvim prava na
pasportizaci.’® Skuteénost, Ze zahraniéni FinTechové spoleénosti ze zemi mimo EU mohou t&Zit
z relativné nizsi regulacni zatéze a kofistnické firmy se mohou usazovat na ¢eském trhu, pfedstavuje pro
Ceské organy vzhledem k potencialnim rizikim pro bezpecnost zakaznikl a ochranu investorli mozny
problém (OECD, 2022).

VétSina respondentd navic pUsobi v oblasti plateb a poskytovani sluzeb elektronickych penéz a velka ¢ast
respondentll se nachazi v po¢ate¢ni fazi svého zivotniho cyklu. Spole€nosti v pocatecni a rané fazi jsou
obvykle ty, které ze spoluprace a interakce s mentory z odvétvi a vladnimi Ufedniky tézi nejvice (World
Bank, 2022;51)), protoze jim pomahaji orientovat se v regulaCnich pozadavcich a ucit se ze zkuSenosti
veterand.

1.4.1. Dostupnost dat je pro FinTechové spolecnosti klicova a vétsSinou je mozna
prostrednictvim rozhrani API

PFistup k datdm ma pro FinTechové spole¢nosti zasadni vyznam a data jsou jadrem vétSiny FinTechovych
aktivit (napf. obchodni modely zalozené na umélé inteligenci v obchodovani, pajcky, financovani zalozené
na blockchainu (OECD, 2021s2). FinTechové spoleénosti vychazeji z technologii a kombinuji pruznost
startupll se zpracovanim dat a schopnostmi zpracovani. Vice nez 60 % respondentt v dotazniku OECD
uvedlo, Ze pfistup k finanénim i nefinanénim Gdajum je pro rozvoj jejich podnikani pfinosny (Obrazek 1.9).
Z prizkumu OECD vyplyva, ze vétSina inovaci, které respondenti z fad ¢eskych FinTechovych spole¢nosti
vyuzivaji, souvisi s daty, sdilenim dat a vyuzitim dat pro vyvoj produktl a sluzeb. 91 % firem pouziva API
pro pristup k datlim, vice nez polovina respondentd vyuziva data velkého objemu (tzv. big data) a 68 %
firem vyuZiva cloud computing — vSe souvisi s daty, kterd jsou jadrem jejich obchodniho modelu
(Obrazek 1.9).

Obrazek 1.9. Vnimani dostupnosti dat a typ(i pouzitych inovaci ze strany ¢eskych FinTechovych
spolec¢nosti

V poctu firem odpovidajicich na dotaznik OECD z roku 2022

Jaké typy inovaci vyuzivate ve svém podnikani? Do jaké miry je pifistup k finanénim (a nefinanénim) datim
pfinosny pro rozvoj vaseho podnikani?
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Poznamka: FinTech Hub je asociace, jejim cilem je zvysit Groveri inovaci a konkurenceschopnosti digitalniho trhu v Ceské republice a stfedni
Evropé. Tato kategorie zahrnuje sedm odpovédi od FinTechovych spole¢nosti, které pisobi pod jeji zastitou.
Zdroj: OECD (2022;1), The FinTech Ecosystem in the Czech Republic, https:/doi.org/10.1787/068ba90e-en.
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Vzhledem ke klicové uloze, kterou data hraji ve FinTechovych inovacich, by nerovny pfistup k datiim
a potencialni dominantni postaveni nékolika velkych aktér( pfi ziskavani dat velkého objemu mohly snizit
schopnost menSich subjektll soutézit na trhu s produkty a sluzbami zaloZzenymi na FinTechovych
inovacich (OECD, 2021;52;). Za timto ucCelem mulze vétsSi dostupnost dat pfispét k rozvoji zalinajicich
spole€nosti s moznym pfiznivym dopadem na podminky hospodafské soutéZe na finanénich trzich.

Zavedené financni spoleCnosti maji obvykle nakladnou starSi a potencialné zastaralou infrastrukturu
a spiSe neefektivni procesy spojené s touto infrastrukturou, coz v kombinaci s kulturni neochotou ke
zméné muze branit internim FinTechovym inovacim nebo je zpomalit. Vzhledem k tomu, Zze FinTechové
spole€nosti pracuji s daty tfetich stran, vytvafi se vzdjemnd zavislost s poskytovateli dat a digitélnich
sluzeb, ktera by pro systém mohla pfedstavovat nova rizika, jako je koncentrace na nové dominantni
neregulované subjekty. Zrychlené pfijimani digitalnich technologii a produktt a sluzeb finanénich
technologii ze strany zakaznik(, jakoz i zvySena poptavka po téchto produktech, zejména od pandemie
COVID-19, vedou ke spolupraci mezi zavedenymi finanénimi institucemi a FinTechovymi spole&nostmi,
ktera jim mdze usnadnit pfistup k udajum.

VétSina respondentd v dotazniku zddraznila dulezitost pfistupu k finanénim udajim pro své podnikani
(80 %) a vice nez 50 % poukazalo na potfebu pfistupu k osobnim udajum, které slouzi k personalizaci
produktl a sluzeb, spolu s nefinanénimi tdaji (59 %), coz potencialné podniti finanéni zaclenéni zakaznikud
s nedostatkem prostfedk( (leva strana Obrazek 1.10).

NejcastéjSi formou nastroje umozniujiciho dostupnost dat pro FinTechové spole€nosti jsou rozhrani API
(86 %), a to spolu s agregatory a specialnimi ndkupy od specializovanych firem (59 %). Screen scraping
(vlastni produkce dat) je také ¢astou formou sbéru dat, kterou vyuziva 55 % respondentd dotazniku (prava
strana Obrazek 1.10).

Pokud jde o FinTechové spole¢nosti, které sdileji sva vlastni data, 77 % respondentd uvedlo, ze z raznych
divodu nesdileji data nad ramec toho, co vyzaduje zakon. U vétSich firem jsou data soucasti jejich
klicovych vstup(; u zacinajicich firem data zatim nejsou soucasti jejich monetizace.”

| kdyZ se jedna o sdileni dat zabezpecené formalnimi regulaénimi ujednanimi a rdmci, jako je PSD2,
dostupnost dat neni zaruena. Vice nez 45 % firem, které na dotaznik OECD odpovédély, mélo problémy
s pfistupem k Udajim o zakaznicich od finanénich zprostfedkovatell. Problémy vysvétluji technické
a strategické davody: respondenti uvedli, Ze externi rozhrani APl v mnoha pfipadech nefunguji spravné,
zatimco jini tvrdili, Ze banky by mély byt ze zakona povinny digitalné podepisovat dokumenty.

Ulohou tviirct politik je snizit pfekazky vstupu na trh omezenim zneuzivajicich dominantnich praktik, které
brani hospodarské soutézZi a vytvareji rizika koncentrace trhu se Skodlivym dopadem na spotfebitele na
finanénim trhu, jakoZ i systémova rizika. PfinejmenSim by mély byt podporovany stavajici ramce pro
ujednani o sdileni dat a mélo by byt zajisténo jejich spravné provadéni.
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Obrazek 1.10. Potreby dat uvedené éeskymi FinTechovymi spoleénostmi

V poctu firem odpovidajicich na dotaznik OECD z roku 2022

Jaky typ dat potiebujete nejvice? (vice nez jedna Jak pristupujete k datovym souboriim? (vice nez jedna
odpovéd je mozna) odpovéd je moznd)
Il FinTech FinTech Hub Il FinTech FinTech Hub
0 5 10 15 20 25 0 5 10 15 20 25
Finanéni Rozhrani API ' '

Nefinanéni
Zakoupeno specializovanymi firmami

Osobni

Agregat
Nezpracovana gregatory
Obohacena Screen scraping
Vefejna ‘
Rejstriky aveéra
Soukroma

: Spoluprace se zavedenym subjektem
Neosobni

Poznamka: FinTech Hub je asociace, jejim cilem je zvysit Grovei inovaci a konkurenceschopnosti digitalniho trhu v Ceské republice a stfedni
Evropé. Tato kategorie zahrnuje sedm odpovédi od FinTechovych spoleénosti, které plisobi pod jeji zastitou.
Zdroj: OECD (2022y1)), The FinTech Ecosystem in the Czech Republic, https://doi.org/10.1787/068ba90e-en.

1.4.2. Nahlasené prekazky pro FinTechové inovace predevsim v regulaci

Stavajici celoploSna regulace finan&nich sluzeb zajiStuje integritu trhu a ochranu spotfebitele a podporuje
finanéni stabilitu (OECD, 2022js3)). Z hlediska odvétvi poskytuje pravni jistotu, ktera spole€nostem
s inovativnimi obchodnimi modely umoziiuje rozvijet se a rlast. Zaroven je dodrzovani pravnich predpisu
mladymi zacinajicimi podniky obvykle vnimano jako pfekazka vzhledem k souvisejicim nakladim
a Gasovym zavazkum (World Bank, 2022;51;; OECD, 2020;21;), ackoli panuje jednomysina shoda na tom,
Ze regulace je nezbytna pro zajiSténi bezpecnosti zakaznik(l a zachovani stability systému. Podle zjisténi
dotazniku OECD se nejvyznamnéjsi hlaSené prekazky FinTechovych inovaci v Ceské republice tykaji
regulace: nedostatecna regulaéni jasnost (68 %), byrokracie (64 %) a poZadavky na udélovani licenci
a dohled (64 %), po kterych nasledu;ji vstupni bariéry (55 % respondentd) (Obrazek 1.11) (World Bank,
2020y54]). Podle Ceského priizkumu OECD z roku 2020 trva feSeni obchodnich sport (,vymahani smluv*)
déle, nez je primér v OECD, a pro spolecnosti je nakladnéjsi (OECD, 2020p21)).

Pro 11 % respondentl je problematické hledani a udrzeni talentd, coz by mohlo souviset se skute¢nosti,
e tyto spole€nosti pouzivaji inovativni technologie a mechanismy, které vyZaduji specializované
dovednosti vysoce kvalifikovanych zaméstnancl. Nicméné pokud jde o dovednosti v oblasti digitalizace,
patii Ceska republika do skupiny zemi OECD, které se vyznaduji nejvy$si trovni dovednosti (Citibank,
2022s5)). V roce 2020 Evropska komise ve své zpravé o Ceské republice uvedla, Ze ackoli se eské organy
zavazaly k rozvoji aintegraci novych digitalnich technologii, je toto usili brzdéno trvale nizkou urovni
dovednosti. Ceska republika napfiklad stale zaostava za pfihraniénimi &lenskymi staty, pokud jde
0 vyzkum a patentové Cinnosti v této oblasti (European Commission, 2020;se)).

Pfistup k financovani je jednou z nej¢astéjsich prekazek podnikani v mnoha zemich OECD a rozvojovych
ekonomikach (OECD, 201557)) a také uvadénym problémem rozvoje ¢eskych FinTechovych spole¢nosti
(Obrazek 1.11. Celkové mlze nedostatek finanénich prostfedkd pro malé a stfedni podniky pramenit z
toho, Ze se pfili§ spoléhaji na kanal pro zprostfedkovani bankovnich Gvérd, coz muze byt zejména
v dobach krize omezujici. DalSimi problémy jsou nedostate¢né povédomi o alternativnich zdrojich
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financovani a neochota zakladatell a podnikatel( vzdat se vlastnictvi vyménou za kapitalové financovani.
Pokud jde o trzni dluhové financovani, maji malé a stfedni podniky v porovnani s velkymi spole€nostmi pfi
ziskavani tohoto typu financovani znaéné strukturalni nevyhody, ato vzhledem k velikosti obchodu
a souvisejici ekonomice malych transakci a nepfiméfenym nakladim spojenym s témito emisemi (Nassr
and Wehinger, 2015ps). Evropska komise rovnéz doporucila podpofit malé a stfedni podniky
prostfednictvim vétSiho vyuzivani finan€nich nastroju k zajisténi podpory likvidity, snizeni administrativni
zatéze a zajisténi pristupu k financovani pro inovativni spole€nosti (European Commission, 2020s6).

Obrazek 1.11. Problémy, kterym ¢eské FinTechové spole¢nosti Celi

V poctu firem odpovidajicich na dotaznik OECD z roku 2022

Jaké jsou podle vasi spoleénosti klicové vyzvy pro Jaké jsou podle vasi spole¢nosti klicové vyzvy pro podporu rozvoje
podporu rozvoje FinTechového odvétviv Ceské FinTechového odvétvi v Ceské republice?
. y A
republice (seskupené podle kategorii)? B FinTech FinTech Hub

mmFinTech FinTech Hub - P
Nedostate¢na regulacni jasnost
0 10 2 30 m 50 60 Ziskéni licence od CNB
Byrokracie
Regulace Pistup na trh a rozvoj podnikani

Pristup k bankovnim Gétam (tj. firemnim a.
Vstupni bariéry Hledani a udrzovani talentd (f. lidi)

Trvalé pozadavky na dohled

Dovednosti Financovani - ziskavani viastniho kapitalu

Nedostacné aktivni FinTechové prostredi
Financovani . - N

Financovani - zvySovani dluhu

Hospodar'ska soutéz — ze strany zavedenych subjektt

Hospodarska soutéz

Hospodarska soutéz - ze strany mezinarodnich aktér

Poznamka: Je mozné vice neZ jedna odpovéd. FinTech Hub je asociace, jejimz cilem je zvySit Grover inovaci a konkurenceschopnosti
digitalniho trhu v Ceskeé republice a stfedni Evropé. Tato kategorie zahrnuje sedm odpovédi od FinTechovych spole¢nosti, které pusobi pod jeji
zastitou.

Zdroj: OECD (2022y1)), The FinTech Ecosystem in the Czech Republic, https://doi.org/10.1787/068ba90e-en.

Muze byt zapotfebi vyjasnit postupy pro regulacni procesy, jako je udélovani licenci a povolovani, anebo
informovat nové subjekty vstupujici na trh o platnych regulaénich ramcich, zejména v oblastech
FinTechovych inovaci, s cilem feSit nékteré z uvadénych pfekazek rozvoje financnich technologii.
Zajimavé je také to, Zze vétSina ¢eskych FinTechovych spoleénosti plsobi v neregulovanych odvétvich.
Vnimana regulaéni zatéz doloZzena dotaznikem OECD by mohla FinTechové spole¢nosti dale motivovat
k rozvoji ¢innosti v neregulovanych odvétvich, aby se této zatéZi vyhnuly. Za jednu z hlavnich pfekazek
startupti v Ceské republice oznacila Evropska komise také sloZity administrativni postup zaloZeni
(European Commission, 2022;5¢]). Komise proto doporucila, aby Ceské organy odstranily pfekazky, které
brani rozvoji plné funk&niho inovaéniho prostfedi (European Commission, 2019e0)).

DalSim problémem, na ktery respondenti z fad FinTechovych spoleénosti upozorfiuji, jsou otazky pfistupu
na trh a rozvoj podnikani (OECD, 2022}1;). Regulatorni sandboxy jsou jednim z politickych nastroju, které
spoleCnostem pomahaji pfekonat problémy tykajici se pfistupu na trh, nebot vytvofenim otevieného
dialogu mezi regulaénim organem a podnikem zajistuji pruznost dohledového a regulaéniho ramce (World
Bank, 20201;; 2020p2;). Regulatorni sandboxy jsou skute¢né prospésné pro obé strany: inovatorim
umoznuji testovat v malém méFitku jejich produkty, sluzby a provadéci mechanismy (jak dokladaji
zkuSenosti Spojeného kralovstvi) a zaroven poskytuji regulaénimu organu informace o vyvoji, trendech
a vznikajicich rizicich (Bromberg, Godwin and Ramsay, 2017s3); World Bank, 20204;; Kalifa, 20215,
World Bank, 20202)).
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1.4.3. Ceské FinTechové spoleénosti jsou silné zdvislé na osobnich zdrojich financovani

Jeden z problém( pro FinTechové spolednosti v Ceské republice predstavuje pfistup k financovani (viz
sekce 1.2). Na z&kladé odpovédi na dotaznik OECD jsou hlavnim investi€énim zdrojem pro &eské
FinTechové spole€nosti osobni zdroje (37 % respondentu), coz je stejné u startupl a malych a stfednich
podnikl vyuZivajicich vlastni zdroje a finanéni prostfedky ptatel a rodiny (Berger and Udell, 2003s¢)). Cesti
podnikatelé spoléhaji pfedev§im na vlastni zdroje a pocatecni kapital (podle nedavného priizkumu si 68 %
spoleCnosti zajistilo pocatecni kapital z vlastnich zdrojli, zatimco pouze 48 % dokazalo najit investora
(Deloitte Ceska Republika, 2022;67)). 14 % startup( ziskalo pogateéni finanéni prostfedky od rodiny nebo
pfibuznych a pratel, zatimco 5 % si vzalo plj¢ku od banky.

zdrojem financovani. V kombinaci s mezinarodnim rizikovym kapitalem se tento zdroj financovani stava
ve skupiné tim nejpouzivanéjsim (33 % kombinovaného rizikového kapitalu). Tyto odpovédi odrazeji
narGst aktivity v oblasti rizikového kapitalu ze strany domacich fond@ v Ceské republice, i kdyZ v zemi ve
srovnani s urovnémi pozorovanymi ve zbytku Evropy stale existuje prostor pro dal§i rozvoj financovani
rizikového kapitalu (viz sekce 1.2). Ceské FinTechové spolegnosti také hledaji rizikovy kapital jako svij
hlavni investi¢ni zdroj do budoucna (Obrazek 1.12).

Je tfeba rovnéz poznamenat, Ze zadna z FinTechovych spole&nosti, které odpovédély na dotaznik OECD,
neobdrzela finanéni prostiedky z vefejného sektoru (mistniho nebo vnitrostatniho) (Obrazek 1.12).

Vétsina respondentd ma na Ceskou republiku jako na snadné misto pro ziskavani investic neutralni nebo
pfiznivy nazor (OECD, 2022p1). K tomuto tvrzeni Ize ucinit opatrnou poznamku, protoze na dotaznik OECD
odpovédély pouze FinTechové spole€nosti, které Uuspésné ziskaly finanéni prostfedky na své inovace,
takze je zde mozné zkresleni z hlediska pFeziti a vybéru vzorki (Keogh and Johnson, 2021sg)).

Obrazek 1.12. Pristup ¢eskych FinTechovych spole¢nosti k financovani, 2022

Jaky je vas hlavni zdroj investic?

Il FinTech FinTech Hub

Osobni zdroje

Cesky rizikovy kapitél
Obchodni andélé
Mezin&rodni rizikovy kapitél
Dluhy

Zavedeny subjekt
Skupinové financovani
Soukromy vlastni kapital
Clenské poplatky
Crowdfunding

Poznamka: FinTech Hub je asociace, jejimZ cilem je zvysit Groveri inovaci a konkurenceschopnosti digitalniho trhu v Ceské republice a stfedni

Evropé. Tato kategorie zahrnuje sedm odpovédi od FinTechovych spolecnosti, které pasobi pod jeji zastitou.
Zdroj: OECD (2022p17), The FinTech Ecosystem in the Czech Republic, https://doi.org/10.1787/068ba90e-en.
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DalSi zajimavy postfeh z odpovédi na dotaznik OECD se tyka vystupni strategie odpovidajicich
FinTechovych spole¢nosti. Vétdina FinTechovych spole¢nosti uvadi, Ze podnika proto, aby je pfevzaly
zavedené nebo vétsi FinTechové spole€nosti / velké technologické spole€nosti (fuze a akvizice predstavuiji
vice nez 64 % odpoveédi). Ackoli je to pochopitelné, nepfispiva to ke zvySeni hospodaiské soutéze na trhu
financnich sluzeb a plati tu podminky akvizic (OECD, 2022)).

1.4.4. Ceské FinTechové spoleénosti maji zajem o regulatorni sandbox

Vice nez 77 % respondentd dotazniku OECD se domniva, ze by zavedeni regulatorniho sandboxu
v Ceské republice bylo pfinosné. Podle prizkumu OECD by 73 % respondentd z fad FinTechovych
spole€nosti mélo zajem o sandbox se zamé&fenim na data, pokud by mél byt k dispozici (Obrazek 1.13).
Dvé tfetiny z nich by mély zajem pouze v zavislosti na podminkach takového sandboxu. To zdurazruje
dllezitost dobfe promysleného navrhu a struktury jakéhokoli budouciho uspofadani sandboxu. Rovnéz to
poukazuje na mozny nedostatek jasného pochopeni toho, co sandbox ze strany FinTechovych spolecnosti
obnasi, coz podtrhuje dulezitost jasné komunikace a pozadovaného vzdélavaciho Usili, které maze byt
nutné v tomto ohledu vyvinout.

Usporadani sandboxu umozniuji podnikim testovat inovativni finanéni produkty a sluzby a rozvijet
obchodni modely zalozené na vyuzivani inovativnich technologii a mechanism(, s vyhradou zvlastnich
pravidel uplatiovanych pfislusnymi organy dohledu. Ackoli sandboxy mohou zahrnovat vyuzivani
zakonem stanovenych diskre€nich pravomoci ze strany organu dohledu, zakladnim pfedpokladem pro
regulatorni sandbox je, Ze spole€nosti jsou povinny dodrZzovat vSechna pfislusna pravidla vztahujici se na
¢innost, kterou vykonavaji (BIS, 2018p9)). Sandboxy navic neznamenaji neuplatfiovani regulacnich
pozadavku, které musi byt uplatiiovany na zakladé prava EU (ESMA, EBA and EIOPA, 2019q).

Obrazek 1.13. Vnimany zajem o regulatorni nebo datovy sandbox

deni ah

Meli byste zéjem o i€ast v datovém sandboxu, P jet niho v Bylo by podle vés pfinosné, kdyby se tento sandbox
pokud by byl v budoucnu k dispozici? Ceské republice za pfinosné? zaméfoval na data?

mFinTech = FinTech Hub mFinTech = FinTech Hub mFinTech = FinTech Hub

Zélezi na podminkach ~ Rozhodng | - |

. L L L
Ani uZite¢né, ani nutnéUzite¢né, ale ne nutné  Ano, pinosné Ani uzite¢né, ani nutné  UZite¢né, ale ne nutné Ano, pfinosné

Poznamka: FinTech Hub je asociace, jejim cilem je zvysit Grovei inovaci a konkurenceschopnosti digitalniho trhu v Ceské republice a stfedni

Evropé. Tato kategorie zahrnuje sedm odpovédi od FinTechovych spolecnosti, které pasobi pod jeji zastitou.
Zdroj: OECD (2022p17), The FinTech Ecosystem in the Czech Republic, https://doi.org/10.1787/068ba90e-en.

Regulatorni sandboxy mohou podpofit inovace ve finanénim sektoru a zaroven umoznit organdm dohledu
sledovat a fesit vznikajici rizika spojena se zavadénim inovativnich technologii v oblasti financi, pficemz
se prfinosy rozsSifi na vSechny zuc¢astnéné strany. Organim dohledu umoznuji Iépe porozumét tomu, jak
inovativni mechanismy zavedené FinTechovymi spole€nostmi mohou zménit rizikovy profil urcitych
finan¢nich ¢innosti, coz naopak maze mit pozitivni vliv na vypracovani odpovidajicich politickych reakci
na tyto inovace. Dllezité je, Ze pro FinTechové spole¢nosti sniZuji regulacni nejistotu a mohou pomoci
snizit vnimanou regulacni zatéz, ktera byla zjis§téna v prizkumu OECD o FinTechovych spole¢nostech
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v Ceské republice. Pokud jde o financovani, empirické diikazy naznaduji pfiznivy dopad G&asti v sandboxu
na ziskavani finan¢nich prostfedkl pro spole¢nosti a usnadnéni pfistupu k financovani, coz bylo
republice i mimo ni (Cornelli et al., 202071;). Sandboxy mohou rovnéz podporovat hospodarskou soutéz
a umoznit vyvoj novych produktd a sluzeb, diverzifikovat nabidku finanénich sluzeb pro spotfebitele
a pfipadné podpofit finanéni zaclenéni nebo jiné politické cile, jako je udrzitelnost (FCA, 2022(7z)).

Pokud jde o datovy sandbox, mohl by koncepéné zahrnovat kontrolované prostfedi, ve kterém by
FinTechové spole€nosti mohly testovat inovace zaloZzené na sdileni dat, vyuZiti dat a obchodnich
modelech, které jsou silné zavislé na datech, a to bez regulatorni slozky sandboxu. V kontrolovaném
prostfedi datového sandboxu by se napfiklad mohly planovat vyvoj, testovani a validace produktu
zalozenych na umeélé inteligenci a modely zaloZzené na strojovém uceni nebo vyvoj ¢innosti zalozenych na
technologii distribuovaného registru pro zaznamenavani a analyzu velkych objemd (nestrukturovanych)
dat. Orientané by takovy datovy sandbox mohl poskytovat skuteéné a syntetické datové soubory
dostupné prostfednictvim sandboxu nebo shromazdéné prostfednictvim volani APl nebo by mohl spodivat
v Usili o kolektivni shromazdovani téchto datovych soubort ve spolupraci se zu¢astnénymi spoleénostmi
a v zavislosti na jejich potfebach.

1.5. Prilezitosti pro tviarce politik Fesit problémy a odstranovat nedostatky
pomoci osvédéenych postupt

Aby bylo mozné dodrzet zakonné mandaty organd dohledu — tj. zajistit integritu trhu, zaijistit financni
stabilitu, chranit spotfebitele — a zaroven uvolnit potencial dat ve finan¢nich sluzbach a stimulovat inovace
ve finan&nim sektoru, je zasadni zabyvat se kli¢ovymi charakteristikami a osvéd&enymi postupy v oblasti
FinTechovych politik a dat v oblasti financi.

FinTechové spole¢nosti maji potencial podpofit hospodarsky rlst, vytvaret kvalifikovana pracovni mista
a vyuzit silu dat ve prospéch klientld. Diky pravidlim pro pFenositelnost dat v kontextu otevieného
bankovnictvi umoznuji produkty vyvinuté v oblasti finanénich technologii zakaznikiim vyuzivat levnéjsi
nebo personalizovangjsi sluzby a snadnéji ménit poskytovatele financénich sluzeb. FinTechové spole¢nosti
jsou obecné povazovany za zasadni zprostfedkovatele U¢innéjSich a konkurenceschopnéjsich finanénich
trhu, jakoz i rozsifeni pFistupu k Gvériim pro osoby, které v minulosti nemeély dostateény pfistup ke sluzbam
(OECD, 202227)).

Existuji naznaky toho, Ze sougasny dialog mezi CNB a FinTechovymi spoleénostmi nemusi byt optimalini
a prospélo by mu lepsi nastaveni pro konstruktivni dialog a vyménu informaci, coz by bylo pfinosné pro
obé strany. FinTechové spoleCnosti uvadéji jako hlavni prekazky své ¢&innosti regulaéni pozadavky
a dohledova opatfeni, zatimco pfedstavitelé CNB projevuji nespokojenost se zadostmi o licence a také
nedostateénou pfipravenost. To tvdrcim politik pfinasi pfileZitosti k FeSeni hlavnich prekazek ve
FinTechovém prostfedi. S ohledem na osvéd&ené postupy jsou souCasné Ceské postupy analyzovany
a mozné nedostatky a problémy jsou zaznamenavany. Zjisténé nedostatky tvofi zaklad doporuéeni pro
zvazeni implementace zprostfedkovatele inovaci v podobé regulatorniho sandboxu jako jedné z cest, jak

1.5.1. Regulatorni sandboxy jako nastroj pro optimalizaci komunikace mezi organy
a FinTechovymi spole¢nostmi

Zatimco CNB projevuje  nespokojenost s zadostmi olicence FinTechovych spolegnosti
a u regulace/dohledu nad novymi formami €innosti zastava vyckavaci pfistup, FinTechové spolecnosti
vnimaji jako hlavni pfekazky svého rozvoje regula¢ni a dohledové otazky a jako hlavni problém uvadeéji
regulacni nejasnost. To béhem podavani zadosti o licenci vede k nékolika koldm formalizovanych vymén
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mezi obéma stranami, coz pfispiva k delSimu povolovacimu procesu. Vzhledem k tomu, Ze FinTechové
spole€nosti jsou €asto malé podniky, které nemaji tak velké finan¢ni prostfedky jako jejich zavedené
protéjsky, je rychlost uvedeni na trh nezbytné nutna a zpomaleni tohoto procesu by mohlo ohrozit jejich
finanéni zivotaschopnost.

Individualizované poradenstvi, které muze mit podobu vétsi transparentnosti a jasnych pokynl pro
pfipravu na podani zadosti o licenci, by bylo pfinosem pro jednotlivé FinTechové spoleCnosti i pro organy.
Zatimco FinTechové spole¢nosti by v disledku toho mohly pfijimat informovanéjsi rozhodnuti, identifikovat
potencialni pfileZitosti, rozvijet strategie na miru a zajiStovat soulad s platnymi pfedpisy, regulaéni organy
by mohly Iépe sledovat &innosti FinTechovych spole€nosti a zajistit soulad s platnym regulanim rémcem,
aniz by obchéazely jakékoli pravidla. Sougasné kontaktni misto CNB pro FinTech, i kdyz je z kvalitativniho
hlediska zcela adekvatni, muze byt z hlediska kapacity nedostateCné a mozna neschopné pokryt budouci
a pravdépodobné rostouci poptavku po poradenstvi ze strany FinTechovych spole¢nosti, a to s ohledem
na nové pripravované predpisy v prostoru EU (nafizeni o trzich kryptoaktiv (MiCA), pilotni rezim
technologie distribuovaného registru (DLT), navrh aktu o umélé inteligenci (Al)).

Urcita forma zprostfedkovatele inovaci by mohla byt zplsobem, jak podpofit Sifeni porozuméni a znalosti
pfedpist, dohledu a norem a zaroveri informovat regulacni organy / organy dohledu o dopadech predpisu,
atim podpofit inovace nejen na trhu, ale také v ramci regulacnich organi / organ( dohledu. P¥Fi
pokracujicim uplatfiovani stavajicich pravidel a pfedpisi mohou zprostfedkovatelé inovaci zvySit pravni
jistotu, aniz by obchazeli pravidla pro FinTechové spole¢nosti.

Podle spole¢né zpravy evropskych organu dohledu (ESA) o regulatornich sandboxech a inovacnich
centrech (ESMA, EBA and EIOPA, 20197q) byly v Evropské unii ureny dvé& hlavni kategorie
zprostfedkovatell inovaci:

e Inovadni centra: tato centra poskytuji specializovany kontaktni bod, na jehoz zakladé mohou
podniky vznasSet dotazy u pfislusnych organl tykajici se finan¢nich technologii a usilovat
0 nezavazné pokyny ohledné souladu inovativnich finanénich produktu, finannich sluzeb nebo
obchodnich modeld s licenénimi nebo registraénimi pozadavky a oCekavanimi v oblasti regulace
a dohledu.

e Regulatorni sandboxy: poskytuji systém, ktery podnikim umoznuje testovat inovativni financni
produkty, finanéni sluzby nebo obchodni modely podle zvlastniho planu testovani schvaleného
a monitorovaného specializovanou funkci pfislusného organu. Sandboxy mohou rovnéz znamenat
vyuzivani zakonem stanovenych diskre¢nich pravomoci ze strany pfislusného organu dohledu
(pficemz vyuzivani zavisi na pfislusnych platnych unijnich a vnitrostatnich predpisech), ale
sandboxy neznamenaji neuplatiiovani regulaénich pozadavkl, které musi byt uplathovany na
zakladé prava EU.

Obecna analyza silnych a slabych stranek, prilezitosti a hrozeb

Potencialni pfinosy zprostfedkovatell inovaci jsou ¢leny OECD Siroce uznavany. Regulatorni sandboxy
jsou vhodnym pfistupem k feSeni rychlého technologického vyvoje na evropském trhu. Nedavna studie
Evropské komise uvadi, Ze jsou nezbytné v oblastech, jako jsou finan¢ni technologie, aby se zabranilo
pfedéasnému vylouceni z trhu u vznikajicich obchodnich modelu, které nejsou v souladu se stavajicimi
regulacnimi ramci, aniz by tyto modely mély pfilezitost prokazat, Zze mohou nabidnout odpovidajici uroven
ochrany uzivateld (European Commission, 201973)).

Pfipadna slaba stranka zprostfedkovatele mize vyplyvat z nevhodné zvoleného designu. To znamena
bud navrh, ktery neposkytuje dostate¢né pfitazlivé funkce feSici potfeby FinTechovych spole¢nosti, nebo
navrh, ktery neodpovida charakteristikam trzniho prostfedi mistnich FinTechovych spole€nosti a SirSich
finan¢nich sluzeb. Z tohoto dlvodu je pfed doporucenim specifickych konstrukénich charakteristik nutna
rozsahla analyza, aby byla zajisténa proveditelnost doporu¢eného navrhu.
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Regulatorni sandboxy mohou poskytnout pfileZitost k pokroku v regulaci prostfednictvim proaktivniho
uceni v oblasti regulace, coz regulaénim organdm umozni ziskat lepSi znalosti o této oblasti a nalézt
nejlepsi prostifedky k regulaci inovaci na zakladé praktickych dikaz( (European Union, 202074)).

Regulatorni sandboxy musi zarovern dodrzovat zasady subsidiarity a proporcionality, jakoz i zasady
predb&zné opatrnosti, a podporovat jejich uplatfiovani (European Union, 20204). Radny ramec pro
spravu a odpovédnost zprostfedkovatele inovaci ma zasadni vyznam pro to, aby regulacni organ mohl
intern& hodnotit vykonnost a uspéchy zprostfedkovatele inovaci, jakoZ i pro ucely odpovédnosti (European
Parliament, 2020;7s)).

Hodnoceni Zivotaschopnosti

O pfinosech zprostfedkovatelll inovaci pro trhy svéd¢éi mnoho takovych iniciativ, které byly pfijaty na
zakladé nékolikaletych zkuSenosti v celé Evropské unii i globalné. Nékolik ekonomik OECD se rozhodlo
pro pristup regulatorniho sandboxu s cilem regulovat financni technologie a zaroven posilit inovacéni
prostfedi a zachovat stabilitu finan¢niho sektoru. Regulatorni sandboxy jsou spojovany s FinTechovymi
inovacemi (World Bank, 2020;62). Regulatorni sandbox by mohl poskytnout prostfedi otevieného dialogu
pro posouzeni motivaci, obchodnich modelt a spoleéného chapani FinTechovych aktivit a regulaénich
opatieni (ESMA, EBA and EIOPA, 2019)). Jurisdikci, ktera historicky vedla vyvoj, je Spojené kralovstvi,
kde byl vroce 2016 implementovan viibec prvni sandbox. Dalsim vyznamnym pfikladem v regulaci
FinTechovych inovaci je Singapur, kde byl politicky zamér Singapurského ménoveého ufadu (MAS) zalozen
na vyvazenéem pfistupu pfi podpofe finanéniho rozvoje a zajiStovani bezpecného, zdravého finanéniho
sektoru a v souladu s jeho cilem, kterym je vyuzivat technologie a zlepSovat efektivitu finan¢nich trhd (Fan,
20187¢1). Ve vyspélych ekonomikach dohliZi na regulaéni sandbox centralni banka, organ financniho
dohledu nebo regulator trh(i s cennymi papiry (viz Tabulka 1.1).

Tabulka 1.1. Usporadani sandboxu napfi¢ ekonomikami OECD i mimo OECD

Zemé Typ regulaéniho organu Rok

implementace
Spojené kralovstvi Organ finanéniho dohledu 2016
Australie Regulator trhii s cennymi papiry 2016
Singapur Centralni banka 2016
Kanada Regulator trhii s cennymi papiry 2017
Japonsko Organ finanéniho dohledu, jiny viadni orgén 2017
Nizozemsko Centralni banka, organ finanéniho dohledu 2017
Litva Centralni banka 2018
Norsko Ministerstvo financi 2018
Svycarsko Orgén finanéniho dohledu, jiny vi&dni orgén 2018
Tchaj-wan Organ finanéniho dohledu 2018
Dansko Organ finanéniho dohledu 2019
Jizni Korea Regulator trhli s cennymi papiry, orgén finanéniho dohledu 2019
Rakousko Organ finanéniho dohledu 2019
Dansko Organ finanéniho dohledu 2019
Spanélsko Spanélska centralni banka 2020
Mad'arsko Centralni banka 2020
Polsko Organ finanéniho dohledu a Ministerstvo financi 2020
Recko Centralni banka 2021
ltalie Centralni banka, regulator trhG s cennymi papiry, organ dohledu nad poji$tovnictvim a Ministerstvo 2021

financi a hospodarstvi

Lotyssko Organ finanéniho dohledu 2021
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https://www.fca.org.uk/firms/innovation/regulatory-sandbox
https://asic.gov.au/for-business/innovation-hub/enhanced-regulatory-sandbox/
https://www.mas.gov.sg/development/fintech/regulatory-sandbox
https://www.securities-administrators.ca/resources/regulatory-sandbox/
https://www.fsa.go.jp/policy/sandbox/index.html
https://www.cas.go.jp/jp/seisaku/s-portal/regulatorysandbox.html
https://www.dnb.nl/en/sector-news/innovation-and-regulation-opportunities-and-obstacles/
https://www.afm.nl/en/sector/themas/over-het-toezicht-en-beleid-van-de-afm/nationale-samenwerking/innovationhub-afm-dnb/maatwerk-voor-innovatie---regulatory-sandbox
https://www.lb.lt/en/consultations/implementation-of-regulatory-sandbox-in-lithuania
https://www.finanstilsynet.no/en/topics/fintech-and-regulatory-sandbox/
https://www.dfsa.dk/Supervision/Fintech/FT-lab
https://www.fma.gv.at/fma-aktuell/financial-technology-fintech/
https://www.dfsa.dk/Supervision/Fintech/FT-lab
https://www.bde.es/bde/es/secciones/servicios/Instituciones_fi/facilitadores-de-la-innovacion/espacio-controlado-de-pruebas--sandbox-.html
https://www.mnb.hu/en/innovation-hub/regulatory-sandbox
https://www.knf.gov.pl/en/MARKET/Fintech/Regulatory_Sandbox
https://www.bankofgreece.gr/en/main-tasks/supervision/regulatory-sandbox
https://www.bancaditalia.it/focus/sandbox/index.html
https://www.consob.it/web/consob-and-its-activities/sandbox
https://www.ivass.it/operatori/sandbox/index.html?com.dotmarketing.htmlpage.language=3&dotcache=refresh
https://www.bank.lv/en/cooperation/support-for-fintech-and-innovations/regulatory-sandbox
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Zemé Typ regulaéniho organu Rok

implementace
Slovenska Centralni banka 2022
republika

Zdroj: Prezentace pfednesena na workshopu OECD v Praze dne 24. listopadu 2022.

Aby bylo zajisténo efektivni fungovani zprostfedkovatele inovaci a uzite€nost pro mistni ¢esky trh, mél by
navrh zohlednit jak mistni potfeby, tak i osvéd&ené postupy pfevzaté ze stavajicich iniciativ na podporu
finanénich inovaci. K zajiténi rovnych podminek jsou z&sadni rovné pfilezitosti k pfistupu ke
zprostfedkovatelUm inovaci a transparentni kritéria zpUsobilosti. Jasné a transparentni cile je tfeba
kombinovat s dostateCnymi zdroji a nastroji, aby se vytvofilo prostfedi pro pfedpokladany pfenos znalosti
a Zivotaschopné fungovani zprostfedkovatele inovaci.

Podrobna doporuéeni tykajici se optimalniho navrhu zprostfedkovatele inovaci a vécné argumenty, které
tato doporuceni podporuji, poskytuji pro realizaci tohoto projektu ¢eskymi organy nezbytné, nikoli viak
dostate€né podminky. Pfedpokladem uspéchu tohoto Usili je institucionalni podpora a politicka ochota
uvazovat o zfizeni regulatorniho sandboxu ¢eskymi organy. DalSimi parametry na podporu Uspésné
realizace tohoto Usili jsou nezbytné vnitfini usporadani, aby byl takovy zprostfedkovatel U€inny, vCetné
organiza¢ni nezavislosti a jasného mandatu od pfisluSnych organu. Nedostate¢né nasazeni zdroju
nezbytnych jak z hlediska rozsahu, tak z hlediska dovednosti, pro zfizeni zprostfedkovatele inovaci na
organizacni a provozni Urovni by pro provadéni tohoto doporuceni pfedstavovalo velké riziko. Zjisténé
prekazky rastu FinTechového odvétvi, které byly uvedeny vySe, v kombinaci se sou¢asnou analyzou
proveditelnosti poskytuji argumenty zaloZzené na diikazech pro potfebu tohoto zprostfedkovatele v Ceské
republice jako jeden ze zpUsobu, jak zmirnit omezeni rozvoje finan&nich technologii v Ceské republice.
Nasledné poskytnuta doporuceni zohledriuji proveditelnost tohoto Usili v kontextu prostfedi Ceskych
finan€nich trhli, FinTechového prostfedi, regulacniho a dohledového prostfedi a vyvoje v oblasti
financnich inovaci na evropskeé urovni.

Odéekévany dopad regulatorniho nebo datového sandboxu v Ceské republice

Strategie Evropské komise v oblasti digitalnich financi v kapitole 4.1 zdlrazriuje, Ze ,podniky by mély mit
moznost spolehnout se na Uzkou spolupraci mezi vnitrostatnimi zprostfedkovateli inovaci v oblasti dohledu
v ramci Evropského féra zprostfedkovatell inovaci (EFIF) a na novou platformu EU pro digitalni finance*
(European Commission, 202077). To €eské inovativni spole¢nosti stavi do potencialné znevyhodnéné
pozice. Kontaktni misto Ceské narodni banky pro FinTech se sice G&astni jednani fora EFIF, jedna se véak
o kontaktni misto s omezenym rozsahem, které ¢eskym inovatorGm ve srovnani s konkurenty z jinych
¢lenskych stati EU poskytuje omezené moznosti, zejména co se tyce pfeshrani¢ni spoluprace evropskych
regulatornich sandbox.

Cesky regulatorni sandbox by mohl pfinést vyhody regulaénim organdm, inovator(im i spotfebiteliim
a zajistit, aby €eské FinTechové spoleCnosti neztratily svou konkurenceschopnost. Mohl by pfimo feSit
potfebu lepSiho dialogu mezi organem dohledu a ¢eskymi FinTechovymi spole€nostmi a pokryt pfipadnou
omezenou kapacitu sou¢asného kontaktniho mista v budoucim prostfedi rostoucich potfeb FinTechovych
spoleCnosti s ohledem na nové nebo pfipravované regulaéni ramce EU nebo sou€asné posuny na trhu
finan¢nich sluzeb. Zprostfedkovatel umozni organu dohledu ziskat pfehled pomoci inovativnich
obchodnich modell, které lze ve zprostfedkovateli otestovat a které mohou byt podkladem pro jeho
¢innosti v oblasti dohledu. To miize znamenat uréeni potencialnich rizik a nebezpeci pro toto odvétvi
a poskytovani leps$ich Udajl a technologii na podporu finanénich regulaénich organli a organ( dohledu.
Dulezité je, Ze pro FinTechové spole¢nosti mize dojit ke snizeni regulacni nejistoty a vnimané regulacéni
zatéze v Ceské republice, ktera byla zji$téna v ramci konzultaci OECD (OECD, 2022;1).
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Zfizeni zprostfedkovatele inovaci, jako je regulatorni sandbox, miize podpofit inovace ve finanénim
sektoru a zaroven umoznit organum dohledu sledovat a feSit vznikajici rizika spojena se zavadénim
inovativnich technologii v oblasti financi, pfiemz se mozné pfinosy rozsifi na vdechny zu€astnéné strany.
Organim dohledu mohou umoznit lépe porozumét tomu, jak inovativhi mechanismy zavedené
FinTechovymi spole€nostmi mohou zménit rizikovy profil ur€itych finan¢nich €innosti, coz naopak muze
mit pozitivni vliv na vypracovani odpovidajicich politickych reakci na tyto inovace.

Finanéni zprostfedkovatelé v podobé datovych sandboxud by mohli poskytnout lepSi moznosti sdileni udajd
a vybudovat pro spole¢nosti platformu k testovani obchodnich modell zalozenych na datech nebo
inovativnich napadd zalozenych na skute¢nych nebo syntetickych datech pfistupnych v kontrolovaném
prostfedi. Datovy sandbox by mohl koncep&né zahrnovat kontrolované prostredi, ve kterém by FinTechové
spoleCnosti mohly vyuzivat specialné pfipravena data k testovani obchodnich modelt nebo inovativnich
feSeni, které jsou silné zavislé na datech, a to bez regulatorni slozky. Orientaéné by tyto datové sandboxy
mohly poskytovat skutec¢né a syntetické datové soubory na miru, které by byly k dispozici u¢astnikim
sandboxu, za pfedpokladu, ze Udaje Ize shromazdovat od verejnych organl nebo ucastnikl trhu.
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Poznamky

' V8echny finanéni prostfedky ziskané prostfednictvim online trzisté, v€etné uvérovani P2P / trzniho
Uvérovani (skupinového uvérovani), rozvahovych uGvérd, podilového skupinového financovani
a nefinanéniho crowdfundingu.

2Podle priru¢ky ,Oslo Manual” je inovace produktli novym nebo vylepgenym zboZim nebo sluzbou, které
se vyznamné li8i od pfedchoziho zboZi nebo sluzeb dané spoleCnosti a které byly uvedeny na trh
(OECD/Eurostat, 20187g)).

3 Burza cennych papirti Praha v sougasné dobé& provozuije tfi mista, kde jsou nabizeny a obchodovany
akcie spolecnosti. Jedna se predevsim o trhy STANDARD a PRIME, ale existuje také mensi trh START
uréeny pro malé a stfedni podniky. Obchodni systém START, ktery byl spustén v roce 2018, je uren
mensim, inovativnim spole¢nostem. Jeho trzni kapitalizace dosahla ke konci roku 2021 8 590 milion K&
a v priibéhu téhoz roku prilakala devét emisi (Prague Stock Exchange, 2022(79)).
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4 Zakon o platebnim styku [zakon &. 370/2017 Sb.] je vnitrostatni pravni Uprava z roku 2017 provadéjici
smérnici PSD2.

5 Akcionafi jsou Air Bank, Ceska spofitelna, CSOB, Fio banka, Komeréni banka, mBank, Moneta Money
Bank, Raiffeisenbank a UniCredit Bank.

6 \/ souladu se zakonem &. 6/1993 Sb., o CNB.

7 Mandat Ministerstva financi Ceské republiky v oblasti regulace kapitalového trhu je stanoven v § 4 odst. 1
zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.

8 Utad je ustfednim spravnim organem, ktery je ve své rozhodovaci praxi nezavisly. V &ele ufadu stoji
predseda, kterého na navrh vlady jmenuje prezident republiky (UOHS, 2023s0).

% s pasovymi licencemi EU.
10 Prava na pasportizaci jsou jednim ze zakladu jednotného trhu EU v oblasti finanénich sluzeb a umozriuji
FinTechovym spole¢nostem (stejné jako jakékoli jiné spole¢nosti poskytujici finanéni sluzby), které maji

povoleni v libovolném staté EU nebo EHP, volné obchodovat v Ceské republice (stejné jako v kterémkoli
jiném Clenském staté) po oznameni hostitelskym organam.
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Z Doporuéeni pro sandboxy v Ceské
republice

Tato kapitola predstavuje doporuc€eni k optimalnimu navrhu
realizovatelného zprostfedkovatele inovaci v Ceské republice. Navrhovany
design zohlednuje specifika Ceské republiky uréena v analyze, véetné
struktury Ceského finan¢niho sektoru, Ceského FinTechového prostfedi,
vnitrostatniho a unijniho regula¢niho a dohledového ramce a budouciho
oCekavaného vyvoje v oblasti regulace finan€nich inovaci. Doporuceni byla
vypracovana v uzké spolupraci s Ceskymi a evropskymi organy a Cerpaji

z minulych zkuSenosti s modely sandboxu v jurisdikcich, kde byly zavedeny
(v €lenskych zemich OECD a mimo OECD se zaméfenim na zemé
Evropské unie).
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Doporuéeni tykajici se navrhu (viz shrnuti nebo osnova) zahrnuji definici ,inovace® nebo ,inovativniho
finan€niho produktu®, které by si zaslouzily zafazeni, kritéria zpUsobilosti pro podnikatele, ktefi se mohou
na sandboxu podilet, v&etné postupu udélovani licenci, vzor povoleni, limity testovaciho prostfedi, vystupni
postupy, méfeni vykonnosti a doporu¢ené lhuty. Kapitola také popisuje regulaéni a dohledové zasady
nebo normy, v&etné rejstfiku rizik a Uvah o fizeni rizik, a nabizi komunikacni strategii, ktera zajisti, aby si
vS8echny zu&astnéné strany byly védomy ucelu a funkce regulatorniho sandboxu. To je obzvlasté dulezité
vzhledem k mylnym predstavam v Ceské republice, které se tykaji definice a ugelu regulatornich
sandboxd.

Doporuéeny navrh &eského regulatorniho sandboxu vychazi ze studie proveditelnosti pro jeho
implementaci v Ceské republice a je pfizplisoben jejim specifikiim s ohledem na relevantni prileZitosti
a omezeni domaciho prostfedi. Kli¢ova doporuéeni ohledné navrhu ¢eského regulatorniho sandboxu jsou
uvedena nize.

Definice ,inovativhiho finanéniho produktu“: novy nebo vylepSeny finanéni produkt, sluzba nebo
obchodni strategie, které vyuzZivaji nové/vznikajici technologie k poskytovani inovativnhich/zdokonalenych
financnich sluzeb.

Cile navrhovaného regulatorniho sandboxu pro FinTechové spolecnosti: usnadnit inovace a urychlit
vyrobni inovace; podpofit hospodaiskou soutéz a financni zaclenéni ve finanénim sektoru; usnadnit
zavadéni novych technologii a pfildkat FinTechové spole&nosti.

Doporucena oblast ptisobnosti: meziodvétvova bez omezeni tykajicich se odvétvi €¢innosti, pokud pfimo
¢i nepfimo spada do pusobnosti finanénich organud. V této souvislosti se vyrazem ,nepfimo* rozumi
finanéni Cinnost, ktera nemusi spadat pod stavajici definice ¢innosti vyZadujicich povoleni od organu, ale
presto mZze mit dopad na finanéni sektor. Zadatelé musi ve vech pfipadech splfiovat kritéria zpisobilosti.

Limity testovaciho prostiedi: Doporucena struktura nedoporucuje poskytovat zadné vyjimky, omezena
povoleni nebo jiné zmirnéni stavajicich platnych pravidel, které by bylo v kazdém pfipadé v rozporu
s pravidly EU. Doporu€uje se, aby se u firem u€astnicich se ¢eského regulatorniho sandboxu a dle
uvazeni organu dohledu pfiméfené uplatfiovaly stavajici poZadavky na regulaci a dohled, které spadaji
do regulace finan¢énich sluzeb EU. Tato pfiméfenost se muZe vztahovat na proces spravy
a fizeni, pozadavky na systém a kontrolu, slozeni pfedstavenstva, finan¢ni zdravi, povést, zkuSenosti
s fizenim a dosavadni vysledky. Organ dohledu by mél uplatfiovat pfiméfenost v jednotlivych pfipadech
v zavislosti na obchodnim modelu a platnych pravidlech.

Dohled regula¢nich organti a organti dohledu: Doporucenim, které ¢eskému regulatornimu sandboxu
umozni maximalizovat provozni pfinosy a zlepsit Sifeni regulani jasnosti na jedné strané a porozuméni
obchodnim modellim ze strany organu dohledu na strané druhé, je, aby sandbox zfidily ¢eské organy.
Takova je praxe u vSech regulatornich sandboxt v EU.Vzhledem k tomu, zZe navrhovany testovaci ramec
nenabidne spole¢nostem podilejicim se na sandboxu vyjimky nad ramec vyjimek stanovenych
vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi predpisy, neni pro zfizeni regulatorniho sandboxu nutné provadét
legislativni zmény. Ceské organy by mohly regulatorni sandbox zfidit vnitinim aktem nebo vyhrazenim
mist pro koordinaci jeho €innosti v ramci pfislusnych organa.

Standardni regulatorni vs. datovy sandbox: Doporu¢enim pro ¢esky sandbox je zacit se zfizenim
»standardniho® regulatorniho sandboxu a do maximalni mozné miry zajistit sdileni dat, pokud to podminky
dovoli. Proveditelnost této moznosti bude zaloZena na i) dostupnosti datovych souborl a schopnosti je
zpristupnit; ii) kapacité organt UucCastnicich se regulatorniho sandboxu. Rovnéz by bylo mozné
pfedpokladat, Ze datovy sandbox bez regulatorni sloZzky by mohl byt zajiStovan externé anebo existovat
mimo Ceské organy, i kdyZ ivtomto pfipadé by se organy musely u€astnit mimo jiné prostfednictvim
poskytovani udaju. Tyto dva typy sandboxu, regulatorni a datové, se vzajemné nevylucuiji.

Typy dat v datovém sandboxu: Doporuceni ohledné ceského datového sandboxu bude zaviset na
analyze proveditelnosti tohoto usili, ktera bude zase do zna¢né miry zaviset na datovych souborech, jez
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Ize zpfistupnit, s pfihlédnutim k pravnim a technickym omezenim ve vztahu ke spoleénostem zapojenym
do takového zprostfedkovatele. RovnéZz bude zaviset na pfidéleni kapacity pro provoz tohoto sandboxu,
jak z hlediska poctu, tak z hlediska technickych dovednosti, aby byl jeho provoz mozny.

Synteticka data v datovém sandboxu: V prvnich fazich vyvoje datového sandboxu se doporuduje této
moznosti vyhnout, pokud neexistuje ochota vyuzit dlilezité zdroje, a to jak interné / jiz existujici, tak externé
z hlediska poskytovatell specializovanych sluzeb, které nemusi byt dostupné v ramci Ceskych organa.
V budoucnu mohou ¢eské organy v zavislosti na dostupnosti zdroju a zkuSenostech se sandboxem zvazit

soubory.

Ugastnici: Kategorie firem, které se mohou zugastnit a povaZzovaly by Ggast za uZitednou, zahrnuji
spoleCnosti, které jiz maji licenci, ale chtéji vyzkouset novou technologii anebo obchodni model,
spoleCnosti, které vramci finanCnich pravnich pfedpisi nemaji potfebnou licenci k poskytovani
poZadované C€innosti, a spole¢nosti, u kterych neni jisté, zda €innost vyZaduje licenci v ramci finan¢nich
pravnich predpisu.

Kritéria zpasobilosti: Doporucuje se, aby U€astnici regulatornino sandboxu méli pfislusnou licenci pro
vykonavanou regulovanou ¢innost nebo byli pfipraveni o licenci pozadat, aby ji méli pfed zahajenim
testovaci faze, pokud se organ dohledu domniva, ze €innost spada do oblasti regulované finanéni Cinnosti.
V pfipadé, ze se organ dohledu domniva, ze licence neni nutna, je na uvazeni ¢eskych organu, zda
spole€nosti testovani povoli, &i nikoli. To by mohlo byt pfinosné jak pro Eeské organy, tak pro poskytovatele
sluzeb, napfiklad pokud se pravé projednava regulace v této oblasti a spoluprace by byla vyhodnocena
jako pfinosna pro seznameni se s timto typem produktu.

Vzor povoleni: Ugastnici jsou pfedem vybrani zvlastnim poradnim vyborem na zékladé pFiloZzenych kritérii
zpusobilosti. Poradni vybor poskytne nezavazné doporuceni. To pak bude potvrzeno nebo zamitnuto
&eskymi organy, ale neplati to pro CNB, nebot CNB nema k vydani takového rozhodnuti Zadny pravni
zaklad. Organ provozujici sandbox vyda rozhodnuti o vybéru po zvazeni doporucéeni poradniho vyboru.

2.1. Definice a cile

2.1.1. Cile regulatorniho sandboxu

Regulatorni sandbox je ramec, ktery FinTechovym spoleénostem umozniuje testovat inovativni nové
produkty, sluzby a obchodni modely v kontrolovaném prostfedi pod dohledem regulaéniho organu a bez
obchazeni pravidel. Doporu¢ené hlavni cile navrhovaného regulatorniho sandboxu pro FinTechové
spole¢nosti v Ceské republice jsou znazornény na Obrazek 2.1.
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Obrazek 2.1. Cile regulatorniho sandboxu

Regulatorni sandbox umoziiuje FinTechovym spole¢nostem testovat napady
a uvddét na trh nové produkty a sluzby bez zatéze nadmérné regulace, coz
podporuje inovace a hospodarskou soutéz ve financnim sektoru.

Usnadnit
inovace

Regulatorni sandbox mize pomoci podpofit financni zaclenéni tim, Ze FinTechovym
spole¢nostem umozZni testovat nové produkty a sluzby, které mohou oslovit
segmenty obyvatelstva s nedostate¢nou nebo neexistujici dostupnosti sluzeb, jako
jsou lidé ve venkovskych oblastech, Zeny nebo nizkoptijmové skupiny.

Podporit
finanéni
zaclenéni

Regulatorni sandbox umozriuje regula¢nim organim sledovat c¢innost FinTechovych
spole¢nosti a zajistovat, aby dodrzovaly zakony na ochranu spotiebitele, &imz chrani
spotrebitele pfed podvody nebo jinymi formami pochybeni.

Posilit ochranu
spotfebitele

Regulatorni sandbox muze regulaénim organim pomoci lépe porozumét aktivitam
FinTechovych spolecnosti a dopadu novych technologii na finanéni sektor, coz jim

Zlepsit
ucinnost

regulace FinTechového odvétvi.

Usnadnit Regulatorni sandbox umoiZfiuje FinTechovym spole¢nostem testovat nové
zavadéni technologie, jako je blockchain a uméla inteligence, v kontrolovaném prosttedi, coz
technologii usnadnuje prijeti téchto technologii ve finanénim sektoru.

Prilakat Regulatorni sandbox mu(Ze poskytnout prostfedi umozriujici FinTechovym
FinTechové spolecnostem testovat své produkty a sluzby a mohl by slouZit k pfilakani novych
spoleénosti spoleénosti do Ceské republiky.

2.1.2. Pochopeni konceptu inovace

PFi vytvareni regulatorniho sandboxu pro FinTechové spolec¢nosti je dulezitym faktorem, ktery je tfeba
zvazit, definice toho, co inovativni finanéni produkt pfedstavuje. Definice musi byt pfesnd a dobfe
definovanad a musi zohledfiovat pravidla a legislativu Ceské republiky. Regulatorni sandbox m(ze
napomoci vyvoji a testovani novych a vznikajicich technologii a zaroven zarudit zachovani ochrany
spotiebitele a regulaéniho monitorovani.

Definice finan€nich inovaci by méla byt komplexni a méla by zohledfiovat rizné faktory. Je dulezité
poznamenat, Ze zadné z téchto kritérii by nemélo byt upfednostfiovano, nebot’ se vSechna doplfiuji a pro
definici finan€nich inovaci jsou stejné dllezita. Prvnim kritériem je dopad inovaci na trh a hospodafskou
soutéZ. Finanéni inovace mohou zahrnovat nové produkty, sluzby nebo postupy, které narusuji zavedené
trzni struktury nebo vytvareji nové trzni prilezitosti. Druhym kritériem je vliv inovaci na pohodli a moznost
volby zakaznika. Finanéni inovace mohou zahrnovat nové produkty, sluzby nebo postupy, které rozsituji
moznosti zakaznik( nebo zlepsuji uzivatelskou zkuSenost. Tretim kritériem je vliv inovaci na finanéni
stabilitu a fizeni rizik. Finanéni inovace mohou zahrnovat nové produkty, sluzby nebo postupy, které
zvy8uji ucinnost a odolnost finanéniho systému nebo sniZuji systémova rizika (Obrazek 2.2). Tato ffi
kritéria by méla byt povazovana za vzajemné se doplfujici, nebot maji podobny vyznam.
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Obrazek 2.2. Pochopeni konceptu inovace

Kritéria pro uréovani finanénich Vyznam inovaci ve FinTechovém

Definice inovace

inovaci odvétvi

Inovace jako zavadéni novych
1 nebo vyrazné vylepSenych 1
produktd, sluzeb nebo procest

Podpora hospodarské soutéze
a rozmanitosti na trhu

Dopad na trh a hospodarskou
soutéz

Lepsi ochrana spotrebitele
a financéni zaclenéni

Dopad na moznost volby
a pohodli spotfebitelt

Inovace jako proces
experimentovani a uceni

Podpora vyvoje novych
3 technologii a obchodnich
modell

Dopad na finan¢ni stabilitu
a fizeni rizik

S postupnym vyvojem FinTechového odvétvi a regulaéniho prostfedi se navic mize zménit i definice
inovativniho finan¢niho produktu. Proto je dulezité zaujmout spiSe holisticky pfistup nez se zamérovat
pouze na pouzivané technologie, pfi¢emz je tfeba mit na paméti, ze inovace mohou rovnéz vzejit z novych
obchodnich modell nebo novych zplsobl poskytovani finan¢nich sluzeb (OECD/Eurostat, 2018;1)).

V pripadé ¢eského regulatorniho sandboxu se doporucuje, aby se definice pojmu ,inovativniho finanéniho
produktu® vztahovala na novy nebo vylepSeny finanéni produkt, sluzbu nebo obchodni strategii, které
vyuzivaji nové nebo vznikajici technologie k poskytovani inovativnich a zdokonalenych finan€nich sluzeb.
Mezi pfiklady moznych produktd v této kategorii patfi poskytovatelé platebnich sluzeb, agregatofi,
spoleCnosti zabyvajici se kryptoaktivy, financni ¢innost zalozena na technologii distribuovaného registru,
platformy robotického poradenstvi a platformy pfimého Uvérovani. Jako inovativni finanéni produkt budou
oznacovany také produkt, sluzba nebo obchodni model, které vyuzivaji sou¢asné technologie novymi nebo
kreativnimi zpuUsoby. Napfiklad podvody lze odhalit pomoci umélé inteligence a Uvérové riziko Ize
vyhodnotit pomoci analyzy dat velkého objemu.

2.1.3. Rozliseni mezi typy sandboxt

L~Standardni® requlatorni sandbox

LStandardni® regulatorni sandboxy jsou rezimy zprostfedkovatell inovaci, které podnikiim umozniu;ji
testovat inovativni finan€ni produkty, finanéni sluzby nebo obchodni modely podle zviaStniho planu
testovani schvaleného a monitorovaného specializovanou funkci pfislusného organu (ESMA, EBA and
EIOPA, 20192). Tabulka 2.1 uvadi seznam provoznich a planovanych regulatornich sandbox( v ramci
EU.

Tabulka 2.1. Seznam provoznich a planovanych regulatornich sandboxu v ramci EU

# Zemé Sandbox  Bankovni = Pojistovnic Trhy Internetova stranka
ctvi tvi s cennym
i papiry
EU
1 AT v v v v https://www.fma.qgv.at/en/fintech-point-of-contact-sandbox/fma-
sandbox/
2 BE N
3 BG  Oznameno https://www.minfin.bg/en/news/10967
4 CcY N
5 CZ N
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# Zemé Sandbox  Bankovni = Pojistovnic Trhy Internetové stranka
ctvi tvi s cennym
i papiry
6 DE N
DK 4 v v v https://www.dfsa.dk/Supervision/Fintech/F T-lab
EE  Planovano v v v https://www.ebrd.com/news/2019/moving-the-regulatory-debate-
forward-ebrd-and-estonia-are-working-on-their-first-sandbox.html
9 EL  Planovano v 4 v https://www.bankofgreece.qgr/en/main-tasks/supervision/requlatory-
sandbox
10 ES  Planovano v’ https://portal.mineco.gob.es/RecursosNoticia/mineco/prensa/noticias/
2022/20220627-PR_Al_Sandbox_EN.pdf
11 Fl N
12 FR N
13 HR N
14 HU v 4 4 4 https://www.mnb.hu/en/innovation-hub/regulatory-sandbox
15 IE N
16 IT 4 v v v’ https://www.dt.mef.gov.it/it/dipartimento/consultazioni_pubbliche/cons
ultazione_regolamento.html
17 LT v v v v
18 LU N
19 LV v v v v https://www.bank.Iv/en/co-operation/support-for-fintech-and-
innovations/regulatory-sandbox
20 MT v v v v https://www.mfsa.mt/fintech/requlatory-sandbox/
21 NL v 4 4 v https:/www.dnb.nl/en/sector-information/supervision-stages/prior-to-
supervision/innovationhub-and-regulatory-sandbox/
22 PL  Planovano 4 4 4 https://www.knf.gov.pl/?articleld=69563&p_id=18
23 PT  Planovano v v v http://dre.pt/application/conteudo/132133788
24 RO N
25 SE N
26 SK v v v v https://nbs.sk/en/financial-market-supervision1/fintech/requlatory-
sandbox/
27 SL N
ESVO
28 IS N
29 LI N
30 NO v v v v https://www.finanstilsynet.no/en/topics/fintech-and-regulatory-
sandbox/finanstilsynets-requlatory-sandbox/
31 CH 4 v v v https://www finma.ch/en/news/2019March 20190315-mm-fintech/
32 Spojené v v v v https://www.fca.org.uk/firms/innovation/requlatory-sandbox
kralovstvi

Zdroj. Na zakladé zprdvy ESMA, EBA aEIOPA (2019p), FinTech: Regulatory sandboxes and innovation hubs,
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-fintech_en a vefejné dostupnych informaci na internetovych strankach uvedenych
v tabulce.

Regulatorni sandbox mize nabidnout nékolik kli¢ovych vyhod FinTechovym spole¢nostem i regulacnim
organdm v Ceské republice. Regulatorni sandboxy umoZfiuji spole¢nostem testovat a ovéfovat jejich
produkty asluzby vrealném prostfedi aziskavat cenné poznatky o jejich proveditelnosti
a zivotaschopnosti. To miiZe pomoci snizit riziko netspéchu u novych inovaci. Regulatorni sandboxy navic
regulaénim organtm poskytuji pfilezZitost posoudit mozny dopad téchto inovaci na spotfebitele a Sirsi
ekonomiku, coz jim umoznuje €init o regulaci téchto produktl a sluzeb informovana rozhodnuti.

Rozsah regulatorniho sandboxu Ize rozsifit tak, aby zahrnoval funkce sdileni Gdaju. Casto dochazi
k zaméné mezi konceptem sdileni dat a datového sandboxu. Sdileni dat oznacuje praxi sdileni udaju mezi
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organizacemi nebo subjekty za konkrétnim ucelem, jako je zlepSovani zkuSenosti zakaznik( nebo
odhalovani podvod(. Datovy sandbox je naproti tomu bezpecné testovaci prostfedi, které organizacim
umoznuje experimentovat s daty, aniz by ohrozily citlivé informace nebo poruSovaly pfedpisy o ochrané
osobnich udaju. Oba koncepty zahrnuji sdileni dat, a to bud mezi rGznymi stranami, nebo v kontrolovaném
prostfedi, za u€elem testovani nebo analyzy. Sdileni dat i datovy sandbox mohou také potencialné vést
k inovacim a vyvoji novych produktl nebo sluzeb, jakoz i ke zlepSeni efektivity a tsporam nakladd. Oba
koncepty mohou navic vyvolavat obavy ohledné ochrany a zabezpeceni osobnich Gdaju a vyzaduji peclivé
zvazeni pravnich a regulacnich ramcu. Existuji vSak urcité rozdily v jejich u€elu, rozsahu, vlastnictvi udajd
a bezpecnostnich opatfenich (Obrazek 2.3).

Obrazek 2.3. Sdileni dat vs. datovy sandbox

Sdileni dat Datovy sandbox

Vyména dat mezi riznymi organizacemi nebo
jednotlivci pro konkrétni Gcely, jako je zlepSovani
obchodnich operaci nebo vysledkl vyzkumu.

Specidlné navriené tak, aby umoinovalo
experimentovani a inovace s daty.

Obvykle zahrnuje sdilenf dat mezi zndmymi Oteviené &irsimu okruhu Gcastnikd a rozsah
a divéryhodnymi stranami a rozsah je omezen na muze byt flexibilngjsi, coZ umoifiuje vice
konkrétni datové soubory a dohodnuté ucely. experimentovat.

V prostiedich pro sdileni dat zGstava vlastnictvi
a kontrola nad daty plvodnimu vlastnikovi
a mohou byt stanovena omezeni tykajici se
toho, jak mohou byt data pouZivdana nebo
sdilena.

Vlastnictvi a kontrolu nad daty lze sdilet mezi
ucastnfky a datovy sandbox miZe u¢astnikim
poskytnout neutrdIni prostor ke spoluprdci na
novych zplsobech vyuZiti dat.

Uroven ochrany soukromi by méla byt stejnd v kazdé z téchto dvou moZnosti. Datové soubory
vytvofené v ramci datovych sandboxd jsou svou povahou chrdnéné, nebot obvykle predstavuji
dusevni vlastnictvi Géastniki, ktefi je vytvafejl (napf. syntetické datové soubory), a od Géastnikd se
proto obvykle vyZaduje podepsat dohody o mi€enlivosti, aby se mohli na téchto datowch sandboxech
podilet.

Doporucenim pro €esky regulatorni sandbox je zvazit zfizeni ,standardniho“ regulatorniho sandboxu
a pouze rozsifit jeho oblast pUsobnosti zaclenénim moznosti sdileni dat, pokud to podminky dovoli.
Roz8ifeni standardniho regulatorniho sandboxu o moZnost sdileni dat by se mohlo zakladat na i)
dostupnosti datovych soubort a schopnosti je zpFistupnit; ii) kapacité organu uc¢astnicich se regulatorniho

sandboxu.

Rovnéz by bylo mozné predpokladat, Zze datovy sandbox bez regulatorni slozky by mohl byt zajiStovan
externé nebo existovat mimo organy, ikdyz ivramci této alternativy by se &eské organy musely
pravdépodobné ucastnit mimo jiné prostfednictvim poskytovani udaju.

Datovy sandbox

Datové sandboxy jsou testovaci prostiedi, kde mohou spoleCnosti experimentovat s novymi produkty
a sluzbami zaloZzenymi na datech nebo komponentami produktll &i sluZzeb, které se zakladaji na datech
v podobném prostfedi. V datovém sandboxu maji spole¢nosti volnost pfi testovani novych prvkd produktu
pomoci dat z realného svéta nebo syntetickych dat v kontrolovaném prostiedi.
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Spolecnosti by mohly vytvarfet modely zaloZené na datech, které by tvofily sou¢ast obchodniho modelu
nebo sluzby a které by nutn& nemusely pfimo zahrnovat aktivitu na finanénim trhu. Orientacné by jednim
z pfikladd mozného pfipadu pouziti datového sandboxu byl véfitel z FinTechového odvétvi, ktery by chtél
vytvofit a ovéfit model pro posouzeni uvéruschopnosti potencialnich dluznikl, zalozeny na strojovém
uCeni. Veskeré datové soubory finan&nich udaju malych a stfednich podnikd (napf¥. metriky dluhu véetné
historie splaceni dluhu, vySe dluhu, Uvérova skladba, kapacita dluhu, metriky tykajici se zastaveného
kolateralu, tradiCni Uv&rové ohodnoceni), které jsou FinTechovym spole€nostem zpfistupnény
v souvislosti s timto datovym sandboxem, v kombinaci s dal8imi netradiénimi udaji, by jim umoznily
vytvaret, kalibrovat a ovéfovat nové modely pro alternativni tvérové ohodnoceni.

Takovy datovy sandbox mize FinTechovym spole¢nostem v Ceské republice nabidnout nékolik kli¢ovych
vyhod. Datovy sandbox by pomohl podpofit inovace tim, ze by spole¢nostem poskytl pFistup k datiim
z realného svéta nebo k syntetickym datim napodobujicim realny svét, coz by jim umoznilo testovat,
trénovat a ovéfovat nové produkty a technologie. FinTechové spole€nosti maji asto problém se ziskanim
pfistupu k cennym datovym souboriim, pfestoze jejich produkty na datech zaviseji, protoZe tato data jsou
v soukromém vlastnictvi finan¢nich instituci nebo vefejného sektoru a pro FinTechové spole¢nosti maze
byt nakladné nebo jednoduse nemozné se k nim dostat. V zavislosti na poskytnutych udajich by mélo byt
posouzeno, kdo bude mit k udajum pfistup a na zakladé jakych pravnich a technologickych zavazku.
Teoreticky by se na vefejné Udaje neméla vztahovat zadna omezeni. Nékteré organy jiz skute¢né
zptistupnuji velké mnozstvi vefejnych udajd, a to s riznymi moznostmi pfistupu, véetné stahovani udajd
a pFistupu prostfednictvim API (viz napfiklad Tabulka 2.2). U syntetickych dat mohou zlstat zachovany
jiné citlivosti nez soukromi, které se feSi v procesu generovani. Organ FCA a Spanélska centralni banka
neposkytly ke svym syntetickym datdm pfistup mimo sandbox (viz nize).

Kromé toho mlze datovy sandbox uc€astnikovi nabidnout rizné technologické nastroje k usnadnéni
pfistupu k datim, manipulaci s daty a jejich analyze a k vytvareni dalSich funkci udaja.

Koncept datového sandboxu ziskal celosvétovy vyznam jako zpusob, jak mohou regulaéni organy umoznit
experimenty s novymi finan€nimi technologiemi a zaroven fidit veSkera souvisejici rizika. Cilem téchto
datovych sandboxu je vytvofit pfiznivé prostfedi pro inovace a rist ve finanénim sektoru a zaroven zajistit
ochranu spotfebitelt a udrzeni stability finanéniho systému. Nékteré mozné typy dat, které by v datovém
sandboxu bylo mozné sdilet a zpfistupnit, aby je FinTechové spole¢nosti mohly vyuzivat, jsou uvedeny
v Tabulka 2.2 nize.

Doporu€eni pro zfizeni ,standardniho® regulatorniho sandboxu jako prvniho kroku umozni &eskym
organtm shromazdit veSkeré datové soubory, které nemusi byt okamzité k dispozici, nebo formatovat ty,
které nejsou k dispozici ve formétu, jenZ by umoznil jejich vyuZiti spole€nostmi. Sou€asné by to poskytlo
urcity ¢as na provozni pfipravu v ramci organu (napf. pokud jde o pozadavky na IT infrastrukturu nebo
jmenovani externich konzultantd v pfipadé outsourcingu). Ceské organy vyzaduji jako prvni krok
informace o dostupnosti takovych datovych soubord (v souCasné dobé nebo v blizké budoucnosti)
a o tom, zda by mohly byt zpfistupnény v né&jaké formé (nap¥. anonymizované nebo prostfednictvim jinych
metod ochrany soukromi, syntetické nebo jiné), aby bylo mozné posoudit proveditelnost datového
sandboxu.

Synteticka data v datovém sandboxu

Synteticka data jsou vytvafena uméle za ucelem replikace statistickych slozek realnych dat. Aby bylo
mozné generovat synteticka data, musi byt k dispozici také pfistup k realnym datdm, a to i pro nékteré
techniky generovani syntetickych dat, jako jsou multiagentni modelovani a generativni adversarialni sité
(GAN). Po uspésném vygenerovani syntetickych dat v§ak tato data nemusi byt sdilena s jinymi subjekty.
Proces generovani syntetickych dat poskytuje alternativu k redlnym datdm a mize produkovat
nevycerpatelné mnozZstvi simulovanych dat a potencidlné levnéjSi zplsob, jak zlepSit schopnost
predpovédi a zvysit robustnost modeld strojového uceni, zejména tam, kde jsou realna data vzacna nebo
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draha nebo obsahuji informace umoznujici zjiSténi totoznosti, které nelze sdilet. Dulezité je, Ze synteticka
data nejsou anonymizovand, protoZe jsou vytvarena pro umélé subjekty. Generovani syntetickych dat
vyzaduje vysokou statistickou a technologickou odbornost.’ P¥i vyvoji syntetickych datovych sad organ
FCA spolupracoval s u€astniky z odvétvi financnich sluzeb, inovatory, akademiky, technology a datovymi
védci. V pilotnim projektu zaméfeném na synteticka data ve Spanélsku bylo cilem vytvofit soubor
syntetickych dat a analyzovat, zda mohou pro Ucely testovani nahradit data z realného svéta. Synteticka
data byla ziskana z pavodnich divérnych tdaju uchovavanych vnitrostatnim organem dohledu (Spanélska
centralni banka). Skute€na data nikdy neopustila prostory organu dohledu a Zadny externi uZivatel k nim
nemél pfistup; organ dohledu zlistava zakonnym vlastnikem syntetickych dat a proces generovani byl
proveden pomoci softwaru poskytnutého soukromou spole€nosti, jejiz sluzby byly ziskany prostfednictvim
nabidkového Fizeni.

Co se ty€e vyuzivani syntetickych dat v ¢eském datovém sandboxu, doporucuje se této moznosti v prvnich
fazich vyvoje sandboxu vyhnout, pokud neexistuje ochota vyuzit dilezité zdroje, a to jak interné / jiz
existujici, tak externé z hlediska poskytovatell specializovanych sluzeb, které nemusi byt dostupné
vramci Ceskych organd. V budoucnu mohou c¢eské organy v zavislosti na dostupnosti zdrojl
a zkusenostech s regulatornim sandboxem zvazit zapojeni do faze datového sandboxu, ktera bude

Vytvareni syntetickych dat, ktera by mohla byt pro FinTechové spole€nosti pro ucely testovani a validace
produktu uziteéna, vyzaduje pfistup k datovému souboru z redlného svéta. Jinak tato data nelze vytvorit.
Pokud napfiklad jednotlivci nemaji k dispozici mikroudaje o uvérech, neni mozné vytvofit synteticky datovy
soubor s podobnymi statistickymi vlastnostmi.? K vytvoreni syntetického datového souboru je navic nutné
znat vSechny distribu¢ni parametry skute¢ného datového souboru, které Ize ziskat pouze spolupraci
s datovymi specialisty. A kone¢né, pokud by takovy synteticky datovy soubor mél byt vytvofen, musi
FinTechové spolecnosti také véfit, Ze soubor je statisticky podobny skute€nym udajum, coz je v tomto
procesu kliCovym faktorem. Synteticka data mohou byt rovnéz pIné v souladu s povinnostmi v oblasti
ochrany udajli (ve srovnani s anonymizaci a pseudonymizaci, kde stale existuje riziko zpétného
vysledovani jednotlivcl). Praktické pFiklady datovych sandboxu Ize nalézt v pfiloze C.

Doporuceni pro Cesky datovy sandbox bude zaviset na analyze proveditelnosti takového pocinu.
Proveditelnost datového sandboxu v Ceské republice bude do znaéné miry zaviset na datovych
souborech, jez lze zpfistupnit, s pfihlédnutim k pravnim a technickym omezenim ve vztahu ke
spole¢nostem zapojenym do takového zprostfedkovatele. Rovnéz bude zaviset na pfidéleni kapacity, jak
z hlediska po¢tu, tak z hlediska technickych dovednosti, aby byl jeho provoz mozny. Finanéni a jiné organy
navic nemusi mit k dispozici Udaje, které jsou pro FinTechové spole¢nosti cenné. Je proto dllezité dobre
porozumét datovym potfebam Eeskych FinTechovych spole¢nosti prostfednictvim dialogu a priizkuma.
Tabulka 2.2 uvadi typy datovych souboru, které byly globalné zpfistupnény v datovych nebo jinych
regulatornich sandboxech v zemich OECD i mimo OECD, pfi¢emz v zavislosti na dostupnosti ¢eskych
organu by bylo tfeba zvazit i dal$i zdroje udaju, které nejsou v této tabulce zahrnuty. Vybér datovych typu
by mél byt proveden s ohledem na potieby Ceskych FinTechovych spole¢nosti prostfednictvim dialogu
v ramci regulatorniho sandboxu.

Tabulka 2.2. Datové soubory zpfistupnéné FinTechovym spoleénostem v datovych nebo jinych
sandboxech v zemich OECD i mimo OECD

Typ dat Datové soubory Typ Pfiklad zavedeného sandboxu
(zemé)
Finanéni data  Uvéry malym a stfednim podniktm: historie Gvérd, historie kreditnich  Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
karet, historie b&Znych Uétd, feditelé malych a stfednich podnikd, (Spojené kralovstvi)

Uvéry souvisejici s pandemii COVID-19, faktoring, zisk a ztrata,
pohledavky, poskytovatelé uvér
Maloobchodni a velkoobchodni bankovni operace Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
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Typ dat Datové soubory Typ Pfiklad zavedeného sandboxu
(zemé)
(Spojené kralovstvi)
Datovy soubor pro feSeni problém0 s aktivy Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)
ESG - dluhopisy spojené s udrzitelnosti Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)
Udaje o zafizeni souvisejici s rychlej§im vyuzivanim plateb Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)
Rocni Gcetni zavérky vykazované nefinanénimi podniky Synteticka Pilotni projekt Spanélské

centraini banky zaméfeny na
synteticka data (Spanélsko)

Uvéry poskytnuté pravnickym osobam (rezidentim a nerezidentdm), Synteticka Pilotni projekt Spanélské

vykazané do centralniho registru uvért centralni banky zaméfeny na
synteticka data (Spanélsko)

Makrofinanéni vefejné udaje — Urokové sazby a sménné kurzy, Skute¢na Internetové stranky

penézni zasoba' Singapurského ménového Ufadu
(Singapur)

Udaje ze zakladniho bankovniho systému? Testovaci Sandbox APIX (AFIN3)

data

Zvefejfiovani informaci o vefejnych podnicich (pravidelné ucty) Skutecna Pilotni rezim ve FinTechovém
odvetvi (Izrael)

Data o obchodovani na burze v Tel Avivu Skute¢na Pilotni rezim ve FinTechovém
odvétvi (Izrael)

Vefejné Udaje o verejné spravés Skute¢na Platforma pro oteviena data
(Kolumbie)

Nefinan¢ni Druzicova data o planeté Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
data (Spojené kralovstvi)

ESG - data o spotiebé energie v podnicich Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)

ESG - vyroba cementu, Zeleza a oceli Skute¢na Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)

ESG - Evropsky Cerveny seznam Skute¢na Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)

ESG - Ukazatele cili udrzitelného rozvoje Skute¢na Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)

Vefejné Udaje o vefejné spravé? Skute¢na Platforma pro oteviena data
(Kolumbie)

Poznamky:

1. Singapursky ménovy ufad (MAS) poskytuje vyvojafim rozhrani pro programovani aplikaci (API) pro pfistup k relevantnim datlim z Gradu
MAS a vyuZzivani datovych soubori k zefektivnéni aplikaci a systémd; viada Singapuru (202253), Monetary Authority of Singapore (MAS) APIs —
Streamlining of Financial Applications through Data Singapore Government Developer Portal,
https://www.developer.tech.gov.sg/products/categories/data-and-apis/mas-apis/overview.html.

2. APIX (2023p4), Sandbox | Spole¢né integrované vyvojové prostredi (IDE).

3. AFIN je neziskovy subjekt, ktery byl vytvofen spole¢né Singapurskym ménovym Ufadem (MAS), Mezinarodni finanéni korporaci Skupiny
Svétové banky (IFC) a Asociaci bankéfi ASEAN.

4. Ministerstvo informacnich technologii a komunikaci (2023s)), Datos Abiertos Colombia, https://www.datos.gov.co/.

2.2. Uvahy v oblasti regulace a dohledu
Podrobna doporu€eni pro navrh v nasledujicich sekcich se tykaji doporuceni regulatorniho sandboxu,

protoZze moznost datového sandboxu nema regulatorni slozku a mlze byt zfizena mimo ¢eské organy
podle uvazeni zu€astnénych stran.
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2.2.1. Limity testovaciho prostredi

Doporucena struktura Ceského regulatorniho sandboxu nedoporucuje poskytovat zadné vyjimky, omezena
povoleni nebo jiné zmirnéni stavajicich platnych pravidel, které by bylo v kazdém pfipadé v rozporu
s pravidly EU. Doporuéuje se, aby se u firem u&astnicich se &eského regulatorniho sandboxu a dle
uvazeni organt pfiméfené uplatiiovaly stavajici pozadavky na regulaci a dohled, které spadaji do regulace
finanCnich sluzeb EU. Tato pfiméfenost se mlze vztahovat na proces spravy a fizeni, pozadavky na
systém a kontrolu, sloZeni predstavenstva, finanéni zdravi, povést, zkusenosti s fizenim a dosavadni
vysledky (Deloitte, 20175)). Organy by mély uplatfiovat pfiméfenost v jednotlivych pfipadech v zavislosti
na obchodnim modelu a platnych pravidlech. Mélo by byt zvazeno doplnéni zaruk na ochranu spotrebitell
na finan&nim trhu, pokud je k dispozici posouzeni existence mimofradnych rizik nebo pokud stavajici
regulacni ramec nefesi rizika spojena s testovanou inovaci.

RuUzné jurisdikce zvolily rizné kombinace povolenych a zakazanych &innosti pro spolecnosti, které se
ucastni regulatornich sandboxt. Kone¢né hranice v daném zkuSebnim rezimu jsou vysledkem pravnich
predpist a predpisl vztahujicich se na poskytovatele financnich sluzeb, na finanéni produkty a celkové
cile, které organy pfi vytvafeni testovaciho prostfedi sleduji. VétSina zemi, které regulatorni sandbox
zavedly, se nerozhodla jej stanovit definovanim nového pravniho reZimu, a proto jsou pravni hranice
testovaciho prostfedi ur€ovany stavajicim licenénim reZimem a diskreéni pravomoci, kterou maji pfislusné
organy dohledu k dispozici (EBRD, 2019i7). Vétsi rozdily mezi ustanovenimi testovaciho prostredi
a standardnim regulacnim licenénim rezimem by vyzadovaly, aby byl v pravnich pfedpisech vymezen
zvlastni pravni rezim pro testovaci prostfedi, jehoz dokon€eni by mohlo trvat dlouho, ¢imz by doslo
k odloZeni implementace regulatorniho sandboxu. Déle by to mohlo byt v rozporu s myslenkou
technologické neutrality, kterou organy dohledu sleduji. Nékteré jurisdikce se nicméné rozhodly zménit
stavaijici pravni predpisy s ohledem na inovativni poskytovatele finanénich sluZzeb (Australie, Svycarsko)
a jejich rezimy obvykle zahrnuji SirSi soubor vyjimek pro FinTechové spole&nosti.

Pravni moznosti, které pro ucastniky dfive zavedenych regulatornich sandboxu po celém svété stanovuji
hranice v oblasti regulace a prosazovani, jsou nasledujici:

Omezené povoleni — Casteéné povoleni umoziiuje udélit povoleni k provozovani regulované ginnosti, ale
omezuje pocet zakazniku, ktefi se testu UCastni, nebo pocet produktt nabizenych zakaznikim. Spojené
kralovstvi nabizi omezené povoleni pro spolenosti u€astnici se regulatorniho sandboxu. Zavedeni
omezené licence nevyzadovalo ve Spojeném kralovstvi zvlastni pravni predpisy. Ve Svycarsku mohou
spole¢nosti v sandboxu ziskat nebo investovat vefejné prostfedky az do vySe 1 milionu CHF bez ziskani
licence. Tuto vyjimku zavedla Svycarska spolkova rada. Souéasné byla do $vycarského bankovniho
zakona zavedena samostatna ,FinTechova licence®, kterd nesouvisi s U€asti v sandboxu. FinTechova
licence ve srovnani s plnou bankovni licenci poskytuje zjednoduseni a nizSi poZadavky na vstup na trh.

Proporcionalni povoleni — Regulatorni sandboxy zfizené v &lenskych zemich EU stanovi, Ze v rozsahu,
v jakém ucast v regulatornim sandboxu zahrnuje vykon regulované €innosti, je potfeba mit pfisluSnou
licenci. VeSkeré rozdily mezi pozadavky na fadnou zadost o licenci a pozadavky na zadost podanou
ucastnikem regulatorniho sandboxu souvisi s vykladem myslenky proporcionality pfislusnym organem
dohledu, ktery tento organ uplatfiuje podle svého uvazeni. To ve skute€nosti znamena, Ze stejna
proporcionalita plati pro zadost o licenci podanou spole¢nosti, ktera se sandboxu neucastni. V opatfenich
EU v oblasti finan¢nich sluzeb jsou zakotveny nastroje, které umozriuji pfimérené uplatfiovani pozadavki
na regulaci a dohled. Spole¢na zprava evropskych organt dohledu (ESA) poukazuje na proces spravy
a fizeni a pozadavky na systém a kontrolu, které jsou pro zohlednéni proporcionality vhodné. Pro ucely
konkrétniho pfikladu ES uvadi, ze systém spravy a Fizeni podléha proporcionalité v pravnich pfedpisech
EU v oblasti bankovnictvi a pojistovnictvi (ESMA, EBA and EIOPA, 20192).

Jako doplnék k urcitym ulevam v oblasti dohledu mohou byt uloZena omezeni nebo restrikce ke snizovani
rizik. Ulozeni omezeni nebo jinych restrikci Ize povazovat za nastroj k zajisténi proporcionality v procesu
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udélovani licenci nebo dohledu. V praxi se Clenské zemé& EU pfi zavadéni proporcionality pro inovativni
spole€nosti a ve snaze sniZzovat hranice, které nemusi nutné slouZit u€elu pravidla, zaméfily na €innosti,
kde je pravni reZzim stanoven ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech, zatimco ve vztahu k pravnim
predpisim EU se vyuziva mnohem uzsSi prostor pro uvazeni. Nizozemsko, Litva a Rakousko uvedly, ze
jejich pfislusné regulatorni sandboxy nepfedstavuji novy pravni rezim ani zjednodusSenou licenci.
Pozadavky na dohled mohou byt spiSe upraveny pfipad od pfipadu v ramci oblasti plsobnosti zasady
proporcionality pro dohled, a to v zavislosti na obchodnim modelu, pokud to pravni pfedpisy umozfuji.
V Litvé se rezim regulatorniho sandboxu fidi usnesenim litevské centralni banky. V Rakousku bylo zfizeni
a fungovani regulatorniho sandboxu dosazeno prostfednictvim legislativni zmény v zakladnim pravnim
ramci Organu finanéniho dohledu (FMA). Podle rakouskych ufednikl méla potfeba stanovit provoz
regulatorniho sandboxu v uréeném zakoné dva divody — prvnim bylo zajistit, aby byly organu FMA
poskytnuty dodate€né zdroje na provoz regulatorniho sandboxu; druhym bylo, aby zakon chranil organ
FMA pfed obvinénim, Ze ve vybé&rovém fizeni na regulatorni sandbox do$lo k chybé&. V Nizozemsku nebyly
provedeny zadné zvlastni zmény pravnich predpisG. Mimo EU umozZhuji regulatorni sandboxy
v Hongkongu, z nichz kazdy funguje pod dohledem riznych organ( finan¢niho dohledu, organiim dohledu
vykonavat pravomoci dle vlastniho uvazeni, ale nebyl zaveden zadny nové vytvofeny soubor pravnich
predpisl nebo nafizeni tykajicich se regulatorniho sandboxu.

Vyjimka pro skupinu — Australska komise pro cenné papiry ainvestice (ASIC) vydala pro ucastniky
regulatorniho sandboxu vyjimku pro skupinu / licenéni vyjimku pro FinTechové spolenosti. Rozsah
vyjimky je pomérné Siroky, protoze uc€ast v australském regulatornim sandboxu je udélovana spiSe na
zakladé zakona nez na zakladé Zadosti a inovace pfitom nejsou podminkou. Ugastnik mize vyuzit vyjimky
po oznameni komisi ASIC, ale pouze po omezenou dobu, a do vyjimky pro skupinu nejsou zahrnuty
vSechny typy sluzeb (nevztahuje se na vydavani finanénich produkti nebo poskytovani avéru). V Australii
bylo vydani vyjimky pro skupinu v pravomoci komise ASIC a v souladu s jejim mandatem.

Individualni poradenstvi — Inovacni centra Casto pini ulohu pfedbéZné faze rezimu regulatorniho
sandboxu. Inovaéni centra poskytuji specializovany kontaktni bod, na jehoZz z&kladé mohou podniky
vznaset dotazy u pfisluSnych organu a usilovat o nezavazné pokyny, které se tykaji ocekavani v oblasti
regulace a dohledu, véetné pozadavkl na udéleni licence. Celkové neexistuji zadné pravni prekazky, které
by stavajici pravni pfedpisy pfedstavovaly pro zfizovani inovacnich center v jurisdikcich EU, a mnoho
¢lenu takové centrum zfidilo. Prace a mandat inovacnich center se pfili§ neliSi od zavedenych postupd,
kdy organy dohledu odpovidaji na dotazy nezavaznym zpuUsobem, ale jurisdikce se zaméfuji na zvySeni
urovné technickych odbornych znalosti spojenych s témito centry a také na urceni specializovanych tymu
pro dané téma. Né&které pfislusné organy doplfiuji sva inovacni centra zvladtnimi navazujicimi systémy.
Vyznamnou soudasti vétsiny regulatornich sandbox( je také poradenstvi. Ugast v regulatornim sandboxu
vede k nepretrzité komunikaci a vyméné mezi zuCastnénymi spole¢nostmi a organem dohledu. Jednim
z cild regulatornich sandboxU je pomoci spoleénostem lépe porozumét oéekavanim v oblasti dohledu,
uplatiiovani stavajiciho regulac¢niho ramce a pozadavkim na dodrZovani pfedpisu a k jeho dosazeni je
zapotfebi mnoho komunikace. Dullezité je zminit, Ze mnoho vyvojafa finanénich inovativnich feSeni ma
spiSe technologické nez finanéni zazemi, a proto maji s ohledem na chapani pozadavk finanéni regulace
nizky vychozi bod. Dal§im dllezitym cilem na strané organu dohledu je zvySit povédomi a znalosti
regulacniho organu o inovativnich produktech, aby bylo mozné lépe posoudit rizika novych obchodnich
modell a zakladnich technologii. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje Siroky prostor pro regulacni ulevy, stava

pro zuc€astnéné spole€nosti i pro organ dohledu.

V lzraeli je pilotni rezim pro FinTechové odvétvi provozovan spolecné Izraelskym inovaénim ufadem (l1A)
a lzraelskym Ufadem pro cenné papiry (ISA). Ramec nenabizi zadné regulaéni vyjimky a plati obecna
pravidla. Soucasti regulatorniho sandboxu neni faze povolovani a pfijata spoleénost by se méla testu
Ugastnit s licenci, nebo bez ni, jak to vyZaduiji stavajici zakony. Ufad ISA nabizi regulaéni pokyny, pokud
dotéena spolecnost spada do jeji jurisdikce, a dva dalSi organy dohledu, tj. organ dohledu nad platebnimi
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systémy a organ dohledu nad bankami spadajici pod izraelskou centralni banku, se u&astni jako
pozorovatelé. Jedinenym rysem izraelského testovaciho reZzimu je, Ze pfijaté spoleCnosti dostavaji
financni podporu na testovani (viz nize).

Zadna donucovaci opatfeni — Organ FCA ve Spojeném kralovstvi ma pravo vydat oznameni
0 neexistenci donucovacich opatfeni, v némz se uvadi, ze proti testovacim innostem nebudou pfijata
zadna donucovaci opatfeni ze strany FCA. Zavazek organu FCA nepfijimat donucovaci opatfeni se
vztahuje na obdobi od vydani oznameni do doby, nez je testovani dokonéeno nebo uzavieno ze strany
FCA. Je dullezité poznamenat, Zze se tim feSi pouze riziko donucovacich opatfeni ze strany organu FCA
a neomezuje odpovédnost FinTechovych spole¢nosti vuci jejich zakaznikim. Litevska centralni banka ve
svém usneseni o zfizeni regulatorniho sandboxu prohlasila, Zze nebude pfijimat donucovaci opatfeni vici
ucastnikdm finan¢niho trhu, ktefi pdsobi v regulatornim sandboxu. V obou pfipadech neni tento zavazek
zaru€en a v extrémnich pfipadech existuji uréitda omezeni jeho provadéni.

Obecné plati, Ze regulatorni sandboxy nenabizeji v testovacim prostiedi Zadné ulevy s ohledem na
regulacni pozadavky v téchto tfech oblastech (Deloitte, 2017(e;; EBRD, 20197)):

e ustanoveni o ochrané spotfebitele,
e ustanoveni o ochrané udaju,
e dodrzovani povinnosti v oblasti AML/CFT.

Regulatorni sandboxy navic nenabizeji feSeni nékolika neregulaénich prfekazek, s nimiz se FinTechové
spolegnosti Gasto potykaji a které souviseji s jejich obchodnimi modely. Ugast v regulatornim sandboxu
FinTechovym spole€nostem nezaruCuje otevieni bankovniho uctu, cozZ je bézny problém spocivajici v tom,
Ze banky nékdy odmitaji otevfit bankovni U¢et FinTechovym spole¢nostem kvali regulaénim pravidlim
AML, ktera se na né vztahuji. Sandboxy, v€etné téch, ktera se zamérfuji na data, nemohou nabizet pfistup
k udajum na individualni Urovni, protoze by to bud pfedstavovalo poruseni pravidel ochrany soukromi,
nebo jsou tyto udaje ve vétsSiné pfipadl vlastnictvim zavedenych subjektl. Organy dohledu umozriuji,
a dokonce podporuji, aby se partnerstvi mezi velkymi spole€nostmi (zavedenymi spolecnostmi)
a zacinajicimi podniky vztahovalo na regulatorni sandbox, a to jak za u€elem podpory inovaci zaloZenych
na datech, tak proto, Ze tyto spole€né projekty fesi problém spocivajici v tom, Ze FinTechové spoleénosti
nemaji licenci, nebot mohou fungovat jako tfeti strana a povinnosti dohledu pfebira zavedena spolecnost.
| kdyZ je to zfejmé, regulatorni sandbox pro inovativni sluzbu nebo produkt nezaruc€uje spotiebitelskou
zakladnu, coz muze byt také diivodem selhani testu.

Regulatorni sandbox muze pfi zfizovani testu nabidnout finanéni pomoc. V lzraeli tato finanéni podpora
predstavuje jeden z hlavnich pfitazlivych faktorl testovaciho prostfedi, protoze poskytovana regula¢ni
pomoc ma pouze podobu individualniho poradenstvi. Mira finan&ni podpory pfijatym spoleCnostem se
pohybuje od 20 % do 50 % schvalenych vydaji spojenych s testovanim. Finanéni podpora ve vyjime¢né
vySi 60 % schvalenych vydaji bude poskytnuta programu, ktery ma potencial mit mimofadny dopad na
zefektivnéni a zlepSeni kapitalovych trh( nebo odvétvi financnich sluzeb v Izraeli.

Na zakladé vyse zminénych zkuSenosti jinych jurisdikci EU a OECD a podminek ¢eského FinTechového
prostfedi se doporuduje, aby €esky regulatorni sandbox neposkytoval zadné vyjimky, omezena povoleni
nebo jiné zmirnéni stavajicich platnych pravidel, které by byly v kazdém pfipadé v rozporu s pravidly EU.
Doporucuje se, aby se u firem ucastnicich se ¢eského regulatorniho sandboxu a dle uvazeni organu
pfiméfené uplathovaly stavajici pozadavky na regulaci a dohled, které spadaji do regulace financnich
sluzeb EU. Tato pfiméfenost se mize vztahovat na proces spravy a fizeni a pozadavky na systém a na
kontrolu, sloZeni pfedstavenstva, finanéni zdravi, povést, zkuSenosti s fizenim a dosavadni vysledky
(Deloitte, 2017)). Organy by mély uplathovat pfiméFfenost v jednotlivych pfipadech v zavislosti na
obchodnim modelu a platnych pravidlech.
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2.2.2. Dohled regula¢nich organt a organt dohledu

Doporucenim, které Ceskému regulatornimu sandboxu umozni maximalizovat provozni pfinosy a zlepSit
Sifeni regulacni jasnosti na jedné strané a porozuméni obchodnim modeldm ze strany organ(i na strané
druhé, je, aby regulatorni sandbox zfidily Ceské organy, a to podle vzoru vSech regulatornich sandboxu v
EU. ZkuSenosti s témito regulatornimi sandboxy v EU ukéazaly, Ze FinTechové spole€nosti tézZi
z nezprostifedkované vymeény znalosti s organy. To je pozitivni jak z hlediska schopnosti inovator(
porozumét pozadavkim v oblasti regulace a dohledu, tak iz hlediska moznosti pfimo predstavit sva
specifika ¢eskym organim a prohloubit tak vzajemné porozuméni. Podnikim podilejicim se na
regulatornim sandboxu nebudou v ramci licenéniho fizeni udéleny zadné vyjimky nad ramec vyjimek
stanovenych vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi pfedpisy. Ke zfizeni regulatorniho sandboxu tedy neni
tfeba legislativnich zmén, nebot doporu¢ena podoba Eeskych regulatornich sandboxd nezahrnuje
neuplatfiovani regulacnich povinnosti, které maji byt ulozeny v disledku prava EU anebo vnitrostatniho
prava. Ceské organy mohou regulatorni sandbox zFidit vnitfnim aktem nebo vyhrazenim mist pro
koordinaci jeho €innosti v ramci pfislusnych organu.

Doporu€uje se, aby ¢&esky regulatorni sandbox neposkytoval Zadnou formu vyjimek. Testovani
v regulatornich sandboxech znamena umoznit poskytovani inovativnich finan&nich sluzeb na realném trhu
(pfipadné v ¢asti trhu) pod intenzivnim dohledem ¢&eskych organd a pfi pravidelnych vzajemnych
konzultacich, které nasleduji aZz po ziskani prislugné licence. U&astnici mohou vyuZivat poradenstvi
tykajici se souladu jejich &innosti s platnymi pfedpisy a pomoc pfi ziskavani licence.

Rovnéz by bylo mozné predpokladat, ze datovy sandbox bez regulatorni slozky by mohl byt zajiStovan
externé nebo existovat mimo &eské organy, ikdyZ ivramci této alternativy by se organy musely
pravdépodobné u&astnit mimo jiné prostfednictvim poskytovani udaj.

Béhem testovaci faze probihaji pravidelné konzultace mezi u€astniky a Eeskymi organy, b&éhem nichz
budou uc€astnici povinni podavat zpravy o procesu testovani a veskeré dalSi relevantni informace. Tyto
pravidelné konzultace by mély byt koordinovany specializovanym pracovnikem regulatorniho sandboxu
a Ucastni se jich zastupci ¢eskych organ(, napf. zastupci sekce dohledu nad finanénim trhem, sekce
licenCnich a sank¢nich fizeni, sekce regulace a mezinarodni spoluprace nebo FinTechového tymu.

Ugastnik musi uZivatele svého finanéniho produktu jasné informovat o tom, Ze produkt je poskytovan
v testovacim reZimu regulatorniho sandboxu. Pokud ucastnik nedodrzi plan testovani, mohou Ceské
organy pouzit standardni mechanismy, jako je vyzva k napravé nebo pokuta, neni-li napravy dosazeno ve
stanovené Ihaté.

Regulatorni sandbox rovnéz umozni zapojit se do pfeshrani¢niho testovani v EU. Napfiklad platforma EU
pro digitalni finance umozni testovani ve dvou ¢&i vice regulatornich sandboxech v rdznych ¢élenskych
statech, coz usnadni viditelnost testd mezi vnitrostatnimi organy zapojenymi do testovani. Ramec
preshrani¢niho testovani je vyvijen Evropskym férem zprostfedkovatelll inovaci a tvofi branu k testovani
v regulatornim sandboxu, do néhoz je zapojeno nékolik vnitrostatnich organa.®

Je tfeba poznamenat, Ze pfislusné organy jinych zemi EU, jako jsou Dansko, Litva, Nizozemsko a Polsko,
jakoz i Spojeného kralovstvi, uvedly, Ze zaklad jejich iniciativ v oblasti regulatornich sandbox( tvofi jejich
statutarni cile pfispivat k finan¢ni stabilité, podporovat divéru ve finanéni sektor ve svych jurisdikcich
a chranit spotfebitele. Vzhledem k tomu, Ze regulatorni sandboxy mohou organy a spole€nosti vyuZivat
k tomu, aby prostfednictvim testovani Iépe porozumély pfilezitostem a rizikim, které inovace predstavuji,
mohou ziskané poznatky slouZzit jako podklad pro vhodnou reakci v oblasti regulace a dohledu. Tato
reakce by mohla mit napfiklad podobu nového souboru pravidel dohledu tykajicich se pozadavku na
zvefejiiovani informaci pfi prodeji konkrétniho nového finanéniho produktu s cilem zajistit odpovidajici
stupen ochrany spotfebiteld nebo zakazu prodeje produktu, pokud je zjisténo riziko vazné Gjmy pro
spotiebitele. Vzhledem k tomu vySe uvedené organy nevnimaji proces regulatorniho sandboxu jinak nez
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jakykoli jiny nastroj, ktery maji pfi vytvafeni politik v oblasti regulace a dohledu ve vztahu k nové
vznikajicim ¢innostem k dispozici (ESMA, EBA and EIOPA, 2018s)).

2.2.3. Rozsah regulatorniho sandboxu

Rozsah regulatorniho sandboxu je dllezitym aspektem, ktery ur€uje flexibilitu a efektivitu ramce. Navrh
regulatorniho sandboxu pro Ceskou republiku by se mél Fidit principy podpory inovaci pfi sou¢asném
zajisténi finanéni stability a ochrany spotfebitele. Rozsah regulatorniho sandboxu by mél byt jasné
vymezen, ato s pfihlédnutim ke stavajicimu regulaénimu prostfedi, kompetenci pfisluSnych organd
a potencialnim meziodvétvovym dopadim novych finan¢nich technologii.

Rozsah regulatornich sandbox( je obvykle uréen poslanim organu v oblasti dohledu a charakteristikami
domaciho finan¢niho sektoru, na ktery dohlizi. FinTechové spoleCnosti v3ak €asto poruSuji konvenéni
hranice oddélujici riizna odvétvi financnich sluzeb (napf. platformy pro finanéni agregaci) nebo nabizeji
napady, které by mohly efektivitu zvysit horizontalné napfi¢ odvétvimi (napf. v oblasti fizeni rizik). Védci
zdUraznuji nepfiznivost odvétvovych limitll, protoZze zvétsuiji jiz existujici regulaéni pfekazky a potencialné
brani meziodvétvovym inovacim tim, Ze omezuiji Uspory z rozsahu (Parenti, 20209).

VétsSinu regulatornich sandboxl, které se nyni v EU pouzivaji (Dansko, Madarsko, Litva, LotySsko
a Malta), provozuje integrovany vnitrostatni organ dohledu, ktery zahrnuje cely finanéni sektor (napf.
bankovnictvi, investi¢ni €innosti a sluzby, pojiStovnictvi). V Nizozemsku spolupracuji na provozovani
regulatorniho sandboxu organy dohledu nad bankovnictvim a kapitalovymi trhy, které pouzivaji model
finanéniho dohledu ,dvou vrcholG®. V jinych zemich s odvétvovymi organy dohledu je jednim
z planovanych regulatornich sandboxt kombinovana ¢innost vS§ech odvétvovych organt dohledu (pokud
jsou tyto informace ptistupné, napfiklad Spanélsko a Italie). Ve vztahu k inovaénim centriim se odvétvova
omezeni objevuji Castéji, opét je to pfedevSim z divodu omezeni pravomoci organu dohledu. V téchto
situacich uplatfiuji spole¢né provozovana inovacni centra (napf. v Belgii a Nizozemsku) vyhody v podobé
automatizované vymény informaci, i¢inné metody odpovidani na dotazy a lepSiho monitorovani probléma
napfi¢ odvétvimi. Aby se snizilo nebezpeci vzniku roztfisténych meziodvétvovych postupl, je zapotrebi
lepsi spoluprace v oblasti regulace a metod sdileni informaci mezi odvétvovymi regulaénimi organy tam,
kde takova kombinovana €innost neni proveditelna (Parenti, 2020g).

Je nezbytné, aby kritéria zpUsobilosti, parametry regulatorniho sandboxu, dozor, dohled a vystupni kritéria
byly dobfe definovany a zaroverni umozfiovaly urcitou miru flexibility. Dobfe vymezena a flexibilni oblast
pUsobnosti muze zajistit, Ze regulatorni sandbox bude schopen podporovat inovace a zaroven zajistovat
ochranu spotfebitell a integritu finanéniho systému. V neposledni fadé je dulezité mit na paméti, Ze rozsah
regulatorniho sandboxu se muze v pribéhu €asu ménit s tim, jak se FinTechové odvétvi a regulacni
prostfedi vyvijeji, a proto je urcita mira flexibility dulezita.

ZuCastnéné viladni instituce by mély zahrnovat mimo jiné organy dohledu a regulace. Tyto instituce by
mély s ohledem na regulatorni sandbox zvazit fadu moznosti, jako je umoznit testovani novych produktu
a sluzeb v kontrolovaném prostredi, urCit pfislusné predpisy pro urcité ¢innosti a usnadnit vyvoj novych
technologii a obchodnich modelu.

Navrh regulatorniho sandboxu pro Ceskou republiku by se mél Fidit principy podpory inovaci pfi
soucasném zajisténi finanéni stability a ochrany spotfebitele. Rozsah regulatorniho sandboxu by mél byt
jasné vymezen, a to s pfihlédnutim ke stavajicimu regulaénimu prostfedi, kompetenci pfislusnych organ
a potencialnim meziodvétvovym dopadim novych finan¢nich technologii.

Doporucena oblast plisobnosti ¢eského regulatorniho sandboxu je meziodvétvova bez omezeni tykajicich
se odvétvi ¢innosti za pfedpokladu, Ze pfimo ¢i nepfimo spada do plsobnosti finanénich organt. V této
souvislosti se vyrazem ,nepfimo“ rozumi finanéni &innost, ktera nemusi spadat pod definici €innosti
vyzadujicich povoleni od organ(, ale presto mize mit dopad na finanéni sektor. Zadatelé z fad spole&nosti
musi splfiovat kritéria zpusobilosti uvedena nize (sekce 2.3.2).4
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Kromé toho by regulatorni sandbox mohl byt ,standardnim® regulatornim sandboxem v souladu se
zavedenymi sandboxy v EU anebo by mohl byt rozSifen o moznosti sdileni idaj. Doporucenim pro ¢esky
regulatorni sandbox je zadit se zfizenim ,standardniho® regulatorniho sandboxu a do maximalni mozné
miry jej doplnit ustanovenim o sdileni dat, pokud to podminky dovoli. Podminky pro tuto moznost budou
zalozeny na i) dostupnosti datovych soubor( a schopnosti je zpfistupnit; ii) kapacité organ ucastnicich
se regulatorniho sandboxu.

Rovnéz by bylo mozné pfedpokladat, Ze datovy sandbox by mohl byt zfizen mimo ¢eské organy (anebo
zajiStovan externé). FinTechové spole€nosti zapojené do tohoto datového sandboxu by mohly vytvaret
modely zaloZzené na datech, které by tvofily sou¢ast obchodniho modelu nebo sluzby a které by nutné
nemusely pfimo zahrnovat aktivitu na finan¢nim trhu. | v rdmci této alternativy by se v3ak ¢eské organy
musely pravdépodobné ucastnit mimo jiné prostfednictvim poskytovani tdaju.

2.2.4. Zakladni pravni ramec pro provoz regulatorniho sandboxu

Licencovani financ¢nich sluzeb, které by mélo byt dodrZzovano pfi udélovani veSkerych
licenci v ramci regqulatorniho sandboxu

Obecnym predpisem, ktery upravuje charakter a priibéh spravniho fizeni pfi udélovani licence, je zakon
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu. Postup a pozadavky pro ziskani licence pro
konkrétni druh finan¢ni sluzby jsou stanoveny ve zvlastnich odvétvovych pravnich predpisech.®
Podrobnosti o poZadavcich, pfilohach atd. jsou upraveny pfisluSnymi vnitfnimi akty vydanymi organem
k provedeni pfisluSnych pravnich predpisu.

Zjednodusena licence

Existuji urcité pfipady, kdy zadkon €. 370/2017 Sb., o platebnim styku (zakon o platebnim styku), ve znéni
pozdéjsich predpist, kterym se provadi smérnice o platebnich sluzbach 2 (PSD2),6 umozniuje
poskytovatelim platebnich sluzeb malého rozsahu a vydavatelim elektronickych penéz malého rozsahu
osvobozeni od povinnosti mit plnou licenci.” Namisto toho sta¢i pozadat o zjednodu$ené povoleni
poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu podle § 59 zakona o platebnim styku a o povoleni
vydavatele elektronickych penéz malého rozsahu podle § 99 zakona o platebnim styku.

Omezené licence

V urlitych pfipadech je v souladu s Ceskym pravem pfipojit k vydané licenci uréitd omezeni nebo
podminky. Tuto moZnost poskytuje § 1 odst. 8 zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjSich
predpist, ktery stanovi, ze bankovni licence ,obsahuje jmenovité vymezeni povolené &innosti a mize
obsahovat vymezeni rozsahu povolené ¢innosti, nikoliv vSak ve smyslu omezeni poctu jednotlivych
obchodnich pfipadt, a dale miize obsahovat stanoveni podminek, které musi banka nebo pobocka banky
z jiného nez Clenského statu splinit pfed zahajenim kterékoliv povolené €innosti, popfipadé je dodrzovat
pfi vykonu kterékoliv povolené ¢innosti.” Je dulezité poznamenat, Ze toto ustanoveni je v pfimém rozporu
se zasadou omezeného povoleni, jak je uvedeno ve zpravé vySe, a proto doporu¢ena podoba
regulatorniho sandboxu neni zaloZzena na zasadé omezeného povoleni.

Moznost pfipojit ke schvaleni navrhovaného nabyti omezeni nebo pozadavek je v souladu s evropskym
pravem, pokud jde o licence souvisejici s jinym pfimym pojisténim nez se Zivotnim pojisténim. Podle
rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 25. ervna 2015 ve véci CO Sociedad de Gestion y
Participacion SA a dalSi v. De Nederlandsche Bank NV a dalSi jsou tato omezeni nebo poZadavky
v souladu se smérnici 92/49/EHS o koordinaci pravnich a spravnich pfedpist tykajicich se pfimého
pojisténi jiného nez Zivotniho a jejimi &lanky 15, 15a a 15b.8
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Podle vyjimek stanovenych ve smérnici MiFID Il v &l. 2 pism. c), ktera byla provedena do Eeského pravniho
fadu zakonem ¢&. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, plati, ze
~poskytovani hlavni investi¢ni sluzby nevyZaduje povoleni podle tohoto zakona, pokud hlavni investi¢ni
sluzbu poskytuje (...) osoba poskytujici hlavni investiéni sluzbu pouze pfilezitostng, a to v souvislosti
s vykonem jiné profesni nebo podnikatelské Cinnosti, pokud existuje jiny pravni pfedpis nebo eticky kodex
upravujici tyto ¢innosti a tento pfedpis poskytovani takové hlavni investi¢ni sluzby nezakazuje.“ Pokud by
tedy ucast v regulatornim sandboxu nebyla povazovana za nepfetrZitou podnikatelskou ¢innost ve smyslu
smérnice MiFID I, vy$e definované osoby by nepotifebovaly ziskat povoleni/licenci.

V ostatnich oblastech neni v Ceské republice dle platnych pravnich pfedpisti mozné udélovat omezené
licence. Pro pouzivani omezenych licenci v ramci regulatorniho sandboxu by byla nezbytna nova zvlastni
Uprava zakon, které reguluji licence v oblastech, kde je to v souladu s evropskou legislativou. Podobny
pfistup byl uplatnén napfiklad pfi zfizovani Spanélského regulatorniho sandboxu (Banco de Espana,
2022;10)).

Doporucené uplatriovani diskre¢ni pravomoci a proporcionality v oblasti dohledu v souladu
se zasadami EU

Studie Evropského parlamentu o regulatornich sandboxech a inovagnich centrech pro FinTechové
spoleCnosti konstatuje, ze Clenské staty respektuji hranice stanovené harmonizaci EU a vyuzivaji pravné
zakotvené nastroje proporcionality, které umoznuji diskreCni pravomoc v oblasti dohledu zvazenim
urCitych faktor(, jako je rizikovy profil nebo velikost, slozitost a vzajemna propojenost dot€enych podniki
(Parenti, 2020yq). Jak je uvedeno vySe v sekcich 2.2.1 a 2.2.2, doporuCuje se, aby se na ucastniky
regulatorniho sandboxu uplatfiovala proporcionalita v souladu s platnymi regulaénimi ramci EU, a to podle
potfeby a na zakladé jednotlivych pfipad.

Existuji ptiklady vyzev k proporcionalnimu pFistupu, napfiklad &l. 74 odst. 2 smérnice 2013/36/EU®, kterym
se zabyvaiji rovnéz pokyny Evropského organu pro bankovnictvi k vnitfni spravé a fizeni podle smérnice
2013/36/EU (EBA, 202111)).

Organ dohledu napfiklad podrobné popisuje obecné postupy pro vykon individualniho uvazeni s pfiklady
svého uvazeni ve vztahu k nafizeni (EU) €. 575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na uvérové instituce
a investiéni podniky (Czech National Bank, n.d.p2)."°

U vnitrostatnich pravidel upravujicich oblast, na kterou se evropska pravidla nevztahuji, existuje prostor
pro uvazeni pouze tehdy, pokud to tyto pravni pfedpisy vyslovné umoziuji. V této oblasti vSak existuje
prostor pro interni diskusi o0 vhodné Upravé pravnich predpist za ucelem zfizeni regulatorniho sandboxu.
Ceska narodni banka méa napfiklad vice moznosti uplatfiovat diskreni pravomoc ve vztahu k obecnym
pokyntim, které sama vydala."

Prislusné zucastnéné strany a jejich poZadované zapojeni

Zfizeni Ceského regulatorniho sandboxu &eskymi organy umozni cennou vyménu znalosti a pfinese
smysluplné vyhody Zadateltim i organtim. Uspé&sné Zadatele vybiraji eské organy (viz sekce 2.3.5).

Regulatorni sandbox je rovnéz pfilezitosti, jak vychazet z osvédéenych postupu interakce zucastnénych
stran a sdileni znalosti prostfednictvim kulatych stoll pofadanych kontaktnim mistem pro FinTech.
Doporuduje se zfidit poradni vybor, jehoZ &leny by mohli byt zastupci odvétvi, Ceské narodni banky,
Ministerstva financi CR, dal$i zastupci statni spravy a akademické sféry, ktefi by posuzovali zadosti
0 Ucast v regulatornim sandboxu. Timto zpusobem Ize uplatfiovani kritérii zpusobilosti posuzovat z vice
hledisek riiznorodého poradniho vyboru.

Organ provozujici esky regulatorni sandbox by mél mit moznost spolupracovat se spravnimi organy, které
odpovidaji za dohled nad zuc€astnénymi nebo zadajicimi FinTechovymi spole€nostmi, pokud tento dany
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spravni organ neni pfimo zastoupen v sandboxu. M{ize se pfitom vychazet ze stavajicich kanall
spoluprace mezi pfisluSnymi organy (OECD, 2022;13)).

Vzhledem k tomu, Ze inovace musi byt mnohostranné, nemél by byt vycet partner(i kone¢ny, ale je
rozumné navazat komunikaci, ato konkrétn& s Ufadem pro ochranu osobnich Gdajii a agenturou
Czechlinvest, ktera se mlUze podélit o své nedavné zkusenosti s podporou novych obchodnich modeld
v ramci projektu Technologicka inkubace (Hofinek, 2022}14)).

Primyslova sdruzeni mohou byt ddlezitymi partnery pfi Sifeni informaci o regulatornim sandboxu mezi
svymi &leny a jsou cennym zdrojem zpétné vazby o funkcich regulatorniho sandboxu. Zastupci by mohli
poskytovat své odborné znalosti v ramci poradniho vyboru.

Je osvédEenou praxi zvefejfiovat o Cinnosti regulatorniho sandboxu tiskové zpravy a pravidelné zpravy.
Jedna se ovhodny nastroj pro transparentni popis rozsahu a miry zapojeni Ceskych organu se
zuCastnénymi aktéry, posouzeni ¢etnosti a hloubky spoluprace a zvazeni Upravy podoby regulatorniho
sandboxu tak, aby byla zajiSténa co nejvy3si efektivita. Jedna se také o pfilezitost ke zhodnoceni poctu
zadatell a ucastnikl regulatorniho sandboxu.

2.2.5. Ochrana spotrebitele a Fizeni rizik

Doporucujeme, aby €esky regulatorni sandbox nenabizel G¢astnikim zadné ulevy, pokud jde o opatfeni
na ochranu spotfebitele stanovena regulaci a dohledem, pfi¢emz tato standardni pravidla plati v souladu
s béznou praxi v jinych regulatornich sandboxech. Na opatfeni na ochranu spotfebitele se obvykle
nevztahuji ani otazky proporcionality. Kromé& toho mohou existovat omezeni ulozena za ucelem dalsi
ochrany spotfebiteld. Konkrétni opatfeni, ktera lze v regulatornim sandboxu na ochranu spotfebiteld
pfijmout, jsou znazornéna na Obrazek 2.4

Obrazek 2.4. Opatieni na ochranu spotiebitele

Jasnda komunikace. spottebitelé by méli byt
3 informovani o tom, 7e se jednd o testovaci prostfedi,
. a organy mohou pravidelné zverejnovat podrobnosti
o podnicich Ucastnicich se regulatorniho sandboxu, aby
se zabranilo zkreslovani ze strany Ucastnikd.

Konzistentni podavani zprav organim
N dohledu ze strany spolecnosti béhem testovéni. To
mUZe zahrnovat pocet obslouzenych zakaznik(,

obdrzené stiznosti, kroky podniknuté ke zmirnéni nebo

reSeni probléml zékaznik(, pocet stiznosti, které se
dostaly k regulacnimu ombudsmanovi.
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spotrebiteli zachazeno po odchodu.

Ze spole¢né zpravy evropskych organl dohledu vyplyva, Ze regulatorni sandbox maji doprovazet
kompenzaéni nebo napravna opatfeni, pokud by v souvislosti s testovanim doslo k jakékoli ujmé (ESMA,
EBA and EIOPA, 20192). Jedna se o prospésné opatieni pro spotfebitele, které v pfipadé pfijeti bude
znamenat, Ze pfi sdélovani souvisejiciho rizika testu bude zapotfebi méné intenzivni komunikace. Pokud
v8ak spolecnosti ponesou vSechna rizika, mohlo by to zpuUsobit, Ze regulatorni sandbox bude pro malé
spolecnosti pfilis nakladny.
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Organ FCA pred spusténim prvni testovaci kohorty zvaZoval nékolik mozZnosti kompenzace, a to od
nenabidnuti kompenzace a védomého souhlasu spotfebitelll az po stanoveni podminky pro vstup do
regulatorniho sandboxu spo ivajici v tom, Ze se podniky zavazuji kompenzovat vedkeré ztraty (v€etné
investi¢nich ztrat) zakaznik( a mohou prokazat, ze k pokryti téchto kompenzaci maji dostate¢né zdroje.
V ramci prozatimnich moznosti organ FCA zvazoval, ze se bude spoléhat na systém odSkodnéni
Spojeného kralovstvi u finanénich sluzeb (FSCS), ktery poskytuje Sirokou kompenzaci pokryvajici naroky
tykajici se vkladd, investiénich obchodul, domacich financi, pojistnych smluv a zprostfedkovani pojisténi,
poskytovanych podniky schvalenymi organem FCA a Ufadem pro obezietnostni regulaci (PRA). Organ
FCA vsak nechtél, aby spole¢nosti nesly naklady na placeni poplatki Ufadu finanéniho ombudsmana
(FOS) a systému FSCS, proto se rozhodl s ohledem na zvefejfiovani informaci, ochranu a vhodnou
kompenzaci u testovaci €innosti postupovat na zakladé individualnich pfipadd (FCA, 2015(15)).

Svycarsko ma naproti tomu omezené zaruky pro Géastniky regulatorniho sandboxu, ktefi podle mistniho
zfizeni nemaji povoleni, zatimco funguji jako omezené sluzby, a na tyto spole€nosti se systém odSkodnéni
nevztahuje (EBRD, 20197). V Australii stanovila komise ASIC poZadavky na odpovidajici ujednani
0 odSkodnéni: pojisténi odpovédnosti za Skody pfi vykonu povolani s minimalnim limitem 1 milionu CAD
na kazdou jednotlivou pojistnou udalost a souhrnné pojistné udalosti a pozadavek, aby spole¢nost
podnikla pfiméfené kroky k ziskani kryti po ukonéeni ¢innosti na dobu 12 mésicu.

Podle pravnich pfedpisi EU jsou poskytovatelé platebnich sluzeb, instituce elektronickych penéz a spravci
informaci o platebnim U¢tu povinni poskytnout pojistnou smlouvu nebo srovnatelnou zaruku jako
predpoklad pro ziskani licence k zahajeni platby nebo poskytovani sluzby informovani o u&tu. Vzhledem
k tomu, Ze navrhovany &esky regulatorni sandbox nebude nabizet regulaéni vyjimky, opatfeni na
odskodnéni a ochranu spotfebitele stanovené v kazdém typu licence by mélo poskytnout odpovidajici
ochranu, aby produkt mohl byt nabidnut vSem spotfebitelim. Pokud regulaéni organ vyhodnoti, ze jsou
s konkrétnim testem spojena mimoradna rizika, mize pouzit test vhodnosti pro spotfebitele a povolit U¢ast
pouze zkuSenym / akreditovanym / jinym neZ maloobchodnim spotfebitelim. Pfipadné muize od
spotiebitelll pozadovat jasny souhlas s pouzivanim sluzby, ve kterém vyjadfi souhlas s riziky.

V mnoha regulatornich sandboxech jsou jako soucast kritérii zpUsobilosti zahrnuta opatfeni pro identifikaci
a zmirflovani rizik (Bromberg, Godwin and Ramsay, 20171¢)). V pfipadech, kdy je nabizena omezena
licence nebo vyjimka, mohou podniky nebo jednotlivci usilovat o vyuziti své ucasti v regulatornim
sandboxu jako prostfedku k legitimizaci svych nelicencovanych systému. V Clenskych statech EU by
v regulatornich sandboxech, kde U€astnikim nejsou nabizeny Zadné vyjimky z povolovaciho postupu,
nemély existovat dalSi urovné rizika kromé téch, které u vSech dozorovanych €&innosti urCuje a sleduje
organ dohledu. V pfipadé Australie vyvolala vyjimka komise ASIC pro odvétvové licence namitky
spotfebitelskych skupin.

Vétsina ujednani o regulatornim sandboxu nevyzaduje, aby Zadatelé za ucelem pfijeti do sandboxu
pouzivali konkrétni technologii. Regulatorni sandbox je technologicky neutralnim feSenim (EBRD, 20197).
Vzhledem k tomu, Ze regulatorni sandboxy jsou zfizovany s cilem otestovat produkt, sluzbu nebo obchodni
model, se v kritériich pro podani Zadosti oCekévd, Ze uroveri vyvoje obchodniho modelu a zakladni
technologie je k zahgjeni testovani dostate¢né pokrocila. Tym pro dohled a poradenstvi v oblasti
regulatornich sandboxu nej¢astéji vyuziva zaméstnance organu finan¢niho dohledu. Soucéasti tohoto tymu
obvykle nejsou pramyslovi a technologic¢ti odbornici, a pokud maji urcitou roli, jedna se o roli ve fazi vybéru
testovaciho prostfedi. Pro spole¢nosti, které se pro svUj produkt stale snazi najit technologické reseni, je
vhodnéjSim mistem nez regulatorni sandbox inovacni centrum.

Jednim z atributd, které je v doporuéenich navrhu této studie proveditelnosti tfeba vzit v Gvahu, je pFistup
k datim. Zna¢na ¢ast ¢eskych FinTechovych spole¢nosti skuteéné vyuziva data a pfistup k datlim ma
potencial podpofit dalsi inovace. Finanéni Udaje na Urovni zakaznik( nebo malych a stfednich podniku
(napfiklad bankovni nebo transakéni Udaje) vSak obsahuji informace umozniujici zjiSténi totoznosti
a podléhaji pfisnym povinnostem podle nafizeni GDPR.
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Moznosti, jak pfekonat problémy se zabezpecenim a ochranou osobnich Udajl, je poskytovani pfistupu
k vefejnym udajiim, testovacim datlim, anonymizovanym datim nebo syntetickym datiim. Organ FCA je
zatim jedinym regulatornim sandboxem, ktery zahrnuje data na mikro urovni, skute€na a vefejna nebo
synteticka data, aby na jejich zakladé mohly FinTechové spole€nosti provadét testovani. FinTechové
spole€nosti vyjadfily vysokou poptavku po téchto datech, i kdyZ je to spojeno s nevyhodami (viz sekce 1.4).

Organ FCA provedl pravni analyzu a dospél k zavéru, ze pro to, aby jeho regulatorni sandbox
FinTechovym spole¢nostem zpfistupnil velké objemy skute€nych osobnich Gdaju, neexistuje dostatecny
pravni zaklad. Organ FCA se dale rozhodl dosud nepouzivat pseudonymizované a anonymizované udaje,
protoZze se domniva, Ze riziko pro soukromi je nadale zna¢né. Z tohoto divodu se organ FCA rozhodl
Ucastnikam regulatorniho sandboxu generovat a zpfistupnit synteticka data (FCA, 202117)).

P¥i vytvafeni ramce pro datové centrum platformy EU pro digitalni finance se uvazovalo o vyuziti informaci
o uvérech, pljckach a rozvahach spole€nosti, které ma Evropska komise (EK) k dispozici. Mnoho ¢lenud
féra EFIF vSak Evropskou komisi varovalo, Ze tyto informace (zejména soubory udaju o pujckach
a uvérech) jsou vysoce duvérné/citlivé a z pravnich didvodd nemohou byt sdileny s tfetimi stranami.
Z tohoto dlivodu se predbéznou fazi vyvoje datového centra stal pilotni projekt zaméfeny na synteticka
data ve Spanélsku (Direccién General de Estabilidad Financiera et al., 2022/1g)).

V ramci pilotniho prostfedi organ FCA poskytoval data, ke kterym bylo mozné pfistupovat bud
prostfednictvim rozhrani API, nebo prostfednictvim integrované platformy Jupyter Notebook (umoznujici
zpracovavat a analyzovat velké objemy dat) (FCA, 202117).

2.2.6. Legislativni zmény

Hlavni pfinosy doporu¢ené podoby regulatorniho sandboxu spodivaji v posileni spoluprace a vétsi pomoci
Ceskych organ(i poskytované podnikatelim pfi ziskavani licence, pficemz se dlraz klade na vyuziti
souCasnych moznosti proporcionalniho pfistupu a intenzivni vymeény znalosti. Navrhovany regulatorni
sandbox by mohl byt zfizen v ramci stavajiciho legislativniho ramce a nevyZaduje zavedeni nového
pravniho predpisu, nebot se neodchyluje od stavajicich pravnich predpist EU a nepfedpoklada nabidku
osvobozeni nebo vyjimek. Stavajici poZadavky na regulaci a dohled, jak jsou zakotveny v pravnich
predpisech EU, by se mély uplatfiovat pfiméfené a dle uvazeni organda.

Pokud se po prvnich letech fungovani regulatorniho sandboxu dospéje k zavéru, ze vyhodnou moznosti
by bylo pouzit model omezeného povoleni nebo zaveést vyjimky z pravidel, vyjimky pro skupinu nebo
oznameni o neexistenci donucovacich opatfeni, bylo by nutné tyto moznosti zakotvit v legislativni zméné.
Zpréva stejné tak neobsahuje analyzu dopad(i mistniho pravniho ramce Ceské republiky (napf. ustanoveni
spravniho prava a dopady vefejného prava na implementaci). Takové pravni poradenstvi mohou ¢eské
organy ziskat od pfislusnych stran, pokud takové posouzeni vyzaduiji.

2.3. Doporucéeny postup a provadéci pokyny
Doporuceny postup je znazornén na Obrazek 2.5 a jednotlivé faze jsou podrobné rozpracovany

v nasledujicich pododdilech, v&etné doporuceného rejstfiku rizik, kritérii zpusobilosti pro podani Zadosti,
modelu povoleni, licenéniho postupu a omezeni testovaciho prostredi.
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Obrazek 2.5. Schematické znazornéni doporu¢eného postupu
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Poznamka: (*) pokud povoleni neni nutné, jinak je doba trvani stanovena ¢asovymi lhitami pro udélovani licenci.

2.3.1. Doporuceny rejstfik rizik

Fungovani regulatorniho sandboxu by mélo sledovat, zda testovana ¢innost nebo sluzba mohou vést ke
zhorSeni systematického rizika nebo rizika poSkozeni dobré povésti nebo zda mohou poskodit
hospodafskou soutéz v odvétvi finanénich sluzeb. Doporucuje se, aby byl v ramci sandboxu veden rejstfik
rizik, v némz se vyhodnocuje aktivita u€astnikd, a aby bylo mozné zmirnit nize uvedena rizika.

Organizace CGAP naznaduje, ze produkty a sluzby, které jsou testovany v regulatornim sandboxu, mohou
pfedstavovat dalSi rizika, ktera mize byt obtizné posoudit pfed tim, nez bude inovace piné uvedena na
trh. Jedna se napfiklad o rizika vyplyvajici z vlastnosti inovaci nebo omezené kapacity v oblasti regulace
a dohledu. Tomuto systematickému riziku Ize zabranit spravné& navrZzenymi regulaénimi poZadavky
a odpovidajicimi nastroji dohledu, které jsou nezbytné pro shromazdovani a analyzu dat generovanych
nebo pouzivanych novymi technologiemi (Jenik and Lauer, 201719)).

U regulatornich sandbox, které umoznuji vyznamné vyjimky ze standardniho licenéniho rezimu, mohou
vzniknout problémy s odpovédnosti v pfipadé neuspé&sného testovani, které ma za nasledek poskozeni
zakaznikd nebo jinych ucastnikd trhu. Takova situace by ohrozila povést regulaéniho organu a ddvéru
zékaznikd ve finanéni systém. Toto riziko neni s ohledem na ramec doporugeny pro Ceskou republiku
aplikovatelné, protoZe FinTechovym spole€nostem nejsou podle tohoto souboru doporu€eni nabizeny
zadné vyjimky z licen¢niho rezimu. Ve vztahu k licencovanym subjektim jsou jiz zavedena opatfeni
k feSeni problém(l a odskodnéni spotfebitelt podle standardnich platnych ramcu. Ze strany organt maze
dojit k pfed€asnému ukonceni (viz sekce 2.3.7), pokud si uvédomi, ze z testovaného produktu/sluzby pro
spotiebitele nebo finanéni sektor vyplyva vyssi nez oekavané riziko nebo pokud se vyskytnou podvody
¢i jiné podobné nedostatky, a to stejnym zpUusobem, jakym Ize licenci zrusit za béznych podminek.

Rizika mohou rovnéz vyplyvat z toho, Ze spotfebitelé novy produkt nepochopi. K realistické upravé
oc¢ekavani je tfeba informovat o specifikach regulatorniho sandboxu transparentné.

Poradenstvi a podpora Uc¢astnika mlze byt povazovana za narusSeni hospodarské soutéze. Jasna, nikoli
pfilis vagni kritéria vybéru zajidtuji transparentnost, aby se zabranilo zkresleni vybéru.

Mozna omezena kapacita regula¢niho organu, pokud jde o personalni zdroje a zdroje financovani, mlze
vést k naslednému riziku Spatného vybéru ucastnikll regulatorniho sandboxu, ktery je zplsoben
omezenou schopnosti regulaéniho organu posoudit inovaci. Kromeé toho u pretizenych zaméstnancu, ktefi
by byli povéfeni dodate€nymi povinnostmi v ramci regulatorniho sandboxu namisto vytvofeni nové
specializované jednotky pro regulatorni sandbox, existuje riziko nedostatecné kapacity pro feseni
povinnosti hlavniho regulaéniho organu. Proto je nezbytné dostatecné posoudit potiebny pocet a soubor
dovednosti specializovanych pracovnik(.
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2.3.2. Kritéria zptsobilosti

Mezi doporucena kritéria, ktera musi zadatelé z fad spoleCnosti splhovat, aby byli pfijati do ¢eského
regulatorniho sandboxu, patfi (Tabulka 2.3): Zadatel o G&ast v regulatornim sandboxu nabizi inovativni
finanéni produkt, sluzbu, obchodni model nebo feSeni; produkt pfinasi vyhody uzivatelim finanénich
sluzeb v Ceské republice; produkt je pfipraven k uvedeni na trh, takZe testovani v regulatornim sandboxu
je proveditelné a bezpecné; existuje zvlastni potfeba testovani produktu; zadatel je bezihonny; je zajisténo
odpovédné nakladani s osobnimi Udaji; zadatel se zavazuje k ochrané investorl a dodrzovani predpisq;
a existuje pfimy &i nepfimy vyznam pro organ provozujici regulatorni sandbox. Doporuuje se, aby
ucastnici regulatorniho sandboxu méli pfisludnou licenci pro vykonavanou regulovanou ¢€innost nebo byli
pfipraveni o licenci poZadat, aby ji méli pfed zahajenim testovaci faze, pokud se organ domniva, Ze €innost
spada do oblasti regulované finanéni €innosti.

Pro Cesky regulatorni sandbox jsou podrobnéji doporu¢ovana zejména nasledujici kritéria zpusobilosti,
ktera vychazeji z osvédcenych postupl regulatornich sandboxt ¢lenskych stati EU:

Zadatel o Ugast v regulatornim sandboxu nabizi inovativni produkt, sluzbu nebo obchodni strategii, které
vyuzivaji novych nebo rozvijejicich se technologii s cilem nabizet na &eském trhu zcela nové nebo
vylepSené finanéni sluzby, v€etné nové Upravy nebo podstatného vylepSeni jiného finanéniho produktu,
sluzby, obchodniho modelu nebo feseni. Jako inovativni finanéni produkt budou oznadovany také produkt,
sluzba nebo obchodni model, které vyuzivaji sou¢asné technologie novymi nebo kreativnimi zpUsoby.

Produkt pfinasi vyhody uzZivatelim finanénich sluzeb v Ceské republice atyto vyhody jsou
identifikovatelné, napf. nabizi feSeni odliSné od jinych nabidek na &eském finan€nim trhu, vylepSeni
stavajiciho produktu, sluzby, obchodniho modelu nebo FeSeni, inkluzivnéj$i obchodni model nebo FeSeni,
které zvysSuje efektivitu financnich instituci nebo trhd atd.

Produkt je pfipraven kuvedeni na trh, takZe testovani v regulatornim sandboxu je proveditelné
a bezpecné, pokud ma zadatel jasnou predstavu o tom, co od své ucasti v regulatornim sandboxu o¢ekava
(zadatel je schopen specifikovat konkrétni cil testovani) a spoleCnost ma k zajisténi svého provozu
a poskytovani pfislusné finanéni sluzby dostatek zaméstnanct, finanénich zdroji a kapacity. Spada sem
pfipravenost zvladnout testovani technicky (produkt ma vhodnou a dostate€né robustni a odolnou
infrastrukturu IKT a mechanismy k zajisténi bezpec¢nosti dat a proti kybernetickym utoktm), fesit rizika,
ktera mohou b&hem testovani vzniknout (tj. tato potencialni rizika pfedem analyzovat a pfipravit zmirfiujici
opatfeni) a zejména pfipravenost spole¢nosti splnit regulaéni pozadavky. To znamena, Ze spoleénost ma
licenci nebo je pfipravena o licenci pozadat, aby ji méla pfed zahajenim testovaci faze, pokud se Ceské
organy domnivaji, Ze licence je nezbytna. V pfipadé, Ze se organy domnivaji, Ze licence neni nutna, je na
uvazeni ¢eskych organu, zda spolecnosti testovani povoli, ¢i nikoli.

Existuje zvlastni potfeba testovani produktu, napfiklad v pfipadé sporu nebo nejednoznacénosti ohledné
platnych pravnich predpisu, které by jinak branily standardnimu uvedeni produktu na trh, nebo pokud je
tfeba produkt pfed jeho Uuplnym uvedenim na trh otestovat v omezené podobé.

Kritérium bezuhonnosti se prokazuje Cistym trestnim rejstfikem Zadatele.

Pokud Ufad pro ochranu osobnich udaji b&hem testovani nezjisti vysokou miru rizika protipravniho
zpracovani osobnich Udaji nebo neopravnéného zasahu do prav a svobod subjektll udajl, bude
odpovédné nakladani s osobnimi udaji pravdépodobné zajisténo.

Tabulka 2.3. Doporucena kritéria zpUsobilosti pro ¢esky regulatorni sandbox

Kritéria zptisobilosti Zadatel bude piijat Zadatel nebude pfijat
Zadatel o igast v regulatornim  Zadatel o Ugast dostateéné vysvétli, &im jsou jeho Zadatel nebude pfijat s finan&nim produktem,
sandboxu nabizi inovativni zbozi, sluzba nebo obchodni strategie, které vyuzivaji  sluzbou, obchodnim modelem nebo feSenim, které

PODPORA FINTECHOVYCH INOVACI V CESKE REPUBLICE © OECD 2023



| 65

Kritéria zplsobilosti

Zadatel bude pfijat

Zadatel nebude pfijat

finanéni produkt, sluzbu,
obchodni model nebo feSeni

Produkt pfinasi vyhody
uiivvatelﬁm finannich sluzeb
v Ceské republice

Produkt je pfipraven

k uvedeni na trh, takze
testovani v regulatornim
sandboxu je proveditelné
a bezpecné

Existuje zvlaStni potfeba
testovani produktu

Zadatel je bezithonny

Odpovédné nakladani
s osobnimi Gdaji

Zéavazek k ochrané
investort/spotiebitell
a dodrzovani predpist

Cinnost je pfimo ¢i nepiimo
upravena finan¢énimi
pravnimi predpisy

novych nebo rozvijejicich se technologii s cilem
nabizet zcela nové nebo vylepSené finanéni sluzby,
na ¢eském trhu nové a plvodni, véetné nové Upravy
nebo podstatného vylepSeni jiného finanéniho
produktu, sluzby, obchodniho modelu nebo feseni.
Jako inovativni finan¢ni produkt budou oznacovany
také produkt, sluzba nebo obchodni model, které
vyuzivaji sou¢asné technologie novymi nebo
kreativnimi zpUsoby.

Inovace mlze uZivateltim prinést jasné
identifikovatelné pozitivni dopady, jako je pfimy
dopad (levnéjsi nabidky, vétsi rozmanitost nabidek,
dostupnost) nebo nepfimy dopad (feSeni zvysujici
efektivitu a snizujici néklady na administrativu).
Technologicka pfipravenost:

Urovné technologické pripravenosti (TRL) jsou
metodou pro pochopeni technické vyspélosti
technologie!. Zadatel musi byt schopen dosahnout
alespon stupné TRL 4.

Zadatel musi prredloZit fadny a Zivotaschopny
podnikatelsky plan.

Zadatel je pFipraven zahajit licenéni fizeni

v pfimérené |h{té po konzultaci s ceskymi organy,
pokud se ma za to, Ze pro navrhovanou inovaci je
nutna licence.

Zadatel analyzoval pislugné pravni predpisy a jeho
inovace vyvolavéa otazky ohledné spravného
uplatriovani pfislusnych pravnich predpisu.

Zadatel uvede, co od testovani svého finangniho
produktu nebo sluzby ocekava a jaké mé plany
ohledné vystupu z regulatorniho sandboxu.

Zadatel ma gisty trestni rejstfik.

Zadatel je pfipraven predvést sv(ij mechanismus

k zaji$téni odpovédného nakladani s osobnimi tdaji
v souladu s pfisluSnou legislativou.

Zadatel m{iZe popsat sviij plan ochrany
investord/spotfebitell a ma dostatecné finanéni

a personalni zdroje, které mu umozni béhem
testovani jednat v souladu s timto planem.

Inovace zahrnuje financni sluzbu nebo produkt. Na
¢innost se vztahuje finan¢ni regulace.

v Ceské republice nabizeji jiné spole¢nosti a které
nenabizeji Zzadné vylepSeni nebo nevyuzivaji stavajici
technologie novym ¢&i kreativnim zplisobem.

Nezda se, Ze by tato inovace uZivateltm pfinesla
jasné identifikovatelné pozitivni dopady.

Technologicka pfipravenost:
Zadatel nedosahne alespori stupné TRL 4.

Zadatel nema jasnou predstavu o obchodnim scénafi
Ssvé inovace.

Zadatel neni na licen&ni Fizeni piipraven a potfebuje
vice €asu na konzultaci s ¢eskymi organy, aby mohl
podat pfisluSnou Zadost o povoleni.

V ramci zadosti nebyl proveden préavni rozbor
souvisejici s inovaci anebo regulace nevyvoléava
zasadni otazky.

Zadatel neni schopen identifikovat pfinosy testovani
své inovace.

Zadatel nema Gisty trestni rejstrik.

Zadatel nema zaveden mechanismus k zaji$téni
odpovédného nakladani s osobnimi tdaji v souladu
s pfisluSnou legislativou.

Zadatel nem(ize popsat sv(j plan ochrany
investoru/spotfebitelt nebo nema dostate¢né financni
a personalni zdroje, které by mu umoznily béhem
testovani jednat v souladu s timto planem.

Inovace neni finan¢ni sluzbou nebo produktem. Na
¢innost se nevztahuje financni regulace.

Poznamka:
1. https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 _2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf

Tabulka 2.4. Kritéria zpusobilosti v regulatornich sandboxech zavedenych v zemich EU

Kritéria zpUsobilosti: Kritéria zplsobilosti v regulatornich sandboxech v téchto

zemich:
Zadatel o U¢ast v regulatornim sandboxu nabizi inovativni DK, HU, LT, LV, NL, MT BG, CY, EE, EL, ES, HR, IE, PT,
finanni produkt, sluzbu, obchodni model nebo FeSeni RO, SK, AT

Produkt pfinasi vyhody uzivatelim finan¢nich sluzeb na DK, HU, LT, LV, NL, MT BG, EE, EL, ES, HR, PT, SK
domacim trhu

Produkt je pfipraven k uvedeni na trh, takze testovani
v regulatornim sandboxu je proveditelné a bezpe¢né

Existuje zvlastni potfeba testovani produktu Zmirnéni rizik: NL, EE, EL, AT
Zadatel je bezuhonny DK, LT, NL, MT BG, HR, PT, SK
Odpovédné nakladani s osobnimi udaji SK

Pfipravenost na test: DK, HU, LT, NL, MT ES, IE, PT, SK, AT
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Kritéria zplsobilosti: Kritéria zpUsobilosti v regulatornich sandboxech v téchto
zemich:
Zavazek k ochrané investortl a dodrZovani piedpistl Existuje fada regulatornich sandbox, které se zaméfuji
vyhradné na ochranu Udajd.
Cinnost je pfimo ¢i nepfimo upravena finanénimi pravnimi CY, EL
pfedpisy

Zdroj: Na zakladé studie Evropského parlamentu (2020y]), Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652752/IPOL_STU(2020)652752_ EN.pdf.Zdroj: Na zakladé aktualizované studie
Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652752/IPOL_STU(2020)652752 EN.pdf

Zavazek k ochrané investort a dodrzovani predpisu Ize prokazat pomoci zmirfiujicich mechanism, které
jsou zac¢lenény do obchodniho planu.
Cinnost je pfimo ¢&i nepfimo upravena finanénimi pravnimi predpisy. Obchodni model je duileZity pro organ,
ktery regulatorni sandbox provozuje.

VySe uvedena doporucena kritéria zplsobilosti byla vypracovana s ohledem na zkusenosti jinych zemi EU
a specifické charakteristiky Ceského FinTechového prostredi.

Technologicka pripravenost

Aby byly regulatorni sandboxy U&inné, je nezbytné, aby technologie pouzivana ke sledovani a pozorovani
UCastniku ze strany zainteresovanych stran byla robustni, spolehliva a aktualni. P¥i navrhu regulatorniho
sandboxu pro Ceskou republiku je technologicka pfipravenost dilezitym hlediskem (.

Obrazek 2.6). Doporucuje se, aby spolecnosti, které jsou pro ucast v Ceském regulatornim sandboxu
zpusobilé, dosahly urovné technologické pfipravenosti alespori TRL 4, aby mély ovéfeny koncept
testovany v laboratornim prostredi.!?

Obrazek 2.6. Technologicka pfipravenost

e ~

Technologicka pFipravenost se
tyka Grovné vyspélosti a stability
technologie, kterou FinTechova

r ™
spolecnost vyviji a pouziva.
posouzeni robustnosti technologie,
e ™ ~ J
Z pohledu regulacniho organu je
potFeba zajistit, aby FinTechova i ki
spolecnost byla schopna schopnost plnit regulaéni
poskytnout bezpecné poiadavky a
a zabezpecené fedeni pro trh. To L P
zahrnuje:
" J r ~\
- ~ schopnost snadné integrace do
. . e stavajicich systémil.
S cilem zajistit, Ze vyvijené
. 7

produkty maji potfebnou stabilitu
a spolehlivost, aby mohly byt
vyuzity v redlném prostiedi.
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Urovné technologické pfipravenosti (TRL) jsou $iroce pouzivany v technologickém odvétvi, aby vedoucim
pracovnikim pomohly ¢init informovana rozhodnuti o pokroku a zavadéni technologii. Pfi navrhu
regulatorniho sandboxu pfinaseji urovné TRL nékolik vyhod. Za prvé, poskytuji spoleéné chapani stavu
technologii a umoznuji zu€astnénym stranam posoudit vyspélost a pfipravenost konkrétni finanéni
inovace. Za druhé, pomahaji pfi fizeni rizik tim, ze poskytuji jasnou pfedstavu o vyvoji technologie a jejim
potencialu pro Uuspésné zavedeni. Za tfeti, regulacni organ by mél vzit v dvahu stabilitu a rozsifitelnost
technologie. Tato hodnoceni jsou nutna k vytvofeni pevného zakladu a zaru€eni uspéchu testovaciho
postupu. Napfiklad Izrael ve svém regulatornim sandboxu vyZaduje urovefi TRL 6 (Israel Innovation
Authority, n.d.20)).

Co se tyCe uziteCnosti TRL, existuji vSak urCitd omezeni. Neexistuje napfiklad pfima korelace mezi
pfipravenosti a vhodnosti nebo technologickym vyvojem produktu. Regulaéni organ musi vzit v ivahu
soulad se sou¢asnymi systémy a pfedpisy a ovéfit eticky rozmér technologie (viz Tabulka 2.5).

Jednim z kliGovych prvki technologické pfipravenosti v regulatornim sandboxu je schopnost pfesné
sledovat a pozorovat uc€astniky, v&etné schopnosti identifikovat a ovéfovat identitu zu&astnénych
FinTechovych spole¢nosti a jejich zakaznik(l, jakoz i schopnost sledovat a zaznamenavat transakce
a Cinnosti, které se v ramci regulatorniho sandboxu odehravaji. Je nezbytné pouzivat robustni a spolehlivé
technologie, jako je blockchain a uméla inteligence, které mohou zajistit, aby udaje byly zaznamenavany
bezpelné a pfesné a aby k nim regulaéni organ mél snadny pfistup.

Tabulka 2.5. Definice urovni technologické pripravenosti v EU

Urovei technologické Definice
pfipravenosti (EU)

TRL 1 Zakladni dodrzované zésady

TRL2 Formulovany technologicky koncept

TRL3 Experimentaini ovéfeni konceptu

TRL 4 Technologie ovéfena v laboratofi

TRLS Technologie ovérena v relevantnim prostfedi (prdmyslové relevantni prostredi v pfipadé klicovych zakladnich
technologii)

TRL6 Technologie demonstrovana v pfisluSném prostfedi

TRL7 Demonstrace prototypu systému v provoznim prostiedi

TRL 8 Kompletni a kvalifikovany systém

TRL9 Skutecny systém ovéreny v provoznim prostfedi (konkurenceschopna vyroba v pfipadé klicovych zakladnich
technologii)

Zdroj: Vynatek z ¢asti 19 rozhodnuti Komise C(2014)4995 (2020p21y), trovné technologické pfipravenosti (TRL),
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf.

Dal$im dulezitym aspektem technologické pfipravenosti v regulatornim sandboxu je schopnost zajistit, aby
pouzita technologie byla aktualni. Za timto uelem musi byt technologie pouZivana v regulatornim
sandboxu prubézné testovana a monitorovana, aby bylo mozné odhalit a opravit jakékoli problémy, které
mohou nastat. Aby bylo zaji$téno, Ze technologie je pro dany uUkol vhodna, mlze byt nezbytné pouzit
simulace a zapojit odborniky z oboru.

Tretim dllezitym aspektem technologické pFipravenosti je schopnost zajistit, aby shromazdéna data byla
chranéna a zabezpedena. To je obzvlasté dllezité v Ceské republice, kde jsou zakony a predpisy
o ochrané udaiju pfisné. Aby bylo zajisténo dodrzovani predpisu, je nezbytné pro zabezpecéeni dat zavést
robustni opatfeni, jako je Sifrovani a vicefaktorové ovéfovani, aby shromazdéna data byla chranéna pred
neopravnénym pfistupem nebo narusenim.

Pokud jde o vedeni implementace regulatorniho sandboxu, je dulezité, aby byl odpovédny subjekt dobfe
vybaven k feSeni slozitych technickych aregulaénich otazek, které mohou vyvstat. Odpovédnym
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subjektem by mohla byt specializovana jednotka v ramci finanéniho regulaéniho organu nebo samostatny
organ povéfeny dohledem nad regulatornim sandboxem. Tento subjekt by mél mit potfebné zdroje
a odborné znalosti, aby mohl dohlizet na fungovani regulatorniho sandboxu, sledovat pokrok u€astnikud
a poskytovat poradenstvi v regulacnich otazkach. Kromé& toho by za ucelem vymeény informaci
a osvédéenych postupl méla byt navazana Uzka spoluprace s mezinarodnimi regulaénimi organy
a dalSimi iniciativami zaméfenymi na regulatorni sandboxy v jinych zemich.

2.3.3. Licenéni Fizeni

Doporuéuje se, aby se stejné jako v jinych Elenskych zemich EU &esky regulatorni sandbox nevzdaval
licenCnich pozadavku nebo pozadavku podle vnitrostatni nebo evropské legislativy a aby ucastnikim
nenabizel zadné ulevy, které nemohou byt udéleny v ramci bézného povolovaciho procesu. Pokud zadatel
vykonava ¢innost, ktera vyzaduje povoleni, bude se na néj vztahovat stejny ramec dohledu, ktery plati pro
spoleCnosti s povolenim obecné. Licence by méla byt ziskana pfed podanim zadosti o ucast
v regulatornim sandboxu nebo ji Ize ziskat ve fazi Zadosti. V pfipadé, Ze v pfipravné fazi Eeské organy
vyhodnoti, Ze inovace Zadatele licenci nepotfebuje, mohou se rozhodnout, Ze testovani v regulatornim
sandboxu by pfesto bylo pfinosné, a pfipravit plan testovani pro testovaci fazi.

Spojené kralovstvi umoziiuje ziskat licenci po pfijeti do regulatorniho sandboxu, ale také pfed zahajenim
testu. Pfi podavani zadosti muze byt organ dohledu napomocen a ¢asto tomu tak je. Pokud byla spole¢nost
do regulatorniho sandboxu pfijata, znamena to, ze organ dohledu uznal, Zze tato spole¢nost nabizi
skute&né inovativni produkt a ma potencial pfispét k pfinosu pro spotiebitele. V takovém pfipadé je pomoc
podniku pfi ziskani povoleni odlvodnéna. Ve skute¢nosti maji spole¢nosti tendenci se domnivat, ¢asto
mylné, Ze regulatorni sandbox je rychlejsi cestou k ziskani povoleni. Pokud organ dohledu planuje navysit
zdroje v oblasti dohledu, které pfidéluje regulatornimu sandboxu, pak by bylo mozné ve srovnani s béznym
povolovacim procesem dosahnout rychlejsiho postupu. Bez ohledu na ¢asovy ramec budou vSechna
regulacni pravidla platit i nadale. Pouziti proporcionality, které je zminéno v sekci 2.2.1, je jedinym
prostorem, ktery ma organ dohledu k dispozici, pokud jde o poZzadavky podniku na ziskani licence.

Alternativou muze byt situace, kdy si Ceské organy nejsou jisté, zda ¢innost poZzadovana Zadatelem spada
do nékterého ze stavajicich licen¢nich rezimd. V tomto pfipadé existuje pro organ dohledu velka
potencialni pfidana hodnota, pokud bude tato spole¢nost pfijata k ucasti na testu, protoze pak budou mit
Ceské organy prilezitost Iépe porozumét obchodnimu modelu. Na konci testovaci faze by ¢eské organy
mohly mit jasnéjSi pfedstavu o tom, jak se na tuto Cinnost vztahuje zakon a zda je licence vhodna.
FinTechové spole¢nosti Casto Zadaji o povoleni, protoZze to povazuji za zplsob, jak své podnikani
legitimizovat, a licenci davaji pfednost, i kdyZ ji ze zdkona nemusi vyZadovat. Zejména v této skupiné
bychom méli zohlednit spole€nosti, u nichz se pravni pfedpis pfipravuje, at' uz na urovni EU, nebo na
vnitrostatni Urovni, a Zadajici spole€nosti, u nichz by se brzy mohlo rozhodnout o povoleni (napfiklad
pfipravované nafizeni o trzich kryptoaktiv (MiCA)).

Moznym typem Zzadateld mohou byt partnerstvi mezi zavedenymi spole¢nostmi a tfetimi stranami
z FinTechového odvétvi. Zavedena spoleénost s licenci by mohla o tuto u€ast usilovat, aby odvratila riziko
provozovani ¢innosti, ktera je mimo rozsah jeji soucasné licence. Budou-li u¢astnikim nabizeny také
finan¢ni prostfedky nebo data, zvySi se atraktivita pro zavedené subjekty. Pokud jde o organ dohledu,
schvaleny zavedeny subjekt bude muset nést veSkeré regulacni poZzadavky, ale jelikoZ je na dohled jiz
zvykly, bude uz mit zavedenu vétSinu zaruk nebo vSechny zaruky. Tato partnerstvi uz se
Ucastnila regulatornich sandboxt organu FCA, ale v Rakousku zadosti v této podobé dosud nebyly
podany. V prvnich dvou kohortach regulatorniho sandboxu organu FCA se partnerstvi mezi velkymi
spole¢nostmi a zacinajicimi podniky ukazalo jako Uspé&sné pro obé strany, zejména proto, ze zac€inajicim
podnikim poskytlo pFistup k vétsi skupiné stavajicich zakaznikl, u nichz Ize testovat (FCA, 201722).
FinTechové spole€nosti jsou také schopny vyuzivat zdroje, zkuSenosti a znalosti velké spole€nosti. Pfed
spusténim digitalniho sandboxu 56 % ucastnikl uvedlo, Ze maji v umyslu spolupracovat s alespon jednim
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dal$im tymem v kohort&. U&astnici uvedli, Ze souvisejici povaha jejich FeSeni znamena cenné piileZitosti
k u€eni a potencial pro partnerstvi (FCA, 2021(17)). V lzraeli je takova spoluprace podporovana a nékolik
zavedenych spole€nosti na webovych strankach testu zvefejnilo, pro jaky problém hledaji technologické
feSeni. V ramci testovani by tak mohla vzniknout spoluprace, pfiCemz motivaci pro obé strany by byl
regulatorni sandbox.

2.3.4. Zadost

Pokud je to mozné, doporucujeme podavat zadost digitalné, pficemz by co nejvice dokumenti mélo mit
preddefinovanou strukturu.

Jako bézné a vhodné pro cile ¢eského regulatorniho sandboxu byly v zadosti oznaceny tyto informace:
kontaktni a identifikaéni udaje;
b. stav licence, regulaéni pozadavky, regulaéni nedostatky;

c. podnikatelsky plan, popis produktu, kompetence v oblasti fizeni, potencialni zakaznicky segment,
finanéni moznosti spolecnosti, konkurenti na trhu, potencial pro expanzi do zahranici, hranice
vstupu na trh, oCekavany dopad na trh, o jakou inovaci se jedna;

potfeba vstoupit do testu;

d
e. nastin testu véetné méfitelnych milnikda v pribéhu testovani (technologického a obchodniho);
f. aspekty duSevniho vlastnictvi souvisejici s testovanym produktem nebo sluzbou;

9

popis kliC¢ovych rizik navrhovaného testu (jak pro spotfebitele, tak pro spole€nost Zadatele)
a zplsob, jakym je Zadatel hodla zmirnit;

h. zakladni technologie, uroven vyvoje;
i. vystupni plan;
j- nastin dalSich krok( zadatele v pfipadé, Ze test bude uspésny.

2.3.5. Vzor povoleni k posouzeni

Doporucuje se, aby u€astnici Ceského regulatorniho sandboxu byli pfedb&zné vybirani zvlastnim poradnim
vyborem, ktery vyda nezavazné stanovisko. To pak bude potvrzeno nebo zamitnuto ¢eskymi organy, coz
se nevztahuje na CNB, nebot CNB nema k vydani takového rozhodnuti Zadny pravni zaklad. Poradni
vybor by se mohl skladat naptiklad ze zastupch odvétvi, akademické sféry, Ceské narodni banky,
Ministerstva financi CR, Ministerstva prdmyslu a obchodu, agentury Czechinvest a Ufadu pro ochranu
osobnich udajd. To by umoznilo zvazit ve vztahu ke kritériim zpusobilosti vice uhli pohledu. Je pfiméfené
zajistit rozmanitost poradniho vyboru, aby se ve vztahu k posuzovanym obchodnim modeliim
maximalizoval pozitivni Uginek vymény nazord a zkusenosti. Zastupci CNB a MFCR mohou poskytovat
své odborné znalosti v ramci poradniho vyboru.

Pfesna podoba fungovani poradniho vyboru by méla byt zvolena na zakladé diskuse mezi
implementatorem regulatorniho sandboxu a potencialnimi ¢leny tak, aby co nejlépe odrazela jejich
konkrétni pfedstavy o zapojeni a kapacité k zajisténi ucinného fungovani poradniho vyboru.

2.3.6. Pripravna faze

Po vyhodnoceni zadosti a vybéru Zadatele je Zadatel informovan a pfidélen kontaktni osobé v regulatornim
sandboxu. Po vybéru nasleduje pfipravna faze, béhem niz kontaktni osoba spole¢né se Zadatelem pfipravi
plan testovani. Tento plan uréuje, jak bude testovani provadéno, a u€astnik se zavazuje k jeho provedeni.
Plan testovani maze zahrnovat délku a pravidla testovani, pfipadna omezeni, k nimz patfi maximalni pocet
zakazniku, ktefi maji byt obslouzeni, zaruky na ochranu uzivatel( inovativni finanéni sluzby (napf.
povinnost informovat uzivatele, Ze produkt je v souCasné dobé testovan v regulatornim sandboxu,
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povinnost ziskat od uZivatele informovany souhlas nebo povinnost poskytnout doklad o pojisténi na pokryti
pfipadnych skod, které mohou uzivateli vzniknout). Plan testovani mdze upfesnit Uroveri proporcionality,
kterou se Ceské organy mohou rozhodnout uplatnit (diskreéni pravomoc v oblasti dohledu zvaZzenim
urcitych faktor(, jako je rizikovy profil nebo velikost, slozitost a vzajemna propojenost dotéenych podnik()
(Parenti, 2020p9;). Testovani se zaméfi na soulad finan¢ni inovace s pfislusnou regulaci (tj. regulacni
aspekty inovativnich finanénich sluzeb, jako je pfiméfenost stavajici regulace), existenci pfipadnych
neoCekavanych rizik (ktera by po identifikaci Ceskymi organy byla eliminovana) a praktické zavedeni
finanéni inovace na trh (tj. zda je produkt mezi uZivateli Zadany, zda je obchodni model dobfe nastaven
atd.). Plan testovani objasnuje o¢ekavani aktérl. Je tfeba zvazit, zda existuje dostatecny zaklad pro to,
aby byl pravné zavazny. Testovani na zakladé takového planu je pfinosné jak pro organy, které maji
moznost poucit se z blizkého pozorovani potencialné zajimavé inovace, tak pro inovatory, ktefi maji
moznost jednat o svém obchodnim modelu s organy a zajistit jeho maximalni soulad s pfislusnymi
predpisy.

2.3.7. Vystupni postupy: pfedc¢asny a planovany vystup

Doporucuje se, aby spole¢nosti, které Zadaji o ucast v eském regulatornim sandboxu, predloZily vystupni
plan pfijaty organy, ktery by kdykoli umoznil fadné ukonceni testu. Po ukoneni by méla spole¢nost
predlozit zpravu analyzujici vysledky a zkuSenosti z regulatorniho sandboxu. Pfed¢asné ukonceni by mélo
zUstat jednou z moznosti pro zicastnéné spole¢nosti i pro organy. Pro spolecnosti by méla byt k dispozici
v pfipadé, Ze se obchodni model ukaze jako nedostate¢ny, a pro organy v pfipadég, Ze dospéji k zavéru,
Ze Cinnost pfedstavuje riziko pro finanéni stabilitu nebo vy3Si nez otekavané riziko pro spotiebitele, a to
stejnym zplsobem, jakym Ize licenci zrusit za béznych podminek.

Evropské organy dohledu predepisuji, Ze spolecnosti Ucastnici se regulatorniho sandboxu by mély byt
povinny vypracovat plany zajistujici fizeny odchod z regulatornich sandboxu, v€etné zajisténi odpovidajici
urovneé ochrany spotfebitell, a to bud pokracovanim, nebo ukonéenim testovani (ESMA, EBA and EIOPA,
20192). Spojené kralovstvi, Singapur a Hongkong vyzaduji, aby uc€astnici regulatorniho sandboxu
vypracovali vystupni plan, ktery zajisti, Ze test bude mozné ukoncit kdykoli s minimalnim po$kozenim
spotfebitelll (EBRD, 20197). V Nizozemsku muzZe byt od povolenych finan¢nich instituci pozadovano, aby
pfi vstupu do regulatorniho sandboxu vypracovaly vystupni strategii, ktera predpoklada fadny odchod
z trhu. V pfFipadé novych subjektu vstupujicich na trh (subjekt bez (spravného) povoleni) je nutné predlozit
vystupni plan. Slozky vystupniho planu by meély mimo jiné zahrnovat: podnéty pro odchod; vystupni
postupy; zakladni funkce, které budou muset pokraovat; komunikaéni plan; popis toho, jak budou
probihajici vztahy se zdkazniky ukon&eny. V Litvé musi Zadatelé pfedlozit plan ukon&eni Cinnosti, ktery se
pouzije, pokud poskytovani sluzeb bude po odchodu z regulatorniho sandboxu ukon&eno. Kromé toho
musi Zadatelé z fad FinTechovych spoleCnosti popsat opatfeni, ktera je tfeba pfijmout po UspéSném
odchodu z regulatorniho sandboxu, aby bylo mozné testované finanéni inovace dale rozvijet.

V ramcich, kde je ucastnikim nabidnuta vyjimka nebo omezena licence, ukonceni testovaci faze obvykle
znamena, Ze testujici spole¢nost jiz nemlze pokracovat v ¢innosti v tomto rezimu a je vyZzadovana plna
licence, pokud je to mozné (Australie). Pokud spoleénost splfiuje poZzadavky na plnou licenci, mizZe rozsifit
rozsah nabizenych sluzeb.

Po odchodu nebo ukonéeni testu organy Casto Zadaji za¢astnéné spolecnosti, aby vypracovaly a pfedlozily
souhrnnou zpravu. Ve Spojeném kralovstvi by zprava méla obsahovat poznatky ziskané z testu
a informace o zpusobu, jakym maji byt pfipadné nedostatky feSeny. Méla by obsahovat popis testu a jeho
hlavni atributy, vysledky a dal&i kroky spole¢nosti. Organ FCA ucastniky také zada o zpétnou vazbu
tykajici se jejich zkuSenosti v rdmci regulatorniho sandboxu organu FCA a Casto zvefejiiuje analytickou
zpravu pro rizné kohorty regulatorniho sandboxu, zejména pokud byly do ramce zavedeny vyznamné
zmény, jako je pfidani pfistupu k idajim. Pro efektivni analyzu testu mize byt uzitena dobra uroven
vedeni zaznamd. Je mozné zvazit pozadavek, aby spole¢nosti za timto Uucelem predkladaly pribézné
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zpravy. V lzraeli, vzhledem k finanéni podpofe poskytnuté na test, provadi Izraelsky inovacni urad finanéni
a technologicky audit, na jehoz konci je provedena kone¢na ucetni zavérka.

PfedCasny vystup je obvykle k dispozici v revidovanych sandboxech (viz pfiloha D). Tato mozZnost je
povolena zejména v piipadech, kdy si spoleénost uvédomi, Zze nedochazi k zadnému spotiebitelskému
vyuziti. Ze strany organt muze byt pfedCasné ukonleni nutné, pokud si uvédomi, ze z testovaného
produktu/sluzby pro spotiebitele nebo finanéni sektor vyplyva vyssi nez olekavané riziko nebo pokud se
vyskytnou podvody ¢i jiné podobné nedostatky, a to stejnym zpusobem, jakym Ize licenci zrusit za béznych
podminek. Litevska centralni banka dale uvadi, Ze pfijeti do jejiho regulatorniho sandboxu miize byt
zruSeno, pokud uc€astnik b&€hem své ucasti v regulatornim sandboxu nesplni podminky testovani uvedené
v planu testovani (The Bank of Lithuania, 201823).

2.3.8. Doporucené Ihaty

Ochota tvurcu politik a organ(i dohledu vytvofit testovaci prostfedi Uzce souvisi s uznanim toho, Ze procesy
dohledu a povolovani jsou FinTechovymi spole€nostmi ¢asto vnimany jako prekazka rustu. FinTechové
spolecnosti plsobi v konkurenénim prostfedi, pokud jde o financovani, kterého mize byt nedostatek,
a vzhledem ke své malé a mladé povaze obvykle nedisponuji vyznamnymi internimi prostfedky. Jejich usili
se soustfedi na co nejrychlejSi dokonceni vyvoje a zavedeni jejich produktu (doba uvedeni na trh), aby
prilakaly vice finanénich prostfedkd. S ohledem na tento cil se jako predpoklad ¢eského regulatorniho
sandboxu za ucéelem prilakani poptavky ze strany FinTechovych spoleénosti doporucuje, aby lhuaty
pro podavani zadosti a udéleni povoleni byly atraktivni.

Pokud jde o testovaci fazi, ¢asové ramce se pohybuji v rozmezi od 6 do 24 mésict. V Nizozemsku,
Hongkongu a Singapuru se éasovy ramec testovani stanovuje p¥ipad od pfipadu (EBRD, 2019;7). Casovy
ramec muUze byt na zadost spolecnosti obvykle prodlouzen. Alternativné ma prisluSny organ pravomoc test
ukongit nebo testovani maze zastavit spole¢nost, a to Fadnym ukoncenim.

Hlavni faze testovaciho procesu, které vyzaduji stanoveni Ihdt, jsou tyto:

a. Faze podavani Zadosti — zda je podani zadosti k ucasti v regulatornim sandboxu mozné neustale,
nebo existuji konkrétni pfedem definované a omezené Casové intervaly v pribéhu roku, kdy
spole¢nosti mohou zadost podat.

b. Doba od konce Ihity pro podani zadosti do sdéleni rozhodnuti o UCasti spole¢nosti. Jak bylo
doporuceno, bude mozné o ucast v regulatornim sandboxu zadat nepfetrzité, lhaty pro tuto fazi
budou zaviset na Cetnosti zasedani poradniho vyboru. Doporu¢ujeme, aby doba pro tuto fazi
nepresahla 90 dni.

c. Nasledna faze ma umoznit organu a spolec¢nosti sestavit podrobny plan testovani. Pro tuto fazi
navrhujeme 60 dni. Pokud spolec¢nost jeSté nema licenci a Ceské organy béhem pfipravy planu
testovani spole¢nosti doporudi, aby poZadala o konkrétni licenci, bude tato faze, v€etné licenéniho
fizeni, ur€ena spravnimi pravidly.

d. Samotna testovaci faze, kdy spole¢nost pfipadné nabizi své produkty zakaznikim. Navrhujeme
12 mésicu, jak tomu casto byva v jinych regulatornich sandboxech, s moznosti predéasného
odchodu i prodlouzeni.

e. Zavéretna faze, kdy je spolecnost obvykle povinna vypracovat a predlozit zpravu analyzujici
vysledky testu a kdy ma regulaéni organ informovat spolecnost o veSkerych omezenich, ktera
mohou byt zruSena nebo uloZena, aby pfipadné ziskala plnou licenci. Pro tuto fazi navrhujeme
60 dni.
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2.3.9. Méfeni vykonnosti

Regulaéni organy by mély mit jasnou pfedstavu o tom, jak bude v regulatornim sandboxu méfena
uspésnost. Toho Ize dosahnout uréenim kliCovych ukazateld vykonnosti (KPI) a vyuzitim zpétné vazby
k neustalému zlepSovani pfistupu k dohledu. Doporuéuje se, aby se regulaéni organy zaméfily spiSe na
regulaci zaloZzenou na zasadach nez na regulaci zaloZzenou na pravidlech, nebot jim to umozni regulovat
spiSe Cinnost nez subjekt. Klicova je navic efektivni komunikace s trhem. Nékteré regulacni organy zfidily
specializované internetové stranky jako portaly pro regulatorni sandboxy s cilem zvysSit povédomi, sdilet
prislusné dokumenty a poskytovat informace spole¢nostem (World Bank, 202024;). Doporu€eny soubor
KPI pro ¢esky regulatorni sandbox je znazornén na Obrazek 2.7.

Obrazek 2.7. Doporuceny soubor klicovych ukazatel( vykonu
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Klicové ukazatele vykonu pro monitorovani regulatorniho sandboxu pro FinTechové spoleCnosti jsou
nezbytné pro méfeni Uspésnosti sandboxu, protoze pomahaji urcit, zda sandbox plni své cile. Vybérem
spravnych KPl mohou regulaéni organy ucinné sledovat pokrok, méfit Uspéch a provadét nezbytné dpravy
svého regulaéniho pfistupu. Klicové ukazatele vykonu vybrané pro regulatorni sandbox by mély zaviset
na cilech regulatorniho sandboxu. Mozné kategorie KPI zahrnuji lidi a dovednosti, podnikové finance,
dodrzovani pfedpisu a rizika, hospodarskou soutéz, financni zaclenéni a inovace a spravu dat a poskytuji
komplexni obraz o dopadu regulatorniho sandboxu. Napfiklad méfeni poctu vytvofenych pracovnich mist
a mnozstvi finan¢nich prostfedkl ziskanych FinTechovymi spoleénostmi v regulatornim sandboxu mlze
pomoci posoudit pfinos tohoto sandboxu ke snadnéjSimu a rychlejSimu zavadéni inovaci a pfilakani
FinTechovych spole¢nosti na mistni i celosvétové Urovni. Pocet registrovanych uzivatelt a vytvofenych
firem maze méfit dopad regulatorniho sandboxu na hospodaiskou soutéz a zavadéni novych technologii,
zatimco procento a charakteristiky oslovené populace mohou poskytnout nahled do pfispévku sandboxu
k finanénimu zaclenéni. PocCet dostupnych produktll a datovych souborli mize prokazat Uspésnost
regulatorniho sandboxu pfi podpore inovaci a efektivni spravé dat. Tyto KPI poskytuji komplexni obraz
o dopadu regulatorniho sandboxu na rGizné zG¢astnéné strany a pomahaji regulaénim organtm urcit, zda
sandbox plni své cile.

2.4. Komunikacni strategie

Pro uspéch regulatorniho sandboxu pro FinTechové spole€nosti je nezbytna jasna a uc¢inna komunikaéni
strategie. Komunikacni plan by mél nastinit metody a kanaly, které maji byt pouzivany pro interakci

PODPORA FINTECHOVYCH INOVACI V CESKE REPUBLICE © OECD 2023



|73

s riznymi zu¢astnénymi stranami, jako jsou FinTechové spolecnosti, regulacni organy a spotfebitelé. Cili
komunikacni strategie pro ¢esky regulatorni sandbox by mély byt budovani divéry a transparentnosti mezi
v8emi zu€astnénymi stranami, podpora spoluprace a zajisténi toho, aby cile regulatorniho sandboxu byly
jasné komunikovany a aby je v8ichni chapali.

Doporuc¢ena komunikaéni strategie pro ¢esky regulatorni sandbox by méla zahrnovat rlzné vrstvy, aby
byla zajiSténa G€inna komunikace se zainteresovanymi stranami (viz Obrazek 2.8). Strategie by se mohla
zakladat na zavedeném kontaktnim misté, které jiZ ma kanaly a zkuSenosti s poskytovanim pomoci,
odpovidanim na dotazy a nabizenim podpory FinTechovym spoleénostem. Doporucuje se, aby byly
zfizeny specializované internetové stranky pro Sifeni informaci o regulatornim sandboxu, v€etné oblasti
pusobnosti a cild, pravidel a kritérii zpUsobilosti, aktualizaci a novinek a pfipadné odpovédi na otazky
predlozené zainteresovanymi spoleCnostmi, které by slouzily jako voditko pro ostatni. Doporucuje se také
vytvofit vyhrazenou e-mailovou adresu nebo postovni schranku ke zpracovani dotazt od uUc€astnikd,
vefejnosti a dalSich zu&astnénych stran. Mezi dalSi nastroje, které je mozné zvazit, patfi newslettery, které
mohou byt pravidelné zasilany predplatitelim a zainteresovanym stranam za Ucelem poskytovani
aktualnich informaci a zvySovani povédomi o regulatornim sandboxu. Doporu€uje se ramec pro
komunikaci a sdileni mezi u€astniky regulatorniho sandboxu, jako je napfiklad chatovaci mistnost.
V neposledni fadé se doporucuje vytvofit pro regulatorni sandbox pfirucku, ktera poskytne jasné navody
a pokyny tykajici se postupll, zasad, rozsahu a cilt regulatorniho sandboxu. Tato pfiru¢ka mize pomoci
zefektivnit proces podavani Zadosti a zajistit, aby si U€astnici pfi ucasti v regulatornim sandboxu byli
védomi svych povinnosti a odpovédnosti.

Obrazek 2.8. Prostredky komunikaéni strategie

Kontaktni misto
Internetova stranka

Vyhrazena e-mailova adresa / postovni schranka

Newsletter

FinTechovym spoleCnostem by komunikacni strategie meéla poskytovat jasné a jednotné informace
o cilech, pozadavcich, procesech a omezenich regulatorniho sandboxu (zejména o tom, Ze nejsou
poskytovany zadné vyjimky ani osvobozeni). Pravidelné by mély byt sdélovany aktualni informace o stavu
jejich Zzadosti a jasné pokyny ohledné toho, jak se do regulatorniho sandboxu zapojit. Zajidténi tohoto
opatfeni pomaha minimalizovat nejasnosti a zaruCuje, Ze FinTechové spolenosti maji k dispozici
informace, které potfebuji k Uspéchu v regulatornim sandboxu.

Komunikalni strategie by méla rovnéz zahrnovat prostfedky, jimiz budou pfislusné regulaéni organy, které
maji odpovédnost za poskytovatele finan€nich sluzeb (viz OECD (2022}13))), komunikovat mezi sebou
navzajem a s dalSimi za€astnénymi stranami, jako jsou pramyslova sdruzeni a skupiny spotfebiteld,
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napfiklad s cilem informovat je o zu&astnénych spole¢nostech nebo o odchodu spolecnosti z testovaci
faze nebo o tom, zda se objevily problémy tykajici se ochrany spotfebitele a zu€astnéné spolecnosti.
Obecné panuje shoda na tom, Ze vhodnou strategii je (pravidelné udrZzovand) webova stranka. Tim se
zajisti, ze vSechny strany budou informovany o veSkerych aktualizacich nebo zménach pozadavki
regulatorniho sandboxu, €asovych |hat, formulari atd.

Za treti, komunikacni strategie by méla zvazit zpUsoby, jakymi budou vysledky regulatorniho sandboxu
sdélovany Sirsi vefejnosti. To mize zahrnovat pravidelné zpravy o pokroku regulatorniho sandboxu a jeho
dopadu na FinTechové odvétvi, jakoz i zdliraznéni uspéchu a osvéd€enych postupd.

PFi navrhu komunikaéni strategie regulatorniho sandboxu pro FinTechové spoleénosti v Ceské republice
je dulezité zvazit zplsoby, jak zkratit postup podavani a vyhodnocovani zadosti. Toho Ize dosahnout
rozSifenim komunikaCnich kanall a povzbuzovanim ucastnikG k diskusi o jejich zadostech rdznymi
prostfedky, jako je e-mail, videokonference, osobni setkani nebo navazani pfimého kontaktu se zastupci
konkrétnich divizi. Tato usnadriujici opatfeni ve fazi podavani zadosti by véak nemohla poskytnout CNB,
nebot se v soucasné dobé k poskytnuti této kapacity nemiize zavazat. Kromé toho je tfeba usilovat
o zjednoduSeni a omezeni administrativy spojené s postupem podavani Zadosti a kontrol. Za timto ucelem
Ize zvazit vytvoreni specializovanych internetovych stranek. Internetové stranky mohou poskytnout jasné
a stru€né informace o postupu podavani zadosti, hodnoticich kritériich a kontaktnich udajich pfisluSnych
oddéleni. Tim by se nejen snizila administrativni zatéz zadatel(l, ale také by se tim vytvofilo Ustfedni misto,
kde by zu€astnéné strany mély pfFistup k informacim a diky kterému by mohly drZzet krok s nejnovéjSim
vyvojem.

Obclas se stava, Ze podnikatelé nemaji potiebné pravni znalosti, aby pochopili, jak jsou regulovany
a kontrolovany finan¢ni operace nebo novy produkt, které hodlaji vyvinout. V této situaci by mél pfislusny
organ dUrazné zvazit, zda vzhledem k nedostatecné obeznamenosti s finanénimi pravnimi predpisy
nevénuje dodatecné kapacity na poradenstvi a komunikaci (APEC Economic Committee, 2021 25)).

Cile komunika¢ni strategie jsou znazornény na Obrazek 2.9. Jasna a Uucinna komunikacni strategie muze
pomoci vybudovat divéru v regulatorni sandbox, povzbudit i¢ast a podpofit pfinosy inovaci ve finanénim
sektoru. Komunikaéni strategie slouzi k informovani a zapojeni rlznych zu&astnénych stran do
regulatorniho sandboxu, véetné FinTechovych spolecnosti, investorl, regulaénich organ a Siroké
vefejnosti. V pfipadé FinTechovych spoleCnosti by se komunikaéni strategie méla zaméfovat na
poskytovani jasnych a transparentnich informaci o pozadavcich na administrativu, Zadosti, vstup a vystup.
Co se tyce dalSich zu¢astnénych stran, méla by strategie zduraznit ucel a pokrok regulatorniho sandboxu
a vyzvy s nim spojené, véetné potencialniho dopadu na finanéni odvétvi. Siroka vefejnost by méla byt
informovana o uc€elu a oekavanych dopadech regulatorniho sandboxu, jakoz i o opatfenich zavedenych
na ochranu spotfebitel(.
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Obrazek 2.9. Cile komunikaéni strategie
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Prislusné organy by mély komplexné vysvétlit zakladni charakteristiky regulatorniho sandboxu na svych
webovych strankach a v dalSich komunikaénich kanalech a odkazovat na webovou stranku regulatorniho
sandboxu, propagovat informace o zfizeni regulatorniho sandboxu a sdilet uryvky z vefejnych aktualizaci
o aktivitach regulatorniho sandboxu pfipravenych ¢eskymi organy. Doporuduje se, aby se U&astnici pfed
podanim Z&dosti o G&ast v sandboxu dostateéné seznamili s regulaénimi pravidly sandboxu. U&astnici by
také méli aktivné spolupracovat s ¢eskymi organy a reagovat véas, aby bylo mozné testovaci fazi efektivné
vyuzivat.

2.5. Akéni plan pro implementaci regulatorniho sandboxu

Tabulka 2.6. Navrhovany harmonogram pro implementaci regulatorniho sandboxu

Ukol Aktér Lhita
1 Féze pfed podanim zadosti 3-5 mésicli
Komunikacni strategie: vytvofit riizné Grovné komunikace tykajici se regulatorniho sandboxu, véetné Ceské 3045 dni
zfizeni vyhrazenych webovych stranek a e-mailové adresy, pfirucky pro regulatorni sandbox a riiznych organy
dalSich nastrojl.
Portal pro podavani zadosti: vyvinout portl pro podavani zadosti v souladu se véemi kritérii, ktera budou  Ceské 3045 dni
nejprve prezkoumana poradnim vyborem a pozdéji schvalena organy. organy
Zfizeni poradniho vyboru: zfidit poradni vybor pro pfedb&Zny vybér Zadatelil slozeny ze zastupcli odvétvi,  Ceské 30-60 dni
akademické sféry, pfislusnych ministerstev a organd. organy
2 Féze podavani zadosti Nepretrzité
Veiejné spusténi regulatorniho sandboxu: spusténi prvk komunika¢niho planu a ozndmeni otevieni Ceské 1-2 dny
portalu pro podavani zadosti s pravidelnou aktualizaci komunikacnich materiald. organy spousténi
Hodnoceni Zadosti poradnim vyborem: doporu€uje se, aby byl portal pro podavani zadosti neustéle Poradni <90dnl
k dispozici a aby poradni vybor Zadosti shromazdoval kazdych 90 dni (max.). vybor
3 Faze prezkumu < 3 mésice
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Ukol Aktér Lhita
Pfezkum zadosti poradnim vyborem a ¢eskymi organy: zadatelé budou pfedbézné vybrani poradnim Poradni <90 dnd
vyborem a potvrzeni nebo zamitnuti éeskymi organy v 90dennich intervalech (max.). vybor, ¢eské
organy
Doruceni vysledku Zadatellim: Zadatelé budou informovani o tom, zda je jejich Zadost tispés$na, netplna, Ceské 1-2 dny po
nebo zamitnuta. organy pfezkumu
Kontakt Uspésnych Zadateld: Uspésni Zadatelé budou kontaktovani a informovani o dalSich krocich Ceské 1-2 dny po
a pfifazeni k pfisluSné kontaktni osobé. organy prijeti
4 Testovaci faze 13 mésicl
Ptiprava planu testovani: béhem nasledujicich 60 dni pfipravi ispé$ny Zadatel spolu s kontakini osobou ~ Ceské 60 dni, nebo do
plan testovani, ktery musi (¢astnik sandboxu dodrzet. Pokud spolecnost jesté nema licenci a ceské organy, udéleni licence
organy béhem pfipravy planu testovani spole¢nosti doporui, aby pozadala o konkrétni licenci, bude tato ~ CNB
faze, véetné licenéniho fizeni, uréena spravnimi pravidly.
Posouzeni navrhovaného planu testovani: organy prezkoumaji plan testovani. Ceske Pfipad od
organy pfipadu
Implementace planu testovani: implementaéni logistika se bude liSit pfipad od pfipadu a harmonogram Ceské 12 mésicl
testovani se navrhuje na 12 mésicd. organy
Provadéni kontrolnich schiizek a pfezkum(: ucastnik a kontaktni misto musi byt v pravidelném kontaktu Ceské Nepretrzité
ohledné pokroku testovaciho prostredi. organy
5  Vystup akontrola 3 mésice
Schvaleni vystupu v pipadé predéasného ukondeni: vystupni plan vypracovany ve fazi podavani zadosti ~ Ceské 30 dnl
bude prezkouman organy v pfipadé, ze bude pozadovano pfed¢asné ukonéeni. organy
Prezkum a projednani vystupni zpravy pfedloZené spolecnosti: spoleénost vypracuje zpravu, ktera Ceske 30 dni
analyzuje vysledky testovani v regulatornim sandboxu. organy
Shromazdovani a zdokumentovani ziskanych poznatkl: poznatky ziskané z ucasti v sandboxu Ize Ceské 30 dnl
shroméazdit prostfednictvim rozhovor( s U¢astniky, analyzy zprav atd. organy
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Poznamky

' Britsky organ FCA zfizuje skupinu odbornikd pro synteticka data. Zdroj: Synthetic Data Call for Input
Feedback Statement, str. 9

2 Technicky vzato je mozné vytvofit synteticka data, ktera by byla zcela uméla, ale ocekava se, Zze ve
srovnani se skute¢nymi Udaji nebudou mit vyznam, pokud nebudou zaloZena na existujicich datovych
souborech.

3 digital-finance-platform.ec.europa.eu

4 To znamena, Ze zudastnit se mohou tyto kategorie firem: spole¢nosti, které jiz maji licenci v ramci
finan¢nich pravnich pfedpisu, ale chtéji vyzkouSet novou technologii anebo obchodni model, spoleénosti,
které v ramci finan¢nich pravnich pfedpist nemaji potfebnou licenci k poskytovani poZzadované &innosti,
a spolec¢nosti, u kterych neni jisté, zda ¢innost vyZaduje licenci v ramci finan¢nich pravnich predpisu.
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5 Napf. zakon &.21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé&j$ich predpisi, zakon &. 240/2013 Sb.,
o investi¢nich spole€¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 256/2004 Sb.,
o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a zakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

6 Clanek 32 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015
o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU
anarizeni (EU) ¢&.1093/2010 a zruSuje smérnice 2007/64/ES, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2366, 23.12.2015.

7 § 58 odst. 2: ,Poskytovatel platebnich sluzeb malého rozsahu je opravnén poskytovat platebni sluzby
pouze tehdy, jestlize mésiéni pramér &astek jim provedenych platebnich transakci v Ceské republice,
véetné platebnich transakci provedenych prostfednictvim jeho povéfenych zastupcl, za poslednich
12 mésicu nepresahuje ¢astku odpovidajici 3 000 000 eur. Je-li poskytovatel platebnich sluzeb malého
rozsahu ¢lenem skupiny, zapocitavaji se do tohoto priiméru mésicnich ¢astek i platebni transakce, které
se netykaji elektronickych penéz a které za poslednich 12 mésic v Ceské republice provedli vydavatelé
elektronickych penéz malého rozsahu a ostatni poskytovatelé platebnich sluzeb malého rozsahu, ktefi
jsou Cleny téze skupiny, vCetné platebnich transakci provedenych prostfednictvim jejich povéfenych
zastupc(.”

8 C-18/14 — CO Sociedad de Gestion y Participacion a dal$i https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-
18/14

9 Konsolidované znéni: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013
o pfistupu k €innosti ivérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a o zméné
smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0036-20220101

10 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
poZadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) &. 648/2012 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R0575

" Dalsi informace o mandatu CNB viz pfiloha.

12 Jedinou referenci mezi zkoumanymi jurisdikcemi, kde byl tym schopen najit Groven technologické
pfipravenosti (TRL), je izraelsky pilotni projekt v rezimu FinTech, kde kritéria zpUsobilosti uvadéji TRL 6—
8. https://innovationisrael.org.il/general content/3813
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Priloha A. Souvislosti zpravy o proveditelnosti
a ziskané poznatky

Tato sekce poskytuje kontext hloubkové studie proveditelnosti tykajici se FinTechového prostfedi v Ceské
republice, jejiz hlavni zjisténi jsou uvedena v kapitole 1. Tato studie tvofila zaklad doporuéeni uvedenych
v této zpravé pro implementaci regulatorniho sandboxu prezentovaného v kapitole 2. Ugel, cile, &innosti
a vS8echny relevantni podrobnosti tykajici se realizace studie proveditelnosti pro regulatorni sandbox
v Ceské republice jsou uvedeny zde, a to v souladu s akci, na niz se tento projekt zaklada.

Ucel a cile studie proveditelnosti pro regulatorni sandbox v Ceské republice

Poslanim Generalniho Feditelstvi Evropské komise pro podporu strukturalnich reforem (GR REFORM) je
propagovat hospodarskou, socialni a uzemni soudrznost Evropské unie podporou Usili ¢lenskych statd
o provadéni reforem. Ceska republika pozadala Evropskou komisi o podporu podle nafizeni (EU)
2021/240, kterym se zfizuje Nastroj pro technickou podporu (,nafizeni o Nastroji pro technickou podporu®).
Na zékladé posouzeni se Evropska komise rozhodla Zadost financovat a poskytnout Ceské republice
technickou podporu, a to spole¢né s Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). Technicka
podpora byla poskytnuta v oblasti administrativni a regulaéni reformy za ucelem zfizeni regulatorniho
sandboxu pro spoleénosti poskytujici finanéni technologie (FinTech)! v Ceské republice.

Finanéni technologie mohou zlepsit efektivitu finanéniho sektoru, a to tim spiSe v souvislosti s trendem
digitalizace, ktery se zintenzivnil béhem pandemie COVID-19. Moderni technologie a vyhody ¢eského
odvétvi IT (technické kapacity, dovednosti) v8ak nejsou pln& vyuzivany a v Ceské republice neexistuje
zadny zprostfedkovatel inovaci, ktery by se vénoval FinTechovym spole¢nostem. Dulezité je, ze Uroven
inovaci a technické slozitosti FinTechovych aplikaci vede k tomu, Ze s ohledem na existenci nebo
pouzitelnost pfislusnych regula¢nich a dohledovych ramcu je vnimana nejistota.

Cilem akce bylo analyzovat souasné a potencidlni vyuziti dat ve finannich a souvisejicich politickych
ramcich a podpotit rist finanénich technologii v Ceské republice poskytnutim doporuéeni ohledné& navrhu
regulatorniho sandboxu s vyhrazenou testovaci infrastrukturou pro sdileni a vyuzivani dat s cilem vyuzit
potencial FinTechovych inovaci pfi sou¢asném omezeni vznikajicich rizik a zabezpec€eni finanéniho
systému.

Cinnosti a vystupy uvedené v akci

Za ucelem dosazeni cilt akce provadi OECD akci postupné, pficemz vypracovala nékolik pribé&znych
zprav (Obrazek A A1), ato prostfednictvim nepfetrzitych konzultaci s pfisluSnymi Ceskymi
zainteresovanymi stranami a nékolika workshopl vénovanych prezentaci osvédéenych postupu
a poznatkl tykajicich se ¢eského prostredi, s cilem podnitit diskusi a ziskat zpétnou vazbu.
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Obrazek A A.1. Vystupy projektu

05-07/2022 11/2022-02/2023 05-07/2023
Zahajovaci schizka, Zpravy o mapovani a proveditelnosti Zavére¢na zprava a zavére¢na
dohoda ohledn& budou na workshopu prezentovany schuzka; vefejna akce na
seznamu zGgastnénym stranam, OECD, GR vysoké drovni k prezentaci
zlgastnénych stran, REFORM, Ministerstvu financi CR zjisténi (v Usttedi OECD
organizaéni struktury a Ceské narodni bance. v Pafizi).
a metodiky.
. , e Zprava e x x
Uvodni prava o s doporud Zavérecn
zprava mapovani P 4
enim .
Zprava
08-10/2022 03-04/2023
Prvni vysledky mapovani Predbézna doporugeni,
budou prezentovany na webina¥/setkani
webinafi/setkani s G¢astniky s Ucastniky trhu za Ucelem
ze viech skupin testovani doporuéeni.

zU¢astnénych stran.

Akce byla zahajena zahajovaci udalosti, ktera se konala 5. kvétna 2022 v Praze a jejiz Uc€astnici
zastupovali vSechny skupiny zu€astnénych stran, jichz se akce tyka. Soubézné s tim zacal tym OECD
oslovovat mnoho pfislusnych zuc¢astnénych stran prostfednictvim zadosti o osobni schizky/pohovory
a pfizptsobenych dotaznik(l. Prob&hly rozsahlé konzultace s Ceskou narodni bankou, Ministerstvem
financi CR a &eskymi FinTechovymi organizacemi. Nékolik dal$ich zG&astnénych stran poskytlo tymu
pisemné odpovédi na otazky. OECD zvefejnila online dotaznik zaméfeny na zacinajici podniky a malé a
stfedni podniky, ktery se zabyval témito tématy: lidé a dovednosti, podnikové finance, inovace a sprava
dat, dodrzovani predpist a rizika. Dne 1. &ervence 2022 byla GR REFORM predloZena tGvodni zprava,
ktera pfedstavila provozni aspekty akce, v€etné organizalni struktury, popisu €innosti, harmonogramu,
informacnich potfeb, metodologie, komunikaénich opatfeni, pland externi komunikace, procesu zpétné
vazby a potencialnich rizik spojenych s provadénim akce.

Dne 20. zafi 2022 usporfadala OECD webinaf, kde predstavila pfedbézna zjisténi z mapovani ¢eského
FinTechového odvétvi a prostredi a obdrzela zpétnou vazbu od uUcastnikd. Vzhledem k tomu, ze
neexistovala zadna komplexni studie, ktera by popisovala FinTechové odvétvi v Ceské republice, byla
zprava o mapovani zvefejnéna jako zprava OECD s cilem zlepSit viditelnost akce a poskytnout pevny
zéklad mistnim a mezinarodnim zG&astnénym stranam (véetné investor(l). Zprava byla predlozena GR
REFORM dne 14. fijna 2022 a zvefejnéna na akci dne 24. listopadu 2022 v Praze.

Zprava o mapovani pfezkoumala stavajici regulacni a dohledovy ramec z hlediska i) raznych typ( licenci
a povoleni, ii) pfislusnych procesu a iii) zapojenych stran. Bylo rovnéz provedeno posouzeni mozného
dopadu novych legislativnich navrht EU na mistni FinTechovy trh. Toto posouzeni vychazelo z dukladné
analyzy dasledk( o¢ekavanych v sou¢asném navrhovaném regulacnim ramci ve srovnani se stavajicim
ramcem dohledu a regulace.

Zprava vyhodnotila, ze v Ceské republice vté dobé& pusobilo vice nez sto &eskych FinTechovych
spole¢nosti, a to v fadé regulovanych i neregulovanych odvétvi &innosti. Aktivita na finanénim trhu v Ceskeé
republice je regulovana Ministerstvem financi Ceské republiky (MFCR), které vypracovava a pfijima
politiku finanéniho trhu a pfipravuje pravni ptedpisy. Ceska narodni banka (CNB) je jedinym jednotnym
organem dohledu nad finan&nimi trhy v zemi. V listopadu 2019 zfidila CNB kontaktni misto pro FinTech.
Cilem kontaktniho mista je pomahat feSit nejasné regulaéni otazky — v&etné licen€nich a dohledovych
— s cilem usnadnit dodrZzovani povinnosti, které u¢astnikim trhu ukladaji pravni pfedpisy o finanénim trhu.
Stanoviska CNB poskytovana prostfednictvim kontaktniho mista nenahrazuji opravnéni & schvaleni
udélena v licenénim Fizeni a nejsou nijak zavazna. O¢ekava se, Ze pfipravované navrhy pravnich pfedpist
EU zahrnou do oblasti plisobnosti regulace vice subjektd, aby bylo dosazeno harmonizovaného pravniho
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ramce v celé EU. Tim se v kone¢ném dusledku zvySi poCet subjektl, které budou podléhat povoleni
a dohledu ze strany CNB.

Podrobné odpovédi na online dotaznik k 5. fijnu 2022 poskytlo 24 FinTechovych spoleénosti, coz
predstavuje témér Ctvrtinu vSech Ceskych FinTechovych spoleénosti. PFistup k datim ma pro FinTechové
spoleCnosti zasadni vyznam a data jsou jadrem vétSiny Cinnosti v oblasti finan€nich technologii (napf.
obchodni modely zalozené na umélé inteligenci v obchodovani, puljcky, financovani zalozené na
blockchainu). Vice nez 67 % respondentl v dotazniku OECD uvedlo, Ze pFistup k finanénim i nefinanénim
udajum je pro rozvoj jejich podnikani pfinosny. Pokud se jedna o sdileni dat zabezpecené formalnimi
regulaénimi ujednanimi a ramci, jako je PSD2, dostupnost dat neni zaru€ena. Vice nez 46 % firem, které
na dotaznik OECD odpovédély, mélo problémy s pfistupem k Udajim o zakaznicich od finan¢nich

zprostfedkovatel(.

Podle zjisténi dotazniku OECD se nejvyznamnéj$i hlasené prekazky FinTechovych inovaci v Ceské
republice tykaji regulace: nedostate€na regulacni jasnost (67 %), byrokracie (63 %) a pozadavky na
udélovani licenci a dohled (58 %), po kterych nasleduji vstupni bariéry (54 % respondentd). Podle
prazkumu OECD by 71 % respondentl z fad FinTechovych spole€nosti mélo zajem o uc¢ast v sandboxu
se zamérenim na data, pokud by mél byt k dispozici. Dvé tfetiny z nich by mély zajem o Ucast pouze
v zavislosti na podminkach takového sandboxu. Odpovédi zddraznily dalezitost dobfe promysSleného
navrhu a struktury jakéhokoli budouciho uspofadani sandboxu ataké mozny nedostatek jasného
pochopeni toho, co sandbox ze strany FinTechovych spoleénosti obnasi, coz podtrhuje dllezitost jasné
komunikace a pozadovaného vzdélavaciho Usili, které mize byt nutné vyvinout pfed budoucim zfizenim
sandboxu.

Druhy workshop v ramci akce se konal 24. listopadu na Ministerstvu financi CR v Praze. Na workshopu
se sesSlo 62 uCastnikGl z vefejného sektoru, soukromého sektoru vetné FinTechovych spole¢nosti
a sdruzeni zastupujicich dané odvétvi, akademické obce a dalSich zastupcu mistnich a mezinarodnich
organu. Byla pfedstavena predbézna analyza nedostatkll a s U€astniky ze vSech €asti prostfedi probéhla
oteviena diskuse o zjisténych nedostatcich a alternativnich politikach za G¢elem napravy nedostatki
a zmirnéni omezeni rozvoje Ceského FinTechového prostfedi. Sou€asti workshopu bylo také sdileni
znalosti o opatfenich pro sdileni dat a diskuse u kulatého stolu o ¢eském FinTechovém prostredi.

Zprava o proveditelnosti, ktera byla pfedlozena GR REFORM v lednu 2023, zd(razfiuje osvédéené
postupy v politickych ramcich nap¥i¢ ekonomikami OECD s cilem podpofit rozvoj financnich technologii.
S ohledem na tyto osvédCené postupy pak zprava analyzuje sou€asny regulaéni a dohledovy ramec
zavedeny v Ceské republice a dokumentuje nedostatky a bariéry souvisejici s daldimi aspekty &eskych
finanénich trhud, které mohou branit rozvoji Ceského FinTechového odvétvi. Zprava zddraziuje finanéni
gramotnost a rozvoj kapitalového trhu jako oblasti, které je v Ceské republice zapottebi zlepsit, aby bylo
dosazeno souladu s osvédéenymi postupy. Existuji naznaky toho, Ze soudasny dialog mezi CNB
a FinTechovymi spole€¢nostmi nemusi byt optimalni. Z tohoto divodu zprava doporucuje zfizeni urcité
formy zprostfedkovatele inovaci jako zplsobu, jak podpofit Sifeni porozuméni a znalosti pfedpist, dohledu
a norem a zaroven informovat organy o dopadech predpist, a tim podpofit inovace nejen na trhu, ale také
v ramci organd.

Zprostifedkovatel inovaci, jako je regulatorni sandbox, by zejména mohl posilit omezenou kapacitu
kontaktniho mista pro FinTech, a to hlavné s ohledem na nadchazejici zmény regulacniho prostfedi
spojeného s finanénimi technologiemi a na souvisejici vy$Si potfebu poradenstvi, kterou FinTechové
spole¢nosti maji. Zavéredna zprava rozviji konkrétni doporuéeni ohledné& podoby sandboxu pro Ceskou
republiku vyplyvajici z analyzy, a to v Uzké spolupraci s Ceskou narodni bankou a Ministerstvem financi.
Tato doporuceni vychazeji ze zkuSenosti s modely sandbox( v jinych jurisdikcich a jsou upravena tak, aby
vyhovovala specifickym potfebam ¢eského finanéniho prostredi.

Doporucéenim pro ¢esky sandbox je zacit se zfizenim ,standardniho” regulatorniho sandboxu, ktery
bude pIné pod spravou ¢eskych organd, a do maximalni mozné miry zajistit sdileni dat, pokud to podminky
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dovoli. Proveditelnost této moznosti bude zalozena na i) dostupnosti datovych soubor( a schopnosti je
zpfistupnit; ii) kapacité organ( Ucastnicich se sandboxu. Doporu€ena oblast plsobnosti ¢eského
sandboxu by se vztahovala na spole¢nosti, které nabizeji inovativni produkt nebo sluzbu, a to bez omezeni
tykajicich se odvétvi ¢innosti za pfedpokladu, zZe pfimo &i nepfimo spada do pusobnosti organu finan¢niho
dohledu (CNB). K ugasti v ¢eském sandboxu by proto mohla byt zvazovana jakakoli finanéni &innost za
predpokladu, Zze Zadatelé z fad spolecnosti splfiuji stanovena kritéria zpUsobilosti. Doporuéena struktura
Ceského sandboxu nedoporuluje poskytovat Zadné vyjimky, omezena povoleni nebo jiné zmirnéni
stavajicich platnych pravidel, které by bylo v kazdém pfipadé v rozporu s pravidly EU. Doporuduje se, aby
se u firem u€astnicich se eského sandboxu a dle uvazeni organu dohledu pfiméfené uplatiiovaly stavajici
pozadavky na regulaci a dohled, které spadaji do regulace finannich sluzeb EU. Sandbox by mél
spole¢nostem nabidnout individualni poradenstvi a atraktivni asové IhGty pro rizné faze testovani.

Poznatky ziskané béhem provadéni akce

Vyznam budovani komunikacnich kanaltu mezi riznymi zdcastnénymi stranami ve
FinTechovém prostredi

Zasadni vyznam pro rozvoj FinTechového trhu ma G&inna komunikace mezi vSemi zu€astnénymi stranami
zapojenymi do FinTechového prostfedi. Bez fungujicich komunikaénich kanal(l zaloZzenych na spolupraci
je obtizné FinTechovy trh rozvijet a podporovat, nebot zi€astnéné strany nemusi znat nebo dobfe chapat
odliSna stanoviska a vnimani. V pfipadé €eského FinTechového prostfedi FinTechové spole€nosti vnimaly
CNB jako instituci, ktera stoji na strané velkych zavedenych subjektt a nema v imyslu napomahat rozvoji
podnikatelského prostfedi pro FinTechové spoleénosti a podporovat jejich rast. CNB na druhé strané
mozna plné nevyuZila vyhod interakce s FinTechovymi spole€nostmi, aby lépe porozuméla jejich
obchodnim modelim nebo feSila vnimané prekazky jejich ristu.

Mezery v komunikaci mezi CNB a FinTechovymi spole¢nostmi zpGsobily problémy v procesu ud&lovani
licenci poskytovatelum platebnich sluzeb. PFikladem pfekazky, na kterou FinTechové spolecnosti z oblasti
poskytovatel( platebnich sluzeb narazily, je ziskani licence. CNB se od zavedeni regulaéniho ramce PSD2
potyka se zvySenou poptavkou po licencich ze strany rlznych platebnich subjektl a zarover vyjadfuje
nespokojenost s kvalitou téchto zadosti. Mira schvaleni téchto subjektd je nizka a pocet poskytovatell
platebnich sluzeb od roku 2018 klesa z duvodu pfisnéjsich pozadavk(l novych pravidel PSD2 a také jejich
vymahani ze strany CNB a pozadavk( v oblasti AML.

Regulatorni sandbox muze zlepSit dialog a snizit zatéz, s niz se FinTechové odvétvi setkava nebo kterou
vnima. Aby bylo mozné hloubéji porozumét hlavnim pfekazkam, na které FinTechové spole¢nosti narazeji,
provedla OECD dotaznikové Setfeni s cilem shromazdit poznatky z pohledu odvétvi. Hlavni hlasené
problémy se tykaly pfedevSim regulace, pfi€¢emz na prvnich mistech v seznamu se nachazely
nedostateéna regulacni jasnost, byrokracie a licenéni pozadavky. Ze zjisténi vyplyva, Ze pro zlepSeni
komunikaénich kanall mezi organem dohledu a FinTechovymi spoleénostmi skute¢né existuje divod
a regulatorni sandbox by mohl byt jednim ze zpusobu, jak zlepSit dialog a zmirnit nékteré z uvadénych
zatézi, s nimiz se toto odvétvi potyka, coz by bylo pfinosné pro organy i pro FinTechové spole€nosti.

Forma zprostredkovatele inovaci zfizeného organy by mohla mit vyznamny signaliza¢ni
ucinek

Mezi FinTechovymi spole¢nostmi a regulaénimi organy / organem dohledu panuje protichidné vnimani.
V souvislosti s problémem nedostate€né komunikace se zda, Zze mezi FinTechovymi spoleénostmi
a regulaénimi organy / organem dohledu dochazi ke stfetu nazoru. Organy na jedné strané mohou vnimat
mnoho FinTechovych spole€nosti jako podniky, které nejsou ochotny nebo schopny investovat do
pochopeni a zajisténi dodrzovani stavajicich pravidel (coZ oznaduiji jako ,byrokracii*) a které chtéji zlstat
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mimo pusobnost regulaéniho organu pro Ucely regulatorni arbitraze. Na druhé strané se zda, ze
FinTechové spole€nosti vnimaji regulaéni organy a organy dohledu jako neochotné poskytovat
poradenstvi nebo pomahat rozvoji odvétvi finanénich technologii, a to navzdory potenciélu téchto firem
pfispivat k mozné efektivité a dalSim pfinosim pro spole¢nost jako celek. Takové zobecnéné vnimani je
kontraproduktivni a neodrazi realitu situace, nebot regulace a dohled poskytuji spolecné vyhody a usiluji
o spole¢né cile mezi FinTechovymi spoleénostmi a organy, jako je zaru€eni ochrany spotfebitele, coz
zvySi davéru spotiebitell v inovativni sluzby.

Regulatorni sandbox by mohl slouzit jako dulezity signalizaéni nastroj, jehoz prostfednictvim organy
mohou prokazat svou ochotu podporovat bezpecny a odolny rozvoj FinTechového odvétvi. Z hlediska
signalizace by regulatorni sandbox mohl FinTechovému prostfedi stale pfinaset vyhody bez ohledu na to,
zda je sandbox rozsahly nebo maly a zda obsahuje malo nebo vice funkci. Tato iniciativa by mohla
signalizovat usili organd o podporu lepsiho dialogu s FinTechovymi spoleénostmi a rozvoje bezpecného
FinTechového prostfedi. Mohla by tedy zlepSit sou¢asné vnimani mnoha subjektd ve FinTechovém
odvétvi ohledné mozného negativniho postoje, ktery regulaéni organy a organy dohledu zaujimaji vaci
inovacim ve finanénim sektoru. Souc¢asné je dllezité pfidélit u¢astnikim sandboxu odpovidajici kapacitu
a nabidnout jim skuteéné meéfitelné vyhody, jako jsou obvyklé pokyny a atraktivni Ihity, a to spolu se
skute&nym zamérem podporovat inovace, aby se zlepSilo sou¢asné vnimani.

FinTechové spole¢nosti nejsou dostatec¢né vzdélavany o uloze a potiebé regulace pri
ochrané sebe sama, svych zakazniku a finan¢nich trhi

Mnoho ¢eskych FinTechovych spole¢nosti, zejména mladych zacinajicich podnikd, nechape, jak dilezitou
roli hraje regulace pfi ochrané jejich vlastnich aktivit, spotfebitel(i na financnim trhu, ktefi tvofi zakladnu
jejich zakaznikd, a financnich trhd, na kterych plsobi. Mnoha FinTechovym spole¢nostem, které byly
konzultovany béhem prizkumnych a analytickych fazi projektu, chybélo dukladné pochopeni zakladnich
cili regulace na finanénich trzich a specifik regulacnich a dohledovych poZadavku na finanéni ¢innost.
| kdyz to pro mnoho FinTechovych spoleénosti ve vyspélych ekonomikach neni neobvyklé, je mozna
potfeba zvysit usili v oblasti finanéniho vzdélavani u FinTechovych spole¢nosti (a mikropodnik(i a malych
a stfednich podnikd obecnéji).

Ve vztahu k FinTechovym spolec¢nostem muze byt zapotfebi zvySit finanéni vzdélavani. Vzhledem k uzké
spolupraci organu dohledu se zu¢astnénymi podniky by k tomuto usili jako pozitivni vedlejsi produkt mohlo
rovnéz prispét pfipadné zfizeni zprostfedkovatele inovaci v podobé regulatorniho sandboxu.

Poznamka

' Podle Rady pro finanéni stabilitu (FSB) Ize finan¢ni technologie (FinTech) definovat jako ,inovace
v oblasti finanénich sluzeb zaloZené na technologiich, jeZ mohou vytvorit nové obchodni modely, aplikace,
procesy nebo produkty a mohou mit podstatny prfidruZzeny vliv na financni trhy a instituce a zpisob
poskytovani finanénich sluzeb”.
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Prilohy B. Kontext pro zprostredkovatele inovaci

V zajmu lepSiho porozuméni novym c¢innostem, obchodnim modelim, rizikim a motivacim v oblasti
financnich technologii se Cetné platformy pro regulaéni dosah na FinTechové odvétvi stéle vice
institucionalizuji prostfednictvim ,zprostfedkovatell inovaci®, ktefi maji v zavislosti na jurisdikci rdzné
formy a vétSinou maji podobu inovaénich center nebo sandboxu. Jak bylo doporu¢eno v fadé jurisdikci
OECD, vcetné Evropské unie (EU) a Spojenych statli, je za ucelem FeSeni vznikajicich politickych
problému dilezité zvazit integraci konkrétnich pfedpist zalozenych na subjektech (Carstens et al., 20211)).
Kazda jurisdikce ma odliSny charakter FinTechového odvétvi, ktery je ovlivnén témito iniciativami a SirSim
regulaénim prostfedim, pfi€emz se regulatorni sandboxy jiz staly hlavnim proudem (Ahern et al., 20232)).

Spoleénym cilem zprostfedkovatell inovaci je podporovat potencial FinTechovych inovaci a zaroven
omezovat rizika a chranit finanéni systém. Zprostfedkovatelé inovaci poskytuji podnik(im individualizované
poradenstvi a maji v umyslu podporovat aktivni a konstruktivni dialog, ktery bude pfinosem pro viechny
zu&astnéné strany ve FinTechovém prostfedi. Zprostfedkovatelé inovaci by dale mohli podporovat Sifeni
porozumeéni a znalosti predpisli, dohledu a norem a zaroven informovat regulacni organy a organy
dohledu o dopadech predpis(, a tim podpofit inovace nejen na trhu, ale také v ramci regula¢nich organu
a organu dohledu. Zprostfedkovatelé inovaci také mohou zvysit pravni jistotu, pfi¢emz se nadale uplatiuji
pravidla a pfedpisy, aniz by dochazelo k obchazeni pravidel pro FinTechové spole¢nosti.

Vnitrostatni zprostfedkovatele inovaci v EU sdruzuje Evropské férum zprosttedkovatel( inovaci (EFIF).’
Férum EFIF sdili zkuSenosti ze spoluprace s spole¢nostmi prostfednictvim sandboxl a inovaénich center,
vymeénuje si technologické odborné znalosti a usiluje o dosazeni konsensu ohledné regulace inovativnich
produktl a sluzeb, spolu s vytvafenim pripadovych studii (jako je RegTech) a pfeshrani¢nim testovanim.
Cleny féra EFIF je v8ech 27 &lenskych statd EU (v odvétvi cennych papird, bankovnictvi a pojistovnictvi)
atfi zemé& Evropského hospodafského prostoru (EHP) (Island, Lichtenstejnsko a Norsko). Regulaéni
organy i inovatofi uznavaji pfinosy inovacnich center a regulatornich sandboxt. Mezi tyto pfinosy patfi
podnécovani inovaci pfi sou¢asném zachovani ostrazitosti vii¢i vznikajicim rizikim, snizeni informacni
asymetrie a snizeni regula¢nich nakladd nebo nejistoty (ESMA, EBA and EIOPA, 20193;). Organy
v dusledku téchto zprostfedkovateld navic zaznamenaly zvySenou miru zapojeni FinTechovych
spoleénosti.?

Inovaéni centrum je zprostfedkovatelem inovaci zfizenym organem dohledu, aby pomahalo podnikdm,
regulovanym &i nikoli, pfi orientaci v regulaénim prostfedi nebo pfi identifikaci politickych i pravnich otazek
a problému v oblasti dohledu. Inovaéni centra maji obvykle Ustfedni kontaktni misto pro FinTechové
spoleCnosti, kde Ize komunikovat pfimo s organy a objasnit dodrZzovani licenénich norem nebo regulacnich
ramcu. FinTechové spole¢nosti mohou inovaéni centra vyuzit k tomu, aby se zorientovaly v pravnich,
politickych a regulaénich systémech. Poskytovana podpora mulze byt pfima nebo nepfima,
prostfednictvim Fizeni trhu, a ¢asto vyluCuje testovani produktll nebo sluzeb (World Bank, 2020pu)).
Némecko a Banka pro mezinarodni platby (BIS) zfidily takova inovacéni centra na podporu FinTechovych
spole¢nosti.®
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Prilohy C. Praktické priklady datovych sandboxti

Spanélsko

Banco de Espana se zu&astnila pilotniho projektu zaméfeného na synteticka data, ktery vedla Evropska
komise s cilem podpofit vytvofeni datového centra v ramci budouci platformy EU pro digitélni finance.
Pilotni projekt spocival v testovani postupu generovani syntetickych dat na zakladé datovych soubor(
centralni rozvahy (CBI) a Gveéra pravnickym osobam (CIR), které jsou k dispozici v datové laboratofi Banco
de Espafia (BELab). Pocate¢ni vysledky ziskané bé&hem pilotniho projektu byly celkové pozitivni
a povzbudivé pro dali zkoumani technologie. V datech v3ak byla zjist€na urcitd omezeni, jako je potlaceni
odlehlych hodnot, nerovnovaha mezi proménnymi a nemoznost slou¢eni syntetickych datovych soubor(.

Pilotni projekt zduraznil, Ze syntéza dat by méla byt povazovana za priifezovy projekt, ktery v ramci organu
dohledu vyzaduje spolupraci vice oddéleni a zavazek poskytovatele softwaru. Pfestoze laboratof BELab
zkratila dobu potfebnou k syntéze dat, byl proces velmi naroény na Cas a zdroje a vyzadoval vysoce
specializované pracovniky.

Banco de Espafna se domniva, Ze syntetickd data by mohla byt cennym pfispévkem pro sandboxy a
preshrani¢ni testovani, avSak omezeni zjisténa v datech mohou v nékterych pfipadech branit jejich pouZiti.
Ugastnici trhu by si proto méli byt téchto omezeni védomi. Vysledky pilotniho projektu by pfi stanovovani
podminek nabidkového fizeni nebo budovani datového centra nemély byt povazovany za jediny zdroj
informaci. K ziskani spolehlivéjSich zavérl je zapotfebi dalsi analyza a vice ¢asu.

Spojené kralovstvi

Organ dohledu nad finan&nimi trhy (Financial Conduct Authority, FCA) spole¢né s instituci City of London
Corporation uspésné vytvoril digitalni sandbox, pfiéemz jiz probihaji dva pilotni projekty, které nabizeji
pfistup k syntetickym datovym souborim pro testovani a vyvoj ovéfeni koncepce. Prvni pilotni projekt
probihal od Fijna 2020 do unora 2021 a zamérfoval se na zlepS$eni financovani malych a stfednich podnikd,
odhalovani a prevenci podvodl a podporu finanéni odolnosti zranitelnych zakaznikd. Druhy pilotni projekt
probihal od Fijna 2021 do bfezna 2022 a zaméfoval se na finan¢ni inovace spojené s udrzitelnosti. Kromé
syntetickych datovych soubor nabidly pilotni projekty Gc¢astnikim pFistup k fadé dalSich vyvojovych
nastroji, jako jsou APl a programovaci prostfedi, stejné jako pfistup k odbornym mentorim
a pozorovatellim.

Ugastnici oznadovali syntetickd data za nejhodnotné&jsi prvek, pfiemz se zarovef jednalo o prvek
umoznily u€innéjsi testovani a dalsi vyvoj produkti. Celkové 84 % respondentl uvedlo, Ze pilotni projekt
urychlil vyvoj jejich produktu. | kdyz je obtizné tuto Uroven zrychleni zjistit nebo kvantifikovat, analyza
ukazuje, ze nejvétSim faktorem byl snadny pfistup k datiim pfi vyvoji pocate¢ni faze ovéreni konceptu.
Nékolik u¢astniki odhadovalo, Ze svUj vyvoj urychlili o 4—6 mésicu, pfi¢emz u jednoho z nich se jednalo
0 18-24 mésicu, a to pfedevsim diky tomu, Ze nejdfive nemuseli hledat partnera z odvétvi a spolupracovat
s nim, aby mohli zacit s ovéfovanim konceptu, nebo zZe ziskavali ¢i generovali data sami.
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Ti, ktefi zjistili, Ze pilotni nastroje jejich vyvoj neurychlily nebo nezlepsily, obecné uvadéli, Ze se to tykalo
toho, Ze data byla ke spInéni jejich pfipadu pouziti néjakym zplsobem nedostatecna. To bylo dusledkem
jedné z téchto moznosti nebo jejich kombinace:

Nedostateéné podrobna data, zejména nedostatek relevantnich typologii nebo chovani, které byly potieba
k modelovani feSeni. Do syntetickych dat napfiklad nebyly z ddvodu slozitosti vloZzeny vzorce transakCnich
vydaju, které svéd&i o kolisavém duSevnim zdravi zakaznika (v pfipadech pouziti u zranitelnych
spotiebitel().

PoZadované datové soubory nebyly k dispozici. Napfiklad velké objemy nestrukturovanych dat, jako jsou
texty stiznosti spotfebitell, k trénovani a ovéfovani technik zpracovani pfirozeného jazyka.

Datové soubory nebyly referenéné propojeny. Napfiklad rizné datové soubory byly generovany nezavisle,
takze vzorce chovani nebo charakteristiky syntetického jedince ,Johna Smithe“ se neshodovaly s ,Johnem
Smithem* v samostatném datovém souboru.

| pfes tato omezeni vSak u€astnici zaznamenali uzite€¢nost datovych soubort pro ,bootstrapping” navrhu
produktu. | v pfipadech, kdy data nemohla byt pouzita k upfesnéni algoritmického modelu, méla vyznam
pfi poskytnuti datovych modelu, datovych struktur a formatu, které byly reprezentativni pro to, s ¢im by
pracovali v realném produkénim prostredi (FCA, 2021;1)).

Je tfeba také poznamenat, Zze ve Spojeném kralovstvi byl proces vyvoje FinTechovych FfeSeni
optimalizovan diky dlouholetym zkuSenostem a inovacim v tomto odvétvi. Byl zaveden systematicky
pristup, ktery zac¢ina definici problému a nechava FinTechové spole€nosti prozkoumat mozna FeSeni.
DalSim krokem je Tech Sprint, ktery zahrnuje definovani problému a poskytnuti datovych soubor(i k vyvoji
ovéreni konceptu. Faze digitalniho sandboxu navazuje na ovéfeni konceptu a dale testuje potencialni
feSeni a jejich zivotaschopnost. A konecné, regulatorni sandbox posuzuje regulaéni pozadavky na
minimalni zivotaschopny produkt (MVP) vyvinuty béhem pfedchozich fazi. Tento postupny proces
poskytuje jasnou cestu pro vyvoj a implementaci inovativnich FinTechovych feSeni, coz umoznuje hladky
pfechod od konceptu k produktu pfipravenému k uvedeni na trh (Obrazek A C.1).

Obrazek A C.1. Digitalni a regulaéni sandboxy zalozené na systematickém pfistupu organu FCA

Spojeného kralovstvi
Define problem

Tech Sprints

|

Digital Sandbox

!

Regulatory
Sandbox
Regulatory Tgst use-case Thematic Cross-l_)ord_er
assessment innovations harmonisation
Internationally
integrated
ecosystem

PODPORA FINTECHOVYCH INOVACI V CESKE REPUBLICE © OECD 2023



|91

Existuje nékolik zemi, které implementovaly datové sandboxy, v€etné Austrélie, Singapuru, Spojeného
kralovstvi a Kanady. Jedinym sandboxem zaméfenym na financni inovace, ktery uc¢astnikim dosud
nabizel pfistup k finan¢nim datdm, je vSak organ FCA, pficemz posledni dvé kohorty nabizeji datovy
atribut.

Australie

Australska komise pro hospodarskou soutéz a spotfebitele (ACCC) zfidila sandbox pro prava spotfebiteld
v oblasti dat (CDR)' na podporu vyvoje a testovani fe$eni souvisejicich s t&mito pravy ze strany podnikd.
Komise ACCC vytvofila faleSny“ registr, ,faleSného” drzitele dat a ,faleSné“ ulozisté tykajici se CDR pro
pfilemce dat, které podnikim pomahaji vyvijet a testovat feSeni v oblasti CDR v jejich vlastnim IT
prostfedi. Toto faleSné prostfedi bylo z platformy GitHub stazeno vice nez 20 000krat a od u¢astniki CDR
a poskytovatelt platforem ziskalo pozitivni zpétnou vazbu. Komise ACCC nyni spousti hostované
prostfedi sandboxu, které navazuje na tyto zkuSebni nastroje, coz podnikim umoznuje testovat FeSeni
v oblasti CDR s ostatnimi U€astniky a ovéfovat technicka feSeni v rané fazi cyklu vyvoje softwaru. Tento
sandbox ma potencial snizit bariéru pro podniky, které se k CDR cht&ji pfipojit, a zvySit kvalitu feSeni.
Komise ACCC ocekava, ze sandbox bude ucastniky CDR Siroce pfijat a umozni testovani spole€nych
platforem s jinymi systémy pfed jejich rozsahlou implementaci.

Referenéni dokumenty

FCA (2021), Supporting innovation in financial services: the digital sandbox pilot, (1
https://www.fca.org.uk/publication/corporate/digital-sandbox-joint-report.pdf
(accessed on 20 March 2023).

Poznamka

'Australie uvadi typ dat dostupnych pro sandbox prostfednictvim  tohoto  odkazu:
https://github.com/ConsumerDataRight/sandbox.
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Prilohy D. Priklady regulatornich sandboxu

Tabulka A D.1. Rakousky sandbox

C.

Oblast

1.

Instituce podilejici se na
vybéru Ucastnikl

a provozu regulatorniho
sandboxu

Uplatiiovani zavedenych
provoznich zésad
subjektem v ramci
regulatorniho sandboxu,

vCetné téchto poZadavku:

Potencialni kapitalové
pozadavky

Harmonogram fazi
sandboxu

Publicita souvisejici
s Ucasti v sandboxu

Organ finanéniho dohledu. Zfizeni a fungovani regulatorniho sandboxu bylo dosazeno prostfednictvim
legislativni zmény v zakladnim pravnim ramci Organu finan¢niho dohledu (FMA), kterd umoznila zfizeni

a provoz sandboxu v ramci jeho plisobnosti. Clanek 23a zakona o organu finanéniho dohledu (FMABG,
Finanzmarktaufsichtsbehdrdengesetz) vstoupil v platnost dne 1. zafi 2020. Organu FMA poskytuje nezbytné
kompetence pro rdmec pro sandbox a vytvafi jej. Organ FMA mize jednat pouze na zakladé tohoto zakona
a o UCastnikovi regulatorniho sandboxu nesmi rozhodovat podle svého svobodného uvézeni.

Organ FMA informuje spolkového ministra financi o Zadostech. Poradni organ (Regulatory Sandbox Beirat)
zfizeny pfi Spolkovém ministerstvu financi pro posuzovani dopadu obchodnich modelt sandboxu, jehoz
jednaci fad stanovi spolkovy ministr financi.

Regulatory Sandbox Beirat pfedlozi organu FMA stanovisko o existenci hospodarského zajmu podle odst. 2
bodu 2 pism. c) z celkového narodniho hospodarského hlediska a regionalniho hlediska, jakoz i za Ucelem
posouzeni pfipravenosti na testovaci fazi (odst. 2 bod 3) a pfipravenosti trhu (odst. 2 bod 4). Organ FMA
rozhoduje o Uplnych Zadostech o pfijeti do sandboxu s pfihlédnutim k tomuto stanovisku.
Cleny poradniho organu (Beirat) jsou:

1. zastupce Spolkového ministerstva financi jako pfedseda,
zastupce Uradu spolkového kancléfe (Bundeskanzleramt),
zastupce organu FMA,
zastupce Rakouské narodni banky (OeNB) a také

az Sest dalSich ¢len(, které jmenuje spolkovy ministr financi a ktefi jsou na zakladé svého
odborného vzdélani nebo jinych relevantnich odbornych znalosti vhodni k tomu, aby pfispéli

k odbornému pfezkumu.

Clenové poradniho organu vykonavaji svou funkci dobrovolng. ZaleZitosti poradniho organu Fidi Spolkové
ministerstvo financi. V8echny osoby, které se na stanovisku podileji, jsou povinny zachovavat mi¢enlivost
o veSkerych ufednich a obchodnich tajemstvich, o kterych se pfi vykonu této prace dozvédély.

Subjekt musi dodrzovat vSechny pozadavky, které jsou v licenénim fizeni pfedepsany zakonem jako povinné,
jako je technicka vhodnost nebo pozadavek, aby dana pozice byla hlavnim zaméstnanim alespof jednoho
feditele poskytovatele platebnich sluzeb podle zakona o platebnich sluzbach z roku 2018 (ZaDiG 2018;
Zahlungsdienstegesetz 2018). V ramci sandboxu nesmi byt zadna ustanoveni pozastavena nebo
neuplatriovana podle uvazeni organu FMA. V ramci téchto pravnich pozadavk( vSak zlistava prostor pro
uplatriovani proporcionality, napf. test vhodnosti a fadnosti pro feditele. Mira, do jaké musi byt vrcholové
vedeni vhodné a fadné, zavisi na rozsahu a povaze ¢innosti béhem testovaci faze.

Zakonné minimalni pozadavky pro udéleni licence podle pfislusného zakona o dohledu musi byt spinény

i u licence v sandboxu. Napfiklad ¢l. 16 odst. 1 zakona ZaDiG 2018 stanovi kmenovy kapitél tier 1 ve vySi

125 000 EUR pro provozovani podnikani s platebnimi nastroji nebo platebniho podnikani. Podle ¢l. 17 odst. 1
zakona ZaDiG 2018 jsou platebni instituce povinny mit vzdy dostateény kapital. To zavisi na riiznych
metodach vypoctu ve vztahu k povaze a rozsahu podnikatelské Cinnosti, napf. z objemu plateb, které protékaji
platebni instituci. U licence se obecné vyzaduje podstatné vysSi kapital, nez jaky je povinné stanoven

v ustanovenich o po¢atecnim kapitélu. Do jaké miry ma byt pfiméfeny kapital konkrétné drzen, se u testovaci
faze posuzuje piipad od pfipadu. Pfi sestavovani parametr(i testu spole¢né se subjektem se napfiklad
zvazuje, zda je zpocatku cilem omezeny provoz s nizkym poétem zakaznik( a transakci. Konkrétni kapitalovy
pozadavek se také zaklada na tomto faktoru.

Pokud jsou zcela spinény vSechny podminky pro podani zadosti podle ¢l. 23a odst. 2 zdkona FMABG a bylo
obdrzeno stanovisko poradniho organu pro regulatorni sandbox, je organ FMA povinen rozhodnout o Zadosti
do Sesti mésic.

Ctyfi faze https://www.fma.qv.at/en/fintech-point-of-contact-sandbox/fma-sandbox/how-it-works/ (v néméing)
Reklamni materialy U¢astnik( sandboxu nesmi vytvafet dojem, Ze U€ast v sandboxu pFedstavuje pfinos pro
zéakazniky. V pribéhu celého postupu je tfeba udrZovat transparentni a nezavadséjici vnéjSi obraz. Neni
mozné obchodni model inzerovat pomoci ,peceté kvality* organu FMA. Bylo by také zavadéjici nabizet

oA iwn
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C. Oblast

vyhlidku na licenci predtim, nez bude skutecné existovat. Zavazek sandboxu znamena, Ze obé strany musi
byt pfi feSeni stavajicich rizik ohroZeni reputace opatrné. Nejasnosti nebo pfehnana hl&Seni nejsou na misté.
Organ FMA informuije vefejnost o obchodnim modelu a G¢astnikovi sandboxu pred zahajenim testu. Provozni
nebo obchodni tajemstvi musi byt chranéna.

5. Postup podavani zadosti  Zadost o pfijeti do sandboxu musi byt predioZena organu FMA. Pro pfijeti do sandboxu plati tyto podminky:

1. Pro obchodni model Zadatele o U€ast v sandboxu zaloZeny na informacnich a komunikaénich technologiich
(IKT):

a) posouzeni jako ¢innosti, ktera vyzaduje licenci, schvaleni, povoleni nebo registraci v souladu s jednim ze
spolkovych zakond uvedenych v €l. 2 odst. 1 az 4 nebo podle nafizeni (EU) €. 1024/2013, musi byt
povazovano pfinejmensim za logické nebo

b) pokud byly licence, schvaleni, povoleni nebo registrace udéleny v souladu s jednim ze spolkovych zékon{
uvedenych v €l. 2 odst. 1 az 4, ackoli Zadatel mize zadost podat spolecné s podnikem, na néjZ se nevztahuji
povinnosti licence, schvaleni, povoleni nebo registrace v souladu s jednim ze spolkovych zakond uvedenych
vEl. 2 odst. 1 aZz 4.

2. Realizace obchodniho modelu sandboxu:

a) vyzaduje hodnoceni ze strany organu FMA v souladu se spolkovymi zakony uvedenymi v ¢l. 2 odst. 1 az 4
a b) nepodléha vyluénému hodnoceni provadénému Evropskou centralni bankou, Jednotnym vyborem pro
feSeni krizi nebo evropskym organem dohledu podle ¢l. 21a odst. 1 bod( 1 az 4 tohoto spolkového zakona, a

c) je v hospodarském zajmu inovacniho finanéniho stfediska, zejména z diivodu zvy$ené hodnoty inovaci, a
d) pravdépodobné neohrozi financni stabilitu nebo ochranu spotfebitele.

3. Pro implementaci obchodniho modelu v sandboxu neexistuji Zadné obecné technické nebo prévni pfekazky
(pfipravenost pro Ucely testovani), s vyjimkou pravnich jednani, ktera je tfeba v sandboxu vyjasnit a ktera
vyplyvaji z pfislusnych platnych spolkovych zakon( uvedenych v €. 2 odst. 1 aZ 4.

4. Lze ocekavat, ze pfipravenost trhu u obchodnich modelt sandboxu se jejich prijetim do sandboxu urychli.
5. Ocekava se, Ze nevyredené otazky tykajici se pravnich predpist v oblasti dohledu bude mozné vyjasnit
prostfednictvim sandboxu.

Faze podavéni Zadosti Organ FMA mize udélit omezenou licenci, schvaleni, povoleni nebo registraci v souladu s pfislusnymi
platnymi spolkovymi zakony uvedenymi v &l. 2 odst. 1 aZ 4 a b) prostfednictvim spravniho rozhodnuti pro
¢innosti, které nespadaji do pravomoci Evropskeé centraini banky, Jednotného vyboru pro feSeni krizi nebo
evropského organu dohledu podle ¢€l. 21a odst. 1 bod(i 1 az 4. Organ FMA, aniz jsou dot¢ena jina pravni
ustanoveni uvedeného zékona, mlZe stanovit vhodné pozadavky, podminky a Ihity.

Soucasné s udélenim omezené licence, schvaleni, povoleni nebo registrace podle odstavce 5 nebo v pfipadé,
Ze takové povoleni neni vyzadovano bez zbyte¢ného odkladu po pfijeti do sandboxu, organ FMA po
vyslechnuti (¢astnika a ve spolupraci s nim stanovi podminky pro testovaci fazi véetné vhodnych parametr(
testu a méfitelnych cilli pro hodnoceni implementace modelu sandboxu.

Kritéria zpUsobilosti Pro Ucast plati dal$i podminky (dle https://technologyquotient.freshfields.com/post/102gbag/new-regulatory-
sandbox-for-austria).
Inovace — obchodni model sandboxu se musi zakladat na informacnich a komunikaénich technologiich. Tento
pozadavek by mél byt vykladan Siroce a technologicky neutralnim zpdsobem. Tyto inovace zahrnuji feSeni pro
(digitalni nebo jiny) pfenos, uchovavani a zpracovani jazyka, textu, statickych a pohyblivych obraz(i a dat
a obecné se budou vztahovat na veskeré ¢innosti FinTechovych spolecnosti.
Vyznam pro orgadn FMA — obchodni model sandboxu musi spadat do pravomoci organu FMA. Vylouceny jsou
napfiklad obchodni modely, které nevyzaduiji Zadné povoleni nebo jejichZ povoleni neni v kompetenci FMA
(napf. zivnostenské opravnéni). Pokud je jedinym kompetentnim orgdnem Evropska centralni banka,
Jednotny vybor pro feSeni krizi nebo evropsky organ dohledu, pak obchodni model také neni zpisobily.

Vefejny zdjem — obchodni model sandboxu musi byt (zejména vzhledem ke své inovativni povaze) v Sir§im
hospodafském zajmu.
Urychleni trzni zralosti — zaclenéni do sandboxu musi urychlit trzni zralost obchodniho modelu sandboxu.

Pfipravenost na test — kromé regulacnich otazek, které je v sandboxu tfeba vyjasnit (viz dal$i bod), nesmi pro
implementaci obchodniho modelu sandboxu existovat zadné zasadni technické nebo pravni prekazky.
Vyjasnéni otevienych regulaénich otazek — Gi¢ast v sandboxu musi umoznit vyjasnéni otevienych regulacnich
otazek. To vyluCuje obchodni modely, které organ FMA jiz schvalil nebo k nimz jiz vydal stanoviska.

Z4dné negativni diisledky — obchodni model sandboxu nesmi pedstavovat hrozbu pro stabilitu finanéniho trhu
nebo ochranu spotfebitele. Tento pozadavek byl pfidan do verze navrhu zékona, ktery byl rozesléan v lorfiském
roce, aby se rakouska pravidla sandboxu vice pfizplisobila ostatnim zemim.

Dokumenty k zadosti

Podrobnosti postupu Ugastnikem sandboxu je podnik, kterému organ FMA udélil pFistup do sandboxu prostfednictvim spravniho
pfijimani rozhodnuti.

Byla stanovena kritéria pro pfijeti do sandboxu a poZadavky ohledné fungovani testu byly dokonceny.

PODPORA FINTECHOVYCH INOVACI V CESKE REPUBLICE © OECD 2023


https://technologyquotient.freshfields.com/post/102gbaq/new-regulatory-sandbox-for-austria
https://technologyquotient.freshfields.com/post/102gbaq/new-regulatory-sandbox-for-austria

| 95

Oblast

Povolovaci proces,
veetné nasledujicich
podminek:

Seznam dokumentd

a informaci nutnych pro
Zadost o licenci,
podminky obsazené

v licenci

Zdroje

Veskera finanéni pomoc
poskytnuta FinTechovym
spolecnostem

Poplatky souvisejici

s zadosti/¢asti

v sandboxu

Zdroje na strané
regulaéniho organu

Féaze testovani

v sandboxu (vCetné
specializovaného
regulaéniho poradenstvi)

Konec testl v sandboxu /
Viystupni postup

Napfiklad sluzby, které vyzaduii licenci, by nikdy nemély byt povolovany na testovaci bazi bez licence.
Sandbox pro FinTechové spole¢nosti otevira novou cestu k licencim, ale nejedna se o zjednodusenou licenci.
PoZadavky na dohled se upravuji pouze v ramci oblasti plisobnosti zasady proporcionality pro dohled

v zavislosti na obchodnim modelu, pokud to pravni pfedpisy v oblasti dohledu umoZzriuiji.

V pfipadé aktivit, které maji omezeny rozsah a omezenou plsobnost, mize organ FMA udélit omezenou
licenci nebo povoleni prostfednictvim spravniho rozhodnuti, jak je jiz uvedeno v platnych pravnich pfedpisech.
Tuto omezenou licenci je vSak mozné udeélit pouze pro ¢innosti, které nespadaji do pravomoci Evropské
centralni banky, Jednotného vyboru pro feSeni krizi nebo evropského organu dohledu.

Zadatelé predlozi organu FMA veskeré nezbytné dokumenty, zejména obchodni plany, pro Géely hodnoceni
kritérii [postupu podavani zadosti] v bodech 1 a 2 a poskytnou mu informace a podpurné doklady. Spinéni
podminek podle bodu 2 pism. ¢) musi Zadatel doloZit zvlast. Zadatel dale predlozi odivodnéni vysvétieni,

v 8em z jeho thlu pohledu spogivé pfipravenost na test podle bodu 3. Zadatel musi pozadavek zdvodnit
podle bodu 4 a otazky podle bodu 5 upfesnit do maximaini mozné miry.

Organ FMA podle odstavce 2 informuje spolkového ministra financi o Zadostech, které jsou tplné, s vyjimkou
stanoviska, které je tfeba ziskat.

Béhem Ucasti musi Ucastnici organu FMA na pozadani poskytnout informace, predlozit dokumenty

a poskytnout pfistup k informacni a komunikacni technologii (IKT), ktera tvofi zaklad obchodniho modelu. Tato
povinnost spoluprace existuje v pfipadech, kdy je to nezbytné pro posouzeni aktivity ucastnika provadéné

v rdmci pravnich predpist v oblasti dohledu a bez ohledu na jiné povinnosti vztahujici se na U¢ast na zakladé
spolkovych zakon( uvedenych v €l. 2 odst. 1 aZ 4.

Ne

Béhem procesu pfijimani nevznikaji zadné poplatky. Poplatky vznikaji v pfipadé vydavani spravnich
rozhodnuti a zakladaji se na standardnich sazbach poplatkt organu FMA, zejména za spravni rozhodnuti
o udéleni licence.

Poplatky podle ¢l. 19 odst. 10 za udéleni licence, schvaleni, povoleni nebo registrace podle odstavce 5 nese
samotny subjekt. (Clanek 10: Pfi povolovani situaci v souladu s polozkami poplatkii 44 a 45 a 50 a2 59
nafizeni o spolkovych spravnich poplatcich z roku 1983 (BVwAbgV —
Bundesverwaltungsabgabenverordnung), zvefejnéného ve spolkové sbirce zakonu &. 24/1983, ve znéni
zvefejnéném ve spolkové shirce zakon( Il €. 146/2000, se misto spolkovych spravnich poplatkd hradi organu
FMA poplatky za povoleni v souladu s nafizenim o poplatcich (Gebihrenverordnung), které vyda organ FMA.
To se vztahuje rovnéZ na Ufedni akty podle polozek poplatkil 1 aZ 5 za predpokladu, Ze tyto ufedni akty
spadaji do plisobnosti organu FMA. Poplatky nesméji prekrocit primérné naklady vyplyvajici z povoleni nebo
jinych Ufednich aktd s prihlédnutim k podilu na fixnich nakladech. Poplatky za povoleni se pfidéluji v pfislusné
Ucetni skupiné s cilem snizit naklady s pfihlédnutim k diléim ucetnim skupinam v pfisluSnych ustanovenich

o0 nakladech pravnich predpist uvedenych v €lanku 2; podrobnéjsi pravidia pro jejich provadéni se stanovi

v nafizeni, které méa byt vydano podle odstavce 7.)

Vlada pridéluje Ucelové vazany pfispévek ve vysi 500 000 EUR za rozpoctovy rok na financovani sandboxu,
ktery ma organ FMA pouZit na provozni naklady na sandbox. Pfimo pfifaditelné vydaje na personal a material,
které organu FMA vzniknou v ramci posouzeni vhodnosti sandboxu

podle odstavce 2, rozvoje cilt a parametri testu podle odstavce 6 a zprav spolkovému ministru financi podle
odstavce 7, se hradi vyhradné z tohoto pfispévku spolkové viady. Naklady na sandbox se v tomto ohledu
nepfidéluji G¢etnim skupindm podle €l. 19 odst. 1. Z této Eastky je vyloucen jakykoli nepodstatny schodek ve
vySi maximalné 5 % za rozpoctovy rok organu FMA z ucelové vazané Castky podle prvni véty. Takovy
nepodstatny schodek je tfeba rozdélit do jednotlivych ucetnich skupin pomoci poméru podle ¢l. 19 odst. 2.
Pfipadny prebytek se pfidéli do rezervy.

a) Pijeti, b) pfedbézna podpora, c) testovani v sandboxu a d) faze hodnoceni. Béhem pfijimaci faze Zadatel
pfedlozi svou zadost, ktera je pfezkoumana organem FMA a poradnim organem pro regulatorni sandbox
(Beirat). Béhem faze predbézné podpory zpusobili U¢astnici Uizce spolupracuiji s organem FMA, aby rozhodli
0 dobé trvani testu, o klicovych ukazatelich vykonnosti, které maji byt sledovany, a projednali pfipadna
omezeni/podminky spojené s licenci. Kromé toho se béhem této faze provadi licencni fizeni s nelicencovanou
nebo registrovanou FinTechovou spole¢nosti. V pfipadé zavedeného Ucastnika trhu miZe byt eventuainé
pozadovano rozhodnuti o prodlouzeni stavajici licence.

Jakmile se u¢astnik finanéniho trhu dostane do faze testovani v sandboxu, bude se na schiizkach vedeni

s organem FMA pravidelné jednat o parametrech a milnicich testu, které byly odsouhlaseny béhem faze
pfedbézné podpory. Béhem zavérecného kroku vyhodnoceni v procesu jsou vyhodnoceny vysledky testovaci
faze, obchodni model opusti sandbox a je pfeveden do rezimu pravidelného dohledu.

Subjekt mlze o odchod ze sandboxu pozadat kdykoli a poté je zahajena faze hodnoceni a ukonéeni
sandboxu.

PODPORA FINTECHOVYCH INOVACI V CESKE REPUBLICE © OECD 2023



96 |

C. Oblast
Ugast je omezena na dobu nejvyse dvou let v souladu s pozadavky obchodniho modelu sandboxu.
Organ FMA ukon¢i Gi¢ast v sandboxu bud na Zadost U€astnika, nebo z vlastniho podnétu, pokud podminky
pro Ucast prestanou existovat, pokud se dojde k zavéru, ze pozadovaného Ucelu uasti v sandboxu nemusi
byt dosazeno, nebo po uplynuti dvou let.

10.  Pravidla dohledu nad Organ FMA poda spolkovému ministru financi ¢tvrtletni pisemnou zpravu o vyvoji v sandboxu. Spolkovy
subjekty, které vykonavaji =~ ministr financi tyto zpravy zpfistupni také poradnimu organu zfizenému podle odstavce 3. Organ FMA kromé
¢innost v regulatornim toho na Zadost
sandboxu, véetné spolkového ministra financi poskytne informace o sandboxu a jeho t¢astnicich s cilem umoznit hodnoceni
nasledujicich pravidel: celkové vnitrostatni ekonomické perspektivy nebo regionaini perspektivy obchodnich modelti sandboxu podie

odstavce 3.

11, DalSi aspekty souvisejici
s podnikanim, které jsou
uzitecné a pfiméfené pro
fadnou implementaci
regulatorniho sandboxu,
véetné:
otazek souvisejicich Clanek 23a zakona FMABG neuvadi pozadovanou pravni formu subjektu.

s pravni formou subjektu,

vlastnik(

doby dosud provedenych  V ramci sandboxu neexistuje zadné zvlastni regulace.
operaci

Ucasti v systému V ramci sandboxu neexistuje zadné zvlastni regulace.
kompenzaci

ochrany dusevniho V ramci sandboxu neexistuje zadna zvlastni regulace.
vlastnictvi

pozadavk( tykajicich se V ramci sandboxu neexistuje zadna zvlastni regulace.
souladu s poZadavky

v oblasti AML

ochrany spotfebitele V ramci sandboxu neexistuje zadna zvlastni regulace.

12.  Podpofila zavedena
feSeni rozvoj
FinTechového odvétvi,
vCetné nasledujicich
aspekt?

Kolik spolegnosti se Do regulatorniho sandboxu organu FMA bylo doposud pfijato osm FinTechovych spoleCnosti. Pét z téchto
zU¢astnilo? Jaké byla poskytovateld usiluje o povoleni stat se evropskym poskytovatelem sluzeb skupinového financovani v souladu
mira schvéleni? s nafizenim EU o skupinovém financovéani. DalSi tfi maji v Umyslu provadét inovativni financni sluzby
v souvislosti s kryptoaktivy a finanénimi nastroji takovym zplsobem, ktery vyzaduije licenci podle zakona
0 dohledu nad cennymi papiry z roku 2018 nebo rakouského zakona o bankovnictvi.! K dneSnimu dni nejsou
k dispozici zadné informace o poctu odmitnutych Zadateld.
Byly inovativni subjekty Sandbox organu FMA jasné informuje o svém designu, aby pfilakal zadatele a stanovil realisticka ocekavani
motivovany k ucasti ohledné svého fungovani.
v regulatornim
sandboxu?
Byla za vyuziti sluzeb Sluzby, které vyzaduiji licenci, by nikdy nemély byt povolovany bez licence. Sandbox na rakouském finanénim
Uc¢astniku regulatorniho trhu udrzuje standardni droveri ochrany spotfebitele.
sandboxu zajisténa
bezpe€nost subjektd?
Poznamka:

1. Regulatorni sandbox organu FMA pfindsi pozitivni vysledky: osm FinTechovych spoleénosti je jiZ na cesté k regulaéni trzni zralosti, jedna jiz
ziskala licenci https://www.fma.gv.at/en/fmas-regulatory-sandbox-presents-positive-results-eight-fintechs-already-on-their-way-to-regulatory-
market-maturity-one-has-already-obtained-a-licence/

Zdroj: organ FMA, prizkum OECD.
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Tabulka A D.2. Slovensky sandbox

Oblast

Instituce podilejici se na vybéru
Gc¢astniku a provozu sandboxu

Uplatiiovani zavedenych provoznich
zasad subjektem v ramci
regulatorniho sandboxu, v¢etné
téchto pozadavku:

pravidel vykonu obchodni ¢innosti

technickych a provoznich pozadavk

potencialnich kapitalovych
pozadavki
Harmonogram fazi sandboxu

Publicita souvisejici s uCasti
v sandboxu

Postup podavani zadosti
Faze podavani zadosti

Kritéria zpUsobilosti

Narodni banka Slovenska (NBS)

Legislativni pozadavky vztahujici se na subjekt na zakladé stavajicich predpist po celou dobu
Ucasti v sandboxu.

Pro sandbox nejsou k dispozici Zadna zvIastni pravidla vykonu obchodni ¢innosti. Spoleénosti
musi dodrzovat stavajici slovenské predpisy, které se zakladaji na evropské legislative.

Podle provoznich pravidel regulatorniho sandboxu’ se za finanéni inovaci povazuje financni
produkt, sluzba nebo obchodni model, které diky inovativni aplikaci technologii mohou vyrazné
ovlivnit fungovani slovenského finanéniho trhu.

Sandbox pro vstup do testovaci faze vyzaduje, aby U¢astnici méli licenci. Sandbox neupousti od
zavedenych kapitalovych pozadavku souvisejicich s licenénim Fizenim ani je neméni.

Zadost

Posouzeni - az dva mésice

Pfiprava — Sest mésict s moznosti prodlouzeni

Testovani — Sest mésict s moznosti prodlouzeni

Odchod - jeden mésic

Do tfi pracovnich dnu po zahajeni testovaci faze Narodni banka Slovenska zvefejni na svych
internetovych strankach:

obchodni nazev ucastnika (pokud je ucastnik poskytovatelem sluzeb, pak také obchodni nazev
dohlizeného subjektu s jeho souhlasem s G¢asti v sandboxu),

datum vstupu ucastnika do regulatorniho sandboxu,

strucny popis testované financni inovace.

Tyto informace z(istavaji verejné i po ukonéeni testovani. Pii odchodu je stanoveno, Ze testovaci
obdobi skoncilo.

Sandbox neni provozovan na zakladé kohort, zajemci se mohou pfihlasit kdykoli.
Postup podavani Zadosti2:

e Zadatel dorugi zadost Narodni bance Slovenska (v tist&né nebo elektronické
podobé).

e NBS piijeti potvrdi a posoudi formalni a obsahové pozadavky. NBS mize zadatele
vyzvat, aby odstranil nedostatky nebo Zadost doplnil v pfiméfené Ihaté.

e NBS naplanuje se Zadatelem schlizku, aby zjistila podrobnéjsi informace o ném
a planovaném testovani.

NBS oznami zadateli do dvou mésicli ode dne doruceni Uplné zadosti, zda mu umozni vstoupit
do regulatorniho sandboxu; tato Ihita se nevztahuje na subjekt, ktery ma zajem o preshraniéni
testovani.

Pokud NBS Zadateli oznami, Ze mu vstup do regulatorniho sandboxu neumozriuje, mize
Zadatel podat dal$i Zadost nejdfive $est mésicti od data doruceni tohoto oznameni.
Ugastnikem regulatorniho sandboxu miize byt:3

e dohlizeny subjekt (subjekt s dohledem ze strany NBS podle pravnich predpisu?),

e zahrani¢ni dohlizeny subjekt (subjekt s dohledem ze strany zahrani¢niho organu
dohledu nad finanénim trhem v jiném ¢lenském staté Evropské unie),

e  Zadatel o povoleni (zadatelem o povoleni je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
Zada o povoleni nebo jiné opravnéni k vykonu ¢innosti nebo o registraci podle
pravnich predpis(®),

e poskytovatel sluzeb (poskytovatelem sluzeb je tieti osoba, ktera na zakladé smlouvy
0 outsourcingu uzaviené s dohlizenym subjektem uplatriuje postup, poskytuje sluzbu
nebo vykonava €innost nebo jeji €ast, pro kterou ma dohlizeny

e subjekt povoleni podle pravnich predpisu®),

e budouci dohlizeny subjekt (budouci dohlizeny subjekt je subjekt vykonavajici
¢innosti, které budou podiéhat pravnim pfedpisiim v pﬂsobposti NBS, které byly
zvefejnény ve Shirce zakonl Slovenské republiky nebo v Ufednim véstniku
Evropskeé unie, ale dosud nevstoupily v platnost nebo dosud nejsou pouziteiné).

Dalsi hodnotici kritéria®
e  zadatel ma dobrou povést,
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Oblast

Dokumenty k zadosti

Podrobnosti postupu pfijimani

Povolovaci proces, véetné
nasledujicich podminek:

Seznam dokumentd a informaci
nutnych pro Zadost o licenci,
podminky obsazené v licenci
Zamitnuti a odnéti licenci subjektim
pusobicim v ramci regulatorniho
sandboxu

(zemé mimo EU - pokud je nad
podnikatelskou ¢innosti vykonavan
dohled v oblasti pisobnosti prava EU
i prava zemé mimo EU)

Zdroje

Finanéni pomoc poskytnuta
FinTechovym spolecnostem
Poplatky souvisejici s zadosti/u¢asti
v sandboxu

Zdroje na strané regulacniho organu

Datové soubory a datova
infrastruktura pro U¢astniky

Faze testovani v sandboxu (véetné
specializovaného regulacniho
poradenstvi)

e  pfedmétem konzultaci je uplatiovani pravnich predpist v plsobnosti NBS?,
e  Zadatel mZe prokazat svou pfipravenost k Ucasti v regulatornim sandboxu
a pfipravenost finanénich inovaci pro testovani,
e  existuje potfeba testovani,
e subjekt je inovativni,
e subjekt ma pozitivni dopady na klienty na slovenském finanénim trhu a nevykazuje
vyznamné negativni dopady na finanéni stabilitu ve Slovenské republice.
NBS posuzuje spinéni vech téchto kritérii v souladu s metodikou pro posuzovani kritérii pro
vstup do requlatorniho sandboxu.
K formulari zadosti, ktery je k dispozici v pfiloze 1 provoznich pravidel regulatorniho sandboxu,
musi Zadatel pfilozit podrobny soubor informaci a dokumenta.
Zadost se skladé z t&chto asti:
e informace o zadateli,
e informace o finan¢ni inovaci,
e  pripravna faze a testovani,
e  Cestné prohlaSeni,
e souhlas se zpracovanim osobnich udajd,
e seznameni se s provoznimi pravidly regulatorniho sandboxu, ktera jsou platna od
1. ledna 2022.
NBS si uvédomuje mozné limity své kapacity. Pokud je vice zadatel(, ktefi splfiuji podminky pro
(cCast, a kapacita sandboxu je na hranici svych moznosti, mze NBS vstup nového ucastnika
odpovidajicim zpUsobem odlozit.8
Po obdrzeni a vyhodnoceni Zadosti se UspéSny zadatel stane Ucastnikem pripravné faze?,
ktera se sklada z konzultaci, jejichz cilem je:
umoznit Ucastnikovi vést konzultace s NBS, coz by mu mélo pomoci upravit finanéni inovaci tak,
aby byla v souladu s pravnimi predpisy v pravomoci NBS,
urcit smér testovaci faze v podobé plénu testovani. Po konzultacich v pfipravné fazi NBS
pozada U¢astnika o pfedlozeni navrhu planu testovani ve stanovené Ihité."®
Pfipravna faze trva nejvySe Sest mésicl. Na zadost U¢astnika ji NBS mlze odpovidajicim
zpusobem prodlouzit.

Seznam dokumentd se zna¢né liSi v zavislosti na poskytované sluzbé, jelikoz NBS vydava fadu
licenci.

Klicovou vlastnosti sandboxu je to, Ze pokud je U¢astnik Zadatelem o povoleni, musi ziskat
pFislusné povoleni béhem pipravné faze. Ugastnik méze finanéni inovaci testovat

v regulatornim sandboxu pouze po ziskani pfislusného povoleni.!!

Pokud je Ucastnik Zadatelem o povoleni, probiha licenéni fizeni nezavisle na pfipravné fazi
regulatorniho sandboxu. Pokud Ucastnik neziska pfislusné povoleni do doby podani navrhu
planu testovani, musi byt v planu testovani uvedeno, Ze testovani mize za€it pouze po udéleni
povoleni.

Ukonceni U¢asti v sandboxu neni pfimo spojené s licenci subjektu.

Neni poskytnuta

S Ucasti v sandboxu neni spojen zadny poplatek. Subjekt vSak musi mit licenci, aby mohl
vstoupit do testovaci faze, coz s sebou vzhledem k potfebnym pravnickym znalostem nese
znacné naklady.

Ufednici, ktefi by se v&novali pouze provozu sandboxu, nejsou k dispozici. Provoz sandboxu je
soucasti jejich agendy a Ufednici se zapojuji v zavislosti na potfebnych odbornych znalostech.
Radu sandboxu tvofi feditelé pfislusnych utvart NBS.

Sandbox v sou€asné dobé neposkytuje funkce dat.

Pfi konzultaci pfed zfizenim sandboxu se uvazovalo o testovani inovaci souvisejicich s daty ve
virtualnim sandboxu'2, ale respondenti po této moznosti nevyjadfili silnou poptavku?3.
Testovani se vztahuje na implementaci finanéni inovace na slovenském finanénim trhu

v souladu s planem testovani.!* Cilem testovaci faze je implementace testované financni
inovace na slovenském finan¢nim trhu v souladu s planem testovani.s Testovani finanéni
inovace nema vliv na povinnosti, které U¢astnikovi ukladaji pravni pfedpisy.

Postup testovani:
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C. Oblast

e Plan testovani stanovi obdobi testovani, které nepfesahne Sest mésicu.

o Ugastnik predem informuje NBS o0 zaméru pozastavit nebo predéasné ukongit
testovani z vlastniho podnétu.

e  Komunikace mezi (€astnikem a NBS:

o Ugastnik neustale informuje NBS o priibéhu testovani v souladu s planem testovani.

e  Bezohledu na plan testovani icastnik neprodlené informuje NBS o zavaznych
potiZich, neoCekavanych situacich nebo jinych skutecnostech, které by na postup
testovani mohly mit vyznamny dopad. NBS mUze vyzvat Gcastnika k napravé
problému ve stanovené Ihité. Pokud U¢astnik problém ve stanovené Ihiité
nenapravi, NBS jeho U¢ast v regulatornim sandboxu pfedéasné ukonci.

e NBS mize U¢astnika kdykoli pozadat o dodate¢né informace o pribéhu testovani.

e Na Zadost Ucastnika mu muze NBS poskytnout konzultace béhem faze testovani.

o Dodrzovani planu testovani:

e Pokud G¢astnik plan testovani nedodrzi, pozada ho NBS o vysvétleni ve stanovené
Ih(ité a zaroven ho informuje o tom, Ze jeho Géast v regulatornim sandboxu méze
pfed¢asné ukoncit.

e Pokud Gcastnik vysvétleni neposkytne a problém ve stanovené Ih(té nenapravi,
NBS jeho G&ast v regulatornim sandboxu pfed¢asné ukonci.

Zmény planu testovani:

o Ugastnik méize NBS pozadat o zménu planu testovani.

e Dokud NBS zménu planu testovani neschvali, postupuje ucastnik podle plivodné
schvaleného planu testovani.

e NBS mize U¢astnikovi zaslat pfipominky tykajici se Zadosti o zménu planu testovani
a stanovit IhGtu pro zaclenéni pfipominek.

e  Pokud Gcastnik pfipominky NBS ve stanovené Ihité nezacleni nebo pokud NBS se
zménou planu testovani nesouhlasi, informuje NBS Uc¢astnika o tom, ze jeho Zadost
nebyla schvalena a Ze pokud mé stale z&jem o pokracovéni testu, musi dodrzet
schvaleny plan testovani.

e Pokud NBS zménu schvali, neprodlené o tom informuje U¢astnika.

Prodlouzeni testovaciho obdobi:
V odvodnénych pfipadech mlze G¢astnik NBS pozadat o prodlouzeni testovaciho obdobi
o0 nejvyse Sest mésica.
10. Konec testl v sandboxu / Vystupni Planované ukongéeni:
postup Zavérena zprava'e:
Béhem jednoho mésice po ukonéeni testovani Ucastnik doda NBS zavérecnou zpravu, ve které
zejména uvede:

e shrnuti testovani,

e vyhodnoceni toho, zda bylo dosazeno ocekavanych vysledk( testu,

e problémy a neoCekavané situace, ke kterym béhem testovani doslo,

e  zdama U¢astnik v Umyslu nabizet finanéni inovaci klientim i po ukonéeni své Gcasti
v regulatornim sandboxu.

Zavérecna schiizka'e:

e Do jednoho mésice od doruceni zavérecné zpravy zorganizuje NBS zavére¢nou
schlizku s U¢astnikem, kde se projedna zavérecna zprava a pribéh ucasti ucastnika
v regulatornim sandboxu.

e NBS mize zavéreénou schlizku nahradit pisemnym stanoviskem k zavére¢né
Zprave.

e Ugast v regulatornim sandboxu je ukonéena ke dni zavéreéné schiizky nebo v den
dorueni pisemného stanoviska NBS k zavérecné zpravé.

Pred¢asné ukonéeni'e:
NBS mlize pfedtasné ukonéit Ucast ucastnika v regulatornim sandboxu v pfipadé, Ze Gcastnik:

e nedodrzuje pokyny NBS,

e nenapravi zji$téné nedostatky ani po Zadosti NBS.

Ugastnik regulatorniho sandboxu je povinen oznamit svym klientiim, Ze jeho Gast
v regulatornim sandboxu konéi a Ze na poskytovani produktu/sluzby se jiz nebudou vztahovat
dfive ozndmené omezeni.
1. Pravidla dohledu nad subjekty, které = Sandbox nestanovi vyjimku ani zmény z obecnych kontrolnich pravomoci. NBS ve svém
vykonavaji ¢innost v regulatornim konzultaénim materialu pfedpokladajicim mozné fungovani slovenského sandboxu pfed jeho
sandboxu, vEetné mozné inspekce zfizenim psala o nutnosti proporcionalniho pfistupu k sankcim pro G¢astniky regulatorniho

sandboxu. Poznamenala, ze vzhledem k tizké spolupraci subjektu s NBS neni pravdépodobné,
Ze by UCastnik, ktery se fidi vdemi pokyny NBS, porusil pravni pfedpisy, a proto by ze strany
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C. Oblast
NBS nemél Celit zadnym sankcim. Uvedla vSak, Ze pokud se Ucastnik regulatorniho sandboxu
presto dopusti sankcionovatelného jednani, NBS imérné uplatni pfislusné sankce v mezich
pravnich pfedpist. V pfipadé, ze to pravni piedpisy umozfuji, mize NBS zpocatku od uloZeni
sankce upustit a dat G¢astnikovi pfileZitost k napravé nedostatku.® Po zfizeni sandboxu NBS
toto téma nepfehodnotila a také nedoslo k poruSeni pravidel U¢astniky, aby bylo mozné zkoumat
pfipadovou studii reakce.
12. DalSi aspekty souvisejici

s podnikanim, které jsou uzite¢né

a pfiméfené pro fadnou implementaci

regulatorniho sandboxu, vetné:

otazek souvisejicich s pravni formou  Zadatelé mohou byt pravnickymi osobami. Pravidla uvadéji, ze zadost mohou podat jednotlivci.

subjektu, vlastnikl Testovaci faze se vak mize ucastnit pouze licencovana spole¢nost.

doby dosud provedenych operaci Neexistuje zadny specificky pozadavek.

UcCasti v systému kompenzaci Tato moznost se nepouZzije.

ochrany  dusevniho vlastnictvi Sandbox Ucastnikiim ve vztahu k jinym subjektdm neposkytuje Zadnou odli$nou ochranu
dusevniho vlastnictvi.

pozadavku tykajicich se souladu Sandbox neupousti od obecnych pozadavk ani je neméni.

s pozadavky v oblasti AML

ochrany spotfebitele Sandbox neupousti od obecnych pozadavk ani je neméni.

13. Podpofila zavedena feSeni rozvoj

FinTechového odvétvi, véetné

nasledujicich aspektd?

Kolik spole€nosti se zucastnilo? Jak&d K dispozici zatim nejsou informace o zadné spolecnosti, ktera by zahjila testovaci fazi.

byla mira schvaleni?

Byly inovativni subjekty motivovéany NBS ma diky svym €innostem v Inovaénim centru sit kontakt( na pfislu§né zainteresované

k U¢asti v regulatornim sandboxu? strany. NBS rozsifila novinky o sandboxu mezi slovenskou vefejnost, ktera také méla moZnost
pfispét ke konzultaci névrhu sandboxu pfed jeho zfizenim. V testovaci fazi se zatim nenachazi
zadny Ucastnik a sandbox mé& dosud jednoho U¢astnika, 0 zamitnutych zadatelich nejsou
k dispozici zadné informace.

Byla za vyuziti sluzeb Ucastnikd Vizhledem k tomu, Ze u obecné regulace neni mozna zadna vyjimka ani zména, nevyplyva

regulatorniho sandboxu zajisténa z toho zadné riziko. Bezpeénost je posilena intenzivni vyménou znalosti mezi NBS a subjektem

bezpec€nost subjektd? vyuzivajicim sandbox, coz NBS umozriuje identifikovat mozna rizika vyplyvajici z inovativniho
modelu. Regulaéni organ a dcastnik udrzuji v prbéhu celého procesu Uzky dialog, ktery
zajistuje dikladnou vyménu znalosti mezi obéma stranami, pokud jde o regulacni proces
a ¢innost ucastnika.

Poznamky:

1. Provozni pravidla regulatorniho sandboxu, €l. 3 pism. e);

2. provozni pravidla regulatorniho sandboxu, kapitola V;

3. provozni pravidla regulatorniho sandboxu, kapitola I, ¢lanek 4;
4. napf. zakon €. 747/2004 Z. z., ve znéni pozdéjSich pfedpisu;

5. napf. zakon €. 310/1992 Z. z. o stavebnim sporfeni, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon €. 483/2001 Z. z. o bank&ch a zméné a dopInéni nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisti, zakon ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papirech a investiénich sluzbach (zakon o cennych papirech) a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 43/2004 Z. z. o starobnim dichodovém spofeni a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisU, zakon ¢. 650/2004 Z. z. o dopliikovém dichodovém spofeni a 0 zméné nékterych zakon(, zakon €. 747/2004 Z. z., ve znéni pozdéjSich predpist;

6. provozni pravidla regulatorniho sandboxu, kapitoly Il a IV;

7. konzultace poskytuji nezavazné stanovisko NBS objasfiujici uplatfiovani legislativy v kompetenci NBS, ktera se vztahuje na Uc€astnika a jeho testované aktivity;
8. provozni pravidla regulatorniho sandboxu, kapitola Il, ¢lanek 8;

9. provozni pravidla regulatorniho sandboxu, kapitola VI;

10. konkrétni Easti planu testovani jsou upfesnény provoznimi pravidly regulatorniho sandboxu, kapitola VI, ¢lanek 21;

11. konkrétni Casti planu testovani jsou upfesnény provoznimi pravidly regulatorniho sandboxu, kapitola VI, lanky 24-26;

12. konzultaéni dokument k regulatornimu sandboxu, kapitola 1.5, jiné typy sandboxd;

13. Vyhodnotenie konzultacie k regulacnému sandboxu, strana 7;

14. provozni pravidla, €l. 3 pism. f);

15. provozni pravidla, kapitola VII;

16. provozni pravidla, kapitola VIII, ¢lanek 38;

17. provozni pravidla, kapitola VI, ¢lanek 39;

18. provozni pravidla, kapitola VIII, lanky 41-43;

19. regulatorni sandbox | konzultaéni dokument | ¢erven 2020, strana 14.

Zdroj: NBS, priizkum OECD.
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Tabulka A D.3. Sandbox Spojeného kralovstvi

Oblast

Instituce podilejici se na
vybéru u¢astnikd a provozu
sandboxu

Uplatriovani zavedenych
provoznich z&sad subjektem
v ramci regulatorniho
sandboxu, v&etné téchto
pozadavk:

pravidel vykonu obchodni
¢innosti

technickych a provoznich
pozadavk{

potencialnich kapitalovych
pozadavk{

Harmonogram fazi sandboxu

Publicita souvisejici s Ucasti
v sandboxu

Postup podavani Zadosti

Féze podavani zadosti
Kritéria zpUsobilosti

Dokumenty k Z&dosti

Organ dohledu nad finanénimi trhy (Financial Conduct Authority, FCA)

Pokyny pro vykon ¢innosti v regulatornim sandboxu FCA maji zajistit, aby se podniky, které se sandboxu
Ucastni, chovaly spravedlivé, oteviené a organizované. Cilem téchto pokyn( je chranit spotfebitele pred
Ujmou a podporovat hospodarskou soutéz na trhu. Organ FCA prostfednictvim Prirucky pravidel a pokynd
vypracovava pokyny pro obchodni chovani spolecnosti, které se U¢astni regulatorniho sandboxu.
Pfirucka stanovi pozadavky organu FCA na spole¢nosti, aby dodrZovaly tyto pfedpisy, a spolenostem
poskytuje informace o tom, jak maji podnikat. \ zavislosti na povaze podnikani mohou specifické normy,
které musi organizace dodrZovat, zahrnovat normy tykajici se férovosti, zvefejfiovani a transparentnosti
v(i¢i zakaznikm.

Ocekava se, ze spolecnosti budou mit zavedeny dostate¢né systémy a kontroly, aby v regulatornim
sandboxu FCA zajistily dodrzovani obchodnich predpist a aby o nich byly schopny organu FCA na
pozadani poskytnout dukaz. Kromé toho musi mit spole¢nosti zaveden postup pro vyfizovani stiznosti

a veSkeré vyznamné stiznosti predkladat organu FCA. Navic miZze organ FCA nafidit, aby se spolegnosti
podrobovaly b&Znym kontrolnim navstévam a predkladaly pravidelné zpravy o svych obchodnich
¢innostech. V zajmu ochrany spotfebitel(l a podpory hospodarské soutéze mize organ FCA podle svého
uvazeni spoleCnostem, které se na sandboxu podileji, rovnéz ulozit dodatecna kritéria pro vykon €innosti.
Organ FCA provozni pozadavky neustale aktualizuje a od spole¢nosti se oCekava, Ze vzdy budou
dodrZovat nejnovéjsi pokyny a pravidla.

Pfed podanim zadosti o G¢ast v sandboxu nebo o povoleni neni tfeba kapitalizovat. Spole¢nosti vSak
musi tym organu FCA pro povoleni presvédcit o tom, Ze mohou ziskat dostate¢né finanéni prostfedky,

a spolecnost budou muset kapitalizovat pfedtim, nez kone¢né povoleni bude moci byt udéleno.
Pozadovana kapitalizace se bude liSit v zavislosti na aktualnim obchodnim modelu. Spole¢nosti mohou
chtit zahajit proces ziskani podnikatelského bankovniho ctu s dostateénym predstihem pfed zadosti

o0 povoleni (strana 11).

Sandbox se obvykle sklada z nékolika fazi, véetné faze pfed podanim zadosti, faze podavani zadosti

a testovaci faze, béhem niz organ FCA se zuc¢astnénymi spole¢nostmi lzce spolupracuje, aby zajistil
dodrzovani regulacnich pozadavk( a zmirnil potenciéini rizika pro spotfebitele. Organ FCA na své
webové strance také zvefejnil pokyny ohledné toho, jak si pozadat o U¢ast v sandboxu a co béhem
testovaci faze ocekavat. Specifika fazi sandboxu se v priibéhu ¢asu méni, jelikoz organ FCA na zakladé
zpétné vazby a ziskanych poznatkl program neustale upravuje a vylepSuje.

Napi.: Co a kdy se s ohledem na Ucastniky sandboxu zvefejfiuje? Jsou k dispozici pravidelné zpravy
nebo tiskové zpravy ad hoc?

Existuje néjaky limit pro vyuZiti icasti jako PR?
https://www.fca.org.uk/publication/fca/fca-requlatory-sandbox-guide. pdf

s. 6, https://www.fca.org.uk/publication/fca/fca-requlatory-sandbox-guide. pdf

V oblasti plsobnosti — inovace zamyslena pro trh Spojeného kralovstvi; pFislusna ¢innost je regulovana.

Skute€na inovace - ze sekundarniho vyzkumu nevyplyvaji Zadné srovnatelné pfiklady; inovace je

jasnym krokem ke zméné.

Pfinos pro spotrebitele — inovace je pravdépodobné pfinosem pro spotfebitele; mozna rizika byla
posouzena, inovace usnadni vstup na trh nebo soulad s pravidly organu FCA.

Pripravenost — plan testovani je fadné vypracovan.

Potfeba podpory inovace — existuje skute¢na potfeba otestovat inovaci v sandboxu (inovace nespada
do regulaéniho rdmce nebo by byl tplny proces pfili§ nakladny).
https://www.fca.org.uk/publication/fca/fca-regulatory-sandbox-eligibility-criteria.pdf

https://www.fca.org.uk/publication/fca/regulatory-sandbox-application-form-guidance.pdf

Posouzeni procesu:

K presnému posouzeni toho, které navrhy maji byt podpofeny, bylo dllezité mit k dispozici externi
skupinu odbornik(i z odvétvi, ktefi poskytli své stanovisko k tomu, co bylo skute¢né inovativni a komeréné
Zivotaschopné.
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C. Oblast

6. Zdroje
Finanéni pomoc poskytnuta
FinTechovym spole¢nostem
Poplatky souvisejici
s zadostilucasti v sandboxu

Zdroje na strané regulaéniho
organu

7. Datové soubory a datova
infrastruktura pro ucastniky

Funkce platformy pro portal online podavani zadosti fungovaly dobfe a ve srovnani s prfedchozimi systémy
pro podavani zadosti vyuzivanymi u inovacnich sluzeb FCA umoznily zvySeni efektivity.

Proces podavani zadosti nepodiéhal stejné trovni kontroly a pfisnosti jako zadosti v ramci regulatorniho
sandboxu. To je vhodné na zakladé toho, Ze Ucastnici digitainiho sandboxu vzhledem k provadénym testlim
predstavuji vyznamné niz§i riziko ajmy. Zdroj: strana 25
https://www.fca.org.uk/publication/corporate/digital-sandbox-joint-report.pdf

Za zadost o Ucast v sandboxu, pfijeti do sandboxu nebo za kterékoli ze sluZeb projektu Innovate se
nehradi zadné poplatky. Spolecnosti, které potfebuji povoleni nebo registraci, véetné provedeni svého
testu v sandboxu, budou muset zaplatit standardni poplatek za povoleni nebo registraci. DalSi informace
o poplatcich jsou k dispozici na jejich webové strance. Poplatky za Uplné povoleni jsou stejné jako
poplatky za omezené povoleni (strana 11 https://www.fca.org.uk/publication/fca/fca-regulatory-sandbox-
quide.pdf).

oznacilo data nebo Jupyter za moznost s nejvy$§im ocekavanym vyuzitim). Prdmémé hodnoceni
uzite¢nosti dat vSak bylo 5/10 (to mimo synteticka data zahrnuje i jiné soubory dat).

U vétSiny tymd data nesplnila jejich potfeby v plné mife. Jak bylo uvedeno v doporucenich pro pfipady
pouZiti, samotny rozsah pozadovanych Udajl ve tfech riznych oblastech znamenal, ze doslo ke
kompromisu mezi objemem a kvalitou.

Je dlleZité si uvédomit, ze synteticka data jsou vznikajicim a velmi komplexnim oborem. | pfes Spickové
odborné znalosti, které poskytl TuringQyv institut, nebyla pracovni skupina schopna vytvofit poZzadované
mnozstvi v tolika datovych souborech.

Zpétna vazba také naznadila, Ze na za¢atku pilotniho projektu je nutné Iépe dokumentovat data, aby se
pfedeslo tomu, Ze bude tfeba vynalozit zdroje na zodpovézeni otazek ucastnikl tykajicich se dat. Tato
dokumentace by méla:
e  presné popsat, jak byla synteticka data modelovana, napf. jaké typologie existuji, v éem
reprezentuji skutecna data.
e poskytnout informace o tom, které datové soubory jsou mezi sebou propojeny.
e byt zvefejnéna pfed podanim Zadosti tymu. Tymy mély pfi sepisovani zadosti o U&ast
v pilotnim projektu nejasna oCekavani tykajici se dat, coz pfispélo k nesouladu ocekavani
a k tomu, Ze tymy musely zménit feSeni.
Mnoho tym0 by upfednostnilo plny pfistup k datim mimo platformu, napfiklad prostfednictvim kontejnerti
S3. Integrované vyvojové prostfedi pro tymy stanovilo ur¢ity omezeny pocet hovorli na den a tymy
nemohly data pfijimat na vlastni platformé. Tento pfistup by také sniZil naklady na computing, {j. cloud
kredity, které musi pracovni skupina poskytnout.

Oddéleni datovych prostfedkd za integrovanym vyvojovym prostfedim vSak umoznilo sledovat vyuZiti,
zabranilo Uniku dat a zajistilo trvalé zapojeni do pilotniho projektu. To pfispélo k rozvoji podplmého
prostfedi pro ucastniky.

Zpétna vazba od U¢astnikl a pozorovatell (zejména finanénich instituci jako potenciélnich zakaznikd
feSeni) naznacila, Ze synteticka data mohou umoznit validaci produktu pouze tehdy, pokud jsou
syntetické datové prostfedky obecné chapany a uznavany odvétvim — jinak jsou vice omezena na roli
v ovéfovani konceptu a vjvoji produktu. Ugastnici z odvétvi nemohou vyhodnotit tiginnost potencialnich
feSeni, pokud vstupnim informacim nerozumi na technické drovni.

Zdroj: https://www.fca.org.uk/publication/corporate/digital-sandbox-joint-report.pdf

Zdroj: organ FCA, prizkum OECD.
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Podpora FinTechovych inovaci v Ceské republice
MOZNOSTI NASTAVENI REGULATORNIHO SANDBOXU

S priblizné stovkou FinTechovych spolenosti nabizejicich regulované ¢i neregulované sluzby se FinTech jako
odvétvi v Ceské republice teprve vytvari. Tato zprava analyzuje ¢eské FinTechové prostredi a identifikuje
potencialni prekazky, které rozvoj inovaci ztézuji. Zprava obsahuje rovnéz pro zemi specificka doporuceni, jak
nastavit regulatorni sandbox, ktera by mohla pomoci zmirnit pfekézky rozvoje financnich technologii. Sandbox
by mohl zlepsit porozuméni ¢eskych organli o dopadech inovativnich nastrojd na finanéni aktivity a umoznit
organu dohledu lépe sledovat a zajiStovat soulad FinTechovych aktivit s pravidly. DalSim pfinosem by také
mohlo byt zlepSeni komunikace mezi podniky a organem dohledu prostfednictvim cileného dialogu a pokynd.
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