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OECD360

OECD360 indeholder de seneste analyser og data fra de
vigtigste OECD-publikationer. Vaesentlige, aktuelle emner
illustreres ved hjeelp af adskillige grafikker.

= Uddannelse, beskaftigelse, gron vaekst, regionale
perspektiver, landbrug, skonomisk vaekst, den
finansielle krise og dens konsekvenser for samfundet og
udviklingen: 8 emner, der opsummerer dit lands situation og
situationen for hele den internationale arena.

Hver artikel ledsages af to sider med grafikker, der fremhaver
OECD-dataene fra tre grafiske fremstillinger i den originale
publikation - med Statlinks, der giver mulighed for at
downloade kildedataene til hver enkelt grafik.

= Fokus pa dit land: "Dit land i tal” og siderne Bedre Liv-
indeks giver dig mulighed for at vurdere dit lands situation
i forhold til OECD-gennemsnittet ved hjzelp af forskellige
indikatorer inden for omraderne gkonomi, beskaeftigelse,
velfaerd, skat og miljg.

= Dig og OECD: Som alle gvrige medlemslande er din
regering ogsa permanent repraesenteret i OECD i form af
en ambassadgr og diplomater. De sider, der er udarbejdet
ved deres hjzlp, indeholder dit lands historie, fremskridt og
samarbejde med OECD.
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Introduktion

i

Om OECD De vaesentligste

Organisationen for sgkonomisk samarbejde og udvikling (OECD) har oEcD_kilder:
til opgave at fremme politikker, der vil forbedre den gkonomiske og
sociale velfeerd for mennesker i hele verden. OECD skaber rammen om

et forum, hvor regeringerne arbejder sammen om at finde Igsninger pa falles
problemer, udveksler erfaringer og udvikler de bedste strategier til fremme af
en politik, der skaber bedre liv. | over 50 ar har OECD medvirket til at skabe
globale standarder, internationale konventioner, aftaler og anbefalinger inden
for omrader, sasom statsforvaltning og kampen mod bestikkelse og korruption,
virksomhedsansvar, udvikling, internationale investeringer, skat samt miljg.
Samarbejde, dialog, konsensus og peer review er drivkraften bag OECD's
malsztning om en verdensgkonomi og et verdenssamfund, der er staerkere,
renere og mere retfaerdigt.

OECD's medlemmer er: Australien, Belgien, Canada, Chile, Danmark, Estland,
Finland, Frankrig, Graekenland, Irland, Island, Israel, Italien, Japan, Korea,
Luxembourg, Mexico, Nederlandene, New Zealand, Norge, Polen, Portugal,
Schweiz, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjekkiet,
Tyrkiet, Tyskland, Ungarn, USA og @strig. Europa-Kommissionen deltager i
OECD's arbejde. OECD har indledt samtaler om tiltreedelse med Colombia,
Letland og Rusland* Organisationen samarbejder ogsa med over 100 andre
gkonomier, inklusive ngglepartnere som Brasilien, Kina, Indien, Indonesien og
Sydafrika.

la pag 3
www.oecd.org/about

* Forhandlingerne om Ruslands tiltreedelse i OECD er udskudt for tiden

Online-versioner
findes pa:
www.oecd360.0rg

De udtrykte holdninger og angivne argumenter i denne publikation gengiver ikke ngdvendigvis OECD's eller medlemslandenes officielle holdninger. Medtagelse af ethvert
materiale fra eksterne kilder eller hyperlinks til eksterne hjemmesider i denne publikation er ikke ensbetydende med, at OECD stotter eller er ansvarlig for de holdninger, ideer eller
informationer, der gives udtryk for i disse kilder. | tilfaelde af uoverensstemmelse mellem det originale OECD-materiale og oversaettelsen er det kun teksten i det originale materiale,
der er gaeldende.

Denne publikation og alle medtagede kort heri tager ikke stilling til et territoriums status eller suveranitet, til etablering af internationale greenseomrader og graenser eller til
navne pa territorier, byer eller omrader.

Statistiske data om Israel leveres af de pagaeldende israelske myndigheder samt under disses ansvar. OECD anvender sadanne data uden stillingtagen til status for Golan-
hgjderne, @st-Jerusalem og de israelske bosaettelser pa Vestbredden, hvad angar international lov.

Gengivelse af annoncer i denne publikation antyder pa ingen made, at OECD stgtter produkterne eller serviceydelserne i disse annoncer. Angivelsen af specifikke virksomheder
eller bestemte produkter betyder ikke, at disse anbefales fremfor andre af lignende natur, der ikke er naevnt. Alle varemaerker, logoer, servicemaerker, faellesmaerker,
mensterrettigheder, personlige rettigheder eller lignende rettigheder, der er navnt, anvendt eller citeret i publikationen, ejes af de pagaldende indehavere.

© OECD 2015
Ansggning om tilladelse til at gengive hele eller dele af dette materiale skal sendes til rights@oecd.org
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Baeredygtig og
inklusiv vaekst:
pa den rigtige made

g

risen er endnu ikke overstaet. Vaeksten er
stigende, men den stiger for langsomt.
Arbejdslgsheden er faldende, men den falder
ikke tilstraekkeligt. Stigende ulighed i vores
samfund giver anledning til bekymring, og tilliden
til regeringer og demokratiske institutioner er
hastigt svindende. Regeringerne skal hurtigt udarbejde nogle
politiske retningslinjer, som vil medfgre fremskridt pa alle
disse omrader, sa vi forbliver pd rette vej mod baredygtig og
inklusiv vaekst.

OECD eri en enestdende position til at hjelpe regeringerne
med at Igse denne cirkels kvadratur, idet organisationen i mere
end et halvt arhundrede har leveret data til analyse af alle de
omrader, som regeringerne skal tage sig af — lige fra landbrug
til arbejdslgshed samt anbefalinger vedrgrende uddannelse,
sundhedspleje, miljg, skonomi og statsforvaltning.

Politik er ikke malet i sig selv — formdlet med en bedre politik
er at skabe et bedre liv for borgerne. OECD kan anskueligggre
for regeringerne, ikke bare hvordan de enkelte sektorer klarer
sig i deres egne lande, men ogsa hvordan andre lande klarer
sig, og sammen kan vi anvende disse oplysninger til at finde
frem til de bedste fremgangsmader, sa vi kan udarbejde en
bedre politik.

Angel Gurria
generalsekretaer for OECD
©OECD

OECD360 indeholder et udvalg af de seneste OECD-
resultater vedrgrende ngglespgrgsmal sasom beskaftigelse,
arbejdslgshed, vaekst og uddannelse samt tegner et
generelt billede af de enkelte landes gkonomiske og
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individuelle velfaerd. Det indeholder nationale data og
bringer dem i perspektiv i forhold til OECD's samlede
kontekst. Endvidere giver OECD360 os mulighed for at se,
hvordan de forskellige omrader griber ind i hinanden — f.eks.
fremgar det, hvordan et lands uddannelsessystem klarer sig
i forhold til sammenlignelige systemer, men ogsa hvordan
uddannelse er vejen til at finde et godt job i tider med hgj
ungdomsarbejdslgshed.

Tidsskriftet indeholder de seneste OECD-analyser om vejen
frem inden for mange forskellige omrader og tilbyder
organisationens seneste anbefalinger til Igsning af nogle af
de mest presserende udfordringer i vore samfund: Hvordan
malrettes sociale ydelser til de mennesker, der virkelig har et
behov, og hvordan sikrer vi, at nedskaeringer

pa de offentlige budgetter ikke underminerer

omfanget og kvaliteten af vigtige

OECD er stolte af at servicefunktioner, sdsom sundhedspleje og

uddannelse? Hvordan skaber vi flere og bedre

arbEjde sammen med 09 jobs, og fremmer de kvalifikationer, som vil

for Danmark. Sammen blive efterspurgt pa arbejdsmarkedet i den

- - naermeste fremtid? Hvordan finder vi frem til
kan vi udarbejde en en vaekstmodel, som skaber muligheder for
bedre politik for et alle og ikke taber nogen pa gulvet? Hvordan

bedre liv, her og i hele

verden.

opnar vi en CO-fattig grgn gkonomi, der

pa bekostning af fremtidige generationer?

Disse spgrgsmal er vaesentlige for alle
regeringer. OECD sgger i samarbejde med

i

forbedrer vores levestandard uden at ggre det

dens medlemmer og partnerlande Igsninger pa disse spgrgsmal

og drager nytte af de enestaende muligheder, som en global
verden tilbyder.

Jeg hdber, at den 360 graders snapshot-visning, som er blevet

til ved at kombinere mange forskellige elementer i vores

arbejde omkring dit land, og som dette nye produkt indeholder

om den danske gkonomi og det danske samfund, vil bidrage
til at fremme en feelles opfattelse af, hvordan vi forbedrer
velfeerden. OECD er stolte af at arbejde sammen med og for
Danmark. Sammen kan vi udarbejde en bedre politik for et
bedre liv, her og i hele verden.

e

o S ]

-

—

Angel Gurria
generalsekretaer for OECD



@konomi- og indenrigsminister

Koere loeser

Kender du OECD? Ofte hgrer vi om OECD som en kreds af
lande, vi plejer at sammenligne os med. OECD er ogsé en
organisation for gkonomisk samarbejde. Medarbejderne laver
analyser, der kan besvare spgrgsmal og give inspiration til,
hvordan vi udvikler samfundet. Jeg synes selv, at det giver god
mening at hgre, hvad mennesker, der ser Danmark udefra, ser.

Med denne pjece gnsker OECD at udbrede kendskabet til
organisationens omfattende arbejde for at understgtte
medlemslandenes sociale og gkonomiske udvikling.

Danmark har veeret med fra starten, og den tidligere danske
finansminister Thorkil Kristensen var organisationens

fgrste generalsekreteer fra 1961 til 1969. Deltagelsen i OECD-
samarbejdet giver ikke mindst mindre lande som Danmark
muligheder for at udnytte de ressourcer og den betydelige
ekspertise, som organisationen stiller til rddighed for sine nu
34 medlemslande.

Blandt de spgrgsmal, som OECD bidrager til at besvare, er
bl.a.: Hvordan far vi bedre udbytte af vores arbejdsindsats og
dermed gget velstand? Hvordan inddrager vi dem, som har
de svageste forudsaetninger i det vidensbaserede samfund?
Hvordan sikrer vi beeredygtige offentlige finanser i en fremtid
med relativt flere seldre og fortsat hgje krav til offentlige
ydelser og velfeerd? Hvordan organiserer vi de store offentlige
ud-giftsomrader som uddannelse og sundhedsvaesen,

sa de bedst og billigst opfylder nutidens behov, og hvilke
instrumenter i miljgpolitikken virker bedst?

@konomi - og indenrigsminister
Morten @stergaard
©Ministry for economic affairs and the interior/Kim Vadskaer

Jeg vil neevne nogle fa eksempler pa OECD’s arbejde med disse
problemstillinger: Gennem analyser af indkomstbeskatning
og offentlige ydelser har OECD vist, hvordan dette i adskillige
medlemslande har fgrt til, at nogle borgere oplever en
(marginal) beskatning pa over 100 pct. Hermed fglger negative
virkninger for beskaeftigelse, vaekst og indkomst.

Et andet eksempel er OECD’s analyser af de kommende ars
eendringer i befolkningens alderssammenseetning. I mange
medlemslande indebzerer dette, at der vil veere relativt flere
uden for arbejdsstyrken. Samtidig vil efterspgrgslen efter
sundhedsydelser og pleje stige. I Danmark har dette betydet,
at regering og Folketing har gennemfgrt reformer af bl.a.
pensionsalderen, der sigter pa at gge arbejdsstyrken og sikre
finansieringen af velfeerdsamfundet.

Allerede for 25 ar siden pegede OECD p3, at nar man vil
nedbringe CO2-udslippet, s& er den mest effektive made

med de lavest mulige omkostninger for samfundet at bruge
internationale kvoter. Det har dog endnu ikke kunne opna
global tilslutning, og som alternativ anbefaler OECD derfor bl.a.
beskatning af C02-tunge energikilder.

Derudover vil jeg gerne fremheeve det arbejde, som OECD har
udfgrt for at modvirke skatteteenkning over greenserne, og
som nu synes at baere frugt og samle tilslutning fra et stigende
antal lande.

Rygraden i OECD’s analyser af medlemslandenes gkonomier
er de eksaminationer, som medlemslandene gennemgar hvert



Handels- og Udviklingsminister
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Mogens Jensen
Handels- og Udviklingsminister
©Miinistry for foreign affairs/Ulrik Jantzen

andet ar. Under disse eksaminationer bliver organisationens
mange analyser og landesammenligninger udmgntet i
konkrete anbefalinger. Det er sé op til den pageeldende regering
og parlamentet at tage stilling til OECD’s anbefalinger ud fra
landets egne politiske praeferencer.

I Danmarks tilfeelde er der et betydeligt sammenfald

mellem vores gkonomiske reformer og OECD’s anbefalinger.
Dette geelder ogsé de reformer, som er gennemfgrt siden

2011. OECD’s seneste rapport om dansk gkonomi fra

januar 2014 bakkede op om regeringens gkonomiske

politik samt de vedtagne reformer af arbejdsmarkedet og
uddannelsessystemet. I OECD’s overordnede sammenligninger
af reformindsatsen i medlemslandene ligger Danmark faktisk
i toppen af feltet, og OECD henviser ofte til den «danske
flexicurity-model» som et forbillede - med kombinationen af et
fleksibelt arbejdsmarked og et socialt sikkerhedsnet.

Det er regeringens malseetning, at vi i reformarbejdet fortsat
skal veere pa forkant af udviklingen, og her vil vi ogsé fremover
kunne drage nytte af OECD’s analyser og organisationens
anbefalinger til gavn for den danske befolkning.

Morten @stergaard
@konomi- og indenrigsminister

OECD -lille
organisation med
stor virkning

Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD) er en helt speciel international organisation.

Dens etablering reekker tilbage til tiden efter 2. verdenskrig,
hvor USA gnskede at hjeelpe det sgnderskudte Europa tilbage
pa sporet. Infrastrukturen var smadret, produktionsprocesser
var sat ud af funktion, befolkningerme led. S& det var dengang
USA's idé, at et ordentligt gkonomisk skub skulle seette gang i
en udvikling, der ville bringe de europzeiske lande pa fode igen.
Det ville i fgrste omgang hjzelpe europaeerne, men bl.a. gennem
skabelse af et stort europaeisk marked ogsé veere til fordel for
USA selv.

Denne gkonomiske indsprgjtning — Marshall hjeelpen - virkede
mere effektivt, end man havde troet, bade gkonomisk og
politisk. Veeksten steg hurtigere end forventet ikke mindst i det
daveerende Vesttyskland, og De Europzeiske Fzellesskaber (EF)
blev dannet i 1953.

Siden har OECD endret sig til en drivkraft for de nu 34
medlemslande hen mod opfyldelse af nogle méal - i festtalerne
ville man maske sige nogle idealer — der omfatter veerdier som
demokrati, etablering af effektive baeredygtige gkonomier,
gget lighed, &benhed og transparens, ikke-korruption, et mere
retfeerdigt skattesystem, frihandel, effektiv udviklingsbistand
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Klavs A. Holm
Danmarks Ambassadgr ved OECD
©OECD/Herve Cortinat

og mange flere. Dette har OECD selv sammenfattet i sit motto
- "Better Policies for Better Lives” — altsd at hovedforméalet med
OECD’s virksomhed er, at befolkningerne i medlemslandene
skal gge deres velfeerd.

I OECD kalder man med et engelsk ord OECD’s veerdier for
"likemindedness”. Det deekker over, at landene arbejder
sammen mod opfyldelse af disse feelles mal, men ogsa at lande
uden for OECD skal bekende sig til disse veerdier for at blive
medlem.

Det interessante er, at OECD pa denne made neesten helt
uden vedtagelse af bindende regler er med til at drive en
udvikling i den rigtige retning. Nar OECD foretager analyser af
landenes gkonomier, udgiver rapporter om handelshindringer,
gennemfgrer undersggelse af leesefeerdigheder hos bgrn

og voksne eller foretager effektivitetstjek af landenes
udviklingsbistand, s& har det ganske enkelt en "opdragende
effekt”.

Medlemslandene gnsker at fremsta bedst muligt i OECD-
gruppen, og derfor ser man ofte, at der i kglvandet pd OECD-
undersggelser indkaldes til mgder i medlemslandenes
regeringsapparater for at gennemfgre reformer, s tingene kan
blive gjort bedre — og s& man neeste gang kan f& en mere positiv
vurdering i analyserne.

Man kan pa denne méde nzesten sige, at OECD leder gennem
eksemplet - landene leerer af hinandens erfaringer og nar
hurtigere videre i retning af opnaelse af de feelles veerdier, som
de alle sammen streeber imod.

Ydermere kan man konstatere, at efterhanden som lande uden
for OECD-medlemskredsen bliver opmeerksomme pd OECD’s
arbejde, desto mere interesserede bliver de i at koble sig op pa

©iStockphoto.com Arpad Benedek

OECD’s aktiviteter. Feks. har selv et land som Kina tilsluttet sig
OECD’s handlingsplan til bekezempelse af brug af skattely.

OECD har en seerlig rolle i forhold til udviklingslandene. Lige
siden udviklingsbistanden tog fart for ca. 50 ar siden, har

OECD overvaget og analyseret medlemslandenes bistand.
OECD har endvidere veeret medvirkende til, at klima- og
miljgspargsmal samt de helt szerlige udfordringer, der er i de
sakaldte skrgbelige stater, er kommet pa dagsordnen. OECD har
ogsa veeret med til at sikre, at der er kommet mere fokus pa
ligestilling og kvinders rettigheder.

P& det seneste er medlemslandene ogs i hgjere grad begyndt
at drgfte, hvordan udviklingspolitikken kan komme til at heenge
sammen med traditionelle politik-omrader som handelspolitik
og skattepolitik.

OECD undersgger lgbende de enkelte landes udviklingspolitik —
ogsé det er et eksempel pd, hvordan "gruppepresset” er med til
at fa landene til at ggre en ekstra indsats og fa dem til at ggre
udviklingsbistanden endnu mere malrettet og effektiv.

OECD er muligvis ikke s& kendt i offentligheden, men OECD er
et eksempel pé, hvordan en organisation, der lever et liv lidt
vaek fra rampelyset, alligevel kan ggre en forskel til gavn for
medlemslandenes befolkninger.

Mogens Jensen
Handels- og Udviklingsminister



Danmark
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Dagligdag og arbejd

Danmarks befolkning set i forhold til det samlede OECD, 2012

10,4%

/11177111 OECD360 2015 / DANMARK ////111/111/

> VIDENSBANK

o Datakilde: http://data.oecd.org/denmark.htm

o OFECD Factbook 2014: Economic, Environmental and Social Statistics
DOI: http://dx.doi.org/101787/factbook-2014-en

e Government at a Glance 2013
DOI: http://dx.doi.org/101787/gov_glance-2013-en

o Society at a Glance 2014: OFCD Social Indlicators
DOI: http://dx.doi.org/101787/s0c_glance-2014-en

L. Samtlige OECD-statistikker http://www.oecd-ilibrary.org/statistics
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Hvordan gar det med gkonomien?

Danmark i forhold til den Inflation (forbrugerprisindeks)
samlede gkonomi i OECD indeks (2010=100)
i % af det samlede bruttonationalprodukt . OECD samlet
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Lad os se pa skatten

Samlet skatteindtaegt Samlet skatteindtaegt 1988-2011
Milliarder USD (Izbende priser), 201 Milliarder USD (Igbende priser)
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Skatteindtaegt i forhold til sektor
i % af den samlede skat, 2011

1M Skat pa varer og tjenesteydelser
IW Bidrag til sociale sikringsordninger
% Skat pa indkomst og fortjeneste
I8 Virksomhedsskat

# Ejendomsskat 2,1
1 Skat pd lgnindtaegt og arbejdskraft

Skat pa kapitalgevinster
" Andre skatter

Danmark

Total ikke altid 100% grundet afrunding.

Hold det rent

Luftforurening Kommunalt affald
CO2-emission i kg. pr. indbygger, 2012
i ton CO; pr. indbygger
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Hvordan maler du

/‘i’\ et bedre liv?
]

I mere end ti ar har OECD arbejdet pa at identificere samfundsmeessig udvikling —
alternativer til BNP til at undersgge forhold, som pavirker menneskers liv.

I 2011 preesenterede OECD indekset for et bedre liv, en interaktiv hjemmeside, som
inviterer mennesker til at se pa, hvor deres land star i forhold til en reekke emner, som
f.eks. ren luft, uddannelse, indteegt, sundhed, og til at dele deres tanker ved at skabe
deres eget indeks for et bedre liv.

Over 5 millioner mennesker fra 184 lande har besggt indekset for et bedre liv, og naesten
100.000 har oprettet og delt deres personlige indeks for et bedre med OECD. Denne
feedback har gjort det muligt for os atidentificere sundhed, livstilfredshed oguddannelse
som de globalt vigtigste velveereegenskaber.

Hvad er mest vigtigt for dig?

Opret og del dit indeks for et bedre liv med os pa:
www.oecdbetterlifeindex.org
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Growth, OECD Publishing
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Vejen til
ogget vaekst
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Konsekvenserne af den finansielle og okonomiske krise kan stadig maerkes -
verdensgkonomien er fortsat svag og den sociale uro er tiltaget, og isaer unge mennesker
rammes af de stgrsteindkomsttab og udszettes for en gget fattigdomsrisiko. Og regeringerne
kaemper stadig med langsigtede udfordringer i form af alderstilvaekst i befolkningen og
klimaforandringer. Hvordan kan regeringerne omstrukturere og ®endre de politiske initiativer,
sa vaeksten gges uden at uligheden gges eller miljget belastes yderligere?

Den finansielle krise og den fortsat langsomme bedring har
resulteret i mindre vaekstpotentiale i de fleste industrialiserede
lande, mens mange emerging-market-lande oplever en
langsommere vaekst. P4 kort sigt omfatter de politiske
udfordringer en vedvarende hgj arbejdslgshed, faldende
produktivitetsudvikling, store offentlige underskud og hgj
offentlig gaeld samt en endnu sarbar finansiel sektor. Krisen
har ogsa medfgrt ggede socialiale udfordringer, idet husstande
med lav indkomst blev ramt hardt og unge mennesker
er ramt af de stgrste indkomsttab og udsat for en gget
fattigdomsrisiko. Pd leengere sigt omfatter udfordringerne en
handtering af alderstilvaeksten i befolkningen, effekterne fra
opkvalificeringen af arbejdsstyrken papd indkomstfordelingen
samt miljgforringelsernes betydning for sundhed og fremtidig
vaekst. Der kraeves en fast strukturpolitik for at Igse mange af de
problemer, som industrilandene og emerging-market-landene
star overfor, bade pa kort og mellemlang sigt.

| "Vejen til gget vaekst”kan regeringerne finde en omfattende
analyse af, hvordan politiske reformer kan pavirke borgernes
velfeerd, og hvordan politiske tiltag kan udformes, sa
de opfylder deres mal bedst. Rapporten indeholder en
prioritering af vaesentlige ngglereformer, der skal til for
at skabe hgjere realindkomster og @get beskaeftigelse i
hgjindkomstlandene og de vigtigste emerging-market-lande.
Prioriteringen omfatter hovedsageligt regulering af produkt-
og arbejdsmarkedet, uddannelse og efteruddannelse,
skatte- og overfgrselsindkomstsystemer, handels- og
investeringsbestemmelser samt innovationspolitik. Rammerne
for "Vejen til @get vaekst" har vaeret en afggrende faktor i
G20-landenes udvikling af vaekststrategier om at gge deres

samlede bruttonationalprodukt (BNP) med 2 %, hvilket var et
af G20's vigtigste politiske mal i 2014 for at opna vedvarende
og balanceret vaekst.

"Vejen til pget vaekst” har primaert fokus pa en forbedring
af den materielle levestandard pa mellemlang sigt,
men rapporten fokuserer ogsa pa fordele og gevinster i
forbindelse med andre velfaerdsmal, sdsom udligning af
indkomstskaevheder og reduktion af miljgbelastninger.
Mere detaljeret beskriver rapporten, hvordan strukturelle
vaekstreformer pdvirker Ignspredningen og ulighed i
husstandsindkomsterne. Den analyserer, om konkrete politiske
tiltag til forggelse af BNP i de seneste drtier ogsa har bidraget
til stgrre ulighed. Rapporten saetter endvidere fokus pa de
miljgmaessige belastninger, der er forbundet med gkonomisk
vaekst. | den forbindelse undersgges strukturreformernes og
miljgpolitikkens rolle og der gives eksempler pd vigtigheden
af en passende udformet miljgpolitik samt disses indflydelse
pa produktivitetsudviklingen. Sluttelig indeholder denne,
tiende udgave af "Vejen til @get vaekst" et saerligt kapitel om
de generelle tendenser inden for strukturreformerne siden
begyndelsen af det 21. drhundrede

Fremskridt i strukturreformer siden
2013

Gennemfgrelsen af strukturreformer er gdet noget
langsommere i de fleste hgjindkomst OECD-lande over de
seneste to ar. Det sker efter en periode i krisens kglvand med
markant flere reformer, som dels skyldes presset pa markederne
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Statistik

Vaekst er ulige fordelt
Gennemsnitlig arlig vaekst i husstandes disponible indkomst i OECD-landene, 1995-2011, %

0,92 % 1.01%

Fattige Nedre middelklasse Medianindkomst @vre middelklasse

Statlink S http://dx.doi.org/101787/888933177441

Der er betydelige fordele ved at folge den politik,
der virker bedst i praksis

Gennemsnitlige, potentielle fordele i BNP per capita i OECD ved gennemfgrelse af markante reformer

BNP per capita
139% +713% +95 %

Moderat Mere ambitigst Markant
reform-scenario reform-scenario konvergens-scenario

SEaclink GET™ http://dx.doi.org/101787/888933177586



http://dx.doi.org/10.1787/888933177441
http://dx.doi.org/10.1787/888933177586

/I111/111//] OECD360 2015 /DANMARK //////////l/

Reformer er aftagende i OECD, men ikke andre steder
Villighed til at udfere anbefalede, vaekstfremmende reformer
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Vejen til aget vaekst

i

i forbindelse med den uoverskuelige gaeldssituation inden for
euro-omradet. Der er stadig stor aktivitet pa reformomradet,
selv om den er faldende i Grekenland, Irland, Portugal
og Spanien, men stigende i Japan. Aktiviteten er relativt
lav i de fleste nordiske lande og de st@rre lande inden for
euro-omradet. | OECD som helhed har landene opprioriteret
uddannelses- og aktiv arbejdsmarkedspolitik (ALMP) i
overensstemmelse med vigtigheden af videnbaseret kapital
og uddannet arbejdskraft som kilde til vaekst og under
hensyntagen til, at arbejdslgshed er svaer at komme til livs i
tider med svag vaekst. Gennemfgrelsen af strukturreformer er
gaet noget hurtigere i de vigtigste emerging-market-lande,
hvilket vidner om, at man er opmaerksom pa flaskehalse og
vaekstbarrierer og pa behovet for at reducere sarbarheden
over for svingninger i varepriser og kapitalstrgmme.

Ny prioritering af reformer

Arbejdsproduktivitet forbliver den vigtigste faktor for vaekst pa
leengere sigt. Reformer, der tager sigte pa at videreuddannelse
af arbejdskraften og udvikling af videnbaseret kapital, bgr
prioriteres. Forbedring af uddannelsessystemernes kvalitet
og inklusionsevne vil understgtte dette. En tilpasset
omfordeling af ressourcerne er ngglen til at opna hgjere
vaekst. Regeringerne skal forbedre de politiske justeringer
hvad angar konkurrence og innovation for at ggre det
lettere at oprette nye virksomheder og omdirigere kapital
og arbejdskraft til de mest produktive virksomheder og
sektorer. | de sydlige euro-lande er det ngdvendigt med
produktmarkedsreformer, isaer inden for serviceomraderne, for
at kunne hgste frugterne af de arbejdsmarkedsreformer, der
er gennemfgrt i de senere ar. Vaekst kan ggres mere inklusiv
ved at fjerne forhindringer for hgjere beskaeftigelse og skabe
adganag til arbejdsmarkedet for underrepraesenterede grupper,
sasom kvinder, unge mennesker, lavtuddannede og aldre.
Bedre muligheder for omstilling til nye jobs og sikring af efter-
og videreuddannelsesmuligheder for arbejdsstyrken vil gge
beskaeftigelsen og forbedre inklusionen yderligere.

Strukturelle vaekstreformer og
indkomstfordeling

Nogle politiske tiltag, der skaber gget vaekst, kan medvirke
til en yderligere teknologibaseret ulighed, hvis BNP gges
ved hjelp af stigende produktivitet. For eksempel vil
reformer, der fremmer innovation, kunne medfgre en stgrre
Ignspredning blandt de ansatte. Andre politiske tiltag, der
gger erhvervsfrekvensen og skaber nye job, medfgrer ogsa
stgrre lgnforskelle. Da disse imidlertid ogsa bidrager til en
hgjere beskaeftigelse — ikke mindst blandt de lavtuddannede
— har sadanne reformer en neutral effekt pa fordelingen af
husstandenes disponible indkomster. Idet der i mange lande
er behov for at Igse problemet med stigende ulighed og

modgang, bgr regeringerne prioritere politiske pakker, der
bade skaber vaekst og bidrager til stgrre lighed og inklusion.
Det er sarligt vigtigt at @ge indtjeningsmulighederne for de
lavtuddannede og ggre det lettere for kvinder at komme ind
pa arbejdsmarkedet.

Strukturelle vaekstreformer, miljo og
miljepolitik

@konomisk vaekst gger normalt belastningen af miljget.
Samtidigt pavirkes forholdet mellem vaekst og miljg bade af
miljgpolitikken og de strukturpolitiske rammer, som dinne er
rettet imod. Nogle vaekstfremmende reformer, sdsom ggede
miljgafgifter, betalingsveje eller fjernelse af uhensigtsmaessige
tilskud, kan vaere gode for miljget. Andre gger effektiviteten af
miljgpolitiske initiativer. Dette er et spgrgsmal om at forbedre
lovgivningen eller konkurrenceforholdene. En miljgpolitik,
der er fleksibel og neutral hvad angar valg af teknologier og
som minimerer barriererne for fri konkurrence, kan beskytte
miljget effektivt uden at skade produktiviteten i samfundet
naevneveardigt.

Reformudvikling siden 2005

Siden fgrste udgave af "Vejen til gget vaekst" i 2005 er
strukturreformer blevet gennemfgrt med nogenlunde
konstant hastighed i OECD-landene, med undtagelse af en
markant forggelse i kglvandet pa krisen. Reformer har bidraget
til betydelige forbedringer inden for visse politikomrader.
Det gzelder regulering af produktmarkedet, indretning af
pensionssystemer og arbejdslgshedsunderstgttelsessystemer.
Generelt har strukturreformerne, der er gennemfgrt siden
starten af ar 2000, bidraget til en forggelse af det mulige
BNP-niveau per capita med gennemsnitlig ca. 5 % i landene,
hvilket farst og fremmest skyldes gget produktivitet. Yderligere
reformer i retning af "bedst gaeldende praksis” kan pa lang
sigt @ge BNP-niveauet per capita med op til gennemsnitlig
10 % i OECD-landene — svarende til en gennemsnitlig gevinst
pa ca. USD 3.000 pr. person.
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Skabelse af flere B
og bedre job

Ledigheden ligger stadig et godt stykke over niveauet fgr krisen i mange OECD-lande, til
trods for at der har vaeret et opsving i antal arbejdspladser. Hgj ledighed har fart til
strukturel ledighed i nogle lande, og den kan et gkonomisk opsving maske ikke vende.
Og mange af dem, som har beholdt deres arbejde, har oplevet en langsommere vaekst i
reallgnnen, eller endog et fald, pa grund af krisen. Politiske tiltag bgr sgge at fremme
flere og bedre job, isaer for unge, langtidsledige og personer pa midlertidige kontrakter.

Opsvinget pa arbejdsmarkedet i OECD-omradet
er stadig ikke tilendebragt

Ledigheden ligger i mange OECD-lande stadig et godt
stykke over niveauet fgr krisen, til trods for at der har
vaeret et opsving i antal arbejdspladser. Der forudses
beskedne fald i ledigheden i resten af 2014 og i 2015. Den
vedvarende hgje ledighed er i nogle lande blevet omsat til
en stigning i den strukturelle ledighed, og den kan ikke
ngdvendigvis automatisk vendes, nar den gkonomiske
vaekst kommer i gang igen, fordi den har fgrt til tab i
menneskelig kapital og i motivationen til at finde arbejde,
iseer blandt de langtidsledige. For OECD-omradet som
helhed havde 16,3 millioner mennesker — mere end en
tredjedel af de ledige — vaeret uden arbejde i 12 maneder
eller mere i sidste kvartal af 2013, hvilket er naesten dobbelt
sa mange som i 2007 Pa grund af denne udvikling bgr
fremme af efterspgrgslen fortsat vaere et vigtigt politisk
mal der, hvor opsvinget har vaeret mindre robust, og det
skal fglges op med en forstaerket indsats for at bekeempe
denstrukturelleledighed. Man bgr prioritere beskaeftigelses-
og uddannelsesforanstaltninger for de langtidsledige, som

typisk star over for betydelige barrierer for at finde arbejde
og har stgrst sandsynlighed vil forlade arbejdsstyrken.

Vaksten i reallgnnen er bremset kraftigt op

Mange af dem, som har beholdt deres arbejde, har oplevet
en langsommere vakst i reallgnnen, eller endog et fald, pa
grund af krisen. En vedvarende stigning i ledigheden i
mange OECD-lande har fort til et betydeligt nedadgdende
pres pad reallgnsvaeksten. Det har vaeret med til at
begraense enhedslgnomkostningen og dermed fremme
konkurrencedygtigheden med udlandet i en raekke lande,
isaer i euroomradet. Yderligere Ignjusteringer, iseer med den
lave inflation, ville kraeve en smertefuld nedgang i lgnnen og
kunne gge antallet af arbejdende fattige. Der er behov for
enraekke politiske tiltag forat fremme konkurrencedygtighed,
vaekst og jobskabelse. Ud over sunde makrogkonomiske
politikker for at fremme opsvinget drejer det sig om
fglgende: reformer for at gge konkurrencen pa markederne
for varer og tjenester, hjelp til mennesker, som er blevet
skubbet ud af arbejdsmarkedet, med at skifte branche og
beskyttelse af de lavtlgnnedes indkomster.
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Langtidsarbejdslasheden er vedvarende hgj
Langtidsarbejdslgse (et ar eller mere) som procentdel af samlet arbejdslgshed

4. kvartal 2007

W 4. kvartal 2013

Unge oftest pa tidsbegraensede kontrakter, 2011-2012

% af ansatte pa tidsbegraensede kontrakter
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Skabelse af flere og bedre job

i

Bedre jobkvalitet bar fremmes

Arbejdsmarkedsresultaterne bgr vurderes i forhold til bade
antallet og kvaliteten af jobmuligheder, dvs. de politiske
tiltag skal s@ge at fremme flere og bedre job. Der er udviklet
en ny begrebsmaessig og operationel ramme til at male
jobkvalitet via tre dimensioner: indkomstniveau og
-fordeling, arbejdsmarkedssikkerhed og kvaliteten af
arbejdsmiljget. Der er store forskelle landene imellem pa
disse omrader, men der synes ikke at vaere nogen
sammenhaeng mellem kvaliteten og antallet af job.
Nogle lande klarer sig godt pd begge omrader. Der er
0gsa betydelige forskelle i jobkvaliteten mellem de
sociogkonomiske grupper i landene. Unge, lavtuddannede
0og Igstansatte synes at wveere darligt stillet pa
mange omrader. Hgjtuddannede far ikke bare adgang til
flere job, men ogsa til de bedste job. Indkomstniveauet og -
fordelingen afhaenger af vaekstfremmende politikkers
rolle, tilgeengelighed og kvalitet af uddannelse,
hvordan lgndannelsen sker (feks. mindstelgn, kollektive
overenskomster), og hvordan skattesystemet og de
sociale ydelser er skruet sammen. Arbejdsmarkedssikkerhed
bestemmes af  samspillet  mellem  jobbeskyttelse,
ledighedsydelsessystemer (understattelse og
fratreedelsesgodtggrelse) og aktive arbejdsmarkedspolitikker.
Kvaliteten af arbejdsmiljget bestemmes hovedsageligt af,
hvor effektive reglerne for sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen er til at forhindre arbejdsrelaterede
sundhedsproblemer, men ogsd af den sociale dialog og
graden af arbejdsgivernes sociale ansvar.

For mange Igstansatte er skadeligt for
mennesker og gkonomi

Irrequlaer beskaftigelse — dvs. alle former for beskaeftigelse,
hvor der ikke foreligger en permanent eller tidsubestemt
kontrakt — kan give firmaerne fleksibilitet til at justere
arbejdsstyrken under a&endrede gkonomiske forhold. De kan
ogsa veere et frivilligt valg for medarbejdere, som foretraekker
den fleksibilitet, der er i den type kontrakter. Men hvis man
benytter sig af irregulaere kontrakter i for stort omfang, kan
det have en negativ effekt pa bade lighed og effektivitet.
Medarbejdere pa disse kontrakter har ofte en hgjere grad af
jobusikkerhed end medarbejdere pa almindelige kontrakter.
Og firmaerne investerer ofte mindre i irreguleere
medarbejdere, hvilket kan mindske deres produktivitet og
udviklingen af den menneskelige kapital. | de to artier op til
den globale finanskrise voksede irregulzaert arbejde i mange
lande, fordi regeringerne gnskede at fremme fleksibilitet pa
arbejdsmarkedet, oftest ved at man lempede reglerne for
irregulaere kontrakter, men lod reglerne for medarbejdere pa
regulaere kontrakter vaere relativt strengere. Politiske tiltag,
som skal mindske skellet mellem regulaere og irregulaere

medarbejdere pad arbejdsmarkedet, kan vaere strengere
regulering af anvendelsen af midlertidige kontrakter og
samtidig en lempelse af reglerne for afskedigelse af
fastansatte medarbejdere. Hvis man gar lidt videre, kunne
man opna en konvergens af fratreedelsesomkostninger pa
tvaers af kontrakter ved at introducere en enkelt eller samlet
kontrakt. Alle disse muligheder betyder, at man skal ud over
implementeringsproblemerne, og at de supplerende
reformer skal vaere effektive.

Bade kvalifikationer og kompetencer betyder
noget for tidlige arbejdsmarkedsudfald og
fremtiden

OECD’s internationale undersggelse af voksnes kompetencer
giver ny viden om betydningen af uddannelsesmaessige
kvalifikationer samt en raekke kompetencer for to vigtige
arbejdsmarkedsudfald for unge pa 16-29 ar: risikoen for at
veere ude af skolen og uden arbejde, og hvis de er i arbejde,
timelgnnens stgrrelse. Resultaterne understreger, hvor vigtigt
det er at fremme et hgjere uddannelsesniveau, men ogsa at
forbedre laese-, regne- og problemlgsningsfaerdighederne og
forbedre den information, som er tilgaengelig for de unge,
nar de skal vaelge uddannelse. Erhvervserfaring pavirker ogsa
Ignnen positivt pa et tidligt tidspunkt, og det samme ggr
almene kompetencer. | flere lande synes fa unge imidlertid at
kombinere arbejde og studier, og de fleste studerende,
som arbejder, ggr det uden for formelle programmer,
som involverer erhvervserfaring, feks. erhvervsrettede
uddannelser eller leerlingeforhold. Det tyder p3a, at
der, for at ggre de studerende naermere bekendt med
arbejdsmarkedet, ikke bare bgr indfgres nye eller udvidede
arbejdsbaserede moduler i de erhvervsrettede uddannelser
og laerlingeordninger, men foranstaltninger, som ggr det
lettere for alle studerende at opna praktisk erhvervserfaring,
bar styrkes. Disse foranstaltninger kunne vaere at fjerne
barriererne for, at virksomhederne kan ansaette medarbejdere
pa deltid, og muligvis skattemaessige incitamenter for
studerende, som arbejder op til et vist antal timer.
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Fra finansiel krise til
social krise

Forholdene med ledighed og indtaegtstab forveerrer de sociale forhold i mange OECD-
lande. @konomisk konsolidering begraenser regeringernes kapacitet til at imgdega
udfordringerne. Men nedskaringer i de sociale udgifter kunne ggre livet svaerere for
de mest sarbare og skabe problemer pa et senere tidspunkt. Regeringerne skal kigge
ud over den umiddelbare situation og planlaegge for fremtiden for at «krisesikre» deres
socialpolitik og opretholde effektiv stgtte igennem den gkonomiske cyklus.

Mere end fem ar efter finanskrisen forvaerrer en hgj ledighed
0g indtaegtstab de sociale forhold i mange OECD-lande.
Regeringernes kapacitet til at imgdega disse udfordringer
begraenses af gkonomisk konsolidering. Nedskaeringer pa de
sociale udgifter risikerer imidlertid at gge byrderne for de mest
sarbare grupper, og dette kan skabe problemer i fremtiden.
OECD-landene kan kun effektivt imgdega disse udfordringer
med politikker, som er gennemtaenkte og understgttes af
tilstraekkelige ressourcer. De stgrre udviklingsgkonomier er
over det vaerste af krisen, men star nu over for nogle andre
udfordringer. OECD-landenes erfaringer er imidlertid relevante
for udviklingsgkonomierne, mens de fortsat opbygger og
«krisesikrer» deres sociale sikringssystemer.

Finanskrisen har givet anledning til en
social krise

De finansielle omvaltninger i 2007-08 skabte ikke bare en
gkonomisk og finansiel krise, men ogsa en social krise. Lande,
som har oplevet den dybeste og leengstvarende recession,
oplever en alvorlig dominoeffekt pa folks jobmuligheder,
indtaegt og leveforhold. Omkring 48 millioner mennesker
i OECD-landene er jobsggende — 15 millioner mere end
i september 2007 — og millioner flere har gkonomiske

problemer. Antallet af mennesker, som lever i husstande uden
nogen arbejdsindtaegt, er fordoblet i Graekenland, Irland og
Spanien. Lavindkomstgrupperne er hardest ramt, og det
samme gzelder unge og familier med bgrn.

Sociale konsekvenser kan vare ved i
arevis

Husholdningerne er under pres, og de sociale budgetter bliver
gennemgadet med en taettekam. Derfor fortzeller flere og flere,
at de er utilfredse med deres liv, og tilliden til regeringerne
er styrtdykket. Der er ogsa tegn pa, at krisen vil kaste lange
skygger over folks fremtidige sundhed og velvaere. Nogle af
krisens sociale konsekvenser vil faktisk kun kunne maerkes
pa langt sigt. Det gaelder omrader som at stifte familie samt
fertilitet og sundhed. Fertilitetsraten er faldet yderligere siden
krisens begyndelse, og det forvaerrer bare den demografiske og
gkonomiske udfordring i forbindelse med aldrende befolkninger.
Familierne har ogsa skaret ned pa ngdvendigt forbrug, herunder
mad, hvilket vil kompromittere deres nuvaerende og fremtidige
sundhed og velvaere. Det er stadig for tidligt at kvantificere
de langsigtede konsekvenser pa folks sundhed, men det er
velkendt, at ledighed og gkonomiske problemer bidrager til en
raekke sundhedsmaessige problemer, herunder psykisk sygdom.
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Fra finansiel krise til social krise

T

Invester i dag for at undga stigende
omkostninger i morgen

Kortsigtede besparelser kan resultere i meget hgjere
omkostninger i fremtiden, og regeringerne bgr prioritere
at finansiere investeringslignende programmer. Man skal
undga, at de nedskaeringer, der sker i sundhedsudgifterne
nu, udlgser stigende sundhedsudgifter i morgen. Isaer hardt
ramte lande bgr sgrge for adgang til kvalitetsydelser for bgrn
og forhindre, at de, der forlader skolen, bliver udelukket fra
arbejdsmarkedet.

Sarbare grupper har brug for stgtte nu

Men for at virke effektivt skal de sociale investeringer
inkorporeres i tilstreekkelig stgtte til de fattigste. Det skal
vaere et vaesentligt element i enhver strategi for gkonomisk
og social genopretning at opretholde og styrke stgtten til
de mest sarbare grupper. Regeringerne skal time og designe
finansielle konsolideringsforanstaltninger derefter, da den
fordelingsmaessige virkning af sddanne foranstaltninger
kan variere meget. De fattige kan f.eks. lide mere under
nedskaringer end under skattestigninger.

Der er begraenset plads til
nedskaeringer i udgifterne til de ledige

Svage arbejdsmarkeder giver ikke meget plads til
nedskaeringer i udgifterne til understgttelse, social bistand
og aktive arbejdsmarkedsprogrammer. Nar der kan spares, skal
det ske i trit med opsvinget. Isaer malrettede sikkerhedsnet ma
prioriteres i lande, hvor denne form for stgtte ikke findes, er
vanskelig at fa adgang til, eller hvor de langtidsledige mister
deres understgttelse. Generelle nedskaringer i de sociale
overfgrsler, f.eks. boligstgtte og bgrne-/familieydelser, bar
undgas, da de ofte giver vital stgtte til fattige arbejdende
familier og enlige foraeldre.

Malretning kan give besparelser og
samtidig beskytte de sarbare

Mere effektiv malretning kan generere betydelige
besparelser og samtidig beskytte sarbare grupper. Iseer bgr
sundhedsreformer prioritere beskyttelse af de mest sarbare.
Det er imidlertid ngdvendigt med en finpudsning for at undga
at skabe uheldige incitamenter til ikke at finde arbejde. Ledige,
som skal starte i job, kan feks. lide tab eller fa meget lidt ud
af det, nar de overgar fra overfgrselsindkomst til Ignindkomst.

Stot familiernes indsats for at klare
modgang

Der er meget, som taler for at udforme stgtten fra staten pa
en made, som udnytter og supplerer — og ikke erstatter —
husholdningernes egen kapacitet til at klare modgang. | dette
lys er det isaer vigtigt at sgrge for effektiv beskaeftigelsesstatte,

0gsa selvom det pa kort sigt betyder stgrre udgifter til
en aktiv socialpolitik. Arbejdsmarkedsaktivering og statte
til personer i arbejde bgr holdes pd rimelige niveauer. Nar
mange husholdninger er uden arbejde, skal den politiske
indsats fokusere pa at sikre, at de hurtigt far gavn af
det, nar forholdene pa arbejdsmarkedet bliver bedre. For
at veere sa effektive som muligt bgr arbejdsrelaterede
stgtteforanstaltninger og incitamenter ikke vaere begraenset
til den enkelte ledige, men bgr ogsa veere tilgengelige for
partnere, som ikke er i arbejde.

Regeringerne skal have planer klar til
den naeste krise

Regeringerne skal kigge ud over den seneste krise for at
«krisesikre» deres socialpolitik og opretholde effektiv stgtte
igennem den gkonomiske cyklus. For det fgrste skal de
finde mader, hvorpa de kan opbygge opsparing under et
opsving, sa de kan betale de stigende omkostninger under
en recession. P3 udgiftssiden bgr de knytte stgtten mere til
arbejdsmarkedsforholdene — feks. ved at reducere udgifterne
til overfgrselsindkomster pd en trovaerdig mdde under
opsvinget og flytte ressourcer fra overfgrselsindkomster
til aktive arbejdsmarkedspolitikker. P& indtzegtssiden bgr
de arbejde for et bredere skattegrundlag, mindske deres
afhaengighed af skatter pd arbejde og justere skattesystemerne,
sa de tager hgjde for stigende indkomstulighed. For det
andet bgr regeringerne fortsaette strukturreformerne pa
de sociale sikringssystemer, som blev pabegyndt far krisen.
Krisen har faktisk fremskyndet behovet for disse reformer. Pa
pensionsomradet risikerer nogle fremtidige pensionister f.eks.
indkomstusikkerhed pa grund af lange ledighedsperioder i
deres arbejdsliv. Inden for sundhedsvaesenet er strukturelle
foranstaltninger, som skaerer ungdvendige tjenester vaek
og opnar effektivitetsgevinster, at foretraekke frem for
ikkemalrettede nedskzringer, som begraenser adgangen til
sundhedsvasenet for de mest sdrbare.
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Selv om man ikke kan kabe sig til

sig rigtig godt i lykke, s& er penge et vigtigt

mange mélinger middel til at opna en hgjere

af velfzerd. hvilket levestandard. | Denmark udger
1

Danmark klarer

fremgér af den gfzn ge_nnemsnitlige korrigerede
- isponible nettoindkomst pr.
kendsQ_ernlng'_ at hustand 25172USD om aret,
det beflnder_5|g hvilket er mere end OECD-
blandt de hgjest . cnittet 3 23938U5D
placerede lande pr. &,
inden for et StOI‘t_ Hvad angar beskaftigelse, sa har
udvalg a_f emnert .. 53y o befolkningen i
_Better Life- Danmark mellem 15 og 64 ar et
indekset. Ignnet arbejde. Det er mere end

OECD-gennemsnittet pa 65 %. Blandt mandene har 75 % et Ignnet
arbejde sammenlignet med 70 % blandt kvinderne. | Danmark arbejder
en person 1546 timer om aret, hvilket er lavere end OECD-
gennemsnittet pa 1765 timer. (a. 2 % af de ansatte har meget lange
arbejdsdage, hvilket udggr meget mindre end OECD-gennemsnittet pa
9 %. For maendenes vedkommende har 3 % meget lange arbejdsdage
sammenlignet med kun 1% hos kvinderne.

Det at have en god uddannelse er en meget vigtig forudsaetning for at
finde et arbejde. | Danmark har 77 % af de voksne mellem 25-64 dr,
hvad der svarer til en gymnasial eller en erhvervsfaglig uddannelse,
en anelse hgjere end OECD-gennemsnittet pa 75 %. Dette geelder i lidt
hgjere grad for mand end for kvinder, da 77 % af mandene har fuldfart
en gymnasial eller en erhvervsfaglig uddannelse, mens tallet for
kvinderne er 76 %. Med hensyn til kvaliteten af uddannelserne,
sa opnaede den gennemsnitlige elev 498 point i leesning, matematik
ognaturfagiOECD's PISA-undersggelse (Programme for International
Student Assessment). Dette tal er en smule hgjere end OECD-
gennemsnittet pa 497 Pigerne fik i gennemsnit 2 point mere end
drengene, hvilket er lidt mindre end OECD-gennemsnittet pa 8 point.

Med hensyn til sundhed er den forventede levealder i Danmark 80 ar,
hvilket er pa linje med OECD-gennemsnittet. Den forventede levealder
for kvinder er 82 ar sammenlignet med 78 ar for mand. PM10-niveauet
i luften - sma forureningspartikler, der er sa fine, at de kan na ned i
lungerne og forarsage skader pa dem - ligger pa 15 mikrogram pr.
kubikmeter, hvilket er betydeligt lavere en OECD-gennemsnittet pa
20,1 mikrogram pr. kubikmeter. Danmark klarer sig ogsa fint, nar det
gaelder vandkvalitet, eftersom 95 % af befolkningen siger, at de er
tilfredse med vandkvaliteten. Det er lidt mere end OECD-
gennemsnittet pa 84 %.

Hvad angar det offentlige rum, sa er der en sterk fallesskabsfalelse og
et hgijt niveau for deltagelse i det offentlige liv i Danmark, hvor 96 % af
befolkningen er af den opfattelse, at de kender nogen, som de kan
ga til, hvis de har brug for hjalp. Det er mere end OECD-gennemsnittet
pa 89 %. Valgdeltagelsen, der er et mal for befolkningens tiltro til
regeringsfarelsen og borgernes deltagelse i den politiske proces, 1a pa
88% ved de seneste valg. Det er betydeligt hgjere end OECD-
gennemsnittet pa 72 %. Valgdeltagelsen blandt de rigeste 20 % af
befolkningen er beregnet til 90 % og til 86 % for de fattigste 20 %. Det
eren meget mindre forskel end OECD-gennemsnittet pa 11 procentpoint.

Den her anfgrte tekst afspejler det, der kan findes pa
landesiderne for Better Life-indekset. For en mere
tilbundsgaende velferdsanalyse, se venligst rapporten

How's Life? 2013: Measuring Well-Being.

For yderligere oplysninger om beregninger og anvendte dr, se
www.oecdbetterlifeindex.org/about/better-life-initiative/.
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En gennemsnitlig bolig har 2,0 rum pr. person

Den gennemsnitlige formue pr. husstand er beregnet
til 39.951 USD pr. person

Ca. 2,1 % af arbejdsstyrken har vaeret uden
beskeeftigelse i 1 ar eller laengere

Ca. 96 % af befolkningen er af den opfattelse, at
de kender nogen, som de kan g4 til, hvis de har
brug for hjeelp

Den gennemsnitlige elev opndede 498 point i laesning,
matematik og naturfag i PISA-undersggelsen

Niveauet for luftforurening (PM10) ligger pa
15,0 mikrogram pr. kubikmeter

Valgdeltagelsen ved det seneste Folketingsvalg l&
p& 88 % blandt de registrerede vaelgere

Den forventede levealder er 80 ar

Befolkningen giver vurderingen 7,6 péa en skala fra
0 til 10, nar de skal vurdere, hvor tilfredse de generelt
set er med livet

Mordraten ligger p& 0,8 pr. 100.000 indbyggere

Befolkningen bruger ca. 16 timer om dagen pa private
anliggender (inklusive sgvn og maltider) samt fritid
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Alle regione
kan klare sig

DANMARK

Regionerne er spydspidserne i staternes indsats for at fremme vaekst, forbedre velfaerden
og bekaempe uligheder, men den gkonomiske krise har gget afstanden mellem de bedste
og de darligste regioner i halvdelen af OECD-landene. Den gkonomiske vaekst og andre
mal for succes er meget forskellige fra region til region, ogsa inden for et enkelt land, men
regioner,som klarer sig mindre godt, kan godt blive mere konkurrencedygtige med det rette
miks af politikker, og hvis indsatserne koordineres pa tvaers af alle forvaltningsniveauer.

De interregionale indkomstforskelle er i Igbet af de
seneste artier blevet stgrre i de fleste OECD-lande. Krisen
gjorde ikke meget for at @endre denne tendens. De steder,
hvor forskellene er blevet mindre, skyldes det generelt svage
resultater i mere velstaende regioner og ikke vaekst i mindre
velstdende regioner. Krisen forstaerkede ogsa forskellene i
beskaeftigelse mellem regionerne.

Skiftet fra finansiel stimulering til konsolidering siden krisen
har fgrt til drastiske nedskeeringer i de offentlige
investeringer, som er faldet med 13 % i faste priser i OECD
i 2009-12. Da omkring 72 % af de offentlige investeringer
forvaltes af subnationale myndigheder, har det skabt en
saerlig udfordring for regioner og lokalomrader. Nedskaeringer
i investeringerne har vaeret med til at beskytte de nuvaerende
serviceniveauer og overfgrsler, men de risikerer at undergrave
vaeksten og servicen i fremtiden.

Finanspolitisk pres har ogsa vearet en af mekanismerne
bag et stigende antal reformer hos de decentrale
myndigheder. De har dels vaeret motiveret af et behov
for at opna stordriftsfordele, men ogsa veeret et middel til
at uddelegere yderligere ansvarsomrader.

Krisen har sat fokus pa begraensningerne i rent gkonomiske
vurderinger af social udvikling og understreget, at der
er behov for bredere mal for velfaerd. Velfaerd skal
imidlertid forstas og behandles pa regionalt niveau. Uligheder
i ikke-pengemaessige mal for velfaerd er ofte stgrre mellem
regionerne inden for et land end mellem forskellige lande.
De er ogsd ekstremt stabile over tid. Lande med stgrre
uligheder i adgangen til uddannelse, arbejdspladser og vigtige
serviceydelser har ogsa lavere velfaerdsudfald overordnet set.

Sggningen efter vaekst har haft mere fokus pa byer som
de vigtigste potentielle veekstlokomotiver for de fleste
OECD-gkonomier. Byer er overordnet set mere produktive, og
deres produktivitetsfordel stiger med byens stgrrelse. Store
byer Igfter ofte vaeksten i regionerne omkring dem, selv i
en afstand af 200-300 kilometer. Mindre byer kan imidlertid
ha@ste produktivitetsfordele ved at vaere taet knyttet til andre
byer og bruge denne tilknytning som en slags erstatning for
stgrrelse.

Der er ikke automatisk vaekst og produktivitetsfordele ved
urbanisering: Forvaltningen af byerne har direkte og
vaesentlig indflydelse pa deres gkonomiske resultater og pa
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Statistik

Krisen har gget afstanden mellem de rigeste
og fattigste regioner i mange lande

Tendens for forholdet mellem BNP pr. person for de 10 % rigeste
0g 10 % fattigste regioner, 2008-2010
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@konomisk vaekst gges, jo tettere man kommer pa store byer

Regionale, arlige BNP-vaekstrater pr. person (1995-2010) og keretid til det neermeste
store byomrade med 2 millioner eller flere indbyggere i OECD-lande
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Subnationale regeringer spiller en afggrende rolle i offentlige finanser
Subnationale regeringer som en % af almen forvaltning, OECD (2012)
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Alle regioner kan klare sig bedre, hvis de forvaltes godt
Vi

borgernes livskvalitet. Husholdningernes og virksomhedernes
handlinger samt interaktionen mellem forskellige politiske
trdde har typisk stgrre positiv eller negativ afsmittende
virkning i byer end pa mindre teet befolkede steder. Det
betyder, at der er et stgrre behov for koordinering af politikken
pa tvaers af sektorer, retsomrader og forvaltningsniveauer.

Denne koordinering mangler ofte: Det nationale og
subnationale politiske niveau skaber ofte modstridende
incitamenter, og forvaltningsniveauerne er ofte darligt
afstemt i forhold til hinanden. Horisontal fragmentering
pa kommunalt niveau forstaerker problemet, iszer i store,
men politisk fragmenterede, storbyomrader. OECD's
byforvaltningsundersggelse saetter omkostningerne ved den
fragmenterede forvaltning i skarpt relief og papeger fordelene
ved bedre koordinering af politikker i storbyskala — dvs. i
byskala defineret ved bosatningsmgnstre og gkonomisk
aktivitet i stedet for de ofte foraeldede forvaltningsmaessige
graenser.

Vigtige politiske konsekvenser

Stigende forskelle, langsom vaekst og begraenset mangvrerum
med hensyn til finans- og pengepolitik understreger, at der er
behov for effektive tilgange til politik, som tager hensyn
til stedet. For det fgrste er barriererne for vaekst vidt forskellige
fra region til region inden for det samme land. For det andet skal
politikken tage mere og mere hensyn til de afvejninger, der kan
ske mellem forskellige mal, og de potentielle komplementariteter
mellem dem, som kan udnyttes med en integreret tilgang. Disse
afvejninger og komplementariteter afspejler ofte de specifikke
forhold pad bestemte steder og er ofte synlige for — og kan
handteres af — regionale eller lokale aktgrer.

Den politiske geografi betyder noget: Nir man skal
identificere og fremme forbindelserne mellem gkonomiske,
miljpmaessige og samfundsmaessige mal, skal politikerne
kigge ud over forvaltningsgraenserne og overveje den faktiske
geografi i de udfordringer, de @nsker at ggre noget ved — som
f.eks. nar problemer med den offentlige transport skal takles for
et helt storbyomrade og ikke kun af de enkelte kommuner hver
for sig. Den korrekte skala for politisk intervention afhaenger
af den udfordring, der skal takles: Skoledistrikterne er ikke de
samme som hospitalsdistrikterne, og transportmyndighederne
kan arbejde i en anderledes skala end sundhedsmyndighederne.
Antallet af forvaltningsniveauer kan dog ikke vokse i det
uendelige, og derfor er der behov for data, veerktgjer
og institutioner, som kan facilitere vertikal og horisontal
koordinering i forskellig skala.

Det eriszer vigtigt at tilpasse politikkerne, sa de passer
til stedet, pa tvaers af skellet mellem land og by. Da
omkring 78 % af landboerne i OECD bor i naerheden af en by,
giver det ikke s meget mening at se by og land som adskilte
omrader. Landdistrikts- og bypolitikkerne skal vaere bedre

integreret, hvis de skal afspejle virkeligheden de steder, hvor
de implementeres. Partnerskaber mellem by og land kan levere
mere integreret omradeudvikling og maksimere de potentielle
fordele for arbejdsmarkedsmaessige, miljgmasssige og andre
forbindelser mellem by- og landomrader.

Klemmen pa de offentlige investeringer betyder, at lokale og
regionale forvaltninger skal ggre mere - og ggre det
bedre — med mindre. Det er med tanke pa dette, at Radet
under OECD i marts 2014 vedtog en anbefaling af effektive
offentlige investeringer pd tvers af forvaltningsniveauer.
Principperne i anbefalingen vil hjaelpe regeringer og forvaltninger
med at vurdere styrkerne og svaghederne i deres offentlige
investeringskapacitet og opstille prioriteringer for forbedringer.

Nationale og regionale/enkeltstatslige regeringer
og myndigheder kan have en vigtig rolle at spille
i fremkomsten af mere effektive Igsninger til
forvaltning af storbyer. Hindringerne for kollektiv handling
er ofte betydelige, og selvom alle kommunerne i et stort
byomrade eller en region kan fa fordel af at samarbejde, er der
maske ingen af dem, der har kapacitet eller incitamenter til at
patage sig omkostningerne ved at indsamle de ngdvendige
oplysninger, mobilisere andre osv.

Bedre forvaltning af storbyomrader skal understgttes
af en hgjere grad af politisk sammenhang for byer
pa nationalt niveau. Traditionelt har eksplicit nationale
bypolitikker, nar de har eksisteret, haft tendens til at blive meget
snaevre og fokusere pa problemer i stedet for potentiale. Mange
andre politiske grene, som har vidtgdende konsekvenser for
byudvikling, ses maske aldrig i en "byoptik". Regeringer, som
gnsker at ggre det rigtige for byerne, skal udvikle en meget
bredere vision for bypolitik og udarbejde tvarsektoriale
strategier, som forsgger at takle de udfordringer, byerne star
over for, pa en integreret made.
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Uddannelse og kompetencer
betyder mere og mere

Adgangen til uddannelse vokser, men det ggr effekten af uddannelse og kompetencer pa
vores liv ogsa, hvor hgjere uddannelse omsattes til en bedre chance for beskaftigelse

og hgjere indkomst.

Adgangen til uddannelse bliver fortsat bedre, og andelen
af voksne, som har gode lzsefaerdigheder, vokser fortsat,
men de sociogkonomiske skel bliver stgrre, fordi effekten af
uddannelse og kompetencer pa en persons chancer i livet er
forstaerket betydeligt.

Arbejdsmarkedet belgnner et
hgjt uddannelsesniveau og hgje
kompetencer

Tag beskaftigelsessituationen. | gennemsnit er mere end
80 % med en videregdendeuddannelse i beskaeftigelse
mod mindre end 60 % af personer med en uddannelse, som
ligger under ungdomsuddannelses niveau. Personer med en
videregdendeuddannelse er dog ikke immune over for ledighed.
Ledigheden blandt voksne med en videregdendeuddannelse
var i gennemsnit over OECD-landene 5,0 % i 2012 (en stigning
fra 3,3 % i 2008), men blandt de 25-34-arige var den 74 % (en
stigning fra 4,6 % i 2008). Til sammenligning var ledigheden
for 25-34-drige uden en ungdomsuddannelse 19,8 % i 2012 (og
endnu hgjere i mange lande), hvilket er en stigning fra 13,6 %
i 2008. Disse data bekrzefter igen, at den nylige gkonomiske
krise ramte unge lavtuddannede voksne hardest.

Manglende kompetencer forstaerker kun risikoen for ledighed —
0gsa blandt personer med sammenligneligt uddannelsesniveau.
For eksempel var i gennemsnit 58 % af de voksne uden en
ungdomsuddannelse i de 24 lande og subnationale regioner,
der deltog i undersggelsen af voksnes kompetencer, men
som havde et moderat niveau af lesefaerdighed, ledige i 2012
sammenlignet med 8,0 % af de voksne med sammenligneligt
uddannelsesniveau, men som havde et lavt niveau af
laesefaerdighed. Tilsvarende var 3,9 % af personer med en
videregaendeuddannelse, som havde lavere laesefaerdighed,
ledige mod 2,5 % af dem med den hgjeste feerdighed.

Data om indtjening peger ogsa pa en voksende klgft mellem
dem, der har en uddannelse, og dem, der ikke har en uddannelse.
| OECD-landene tjener voksne med en videregaendeuddannelse
i gennemsnit omkring 70 % mere end dem, som har en
uddannelse, der ligger under ungdomsuddannelsesniveau.
Forskelle i kompetencer har ogsa en effekt pa indtjeningen,
selv blandt personer med samme uddannelsesniveau: voksne
med en vidergdendeuddannelse, som har den hgjeste grad
af laesefeerdighed, tjener i gennemsnit ca. 45 % mere end en
tilsvarende uddannet voksen, som har den laveste grad af
leesefaerdighed som malt i undersggelsen af voksnes kompetencer.
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Statistik

Flere voksne har en lang videregaende uddannelse
% af 25-64-arige med en lang videregaende uddannelse, 2000-2012
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Beskaeftigelsesprocent i forhold til uddannelsesniveau
% af 25-64-arige i arbejde, 2012
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I de fleste lande er absolut opadgaende
mobilitet i uddannelse mere almindelig
end nedadgaende mobilitet

Udvidelsen af uddannelsessystemerne i mange OECD-lande,
bade pd ungdoms niveau og pa videregdende uddannelser,
har givet de 25-34-arige mulighed for at opnad et hgjere
uddannelsesniveau end deres foraeldre. | de OECD-lande,
som deltog i 2012-unders@gelsen af voksnes kompetencer
(et produkt af OECD's program for international kortlaegning
af voksnes kompetencer eller PIAAC), havde i gennemsnit
32 % af de unge opndet et hgjere uddannelsesniveau end
deres foraeldre, mens kun 16 % ikke havde naet deres foraeldres
uddannelsesniveau. | alle lande undtagen Estland, Tyskland,
Norge og Sverige er absolut opadgdende mobilitet i uddannelse
mere almindelig end absolut nedadgdende mobilitet. Udvidelsen
af uddannelserne eriszer udtalt i Frankrig, Irland, Italien, Korea,
Spanien og Den Russiske Fgderation, hvor forskellen mellem
opadgdende og nedadgaende uddannelsesmobilitet er
30 procentpoint eller mere.

Andre resultater

Teet pa 40 % af de 25-34-arige har nu en videregaendeuddan-
nelse, hvilket er 15 procentpoint hgjere end hos de 55-64-arige.

Der er i gennemsnit sket en stigning pa 10 procentpoint
i andelen af @xldre og yngre voksne, som scorer hgjest i
lesefaerdigheder.

| de fleste OECD-lande starter uddannelsen for de fleste bgrn,
fgr de fylder 5 ar. Mere end tre fjerdedele af de 4-arige (84 %)
er tilmeldt tidlig undervisning og gar i underskolen i
OECD-landene; blandt de OECD-lande, som er medlemmer af
EU er det 89 % af de 4-drige.

Omkring 72 % af de elever, som pabegynder en ungdoms
uddannelse, fuldfgrer programmerne inden for normeret tid.
Hvis man giver eleverne to ar mere til at fuldfgre deres ungdoms
uddannelse, gennemfgrer 87 % af eleverne programmerne to ar
efter normeret tid. Dette er et gennemsnit for OECD-landene.

| gennemsnit var 49 % af de 15-29-drige under uddannelse i
OECD-landene i 2012. Af de resterende 51 % havde 36 % et job,
7 % var ledige, og 8 % var uden for arbejdsstyrken.

Videregdaende uddannelsesinstitutioner og i mindre omfang
f@rskoleinstitutionerne far de stgrste andele af midler fra
private kilder: henholdsvis 31 % og 19 %. Offentlige midler
til uddannelsesinstitutioner for alle niveauer tilsammen steg
mellem 2000 og 20111 alle lande (undtagen Italien), som der

foreligger sammenlignelige data for. Da der imidlertid er
flere husstande, som deler omkostningerne til uddannelse,
steg den private finansiering endnu mere i mere end tre
fjerdedele af landene.

Mens andelen af offentlige midler, som var afsat til
uddannelse, faldt mellem 2005 og 2011 i to tredjedele af
landene, voksede de offentlige udgifter til uddannelse i den
kortere periode 2008-2011- hvor den gkonomiske krise var
pa sit hgjeste — hurtigere (eller faldt langsommere) end de
offentlige udgifter til uddannelse pa alle andre tjenester i 16
ud af de 31, hvor der foreligger data.

Der kraeves kun en mastergrad for férskolelaerere i fire af de
35 lande med tilgaengelige data, mens det kraeves af leerere pa
gymnasialt niveau, som underviser i generelle fag, i 22 af de 36
lande med tilgeengelige data.

Faglig udvikling for laerere er obligatorisk pa alle
uddannelsesniveauer i ca. tre fjerdedele af OECD- og
partnerlandene med tilgaengelige data. Det kraeves af alle
folkeskolelaerere i 17 lande og til forfremmelse eller Ignstigning
i 8 lande, men det kraeves ikke i 6 lande.

| 2012 var mere end 4,5 millioner studerende i gang med
en lang videregaende uddannelse uden for det land, de er
statsborgere i. Australien, @strig, Luxembourg, New
Zealand, Schweiz og Storbritannien har den hgjeste andel af
internationale studerende malt i procent af deres samlede
antal studerende.
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VEINMFED
fremskridt
hen mod
gron vaekst

OECD'’s indikatorer for grgn vaekst hjeelper regeringerne med at udforme politikker, der
kan fremme gkonomisk vaekst og udvikling og samtidig sikre, at naturaktiver fortsat kan
levere de ressourcer og miljgtjenester, som vores velfaerd er afhaengig af. Den globale
skonomiske og finansielle krise lettede noget af presset pa miljget. Der er imidlertid
risiko for, at dette pres intensiveres, nar vaeksten stiger igen, og at det hurtigt vil na

samme niveau som far krisen.

OECD'’s indikatorer for grgn vaekst er organiseret omkring
fire hovedmadl: etablering af en ressourceeffektiv, CO,-svag
gkonomi, opretholdelse af en aktivbase med naturressourcer,
forbedring af folks livskvalitet og implementering af relevante
politiske foranstaltninger og realisering af de gkonomiske
muligheder, der er i grgn vaekst. Seks nggleindikatorer har
til formal at kommunikere centrale elementer af grgn vaekst
pa en afbalanceret made: CO, og materialeproduktivitet,
baeredygtig multifaktorproduktivitet, et naturressourceindeks,
@ndring i arealanvendelse og -dakke og befolkningens
eksponering for luftforurening.

Den globale gkonomiske og finansielle krise lettede noget af
presset pa miljget. Men ndr vaeksten kommer i gang igen, vil
presset forstaerkes og hurtigt overstige niveauet fgr krisen,
medmindre regeringerne styrker de relevante politikker.

Der er behov for en staerkere vedvarende indsats for at opna
en mere effektiv udnyttelse af energi- og naturressourcer
for at kunne reparere miljgskaderne, opretholde gkonomiens
aktivbase i form af naturressourcer og forbedre folks
livskvalitet. Det kraever en koordineret indsats af finans-,
gkonomi-, industri- og landbrugsministrene plus andre
ministre, hvis politikker pavirker miljget og kan fremme grgn
vaekst. Det bliver helt afggrende at opbygge menneskelig
kapital gennem uddannelse og kompetenceudvikling.

Er vi ved at blive mere effektive til
at udnytte naturressourcerne og
tjenesteydelser fra miljoet?

| de sidste 20 dar er den grgnne produktivitet i OECD-
gkonomierne i forhold til CO,, energi og materialer

vokset, men der er store udsving landene og sektorerne
imellem. CO,-udslip og anvendelse af fossile braendstoffer
er ikke lengere knyttet til gkonomisk vaekst, og vedvarende
energikilder spiller en stigende rolle i indsatsen for at ggre
energiforsyningen mere alsidig og omstille til anvendelse af
faerre fossile breendstoffer. | dag genererer OECD-landene
mere gkonomisk vardi pr. enhed af anvendte materielle
ressourcer end i 1990, og indsatsen for at genbruge affald
er begyndt at give bonus. Udnyttelsen af naeringsstoffer i
landbruget er ogsa forbedret, og overskuddet er faldende i
forhold til produktionen.

Denne udvikling skyldes en kombination af flere faktorer:
politisk handling, faldet i gkonomisk aktivitet pa grund af
krisen, stigningen i servicesektoren, offshoring af ressource-
og forureningstung produktion og stigende handelsvolumen.

P3 mange omrader er produktivitetsstigningen lille og
miljgpresset fortsat stort: CO,-emissionerne stiger fortsat,
energimikset er fortsat domineret af fossile braendstoffer
og nyder af og til godt af statsstgtte, forbruget af
materialeressourcer til stgtte for gkonomisk vaekst er fortsat
hajt, og mange vaerdifulde materialer bliver fortsat kasseret
som affald.

Opretholdes aktivbasen af
naturressourcer for vores gskonomier?

De oplysninger, der skal til for at kunne vurdere landenes
naturressourcer, er ufuldstaendige og af varierende kvalitet. Der
er gjort fremskridt inden for forvaltning af naturressourcerne
i forhold til kvantitet. Den globale fiskeproduktion fra marine
fangster er stabiliseret, den kommercielle udnyttelse af
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Luftforurening i byer
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skovressourcer viser et baeredygtigt billede, og udvindingen
af vedvarende drikkevandskilder holder sig trods stigende
efterspgrgsel pa et stabilt niveau.

Det samlede pres pa naturressourcerne er fortsat hgjt, og vi
star stadig over for store udfordringer i forhold til kvaliteten
af naturressourcerne, de gkosystemtjenester, de leverer, og
integreret forvaltning. Omrdder med stor biodiversitet
er faldende, og mange gkosystemer er blevet forringet.
Truslerne mod biodiversiteten er iszer store i lande med stor
befolkningstaethed, hvor arealanvendelsen er under forandring,
og infrastrukturudvikling fgrer til stigende fragmentering af
naturlige levesteder. Mange dyre- og plantearter er truede. En
tredjedel af verdens fiskebestande er overudnyttet, og mange
skove er truet af forringelse, fragmentering og omdannelse
til andre arealtyper. Presset pa vandressourcerne er fortsat
hgjt. | nogle tilfeelde kan lokal knaphed pa vand begraense
den gkonomiske aktivitet.

Har folk gavn af miljoforbedringer?

De fleste mennesker i OECD har gavn af forbedrede sanitzere
forhold. Naesten 80 % har gavn af offentlig spildevandsrensning.
Menneskers eksponering for luftforurening med svovloxider
og partikler er faldende. Samtidig pavirker ozon i lav hgjde,
nitrogenoxider og meget fine partikler stadig menneskers
sundhed. Estimater af omkostningerne ved luftforurening i
OECD-landene viser, at fordelene ved yderligere nedbringelse
af luftforureningen kan vare betydelige. Der er ogsa
stadig udfordringer i forhold til opgradering af aldrende
vandforsynings- og kloaksystemer og adgang til effektiv
spildevandsrensning i sma eller isolerede bebyggelser.

Vil mere gron vaekst generere
okonomiske muligheder?

Landenes indsats for at indfgre grgnne vaekstpolitikker ved at
stgtte nye teknologier og innovation og benytte forskellige
gkonomiske instrumenter er ved at tage fart. Der er dog
stadig kun fa oplysninger om de gkonomiske muligheder i
forhold til arbejdspladser og konkurrencedygtighed som fglge
af grgnne politikker. De dynamiske aspekter af grgn vaekst er
vanskelige at indfange statistisk, og mange forsgg pa at male
dem har fokuseret pd "grgnne aktiviteter” og ikke den “grgnne
transformation” af gkonomien og de globale supply chains.

De sektorer, som fremstiller miljgrigtige varer og tjenester,
udggr en voksende (om end beskeden) andel af gkonomien.
Forbruget pa offentlig forskning og udvikling, som er
gremaerket til miljg- og energieffektivitet, er steget, og
det samme galder for “grgnne” patenter. Anvendelse
af miljgrelaterede skatter er voksende, men er stadig
begrzaenset i forhold til skatter pa arbejde. Andelen af stgtte til
landmaend, som udgver det stgrste pres pa miljget, er faldet,
mens andelen, som tager hgjde for miljgkrav, er vokset.

De internationale finansielle stramme, som fremmer
mere grgn vaekst, er under udvikling. Mens markederne for
fossile braendstoffer skrumpede pa grund af finanskrisen og
reducerede industriproduktionen, viste der sig nye muligheder
inden for ren energi, hvor internationale investeringsstrgmme
har overgdet investeringerne i teknologi i forbindelse med
fossile breendstoffer. Der har ogsa vist sig nye muligheder med
finansielle institutioner, som udsteder grgnne obligationer,
og eksportkreditorganisationer faciliterer private
investeringer i projekter, som evalueres i forhold til deres
miljgpavirkning. Udviklingshjeelp til miljgformal er fortsat
stigende, og hjzelp til vedvarende energi overgik hjaelpen til
ikkevedvarende energi.

En stor del af udviklingen sker dog stadig i periferien, og
politikkerne er ofte usammenhangende og underminerer
derfor overgangen til grgn vaekst. Landene stgtter fortsat
produktion og forbrug af fossile braendstoffer pd mange
mader. Og &ndringer i energiskatter, lav beskatning pa
braeendstoffer med betydelig miljgpavirkning og undtagelser
for braendstof, som anvendes i visse sektorer, heemmer
overgangen til en gkonomi, som er mindre afhaengig af fossile
braendstoffer. Reformer af dem giver vigtige muligheder for,
at landene kan generere flere skatteindtaegter og samtidig
na deres miljgmal pad en mere omkostningseffektiv made.
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Udsigter for

DANMARK

landbruget -
brodfodning af verden

Verdens landmand og fiskere vil kunne efterkomme efterspgrgslen i de naeste 10 ar.
Stigende indkomster, urbanisering og nye spisevaner vil forsteerke overgangen til en
mere protein-, fedt- og sukkerholdig kost. Priserne vil stige, men holde sig under de
historisk hgje niveauer. Indien, hvor man hovedsageligt spiser vegetarisk, har et stort
opdyrket areal, og samfundet urbaniseres langsomt, og landet udggr dermed mange
unikke muligheder og udfordringer. Pa den baggrund forventes det, at per capita-
fodevareproduktionen og forbruget fortsat at stige.

Verdensmarkedspriserne pa vigtige afgrgder er faldet
betydeligt i forhold til de historisk hgje niveauer, og det
skyldes i vidt omfang rekordhgsten i 2013/14. Priserne
pad kad og maelkeprodukter ligger til gengaeld pa et historisk
hgjt niveau, fordi udbuddet var mindre ned forventet i 2013.
Verdensmarkedspriserne pa ethanol og biodiesel fortsatte
deres fald fra de historisk hgje niveauer, de ndede op pa
i 2011, pa grund af det rigelige udbud af begge.

Efterspgrgslen efter landbrugsprodukter forventes fortsat
at veere stabil, selvom vaekstraterne har vaeret lavere end i det
foregdende arti. Kornprodukter er stadig hovedhjgrnestenen
i menneskers kost, men stigende indkomster, urbanisering
og a&ndringer i spisevaner bidrager til et skifte til en mere
protein-, fedt- og sukkerholdig kost.

| de naeste 10 ar regner man med, at produktionen
af biobraendstof vil vokse hurtigere end produktionen
af afgrgder. Denne strukturelle aendring i den globale
landbrugsproduktion bidrager til et relativt skift hen mod
grovere korntyper og oliefrg for at imgdekomme efterspgrgslen
pa fgdevarer, dyrefoder og biobraendstof og vaek fra
basisafgrgder som hvede og ris. Stgrstedelen af den ekstra
produktion vil komme fra regioner, hvor bestemmende faktorer
som tilgengelighed af jord og vand samt politisk regulering
er mindre begraensende.

Priserne pa afgrgder forventes at falde de naste par
ar, fgr de stabiliserer sig pa et niveau, som er over perioden fgr
2008, men betydeligt under de nylige hgje niveauer. Priserne
pa kad, mejeriprodukter og fisk forventes at stige. | faste priser
forventes priserne pa bade afgrgder og animalske produkter dog
at falde pd mellemlangt sigt. De forventede stock-to-use ratios
for kornprodukter er steget betydeligt, og det burde deempe
bekymringerne i forhold til ustabile priser.

Verdensproduktionen inden for fiskeri drives primaert
af gevinster i akvakultur i udviklingslandene. Vedvarende
hgje omkostninger i et klima med solid efterspgrgsel vil holde
fiskepriserne et godt stykke over det historiske gennemsnit
og holde forbruget nede i de kommende 10 ar. Vaeksten
i produktionen vil hovedsageligt komme fra udviklingslande
i Asien og Latinamerika.

Handlen vokser fortsat, men dog langsommere end i de sidste
10 ar. Nord- og Sydamerika vil styrke deres position som den
dominerende eksportregion, bade med hensyn til vaerdi og
volumen, mens Afrika og Asien vil gge nettoimporten for at
imgdekomme den stigende efterspgrgsel.

Nylige politiske reformerinden for landbrugs- og fiskerimarkedet
har bevirket, at udbud og efterspgrgsel nu kan reagere bedre
pa signalerne fra markedet, men begge er fortsat styret
af politiske tiltag som producentstgtte, offentlige aktieposter
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Fodevarepriser er mere volatile i udviklingslande
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og biobraendstoftilladelser. Yderligere politiske forandringer
er undervejs. Den amerikanske Agricultural Act af 2014
og reformen af den falles landbrugspolitik i EU i 2013 er
aftalt i det seneste ar, men bestemmelserne er ikke medtaget
i de aktuelle prognoser, fordi de naermere detaljer
i implementeringen endnu ikke er fastlagt.

Highlights pa de globale
varemarkeder til 2023

Kornprodukter: Verdensmarkedspriserne pa de vigtige
kornsorter kan falde lidt og dermed fremme verdenshandlen.
Lagrene forventes at stige, idet rislagrene i Asien er rekordhgie.

Oliefrg: Den globale andel af dyrkede arealer med oliefrg
stiger fortsat, omend langsommere, da en vedvarende
efterspgrgsel efter vegetabilske olier presser priserne op.

Sukker: Efter en svakkelse i slutningen af 2013 vil
de internationale sukkerpriser komme igen drevet
af staerk global efterspgrgsel. Eksporten fra Brasilien,
verdens dominerende sukkereksportgr, vil blive pavirket
af ethanolmarkedet.

Meat: Solid importefterspgrgsel fra Asien samt genopbygning
af besaetninger i Nordamerika understgtter staerkere kgdpriser,
hvor priserne pa oksekgd vil stige til rekordniveau. Fjerkrae
overhaler svinekgd og bliver det mest forbrugte kgdprodukt
i perioden.

Mejeriprodukter: Priserne falder en anelse i forhold
til det nuvaerende niveau pd grund af vedvarende
produktivitetsgevinster i de stgrste producentlande
og fornyet vaekst i Kina. Indien overhaler EU og bliver verdens
stgrste maelkeproducent og opbygger en betydelig eksport
af skummetmaelk i prognoseperioden.

Fiskeri: Vaeksten i akvakultur vil vaere koncentreret i Asien.
Det er fortsat en af de hurtigst voksende fgdevaresektorer
og overgar fangede fisk til menneskefgde i 2014

Biobraendstof: Forbruget og produktionen af biobraendstof
forventes at stige med mere end 50 % anfgrt af sukkerbaseret
ethanol og biodiesel. Ethanolprisen stiger i takt med
rdolieprisen, mens biodieselprisen mere vil fglge prisen
pa vegetabilsk olie.

Bomuld: Den forventede frigivelse af ophobede globale lagre
vil fremme forbruget pa grund af lavere priser, f@r priserne
igen gar opad i 2023.

Fokus pa Indien

Denne udgave af Udsigter fokuserer pa Indien, som er verdens
naestmest folkerige land, med det stgrste antal landmand
0g 0gsa det stgrste antal fgdevareusikre mennesker. Udsigter
tegner et relativt optimistisk scenarie for Indien,

som anfgrt af sektorer med stgrre tilfgrt vaerdi forventes
at opretholde vaeksten i fgdevareproduktion og -forbrug.

Den nye National Food Security Act er det stgrste program
for ret til mad af sin art, der nogensinde er forsggt, og det
allokerer rationer af subsidierede kornprodukter (ca. 90 %
under detailprisen) til mere end 800 millioner mennesker.
Implementeringen bliver en stor udfordring.

Subsidier for at fremme stgrre brug af ggdning, pesticider,
frg, vand, elektricitet og kredit samt markedsstgttende priser
har bidraget til en staerk drlig produktionsvaekst i de sidste
10 ar. Disse programmer fremmer fortsat vaekst, saledes
at Indien kan ekspandere per capita-udbuddet betydeligt, men
stigende ressourcepres vil mindske de absolutte vaekstrater
over de naeste 10 ar.

Kosten i Indien er hovedsageligt vegetarisk, men den vil blive
mere alsidig. Forbruget af kornprodukter forventes at stige,
men stgrre forbrug af maelk og mejeriprodukter, baelgfrugter,
frugt og grgntsager vil bidrage til et forbedret indtag
af naeringsstoffer. Fisk vil ogsa veere en vigtig og voksende
kilde til protein, mens kgdforbruget vil vokse staerkt, men
stadig vaere et af de laveste i verden.

Der ligger vaesentlige usikkerheder i Indiens
makrogkonomiske resultater, baeredygtigheden af vaeksten
i udbytte, og om regeringens programmer kan gennemfgres.

Bemaerkning til makrogkonomiske
forudsaetninger

Den makrogkonomiske situation, som ligger til grund for
denne udgave af Udsigter, forudsaetter en gennemsnitlig
vaekst i BNP pa 2,2 % pr. dr for OECD-landene. De gkonomiske
udsigter for mange nye gkonomier er robuste, men nedjusteres
lidt i forhold til de sidste 10 ar. De fleste afrikanske gkonomier
udviser sterk vaekst. En staerkere US-dollar vil pdvirke
adskillige landes konkurrenceevne. Raolieprisen forudseettes
at na op pa USD 147 pr. tgnde i 2023.
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Produktivitet, |

den naeste
udfordring

Den hurtige vaekst i de nye gkonomier risikerer at bremse op, hvis der ikke ggres noget

for at forbedre produktiviteten

Mange mellemindkostlande er ikke pa vej til at konvergere
med OECD's per capita-indkomster: Staerk vaekst over en
stor del af det seneste arti har gget udviklingslandenes andel
af den globale gkonomi betydeligt. Men vil denne proces
"flytte velstand”, sa disse lande ender med at konvergere med
det gennemsnitlige per capita-indkomstniveau i OECD? Efter
lang tids imponerende fremskridt er vaekstraterne nu begyndt
at aftage i nogle af mellemindkomstgkonomierne. Med de
nuvzerende vaekstrater vil flere mellemindkomstlande ikke
kunne konvergere med det gennemsnitlige indkomstniveau
i OECD inden 2050. Deres udfordring forstgrres yderligere af
opbremsningen i Kina, hvor hurtig vaekst hidtil har gavnet
naboer og leverandgrer, iszer eksportgrer af naturressourcer.

Produktivitetsggning er ngglen: | overgangsfasen fra at
vaere lavindkomstgkonomi @ges produktiviteten ved at flytte
arbejdskraft fra sektorer med lavere produktivitet til sektorer
med hgjere produktivitet. Dette skift kan fortsat vaere en
vaesentlig faktor, ogsa i mellemindkomstlande, feks. Indien og
Indonesien. Men nar denne proces bremser op, skal der i stigende
grad veere fokus pa produktivitetsggninger i forskellige sektorer.
Dette skift er tydeligt i den samlede produktivitetsvaekst
i OECD-landene. Det er ogsa tydeligt i Kina, som har haevet
produktiviteten i mange produktionsindustrier ved at benytte
sig af global viden via direkte udenlandske investeringer og ved
at importere kapitalgoder og komponenter.

Men produktivitetsstigningen er langsom: For at
opna vedvarende konvergens skal produktivitetsstigningen
ske hurtigere. | de sidste 10 ar har produktivitetsstigning kun
ydet et marginalt bidrag til den gkonomiske vaekst i mange
mellemindkomstlande. Den var heller ikke tilstraekkelig til i
vaesentligt omfang af mindske det store gab i produktiviteten i
udviklede lande. | Brasilien, Mexico og Tyrkiet er gabet endog blevet
stgrre. Kina havde derimod en imponerende produktivitetsstigning
med omkring 10 % om aret i arbejdsproduktivitet og mere end 7 %
i totalfaktorproduktivitet inden for produktion og service. Indien
har ogsa haft en betydelig stigning i totalfaktorproduktiviteten
i de sidste 10 ar, men gabet mellem Indien og de udviklede
gkonomier er stadig betydeligt.

Nogle traditionelle drivkraefter bag vaekst er svaekket:
Det er isar vigtigt at forbedre produktiviteten, fordi
mange mellemindkomstlande ikke laengere kan vaere sikre
pa de fordele, som lavindkomstgkonomier normalt har,
nar de rykker op i mellemindkomstgruppen. Det er feks.
lave omkostninger til arbejdskraft og hurtig veekst drevet
af en udvikling i eksportindustrierne, som igen drives af
udenlandske investeringer. Desuden bliver demografien i
mellemindkomstlandene mindre gunstig i forhold til vaekst.
Opstigningen til mellemindkomstgruppen fremskyndes
ofte af en demografisk udvikling, hvor dgdeligheden falder
hurtigere end fgdselsraten, og udbuddet af mennesker i
den arbejdsduelige alder stiger. Nogle regioner har stadig
potentiale til at hgste denne demografiske dividende, isaer
Sydasien og Afrika syd for Sahara. Men andre steder er den
demografiske dividende faldende.
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Mellemindkomstgkonomier kan gge
produktiviteten ved:

Lobende at diversificere til sektorer i landbruget,
industrien og servicesektoren med stgrre vaerditilfarsel:
Diversificering er iszer vigtig i mellemindkomstlande, som oplever
stigende Ignninger, samt lande med mange naturressourcer.

Innovation ved hjeelp af global knowhow og udvikling
af indenlandske kompetencer: Selvom de mere udviklede
mellemindkomstlande stadig har meget at indhente
rent teknologisk. Ud over bedre integration i det globale
handelssystem og udnyttelse af udenlandsk knowhow
gennem handel, direkte udenlandske investeringer og andre
tiltag skal landene udvikle kompetencer til at udvikle nye
produkter og processer, som passer bedre til deres egne behov
og skaber deres egne konkurrencefordele.

At reformere produkt-, arbejds- og finansmarkederne
og udvikle kompetencer: | mange mellemindkomstlande
er udvikling af konkurrencedygtige, innovative virksomheder
ofte begraenset af utilstraekkelige lovgivningsmaessige
rammer og manglende kompetencer.

At fremme konkurrencedygtige servicesektorer: Den
indenlandske servicesektor kan vokse for at opfylde den
voksende middelklasses behov. Serviceydelser kan ogsa gge
konkurrenceevnen inden for produktionen og vaere en kilde
til eksportindtaegter.

De kan ogsa fortsat udnytte "gamle”
vaekstlokomotiver ved at:

Flytte arbejdskraft fra sektorer med lav
produktivitet til sektorer med hgj produktivitet:
Mange mellemindkomstlande, herunder Indien, Indonesien,
Iran og Malaysia, kan stadig potentielt fa gavn af, at arbejdere
inden for landbrug, produktion og service rykker op til sektorer
med hgjere produktivitet.

Udnytte faktorakkumulationsdreven vaekst fuldt
ud: De fleste mellemindkomstlande kan stadig forbedre
sig i forhold til, hvordan de udnytter arbejdskraften, og
kan akkumulere yderligere menneskelig og fysisk kapital.
Effektiviteten i udnyttelsen af produktionsfaktorerne kan
0gsa blive hgjere.

De kan arbejde pa at sprede fordelene
ved vaekst ved at:

Sarge for lige muligheder: | mange mellemindkomstlande
er fattigdom stadig udbredt, og/eller indkomstuligheden
er stegetide sidste 10 ar. Frustrationer over levestandarden
hos "middelklassen” og den manglende indflydelse pa
beslutningsprocesserne har skabt spaendinger i nogle

mellemindkomstgkonomier. Disse sociale udfordringer
skal takles ved at sgrge for bedre offentlige goder,
bedre livskvalitet for folk, flere jobmuligheder og stgrre
indflydelse pd gkonomien.

Udvikle effektive regionale politikker for at stotte
mere retfaerdig veekst og reducere regionale uligheder:
Det kraever, at man identificerer regionale konkurrencefordele
og skreeddersyr offentlige tjenester til de lokale behov med
prioritering af taetbefolkede fattige omrader.

@ge energieffektiviteten og baeredygtigheden:
Diversificering til mindre energitunge sektorer og indfgrelse
af energieffektive teknologier vil mindske sarbarheden
over for udsving i energipriserne og andringer i regler og
praeferencer. Desuden har der vaeret mere opmarksomhed
pd baeredygtighed i forbindelse med udvikling af
udviklingsstrategier.

De kan gore regeringsforelse mere
effektiv ved at:

Udvikle starre kapacitet til at formulere og
implementere planer: Bedre uddannelse af embedsfolk
og bedre koordinering pa tvaers af ministerier er afggrende
for at sikre effektiv planleegning og implementering.
Dristige strategiaendringer kan vaere politisk vanskelige og
bekostelige, selvom det er mindre, end hvis der slet ikke sker
nogen andring. Effektive kommunikationsstrategier og den
rigtige timing og raekkefglge er helt afggrende for at kunne
opna stgtte fra mange interessenter til at implementere disse
reformer.
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