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GRUNDLEGENDE STATISTISCHE ANGABEN UBER OSTERREICH, 2000

LAND
Flache (in 1 000 km?) 84 Wichtigste Stédte (in 1 000 Einwohner)
Landwirtschaftliche Nutzflache (in 1 000 km?) 34 Wien 1608
Forstwirtschaftliche Nutzflache (in 1 000 km?) 33 Graz 241
Linz 188
Salzburg 144
Innsbruck 112
BEVOLKERUNG
Gesamtbevdlkerung (in 1 000) 8107 Wanderungssaldo, 1999 (in 1 000) 20
Einwohnerzahl je km? 97 Gesamtbeschaftigung? (in 1 000) 4046
Naturlicher Bevolkerungszuwachs davon:  Priméarsektor 543
Netto, 1999 (in 1 000) 0 Sekundarsektor 1014
Pro 1 000 Einwohner (1999) 0 Tertiérsektor 2489
PRODUKTION
BIP (Mrd. 6S) 2819 Entstehung des BIP zu Marktpreisen (in %):
BIP pro Kopf der Bevdlkerung (US-$) 23 286 Landwirtschaft 18
Bruttoanlageinvestitionen 668 Industrie 225
In % des BIP 24 Bauwesen 7.8
Pro Kopf (US-$) 5515 Ubrige Sektoren 67.8
STAAT
In % des BIP Zusammensetzung des Nationalrats: Sitze
Offentlicher Konsum 19.4 SPO 65
Laufende Einnahmen des Sektors Staat 511 OvP 52
Nettofinanzierungssaldo des Sektors Staat ~ -1.1 FPO 52
Liberales Forum -
Griine 14
Letzte Wahlen: Dezember 1999
AUSSENHANDEL
Ausfuhr von Giitern und Dienstleistungen Einfuhr von Gitern und Dienstle stungen
(in % des BIP) 50.1 (in % des BIP) 51.1
Wichtigste Ausfuhren Wichtigste Einfuhren
(in % der gesamten Warenausfuhr): (in % der gesamten Wareneinfuhr):
Nahrungs- und Genussmittel 4.6 Nahrungs- und Genussmittel 5.0
Rohstoffe und Energie 4.7 Rohstoffe und Energie 104
Halbfertigwaren 145 Halbfertigwaren 12.8
Fertigwaren 76.2 Fertigwaren 717
davon: Konsumgter 49.0 davon: Konsumgtiter 46.2
WAHRUNG
Unwiderruflicher Umrechnungskurs (1€)  13.7603 Paritét des Euro gegeniiber dem US-$
(Durchschnitt der Tageskurse):
Gesamtjahr 2000 1.0851
Oktober 2001 1.1038

1. Inlandskonzept.
Anmerkung: Eine internationale Vergleichstabelle mit einer Reihe grundlegender Daten findet sich am Ende des
Berichts.
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Dieser Bericht wird unter der Verantwortung des OECD-
Prifungsausschusses fir Wirtschafts- und Entwicklungsfragen
verOffentlicht, dem die Prifung der Wirtschaftslage der Mit-
gliedsander obliegt.

Die Wirtschaftslage und -politik Osterreichs wurden am
25. September 2001 vom Ausschuss gepriift. Nach Uberarbei-
tung im Anschluss an diese Prifung wurde der Bericht in seiner
vom gesamten Ausschuss vereinbarten Form am 26. November
2001 endgultig angenommen.

Der Berichtsentwurf des OECD-Sekretariats wurde fur
den Ausschuss von Eckhard Wurzel und Jens Hgj unter der
Leitung von Andreas Worgotter erstellt.

Der letzte Wirtschaftsbericht Uber Osterreich ist im Mai
1999 erschienen.

OECD 2001



Gesamtbeurteilung und Empfehlungen

Gute Wirtschafts-
ergebnisse, die
aber noch besser
sein konnten

OECD 2001

Seit Mitte der neunziger Jahre entspricht das tsterreichi-
sche Wirtschaftswachstum weitgehend dem EU-Durchschnitt.
Die Wirtschaft ist aber offenbar noch nicht auf einen Pfad
hoheren Trendwachstums eingeschwenkt, obgleich durch den
Osterreichischen EU-Beitritt im Jahr 1995 und die marktwirt-
schaftliche Umorientierung der osteuropéischen Lénder viele
Zutrittsbarrieren fUr dsterreichische Exporteure und Importeu-
re beseitigt worden sind. Im Hinblick auf eine Steigerung des
Osterreichischen Wachstumspotentials verdienen zwei gene-
relle Aspekte besondere Aufmerksamkeit. Erstens wurde die
Budgetkonsolidierung zu lange hinausgezdgert und ein ab-
wechselnd restriktiver und expansiver Kurs eingeschlagen, der
Verzerrungen zur Folge hatte. Desgleichen wurde eine tief-
greifende Reform des offentlichen Sektors in den neunziger
Jahren auf einen spéteren Zeitpunkt verschoben, so dass poten-
tiell positive Effekte einer derartigen Reform auf die gesamt-
wirtschaftliche Tétigkeit nicht zum Tragen kommen konnten.
Zweitens hat Osterreich keine ziigige Reform seines Regulie-
rungsrahmens in Angriff genommen. Dies ist verstandlich,
wenn man bedenkt, dass sich dieser Rahmen in friheren
Zeiten mit relativ geringem Strukturwandel als Stiitze eines
starken Wirtschaftswachstums bewéhrt hat. Um die positiven
Wachstumseffekte einer verstérkten internationalen Integra-
tion und eines rascheren technologischen Wandels ausschép-
fen zu kénnen, bedarf es jedoch tiefgreifenderer Reformen auf
den Produkt- und Arbeitsmérkten, die den Marktmechanismen
grofReren Raum geben und mehr strukturelle Flexibilitét be-
gunstigen. Die aktuellen politischen Mal3nahmen gehen be-
reits in diese Richtung, bei der Uberféligen Strukturreform
sind jedoch noch erhebliche Herausforderungen zu bewélti-
gen. Kapitel | gibt einen Uberblick tber die wichtigsten makro-
Okonomischen Einflussfaktoren und die Prognosen des
OECD-Sekretariats, Kapitel 11 und Il des Berichtes setzen
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Aulenwirtschaft-
liche Entwicklun-
gen dominierten in
den vergangenen
beiden Jahren

den Konjunktur-
zyklus...

... und werden
das Wachstum
indiesemundim
kommenden Jahr
vorlbergehend
dampfen, wobei
die Prognosen

sich mit Fragen der Fiskalpolitik und der Strukturreform aus-
einander. In Kapitel IV schliefdlich wird ausfihrlicher auf
Fragen im Zusammenhang mit der Férderung einer 6kologisch
nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung eingegangen.

Das rede BIP-Wachstum belief sich im Jahr 2000 auf
insgesamt 3,0%. Es lag damit deutlich Uber der Potentiarate
und entsprach dem EU-Durchschnitt. Die &sterreichische
Wirtschaft partizipierte am Konjunkturaufschwung in der EU,
der vom rascheren Wachstum des Welthandels getragen wurde,
das im zweiten Halbjahr 1999 einsetzte und Uber den Beginn
des Jahres 2000 hinaus anhielt. In Osterreich selbst wirkten
der starke private Konsum — wobei die verfligbaren Einkom-
men von den im Januar 2000 wirksam gewordenen Steuer-
senkungen profitierten — und die lebhafte Zunahme der Aus-
ristungsinvestitionen konjunkturstiitzend. Mit dem langsame-
ren Wachstum des Welthandels lief3 die wirtschaftliche Dyna-
mik im zweiten Halbjahr 2000 und in den ersten Monaten des
Jahres 2001 jedoch nach. Infolge des verstarkten Verbrau-
cherpreisauftriebs, der vor alem durch die htheren Erdolpreise
und den schwéacheren Wechselkurs bedingt war, expandierte
der private Konsum weniger kréftig. Ab dem zweiten Halb-
jahr 2000 wuchsen auch die Ausriistungsinvestitionen lang-
samer und die Bauinvestitionen blieben durchgehend schwach.
Die Beschéftigung nahm weiter zu, wenn auch langsamer as
zuvor, gleichzeitig ist die Arbeitsosigkeit in den letzten
Monaten sogar angestiegen. Der Verbraucherpreisanstieg er-
reichte im Frihjahr 2001 mit einer Rate von 3Y4% seinen
Hohepunkt. Durch die Anhebung der indirekten Steuern wur-
de das Preisniveau zusétzlich erhoht. Bis Mitte 2001 war die
Teuerung jedoch wieder erheblich gesunken, da die Effekte
der friheren Erddl- und Importpreissteigerungen abklangen
und sich der Einfluss der indirekten Steuererhthungen vom
Vorjahr abzuschwéchen begann. Die Léhne sind 2000 zwar
gestiegen, doch blieben die Lohnabschllisse moderat, was der
Schaffung von Arbeitsplétzen forderlich war.

Das Wachstum wird 2001 wahrscheinlich deutlich gerin-
ger ausfallen als im Vorjahr und nach den OECD-Prognosen
erheblich unter die Potentialwachstumsrate sinken. Hierin
spiegelt sich die Abschwéchung des Welthandels und das
Nachlassen der Inlandsnachfrage wider — Entwicklungen, die
bereits im Laufe des Jahres deutlich wurden und die nun
durch den weltweiten negativen Wachstumsschock nach den

OECD 2001
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jedoch mit einer
Belebung der
Wirtschaftstatig-
keit ab dem
2weiten Halbjahr
2002 rechnen

In den
Offentlichen
Haushaltssalden
ist eine langsame
Verbesserung
eingetreten ...

OECD 2001

Terroranschldgen vom 11. September in den Vereinigten
Staaten verstérkt werden. Die Prognosen gehen davon aus,
dass die nachteiligen Vertrauenseffekte dieses Ereignisses die
globale Wirtschaftstétigkeit und den Welthanddl bis weit in
die erste Héfte des kommenden Jahres hinein schwéchen
werden. Danach konnte aber eine erneute Kréftigung des
Welthandels einsetzen, die nach und nach zu einer Belebung
der osterreichischen Konjunktur fihrt, die dann auch durch
eine regere Inlandsnachfrage gestiitzt werden koénnte. Der
private Konsum wird sich wohl in dem Malie erholen, wie
sich das Konsumklima unter dem Einfluss steigender verflig-
barer Einkommen, hoherer Familienbeihilfen und einer Ver-
besserung der Terms of Trade stabilisiert. Die Ausristungs-
investitionen dirften nach einer glinstigeren Entwicklung der
Auslandsnachfrage ebenfalls an Dynamik zulegen. Die Bau-
wirtschaft wird 2002 geddmpft bleiben, misste sich danach
jedoch erholen. Beim Staatsverbrauch wird auf Grund der
laufenden Haushaltskonsolidierung eine Verlangsamung an-
genommen, wahrend von den monetéren Bedingungen eine
wachstumsstiitzende Wirkung erwartet wird. Alles in allem
rechnen die Prognosen mit einer Belebung des BIP-Wachs-
tums in der zweiten Hélfte des kommenden Jahres und gehen
von einer weiteren Beschleunigung 2003 aus, so dass sich die
2001 und 2002 entstehende Output-L ticke wieder zu schlief3en
beginnt. Eine unglnstigere Entwicklung als hier unterstellt
konnte vor alem dann eintreten, wenn sich der Welthandel
langsamer erholt als erwartet und dadurch insbesondere der
prognostizierte Konjunkturaufschwung in Deutschland, dem
wichtigsten Handel spartner Osterreichs, verzogert wird.

Die Haushaltskonsolidierung kam nach 1997 im Wesent-
lichen zum Stillstand, so dass sich das Defizit aler offent-
lichen Haushalte 1998 ausweitete und 1999 weitgehend un-
verandert blieb. Im Jahr 2000 wurde der Vollzug des Bundes-
haushalts auf Grund der Ubergangsphase durch die Regie-
rungsneubildung nach den allgemeinen Wahlen hinaus-
geschoben. Durch die Steuersenkungen und die schrittweise
Erhéhung der Familienbeihilfe, die im Januar 2000 in Kraft
traten, wurde die Riickkehr auf einen Konsolidierungspfad zu-
sétzlich erschwert. Dennoch wurde das Defizit der 6ffentlichen
Haushalte im Jahr 2000 um 1 Prozentpunkt des BIP auf 1,1%
gesenkt, was hauptséchlich durch das hohere jahrliche Wirt-
schaftswachstum, Einmaleinnahmen aus der Versteigerung
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... mit weiteren
Konsolidierungs-
planen fur dieses
und nachstes Jahr

Strukturreformen
und strikte Aus-
gabenkontrollen
sind erforderlich,
wenn die fiskal-
politische Wende
von Dauer sein
soll

der UMTS-Mobilfunklizenzen — insgesamt 0,4% des BIP —
sowie die von der neuen Regierung eingefihrten einnahmen-
erhéhenden Malinahmen bedingt war.

Die Regierung strebte im Stabilitatsprogramm 2000 an,
das Defizit der offentlichen Haushalte 2001 auf ¥26 des BIP
zu reduzieren. Bis 2002 soll ein ausgeglichener Haushalt
erreicht werden und es ist das erklérte Ziel, diesen in den
folgenden Jahren aufrechtzuerhalten. Zu diesem Zweck wurde
ein Konsolidierungsprogramm vorgelegt, das sowohl aus
gabendampfende als auch einnahmenerhéhende Mal3nahmen
vorsient. Auf der Ausgabenseite sollen Einsparungen vor
allem durch Strukturreformmal3nahmen, insbesondere eine
Pensionsreform, Personalkirzungen im offentlichen Dienst
auf Bundes- und Lokalebene, eine gezieltere Ausrichtung der
sozialen Transferleistungen sowie Mal3nahmen zur Verschlan-
kung der offentlichen Verwaltung und Aufgabenauslagerun-
gen erzielt werden. Einige diesbezligliche Initiativen wurden
bereits umgesetzt, wahrend bei anderen eine Beschlussfassung
noch ansteht. Auf der Einnahmenseite wurden einige Mal%-
nahmen zur Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlage
ergriffen, die Konsolidierung 2001 besteht jedoch zu einem
erheblichen Teil aus Einmalmal3nahmen. Wegen der Uber
Erwarten hohen Steuerabschlagszahlungen der Unternehmen
und geringerer Zinsausgaben im Spétjahr 2001 wird wahr-
scheinlich bereits in diesem Jahr ein ausgeglichener Haushalt
erreicht werden. Andererseits macht es die starke Verlang-
samung der Wirtschaftstétigkeit wesentlich schwieriger, im
Jahr 2002 eine ausgeglichene Budgetposition aufrechtzuerhal-
ten. Die Prognosen des Sekretariats rechnen fir 2002 unter
der Annahme der Umsetzung der budgetdren Konsolidie-
rungsmaldnahmen wie auch der geplanten Erhdhungen der
Kinderbeihilfe mit einem Defizit von nahezu %% des BIP, das
vor allem durch die budgetéren Wirkungen der automatischen
Stabilisatoren bedingt sein wird.

Auf vorangegangene Phasen der Haushaltskonsolidie-
rung folgte in Osterreich in den letzten zehn Jahren immer
wieder eine rasche Ausweitung des strukturellen Defizits.
Dies erklért sich zum einen aus der Tatsache, dass sich die
bisherige Konsolidierungspolitik weitgehend auf Einmalmal3-
nahmen stiitzte, und zum anderen daraus, dass neue Sozial-
lel stungsprogramme eingefiihrt wurden, sobald eine V erbesse-
rung der Haushaltssalden eingetreten war. In der jetzigen

OECD 2001
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Eine Reform
des offentlichen
Sektors sollte
tiefgreifend sein
und rasch um-

gesetzt werden ...

OECD 2001

Phase scheint es trotz langsameren Wirtschaftswachstums
madglich, den Haushalt innerhalb von zwei Jahren ins Gleich-
gewicht zu bringen. Verschiedene Risiken, die sowohl auf der
Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite bestehen, erfor-
dern jedoch eine strikte Ausgabenkontrolle, wenn die mittel-
fristigen Konsolidierungsziele erreicht werden sollen. Beson-
ders wichtig in diesem Zusammenhang sind die Einmal-
mal3nahmen im Sparprogramm der Regierung sowie die Um-
setzung bzw. Beschlussfassung der geplanten Strukturreform.
Auferdem sind neue Ausgabenprogramme vorgesehen, wobei
die neuen Leistungen im Rahmen des Familienbeihilfepakets
ab Januar 2002 fir die offentlichen Haushalte eine schwere
Belastung darstellen, die insgesamt etwa 1/3% des BIP aus-
machen werden. Im Hinblick auf eine dauerhafte Eliminierung
des Defizits der offentlichen Haushalte ist es daher erforder-
lich, die Einmalmaihahmen rasch durch strukturelle Maf3-
nahmen zu ersetzen, die dauerhafte Einsparungen ermdg-
lichen. Die Regierung sollte Ausgabenprogramme identifizie-
ren, bei denen Kirzungen vorgenommen werden konnen. In
den kommenden beiden Jahren sollten Steuersenkungen
durchgefiihrt werden, sie missen aber durch strukturelle
Ausgabenkirzungen im staatlichen Bereich flankiert werden.
Ansonsten besteht die Gefahr eines erneuten Ausgabenkreis-
laufs, durch den die erzielten Erfolge aufs Spiel gesetzt
wirden. Mit einem Haushaltsiiberschuss wére Uberdies der
durch die Alterung der Bevdlkerung bedingte budgetére
Druck leichter zu bewdltigen.

Die Reform verschiedener Bereiche des dffentlichen
Sektors ist ein vorrangiges politisches Anliegen der Regie-
rung. In der Tat ist eine Reform der 6ffentlichen Hand nicht
nur fir die Haushaltskonsolidierung wichtig, sondern auch,
um die Effizienz dieses Sektors zu steigern und dem Spiel der
Marktkrafte breiteren Raum zu geben. Wahrend enige
Elemente dieser Reform, insbesondere der Beschéaftigungs-
abbau im offentlichen Sektor und die Rationalisierung einiger
Teile der offentlichen Verwaltung, bereits beschlossen sind,
steht bei wichtigen Punkten eine Beschlussfassung noch aus.
Eine Audagerung staatlicher Aufgabenbereiche in den offent-
lichen Unternehmenssektor, wie sie geplant ist, kann unter
bestimmten Bedingungen die Effizienz des d&ffentlichen
Sektors erhthen. Wie sich jedoch bei friiheren Mal3nahmen
gezeigt hat, sind die Ergebnisse nicht immer eindeutig. Es
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... und die
Kongruenz der
Ausgaben- und
Einnahmen-
kompetenzen der
verschiedenen
Gebietskorper-
schaften sollte
verbessert werden

Es bedarf einer
grundlegenden
Pensionsreform

besteht sogar die Gefahr, dass budgetédre Auslagerungen eine
Lockerung der Haushaltsdisziplin zur Folge haben. Derartige
Malnahmen koénnen somit eine grundlegende Reform nicht
ersetzen. Es sollte festgestellt werden, wo in der 6ffentlichen
Verwatung tatséchlich Doppelgleisigkeiten bestehen, und
diese sollten abgeschafft werden. Aullerdem missen Ent-
scheidungen dartiber getroffen werden, welche Dienstleistun-
gen der private Sektor zu erlibrigen hat; fir einschlagige
Malinahmen konnen die Vorschldge der Aufgabenreform-
kommission as Grundlage dienen. Es ist notwendig, eine
Kosten-Nutzen-Analyse der Malinahmen zu erstellen. Zu
diesem Zweck muss ein kohérenter Rahmen fir Ex-ante- und
Ex-post-Projektevaluierung eingerichtet werden. Eine wirk-
same Auswahl der Projekte bedingt, dass die kiinftig zu
erwartenden Einnahmen und Ausgaben Uber einen Zeithori-
zont von mehreren Jahrzehnten geschéatzt werden und deren
aktueller Wert berechnet wird.

Fragen bezliglich der Effizienz des &ffentlichen Sektors
stellen sich auch hinsichtlich der Aufgabenaufteilung und der
Aufteilung der Steuerkompetenzen zwischen den verschiede-
nen staatlichen Ebenen. Das Finanzausgleichssystem ist nicht
transparent, und es bietet fir die nachgeordneten Gebiets-
korperschaften wenig Anreize fir einen effizienten Ressour-
ceneinsatz und eine Effizienzbewertung der Ausgabenpléne.
Stattdessen sollten die allgemeinen Steuereinnahmen zwi-
schen den verschiedenen Gebietskdrperschaften nach festen
Grundsétzen verteilt werden, und die Steuererhebungskom-
petenz der Lander und Gemeinden sollte genutzt und erfor-
derlichenfalls ausgeweitet werden. Desgleichen sollten die
aktuellen politischen Initiativen zur Verbesserung der Auf-
gabenaufteilung zwischen den einzelnen Gebietskorperschaf-
ten auf eine strkere Kongruenz zwischen Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung abzielen.

Im Jahr 2000 wurden wesentliche Mal3nahmen ergriffen,
um die fiskalischen Auswirkungen der Bevoélkerungsalterung
auf das staatliche umlagefinanzierte System zu begrenzen,
insbesondere durch eine Verminderung der Anreize fir Frih-
pensionierungen. Wenn einem raschen Anstieg der Pensions-
anspriiche in den kommenden Jahren und Jahrzehnten ent-
gegengewirkt werden soll, sind jedoch weitere Reformen
erforderlich, die bald umgesetzt werden sollten. Besonders
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wichtig erscheint eine Anhebung des Pensionseintrittsalters,
und weitere Reformen in diesem Bereich sollten ale poten-
tiellen Wege in die Frihpension, auch Invaliditétspensionen,
mit einbeziehen. Auch die Aufsplitterung des Pensions
systems in verschiedene Pensionsversicherungsanstalten fir
die einzelnen Berufsgruppen, die jeweils ihrer eigenen Klien-
tel dienen, sollte abgeschafft werden. Um eine engere Verbin-
dung zwischen Pensionsbeitragen und den ausgezahlten Pen-
sionen zu schaffen, sollte bei Berechnung der Pensionen als
Bemessungszeitraum das gesamte Arbeitsleben und nicht die
15 Jahre mit dem hochsten Verdienst zugrunde gelegt werden.
Die Umverteilungsrolle des Pensionssystems sollte identifi-
ziert und die Umverteilung sollte aus dem allgemeinen Steu-
ertopf anstatt aus lohnbezogenen Beitrégen finanziert werden.
Die Leistungen im Rahmen des umlagefinanzierten Systems
sollten angepasst werden, um seine finanzielle Tragfahigkeit
zu sichern, und es sollte eine zusétzliche Finanzierungssaule
aufgebaut werden. Dies konnte durch eine Umwandiung des
Abfertigungssystems in eine betriebliche kapitalgedeckte
Pensionspflichtversicherung geschehen. Bereits bestehende
private Pensionsinvestmentfonds werden trotz steuerlicher
Vorzugshehandlung von den privaten Haushalten bisang
kaum in Anspruch genommen. Die Entwicklung derartiger
Fonds sollte deshalb genau verfolgt und der Regulierungs-
rahmen erforderlichenfalls neu Uberdacht werden.

Der dsterreichische Arbeitsmarkt zeichnet sich weiterhin
durch ein verhdltnismallig niedriges Niveau der Arbeitdosig-
keit und eine hohe gesamtwirtschaftliche Lohnflexibilitat aus.
Die reativ moderaten Lohnerhthungen und die stetigen
Beschéftigungszuwéchse, die 2000 in einer Phase deutlich
steigender Ol- und Importpreise verzeichnet wurden, bestétigen
diese Feststellung. Andererseitsist der Beschéftigungsgrad bei
Frauen und dteren Arbeitnehmern gering, und es entwickelt
sich ein Missverhdltnis zwischen nachgefragten und angebote-
nen Qualifikationen. In Bezug auf die Arbeitsmarktreform
betont die neue Regierung die Notwendigkeit, mehr Arbeits-
marktanreize zu schaffen und die Effektivitét der Stellenver-
mittlung zu verbessern. Wichtige Politikinitiativen in dieser
Richtung sind bereits umgesetzt worden oder befinden sich in
Vorbereitung. Einige Anspruchskriterien fir den Bezug von
Arbeitd osengeld wurden verschérft, wodurch die Anreize fir
die Arbeitssuche verstarkt werden dirften. Mal3nahmen zur
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Reduzierung der Lohnnebenkosten und zur Verbesserung der
Zielgenauigkeit sozialer Transferleistungen wurden ebenfalls
ergriffen. Es bleibt jedoch Spielraum fur weitere Aktionen,
und nicht alle getroffenen Mal3nahmen scheinen dazu angetan,
groRere Anreize fir die Erwerbsbeteiligung und die Schaffung
von Arbeitsplétzen zu bieten. Insbesondere diirfte dies fur die
Forderung der Altersteilzeit gelten, die neu Uberdacht werden
sollte. Auch die fir 2002 geplante Ausweitung der Kinder-
beihilfe dirfte im Endeffekt zu einer geringeren Erwerbs-
beteiligung von Eltern, insbesondere von Frauen, fihren. Die
Fristverlangerung fir die Bezugsdauer von Arbeitsosengeld
im Bereich der Arbeitdosenversicherung wird vermutlich
negative Auswirkungen auf die Arbeitssuche haben und sollte
revidiert werden. Die Plane einer Erweiterung der Definition
des Begriffs ,zumutbare Beschaftigung” im Hinblick auf das
Quadlifikationsprofil von Arbeitslosengeldempfangern sollten
umgesetzt und die Zumutbarkeitskriterien sollten mit zuneh-
mender Arbeitslosigkeitsdauer schrittweise verscharft werden.

Ein Kernpunkt der ins Auge gefassten Reform des dffent-
lichen Arbeitsmarktservice (AMS) ist die bessere Integration
der Tétigkeiten des AMS in den Bereichen Beratung, Stellen-
vermittlung, Bereitstellung aktiver Arbeitsmarktmal3nahmen
und Auszahlung von Arbeitsosengeld. Die Erfahrungen ande-
rer Lander zeigen in der Tat, dass die Effizienz des Ausgleichs
zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt mit
zunehmender Interaktion zwischen den verschiedenen Funk-
tionen des Vermittlungsprozesses steigt, und Initiativen fir
eine bessere Integration dieser Funktionen sind daher zu be-
griken. Ebenso sollte eine bessere Integration der Systeme der
Arbeitsosenunterstiitzung und der Sozialhilfe erwogen werden,
fur die die Kompetenzen zwischen dem Bund und den Regional-
behdrden aufgesplittert sind. AuRerdem sollte der Spielraum
fur private Vermittlungsstellen innerhalb eines integrierten
Arbeitsmarktservice ausgeweitet werden. Maldnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik spielen in der Beschéaftigungs-
strategie der Regierung eine wichtige Rolle. Geméal3 dem an-
gestrebten Ziel einer besseren ,, Profilierung” der Arbeitslosen
im Hinblick auf relevante von der Wirtschaft nachgefragte
Merkmale sollten aktive Arbeitsmarktmal3nahmen wirksamer
dafiir eingesetzt werden, die Bereitschaft der Leistungsempfan-
ger zur Arbeitsaufnahme zu testen. Um die Effektivitat von
Schulungs- und Arbeitsheschaffungsprogrammen sicherzu-
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stellen, sollten die Mal3nahmen zudem sehr genau auf die je-
weiligen Problemgruppen zugeschnitten sein. Generell besteht
die Gefahr, dass die unternehmerische Tétigkeit des privaten
Sektors durch staatliche Arbeitsprogramme verdréngt wird.
Die damit verbundenen Wohlfahrtsverluste durch Mitnahme-
effekte sind oft erheblich. Eine angemessene Evaluierung der
Wirksamkeit der Mal3nahmen im Hinblick auf eine Erhéhung
der Beschéftigungschancen und eine Minimierung von Mit-
nahme- und Verdréngungseffekten ist deshalb unbedingt not-
wendig und sollte verstérkt durchgefiihrt werden. Mehr Ge-
wicht auf beschéftigungsabhéngige Lohnergénzungdeistungen
zu legen, die die effektiven Grenzsteuersitze beim Ubergang
in eine geregelte Beschéftigung verringern, kann eine vielver-
sprechende Strategie zur ,, Aktivierung” von arbeitslosengeld-
dhnlichen Leistungen und Sozial hilfemal3nahmen sein.

Die wachsende Bedeutung, die qualifiziertem Human-
kapital in einer ,wissensbasierten Gesellschaft* zukommt,
verstarkt die Notwendigkeit einer Reform des Osterreichischen
Bildungssystems. Die tertizre Ausbildung in Osterreich hat
sich als kostspielig erwiesen, und ihre alokative Effizienz
muss verbessert werden, um der wachsenden Diskrepanz
zwischen vermittelten und nachgefragten Qualifikationen
entgegenzuwirken. Die Regierung hat ein Reformprogramm
eingeleitet, mit dem Ziel, die Qualitét der tertidren Ausbildung
zu verbessern und die Hochschulfinanzierung effizienter
Zu gestalten. Wichtige Elemente des Programms sind die
Abschaffung der Pragmatisierung fur Hochschullehrer, die
EinfUhrung leistungsbezogener Kriterien sowohl in das Ent-
lohnungssystem der Lehrkréfte als auch in die Hochschul-
finanzierung im Allgemeinen, sowie grofRere Autonomie fir
die Hochschulen bei der Festlegung ihrer Forschungs- und
Lehrpléne. Ab Herbst 2001 werden Studiengebiihren erhoben,
deren Erl6s an die Hochschulen umverteilt wird. Die Plane
fur die Hochschulreform gehen in die richtige Richtung und
sollten vollstandig umgesetzt werden. So ist die Einflihrung
von Studiengebiihren zwar begriiRenswert, doch reicht eine
grof3ziigigere Finanzausstattung der Universitéten zur Leis
tungsverbesserung nicht aus. Vielmehr sollten die Reformen
rasch in der Richtung weitergefiihrt werden, dass ein hoheres
Mal3 an Wettbewerb zwischen den Hochschulen entsteht und
ein Zusammenhang zwischen Leistungen und Mittelausstat-
tung der Hochschulen hergestellt wird. Das duale Lehrlings-
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ausbildungssystem Osterreichs war bei der Vermittlung
praxisorientierter Fachkenntnisse bislang erfolgreich, was
mit dazu beigetragen hat, die Jugendarbeitdosigkeit auf
relativ niedrigem Niveau zu halten. In den vergangenen
Jahren wurden Anstrengungen unternommen, um die Aus
bildungsordnungen den neuen Anforderungen anzupassen.
Diese Politik sollte fortgesetzt werden. Die Hohe der Lehr-
lingsentschadigung sollte starker durch die Marktkréfte beein-
flusst werden, um einen Ausgleich zwischen Ausbildungs-
angebot und -nachfrage zwischen den einzelnen Berufsgrup-
pen zu erleichtern.

Das derzeitige wettbewerbsrechtliche System — insbe-
sondere Fusionen und Kartelle — basiert auf einem Kartell-
gericht, das nur Uber begrenzte rechtliche Befugnisse zur
eigenstandigen Einleitung von Verfahren verfligt; es wird
vielmehr auf Empfehlung der Sozialpartner tétig, wobel der
Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit vor Gericht die
staatlichen Interessen vertritt. Die Regierung hat einen Geset-
zesentwurf zur Einrichtung einer unabhangigen Wettbewerbs-
behtrde vorgelegt, was einen wesentlichen Fortschritt in
Richtung auf ein System der effizienteren Wettbewerbsdurch-
setzung darstellen wirde. Um die Wirksamkeit sicher-
zustellen, sollte der institutionelle Aufbau gestrafft werden.
Unternehmen, die gegen das Wettbewerbsrecht verstolZen,
sollten Buf3gelder auferlegt werden, die hinreichend hoch
sind, um as Abschreckungsmittel gegen wettbewerbsfeind-
liches Verhalten (insbesondere Kartellbildung) zu wirken. Es
sollte Uberlegt werden, eine Kronzeugen-Regelung einzufih-
ren, bei der das erste Unternehmen, das Beweise fur die Exis-
tenz eines Kartells vorlegt und bel der gerichtlichen Unter-
suchung voll kooperiert, Anspruch auf eine Minderung der
Sanktionen hat. AufRerdem muss geklart werden, ob die per-
sonellen Ressourcen fir eine wirksame Untersuchung ausrei-
chend sind, und gegebenenfalls muss der Mitarbeiterstab
rasch aufgestockt werden.

In den Netzwerkindustrien gab es eine Reihe positiver
Entwicklungen, und es wurden wesentliche Schritte unter-
nommen, um einige Mérkte fir den Wettbewerb zu &ffnen.
Die bestehenden Marktstrukturen zeigen jedoch, dass noch
viel zu tun bleibt, um den Wettbewerb in den Netzwerk-
industrien fest zu verankern. Wie in nahezu alen OECD-
Landern fihrte die Regulierungsreform im Telekommuni-
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kationssektor zu erheblichen Preissenkungen und einer Ver-
breiterung des Dienstleistungsangebots. Durch eine partielle
Marktoffnung konnten auch die Strompreise gesenkt werden.
Im Elektrizitdtss und im Gassektor hat die Regierung fir
Herbst 2001 bzw. 2002 die volle Marktliberalisierung vorge-
sehen, also sehr vid friher, as es die einschlégigen EU-Richt-
linien verlangen. Diese Schritte miissen jedoch durch weitere
Reformen flankiert werden. Im Postsektor hingegen ist die
Regulierungsreform nicht sehr weit gediehen, und im Hin-
blick auf eine Wettbewerbstffnung im Bahnsektor wurden nur
geringe Fortschritte erzielt. Politische Mal3nahmen in diesen
Bereichen durften potentiell ganz erhebliche Wohlfahrts-
gewinne fur die Konsumenten mit sich bringen und zu einem
stérkeren Produktivitdtswachstum in der Wirtschaft beitragen.
Die wichtigsten noch offenen Fragen sind folgende:

— Im Telekommunikationssektor sollte der Regulierungs-
rahmen so erweitert werden, dass die Telekom-Regulie-
rungsbehdrde mit aktiven Malinahmen auf sich rasch
wandelnde Marktstrukturen aus eigener Initiative reagie-
ren kann. Um den Wettbewerbsdruck im Mobilfunk-
markt zu verstérken, sollte die Rufnummernportabilitédt
zur Auflage gemacht werden.

— Auf den von vertikal integrierten Versorgungsbetrieben
dominierten Srom- und Gasmérkten ist de facto ein
diskriminierungsfreier Netzzugang nicht vollig gewahr-
leistet. Zur Verstarkung des Wettbewerbs miissen daher
die Netze vollsténdig von Vertrieb und Erzeugung ent-
flochten werden. Dies erfordert zumindest eine Tren-
nung von Netzbetreibern und Stromerzeugern und deren
Kongtituierung als unterschiedliche juristische Personen.
Dieser Schritt sollte durch die Privatisierung von Ver-
sorgungsbetrieben verstarkt werden.

— Im Postdienst hat die osterreichische Post das aus-
schlieffliche Recht fur die Zustellung von Briefen mit
einem Gewicht bis zu 350 Gramm. Dieses Monopol
sollte eingeschrankt und am besten abgeschafft werden.
Die Regulierungskompetenz sollte vom Bundesministe-
rium fUr Verkehr, Innovation und Technologie an einen
starken unabhéngigen Regulator Uibertragen werden.
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— Im Bereich des Bahnverkehrs sollte der Markteintritt von
privaten Verkehrsdienstleistern gefordert werden. Das
erfordert insbesondere die Trennung des Schienennetzes
von der Erbringung von Transportleistungen.

Wichtige Regulierungsfragen stellen sich auch im Hinblick
auf die nicht netzgebundenen Sektoren. Die Regelung der
Ladentffnungszeiten sollte weiter liberaisiert werden. Die
Bedingungen bei offentlichen Vergabeverfahren sollten zwi-
schen den verschiedenen Regierungsebenen vereinheitlicht
werden, und zwar auf der Basis offener Ausschreibungen. Die
Privatisierung sollte auf die restlichen Banken im Besitz ver-
schiedener Gebietskdrperschaften ausgedehnt werden.

Die ¢sterreichischen Umweltstandards sind hoch, was
durch komplexe umweltpolitische Bestimmungen, die Ein-
beziehung von Umweltbelangen bel der Planung grof3er Infra
strukturprojekte und die ehrgeizigen internationalen Verpflich-
tungen Osterreichs dokumentiert wird. Die Umweltziele wer-
den von einem sehr breiten politischen Konsens getragen und
fur die Erflllung von Zielvorgaben im Umweltbereich werden
erhebliche finanzielle Mittel aufgewendet. Es fehlt jedoch an
einem fest verankerten Rahmen fir die Integration von Um-
weltbelangen in die Politikplanung generell. Insbesondere
werden wenig Ex-ante- und Ex-post-Evaluierungen der in-
direkten tkonomischen Kosten und der potentiellen 6kologi-
schen Nutzeffekte durchgefiihrt. Dies hat nicht zuletzt zur
Folge, dass auf ahnliche Zielsetzungen ausgerichtete Maf3-
nahmen nicht ausgewogen genug sind, um eine hohe Gesamt-
effizienz zu sichern. Es sollte deshalb ein kohérenter Rahmen
fur politikibergreifende Kosten-Nutzen-Analysen eingerichtet
werden.

Ein besonders anschauliches Beispiel fiir die ehrgeizigen
Umwetzielsetzungen Osterreichs sind die weitgehenden Reduk-
tionen der Treibhausgasemissionen. Bei dem diesbeziiglichen
Policy Mix kdnnten gleichwohl noch Verbesserungen vorge-
nommen werden. Wahrend ordnungsrechtliche Vorschriften
breiten Raum einnehmen, sind die 6konomischen Instrumente
mit umweltpolitischen Zielsetzungen nicht eng verknlpft: Die
Energiebesteuerung bietet wenig Anreize fir ein umwelt-
freundlicheres 6konomisches Verhalten, und bestimmte Sub-
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ventionen werden ohne ausreichende Bewertungen vergeben.
Insbesondere konnte die Wirksamkeit der geltenden Bestimmun-
gen hinsichtlich der Effizienz von Motoren und Heizanlagen
durch die Einfiihrung einer CO,-Steuer oder eines Emissions-
handelssystems verbessert werden. Dadurch wirden Emis-
sionsminderungen zu einem Okonomischen Eigeninteresse,
und die Notwendigkeit fir die Durchfihrung kostspieliger
technischer Kontrollen wirde eingeschrénkt. Die CO,-Steuer
wurde eine zielgerichtetere Ausrichtung der Energiebesteue-
rungsstrukturen auf die Reduzierung der Treibhausgasemis-
sionen ermdglichen. Ausnahmen, die nicht umweltpolitisch
motiviert sind, wie etwa die steuerlich bevorzugte Behandlung
von Dieselkraftstoff, sollten abgeschafft werden. Mit einer
CO,-Steuer konnte auch die Notwendigkeit von 6kologisch
motivierten Subventionsprogrammen geringer werden, die der
Forderung erneuerbarer Energiequellen, der Warmedammung
bereits bestehender Wohnbauten, Zentralheizungsanlagen und
des &ffentlichen Verkehrs dienen. Soziapolitischen Vorbehal-
ten konnte durch vermdgens- und einkommensabhéangige Trans-
ferleistungen entsprochen werden. Bedenken hinsichtlich der
negativen Auswirkungen auf die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit Osterreichs lieRRe sich tiberdies mittels eines Systems
der Besitzstandssicherung (grandfathering) 16sen, wodurch
auch Anreize fir neue Investitionen aufrechterhalten werden.

Stickstoffoxidemissionen in Verbindung mit dem Lkw-
Transitverkehr wurden durch ein im Gefolge des Osterreichi-
schen EU-Beitritts ausgehandeltes Okopunktesystem, bei dem
Lkws entsprechend den NO,-Emissionen Okopunkte zuge-
wiesen werden, erfolgreich reduziert. Eine unbefristete Ver-
langerung des Transitvertrags ist alerdings unwahrscheinlich.
Aulerdem bietet das derzeitige System nicht gentigend Anrei-
ze fir die Verwendung sauberer Verkehrstechnologien in
Lastkraftwagen. Die Regelung fur den Transitverkehr sollte
mithin darauf gerichtet sein, die Grenzkosten fir umwelt-
schadigenden Transitverkehr zu erhthen und das derzeitige
Okopunktesystem zu ersetzen. Dies wirde die Einfiihrung
eines Road-pricing-Systems mit sich bringen, das die umwelt-
relevanten Kosten des Verkehrs durch sensible Regionen
berticksichtigt. Die einschlagige EU-Gesetzgebung sollte im
Lichte des kirzlich verdffentlichten EU-WeiRbuchs entspre-
chend angepasst werden.
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Zusammenfassung

Fragen der Wasserversorgung sind fur die osterreichi-
sche Bevolkerung von hoher Prioritdt. Deshalb ist die Osterrei-
chische Regierung bestrebt sicherzustellen, dass hinreichende
Investitionen in die Wasserversorgungsinfrastruktur getétigt
werden, um die hohe Wasserqualitét aufrechtzuerhalten. Die-
ses Ziel lief}e sich in effizienterer Weise erreichen, wenn die
Kapitalkostensubventionierung fur die Wasserver- und -ent-
sorgung nach und nach abgeschafft und gleichzeitig zu einem
die vollen Kosten deckenden Preissystem (bergegangen
wurde, denn damit ware es insbesondere moglich, ineffiziente
Wasserversorgungsunternehmen zu identifizieren, die Effi-
Zienz der Wasserversorgungsinfrastruktur zu erhéhen und die
Ressourcenallokation zu verbessern. Dies wére ganz im Sinne
der in Aussicht genommenen und der bereits umgesetzten
Mal3nahmen des sterreichischen Regierungsprogramms. Auch
die Mllabfuhr- und Abfallaufbereitungsgebiihren sollten ent-
sprechend den Kosten der Emissionen in Luft und Boden fest-
gesetzt werden. Ein derartiges System konnte die Effizienz
der Abfallentsorgung verbessern.

In der Landwirtschaft wurden viele Anstrengungen unter-
nommen, um umweltfreundlichere Praktiken zu propagieren.
Die Ressourcenallokation kénnte jedoch verbessert werden,
wenn das Fordersystem statt wie bisher auf Produktionsme-
thoden mittels Kosten-Nutzen-Analysen stérker auf spezifi-
sche Umweltergebnisse orientiert wirde. Dieser Effekt wirde
durch eine Kostenteilung mit der Tourismuswirtschaft ver-
starkt werden, insofern der Tourismus aus der Landschafts-
pflege durch die Agrarbewirtschaftung Nutzen zieht. Das
derzeitige Uberangebot an bestimmten Produkten aus dem
biologischen Landbau legt den Schluss nahe, dass dem Spiel
der Marktkrafte mehr Raum gegeben werden musste, wahrend
die administrativen Mal3nahmen sich vorwiegend auf die
Rahmenbedingungen konzentrieren sollten.

Das 6sterreichische Wirtschaftswachstum schwécht sich
derzeit ab und wird durch den globalen Schock infolge der
Terroranschldge vom 11. September in den Vereinigten
Staaten nachteilig beeinflusst werden. Den Prognosen zufolge
durfte sich das Wachstum ab dem zweiten Halbjahr 2002 wie-
der erholen, da dann die Belebung des Welthandels und die
monetéren Rahmenbedingungen positive Impulse fir das BIP-
Wachstum entfalten. Allerdings bleiben wesentliche Heraus-
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forderungen bestehen, wenn Osterreich sein Wachstums-
potential erhthen und von der européischen Integration voll
profitieren soll. Die weitreichenden von der Regierung ange-
kiindigten Strukturreformen zielen u.a. darauf ab, das Pensions-
system auf eine langfristig tragféhige finanzielle Grundlage zu
stellen, die Effizienz des ffentlichen Sektors zu erhthen, die
Sozialeistungen zielgenauer auszurichten, die Anreize auf
dem Arbeitsmarkt zu verbessern, die Netzwerkindustrien fir
den Wettbewerb zu 6ffnen und die Leistungen des Bildungs-
systems anzuheben. Die meisten dieser Initiativen gehen in die
richtige Richtung und wiirden das Tempo der Strukturreform
beschleunigen, wenn sie voll umgesetzt werden. Mehrere
diesbeziigliche politische Malinahmen sind bereits in Kraft
oder werden eingefiihrt. In manchen Fallen scheinen die Mal3-
nahmen der angestrebten Verbesserung der ¢konomischen
Anreize oder der Forderung der Budgetkonsolidierung aller-
dings zuwiderzulaufen. Es ist in diesem Zusammenhang be-
sonders inopportun, dass die Regierung eine wesentliche
Ausweitung des bereits groRziigigen Kindergeldsystems ein-
fuhrt, die vermutlich negative Auswirkungen auf die Erwerbs-
beteiligung von Eltern haben wird. Eine grundlegendere
Pensionsreform ist notwendig, die Effizienz der Stellenver-
mittlung sollte verbessert und die Plane zur Hochschulreform
sollten umgesetzt werden. Auch wenn bel der Wettbewerbs-
gesetzgebung gute Fortschritte zu verzeichnen sind, muss die
Marktoffnung doch durch weitere Reformen flankiert werden.
Eine nachhaltige Beseitigung des Defizits der offentlichen
Haushalte erfordert die baldige Ersetzung der im Budget vor-
gesehenen Einmalmal3nahmen durch strukturelle Mal3nahmen,
die mit anhaltenden Einsparungen einhergehen. Zu diesem
Zweck sollten Ausgabenprogramme identifiziert werden, bei
denen Kirzungen vorgenommen werden konnen. Eine effi-
Zientere Projektauswahl erfordert auch die Einrichtung eines
wirksamen Rahmens fir Ex-ante- und Ex-post-K ostenbewer-
tungen. Tatséchliche Doppelgleisigkeiten innerhalb der 6ffent-
lichen Verwaltung sollten identifiziert und beseitigt werden,
und es muss entschieden werden, welche Dienstleistungen
dem privaten Sektor zur Bereitstellung Uberlassen werden
sollten. Gewiss sollte ein Ausgleich der &ffentlichen Haus
halte das priméare kurzfristige Konsolidierungsziel bleiben,
mittelfristig gesehen wirde die Erwirtschaftung von Haus-
haltsliberschiissen jedoch dazu beitragen, den budgetéren
Druck in Verbindung mit der Bevoélkerungsalterung leichter
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zu bewdltigen. Was ein 6kologisch nachhaltiges Wachstum
betrifft, so geht Osterreich von einer Position relativ guter
Umweltleistungen aus und ist bestrebt, die Umweltergebnisse
weiter zu verbessern. Der angewandte Policy Mix stiitzt sich
jedoch in zu starkem Mal3e auf das Auflageninstrumentarium,
wéhrend 6konomische Instrumente — in Form von Subventio-
nen und Steuern — nicht eng genug mit Umweltzielen ver-
knipft sind, was zu Kostenerhdhungen und Verzerrungen
fuhrt. Daher sollte verstdrkt auf o6konomische Instrumente
zurtickgegriffen werden, um die Umweltergebnisse zu verbes-
sern, namentlich durch die Einfihrung einer CO,-Steuer.
Uberdies ist ein integrierter Ansatz erforderlich, bei dem sys-
tematisch Kosten-Nutzen-Analysen und Ex-post-Programm-
evaluierungen vorgenommen werden, um Umweltmal3nahmen
zu konzipieren und die 6konomische Belastung der Errei-
chung von Umweltzielen zu vermindern. In all diesen Punkten
sind Fortschritte unerlasslich, um die notwendigen institutio-
nellen Veranderungen zu erleichtern, die es Osterreich er-
madglichen, seinen Lebensstandard weiter zu verbessern, die
soziale Kohésion zu fordern und eine attraktive Umwelt zu
erhalten.
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|. Osterreich im Gleichlauf mit dem internationalen
Konjunkturzyklus

Uber blick

Die Wirtschaftstatigkeit erholte sich im Verlauf von 1999, da der private Kon-
sum durch die Umsetzung der ersten Tranche eines Familienpakets in jenem Jahr
angekurbelt wurde und sich die Exporte im Zug einer starken Expansion des Welt-
handels beschleunigten. Im Jahr 2000 verstdrkte sich das Wirtschaftswachstum
weiter und erreichte auf das Gesamtjahr gesehen eine Rate von 3%, womit die
bereits zuvor aufgetretene positive Output-Liicke sich starker ausgeweitet hat. Im
zweiten Halbjahr verlor die Konjunktur jedoch an Schwung, da sich der Aufen-
handel infolge der abrupten Verlangsamung des Wirtschaftswachstums in den USA
abschwéchte. Zudem lief3 auch das Wachstum des privaten Konsums im Jahres-
verlauf nach, weil der Verbraucherpreisauftrieb — z.T. wegen der steigenden Preise
fur Erddl und andere Importguter, aber auch auf Grund fiskalischer Mal3nahmen zur
Erhéhung der Staatseinnahmen — zunahm und dies den realen Einkommenszuwachs
verringerte. Das Importwachstum schwéchte sich leicht ab, blieb jedoch kréftig, so
dass sich das Leistungsbilanzdefizit auf relativ hohem Niveau stabilisierte. So lag
das Wirtschaftswachstum Ende 2000 unter der vom OECD-Sekretariat geschétzten
Potentialrate. Im ersten Halbjahr 2001 trat eine viel stérkere Verlangsamung ein.
Trotz der Konjunkturabschwachung sank die Arbeitslosigkeit — die sich bereits auf
niedrigerem Niveau bewegte a's in den meisten anderen EU-Landern — Anfang 2001
auf ihren tiefsten Stand in zehn Jahren, um danach langsam wieder zuzunehmen.
Der Verbraucherpreisauftrieb hat sich seit Frihjahr 2001 mit dem Nachgeben der
Olpreise abgeschwécht.

Die seit Mitte 2001 verfugbaren Wirtschaftsindikatoren weisen auf eine weite-
re Konjunkturverschlechterung hin. Sowohl das Geschéfts- als auch das Konsum-
klima haben sich nochmals verschlechtert und diese Entwicklungen werden durch
die negativen Vertrauenseffekte nach den Terroranschldgen in den Vereinigten
Staaten vom 11. September sowohl in Osterreich als auch auf internationaler Ebene
verstarkt. Dennoch kann davon ausgegangen werden, dass der private Konsum in
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den noch verbleibenden Monaten des Jahres 2001 der Hauptwachstumsmotor blei-
ben wird. Der 6ffentliche Konsum wird durch ein Budgetkonsolidierungsprogramm
eingeschrankt, das auf eine Beseitigung des Staatsdefizits bis 2002 abzielt, und die
Investitionen werden durch das nachlassende Wachstum der auslandischen und in-
landischen Nachfrage sowie die geringe Kapazitdtsaudastung gebremst. Die
gesamtwirtschaftliche Téatigkeit durfte bis weit in das erste Halbjahr 2002 hinein
schwach bleiben, bis damit zu rechnen ist, dass der Auf3ensektor von der erwarteten
Erholung des Welthandels profitiert, was sich letzten Endes in Einkommenserht-
hungen und somit einer regeren Nachfrage der privaten Haushalte niederschlagen
dirfte'. Es wird davon ausgegangen, dass sich der Verbraucherpreisauftrieb unter
dem Einfluss der niedrigeren Olpreise und mit dem Abklingen der Effekte der indi-
rekten Steuererhthungen des V orjahrs weiter abschwécht.

Seit 1995 profitiert der 6sterreichische AufRenhandel von einem hoheren Jah-
reswachstum der Giterexportmérkte, ndmlich um 9% verglichen mit weniger als 6%
in den vorangegangenen zehn Jahren®. Ebenso hat der AuRenhandel im Verhatnis
zum BIP in Osterreich rascher zugenommen als im européischen Durchschnitt.
Darin spiegelt sich der EU-Beitritt sowie die fortlaufende Integration mit den ost-
lichen Nachbarlandern Osterreichs wider. AuRerdem ist es den Gsterreichischen
Exporteuren gelungen, ihre Exportmarktanteile in der zweiten Halfte der neunziger
Jahre auszuweiten. Aber obwohl sich die 6sterreichische Konjunktur Ende der
neunziger Jahre belebte, blieben die Wachstumsergebnisse Osterreichs hinter der
Entwicklung in den anderen européischen Landern zuriick, insbesondere im Ver-
gleich zu den Ubrigen Beitrittdéandern von 1995 (Abb. 1). Hohe und anhaltende
Leistungshilanzdefizite seit 1995 deuten in der Tat auf einen asymmetrischen Effekt
der stérkeren internationalen Wirtschaftsintegration hin (Abb. 2, Teil D). Wahrend
ausléndische Anbieter den erleichterten Zugang zum Osterreichischen Markt offen-
bar zu nutzen wussten, stand dem keine Ausweitung der Osterreichischen Exportein
einer ahnlichen GroRRenordnung gegentiber. Weitere Anstrengungen zur Verbesse-
rung der Flexibilitét der Guter- und Arbeitsmérkte sind deshalb wesentlich, um die
Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Hersteller auf den inléndischen und aus-
landischen Mérkten zu erhdhen und es Osterreich zu ermdglichen, voll in den
Genuss der Vortelle der internationalen Integration fir das Wirtschaftswachstum zu
kommen. Die Anfénge der Produktmarktreformen anderer européischer Lander
reichen mindestens bis zum Beginn des EU-Binnenmarktprogramms zurtick, wohin-
gegen dhnliche Reformen in Osterreich erst seit dem EU-Beitritt ernsthaft in Angriff
genommen wurden. Der laufende Reformprozess beglinstigt einen starkeren Wett-
bewerb und wird letztlich wachstumsfordernd wirken. Das Deregulierungspro-
gramm ist aber noch relativ neu und die positiven Wirkungen der Reformen miissen
sich erst noch einstellen. Mit wettbewerbsfahigen Produkt- und Arbeitsmérkten wird
Osterreich so auf kiinftige internationale Herausforderungen und Chancen vorberei-
tet sein, und von daher gesehen wére es vorteilhaft, bei dem laufenden Regulie-
rungsreformprogramm einen aktiveren politischen Kurs zu verfolgen.
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Abbildung 1 Reales BIP-Wachstum und Export- und Importanteile
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Abbildung 2 Makro6konomische Ergebnisse
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Konjunkturverlangsamung im Jahresver lauf 2000

Mit abflauender Exporttatigkeit wurde das Wachstum starker
von der Inlandsnachfrage abhéangig

Zu Jahresbeginn 2000 expandierte die Wirtschaft in einem Tempo, das weit
Uber der vom OECD-Sekretariat geschétzten Potentialwachstumsrate lag, denn der
private Konsum wurde durch eine nicht gegenfinanzierte Steuerreform stimuliert,
die die verfigbaren Einkommen stérkte, und die Exportwirtschaft profitierte von der
anhaltend starken Expansion des Welthandels (Abb. 2). Die konjunkturelle Dyna-
mik liefd im Jahresverlauf 2000 und im ersten Halbjahr 2001 jedoch nach, so dass
das BIP-Wachstum wieder unter seine Potentiarate sank. Wéahrend die verfligbaren
Nominaleinkommen durch das kréftigere Lohnwachstum und die hdheren Einkom-
men aus Unternehmertdtigkeit sowie die Steuersenkungen gestdrkt wurden,
schwéchte sich der private Konsum mit zunehmendem V erbraucherprei sauftrieb ab.
Dieser verstérkte Auftrieb war auf die starken Preissteigerungen fur Erddl und ande-
re Importgiter sowie die Anhebungen indirekter Steuern zur Jahresmitte 2000 zu-
rickzufiihren. Bei den Exporten hielt die starke Dynamik im ersten Halbjahr 2000
noch weitgehend an, lief3 dann aber im zweiten Halbjahr und auch 2001 im Zuge der
langsameren Expansion des Welthandels nach (Tabelle 1). Insgesamt nahmen die
Investitionen entsprechend dem allgemeinen Konjunkturverlauf weiter zu, wobei
den etwas stérkeren Zuwéchsen bei den Ausriistungsinvestitionen Einschrankungen
bei den Bauinvestitionen gegentiberstanden, die mit der schwécheren Entwicklung
im Wohnbau wie auch im gewerblichen Bau zusammenhingen. 2001 wurde die
Konjunkturschwéche durch die negativen Vertrauenseffekte infolge der Terror-
anschlége vom 11. September in den Vereinigten Staaten verstarkt.

Das Wachstum verlangsamte sich mit nachlassender Exporttétigkeit

Hinter der kréftigen Ausweitung der Exporte im ersten Halbjahr 2000 standen
eine Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und ein wesentlich
rascheres Wachstum der Exportmarkte, das im Gesamtjahr 2000 nahezu doppelt so
stark war wie im Vorjahr. Im zweiten Halbjahr 2000 hat sich das Exportwachstum
jedoch abgeschwécht, da sich die US-Wirtschaft abrupt verlangsamte, und dies zu-
sammen mit den héheren Energiepreisen die européische Konjunktur dampfte, was
negative Auswirkungen auf die Nachfrage nach dsterreichischen Erzeugnissen hatte.
Im ersten Halbjahr 2001 war die Zuwachsrate bei den Exporten nur halb so hoch
wie im Jahr zuvor. Die Auslandsauftrége erreichten gegen Ende 2000 einen Hochst-
stand, bevor sie im ersten Halbjahr 2001 in etwa parallel zur Entwicklung der
Warenexporte zuriickgingen (Abb. 3). Das Exportwachstum verteilte sich relativ
gleichmaRig auf die wichtigsten Handel spartner Osterreichs, und bei den Ausfuhren
in die osteuropéischen Lander wurde ein deutlicher Anstieg verzeichnet, nachdem es
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Abbildung 3 Indikatoren des Unternehmenssektors
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Tabellel Nachfrage und Produktion
Prozentuale VVeranderung gegentiber dem Vorjahr, in konstanten Preisen von 1995
Durch- Jahres-
schnitt 1995 1996 1997 1998 1999 2000 vergleich
1984-1994 1. Hj. 2001

Privater Verbrauch 2.8 2.6 3.2 1.7 28 27 25 14
Staatsverbrauch 2.2 13 12 -15 2.8 22 0.9 -11
Bruttoanl ageinvestitionen 4.1 13 2.2 20 3.4 15 51 0.5

Bauten 4.2 05 03 -10 13 -07 0.3 -1.3

Maschinen und Ausriistungen 4.0 24 51 65 64 43 111 2.3
Vorratsveranderung? 0.0 06 -0.6 05 -0.2 05 -03 0.2
I nléndische Gesamtnachfrage 28 2.6 1.9 1.6 2.7 2.8 25 0.9
Ausfuhr von Gitern und Dienst-

leistungen 4.6 30 52 124 7.9 87 122 7.7
davon: Giiter? 49 120 45 163 8.2 79 135 6.6
Einfuhr von Giitern und Dienst-

leistungen 4.8 56 49 120 5.9 88 111 6.3
davon: Giiter® 51 61 44 98 76 72 108 8.3
AuRenbeitrag* -0.1 -09 01 00 08 00 0.5 0.8
Bruttoinlandspr odukt 2.7 1.6 20 16 35 28 3.0 17
Nachrichtlich:
BIP-Deflator 29 25 13 09 05 07 12 21
Deflator des privaten Verbrauchs 2.7 20 1.9 15 0.5 0.7 15 23
Arbeitslosenrate

Registrierte Arbeitslose® 43 5.3 5.6 5.7 5.7 53 47 47

Standardisierte Arbeitslosenrate

(Eurostat) 39 44 44 45 40 3.7 37

1. Beitrag zur BIP-Verdnderung (in % des realen BIP der Vorperiode).
2. Durchschnitt 1988-1994 an Stelle von 1984-1994.

3. In % der gesamten Erwerbsbevdlkerung einschl. Selbsténdige.

Quelle: OECD.

in den letzten Jahren im Gefolge der Russlandkrise zu einer Verlangsamung ge-
kommen war. Analog dazu hat sich das Exportwachstum im ersten Halbjahr 2001
auf den meisten wichtigen Absatzmérkten abgeschwacht (Tabelle 2).

Die Wettbewerbsfahigkeit verbesserte sich, da der Euro gegeniiber dem US-
Dollar zwischen Anfang 1999 und Ende 2000 Uber ein Viertel seines Wertes verlor
— eine Entwicklung, die sich alerdings 2001 nicht mehr fortsetzte. Der reale effek-
tive Wechselkurs hat sich im gleichen Zeitraum jedoch weniger stark verschlechtert,
was auf den relativ geringen Anteil des Handels mit den Vereinigten Staaten und
eine in etwa &hnliche Inflationsentwicklung auf internationaler Ebene zuriick-
zuftihren ist. Die Produktivitét stieg im Jahr 2000 stérker als die Léhne, was zu einer
Senkung der relativen Lohnstiickkosten im Verarbeitenden Sektor beitrug (Abb. 4).
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Tabelle2 Osterreichische Exporte nach Bestimmungslandern

1996 1997 1998 1999 2000 1. Hj. 2001
Mrd. Euro*
Insgesamt 445 51.9 56.4 60.1 69.4 72.0
davon:
Europa 359 414 45.8 48.6 55.3 57.9
davon:
Européische Union 285 32.2 36.0 37.8 425 45.1
davon:
Deutschland 16.6 18.2 20.3 21.0 232 24.3
Frankreich 1.9 21 25 2.7 31 33
Vereinigtes Konigreich 16 22 24 2.6 3.0 32
Schweiz 2.2 25 2.8 36 4.4 45
Osteuropaische Lander? 6.1 7.9 8.3 8.6 10.2 10.3
NAFTA 18 24 2.8 33 4.1 4.2
Japan 0.7 0.7 0.5 0.7 0.9 0.9
Ferner Osten 15 16 14 17 21 21
Prozentuale Veranderungen v?g]{ih
Insgesamt 5.4 16.7 8.6 6.6 155 6.2
davon:
Europa 4.4 15.3 10.8 6.1 13.6 5.4
davon:
Européische Union 27 13.0 11.8 4.8 124 6.7
davon:
Deutschland 29 9.5 11.2 37 10.3 6.3
Frankreich 16 12.6 18.1 54 15.0 10.9
Vereinigtes Konigreich 12.9 36.7 929 11.6 14.9 5.1
Schweiz -3.8 14.8 114 279 22.8 -4.4
Osteuropaische Lander? 12.7 29.4 4.2 39 18.9 6.6
NAFTA 15.7 31.0 184 16.6 26.9 9.6
Japan 24.2 -5.0 -19.7 38.9 249 9.8
Ferner Osten 2.7 6.3 -10.0 189 28.2 14.1
Prozentualer Anteil am Gesamtexport
Insgesamt 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
davon:
Europa 80.7 79.7 81.3 80.9 79.6 80.4
davon:
Européische Union 64.2 62.1 63.9 62.8 61.1 62.6
davon:
Deutschland 374 35.1 35.9 35.0 334 33.7
Frankreich 4.3 4.1 4.5 4.4 4.4 4.6
Verenigtes Konigreich 35 4.1 4.2 4.4 44 4.4
Schweiz 4.9 4.9 5.0 6.0 6.4 6.2
Osteuropaische Lander? 13.8 15.3 14.7 14.3 14.7 14.3
NAFTA 4.1 4.6 5.0 54 6.0 5.8
Japan 15 13 0.9 12 13 12
Ferner Osten 33 3.0 25 2.8 31 2.8

1. 1€=13.76036S.

2. Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Ruménien, Russdand, Slowakei, Slowenien, Ukraine, Tschechische
Republik, Ungarn und Polen.

Quelle: OECD, Foreign Trade Statistics, Series A.
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Abbildung 4 Indikatoren der Wettbewerbsféhigkeit
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Die Terms of Trade haben sich im Jahr 2000 verschlechtert, da die Importpreise
doppelt so rasch zunahmen wie die Exportpreise, und haben sich im ersten Halbjahr
2001 weiter unguinstig entwickelt. Da zudem die Importe weniger stark abnahmen
als die Exporte, ergab sich eine Verschlechterung der Handelshilanz und die Reise-
verkehrsbilanz wies — auf Grund der héheren Importe von Tourismusdienstleistun-
gen — ebenfalls ein schlechteres Ergebnis auf. Diese Entwicklungen wurden jedoch
durch eine Verbesserung der Transfer- und Einkommensbilanz ausgeglichen, so dass
das Leistungshilanzdefizit insgesamt auf unter 3% des BIP zurtickging (Tabelle 3).

Der private Konsum trug 2000 zu einer Stabilisierung des Wachstums bei

Der private Konsum weitete sich im Jahr 2000 um 2%86 aus, wobel das Expan-
sionstempo im Jahresverlauf jedoch nachlief3, da der zunehmende Verbraucherpreis-
auftrieb das Wachstum der Realeinkommen démpfte. Das verfligbare Nominaein-
kommen der privaten Haushalte wurde durch das kréftige Beschéftigungswachstum
und die héheren Lohne sowie einen rascheren Anstieg der Nichtlohneinkommen und
Einkommensteuersenkungen gestiitzt. Mit dem steigenden V erbraucherpreisauftrieb
begann sich das Konsumklima Anfang 2000 einzutriiben. Es erholte sich erst Anfang
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Tabelle3 Leistungshilanz

Mrd. Euro*
1996 1997 1998 1999 2000 1. Hj. 20012

Waren und Dienstleistungen -21 -2.9 -1.2 -17 -19 -1.6
Waren, netto -5.6 -3.8 -33 -34 -3.0 -2.8
Exporte 44.6 52.0 56.4 60.5 70.2 73.2
Importe 50.2 55.8 59.7 63.9 73.2 76.0
Dienstleistungen, netto 35 0.9 21 1.6 1.0 12
Exporte 23.1 24.6 26.5 294 32.8 31.9
Importe 19.6 237 24.4 217 31.8 30.7
Kapitalertrége, netto -0.7 -13 -1.8 -2.7 -24 -3.2
Transferleistungen, netto -14 -15 -1.7 -1.9 -1.3 -1.3
Staatliche Transferleistungen -11 -14 -1.3 -14 -11 -1.0
Sonstige Transferleistungen -0.2 -01 -04 -05 -0.2 -0.2
Leistungshilanz -4.2 -5.8 -4.7 -6.3 -5.7 -6.0
% des BIP -2.3 -3.2 -25 -3.2 -2.8 -2.8

1. 1€=13.76036S.
2. Saisonbereinigt und auf das Jahr hochgerechnet.
Quelle: Oesterreichische Nationalbank (OeNB) und OECD.

2001 wieder, nachdem die Olpreise und die langfristigen Zinssitze nachgegeben
hatten, was eine gewisse Stabilisierung des privaten Konsumwachstums im ersten
Halbjahr bei einer Jahresrate von 1%%% ermdglichte. Die Aussichten auf weitere
Erhéhungen der Kinderbeihilfen kénnten ebenfalls eine Rolle gespielt haben. Indes-
sen hat sich das Konsumklima seit Mitte 2001 verschlechtert. Andere Konsumindi-
katoren, wie z.B. die Umsétze im Kfz- und im Einzelhandel, sowie eine Erhéhung
der Einkommensbesteuerung weisen ebenfalls auf ein sich verschlechterndes Um-
feld fur den privaten Konsum hin. In der Vergangenheit haben die privaten Haus-
halte ihre Sparquote in Phasen vorlbergehender Einkommensschwankungen ent-
sprechend angepasst, um ihre Ausgaben auf dem gleichen Stand zu halten. Ein
solches Verhaten wirde den privaten Konsum in den noch verbleibenden Monaten
des Jahres 2001 stiitzen, doch stehen dem wohl die negativen Vertrauenseffekte
entgegen, die durch die Terrorangriffe hervorgerufen wurden.

Die Gesamtinvestitionen, die fur gewohnlich recht konjunktursensibel reagie-
ren, wuchsen im Jahr 2000 um die gleiche Rate wie die Gesamtwirtschaft. Hinter
dieser Entwicklung verbirgt sich eine vergleichsweise stdrkere Zunahme der Aus-
ristungsinvestitionen, insbesondere im ersten Halbjahr. Allerdings lief3 das Wachs-
tum der Ausriistungsinvestitionen im zweiten Halbjahr 2000 und im ersten Halbjahr
2001 unter dem Einfluss der ungiinstigeren Exportaussichten nach. Ein weiterer
mal3gebender Faktor im Jahr 2001 ist die Abschaffung des Investitionsfreibetrags.
Unternehmensumfragen lief3en eine deutliche Eintriibung des Geschéftsklimas erkennen
mit einer Verschlechterung der Auftragsage und geringeren Produktionserwartungen.
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Abbildung 5 Investitionen in ausgewéahlten OECD-L&ndernl
In Prozent des BIP
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1. Im Jahr 2000.
Quelle: OECD, National Accounts.

Die wachsenden Lagerbesténde und eine sinkende Kapazitétsauslastung im Verein
mit den negativen V ertrauenseffekten infolge der Terroranschlége deuten darauf hin,
dass die Investitionsschwéche im Ausrlstungsguterbereich weiter anhalten wird
(Abb. 3). Die Bauinvestitionen waren im Jahr 2000 und im ersten Halbjahr 2001
durchgehend flau, da sich das Geschaftsklima verschlechterte und die Nachfrage
nach Wohnimmobilien gedampft blieb. Darliber hinaus legen Erhebungen Uber die
Bauabsichten den Schluss nahe, dass die Bautétigkeit in den Gbrigen Monaten des
Jahres 2001 weiter eingeschrénkt werden durfte, u.a. wegen der Investitionskirzun-
gen bei den Versorgungsbetrieben®. Der hohe Anteil der Bauinvestitionen und ein
Wohnungstiberangebot, das durch die starke Bautétigkeit in den neunziger Jahren
und den Nachfrageriickgang im Zuge der demographischen Verdnderungen, darun-
ter eine deutlich geringere Zuwanderung, entstanden ist, lassen vermuten, dass der
Schrumpfungsprozess im Baugewerbe weitergehen wird (Abb. 5).

Die Beschaftigung ist weiter gestiegen, wenn auch mit verringertem Tempo

Das Gesamtbeschéftigungswachstum verlangsamte sich von einer Jahresrate
von 1¥86 im zweiten Halbjahr 1999 auf %% im zweiten Halbjahr 2000, und wenn
die Gesamtexpansionsrate im ersten Halbjahr 2001 auch etwas héher war, hat sich
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das Tempo der Beschaftigungsausweitung wahrend dieses Halbjahrs doch verlang-
samt (Abb. 6, Teil A). Der Beschéftigungszuwachs konzentrierte sich hauptséchlich
auf den privaten Dienstleistungssektor, und bei einem erheblichen Teil der ins-
gesamt neu geschaffenen Arbeitsplatze handelt es sich um Teilzeitbeschaftigungen.
In Vollzeitdguivalenten belief sich das Beschaftigungswachstum im Jahr 2000
de facto nur auf zwei Drittel der Pro-Kopf-Zahl®. Innerhalb des Dienstleistungs-
sektors konnten die unternehmensbezogenen Dienstleistungen wahrend des gesam-
ten Jahrs 2000 und bis in das Jahr 2001 hinein ihre hohe Beschéftigungsexpansion
aufrechterhalten, was z.T. auf den fortgesetzten Auslagerungstrend in der Industrie
und die aktuelle Ost-West-Integration zuriickzufihren war — im zweiten Quarta ist
das Beschéftigungswachstum jedoch stark zurlickgegangen. In den anderen Dienst-
leistungsbranchen waren die Beschéaftigungszuwéachse bereits 2000 erheblich
schwécher. Dies ist einerseits auf den relativ starken privaten Konsum und anderer-
seits auf die negativen Auswirkungen des Budgetkonsolidierungsprogramms auf die
Beschéftigung im offentlichen Sektor zurlickzuftihren. Im Baugewerbe wurden 2000
und im ersten Halbjahr 2001 entsprechend der geringen Auslastung in diesem Sek-
tor weitere Stellen abgebaut. Die Beschéftigung in der Verarbeitenden Industrie
(saisonbereinigt) begann Anfang 2000 zu steigen und im Jahresverlauf beschleu-
nigte sich diese Expansion. Angesichts der sich verschlechternden Nachfrage-
aussichten, insbesondere auf den Auslandsmérkten, hat das Tempo des Beschéfti-
gungszuwachses in diesem Sektor im ersten Halbjahr 2001 jedoch nachgelassen.
Das Produktivitadtswachstum hat sich 2000 verdoppelt und blieb im ersten Halbjahr
2001 kréftig.

Die Erwerbsbevolkerung nimmt weiter zu, wenn auch langsam, da die negati-
ven demographischen Effekte der Bevolkerungsalterung durch eine hthere Er-
werbsbeteiligung (insbesondere von Frauen und ausléndischen Arbeitskraften) mehr
als kompensiert werden. Der Anstieg der — relativ geringen — Frauenerwerbsquote
hangt vor allem mit dem héheren Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen zusammen, die
mit neu ins Erwerbseben eintretenden Stellenbewerberinnen besetzt wurden. Da die
Beschaftigung rascher gewachsen ist as die Erwerbsbevolkerung, hat sich die Ar-
beitslosenrate (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung) zwischen Ende 1999 und
Ende 2000 um %2 Prozentpunkt auf 4¥%% (saisonbereinigt) verringert — ein Niveau,
das sie seit zehn Jahren nicht mehr erreicht hatte. Die langsamere Beschéftigungs-
ausweitung im Jahr 2001 hat jedoch in der Folge einen leichten Anstieg der
Arbeitd osenrate bewirkt. Andere Indikatoren, die nach Jahresmitte 2001 verfligbar
wurden, deuten auf eine anhaltende Verschlechterung der Arbeitsmarktlage hin, da
die Zahl der offenen Stellen zurtickgeht und eine weitere Erhdhung der saisonberei-
nigten registrierten Arbeitslosenrate verzeichnet wird (Abb. 6, Teil B).

Die Arbeitdosigkeit hat im Jahr 2000 bei den meisten Arbeitskréftekategorien
abgenommen, obgleich die algemeinere Arbeitsmarktverschlechterung im ersten
Halbjahr 2001 in einigen Fallen eine Trendumkehr bewirkt hat. Die Arbeitslosenrate
der Frauen sank auf ein Niveau, das mit dem der Arbeitsdosenrate der Manner in etwa
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Abbildung 6 Beschéaftigung, Arbeitslosigkeit und Erwerbsbevdlkerung
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1. Registrierte Arbeitslosigkeit in Prozent der gesamten Erwerbsbevolkerung, einschl. Selbstéandige.
2. Eurostat-Definition.
Quelle: Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung (WIFO) und OECD, Main Economic Indicators.
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identisch ist, worin sich ein ausgepragterer Rickgang der Frauenarbeitdosigkeit
widerspiegelt, der sich daraus erklért, dass im Dienstleistungssektor eine hthere
Nachfrage nach Arbeitskréften bestand as in der Verarbeitenden Industrie und im
Baugewerbe, in denen seit jeher vorwiegend ménnliche Arbeitskréfte beschéftigt
sind. Die Langzeitarbeitslosigkeit (definiert als eine Uber zwdlf Monate hinaus-
gehende Arbeitslosigkeit) hat sich zwischen 1999 und 2000 nahezu halbiert und ist
in den ersten drel Quartalen 2001 weiter zurlickgegangen, so dass sie im September
2001 nur noch 6% der registrierten Arbeitdosigkeit ausmachte, im Vergleich zu
10¥% ein Jahr zuvor. Diesist z.T. einem verstérkten Einsatz von aktiven Arbeits-
marktprogrammen zuzuschreiben, die vor alem auf Langzeitarbeitsl ose ausgerichtet
sind (vgl. Kapitel 111). Der Aufschwung kam auch schwer vermittelbaren Arbeits-
kraften (insbesondere Behinderten) zugute, deren Arbeitsosigkeit bis zum Frihjahr
2001 merklich zurtickgegangen ist. Auch bei den Uber 50-Jdhrigen hat die Arbeits-
losigkeit abgenommen, ist inzwischen jedoch wieder im Steigen begriffen. Die im
internationalen Vergleich ohnehin niedrige Jugendarbeitdosigkeit sank Anfang
2001 auf 5¥40, wobel z.T. auch demographische Faktoren eine Rolle spielten. Im
darauf folgenden Halbjahr wurde alerdings wieder eine Zunahme um %2 Prozent-
punkt verzeichnet. Dagegen verharrte die Arbeitslosigkeit unter auslandischen
Kréften in den letzten beiden Jahren auf hohem Niveau.

Trotz der angespannten Arbeitsmarktlage im Jahr 2000 blieb die Lohnent-
wicklung verhalten: Die Kollektivvertragsdhne stiegen um 2,1% und das durch-
schnittliche Bruttoeinkommen je Beschéftigten erhdhte sich nur etwas stérker, was
darauf hindeutet, dass Zweitrundeneffekte a's Folge des zunehmenden V erbraucher-
preisauftriebs bislang weitgehend vermieden werden konnten (Tabelle 4). Bei den

Tabelle4 Lohneund Preise
Jahrliche prozentuale Veranderung

Durch-
schnitt 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1984-94

Produktivitét je Beschaftigten (Gesamtwirtschaft) 17 16 26 11 27 14 21
Bruttoentgelt je Beschéftigten (Gesamtwirtschaft) 4.7 35 11 06 28 20 22

Lohnstiickkosten (Gesamtwirtschaft) 3.3 25 -10 -01 04 09 05
Bruttoentgelt je Beschéftigten

(gesamter Unternehmenssektor) 4.8 35 08 23 27 15 23
Lohnstiickkosten (gesamter Unternehmenssektor) 2.8 11 -20 06 -02 -01 -05
Lohnein der Industrie', Stundenverdienste 51 37 33 24 26 29 24
Lohnstiickkosten (Verarbeitende Industrie) 22 -06 -08 -44 -17 -05 -60
BIP-Deflator 31 25 13 0.9 0.5 0.7 12
Deflator des privaten Verbrauchs 29 20 19 15 05 07 15

1. Industrie einschl. Baugewerbe und Elekirizitétswirtschaft.
Quelle: OECD und Osterreichisches Institut fur Wirtschaftsforschung (WIFO).
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moderaten Tarifabschliissen vom Herbst 1999 stand die Annahme im Hintergrund,
dass der Verbraucherpreisauftrieb auf dem zu diesem Zeitpunkt beobachteten nied-
rigen Niveau verharren wirde. Weil sich dieser in der Folge beschleunigte, war das
effektiv erzielte reale Lohnwachstum im Jahr 2000 gleich null bzw. leicht negativ.
Da die Gewerkschaften im Gegenzug fur bessere Beschéftigungsaussichten geringe-
re Lohnsteigerungen akzeptierten, fihrten die Lohnabschliisse fir 2001 nur zu
einem etwas stérkeren Anstieg der Kollektivvertragshne (rd. ¥2 Prozentpunkt). Im
Verlaufe des Prozesses haben sich die Tariflohnerhéhungen nach Mitte 2001 bei
etwa 2% eingependelt und die ersten Ergebnisse der diesjdhrigen Herbstlohnrunde
deuten fir 2002 auf nur geringfligig hohere Zuwéchse hin.

Die Inflation hat vor allem infolge der hdheren I mportpreise zugenommen,
geht aber nunmehr wieder zuriick

Der Verbraucherpreisanstieg beschleunigte sich Anfang 1999, als die Auswir-
kungen des starkeren US-Dollar im Verein mit dem Olpreisanstieg die Energie-
kosten und die Einfuhrpreise nach oben trieben, blieb jedoch im EU-Vergleich im
unteren Bereich (Abb. 7). Bis Mitte 2000 bewegte sich die Teuerungsrate in etwa
auf dem gleichen Niveau wie in den anderen europdischen Landern, mit den Anhe-
bungen indirekter Steuern — als Teil des Konsolidierungsprogramms — erhohte sich
die Preissteigerungsrate auf der Verbraucherstufe jedoch um zusétzlich %2 Prozent-
punkt auf rd. 2%%. Im Mai 2001 erreichte der Verbraucherpreisauftrieb mit 3%
seinen Hohepunkt, bevor er im September auf 2,6% zuriickging. Mal3geblich fir den
Rickgang waren die sinkenden Erdél- und Einfuhrpreise sowie der Umstand, dass
die im Vorjahr erfolgten Anhebungen der indirekten Steuern aus dem Index heraus-
fielen. Die Kerninflation (bei der Energietrdger und Nahrungsmittel aus dem
Verbraucherpreisindex ausgeklammert sind) nahm jedoch wegen hoherer Teue-
rungsraten bei Mieten und Dienstleistungen zu (Abb. 7, Teil B). Zum Anstieg der
Verbraucherpreise in den ersten Monaten des Jahres 2001 trug auch die Verteuerung
der Nahrungsmittel bei, die vor allem durch Angste im Zusammenhang mit der
BSE-Krise und der Maul- und Klauenseuche im Jahr 2000 sowie die damit verbun-
denen Substitutionseffekte bedingt war. Diese Effekte begannen im spéten Frithjahr
2001 abzuklingen.

Die monetéren Bedingungen wirkten nicht as Wachstumsbremse. Mit der
Wechselkursabwertung wurden diese Bedingungen im Jahr 2000 |lockerer, wahrend
andererseits die Leitzinserhthungen durch die Européische Zentralbank erhebliche
Steigerungen der kurzfristigen Marktsétze ausdsten (Abb. 8). Die langfristigen
Zinssétze blieben bis Ende 2000 stabil und sind dann im Einklang mit der Zinsent-
wicklung in den USA in erster Linie als Reaktion auf die weltweite Konjunkturver-
langsamung gesunken. Im ersten Halbjahr 2001 blieben die monetéren Bedingungen
weitgehend unverdndert. Die kurzfristigen Zinsen gaben mit der Leitzinssenkung der
EZB um 25 Basispunkte im Friihjahr 2001 nach, wéhrend die langfristigen Zinssétze
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Abbildung 7 Verbraucherpreisauftrieb
Prozentuale Veranderung gegeniber dem Vorjahr
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1. Verbraucherpreisindex unter Ausklammerung von Nahrungsmitteln und Energie (OECD-Definition).
Quelle: Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung (WIFO) und OECD, Main Economic Indicators.
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Abbildung 8 Entwicklung der Zinsséatze
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1. Osterreich: Zehnjahresreferenzschuldschein; Deutschland: Renditen bérsennotierter Bundeswertpapiere mit
Restlaufzeiten von 9 bis 10 Jahren; Vereinigte Staaten: US-Staatsschuldverschreibungen (zusammengesetzt
Gber 10 Jahre).

2. Vor Januar 1999 Diskontsatz.

3. Vor Januar 1999 Deutscher Reposatz.

4. Ab Januar 1999 wurden VIBOR und FIBOR durch den EURIBOR ersetzt.

Quelle: Oesterreichische Nationalbank (OeNB), Deutsche Bundesbank und OECD, Main Economic Indicators.
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relativ stabil blieben. Wegen der hoheren Preissteigerungen bewegen sich die lang-
fristigen wie auch die kurzfristigen Realzinssétze — Nominalzinsen bereinigt um die
aktuelle Inflationsrate — auf einem der niedrigsten Niveaus der letzten zehn Jahre.
Dariiber hinaus blieb auch der Wechselkurs gegentiber dem US-Dollar weitgehend
unverandert, denn er schwankte um seinen Durchschnittswert von 2000. Nach den
Terroranschlégen vom 11. September in den Vereinigten Staaten wurden die mone-
téren Bedingungen akkommodierend, da die EZB ihre Leitzinssétze schrittweise um
1 Prozentpunkt senkte.

Kurzfristige Aussichten und Risiken

Das Wachstum wird 2001 wahrscheinlich deutlich schwécher ausfallen als im
Vorjahr und nach den Projektionen der OECD erheblich unter die Potentialrate sin-
ken. Darin spiegelt sich die Verschlechterung des Welthandels und die Verlang-
samung der inléndischen Nachfrage wider — Schwéchen, die bereitsim Jahresverlauf
zu Tage getreten sind und nun durch den negativen globalen Wachstumsschock
infolge der Terrorangriffe in den Vereinigten Staaten verstarkt werden. Die Projek-
tionen rechnen damit, dass die negativen Vertrauenseffekte dieses Ereignisses die
globale Wirtschaftstétigkeit und den Welthandel bis weit in die erste Hélfte des
kommenden Jahres hinein démpfen werden. Danach koénnte wieder ein stérkeres
Wachstum des Welthandels einsetzen, was nach und nach zu einer Belebung der
Osterreichischen Konjunktur fihren dirfte, die auch durch eine kréftigere Inlands-
nachfrage gestitzt werden wird. Von den monetdren Bedingungen dirfte eine
wachstumsstiitzende Wirkung ausgehen.

In der Tat dirfte sich der private Konsum mit der Stabilisierung des Konsum-
klimas erholen und durch die Zuwéchse der verflgbaren Realeinkommen, die hthe-
ren Familienbeihilfen und die Verbesserung der Terms of Trade angekurbelt wer-
den. Die AusrUstungsinvestitionen missten nach einer glnstigeren Entwicklung der
Auslandsnachfrage ebenfalls an Dynamik gewinnen. Die Bautétigkeit wird 2002
gedampft bleiben, dirfte sich danach jedoch kréftigen. Beim Staatsverbrauch wird
auf Grund der laufenden Haushaltskonsolidierung, die das Wachstum im Jahr 2002
um ¥ Prozentpunkt verringern dirfte, mit einer Verlangsamung gerechnet. Allesin
allem gehen die Projektionen davon aus, dass das Wachstum im zweiten Halbjahr
2002 wieder kraftiger wird und sich 2003 noch weiter beschleunigt, so dass die 2001
und 2002 entstehende Output-L licke sich wieder zu schlief3en beginnt (Tabelle 5).

Diese Projektion ist mit grofRen Unsicherheiten behaftet. Gefahren einer un-
gunstigeren Entwicklung ergeben sich nicht nur von der Aul3enwirtschaft her, son-
dern auch, weil eine weitere Verschlechterung des innerdsterreichischen Klimas das
private Konsumwachstum deutlich bremsen oder dafiir sorgen konnte, dass Investi-
tionsprojekte weiter zurlickgestellt werden. Die Entwicklung kdnnte auch glinstiger
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Tabelle5 Wirtschaftliche Vorausschatzungen bis 2003
Prozentuale Verdnderung gegentiber dem Vorjahr

2000 2001* 2002 2003"

Privater Verbrauch 25 15 18 24
Staatsverbrauch 0.9 -0.6 0.6 0.5
Bruttoanl ageinvestitionen 51 -0.5 0.3 3.6
Bauten 0.3 -2.9 -1.0 2.6
Maschinen und Ausriistungen 111 21 17 4.6
Vorratsveranderung? -0.3 0.1 0.0 0.0
Gesamte Inlandsnachfrage 25 0.7 12 23
AuRenbeitrag? 05 0.4 0.3 0.4
Ausfuhr von Gutern und Dienstleistungen 12.2 5.3 3.8 7.0
Einfuhr von Gutern und Dienstleistungen 111 4.6 33 6.3
Bruttoinlandsprodukt 3.0 1.2 15 2.7
Nachrichtlich:
Deflator des privaten Verbrauchs 15 2.6 18 1.9
BIP-Deflator 12 2.0 18 19
Gesamtbeschéftigung® 0.9 0.4 -0.2 0.3
Arbeitslosenrate (registriert) 4.7 438 53 51
Sparquote der privaten Haushalte 7.8 7.3 6.6 6.5
Wachstum der Exportmarkte* 13.7 2.4 3.2 79
Kurzfristiger Zinssatz 4.4 4.2 3.0 38
Langfristiger Zinssatz 5.6 51 4.9 53
Finanzierungssaldo des 6ffentlichen Sektors (% des BIP) -11 0.0 -0.4 0.1
Leistungshilanz (% des BIP) -2.8 -25 -1.9 -15

1 Vorausschatzungen.

2. Beitrage zu BIP-Veranderungen (in Prozent des realen BIP der Vorperiode).
3. Einschl. Selbsténdige.

4. Industriegiter.

Quelle: OECD.

ausfallen, da Osterreich von einer (ber Erwarten raschen Wirtschaftserholung
in Deutschland, seinem wichtigsten Handelspartner, selbstverstéandlich profitieren
wirde. Allerdings hat sich das Geschéftss und Konsumklima in Deutschland
verschlechtert, so dass hinsichtlich des Zeitpunkts, zu dem mit einer derartigen Er-
holung gerechnet werden konnte, grof3e Unsicherheiten bestehen.
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II. Fiskalpolitik:
Konsolidierung bei gleichzeitigen Reformen

Die osterreichische Haushaltskonsolidierung kam in den Jahren 1998 und
1999 zum Stillstand, da die in dem friheren Sparpaket enthaltenen kurzfristigen
Konsolidierungsmal3nahmen nicht ausreichend durch léngerfristige strukturpoli-
tische Malinahmen ersetzt worden waren und neuer Ausgabendruck entstand. Im
Jahr 2000 wurde der Vollzug des Bundeshaushaltes durch die Ubergangsphase im
Zuge der Regierungsneubildung nach den allgemeinen Wahlen verzogert. Dies hatte
im Verein mit Steuersenkungen und der schrittweisen Erhéhung der Familien-
beihilfen ab Januar 2000 negative Auswirkungen auf die offentlichen Haushalte
insgesamt. Dank der Beschleunigung des jahrlichen Wirtschaftswachstums, der
Ausgabenunterschreitungen bei einer Reihe von Budgetposten und der Einmalerl6se
aus der Versteigerung der UMTS-Mobiltelefonlizenzen und Immobilienverkéufe
sowie einer Reihe einnahmensteigernder Malinahmen, die von der neuen Bundes-
regierung zur Defiziteindammung ergriffen wurden, ist das gesamtstaatliche Defizit
dennoch um etwa 1% des BIP auf 1,1% zurlickgegangen. Die Regierung hat
sich zum Ausgleich des Staatshaushalts verpflichtet, zugleich aber politische Initia-
tiven ergriffen, die mit Mehrausgaben verbunden sind. Eine Reihe von Struktur-
mal3nahmen zur Erreichung des Konsolidierungsziels und zur Effizienzverbesserung
im offentlichen Sektor wurde bereits umgesetzt, weitere sind angekindigt. Die
in Aussicht genommenen Mal3nahmen umfassen insbesondere die Pensionsreform,
die Reform der dffentlichen Verwaltung, eine bessere Treffsicherheit der Sozia-
leistungen sowie Steuererhdhungen, die bis zu einem gewissen Grad durch Erweite-
rung der Steuerbemessungsgrundlage zustande kommen sollen. Die meisten dieser
Initiativen gehen in die richtige Richtung und wirden, sofern sie voll zum Tragen
kommen, die Strukturreform beschleunigen. Ein erheblicher Teil der Haushalts-
konsolidierung ist jedoch auf Einmalmal3nahmen auf der Einnahmenseite zurtick-
zufiihren, die durch langerfristige strukturpolitische Manahmen ersetzt werden
missen, wenn die geplante Verbesserung der offentlichen Finanzen von Dauer
sein soll. Dartiber hinaus wird es erforderlich sein, die Reform der gesetzlichen
Sozialeistungen sowie die Verwaltungs- und die Pensionsreform weiter voran-
zutreiben.
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Im ersten Teil dieses Kapitels werden die jingsten budgetéren Entwicklungen
betrachtet und die Aussichten fir eine weitere Haushaltskonsolidierung angesichts
des vorgesehenen Sparpakets und des gegentiber den Vorjahren langsameren Wirt-
schaftswachstums untersucht. Der zweite Teil setzt sich vor alem mit den wichtig-
sten strukturpolitischen Fragen, namentlich der Pensions- und Verwaltungsreform
sowie dem Finanzausgleich, auseinander, die die mittelfristige Entwicklung der
Fiskalpolitik prégen werden.

Tabelle6 Nettofinanzierungsbedarf des offentlichen Sektors
Auf der Basis der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, Mrd. Euro

1996 1997 1998 1999 2000 2001° 2002°  2003?

Laufende Einnahmen 857 874 907 930 959 1011 1028 106.7
Direkte Steuern insgesamt 233 246 259 263 274 309 314 328
Private Haushalte 194 206 216 224 227 248 258 268
Unternehmen 4.0 4.0 43 39 4.7 6.1 5.6 6.0
Indirekte Steuern insgesamt 258 271 283 295 301 315 320 334
Sozialversicherungsbeitrége 311 317 328 340 351 360 369 381
Sonstige laufende Transfer-
einnahmen 24 2.6 2.8 2.8 2.7 23 22 21
Einkommen aus Vermégen und
Unternehmertétigkeit 31 14 0.9 0.3 0.5 0.4 0.4 0.4
L aufende Ausgaben 877 8.8 901 927 952 977 989 1013
Staatsverbrauch 36.1 359 372 387 397 403 409 419
davon: Personalaufwand 220 210 216 226 233 236 238 243
Zinsaufwand 75 7.1 7.2 6.9 7.2 6.8 6.9 7.0
Subventionen 47 47 5.3 5.1 5.3 5.9 6.0 6.2
Sozialversicherungsausgaben 346 346 3B3 369 385 390 403 413
Sonstige laufende Transfer-
ausgaben 4.7 4.6 5.2 51 4.5 51 4.9 5.0
Nettokapitalausgaben 4.8 4.0 5.1 4.6 3.0 4.0 4.7 5.1
Bruttoinvestitionen 51 3.6 35 3.6 35 34 34 35
Nettokapitaltransfers 36 -34 -46 41 -26 -38 -46 -49
Kapitalverschleil 3.8 3.0 3.0 31 31 3.2 33 33
Nettofinanzier ungsbedar f -6.8 -34 -45 -4.3 -2.3 -0.1 -0.8 0.3
% desBIP -38 -19 24 22 -11 00 -04 0.1
Brutto-Gesamtschuldenstand
(Maastricht-Kriterium) 123.0 1181 1214 1275 1300 1299 1308 1310
% des BIP 69.1 647 639 649 635 615 599 574
Struktureller Budgetsaldo -6.5 -2.9 -4.5 -45  -38 00 -02 0.7
% des potentiellen BIP -36 -16 -24 23 -19 00 -01 0.3

1. 1€=13.7603 &S.
2. Vorausschétzungen.
Quelle: OECD.
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Budget 1999: Konsolidierungsstillstand

1999 wurden keine weiteren Fortschritte bei der Haushaltskonsolidierung erzielt.
Der Gebarungsabgang der 6ffentlichen Haushalte belief sich auf 2,1% des BIP (gemél3
der Definition der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung), d.h. knapp 0,1 Prozent-
punkt weniger as im Jahr davor, wéhrend das strukturelle Defizit unverdndert blieb
(Tabelle 6). Die Staatsschuldenguote, die im Vorjahr 63,9% betragen hatte, stieg auf
64,9% (Maadtricht-Definition). Der Schuldenstand erhohte sich, was der Neu-
bewertung eines Teils der Osterreichischen Fremdwahrungsverbindlichkeiten nach
Aufwertung des japanischen Y en und des Schweizer Franken zuzuschreiben war.

Die Personalausgaben stiegen sowohl auf Grund der hdheren Lohnabschliisse
alsauch infolge von Verdnderungen der Beschéftigungsstruktur, wobei erstere durch
einen gewissen Nachholeffekt aus den Vorjahren bedingt waren, wo die Léhne und
Gehdlter im oOffentlichen Dienst aus Griinden der Haushaltskonsolidierung kaum
gewachsen waren. Auch die betréchtliche Ausweitung der Sozialleistungsprogram-
me hatte Mehrausgaben zur Folge. Auf eine Entscheidung des V erfassungsgerichts-
hofs hin, die das geltende System der Familienbesteuerung fur verfassungswidrig
erklart hatte, wurden die Kinderbeihilfen erhtht, was sowohl durch Anhebung des
Steuerfreibetrags als auch durch Erhéhung der Direktleistungen aus dem Familien-
lastenausgleichsfonds (FLAF)® geschah. Der nationale Aktionsplan fiir Beschafti-
gung erforderte — vor dlem fir die Ausweitung der Programme der aktiven
Arbeitsmarktpolitik — zusitzliche Bundesmittel. Uberdies nahm auch der Bundes-
zuschuss an die Pensionsversicherung stérker zu als veranschlagt. Diese Zwénge
bewirkten ein rascheres Wachstum der gesamten Bundesausgaben, obgleich die
Zinszahlungen auf die Staatsschuld weit hinter den Ansdtzen zurlickblieben
(Tabelle 7). Auch die Mindereinnahmen bei manchen Budgetposten trugen zum
Druck auf den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo bei. Wahrend die Lohnsteuer-
einnahmen Uber Erwarten hoch waren, blieben die Mehrwertsteuereinnahmen hinter
den Erwartungen zuriick. Auf3erdem fielen die Unternehmensteuereinnahmen — vor
allem bedingt durch die Betriebsverlustvortrage aus friheren Jahren — gegeniiber
1998 um 10% (gemald der Haushaltsdefinition). Dieser Effekt war eine Folge des
Haushaltskonsolidierungspakets von 1996/97, in dem die Abschreibungsméglich-
keiten von Verlustvortrégen fir 1997 und 1998 ausgesetzt worden waren. Das
Gesetz sah u.a. die Option vor, Verluste auf das Jahr 1999 vorzutragen. Hingegen
trugen UberplanméalBig hohe Einmalerlose, wie die Einnahmen aus dem Verkauf
einer Mobiltelefonlizenz, zur Defiziteinddmmung bel.

Haushaltser gebnis 2000: Eindéammung des Defizits
Im Januar 2000 traten Steuerentlastungen sowie der zweite Teil des Familien-

paketsin Kraft; in beiden Féllen waren die Mal3nahmen bereits 1999 gesetzlich ver-
abschiedet worden. Die Steuermal3nahmen dienten dem Ziel, die Einkommensteuer,
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Tabelle7 Bundeshaushalt®
Auf Kassenbasis, bereinigt, Mrd. Euro®

1999 2000 2001 2002

1997 1998 Voran Voran Voran- Voran

Erfolg Erfolg | | 2 Erfolg | oy a Erfolg schlag  schiag

Einnahmen? 458 473 474 474 | 485 499 | 527 54.0

(Veranderung in %) 43 (32| (0O) @O | (23) (B3)| (56 (37

Steuereinnahmen vor Finanzausgleich 453  48.7 49.5 48.7 49.8 50.4 545 56.8

Lohnsteuer 133 141 14.4 14.8 14.1 14.5 16.1 17.1
Steuern auf sonstiges Einkommen

und Gewinne 6.3 6.9 6.5 6.2 6.5 6.7 7.7 8.1

Mehrwertsteuer 151 157 17.0 16.5 17.1 17.1 17.9 18.5

Wichtigste Verbrauchsteuern3 35 37 3.7 39 39 39 4.0 33

Sonstige Steuern 7.2 8.4 8.0 74 8.1 8.2 8.8 9.1
Abziglich: Transfersim Rahmen des

Finanzausgleichs 130 134 14.0 139 141 15.3 15.7 16.4

Abziiglich: Beitrége an EU-Haushalt 2.3 19 2.3 21 24 21 24 24
Steuereinnah. nach Finanzausgleich 300 334 33.2 32.7 333 330 | 365 380

Steuertransfers an Bundesfonds 14 14 15 14 15 15 15 16
Steuershnliche Einnahmen* 6.2 6.5 6.6 6.8 6.8 6.9 7.1 7.4
Bundesbetriebe 0.1 0.1 0.0 0.0 - - - -
Sonstige Einnahmen 8.1 59 6.1 6.4 6.8 8.4 7.6 7.1
Ausgaben1 505 51.3 52.8 52.2 53.0 52.4 55.4 55.2

(Veranderung in %) (02) (15| (30 (L9 | @5 (03 | 6.7)* (03"
Personal aufwand® 10.0 102 10.3 10.7 10.8 10.7 | 110 108
Pensionen® 2.8 2.9 3.1 3.0 31 3.1 3.2 3.3
Laufender Sachaufwand’ 45 4.7 4.8 4.7 4.6 4.7 5.2 53
Bruttoinvestitionen 0.7 0.8 0.8 0.7 0.6 0.5 0.8 0.5
Transferausgaben 244 253 257 258 258 252 | 268 270
Familienbeihilfen 39 3.7 39 3.8 4.0 4.0 4.1 4.4
Arbeitslosenunterstiitzung 24 25 24 24 23 2.3 2.0 2.0
Transfers an die Sozialversicherung® 7.1 75 7.5 7.8 7.6 7.3 7.8 8.0
Transfers an Unternehmen?® 4.0 40 4.4 4.0 4.2 4.1 52 49
Sonstige Transferleistungen© 7.0 7.6 75 7.7 7.7 7.5 7.8 7.8
Zinsaufwandt 6.4 6.3 7.2 6.6 7.2 7.0 75 7.4
Sonstige Ausgaben'? 16 11 0.9 0.8 1.0 1.2 0.8 0.8
Nettodefizit -4.7 -4.0 -54 -4.9 -4.5 -25 -2.7 -1.2
(% des BIP) (-26) (-21) | (-27) (-25) | (-22) (-1.2) | (-1.3) (-0.5)

Nachrichtlich:
Nettodefizit auf administrat. Basis -4.9  -4.8 5.1 -5.0 -4.0 -2.9 -2.4 -0.8
(% des BIP) (-27) (-25) | (-26) (-25) | (200 (-14) | (-1.1) (-04)

Um Doppelzdhlungen bereinigt.

1€=13.7603 6S.

Mineral6l- und Tabaksteuern.

Hauptséchlich Beitrége zur Arbeitslosenversicherung und zum Familienlastenausgleichsfonds.
Einschl. Beitrégen zur Besoldung der Landeslehrer.

Pensionen fiir Bundesbeamte und Beitrége zu den Pensionen fiir Landeslehrer.

Einschl. Investitionsausgaben fir den Vertei digungssektor.

Vor allem zum algemeinen Pensionssystem (ASVG).

Einschl. Landwirtschaft.

Einschl. Transfers an andere Verwaltungsebenen, ab 1995 auch einschl. Transferzahlungen an die EU.
Einschl. Kommissionen und Verwaltungsgebiihren sowie Ruckstellungen fur Zinsen auf Nullkuponanleihen,
einschl. Zinsen flir Swap-Geschéfte.

12. Einschl. Reserveoperationen, ohne Bundesfonds.

13. Verénderung gegeniiber dem Erfolg 2000.

14. Veranderung gegeniiber dem Voranschlag 2001.

Quelle:  Bundesministerium fiir Finanzen.
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inshesondere fur einkommensschwache Haushalte, zu senken, die Kinderbeihilfen
anzuheben und Osterreich als Wirtschaftsstandort attraktiver zu machen (siehe
Kasten 1 und OECD-Wirtschaftsbericht 1999). Der Vollzug des Bundeshaushalts
wurde durch die Ubergangsphase im Zuge der Regierungsneubildung nach den
allgemeinen Wahlen von Oktober 1999 hinausgezdgert. Die neue Regierung, die im
Februar 2000 die Amtsgeschéfte Ubernahm, stand bei der Présentierung des Budgets
und dessen parlamentarischer Verabschiedung unter Zeitdruck. Die Steuerentlastun-
gen und das Familienpaket drohten das gesamtstaatliche Haushaltsdefizit betracht-
lich auszuweiten. Januar 2000 bis Ende Mai 2000 trat automatisch ein gesetzliches
Budgetprovisorium auf der Basis der Voranschldge von 1999 in Kraft, wodurch der
Konsolidierungsprozess gebremst wurde. Im Juni trat dann das neue Bundesfinanz-
gesetz 2000 in Kraft. In Verbindung damit wurde ein Paket einnahmensteigernder
Malnahmen umgesetzt, das dem Zweck diente, das Defizit einzugrenzen und die
Grundlage fur weitere Konsolidierungsschritte zu schaffen. Dieses Paket sieht in
erster Linie Anhebungen verschiedener indirekter Steuern — Tabaksteuer, Kfz-
Versicherungsteuer, Elektrizitdtsabgabe — und Gebihrenerhéhungen, aber auch
ImmobilienverauBerungen vor (Kasten 1). Die Ermessensausgaben wurden einge-
schrankt. Auerdem wurden Malnahmen zur Kostenddmpfung im staatlichen
Pensionssystem beschlossen, und einige dieser Mal3nahmen, die die Abgéange in den
vorzeitigen Ruhestand reduzieren sollten, wurden bereits im Winter 2000 wirksam
(siehe den Abschnitt Uber Pensionen weiter unten).

Die Einnahmen des Bundes blieben im Jahr 2000 (auf Kassenbasis) nahezu
unverandert und lagen erheblich unter den Ansétzen. Das Lohnwachstum im 6ffent-
lichen Sektor war geddmpft, und die Investitionen wurden gekiirzt, wozu auch die
Auslagerung unternehmensahnlicher Verwaltungseinheiten aus dem Budget beitrug.
Hingegen haben sich die Kapitaltransfers an die dsterreichischen Bundesbahnen zur
Ausweitung der Investitionen in die Schieneninfrastruktur betréchtlich erhdht. Des-
gleichen gingen erhebliche Kapitatransfers an die Bundesimmobiliengesellschaft
(BIG), um der Holdinggesellschaft den Ankauf von Immobilien aus Bundesbesitz zu
ermdglichen. Infolge weiterer Rlckgange der Arbeitdosigkeit sind auch die
Arbeitdosengeldzahlungen gesunken. Der Bundeszuschuss zur Pensionsversiche-
rung blieb weit hinter den Voranschlagen zuriick, was jedoch teilweise der Zufih-
rung von Reserven aus anderen Fonds zuzuschreiben war. Die Zinszahlungen auf
die Bundesschuld erhohten sich allerdings, weitgehend bedingt durch die htheren
Schuldendienstverpflichtungen, die sich bei einem Teil der Osterreichischen Fremd-
wahrungsverbindlichkeiten auf Grund von Aufwertungen der betreffenden Wahrun-
gen ergaben. Die Lohnsteuereinnahmen gingen infolge der Einkommensteuer-
senkungen gegentiber dem Vorjahr zurlick, lagen aber gleichwohl erheblich Uber
den Ansétzen. Desgleichen fiihrten die Unternehmensteuersenkungen zu geringeren
Gewinnsteuereinnahmen, die hinter dem Aufkommen von 1998 zurlickblieben
(1999 war das Einnahmeniveau auf Grund der Sonderregelungen fir Verlustvortrage
aulergewohnlich niedrig) (Tabelle 7). Erhebliche Mehreinnahmen von insgesamt
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Kasten 1 Jingste steuerliche M al3nahmen

Die im Jahr 2000 in Kraft getretenen Steuerreformmal3nahmen gehen auf zwei ver-
schiedene Steuerreformen zurlick. Die 1998 und 1999 von der Vorgangerregierung be-
schlossene Reform zielte auf Einkommensteuersenkungen, insbesondere fir einkommens-
schwache Haushalte, eine Erhéhung der Kinderbeihilfen und eine Verbesserung der Attrak-
tivitét des Wirtschaftsstandorts Osterreich ab. Die meisten mit dieser Reform verbundenen
Steuermal3nahmen traten im Januar 2000 in Kraft, wéhrend die in zwei Etappen vorgesehene
Aufstockung der Kinderbeihilfen 1999 bzw. 2000 wirksam wurden. Das dann folgende
Steuerpaket war Bestandteil des Budgetprogramms der neuen Regierung fur das Jahr 2000
und auf eine Riickfiihrung des staatlichen Defizits durch Anhebungen der indirekten Steuern
gerichtet. Der Grofdteil dieser Mal3nahmen trat im Juni 2000 in Kraft.

A. Die Einkommen- und Unter nehmensteuer reform 1999

1. Einkommensteuersenkungen

Basiseinkommen von bis zu 50 000 6S (3 634 €) jahrlich wurden steuerfrei gestellt,
und fur Jahreseinkommen von bis zu 700 000 6S (50 871 €) wurde der Regelsteuersatz bei
der Einkommensteuer um 1 Prozentpunkt gesenkt. Der niedrigste Steuertarif betrégt derzeit
21%. Der Tarif erhtht sich stufenweise auf 41% fir Einkommen bis zu 700 000 6S (50 871 €)
jahrlich, und der Hochststeuersatz fur Einkommen ab 700 000 6S (50 871 €) liegt bei 50%.
Der algemeine Steuerabsatzbetrag wurde erhoht und degressiv gestaltet. Das Entlastungs-
volumen dieser Mal3nahmen wird auf 17 Mrd. 6S (1,246 Mrd. €) beziffert (amtliche Schét-
zungen, 2000).

AuRerdem wurden Steuerbegiinstigungen fir Beitrage zu freiwilligen Pensionsversiche-
rungen und fur Sozia planzahlungen eingefihrt.

2. Familienbeihilfen

Die Kinderbeihilfen wurden 1999 und 2000 in zwei Etappen um insgesamt 12 Mrd. 6S
(0,876 Mrd. €) erhoht (gegeniiber 1998).

3. Unternehmensbesteuerung

V erschiedene steuerliche Maldnahmen wurden umgesetzt, um die Attraktivitat des Wirt-
schaftsstandorts Osterreich zu erhdhen und die Beschaftigung zu fordern. Die wichtigsten
Mal3nahmen sind folgende:

— Bei der Bestimmung der Steuerbemessungsgrundlage fur Unternehmensgewinne wird
die fiktive Verzinsung des zusétzlichen Eigenkapitals berlicksichtigt und mit einem
Steuersatz von 25% besteuert;

—  hoherer Steuerfreibetrag fir Forschung und Entwicklung;
—  Steuerfreibetrag fur die Ausbildung von Lehrlingen (bis 2003);
—  Steuerfreibetrag fur betriebliche Aus- und Fortbildungsmaf3nahmen;

—  Steuerbegiinstigungen fir Jungunternehmer bei  Unternehmensneugriindungen (bis
2003);
(Fortsetzung néachste Seite)
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(Fortsetzung)

Einflihrung eines Steuervorteilsin Héhe von 5 Mio. 6S (0,36 Mio. €) fur die Erbschaft-
und Schenkungsteuern bei Betriebsiibergaben;

Mineral6lsteuerbefreiung bel Einsatz umweltfreundlicher Treibstoffe auf der Basis von
Raps-Methyléther.

Die Manahmen im Bereich der Unternehmensbesteuerung brachten eine Entlastung
von 3,5 Mrd. 6S (0,25 Mrd. €) (2000). Insgesamt sollte das Steuerreformpaket
(einschliefdlich der Familienbeihilfen) die Steuerlast im Jahr 2000 um 32,5 Mrd. 6S
(2,36 Mrd. €) (1,2% des BIP) reduzieren.

Das Steuer paket von Juni 2000

Folgende indirekte Steuern wurden angehoben:

Tabaksteuer;

Elektrizitétsabgabe;

Erhthung der Kfz-Versicherungsteuer;

bestimmte Gebilhren (z.B. fir Reisepasse und andere amtliche Dokumente).

Diese Mal3nahmen bewirken Mehreinnahmen von 7 Mrd. 6S (0,51 Mrd. €) im Jahr

2000 und von 11 Mrd. 6S (0,80 Mrd. €) im Jahr 2001.

C. DieKapitalmarktoffensive

Im Herbst 2000 wurden von der Regierung verschiedene Maldnahmen zur Forderung

des Osterreichischen Kapitalmarktes ergriffen. Die wichtigsten steuerlichen Mal3nahmen
waren folgende:

Die Bérsenumsatzsteuer wurde mit Wirkung vom 1. Oktober 2000 abgeschafft;

der jahrliche Freibetrag fir Mitarbeiterbeteiligungen wurde von 10 000 &S (727 €) auf
20 000 &S (1 453 €) erhoht;

Wertsteigerungen bel so genannten ,, Stock Options* bis zu einem Maximalbetrag von
500 000 6S (36 336 €) wurden zum Teil steuerbefreit;

zum Ausgleich von Einnahmeverlusten wurde die Grenze fir die Steuerbefreiung von
Beteiligungsveraufierungen von Mindestanteilen in Héhe von 10% auf 1% des Gesdll-
schaftskapitals gesenkt.

Weiter e steuer liche M aRnahmen

Eine Entscheidung des Européischen Gerichtshofs machte eine Reform der Getrénkebe-
steuerung erforderlich. Die Getrankesteuer wurde abgeschafft, wobei die Einnahme-
verluste durch hohere Steuersétze fir akoholische Getrénke und die Aufhebung des
niedrigeren Mehrwertsteuersatzes fir Kaffee und Tee teilweise kompensiert wurden.

Die Werbeabgabe wurde von 10% auf 5% gesenkt und a's gemeinschaftliche Bundes-
abgabe gestaltet.
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Tabelle8 Defizit der 6ffentlichen Haushalte nach Gebietskdr per schaften
Auf Basis der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, Mio. Euro®

1997 1998 1999 2000
Bund -4927 -5516 - 4 687 -2 907
Lénder (ohne Wien) 1046 828 523 509
Gemeinden (einschl. Wien) 480 269 116 145
Sozialversicherungstrager 305 174 -44 -109
Sektor Staat -3096 -4237 - 4091 -2 362
(% des BIP) -1.7 -2.2 21 -11

1. 1€=13.7603 6S.
Quelle: Bundesministerium fur Finanzen

0,4% bzw. nahezu 0,2% des BIP entstanden jedoch durch die Versteigerung der
UMTS-Mobiltelefonlizenzen und die V eréul3erung von Bundesimmobilien.

Das Defizit der offentlichen Haushalte sank insgesamt um 1 Prozentpunkt auf
1,1% des BIP (gemd? der Definition der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung),
wobei der Uberschuss in den Haushalten der Lander und Gemeinden mit 0,3% un-
verandert blieb und das Defizit in der Sozialversicherung auf 0,1% des BIP zunahm
(Tabelle 8). Wenn das Budgetergebnis auch das Defizitziel des Stabilitdts-
programms (1,7% des BIP) um mehr als ¥z Prozentpunkt unterschritt, war doch Uber
die Hélfte der Defizitrickflhrung zwischen 1999 und 2000 auf Einmalerldse aus
dem Verkauf von UMTS-Lizenzen und Immobilien zuriickzufihren. Die gesamt-
staatliche Verschuldung verringerte sich um 1¥2 Prozentpunkte des BIP auf 63,5%
(Maastricht-Definition).

Die Budgets 2001 und 2002: Auf dem Weg zu einem ausgeglichenen
Haushalt

Die Bundeshaushalte fir die Jahre 2001 und 2002 wurden zusammen vorgel egt
und die jeweiligen Bundesfinanzgesetze im Dezember 2000 bzw. im April 2001
vom Parlament beschlossen. Die Finanzpolitik fir dieses und das kommende Jahr
versucht, zwei Ziele miteinander in Einklang zu bringen, die nicht so ohne weiteres
miteinander zu vereinbaren sind. So sollen enerseits Maldnahmen umgesetzt
werden, die Mehrausgaben erfordern, und zum anderen soll das gesamtstaatliche
Defizit auf eine Abwaértstendenz einschwenken, die letztlich zu einem ausge-
glichenen Haushalt fuhrt. Der Haushalt sieht eine Reihe von Programmen vor, die
Ausgabenerhdhungen bedingen. Dazu zdhlen Mehrausgaben fir Forschung und
Entwicklung sowie bestimmte Infrastrukturprojekte, insbesondere fir Universitéten
und Schulen, aber auch héhere Ausgaben zum Zweck der besseren Integration von
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Behinderten auf dem Arbeitsmarkt. Ferner sind hohere Unternehmenssubventionen
vorgesehen, die z.T. mit der friheren Auslagerung von Betrieben aus dem offent-
lichen Sektor zusammenhangen. Uberdies hat die Regierung die Umsetzung eines
weiteren Programms zu Gunsten der Familien in Form von Kinderbetreuungsgeld
beschlossen, das 2002 in Kraft treten soll. Das Kinderbetreuungsgeld soll die bishe-
rige Karenzgeldregelung ersetzen, der zufolge die Eltern bis zu maximal zwei Jahren
nach der Geburt eines Kindes Anspruch auf Kindergeld unter der Voraussetzung
hatten, dass der betreffende Elternteil vor der Geburt des Kindes erwerbstétig war.
Nach dem neuen System werden die Leistungen drei Jahre lang gezahlt, unabhéangig
davon, ob der betreffende Elternteil vor der Geburt des Kindes einer Erwerbstétig-
keit nachging oder nicht. Das L eistungsniveau wurde erhéht und die Obergrenze fur
zusédtzliche Verdienste angehoben. Die Kosten der Reform werden auf insgesamt
etwa 908 Mio. € (0,44% des BIP von 2000) im ersten Jahr geschétzt und dirften
sich bis 2005 auf 1,25 Mrd. € erhthen. Zugleich hat die Regierung eine Politik in
Angriff genommen, mit der die Haushaltskonsolidierung auf eine neue Grundlage
gestellt werden soll. Zu diesem Zweck wurde ein Programm vorgelegt, das ale
staatlichen Ebenen einbezieht und das das Defizit der offentlichen Haushalte auf
0,75% des BIP im Jahr 2001 senken und im Jahr danach auf Null zurtckfhren soll.
Zwischen Bund, Léandern und Gemeinden wurde eine Vereinbarung getroffen, in
deren Rahmen sich die Lander und Gemeinden verpflichten, im Jahr 2001 einen
Uberschuss von %2 des BIP und in den Folgejahren einen ausgeglichenen Haus-
haltssaldo zu erreichen. Auch fir die Sozialversicherung wird ein Nulldefizit ange-
peilt. Das Konsolidierungsprofil basiert auf der Annahme einer realen BIP-Wachs-
tumsrate von 2,8% im Jahr 2001 und 2,7% im Jahr 2002. Gemal3 den Regierungs-
prognosen (April 2001) soll das Defizit vor allem einnahmenseitig zurtickgefhrt
werden, wobel sich die Gesamteinnahmen der offentlichen Haushalte im Jahr 2001
um 4,3% (abzuglich der Erlose aus dem Verkauf der UMTS-Lizenzen 2000) und
2002 um 3,0% ausweiten sollen’. Bei den gesamtstaatlichen Ausgaben wird fir
2001 eine im Vergleich zu 2000 etwas hthere Wachstumsrate von 2,3% und fir
2002 eine Abschwéchung auf 1,5% unterstellt.

Das den Bundeshaushaltsgesetzen 2001 und 2002 zugrunde liegende Konsoli-
dierungspaket beinhaltet sowohl Steuererhhungen als auch Ausgabeneinsparungen
(Tabelle 9). Letztere sollen durch eine Reform des dffentlichen Sektors (namentlich
in Form eines Abbaus der Beschéftigung im Staatsdienst sowie der bereits ausge-
handelten mal3vollen Lohnerhéhungen), durch die Pensionsreform und eine bessere
Treffsicherheit der Sozialleistungen (vgl. die Ausfiihrungen weiter unten) erzielt
werden. Diese Malinahmen sollen das Budget 2001 um etwa %% und 2002 um 1%
des BIP entlasten. Wahrend die Pensionsreformmal3nahmen und die Einschrénkung
bestimmter Sozialleistungen bereits gesetzlich beschlossen sind, stehen die Ent-
scheidungen Uber die Mal3nahmen zur Effizienzsteigerung im offentlichen Sektor
zum Teil noch aus. Mehrere unternehmensédhnliche V erwaltungseinheiten sollen aus
den Staatshaushalten ausgelagert und in den Unternehmenssektor Uberfihrt werden.
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Tabelle9 Konsolidierungspr ogramm 2001-2002

Mio. Euro’
2001 2002
Ausgabenseite
Reform des 6ffentlichen Sektors, einschl. Personal-
kiirzungen und Lohnm&Rigung 363 807
Pensionsreform, einschl. Beamte, 327 792
Gezieltere Ausrichtung der Sozialleistungen, ausge-
nommen Erhéhung der Familienbeihilfen 269 269
Transfers von auRerbudgetéren Fonds 1017 843
Osterreichische Bundesbahnen 153 218
Geringere Zinszahlungen durch Schul denabbau 0 218
Finanzausgleich mit Léndern und Gemeinden, einschl.
der Haushaltsliberschiisse der Lander insgesamt 2035 2035
Bildung und Ausgaben fur Behinderte -109 -145
Ausgaben insgesamt 4055 5036
Einnahmenseite
Gebiihren und Maf3nahmen zur Verbreiterung der Steuer-
bemessungsgrundlage 2260 2391
Abschaffung der Borsenumsatzsteuer -73 -73
Besteuerung des Gaststéttengewerbes mit 10% MwSt. -94 -116
Studiengebihren 73 146
Hohere GewinnabfUihrung der Oesterreichischen National bank 291 -
Einnahmen insgesamt 2456 2275
% der Konsolidierung 37.7 311
Konsolidier ung insgesamt 6511 7311
% der Konsolidierung 100.0 100.0

1. 1€=13.7603 6S.
Quelle: Bundesministerium fur Finanzen.

Dies gilt z.B. fur die Landeskrankenanstalten. Die Lander sehen ferner auch den
Verkauf von Wohnbaukrediten vor. Bei einem Teil dieser von den Landern geplan-
ten Transaktionen besteht die Gefahr, dass sie moglicherweise nicht den Grund-
sdtzen des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen ent-
sprechen, und ein einschlégiges Urteil des Statistischen Amts der EU, Eurostat, ist
noch aussténdig. Die vorgesehenen Steuermal3nahmen umfassen gewisse Steuer-
erhéhungen — wie etwa die Anhebung der Einkommensbesteuerung von Stiftun-
gen— und verschiedene Mal3nahmen zur Erweiterung der Steuerbemessungs-
grundlage, wie beispielsweise die Verlangerung der Abschreibungsdauer von Be-
triebsgebauden. Auch diverse Gebihren sollen erhéht werden. Einige Mal3nahmen
sehen eine Reduzierung von Steuerbefreiungen vor oder sind Teil eines allgemeine-
ren Reformprogramms. Das gilt z.B. fur die Einfihrung von Studiengebiihren im
Rahmen des Programms zur Reform des osterreichischen Hochschulsystems (vgl.
Kapitel 111). Ferner wird auch die Borsenumsatzsteuer abgeschafft, was als Schritt
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zur Starkung der Eigenkapitalfinanzierung in Osterreich zu begriiRen ist. Alles in
allem ware jedoch ein systematischerer Steuerreformansatz notwendig. Bei den ein-
nahmensteigernden Mal3nahmen im Jahr 2001 handelt es sich zu einem erheblichen
Tell um einmalige Mehreinnahmen. Hierzu gehdren die von den Léndern geplanten
Kreditverauf3erungen ebenso wie die weiteren vom Bund vorgesehenen Immobilien-
verkaufe. Die Erhdhungen der Steuervorauszahlungen, die 2001 in Kraft getreten
sind, sollen ab 2002 in bleibende Mehreinnahmen umgewandelt werden. Der Bun-
deshaushalt soll durch die Ubertragung von Uberschiissen aus dem Familienlasten-
ausgleichsfonds und der Arbeitsosenversicherungskassen an die staatliche
Pensionsversicherung zusétzlich entlastet werden. Jedoch tragen diese Reserve-
transaktionen — die im Ubrigen nicht hinreichend transparent sind — nicht zur ge-
samtstaatlichen Defizitsenkung im Sinne der V olkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
bei (Tabelle 9).

Bei der Schatzung der Budgetpositionen wurde offenbar vorsichtig verfahren,
d.h. es wurden relativ grof3e Sicherheitsspannen einkalkuliert. Auf Grund Uber
Erwarten hoher Steuerabschlagszahlungen der Unternehmen und geringerer Zins-
ausgaben im Spétjahr 2001 wird wahrscheinlich bereits 2001 ein ausgeglichener
Haushalt erreicht werden. Die Ermessensmal3nahmen des Sparprogramms wurden,
soweit sie das Jahr 2001 betreffen, weitgehend umgesetzt. Im Jahr 2002 werden die
bisher noch nicht beschlossenen Elemente des Konsolidierungsprogramms stérker
ins Gewicht fallen. Die Projektionen gehen auch von der Annahme aus, dass der
Beschéftigungsabbau im Staatsdienst nicht mit einer Zunahme der Frithpensionie-
rungen verbunden ist. Anderenfals wirden die Ausgaben zunehmen und wahr-
scheinlich Steuererh6hungen nach sich ziehen. Prognosefehler kénnten sich von der
Konjunkturentwicklung her ergeben. Die starke Verlangsamung der Wirtschafts-
tatigkeit macht es wesentlich schwieriger, 2002 eine ausgeglichene Budgetposition
aufrechtzuerhalten. Ausgehend von den derzeitigen Mal3nahmen wird mit einem
gesamtstaatlichen Defizit von nahezu %% des BIP gerechnet. Die Staatsschuld wird
sich den Projektionen zufolge in den Jahren 2001 und 2002, auch bedingt durch die
Privatisierungen, zurlickbilden.

Mittelfristige Haushaltsplane

Die Bundesregierung hat sich erneut zu ihrer im Rahmen des Stabilitétspro-
gramms der EU eingegangenen Verpflichtung bekannt, die Haushaltskonsolidierung
weiterzufihren und das Gesamtdefizit der staatlichen Haushalte in zwei gleichen
Etappen von 1,1% des BIP im Jahr 2000 auf Null im Jahr 2002 zu reduzieren. Fr
die Folgejahre wird ein ausgeglichener gesamtstaatlicher Haushaltssaldo angestrebt,
wobei sowohl die Einnahmen as auch die Ausgaben im Verhdtnis zum BIP
zuriickgehen sollen. Die Bruttoverschuldung (nach der Definition des Maastricht-
Vertrags) soll von etwa 63% des BIP im Jahr 2000 auf unter 55¥2% im Jahr 2004
gesenkt werden (Tabelle 10).
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Tabelle10 Mittelfristige fiskalische Ziele fur die offentlichen Haushalte
Auf der Basis der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, in Prozent des BIP

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Budgetdefizit -21 -14 -0.75 0.0 0.0 0.0
Primérsaldo 14 21 2.7 34 33 3.2
Einnahmen 51.5 50.4 50.2 50.0 49.6 494
Ausgaben 53.7 51.8 50.9 50.0 49.6 494
Gesamtverschuldung 64.6 63.1 61.4 59.1 57.2 55.3

Quelle:  Osterreichische Bundesregierung, Stabilitétsprogramm vom Dezember 2000.

Die Haushaltskonsolidierung muss fortgesetzt werden — nicht zuletzt ange-
sichts der Tatsache, dass der rasche Prozess der demographischen Alterung in Oster-
reich in den kommenden Jahren die &ffentlichen Finanzen stark belasten wird; der
Grad der Konsolidierung hat noch immer nicht das in vielen anderen OECD-
Landern beobachtete Niveau erreicht. Die Haushatskonsolidierung kann die Wachs-
tumsaussichten potentiell verbessern, und Simulationsrechnungen fiir Osterreich
zeigen, dass ein Ausgleich des Staatshaushalts mit htherem Wirtschaftswachstum
einhergehen wirde, wodurch die anfanglichen Kontraktionseffekte kompensiert
wiirden®. Ein Budgetausgleich bis zum Jahr 2002 wird jedoch angesichts des hinter
den Erwartungen zurlickbleibenden Wirtschaftswachstums letztlich schwieriger
sein, as bel Festlegung der Ziele angenommen worden war. Die fiskalischen Risi-
ken werden aber auch durch andere Faktoren verstérkt. So |&sst sich nicht ausschlie-
[3en, dass die Mehreinnahmen auf Grund der 2000 beschlossenen Steuererhthungen
nicht so hoch wie erwartet ausfallen. Auch besteht die Gefahr, dass der Verkauf von
Wohnbaukrediten und die Auslagerung bestimmter Tétigkeitsbereiche aus den Lan-
derhaushalten in den Unternehmenssektor nicht den Grundsédtzen des Européischen
Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung entsprechen. Wenn auch von
den weiteren Personalkiirzungen im Staatsdienst fir 2001 und fir 2002 wesentliche
Einsparungen erwartet werden konnen, besteht doch die Gefahr, dass die Lohnerho-
hungen im offentlichen Sektor nach 2002 hoher ausfallen als budgetiert. Uberdies
steht die Gestaltung wesentlicher Teile der geplanten Verwaltungsreform bislang
noch aus, und esist unklar, ob die damit verbundenen Einsparungen kurzfristig den
Erwartungen gerecht werden. Die Pensionsreform ist noch nicht abgeschlossen, und
die Einsparungen auf Grund der bereits im Oktober 2000 umgesetzten Mal3nahmen,
koénnten u.U. niedriger ausfallen als erwartet (siehe weiter unten). Ferner konnten
Waéhrungsaufwertungen den Umfang der staatlichen Fremdwahrungsverbindlich-
keiten erhohen, womit die Schuldendienstverpflichtungen zunehmen wirden. Wenn
dieser Fall auch erst kirzlich im Zuge der Y en-Aufwertung gegentiber dem Euro
effektiv eingetreten ist, wére es doch theoretisch auch denkbar, dass es auf Grund
von Wechselkursentwicklungen zu Budgeteinsparungen kommt. Insgesamt erfordert
die dauerhafte Eliminierung des Defizits der offentlichen Haushalte eine strikte Um-

OECD 2001



Fiskalpalitik: Konsolidierung bei gleichzeitigen Reformen 55

Abbildung 9 Verlauf der Haushaltskonsolidierung
In Prozent des BIP
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setzung der geplanten Konsolidierungsmainahmen und eine behutsame Hand-
habung der Haushaltsgrundsitze, wobei Letzteres auch ein Uberdenken der Uber-
kreuzfinanzierung bestimmter Aufgabenbereiche aus aulferetatmalligen Fonds um-
fassen sollte. Langerfristig wiirde ein Uberschuss im gesamtstaatlichen Haushalt
dazu beitragen, die finanzpolitischen Belastungen im Zuge der demographischen
Alterung zu bewdltigen.

Nach den beiden friheren Haushaltskonsolidierungsepisoden der neunziger
Jahre war es in der Folge jeweils zu einer raschen Ausweitung der strukturellen
Defizite in Osterreich gekommen, was in der EU insgesamt nicht der Fall war
(Abb. 9). Darin spiegelt sich die Tatsache wider, dass die friheren Konsolidie-
rungsinitiativen groRRenteils auf Einmalmal3nahmen beruhten statt auf Strukturmal3-
nahmen, die anhaltende Konsolidierungserfolge bewirkt hétten®. Hinzu kam, dassim
Zuge der Verbesserung der Haushaltssalden neue gesetzliche Sozialleistungs-
programme eingefihrt wurden. Beide Aspekte kennzeichnen auch die jetzige Kon-
solidierungsphase. Wie weiter oben ausgefiihrt, geht ein wesentlicher Teil der Ein-
sparungen des Konsolidierungspakets 2001/2002 auf Einmalmal3nahmen zurtick.
Um den Finanzierungssaldo der staatlichen Haushalte unterhalb der Defizitgrenze zu
verankern, missen daher die Einmamal3nahmen rasch durch Strukturreformmaf3-
nahmen ersetzt werden, die die beabsichtigten bleibenden Einsparungen sicher-
stellen. Mit der EinfUhrung der neuen Familienbeihilfen ergibt sich zudem eine
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starke Belastung fir die 6ffentlichen Finanzen, die sich nach den derzeitigen Schét-
zungen auf jahrlich Uber 0,3% des BIP belaufen wird. Die Gesamtkosten kdnnten
sogar noch hoher ausfallen, da die neuen Leistungen wahrscheinlich eine geringere
Erwerbsbeteiligung zur Folge haben werden (siehe Kapitel [11). Dies macht
es nur umso notwendiger, die Ausgabeneingrenzungen mit Strukturreformen zu
verknipfen. Die Regierung sollte Forderungen nach einer weiteren Erhéhung der
gesetzlichen Ausgaben abwehren. Stattdessen sollten die Sozialeistungen ziel-
gerichteter vergeben und die Programme starker gestrafft werden. Anderenfalls
droht die Haushaltskonsolidierung von einem erneuten Ausgabenzyklus abgeldst zu
werden.

Die steuererhthenden Malinahmen des Sparpakets sind mit dem mittelfristigen
Ziel einer Senkung der im internationalen Vergleich hohen gesamtstaatlichen
Einnahmeguote nicht zu vereinbaren. In den kommenden Jahren sollten Steuer-
senkungen durchgefiihrt werden, und diese sollten mit Mal3nahmen zur Verbesse-
rung der Steuerstruktur verbunden werden. Reformstrategien, die auf eine Senkung
der Steuersdtze und eine Erweiterung der Bemessungsgrundlage abzielen, haben
sich in den OECD-Landern durchweg bewahrt'. Eine weitere Option wére eine
Senkung der Einkommensteuern im Gegenzug zu einer Erhéhung der im Vergleich
zu anderen OECD-Lé&ndern niedrigen Vermogensteuern'™. Derzeit wird in Oster-
reich in der Tat Uber Steuersenkungen fiir 2003 diskutiert. Wenn sich Steuersenkun-
gen aber auch durch positive Anreizeffekte teilweise selbst finanzieren kénnen,
sollte doch damit gewartet werden, bis substantielle, bleibende Ausgabensenkungen
umgesetzt sind. Ansonsten drohen die derzeitigen Konsolidierungserfolge wieder in
Frage gestellt zu werden. Ohne derartige Ausgabenkirzungen kdnnten die Steuer-
senkungen Uberdies vom privaten Sektor als Fortsetzung einer Stop-and-Go-
Fiskalpolitik interpretiert werden, und die dadurch bedingten negativen Vertrauens-
effekte kdnnten die Wirksamkeit der Steuerreform beeintréchtigen.

Kernpunkte der Reform des 6ffentlichen Sektors

Die Regierung betrachtet die Pensions- und V erwaltungsreform weitgehend als
Schliisselelemente ihrer Strategie zur Konsolidierung der Staatsfinanzen, zur
Effizienzsteigerung im &ffentlichen Sektor und zur Ausweitung des Spielraums fir
marktbestimmte Ergebnisse. Gemessen an den gesamtstaatlichen Ausgaben im
Verhdtnis zum BIP ist der Staatsanteil in Osterreich im internationalen Vergleich
hoch; so weist Osterreich innerhalb der OECD die fiinfthéchste Ausgabenquote auf.
Das ist in betréchtlichem Male auf das Niveau der Sozialausgaben und insbeson-
dere der Pensionsausgaben zurtickzufihren. Wenn der Umfang des staatlichen Sek-
tors eines Landes auch weitgehend eine gesellschaftspolitische Entscheidung
darstellt, falen Ineffizienzen der Tétigkeit des offentlichen Sektors doch umso
schwerer ins Gewicht, je grofRer dieser Sektor ist (Abb. 10). Nachstehend werden
wichtige Fragen der Reform des 6ffentlichen Sektors behandelt.
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Abbildung 10 Staatsausgaben nach GréRenordnung und Wirtschaftskategorie
In ausgewahlten OECD-Landern?
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Pensionen

Osterreich zahlt zu den OECD-Landern mit den hochsten staatlichen Pensions-
ausgaben; diese belaufen sich auf insgesamt etwa 10¥2% des BIP ohne Beamten-
pensionen und etwa 14¥% des BIP, wenn das Beamtenpensionssystem hinzuge-
rechnet wird. Die fur die kommenden vierzig Jahre erwartete rasche Zunahme des
Bevolkerungsanteils dlterer Menschen wird in den néchsten Jahrzehnten mit Sicher-
heit eine erhebliche weitere Erhthung der Pensionsausgaben in Osterreich zur Folge
haben. Die Rentnerquote, definiert als Quotient aus der Bevolkerung im Alter von
65 Jahren und dartiber sowie der Bevolkerungsgruppe der 20- bis 64-Jahrigen, wird
bis zum Jahr 2040 von derzeit 25% auf 53% ansteigen, wobel es den jlingsten
Bevolkerungsprojektionen des Statistischen Zentralamt zufolge gegen Mitte dieses
Jahrzehnts zu sprunghaften Erhdhungen kommen diirfte (Abb. 11, Teil A)*. Ange-
sichts der Bedrohung, die die demographische Entwicklung fir die fiskalische Trag-
fahigkeit des staatlichen Pensionssystems darstellt, filhrten die jeweils amtierenden
Regierungen 1993, 1997 und erneut 2000 wesentliche Pensionsreformen durch. Es
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Abbildung 11  Projektion der Entwicklung des Altenquotienten und Pensionsausgaben
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handelt sich dabei jedoch nach wie vor nur um Teilreformen, und ohne zusétzliche
politische Initiativen wird das staatliche Pensionssystem in Osterreich nicht ohne
signifikante Erhéhungen der Pensionsbeitragsséatze — mit den daraus resultierenden
Auswirkungen auf die Arbeitskosten — auskommen™.

Die Pensionsbeitragssétze betragen derzeit 22,8% der Lohnbemessungsgrund-
lage (Anfang der siebziger Jahre waren es 17%). Die Bundeszuschiisse zur Pensi-
onsversicherung haben sich hingegen in den letzten zehn Jahren verringert und lie-
gen derzeit bei etwa 2% des BIP. Als eine der mal3geblichen Ursachen fir den
Druck auf das Pensionssystem wurde das niedrige Pensionsantrittsalter identifiziert.
1999 betrug das durchschnittliche Antrittsalter fir die Alterspension 60%2 Jahre fur
Manner und 58 Jahre fur Frauen, womit es zu den niedrigsten innerhalb der OECD
zéhlt. Seit 1970 ist das durchschnittliche Pensionsalter fir Ménner und Frauen um
342 Jahre gesunken. Friihere Reformen hatten lediglich zur Folge, dass sich das Pen-
sionsantrittsalter ab Mitte der neunziger Jahre stabilisierte, nicht jedoch erhthte. Die
Malnahmen des Pensionsreformpakets 2000, das Frihpensionierungen finanziell
weniger attraktiv machen soll, sieht eine Anhebung des Mindestalters fur Friihpen-
sionierungen um 1% Jahre vor. Diese Mal3nahmen sind zwar begriRenswert, dirften
aber fir eine nennenswerte Trendumkehr kaum ausreichen (Kasten 2)**. Die Ent-
wicklung der Frihpensionierungen in der jingsten Vergangenheit bestétigt die
Schlussfolgerung friiherer Osterreich-Berichte, wonach die diversen Frilhpensionie-
rungssysteme einander tendenziell substituieren. Die Zahl der friihzeitigen Alters-
pensionen wegen verminderter Arbeitsfahigkeit nahm im Jahr 2000 um Rekordraten
zu, bevor das System im Oktober abgeschafft wurde. Die Friihpensionierungen bel
sehr langen Versicherungszeiten sowie auf Grund von Arbeitslosigkeit sind zuriick-
gegangen, wobel der kumulierte Riickgang Ende des ersten Halbjahrs 2000 im Ver-
gleich zum Vorjahr bei Gber 40% bzw. 30% lag. Gleichzeitig nahmen jedoch die
Zugange in Invaliditdtspensionen deutlich zu; so wiesen diese am Ende des ersten
Halbjahrs 2001 einen Anstieg um insgesamt mehr als 40% gegentiber dem Vorjahr
auf. Alles in allem sind die Neuzugange zu Frihpensionen einschliefdlich Invalidi-
tétspensionen auf das Gesamtjahr 2001 gesehen gegeniiber dem ungewohnlich ho-
hen Niveau von 2000 erheblich gesunken. Im Vergleich zu den Jahren davor war der
Rickgang allerdings sehr viel weniger ausgepragt (Abb. 12).

Die Regierung geht davon aus, dass die Reformmal3nahmen von 2000 jéhrliche
Einsparungen ermdglichen, die von rd. 0,1% des BIP im Jahr 2001 bis auf 0,6% des
BIP im Jahr 2003 und den Folgejahren steigen werden. Den von den Osterreichi-
schen Behtrden unter Beriicksichtigung der Reformmal3nahmen von 2000 durch-
gefiihrten und dem OECD-Sekretariat sowie der EU vorgelegten Simulationsrech-
nungen zufolge, steigen die Pensionsausgaben im Rahmen des staatlichen Umlage-
systems von 10¥2% des BIP im Jahr 2000 auf 15% im Jahr 2035. Fir die Folgezeit
rechnen die Projektionen auf Grund des sich allméahlich abflachenden Anstiegs des
Altenquotienten mit einem RUckgang der Ausgaben bis auf etwa 13% des BIP im
Jahr 2050 (Abb. 11, unterer Teil)™. Bei Einbeziehung der Beamtenpensionen
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Kasten 2 Pensionsreform 2000

Die wichtigsten Elemente der am 1. Oktober 2000 in Kraft getretenen Pensionsreform
sind folgende:

— Das Mindestdter flr den Antritt der vorzeitigen Alterspension wegen Arbeitslosigkeit
oder langer Versicherungsdauer wird ab Oktober 2000 um insgesamt 1Y% Jahre angeho-
ben. Die Erhdhung erfolgt in neun vierteljéhrlichen Etappen bis zum Oktober 2002,
wobei jeweils zwei Monate hinzukommen. Damit steigt das Antrittsalter fur Frauen von
55 auf 56% Jahre und fir Ménner von 60 auf 61% Jahre. Desgleichen soll das Frihpen-
sionsater fur Beamte sowohl bei Frauen as auch bei Ménnern von 60 auf 61%2 Jahre
heraufgesetzt werden. Fiir Langzeitversicherte und Beamte gibt es Ubergangsregelungen.

— Der Abschlagsatz fir den Pensionsantritt vor dem Regelpensionsalter steigt auf 3 Pro-
zentpunkte jéhrlich, bis zu maximal 15% der Pension (18% bei Beamtenpensionen).

—  Fir Pensionierungen nach dem Regelpensionsalter (60 Jahre fur Frauen, 65 Jahre fir
Manner) wird pro Jahr ein Bonus von 4% der Pensi onshemessungsgrundlage gewahrt.

— Die vorzeitige Alterspension wegen geminderter Erwerbsfahigkeit wurde nach einer
Entscheidung des Européischen Gerichtshofs abgeschafft (Juli 2000). Parallel dazu
wurden die Anspruchsbedingungen fur den Erhalt von Invaliditétspensionen gelockert.

— Die Hinterbliebenenpensionen in den mittleren Einkommensgruppen werden auf 40%
(derzeit 52%) der Pension des verstorbenen Ehegatten gekiirzt. Gleichzeitig wurde eine
Einkommensobergrenze festgelegt, so dass die Hinterbliebenenpension in dem Mal3e
stufenweise reduziert wird, in dem das Gesamteinkommen den Schwellenwert Uber-
steigt. Liegt das Gesamteinkommen des Uberlebenden Ehegatten unter einem bestimm-
ten Schwellenwert, werden die Hinterbliebenenpensionen auf bis zu 60% der Pension
des Ehegatten aufgestockt.

— Die jéhrlichen Pensionsanpassungen richten sich weiterhin nach den Nettolohnerho-
hungen. Sollten die jahrlichen Pensionserhthungen die Inflationsrate unterschreiten,
sind zum Ausgleich lediglich Einmalzahlungen vorgesehen.

erreichen die projizierten Ausgaben im Jahr 2035 mit 18% des BIP ihren Hohe-
punkt. Bei den Beamtenpensionen, die im Jahr 2000 4% des BIP ausmachten,
rechnen die Osterreichischen Behdrden mit einem stetigen Rickgang auf 3% des
BIP im Jahr 2050. Auch wenn die Simulationsrechnungen eine deutliche Ver-
schlechterung der Finanzen des Osterreichischen Pensionssystems zeigen, dirfte es
sich bel der Erhthung der Erwerbsbeteiligung doch um eine optimistische Annahme
handeln. So wird innerhalb der nachsten finf Jahrzehnte mit einer Ausweitung der
Erwerbsbeteiligung um etwa 18% gerechnet, wobei in der Altersgruppe der 55- bis
64-Jahrigen eine Erhéhung um rd. 33% Prozentpunkte bzw. 44 Prozentpunkte fir
Manner bzw. Frauen angenommen wird. Das wiirde einen drastischen Riickgang der
Frihpensionierungen und ganz allgemein eine hthere Erwerbsbeteiligung alterer
Menschen erfordern.
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Abbildung 12 Eintritt in die Frihpensionierung nach Programmen?
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Da sich die Regierung der Notwendigkeit einer weiteren Pensionsreform
bewusst ist, hat sie mehrere Expertengruppen zur Ausarbeitung entsprechender Vor-
schlége eingesetzt. Diese betreffen vor alem die Harmonisierung der verschiedenen
Teile des staatlichen Pensionssystems, die Einfihrung einer nach dem Prinzip der
Kapitaldeckung konzipierten Sdule der Altersversorgung sowie eine stérkere
Verknipfung zwischen Pensionsbeitrdgen und -leistungen. Die verfligbaren Daten
weisen in der Tat auf die Notwendigkeit weiterer Reformen hin, und die Agenda der
Kommissionen weist in die richtige Richtung. Um jedoch dem raschen Anstieg der
Pensionsanspriiche in den kommenden Jahren und Jahrzehnten vorzubeugen, bedarf
es einer baldigen grundlegenden Reform statt jener stiickweisen Anpassungen, die
bislang als Reformansatz bevorzugt wurden. Die Zustandigkeiten in Bezug auf die
Verwatung der Versicherungskassen sind derzeit nach Berufssténden untergliedert.
Diese Segregierung ist nicht hinreichend transparent und stellt einen Anreiz fir die
verschiedenen Interessengruppen dar, so weit wie moglich besonders vorteilhafte
Leistungen fir ihre jeweilige Klientel zu erwirken'®. Wie sich gezeigt hat, bietet das
Pensionssystem erhebliche Anreize fir Frihpensionierungen, so dass es vermutlich
zusétzlicher Mal3nahmen bedarf, um die Tendenz zur Frilhpensionierung wirksam
umzukehren. Insbesondere ist eine Verscharfung der Anspruchskriterien fir samt-
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liche Formen der Frihpensionierung notwendig, damit der Substituierbarkeit der
verschiedenen Wege in die vorzeitige Pensionierung ein Riegel vorgeschoben wird.
Das bedeutet auch, dass die Anspruchsberechtigung auf eine Invaliditétspension
streng kontrolliert und ausschliefflich nach gesundheitlichen Griinden beurteilt wer-
den muss. AuRRerdem sollten Nachkontrollen des Gesundheitszustands vorgenom-
men und der Wiedereintritt ins Erwerbsleben zur Auflage gemacht werden, sobald
der Grad der Berufsunféhigkeit hinreichend wieder hergestellt ist. Derartige Normen
sind im Fall der Invaliditétspensionen in einer Reihe von OECD-Landern durchaus
Ublich. Auch andere Wege in eine De-facto-Friihpensionierung, die nicht Uber die
Pensionsversicherung laufen, sollten in Erwagung gezogen werden, wie etwa die
Verlangerung der Arbeitsosengeldbezugsdauer mit einer stark abgeschwéchten
Verpflichtung zur aktiven Arbeitsuche (siehe Kapitel 111). Fir eine engere Verknip-
fung von Beitrédgen und Leistungen scheint es auch geraten, als Pensionsbemes-
sungsgrundlage das gesamte Erwerbsleben und nicht nur wie bisher die fiinfzehn
besten Jahre zugrunde zu legen®’. AuRerdem ware es besser, Pensionsleistungen, die
nicht an frihere Beitragszahlungen der Leistungsempfanger gekoppelt sind, aus
allgemeinen Steuermitteln statt aus den lohnbezogenen Pensionsbeitragen zu finan-
zieren. Deshalb sollte die Umverteilungsrolle des Pensionssystems definiert werden,
und soweit diese Umverteilungsfunktion bislang noch nicht mit Hilfe staatlicher
Haushaltstransfers finanziert wird, sollten der hierfir bestimmte Anteil am Steuer-
aufkommen erhoht und die Beitragssétze gesenkt werden.

Die Leistungen aus der umlagefinanzierten Komponente des Pensionssystems
sollten so angepasst werden, dass die fiskalische Tragféhigkeit des Systems lang-
fristig gesichert ist — insbesondere durch Bereinigung der jahrlichen Anpassungs-
formel um den Anstieg der Lebenserwartung — und es sollte eine zusétzliche
kapital gedeckte Komponente im Pensionssystem eingefiihrt werden, wie dies bereits
in den vorangegangenen Wirtschaftsberichten empfohlen wurde'®. Der Vorteil eines
derartigen Mischsystems besteht darin, dass die Risiken (beim Umlageverfahren
sind diese Risken demographischer und politischer Art, beim Kapitaldeckungs-
verfahren betreffen sie die Kapitalmarktentwicklung) diversifiziert werden. Ein
solcher Ansatz stiinde auch insofern mit dem Ziel einer Reduzierung der Lohn-
nebenkosten in Einklang, as die Arbeithehmer ihre eigenen Beitragsl eistungen nicht
als Abgabe, sondern als Sparanlage empfinden wirden. Aus fiskalpolitischen Griin-
den sollte erwogen werden, einen Teil der Kapitaldeckungskomponente zwingend
vorzuschreiben. Das kénnte durch Umwandlung der Abfertigungszahlungen in
Betriebspensionen bewerkstelligt werden (siehe Kapitel 111). Vorkehrungen zur
EinfUhrung einer kapitalgedeckten S&ule des Pensionssystems auf freiwilliger Basis
waren bereits 1999 mit der Zulassung privater, durch Steuervergiinstigungen bezu-
schusster Pensionsfonds getroffen worden. Jedoch stofdt dieses Instrument trotz der
Steuervorteile bei den privaten Haushalten nur auf geringe Resonanz™. Die Ent-
wicklung derartiger Fonds sollte daher im Auge behalten und der Regulierungsrah-
men erforderlichenfalls neu tberdacht werden.
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Gesundheitsversorgung

Im Gesundheitswesen hat die Regierung ihre Politik der einnahmensteigernden
und kostensenkenden Mal3nahmen fortgesetzt. Ein Teil dieser Mal3hahmen
bezweckt nicht nur Einnahmensteigerungen, sondern zugleich auch die Schaffung
von Anreizen fur einen sorgsameren Umgang mit den Gesundheitsdienstleistungen
seitens der Verbraucher. So wurden bis zu einer jéhrlichen Obergrenze (73 €)
Selbstbehalte bei den Kosten fir ambulante Behandlung eingefihrt, wobei fir ein-
kommensschwache Gruppen sowie bei Behandlungen medizinischer Notfélle, im
Zusammenhang mit Schwangerschaften und bei chronischen Erkrankungen Aus-
nahmebestimmungen vorgesehen sind. Fir ein umfassendes Urteil Uber die Wirk-
samkeit dieser Mal3nahme ist es derzeit noch zu friih, Anfang 2002 ist jedoch
mit ersten Ergebnissen zu rechnen. AufRerdem wurden die Patienten-Kosten-
beteiligungen fir Krankenhausaufenthalte sowie die Rezeptgebiihren erhdht. Der
Umverteilungsgrad innerhalb des Gesundheitssystems wurde durch die Begrenzung
der automatischen Mitversicherung der Ehegatten von Versicherten eingeschrénkt.
Nach dem neuen System zahlen Arbeitnehmer 3,4% ihres Bruttolohns a's Kranken-
versicherungsbeitrag fur unterhaltsberechtigte Familienangehdrige; eine wesentliche
Ausnahme hiervon betrifft Ehegatten mit Kindern bzw. Pflegefélle. Bislang entspra-
chen die Mehreinnahmen aus dieser Mal3nahme nicht den Erwartungen. Durch die
jahrliche Erhohung der Krankenversicherungspflichtgrenze und durch die Aus-
weitung der Beitragspflicht auf Pensionisten mit Anspruch auf bestimmte Zusatz-
pensionen wurde die Bemessungsgrundlage fir die Soziaversicherungsbeitrége
angehoben.

Die hohe Betten-, Pflege- und GroR3gerdte-Dichte in den Osterreichischen
Krankenanstalten ist fir einen betréchtlichen Teil der Gesundheitsausgaben verant-
wortlich. Um die Ressourcenvergeudung zu vermeiden, die sich aus Uberlappungen
bei den jeweiligen arztlichen Spezialgebieten sowie daraus ergibt, dass benachbarte
Spitéler zuweilen gleiche Tétigkeitsfelder und Ausriistungen haben, beschlossen die
Behorden auf Bundes- und Landerebene einen Osterreichischen Krankenanstalten-
und Grof3gerdteplan mit einem Planungshorizont bis 2005. Dieser Plan soll zu einer
Umstrukturierung der Aktivitdten der Krankenanstalten und einer effizienteren
Allokation der technischen Ausrlistungen fihren. Wie bereits in friheren Lander-
berichten ausgefiihrt, hat sich mit der Einfihrung des Krankenanstaltenfinanzie-
rungssystems im Jahr 1997 der Anreiz zu Gunsten méglichst langer Spital saufent-
halte, wie er bei den friiheren Systemen der Kostenriickerstattung nach einheitlichen
Tagessdtzen gegeben war, verringert. Die durchschnittliche Krankenhausverweil-
dauer ist seitdem zuriickgegangen, und diese Entwicklung setzt sich weiter fort. Bei
Krankenhausaufenthalten zwischen einem und 28 Tagen ist die durchschnittliche
Verweildauer innerhalb der letzten flnf Jahre um etwa einen Tag auf 6,3 Tage im
Jahr 2000 zuriickgegangen. Insgesamt wurde dadurch der Kostenanstieg im Spitals-
sektor gedampft, wenngleich auch negative Entwicklungen zu beobachten sind. So
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hat sich der tendenzielle Anstieg der Zahl der Spitalsaufenthalte in den Jahren 1999
und 2000 um 3,2% bzw. 1,5% weiter erhoht. Das ist auf den wachsenden Anteil der
Eintagspflegen zurlickzufiihren, denn die Krankenhduser versuchen nunmehr, statt
der Verweildauer die Zahl der behandelten Félle zu steigern. Die Korrektur dieser
Anreize im Interesse einer verstarkten Rechenschaftspflicht und einer besseren
Ressourcenallokation stellt nach wie vor ein ungeldstes Problem des tsterreichi-
schen Gesundheitswesens dar. 2002 soll das Kostenvergiitungssystem fir Eintags-
pflegen in diesem Sinne reformiert werden. Nach dem neuen System sollen bei
Fallen, in denen derartige Behandlungen durchaus lblich und angebracht sind, die
Vergitungen fir Eintagspflegen erhoht werden, wahrend die Tagessétze in den
Ubrigen Féllen reduziert werden sollen. Die Finanzierungsvereinbarungen fir die
Krankenanstalten veranschaulichen, dass weitere Reformen des Gesundheitssystems
allgemeinerer Art erhebliche Effizienzgewinne mit sich bringen konnen, wie dies
bereits im Sonderkapitel Uber das Gesundheitswesen von 1997 wie auch in den
folgenden Wirtschaftsberichten aufgezeigt worden war. Bei den Riickerstattungs-
sdtzen fir die Spitalskosten durch die Lander gibt es Unterschiede zwischen den
neun Gebietskrankenkassen der Lander, worin sich die Tatsache niederschlagt, dass
die Krankenhéuser weitgehend nicht auf Effizienz-, sondern auf Kostenbasis finan-
ziert werden, obgleich Informationen verfligbar sind, die eine Effizienzbewertung
des Krankenanstaltsbetriebs ermoglichen wirden. Wie im letzten Wirtschaftsbericht
erwahnt, ist dafir eine Standardisierung der Kriterien fur die Vergitung von
Spitaldeistungen erforderlich, damit die Krankenanstalten, die ihre Ressourcen
besonders effizient einsetzen, bel ohnt werden.

Verwaltungsreform

Grole Bereiche der von der Regierung in Aussicht genommenen Verwaltungs-
reform umfassen einen Beschéftigungsabbau im offentlichen Dienst, eine Beschnei-
dung des Umfangs der Verwaltungen sowie eine Durchforstung der Dienst-
leistungen im Hinblick auf die Frage, ob sie vom Staat oder aber von nicht staat-
lichen Stellen bzw. privaten Firmen erbracht werden sollten. Wenn auch in einigen
Bereichen bereits entsprechende Mal3nahmen ergriffen wurden, stehen doch die
Entscheidungen zu einem Teil der Reform bislang noch aus. Neben budgetéren
Erwégungen liegt dieser Initiative vor alem auch das Ziel zugrunde, die Effizienz
im offentlichen Sektor zu steigern und den Spielraum fir marktbestimmte Ergeb-
nisse zu vergrofiiern.

Die Personalreduzierung im Staatsdienst ist ein wesentliches Element des
Reformprojekts. Auf Bundesebene soll die Beschéftigung um 15 000 Vollzeit-
aquivaente abgebaut werden, das entspricht ungefahr 9% der Bundesbediensteten.
Davon werden 11 000 Stellen (Vollzeitaguivalente) im engeren Sinne gestrichen
und weitere 4 000 in Einheiten verlagert, die als 6ffentlich-rechtliche Korperschaften
aus dem Bundeshaushalt ausgegliedert werden. Die Personalklrzungen sollen pro-
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portional Uber die gesamte Staatsverwaltung verteilt werden, wobei jeder Bundes-
minister innerhalb seines Zustandigkeitsbereichs tber die Struktur des Stellenabbaus
Zu bestimmen hat. Zusammen mit nur moderaten Lohnerhdhungen sollen diese
Mal3nahmen etwa 70% der kumulierten Einsparungen im Bundeshaushalt in diesem
und im kommenden Jahr erbringen. Der Personalstand im Hochschul- und Schul-
bereich — der in den Kompetenzbereich der Lander fallt, wahrend die Loéhne und
Gehélter weitgehend vom Bund bezahlt werden — sind von dieser Mal3nahme
nicht unmittelbar betroffen. Jedoch sollen auch in diesen Bereichen Mal3nahmen
beschlossen werden (wie etwa Anderungen der Uberstundenregelungen), die zu
analogen Einsparungen fihren sollen. Was die Verwaltungsvereinfachung betrifft,
so hat die Regierung die Schlieffung verschiedener Polizeiwachédmter und die
Zusammenlegung von Gerichten in ganz Osterreich beschlossen. Die Umsetzung
dieser Mal3nahme steht allerdings noch aus. Eine Arbeitsgruppe aus Vertretern des
Bundes, der Lander und Gemeinden wurde damit beauftragt, Einsparungspotentiale
bei der Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen zu identifizieren. Diese Arbeiten
sind derzeit noch nicht abgeschlossen. Eine andere Arbeitsgruppe, die Aufgaben-
reformkommission, verdffentlichte im Mérz 2001 eine Liste mit Vorschlégen fir
staatliche Dienstleistungen, die in den privaten Sektor ausgelagert werden konnten
oder Uberhaupt nicht mehr vom Staat bereitgestellt werden muissten. Bislang wurden
diese Vorschldgge kaum als Grundlage fir politische Initiativen herangezogen. Im
Mai 2000 trat ein neues Gesetz in Kraft, durch das die Eigentlimeranteile des Bun-
des im Post- und Telekommunikationssektor unter dem Dach der dsterreichischen
Industrie-Holding AG (OIAG) miteinander verschmolzen wurden. Die OIAG wurde
beauftragt, in den beiden kommenden Jahren nach einem vorgegebenen Fahrplan
einen grofden Teil der im Bundesbesitz befindlichen Gesellschaften zu verkaufen. In
der Folge wurden weitere Privatisierungen durchgefiihrt; so wurden u.a. nahezu
30% der Austria Telekom und aller Bundesbeteiligungen an Austria Tabak ver-
auRert. Obgleich die Beteiligungen in einigen Fallen von anderen Eigentiimern des
offentlichen Sektors Ubernommen wurden, signalisiert das Programm doch erheb-
liche Fortschritte der dsterreichischen Privatisierungspolitik. Im Oktober 2000 stellte
die Regierung eine Liste von 30 Einheiten innerhalb der Bundesverwaltung zusam-
men, die Ende 2003 aus dem d&ffentlichen in den privaten Unternehmenssektor
verlagert werden sollen.

Schon vor den nunmehr geplanten Ausgliederungen waren in den neunziger
Jahren zahlreiche staatliche Stellen in den Unternehmenssektor Uberfuhrt worden.
Diese Verlagerungen, die sich auf ale Ebenen der staatlichen Verwaltung erstreck-
ten, sind im Sinne der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zuldssig, wenn
mindestens die Héalfte der Einnahmen aus externen (nicht staatlichen) Quellen
stammt. Zu den Griinden fir derartige Ausgliederungen gehdrten u.a. die potentielle
Entlastung der staatlichen Haushalte und der Abbau der Beschéftigung im offent-
lichen Dienst. AulRerdem wurde damit bezweckt, die Funktionsweise unternehmens-
dhnlicher Verwaltungseinheiten zu verbessern, da die Effizienz grof3er ist, wenn
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diese Stellen nicht mehr den administrativen Beschrénkungen unterliegen, die mit
dem birokratischen System des 6ffentlichen Sektors und dem staatlichen Budget-
prozess zwangsl dufig verbunden sind.

Wenn die Ubertragung von Verwaltungseinheiten in den Unternehmenssektor
aber auch aus diesen Griinden von Vorteil sein kann, ist doch die Tatsache dlein,
dass ein bestimmtes Budgetziel mehrere Jahre hindurch eingehalten wird, noch kein
ausreichender Beweis fir wirtschaftlichen Erfolg. Erstens kénnten Opportunitéts-
kosten dadurch entstehen, dass es andere Mal3nahmen gibt, die eigentlich vorzu-
ziehen wéren, die aber mangels umfassender Ex-ante- und Ex-post-Evaluierungs-
konzepte nicht verfolgt werden. Zweitens konnte insofern, as die Kdrperschaften
des offentlichen Rechts nicht auf offenen Méarkten operieren, wenig Druck vorhan-
den sein, bei den betrieblichen und preislichen Entscheidungen fiir die betreffenden
Dienstleistungen Effizienzkriterien zu Grund zu legen®. Uberdies konnte die Haus-
haltsbelastung des Staats lediglich auf die Zukunft verlagert werden, so dass das,
was heute eine budgetare Entlastung darstellt, sich kiinftig in eéinem noch starkeren
finanziellen Druck niederschlagen kann und die globalen abgezinsten Effekte auf
die Haushaltsposition letztlich sogar negativ sein kénnten. Wie bereits in friheren
Wirtschaftsberichten iiber Osterreich dargelegt, besteht die Gefahr, dass durch die
budgetére Auslagerung von Verwaltungseinheiten die Finanzdisziplin des offent-
lichen Sektors insgesamt in Mitleidenschaft gezogen werden konnte”. Die
Umwandlung staatlicher Verwaltungseinheiten in Aktiengesellschaften verringert in
der Tat den gesamtstaatlichen Schuldenstand (gemal3 der Definition des Vertrags
von Maagtricht), erhoht dafir aber den Schuldenstand im 6ffentlichen Unterneh-
menssektor um einen aquivalenten Betrag, so dass die Staatsverschuldung insgesamt
unverandert bleibt. Insofern der Staat letzten Endes fir die finanziellen Verbindlich-
keiten der offentlichen Unternehmen haftet, kommt es in Wirklichkeit gar nicht zu
einer Verringerung seiner finanziellen Verpflichtungen®. Jedoch wird die staatliche
Haushaltspolitik weniger transparent, denn die Schuldendienstverpflichtungen
erscheinen nicht mehr beim Schuldenstand des staatlichen Sektors insgesamt, und es
ist nicht immer leicht, an Informationen Uber die Birgschaften der verschiedenen
Gebietskorperschaften als Sicherheit fir die Kreditaufnahme der 6ffentlichen Unter-
nehmen heranzukommen. Desgleichen kdnnen Auslagerungen mit anhaltenden
Transferleistungen des staatlichen Sektors an die betreffenden Gesellschaften
oOffentlichen Rechts einhergehen, deren Umfang mangels hinreichender Ex-ante-
Evaluierungen der mutmafdlichen kiinftigen Kosten- und Einnahmeentwicklungen
woméglich nicht antizipiert wurde.

Die Belege darliber, wieweit die Verlagerung staatlicher Verwaltungseinheiten
in den Unternehmenssektor von wirtschaftlichem Erfolg gekront war, sind in Oster-
reich offenbar uneinheitlich. Im Rahmen einer vom Rechnungshof durchgefiihrten
Untersuchung Uber eine Reihe derartiger Transaktionen in den neunziger Jahren
wurden mehrere Verfahrensmangel aufgezeigt, die den Erfolg der Operationen
beeintrachtigen®. Nach Auffassung der Rechnungspriifer waren in der Vergangen-
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heit Ausgliederungen vorgenommen worden, ohne dass zuvor untersucht worden
war, ob die vom &ffentlichen Sektor erbrachten Dienstleistungen wirklich beschnit-
ten werden sollten oder nicht. Der Rechnungshof vermerkt auch, dass die Ziele
der Audlagerungen in manchen Fallen nicht klar definiert worden waren — was die
spatere Evaluierung beeintréchtigt — bzw. nicht realistisch waren. Alternative
Konzepte fir eine Umwandlung in Kapitalgesellschaften wurden nicht untersucht,
und es wurden keine Konzepte fir die zu erzielenden Effizienzgewinne entwickelt.
Eine der haufigsten Mangelfeststellungen betraf das Fehlen einschlégiger Kosten-
Nutzen-Analysen bei der Projektauswahl. Der Rechnungshof verweist zwar auf eine
Reihe von Faktoren, die normalerweise mit Effizienzgewinnen verbunden sind,
wie bessere Kostentransparenz und flexiblere Beschéftigungsbedingungen in den
Kapitalgesellschaften, stellt aber zugleich fest, dass der Verringerung der Budget-
ausgaben fir Personakosten in einigen Féllen hohere Betriebskostenausgaben
gegeniiberstanden. Im Gegensatz dazu gelangt die Osterreichische Finanzierungs-
Garantie-Gesellschaft (FGG), die ebenfalls verschiedene Auslagerungen aus der
Bundesverwaltung unter die Lupe genommen hat, zu einem positiveren Urtell Uber
dieses Verfahren, das sie insgesamt fir erfolgreich erachtet. Die FGG kommt zu
dem Schluss, dass die strategischen und organisatorischen Ziele der Regierung in
den meisten Fallen verwirklicht wurden, und dass die staatlichen Budgetziele ent-
weder erreicht wurden oder zumindest keine héhere Budgetbelastung festgestellt
werden konnte. Das Dienstleistungsangebot hat sich verbreitert, wahrend die
Gebiihrenerhthungen aus Qualitétsverbesserungen und einer realistischeren Kosten-
rechnung resultierten. Andererseits stellt aber auch die FGG fest, dass die Er-
folgsaussichten derartiger Ausgliederungen nur teilweise dokumentiert wurden und
dass formale Ex-post-Kontrollen seitens der staatlichen Verwaltung im Hinblick auf
die angestrebten Ziele weitgehend fehlen. AuRRerdem verfiigte nur weniger as die
Halfte der untersuchten Unternehmen Uber ausformulierte und quantifizierte Unter-
nehmenskonzepte®. Die Arbeiterkammer (AK) hat ebenfalls einige Fallstudien tiber
die Effizienz von Ausgliederungen durchgefiihrt. Sie stellt fest, dass bei einem
Grofdeil der Projekte mangels einschlagiger Informationen keine Evaluierung
vorgenommen werden konnte. Aber selbst bei den untersuchten Féllen wurden
schwerwiegende Datenmangel festgestellt, sowohl in Bezug auf die Verflgbarkeit
wirtschaftlicher Indikatoren und die jeweiligen Ausgliederungskonzepte als auch im
Hinblick auf die Unternehmenskonzepte nach erfolgter Ausgliederung. Insgesamt
kam die AK zu dem Schluss, dass die Auslagerungen eine budgetére Entlastung fir
den Staatshaushalt darstellten, doch bestand nicht in alen Féllen Klarheit dartber,
ob diese Entlastung von Dauer sein wirde. Es wurde jedoch festgestelt, dass
die bl%(sigetéren Ausgliederungen in der Regel mit Effizienzgewinnen verbunden
waren®.

Allesin allem ist die Ausgliederung staatlicher Verwaltungseinheiten aus dem

Budget kein Ersatz fur eine grundlegendere Reform des offentlichen Sektors. Es
sind Grundsatzentscheidungen im Hinblick darauf notwendig, welche Dienstleistun-
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gen eher vom privaten Sektor als vom Staat bereitgestellt werden sollten und wie-
weit es angemessen ist, den privaten Sektor in die Erbringung offentlicher Dienst-
leistungen einzubinden. Die im Frihjahr 2001 von der Aufgabenreformkommission
unterbreiteten Vorschlége bieten eine Grundlage fiir ein diesbeziigliches Uberden-
ken der Aufgaben des offentlichen Sektors und sollten entsprechend genutzt
werden”. Innerhalb eines solchen Rahmens kann die Ubertragung ehemals vom
Staat wahrgenommener Aufgaben an ein unabhangiges Unternehmen in der Tat ein
wichtiges Element frr eine spatere Privatisierung darstellen.

Um die Projektauswahl durch die politischen Entscheidungstréger zu ver-
bessern, sollte Uberdies ein zweckmalliger Rahmen fir Ex-ante- und Ex-post-
Evaluierungen festgelegt werden. Durch systematische Kosten-Nutzen-Analysen
muss die Informationsbasis fir die politische Entscheidungsfindung erweitert
werden. Zu diesem Zweck sollte ein bilanztechnischer Rahmen geschaffen werden,
der Aufschluss dartiber gibt, welche kiinftige finanzielle Belastung fir den offent-
lichen Sektor bei einer gegebenen Malnahme Uber einen langeren Zeithorizont
hinweg zu erwarten ist. Das erfordert grundsétzlich eine Schdtzung der bis zum
Abschluss des Projektes bzw. Uber einen Zeithorizont von mehreren Jahrzehnten
entstehenden Einnahme- und Ausgabenfliisse. Die Kosten der Mal3nahme werden
dann anhand des aktuellen Werts dieser Einnahmen und Ausgaben errechnet und
mit einem entsprechenden Zinssatz diskontiert. Die Evaluierung der langfristigen
Kosten verschiedener Politikoptionen zu Zwecken einer verbesserten staatlichen
Ressourcenallokation erlangt innerhalb der OECD zunehmende Bedeutung und wird
derzeit bereits von den Vereinigten Staaten und — seit kurzem auch — von Japan
praktiziert. Der gleiche Rahmen kann auch fir die Ex-ante-Evaluierung potentieller
Auslagerungen aus dem Staatshaushalt verwendet werden. In diesem Fall definiert
der Gegenwartswert des Differenzbetrags zwischen den projizierten Einnahmen und
Ausgaben die mutmal3iche finanzielle Belastung, die sich fur den Staat auf Grund
der betreffenden &ffentlichen Unternehmen ergibt. Die fir aternative Projekte ex
ante durchgefiihrten Kosten-Nutzen-Analysen miissen durch Ex-post-Bewertungen
der ergriffenen Mal3nahmen erganzt werden, wobei fir die verschiedenen Arten von
Maldnahmen der gleiche Rechnungsrahmen fir Kosten und Ertrége verwendet
werden muss. Die Tatsache, dass der Erfolg der Ausgliederungen aus dem Budget
von unterschiedlichen Institutionen sehr unterschiedlich beurteilt wurde, zeigt, wie
grof3 der Spielraum fir Unsicherheiten und Unklarheiten sein kann, wenn ein
solcher Rahmen fehlt. In Osterreich konnten Verwaltungsstellen des Bundes in den
letzten Jahren zunehmend dazu veranlasst werden, ihre Leistungen in dieser oder
jener Form einer Ex-post-Evaluierung zu unterziehen. Allerdings werden dafir die
verschiedensten Indikatoren verwendet, die nicht nur zwischen den einzelnen Ver-
waltungen, sondern auch im Laufe der Zeit variieren. Woran es derzeit mangelt, sind
gemeinsame Referenzkriterien, die derartige Vergleiche erleichtern. Fir wirksame
Programmeval uierungen bedarf es daher noch weiterer Bemihungen.

OECD 2001



Fiskalpalitik: Konsolidierung bei gleichzeitigen Reformen 69

Finanzausgleich

Ein weiterer Punkt im Zusammenhang mit der operationellen Effizienz des 6f-
fentlichen Sektors betrifft die Verteilung der Aufgaben und der Einnahmen
zwischen den verschiedenen Gebietskorperschaften. In friheren Wirtschaftsberich-
ten waren diverse Aspekte des bestehenden Aufteilungsmechanismus untersucht
worden, wobei das System der Transferzahlungen zwischen den Gebietskorper-
schaften zur Finanzierung spezifischer Aktivitéten des 6ffentlichen Sektors in eini-
gen Fallen as verbesserungsfahig erachtet worden war”. Was das allgemeine
Finanzausgleichssystem zwischen Bund, Léndern und Gemeinden betrifft, so wurde
kirzlich ein neuer Aufteilungsschliissel fir die Steuereinnahmen ausgehandelt, eine
neue Regelung der freien und zweckgebundenen Transfers vom Bund an die Léander
beschlossen und Gemeinden und verbindliche budgetére Obergrenzen festgel egt.

Finanzausgleichsverhandlungen finden ale vier Jahre statt. Dabei werden der
Schliissel fir die Aufteilung der gesamten Steuereinnahmen auf den Bund einerseits
und die Lander und Gemeinden andererseits auf der Grundlage der voraussicht-
lichen Ausgaben der einzelnen Gebietskorperschaften sowie spezifische Budgetziele
fur die jeweiligen Parteien festgelegt. Die derzeitige Finanzausgleichsregelung
wurde im Oktober 2000 getroffen und gilt fir die Jahre 2001-2004. Fir diesen Zeit-
horizont haben sich die Lander verpflichtet, jahrliche Uberschiisse von mindestens
0,75% des BIP (auf der Basis der V olkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) zu erwirt-
schaften®. Eine voriibergehende Zielverfehlung von 0,15% des BIP ist zulassig,
solange das Ziel im Durchschnitt erreicht wird. Analog dazu sind die Gemeinden
gehdten, einen ausgeglichenen Haushaltssaldo zu erzielen, wobei eine befristete
Zieverfehlung von 0,1% des BIP gestattet ist. Der Bund ist verpflichtet, sein Defizit
hinreichend einzudammen, damit die gesamtstaatlichen Haushaltsziele entsprechend
dem Osterreichischen Stabilitatsprogramm erfiillt werden. Ferner wurden Konsoli-
dierungsmaldnahmen auf Landerebene vereinbart, die eine Begrenzung des Perso-
nalaufwands fur Landeslehrer und eine Lockerung der Zweckbindung der im
Rahmen der Wohnbauférderung an die Lander geleisteten Transfers umfassen. In
den Haushaltsprogrammen der Gemeinden ist ferner die Uberfilhrung von staat-
lichen Verwaltungseinheiten, insbesondere Spitédlern, in den Unternehmenssektor
vorgesehen.

Ein wesentlicher Aspekt, der bei diesem Prozess zu Tage trat, betraf die Frage,
welche Anreize vorgesehen werden kénnen, damit die Lander und Gemeinden die
vereinbarten Budgetgrenzen einhalten. Schliefdlich wurden zwischen Bund, Léndern
und Gemeinden Sanktionen fur den Fall vereinbart, dass eine der Parteien die aus-
gehandelten Uberschuss- bzw. Defizitziele nicht erfullt. Gebietskorperschaften, die
den Zielwert wahrend der Dauer des Stabilitatspakts im Durchschnitt verfehlen,
missen einen Sanktionsbeitrag entrichten, dessen Hohe sich aus einem Fixbetrag
und einem variablen Betrag von insgesamt 8% des anvisierten Haushaltsziels bzw.
15% des Differenzbetrags (bis zu einer bestimmten Obergrenze) zusammensetzt.
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Sanktionen, die sich aus der Nichterflllung der 3%-Defizitgrenze des Maastricht-
vertrags ergeben, werden ebenfalls zwischen den einzelnen Gebietskorperschaften
aufgeteilt. In jedem Fall ist jedoch die Verhangung von Sanktionen vom einstimmi-
gen Beschluss eines Schlichtungsgremiums abhéngig, das sich aus Vertretern des
Bundes einerseits und der Lander und Gemeinden andererseits zusammensetzt.
AulRerdem wird in der getroffenen Vereinbarung spezifiziert, unter welchen Um-
stdnden die Ziele fir die staatlichen Haushaltssalden neu verhandelt werden miissen
—z.B. im Falle einer erheblichen Verlangsamung des Wirtschaftswachstums — und
mithin keine Sanktionen fallig werden.

Das Niveau der von den Landern und Gemeinden zu erreichenden Uberschuss-
ziele fur die kommenden vier Jahre entspricht weitgehend den Haushaltsergebnissen
der letzten zehn Jahre. Die Tatsache jedoch, dass der Anteil der verschiedenen
Gebietskorperschaften am gesamten Mittelaufkommen Gegenstand von Verhand-
lungen ist, stellt einen Unsicherheitsfaktor hinsichtlich der relativen Defizite dar.
Die Finanzausgleichsverhandlungen kénnen zwar zu jeweils unterschiedlichen
Ergebnissen fihren, doch wird dadurch u.U. lediglich die relative Hohe der Haus-
haltssalden der einzelnen Gebietskérperschaften beeinflusst, und der Prozess der
Aushandlung des Einnahmeverteilungsschllissels als solcher bietet nur geringe
Anreize fir einen effizienten Mitteleinsatz und eine Uberpriifung der Ausgaben-
plane. Die empirischen Erfahrungen anderer Lander deuten auf die Notwendigkeit
der Einfhrung eines Finanzausgleichssystems hin, bei dem auch Anreize mdglich
sind. Wie festgestellt wurde, haben Systeme, bei denen Verénderungen der Eigen-
einnahmen der Gemeinden durch Verédnderungen beim Finanzausgleich kompensiert
werden, negative Effekte auf die Entwicklung der Steuerbasis der Kommunal-
verwaltungen®. Ferner mangelt es auch an Transparenz. Zur Effizienzsteigerung im
Offentlichen Sektor wére es daher naheliegend, ein Finanzausgleichssystem einzu-
richten, in das entsprechende Anreize eingebaut sind. Die algemeinen Steuer-
einnahmen sollten nach einem festen Schliissel auf die verschiedenen Gebiets-
korperschaften verteilt werden, und die Besteuerungsrechte der Lénder und
Gemeinden sollten effektiv. wahrgenommen und erforderlichenfals ausgeweitet
werden. Derzeit finanzieren Lander und Gemeinden lediglich einen kleinen — weiter
abnehmenden — Tell ihrer Ausgaben aus ausschliefdlichen Landes- und Gemeinde-
abgaben (etwa 8%), und diese Besteuerungsrechte werden fast vollig auf Bundes-
ebene geregelt. Dass Lander und Gemeinden fir die Verfehlung von Budgetzielen
sanktioniert werden sollen, spricht fir die Einfihrung eines Anreizsystems, das die-
sen Gebietskorperschaften ein bestimmtes Mal3 an budgetérer Gestaltungsfreiheit
— in Form von Ausgaben- wie auch Einnahmenkompetenzen — einrdumt. Uberdies
sollte die Kongruenz zwischen Ausgaben und Finanzierung verbessert werden. Die
laufenden politischen Initiativen, die darauf abzielen, die Aufgabenverteilung zwi-
schen den einzelnen Gebietskdrperschaften zu verbessern, sollten deshalb mit einer
dementsprechenden Budgetreform kombiniert werden.
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Umsetzung der Strukturreform

In vorangegangenen Wirtschaftsberichten wurde anerkannt, dass der Oster-
reichische Arbeitsmarkt vergleichsweise gut funktioniert und ein verhatnismaliig
niedriges Niveau der Arbeitslosigkeit sowie ein hohes Mal3 an gesamtwirtschaft-
licher Lohnflexibilitdt aufweist. Die relativ moderaten Lohnerhdhungen und die
stetigen Beschéftigungszuwéchse, die 2000 in einer Phase deutlich steigender Ol-
und Importpreise verzeichnet wurden, bestdtigen diese Erkenntnis. Andererseits
wurde festgestellt, dass der Arbeitseinsatz von Frauen und dlteren Arbeitskréften
gering ist und vor alem durch grof3ziigige Friihpensionierungsprogramme niedrig
gehalten wurde. Frilhere OECD-Empfehlungen verwiesen daher besonders auf die
Notwendigkeit, die Kapazitdt der Wirtschaft zur Schaffung von Arbeitspl&tzen und
den Beschéftigungsgrad generell durch ein breites Spektrum von Mal3nahmen zu
verbessern, die darauf abzielen sollten, die Funktionsweise der Arbeits-, Glter- und
Finanzmérkte zu erleichtern und die Effizienz des Bildungssystems zu steigern. Ver-
starkt wird der Reformbedarf durch den raschen Anstieg des Altenguotienten in
Osterreich sowie das Entstehen eines Missverhaltnisses zwischen gefragten und am
Markt gebotenen Qualifikationen. Weitere Regulierungsreformen sind angesichts
der potentiell grofen Wohlfahrtsgewinne fir die Verbraucher und entsprechender
Produktivitétssteigerungen ebenfalls angebracht, insbesondere im Bereich der Netz-
werkindustrien.

Die osterreichische Strukturpolitik bewegt sich weiterhin grofitenteils im brei-
ten Rahmen des Nationalen Aktionsplans fir Beschéftigung (NAP)®, der verschie-
dene Politikinitiativen umfasst, die sich nicht nur auf den Arbeitsmarkt, sondern
auch das Bildungssystem und die Produktmérkte erstrecken und darauf gerichtet
sind, Vermittelbarkeit, Unternehmertum, Anpassungsfahigkeit und Chancengleich-
heit zu fordern. Die neue Bundesregierung hat besonders die Notwendigkeit betont,
mehr Arbeitsmarktanreize zu schaffen und die Effektivitét der Stellenvermittiung zu
verbessern, um Effizienzsteigerungen zu erzielen und das Steuer- und Transfer-
system zu entlasten, und den Wettbewerb auf den Produktmérkten und in den Netz-
werkindustrien zu fordern. Bedeutende Politikinitiativen sind bereits umgesetzt
worden oder befinden sich in Vorbereitung. Das gilt fir die Mal3nahmen im Rahmen
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der Pensionsreform, obwohl diese einen weiteren sékularen Anstieg der Pensions-
beitragssdtze nicht verhindern kénnen (vgl. Kapitel 11). Mal3nahmen zur Reduzie-
rung der Lohnnebenkosten und zur Verbesserung der Zielgenauigkeit sozialer
Transferleistungen sind ebenfalls umgesetzt worden, namentlich eine gewisse Ver-
scharfung der Anspruchskriterien fir den Bezug von Arbeitslosengeldleistungen.
Aullerdem sind im Bereich der Regulierungsreform wichtige Schritte eingeleitet
worden, vor alem in Bezug auf eine Verscharfung der algemeinen Wettbewerbs-
gesetzgebung und die Einfiihrung von mehr Wettbewerb am Elektrizitéts- und Gas-
markt. Trotz dieser Fortschritte besteht in verschiedenen Bereichen offenbar weite-
rer politischer Handlungsbedarf, und in einigen Feldern scheinen die ergriffenen
Malnahmen mit den grundlegenden Zielen nicht im Einklang zu stehen. Das vor-
liegende Kapitel befasst sich mit wichtigen Entwicklungen der jiingsten Vergangen-
heit, und gibt einen Uberblick tiber die PolitikmalRnahmen, die seit der Veroffent-
lichung des letzten Wirtschaftsberichts ergriffen wurden, wobei besonders die
Bereiche aufgezeigt werden, in denen nach Auffassung des OECD-Sekretariats
weiterer Handlungsbedarf besteht. Fragen im Zusammenhang mit der Forderung
einer nachhaltigen Entwicklung werden in Kapitel |V ausfihrlicher behandelt.

Fortschritte bei der Arbeitsmarkt- und der Bildungsreform

GrofRere Flexibilitat der Lohn- und Arbeitskosten

Die TarifabschlUsse der letzten beiden Jahre standen mit dem Ziel im Einklang,
die Arbeitsosigkeit niedrig zu halten, und es sind erste Schritte zur Einflhrung einer
hoheren Lohnflexibilitét auf Betriebsebene unternommen worden. In der Metall-
industrie wurde eine tarifvertraglich festgelegte Offnungsklausel erneuert, die es den
Betrieben gestattet, unter gewissen Umstdnden vom Kollektiviohn abzuweichen
(Verteilungsoption). Jiingste empirische Arbeiten lassen auch einen Trend zu einer
groferen Lohnspreizung zwischen den Branchen erkennen. Allerdings wurde keine
Korrelation zwischen der Entwicklung der relativen Lohne und der relativen Be-
schéftigungsanteile der einzelnen Branchen festgestellt, was auf Verkrustungen im
Lohnfindungsprozess hindeuten konnte®. Soweit sektorale Beschéftigungsverlage-
rungen durch die Nachfrage nach Arbeitskréften induziert sind, missten sie in den
Sektoren mit steigender Beschéaftigung mit relativen Lohnvorteilen einhergehen.

Abfertigungszahlungen

Das osterreichische Abfertigungssystem ist sowohl wegen seiner negativen
Auswirkungen auf die Arbeitskréftemobilitdt als auch seiner mangelnden ,Bran-
chenneutralitat” kritisiert worden. Im gegenwartigen System haben Arbeitnehmer
Anspruch auf Abfertigungszahlungen, wenn ihr Dienstverhdtnis mindestens drei
Jahre ohne Unterbrechung aufrecht war und nicht vom Arbeitnehmer aufgel st wur-
de. Der Abfertigungsanspruch steigt stufenweise mit der Dauer des Dienstverhélt-
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nisses und reicht von zwei Monatsentgelten (nach 3 Dienstjahren) bis zu einem Jah-
resgehdt (nach 25 Diengtjahren). Die Abfertigungszahlungen unterliegen einem
sehr niedrigen Steuersatz. FUr die Arbeitnehmer mindert diese Form der Abfertigung
die Anreize fir einen Arbeitsplatzwechsel. Die Bundesregierung plant jetzt, das Sys-
tem so zu reformieren, dass die Abfertigungsanwartschaften zwischen den Arbeit-
gebern Ubertragbar werden und der Anspruch friher einsetzt a's bisher. Ferner soll
das Instrument in eine betriebliche Pensionsversicherung umgewandelt werden,
wobel die staatliche Férderung entsprechend abgestimmt wird.

Eine Reduzierung der Arbeitskraftemobilitédt Gber Abfertigungszahlungen
konnte soweit gerechtfertigt sein, wie dies die Unternehmen in die Lage versetzt,
Aus- und Weiterbildungsinvestitionen wieder hereinzuholen, die bei einem raschen
Arbeitsplatzwechsel des Arbeitnehmers verloren gehen wirden. Fraglich ist aler-
dings, ob das gegenwartige System der Abfertigungszahlungen ein effizientes Instru-
ment zur Erhéhung der Qualifikationen der Erwerbspersonen darstellt, da Abferti-
gungsanspriiche unabhéngig von dem als optimal anzusehenden Grad betrieblicher
Ausbildungsmaldnahmen entstehen und auch unabhéngig von den fir den Arbeit-
geber damit verbundenen Kosten®. Desgleichen bietet das System Arbeitgebern im
Hinblick auf gering qudifizierte Arbeitsplétze Anreize, Dienstverhdtnisse frih zu
beenden, um eine Akkumulation von Abfertigungsanspriichen zu vermeiden, die
nicht durch entsprechende Produktivitétssteigerungen kompensiert werden. Empiri-
sche Forschungsarbeiten deuten in der Tat darauf hin, dass die Neigung der Arbeit-
geber zur Auflésung von Dienstverhdtnissen dann am gréf3ten ist, wenn eine hbhere
Stufe des Abfertigungstarifs unmittelbar bevorsteht®. AuBerdem benachteiligt das
gegenwartige System der Abfertigungsregelungen Arbeitnehmer in Branchen mit
struktur- und saisonbedingt Uberdurchschnittlicher Beschéftigungsfluktuation, wie
die Tourismusbranche und die Bauwirtschaft. Die Saisonbeschaftigungen wiederum
sind zu einem GroRteil fir die Beschaftigungsdynamik Osterreichs bestimmend®.
Alles in allem ist festzustellen, dass das System Kosten verursacht, wahrend seine
Vorteile nicht eindeutig sind. Das System in seiner gegenwartigen Form abzuschaf-
fen und es als Grundlage fir die Einflhrung betrieblicher, kapitalgedeckter Pensio-
nen zu nutzen, wére gerechtfertigt (vgl. Kapitel I1). Das wirde voraussetzen, dass
die Abfertigungsanspriiche bereits in einer Frihphase des Dienstverhaltnisses erwor-
ben werden konnen und die Ubertragbarkeit der Anspriiche eingefiihrt wird®. Die
damit verbundene Verteuerung der Arbeitskosten wirde die Notwendigkeit einer
Senkung anderer Lohnnebenkosten verstérken. Gleichzeitig muisste in den Kollek-
tivvertrdgen aber auch ein Trade-off zwischen Pensionsanspriichen und laufenden
Lohnen und Gehdltern berticksichtigt werden, u.U. mit einer Neuausrichtung der
Lohnprofile in Bezug auf die Betriebszugehtrigkeit. Ein Ausbau der betrieblichen
Altersversorgung wirde auch den Abschluss von Kollektivvertrégen ermdglichen,
durch die die Transaktionskosten im Vergleich zu Einzelvertragen reduziert werden
konnten.
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Erhoéhung der Arbeitszeitflexibilitét

In einigen Sektoren sind durch kollektivvertragliche Regelungen zwischen den
Sozialpartnern die Mdglichkeiten fur die Verteilung der Arbeitszeit Uber einen vorab
definierten Zeitraum erweitert worden. Der Kollektivvertrag fur die Informations-
und Telekommunikationswirtschaft sient flexible Durchrechnungszeitréume Uber
einen Zeitraum von einem Jahr bzw. drei Jahren vor. Zur Verlangerung der Be-
schéftigungsperioden in der Bauwirtschaft im Winter sind seit 1997 im Rahmen von
Kollektivvertragen flexible Arbeitszeitregelungen in Kraft. Die Erfahrungen zeigen,
dass diese Regelungen effektiv zu einer Reduzierung der saisonalen Arbeitslosigkeit
beigetragen haben. Kollektivvertrage mit der Moglichkeit einer zeitlichen Verlange-
rung der Arbeitsverhdtnisse werden jetzt auf andere Sektoren, die saisonalen
Beschéftigungsschwankungen unterliegen, ausgedehnt. Das gilt insbesondere fir
den Fremdenverkehr, wo eine entsprechende Regelung getroffen wurde.

Teil zeitbeschéftigung und Bildungskarenz

Die Teilzeitbeschéftigung hat im Trend weiter zugenommen, so dass sich ihr
Anteil an der Gesamtbeschéftigung zwischen 1999 und 2000 von 16,8% auf 17%
erhohte®. Obgleich es sich hier um eine generelle in mehreren Sektoren zu beob-
achtende Entwicklung handelt, ist sie doch im Dienstleistungssektor, namentlich im
Bereich des Einzelhandels, der unternehmensbezogenen Dienstleistungen und der
Finanzdienstleistungen, in der Gesundheitsversorgung und im Tourismus besonders
ausgepragt. Ahnliche Trendentwicklungen zu Gunsten von Teilzeitarbeit lassen sich
auch in anderen OECD-Landern beobachten®’. Die wachsende Bedeutung der Teil-
zeitarbeit und verwandter Beschéftigungsformen in Osterreich zeigt sich auch daran,
dass die Zahl der geringfiigigen Beschaftigungen und der freien Dienstvertrége in
den vergangenen Jahren kré&ftig zugenommen hat, obwohl die mit derartigen
Beschéftigungsverhaltnissen im Vergleich zur reguléren Beschaftigung verbundenen
Sozialversicherungsvorteile eingeschrénkt worden sind. Bis Ende 1997 waren
geringflgige Beschéftigungsverhaltnisse wie auch freie Dienstvertrage von der Bei-
tragspflicht zur Sozialversicherung weitgehend ausgenommen, seither miissen aber
Dienstgeberbeitrdge entrichtet werden. Die Expansion der geringfligigen Beschéfti-
gung hatte sich 1998 nach Einfihrung der Sozialversicherungspflicht drastisch ver-
langsamt, danach wurde aber wieder eine rasche Erholung verzeichnet (Abb. 13)*.

Im Jahr 2000 trat ein Gesetz Uber die finanzielle Forderung der Altersteilzeit
in Kraft, das bei einer Verringerung der Arbeitszeit dlterer Personen durch Umstel-
lung von Vollzeit- auf Teilzeitbeschéftigung eine Subventionierung des Arbeitsent-
gelts der Betreffenden vorsient. Nach der bisherigen Regelung war die finanzielle
Forderung an die Bedingung geknuipft, dass der infolge der verminderten Arbeitszeit
frel werdende Arbeitsplatz durch die Einstellung einer Ersatzkraft wieder besetzt
wurde. Wahrend vor der Novellierung von diesem Instrument wenig Gebrauch
gemacht wurde, ist die Zahl der altersteilzeitarbeitenden Arbeitnehmer seither deut-
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Abbildung 13 Geringfligige Beschéaftigung und freie Dienstvertrage
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lich gestiegen. Im Verein mit einer Verscharfung der Friihpensioni erungsbedingun-
gen (vgl. Kapitel 11) zielt dieses Instrument darauf ab, die finanziellen Anreize zum
Verbleib im Erwerbsleben fir @tere Menschen zu erhdhen. Allerdings ist fraglich,
ob diese Mal3nahme dazu beitragt, dieses Ziel auf ékonomisch sinnvolle Weise zu
erreichen. Bis zu einem gewissen Grad werden die finanziellen Anreize auch
Arbeitnehmer zur Verkiirzung ihrer Arbeitszeit veranlassen, die unter anderen Um-
sténden eine langere Arbeitszeit bevorzugt hétten. Daher besteht eine Gefahr, dass
die subventionierte Altersteilzeit den Beschéftigungsgrad dlterer Menschen insge-
samt sogar verringern kénnte, und dies auf Kosten einer htheren Steuerbelastung.

Subventionierter Bildungsurlaub, der die Arbeitsplatzteilung fordern und die
Beschéftigungsfahigkeit der Erwerbsbevdlkerung verbessern soll, steht Frauen im
Anschluss an die Karenzzeit nach der Geburt eines Kindes jetzt nicht mehr zu,
nachdem sich herausgestellt hat, dass Frauen diese Leistungen weniger zur Verbes-
serung ihrer Qualifikationen, sondern vielmehr als Mittel zur Verléngerung ihrer
Mutterschaftskarenz in Anspruch nehmen. Diese Anderung diirfte mithin dazu bei-
tragen, die Zielgenauigkeit des Instruments zu verbessern. Es sind allerdings wenig
Belege dafuir vorhanden, dass die Bildungskarenz zu Neueinstellungen gefihrt hat,
wie sie bei Beurlaubungen in Verbindung mit sehr algemeinen Aushildungszielen
vorgeschrieben sind®. Ausgaben fiir die Schulung &lterer Kréfte — firr die spezielle
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Fordersétze gelten — wirden mit zunehmender V erweildauer dlterer Menschen in der
Erwerbsbevdlkerung wirtschaftlich rentabler. Dies verstérkt die Notwendigkeit, die
Negativanreize fur eine kontinuierliche Erwerbsbeteiligung zu beseitigen. Der vom
Arbeitsmarktservice gezahlte Bonus fur die Einstellung &lterer Arbeitskréfte wie
auch der Malus fur ihre Entlassung sind angehoben worden, Uber den Effekt dieser
Mal3nahmen auf die Beschéftigung lasst sich jedoch noch nichts sagen.

Abbau der Verzerrungen im Zusammenhang mit Arbeitd osengeld-
und ahnlichen Transferleistungen

Das Sozialversicherungssystem hat in Osterreich zu einer Erhéhung der Lohn-
nebenkosten beigetragen, und damit die Arbeitskréftenachfrage reduziert, wahrend
von den Leistungen nicht immer angemessene Anreize fur die Wiedereingliederung
Arbeitdoser in den Arbeitsmarkt und die Teilnahme am Erwerbsleben ausgehen. In
jungster Zeit sind einige Mal3nahmen eingeftihrt worden, die die Lohnnebenkosten
verringern. Hierzu zéhlt die Abschaffung der beitragsfreien Mitversicherung des
Ehegatten bei kinderlosen Paaren in der Gesundheitsversorgung (vgl. Kapitel 11).
Andererseits sind die fir Angestellte geltenden Bestimmungen fir die Entgelt-
fortzahlung im Krankheitsfall auf Arbeiter ausgedehnt worden. Damit entfélt die
14-tagige Wartefrist, und die Dauer der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall wird je
nach Senioritét des Arbeiters auf 6 bis 12 Wochen jahrlich verlangert. Diese Mal3-
nahme fuhrt zu einem deutlichen Anstieg der Lohnnebenkosten, obwohl die geringe-
ren Ausgaben der Arbeiterkrankenversicherung gleichzeitig Beitragssenkungen nach
sich ziehen. Die Regelungen betreffend Urlaubsentschadigung und Urlaubsabfin-
dung bei Beendigung eines Arbeitsverhédltnisses wurden vereinfacht und reformiert,
was zu einer deutlichen Verringerung der Lohnstlickkosten gefihrt hat.

Arbeitsosengeld

Im Bereich der Arbeitslosengeldleistungen wurde eine Reihe von Anderungen
eingeflhrt, die in der Mehrzahl auf eine Verstdrkung der Anreize zur Arbeitssuche
abzielen. Zu den wichtigsten Anfang 2001 in Kraft getretenen Mal3nahmen, zdhlen:

— An die Stelle des bisherigen Lohnklassensystems mit verschiedenen, einkom-
mensabhangigen Ersatzraten tritt ein einheitliches Nettoersatzratensystem
(55% des bisherigen Nettoentgelts), wobei der Grundbetrag des Arbeits-
losengeldes fur Niedrigeinkommensgruppen (auf bis zu maxima 80% des
vorangegangenen Entgelts) aufgestockt wird. Fur Arbeitdose unter 45 Jahren
richtet sich die Hohe des Arbeitsosengeldes nunmehr nach dem vor der
Arbeitdosigkeit zuletzt bezogenen Entgelt und wird nicht mehr von einem
gunstigeren langer zurtickliegenden Beschéftigungsverhdtnis bemessen.

— Bei Selbstkindigung des Arbeitnehmers gilt fir den Bezug von Arbeits-
losengeld eine vierwdchige Wartefrist.
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— Die Mindestbeschéftigungszeit fir eine erneute Anwartschaft nach
einem bereits erfolgten Bezug des Arbeitslosengeldes wurde von 26 auf
28 Wochen erhoht.

— Die hochstmogliche Arbeitslosengel d-Bezugsdauer wurde voriibergehend,
d.h. fur einen Ubergangszeitraum bis Ende 2003, fiir 60-jahrige und &ltere
Arbeitslose (vorbehaltlich einer bestimmten Beitragszeit) auf 78 Wochen
verlangert.

Die meisten dieser Mal3nahmen dirften den Arbeitslosen mehr Anreize zur
Aufnahme einer neuen Beschéftigung bieten und solche Mal3nahmen sind auch in
anderen OECD-Landern gang und gabe™. In Branchen mit saisonalen Beschéfti-
gungsstrukturen entstehen auf Grund der erhdhten Mindestbeschéftigungszeit fur
den Erwerb einer neuen Anwartschaft nach bereits erfolgtem Bezug von Arbeits-
losengeld Anreize, die Beschaftigungsperioden durch die Einfiihrung eines hoheren
Mal3es an Arbeitszeitflexibilitdt zu verlangern. Demgegeniber kdnnte sich die Ver-
langerung der héchstmoglichen Bezugsdauer von Arbeitslosengeld — mit der die
Erwerbsbeteiligung insbesondere dlterer Menschen erhoht werden soll —im Hinblick
auf eine Forderung der Beschaftigung als kontraproduktiv erweisen. Okonometri-
sche Daten fiir Osterreich deuten darauf hin, dass verléngerte Bezugszeiten von
Arbeitslosengeld deutlich negative Auswirkungen auf den Abgang aus Arbeitslosig-
keit fiir Langzeitarbeitslose — Mannern und Frauen gleichermalien — haben™.

Die Regierung hat aulerdem Gesetzesvorschldge zur Verschéarfung der
Zumutbarkeitskriterien fir die Annahme einer Beschaftigung fir Arbeitslosengeld-
empfanger ausgearbeitet. Gegenwartig gilt ein Arbeitsangebot als ,,zumutbar”, wenn
die geforderte berufliche Qualifikation dem erlernten Beruf des Arbeitslosen
entspricht. Den derzeitigen Planen zufolge soll diese Bestimmung dahingehend
geandert werden, dass Arbeitspldtze als zumutbar gelten, wenn sie eine kinftige
Beschaftigung im erlernten Beruf nicht deutlich erschweren. Die geplante Neurege-
lung ist in der offentlichen Debatte mit dem Argument kritisiert worden, sie 16se
einen Prozess der Entwertung der Qualifikationen der Arbeitdosen aus. In der Tat
setzen effiziente Stellenvermittiungen eine Ubereinstimmung zwischen nachgefrag-
ten und gebotenen Qualifikationen voraus. Indessen ist es nicht effizient, Stellen-
angebote als unzumutbar abzulehnen, die dem frilheren Qualifikationsprofil des
Arbeitdosen nicht ganz genau entsprechen. Das gilt insbesondere in Perioden des
Strukturwandels, die durch stérkere Verlagerungen bei den Qualifikationsanforde-
rungen gekennzeichnet sind. Darliber hinaus geht léanger anhaltende Arbeitd osigkeit
haufig mit einem deutlichen Qualifikationsverlust einher, wédhrend die Aufnahme
einer neuen Beschéftigung die Wiedereinstellungschancen am internen und externen
Arbeitsmarkt in der Folgezeit erh6hen kann. Eine Verschérfung der Zumutbarkeits-
kriterien fir die Aufnahme einer Beschaftigung scheint daher gerechtfertigt und
sollte mit zunehmender Arbeitslosigkeitsdauer verstarkt werden. Das wirde mit der
in anderen Landern tiblichen Praxis im Einklang stehen®.

OECD 2001



78 OECD-Wirtschaftsberichte: Osterreich

Kinderbetreuungsgeld

Wie in Kapitel |1 dargelegt wurde, werden die Kindergeldleistungen im Jahr
2002 erweitert. Anders als bisher sieht das neue Programm Leistungen fir alle
Eltern vor, unabhéngig davon, ob sie vor der Geburt des Kindes erwerbstétig waren
oder nicht. Ferner wurde die Anspruchsdauer von einem Jahr auf drei Jahre verlan-
gert und die Zuverdienstgrenze angehoben®. Einerseits werden mit der Erhéhung
der Zuverdienstgrenze Anreize zur Ausdehnung der Teilzeitarbeit geschaffen. Je-
doch dirften andererseits die mit der Verlangerung der Anspruchsdauer und der
Abschaffung des Erwerbstétigkeitskriteriums als Bedingung fir den Leistungsbezug
verbundenen Einkommenseffekte das Arbeitskréfteangebot tendenziell reduzieren.
Auch die durch den Ausbau der Transferleistungen entstehende finanzielle Belas-
tung dirfte die Beschéftigungslage von der Tendenz her negativ beeinflussen.
Wenngleich auch der Nettoeffekt dieser Malinahme auf das Arbeitskrafteangebot
nicht eindeutig ist, deuten Studien doch auf die Bedeutung hin, die der Verflgbar-
keit von Kinderbetreuungseinrichtungen fir die Erwerbsbeteiligung der Eltern zu-
kommt. So wirde eine Subventionierung der Kinderbetreuungseinrichtungen nicht
nur positive Einkommenseffekte fur die Eltern nach sich ziehen, sondern zugleich
auch die Substitution von hduslicher Arbeit durch eine potentielle Erwerbstétigkeit
verstdrken. Daher konnte die Bereitstellung von Mitteln in diesem Bereich mogli-
cherweise ein effizienteres Mittel zur Erhdhung des Beschéftigungsgrads darstellen.

Verbesserung der AMS-Dienstleistungen und aktive arbeitsmarktpolitische
Mafinahmen

Effizienzsteigerung in der Arbeitsvermittiung

Die Regierung bereitet ferner eine institutionelle Reform des offentlichen
Arbeitsmarktservice (AMS) vor. Kernpunkte der geplanten Reform sind:

— Integration der Aktivitdten Beratung, Vermittlung und Arbeitsmarktférde-
rung sowie Arbeitslosenversicherung in einer Hand auf regionaler Ebene.

— Einteilung der Arbeitssuchenden in ,leicht und schwer vermittelbare”
Personengruppen.

— Auslagerung der Finanzierung des Arbeitsmarktservice (AMS) aus dem
Bundeshaushalt. Zu diesem Zweck plant die Regierung die Privatisierung
des AMS sowie den Wegfal der Bundeshaftung. Konkrete Mal3nahmen
werden erwogen.

Im System der Arbeitsverwaltung besteht offenbar noch Spielraum fir Effi-
Zienzsteigerungen. Die meisten erfolgreichen Besetzungen freier Stellen kommen
Uber Stellenanzeigen oder sonstige Kandle zustande, die von Vermittlungsstellen
keinen Gebrauch machen, und der Anteil des AMS an erfolgreichen Vermittlungen
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liegt Schétzungen zufolge bei weniger as 10% (unter Ausklammerung der Selbst-
bedienungseinrichtungen des AMS). Private Vermittlungsagenturen weisen sogar
einen noch geringeren Anteil auf, der auch im internationalen Vergleich offenbar
niedrig ist. Das schlechte Abschneiden der privaten Vermittlungsagenturen hangt
wahrscheinlich damit zusammen, dass diese gewissen Restriktionen unterliegen. So
deuten auch empirische Untersuchungen auf eine wachsende Quialifikationsdiskre-
panz zwischen den AM S-Kundinnen und -Kunden auf der Angebots- und Nachfrage-
seite hin. Obwohl das Profil der Arbeitslosigkeit in Bezug auf Qualifikationen und
Berufe in den vergangenen Jahren heterogener geworden ist, hat sich bei der Struk-
tur der registrierten Stellenangebote nur wenig geandert, was sich daraus erklart,
dass die Unternehmen die Dienste des AMS hauptsichlich fur die Einstellung
ungelernter Arbeitskréfte sowie qualifizierter Arbeiter mit Lehrlingsausbildung in
Anspruch nehmen™.

Die von der Bundesregierung geplante Integration der verschiedenen Aktivi-
téten des Arbeitsmarktservice in den regionalen PES-Geschéftsstellen dirfte zur
Effizienzsteigerung der offentlichen Arbeitsmarktverwaltung beitragen. Erfahrungen
anderer OECD-Lander legen in der Tat den Schluss nahe, dass die Intensitét der
Stellensuche und die Effizienz des Ausgleichs zwischen Angebot und Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt mit zunehmender Interaktion zwischen diesen Funktionen im
Vermittlungsprozess steigt®. Eine bessere Integration des Systems sollte aber tiber
die Grenzen des Arbeitsmarktservice hinausgehen. Gegenwartig werden Arbeits-
losengeld- und dhnliche Transferleistungen von potentiell unbegrenzter Dauer so-
wohl vom AMS als auch von den nachgeordneten Gebietskorperschaften gewahrt.
Ersterer zahlt einkommensabhangige Notstandshilfe an Versicherte, deren Anspruch
auf Arbeitslosengeld erschopft ist; letztere gewahren einkommensabhangige Sozial-
hilfe an Arbeitdose, deren Einkommen (einschliefdlich der Arbeitslosen) ein
bestimmtes Niveau der sozialen Mindestsicherung unterschreitet. Die Regelungen
beziiglich Anspruchskriterien und Leistungen im Rahmen der Sozialhilfe weichen
zwischen den neun Bundeslandern deutlich voneinander ab, was mangelnde Kohé-
renz zwischen den beiden Systemen zur Folge hat. Da Uberdies die finanzielle Be-
lastung durch die Gewahrung von Arbeitslosengeld- und &hnlichen Leistungen an
eine bestimmte Kategorie von Arbeitslosen teils vom Arbeitsmarktservice und teils
von den Landerregierungen zu tragen ist, bestehen letzten Endes fir beide Instanzen
nur begrenzte Anreize, die Arbeitdosen einer Beschéftigung zuzufihren. Daher
bedarf es einer engen Koordination zwischen den einerseits fur die Sozia hilfe und
andererseits fur die Arbeitsplatzvermittlung zustandigen Stellen.

Angesichts der zunehmenden Heterogenitét von Arbeitskrafteangebot und
-nachfrage sollte die Hexibilitét der effektiven Vermittlungskanée durch eine Ver-
grofBerung des Handlungsspielraums privater Vermittlungsstellen erhéht werden.
Mehrere der spezidl fir private Vermittlungsagenturen geltenden Regelungen haben
sich bei der Arbeitsplatzvermittlung als ernsthafte Hindernisse erwiesen®®. Jeder
Birger hat das Recht, gerichtlich gegen private Arbeitsvermittlungsstellen vorzu-
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gehen, wenn die angebotene Stelle den zuvor gemachten Versprechungen ihrer
Ansicht nach nicht entspricht. Auf der anderen Seite verfligen die privaten Vermitt-
lungsagenturen aber Uber keinerlei Mittel zur VVerhéngung von Sanktionen in Féllen,
in denen Arbeitslose Stellenangebote verweigern. Eine Uberarbeitung dieser Be-
stimmungen dirfte die Effizienz des V ermittlungssystems insgesamt erhéhen.

Die Entscheidung, den Reformprozess in diesem Sinne mit dem Ziel einer ge-
nerellen Effizienzsteigerung der Arbeitsverwaltungen fortzufiihren, wirde voraus-
setzen, dass es zu einer stérkeren Marktoffnung fir PES-Dienstleistungen kommt.
Die geplante Privatisierung des AMS konnte Tell eines ingtitutionellen Rahmens
sein, der eine Entwicklung des Systems in diese Richtung erméglicht. In der Tat
haben viele OECD-Lander den Markt fur bestimmte PES-Funktionen bereits dem
Wettbewerb gedffnet, namentlich im Aus- und Fortbildungsbereich. Das Ausmal3
dieser Marktdffnung ist je nach Land unterschiedlich; bislang ist Australien am
weitesten gegangen, wo Ausschreibungen fir Stellenvermittiungen und Wiederein-
gliederungsdienste veranstaltet werden. Bei diesem System konkurrieren staatliche
und private Serviceanbieter auf der Basis gleicher Spielregeln miteinander, und die
Bezahlung erfolgt ergebnisorientiert, wobei die Vermittlungsprémien mit dem Grad
des Vermittlungsrisikos steigen (d.h. hohere Gebihren fir schwer vermittelbare
Arbeitssuchende). Die ersten Erfahrungen legen den Schluss nahe, dass mit Schrit-
ten in diese Richtung erhebliche Effizienzvorteile erzielt werden kénnen, wenn auch
viel von der angemessenen Gestaltung derartiger Systeme abhangt, bei denen die
Integration der verschiedenen beschéftigungsorientierten Dienstleistungen gewahrt
bleiben muss”.

Aktive arbeitsmarktpolitische MalZnahmen

Der Nationale Aktionsplan fir Beschaftigung (NAP) schreibt Mal3nahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik (ALMP) — im Gegensatz zur ,passiven* Bereitstellung
von Arbeits osenunterstiitzungsleistungen — eine wichtige Rolle fur die Erhéhung
der Vermittelbarkeit von Arbeitsosen zu. Dementsprechend misst die Bundesregie-
rung aktiven arbeitsmarktpolitischen Malinahmen seit 1998 eine stetig steigende
Bedeutung bei: 1999 nahmen die Ausgaben fir ALMP-Mal3nahmen um 29%% zu
und blieben dann im Jahr 2000 trotz des kréftigeren Wirtschaftswachstums mehr
oder minder konstant. Unternehmen und Einrichtungen erhalten finanzielle Unter-
stlitzung fir die Verbesserung der Qualifikationen und die Integration von Arbeits-
losen. Arbeitdose, die die Bedingungen fir die Teilnahme an aktiven Arbeitsmarkt-
programmen erfillen, konnen ferner auch Beihilfen zur Deckung ihrer Ausgaben fr
Fort- und Weiterbildung, Fahrten zwischen Wohnort und Arbeitsplatz und Kinder-
betreuung beantragen. Zweck dieser Programme ist es, der Langzeitarbeitsd osigkeit
vorzubeugen — worunter Arbeitslosigkeitsphasen verstanden werden, die je nach
Alter sechs Monate oder ein ganzes Jahr Uberschreiten — und die Wiedereingliede-
rung von Personen mit besonders ungiinstigen Arbeitsmarktmerkmalen zu férdern.
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Im Jahr 2000 machten die ALMP-Teilnehmer nahezu 15% der Arbeitslosen aus
(Abb. 14). Die Bundesregierung plant nun eine stérkere Férderung von Aus- und
Fortbildungsmal3nahmen — insbesondere betriebsintern — zu Lasten von Arbeits-
beschaffungsprogrammen.

Zur Beurteilung der Effizienz der Arbeitsmarktpolitik im Hinblick auf den Ab-
bau der Langzeitarbeitslosigkeit enthalt der NAP Zielvorgaben fiir die Reduzierung
der Ubertrittsquoten in Langzeitarbeitslosigkeit. Fir das Jahr 1999 wurde im NAP
eine Senkung der Ubertrittsquote in eine Langzeitarbeitslosigkeit von (iber
12 Monaten auf 5,8% anvisiert, gegeniiber 6,6% im Vorjahr, und fir 2002 sieht das
Programm eine Halbierung dieser Quote vor. Die tatsichliche Ubertrittsquote hat
sowohl 1999 als auch 2000 diese Zielvorgaben der Regierung mehr als erreicht.
Allerdings kdnnen weder diese Ergebnisse noch der Uberproportional starke Riick-
gang der Langzeitarbeitsosigkeit und der Arbeitslosigkeit dlterer Menschen als aus-
sagekréftige Indikatoren fur die Effizienz von ALMP angesehen werden. Zum einen
hangen Veranderungen bei den Bestands- und Stromungsgrofen der Arbeitslosigkeit
sehr stark von der konjunkturellen Entwicklung sowie von Palitikinstrumenten, wie
Frihpensionierungsprogrammen, ab. Zum anderen reduziert jede ALMP mit einer
Mindestdauer von vier Wochen unweigerlich sowohl die Lange der Arbeitsosig-
keitsphase als auch den Bestand an Langzeitarbeitslosen, selbst wenn diese Mal3-
nahmen nicht effizient zur Verbesserung der Wiederbeschéaftigungsaussichten bei-

Abbildung 14 Teilnehmer an Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
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OECD 2001



82 OECD-Wirtschaftsberichte: Osterreich

getragen haben. In der Tat stand der Verringerung der Ubertrittsquoten in Langzeit-
arbeitslosigkeit 1999 kein entsprechender Anstieg der Ubertrittsquoten in Beschfti-
gung gegentber (der aber ebenfalls als Nachweis fir die Wirksamkeit der ALMP
untauglich gewesen wére). Ganz im Gegenteil sind die Ubertrittsquoten aus sechs
bzw. zwdlf Monate dauernder Arbeitslosigkeit in Beschéftigungsverhaltnisse 1999
sogar gesunken®. In Bezug auf die Frage, welche Art von ALMP voraussichtlich am
wirksamsten ist, sprechen diese Bestands- und Strémungsindikatoren auf3erdem eher
zu Gunsten der Ausdehnung kurzfristiger as langerfristiger Mal3nahmen — unge-
achtet ihrer relativen Effizienz; denn kurzfristige Mal3nahmen ermdglichen es, bei
gleichem Kostenaufwand eine gréfliere Zahl von Personen firr eine gewisse Zeit aus
der Arbeitslosigkeit herauszuftihren.

Eine exakte Evauierung der ALMP ist daher von entscheidender Bedeutung,
um entscheiden zu kénnen, wie intensiv und gemal welchen Modalitéten derartige
Mal3nahmen angewendet werden sollten. In den meisten fiir Osterreich durchge-
fuhrten Programmevaluierungen wird der Anteil der ALMP-Teilnehmer zugrunde
gelegt, die zu einem gegebenen Zeitpunkt nach Beendigung der Malinahme be-
schéftigt bzw. nicht arbeitslos sind*. Die generelle Schlussfolgerung lautet, dass die
Programmteilnahme mit erheblichen Erfolgsquoten verbunden ist, obwohl in einigen
Forschungsarbeiten auch auf die wichtige Rolle der algemeinen Bedingungen der
Arbeitskraftenachfrage fur die Absorption Arbeitsoser hingewiesen wird und ande-
re Untersuchungen den Schluss nahe legen, dass derartige Mal3nahmen u.U. die
Wiedereingliederung von Programmteilnehmern auf Kosten von Nichtteilnehmern
fordern. Es gibt nur wenige 6konometrische Studien Uber die einzelnen Programme,
in denen die Arbeitsmarktergebnisse von ALMP-Teilnehmern mit denen von Nicht-
teilnehmern unter Beriicksichtigung der Heterogenitdt der soziotkonomischen
Merkmale und der Selektivitat der Programmteilnahme verglichen werden. Solche
Untersuchungen sind fir eine ordnungsgemale Programmevaluierung aber uner-
l&sslich. So geht aus Evaluierungsstudien in OECD-Landern einerseits zwar hervor,
dass Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik ein sinnvolles Instrument zur
Flankierung von Arbeitsvermittiungsdiensten sein kénnen, doch zeichnen die Er-
gebnisse andererseits ein sehr uneinheitliches Bild von der Effizienz solcher Mal3-
nahmen an sich®. Einige Untersuchungen deuten darauf hin, dass die Teilnahme an
Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen und staatlich geférderten Fortbildungsmal3nahmen
die Wiederbeschaftigungsaussichten eher verringert als erhoht™. Vor allem haben
die Standardarbeitsbeschaffungs- und -fortbildungsprogramme, die in grof3em Mal3-
stab durchgefihrt und auRerhalb der Unternehmen angeboten werden, oft keinen
positiven Einfluss auf die Ubertrittswahrscheinlichkeit in ein Beschaftigungs-
verhdltnis. Weitere héufig auftretende Probleme betreffen insbesondere das sténdige
Uberwechseln der Arbeitslosen von einem Programm ins andere sowie die potentiell
starken Verdréangungs- und Mitnahmeeffekte. Informationen aus Befragung von
Unternehmen in Osterreich tber die Auswirkungen von Lohnsubventionen auf Ein-
stellungen deuten ebenfalls darauf hin, dass erhebliche Mitnahmeeffekte vorhanden
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sein konnten. In einer Studie gaben 45% der befragten Unternehmen an, dass sie die
betreffenden Einstellungen auch ohne Finanzhilfe vorgenommen hétten, und weitere
15% schlossen einen derartigen Effekt nicht aus™.

Es sind gewisse Belege dafir vorhanden, dass kurze Fortbildungsphasen
nitzlich sein kénnten, um arbeitswillige Arbeitslose von nicht arbeitswilligen zu
trennen®®. Im OECD-Raum werden Auflagen zur Teilnahme an ALMP zunehmend
als Audesekriterium benutzt, um die Stellenvermittlung effizienter zu gestalten. Bel
derartigen Systemen wird die Anspruchsberechtigung auf Arbeitslosengeld bei Tell-
nahmeverweigerung haufig entsprechend reduziert.

Empirische Untersuchungen in mehreren Landern legen den Schluss nahe, dass
Arbeitsbeschaffungs- und Fortbildungsprogramme nur dann effiziente Mittel zur
Wiedereingliederung von Arbeitslosen darstellen, wenn sie prézise auf eng definier-
te Problemgruppen zugeschnitten sind. Die Effektivitdt der Programme steigt offen-
bar mit ihrer Zielgenauigkeit, d.h. sie sind umso effektiver, je stérker sie auf die
spezifischen Merkmale ausgerichtet sind, die die Teilnehmer auf dem Arbeitsmarkt
benachteiligen. Damit erhoht sich die Notwendigkeit einer ,Profilierung” der
Arbeitdosen in Bezug auf relevante Arbeitsmarktmerkmale. Gleichzeitig hangt die
Programmeffizienz offenbar auch davon ab, bis zu welchem Grad die Programme
der Nachfrage der regionalen Arbeitgeber nach bestimmten Ausbildungsprofilen
gerecht werden. Die in Osterreich zunehmend eingefiihrten Territorialen Beschéfti-
gungspakte konnten in dieser Hinsicht eine wichtige Rolle spielen und sollten auf-
merksam verfolgt werden™. Auch in einigen anderen OECD-L&ndern ist eine
Dezentralisierung der Zustandigkeiten fir die Gestaltung aktiver arbeitsmarktpoliti-
scher Maldnahmen und die Orientierung der Teilnehmer in Richtung bestimmter
ALMP festzustellen. Dennoch sollte sorgféltig darauf geachtet werden, dass die
Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik nicht zu einer Trennung der verschiedenen
Dienste fir Arbeitdose fuhrt. Ferner besteht die Gefahr, dass Finanzhilfen fir be-
triebsinterne Schulungen zu einer Substitution bei der Arbeitskréftenachfrage zu
Gunsten von Programmteilnehmern fuhrt, die die Beschaftigungschancen von
Nichtteilnehmern an den regionalen Arbeitsmarkten mindert. AulRerdem kdnnen
derartige Mal3nahmen insofern mit erheblichen Mitnahmeeffekten verbunden sein,
als sie einen Anreiz fir Unternehmen darstellen kénnen, betriebliche Fortbildungs-
mal3nahmen, die finanziell nicht unterstiitzt werden, zu streichen. Diese Gefahren
verstarken die Notwendigkeit, Arbeitsbeschaffungsprogramme und &ffentlich
geforderte Fortbildungsmal3nahmen in héherem Mal3e auf eine verhdtnismaflig
kleine Teilnehmergruppe mit besonders ungiinstigen Arbeitsmarktmerkmalen zu
konzentrieren.

Verbesserung von Qualifikationen und technologischem Know-how

Die grof3e Bedeutung, die qualifiziertem Humankapital in einer zunehmend
»wissensbasierten® Volkswirtschaft zukommt, unterstreicht die Notwendigkeit,
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bestimmte K ernaspekte des Osterreichischen Bildungssystems einer Uberpriifung zu
unterziehen, und derzeit sind denn auch effektiv entsprechende Politikinitiativen in
Vorbereitung. Parallel hierzu arbeitet die Bundesregierung an gesetzlichen Bestim-
mungen mit dem Ziel, die Zuwanderung qualifizierter Arbeitskréfte aus dem Aus-
land zu erhdhen™. In einigen Branchen liegen bereits effektiv Meldungen von
Unternehmen vor, die Schwierigkeiten haben, offene Stellen mit hoch qualifizierten
Arbeitskréften zu besetzen. Aus einer Untersuchung der letzten Zeit geht hervor,
dass unter der Annahme einer dauerhaften Wachstumsrate von rd. 2%/% das Miss-
verhdltnis zwischen nachgefragten und am Markt angebotenen Qualifikationen in
den kommenden fiinf Jahren deutlich zunehmen wird™.

Berufsausbildung

Wie bereits in friheren Wirtschaftsberichten dargelegt, war das 6sterreichische
System der dualen Berufsausbildung — das gegenwartig Uber 40% der Schiilerinnen
und Schiiler einer Alterskohorte nach Beendigung der Schulpflicht aufnimmt — bel
der Vermittlung praxisorientierter Fachkenntnisse bislang erfolgreich, was mit dazu
beigetragen hat, die Jugendarbeitslosigkeit auf einem verhadltnismaRig niedrigen
Niveau zu halten®’. In den frilheren Wirtschaftsberichten wurde aber auch auf die
Notwendigkeit hingewiesen, neue Bereiche fur die Lehrlingsausbildung zu erschlie-
3en und neue Lehrberufe einzufihren. Seit Mitte der neunziger Jahre werden zu-
nehmende Anstrengungen unternommen, um die Ausbildungsordnungen den neuen
Anforderungen anzupassen, und diese Politik wurde auch 2000 und in den ersten
Monaten des Jahres 2001 fortgesetzt. Zwischen 1996 und Anfang 2001 wurden
46 neue Lehrberufe eingeftihrt und von den 240 gegenwartig existierenden Aushil-
dungsordnungen 60 neu gestaltet. Im Rahmen der Erweiterung der Lehrpléne wurde
in den vergangenen Jahren auch das geforderte Niveau der Allgemeinbildung
(insbesondere in Deutsch und Fremdsprachen) angehoben, und es wurde die Mog-
lichkeit der Erlangung der Hochschulzugangsberechtigung fir Quereinsteiger
geschaffen. Neue Ausbildungsordnungen werden insbesondere fir Berufe des
Dienstleistungssektors und der IT-Branche eingerichtet. Die Antrége auf Aushil-
dung in den neuen Berufsfeldern sind offenbar sehr zahlreich: Im Frihjahr 2001
entfielen 50% aller Ausbildungsvertrége auf Zweige, die entweder neu eingefiihrt
oder umgestaltet worden waren. Die politischen Entscheidungstrager verlagern der-
zeit den Schwerpunkt von der Schaffung neuer Berufsbilder auf die Beobachtung
und Unterstiitzung der Umsetzung der neu eingefiihrten oder umgestalteten Ausbil-
dungsordnungen. So bemiht sich die Regierung derzeit darum, die Ausbildungs-
aktivitaten kleiner und mittlerer Unternehmen, insbesondere neu gegriindeter Firmen
der Dienstleistungs- und IT-Branche, zu verstérken, wobei sie eine Erhéhung der
finanziellen Ausbildungsanreize wie auch Anpassungen der gesetzlichen Rahmen-
bedingungen in Betracht zieht.

Das spezielle , Auffangnetz* fir Jugendliche, die keine Lehrstelle finden, war
zunéchst aulfer Kraft gesetzt worden, wurde aber angesichts der sich verschlechtern-
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den Arbeitsmarktbedingungen jingst wieder aufgenommen. Das Programm bietet
Einrichtungen (die in der Regel keine Lehrberechtigten sind) finanzielle Beihilfen
fur die Veranstaltung von zehnmonatigen berufsbildenden Lehrgéngen (vgl. Wirt-
schaftsbericht Osterreich 1999). Eine Neubewertung dieser Malinahme scheint
angesichts der Tatsache gerechtfertigt, dass das Angebot an Ausbildungsplatzen
privater Unternehmen die Nachfrage jlingst sogar Uberstiegen hat. AulRerdem dirfte
die Ausbildung in Einrichtungen des 6ffentlichen Sektors weniger effizient sein as
in privatwirtschaftlichen Unternehmen.

Die betrieblichen, nicht lehrlingsorientierten Fortbildungsmal3nahmen kénnten
bei der Verbesserung der Qualifikationen der Erwerbspersonen im Rahmen des
»lebensbegleitenden Lernens* eine wichtige Rolle spielen. Wenn die Gewerkschaf -
ten auch wiederholt Bildungskarenzzeiten (eine Woche jahrlich) gefordert haben,
wurden die Fortschritte in diesem Bereich doch dadurch gebremst, dass die Arbeit-
geber nicht in der Lage waren, derartige Freizeitbldcke voll zu finanzieren, sondern
vielmehr verlangten, Sabbaticalzeiten ausschliefflich fir solche Zwecke vorzusehen,
die ihrer Ansicht nach zur Verbesserung der beruflichen Qualifikationen dienten.
Die Diskussion zwischen den Sozialpartnern hat sich mittlerweile in Richtung einer
Kostenteilung zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern entwickelt, wenngleich
das Problem der Entscheidungskriterien fur die Auswahl der hierflr in Frage kom-
menden Fortbildungsmal3nahmen noch ungel st ist.

Terti&res Bildungswesen

Bereits seit 1993 sind Schritte zur Effizienzsteigerung des Hochschulwesens
unternommen worden. Die bedeutendste Reform war die Einfiihrung von Fachhoch-
schulen, die in vier Studienjahren eine praxisorientierte Hochschulbildung vermit-
teln. Die Einrichtung dieser Institutionen hat sich, sowohl nach der steigenden Nach-
frage der Wirtschaft nach Fachhochschulabsolventen as auch dem wachsenden
Anteil der Fachhochschulanwarter zu urteilen, als Erfolg erwiesen. Ferner wurden
auch Malinahmen zur Erweiterung der universitiren Autonomie ergriffen®. Zur
Forderung der Aquivalenz osterreichischer Hochschulabschliisse mit denen anderer
EU-Lander verfligen die Universitéten auf3erdem seit 1999 Uber das Recht, Bache-
lor- und Master-Grade zu vergeben.

Dennoch wird das Osterreichische Hochschulsystem immer wieder wegen
seiner hohen Kosten und mangelnden Anpassungsfahigkeit an die sich wandelnde
Nachfrage nach neuen Qualifikationsprofilen kritisiert. In der Tat sind die Gesamt-
aufwendungen je Hochschulstudent die hochsten im OECD-Raum und belaufen sich
insgesamt auf nahezu das Zweifache des Mittelwerts™. Diese Mehrkosten erkléren
sich Uberwiegend aus der relativ hohen Besoldung der Hochschul professoren und
der langen effektiven Studiendauer. Wahrend das Verhdtnis Studenten/Lehrkréfte
insgesamt etwa dem Durchschnitt entspricht, entfallen auf die Vergtitungen 57% der
laufenden Ausgaben, gegeniiber einem OECD-Durchschnitt von 46%. Aulierdem
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weist Osterreich mit einer durchschnittlichen Studiendauer von 6,4 Jahren unter den
OECD-Lé&ndern die langsten Studienzeiten auf. Mit 47% ist auch die Quote der Stu-
dienabbrecher im internationalen Vergleich hoch. Auf Jahreshasis sind die Ausgaben
je Hochschulstudent in Osterreich in etwa genauso hoch wie in den Niederlanden.
Bei einem im Schnitt um ein Drittel 14ngeren Hochschulstudium in Osterreich asin
den Niederlanden Ubersteigen jedoch die Gesamtkosten je Student das niederlandi-
sche Niveau um mehr als 50% (Abb. 15). Bis zu einem gewissen Grade ist dieses
Ergebnis auf die langeren Regelstudienzeiten zurtickzufihren, die ihrerseits durch
die unterschiedliche Struktur der Hochschulabschlisse bedingt sind. Jedoch sind die
praktisch inexistenten Studiengebiihren und die geringen Beschrankungen in Bezug
auf die zuléssige Hochststudiendauer weitere Faktoren, die die effektiven Ausbil-
dungszeiten tendenziell verlangern und dazu beitragen, dass die Studenten die Uni-
versitéten als eine ihnen gratis zur Verfiigung stehende Bildungsquelle betrachten.
Ist ein Hochschullehrer Uberdies erst einmal pragmatisiert, so gibt es wenig Anreize
far ihn, seinem Lehr- und Forschungsauftrag in aller Form nachzukommen.

Daher sollte eine Uberpriifung des Hochschulsystems auf seine Effizienz hin
ganz oben auf der Politikagenda stehen. Es ist zu begrifien, dass die Regierung der-
zeit an Gesetzen zur Fortsetzung der Hochschulreform arbeitet. Wenn an einigen
Einzelheiten auch derzeit noch gearbeitet wird, sehen die Kernpunkte der geplanten
Reform doch wie folgt aus:

— Ab Herbst 2001 werden Studiengebiihren eingehoben, deren Erlés an die
Hochschulen umverteilt wird. In der derzeitigen Reformphase ist die Ver-
wendung der Erldse fiir Investitionen in das Hochschul system geplant®.

— Die Finanzierung der Universitéten soll auf einem Vertrag zwischen Staat
und Hochschulen basieren. Die Universitéten sind gehalten, ein Rech-
nungslegungssystem einzufiihren, und die Hochschulfinanzierung soll
leistungsorientierten Kriterien unterliegen. Ferner soll ein System der Qua-
litétskontrolle eingerichtet werden.

— Um die Mohilitét des Hochschulpersonals zu erhéhen, wird es fir Hoch-
schullehrer keine Vertrdge auf Lebenszeit mehr geben. AuRRerdem sollen
die Gehalter leistungsorientierte Elemente enthalten.

— Ab 2003 sollen die Universitéten vollig autonom vom Staat ihre Lehr- und
Forschungspléne aufstellen kénnen. Damit soll die Entwicklung spezifi-
scher Hochschulprofile gefordert werden. Die Studiengénge kénnten dann
im Hinblick auf eine Steigerung der Kosteneffizienz neu verteilt werden.
Von diesem Zeitpunkt an sollen die Studiengebihren direkt den Hoch-
schulen zufliefzen.

OECD 2001



Uberblick tber die Fortschritte bei der Umsetzung der Strukturreform 87

Abbildung 15 Kosten und Dauer tertiarer Studien, 1998% 2
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1. Die Reihung der Lander erfolgt in absteigender Ordnung der kumulativen Ausgaben je Student.

2. Offentliche und private Institutionen.

3. Jedes Balkensegment stellt die jéhrlichen Ausgaben je Student dar. Die Zahl der Segmente entspricht der Anzahl
der durchschnittlichen Studienjahre.

4. OECD-Durchschnitt: ungewichteter Durchschnitt.

Quelle: OECD, Bildung auf einen Blick, 2001.
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Reformen auf den Produktmarkten

Die Produktmarktreformen haben in Osterreich weitere Fortschritte gemacht.
Derzeit wird an einer Verbesserung des Wettbewerbsrechts gearbeitet; so ist die
Einrichtung einer unabhangigen Wettbewerbsbehtrde geplant, wenn deren Effizienz
auch durch mangelnde Ressourcen und Befugnisse begrenzt sein kénnte. Obwohl
die Regulierungsreform am Telekommunikationsmarkt spéter einsetzte as im Ver-
einigten Konigreich und in den nordischen Landern, wurden doch bereits signifi-
kante Ergebnisse erzielt. Die Liberalisierung des Elektrizitétsmarkts mit Wirkung
vom 1. Oktober 2001 erfolgte zu einem sehr viel frilheren Zeitpunkt, als in den ein-
schldgigen EU-Richtlinien gefordert wird, wenn auch wichtige Fragen noch offen
bleiben. Analog hierzu macht die vollstandige Offnung des Erdgasmarkts, die fiir
Herbst 2002 geplant ist, Osterreich zu einem der ersten EU-Lander, das sich zur
Voallliberalisierung bekennt. In diesem Sektor sind noch wichtige Regulierungs-
fragen zu |6sen. Hingegen sind in anderen Netzwerkindustrien, wie Bahn- und Post-
dienstleistungen, wo nur die Mindestanforderungen der jeweiligen EU-Richtlinien
umgesetzt wurden, kaum wesentliche Fortschritte zu beobachten. In anderen wett-
bewerbsrelevanten Bereichen, wie Einfihrung einheitlicher Regeln fir das offent-
liche Beschaffungswesen und Verlangerung der Ladendffnungszeiten, sind Initiati-
ven ergriffen worden, die das generelle Wettbewerbsumfeld potentiell verbessern
konnten.

Der allgemeine Rahmen fir die Wettbewerbspolitik

Das gegenwartige wettbewerbsrechtliche System (insbesondere Fusionen und
Kartelle) basiert auf einem Kartellgericht, das nur tber begrenzte rechtliche Befug-
nisse zur eigenstdndigen Einleitung von Verfahren verfiigt; es wird vielmehr auf
Empfehlung der Sozialpartner tétig, wobei das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Arbeit die staatlichen Interessen vor dem Kartellgericht vertritt. 1998 kamen
— im Zusammenhang mit der Fusion von zwei der groften Einzelhandelsunter-
nehmen — Zweifel an der Fahigkeit des Systems zur Durchsetzung des Wettbe-
werbsgebots und an seiner Konformitét mit den EU-Bestimmungen auf (vgl. OECD-
Wirtschaftsbericht Osterreich 1999). Eine dhnliche Situation trat Anfang 2001 ein,
als das Kartellgericht den Zusammenschluss zwei der gréfiten politischen Wochen-
zeitungen letztlich fur zuldssig erklérte, obwohl die Einschdtzung der Lage durch
das Gericht selbst den gegenteiligen Schluss nahe legte. Eine grofRe Schwachstelle
des Systems besteht darin, dass die Beteiligung der Sozialpartner potentielle Interes-
senkonflikte entstehen lasst, die das System gegentiber dem Druck spezifischer
Interessengruppen anféllig machen. In den beiden oben genannten Falen waren
sowohl die die Fusion betreilbenden Parteien als auch deren Wettbewerber Pflicht-
mitglieder der Wirtschaftskammer, die ihrerseits an den Sitzungen des Kartell-
gerichts teilnimmt. Im Sommer 2001 legte die Regierung den Entwurf einer Reform
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des Osterreichischen Wettbewerbsrechts vor. Ziel ist die Einrichtung einer mit
Ermittlungsbefugnissen ausgestatteten unabhéngigen Bundeswettbewerbsbehdrde
(mit 20-40 Mitarbeitern) und eines dem Bundesministerium fir Justiz unterstellten
Bundeskartellanwalts, denen das Recht eingerdumt werden soll, Félle vor das Kar-
tellgericht zu bringen. Mit der Schaffung der Funktion eines Bundeskartellanwalts
zusédtzlich zur unabhangigen Wettbewerbsbehtrde versucht die Bundesregierung,
sich in Bezug auf die Einleitung von Ermittlungsverfahren in Wettbewerbsangele-
genheiten einen gewissen Handlungsspielraum zu verschaffen. Die Zusammen-
setzung des Kartellgerichts wie auch des Kartellobergerichts soll derart gedndert
werden, dass kinftig Berufsrichter und nicht mehr die Vertreter der Sozia partner
(Laienrichter) in der Mehrzahl sind, wodurch die potentielle Gefahr von Interessen-
konflikten ausgeschaltet wird. Gegen die Entscheidungen des Kartellgerichts kann
wiederum beim Kartellobergericht Berufung eingelegt werden.

Die Einrichtung einer mit Ermittlungsbefugnissen ausgestatteten unabhangigen
Wettbewerbsbehtrde ist eine wichtige Voraussetzung fur die Schaffung eines
Rahmens fir die Durchsetzung der Wettbewerbsregeln, der den innerhalb der EU
geltenden Praktiken entspricht. Allerdings diirfte die Einrichtung von zwel Instan-
zen, die in Bezug auf die Einleitung von Verfahren mit den gleichen Machtbefug-
nissen ausgestattet sind, zu Reibungsverlusten und einer unklaren Verteilung der
K ompetenzen fiihren®. Dies kann wiederum eine kohérente Durchsetzung der Wett-
bewerbsregeln gefahrden und unnétig hohe Kosten mit sich bringen, solange die
Zustandigkeiten nicht klar voneinander getrennt werden®. Die Bundeswettbewerbs-
behtrde wird Uber weitreichende Ermittlungsbefugnisse verfiigen, darunter auch
Uber das Recht, Auskunftsantrédge zu stellen und Hausdurchsuchungsbefehle beim
Kartellgericht anzufordern. Das erstgenannte Recht wird noch dadurch verstérkt,
dass die Behorde fur den Fall, dass ihrem Antrag nicht Folge geleistet wird, die
Moglichkeit hat, Sanktionen in Form von BuRRgeldern von bis zu 35 000 € zu ver-
hangen®. Andererseitsist die Wettbewerbsbehdrde aber nicht befugt, Unternehmen,
denen VerstoRe gegen die Bestimmungen nachgewiesen wurden, administrative
Geldbufen aufzuerlegen, wie dies in einigen anderen EU-Landern der Fall ist. Hin-
gegen konnen im Rahmen sektorspezifischer Bestimmungen fir den Telekommuni-
kations- und den Elektrizitatssektor sehr wohl derartige Geldbuf3en verhangt wer-
den®. Das Kartellgericht kann (wie in den meisten anderen EU-Lé&ndern) je nach
Grad des VerstoRes GeldbulRen in Hohe von bis zu 10% des Gesamtumsatzes ver-
hangen. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die Erfahrungen
anderer Lénder zeigen, wie wichtig es ist, dass die GeldbufRen hinreichend hoch
sind, um als Abschreckungsmal3nahme gegen wettbewerbswidriges Verhalten wirk-
sam zu sein. Aulierdem wurde die Effizienz des rechtlichen V orgehens gegen Kar-
telle in einigen Landern durch Einfihrung einer Kronzeugenregelung verbessert, in
deren Rahmen das erste Unternehmen, das Angaben Uber die Existenz eines Kartells
macht und bis zum Ende der Untersuchung voll mit den zusténdigen Behorden
kooperiert, Anspruch auf eine Minderung der GeldbuRRe hat®. Obwohl der Entwurf
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des Wettbewerbsgesetzes keine explizite Kronzeugenregelung enthélt, ist das Kar-
tellgericht gesetzlich verpflichtet, bei der Festlegung der GeldbuRRen die Zusammen-
arbeit der Unternehmen bei Kartellklagen in Bedacht zu nehmen. Die der Wett-
bewerbsbehorde zur Verfligung gestellten Ressourcen scheinen recht begrenzt zu
sein. Der Personalbestand nimmt sich im internationalen Vergleich sowie gemessen
an den sektorspezifischen Regulierungsbehorden in Osterreich niedrig aus. Die
Elektrizitéts-Control GmbH sowie die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH
(RTR-GmbH, die ehemalige Telekom-Control GmbH) verfiigen Uber einen Stab von
50 bzw. 60 Mitarbeitern. In Dénemark, den Niederlanden und Schweden bel&uft
sich das Personal der Wettbewerbsbehtrden hingegen auf 90, 170 bzw. 100 Perso-
nen. Allerdings spiegeln die Unterschiede in der Mitarbeiterstérke auch bis zu einem
gewissen Grad unterschiedliche Zustandigkeiten wider, obwohl jedes der drei letzt-
genannten Lander ebenfalls Uber sektorspezifische Regulatoren verfigt.

Um die besten Rahmenbedingungen zur Forderung und Wahrung von Wett-
bewerb zu schaffen, bedarf es u.a. ingtitutioneller Anreize zur Durchfihrung einer
effektiven und angemessenen Regulierung. So lange es in bestimmten Markt-
segmenten noch keinen Wettbewerb gibt, sind sektorspezifische Regulierungen von
besonderer Bedeutung. Das wiirde fir die Einrichtung unabhangiger sektorspezifi-
scher Regulierungsbehdrden sprechen, zumal spezifisches technisches Insider-
Wissen notwendig ist, um proaktive Regulierungen zur Forderung des Wettbewerbs
umzusetzen. Andererseits ist eine Wettbewerbsbehdrde mit gesamtwirtschaftlichen
Verantwortlichkeiten weniger stark der Gefahr einer Vereinnahmung durch parti-
kulare Interessen ausgesetzt und moglicherweise eher bereit, Regulierungen in
einem spezifischen Sektor abzuschaffen®. In kleineren Landern konnte es u.U.
ohnehin notwendig sein, die begrenzten Ressourcen und Fachkenntnisse in einer
einzigen Einrichtung zu konzentrieren (siehe weiter unten). Alles in alem lassen
diese Erwdgungen es geraten scheinen, den Regulierungsrahmen kontinuierlich an
die Marktentwicklung anzupassen und spezifische Regulierungen auslaufen zu
lassen, wenn der Wettbewerb erst einmal etabliert ist, damit eine einheitliche regu-
latorische Behandlung aller Wettbewerbsfragen gewahrleistet ist®. Unabhangig
davon, welche Behtrden nun mit Regulierungsfunktionen ausgestattet werden,
wichtig ist, dass diese von den zu regulierenden Interessen unabhangig sind. So lan-
ge die Regulierungsbefugnisse zwischen einer algemeinen Wettbewerbsbehtrde
und sektorspezifischen Regulierern aufgeteilt sind, muss darliber hinaus eine enge
Zusammenarbeit zwischen diesen Organen gewéhrleistet sein.

Liberaliserung der Energiemarkte
Die Osterreichische Bundesregierung hat den Elektrizitétsmarkt im Oktober

2001 vollstandig gedffnet und sich die volle Offnung des Gasmarkts bis Oktober
2002 zum Zidl gesetzt. Damit wirde Osterreich diese Mérkte sehr viel friher als die
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meisten anderen EU-Lander dem Wettbewerb 6ffnen. Die beiden genannten Netz-
werkbranchen sind insofern vergleichbar, as jeweils vertikal integrierte Unterneh-
men die Marktstrukturen dominieren; der Hauptunterschied besteht darin, dass die
Anzahl der Akteure am Gasmarkt sehr viel begrenzter ist als am Elektrizitétsmarkt.
Ferner wird Gas — im Gegensatz zum Strom — hauptsachlich importiert. Infolgedes-
sen sind auch die Erwégungen im Zusammenhang mit der Regulierungsreform fur
beide Mérkte recht dhnlich.

Elektriztatsmarkt

Mit der Offnung des Elektrizitdtsmarkts wurde im Rahmen des EU-Programms
fir die Liberalisierung der Europdischen Strommaérkte begonnen. GrofRkunden (mit
einem Verbrauch von mehr as 20 GWh/pro Jahr) ist der Abschluss von Versor-
gungsvertrdgen mit beliebigen anderen Stromlieferanten bereits gestattet, was be-
deutet, dass rund ein Drittel des an den Markt gelieferten Stroms von einem frei
gewahlten Versorger stammt®. Die vollstandige Offnung des Elektrizitatsmarkts
war am 1. Oktober 2001 abgeschlossen. Da die EU-Richtlinie die Marktoffnung fir
Verbraucher mit einem Stromkonsum von Uber 9 GWh erst fur 2003 fordert, ist
Osterreich mit diesem Liberalisierungsprozess den meisten anderen EU-Landern
weit voraus. Die Wettbewerbstffnung erstreckt sich auf die Bereiche Stromerzeu-
gung, -handel und -verteilung, wahrend die Ubertragung weiterhin als natiirliches
Monopol betrachtet wird®. Die Mdglichkeit firr den Verbraucher, seinen Stromver-
sorger frei zu wahlen, wird technisch durch die Entflechtung von tatschlichem
Stromkonsum und Netzversorgung erméglicht™®. Das bedeutet vor allem, dass die
privaten Haushalte keine zusétzlichen Messgeréte installieren missen, so dass ihnen
fir den Wechsel zu einem anderen Stromlieferanten keine Kosten entstehen, was
wiederum den Wettbewerbsdruck auf die Versorger verstarkt.

Ein erhebliches Mal3 an vertikaer Integration findet sich noch immer auf der
Ebene der regionalen Verteilernetze, wo lander- und gemeindeeigene V ersorgungs-
betriebe dominieren, die sowohl Strom erzeugen und verteilen als auch Eigentiimer
des lokalen Netzes sind™’. Bis Oktober 2001 werden die Netzzugangsgebiihren
von den Netzbetreibern auf der Grundlage von Kostenschatzungen vorgeschlagen,
und diese Vorschldge mussen dann vom Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit
gebilligt werden. Im Mai 2001 variierten die Netzzugangsgebihren erheblich, mit
einem Unterschied von 65% zwischen dem niedrigsten und dem héochsten Tarif
(Tabelle 11). Diese Differenzen erklérten sich z.T. aus den zwecks Forderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen garantierten Einspeisungstarifen,
denn die Netzbetreiber sind berechtigt, die damit verbundenen Kosten Uber eine
Anhebung der Netzzugangsgebiihren wieder hereinzuholen (wegen néherer Einzel-
heiten vgl. Kapitel 1V)™. Jedoch entwickeln sich die effektiv beobachteten Strom-
preise umgekehrt zu den Netzzugangsgebiihren, mit dem Ergebnis, dass die
Schwankungen bei den Endverbraucherpreisen sehr viel geringer sind. Das lasst auf
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Tabelle11 Strompreise der privaten Haushaltein Osterreich

Mai 2001
Stromrechnung
(ei'r’]‘;’grfagl“é(_ (Elektrizitatsabgabe
Netzzugangs- . o 0,015 €/1000 kWh,
Stromversorgungs- geb[]ﬁreng Strompreis Insgesamt~ tri Z'éaﬁab gtabe 20% Mwst.)
unternehmen Uni n EL\?:O ) pro Jahr, Verbrauch
3500 kWh
€/1000 kWh (ohne Steuern, Elektrizitétsabgabe) €
BEWAG (Burgenland) 86 44 129 173 606
Salzburg AG (Salzburg) 92 26 118 159 557
EAG (Oberdsterreich) 84 31 114 155 542
STEWAG (Steiermark) 97 15 113 153 536
KELAG (Ké&rnten) 69 40 109 149 521
TIWAG (Tirol) 59 50 109 149 521
EVN (Niederosterreich) 65 43 108 147 515
Wienstrom (Wien) 61 41 102 141 493
VKM (Vorarlberg) 64 37 101 140 487
Hochste/niedrigste Quote 1.65 3.28 1.28 124 124

Anmerkung: Die Rangfolge der Stromversorgungsunternehmen richtet sich nach der gesamten jéhrlichen
Stromrechnung. Regionale Rabatte werden nicht berticksichtigt.
Quelle:  Oesterreichische Nationalbank, Elektrizitéts-Control GmbH.

eine gewisse Quersubventionierung bei der Stromversorgung schlief3en, die eine
monopolistische Marktstruktur widerspiegelt. In der Tat betrdgt der Unterschied
zwischen dem hdchsten und dem niedrigsten Strompreis Uber 200%, was sich kaum
durch technologisch bedingte Unterschiede oder Unterschiede bei den garantierten
Einspeisungstarifen erkléaren lasst. In der Tat verhindern hohe Netzzugangsgebiihren
den Neuzutritt auf gewissen regionalen Strommarkten insofern, als neue Marktteil-
nehmer nicht kostendeckende Strompreise berechnen miissten, um gegeniiber dem
lokalen Ex-Monopolisten wettbewerbsfahig zu sein. Die sektorspezifische Regulie-
rungsbehtrde nahm ihre Arbeit im Oktober 2001 auf. Bereits im Vorfeld, d.h. im
Frihjahr 2001, hatte sie ihre Absicht bekundet, die Netztarife zu senken und deren
Streuungsbreite zu verringern, und im September reduzierte der zustdndige Bundes-
minister die zwei hdchsten Netzzugangsgebiihren. Eine in sich schliissigere Ldsung
wurde darin bestehen, dass die Regulierungsbehtrde einen gemeinsamen Rahmen
fur die Ermittlung der Zugangsgebihren festlegt. Noch wichtiger, um Preisstrategien
beziiglich des Netzzugangs zu verhindern, die gewisse Stromversorger bevorzugen
bzw. benachteiligen wiirden, wére aber eine vollsténdige Entflechtung der bestehen-
den vertikal integrierten Unternehmen in rechtlich voneinander unabhéngige Ein-
heiten”. Die derzeitige Forderung einer einfachen Trennung von Buchfiihrung und
Management reicht in dieser Hinsicht nicht aus™.
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Tabelle12 Strompreisein EU-Landern®
Osterreich = 100

Fu;g]:ell]qslfr:'e?”e Fur private Verbraucher
Verbrauchertyp

Klein Klein Mittel Grof
Belgien 112.1 129.1 125.3 116.4
Danemark 57.5 1329 82.6 71.6
Deutschland 119.1 160.9 130.7 119.2
Griechenland 74.9 59.8 59.6 66.5
Spanien 87.3 934 90.9 82.8
Frankreich 76.1 108.2 96.5 92.8
Irland 112.8 116.9 84.1 80.3
Italien 775 69.0 167.0 161.1
Luxemburg 106.3 173.7 118.6 107.0
Portugal 94.0 103.4 127.0 111.9
Finnland 477 100.7 67.3 56.0
Schweden 35.9 135.3 66.3 60.8
Vereinigtes Konigreich 814 163.5 92.0 90.3

1. Ohne Steuern, Januar 2001.
Quelle: Eurostat und OECD.

Dass sich die vertikal integrierten Unternehmen weitgehend in 6ffentlicher
Hand befinden, erhoht die Gefahr von Quersubventionen von nicht wettbewerbs-
fahigen zu Gunsten wettbewerbsfahiger Marktsegmente. Darllber hinaus tragt
Privatisierung dazu bei, den Umfang der so genannten stranded costs (d.h. die
Kosten der unter den neuen Wettbewerbsbedingungen nicht mehr rentablen Anlage-
investitionen) zu ermitteln, und sie verlagert Uberdies die fir die Versorgungsbetrie-
be bestehende Gefahr des Verlusts ihrer Wettbewerbsfahigkeit auf die privaten Eig-
ner. Im Sommer 2001 genehmigte die EU den Osterreichischen Antrag auf Finanzie-
rung der stranded costs. Seit 1999 und bis zur Offnung des Elektrizitatsmarktes
wurde die finanzielle Belastung der geschétzten stranded costs fir Braunkohle-
Kraftwerke Uber einen Zuschlag auf den von den Verbrauchern zu zahlenden
Strompreis von 0,44 € je 1 000 kWh umverteilt. Seit der vollstandigen Offnung des
Elektrizitétsmarktes am 1. Oktober 2001 zahlen die Verbraucher eine Sranded-
costs-Gesamtgebiihr zwischen 0,004 € und 0,872 € je 1 000 kWh gemal3 dem von
ihnen 1997 von der Verbundgesellschaft bezogenen Strom. In der Tat lassen die
Erfahrungen anderer OECD-Lander vermuten, dass die Regulierungsreform der
Elektrizitétsmérkte im OECD-Raum zwar die Effizienz erhtht, eine Ummiinzung
dieser Effizienzvorteile in niedrigere Verbraucherpreise aber ganz entscheidend
davon abhéngt, ob die Wettbewerbspolitik in der Lage ist, Marktmacht zu kontrol-
lieren — was noch die Notwendigkeit unterstreicht, die Versorgungsbetriebe zu
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privatisieren’. Ruckschliisse auf das Preissenkungspotential der Liberalisierung
des Elektrizitdtsmarkts lasst ein Vergleich der Strompreise mit denen anderer EU-
Lander zu. Mitte 2000 lag der Strompreis vor Steuern fur gewerbliche Kleinkunden
in Osterreich um mindestens ein Drittel (iber dem Niveau der liberalisierten Méarkte
wie Finnland, Schweden und Vereinigtes Konigreich, wahrend sich fir die groRReren
Abnehmer unter den privaten Haushalten ein ghnliches, wenn auch nicht ganz so
deutliches Bild ergab (Tabelle 12).

Gasmarkt

Die Liberalisierung des tsterreichischen Gasmarkts soll bis Oktober 2002 voll-
zogen sein, wenn ale Verbraucher ihr Versorgungsunternehmen frei wahlen kon-
nen. Osterreich ist damit den Anforderungen der einschlagigen EU-Richtlinien weit
voraus. Heute ist der Markt durch eine verhdtnismaliig geringe Anzahl von Unter-
nehmen mit vertikaler Integration der Gasfernleitung und -verteilung (die Verteilung
liegt fast ausschliefdich in den Hénden der neun Gasversorger der Lénder und
16 regionader Gasversorger) sowie durch einen erheblichen Anteil an offentlichen
Unternehmen gekennzeichnet. Ein weiteres spezifisches Merkmal des Gasmarkts ist
das Vorherrschen von Langzeit-,take-or-pay”-Vertrdgen — d.h. Vertrdgen mit Erd-
gasunternehmen (von denen 86% in Russland und der Rest grofdtenteils in Deutsch-
land und Norwegen angesiedelt sind), die den Erdgasimporteur zur Abnahme
der vereinbarten Gasmenge ungeachtet der Tatsache verpflichten, ob sie Abnehmer
fr dieses Gas finden oder nicht. Im Rahmen des Liberalisierungaarozme wurde
Grofkunden (mit einem Verbrauch von mindestens 25 Mio. m® jéhrlich, wozu
24 Industrieunternehmen und die Erdgaswerke zahlen) bereits gestattet, ihren Ver-
sorger frei zu wahlen, was dazu gefihrt hat, dass derzeit rund die Halfte der gesam-
ten Gaslieferungen von frei gewahlten Versorgern stammt. Der Spielraum flr Preis-
senkungen durch Marktliberalisierung ist potentiell recht grof3 (allerdings geringer
als bel den Strompreisen), da die osterreichischen Gaspreise, auch wenn sie niedri-
ger sind als in den meisten anderen Landern, zwischen 10% und 25% Uber dem
Niveau der Lander mit wettbewerbsstérkeren Gasmérkten liegen, wie z.B. Vereinig-
tes Konigreich (Tabelle 13).

Ebenso wie der Strommarkt kann auch der Gasmarkt aufgegliedert werden
in Segmente, wo kaum Spielraum fir die EinfUhrung von Wettbewerb besteht,
namentlich (Hochdruck-) Fernleitung und (lokale) Gasverteilung einerseits, sowie
andere, die potentiell wettbewerbsféhig sind, wie Gasversorgung, Gasspeicherung
sowie Kleinkundengeschaft und Marketing andererseits”. Das Liberalisierungs-
gesetz sieht aber nur eine getrennte Bilanzierung fur Fernleitung, Verteilung und
Speicherung innerhalb vertikal integrierter Unternehmen vor, was dhnliche Wett-
bewerbsprobleme hervorruft wie am Elektrizitatsmarkt’’. Als Regulierungsbehérde
fungiert derzeit das Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit, doch soll diese Aufgabe
bis Oktober 2002 einer unabhangigen Behdrde — mdglicherweise dem Stromregul a-
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Tabelle 13 Erdgaspreisein EU-Léandern®
Osterreich = 100

Fur private Verbraucher Fir industrielle Abnehmer
Verbrauchertyp

Klein Mittel Grof3 Klein Mittel Grof3
Belgien 112.6 107.6 106.9 103.5 118.1 103.8
Déanemark . . . 153.8 108.3 89.3
Deutschland 124.9 115.2 117.7 115.6 137.1 119.3
Spanien 111.8 126.0 102.6 86.1 100.2 97.3
Frankreich 100.6 96.1 92.5 88.4 107.4 97.0
Irland 1215 82.9 . 83.0 84.1 .
Italien 92.4 127.0 147.2 113.9 119.0 99.6
Luxemburg 100.6 86.9 99.1 102.5 124.6 119.5
Niederlande 90.4 719 76.4 82.0 97.6 .
Finnland . . . 128.4 128.0 86.1
Schweden 91.7 104.0 119.1 145.9 172.3 131.8
Vereinigtes Konigreich 64.7 73.6 79.8 72.6 72.5 65.1

1. Ohne Steuern, Januar 2001.
Quelle: Eurostat und OECD.

tor — Ubertragen werden, um auf diese Weise Synergieeffekte und das bereits vor-
handene Fachwissen konzentriert nutzen zu kénnen. Wenn dies auch einen sehr
bedeutenden Schritt zur Marktoffnung fir den Wettbewerb darstellt, steht doch noch
wie am Elektrizitétsmarkt eine vollsténdige Entflechtung der vertikal integrierten
Unternehmen sowie der Riickzug des Staates al's Eigentiimer aus.

Auf dem Telekommunikationsmarkt sind erhebliche Fortschritte erzielt worden

Die Offnung des dsterreichischen Telekommunikationsmarkts hat rasche Fort-
schritte gemacht. Die Zahl der bundesweit operierenden Festnetzanbieter ist auf tiber
30 gestiegen, und seit Mai 2000 bieten vier Mobilfunkbetreiber ihre Dienste an. Zu
den Politikmal3nahmen zur Forderung des Wettbewerbs im Telekommunikations-
sektor zdhlen die Einrichtung einer unabhéngigen Regulierungsinstanz — der Tele-
kom-Control-Kommission und der Telekom-Control GmbH, die spater Teil der
Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) wurden —, die Einflh-
rung der vollsténdigen Rufnummernportabilitat (seit Frihjahr 2000) und der Betrei-
bervorauswahl fir Festnetzdienste (seit Marz 2000)". Ferner wurde der Ex-
Monopolist (Telekom Austria) weiter privatisiert, indem der Anteil des 6ffentlichen
Sektors auf unter 50% reduziert wurde. Infolgedessen sind die meisten Telekommu-
nikationspreise deutlich gesunken. Beispielsweise entsprechen die Gebihren fir
Telefongesprache Uber das Festnetz heute nur noch einem Finftel ihres Niveaus von
1997, wobei die Preise fir Orts- und Ferngespréche tendenziell konvergieren. Trotz
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dieser Fortschritte liegen die Preise fir einen gegebenen Korb von Telekommunika-
tionsdienstleistungen sowohl fir die privaten Haushalte als auch fir die gewerb-
lichen Kunden nach wie vor Uber denen entsprechender Kérbe in Landern, wo die
Liberalisierung der Telekommunikationsméarkte friiher eingesetzt hat, wie beispiels-
weise Déanemark, Schweden und Niederlande, was darauf hindeutet, dass noch
Spielraum fir Preissenkungen vorhanden ist (Abb. 16). Die Zusammenschaltungs-
gebiihren sind seit 1997 starker zuriickgegangen als in irgendeinem anderen EU-
Land und wurden im Friihjahr 2001 weiter nach unten korrigiert. Im Jahr 2000 lagen
sie aber gleichwohl noch Uiber dem EU-Durchschnitt und waren fast doppelt so hoch
wie die Zusammenschaltungsentgelte auf lokaler Ebene entsprechend der , besten
gegenwartigen Praxis'”. Es wird davon ausgegangen, dass die Netzbetreiber zu
einer einvernehmlichen Regelung Uber die Zusammenschaltungsgebiihren kommen.
Nur wenn dies nicht gelingen sollte, wird die Telekom-Regulierungsbehtrde (Tele-
kom-Control GmbH) die Gebiihren so festlegen, dass sie die Zusammenschaltungs-
kosten auf der Grundlage eines ,,Modells zukunftsrelevanter, langfristiger, durch-
schnittlicher Zusatzkosten® (FL-LRAIC-Modell) widerspiegeln®. Senkungen der
Zusammenschaltungsgebiihren kénnten sich — wie in Dénemark — an einem Ver-
gleich mit den besten Verfahrensweisen in der EU orientieren. Die Preise fur Orts-
und Ferngespréche — vor allem die Spitzenlasttarife — waren Anfang 2000 hoher als
in anderen EU-Landern, doch dirften die jlingsten politischen Initiativen fir eine
Reduzierung dieser Kosten gesorgt haben®.

Der Mobilfunkmarkt schneidet im Vergleich mit anderen Landern gut ab. Der
Markt ist hoch entwickelt und verzeichnet einen hohen Durchdringungsgrad®.
Aulerdem sind die Nutzungsgebtihren fir Mobiltelefone im européischen Vergleich
niedrig, obwohl die Gesamtkosten auf Grund der vom Verbraucher zu entrichtenden
Telefongrundgebiihren tiber dem EU-Durchschnitt liegen®. Die hohe Penetrations-
rate erklart sich zum Teil aus der betréchtlichen Subventionierung von Mobiltel efo-
nen durch die Netzbetreiber. Jedoch gibt es auf dem Mobilfunkmarkt noch keine
Rufnummernportabilitdt, und infolge der langen Laufzeit der Vertrédge — bis zu
einem Jahr — erhdhen sich die Umstellungskosten fir die Verbraucher, so dass
erhebliche Lock-in-Effekte entstehen. Der derzeitige Regulierungsrahmen hat bei
der Entwicklung des Mobilfunkmarkts eine wichtige Rolle gespielt; mit zunehmen-
der Marktreife dirfte jedoch der Wettbewerb von der Einfihrung der Nummernpor-
tierung profitieren. Eine einseitige proaktive Maltnahme dieser Art ist bislang aber
nicht moglich, da der Regulierer nur auf Antrag der Marktteilnehmer aktiv werden
kann. Damit derartige proaktive Mal3nahmen ergriffen werden kdnnen, misste daher
zunéchst der Regulierungsrahmen angepasst werden.

Die Gebuhren fur einen Anruf vom Festnetz in ein Mobilnetz liegen ebenso
wie die ,Roaming-Tarife" — d.h. die Zusammenschaltungsgebiihren, die auslandi-
sche Netzbetreiber fir die Nutzung des Mobiltelefons auRerhalb Osterreichs
in Rechnung stellen — erheblich Uber den mit der Bereitstellung des Dienstes ver-
bundenen Kosten. Wie in anderen EU-Landern ist kein gréf3erer Wettbewerbsdruck
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Abbildung 16 Telekommunikationspreise in ausgewahlten Landern?
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1. Festnetz- und Benutzergebuhren.

2. Der zusammengesetzte Korb (ohne MwSt.) umfasst Auslandsgespréche und Verbindungen zum Mobilfunknetz.
3. Der Gebuhrenkorb (einschl. MwSt.) umfasst keine Auslandsgespréche und Verbindungen zum Mobilfunknetz.
Quelle: OECD, Communications Outlook 2001, und OECD.
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vorhanden, der auf eine Senkung der Gebihren fir Gesprache zwischen Fest- und
Mobilnetz hinwirken konnte, da das Interesse der Mobilfunkkunden vorwiegend den
Kosten fir abgehende Gespréache gilt und der Anrufer kaum Uber Alternativen ver-
flgt. Die Gebuhren fur Anrufe vom Festnetz des Ex-Monopolisten in die Netze ver-
schiedener Mobilfunkanbieter kénnen Differenzen von bis zu 33% innerhalb des
gleichen Zeitkorridors und global betrachtet von 60% aufweisen, wobei der teuerste
Dienst mehr als viermal so teuer ist wie R-Gesprache fir gewerbliche Kunden. Es
sind Regulierungsschritte in die Wege geleitet worden, die diese Preise durch die
Festlegung von Standardgebihren fir Anrufzustellungen und abgehende Anrufe
senken koénnten. Mitte 2000 legte der Regulierer schrittweise —im Rahmen von finf
Schlichtungsverfahren — die Grundgebihren fir Anrufzustellungen und abgehende
Anrufe im Mobilnetz fur alle Mobilfunkanbieter (mit Ausnahme eines neuen
Anbieters am Mobilfunkmarkt) auf einem einheitlichen Niveau fest, das anhand der
Zusammenschaltungsentgelte definiert wird, die die bereits gemeldeten Betreiber
mit erheblicher Marktmacht (SMP — substantial market power) entrichten miissen®.
Das fihrte zu Geblihrensenkungen von liber 50%. Gegen diese Entscheidung wurde
aber vor Gericht Einspruch erhoben. Die Roaming-Gebiihren sind sehr viel hoher als
die Gebuhren fir Inlandsgespréche Uber die gleiche Entfernung. Eine Regulierung
dieser Gebihren ist nicht einfach, da die Regulierungsbehérden anderer Lander mit
einbezogen werden miissten; im Ubrigen dirfte sie gar nicht mehr notwendig sein,
wenn erst einmal hinreichend Wettbewerb am Markt herrscht. Mitte 2001 leitete die
Européische Kommission ein Ermittlungsverfahren zu vermuteten Absprachen bei
der Festlegung der Roaming-Gebiihren zwischen deutschen und englischen Mobil-
funk-Netzbetreibern ein. Eine zusétzliche Maldnahme konnte darin bestehen, die
Information der Kunden durch die Verdffentlichung von Benchmark-Tabellen
flr Roaming-Gebiihren zu verbessern, analog zum derzeitigen EU-Vergleich der
Zusammenschaltungsgebtihren®.

Die Telekom Austria ist verpflichtet, entblindelten Zugang zum Teilnehmer-
anschluss (letzte Meile) und den damit verbundenen Einrichtungen zu gewdahren,
wobei die entsprechenden Gebihren auf Kostenbasis vom Regulierer festgelegt
werden. Diese Gebihren sind im Friihjahr 2000 und Anfang 2001 insgesamt um
Uber 10% gesenkt worden. Ferner kann die Regulierungsbehdrde dem Ex-Monopo-
listen Bul3gelder auferlegen, wenn dieser die Termine fir die Gewéahrung des ent-
sprechenden Zugangs nicht einhélt. Die Wettbewerber haben aber beanstandet, dass
der Ex-Monopolist Verhandlungen mit Netzbetreibern, die noch nicht Uber eine
Lizenz verflgen, verweigert und sich bei der Bereitstellung von Kollokationsrdumen
diskriminierender Praktiken gegenliber den verschiedenen Netzbetreibern bedient
hat®®. Der Regulierer hat die monatlichen Mietgebiihren fir Standleitungen zwi-
schen 1999 und 2002 von 12,35 € auf 10,90 € reduziert. AuRRerdem hat die Internet-
nutzung recht stark zugenommen, so dass der Durchdringungsgrad Ende 2000 40%
betrug. Diese Entwicklung erklart sich weitgehend aus der relativ intensiven Breit-
bandnutzung in Osterreich, die im OECD-Raum an vierter Stelle und in Europa
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insgesamt an erster Stelle rangiert, obwohl das Breitbandnetz nach wie vor nur einen
geringen Anteil an der gesamten Netzkapazitat hat®’. Das wiederum hangt mit dem
breiten Angebot an Kabel-TV-Netzen zusammen, durch das Telekom Austria ge-
zwungen wurde, ihr Netzwerk rasch zu modernisieren, um digitale Dienstleistungen
(DSL) anbieten zu kénnen. Die Kabel-TV-Netze bergen auferdem Moglichkeiten
fur die algemeinere Einfihrung von Wettbewerb zwischen Festnetzanbietern, ob-
wohl gegenwaértig nur wenig Betreiber Netzwerkdienste fur Sprachtelefonie Uber das
Kabel-TV-Netz anbieten. Eine zusétzliche Maldnahme zur Weiterentwicklung des
Internet ist das , Signaturgesetz”, das seit dem 1. Januar 2000 in Kraft ist und die
rechtliche Grundlage fiir die Verwendung elektronischer Unterschriften bildet®.

Geringe Fortschritte bei der Offnung der Méarkte fiir Bahn- und
Postdienstleistungen

Die Bahndienstleistungen werden noch immer grofdtenteils von den staatseige-
nen Osterreichischen Bundesbahnen erbracht. Im Januar 2000 wurden unabhiangige
Regulierungsbehérden eingerichtet (die Schienen-Control GmbH und die Schienen-
Control-Kommission), die eine dhnliche Struktur aufweisen wie die Regulierungs-
behtrden im Elektrizitétssektor, wenn auch der Personalbestand (mit sechs Fach-
leuten und einem vierkdpfigen Verwaltungsrat) bedeutend kleiner ist. Wie in der
einschlédgigen EU-Richtlinie gefordert, wurde eine getrennte Buchfihrung fir Ver-
kehrsdienstleistungen und Infrastruktur eingeftihrt. Jedoch wurden keine weiteren
Schritte in die Wege geleitet, um gesonderte Unternehmenseinheiten fir diese
beiden Aktivitdten zu griinden, wie dies in mehreren anderen OECD-Landern der
Fall war®. Die bisherigen Erfahrungen legen in der Tat den Schiuss nahe, dass die
Schaffung eines wettbewerbsoffenen Marktes die vollsténdige Trennung von Netz-
und Verkehrsdienstleistungen in voneinander unabhéngige Unternehmensstrukturen
voraussetzt™.

Auch die Neuordnung des Marktes fir Postdienstleistungen kommt nicht so
recht voran. 1999 wurden die Post- und Postbus-Aktivitdten vom Telekommuni-
kationsbereich abgespalten und in einem getrennten staatseigenen Unternehmen, der
Osterreichischen Post AG, zusammengefasst, die fir alle Dienstleistungen in Ver-
bindung mit Postsendungen bis zu 350 Gramm eine Monopolstellung besitzt, was
ihr die Finanzierung ihrer Universaldienstleistungspflicht der Briefzustellung ermég-
licht. Wenn die Obergrenze von 350 Gramm auch im Einklang mit den EU-Richt-
linien steht, haben viele EU-Lander doch niedrigere Grenzen festgesetzt (Deutsch-
land, Danemark, Spanien, Niederlande, Italien, Schweden und Finnland)®. Mit der
Liberalisierung des Marktes fur die Briefzustellung dirfte es zu erheblichen Wohl-
fahrtsgewinnen fir den Verbraucher kommen. Hingegen stellt die Einrdumung von
Monopolrechten keine angemessene Mal3hahme zur Finanzierung der Universal-
dienstleistungspflicht im Postbereich dar. Die Schwedische Post (der ehemalige
Monopolist) betrachtet diese Verpflichtung in Anbetracht von Netzwerkeffekten
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vielmehr a's Wettbewerbsvorteil und hat mithin keinen Anspruch auf Entschédigung
fur die Bereitstellung von Universaldienstleistungen®. Selbst wenn die Kosten fiir
die Bereitstellung derartiger Dienstleistungen héher sind als der Gegenwert des
Wettbewerbsvorteils, konnten die Universaldienstleistungen der Osterreichischen
Post AG oder einem anderen Postbetreiber Ubertragen werden, statt auf die Losung
einer Monopolgewahrung auf dem Markt der Briefzustellung zuriickzugreifen®.

Regulierung des offentlichen Beschaffungswesens

Die offentlichen Beschaffungsregeln sind in Osterreich auf der Ebene der
nachgeordneten Gebietskorperschaften uneinheitlich, auf3er in Féllen, wo der Ver-
trag von seiner GrofRenordnung her eine EU-weite Ausschreibung voraussetzt und
mithin die EU-Vorschriften Uber die Vergabeverfahren Anwendung finden. Die
unterschiedlichen Vergabeverfahren 6ffentlicher Auftraggeber dirften die adminis-
trativen Kosten fur die Bieter potentiell erhdhen und widersprechen dem Grundsatz
gleicher Spielregeln fir ale Wettbewerber. Gegenwaértig ist ein Konsultations-
prozess zur Vereinheitlichung der Gesetzgebung fir das offentliche Beschaffungs-
wesen im Gange (der im Sommer 2002 abgeschlossen sein soll). Dieser Prozess
konnte zu einer Ausweitung des derzeit noch kleinen Anteils der effektiv fir den
Wettbewerb offenen Vergabeverfahren offentlicher Auftraggeber fuhren™. Aufer-
dem wurde jingst eine Bundesbeschaffung GmbH errichtet — die den groften Anteil
der Einkdufe des Bundes verwaltet —, und zur Straffung der Verfahren sind neue
administrative Regelungen in Kraft getreten, wie z.B. die Ersetzung von
Papierunterlagen durch digitdle Unterlagen sowie die Internet-Publikation aller
offentlichen Ausschreibungen®.

Regulierung im Einzelhandel

Die letzte Verlangerung der Ladentffnungszeiten erfolgte 1997; danach haben
Geschéfte das Recht, maximal 66 Stunden pro Woche zwischen 6 Uhr und 19.30
Uhr an alen Wochentagen bzw. bis 17 Uhr an Samstagen gedffnet zu bleiben.
Obwohl das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit Vorschlage fir eine weitere
Liberalisierung der Ladendffnungszeiten unterbreitet hatte, wurde auf Grund des
Widerstands von Seiten der Sozialpartner und der Bundeslénder von einer Fortset-
zung der Reformen abgesehen. Aus einer von der Wirtschaftskammer durchgefihr-
ten Erhebung geht indessen hervor, dass die 1997 eingefiihrte Liberalisierung der
Ladenoffnungszeiten den Umsatz der Geschifte mit langeren Offnungszeiten erhoht
und die Verbraucherzufriedenheit deutlich verbessert hat, wahrend der Beschéfti-
gungseffekt nur gering war. Fir andere Lander durchgefiihrte 6konometrische
Studien fanden positive Beschaftigungsauswirkungen einer Liberaliserung der
Ladendffnungszeiten, und Osterreich wurde in diesen Untersuchungen als eines der
OECD-Lander mit den insgesamt strengsten Einzel handel sregelungen identifiziert™.
Daher wirde wahrscheinlich eine allgemeine Deregulierung des Sektors, insbeson-
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dere aber deutlich liberalere Ladendffnungszeiten, zur vermehrten Schaffung von
Arbeitsplétzen fuhren und dem V erbraucher Wohlstandsgewinne verschaffen.

In &nlicher Absicht sind die Restriktionen fir die Einrichtung von Einkaufs-
zentren (mit Uber 800 m? Verkaufsfléche) auRerhalb eines Stadtkern- oder Ortskern-
gebiets gelockert worden. Dies war die Antwort auf Beschwerden Uber die mangeln-
de Klarheit der friiheren Bestimmungen, denen zufolge nur dann eine Genehmigung
erteilt werden durfte, wenn dadurch die Versorgung der Bevolkerung durch ortsan-
sassige Laden nicht geféhrdet wiirde. Heute lautet die Bedingung flr eine derartige
Genehmigung, dass der Zugang der ortsansdssigen Bevolkerung zu Konsumgitern
des kurzfristigen und des téglichen Bedarfs nicht in Frage gestellt werden darf. Der
Minister fir Wirtschaft und Arbeit legte per Verordnung fest, dass ,, Konsumgtiter
des taglichen Bedarfs® Lebensmittel sowie auch Wasch- und Reinigungsmittel,
Schreibwaren und Textilien umfassen. Das lokale Genehmigungsverfahren wird
voraussichtlich drei bis sechs Monate dauern. Wenn die neuen Regelungen auch
weniger restriktiv erscheinen, schiitzen sie doch zugleich kleinere Verkaufsstellen
vor dem Wetthbewerb, was hohere Preise und eine begrenztere Auswahl fir den
Verbraucher nach sich zieht. Sofern die politischen Entscheidungstréger den Zugang
der lokalen Bevolkerung zu gewissen Kategorien von Konsumgitern sicherstellen
wollen, kdnnte dies auf eine andere Art und Weise geschehen — indem beispielswei-
se Einzelhandler sich zu Ins-Haus-Lieferungen verpflichten und dafiir entsprechend
entschadigt werden, was keine Einschrankung des Wettbewerbs erfordern wiirde.

MalRnahmen zur Forderung des Unternehmertums

Bei der Einflihrung von Mal3nahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
fur die Forderung des Unternehmertums sind gewisse Fortschritte erzielt worden. So
wurden die Eintragungsgebihren fir die Pflichtmitgliedschaft in der Wirtschafts-
kammer abgeschafft und Griinder neuer Unternehmen von alen Steuern und Abgaben
im Zusammenhang mit der Unternehmensgriindung befreit. Die potentiellen Personal -
kosten im Konkursfall wurden gesenkt. Das Strafgesetzbuch wurde dahingehend
geandert, dass Schuldner im Zusammenhang mit einem Konkurs nur der groben
Fahrléssigkeit bezichtigt werden kdnnen (was mit einer Haftstrafe von bis zu zwei
Jahren geahndet werden kann), nicht mehr jedoch wie zuvor der einfachen Fahr-
lassigkeit (bei der eine Gefangnisstrafe von bis zu drei Jahren verhdngt werden
konnte). Aullerdem ist die Liste der mdglichen Fahrlassigkeitsdelikte gekirzt und ge-
schlossen worden. Hingegen ist die Umsetzung des One-stop-Shop-Genehmigungs-
verfahrens noch immer nicht endgtiltig abgeschlossen, wenn auch die Genehmigungs-
verfahren durch den geplanten elektronischen Aktenaustausch zwischen Antragstellern
und zustandigen Behorden erleichtert werden dirften. Hiermit wirde ein ,, virtueller”
One-stop-Shop, dso eine zentrale Anlaufstelle, eingerichtet, die es den Antragstellern
erlaubt, nur noch mit einer Behtrde zu verhandeln, die dann die Koordination der wei-
teren burokratischen Schritte im Rahmen des Genehmigungsprozesses Ubernimmt.
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Finanzmar ktentwicklungen und Regulierung

Grole Segmente der Osterreichischen Finanzmérkte basieren seit jeher auf
Banken, die in ihrer Funktion as Finanzintermedidre Universaldienstleistungen
anbieten. Seit dem EU-Beitritt Osterreichs im Jahr 1995 ist die Landschaft der
Finanzinstitute in Osterreich vielfatiger geworden. Es wurden mehrere Malznahmen
ergriffen, um sowohl die osterreichischen Finanzmérkte in die Marktstruktur der
Européischen Union zu integrieren — z.T. unter dem Einfluss des EU-Aktionsplans
fUr Finanzdienstleistungen — als auch um die Finanzdienstleistungen des Nicht-
bankensektors weiter auszubauen. Besondere Aufmerksamkeit wurde in diesem
Zusammenhang darauf verwendet, die internationale Vergleichbarkeit der Finanz-
anlageinstrumente zu verbessern und Aktienerwerb durch Anderungen im Steuer-
system attraktiver zu gestalten. Zu den Verdnderungen der Rahmenbedingungen fiir
die Finanzmarktregulierung zahlt auch die Schaffung einer einheitlichen Finanz-
marktaufsicht. Nachstehend wird auf die wichtigsten Entwicklungen an den Finanz-
maérkten wie auch auf die jingsten politischen Initiativen in diesem Bereich einge-
gangen.

Finanzmarktentwicklungen

Mitte der neunziger Jahre, als Osterreich der EU beitrat, belief sich das Volu-
men der Investmentfonds auf rund ein Finftel des Volumens der Spareinlagen. In
der spéteren Vervierfachung der in Investmentfonds angel egten Vermdgenswerte bei
gleichzeitig nur geringem Zuwachs der Spareinlagen machte sich eine Verlagerung
bei den privaten Anlagepréferenzen bemerkbar, die dazu fihrte, dass die Anlagen in
Investmentfonds drei Viertel der Spareinlagen erreichten. Diese Neuorientierung
fand zeitgleich mit einem drastischen Zuwachs des indirekten Aktienbesitzes statt,
und rund ein Drittel des in Investmentfonds angelegten Kapitals floss vor alem in
ausléndische Aktien. Die Kapitalanlagegesellschaften wie auch die Pensionsfonds
werden zum grof3en Teil von Banken verwaltet, wodurch sich der Anteil der Gebih-
ren und Kommissionen an den Bankeinnahmen erhtht und jener der bilanzwirk-
samen Ausleihungen vermindert hat. Auf3erdem befindet sich der Bankensektor in
einem anhaltenden Konsolidierungsprozess, der auch zu grenziiberschreitenden Zu-
sammenschlissen fihrt, wahrend paralel dazu die Geschéftsbeziehungen zu den
mittel- und osteuropéischen Landern ausbaut werden. Gleichzeitig hat der Bund
seine Bankbeteiligungen nach der VerduRerung der Osterreichischen Postsparkasse
Mitte 2000 drastisch reduziert, was einen wichtigen Schritt zur Schaffung gleicher
Rahmenbedingungen fur ale darstellt. Auf regionaler Ebene zahlen die Landes
Hypothekenbanken — die sich voll oder mehrheitlich im Besitz der Lander befinden —
Provisionen an den offentlichen Sektor als Gegenleistung fir dessen Haftungen®.
Jedoch ist die Hohe der Provisionen sehr unterschiedlich und die Relation zum Wert
der Landeshaftungen ist nicht bel alen Banken die gleiche. Soweit diese Banken
sich nicht mehr auf eine Landeshaftung berufen kénnen, hat sich ihr Rating offenbar
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verschlechtert, was die Refinanzierungskosten potentiell erhoht®™. Ein weiterer Fak-
tor, der die Struktur der Sparanlagen verdndern und den Bankensektor daher in den
kommenden Jahren beeinflussen konnte, ist die Abschaffung der anonymen Spar-
blicher mit Wirkung vom November 2000; allerdings hat sich das Anlageverhalten
bisher nur wenig geéndert, und die Gesamteinlagen auf derartigen Konten machen
nach wie vor knapp 60% des BIP aus. Der Identifizierungsprozess ist bei diesen
Konten noch nicht abgeschlossen; so waren Mitte 2001 erst rund zwei Drittel der
Konteninhaber ermittelt®.

Die Wiener Borse hat eine sehr geringe Marktkapitalisierung, die weniger als
16% des BIP entspricht, gegentiber einer durchschnittlichen Marktkapitalisierung in
den EU-Landern von nahezu 110% des BIP. AuRerdem belduft sich der Antell
der frei floatenden Aktien auf insgesamt rd. 45%, d.h. nur rund zwei Drittel des EU-
Durchschnitts. Aus diesem Grund ist der Markt recht illiquid und das Interesse in-
ternationaler Investoren an Osterreichischen Aktien begrenzt. Eine Reihe von Mal3-
nahmen zielt auf die Entwicklung einer Aktienkultur und die Forderung einer grenz-
Uberschreitenden Kapitalmarktintegration ab, wie dies auch im EU-Aktionsplan fir
Finanzdienstleistungen angestrebt wird. Mit dem Privatisierungsprogramm der
Regierung durfte das Aktienangebot am Wertpapiermarkt zunehmen, und die Ver-
aulterung eines Anteils von nahezu 30% an der Telekom Austriaim November 2000
richtete sich zum Teil unmittelbar an die privaten Haushalte'®. Die MaRBnahmen, die
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir den Aktienhandel eingefiihrt wurden,
umfassen die Abschaffung der Bérsenumsatzsteuer im Herbst 2000, die Umwand-
lung der Wiener Borse in eine Kapitalgesellschaft sowie die Umstrukturierung des
Bdrsengeschéfts und dessen Aufteilung in drei getrennte Marktsegmente. Auf3erdem
baut die Wiener Borse ihre internationale Zusammenarbeit aus; so wurde Uber
das XETRA-System die Mdoglichkeit des gemeinsamen Aktienhandels mit der
Deutschen Borse eingefiihrt und im November 2000 die NEWEX-Bérse fir den
Handel mit mittel- und osteuropéischen Aktien eingerichtet. AufRerdem sind zur
Verstérkung des Anlegerschutzes strengere Regeln betreffend den gleichberechtié:]-
ten Zugang zu Informationen und die Abwicklung von Borsengeschaften geplant'®,
Um das Interesse internationaler Anleger an Osterreichischen Aktien weiter anzu-
regen, lasst das Kapitalmarktforderungsgesetz 2000 die Vertffentlichung englisch-
sprachiger Prospekte im Internet zu'%. Allerdings ging von diesen Initiativen bisher
noch kein deutlicher Impuls auf den Handel an der Wiener Borse aus.

Besonderes Augenmerk galt der Entwicklung eines Risikokapitalmarkts, und
in diesem Bereich konnte mit der zahlenmafdigen Verdopplung der Risikokapital-
unternehmen auf 84 im Jahr 2000 ein gewisser Erfolg verbucht werden, obwohl das
Finanzierungsvolumen des gesamten Markts mit 0,2 Mrd. € noch immer relativ
begrenzt ist. Die Mehrzahl der Risikokapitalgesellschaften ist durch staatliche Birg-
schaften und Subventionen abgesichert. Im Durchschnitt stammt rund die Hélfte des
Risikokapitals aus dem offentlichen Sektor, wenn der Anteil des privaten Sektors
in letzter Zeit auch etwas gestiegen ist. Die staatseigene Finanzierungsgarantie-
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Gesdllschaft (FGG) garantiert bis zu 50% der jewelligen Risikokapitalmittel, und
BURGES gewahrt fiir die Durchfiihrung bestimmter Projekte Garantien, die bis zu
100% des investierten Kapitals (bei einer Obergrenze von 20 000 €) fir Privatperso-
nen und bis zu 50% (ohne Obergrenze) fir alle anderen Kapitalanbieter reichen
konnen™. AuRerdem gelten firr Risikokapitalfonds unter bestimmten Bedingungen
insofern Steuerbegiinstigungen, als Privatpersonen von der Kapitaertragsteuer auf
das in derartige Fonds investierte Einkommen (bis zu einer Obergrenze von 14 535 €)
und einige Fonds selbst von der Korperschaftsteuer befreit sind. Mittelsténdische
Unternehmen (KMU) sind aber nur selten in der Lage, ihren Kapitalbedarf durch
Aktienemissionen zu decken (eine Reihe von Bdrseneinfihrungen (1PO) fand sogar
im Ausland statt) und der ,,Austrian Growth Market” (AGM), der 1999 als neues
Segment der Wiener Borse zur Beschaffung von Finanzmitteln fir KMU eingerich-
tet worden war, wurde im Februar 2001 aufgel6st. Ferner diirfte die niedrige effek-
tive Besteuerung selbstgenutzten Wohneigentums tendenziell Immobilieninvesti-
tionen begtinstigen'®.

Vereinheitlichung der Finanzmarktaufsicht

Mitte 2001 wurde ein neues Gesetz zur Vereinheitlichung der Finanzmarkt-
aufsicht im Parlament verabschiedet, das am 1. April 2002 in Kraft treten soll*®.
Derzeit ist das Bundesministerium fir Finanzen fur die Aufsicht Uber den Banken-
und Versicherungssektor wie auch Uber die Pensionskassen verantwortlich (ein
wesentlicher Teil der Kontrolle der Einhaltung der Aufsichtsvorschriften in den
Banken erfolgt durch die Oesterreichische Nationalbank — OeNB), und die Bundes-
wertpapieraufsicht ist mit der Wertpapieraufsicht betraut'®. Die Aktivititen der
Banken-, Versicherungs- und Wertpapieraufsicht sollen in einer einzigen Finanz-
marktaufsichtsbehtrde zusammengefasst werden, wobei die Aufsichtskosten von
den beaufsichtigten Instituten und — in geringerem Mal3e — vom Bund zu tragen
sind'?" 1%, Zahireiche OECD-Lander haben bereits eine derartige Allfinanz-
Aufsichtsbehdrde eingerichtet, darunter Danemark, Ungarn, Island, Japan, Korea,
Norwegen, Schweden und das Vereinigte Konigreich™. Um die Durchsetzbarkeit
der Aufsichtsmal3nahmen zu verstarken, wird die Aufsichtsbehdrde mit den nétigen
Befugnissen fir die Verhéngung von Verwaltungsstrafen ausgestattet. Die Ver-
einheitlichung der Finanzmarktaufsicht konnte eine Reduzierung der Aufsichtskos-
ten zur Folge haben, doch dirfte dies davon abhéngen, wieweit die derzeit von der
Oesterreichischen Nationalbank eingesetzten Ressourcen an diese Behdrde Uber-
tragen werden™. Natirlich muss dieser integrierte Regulierungsansatz auch im
Zusammenhang mit den Regulierungsproblemen gesehen werden, die sich im Zuge
der weiteren Integration der Finanzmérkte und der Entstehung neuer Finanzkonglo-
merate ergeben.
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Gesamtuberblick und weiterer Handlungsbedar f

Seit dem letzten Wirtschaftsbericht Osterreich ist eine Vielzahl bedeutender
Politikinitiativen ergriffen worden — die zum Teil bereits umgesetzt wurden, zum
Teil aber noch in Vorbereitung sind — und die zu einer besseren Funktionsweise der
Arbeits- und Produktmérkte beitragen dirften. Die allgemeine Zielsetzung dieser
Mal3nahmen bestand darin, die Lohnnebenkosten zu senken, die Erwerbsbeteiligung
zu steigern, die Effizienz der Arbeitsvermittiung zu verbessern und die Effektivitét
des Bildungssystems zu erhthen. Ferner sind wichtige Fortschritte bei der Schaffung
von mehr Wettbewerb in den Netzwerkindustrien zu verzeichnen. Kasten 3 gibt
einen Uberblick tber die urspriinglichen Vorschlzge der Jobs Study, die inzwischen
eingetretenen Neuerungen sowie Empfehlungen fir weitere Aktionen.

Wenn eine Reihe von Maldnahmen im Hinblick auf das Sozialtransfersystem
auch wahrscheinlich die Arbeitsanreize und den Beschéftigungsgrad erhthen wer-
den, gibt es doch noch immer wichtige Bereiche, in denen weiterhin Handlungs-
bedarf besteht. In einigen Félen scheint die Einflihrung neuer Leistungsanspriiche
nicht mit dem Ziel einer Verbesserung der Allokationseffizienz der Arbeitsmérkte
im Einklang zu stehen. Zur Unterstiitzung des laufenden Reformprozesses gebiihrt
den nachstehenden Aspekten im Hinblick auf Sozialleistungen und Arbeitsplatz-
vermittlung besondere Aufmerksamkeit:

— Die bestehenden Pléne, die Definition des Begriffs ,,zumutbare Beschéfti-
gung” in Bezug auf die Qualifikationsprofile der Empféanger von Arbeits-
losenunterstiitzung und dhnlichen Lohnersatzleistungen zu erweitern, soll-
ten umgesetzt werden. Die Zumutbarkeitskriterien sollten mit zunehmender
Dauer der Arbeitslosigkeitsphase schrittweise erweitert werden.

— Die Verlangerung der Arbeitsosengeld-Bezugsdauer steht allem Anschein
nach mit anderen Mal3nahmen, die auf eine Verbesserung der Anreizstruk-
tur von Arbeitslosengeld und &hnlichen Lohnersatzleistungen abzielen,
nicht im Einklang. Die verléngerte Arbeitsl osengel d-Bezugsdauer fir dtere
Menschen sollte abgeschafft werden. Aus dhnlichen Griinden sollte auch
die Differenz zwischen den Lohnersatzquoten von Arbeitslosengeld bzw.
Notstandshilfe fir die verschiedenen Gruppen von Arbeitdosen erneut
untersucht und gegebenenfalls vergroRert werden.

— Finanzhilfen fir die Arbeitszeitverkiirzung durch Umstellung von Vollzeit
auf Tellzeit fur dtere Arbeitnehmer (Altersteilzeit) dirften keine geeignete
Malnahme zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung dlterer Menschen sein
und sollten deshalb neu Uberdacht werden.

— Das System der Abfertigungszahlungen sollte durch ein System Ubertrag-
barer Betriebspensionen ersetzt werden.
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Kasten 3 Uberblick tiber die Fortschritte bei der Umsetzung
der OECD Jobs Strategy

Seit dem vorjéhrigen Wirtschaftsbericht wurde eine Reihe von Maf3nahmen im Sinn der
» OECD Jobs Strategy” umgesetz, die Fortschritte sind in einigen Bereichen jedoch uneinheit-
lich. Dieser Kasten enthélt einen Uberblick Uiber die Fortschritte, die seit der Formulierung
der Beschéftigungsstrategie-Empfehlungen fiir Osterreich im Jahr 1997 erzielt worden sind.

Vorschlag gemaf3
Beschéftigungsstrategie

Seit 1997
unternommene Aktionen

Bewertung bzw.
Empfehlung der OECD

¢ Forderung der Lohndiffe-

renzierung, mehr Verein- im wichtigen Bereich der Metall- dem Weg zu echten Offnungs-
barungen auf Betriebsebene industrie. Neues Gehaltsschema klauseln im Rahmen der Tarif-
und Offnungsklauseln. fur Privatangestellte. vereinbarungen.

« Erleichterung der Beschéf-
tigung élterer Arbeitnehmer
und Verringerung der
Anreize zur Frih-
pensionierung.

» Anderung von Bestim-
mungen, die die Basis
fur inflexible Arbeits-
praktiken bilden.

« Liberalisierung der Bedin-

gungen fur die Erneuerung  nen werden keine Mal3nahmen fir ~ Situation.
befristeter Arbeitsvertrage.  notwendig gehalten.

« Erleichterung von Teil- Ausdehnung der Arbeitgeber- Uberpriifung der Einfiihrung der
zeitarbeit und geringfligiger  Sozialversicherungspflicht auf Sozialversicherungspflicht fir
Beschéftigung. selbstandig und geringfligig Be- geringfligig Beschéftigte und

. GroRere Flexibilitat der Lohn- und Arbeitskosten

Vereinbarung groRRerer Flexibilitét

Einfuhrung von Subventionen fir
die Beschéftigung alterer Arbeit-
nehmer und Strafen bei Entlassun-
gen (Bonus-/Malus-System).
Lockerung der Anspruchsvoraus-
setzungen fir Gleitpensionen.

. Starkere Arbeitszeitflexibilisierung und L ocker ung der Beschaftigungsschutzvorkehrungen

Liberalisierung des Arbeitszeit-
gesetzes, diein den an einer flexib-
leren Arbeitszeitorganisation inte-
ressierten Branchen (z.B. in der
Metallindustrie) entsprechende
Vereinbarungen ermdglichte.
GroRere Hexibilitét in einigen
Kollektivvertragen vereinbart.
Nach Uberpriifung der Restriktio-

schéftigte. Zahlung von Pramien an
Arbeitnehmer fur eine Arbeitszeit-
verringerung, die die Einstellung
einer arbeitslosen Person ermog-
licht. Stérkere Zielgenauigkeit der
subventionierten Fortbildung.
Lockerung der Beschrankungen
von Teilzeitbeschaftigung im
offentlichen Sektor.

Forderung weiterer Schritte auf

Forderung von Lohnverhand-
lungen, die der besonderen
Situation &lterer Arbeitskréfte
Rechnung tragen. Als Erganzung
zu dieser Reform stérkere An-
passung der Arbeitslosengeld-
leistungen fir dtere Arbeits-
kréfte an Opportunitétsidhne.

Uberpriifung der Regulierungs-
effekte und gegebenenfalls
Erdffnung neuer Mdglichkeiten
fur flexible Abkommen.

Weitere Beobachtung der

Selbsténdige im Hinblick auf die
Erleichterung des Ubergangs
von Arbeitslosigkeit in Beschéf-
tigung. Liberalisierung der
berufsspezifischen Arbeitszeit-
beschréankungen. Abschaffung
der Zuschiisse fur Altersteil zeit.

(Fortsetzung néchste Seite)
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(Fortsetzung)

* Reform des
Kiindigungsschutzes.

Transferleistungen

 Verringerung der Anreize
zur Frihpensionierung.

 Kiirzung der Arbeitslosen-
geldleistungen fir Saison-
arbeiter in der Tourismus-
wirtschaft.

« Verringerung der bestehen-
den Negativanreizein

fur die Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit und Ent-
wicklung von Konzepten
fur beschéftigungsabhén-
gige Lohnerganzungs-
leistungen.

« Vorrang fir aktive gegen-
Uber passiven Maf3nahmen.

Sozialleistungsprogrammen

Nach Uberpriifung der bestehenden ~ Weitere Beobachtung der

Regelungen werden keine weiteren

Maf3nahmen fir notwendig gehalten.

Situation.

I11. Abbau der Verzerrungen im Zusammenhang mit Arbeitslosengeld- und ahnlichen

Einschrénkung der Frihpensionie-  Erwagung weiterer Mdglichkei-

rung. Verminderung der Anreize
zur Frihpensionierung.

Verschérfung der Anspruchs-
kriterien.

Stufenweise Kiirzung des Arbeits-
losengelds und der Notstandshilfe
bel befristeter Beschaftigung, statt
sofortiger Streichung der Leistun-
gen. Bei der Arbeitslosenversiche-
rung: Einfiihrung einer Wartezeit,
Verlangerung der Mindest-
beschéftigungszeit, Erhthung der
maximalen Bezugsdauer.

Zuschisse fur Arbeitgeber, die
Bezieher von Notstandshilfe ein-
stellen. Karenzgeldzahlungen bel
Freistellung von Arbeitskréften,

ten zur kurzfristigen Einschrén-
kung der Frihpensionierung
sowie Verstérkung langerfristi-
ger Mal3nahmen (strengere
Anspruchskriterien, héhere
versicherungsmathematische
Pensionsabschlége). Abschaf-
fung der ingtitutionellen
Segmentierung des Pensions-
systems. Senkung der Ersatz-
quoten im Rahmen des Umlage-
verfahrens. Umwandlung der
Abfertigungszahlungen in kapi-
talgedeckte Betriebspensionen.

Uberwachung und Umsetzung
der Reformen.

Zur Senkung der effektiven
Grenzsteuersétze fir Niedrig-
einkommen weitere Priifung von
Maéglichkeiten zur Erhdhung der
Freigrenzen bel gleichzeitiger
rascherer Verringerung der
Leistungen, wenn sich die
Betreffenden einer Vollbeschéf-
tigung nahern. Entwicklung von
Konzepten flr beschéftigungs-
abhangige Ergénzungsleistungen
bei zugleich groRerer Lohndiffe-
renzierung. Erweiterung der
Zumutbarkeitskriterien in Bezug
auf die Qualifikationen.
Abschaffung der verléngerten
Bezugsdauer von Arbeitslosen-
geldleistungen fir dltere Arbeit-
nehmer.

Beobachtung der weiteren
Entwicklung, um festzustellen,
ob die Beschrénkung auf die
Einstellung Arbeitsloser

(Fortsetzung nachste Seite)
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(Fortsetzung)

wenn eine arbeitslose Ersatzkraft
eingestellt wird oder Bildungs-
karenz vorliegt. Einfuhrung

von Prémien fur Arbeitszeit-
verkiirzungen, die zur Einstellung
Arbeitsloser fihren.

Ausweitung der Finanzhilfen fur
Unternehmen und Arbeitslose fir
die Ausbildung und Eingliederung
von Arbeitslosen. Forderung der
Beschéftigung in Sozial- und
Gesundheitsberufen. Subventionen
fir die Schaffung von Arbeits-
plétzen im Zusammenhang mit
regionalen Infrastruktur-
investitionen.

V. Verbesserung der Qualifikation der Arbeitskr&fte

« Wahrung bzw. Wieder-
herstellung der Attraktivitat
des dualen Ausbildungs-
systems, Klérung der
Beziehungen zum Hoch-
schulwesen.

Uberarbeitung gewisser Ausbil-
dungsordnungen und Einfihrung
neuer Berufshilder. Streichung der
Krankenversicherungsbeitrége fir
Lehrlinge und Lockerung ihrer
Arbeitszeiten. Industriesubventio-
nen und Beschaffungsvertrage
sollen an Ausbildungskriterien
gebunden werden. Fur Unter-
nehmen, die Lehrlinge aushilden,
werden Steuerverguinstigungen
gewahrt und Krankenversiche-
rungsbeitrége erlassen. Finanzielle
Unterstiitzung von Einrichtungen,
die zusétzliche berufsbildende
Kurse anbieten.

verwaltungstechnisch mdglich
ist und es nicht zu einem Miss-
brauch der Karenzregelungen
und dadurch zu einer finanziel-
len Belastung der Wirtschaft
kommt.

Sehr gezielte Ausrichtung der
Malnahmen auf die jeweilige
Problemgruppe. Evaluierung der
Programmeffizienz. Einbettung
der Beschéftigungsforderung im
sozialen und Gesundheitssektor
in breiter angelegte Reformen,
die auf Effizienzsteigerung und
gesunde Finanzen abzielen.
Gewéhrleistung effizienter Infra-
strukturinvestitionen.

Bessere Integration der verschie-
denen Arbeitsmarktverwaltungs-
dienste, einschl. der Vergabe von
Notstandshilfe. Erweiterung des
Aktionsradius der privaten
Arbeitsvermittlungsstellen und
Schaffung eines zutrittsfreien
Marktes fur PES-Dienst-
leistungen.

Weiterfiihrung der Reform der
Ausbildungsordnungen und
Berufsbilder. Eine Bindung von
Subventionen und 6ffentlicher
Auftragsvergabe an Ausbil-
dungskriterien sollte unter-
bleiben. Im Rahmen der Forder-
programme fir Jugendliche, die
keine Lehrstelle finden, muss
sichergestellt werden, dass die
Marktkréfte bei den angebotenen
Berufshildungsgéngen eine
wichtige Rolle spielen.

(Fortsetzung néchste Seite)
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« Verkirzung und Reform
der Hochschulaushildung
und schwerpunktmaige
Ausrichtung auf starker
berufsbezogene Studien-
gange. Erweiterung der
Rolle der neuen Fach-
hochschulen.

« Forderung von Wagnis-
kapitalmérkten und
Abbau der regulierungs-
bedingten Hindernisse

« Forderung der Technolo-
giediffusion.

« Erleichterung von Unter-
nehmensgriindungen.

V erabschiedung eines neuen
Universitatsorgani sationsgesetzes,
das kirrzere Studiengénge ermog-
licht. Einfuhrung von Studien-
gebuhren.

V. Forderung der Entwicklung und Verbreitung von technischem Know-how

Zusammenlegung des Aktien-
markts mit den Options- und
Terminmérkten. Die Wiener Borse
soll kiinftig mit der Frankfurter
Borse eng zusammenarbeiten.
Einrichtung einer neuen fir ale
Finanzmarktbereiche zustdndigen
Regulierungsbehérde. Einfiihrung
eines freiwilligen Kodex fiir Uber-
nahmen, Programme zur Férderung
von Risikokapital und Business
Angels.

Umsetzung einer Technologie-
offensive, die eine Erhdhung des
FuE-Niveaus zum Ziel hat.
Forderung von Clustern in der
Grundlagenforschung und Subven-
tionierung der Beschéftigung von
Wissenschaftlern in der Industrie.
Einrichtung von Kompetenz-
zentren.

VI. Forderung eines positiven unternehmerischen Klimas

Liberalisierung der Bestimmungen
fur die Aufnahme einer gewerb-

lichen Tétigkeit (Gewerbeordnung).
Lockerung der Restriktionen betref-

fend die Errichtung grof3er Ein-
kaufszentren zum Schutz kleiner
Lé&den im Stadt- oder Ortskern-
gebiet. Senkung der Griindungs-
kosten fir KMU.

Abschaffung der Borsenumsatz-
steuer. Schaffung einer Allfinanz-
Aufsichtsbehdrde.

Verkiirzung der Hochschul-
ausbildung und stérkere Praxis-
orientierung. Fortsetzung der
Universitétsreform. Einfiihrung
einer leistungsorientierten
Finanzierung. Untersuchung des
Potentials fur die Verlagerung
gewisser Studiengange auf die
neuen Fachhochschulen.

Senkung der effektiven Aktien-
steuern. Erweiterung des Poten-
tials der Investmentfonds fuir
Unternehmensbeteiligungen.
Gezielte Ausrichtung offent-
licher finanzieller Unter-
stiitzungsprogramme auf

die Ergénzung privater
Finanzierungen.

Weiterfuihrung grundlegender
Reformen im Universitéts- und
Tertiérsektor zur Forderung
einer stérkeren Integration mit
der Wirtschaft und Steigerung
der Produktivitat der
Forschungsfinanzierung.

Weitere Prifung regulierungs-
bedingter Hindernisse und
Verbesserung der Verfahren,
insbesondere auf Landerebene.
Weitere Liberalisierung der
Gewerbeordnung und der
Geschéftszeiten.

Uberwachung der Wirksamkeit
der neuen ingtitutionellen
Struktur.

(Fortsetzung néchste Seite)
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(Fortsetzung)

« Reform des Konkursrechts
zur Erleichterung einer
Reorganisation.

« Vereinfachung der
Genehmigungsverfahren.

in den netzgebundenen
Sektoren.

Reform des Konkursrechts, durch
diedie Anreize in Bezug auf
Unternehmens-Governance sowie
die Méglichkeiten der Einfluss-
nahme einzelner Glaubiger gean-
dert werden, namentlich Reduzie-
rung der bei einem Konkurs poten-
tiell entstehenden Personalkosten.
Einfuhrung von Reorgani sations-
verfahren, wobei Geschaftsfuhrer
im Konkursfall mit finanziellen
Sanktionen zu rechnen haben.

Vereinfachung der Genehmigungs-
verfahren, diein einigen Bundes-
|&ndern auf drei Monate verkirzt
worden sind.

VI1. Verstérkung des Wettbewer bs auf den Produktmarkten

« Forderung des Wettbewerbs  Inkrafttreten des Telekom-

Gesetzes. Vollstandige Offnung
des Elektrizitdtsmarkts im Herbst
2001 und des Gasmarktsim
Herbst 2002.

Bahn: Trennung zwischen den
Bereichen Verkehrsleistungen
und Schiene. Einrichtung einer
unabhéngigen Regulierungs-
behorde fir die Bahn.

Uberwachung der Effekte des
Reorganisationsgesetzes.
Erwégung der Moglichkeit,

den betreffenden Unternehmen
wahrend der Umstrukturierungs-
phase Schutz zu gewahren.
Verbesserung der Abwicklungs-
verfahren, um Unternehmern
einen rascheren Wiedereinstieg
ins Geschaftsleben zu ermdg-
lichen.

Uberwachung der Wirksamkeit
der neuen Verfahren und weitere
Reformmal3nahmen. Einfuhrung
des One-stop-Shop-
Genehmigungsverfahrens.

Aktivere Ausrichtung der Tele-
kom-Regulierung und insbeson-
dere Einfuhrung der vollen
Nummernportabilitét im Mobil-
funkbereich. Uberwachung der
Telekom-Preise. Fortsetzung der
Reformen an den Energie-
mérkten sowie Sicherstellung
einer vollstéandigen Entflechtung
von Netzwerk sowie Verteilung
und Erzeugung, verstérkt durch
Privatisierung der Versorgungs-
einrichtungen. Festlegung wett-
bewerbsfahiger Netzzugangs-
gebiihren und Sicherstellung
des freien Netzzugangs fur
Wettbewerber.

Schaffung juristischer Korper-
schaften fur Bahndienst-
leistungen und Schiene sowie
Gewéhrleistung eines nicht dis-
kriminierenden Zugangs zum
Schienennetz fiir private Anbie-
ter von Bahndienstlei stungen.
Verringerung des Anteils

(Fortsetzung néchste Seite)
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« Abbau der Zugangs-
schranken bel der Bereit-
stellung lokaler Dienst-
leistungen und Gleich-
stellung offentlicher und
privater Anbieter.

Keine wesentlichen Anderungen
trotz der Ausgliederung einer
Reihe von Gesellschaften aus
dem Bundeshaushalt.

Uberpriifung der &ffentlichen
Vergabeverfahren.

des staatlichen Ex-Monopolisten
an der Briefbeforderung. Ein-
richtung einer unabhangigen
Regulierungsbehdrde.

Abschaffung der Vorzugs-
behandlung von &ffentlichen
Anbietern. Stérkere Einschaltung
des Markts.

Schaffung einheitlicher Bestim-
mungen fr das 6ffentliche Be-

schaffungswesen auf den ver-
schiedenen Verwaltungsebenen.

« Fortsetzung der
Privatisierungen.

(Vall-)Privatisierung der Post-
sparbank und (Teil-)Privatisierung
der Telekom Austria. Privatisierung
der Creditanstalt. Privatisierung des
Tabakmonopoals.

Vollstandiger Abschluss des
Privatisierungsprogrammes, ins-
besondere in den liberaisierten
Sektoren.

« Einrichtung einer unabhan-
gigen Wettbewerbsbehdrde.

Vorschlége zur Einrichtung
einer unabhéngigen Wettbewerbs-
behdrde.

Fortsetzung der Reform. Siche-
rung der Effizienz durch klare
K ompetenzaufteilung. Uberprii-
fung, ob die Personalressourcen
ausreichen. Festlegung hinrei-
chend hoher Geldbuf3en zur
Abschreckung wettbewerbs-
feindlichen Verhaltens.

— Alles in dlem wird die geplante Erhéhung des Kindergelds die von den
Eltern geleisteten Arbeitsstunden wahrscheinlich reduzieren. Sofern damit
eine Erhéhung der Sozialeistungen fir Familien angestrebt wird, wirde die
Bereitstellung von Mitteln fir den Ausbau des Angebots an Kinderbetreu-
ungseinrichtungen mehr Aussicht auf Erfolg versprechen.

Die Initiativen zur besseren Integration der verschiedenen Funktionen des
Offentlichen Arbeitsmarktservice sind zu begrifen. Dementsprechend sollte auch
die Gewahrung von Sozialhilfe eng mit der Arbeitsplatzvermittiung koordiniert wer-
den. Ferner sollte der Spielraum fir private Arbeitsvermittlungsstellen innerhalb
eines integrierten Arbeitsmarktservice erweitert und der Bereich der &ffentlichen
Arbeitsvermittlung voll fir den Wettbewerb gedffnet werden. Mal3nahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik spielen in der Beschéftigungsstrategie der Bundesregierung
eine wichtige Rolle. Im Rahmen der V erbesserung der Profilierung von Arbeitslosen
sollten diese Mal3nahmen besser dazu genutzt werden, die Bereitschaft der Leis
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tungsempfanger zur Aufnahme einer Beschéftigung zu testen. Um die Effizienz der
Fortbildungs- und Arbeitsbeschaffungsprogramme zu gewdhrleisten, sollten diese
sehr genau auf die einzelnen Problemgruppen zugeschnitten werden. Generell be-
steht die Gefahr, dass unternehmerische Aktivitdten des privaten Sektors von
Offentlichen Arbeitsprogrammen verdrangt werden, und die Wohlfahrtsverluste
durch Mitnahmeeffekte sind in diesem Bereich oft erheblich. Eine angemessene
Evaluierung der Effizienz der geplanten Mal3nahmen im Hinblick auf deren Poten-
tial zur Erhéhung der Beschéftigungschancen und zur gréfitmdglichen Reduzierung
von Mitnahme- und Verdrangungseffekten ist daher absolut notwendig und sollte
verstérkt durchgefiihrt werden. Eine vielversprechende Strategie ,, Aktivierung* der
verschiedenen Arbeitdosengeldieistungen wie auch der Soziahilfeprogramme
besteht darin, stérker auf beschéftigungsabhéngige Lohnergdnzungsleistungen zu
setzen, die die effektiven Grenzsteuersitze beim Ubergang in ein Beschéftigungs-
verhdltnis reduzieren.

Die wachsende Bedeutung eines qualifizierten Humankapitals fir die wissens-
basierte Gesellschaft verstérkt die Notwendigkeit einer Reform des Gsterreichischen
Bildungssystems. Die Hochschulausbildung ist teuer, und ihre Verteilungseffizienz
muss verbessert werden, um die immer stérker auseinander klaffende Liicke zwi-
schen angebotenen und nachgefragten Qualifikationen zu schlief3en. Die Plane fir
die Hochschulreform gehen in die richtige Richtung und sollten umgesetzt werden.
So ist die Einfiihrung von Studiengebiihren zwar begriiRenswert, doch reicht eine
grofiziigigere Finanzausstattung der Universitéten zur Leistungsverbesserung nicht
aus. Vielmehr kommt es darauf an, dass die Reformen rasch zur Einfilhrung eines
hoheren MalRes an Wettbewerb zwischen den Universitéten fihren und ein Zusam-
menhang zwischen Leistungen und Mittelausstattung der Hochschulen hergestellt
wird. Die finanzielle Unterstlitzung von Ausbildungsbetrieben darf nicht VVerzerrun-
gen zu Gunsten bestimmter Berufe oder Wirtschaftszweige hervorrufen. Generell ist
eine Anpassung der Lehrlingsentschadigungen, die den Fortbestand der Berufs-
ausbildung sichert, einer finanziellen Unterstiitzung von Seiten des offentlichen
Sektors vorzuziehen.

Die Produktmarktreformen schreiten in Osterreich voran, sowohl was die
bessere Durchsetzung der Wettbewerbsregeln im Allgemeinen angeht als auch in
Bezug auf die Einfihrung eines htheren Mal3es an Wettbewerb in den Netzwerk-
branchen. Allerdings sind die Fortschritte uneinheitlich, und die Lésung wichtiger
Regulierungsprobleme steht noch aus.

Das hisherige System des Wetthewerbsrechts hangt von der Aktion spezifi-
scher Interessengruppen ab und ist sehr anféllig fir externen Druck. Vor diesem
Hintergrund stellt die Einrichtung einer unabhangigen Wettbewerbsbehdrde einen
wichtigen Fortschritt in Richtung auf ein System der effizienten Wettbewerbsdurch-
setzung dar. Es besteht jedoch die Gefahr, dass eine unklare Aufteilung der Exeku-
tivbefugnisse zwischen Wettbewerbsbehdrde und Bundeskartellanwalt im Verein
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mit einem Mangel an effektiven Durchsetzungskompetenzen die Effizienz der neuen
Wettbewerbsbehdrde einschranken. Im Interesse groferer Wirksamkeit sollten daher
die institutionellen Strukturen im Bereich der Wettbewerbsdurchsetzung optimiert
werden. Auch sollte die Bundesregierung in Erwéagung ziehen, die Wettbewerbsbe-
horde mit dem Recht zur Verhdngung administrativer Sanktionen auszustatten
— vorbehaltlich natiirlich der letztendlichen gerichtlichen Entscheidung — wenn
einer Firma ein Rechtsverstold nachgewiesen werden kann. Generell sollten die
BuRgelder hinreichend hoch sein, um as abschreckendes Mittel gegen wett-
bewerbswidrige Aktivitdten zu wirken. Ferner sollte Uberlegt werden, ob nicht eine
Kronzeugenregelung eingefiihrt werden sollte, bei der das erste Unternehmen, das
Beweise fir die Existenz eines Kartells vorlegt und bei der gerichtlichen Unter-
suchung der Kartellabsprache voll mit den Wettbewerbsbehdrden kooperiert,
Anspruch auf eine Minderung der Geldbuf3e hat. Ferner muss gepriift werden, ob die
Wettbewerbsbehdrde nicht personell unterbesetzt ist und der Mitarbeiterstab gegebe-
nenfalls rasch aufgestockt werden muss, um zu grofe Verzdgerungen bei den zu
treffenden Entscheidungen zu vermeiden. AuRerdem wirde der Regulierungs-
rahmen insgesamt an Transparenz gewinnen, wenn die fir die allgemeine Durch-
setzung des Wettbewerbs zustandigen Institutionen auf der einen und die fir
die sektorspezifische Regulierung verantwortlichen Instanzen auf der anderen
Seite besser aufeinander abgestimmt wéaren. Dadurch erhdlt im Hinblick auf das
Wettbewerbsrecht der Vorschlag, statt der geplanten Schaffung des Amts eines
Bundeskartellanwalts eine Wettbewerbskommission einzurichten, die mit dhnlichen
Machtbefugnissen auszustatten wére wie die im Elektrizitéts- und Telekommuni-
kationssektor bereits etablierten sektorspezifischen Kommissionen, zusétzliches
Gewicht.

Die Regulierungsreform in den Netzwerkbranchen wird potentiell ganz erheb-
liche Wohlfahrtsverbesserungen fir die Verbraucher mit sich bringen und zu einem
stérkeren Produktivitétswachstum in der Wirtschaft beitragen. Im Telekommunika-
tionssektor fuhrte die Regulierungsreform zu beachtlichen Preissenkungen und einer
Verbreiterung des Dienstleistungsangebots. Ein erheblicher Preisriickgang wurde
auch im Stromsektor beobachtet. Die Bundesregierung nahm am 1. Oktober 2001
die vollstandige Offnung des Elektrizitatsmarkts fiir den Wettbewerb vor und plant
die Vollliberaisierung des Gasmarkts zum 1. Oktober 2002, aso lange vor dem in
der entsprechenden EU-Richtlinie geforderten Termin. Im Postsektor hingegen ist
die Regulierungsreform nicht besonders weit vorangeschritten, und im Bahnsektor
sind nur geringe Fortschritte erzielt worden. Die internationalen Erfahrungen haben
gezeigt, dass Ex-Monopolisten ihre Marktmacht tendenziell ausnutzen und mithin
der Entwicklung wettbewerbsfahiger Méarkte im Wege stehen. So kann z.B. eine
Strategie der Wettbewerbsobstruktion verfolgt werden, die rechtliche Schritte und
damit sehr zeitaufwendige Verfahren nach sich zieht. Wenn die Offnung der Netz-
werkindustrien fir den Wettbewerb erfolgreich sein soll, muss mithin eine Reihe
von Schliisselfaktoren beachtet werden™. Angesichts der herausragenden Bedeu-
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tung, die dem unbegrenzten Zugang aller Wettbewerber zum jeweiligen Netz zu-
kommt, muss die Unabhangigkeit dieses Netzes von den Leistungsanbietern sicher-
gestellt werden. Ebenso muss auch das Regulierungssystem hinreichend aktiv sein,
um zu verhindern, dass die Ex-Monopolisten eine Strategie der Zugangsbeschran-
kung verfolgen. In Osterreich bedarf es weiterer MaRnahmen, um diese Grundsitze
im derzeitigen Reformprozess fest zu verankern. Zu den wichtigsten, noch nicht
gelosten Wetthewerbsproblemen in den Netzwerkindustrien zéhlen vor allem
folgende:

— Im Telekommunikationssektor sollte der Regulierungsrahmen so erweitert
werden, dass die Regulierungsbehdrde aus eigener Initiative tétig werden
kann. Im Mobilfunkbereich sollte die Nummernportierung zur Auflage
gemacht werden. Dies wirde die beim Wechsel des Netzbetreibers dem
Kunden entstehenden Kosten reduzieren und dirfte mithin den Wett-
bewerbsdruck am Markt fir Mobiltel efonie verstarken.

— Die Mdoglichkeit des Anbieterwechsels fur den Verbraucher in der Srom-
und Gaswirtschaft, die fir dieses bzw. das kommende Jahr geplant ist, stellt
einen wichtigen Fortschritt dar, doch ist de facto der diskriminierungsfreie
Netzzugang auf einem von vertikal integrierten Versorgungsunternehmen
dominierten Markt nicht vollstandig gewahrleistet. Zur Verstérkung des
Wettbewerbs am Strom- und Gasmarkt miissen daher die Netze vollsténdig
von Vertrieb und Erzeugung entflochten werden. Dies erfordert im
Mindestfall eine Trennung von Netzbetreibern und Stromerzeugern und
deren Kongtituierung als unterschiedliche juristische Personen. Dieser
Schritt sollte von der Privatisierung der Versorgungsunternehmen flankiert
werden.

— Im Postsektor sollten die Monopolrechte fir die Briefzustellung schon bald
eingeschrankt und schliefflich ganz abgeschafft werden. So weit die Uni-
versaldienstleistungspflicht im Bereich der Briefzustellung mit zusétzlichen
Kosten verbunden ist, stellt die Finanzierung dieser Dienstleistungen Uber
die Gewéahrung von Monopolrechten keine angemessene Losung dar. Auf
einem wettbewerbsoffenen Markt koénnten diese Dienstleistungen vom
Staat in Auftrag gegeben und aus dem Staatshaushalt finanziert werden.
Die Offnung des Postmarkts fiir den Wettbewerb sollte durch Ubertragung
der Regulierungskompetenzen vom Bundesministerium fir Verkehr, Inno-
vation und Technologie an einen starken unabhangigen Regulierer gefor-
dert werden.

— Im Bahnsektor sollte der Zugang privater Anbieter von Verkehrsdienst-
leistungen gefordert werden, was insbesondere die Unabhangigkeit des
Netzes vom Dienstleistungsanbieter voraussetzt.
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Wichtige Regulierungsfragen stellen sich auch in Bezug auf nicht netzgebun-
dene Sektoren. Die Regelung der Ladendffnungszeiten sollte weiter liberalisiert
werden. Zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fir alle Anbieter bei den
offentlichen Vergabeverfahren sollten die entsprechenden Bestimmungen zwischen
den verschiedenen Gebietskdrperschaften vereinheitlicht werden, und zwar auf der
Basis offener Ausschreibungen. Derartige MalRnahmen wirden dadurch, dass sie
einen Abwartsdruck auf die Preise der jeweiligen Giter ausdsen, auch zum Konso-
lidierungsprozess der Staatsfinanzen beitragen. In den vergangenen Jahren sind ver-
schiedene Mal3nahmen zur Stérkung der Gsterreichischen Finanzmérkte eingefihrt
worden. Diese Bemiihungen waren bis zu einem gewissen Grade erfolgreich, was
sich in einer groRReren Produktvielfalt niederschlug, doch spielt die Finanzierung der
Unternehmen Uber den Aktienmarkt noch immer eine verhdtnismallig geringe
Rolle. Die Einfuhrung einer Kapitaldeckungskomponente im Pensionssystem dirfte
die Weiterentwicklung der Aktienmérkte fordern, sofern die Bestimmungen Uber die
Zulassung von Pensionsfonds nicht so restriktiv gestaltet werden, dass Anlagen in
derartige Fonds nicht mehr attraktiv sind. Ferner diirfte der anhaltende Prozess der
Privatisierung von Unternehmen des dffentlichen Sektors dazu beitragen, den Anteil
der Aktien an den Vermoégenswerten der privaten Haushalte zu erhéhen. Die Priva-
tisierung sollte auch auf die verbleibenden staatseigenen Banken auf der Ebene aller
Gebietskorperschaften ausgedehnt werden, was die Vereinheitlichung der Wett-
bewerbsbedingungen im Bankensektor, insbesondere im Segment der Hypotheken-
finanzierung, voranbringen wirde. Die niedrige effektive Besteuerung von selbst-
genutztem Wohneigentum verzerrt hingegen die Anlageentscheidungen zu Gunsten
von Immobilien — ein Effekt, der korrigiert werden sollte.
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V. Forderung eines 6kologisch nachhaltigen Wachstums

Dieses Kapitel untersucht den MaRnahmenmix, den Osterreich fiir die Errei-
chung seiner Umweltziele gewéhlt hat; der Schwerpunkt liegt dabei insbesondere
auf dem Einsatz 6konomischer Instrumente sowie auf den Anreizen im Zusammen-
hang mit den 6kologisch motivierten Regulierungen. Die im vorliegenden Bericht
behandelten Themen sind selektiver Art; sie sollen die wichtigsten Probleme veran-
schaulichen und als Grundlage fir Politikempfehlungen dienen, die darauf abzielen,
die Kosteneffizienz der Umweltmal3nahmen zu verbessern, d.h. das gleiche bzw. ein
hoheres Umweltschutzniveau zu geringeren gesamtwirtschaftlichen Kosten zu errei-
chen™. Aus dieser Schwerpunktsetzung folgt, dass nachstehend nicht alle Umwelt-
mal3nahmen bewertet werden und dass auch nicht der Umweltzustand insgesamt
gepriift wird, wie diesim Rahmen der OECD-Umweltpriifberichte geschieht™.

Der Umweltschutz hat in Osterreich eine lange Tradition und wurde erstmals
1969 in einem Gesetzestext erwdhnt. Seit 1984 gibt es eine verfassungsrechtliche
Bestimmung, der zufolge die verschiedenen Ebenen der staatlichen Verwaltung
— Bund, Lander und Gemeinden — ausdrticklich dazu verpflichtet sind, sich fiir einen
umfassenden Umweltschutz einzusetzen. Der hohe Stellenwert, den Osterreich
Umweltfragen beimisst, wird daran deutlich, dass der Umweltschutz explizit zu
einem in der Verfassung verankerten , Staatsziel* erklart wurde. Osterreich hat sich
dementsprechend ehrgeizige Umweltziele gesetzt und in vielerlei Hinsicht ein hohes
Umweltschutzniveau erreicht. Die Bevolkerung unterstiitzt diese ehrgeizigen Um-
weltziele, und die Politiker kdnnen auf einen breiten Konsens in der Bevolkerung
fur eine Umweltpolitik zdhlen, die durch eine im Hinblick auf die tkologischen
Standards strenge Gesetzgebung und die Bereitstellung umfangreicher éffentlicher
Mittel fir Umweltzwecke gekennzeichnet ist, wahrend relativ selten stérker markt-
orientierte Instrumente zum Einsatz kommen. Ein wichtiges Anliegen der Oster-
reichischen Umweltpolitiken ist das ihnen gemeinsame Ziel der Minderung der
CO,- und sonstigen Treibhausgasemissionen — obwohl die ehrgeizigen Treibhaus-
gas-Reduktionsziele mit den bisher ergriffenen Mal3nahmen kaum erreicht werden
durften.

Im néchsten Abschnitt werden die umweltpolitischen Rahmenbedingungen in
Osterreich skizziert, namentlich die ingtitutionelle Struktur der Kompetenzverteilung
innerhalb der Osterreichischen Foderation in Bezug auf Umweltfragen sowie der
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Einsatz von Evauierungssystemen. Daran anschlieffend werden als Beispiel fir
Osterreichs ehrgeizige Ziele die Verpflichtungen des Landes im Rahmen des EU-
Lastenteilungssystems (Burden-sharing-Vereinbarung) hinsichtlich der Treibhaus-
gas-Emissionsminderung im Rahmen des Kyoto-Protokolls behandelt'**. Die fiir die
Erreichung dieses Ziels eingesetzten Instrumente stehen jedoch offenbar nicht in
einem ausgewogenen Verhdltnis zueinander, und der Untersuchung dieser Frage ist
ein Grofteil des Kapitels gewidmet. Soweit 6konomische Instrumente zum Einsatz
kommen, sind diese nicht exakt genug auf die angestrebten Umweltergebnisse zuge-
schnitten. Hohe Erwartungen werden an ordnungspolitische Instrumente sowie an
die Neuorientierung der traditionellen Subventionsprogramme zu Gunsten 6kolo-
gischer Ziele, namentlich in den Bereichen offentlicher Verkehr, Wohnungswesen
und Energiegewinnung aus Biomasse geknipft. Diese Themen sind auch in anderen
Bereichen zu beobachten: Die Anbieter von Wasserversorgungsdiensten erhalten
hohe Subventionen fir Infrastrukturinvestitionen, fir die Abfallentsorgung gelten
detaillierte Recycling-Regulierungen, und die Landwirtschaft erhalt Finanzhilfen fir
biologische und andere umweltfreundliche Produktionsmethoden, deren Umfang im
ersteren Fall dazu fihrt, dass das Angebot auf manchen Mérkten die Nachfrage
Ubersteigt. Bei diesem Instrumentenmix iberwiegen von der Tendenz her blrokrati-
sche Entscheidungsprozesse. Wenn das Gewicht stérker auf marktbestimmte Ergeb-
nisse gelegt wiirde, so dass die einzelnen Akteure freier entscheiden konnten, wie
sie einen gegebenen Umweltqualitdtsstandard am besten erreichen kdnnen, ware
Osterreich in der Lage, zu geringeren Kosten als bisher ein ausgewogenes Verhélt-
nis zwischen Wirtschaftswachstum und sauberer Umwelt aufrechtzuerhalten.

Diefoderale Struktur

Die Gesetzgebungskompetenz in Bezug auf Umweltfragen liegt im foderalen
System Osterreichs hauptsichlich beim Bund, wéahrend die Lander im Allgemeinen
fur die Durchfiihrung der Bundesgesetze und in einigen wichtigen Bereichen auch
fur die regionale Gesetzgebung, z.B. im Bereich der Raumplanung und Baunormen,
zustandig sind**®. Die Landerfinanzierung erfolgt im Wege eines Finanzausgleichs
auf Verhandlungsbasis sowie Uber zweckgebundene Bundestransfers. Im Bereich
der Wohnbaupolitik z.B. sind die jeweiligen Lander fir die Ausgestaltung und Ver-
gabe von Wohnbausubventionen zustandig (einschliefflich der vor kurzem einge-
fuhrten Moglichkeit einer Umorientierung der Subventionen zu Gunsten von Ener-
giesparinvestitionen), wahrend die Finanzierung vom Bund geleistet wird. Die EU-
Richtlinien stellen eine weitere Kompetenzebene dar, denn sie tiben einen unmittel-
baren Einfluss auf die Gestaltung der Bundesumweltpolitik aus (wie die gemein-
same Agrarpolitik und die derzeitige Deregulierung der Gas- und Elektrizitétsmark-
te), wobei auch hier die Lander bei der Umsetzung mitwirken. Obwohl diese Kom-
petenzverteilung potentiell ein htheres MalR an Subsidiaritét ermdglicht, kann sie
doch Ineffizienzen bel der Politikgestaltung zur Folge haben, wie dies z.B. bei den
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Mal3nahmen zur Férderung der erneuerbaren Energien durch Festlegung garantierter
Stromeinspeisetarife auf einem deregulierten Elektrizitétsmarkt der Fall ist. Diese
Tarife werden zwar in ganz Osterreich umgesetzt, doch wird ihre Hohe von dem
jeweiligen Land festgelegt, so dass fir Anbieter erneuerbarer Energiequellen kom-
plexe Anreizstrukturen entstehen, die Uber das ©6kologisch gerechtfertigte Mald
hinausgehen durften (vgl. weiter unten).

Fur den Umweltschutz — und hierzu gehtren auch Strategien zur Erreichung
Okologischer Nachhaltigkeit — sind Bund und Lénder gemeinsam zustandig, wobel
der nationale Umweltplan von 1997 die Grundlage der sterreichischen Umwelt-
politik, und insbesondere jener MalRnahmen, bildet, die es Osterreich erméglichen
sollen, seinen Verpflichtungen in Bezug auf die CO,-Reduktion nachzukommen. In
Ubereinstimmung mit der nationalen Strategie stellen der Bund und die einzelnen
Bundedlander ihre eigenen Aktionsprogramme auf, die sich auf verschiedene Poli-
tikbereiche erstrecken, wie z.B. Mal3nahmen zur Reduzierung der CO,-Emissionen
durch Forderung erneuerbarer Energien und Verbesserung der Warmeddmmung im
Wohnungsbestand (siehe weiter unten). Die in diesen Bereichen durchgefiihrten
Einzel mafi3nahmen verfolgen jedoch zumeist mehrere Ziele gleichzeitig, so dass sich
die Frage stellt, wie ein ausgewogener Policy Mix erreicht werden kann.

Bewertung der neuen Gesetzesinitiativen

Die Prifung spezifischer Vorhaben bzw. allgemeinerer Mal3nahmen im Hin-
blick auf ihre Umweltvertraglichkeit war in der Vergangenheit nicht zwingend vor-
geschrieben, wenn sich auch mit der Zeit verschiedene Evaluierungs- und Prif-
verfahren immer mehr durchgesetzt haben. Mit dem Bundesgesetz Uber Umwelt-
vertréglichkeitsprifungen von 1994, das im Jahr 2000 vor allem zwecks Anpassung
an die gesetzlichen Rahmenbestimmungen der EU gedndert wurde, wurde die
Evaluierung von einzelnen Vorhaben zur Auflage gemacht; so wird gefordert, dass
die direkten und indirekten Effekte jedes Investitionsvorhabens auf die Umwelt
untersucht und aufRerdem auch aternative Losungen geprift werden. Die Umwelt-
vertréglichkeitspriifung trat an die Stelle der friher Ublichen, ad hoc durchgefiihrten
Kosten-Nutzen-Analysen, wie sie bei grt')Beren Projekten, z.B. bei Infrastruktur-
vorhaben, angewendet worden waren™®. Staatliche Maltnahmen werden nicht
systematisch auf ihre Umwelteffekte hin untersucht, obgleich vom Bund getroffene
Umweltmal3nahmen auf ihre wirtschaftlichen Auswirkungen hin gepriift werden; so
ist fr alle im Parlament eingebrachten Gesetzesentwrfe eine regulierungsbezogene
Wirkungsanalyse vorgeschrieben. Diese berticksichtigt die entstehenden Mehrkosten
fur die offentliche Verwaltung, sonstige Haushaltskosten, der administrative Auf-
wand fir die Unternehmen sowie die Direkteffekte des Gesetzesentwurfs auf
Beschéftigung und internationale Wettbewerbsfahigkeit, wahrend etwaige gesamt-
wirtschaftliche Effekte auf3er Acht gelassen werden. Der Zustand der Umwelt wird
genau Uberwacht; so verdffentlicht das Osterreichische Bundesumweltamt alle drei
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Jahre einen ,,Bericht Uber den Zustand der Umwelt* (zuletzt 2001), und die einzel-
nen Bundeslander geben in regelméaliigen Zeitabsténden dhnliche Berichte heraus.
Esist also eine Tendenz zur verstarkten Anwendung von Evaluierungsverfahren zu
beobachten, wenn auch gesetzlich vorgeschriebene, in einem gemeinsamen Rahmen
durchgefiihrte formelle Analysen quantitativer Art erst noch entwickelt werden miis-
sen''’. Die Vereinigten Staaten z.B. verwenden einen einheitlichen Evaluierungs-
rahmen in Form der verbindlichen Environmental Impact Satements, in denen die
Umweltfolgen der von der Bundesregierung geplanten Mal3nahmen und Investi-
tionen aufgelistet sind, und das Office of Management and Budget vertffentlicht
Tabellen, denen die monetisierten Kosten und Nutzeffekte ,, 6konomisch signifikan-
ter* Bestimmungen zu entnehmen sind™*. Natiirlich sind bei solchen Evaluierungen
in vielerlei Hinsicht Vorbehalte anzumelden, doch kénnte die Anwendung eines
einheitlichen Rahmens fir Kosten-Nutzen-Analysen eine Ausgangsbasis fir den
Vergleich verschiedener Politiken bilden und auf diese Weise zu einer kohérenteren
und kosteneffizienteren Implementierung beitragen.

Das Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch spielt in Osterreich als Garant fir die
einheitliche Anwendung der Umweltgesetze sowie die Durchsetzung des Verursa
cherprinzips nur eine untergeordnete Rolle. Geschédigte konnen in gewissen Féllen,
selbst wenn der Verursacher nicht gegen das Gesetz verstof3en hat, eine einstweilige
Verfligung beantragen, obgleich die oft nur schwer und zu hohen Kosten beizubrin-
gende Beweidast beim Klager liegt, wodurch die Zahl der Falle, in denen gericht-
liche Schritte eingeleitet werden, wahrscheinlich begrenzt wird. Hinzu kommt, dass
Dritte — z.B. durch die betreffende Umweltverschmutzung nicht unmittelbar gesché-
digte Birger oder NRO — den Verursacher nicht vor Gericht verklagen kénnen, was
die Moglichkeit der Einleitung gerichtlicher Schritte durch Nichtbetroffene ein-
schrénkt. Dritte konnen aber gegen staatliche Stellen wegen Nichtvollzugs bzw.
Nichtimplementierung von Gesetzen klagen, indem sie eine Schadensersatzklage
anstrengen. Wenn es auch schwierig ist, spezifische Schliisse in Bezug auf den Platz
zu ziehen, den die Gerichte in der Umweltpolitik einnehmen sollten, lésst sich in
anderen Léndern doch die Tendenz beobachten, dass gesetzméaliiges Verhalten nicht
immer per se einen hinreichenden Rechtfertigungsgrund liefert und dass NRO im
Allgemeinen das Recht haben, gegen Umweltsiinder gerichtlich vorzugehen, was
beglegutet, dass der Spielraum fir die Einschaltung der Gerichte andernorts grofier
ist.

Da das Schwergewicht auf Subventionen und Regulierungsmalinahmen liegt,
muss flr den Vollzug auf administrative Mal3nahmen zuriickgegriffen werden, und
der Ermessensspielraum des Einzelnen in Bezug auf die Art und Weise, wie er dem
Gesetz Folge leistet, ist begrenzt. Hinzu kommt, dass die Unternehmen keine beson-
ders hohen Kosten fir Umweltverschmutzung riskieren, solange sie ihre Schadstoff-
und sonstigen Emissionen unterhalb der Umweltgrenzwerte halten'. In der Tat
brauchen Unternehmen nicht fir Umweltschaden aufzukommen, sofern sie die Um-
weltstandards einhalten. Zugleich wird nur in begrenztem Maf3e auf 6konomische
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Instrumente oder sonstige Mal3nahmen zurtickgegriffen, die finanzielle Anreize zur
Anderung umweltschidlichen Verhaltens schaffen. So werden zuweilen Umwelt-
ziele eingefiihrt, ohne dass diese von einem integrierten Katalog von Mal3nahmen zu
deren Verwirklichung flankiert wurden. Uberdies fiihrt das foderalistische System in
Osterreich dazu, dass Effizienzerwagungen auf der fur die Durchfiihrung zustandi-
gen Ebene der Bundeslander eine untergeordnete Rolle spielen, da die mit den je-
weiligen Mal3nahmen verbundenen Haushaltsausgaben tiber den Mechanismus des
Bundesfinanzausgleichs finanziert werden, wie dies auch bei den Wohnbausubven-
tionen der Fall ist.

Osterreichs Treibhausgas-Reduktionsziel geman dem Kyoto-Protokoll

Osterreich verfolgt im Hinblick auf Treibhausgasemissionen klare quantifizier-
bare Ziele®!. Im Rahmen des Kyoto-Protokolls und der damit verbundenen EU-
Burden-sharing-Vereinbarung zur Reduzierung der EU-weiten Treibhausgasemis-
sionen um 8% hat sich Osterreich das ehrgeizigere Ziel gesetzt, die CO,-Aquivar
lente (wobei sdmtliche Treibhausgase auf CO,-Basis gemessen werden) im Zeitraum
2008-2012 um 13% gegeniiber dem Stand von 1990 zu verringern**%. Hierbei sollte
die Tatsache beriicksichtigt werden, dass Osterreich — mit einer leicht unter dem
Niveau anderer Lander liegenden Energieintensitdt — eine bezogen auf andere
OECD-Mitgliedslander unterdurchschnittliche CO,-Intensitdt aufweist, was sich
grofdteils durch den hohen Anteil der Wasserkraft an der Stromerzeugung erklért
(Abb. 17). Die relativ geringe CO,-Intensitét bedeutet jedoch auch, dass die Um-
weltschutzkosten — also die Kosten der Emissionsreduzierung — in Osterreich ten-
denziell hoher sein dirften als in anderen Landern, was auf potentiell grof3e Vorteile
des Einsatzes 6konomischer Instrumente, und insbesondere des internationalen CO,-
Emissionshandels, schlieen lasst™.

Bis 1999 lag das Treibhausgas-Emissionsniveau (gemessen in CO,-Aquivar
lenten) etwas Uber dem von 1990, was in erster Linie auf einen hoheren Energie-
verbrauch zuriickzufiihren war, obgleich bei der Substitution von Energietragern mit
hohem CO,-Gehalt durch Erdgas gewisse Fortschritte erzielt worden waren (Abb.
18). Bei Extrapolierung der historischen Entwicklungstrends der CO,-Emissionen
ergibt sich ein weiterer geringflgiger Anstieg des gesamten Emissionsvolumens bis
zum Zeitraum 2008-2012"%. Die bereits umgesetzten Malinahmen werden die CO,-
Emissionen bis 2005 zwar voraussichtlich um 5-6% verringern, doch diirfte dies zur
Einhaltung der dsterreichischen Emissionsminderungsziele kaum ausreichen. Daher
diirfte es an der Zeit sein, die gewahlte Strategie zu tiberdenken.

Die nachstehend untersuchten Mal3nahmen zur Erreichung der CO,-Reduk-
tionsziele spiegeln die Tatsache wider, dass zwei Drittel sémtlicher CO,-Emissionen
aus der Stromerzeugung, dem Verkehr und der Raumheizung stammen. Sieht man
einmal von der kleinen Zahl der in Osterreich eingesetzten dkonomischen Instru-
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Abbildung 17 CO,-Emissionen und gesamte Primé&renergieversorgung (TPES)
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Einschlie3lich Rohél, Erdgas-Flissiggasprodukte, Raffineriegrundstoffe und Mineral6lprodukte.

Brennbare erneuerbare Energien; Abfélle, Elektrizitat und Kernkraft.

TPES geteilt durch BIP (Preise von 1995 unter Verwendung der US-$-KKP von 1995).

CO,-Emissionen geteilt durch BIP (Preise von 1995 unter Verwendung der US-$-KKP von 1995).
ueIIe IEA, Energy Balances of OECD countries and CO, emissions from fuel combustion.
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Abbildung 18 COj2-Emissionen: historische Entwicklung und Ziele
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mente ab, so umfassen die Mal3nahmen ordnungsrechtliche Instrumente vor alemin
den Bereichen Verkehr, Bauordnung und Heizung. Betréchtliche Subventions-
programme dienen zur Forderung erneuerbarer Energietrager, zur Verbesserung des
Wirkungsgrads bei der Energienutzung (insbesondere in der Raumheizung), zur
Effizienzsteigerung bei der Energieumwandlung, namentlich durch Kraft-Wéarme-
Kopplungs-Anlagen (KWK) in der Industrie und im Wohnungssektor sowie fur die
Verbesserung der Verkehrsinfrastrukturen zur Vergrof3erung des Marktanteils der
offentlichen Verkehrsmittel. Die bisher nur spérlich durchgefiihrten Kosten-Nutzen-
Analysen zeigen jedoch, dass keine gréfieren Bemihungen unternommen wurden,
die Kosteneffektivitdt sémtlicher Mal3nahmen sicherzustellen. Daher wére es bel
einem ausgewogeneren Verhaltnis zwischen den einzelnen Instrumenten vermutlich
maoglich, die Umweltstandards zu geringeren Kaosten zu verwirklichen.

Okonomische | nstrumente

In seiner strengsten Auslegung bedeutet der Begriff Umweltsteuern, dass jede
einzelne Schadstoffeinheit besteuert wird, was zwangslaufig dazu fuhren wirde,
dass die Grenzkosten des Umweltschutzes fir alle Wirtschaftsaktivitéten gleich sind,
da die wirtschaftlichen Akteure darauf bedacht sind, ihre Kosten zu minimieren.
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Aber auch bei Zugrundelegung einer weiter gefassten Definition umweltbezogener
Steuern aus der OECD-Datenbank, bei der sémtliche Steuern berticksichtigt werden,
die auf besonders umweltrelevante Steuerobjekte erhoben werden, greift Osterreich
vergleichsweise weniger auf Umweltsteuern (gemessen am BIP-Anteil) zuriick als
andere OECD-Lander. Der lberwiegende Teil der heute geltenden Umweltsteuern
existierte bereits, bevor Uberhaupt Uber die Nutzung des Steuersystems als Instru-
ment zur Erreichung von Umweltzielen diskutiert wurde. Nur die Energiesteuer
wurde erst 1996 eingefiihrt, wohingegen die Beriicksichtigung umweltrelevanter
Kraftfahrzeugmerkmale bei der Berechnung der Kfz-Zulassungs- und -Nutzungs-
gebiihren weiter zuriickliegt. Die Umweltsteuern in Osterreich hangen grofteils mit
der Besteuerung von Energie (Elektrizitdts- und Erdgasabgabe sowie Mineralol-
steuer) zusammen, und es gibt zahlreiche Steuerbefreiungen, bei denen Umwelt-
schutzerwagungen keine Rolle spielen'®. Aus Wettbewerbsgriinden wurde die
Energiesteuerschuld fir Unternehmen des produzierenden Gewerbes auf 0,35% des
Nettoproduktionswerts begrenzt'?’. Diese Deckelung l&uft effektiv darauf hinaus,
dass der durch die Energiesteuer gegebene Anreiz zur Energieeinsparung fir einen
Grofdeil des Gesamtenergieverbrauchs nicht wirksam wird. Vom Aufkommen her
falt die Mineral6lsteuer mit 2,7 Mrd. € starker ins Gewicht'?®. Unter dem Gesichts-
punkt des Umweltschutzes ist die vollsténdige Steuerbefreiung der Kohle eher zu
bedauern. Sie sollte ebenso wie alle Ubrigen Steuerbefreiungen abgeschafft werden,
denn derartige Freistellungen erhthen die Kosten aler Mal3nahmen zur Erreichung
eines gegebenen CO,-Reduktionsziels (vgl. Kasten 4). Allgemeiner gesehen sollten
Umweltsteuern stets auf mehrere Umweltziele gleichzeitig ausgerichtet sein — wie
z.B. Reduzierung von CO,- und anderen Schadstoffemissionen —, um sicherzustel-
len, dass die Grenzkosten des Umweltschutzes fir alle Wirtschaftsaktivitéten gleich
sind.

Individual verkehr

Dem osterreichischen Kraftfahrzeugsteuersystem (einschliefflich Straenben(it-
zungsgebuhren, Kfz-Zulassungsgebiihr und Kfz-Steuer) liegt das Ziel zu Grunde,
die von den verschiedenen Fahrzeugarten ausgehenden Umweltwirkungen zu redu-
Zieren; das System wird erganzt durch strenge Normen fiir Katalysatoren und Kraft-
stoffqualitét sowie durch die vorgeschriebene jahrliche Pkw-Uberpriifung (die auch
die Kontrolle des Emissionsverhaltens umfasst)®. Das Kraftfahrzeugsteuersystem
flr Neuzulassungen sieht zur Forderung energiesparender Kraftfahrzeuge eine auf
dem Kraftstoffverbrauch basierende Gebihr sowie eine monatliche Kfz-Steuer vor,
die variabel ist und sich in ihrer Hohe nach der Motorleistung richtet'®. Dartiber
hinaus wurden 1997 Stral3enmauten (,, Vignetten) eingefiihrt, deren Preis 2001 ver-
doppelt wurde. Das Road pricing fur den Gutertransport wird entsprechend den EU-
Bestimmungen implementiert und basiert auf dem Kostendeckungsprinzip, das zwar
Infrastrukturschaden beriicksichtigen mag, den Umweltkosten jedoch nicht Rech-
nung tragt*®". Das derzeitige Road-pricing-System ist weit davon entfernt, die Kosten

OECD 2001



Forderung eines 6kol ogisch nachhaltigen Wachstums 125

Kasten4 Wettbewer bsfahigkeit:
Ein triftiger Grund fur eine suboptimale Umweltbesteuerung?

In Bezug auf die Einflhrung einer reinen CO,-Steuer hat sich die Frage der Wett-
bewerbsfahigkeit schon immer as ein Hemmschuh erwiesen. In Landern, in denen eine
solche CO,-Steuer erhoben wird (z.B. in den nordischen Landern und Deutschland) wurden
von Anfang an bedeutende Steuerbefreiungen eingefiihrt, um Verzerrungen im internationa-
len Wetthewerb zu vermeiden. Die traditionellen Argumente gegen die einseitige Einfih-
rung einer fir alle Wirtschaftssektoren geltenden CO,-Steuer kreisen um die Befiirchtung,
die dem internationalen Wettbewerb ausgesetzten Branchen kénnten durch die Verfolgung
inlandischer Umweltziele einen Teil ihrer Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber dem Ausland
einbliRen, was letztlich eine Verlagerung von Arbeitspldtzen ohne globale Reduzierung der
CO,-Emissionen zur Folge hétte’. Infolgedessen wurden 1996 bei der Einfiihrung der 6ster-
reichischen Energiesteuer auf Erdgas und Strom relativ moderate Steuersdtze sowie fir
Unternehmen des warenproduzierenden Gewerbes eine Obergrenze von 0,35% des Netto-
produktionswerts festgelegt, wahrend Kohle und erneuerbare Energieguellen ganz von der
Steuer befreit sind®.

Der Hauptzweck einer CO,-Steuer besteht jedoch darin, die Aktivitéten der die Umwelt
am starksten belastenden Unternehmen zu verringern bzw. sie zu einer Anderung ihrer Pro-
duktionsmethoden zu veranlassen. Die Beschéftigungseinbuflen (sowie regionale Aspekte)
sind dabei ebenso zu behandeln wie im Fall sonstiger struktureller Verdnderungen in der
Volkswirtschaft. AufRerdem ist es wichtig, sich darliber klar zu sein, dass Steuerbefreiungen
fur GrofRemitteure mit hohen Kosten verbunden sind; denn andere inléndische Unternehmen
bzw. Wirtschaftsaktivitéten sind gegeniiber dem geschitzten Industriezweig benachteiligt,
und die Gesamtkosten der Mal3nahmen zur Ldsung des Umweltproblems werden dadurch in
die Hohe getrieben. Um ein gegebenes Umweltschutzniveau zu erreichen, muss bei Steuer-
befreiungen fur bestimmte Wirtschaftsaktivitéten der Steuersatz bzw. der Regulierungsgrad
in den anderen Sektoren entsprechend hoher sein. Damit kommt es in den nicht von der
Steuer befreiten Branchen zu einer noch stérkeren Kontraktion, als es sonst der Fall gewesen
wére, und die Produktionseinbuf3en durften letztlich (angesichts der verstarkten Notwendig-
keit einer Reduzierung weniger schadstoffintensiver Wirtschaftsaktivitéten) insgesamt
grofder sein als bei einem System ohne Steuerbefreiungen. Die Simulationsrechnungen mit
Hilfe des allgemeinen Gleichgewichtsmodells ergeben, dass fur den Fall, dass die Export-
wirtschaft einen Ausgleich zur Wahrung ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit erhélt,
die Erre|'3chung eines gegebenen CO,-Reduktionsziels eine um 40% hohere CO,-Steuer
erfordert”.

Bei einer kleinen wettbewerbsoffenen Volkswirtschaft wie Osterreich ist in der Tat die
Befiirchtung nicht von der Hand zu weisen, dass eine substantielle CO,-Steuer fir einige
Unternehmen den Konkurs bedeuten bzw. sie dazu veranlassen konnte, ihren Standort un-
noétigerweise in ein anderes Land zu verlegen. Unnétig kdnnte ein solcher Entschluss inso-
fern sein, als ja auch andere Lander in der Folge nachziehen dirften, so dass die Betriebe
dann wieder in Osterreich rentabel waren. Zur Abschwéchung der Auswirkungen auf die
internationale Wettbewerbsfahigkeit und zur Wahrung der Umweltschutzanreize bietet sich
eine Reihe aternativer 6konomischer Instrumente an. In anderen OECD-Landern wurden

(Fortsetzung néchste Seite)
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(Fortsetzung)

z.B. Steuergutschriften eingefiihrt (so etwa in Schweden fiir NO,-Emissionen); andere wett-
bewerbsverzerrende Steuern wurden reduziert (z.B. die Steuer auf Arbeit), oder es wurden
Emissionshandelssysteme (z.B. in den Vereinigten Staaten fir Schwefel und — in einigen
Staaten — fir NO,) eingerichtet. All diese Madnahmen verringern den durch Umweltsteuern
fur GroRemitteure entstehenden Wettbewerbsnachteil, ohne dass dadurch die Umwelt-
schutzanreize abgeschwacht wirden. Das letztgenannte System lief3e sich durch Schaffung
eines internationalen Markts fir Treibhausgas-Emissionsrechte erweitern, was die mit der
Einhaltung der Kyoto-Reduktionsziele verbundenen globalen Kosten insofern verringern
wiirde, als die Emissionsminderung dort erfolgen kdnnte, wo die entsprechenden Kosten am
niedrigsten sind.

Je nach den Modalitéten kann eine CO,-Steuer unterschiedliche Effekte auf die Wirt-
schaft haben; letztere héngen davon ab, ob die Steuer durch eine Senkung der Arbeitgeber-
beitrage zur Sozialversicherung kompensiert wird, so dass sie einnahmenneutral ware® >,
Eine Reduzierung der marginalen Umweltschutzanreize fur besonders grof3e Umweltsiinder
aus Wettbewerbsgriinden stellt jedoch keine effiziente Mal3nahme dar, und es gibt fast im-
mer andere Wege zur Senkung der Anpassungskosten.

1. Essd jedoch daran erinnert, dass relativ niedrige Steuern bereits die gewiinschte Wirkung haben
kdnnen und dass auch andere Faktoren wie Wechselkurse oder Tarifléhne die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit beeinflussen kénnen.

2. Insofern die Energiebesteuerung darauf abzielt, die CO,-Emissionen zu reduzieren, erklért sich die
Steuerbefreiung fir erneuerbare Energien lediglich aus der Tatsache, dass sie CO,-neutral sind.

3. Angesichts der nicht linearen Reaktionen auf die einzelnen Mafnahmen konnte der jeweilige
MalRnahmenmix wechselnde Effekte in Bezug auf die negativen Auswirkungen haben. So konnte
beispielsweise eine Vergroflerung des Energieangebots aus Biomasse eine Senkung der fur die
Erreichung eines gegebenen CO,-Emissionsminderungsziels erforderlichen Steuer um ein Drittel
bzw. die Hélfte ermdglichen. Vgl. Breuss und Steininger (1998).

4. Einigen Berechnungen zufolge sind die Wohlfahrtskosten einer CO,-Steuer ohne ErméRigungen
sehr viel hoher, als wenn Ermé@Rigungen in Form einer Senkung der Arbeitgeber-Sozialabgaben
oder in Form branchenspezifischer Subventionen vorgesehen werden. Bei diesen Berechnungen
blieben jedoch die Wohlfahrtsaspekte, die durch die Vergroerung des kinftigen fiskalpolitischen
Handlungsspielraums entstehen, unberiicksichtigt. Vgl. Farmer und Steininger (1999).

5. Solche MaRnahmen werden meist als naturgemal komplementéar betrachtet, obwohl dies nicht
immer der Fall sein muss. Zum Beispiel wirde eine Wirkungsgradverbesserung der Heizsysteme
die Rentabilitdt von Warmeddammungsinvestitionen verringern. Vgl. Wirl und Infanger (1985)
wegen einer ausfihrlicheren Erdrterung.

der Instandhaltung des ausgedehnten Osterreichischen Fernstral3ennetzes zu decken.
Fur die bemauteten Autobahnen ist die 1997 gegriindete ASFINAG, ein zu 100%
bundeseigenes Unternehmen, zustandig, das dafiir gesorgt hat, dass seit Erhéhung
des Aktienkapitalsim Jahr 1997 keine Bundestransfers mehr notwendig sind™*. Um
der derzeitigen umweltschadlichen Subventionierung des StralRenverkehrs in Oster-
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reich ein Ende zu setzen, sollte ein System der Gebuihrenfestsetzung eingefihrt wer-
den, das eine vollstdndige Kostendeckung gewahrleistet. Die Erreichung der Um-
weltschutzziele des Kfz-Steuersystems wird zudem durch die Steuerbefreiungen fir
Sektoren bzw. Fahrzeugtypen, wie landwirtschaftliche Nutzfahrzeuge, Taxis und
Mietwagen, beeintréchtigt, die keinerlei sichtbare positiven Umwelteffekte haben.
Diese Steuerbefreiungen sollten allesamt abgeschafft werden.

Um die durch die externen Effekte des Stral3enverkehrs auf die Umwelt ent-
stehenden Verzerrungen auf ein Mindestmald zu begrenzen, muss darauf hingewirkt
werden, dass die Grenzkosten der Benutzung von Kraftfahrzeugen den von diesen
Fahrzeugen verursachten Umweltschaden entsprechen, was z.B. durch Instrumente
wie die Mineral6lsteuer geschehen kann'®. Dem Einsatz dieser Instrumente wurden
jedoch dadurch Grenzen gesetzt, dass es fiir notwendig befunden wurde, die Benzin-
steuern niedrig genug anzusetzen, um den so genannten ,, Tanktourismus* zu verhin-
dern®. Tanktourismus bedeutet, dass 6sterreichische Biirger zum Tanken in Nach-
barléander mit niedrigeren Benzinpreisen fahren, wodurch sich das Steueraufkommen
verringert, ohne dass es zu einer entsprechenden Emissionsminderung kommt**,
Bedingt durch die Einschrankungen wurde fir die Mineraldlsteuer schliefflich ein
Niveau festgelegt, das unter dem der EU-Nachbarlénder und der Schweiz und Uber
dem anderer Nicht-EU-Nachbarlander liegt (Abb. 19).

Dass die Steuern fur Diesel niedriger sind als fir andere Kraftstoffe (was noch
durch die Einfihrung einer Kraftstoffverbrauchsabgabe im Jahr 1992 und deren
Erhéhung im Jahr 1996 gefordert wurde), hat den steigenden Trend des Anteils
dieselbetriebener Fahrzeuge verstérkt, die nunmehr zwei Drittel der Neuzulassungen
und mehr as ein Drittel der gesamten Kfz-Flotte ausmachen; das hat zugleich zu
einer Erhthung des Dieselanteils am Gesamtverbrauch an Straf3enverkehrskraftstof-
fen von 36% Anfang der achtziger Jahre auf nahezu 60% gegen Mitte der neunziger
Jahre gefuihrt. Unter 6kologischen Gesichtspunkten sollte Dieselkraftstoff indessen
hoher besteuert werden als Benzin, da Diesel einen htheren CO,-Gehalt hat und die
NO,-Emissionen bei Dieselmotoren um rund ein Drittel hoher sind als bei Motoren,
die fiir bleifreies Benzin ausgelegt und mit einem Katalysator ausgeriistet sind™®.
Dieselmotoren geben zudem auch Schadstoffpartikel ab, obgleich der Ausstol?
leichtfltichtiger organischer Verbindungen (VOC) bei Benzinmotoren groRer ist™’.
Andererseitsist es schwierig, die Steuersitze so festzulegen, dass sie die Emissions-
menge in vollem Umfang berlicksichtigen, da diese Emissionen bei Partikeln
— ebenso wie bei anderen wichtigen Schadstoffen wie z.B. NO, und organischen
Verbindungen — jeweils von der spezifischen Motortechnologie und den Fahr-
bedingungen abhangen'®. Die Festlegung der Steuersitze fir Dieselkraftstoff
basiert grofteils auf sektorspezifischen Erwagungen. Die Diesel steuersdtze weichen
zwischen den einzelnen Landern nicht wesentlich voneinander ab, was sich daraus
erklaren mag, dass das GUtertransportgewerbe moderne Fernfahrzeuge einsetzt, die
die Méglichkeit haben, Dieselkraftstoff an jedem beliebigen Ort des internationalen
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Abbildung 19 Treibstoffsteuerséatze in den europdischen OECD-L&ndern
2. Quartal 2001 oder letzte verfligbare Daten, US-Dollar
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Quelle: IEA, Energy prices and taxes, zweites Quartal 2001.

StralRennetzes zu tanken™. Angesichts der derzeitigen geringen Kraftstoffbesteue-
rung in Osterreich konnten indessen 6kologische Aspekte bei der Festlegung der
Steuer durchaus stérker berlicksichtigt werden, ohne dass verzerrende Effekte in
Form von , Tanktourismus* zu befiirchten sind.

Das gegenwartige Energiesteuersystem ist darauf angelegt, die CO,-Emis-
sionen durch algemeine Nachfragedrosselung zu reduzieren. In Bezug auf die
Kosten der Emissionsminderung ist das derzeitige System jedoch diskriminierend,
denn die Hohe der daraus resultierenden impliziten CO,-Besteuerung ist je nach
Kraftstofftyp sehr unterschiedlich. So werden Energietréger, die in erster Linie fr
Verkehrszwecke verwendet werden, in der Regel wesentlich hoher besteuert als
solche, die hauptsachlich zu Zwecken der Raumheizung und der industriellen Pro-
duktion eingesetzt werden (Tabelle 14). Die relativen Unterschiede spiegeln jedoch
nicht die Konzentration anderer Schadstoffe, wie z.B. Partikel, oder sonstiger Ab-
gaskomponenten wider. Dennoch hat das derzeitige Energiesteuersystem zur Folge,
dass der Verkehrssektor, was die CO,-Emissionsminderung betrifft, finf- bis zehn-
mal so stark belastet wird wie die Bereiche Raumheizung und Industrieproduktion.
Diese Differenz lasst sich nicht durch den relativen Gehalt an anderen Schadstoffen
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Tabelle 14 Implizite CO,-Steuer sitze fur verschiedene Brenn- und Treibstoffe

€/t CO,
Benzin 127
Diesdldl 85
Gasol 21
Schweres Hei zol 11
Flussiggas 12
Erdgas 23

Kohle 0
Strom .

Anmerkung: Vorfinanzierung der Industrie, um die Energiesteuer auf 0,35% der Wertschdpfung zu beschréanken.
Quelle:  Osterreichische Bundesregierung.

erkléren, konnte aber z.T. sonstige externe Kosten widerspiegeln. Zur Erreichung
der Kyoto-Zielvorgabe sollte daher eine Umschichtung bei den Steuern ins Auge
gefasst werden, um die Unterschiede bei den Emissionsminderungskosten zu redu-
Zieren.

Wenn die Energiesteuern Schadstoffemissionen auch mit gewissen Kosten
belasten, wird doch lediglich eine Emissionssteuer die Umweltschutzkosten hin-
reichend begrenzen konnen. Seit ihrer Einfihrung in den skandinavischen Landern
und den Niederlanden finden CO,-Steuern im OECD-Raum zunehmend Anwen-
dung. Auch Osterreich sollte die Einfiihrung einer CO,-Steuer ins Auge fassen, da
dies die Erreichung der angestrebten Emissionsminderung weniger kostenaufwendig
machen wirde. In dem Mal3e, wie Wettbewerbsiiberlegungen die Implementierung
einer CO,-Steuer behindern, kénnten zur Vereinheitlichung der marginalen Umwelt-
schutzkosten ein Cap-and-Trade-System bzw. Steuergutschriften eingefiihrt wer-
den'®. Steuergutschriften kénnen die Auswirkungen von Umweltsteuern auf die
Anlagekapitalrenditen mildern. Beim schwedischen System der NO,-Steuergut-
schriften, das fir Betreiber stationérer Anlagen wie z.B. industrielle Energiegrof3-
verbraucher und Kraftwerke gilt und bei dem eine Abgabe auf das tatséchliche
Emissionsvolumen erhoben wird, werden die entsprechenden Einnahmen auf die
Emittenten gemal3 ihrem jeweiligen Anteil an der Energieerzeugung verteilt. Dieses
System sichert mithin Erzeugern, deren Emissionen unter dem Branchendurchschnitt
liegen, Vorteile, wahrend umgekehrt fir Unternehmen mit hohem Emissionsvolu-
men Nettokosten entstehen. Der Vorteil des Systems liegt darin, dass die Anreize im
Grenzbereich gehalten werden und gleichzeitig eine plétzliche Verschlechterung der
Gewinnraten vermieden wird. Bei einem Cap-and-Trade-System hingegen wird die
zuldssige Emissionsmenge festgesetzt, wobel anschlief?end die Moglichkeit des
Emissionshandels besteht, um die entsprechenden Umweltschutzkosten auf ein
Minimum zu reduzieren. Die Einflihrung eines solchen Systems, bel dem sich die
Zuteilung der Emissionsrechte moglicherweise am Prinzip der ,angestammten
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Rechte” oder anders gesagt am Emissionsvolumen der Vergangenheit orientiert,
wirde eine stérkere Vereinheitlichung der Umweltschutzkosten ermdglichen und im
Unterschied zur Plafondierung der Steuerschuld im Rahmen der derzeitigen Ener-
giebesteuerung die marginalen Umweltschutzanreize aufrechterhalten. Sowohl die
Steuergutschriften als auch die Cap-and-Trade-Systeme eignen sich aber am ehesten
flr grof3e stationdre Schadstoffquellen. Mobile Emissionsquellen bestimmter Schad-
stoffe, wie namentlich NO, sind schwer zu Uberwachen und zu messen, so dass z.B.
Katalysatoren das einzige wirksame Mittel zur Minderung des NO,-Ausstol3es dieser
Quellen darstellen. Daher sollte sich eine kosteneffektive Emissionsminderungs-
politik auf eine algemeine CO,-Steuer stlitzen, dariiber hinaus aber auch mit ord-
nungsrechtlichen Instrumenten kombiniert werden, um andere schwer messbare
Emissionen reduzieren zu kénnen.

Die relativ niedrige CO,-Intensitét Osterreichs bedeutet, dass eine Minderung
der Emissionen wahrscheinlich nur zu relativ hohen Kosten moglich ist. Die Einfih-
rung einer CO,-Steuer scheint daher aus Effizienzgriinden besonders sinnvoll. Ein
entsprechender Vorschlag wurde bereits einer Evaluierung unterzogen, deren Ergeb-
nisse insofern vielversprechend sind, as die Verwirklichung der Umweltschutzziele
keine Beeintréchtigung der Wirtschaft zur Folge hétte. Die makrodkonomische
Evaluierung des Steuervorschlags umfasst Simulationsrechnungen, die von einer
Senkung der Arbeitgeber-Sozialversicherungsbeitrége und einer zeitlich begrenzten
Steuerermalligung flir energieintensive Sektoren nach dem Prinzip der ,ange-
stammten Rechte” sowie von Finanzhilfen zur Verbesserung der Energieeffizienz
ausgehen™"*?. Die Studie legt den Schluss nahe, dass die Verringerung des CO,-
Emissionsvolumens infolge technologischer Anpassungen in der Industrie — Um-
stellung auf weniger CO,-intensive Produktionsverfahren — gentigen wirde, um das
Reduktionsziel der Regierung zu erreichen, und dies bei insgesamt nur begrenzten
negativen Auswirkungen auf die Wirtschaftstétigkeit. Hingegen wiirde die Produk-
tion in den exportorientierten Sektoren zurtickgehen, da diese relativ kapitalintensiv
sind und sie ihre Wettbewerbsfahigkeit durch die Senkung der Sozialversicherungs-
beitrage nicht wesentlich verbessern kdnnen.

Ordnungsrechtliche Instrumente

Umweltregulierungen spielen in den Bereichen Fahrzeuge und Heizungs-
anlagen eine zentrale Rolle. Es wurden Standards und Kontrollintervalle festgelegt,
und es gibt genaue Vorschriften fir das Recycling von Fahrzeugen. Was die Redu-
zierung der NO,-Emissionen betrifft, so wurden die Vorschriften mit einem tkono-
mischen Instrument in Form einer erhdhten Mineral 6lsteuer kombiniert. Angesichts
der in Ogterreich relativ groRziigigen Stralkenverkehrsregelungen mit relativ niedri-
gen Kraftstoffpreisen und nur geringem Rickgriff auf Road-pricing-Mal3nahmen,
Uberrascht es nicht, dass das zunehmende Verkehrsvolumen, vor allem im Transit-
verkehr, zu einem Umweltproblem wird. Der Stral3enverkehr trégt in relativ hohem
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Mal3e zum CO,-Emissionsvolumen bei. Daher ist es wichtig, die Mal3nahmen so
auszutarieren, dass die entsprechenden wirtschaftlichen Kosten auf ein Minimum
beschrankt werden. Der folgende Abschnitt konzentriert sich ausschliefdich auf
mobile Schadstoffquellen, was nicht bedeuten soll, dass diesen ein besonders grof3es
Gewicht beigemessen wird. Vielmehr sollen anhand dieser Ausfihrungen lediglich
die Grundprinzipien des dsterreichischen Ansatzes skizziert und Bereiche aufgezeigt
werden, in denen die Kosteneffizienz der Mal3nahmen weiter verbessert werden
konnte.

Transportwesen und Transitverkehr

Die osterreichische Verkehrspalitik hat sich zur Aufgabe gesetzt, ein umwelt-
freundliches Verkehrswesen zu fordern, das den Erfordernissen der Wirtschaft
gerecht wird und der Tatsache Rechnung tragt, dass Osterreich einen Verkehrs-
knotenpunkt in Mitteleuropa darstellt. Das findet in der Praxis seinen Niederschlag
in MaRnahmen, die darauf abzielen, den offentlichen Verkehr (OV) auszuweiten
und die OV-Infrastrukturen auszubauen (siehe weiter unten) und zugleich die vom
Glterverkehr (insbesondere vom Transitgiiterverkehr) verursachten Umweltschaden
auf ein Minimum zu beschranken, indem stérker auf den Schienen- und den Schiffs-
verkehr (z.T. durch eine verbesserte Kooperation der Verkehrstrager) sowie ord-
nungsrechtliche Beschréankungen zurtickgegriffen wird™®.

Der in Osterreich — gegenilber anderen européischen Landern — geringere
Anteil des StralRengiterverkehrs macht den Modal Split des inléndischen Giiterver-
kehrs mit einer Transportleistung von 44% Tonnenkilometern per Stral3e, 27% per
Schiene, 4% per Binnenschifffahrt und 25% per Pipeline relativ umweltfreundlich.
Bel einem der Umweltprobleme im Zusammenhang mit dem Giitertransport handelt
es sich um ein importiertes Problem; es entsteht durch den Gltertransit im Alpen-
gebiet, durch den sich Abgas- und Larmemissionen auf 6kologisch sensible und geo-
graphisch begrenzte Gebiete konzentrieren'. MafRnahmen zur Begrenzung des
Transitgiterverkehrs konzentrierten sich bislang in erster Linie auf quantitative
Beschrankungen. Bei kiinftigen Mal3nahmen zur Einschrdnkung des Transitverkehrs
wird im Rahmen eines liberalisierten EU-V erkehrsmarkts und angesichts der proji-
zierten starken Zunahme des Ost-West-Transitverkehrs nach der EU-Erweiterung
stérker auf 6konomische Instrumente wie z.B. Road pricing (vgl. Kasten 5) zuriick-
gegriffen werden missen. Auch in anderen Bereichen des grenziiberschreitenden
Verkehrs sollten zur Minderung der Schadstoffemissionen 6konomische Instrumente
eingesetzt werden, um die Anreize auf die Externalitaten abzustimmen™®.
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Kasten5 Transtverkehr

Im Rahmen der EU-Beitragsverhandlungen wurde das ,, Transitabkommen® von 1992 in
den Beitrittsvertrag von 1994 aufgenommen. Das Abkommen regelt den gesamten Transit-
verkehr durch Osterreich (entgegen dem EU-Grundprinzip der Freiziigigkeit des Verkehrs
innerhalb der Europaischen Union) mittels des so genannten Okopunktesystems. K ernpunkt
des Systems ist die Okopunktepflicht fiir die Durchreise durch Osterreich — wobei die erfor-
derlichen Okopunkte den NO,-Emissionen (in Gramm/kWh) des betreffenden Lkw entspre-
chen. Die Zuteilung der Okopunkte an die einzelnen Unternehmen, fiir die die jeweiligen
Lander zustandig sind, basiert groftenteils auf dem Besitzstandsprinzip, d.h. die Emissions-
genehmigungen werden auf der Basis historischer Transitemissionswerte ausgestellt. Das
jahrliche Gesamtvolumen an Okopunkten wird im Hinblick auf das Ziel festgelegt, die NO,-
Emissionen im Zeitraum 1992-2003 schrittweise um 60% zu reduzieren. Die Gultigkeits-
dauer des Abkommens wurde bis Ende 2003 verlangert. Nach Ablauf des Abkommens ist
eine vollstandige Liberalisierung des Transitverkehrs durch Osterreich vorgesehen.

Das Transitabkommen war insofern erfolgreich, als das Okopunkte-Kontingent zu
keinem Zeitpunkt voll ausgeschopft wurde und die NO,-Emissionen um 50% sanken. Den-
noch hat der Transitverkehr im Alpenraum weiter zugenommen. Zum Teil war dies durch
ordnungsrechtliche Anderungen in anderen Alpenlandern bedingt. Jedoch hat sich die Nut-
zung von Okopunkten starker auf die Alpentransitstraien konzentriert, und die Zahl der fiir
Transitzwecke eingesetzten Leichtlaster (die von der Okopunktepflicht ausgenommen sind)
hat sich erhoht. Hinzu kommt, dass fir einen Grofdteil des Transitverkehrs die parallel exis-
tierenden Genehmigungen der Européischen Verkehrsministerkonferenz (CEMT) (,CEMT-
Ausweise") benutzt werden, die nicht der Okopunktregelung unterliegen®. Die nicht handel-
baren CEMT-Genehmigungen, die mehrmalige Einreisen und den Transit durch mehrere
Lander gestatten, wurden urspriinglich ausgestellt, um den internationalen Handel sowiein
jungerer Zeit auch die Marktintegration neuer CEMT-Mitglieder (vor allem Nicht-EU-
Léander) zu erleichtern. Mit den CEM T-Genehmigungen sollen die Umweltfolgen stabilisiert
werden; die Zahl der erteilten Genehmigungen nimmt mit dem Einsatz umweltfreundlicherer
Kraftfahrzeuge durch die Speditionsunternehmen zu.

Die Tatsache, dass bei der Zuteilung von Okopunkten nicht nach 6konomischen Krite-
rien vorgegangen wird, sowie das Fehlen eines Sekundérmarkts haben die Entwicklung hin
zu einem verstérkten Rickgriff auf die fir Transitzwecke verfligbaren saubersten Technolo-
gien behindert?. Da die Okopunkte effektiv nach dem Besitzstandsprinzip vergeben werden,
haben Spediteure mit einem Park relativ veralteter, emissionsstarker Lkws die daraus resul-
tierenden Restriktionen und Negativanreize fir den weiteren Einsatz ihrer Fahrzeugflotte
nur in begrenztem Umfang zu spiiren bekommen, zumal es keinen Sekundérmarkt fir Emis-
sionsrechte gibt®. Waren 1996 effektiv nur die neuesten und saubersten Lkw-Technologien
zum Einsatz gekommen, so hétte die NO,-Emissionsreduktion gegenilber dem Basigahr
40% erreicht, was etwa zwei Dritteln der angestrebten Reduktion entsprochen hétte. Auf
Grund der Okopunkte-Verknappung gegen Saisonende konnten zudem einige Transport-
unternehmen ihre Speditionstarife erhthen und sich so dank der Umweltbestimmungen per-
sonliche Einkommensvorteile verschaffen.

(Fortsetzung néchste Seite)
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(Fortsetzung)

Da das Okopunktesystem bald ausl&uft und der Versuch einer Verringerung des Ver-
kehrsaufkommens im Alpengebiet fehlgeschlagen ist, bedarf es gemal? EU-V orschriften
eines anderen Systems zur Regulierung des Transitverkehrs. Die EU-V orschriften verlan-
gen den Verzicht auf quantitative Beschrénkungen z.B. in Bezug auf die Lkw-Grél3e bzw.
die Zahl der Transitfahrten, wohingegen Nachtfahrverbote fiir larmintensive Lkw und spe-
zielle Geschwindigkeitsbegrenzungen fiir Lkw und Busse beibehalten werden diirfen. An die
Stelle des Okopunktesystems sollte daher eine Ausweitung der existierenden Road-pricing-
Regelungen treten, so dass die Preise die transitbedingten Kosten einschliefflich der Um-
weltkosten widerspiegeln®. Die derzeitige EU-Reglementierung gestattet jedoch nicht die
Beriicksichtigung der Umweltkosten, obgleich in einem jlingst veréffentlichten WeiRbuch
[Die europédische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fir die Zukunft, COM
(2001)370] die Einbeziehung aller externen Kosten einschliefdich der Umweltkosten bei der
Festlegung der StralRenbenutzungsgebiihren beflrwortet wird. Die bestehenden Road-
pricing-Systeme basieren auf der Transitfahrt a's solcher und nicht auf den damit verbunde-
nen Emissionen. In Zukunft kénnte ein neues Road-pricing-System eingefiihrt werden, bei
dem die Lange der Transitfahrten, die spezifischen Transitrouten sowie die NO,-Emissionen
zu Grunde gelegt werden, um so den &rtlichen Umweltkosten Rechnung zu tragen — wozu es
im letzteren Fall einer Anderung der betreffenden EG-Richtlinie bedarf. Fiir die Kontrolle
der zuriickgelegten Fahrtstrecke und des tatsachlichen Emissionsvolumens kénnte auf den
administrativen Rahmen des Okopunktesystems zuriickgegriffen werden.

1. Puwein (1998).

2. Die Einfihrung handelbarer Emissionszertifikate wurde vorgeschlagen von Kerschner und
Binder (1998).

3. Im Jahr 1996 war der Schadstoffausstof3 der emissionsstérksten Transportunternehmen (errechnet
als Durchschnitt der von Spediteuren unterschiedlicher Nationalitét benctigten Okopunkte) um
rd. 60% hoher als der Durchschnitt sémtlicher Transportunternehmen.

4. Die elektronische Geschwindigkeitsbegrenzung wurde 1995 eingefiihrt, wobei die Hochstgeschwin-
digkeit fir Lkws (Uber 12 Tonnen) 85 km/h und fiir Busse (Uber 10 Tonnen) 100 km/h betrug.

5. Seit Mitte der neunziger Jahre haben sich die Brenner-Autobahngebihren fir Lkws, die den Min-
destnormen fir Gerdusch- und Schadstoffemissionen gerecht werden, von 36 € auf 76 € erhoht,
wohingegen sich die Gebuhren fur die tbrigen Lkws und fir Nachtfahrten auf 101 € bzw. 151 €
belaufen. Im selben Zeitraum haben sich die jéhrlichen Stralenbenutzungsgebiihren auf rund ein
Drittel ihres Niveaus von Mitte 1995 verringert.

Subventionen

In der Gsterreichischen Umweltpolitik wird als Ersatz fir die fehlenden mone-
téren Anreize stérker auf Finanzhilfen und ordnungsrechtliche Instrumente zuriick-
gegriffen, deren Zweck nicht darin besteht, das Verfehlen eines vorgegebenen Ziels
Zu bestrafen, sondern vielmehr Bemilhungen um die Erreichung eines solchen Ziels
durch Finanzhilfen zu vergiten. Oft werden diese Subventionen nicht auf spezifi-
sche Umweltergebnisse abgestellt, sondern kommen vielmehr Aktivitéten zugute,
von denen angenommen wird, dass sie umweltfreundliche Effekte haben. Der fol-
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gende Abschnitt enthélt verschiedene Beispiele hierfir, die aus den Bereichen
Energiegewinnung aus Biomasse und Nutzung anderer erneuerbarer Energietréger,
offentlicher Verkehr, Verkehrsinfrastrukturen und Wohnungswesen stammen. Sub-
ventionen sind im Allgemeinen vor allem deswegen besonders problematisch, weil
sie Ausgabenerhthungen zur Folge haben und oft nicht hinreichend treffsicher sind.

Biomasse und andere erneuerbare Energietrager

Ein besonderes Merkmal der dsterreichischen Energieversorgung ist der relativ
hohe Beitrag erneuerbarer Energietrager, was sich grof¥eils durch den hohen Antell
der Wasserkraft an der Stromerzeugung erkléart (Abb. 20). Bisher sind rund zwei
Drittel des Wasserkraftpotentials erschlossen, der weitere hydroenergetische Ausbau

Abbildung 20 Anteile erneuerbarer Energien
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1. Die gesamte Priméarenergieversorgung (TPES) setzt sich zusammen aus der heimischen Energieerzeugung plus
Importe minus Exporte minus Bunker fur die internationale Seeschifffahrt plus/minus Bestandsveranderungen.

2. Wasserkraft bezeichnet den Energieanteil der in Wasserkraftwerken erzeugten Elektrizitat. Bei der in
Wasserkraftwerken erzeugten Energie ist die Stromerzeugung in Speicherkraftwerken ausgeschlossen.

3. Umfasst brennbare erneuerbare Energien und Abfélle (feste Biomasse und tierische Produkte, Gas/Flissigkeiten
aus Biomasse, kommunale und Industrieabfélle), geothermische, Solar- und Gezeitenenergie sowie
Warmepumpenkraftwerke.

Quelle: IEA, Energy Balances of OECD countries, 2001.
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stofdt jedoch auf erheblichen Widerstand aus ©kologischen Griinden. Was die
Nutzung der Fliisse betrifft, so scheint der dsterreichischen Offentlichkeit mehr am
Schutz der heimischen Umweltgiter, wie z.B. der Flusshabitate, zu liegen als am
potentiellen Nutzen eines Ausbaus der Wasserkraft zur Losung der Erderwérmungs-
problematik'®. Trotz des ehrgeizigen Ziels, das sich Osterreich im Rahmen des
Kyoto-Protokolls gesteckt hat, werden keine Anstrengungen unternommen, um die
Akzeptanz fur eine verstarkte Nutzung der komparativen Vorteile zu erhéhen, Uber
die das Land im Hinblick auf grofe Wasserkraftanlagen verfiigt. Die erneuerbaren
Energiequellen (ohne Wasserkraft) tragen mit rd. 1% zur Stromversorgung bei,
wobel es sich hauptséchlich um Biomasse sowie in geringerem Mal3e um Solar-
und Windenergie und Wéarmepumpen handelt. Darliber hinaus spielen erneuerbare
Energien (ohne Wasserkraft) eine wichtige Rolle flr die Gewinnung thermischer
Energie.

Trotz des technischen Fortschritts sind die durchschnittlichen Kosten der Ener-
gieerzeugung aus Biomasse immer noch um fast die Hélfte hoher als die entspre-
chenden Kosten konventioneller Kraftwerke. Die Expansion der Energieerzeugung
aus Biomasse erfolgte daher mit Hilfe 6ffentlicher Subventionen, die im Jahr 2000
etwa ein Viertel des gesamten Investitionsvolumens von nahezu 18 Mio. € deck-
ten'*’ (Tabelle 15). Angesichts der bevorstehenden Liberalisierung der Energie-
mérkte werden jedoch in Osterreich gegenwértig zur Erhdhung des Anteils der er-
neuerbaren Energietréger neue Instrumente eingefihrt.

Der Elektrizitédtss und Gasmarkt wird derzeit gemald den einschlagigen EG-
Richtlinien dereguliert. Der Elektrizitdtsmarkt wurde im Herbst 2001 vollstandig fir
den Wettbewerb gedffnet (wegen ndherer Einzelheiten vgl. Kapitel I11). Vom
gesamten Elektrizitdtsangebot entfallen gegenwaértig 7% auf kleine Wasserkraft-
anlagen und 1% auf Anlagen, die mit anderen erneuerbaren Energietrégern, haupt-
séchlich Biomasse, betrieben werden. Bis Oktober 2001 soll sich der Anteil der
kleinen Wasserkraftwerke (mit einer Kapazitét von weniger als 10 MW pro Jahr) auf
8% und der Anteil der mit sonstigen erneuerbaren Energien betriebenen Anlagen bis
2007 schrittweise auf 4% erhthen. Die Kapazitdtsgrenze fir kleine Wasserkraftwerke
beruht auf einer EU-Norm. In Anbetracht der Skalenvorteile bei Wasserkraftwerken
ist nicht klar, warum kleine Anlagen weniger umweltbelastend sein sollen a's grofZe.
Der Anteill der Ubrigen erneuerbaren Energiequellen soll auf 4% ausgeweitet
werden. Hierzu gehdren Windkraft, Biogas (grofitenteils aus Abfalldeponien), Bio-
masse, Solarenergie und geothermische Energie. Die genannten Zielvorgaben gelten
fr alle Bundeslander — was den Moglichkeiten der Nutzung komparativer Vorteile
Grenzen setzt —, doch liegt die Entscheidung Uber die relativen Anteile der verschie-
denen erneuerbaren Energiequellen (ohne Wasserkraft) im Ermessen des jewelligen
Landes, um so eine gewisse Flexibilitdt im Hinblick auf die Erreichung der Ziele zu
ermdglichen. Zu diesem Zweck sollen die Stromversorger zu einem erhthten Bezug
von Energie aus kleinen Wasserkraftwerken und die Netzbetreiber zur Abnahme
von Strom aus anderen erneuerbaren Energiequellen (aufder Wasserkraft) verpflichtet
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Tabelle15 Umweltbezogene Subventionen in Tsd. Euro nach Kategorie, 2000

Kategorie Projektanzahl  Forderung  Investitionen i;gﬁrfj g%)&
Solarenergie 162 1234 4321 28,5
Windkraft 7 2206 33955 6,4
Biomasse — Fernwérme 267 5108 17 642 28,9
Biogasanlagen 4 178 739 24,0
Kleinwasserkraftwerke 39 2585 10527 24,5
Wérmepumpen, Wéarmeriickgewinnung 12 189 668 28,3
Zentralheizungsanlagen 8 308 1099 28,0
Umstellung auf Fernwérme 73 476 1746 27,2
Warmeddmmung von Gebauden 37 1778 6793 26,1
Energiesparende Investitionen von

Unternehmenseinheiten 7 366 1435 254
Biomasse-Zentralhei zungssysteme 10 6194 35233 17,5
Photovoltaikanlagen 5 36 120 30,3
Klimarelevante Investitionen zur

Emissionsverringerung 2 5890 48 703 12,0
Investitionen zur Umstellung auf Biomasse 27 527 2341 22,5
Energie insgesamt 27 075 165 323
EMAS-System-Kampagne 54 893 3153 28,3
Gieflereikampagne 1 282 942 29,9
Hal onkampagne 3 60 301 20,0
L ackfabrikkampagne 1 21 103 20,0
Abfallverminderung 1 201 573 34,9
L uftschadstoffverringerung 6 983 7913 124

Insgesamt 29515 178 307

1. Forderung in Prozent der Investitionen.
Quelle:  Osterreichische Bundesregierung.

werden, wobel vom jewelligen Land festzulegende Mindesteinspeisetarife garantiert
werden*®, Die regionalen Elektrizitétsverteiler — die die (Uber den Marktpreisen
liegenden) garantierten Einspeisetarife zahlen — kdnnen ihre Kosten durch einen
allen Kunden berechneten Netztarifzuschlag decken (Tabelle 16)*°. Um die Ver-
wirklichung der Ziele fur kleine Wasserkraftwerke flexibler zu gestalten, soll ein
System , griiner Zertifikate* fir den von ihnen erzeugten Strom eingefiihrt werden.
Dieses System gestattet es Netzbetreibern, deren Produktionsvolumen die Zielvor-
gabe Uberschreitet, den Uberschuss an erneuerbaren Energien in Form derartiger
,oriiner Zertifikate® an andere Betreiber zu verauRern'. Sofern die vorgegebenen
Ziele nicht erreicht werden, miissen die Netzbetreiber eine Ausgleichsabgabe in
einen Fonds einzahlen, der eigens fir die Forderung der Stromerzeugung aus erneu-
erbaren Energiequellen eingerichtet wurde. Da jedoch die Elektrizitétserzeugung
kleiner Wasserkraftwerke bereits nahe an der Zielvorgabe liegt, diirfte das neue For-
dersystem grofdtenteils der Aufrechterhaltung ihres Anteils an der Stromerzeugung
dienen. Ferner ist bundesgesetzlich geregelt, dass die Lander den Netzbetreibern die
Abnahme von Strom aus kombinierten Kraft-Warme-Anlagen zu einem Mindest-
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Tabelle 16 Uberblick tiber die garantierten Einspeisetarife
flr Strom aus erneuerbaren Energietragern (Sommer 2001)

Stromerzeu- | Feste oder
£/1000 KWh, gung aus flissige Biogas Deponiegas| Kléargas Windkraft |Photovoltaik
netto o Geothermie| Biomasse

Min. Max.| Min. Max.|Min. Max.|Min. Max.|Min. Max.|Min. Max.|Min. Max.

Burgenland 23 94| 23 94| 23 94| 23 94| 23 94| 23 65 73 145
Kérnten 0 0| 52 174 30 94| 34 58| 34 58| 57 97545 727
Niederosterreich 36 124| 36 124 73 94| 73 94| 73 94| 36 89| 129 129
Oberosterreich 39 93| 26 168| 26 156| 26 81| 26 62| 26 118|559 653

Salzburg 31 83| 31 83| 31 83| 31 83| 31 83 31 83 31 83
Steiermark 44 99| 45 135| 45 135| 45 135| 45 135| 53 118|363 363
Tirol 83 83| 55 83| 69 83| 55 55| 55 55 83 83276 276
Vorarlberg 39 111 38 111 39 111| 39 111| 39 111 39 111( 111 111
Wien 30 124 30 124| 36 92| 36 92| 36 92 36 85(110 110

Quelle: Einspeisungen elektrischer Energie aus erneuerbaren Energietréagern in das offentliche Netz,
E.V.A. (Cerveny, Veigl), 2001.

preis pro kWh vorschreiben kénnen, solange die betreffende Anlage gleichzeitig das
Offentliche Fernwarmesystem versorgt, wenn hierflr auch keine zahlenmafligen
Vorgaben existieren™. Die impliziten Kosten der CO,-Emissionsreduktion durch
garantierte Einspeisetarife ist je nach Technologie und Bundesland unterschiedlich
und weicht auch von dem in anderen Politikbereichen zu Grunde gelegten rechne-
rischen Wert ab. Die fir die CO,-Emissionsminderung angesetzten Werte sind min-
destens rund doppelt so hoch wie der von der OECD fiir den Emissionsrechtehandel
gemaR dem Kyoto-Protokoll geschétzte Wert™?.

Wenn auch das System zur Foérderung erneuerbarer Energiequellen durch die
individuelle (landerspezifische) Implementierung und den Handel mit griinen Zerti-
fikaten bis zu einem gewissen Grade flexibler gestaltet wurde, hat doch die Fest-
legung von Zielvorgaben fir erneuerbare Energien insofern etwas Willkirliches an
sich, als es an entsprechenden Kosten-Nutzen-Analysen fehlt. AulRerdem haben die
Ziele nur einen indirekten Bezug zur Umwelt, und es wurden keine Anreize zur
Angleichung der CO,-Reduktionskosten vorgesehen. Eine vergleichbare CO,-Emis-
sionsminderung dirfte sich auch auf andere, potentiell kostengiinstigere Weise
erreichen lassen, z.B. durch den Ersatz von Kohlekraftwerken durch Anlagen, die
mit weniger CO,-intensiven Energien betrieben werden. Durch die Beschrdnkung
des Emissionshandels mit , griinen Zertifikaten* auf Strom aus kleineren Wasser-
kraftanlagen wird zudem die potentielle Flexibilitét solcher Programme nicht voll-
standig genutzt. Es sollte zumindest erwogen werden, alle Formen der Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien mit einzubeziehen, und in Anbetracht der weltwei-
ten Prioritét, die der Reduktion der CO,-Emissionen beigemessen wird, vor allem
auch die Méglichkeit des internationalen Emissionshandels in Erwégung zu ziehen.
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Die Unterschiede bei den von den Léndern festgelegten garantierten Einspeise-
tarifen bedeuten, dass die Anreizstrukturen fir die Forderung erneuerbarer Energie-
tréger je nach Bundesland und je nach Technologie erheblich variieren, was stand-
ortbedingt und der jeweiligen ortlichen Gegebenheiten unterschiedliche Technolo-
gien begunstigt. Die Einfuhrung optimal auf die ortlichen Gegebenheiten zuge-
schnittener Technologien ist in der Tat nur bei eéinem neutralen System garantierter
Einspeisetarife realisierbar, denn allein dieses gewéhrleistet eine den komparativen
Vorteilen entsprechende lokale Spezialisierung. Selbst wenn die Unterschiede zwi-
schen den garantierten Stromabnahmepreisen durch ortlich jewells anders geartete
Umweltanliegen bedingt sein sollten, kann die Differenz zwischen dem hdchsten
und dem niedrigsten Einspeisetarif, die bei der am stérksten verbreiteten Form
erneuerbarer Energien, namlich Biomasse, 100% betragt, nicht auf einen ebenso
hohen Unterschied bei den drtlichen Gegebenheiten zurlickzuf iihren sein. Auferdem
sind die mit garantierten Abnahmepreisen verbundenen impliziten Reduktionskosten
hoch. In Niedertsterreich wird die Ausweitung der Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien den CO,-Emissionsausstol3 voraussichtlich um rd. 55000t ver-
ringern. Bei einem vergleichbaren Emissionsvolumen ist es mit konventionellen
Kraftwerken moglich (je nach Primérenergietrager und Kraftwerkstechnologie),
60-140 GWh zu produzieren. Das bedeutet, dass bei Forderung der Energiegewin-
nung aus Biomasse durch garantierte Einspeisetarife die impliziten gesamtwirt-
schaftlichen Emissionsreduktionskosten, gemessen an den Mehrkosten (d.h. der
Differenz zwischen dem durchschnittlichen Einspeisetarif und den Produktions-
kosten konventioneller Kraftwerke), in Niederdsterreich zwischen 58 €/t CO, (bel
Nutzung erneuerbarer Energien an Stelle dlterer Kohlekraftwerke) und 134 €/t CO,
bei Erdgaskraftwerken mit besonders hohem Wirkungsgrad liegen (Tabelle 17)™.
Bel diesen Schétzungen blieb die 6ffentliche Subventionierung des Baus von Kraft-
werken, die mit erneuerbaren Energietragern betrieben werden, unberticksichtigt.
Sofern die Ausweitung der Elektrizitétserzeugung aus erneuerbaren Energiequellen
Zu Lasten der Expansion anderer Kraftwerksarten, womdglich moderner Erdgas-
kraftwerke, ginge, wirden hieraus sehr hohe Emissionsminderungskosten resultieren
(vgl. den folgenden Abschnitt Uber die Wéarmeddmmung im Wohnungssektor), was
die Notwendigkeit einer Kosten-Nutzen-Analyse fir die Auswahl unter den ver-
schiedenen Politikoptionen verdeutlicht. Einen bestimmten Anteil der Elektrizitéts-
erzeugung von vornherein fir Strom aus Biomasse vorzusehen, ist doch eine eher
willkurliche Mal3nahme. Darliber hinaus wiirde die Gewahrung von Finanzhilfen fir
die Ausweitung der Stromerzeugung aus einer gegebenen Energiequelle in jedem
Fall eine Zunahme des Energieverbrauchs bewirken, sofern nicht die gleiche Menge
Elektrizitédt anderer (emissionsintensiver) Energieanbieter vom Markt genommen
wird. Hinzu kommt, dass das System der Subventionierung erneuerbarer Energie-
quellen durch einen birokratischen Entscheidungsprozess in Bezug auf die techno-
logischen Optionen gekennzeichnet ist. Eine andere und wahrscheinlich effizientere
Politik bestlinde darin, eine entsprechend modifizierte CO,-Steuer einzufiihren, bei
der weder anderweitige Umweltanliegen noch Wettbewerbserwéagungen im Kraft-
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Tabelle 17 Produktionskosten und Einspeisetarife in Nieder 6sterreich

kr;(f{\?\./re]r_k e Biomasse Biogas Windenergie Sonnenenergie
Produktionskosten
€/1000 kWh 29-102 109 109 73 727
Einspeisetarife
€/1000 kWh 36-124 73-94 36-89 129
Durchschnitt 87 87 67

Quelle: Niederdsterreichische Landesregierung, OECD.

werkssektor in Rechnung gestellt werden und bei der die Wahl der Technologie zur
Nutzung erneuerbarer Energien dem Markt Uberlassen bleibt (vgl. Kasten 6). Das
System der garantierten Einspeisetarife hat insofern einen dnlichen Effekt wie die
Besteuerung der Strompreise, als die damit verbundenen Kosten an den Verbraucher
weitergegeben werden. Daher diurfte die Ablésung des Systems der garantierten
Abnahmepreise durch eine CO,-Steuer nicht auf den Widerstand der Verbraucher
stofRen und zudem auch eine wirksamere Politik darstellen.

Offentlicher Verkehr

Im internationalen Vergleich hat der ¢ffentliche Verkehr in Osterreich (gemes-
sen in Personen-km) einen recht hohen Marktanteil von 20% am gesamten Perso-
nenverkehr, wovon 12% auf den Schienenverkehr und 8% auf den Busverkehr
entfallen, so dass die Pkw-Stral3enverkehrsdichte (im Verhdltnis zur verfigbaren
Stral3ennetzlange und zum BIP) weiterhin etwas unter dem Durchschnitt der euro-
péaischen OECD-Lander verharrt™. Wie weiter unten erlautert, erklaren die dem
Offentlichen Verkehr zugeschriebenen positiven Umwelteffekte zu einem Teil die
betréachtlichen Investitionszuschiisse fur die Erweiterung der 6ffentlichen Verkehrs-
dienste. Jedoch héngen die Umweltwirkungen bestimmter Verkehrstrager fir die
Personenbeforderung von der Primérenergiequelle, der eingesetzten Technologie
und dem durchschnittlichen Besetzungsgrad des betreffenden Verkehrsmittels ab.
Die offentlichen Verkehrsmittel zeichnen sich im Vergleich zu anderen Verkehrs-
trégern durch ein relativ geringes Emissionsvolumen aus. Die gesamten CO,-
Emissionen des offentlichen Verkehrs (ohne Busse) je Personen-km erreichen nur
10% des entsprechenden Werts fir Personenkraftwagen, was sich daraus erklart,
dass die offentlichen Verkehrsmittel grofdteils elektrisch betrieben werden und die
Osterreichischen Bundesbahnen sogar eigene Wasserkraftwerke besitzen. Der im
Schienenverkehr durchschnittlich eher niedrige Besetzungsgrad resultiert aus der
Verpflichtung des offentlichen Sektors, die Beforderung mit offentlichen Verkehrs-
mitteln auch auRerhalb der Hauptverkehrszeiten und in diinn besiedelten Gebieten
sicherzustellen. Das fuhrt dazu, dass die Gesamtkosten nur etwa zur Hélfte durch die
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Bevdlkerungsdichte im Alpengebiet machen Biomasse zu einer der wichtigsten natiirlichen
Stutzpfeiler der dsterreichischen Strategie fir die Entwicklung erneuerbarer Energiequellen
(ohne Wasserkraft). Es wird davon ausgegangen, dass Biomasse im Hinblick auf die CO»-
Emissionen neutra ist, solange die zur Stromerzeugung genutzte Biomasse voll durch
nachwachsende neue Biomasse ersetzt wird. Biomasse ist ein Sammelbegriff fur die Ener-
gie, die aus verschiedenen Quellen, von der Verbrennung von Stroh bis hin zur Nutzung des
— oft als Biogas bezeichneten — Methans aus stédtischen Milldeponien, gewonnen wird. In
Osterreich liegt das Schwergewicht auf Abfallprodukten aus dem forstwirtschaftlichen Sek-
tor. Bislang ist die Biomassetechnologie jedoch noch nicht genligend ausgereift, um Energie
zu Kosten zu produzieren, die mit denen konventioneller Kraftwerke vergleichbar sind. Das
hatte zusammen mit der Tatsache, dass die Herstellung von Biomasseverbrennungsanlagen
noch in den Kinderschuhen steckt, eine massive Subventionierung der Energie aus Bio-
masse zur Folge (siehe weiter oben).

konventionellen Kraftwerken konkurrenzféhig werden soll, missten die CO,-Steuersitze
Schétzungen zufolge zwischen 54 € und 73 € je Tonne CO, liegen, was mindestens eine
Verdreifachung der derzeitigen (kalkulatorischen) CO,-Steuer auf Energie fur Stromerzeu-
gung bedeuten wiirde (vgl. Tabelle 17)%. Energiepreissteigerungen dieser GroRenordnung
wirden wahrscheinlich zu einer Uber die Zielvorgaben hinausgehenden CO,-Emis-
sionsminderung fihren, zum einen, weil der Energieverbrauch insgesamt zuriickgehen, und
zum anderen, weil sich die Nachfrage weg von Energietrégern mit relativ hohem Kohlen-
stoffgehalt, wie Kohle und Diesel, und hin zu kohlenstoffarmeren Brennstoffen, wie z.B.
Wasserkraft und Erdgas, verlagern wirde. Dartiber hinaus wiirde eine CO,-Steuer dieser
Grofenordnung um mindestens 50% Uber dem geschétzten Preis einer international gehan-
delten CO,-Emissionsgenehmigung liegen.

Kasten 6 Der erneuerbare Energietrager Biomasse

Die reichhaltigen forstwirtschaftlichen Ressourcen Osterreichs und seine relativ geringe

Wenn die Biomassetechnologie durch Einfiihrung einer CO,-Besteuerung gegentiber

1. Pichl etal. (1998).

Einnahmen gedeckt werden und das Defizit durch Zuschiisse der Bundesregierung
finanziert werden muss. Bei der Forderung umweltfreundlicher offentlicher Ver-
kehrsmittel treten offenbar vor allem zwel Probleme auf:

— Das derzeitige geringe CO,-Emissionsvolumen des offentlichen Verkehrs
ist weitgehend dadurch bedingt, dass der verbrauchte Strom aus den eige-
nen Wasserkraftwerken der Osterreichischen Bundesbahnen stammt. In
dem Mal3e, wie diese Anlagen voll ausgelastet sind, kénnen die offent-
lichen Verkehrgleistungen nur mit Hilfe von Strom aus dem wettbewerbs-
offenen Elektrizitédtsmarkt ausgeweitet werden, auf dem die CO,-Intensitét
durchschnittlich hoher ist. Dartber hinaus kann die Versorgung des
Schienenverkehrs mit Strom aus eigenen Wasserkraftwerken — bei fehlen-
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den Preissignalen wahrend des Planungsprozesses — sowohl intern im
Schienenverkehrssektor als auch extern, durch Verdrangung anderer Ener-
gieverbraucher, zu einer Fehlallokation der Ressource Elektrizitét fihren.

— Die Erweiterung der Schienenverkehrskapazitéten muss nicht unbedingt das
Verkehrsaufkommen anderer Verkehrstrager reduzieren. Die Mal3nahmen
sollten sich daher in erster Linie auf eine Erhdhung des Besetzungsgrads
konzentrieren, was vermutlich erfordert, dass die vorhandenen offentlichen
Verkehrsmittel fir die Benutzer attraktiver gemacht werden.

Eine Evaluierung der Umweltwirkungen der derzeitigen MalRnahmen ist inso-
fern schwierig, als keine umfassenden Statistiken Uber die CO,-Emissionen der ein-
zelnen offentlichen Verkehrstrager verfiigbar sind™>. Das Fehlen geeigneter Kosten-
und Preissignale macht es schier unmoglich, Angebot und Nachfrage des offent-
lichen Transportwesens unter 6kologischen Gesichtspunkten zu optimieren. Der
oOrtliche Busverkehr ist von der Minera dlsteuer befreit, was bedeutet, dass die von
der Regierung ermittelten kalkulatorischen Schadstoffemissionskosten nicht als
Kriterium bei der Bereitstellung offentlicher Verkehrsleistungen berticksichtigt wer-
den. Hinzu kommt, dass sich die Festsetzung der Fahrpreise nicht an den tatséch-
lichen Beforderungskosten orientiert. Die Emissionsreduktionskosten im 6ffent-
lichen Verkehr sind folglich weitgehend unbekannt, so dass keine entsprechenden
Uberlegungen in die Planungsentscheidungen einflieen. Fiir eine weitere Begren-
zung der Umwelteffekte des offentlichen Verkehrs gibt es daher noch Handlungs-
spielraum, und sei es nur durch Mal3nahmen zur Verbesserung der 6ffentlichen Ver-
kehrsplanung mittels besserer Datenerfassung und Steigerung der Preistransparenz
durch Abschaffung von Steuerbefreiungen und Subventionen. Ein effizienteres
Mittel zur Verwirklichung der Umweltziele wiirde jedoch darin bestehen, dass der
Markt fur das offentliche Transportwesen voll fir den Wettbewerb gedffnet wird,
wozu auch die Privatisierung der 6ffentlichen Verkehrsbetriebe gehort, und zugleich
eine CO,-Steuer eingefiihrt wird. Die Gemeinwohlverpflichtungen des 6ffentlichen
Verkehrswesens koénnten ebenso wie die Verwirklichung der Umweltziele Gegen-
stand offentlicher Ausschreibungen sein, wodurch sich die Auswahl an Technolo-
gien vergrofRern wirde. Sozialen Anliegen sollte nicht durch Subventionierung der
Transportleistungen an sich, sondern vielmehr dadurch Rechnung getragen werden,
dass Personen, fur die die Einfiihrung kostendeckender Preise eine zu hohe finan-
zielle Belastung darstellt, einkommensabhangige L eistungen erhalten.

Verkehr sinfrastruktur

Osterreich verfuigt Uber eine gut entwickelte Verkehrsinfrastruktur, und seine
Straf3en- und Schienennetzdichte ist mit der der meisten anderen européischen Lan-
der vergleichbar. Um die negativen Umweltfolgen der Nord-Siid-Polarisierung des
Verkehrs zu vermindern, bestand einer der wichtigsten Pfeiler der Osterreichischen
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Tabelle 18 Offentliche Infrastrukturinvestitionen

Mio. Euro
1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bahnverkehr 1315 1459 1207 922 892 1074
StralRenverkehr 1031 1042 1102 985 988

Quelle:  Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie (1999), Beschéftigungseffekte umweltrelevan-
ter Verkehrsinvestitionen, Wien.

Verkehrspolitik bislang darin, auf eine Verlagerung des Giiter- und Personenver-
kehrs von der Stral3e zur Schiene hinzuwirken, u.a. durch ein umfangreiches Inves-
titionsprogramm fir den Ausbau der Schienenwege. Zur Finanzierung dieses Aus-
baus hat die dsterreichische Regierung die hierfir bereitgestellten Finanzmittel
erhoht und eine Ressourcenumverteilung zu Lasten anderer Infrastrukturprogramme
vorgenommen. Seit 1990 wurden fir die Erweiterung der Bahnverkehrsdienste (ins-
besondere Fernstrecken) rd. 6,5 bis 7,3 Mrd. € vornehmlich flr Investitionen bereit-
gestellt. Abgesehen von Umwelterwagungen erhoffte man sich von diesem Ausbau
eine Verringerung der Betriebsverluste, die zu dieser Zeit (ohne kalkulatorische
Zinsen) bel etwa einem Drittel der gesamten Betriebskosten lagen. Dennoch ist der
Schienenverkehr weiterhin auf staatliche Zuschiisse angewiesen (Tabelle 18). Da
paralel dazu die Stral3eninfrastrukturinvestitionen schrittweise gekirzt wurden, lag
das Schwergewicht der Investitionen vorwiegend auf dem Schienenverkehr, obwohl
der Marktanteil der Bahn an der Personen- und Guiterbeférderung ricklaufig war.
Die in Zukunft ganz sicher noch zunehmende wirtschaftliche Verflechtung mit den
EU-Beitrittsstaaten (die sich bei einer EU-Erweiterung noch beschleunigen wiirde)
deutet auf die Notwendigkeit eines weiteren Ausbaus der Strallen- und, in geringe-
rem Mafe, der Schienenverbindungen, in éstlicher Richtung hin>.

Ein Ausbau der Schieneninfrastruktur (in erster Linie durch Kapazitétserweite-
rungen auf bereits existierenden Strecken) konnte eine verstarkte Nutzung der Bahn
zur Folge haben und auf Grund dhnlicher Netzwerkeffekte wie im Flugverkehr zu
einer besseren Kostendeckung fihren. Der Ausbau der Schieneninfrastruktur soll
teilweise zur Substitution des Straf3engiiterverkehrs im Alpengebiet beitragen. Ein
Ausbau der Container-Umschlagterminals wiirde die Interaktionen mit anderen Ver-
kehrstragern verbessern helfen, auch wenn dies entsprechende Investitionen in den
Nachbarléndern voraussetzen wirde. Ein damit verbundenes Problem ist die geringe
und saisona schwankende Kapazitétsauslastung eines Teils des Schienennetzes. Die
in jungerer Zeit zu beobachtende Tendenz, selten benutzte Strecken mit nur geringer
Kapazitatsauslastung stillzulegen, dirfte auch vom Umweltstandpunkt aus gesehen
zu begrifRen sein. Eine generellere Durchfiihrung von Kosten-Nutzen-Analysen
konnte auch hier zu einem kosteneffektiveren Einsatz der fir den Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur zur Verfligung stehenden Mittel beitragen.
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Verbesserung der Warmedammung im Wohnungsbestand

Die Strategie zur Verbesserung der thermischen Effiziienz des Wohnungs-
bestands stiitzt sich auf verschérfte Baunormen fir Neubauten sowie auf Zuschiisse
fir Warmedéammungsinvestitionen und den Ausbau von Fernwérmesystemen. Alle
Lander stellen Finanzhilfen fir die Verbesserung der thermischen Qualitét des vor-
handenen Wohnungsparks zur Verfligung, wobei der Bund die verschiedenen Pro-
gramme im Rahmen eines Wohnbauférderprogramms von insgesamt 2,5 Mrd. €
unterstiitzt™’. Die Subventionen werden von den einzelnen Landern selbst ausges-
taltet und in Form direkter Finanzhilfen (entweder als Pauschbetrége oder as pro-
zentualer Anteil an den Sanierungskosten) bzw. in Form bezuschusster Kredite
bereitgestellt. Sie sind von verschiedenen Kriterien abhéngig, jedoch missen die
Investitionen generell dem Ziel der CO,-Reduktion dienen. In einem der Bundeslén-
der (Wien) wird sich das Gesamtvolumen der Hilfen fir die thermische Gebaude-
sanierung voraussichtlich auf jahrlich 36 Mio. € belaufen und den Projektionen zu-
folge eine CO,-Emissionsminderung von 15 000 bis 20 000 Tonnen pro Jahr bewir-
ken™®. Bei unterstellten Abschreibungssitzen von 1-3% belaufen sich die innerhalb
eines Zeithorizonts von dreilfig Jahren anfallenden offentlichen CO,-Minderungs-
kosten — nach Schatzungen des Sekretariats — auf 80 € bis 102 € je Tonne CO,™. Es
sind weitere Untersuchungen notwendig, um die zweckmaliigste Kombination von
Baunormen, Subventionierung von Warmedammungsinvestitionen und Lockerung
der Mietpreisbindung (indem den Vermietern die Moglichkeit eingerdumt wird, die
zur Verbesserung der Warmeddmmung erforderlichen Investitionen tiber die Mieten
wieder hereinzuholen) in Verbindung mit einer CO,-Steuer zu ermitteln.

Im Rahmen der Strategie zur Reduzierung der CO,-Emissionen des Wohnungs-
sektors werden Fernwarme- und Kraft-Warme-Anlagen gefordert, die Uber 10% des
Wohnungsbestands und nahezu die Hélfte aler dffentlichen Gebéude mit Wérme
versorgen'®. Der relativ hohe Prozentsatz der Anschliisse an das Fernwarmenetz ist
namentlich den Finanzhilfen zu verdanken, die Bund und Lander in Form von direk-
ten Investitionshilfen und Zuschiissen gewahren, um den unentgeltlichen Zugang der
Kunden zum Netz zu gewéhrleisten (wobei der Fernwérmeanschluss von Neubauten
in einigen Falen obligatorisch ist)™®. Bei den mit Biomasse betriebenen kleinen
Fernwarmeanlagen wurden die Forderbetrdge so angesetzt, dass die individuellen
Heizkosten nicht hoher sind als bei lbefeuerten Anlagen®. Durch die Stromerzeu-
gung in Kraft-Wéarme-Anlagen ist die Wérmeerzeugung zu Heizzwecken zudem
insofern doppelt subventioniert, als die garantierten Strommindestpreise zur Kosten-
deckung ausreichen, so dass die Heiztarife unter dem die Kosten voll deckenden
Niveau angesetzt werden kénnen'®. Hinzu kommt, dass Raumwarme aus Kraft-
Wéarme-Anlagen nur geringen effektiven Energiesteuern unterliegt. Die Kombina-
tion aus unentgeltlichem Netzzugang und niedrigen, nicht der Steuer unterliegenden
Heizkosten hat mithin entscheidend zum Ausbau des Fernwéarmenetzes beigetragen,
der mdglicherwel se sogar Uber das optimale Mald hinaus gegangen ist.
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Landwirtschaft und Umwelt

Der Agrarsektor basiert in Osterreich auf einer groRen Zahl kleiner landwirt-
schaftlicher Familienbetriebe und stltzt sich in starkem Mal3e auf biologische
Landwirtschaft'®. Infolgedessen konnte Osterreich viele der mit der modernen
grof3betrieblichen Landwirtschaft verbundenen Umweltprobleme vermeiden, insbe-
sondere im Bereich der Grundwasser- und Oberfldchengewésserverschmutzung, und
die Landwirtschaft fungiert zusammen mit der Forstwirtschaft als eine wichtige
CO,-Senke. Andererseits bedarf es zur Erhatung eines traditionellen Agrarsektors
in Osterreich staatlicher Zahlungen (in Hohe von rd. ¥2 Mrd. €), die im Rahmen des
Osterreichischen Umweltprogramms (OPUL) im Einklang mit der Gemeinsamen
Europaischen Agrarpolitik gewahrt werden'® . Die Tatsache, dass es tiberwie-
gend kleine Landwirtschaftsbetriebe gibt, kann auch auf die ihnen zugeschriebenen
externen Effekte zurtickgefiihrt werden, denn die Agrarstruktur wird als wichtiges
Element fUr die Erhaltung einer fiir den Tourismus attraktiven Landschaft betrachtet.
Ungeachtet der positiven Umwelteffekte von OPUL, die vor allem einer hohen Teil-
nahmequote zu verdanken sind, kdnnte das Programm mdoglicherweise durch eine
direkte Ausrichtung auf Umweltergebnisse verbessert werden (vgl. Kasten 7).

Offentliche Finanzhilfen zur Forderung der biologischen Landwirtschaft erhal-
ten etwa 8v2% aller landwirtschaftlichen Betriebe, und damit mehr asin jedem an-
deren EU-Land, wobei diese Zuschusse im Durchschnitt annghernd 20% hoher sind
als jene fir konventionelle Betriebe™’. Die Ernteertrage im biologischen Landbau
sind durchschnittlich um 20-30% geringer a's die konventioneller Betriebe, wahrend
die biologische Viehhaltung in etwa den gleichen Ertrag abwirft wie die herkémm-
liche Wirtschaftsweise und auf einen hoheren Anteil (rd. 15%) an der gesamten
Produktion von Schafen, Rindern und Milchkihen kommt. Das durchschnittliche
Einkommen je Familienarbeitskraft ist in biologisch wirtschaftenden Betrieben um
etwa 15% hoher as in konventionellen Betrieben, was eine Expansion dieser
Bewirtschaftungsform zur Folge hat. In der Tat wird die Produktion von Milch aus
biologischer Tierhatung in einem solchen Malie gefordert, dass das Angebot die
Nachfrage Ubersteigt. Dies hat dazu gefiihrt, dass die Molkereien die Uberschiissige
Produktionsmenge a's konventionelle Milcherzeugnisse vermarkten. Normalerweise
entsteht ein Uberangebot, wenn die Preise ilber dem Marktausgleichsniveau liegen,
beim Absatz biologischer Lebensmittel ergibt sich indessen insofern ein besonderes
Problem, als Warenkennzeichnung und Vermarktung den Verbrauchern die Unter-
scheidung zwischen biologischen und anderen Erzeugnissen ermdglichen missen.
Der Informationsgehalt der existierenden Umweltgltesiegel wird jedoch durch die
vielen unterschiedlichen Zeichen (von Vereinigungen biologischer Landwirte,
Direktvermarktungsorganisationen, Biokampagnen und Einzelhandelsketten mit
eigenen Umweltzeichen) begrenzt. Da es fur die Verbraucher schwierig ist, Inhalts-
stoffe und Herkunft biologischer Nahrungsmittel zu Uberprifen, dirfte eine zentrale
Normung der Umweltgiitesiegel angebracht sein. Uberdies wird die Produktion
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Kasten 7 Forderung der Landwirtschaft in Osterreich

Die Agrarprogramme zur Forderung einer umweltgerechten Landwirtschaftentwicklung
in Osterreich wurden unter dem Dach von OPUL (einem 1995 in Verbindung mit dem EU-
Beitritt eingerichteten und im Jahr 2000 erneuerten Programm) zusammengefasst. Damit
soll eine breit angelegte Politik fir ganz Osterreich verfolgt werden, die (in Verbindung mit
einer Reihe sektorspezifischer Mal3nahmen) einen Uber die vorgeschriebenen Mindestnor-
men hinausgehenden Schutz der Umwelt gewéhrleistet. OPUL trug entscheidend dazu bei
sicherzustellen, dass die durchschnittlichen Agrareinkommen nach dem EU-Beitritt nicht
zurtickgingen. Der einzelne Landwirt hat die Wahl zwischen 34 miteinander kombinierbaren
Einzelmalnahmen, die — unabhéngig von der geographischen Lage des landwirtschaftlichen
Betriebs — groftenteils auf die landwirtschaftlichen Produktionsverfahren abzielen, wobei
die Mal3nahmen den meisten Anklang finden, die eine extensive Landwirtschaft fordern
(durch Préamien fur die Reduzierung von Diingemitteleinsatz oder die Verringerung der
landwirtschaftlichen Nutzflache)!. Nahezu drei Viertel aler landwirtschaftlichen Betriebe
nehmen an dem Programm teil, das somit rd. 90% der landwirtschaftlichen Flache abdeckt?.
Mehr als zwei Drittel aler landwirtschaftlichen Unternehmen werden im Nebenerwerb be-
trieben, wobei jeder, der mehr als 0,5 ha Land besitzt, am Agrar-Umweltprogramm teilneh-
men kann, sofern eine Reihe von Bedingungen erfillt sind.

Die positiven Umwelteffekte der extensiven Bewirtschaftungsmethoden in Osterreich
lassen sich an einem im internationalen Vergleich niedrigen durchschnittlichen Stickstoff-
anteil von nur 29 kg/ha messen; in den Niederlanden z.B., eéinem Land mit besonders inten-
siver Landwirtschaft, ist dieser Anteil achtmal so hoch. Auf Grund des hohen Anteils biolo-
gisch wirtschaftender Betriebe liegt auch der Handelsdiingereinsatz weit unter dem EU-
Durchschnitt, und seit Einfihrung des Programms hat sich der Einsatz von Schédlings-
bekémpfungsmitteln generell verringert und der anderer Wirkstoffe stabilisiert. Hinter den
gemeldeten niedrigen Durchschnittswerten verbergen sich jedoch grof3e regionale Schwan-
kungen. Die Tatsache, dass zur L6sung im Grunde lokaler Probleme das breit angelegte, auf
die Produktionsmethoden gerichtete OPUL-Programm eingesetzt wird, birgt die Gefahr
mangelnder Treffsicherheit, und bei stérkerer Berlicksichtigung lokaler Erwagungen kdnnte
die Kostenwirksamkeit verbessert werden. Eine aternative M dglichkeit, solche Probleme zu
|6sen, besténde darin, eine direkte Verkniipfung zuwischen dem Politikinstrument und dem
angestrebten Umweltziel herzustellen, z.B. durch eine Besteuerung der Nahrstoffiiberschiis-
se (wie in den Niederlanden). Hierzu ist die Erstellung von Nahrstoffbilanzen auf der Ebene
der landwirtschaftlichen Betriebe in den betreffenden Gebieten erforderlich, damit der Nhr-
stoffeintrag in Oberflachen- oder Grundwasser ermittelt werden kann.

Die Leistungsabgeltung richtet sich groftenteils nach den verschiedenen landwirt-
schaftlichen Produktionsmethoden und berticksichtigt spezifische Umweltziele nur indirekt.
Somit dient OPUL der Erhaltung bestimmter landwirtschaftlicher Technologien und ist
nicht auf die Forderung neuer oder bereits existierender Verfahren ausgerichtet, die
bessere Umwel teffekte haben konnten.

1. Sinabell (2001).

2. Dasvon der EU geférderte , SERIEE"-Projekt ist darauf angelegt, die umweltrelevanten Zahlungen
fr die Land-, Forst- und Wasserwirtschaft den verschiedenen Forderbereichen zuzuordnen, und
nach den entsprechenden Angaben sind im Falle Osterreichs ale an den Agrarsektor gehenden
Fordermittel an Umweltzielen, einschlielllich biologische Landwirtschaft, orientiert. 1999 wurde
OPUL vall in , SERIEE" integriert.
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biologischer Erzeugnisse vom Staat aktiv gefordert, wo das derzeitige Uberangebot
an einigen biologischen Nahrungsmitteln doch darauf hindeuten konnte, dass der
Markt fur teure biologische Qualitatsprodukte geséttigt ist. Der Staat sollte sich mit-
hin auf die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen konzentrieren.

Der Tourismus weist in Osterreich eine relativ uneinheitliche regionale Ver-
teilung auf, wobei das Alpengebiet eine besonders wichtige Rolle spielt. Umwelt-
probleme entstehen hier dadurch, dass die Anfahrt zu den Fremdenverkehrsgebieten
Uberwiegend mit dem Auto erfolgt, was Larmbelastigung und Luftverschmutzung
verursacht, wahrend die Umweltprobleme auf lokaler Ebene meist in Zusammen-
hang mit Infrastrukturinvestitionen in Hotels, Skilifte und Pisten sowie mit dem
hohen Wasserverbrauch fiir touristische Zwecke stehen'®® . Auf der anderen Seite
trégt das Bodenmanagement auch zur Reduzierung und Begrenzung der Folgen von
Naturkatastrophen wie z.B. Lawinen und im Friihjahr einsetzenden Uberschwem-
mungen bei. Mit der schwerpunktméRigen Ausrichtung von OPUL auf eine umwelt-
freundliche Nutzung von Agrarland soll der Erhalt einer entsprechenden Alpenland-
schaft gefordert werden. AuRRerdem stellen die Landwirte Beherbergungsdienste fur
Touristen bereit (das Angebot umfasst nahezu ein Drittel aler Privatunterkiinfte,
was 18% der Gesamtbettenzahl entspricht. Ein besonderes Anliegen war die Erhal-
tung der Weideflachen in den Hochalpengebieten und die Verhinderung einer Ent-
vilkerung der Randgebiete, und dies flhrte zu dem gegenwértigen Einkommens-
stiitzungssystem, obwohl die entsprechenden Zuwendungen nur in geringem Mal3e
unmittelbar an die erbrachten Dienstleistungen geknlpft sind. In einigen Falen
leistet die Tourismuswirtschaft Zahlungen an lokale landwirtschaftliche Betriebe
fur die Erbringung von tourismusbezogenen Dienstleistungen. Zweifellos dient der
Erhalt kleiner landwirtschaftlicher Betriebe im Alpengebiet der Verhinderung von
Naturkatastrophen und der Bewahrung eines landschaftlich attraktiven Umfelds fir
den Tourismus. Um solche moglichen Synergieeffekte zwischen Landwirtschaft und
Tourismus zu optimieren, sollte die Einrichtung eines Mechanismus erwogen wer-
den, der einen systematischeren Einsatz von kompensatorischen Zahlungen (von der
Tourismuswirtschaft an die Landwirte) flr positive Externalitéten dieser Art erlaubt.

W asser wir tschaft

Osterreich hat einen relativ geringen Wasserverbrauch je Einwohner (Abb. 21).
Die Nutzung der Wasserressourcen — in erster Linie Quell- und Grundwasser — fallt
ebenso wie die Preisfestlegung fur Wasser und Wasserinfrastrukturen in die Zustan-
digkeit der Gemeinden (mit einem Anteil von 85% an der Wasserversorgung). Fur
umweltrechtliche Bestimmungen ist dagegen der Bund zustandig, der auch Kapital-
kostensubventionen fir die Wasserversorgungsinfrastruktur bereitstellt'®. Der
grofte Wasserverbraucher ist der Industriesektor, auf den rund zwei Drittel der
gesamten Wasserentnahme entfallen (der hochste Anteil in allen OECD-Landern).
Der Anteil der privaten Haushalte an der Wasserentnahme ist mit dem anderer
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Abbildung 21 Wasserpreise und Wasserentnahme?
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Die Daten beziehen sich auf 1997 oder das letzte verfligbare Jahr.
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Gesamtentnahme geteilt durch die erneuerbaren Energiequellen insgesamt.
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Quelle: Umweltdatenbank und OECD, 2001, The price of water.
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Lander vergleichbar, so dass fir den Agrarsektor ein relativ geringer Anteil von
weniger as 10% des gesamten Wasserverbrauchs verbleibt. Letzteres erklart sich
aus einem nur geringfligigen Bewasserungsbedarf, wobei die Landwirte normaler-
weise fir Bewdasserungszwecke selbst direkt Wasser entnehmen und hierfir ledig-
lich eine in der Regel gebuhrenfreie Erlaubnis bendtigen. Wasser fur die Viehzucht
kommt von den 6ffentlichen Wasserversorgungsbetrieben zum selben Preis wie fiir
Privathaushalte'”".

Die Zusammensetzung der Wassergebihren wird auf Gemeindeebene fest-
gelegt, was zu grof3en Unterschieden in den Gebihrensystemen zwischen und inner-
halb der einzelnen Bundedander fuhrt (z.B. gibt es in der Steilermark 29 verschie-
dene Modelle)*™. Die relativ weite Verbreitung von Wasserzahlern (groRtenteils in
Eigenheimen) ermdglicht es einer Reihe von Gemeinden, eine mengenbezogene
Abrechnung vorzunehmen. Andere Gebiihrenmodelle legen die Gebiihrenhdhe in
Abhéangigkeit von der Wohnfléche, auf der Basis der vorhandenen Toiletten oder
nach Einwohnergleichwerten fest. Dies fihrt zu einer erheblichen Schwankungs-
breite bel den Wassergebiihren pro Kubikmeter von 0,36 € bis 1,82 €, trotz einesim
Vergleich zu anderen OECD-Léandern relativ niedrigen Durchschnittsniveaus. Die
Subventionierung der Aufwendungen fir Infrastrukturinvestitionen bedeutet, dass
die Kosten der Dimensionierung des Systems moglicherweise nicht vollstandig
internalisiert werden und Wasserversorgungsbetriebe mit relativ hohen Fixkosten
auf dem Markt verbleiben.

Die Abwasserabgaben werden von den Gemeinden festgelegt und kdnnen auf
dem Verbrauch von Frischwasser oder Haushaltsgrof3en basieren oder als Pauschal-
betrag erhoben werden. Die Variationsbreite zwischen den jéhrlichen Kosten eines
durchschnittlichen Abwasserverursachers ist daher betréchtlich und reicht von 58 €
bis 487€ pro Jahr. Vor allem wegen der hohen Qualitétsstandards sind die
Abwasserabgaben im Vergleich zu anderen europgischen Landern relativ hoch®”,
Industrieabwasser missen im Betrieb vorbehandelt werden, damit sie einen dhn-
lichen Standard wie Haushaltswasser erreichen, andernfals falt eine zusétzliche
Sonderabgabe an, die die Intensitdt der Schadstoffbelastung des industriellen
Abwassers widerspiegelt. Dagegen darf das Abwasser, wenn es durch die betriebs-
interne Vorbehandlung strengen Umweltnormen entsprechend hinreichend gereinigt
ist, ohne Entrichtung von Abwasserabgaben in die natlrlichen Habitate (Hisse,
Seen usw.) zuriickgel eitet werden™.

Die Gebuhren fur Wasser und Abwasser basieren nicht auf dem Prinzip der
vollen Kostendeckung, denn sie decken nur etwas mehr als die Hafte der Gesamt-
kosten der Wasserversorgung und Abwasserbehandlung' . Die Investitionszuschiis-
se des Bundes fur die Wasserversorgungsinfrastrukturen sind recht breit geféchert,
sie belaufen sich auf 20-60% der Investitionskosten Uber 25 Jahre fur Abwasser-
behandlungsanlagen und auf rd. 20% fir Trinkwasserinvestitionen*®. Der grofte
Teil dieser Zuschtisse wurde flr Investitionen in neue Abwasserentsorgungssysteme
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und Abwasserreinigungsanlagen verwendet, zum Teil im Zusammenhang mit einer
EU-Vorgabe, wonach solche Wasserentsorgungsinfrastrukturen bis zum Jahr 2005
fir ale Gemeinden mit mehr als 2000 Einwohnern zur Verfigung stehen mis-
sen'’””. Damit ist die Wasserqualitét sicherlich verbessert worden, moglicherweise
aber zu héheren Kosten als notwendig gewesen ware. Die weit verbreitete Subventi-
onierung und die Beschrankung der Versorgung auf Verwaltungsbezirke bedeuten
auch, dass sich relativ kleine Einheiten im Hinblick auf die Einhaltung hoher Stan-
dards fir die Infrastrukturen einer grof3en Belastung gegeniibersehen, was auf eine
madgliche Fehlallokation von Ressourcen hindeutet. Bis vor kurzem wurde die Situ-
ation zusétzlich dadurch kompliziert, dass es an Anreizen fir Kosteneffizienz fehite.
Im Lauf des Jahres 2000 hat die Osterreichische Bundesregierung durch Anderung
des Wasserrechtsgesetzes und der entsprechenden Richtlinien jedoch eine Initiative
zur Verbesserung der Kosteneffizienz gestartet. Angesichts der hohen Prioritét, die
die osterreichische Bevolkerung sauberem Oberflachen- und Grundwasser beimisst,
ist die dsterreichische Bundesregierung bestrebt, ein hinreichendes Niveau von Inves-
titionen in die Wasserver- und -entsorgungsinfrastruktur sicherzustellen. Dieses Ziel
konnte durch einen schrittweisen Abbau der Kapitalkostensubventionen mit gleich-
zeitigem Ubergang zu einer kostendeckenderen Preisgestaltung gefordert werden.
Ferner kdnnten Benchmarking-Gebiihren eingefiihrt werden, um die Kosteneffizienz
in der Wasserwirtschaft zu verbessern. Die Wasserver- und -entsorgungsbetriebe
sollten ermutigt werden, Skalenvorteile fir eine Steigerung der Kosteneffizienz zu
nutzen. Einen Schritt in diese Richtung wirden gréfliere Moéglichkeiten fir einen
Zusammenschluss von Wasserwerken zu effizienteren Wasserverbanden darstellen.

Abfallentsorgung

Die osterreichische Abfalpolitik hat sich, was die Reduzierung des Abfall-
volumens auf Abfalldeponien und die Erhthung der verwerteten Menge betrifft, als
recht erfolgreich erwiesen. Im Zeitraum 1989-1996 erhohte sich der Anteil der der
Verwertung zugefiihrten Haushaltsabfélle von 14% auf 50%, und der Anteil der
— nach Aufbereitung oder Verbrennung — auf Endlager gebrachten Abfélle verrin-
gerte sich von drei Vierteln auf 43%'"®. Diese Entwicklung ist auf eine Kombination
von legistischen Mafdnahmen, okologischen Instrumenten und ,, Selbstverpflichtun-
gen“ zurtickzufihren. Die geltenden gesetzlichen Bestimmungen fir die Entsorgung
von Haushaltsabféllen betreffen u.a. Verpackungen sowie die Sammlung von biogen
abbaubaren Abfélen, wahrend die wichtigste Vorschrift fir die Industrie in der
Pflicht besteht, in Verkehr gesetzte Verpackungen zuriickzunehmen und aufzube-
reiten. Die Gebuhren fir die MUllabfuhr werden entweder nach pauschal (je Person
oder Haushalt) festgelegten Sétzen oder nach variablen Sétzen (die sich nach dem
Gewicht oder Volumen der entsorgten Einheiten richten) berechnet und sind, vor
allem im ersten Fall, kaum darauf angelegt, Anreize fir eine Abfallminimierung zu
schaffen'”. Uberdies orientiert sich die Gebiihrenfestsetzung nicht strikt an dem
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Prinzip der vollen Kostendeckung, denn die Gesamteinnahmen kdnnen die Kosten
tbersteigen™. Hinzu kommt, dass die Abfalltrennung durch die privaten Haushalte
grofdteils auf freiwilliger Basis erfolgt.

Zur Sicherstellung eines umweltvertraglichen und effizienten Abfallmanage-
ments sind Recyclingguoten verantwortungsbewusst festzulegen, wie auch eine vom
Umweltministerium in Auftrag gegebene Kosten-Nutzen-Anayse Uber die Verwer-
tung von Kunststoffen aus Haushaltsabfallen deutlich macht'™. Diese Analyse kam
Zu dem Schluss, dass die jahrlichen Kosten des gegenwartigen Systems seinen Nut-
zen Ubersteigen. Wichtige Interdependenzen mit anderen umweltpolitischen Mal3-
nahmen, wie z.B. der Besteuerung von Brenn- und Kraftstoffen, werden moglicher-
weise nicht immer berticksichtigt. Wenn die Herstellung eines bestimmten Produkts
eine hothere Transportintensitét hat als die, die mit dem Recycling desselben Pro-
dukts verbunden ist, so wiirde eine zu geringe Kraftstoffbesteuerung dem Ziel des
Recycling zuwiderlaufen'®. Vielleicht wére der Einsatz anderer Systeme (statt
Recyclingquoten) Uberlegenswert, wie etwa gestaffelte Geblhren, die sich unmittel-
bar an den externen Effekten orientieren'®, In der Tat weisen die 6sterreichischen
Erfahrungen mit steigenden Deponieabgaben bereits in diese Richtung. lhre Héhe
richtet sich nach dem Gefahrenpotential der betreffenden Abfalle und der Ausstat-
tung der Deponie, was die tendenzielle Abkehr von der direkten Deponierung und
eine zunehmende Verlagerung des verbleibenden Deponiemlls auf technologisch
fortgeschrittenere Deponien fordert.

Im Falle kontaminierter, nicht mehr genutzter Industriestandorte verlangt das
Gesetz, dass das verantwortliche Unternehmen — ohne zeitliche Begrenzung — finan-
ziell fur die Sanierung aufkommen muss. Besteht nicht die Mdglichkeit, das verant-
wortliche Unternehmen heranzuziehen, so kann der Liegenschaftseigentiimer hierzu
aufgefordert werden, und erst wenn auch dies nicht moglich ist, félt die Sanierung
in den Zustandigkeitsbereich des Bundes'™. Bislang wurden nur 57 von 158 regis-
trierten kontaminierten Standorten vollstandig saniert, und bei weiteren 53 ist derzeit
eine Sanierung im Gange. 1997 wurden nahezu 80% der gesamten Sanierungskosten
aus offentlichen Mitteln bestritten, 1999 verringerte sich dieser Anteil auf knapp
Uber 50%.

Schlussbemer kungen und Gesamtbeurteilung

Umweltanliegen sind in Osterreich fester Bestandteil der politischen Debatte
und fliefen in verschiedene Aspekte der Politikgestaltung ein, besonders bei der
Formulierung von Umweltschutzbestimmungen, der Planung gréflerer Infrastruktur-
projekte und der Festlegung ehrgeiziger Umweltziele und internationaler Verpflich-
tungen. Bei einer Beurteilung der dsterreichischen Umweltpolitik miissen die hohen
Umweltqualitétsstandards Osterreichs und die umfangreichen finanziellen und oko-
nomischen Ressourcen beriicksichtigt werden, die Osterreich fir die Realisierung
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seiner Umweltziele aufwendet. Es fehlt jedoch an einer systematischen Bewertung
der Umwelteffekte der jeweiligen Manahmen und mithin einer Integration von
Umweltbelangen in die Politikformulierung, und so werden ehrgeizige Ziele gesetzt
ohne die damit verbundenen Kosten zu berlicksichtigen, und ohne viel Mdglich-
keiten zur Durchfiihrung von Ex-post-Evaluierungen. Auf3erdem sind auf vergleich-
bare Ziele gerichtete Mal3nahmen nicht gut aufeinander abgestimmt, wie sich an der
Strategie zur Reduzierung der CO,-Emissionen und den hohen und voneinander
abweichenden kalkulatorischen Kosten zeigt, die mit den einzelnen Mal3nahmen, die
zu CO,-Emissionsminderungen fiihren sollen, verbunden sind. Die Einfihrung sys-
tematisch durchgefiihrter Kosten-Nutzen-Analysen unter Einbeziehung aller Politik-
bereiche wiirde die Basis fiir einen integrierten Politikplanungsprozess bilden'™.
Somit kénnten die einzelnen Politikmainahmen der CO,-Minderung einen &hn-
lichen Wert beimessen, was dazu beitragen wiirde, die Umweltschutzkosten ins-
gesamt zu senken und die Effektivitdt der Madnahmen sowie die Koordination
zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen zu verbessern. Kosten-Nutzen-
Analysen konnten zudem als ein effizientes Feedback- und Evaluierungsinstrument
dienen.

Malnahmen zur Verfolgung von Umweltzielen im Zusammenhang mit CO,-
Emissionen stiitzten sich bisang Uberwiegend auf Subventionen und ordnungs-
rechtliche Instrumente. Fir eine kosteneffiziente Realisierung der ehrgeizigen Um-
weltziele Osterreichs miisste jedoch stérker auf 6konomische Instrumente zuriick-
gegriffen werden, wie die Einbeziehung einer angemessen modifizierten CO,-Steuer
in das derzeitige System der Energie- und Mineral 6lbesteuerung, die die Anreize fir
den Einsatz weniger CO,-intensiver Energiequellen erhthen wiirde. Zusétzlich zu
dieser Anderung sollten die verschiedenen derzeit geltenden Steuerbefreiungen, die
nicht umweltpolitisch motiviert sind, abgeschafft werden, um zu gewahrleisten, dass
alle Wirtschaftsbereiche vergleichbare Umweltschutzkosten zu tragen haben. Damit
wuirden auch die gegenwaértig bestehende Steuerbeglinstigung von Dieselkraftstoff
beseitigt und erneuerbare Energiequellen konkurrenzfahiger gemacht werden. Im
spezifischen Kontext Osterreichs wiirde eine CO,-Steuer jedoch einen wirtschaft-
lichen Vorteil fir die groRRen wettbewerbsfahigen Wasserkraftwerke mit sich brin-
gen, und auf Grund der Bestimmungen, die den Bau neuer Wasserkraftanlagen
beschrénken, wére es nicht méglich, diesen Effekt durch eine Ausweitung des
Stromangebots aus Wasserkraftanlagen und eine entsprechende Wettbewerbsver-
scharfung aufzuheben. Ein solcher durch eine CO,-Steuer entstehender wirtschaft-
licher Vorteil misste dann durch eine zusétzliche Besteuerung kompensiert werden.
Soweit sich die Einfihrung einer CO,-Steuer aus Wetthewerbsgriinden als schwierig
erweist, kdmen als aternative Losungen, die den mit einer CO,-Steuer verbundenen
Wettbewerbsnachteil abschwéchen ohne die Umweltschutzanreize zu schmaélern,
Steuergutschriften in Betracht oder die Ausweitung des Systems , griiner Zertifi-
kate", Emissionshandelsprogramme einschliefdlich so genannter Cap-and-Trade-
Systeme, bel denen Emissionsrechte nach dem Prinzip der angestammten Rechte
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(grandfathering) in Relation zu den historischen Anteilen bei der Stromerzeugun
und auf der Basis der durchschnittlichen Industrieemissionen zugeteilt werden'®.
Der Emissionshandel wirde es den an diesem System teilnehmenden Unternehmen
ermoglichen, die ihnen fur die mit der Einfihrung neuer umweltfreundlicher Tech-
nologien verbundenen Kosten einen finanziellen Ausgleich zu erhaten, da die
erziete CO,-Reduktionsmenge veraul3ert werden kann, was sicherstellt, dass fur die
groften Emittenten die stérksten Anreize zur Emissionsminderung gegeben sind und
somit eine kosteneffiziente Reduzierung der CO,-Emissionen gewahrleistet ist™’.

Das System zur Forderung erneuerbarer Energien stiitzte sich bislang vor-
nehmlich auf die Gewahrung von Investitionszuschiissen. Es ist zu begriiRen, dass
bei dem neuen Fordersystem im Rahmen eines liberalisierten Elektrizitétsmarkts
stirker auf den Einsatz marktbasierter Instrumente zuriickgegriffen wird. Die De-
regulierung der dsterreichischen Energiemérkte bringt auch aus 6kologischer Sicht
Vorteile, da wettbewerbsgerechte Preisstrukturen im Verein mit der Besteuerung
von Schadstoffemissionen wie z.B. CO,, NO, und SO, dazu beitragen wirden, die
Umweltschutzkosten fur die verschiedenen Arten von Primérenergiequellen anzu-
gleichen.

Die Forderung erneuerbarer Energiequellen auf einem liberalisierten Elektrizi-
tétsmarkt ohne eine CO,-Steuer stellt ein nicht unerhebliches Problem dar, da die
Technologien noch nicht bis zu einem Grad ausgereift sind, bei dem die Kosten der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen direkt mit denen konventioneller
Kraftwerke, die (mit Ausnahme grofRer Wasserkraftwerke) an der Rentabilitdts-
grenze operieren, konkurrieren konnen. Die Zielvorgaben fir die Grofe des Anteils
erneuerbarer Energiequellen an der Stromerzeugung sind etwas willkurlich und im
Zusammenhang mit spezifischen Umweltprobleme formuliert. Die fehlende Kosten-
orientierung der garantierten Einspeisetarife wird an den hohen und unterschied-
lichen kalkulatorischen CO,-Werten deutlich, die in Osterreich fir die verschiede-
nen Mal3nahmen angesetzt werden. Einer der Hauptvorteile der Umstellung der For-
derung erneuerbarer Energien von Subventionen auf marktbasierte Instrumente ist
darin zu sehen, dass damit eine Angleichung der Umweltschutzkosten fir die ein-
zelnen Projekte moglich wird und dies die Redisierung eines Umweltziels mit der
geringstmdglichen dkonomischen Belastung gewéhrleistet. Die Variationsbreite bel
den garantierten Einspeisetarifen verzerrt die Anreizstruktur in komplexer Weise.
Daher sollten an die Stelle des derzeitigen Systems, bei dem die Lander die garan-
tierten Einspeisetarife festlegen, einheitliche Einspeisetarife fir ganz Osterreich
treten. Andererseits bietet die Mdglichkeit des Handels mit , griinen Zertifikaten®,
durch die sich z.B. unnétige Ubertragungskosen vermeiden lassen, ein begriiRens-
wertes Mald an Flexibilitét. Die Beschrdnkung des Handels mit , grinen Zertifika-
ten" auf Strom aus kleinen Wasserkraftwerken scheint jedoch zu restriktiv, denn sie
verhindert eine Kostenminimierung der Ausweitung des Stromangebots aus erneu-
erbaren Energiequellen. Gepriift werden sollte zudem die Frage einer dynamischen
Anpassung der garantierten Mindesteinspeisetarife entsprechend der technolo-

OECD 2001



Forderung eines 6kol ogisch nachhaltigen Wachstums 153

gischen Entwicklung anderer Stromerzeugungsanlagen als Wasserkraftwerke, um zu
gewdhrleisten, dass die Fordersdtze in realer Rechnung konstant bleiben, so dass
eine Ubermaldige Ausweitung des Stromangebots aus bestimmten Arten erneuerbarer
Energiequellen vermieden wird.

Mit dem Einsatz ordnungsrechtlicher Instrumente konnten die Umwelteffekte
des Verkehrs — insbesondere des Transitverkehrs — begrenzt, die Zunahme des Tran-
sitverkehrs Uber die Alpen jedoch nicht verhindert werden. AuRerdem hangt der
Erfolg von Bemiihungen, den Giterverkehr auf die Schiene zu verlagern, indem
Infrastrukturen zur Forderung des Kombi-Verkehrs geschaffen werden, davon ab,
dass andere Lander dhnliche Investitionen vornehmen, was die Umsetzung solcher
Verkehrddsungen in groRem Stil verzogert. Die Regulierung des Transitverkehrs
sollte daher darauf ausgerichtet sein, die Grenzkosten des Transits mit den entspre-
chenden externen Kosten in Einklang zu bringen. Dies konnte durch ein Road-
pricing-System erreicht werden, das den Umweltkosten Rechnung trégt, die durch
den Lkw-Transitverkehr in 6kologisch sensiblen Alpenregionen verursacht werden,
was eine Anpassung der einschldgigen EU-Gesetzgebung erfordern wirde. Dies
wirde die Anreize fir Transportunternehmen erhéhen, in diesem besonderen Gebiet
nur die modernsten und effektivsten Fahrzeuge einzusetzen.

Die Politik der CO,-Emissionsreduktion durch Stadterneuerungsprojekte ist
sehr kostspielig, was sich auch nicht durch andere hiermit verbundene Nutzeffekte
rechtfertigen lasst. Aullerdem bringen Subventionen zur Verbesserung der thermi-
schen Effizienz von Gebaduden den Eigentiimern einen doppelten Gewinn, namlich
einmal Einsparungen bei den Heizkosten (die sich Eigentimer und Mieter mog-
licherweise teilen) und zum anderen eine qualitative Verbesserung der Immobilie,
durch die ihr Wert steigt. Was den letztgenannten Effekt betrifft, so wirde eine
Lockerung der Mietpreisbindung den Vermietern die Moglichkeit geben, die Inves-
titionskosten fiir eine Verbesserung der thermischen Effizienz wieder hereinzuholen.
Die erganzende Palitik des Ausbaus von Fernwarme- und Kraft-Warme-Kopplungs-
anlagen (KWK) mittels grof3 angelegter Forderprogramme konnte zu einer Auswei-
tung des Netzes Uber ein Effizienz gewahrleistendes MaR hinaus gefiihrt haben. Die
fortschreitende Liberalisierung der Elektrizitétsmarkte impliziert zudem, dass die
KWK-Anlagen einen wettbewerbsfahigen Strommarkt und einen nicht wettbewerbs-
fahigen Heizungsmarkt beliefern werden. Strukturen dieser Art kénnten zu einer
Quersubventionierung vom nicht wettbewerbsféhigen zum wettbewerbsbestimmten
Segment fihren. Solche Wettbewerbsprobleme sollten vor einer Ausweitung der
KWK -Kapazitéten gel 6st werden.

In der offentlichen Debatte herrscht die Auffassung vor, dass der 6ffentliche
Verkehr umweltfreundlicher ist als der Pkw-Verkehr, so dass ein umweltpolitisches
Ziel darin besteht, zu einem ausgewogeneren Verhdtnis zwischen motorisiertem
Individualverkehr und offentlichem Verkehr zu gelangen. Mal3nahmen zur Minimie-
rung der Umwelteffekte des Personenverkehrs sollten darauf ausgerichtet sein, die
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Grenzkosten der Nutzung von Privatfahrzeugen durch eine geeignete Besteuerung
sowie durch die Minimierung der Umwelteffekte je Passagier im &ffentlichen Ver-
kehr auf die Umweltexternalitdten abzustimmen.

Der erhebliche Einsatz von Subventionen zur Erreichung von Umweltzielen
sollte Uberdacht werden. Die relativ hohen Kosten der Wasserver- und -entsorgungs-
dienste sind durch hohe Standards sowie die Tatsache bedingt, dass die einzelnen
Wasserwerke eher klein und nicht mit der Notwendigkeit konfrontiert sind, die
Kosten zu begrenzen. Ein schrittweiser Abbau der Kapital kostensubventionen wiirde
die Umstellung auf eine Preisgestaltung nach dem Prinzip der vollen Kostendeckung
ermoglichen, wodurch sich insbesondere zeigen wirde, welche Wasserver- und
-entsorgungsbetriebe unwirtschaftlich arbeiten, und eine bessere Ressourcenalloka-
tion gewéhrleistet werden konnte. Der Druck zu Kostensenkungen konnte auch mit
der Einfihrung einer einheitlichen Abgabenstruktur einhergehen. Soweit die hohen
Kosten die Folge grofRenbedingter Unwirtschaftlichkeit sind, sollten zudem die
Moglichkeiten fur Kostenreduzierungen durch Zusammenschluss von Wasser-
werken zu Verbanden weiter ausgel otet werden. Die Gebuhren fir Abfallentsorgung
und -behandlung sollten nach dem Prinzip der vollen Kostendeckung — unter Ein-
beziehung der Umweltkosten — festgelegt werden, um Quersubventionierungen und
eine entsprechende Fehlallokation von Ressourcen zu vermeiden. Uberdies kénnten
Quotenregelungen insofern zu unwirtschaftlichen Abfallentsorgungs- und -behand-
lungskonzepten fihren, as die Einflhrung neuer Technologien hierdurch mog-
licherweise gehemmt wird.

Im Gegensatz zu vielen anderen Léndern verursacht die Landwirtschaft in
Osterreich keine algemeinen Umweltprobleme. Die Ressourcenallokation konnte
jedoch verbessert werden, wenn das Fordersystem dahingehend geédndert wirde,
dass es nicht mehr auf die Produktionsmethoden, sondern auf spezifische Umwelt-
ergebnisse abstellt. Eine Bewertung der erzielten Ergebnisse kann mittels Kosten-
Nutzen-Analysen erfolgen. Die jiingsten Erfahrungen mit dem Uberangebot an eini-
gen Nahrungsmitteln aus biologischem Landbau kénnten die Notwendigkeit eines
gemeinsamen einheitlicnen Okozeichensystems, aber auch eine Sittigung des
Markts fir hochpreisige hiologische Qualitatsprodukte signalisieren. Beides ver-
weist darauf, dass dem Spiel der Marktkréfte mehr Raum gegeben werden muss und
sich administrative Mal3nahmen auf die Rahmenbedingungen konzentrieren sollten.
Die als positiv empfundenen Effekte einer umweltfreundlichen Nutzung von Agrar-
land auf den Tourismus sollten durch die Einfihrung von Kosten-Nutzen-Analysen
evaluiert werden, die die Basis fir einen Mechanismus bilden kénnten, der einen
systematischen Einsatz von Ausgleichszahlungen fiir solche positiven Externalitéten
und damit eine Optimierung derartiger Synergieeffekte ermdglicht. In Verbindung
mit einer Neuorientierung der Vergabe von Finanzhilfen, die unmittelbar an die
Erbringung von Tourismusdienstleistungen und Landschaftsschutz geknlpft sein
sollte, wiirde dies die Zielgenauigkeit der Stiitzungsmal3nahmen insofern verbessern,
as die Mittel in die Gebiete gelenkt wirden, die Uber das grofte Potential fiir
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den Tourismus verfligen. Obwohl es grundsétzlich keine Probleme mit Nahrstoff-
eintragen gibt, missen fur lokal auftretende, durch die Landwirtschaft bedingte
Umweltprobleme lokale Ldsungen gefunden werden, wie z.B. das Erstellen einer
Nahrstoffbilanz auf der Ebene jedes landwirtschaftlichen Betriebs in Verbindung
mit einer Besteuerung des Nahrstoffliberschusses, anstatt im Rahmen allgemeiner
Programme nach L ésungen zu suchen.
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Anmerkungen

Die Ergebnisse von Simulationsrechnungen mit Hilfe des INTERLINK-Modells des OECD-
Sekretariats (das die traditionellen internationalen Ubertragungsmechanismen darstellt)
zeigen, dass sich etwa 50% der Auswirkungen eines Aufschwungs in den USA auf das dster-
reichische Wachstum nach sechs Monaten bemerkbar machen, wahrend der volle Effekt erst
mit einer Verzégerung von 18 bis 24 Monaten zum Tragen kommt. Auf Grund des relativ
begrenzten direkten Handels zwischen Osterreich und den Vereinigten Staaten entsprechen
die Effekte eines Aufschwungs in den USA auf das dsterrel chische Wachstum alerdings nur
zwei Dritteln derselben Effekte im Euroraum.

Wenn man ausschliefllich Industriegiiter betrachtet, belief sich das Exportmarktwachstum
seit 1995 auf Uber 9¥2%, im Vergleich zu knapp Uber 6% in den zehn Jahren zuvor.

3. Czerny et al. (2001).

In den oOsterreichischen Daten zur Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung werden die
Beschéftigungsdaten nicht in Vollzeitdguivalenten erfasst. Entsprechende Informationen
kdnnen nur anhand der jéhrlichen Arbeitsmarkterhebungen abgeleitet und folglich nicht zur
Beobachtung von Entwicklungen im Jahresverlauf herangezogen werden.

Der Konsum von Schweinefleisch ist etwa dreimal so hoch wie der von Rindfleisch, woraus
sich eine vergleichsweise stérkere Gewichtung des Schweinefleischs im Verbraucherpreis-
index ergibt.

Vgl. OECD (1999a).

In der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung werden die Erldse aus dem Verkauf der Mobil-
telefonlizenzen al's Negativaufwendungen verbucht.

8. Vgl. Breuss (2001).
9. Vgl. OECD (1998a und 1999a).

10.
11.
12.

13.

14.

Vgl. Van den Noord und Heady (2001). Vgl. ebenfalls Leibfritz et al. (1997).
Vgl. Joumard (2001).

Dieser Projektion liegen folgende Annahmen zugrunde: Anstieg der Geburtenhéufigkeit auf
eine Fertilitdtsrate von insgesamt 1,50, Anstieg der Lebenserwartung auf 82,0 Jahre fir
Manner und 87,0 Jahre flr Frauen bis zum Jahr 2050, langfristige Zuwanderung von 80 000
Menschen pro Jahr, die sich in einem Zuwanderungssaldo von 20 000 Menschen jéhrlich
niederschlagt. Fir die Gesamtbevoélkerung wird in den kommenden 30 Jahren ein Anstieg auf
8,386 Millionen Menschen unterstellt (+3,4%); ab 2032 wird jedoch mit einer Abnahme der
Bevdlkerung gerechnet, da die Todesfélle dann die Geburten Uberwiegen durften.

Ein internationaler Vergleich der projizierten Altenquotienten und der pensionsabhangigen
Ausgaben findet sich in OECD (2001a). Vdl. ebenfalls Guger und Mayrhuber (2001).

Schétzungen der impliziten Besteuerung bei Fortsetzung der Erwerbstétigkeit legen den
Schluss nahe, dass das dsterrei chische Pensionssystem auch nach den Reformen der vergan-
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15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.

genen Jahre noch immer signifikante Anreize fiir Friihpensionierungen bietet. Vgl. Hofer und
Koman (2001).

Die wichtigsten Annahmen sind: Riickgang der Arbeitsosigkeit von 5,9% im Jahr 2000 auf
etwa 4% im Jahr 2050; Steigerung der Arbeitsproduktivité um 1,9% jéhrlich, was angesichts
der rickléufigen Erwerbspersonenzahl ein jahrliches BIP-Wachstum von 1,7% ergibt;
Anstieg der Erwerbsbeteiligungsquote von etwa 18% in den néchsten funf Jahrzehnten, wo-
bei in der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen mit einer Erhdhung um rd. 33%2 Prozent-
punkte fur M&nner und rd. 44 Prozentpunkte fur Frauen gerechnet wird.

Vgl. OECD (1998a).

Vgl. OECD (1998a). In der Pensionsreform von 1997 wurde die Pensionsbemessungs-
grundlage fir Frihpensionisten auf die 18 besten Jahre des Erwerbslebens ausgeweitet, doch
soll diese Bestimmung erst ab 2003 schrittwel se eingefiihrt werden.

Die osterreichische Ersatzquote (Anfangsrente im Vergleich zum vorangegangenen Lohn)
wird as grofziigig erachtet. Vgl. Hofer und Koman (2001).

Auf Zahlungen zur Finanzierung der privaten Altersvorsorge sind keine Einkommensteuern,
Kapitalzuwachssteuern oder Spekulationssteuern zu entrichten. AufRerdem wird eine zins-
abhangige Pramie gewahrt (3,5% fir 2000 und 4,5% fir 2001). Mit der Steuerreform von
Oktober 2000 wurde der allgemeine Steuerfreibetrag abgeschafft und stattdessen eine neue
Zusatzpramie fir die private Pensionsvorsorge von 5,5% eingefihrt. Die Gesamtpramie
beléuft sich mithin im Jahr 2001 auf 10% bis zu einer Obergrenze der privaten Vorsorge-
aufwendungen von 1 000 € jéhrlich. Als das System 1999 eingefiihrt wurde, war urspriing-
lich davon ausgegangen worden, dass die privaten Haushalte in Notfélen die Méglichkeit
haben sollten, die investierten Mittel aus dem Pensionsfonds zu entnehmen, vorbehaltlich der
Riickerstattung der Prémien und Steuereinsparungen an den Staat. Diese Mdglichkeit wurde
aber bald danach wieder abgeschafft, da die Pensionsinvestmentfonds dadurch als gegentiber
den Pensionskassen bevorzugt empfunden wurden. Das kénnte z.T. auch erkldren, weshalb
der Erfolg der Pensionsinvestmentfonds so stark hinter den Erwartungen zurtickbl eibt.

Anfang 2001 musste die Autobahnvignette erhdht werden, um zu verhindern, dass die kom-
merziellen Einnahmen der ASFINAG unter die 50%-Grenze sanken.

OECD (1998a und 1999a).

Dass die finanzielle Verantwortung letztlich beim Staat liegt, zeigt sich schon daran, dass
Privatisierungen offentlicher Unternehmen in Osterreich ebenso wie in anderen OECD-
Landern haufig mit einer Schuldentibernahme durch den Staat einhergehen. Wenn es nicht zu
einer derartigen Ubernahme kommt, wird der Verkaufspreis des offentlichen Unternehmens
entsprechend gesenkt.

Vgl. Fiedler (2001).

FGG (2000).

Kropf et al. (2001).

Vgl. Aufgabenreformkommission (2001).

V. insbesondere OECD (1996 und 1997).

Eine Beschreibung des neuen Finanzausgl el chsabkommens findet sich in Lehner (2001).

Im Falle Deutschlands wurden derartige Auswirkungen von Baretti und Lichtblau (2000)
sowie von Berthold et a. (2001) festgestellt. Vgl. ebenfalls Zhuravskaya (2001).

Vgl. OECD (1999a).
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Vgl. Pollan (2001).

Aulerdem werden allgemeine Fort- und Weiterbildungskurse der Arbeitnehmer z.T. vom
Arbeitsmarktservice finanziert.

Vgl. Walther (1999).
Vgl. Mayrhuber (2000).

1997 dauerten 23%% aller Beschiftigungsverhétnisse in Osterreich weniger als ein Jahr.
Vgl. Mayrhuber (2000).

Gemal3 dem Mikrozensus von 2000. Teilzeitarbeit bezieht sich auf Beschaftigungsverhdlt-
nisse mit weniger a's 36 Arbeitsstunden pro Woche.

Vgl. Evanset a. (2001). Vgl. auch OECD (2001b).

Statistiken Uber freie Dienstvertrége sind erst ab Juni 1998 verfugbar, was Vergleiche mit der
Expansion dieser Vertragsform vor Anhebung der Sozialversicherungsabgaben unmdglich
macht. Die gesamten Sozialabgaben sowohl fiir die geringfiigige Beschéftigung als auch fir
freie Dienstvertrége sind nach wie vor niedriger als bei einer reguléren Beschéftigung.

Andere Bildungskarenzen fir die Teilnahme an spezifischen Fortbildungsprogrammen ver-
pflichten nicht zu Neueinstellungen, wie z.B. Karenzen fur dltere Arbeitnehmer, fir die Vor-
zugsfordersétze gelten.

Es wurde die Auffassung vertreten, dass die Orientierung des Arbeitslosengelds am Lohn-
bzw. Gehaltsniveau des letzten Beschaftigungsverhaltnisses die Arbeitslosen davon abhalten
konnte, eine niedriger bezahlte Beschéftigung anzunehmen. Dieses Argument ist jedoch
insofern nicht stichhaltig, als die vorangegangenen Bestimmungen fir ein gleichbleibendes
Reservationslohnniveau gesorgt hatten.

Vgl. Winter-Ebmer (1998).
Vgl. OECD (2000b) sowie OECD (2001c).

Die Wiederbeschéftigungsgarantie fiir zuvor beschéftigte Leistungsempfanger betrégt unver-
andert zwei Jahre.

Biffl (2000).

Vgl. OECD (1994) und OECD (2001c).

V. Biffl (2000).

Vgl. Riggs (2001); OECD (2001d); OECD (2001€).

Vgl. Osterreichisches Ingtitut fiir Wirtschaftsforschung und Institut fiir héhere Studien (2000).

Die Studien zur Evaluierung der Malnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik umfassen: Biffl
et a. (1996). Lechner et a. (2000). Fehr-Duda et a. (1996). Bundesministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales (1999). Lechner et a. (2000). Lassnigg et a. (1999). Blumberger
(2000). Huber und Walterskirchen (1999). Lassnigg und Steiner (2000). Osterreichisches
Ingtitut fir Wirtschaftsforschung, Institut fir hhere Studien (2000).

Vgl. Fay (1996). Martin (1998). Mitterauer et a. (1999). Hagen und Steiner (2000). OECD
(2001c).

Vgl. OECD (1999b und 2001f). Vgl. auch Hagen und Steiner (2000).

Der Anteil der Neueinstellungen ohne finanzielle Unterstiitzung féllt niedriger aus, wenn
auch die Antworten der Arbeitnehmer berticksichtigt werden. Vgl. Mitterauer et al. (1999).
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Vgl. Black et . (2001).

Indessen geht die Integration lokaler Arbeitgeber in die Territorialen Beschéftigungspakte
offenbar nur schleppend voran. Vgl. Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung,
Ingtitut fir hthere Studien (2000).

Im Jahr 2000 waren 10,2% der abhangig Beschéaftigten Auslander. Rund 10% der abhéngig
beschéftigten Auslander sind EU-Burger. Vgl. Biffl (2001).

Walterskirchen und Biffl (2001).

14- bis 15-jahrigen Schilerinnen und Schilern stehen im oberen Sekundarbereich folgende
Optionen offen: Allgemeinbildende Hohere Schulen (die derzeit 20% der Schiller einer
Alterskohorte aufnehmen), Berufshildende Mittlere Schulen, die sowohl die Ausbildung zu
Berufen des jeweiligen Fachgebiets auf Facharbeiterniveau as auch eine Erweiterung der
Allgemeinbildung vermitteln sollen (rd. 15% einer Alterskohorte); Berufshildende Hohere
Schulen, die eine fundierte Allgemeinbildung und volle Ausbildung zu Berufen des jewelli-
gen Fachgebiets auf hoherem Fachniveau vermitteln sollen (rd. 25% einer Alterskohorte);
das System der dualen Berufsaushildung, das eine berufliche Ausbildung in einem Betrieb
mit einer theoretischen Ausbildung in einer Berufsschule kombiniert.

Das Bundesgesetz iiber die Studien an den Universitéten (Universitéts-Studiengesetz) von
1997 erméchtigt die Universitéten, neue Curricula autonom zu erstellen.

Vgl. OECD (20019).

Die Gebuhren liegen bei 363 € pro Semester (5 000 6S). Schdtzungen der Regierung zufolge
werden sich die entsprechenden Einnahmen (die fur Investitionen in das Hochschulsystem
verwendet werden sollen) auf insgesamt Uber 145 Mio. € pro Jahr belaufen.

Im Vereinigten Konigreich wird der Vereinfachung der vielschichtigen Struktur des institu-
tionellen Rahmens der Wetthewerbspolitik grofRe Bedeutung im Hinblick auf die Férderung
einer effizienten Regulierung beigemessen. Vgl. OECD (2001h).

Das Beispiel der Vereinigten Staaten zeigt, dass eine Vielzahl von Institutionen und M etho-
den im Bereich der Durchsetzung des Wettbewerbs eine sténdige Herausforderung fur die
Wahrung von Koordination und Konsistenz darstellt. Wenn institutionelle Konflikte bisher
auch noch nicht an der Tagesordnung waren, gilt das System doch as aufwendig. Vgl.
OECD (1999c).

Diese Buf(gelder sollten, wenn sie die Einhaltung der Vorschriften gewéhrleisten sollen,
hinreichend hoch sein, damit diese BulRgelder von den betreffenden Unternehmen — insbe-
sondere GroRBunternehmen — nicht als blof3e Verwaltungskosten abgetan werden kdnnen. In
mehreren Landern — Kanada, Irland, Japan, Vereinigte Staaten und moglicherwel se auch bald
im Vereinigten Konigreich — gibt es Bestimmungen, die zwecks groflerer Wirksamkeit auch
Gefangnisstrafen vorsehen. Bisher haben nur die Vereinigten Staaten aktiv von diesen Be-
stimmungen Gebrauch gemacht. In den Vereinigten Staaten werden die Buf3gelder auRerdem
in der Regel auf Tagesbasis verhéngt, was dazu fuhrt, dass diese sich in manchen Féllen auf
insgesamt mehrere Millionen Dollar belaufen kénnen.

Der Elektrizitéts- und der Telekommunikationssektor verfligen Uber eigene unabhdngige
Regulierungsbehdrden, die Elektrizitéts-Control GmbH und die Telecom-Control GmbH.
Deren Feststellungen werden an sektorspezifische Kommissionen, die Elektrizitéts-Control-
Kommission und die Telekom-Control-Kommission, weitergeleitet, die dann administrative
Sanktionen verhdngen konnen, wenn den Unternehmen ein Verstof3 gegen die Vorschriften
nachgewiesen werden konnte. Gegen die Entscheidungen der Elektrizitéts-Control-
Kommission kann vor dem Kartellgericht Einspruch erhoben werden, wahrend jene der
Telekom-Control-Kommission vor den Verwaltungsgerichtshof oder den Verfassungs
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gerichtshof gebracht werden kénnen. Die Trennung von Regulierungsbehérde und Kommis-
sion ist eingefuhrt worden, weil die sterreichische Verfassung Verwaltungsbehdrden die
Verhangung von Buf3geldern iber ein gewisses Ausmal? hinaus untersagt.

Vgl. OECD (2001i).

Die Vereinnahmung des Regulierers bezieht sich auf eine Situation, in der die Regulierungs-
behdrden — oft unbeabsichtigt — die Interessen der Hersteller verteidigen, die sie regulieren
sollen. Die Gefahr einer Regulierungsvereinnahmung kann — mit oder ohne sektorspezifische
Regulierungsbehdrde — durch eine Erhthung der Transparenz und Rechenschaftspflicht der
Regulierungsentscheidungen gemindert werden.

Die angemessene Rolle sektorspezifischer Regulierungsinstanzen und algemeiner Wett-
bewerbsbehdrden wird erértert in OECD (1999d) und OECD (2001f).

Wegen naherer Einzelheiten vgl. Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit (2001).

Eine ausfihrliche Erdrterung der einschldgigen Fragen findet sich in Steiner (2001).

Wenn der Verbraucher seinen Lieferanten auch frei wahlen kann und die ihm berechneten
Strompreise von diesem bestimmt werden, stammt der ,tatséchliche® Stromverbrauch doch
aus dem Pool aller Lieferanten, die Strom in das Netz einspeisen.

Das nationale Hochspannungs-V erbundnetz befindet sich im Besitz eines regulierten Mono-
polinhabers, wobei die Durchleitungsentgelte vom Regulator festgel egt werden.

AuRerdem sind die Entgelte in den einzelnen Landern sowie auf Grund der mehr oder minder
starken Netzverluste unterschiedlich, so dass sich insgesamt kein klares Bild ergibt.

Die derzeitigen Regeln fur die Entflechtung folgen den EU-Richtlinien. Vgl. Européische
Kommission (2001).

Am 26. April 2001 nahm der Rat der OECD eine Empfehlung an, in der die Mitglieddénder
dazu angehaten wurden, die Vor- und Nachteile struktureller gegeniiber verhaltensorien-
tierten Malnahmen zur Losung solcher Probleme in Betracht zu ziehen und gegeneinander
abzuwégen, die dort entstehen, wo ein reguliertes Unternehmen gleichzeitig eine wett-
bewerbliche und eine potentiell nicht wettbewerbliche Nebenaktivitét betreibt bzw. in
Zukunft méglicherweise betreiben wird.

Steiner (2001), a.a.O.
Beispiele finden sich in OECD (2001j).
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit (2000).

Ein Tell des Osterreichischen Telekommunikations-Regulierers, die Telekom-Control GmbH,
existiert formell nicht mehr seit dem 31. Mé&rz 2001, wo sie in die dsterreichische Regulie-
rungsbehdrde fir Telekommunikation und Rundfunk integriert wurde, die unter anderem
auch die Funktion der Telekom-Control GmbH als Geschéftsstelle der Telekom-Control-
Kommission Ubernahm. Die RTR ist auch fur die Rundfunkregulierung zustandig.

Kommission der Européischen Gemeinschaften (2000a).

Mitte 2000 waren Uber 200 Zusammenschaltungsvertrége geschlossen worden, und in nahe-
zu 50 Féllen hatte die Regulierungsbehérde die Zusammenschal tungsentgel te festgel egt.

EZB (2001).

Die UMTS-Auktion von November 2000 brachte Erlése in Héhe von 828,5 Mio. € und
vergab sechs Lizenzen an sechs Bieter im , gepaarten” Marktsegment, was fir mehr Wett-
bewerb am Mobilfunkmarkt sorgen diirfte, wenn das System erst einmal entwickelt ist.
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OECD (2001K).

Das bezieht sich auf Direktgespréche von einem Festnetz- oder Mobiltelefon- ins Mobilfunk-
netz.

Ausfihrlicher erortert wird die Frage der hohen Tarife fir Gesprdche vom Festnetz ins
Mobilnetz wie auch der Roaming-Gebiihren in OECD (2001l).

Vgl. EU-Kommission (2000b).
OECD (2001m).

Funf Netzbetreiber haben die Genehmigung fur die Nutzung elektronischer Signaturen
erhalten, und die Telekom-Control-Kommission ist in diesem Bereich das Aufsichtsorgan.

In Dénemark, Frankreich, Niederlande, Schweden und im Vereinigten Kénigreich wurde
eine unternehmerische Trennung von Netz und Betrieb vorgenommen. OECD (2001;).

Vgl. OECD (2001f).

Die Kommission hat den Vorschlag unterbreitet, die Grenze bis 2007 auf 50 Gramm herab-
zusetzen, vgl. Européische Kommission (2000c).

OECD (1999%).

Wegen einer Erdrterung von Wettbewerbsfragen im Postsektor, darunter auch von Proble-
men im Zusammenhang mit der Universaldienstleistungspflicht, vgl. OECD (1999f).

Empfehlung der Kommission fir die Grundzige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten
und der Gemeinschaft im Jahr 2001.

Der Wortlaut der offentlichen Ausschreibungen ist den Internetseiten der ,Wiener Zeitung*
Zu entnehmen.

Vgl. Boyland und Nicoletti (2001).
Nicht alle Lander bieten weiterhin derartige Ausfall-, al'so De-facto-Insolvenzbiirgschaften an.

Das Rating der Bank Austria (zu diesem Zeitpunkt noch teilweise im Besitz der Stadt Wien)
wird in Verbindung mit dem Abschluss der VerdufRerung an die Deutsche HypoV ereinsbank
von Aa2 auf Aa3 herabgestuft.

Bis dahin nicht identifizierte Kontoinhaber mit Sparguthaben von mehr as 14 535 € kénnen
ab Mitte 2002 nur noch Zugang zu ihren Konten bekommen, wenn ihre Personaldaten an die
Einsatzgruppe zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét (EDOK) weitergel eitet worden
sind und diese keinen Einspruch erhebt.

Die nachfolgende internationale Kurskorrektur der Telekommunikationsaktien betraf auch
die Aktien der Telekom Austria, die in den ersten Monaten nach der Privatisierung ungeféhr
ein Drittel an Wert verloren, wenn sich der Kurs seither auch wieder gefestigt hat.

Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit (2001).

Das Gesetz schafft ferner die Rechtsgrundlage fir die Teilnahme der dsterreichischen
Finanzmarktaufsichtsbehérde an der internationalen Zusammenarbeit im Bereich der
Finanzmarktaufsicht und erméglicht die Zulassung neuer geregelter Méarkte, die auf alterna
tiven Handel splattformen fufen.

BURGES vergibt ferner nicht datierte handelbare | nhaberpapiere mit einer Mindestfalligkeit
von zehn Jahren, die KMU verstérkt mit langfristigem Kapital ausstatten sollen, doch scheint
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dieses Instrument bislang am Markt noch nicht auf Interesse gestolRen zu sein. Méglicher-
weise fehlte es den privaten Haushalten auch an dem nétigen Vertrauen fir den Erwerb von
Aktien anlasslich der Privatisierungen.

Gemessen am BIP ist die dsterreichische Grundsteuer die zweitniedrigste im EU-Raum. V.
Joumard (2001).

Fir die volle Unabhangigkeit der Finanzmarktaufsi chtsbehtrde wére eine qualifizierte Zwei-
drittelmehrheit im Parlament notwendig gewesen, die jedoch nicht zustande kam.

Die weitgehende Beteiligung des Bundesministeriums fur Finanzen an der Finanzmarkt-
aufsicht ist im Vergleich zur Praxis der meisten anderen OECD-Mitgliedslander unge-
wohnlich.

Die Finanzmarktaufsichtsbehdrde wird tber einen Verwaltungsrat mit zwei, einen Aufsichts-
rat mit sechs und einen Beratenden Ausschuss mit acht Mitgliedern verfligen. Die Hélfte der
Mitglieder des Verwaltungs- und des Aufsichtsrats werden von der Oesterreichischen Natio-
nalbank nominiert, die andere Halfte vom Bundesministerium fir Finanzen.

Die Ingtitute werden Gebiihren entrichten, und die Bundesregierung wird einen festen
Jahresbeitrag von 3%2 Mio. € zahlen.

In Deutschland hat die Bundesregierung einen Gesetzentwurf fir die Einrichtung einer All-
finanz-Aufsichtsbehdrde vorgel egt.

Die FMSA kann die OeNB damit beauftragen, im Namen und auf Verantwortung der OeNB
im Falle von Kredit- und Marktrisiken Untersuchungen vor Ort durchzufthren.

OECD (2000j).

Dieses Kapitel steht im Zusammenhang mit dem Dreijahresprogranm des OECD-
Sekretariats fir nachhaltige Entwicklung. Ein Uberblick Uber dieses Programm findet sich in
O'Brien und Vourc'h (2001).

Vgl. OECD (1995).

Im Juli 2001 wurde in Bonn zwischen allen Teilnehmerléandern aufer den Vereinigten Staa-
ten ein Abkommen Uber einen allgemeinen Rahmen fir die Umsetzung des Kyoto-Protokolls
geschlossen. Da Entscheidungen Uber wichtige Fragen, wie z.B. Kontrollmechanismen und
Senken, noch ausstehen, lassen sich die Wahrscheinlichkeit einer fristgerechten Ratifizierung
ebenso wie die spezifischen Folgewirkungen des Protokolls fir die einzelnen Vertrags-
parteien schwer abschétzen.

In jungster Zeit kam es mit der Schaffung des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft durch die amtierende Regierung zu einer gewissen
Konzentration der Zusténdigkeiten des Bundes. Andere Ministerien behielten jedoch ihre
Vollziehungskompetenzen in bestimmten fur die Umwelt relevanten Bereichen bei; das gilt
beispielsweise fur die Umweltsteuern, die vom Finanzministerium im Rahmen seiner allge-
meinen steuerpolitischen Generalkompetenz geregelt werden, sowie fir die Regulierung im
industriellen Sektor, die dem Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit untersteht.

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (2000).

Eine Beschreibung der verschiedenen Evaluierungsverfahren findet sich in O'Brien und
Vourc'h (2001).

OECD (2000b).
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Vgl. Tabelle 2 in O’Brien und Vourc’ h (2001) wegen eines Uberblicks tiber die Rechtspraxis
in verschiedenen OECD-L &ndern.

Die den Unternehmen durch die Einhaltung von Umweltvorschriften entstehenden Kosten
sind gleich den Kosten der zur Erreichung der gesetzlich vorgeschriebenen Standards
erforderlichen Investitionen, zuziiglich der Mehrkosten fir die Absenkung der Schadstoff-
bzw. Emissionsmengen unter die gesetzlichen Hochstgrenzen; das gilt jedoch nur dann,
wenn 6konomische Instrumente wie z.B. Umweltsteuern eingesetzt werden.

Die erste zahlenmalige Zielvorgabe fUr die CO,-Emissionsreduktion wurde nach der Toronto-
Konferenz von 1988 festgelegt, als Osterreich sich auf nationaler Ebene das Zid setzte, die
CO,-Emissionen bis 2005 um 20% gegentiber dem Niveau von 1988 zu verringern.

OECD (1999g).

Okonomische Instrumente sollen im Allgemeinen sicherstellen, dass der Wert des marginalen
Umweltschadens dem der marginalen Umweltschutzkosten entspricht, um auf diese Weise
zu gewéhrleisten, dass die Umweltverschmutzer entsprechend den von ihnen verursachten
Umweltschaden zur Kasse gebeten und die Kosten fiir die Erreichung eines bestimmten
Umweltschutzniveaus auf ein Minimum reduziert werden. Mit der Einfihrung des interna-
tionalen Emissionshandels werden diese positiven Effekte der 6konomischen Instrumente auf
die international e Ebene ausgedehnt.

Unter Berlicksichtigung der Temperatur- und Produktionsschwankungen waren die CO,-
Emissionen in Osterreich 1992 und 1993 jedoch um 7%% geringer, as sie es bei normalen
Produktions- und Temperaturwerten gewesen wéren. Auf den gesamten Zeitraum 1990-1997
gesehen lagen die gemessenen CO,-Emissionen um 2,5% unter dem um Temperatur- und
Produktionsschwankungen bereinigten Niveau. Vgl. Schleicher et a. (1999).

IEA (1998).

Von der Energiesteuer befreit sind: Kohle generell, Gas, soweit es nicht der Heizung, son-
dern anderen Zwecken dient, sowie Gas und Strom, die fur Energieerzeugung und -transport
eingesetzt werden. Von der Mineradlsteuer befreit sind Kraftstoffe fur Flugzeuge, Schiffe
und Ziuge, Brennstoffe fir Raffinerien, Hochdfen, Kraft-Wéarme-Kopplungsanlagen und
Stromerzeugung.

OECD-Datenbank fur umweltbezogene Steuern.

Die Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern taugen kaum als Ma3stab fir deren Effizienz,
denn die effizientesten Umweltsteuern haben normalerweise ein Steueraufkommen, dass
nahe Null liegt.

Andere Aspekte des Steuersystems haben jedoch insofern negative Umweltfolgen, als sie
Verkehrsaktivitdten fordern. Das gilt beispielsweise fir die steuerliche Absetzbarkeit von
Ausgaben fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte. In der Tat wird der motorisierte
Individualverkehr u.U. stérker gefordert als der offentliche Verkehr, denn der Wert der
Steuerabzuige fur die Pkw-Benutzung ist unter Beriicksichtigung von V erfligbarkeitsaspekten
doppelt so hoch wie fur die Benutzung offentlicher Verkehrsmittel. Um jedoch in dieser
Sache ein abschlieflendes Urteil féllen zu kénnen, missten sdmtliche Fordermittel fur die
verschiedenen V erkehrsmittelarten beriicksichtigt werden. Kletzan (2000).

Ebenfalls von der Entrichtung der Stralfenverkehrsgebiihren befreit sind u.a. Armeefahr-
zeuge, Fahrzeuge fir die Beférderung von Haushaltsmiill, Zirkus-Laster, landwirtschaftliche
Nutzfahrzeuge, Taxis und Mietwagen.
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Mitte der neunziger Jahre lag die Besteuerung des motorisierten Individualverkehrs etwas
Uber den Kosten der entsprechenden Infrastrukturinvestitionen. Die zusétzlichen externen
Kosten, die durch den StraRenverkehr, z.B. durch Verkehrsunfélle, entstehen, sowie die
schwerer zu messenden Kosten z.B. auf Grund von Larmbel&stigung, Umweltschéden und
Verkehrsstaus wurden zudem auf nahezu 3,6 Mrd. € geschétzt. Vor dem EU-Beitritt machten
die strallenverkehrsbezogenen Steuern und Geblhren Uber 90% dieser Kosten aus. Infolge-
dessen deckten diese Steuern und Gebihren nur ungeféhr die Halfte der entsprechenden
Gesamtkosten, wenn sowohl externe as auch Infrastrukturkosten hinzugerechnet werden.
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr (1997).

Die Betriebsverluste der ASFINAG machen explizite Birgschaften sowie die volle Trager-
schaft durch den Bund unerlésslich. Vgl. ASFINAG (2001).

Friedl und Steininger (2001) kommen zu dem Schluss, dass explizite Kostensteigerungen in
Form von Road pricing ein effizienteres Mittel zur Realisierung eines umweltvertréglichen
Verkehrs sind als die impliziten Effekte von V erkehrsberuhigungsmal3nahmen und Regulie-
rungen.

Die derzeitige Umsetzung der okologischen Steuerreform in Deutschland fuhrt zu einer
steigenden Mineral 6l steuer, wodurch sich der Spielraum fir eine Anhebung der dsterreichi-
schen Kraftstoffsteuern vergrofert (vgl. OECD, 2001f).

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte eines 10%igen Anstiegs der Differenz zwischen den
deutschen und den Osterreichischen Kraftstoffpreisen verringern den Benzin- und Diesel-
kraftstoffabsatz Schétzungen zufolge um 3,0% bzw. 3,4%. Vgl. Puwein (1996).

Die Tatsache, dass die Preise fiir bleifreies Benzin und Diesalkraftstoff in Osterreich (vor
Steuern) allgemein héher liegen als in anderen europédischen OECD-Léandern, kénnte auf
einen nur begrenzten Wettbewerb auf den Kraftstoffmérkten hindeuten. Okologisch begriin-
dete Steuern dirften daher die Wettbewerbsdisparitdten auf den Produktmérkten noch
verschérfen und somit auch die bereits bestehenden Unterschiede zwischen den Umwelt-
schutzkosten der einzelnen Kraftstoffarten vergrofzern.

Eine andere (nicht unbedingt kosteneffiziente) Lésung ist die Einfihrung neuer Technolo-
gien wie im Falle der Wiener Busflotte, die zu fast 80% aus mit Fliissiggas betriebenen und
Zu 94% aus mit Dreiwegekatalysatoren ausgeriisteten Bussen besteht. (Zentraleuropéische
Initiative — CEI, 1999, Towards Sustainable Transport in the CEI Countries, Wien). Allge-
meiner gesehen lasst sich der hohe Antell der mit Fliissiggas betriebenen Busse wohl aus der
Mineral 6l steuerbefreiung fir Fahrzeuge des 6ffentlichen Verkehrs erkléren.

Vgl. OECD (2001n) sowie O'Brien et d. (2001), a.a.O., wegen einer ausfihrlicheren Erdrterung.

Die Tatsache, dass andere Formen des internationalen Verkehrs, wie z.B. der Flug- und
Schiffsverkehr —in Ubereinstimmung mit den einschl&gigen internationalen Vertragen —, von
Treibstoffsteuern befreit sind, fuhrt zu einer unzureichend auf die Externalitéten abgestimm-
ten Anreizstruktur.

O'Brien und Vourc'h (2001).
Koppl et a. (1996).

Viele Energiesteuervorschldge sehen zur Abschwéchung der negativen Effekte eine Riick-
fuhrung der Steuereinnahmen in den Wirtschaftskreislauf vor. Die beiden meistdiskutierten
Lésungen bestehen in einer Senkung der steuerlichen Belastung des Faktors Arbeit, die
normalerweise den arbeitsintensiven binnenwirtschaftlich orientierten Dienstleistungssekto-
ren zugute kommt, bzw. in einem Ausgleich fir die (kapitalintensiven) exportorientierten
Sektoren. Vdl. z.B. Breuss und Steininger (1998).
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Infolgedessen gingen die realen Bruttoinvestitionen in die Stra3eninfrastruktur in den zehn
Jahren bis 1997 um 40% zurlick, wahrend die Investitionen in die Bahninfrastruktur um
20% stiegen. Der 90%ige Marktanteil des Personenstral3enverkehrs blieb hiervon jedoch
unberiihrt, und der Marktanteil des Glterstral3enverkehrs hat sich sogar erhéht (von etwas
mehr as der Halfte auf knapp zwel Drittel). Puwein (1999).

Wenn die niedrigen Kraftstoffpreise auch nicht der Hauptgrund hierfir sein durften, tragen
sie doch bestimmt nicht gerade zu einer Reduzierung des Transitverkehrs bei. Es sei zudem
darauf hingewiesen, dass Osterreich in der Bilanz der internationalen Transportdienstleistun-
gen einen positiven Saldo aufweist.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie finanziert eine Reihe von
Projekten zur Erforschung von Technologien fir ein umweltvertraglicheres Mobilitéts-
verhalten.

Berechnungen mit Hilfe der so genannten Zahlungsbereitschaftsmethode legen den Schluss
nahe, dass die interne Rendite der Investitionen in einen Nationalpark dstlich von Wien
(, Donau-Auen“-Nationalpark) ungeféhr gleich hoch oder hoher ist ads beim Bau eines
Wasserkraftwerks auf demselben Standort. Vgl. Kosz (1996), S. 109-127.

Die fur Vorhaben im Bereich erneuerbarer Energien durchweg vergleichbaren Fordersétze
konnen jedoch, je nach den Abschreibungssétzen und dem Anteil der Kapitalkosten an den
Gesamtkosten, sehr unterschiedliche Effekte auf die Produktionskosten haben.

Zusétzlich vergibt der Bund Zuschiisse fir den Bau von mit erneuerbaren Energiequellen
(auler Wasserkraft) betriebenen Kraftwerken in Hohe von 16,9 Mio. € (2000). Weiters
gewdhren auch einige Lander (namentlich Wien) Investitionszulagen, die je nach Art der
erneuerbaren Energie bis zu 30% bzw. 50% der Baukosten decken.

Abnahmeverpflichtung, garantierte Einspeisetarife und Zusatzabgabe auf die Netzgebihr
bilden zusammen das so genannte ,, Dreiséulensystem” zur Forderung der Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energiequellen.

Die griinen Zertifikate werden von den Stromlieferanten beim Absatz der elektrischen Ener-
gie ausgestelIt und bilden die Grundlage fiir die Uberwachung. Der Hande! mit griinen Zerti-
fikaten wird derzeit auch in anderen Léndern wie Dénemark und Australien eingefuihrt. Vgl.
OECD (2000c) und OECD (2001¢€).

Kraft-Warme-Kopplungsanlagen sind seit 1984 zusammen mit Fernwarmeprojekten durch
Zuschisse in H6he von 109 Mio. € geférdert worden, was einem durchschnittlichen Investi-
tionszuschuss von 10% entspricht. Im Bundesland Stelermark betrug der Fordersatz fur mit
Biomasse betriebene Fernwarmeanlagen bis zum Jahr 2000 bis zu 50% und wurde dann auf
30-40% herabgesetzt. Der Zuschuss fur konventionelle Fernwérmeprojekte konnte vor 1993
bis zu 30% erreichen.

Vgl. OECD (1999h).

Errechnet als kalkulatorischer Zuschuss (Differenz zwischen dem durchschnittlichen garan-
tierten Einspeisetarif und den durchschnittlichen Kosten konventionell erzeugter Elektri-
zitét), multipliziert mit der substituierten Strommenge, die bei Gaskraftwerken nahezu
140 GWh und bei Kohlekraftwerken 62 GWh betragen wiirde.

Damit weist Osterreich eine der héchsten Schienenverkehrsanteile der europischen OECD-
Lander auf. OECD (1998b).

Gleichwohl wird davon ausgegangen, dass die Ausweitung des 6ffentlichen Verkehrs in
Wien die CO,-Emissionen bis 2010 um nahezu 300 000 t reduzieren wird.
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Schétzungen zufolge wird der Strallengiterverkehr mit den osteuropéischen EU-Beitritts-
kandidaten innerhalb von zehn Jahren nach dem Beitritt der betreffenden Lénder um min-
destens das Vierfache zunehmen, wahrend sich der entsprechende Schienenverkehr verdop-
peln durfte. Vgl. Puwein (2001).

Seit 1980 sind die Mindestauflagen fir die Warmeddmmung von Neubauten schrittweise
verschérft worden. Es gibt heute gesetzliche Mindestnormen fur die Effizienz der Wérme-
déammung von Geb&uden sowie von Raumheizungs- und Warmwasserbereitungsanlagen;
vorgeschrieben sind ferner auch die verbrauchsabhéngige Heizkostenabrechnung sowie
Effizienzglitezei chen fir Haushaltsgeréte.

Die individuellen Zuschiisse kdnnen zwischen 29 € und 58 € pro m? betragen, sind jedoch
auf ein Drittel der Gesamtkosten begrenzt. Die verbleibenden Kosten miissen von Mietern
oder Eigentliimern getragen werden.

Diese Schatzungen sind systematisch nach unten verzerrt, da der Abzinsungssatz fur die
klinftigen CO,-Reduktionen implizit mit null angesetzt wurde.

Was den Energieverbrauch betrifft, so werden die Anlagen jedoch nach wie vor mit relativ
CO,-intensiven Brennstoffen betrieben; nahezu die Halfte heizt mit O, knapp €in Drittel mit
Gas, und nur die verbleibenden Anlagen nutzen Biomasse oder erzeugen Wéarme durch
Abfallverbrennung.

Die Rentabilitét von Fernwarmesystemen ist von der Wohnungsdichte und der Zahl der das
Netz beliefernden Anlagen abhéngig, da durchschnittlich 28% der Heizenergie bei der
Durchleitung des Wassers durch die Rohrleitungen verloren gehen. Bundesministerium fir
Umwelt, Jugend und Familie (1998).

Im Rahmen des Fernwarmeférderungsgesetzes wurden im Zeitraum 1984-1995 rd. 52 Mio. €
ausgezahlt. Das Gesetz lief 1993 aus, doch wurden die Finanzierungen anschlief3end fort-
gesetzt.

IEA (1998).

Die Zahl der geforderten landwirtschaftlichen Betriebe liegt bei rd. 150 000 und die
Durchschnittsgrofie bei ungefahr 14 ha. Der durchschnittliche Forderbetrag im Rahmen von
OPUL erreicht etwa 3 600 € je Betrieb und der Gesamtforderbetrag 5 800 € je Betrieb.

OPUL ist die Abkirzung fiir ,Osterreichisches Programm zur Forderung einer umwelt-
gerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft”.

Das nationale Recht regelt zudem — durch Normen, Richt- und Grenzwerte — Gewésser-
schutz, Naturschutz und den Einsatz von Diinge- und Schédlingsbekdmpfungsmitteln. Auf
letztere wurde im Zeitraum 1986-1995 eine Steuer erhoben, was einen Nachfrageriickgang
um 10% bewirkte, mit dem EU-Beitritt wurde diese Steuer jedoch abgeschafft.

Wegen einer Darlegung der Wechselbeziehung zwischen biologischer Landwirtschaft und
nachhatiger Entwicklung vgl. z.B. Stagl (2001).

Unter weiteren Initiativen zur Minimierung der negativen Umwelteffekte des Individual-
verkehrs und zur Foérderung eines umweltfreundlichen Tourismus sind die Pilotstudien tber
autofreien Tourismus zu nennen, die zurzeit in den Skigebieten Bad Hofgastein und
Werfenweng durchgefiihrt werden, um Modelle fiir eine Minimierung der negativen Umwelt-
effekte des |okalen Pkw-V erkehrs zu entwickeln.

Bei etwa 10% aller Pisten waren Verdnderungen der natiirlichen Berghénge erforderlich.
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Das Wasserrechtsgesetz erlaubt die Bildung ortlicher Wassergenossenschaften (WG) und
Wasserverbénde (WV), wenn dadurch die wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen leichter zu
erflllen sind. Etwa die Halfte aller Gemeinden ist Mitglied in einer solchen Genossenschaft
oder einem solchen Verband. Rudolph (1998).

OECD (1999)).

In einigen Regionen gewéahren die Wasserversorgungsbetriebe finanzielle Entschéadigung fir
einen reduzierten Einsatz von Diinge- und Schédlingsbek@mpfungsmitteln.

Rudolph (1998).
OECD (1999i).

Kostendeckende Preise fur alle Verbraucher sollten im Prinzip die Kapitalkosten, die durch
Umweltschaden entstehenden Kosten sowie Komponenten einer Knappheitsrente beinhalten.
Die EU-Wasserrahmenrichtlinie gibt Ziele fir den Gewésserschutz vor und legt zugleich
ausdriicklich fest, dass Quersubventionierung vermieden werden soll; die Richtlinie enthalt
aber auch Bestimmungen, die die Abgabe einer Grundversorgungsmenge an die privaten
Haushalte zu einem ,sozialen" Tarif zulassen. Optimal wéren normalerweise auf den Grenz-
kosten basierende Preise, mit steigender Rendite wirde eine solche Preisgestaltungsstrategie
aber bewirken, dass die Wasserwerke kontinuierlich unterfinanziert sind.

Die wasserspezifischen Zuschiisse erreichen 30% fir die Industrie und bis zu 60% fur die
Gemeinden.

1999 waren 90% aller Finanzierungszuschiisse aus dem Umwelt- und Wasserwirtschafts-
fonds fur Investitionen im Bereich Abwasserbeseitigung bestimmt. Siehe Kommunalkredit
(1999).

Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie (1998).

Bei einer 1999 durchgefiihrten Erhebung stellte sich heraus, dass sich nur 8% der Wiener
Bevolkerung der Abfallsammlungskosten bewusst waren.

Das Finanzausgleichsgesetz legt fest, dass die Jahreseinnahmen 200% der jéhrlichen Kosten
nicht Ubersteigen dirfen.

Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie (1998).
CEMT (2000).
Vgl. Pearce (1998).

Seit 1989 wurden rd. 218 Mio. € zweckgebunden fir die Sanierung kontaminierter Industrie-
standorte bereitgestellt.

Vgl. OECD (20010), Kapitel VI, Uiber die Erfahrungen der OECD-Lander mit dem Einsatz
von Kosten-Nutzen-Analysen zur Férderung eines 6kologisch nachhaltigen Wachstums.

Vgl. OECD (1999j) wegen einer Ubersicht und einer Erérterung der existierenden Pro-
gramme, ebenso OECD (2001p).

Vgl. Kletzan und Kdppl (2001) wegen einer detaillierten Untersuchung der hiermit verbun-
denen Fragen.
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Anhang

Wirtschaftspolitische Chronik

1999
Mérz

Die Regierung legt einen Steuerreformvorschlag vor, der mit 1. Januar 2000 in Kraft treten
soll. Zu den wichtigsten Komponenten gehdren u.a. eine algemeine Senkung der Grenzsteuer-
sdtze, hdhere Steuerfreibetrége fur FUE-Ausgaben und Pensionsansparungen.

Mai

Die Lohnverhandlungen im Frihjahr fihren zu Erhéhungen der Kollektivvertragslhne
zwischen 1,9% und 2,8%.

Oktober
Allgemeine Nationalratswahlen.

November

Die Wiener Borse tritt in Kooperation mit der Deutschen Bérse AG dem internationalen
elektronischen Handelssystem Xetra fur den Aktien- und Wertpapierhandel bei, so dass dle
Marktteilnehmer standortunabhéngigen Zugang zu einem grenziiberschreitenden elektronischen
Wertpapierhandel erhalten.

Die Lohnverhandlungen in den bei der Friihjahrsrunde nicht einbezogenen Bereichen fiihren
zu Erhéhungen der Kollektivvertrags 6hne zwischen 2,0% und 2,4%.

2000
Januar

Es tritt ein Gesetz zur Forderung der Altersteilzeit in Kraft, das bei einer Verringerung
der Arbeitszeit lterer Personen durch Umstellung von Vollzeit- auf Teilzeitbeschéftigung eine
Subventionierung des Arbeitsentgelts der Betreffenden vorsieht.

Die Steuerreform 2000 und die zweite Etappe des Familienpakets treten in Kraft. Damit
werden die steuerliche Belastung der Lohn- und anderer personlicher Einkommen gesenkt, die
Kindergeldleistungen erhdht und die Attraktivitét des Wirtschaftsstandorts Osterreich gefordert.
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Februar

Zwischen der Osterreichischen Volkspartei und der Freiheitlichen Partei wird eine neue
K oalitionsregierung gebildet.

Méarz

Der erste Budgetentwurf der neuen Regierung fir das Jahr 2000 wird dem Parlament vor-
gelegt. Darin wird mit einem gesamtstaatlichen Defizit von 2% des BIP gerechnet. Der Entwurf
sieht Mehreinnahmen aus indirekten Steuern und eine Reihe von Einmal mal3nahmen vor. Bis zum
Inkrafttreten des Budgets 2000 im Juni 2000 gilt ein gesetzliches Budgetprovisorium auf Basis der
Voranschlége 1999.

Mai

Die Lohnverhandlungen im Frihjahr fihren zu Erhéhungen der Kollektivvertrags éhne
zwischen 1,9% und 2,8%.

Juni

Die folgenden indirekten Steuern wurden erhoht: Tabaksteuer, Elektrizitétsabgaben,
Kfz-Versicherung und bestimmte andere Abgaben (z.B. fir Reisepasse und andere amtliche
Dokumente).

Entsprechend einer friiheren Entscheidung des Européischen Gerichtshofs wird die Getrén-
kesteuer abgeschafft und durch Erhoéhungen anderer indirekter Steuern ersetzt, vor alem auf
Getranke, die mit 1. Juni 2000 und mit 1. Januar 2001 in Kraft treten.

Das osterreichische Bankwesengesetz wird novelliert, um der Abschaffung der anonymen
Sparbiicher (mit Wirkung von November 2000) Rechnung zu tragen.

Juli

Das Energidliberalisierungsgesetz wird vom Parlament verabschiedet. Das Gesetz sieht bis
Oktober 2001 bzw. Oktober 2002 die volle Offnung des Elektrizitits- und Gasmarktes vor.

September

Die Regierung legt ein Zweijahresbudget vor, das darauf abzielt, mittels eines Haushalts-
konsolidierungspakets das Defizit der 6ffentlichen Haushalte im Jahr 2001 auf 0,75% des BIP zu
halbieren und 2002 ein Null-Defizit zu erreichen. Aufferdem wird ein weiteres Familienpaket
vorgelegt, das mit Januar 2002 in Kraft treten soll und grofRziigigere Kinderbeihilfen vorsieht, die
auch nicht mehr an ein vorheriges Beschéftigungsverhétnis gekoppelt sind.

Oktober

Die Borsenumsatzsteuer wird abgeschafft.

Die Lohne im Bundesdienst sollen 2001 um 500 6S je Monat und im kommenden Jahr um
0,8% erhoht werden. In der gleichen Zeit soll die Beschaftigung im Bundesdienst um 11 000
Vollzeitéquival ente gesenkt werden.
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Bund, Lander und Gemeinden vereinbaren ein neues Finanzausgleichsabkommen bis 2004
sowie einen Pakt Uiber die gemeinsame Erreichung des Defizitziels fir ale staatlichen Haushalte
2002. In diesem Pakt wird festgelegt, dass die Lander Haushaltsiiberschiisse erwirtschaften und die
Gemeinden einen ausgeglichenen Haushat anstreben missen. Bei Nichterflllung dieser Zidle
werden finanzielle Sanktionen verhangt.

Pensionsreformmal3nahmen treten in Kraft, die vor alem auf eine Erhéhung des Pensions-
aters abzielen.

November

Die NEWEX (New Europe Exchange) Borse, die auf den Handel mit mittel- und osteuro-
péischen Aktien spezialisiert ist, wird eingerichtet. Die neue Borse ist ein Joint Venture der Deut-
schen Borse AG und der Wiener Borse AG.

Die Auktion von UMTS-Lizenzen erbringt Einnahmen von nahezu 11%2 Mrd. 8S (835 Mio. €),
der Zuschlag erfolgt an sechs zugel assene Bieter, die jeweils zwei Frequenzpakete ersteigern.

Die Privatisierung der Postsparkasse ist abgeschlossen. Weitere Anteilsverkéufe an der
Telekom Austria und dem Flughafen Wien werden vollzogen, so dass nur hoch 47,8% bzw. 8,9%
in staatlichem Besitz verbleiben.

Die Lohnverhandlungen in den bei der Friihjahrsrunde nicht einbezogenen Bereichen fihren
zu Erhéhungen der Kollektivvertrags 6hne zwischen 2,5% und 3,7%.

Dezember

Der Nationalrat verabschiedet den Bundesvoranschlag 2001.

2001

Januar

Das Arbeitslosenversicherungssystem wird reformiert.

Der Krankenanstalten- und Grof¥réteplan tritt in Kraft und sieht Elemente einer stérkeren
Osterreichweiten Koordinierung bei der Planung von Spitalsleistungen vor.

Méarz

Als Teil der laufenden Verwaltungsreform des offentlichen Sektors veréffentlicht die von
der Regierung beauftragte Aufgabenreformkommission eine Liste mit Vorschlédgen fur staatliche
Dienstleistungen, die in den privaten Sektor ausgelagert oder gestrafft werden kénnten.

April

Das Budget 2002 wird als Gesetz verabschiedet.
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Mai

Die Eigentumeranteile des Bundes im Post- und Telekommunikationssektor werden an die
Osterreichische Industrieholding AG (OIAG) tibertragen. Mit der Fortsetzung des Privatisierungs-
programms werden weitere 30% an Telekom Austria und alen Bundesbeteiligungen an Austria
Tabak veréufiert.

Die Lohnverhandlungen im Frihjahr fihren zu Erhéhungen der Kollektivvertrags éhne
zwischen 2,6% und 3,1%.

Juni

Die Bundesregierung legt ihren Vorschlag zur Reform des Osterreichischen Wettbewerbs-
rechts vor, durch den eine unabhéngige Bundeswettbewerbsbehérde und ein Bundeskartellanwalt
eingefiihrt werden sollen. Der Nationalrat verabschiedet ein Gesetz zur Vereinheitlichung der
Finanzmarktaufsicht, das mit 1. April 2002 in Kraft treten soll.

Juli

Das Parlament verabschiedet das Kinderbetreuungsgesetz und weitet damit die Zulage fiir
Familien aus. Das Gesetz tritt mit 1. Januar 2002 in Kraft.

Oktober

Die Studiengebiihren werden erstmals mit dem Beginn des Wintersemesters 2001/02 einge-
hoben. Der Erlés wird teilweise an die Universitéten weitergeleitet und soll fir Investitionen zur
Verfligung stehen.

Im Rahmen des laufenden Verwaltungsreformprozesses legt die Regierung das Verwal-
tungsgesetz 2001 vor.
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