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VORWORT

Vorwort

Kompetenzen sind fiir das Wirtschaftswachstum und das soziale Wohlergehen
von entscheidender Bedeutung. Auch wenn in einer beruflichen Erstausbildung des
Sekundarbereichs II niitzliche Kompetenzen vermittelt werden, reicht eine solche
Grundausbildung in vielen Berufen, in denen der Arbeitskrdftebedarf rasch steigt
— was z.B. fiir Gesundheitstechniker genauso gilt wie fiir Nachwuchsmanager -,
heute nicht mehr aus. Dort werden zunehmend héhere berufliche, betriebliche und
technische Kompetenzen gefordert. In den Vereinigten Staaten wird Schdtzungen
zufolge bis 2018 fiir ein Drittel aller offenen Stellen ein postsekunddrer Abschluss
verlangt werden, der allerdings nicht unbedingt eine vierjdhrige Ausbildung erfordert.

Basierend auf einer Reihe von zwanzig Ldnderstudien wird in diesem
Synthesebericht Postsekundéare Berufsbildung untersucht, wie die OECD-
Ldnder auf diesen wachsenden Kompetenzbedarf reagieren und welche weiteren
MafSnahmen zu seiner Deckung zu ergreifen sind. In diesem Bericht werden viele
Herausforderungen aufgezeigt: Wdhrend der postsekunddre Sektor der Berufsbildung
in einigen Ldndern floriert, bereitet es anderen Lindern Schwierigkeiten, Raum fiir
kiirzere (ein- oder zweijidhrige) héhere Berufsbildungsgdnge zu schaffen, die mit
den besser bekannten akademischen Qualifikationen konkurrieren kénnen. Die
Einbindung der Sozialpartner — der Arbeitgeber und Gewerkschaften — ist ebenso
unerldsslich, wie sie mitunter liickenhaft ist. Manche berufsbildenden Abschliisse
sind nicht mehr zeitgemdfS oder auf dem Arbeitsmarkt von geringem Wert.

In dieser Studie werden empfehlenswerte Praktiken identifiziert, wobei auf
erfolgreiche Linderbeispiele besonders hingewiesen wird. Zugleich soll aber auch
deutlich gemacht werden, dass die Ldnder ihre Bemiihungen jetzt verstirken miissen,
um qualitativ hochwertigere postsekunddre Berufsbildungsgdnge anzubieten. Dazu
bedarf es Berufsbildungsprogramme, die Elemente des Lernens am Arbeitsplatz mit der
Vermittlung von Grundkompetenzen wie Lesekompetenz und alltagsmathematischer
Kompetenz verbinden, Lehrkrifte mit guter Kenntnis der modernen Arbeitswelt (und
guten pddagogischen Kompetenzen) sowie einer gut ausgebildeten, sachkundigen
Leitung der betreffenden Bildungseinrichtungen. Erforderlich sind dariiber hinaus
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VORWORT

aussagekrdftige — unter Einbeziehung der Arbeitgeber konzipierte — Qualifikationen,
die gewdhrleisten, dass die Absolventen eines bestimmten Bildungsgangs die
entsprechenden Kompetenzen besitzen, wirksame Bildungs- und Berufsberatung
fiir Bildungsteilnehmer auf der Basis verldsslicher Daten zu den Arbeitsmarktergeb-
nissen sowie klare Ubergangswege von der beruflichen Bildung in die akademische
bzw. Hochschulbildung.

Diese Studie ist Teil des umfassenderen, sich rasch entwickelnden OECD-Arbeits-
programms zum Thema Kompetenzen, das in den Rahmen der Skills Strategy
fdllt und zu dem auch die Erhebung der OECD {iber die Kompetenzen Erwachsener
(PIAAC) gehort. Dieses mehrteilige Programm, das auf den Stdrken der verschiedenen
OECD-Abteilungen aufbaut, soll den Lindern im Interesse all ihrer Biirger bei der
Entwicklung und Nutzung von Kompetenzen helfen.

_"< ol
e

Angel Gurria
OECD-Generalsekretar
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Zusammenfassung und Politikempfehlungen

Die verborgene Welt der hoheren Berufsbildung

Die postsekunddre berufliche Bildung wird in den Qualifikations-
systemen der Lidnder zu wenig anerkannt

Schule und Hochschule sowie die traditionellen Ubergangswege zwischen
diesen beiden Bereichen spielen in der Reflexion liber die Bildungspolitik
eine dominierende Rolle. Neben diesen beiden institutionellen Blocken
existiert jedoch eine weniger bekannte Welt von Colleges, Diplomen,
Zertifikaten und Fortbildungspriifungen — die Welt der postsekundéren
beruflichen Bildung, die in diesem Bericht auch ,hohere Berufsbildung*
genannt wird. Fiir viele gewerbliche und technische Tatigkeiten ist nach
Abschluss des Sekundarbereichs I nicht mehr als eine ein- bis zweijahrige
Ausbildung nétig, und in einigen Landern verfiigt nicht weniger als ein
Viertel der erwachsenen Erwerbsbevolkerung iber einen Abschluss eines
solchen hoheren Berufsbildungsgangs (Abb. 1). Nahezu zwei Drittel des
gesamten Beschéftigungswachstums in der Européischen Union (EU25) wird
Prognosen zufolge in den kommenden Jahren auf die Kategorie ,Techniker
und gleichrangige nichttechnische Berufe“ entfallen - die Kategorie, die
am engsten mit diesem Bildungssektor verbunden ist (Cedefop, 2012).
In den Vereinigten Staaten wird laut neueren Vorausberechnungen
bis 2018 fiir nahezu ein Drittel der offenen Stellen ein postsekundérer
Abschluss verlangt werden, der keine vierjahrige Ausbildung erfordert
(Carnevale, Smith und Strohl, 2010). Ziel der vorliegenden OECD-Studie ist
es, diese wenig bekannte Welt zu beleuchten, die schon allein wegen ihres
Umfangs und ihrer Dynamik fiir die Qualifikationssysteme der Lédnder von
entscheidender Bedeutung ist (Kasten 1).

Gegenstand dieser Untersuchung sind héhere Berufsbildungsgdnge,
fiir deren Abschluss mehr als sechs Monate Vollzeitunterricht
erforderlich sind

In diesem Bericht bezieht sich der Begriff ,postsekundére berufliche
Bildung“ auf Bildungsgédnge oberhalb von Sekundarbereich II, die ihre
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Kasten 1 Postsekundire Berufsbildung: Die OECD-Studie zur
héheren beruflichen Bildung

Diese Studie befasst sich mit den Politikherausforderungen, die sich aus
der wachsenden Nachfrage nach hoheren technischen und fachlichen
Kompetenzen ergeben. Sie stiitzt sich auf den Erfolg der Vorgangerstudie
Lernen fiir die Arbeitswelt, in der die Politik fiir die berufliche Bildung des
Sekundarbereichs Il in 17 Landerberichten und einem Vergleichsbericht
untersucht wurde.

Fir den Bericht Postsekunddre Berufsbildung wurden 20 separate Lander-
studien erstellt, die Besuche vor Ort, Analysen und publizierte Abschluss-
berichte umfassten. Vollstdndige Landerpriifungen wurden fir Agypten,
Danemark, Deutschland, Israel, Kasachstan, Korea, die Niederlande,
Osterreich, die Schweiz, Stidafrika, das Vereinigte Kénigreich (England)
sowie die Vereinigten Staaten (mit Fallstudien aus Florida, Maryland und
dem Staat Washington) durchgefiihrt. Kiirzere Priifungen, die in einen
Lianderkommentar mindeten, wurden fiir Belgien (Flandern), Island,
Kanada, Rumanien, Schweden, Spanien sowie das Vereinigte Konig-
reich (Nordirland und Schottland) durchgefiihrt. Fiir diese Lander und
zusatzlich auch fiir Frankreich und Ungarn wurden Hintergrundberichte
erstellt, in denen die postsekundaren Systeme beschrieben wurden.
Zusammen mit einem breiten Spektrum anderer Daten bilden diese
Landerberichte die Grundlage fiir den vorliegenden Synthesebericht.
Quelle: OECD (2010), OECD-Studien zur Berufsbildung: Lernen fiir die Arbeitswelt, OECD

Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264087842-de. Vgl. auch www.oecd.org/
education/vet.

Teilnehmer auf bestimmte Berufe bzw. Berufslaufbahnen vorbereiten
und fir deren Abschluss normalerweise mindestens sechs Monate
Vollzeitunterricht erforderlich sind. Hohere berufliche Abschliisse, wie
berufsorientierte Bachelor-Abschliisse, werden in dieser Definition zwar
erfasst, bilden aber nicht den Schwerpunkt. Hohere Berufsbildungs-
gange bieten jungen Schulabgingern eine berufsspezifische Ausbildung
auf hoherem Niveau, geben bereits im Erwerbsleben stehenden Erwach-
senen die Moglichkeit, h6here Kompetenzen zu erwerben, eréffnen einen
zweiten Bildungsweg flir berufstétige Erwachsene, die ihre erste Schul- oder
Berufsausbildung abgebrochen haben, schaffen Moglichkeiten fiir eine
berufliche Umorientierung oder erleichtern die Riickkehr in den Arbeits-
markt. Die Teilnehmerzahlen der hoheren Berufsbildungsgange wurden
anhand der Erhebung der OECD iiber die Kompetenzen Erwachsener (die
aus der Internationalen Vergleichsstudie der Kompetenzen Erwachsener -
PIAAC -hervorgegangen ist) geschitzt, indem die Daten zu den Absolventen
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allgemeinbildender bzw. akademischer Qualifikationen aus den ISCED-
Kategorien 4 und 5B ausgeklammert wurden (Abb. 1).

Das Leitthema dieses Berichts ist die Notwendigkeit, mit den
Sozialpartnern zusammenzuarbeiten, um das Angebot von Berufs-
bildungsgingen auf den Bedarf am Arbeitsmarkt abzustimmen

Eine der Haupterkenntnisse der OECD-Studie Lernen fiir die Arbeitswelt
war, dass nahezu alle Lander bei der Gewahrleistung eines dem Arbeits-
marktbedarf effektiv gerecht werdenden Berufsbildungssystems mit
Herausforderungen konfrontiert sind. Ein wichtiger Aspekt von Politik-
reformen sind Mafdnahmen, die darauf abzielen, Akteure aus der Wirtschaft
einzubeziehen und Berufsbildungssysteme in enger Partnerschaft mit
diesen Akteuren zu konzipieren und zu unterhalten. Diese Notwendigkeit
bildet auf Grund der fortbestehenden Herausforderungen sowohl im
postsekundéaren als auch im Sekundarbereich II das Leitthema dieses

Abbildung 1 Absolventen héherer Berufsbildungsgénge! in der
Erwerbsbevolkerung

Prozentsatz der 20- bis 45-Jdhrigen mit einem Abschluss eines kurzen
hoheren Berufsbildungsgangs als hochstem Abschluss
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1. Wegen einer Definition und Erlduterung vgl. Kasten 1.4.

Anmerkung: Die Daten zu den hoheren Berufsbildungsgidngen wurden durch Ausklammerung
der (geméf? der Fachrichtung) eindeutig allgemeinbildenden akademischen Qualifikationen
aus den ISCED-Kategorien 4 und 5B ermittelt.

Quelle: Erhebung liber die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) 2012.
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933098440
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Berichts. In manchen Fillen werden die Lehrpldne und der Angebotsmix zu
stark von den Bildungsteilnehmern und den beschriankten Moglichkeiten
des Berufsbildungssystems und nicht hinreichend von den sich rasch
wandelnden Anforderungen der Wirtschaft bestimmt. Manchmal sind
die Ausbilder tiber diese Anforderungen auch nicht hinreichend auf dem
Laufenden. Das Lernen am Arbeitsplatz ist zu haufig unzureichend und
unsystematisch. Arbeitgeber und Gewerkschaften sind mitunter zu wenig
in die Entwicklung der Bildungsginge einbezogen, mit der Folge, dass
die vermittelten Qualifikationen am Arbeitsmarkt letzten Endes nur von
begrenztem Wert sind.

Manche Herausforderungen betreffen speziell den postsekunddren
Sektor

Es gibt aber auch Herausforderungen, die speziell die postsekundéare
Ebene betreffen. Haufigist der postsekundare Sektor der Berufsbildung stark
fragmentiert und bereitet in Bildungsgingen, die teils von Schulen, teils von
Universitaten angeboten werden, auf Abschliisse vor, die selbst innerhalb des
betreffenden Landes moglicherweise wenig - und auf internationaler Ebene
gewiss noch weniger — bekannt sind. Die Nomenklatur ist uneinheitlich und
die institutionelle Basis manchmal unsicher. Die Qualifikationssysteme
und -rahmen sind nicht immer transparenzférdernd. Manchmal wird der
Bedarf Erwachsener an flexibleren Lernformen nicht gedeckt. Effektive
Ubergangswege zwischen den verschiedenen Bildungsbereichen fehlen
teilweise, und die Verkniipfung der Bildungsangebote ist oft llickenhaft. Die
potenziellen Vorteile kompetenzbasierter Ansitze werden nichtimmer voll
ausgeschopft. In diesem Bericht werden diese Herausforderungen untersucht
und werden gestlitzt auf das breite Spektrum an Ladndererfahrungen
Politiklésungen vorgeschlagen.

Starkung des Profils der hoheren Berufsbildung

14

Eine einheitliche Nomenklatur wiirde das Profil und das
Markenimage des Sektors verbessern

In den einzelnen Landern werden viele verschiedene Bezeichnungen
fur postsekundare Berufsbildungsgange verwendet, wodurch ihre Kapa-
zitat, mit klarer erkennbaren ,Marken“ — wie akademischen Abschliissen —
zu konkurrieren, beeintrachtigt wird. Eine eindeutig anerkannte inter-
nationale Nomenklatur wiirde ihren Status verbessern und Vergleiche
erleichtern. Die in der Schweiz verwendete Terminologie ,hohere Berufs-
bildung“ (,professional education and training“) hat sich bewahrt und
konnte auf internationaler Ebene benutzt werden.
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Empfehlung: Die international akzeptierte Bezeichnung fiir umfang-
reiche postsekundire Berufsbildungsginge (mehr als sechs Monate Voll-
zeit) sollte ,hohere Berufsbildung® (professional education and training) lauten.

Es gilt institutionelle und finanzierungsbezogene Hindernisse zu
iiberwinden

Kurze Berufsbildungsginge (unterhalb des Bachelor-Niveaus) sind am
erfolgreichsten, wenn sie in von herkdmmlichen Universitaten getrennten
Einrichtungen mit eigener Finanzausstattung angeboten werden. Vielen
Landern ist es durch neue Initiativen gelungen, Bildungseinrichtungen
z.B. vom Typ Fachhochschule zu schaffen, die Bachelor-Studienginge
in technischen und wissenschaftlichen Bereichen anbieten. Manche
Lander haben durch umsichtig gesteuerte Zusammenschlisse von
Bildungseinrichtungen Synergien und Skaleneffekte erzielt. Hiufig stammen
die offentlichen Mittel fiir hohere Berufsbildungsgange aus verschiedenen
Quellen, und diese verschiedenen Finanzierungsstrome missen mit der
staatlichen Férderung fiir die Tertidrbildung in Einklang gebracht werden.

Empfehlung: Die hohere Berufsbildung benétigt eine institutionelle Basis,
die Folgendes sicherstellt: a) kurze Berufsbildungsgénge in Institutionen,
die sich von Universitdten unterscheiden, b) gegebenenfalls Nutzung
des erfolgreichen Modells der Fachhochschulen, c) Konsolidierung der
Bildungsanbieter zu Einrichtungen mit angemessener Gréfse und d) ein
konsistentes Regelwerk fiir die 6ffentliche Finanzierung von hoherer
Berufsbildung, das Verzerrungen vermeidet und sich auf Qualitdtssicherung
stutzt.

In vielen Landern wird die Verwaltung der postsekundédren bzw. héhe-
ren Berufsbildung von einem komplexen Netz von Agenturen wahrgenom-
men, was auf die Aufteilung der Zustandigkeiten auf verschiedene Minis-
terien, die relative Autonomie von Einrichtungen des postsekundaren
Bereichs und die unterschiedlichen Funktionen von privaten Anbietern,
Arbeitgebern und Gewerkschaften zuriickzufiihren ist. Eine solche dezen-
trale Verwaltung hat den Vorteil, dass sie Vielfalt und Innovation fordern
kann, sie kann bei Bildungsteilnehmern und Arbeitgebern jedoch auch fiir
Verwirrung sorgen, bei der Lehrplanentwicklung zu Doppelarbeit fithren
und Ubergénge zwischen verschiedenen Bildungsgéngen erschweren.

Empfehlung: Es sollte ein institutioneller Rahmen zur Koordinierung der
hoheren Berufsbildung sichergestellt werden, der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmerorganisationen einbindet, damit die Bildungsgidnge und Qualifi-
kationen fir die wichtigsten Akteure verstdndlich und zugéinglich sind.
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ISCED 2011 diirfte internationale Vergleiche der Daten zur hoheren
Berufsbildung verbessern

Die neue ISCED-2011-Klassifizierung, die ab 2014 an die Stelle der der-
zeitigen ISCED-1997-Kategorien treten soll, die keine angemessene, geson-
derte Einstufung der postsekundaren Berufsbildungsgédnge ermdoglichen,
dirfte die Identifizierung von hoheren Berufsbildungsgidngen zumin-
dest im Prinzip verbessern. In einigen Ldndern werden von Wirtschafts-
verbanden angebotene Bildungsabschliisse in den nationalen Bildungs-
statistiken nicht erfasst, was sowohl nationale als auch internationale
Vergleiche verzerrt.

Empfehlung: Es sollte sichergestellt werden, dass die Umsetzung von
ISCED 2011 eine konsistente und zutreffende Klassifizierung der Berufs-
bildungsgange ermdglicht. Es sollten neue Indikatoren entwickelt werden,
um die Effektivitit der hoheren Berufsbildung zu evaluieren. Die Erthebung
von Daten zu den von der Wirtschaft organisierten Fortbildungspriifungen
sollte verbessert werden.

Drei Kernelemente fiir Qualitat

16

Die grof3en Vorteile des Lernens am Arbeitsplatz miissen im Rahmen
von postsekunddren Bildungsgdngen systematisch ausgeschopft
werden

Das Lernen am Arbeitsplatz bietet ein leistungsfahiges Lernumfeld und
erleichtert den Einstellungsprozess, wahrend Praktikanten zugleich zur
Steigerung der Produktion der Unternehmen beitragen kénnen. Aufserdem
driickt sich in den Angeboten fiir Lernen am Arbeitsplatz der Bedarf der
Arbeitgeber direkt aus. Nur manche Lander integrieren das Lernen am
Arbeitsplatz systematisch als qualitatssicherndes und anrechnungsfihiges
Elementin alle Berufsbildungsgange des postsekundiren Bereichs. Wenn
das arbeitsbasierte Lernen Pflicht ist, sind die staatlichen Férdermittel
Bildungseinrichtungen vorbehalten, die bereit sind, die Art von Partner-
schaften mit den Arbeitgebern aufzubauen, die Voraussetzung fiir Berufs-
praktika sind und iiber die die Arbeitgeber wertvollen Einfluss auf das
Bildungsangebot nehmen konnen.

Empfehlung: Die staatliche Forderung héherer Berufsbildungsgénge sollte
davon abhéangig gemacht werden, dass sie betriebliche Komponenten
umfassen. Das Lernen am Arbeitsplatz sollte systematisch, qualitatsgeprift
und anrechnungsféahig sein.
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Lehrkrdfte berufsbildender Einrichtungen miissen sowohl pddago-
gische Kompetenzen als auch aktuelle Branchenkenntnisse und
Betriebserfahrung besitzen

Die Gewinnung und Bindung von Lehrkréaften flir berufsbildende Einrich-
tungen, die der anspruchsvollen doppelten Anforderung gerecht werden,
sowohl tiber pddagogische Fihigkeiten als auch iiber berufspraktische
Erfahrungen zu verfiigen, ist hdufig schwierig. Eine grofse Herausforderung
ist es auch, praxisbezogene Kenntnisse aus der realen Arbeitswelt auf
dem neuesten Stand zu halten. Die direkte Anwerbung von in der freien
Wirtschaft tatigen Fachkraften kann mit Teilzeitangeboten verbunden
werden, dank denen diese Fachkrifte weiter in ihrem eigentlichen Beruf
arbeiten konnen. Derartige Strategien erfordern einen flexiblen Rahmen
der padagogischen Vorbereitung und eine kompetente Leitung in den
berufsbildenden Einrichtungen, durch die es gelingt, ein gemischtes Lehrer-
und Ausbilderteam bestmoglich einzusetzen.

Empfehlung: Es sollte sichergestellt werden, dass die Lehrerschaft in
berufsbildenden Einrichtungen iiber solide padagogische Fihigkeiten,
berufspraktische Erfahrungen und akademisches Wissen verfiigt. Die
Qualifikationsanforderungen sollten entsprechend angepasst werden.

Grundkompetenzen sind sowohl fiir den Erfolg auf dem Arbeits-
markt als auch fiir die Weiterqualifizierung von entscheidender
Bedeutung

Lesekompetenz und alltagsmathematische Kompetenz sind von zuneh-
mender Bedeutung, da sie zum einen Voraussetzung fiir die Teilnahme
an Weiterbildung und zum anderen unerlésslich sind, um den steigenden
technischen Anforderungen am Arbeitsplatz gerecht zu werden. Die
Ergebnisse der Erhebung der OECD uber die Kompetenzen Erwachsener
zeigen allerdings, dass einige Erwachsene — auch solche mit Abschliissen
des postsekundéaren Bereichs — Defizite im Bereich der Grundkompetenzen
aufweisen. Die Vermittlung allgemeiner Kompetenzen im Rahmen der
Berufsbildung stellt eine Herausforderung dar, insbesondere wenn die
Bildungsteilnehmer bereits einige Jahre nicht mehr an allgemeinbildendem
Unterricht im Klassenverband teilgenommen haben oder sie mit dieser
Form des Lernens in der Vergangenheit negative Erfahrungen gemacht
haben. Ein vielversprechender Ansatz ist die direkte Integration der Ver-
mittlung allgemeiner Kompetenzen in die Berufsbildung, damit diese
Kompetenzen in einem sinnvollen praktischen Kontext erworben werden.
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Empfehlung: Hohere Berufsbildungsginge sollten gewéhrleisten, dass die
Teilnehmer neben berufsspezifischen Kompetenzen auch ein ausreichendes
Mafs an Lesekompetenz und alltagsmathematischer Kompetenz besitzen.
Das bedeutet, dass diese grundlegenden Kompetenzen zu Beginn der
jeweiligen Bildungsgéange liberpriift und etwaige Schwachen behoben
werden mussen und dass die Verbesserung der allgemeinen Kompetenzen
Bestandteil der Berufsbildungsgiange werden muss.

Transparenz der Lernergebnisse

18

Damit Qualifikationen aussagekrdftig sind, ist es nétig, die Arbeitgeber
in ihre Entwicklung einzubinden, ihre Multiplikation zu verhindern und
ihre Glaubwiirdigkeit durch effektive Beurteilungen zu erhdhen

Gute Qualifikationsnachweise signalisieren, ob Stellenanwérter tiber die fiir
eine bestimmte Arbeitsstelle erforderlichen Kompetenzen verfiigen, so dass
es den Arbeitgebern leichter fallt, die richtigen Kandidaten fiir die richtigen
Posten einzustellen. In manchen Fillen fehlt es den Qualifikationen aber
an Wert, weil sie einschlagige Kompetenzen nicht signalisieren, weil die
Arbeitgeber nicht in ihre Konzeption einbezogen wurden oder weil es zu viele
verschiedene Qualifikationen gibt, die auf die Arbeitgeber verwirrend wirken.
National einheitliche Qualifikationen konnen mit einer flexiblen Anpassung
eines Teils des Lehrplans an lokale Gegebenheiten verbunden werden, was
es den Arbeitgebern gestattet, gemeinsam auf nationaler Ebene und einzeln
auflokaler Ebene - zur Sicherung der Relevanz flir den Arbeitgeberbedarf vor
Ort - an der Entwicklung von Qualifikationen mitzuwirken.

Empfehlung: Es sollten Qualifikationen entwickelt werden, die fiir die Arbeit-
geber aussagekraftig und die Bildungsteilnehmer niitzlich sind, indem die
Arbeitsmarktakteure voll in ihre Gestaltung, Aktualisierung und Bereit-
stellung einbezogen werden. Zudem sollte sichergestellt werden, dass
die Zahl der Qualifikationen innerhalb eines Qualifikationssystems tiber-
schaubar bleibt, wobei Uberschneidungen zu vermeiden sind. Der Inhalt
der Bildungsgange sollte so weit wie moglich national einheitlich sein, eine
flexible Anpassung an lokale Gegebenheiten sollte jedoch moglich sein.

Durch eine Fokussierung auf die Lernergebnisse konnen Effizienz-
gewinne erzielt werden, wobei belastbare Beurteilungen eine
wichtige Rolle spielen

Der Erwerb einer traditionellen Qualifikation erfolgt in einer bestimmten
Einrichtung durch Teilnahme an einem bestimmten Lehrprogramm. Durch
eine Lockerung dieser Anforderungen zu Gunsten einer Fokussierung auf
die Lernergebnisse (unabhéngig davon, wie sie erreicht werden) lief3en
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sich mehrfache Effizienzgewinne erzielen. Voraussetzung dafiir sind
belastbare Beurteilungen der Lernergebnisse. Durch die ,,Anerkennung von
Vorkenntnissen“ konnen bereits erworbene Kompetenzen und Kenntnisse
angerechnet werden, mitunter bestehen fiir Bildungseinrichtungen und
Arbeitgeber jedoch nicht gentigend Anreize, dieses Konzept zu nutzen.
Fir manche von der Wirtschaft angebotenen Qualifikationen werden
direkte Kompetenztests durchgefiihrt, wobei nur begrenzt Anforderungen
in Bezug auf die dafiir zu absolvierenden Bildungsgéange gestellt werden.

Empfehlung: Flexible Moglichkeiten zur Anrechnung von Kompetenzen
sollten geférdert werden, insbesondere iiber die Anerkennung von
Vorkenntnissen und kompetenzbasierte Priifungen, wobei belastbare
Beurteilungen eine wichtige Rolle spielen.

Effektive Beurteilungen bilden das Fundament solider Qualifikationen,
da sie bestdtigen, dass die Inhaber einer bestimmten Qualifikation
iiber die geforderten Kompetenzen verfiigen

Es ist schwierig und potenziell kostspielig, eine effektive Beurteilung
des komplexen Katalogs sozialer und fachlicher Kompetenzen durchzufih-
ren, der flr einen bestimmten Beruf erforderlich ist. Die Durchfihrung
belastbarer Beurteilungen ist nicht nur ein schwieriges Unterfangen,
sondern kann auch durch Fehlanreize beeintrachtigt werden. Fir die
Qualifikationsanbieter bestehen manchmal Anreize, die Standards zu
senken und die Erfolgsquoten zu erhéhen, um ihre Qualifikation fir
Bildungsteilnehmer attraktiver zu machen. Diese Herausforderung stellt
sich allgemein bei Qualifikationen, kann aber im Fall von kompetenz-
basierten Qualifikationen folgenschwer sein.

Empfehlung: Die Beurteilungen miissen verldsslich, konsistent und
anspruchsvoll sein, damit die darauf basierenden Qualifikationen glaub-
wirdige Kompetenznachweise sind.

Klarere Wege fiir Lernende

Berufliche Bildungsgdnge des Sekundarbereichs II werden durch erfolg-
versprechende postsekunddre Optionen fiir ihre Absolventen gestdrkt

Die stiarksten Berufsbildungssysteme bieten Absolventen betrieblicher
Berufsausbildungen und sonstiger beruflicher Bildungsgéange des Sekundar-
bereichs II eine Vielzahl an Weiterqualifizierungsmoglichkeiten. Diese
tragen zur Strukturierung des Kompetenzsystems bei, indem sie den
Absolventen des Systems der beruflichen Erstausbildung Laufbahn-
perspektiven eroffnen, Moglichkeiten fir die Weiterbildung betrieb-

POSTSEKUNDARE BERUFSBILDUNG - SYNTHESEBERICHT © OECD 2015 19



ZUSAMMENFASSUNG UND POLITIKEMPFEHLUNGEN

20

licher Ausbilder schaffen und bei der Entwicklung von Management-
kompetenzen eine Schliisselrolle spielen.

Empfehlung: Um den Arbeitskraftebedarf zu decken und die Erwartun-
gen der Bildungsteilnehmer zu erfillen, sollte sichergestellt werden, dass
Absolventen beruflicher Bildungsgiange des Sekundarbereichs II die Mog-
lichkeit haben, hohere berufliche bzw. akademische Abschliisse zu erwerben.

Erwachsene Bildungsteilnehmer benétigen flexible Lernformen

Neben Schulabgangern gehoren zu den Teilnehmern an postsekundéarer
Bildung auch viele Erwachsene, die ihre Fachkenntnisse erweitern, sich
beruflich umorientieren oder z.B. nach einer Erziehungsphase in den
Arbeitsmarkt zuriickkehren wollen (vgl. Abb. 2 tiber die Teilnahme Erwach-
sener an postsekundéren Berufsbildungsgéngen). Erwachsene miissen die
fachliche Weiterqualifizierung oftmals mit den Anforderungen ihres Arbeits-
und Privatlebens vereinbaren. Daher kénnen sie hiufig nur in Teilzeit
lernen und miissen die Moglichkeit haben, die einzelnen Komponenten
des gewdhlten Bildungsgangs in ihrem eigenen Tempo zu absolvieren.
Fernunterricht konnte dabei eine grofiere Rolle zukommen. Erwachsene
Bildungsteilnehmer verfiigen u.U. bereits uUber einschligige Kompe-
tenzen und Berufserfahrung, so dass eine Wiederholung der betreffen-

Abbildung 2 Altere Bildungsteilnehmer sind in der Regel
Erwerbspersonen
Durchschnittsalter der Teilnehmer hoherer Berufsbildungsgange!

im Alter von 16-65 Jahren
Durchschnittsalter

40
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36

Finnland ¢

<>

Niederlande

34 Schweden ¢
32 | Norwegen 4 @ England/Nordirland

Kanada Ver. Staaten
30 | Dénemark 4

28 I Irland ¢ @ Polen

2% | Deutschland ¢
24 |
22
20

@ Estland
@ Spanien

@ Korea

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
% der Erwerbspersonen unter den Bildungsteilnehmern
(laut eigenen Angaben beschaftigt/arbeitslos)

1. Wegen einer Definition und Erlduterung vgl. Kasten 1.4
Quelle: Erhebung iiber die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) 2012.
Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933098459

POSTSEKUNDARE BERUFSBILDUNG - SYNTHESEBERICHT © OECD 2015



ZUSAMMENFASSUNG UND POLITIKEMPFEHLUNGEN

den Teile des Lehrgangs unnotig ware. Daher unterscheiden sich ihre
Anforderungen stark von denen der meisten Schulabgéinger.

Empfehlung: Um den Bedarf erwachsener Bildungsteilnehmer zu decken,
sollten flexible Lernformen geschaffen werden, darunter Teilzeit- und
modulare Modelle, Fernunterricht und kompetenzbasierte Ansétze.

Der Ubergang von der héheren Berufsbildung in die akademische
Bildung kann sich schwierig gestalten

Absolventen kurzer hoherer Berufsbildungsgiange haben oftmals
den Wunsch, ein berufsorientiertes Bachelor-Studium oder ein anderes
Hochschulstudium aufzunehmen, das an ihre berufliche Ausbildung
ankniipft. Idealerweise sollten bereits vorhandene Kenntnisse und
Kompetenzen dann durch den Hochschulzugang und Kursbefreiungen
anerkannt werden, haufig wird hier jedoch von Hindernissen berichtet.
Manchmal ist unklar, wie die verschiedenen Bildungsgidnge miteinander
verkniipft sind, doch auch die unzureichenden Anreize fiir héhere
Bildungseinrichtungen, Kursbefreiungen zu gewahren, kdnnten urséch-
lich fiir diesbeziigliche Schwierigkeiten sein. Potenzielle Losungsansitze
dafir sind erstens MafsSsnahmen zur Verbesserung der Transparenz der
Unterrichtsinhalte, so dass auf Uberschneidungen mit Kursbefreiungen
geantwortet werden kann, sowie zweitens Mafsnahmen zur Schaffung
von Koordinierungsmechanismen, um die Verkniipfung von Bildungs-
angeboten zu vereinfachen. Damit Absolventen der héheren Berufs-
bildung ihre Bildungslaufbahn erfolgreich fortsetzen konnen, miissen die
entsprechenden Bildungsgange eine ausreichende akademische Vorberei-
tung gewahrleisten, wozu auch die Vermittlung von Grundkompetenzen
gehort, und durch Qualitatssicherung flankiert werden.

Empfehlung: Es sollten Rahmen fiir die Verkniipfung von Bildungsangebo-
ten geschaffen werden, um den Ubergang von héheren Berufsbildungs-
gangen zur akademischen Tertidrbildung zu férdern. Diese Rahmen sollten
durch Mafdnahmen gestiitzt werden, die die Transparenz und Qualitit der
Lernergebnisse der hoheren beruflichen Bildung gewahrleisten.

Wirksame Bildungs- und Berufsberatung ist notwendig, um die
Bildungsteilnehmer iiber die verschiedenen Méglichkeiten zu
informieren

Viele Lander haben versucht, den Zugang zu postsekundérer Bildung
auszuweiten, um sowohl den wachsenden Erwartungen der Bildungs-
teilnehmer als auch den steigenden Arbeitsmarktanforderungen gerecht
zu werden. Einige Bildungsteilnehmer verlieren jedoch das Interesse am
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gewdahlten Berufsbildungsgang, weil sie feststellen, dass sie den falschen
Beruf gewdhlt haben, oder weil sie nicht ausreichend unterstiitzt werden.
Mit der zunehmenden Zahl postsekundidrer Programme vergrofsert
sich nicht nur die Auswahl, sondern erhoht sich auch die Komplexitat
der Entscheidungen, die junge Menschen treffen miissen. Durch eine
gute Bildungs- und Berufsberatung kann gewahrleistet werden, dass
die Bildungsteilnehmer Bildungsgidnge und Facher wihlen, die ihren
Bediirfnissen, Erwartungen und Fihigkeiten entsprechen.

Empfehlung: Ein qualitativ hochwertiges Bildungs- und Berufsberatungs-
angebot sollte vor und wihrend hoherer Berufsbildungsgénge lber
Aufstiegsmoglichkeiten informieren.

Wichtige Merkmale effektiver Berufsbildungssysteme

22

Die beiden OECD-Studien Lernen fiir die Arbeitswelt
und Postsekundare Berufsbildung befassen sich mit den
entscheidenden Merkmalen starker Berufsbildungssysteme

Die Erkenntnisse der jiingsten Arbeiten der OECD zur postsekundaren
Berufsbildung stehen mit den Ergebnissen der dlteren OECD-Studie Lernen
fiir die Arbeitswelt (2010) tiber die Berufsbildung im Sekundarbereich II im
Einklang und ergénzen sie. Die Erkenntnisse und Empfehlungen beider
Landerpriifungsrunden werden hier zusammengefiihrt, um einen Katalog
wichtiger wiinschenswerter Merkmale effektiver Berufsbildungssysteme
vorzuschlagen. Dazu zahlen:

Entscheidungen iiber Berufsbildungsangebot und Bedarfsdeckung:
Festlegung der Zusammensetzung und des Inhalts von
Berufsbildungsprogrammen

® Mechanismen, die sicherstellen, dass die Zusammensetzung des Berufs-
bildungsangebots dem Bedarf am Arbeitsmarkt entspricht.

® Vermittlung ausreichender allgemeiner Basiskompetenzen - vor allem
Lesekompetenz und alltagsmathematische Kompetenz —in beruflichen
Bildungsgangen.

® Bildungsprogramme, die allen offenstehen und die Abbruchquote
senken.

® Flexible Lernformen, die fiir Erwachsene mit beruflichen und familidren
Verpflichtungen geeignet sind.

® Hohere berufliche Abschliisse und Ubergénge von der beruflichen
Erstausbildung in héhere berufliche und akademische Bildungsgénge.
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Ein leistungsstarkes Bildungsangebot: Vermittlung beruflicher
Kompetenzen

® Leistungsstarke Berufsausbildungssysteme, die einen breiten Facher
an Berufsfeldern, einschliefZlich héherer betrieblicher Ausbildungen,
abdecken.

® Systematische Integration des Lernens am Arbeitsplatz in alle Berufs-
bildungsgange.

® Inberufsbildenden Einrichtungen tétige Lehrkrafte, die sowohl padago-
gische Kompetenzen als auch aktuelle Branchenkenntnisse und
Betriebserfahrung besitzen.

Nutzung der Lernergebnisse: Beurteilung, Zertifizierung und
Verwertung von Kompetenzen

® Entwicklung von Qualifikationen unter Einbindung der Arbeits-
marktakteure.

® Am Arbeitsmarktbedarf ausgerichtete Qualifikationen, die national ein-
heitlich, aber flexibel genug sind, um auf lokaler Ebene ausgehandelte
Elemente zu bertlicksichtigen.

® Qualifikationssysteme und -regelwerke, die die Zahl der Qualifikationen
iberschaubar halten.

® Qualifikationen auf der Basis qualitativ hochwertiger Beurteilungen
der beruflichen Kompetenzen.

® Effektive kompetenzbasierte Ansitze, die sowohl Fortbildungspriifungen
als auch die Anerkennung von Vorkenntnissen umfassen.

Giinstige Rahmenbedingungen: Politiken, Praktiken und
Institutionen, die die hohere Berufsbildung untermauern

® Berufsbildungsgange, die partnerschaftlich unter Beteiligung von staat-
lichen Stellen, Arbeitgebern und Gewerkschaften entwickelt werden.

® Effektive, zugéngliche, unabhingige und proaktive Berufsberatung auf
der Basis fundierter Berufsinformationen.

® Zuverldssige Daten lber Berufsbildungsginge, einschliefslich Infor-
mationen Uber ihre internationale Vergleichbarkeit und ihre Arbeits-
marktergebnisse.

® Einheitliche Finanzierungsmodalitdten, um zu verhindern, dass Ent-
scheidungen durch die Verfiigbarkeit von Finanzmitteln verzerrt werden.
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Kapitel 1

Die verborgene Welt der h6heren
Berufsbildung

Schule und Hochschule sowie die traditionellen Ubergangswege zwischen diesen beiden
Bereichen spielen in der Reflexion tiber die Bildungspolitik eine dominierende Rolle. Neben
diesen beiden institutionellen Blocken existiert jedoch eine weniger bekannte Welt von
Colleges, Diplomen, Zertifikaten und Fortbildungspriifungen, die Welt der postsekunddren
beruflichen Bildung, die in diesem Bericht auch , héhere Berufsbildung“ genannt wird. Fiir viele
gewerbliche, technische und leitende Tdtigkeiten ist nach Abschluss des Sekundarbereichs
IT nicht mehr als eine ein- bis zweijdhrige Ausbildung nétig, und in einigen Ldndern
verfiigt nicht weniger als ein Viertel der erwachsenen Erwerbsbevdlkerung tiber einen
Abschluss eines solchen kurzen héheren Berufsbildungsgangs. In diesem Kapitel wird
die Rolle von Berufsbildungsgidngen dieser Art beschrieben und ihre Bedeutung in den
Qualifikationssystemen der Linder unterstrichen.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zusténdigen israelischen Stellen bereitgestellt,
die fiir sie verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt
unbeschadet des Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen
im Westjordanland geméf? internationalem Recht.
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Die postsekundaére berufliche Bildung spielt in den Qualifikations-
systemen eine wesentlich grofiere Rolle als allgemein wahrgenommen,
und in einigen Landern besitzt bis zu einem Viertel der erwachsenen
Erwerbsbevodlkerung diese Art von Bildungsabschluss (vgl. Abb. 1.1). Obwohl
dieser Bereich noch unzureichend bekannt ist und verstanden wird, ist
er in den Qualifikationssystemen der OECD-Linder von entscheidender
Bedeutung. Im vorliegenden Abschnitt wird dieser Sektor definiert und
seine Rolle beschrieben.

Die verborgene Welt zwischen Schule und Universitdt und dariiber
hinaus

Das Angebot des Hochschulsystems kann bei uns den Eindruck wecken,
dass das Wachstum der Arbeitsmarktnachfrage nach héheren Qualifika-
tionen klar in Richtung von Personen mit einer Hochschulbildung von drei
oder vier Jahren geht. Fiir viele gewerbliche, technische und leitende Tatig-
keiten sind jedoch nur ein- bis zweijahrige postsekundare Berufsbildungs-
gange erforderlich, und das Beschaftigungswachstum nimmt in diesem
Sektor rasch zu. Nahezu zwei Drittel des Beschéftigungswachstums in den
27 EU-Landern im Zeitraum 2010-2020 fallt voraussichtlich in die Kate-
gorie ,Techniker und gleichrangige nichttechnische Berufe“ — diejenige
unter den neuen Kategorien also, die am engsten mit der postsekundaren
beruflichen Bildung verbunden ist (Cedefop, 2012). Projektionen zufolge
wird in den Vereinigten Staaten in den zehn Jahren bis 2018 fiir nahezu
ein Drittel der offenen Stellen ein postsekundéarer Abschluss verlangt, der
keine vierjahrige Ausbildung erfordert (Carnevale, Smith und Strohl, 2010).
In dieser Studie wird untersucht, was die Lander bereits tun und was sie
tun sollten, um dieser Nachfrage gerecht zu werden (Kasten 1.1).

Begriffserlduterungen

In diesem Bericht umfasst der Begriff ,postsekundére berufliche Bildung*“
die Bildungsgédnge oberhalb von Sekundarbereich II, die ihre Teilnehmer
auf spezifische Berufe oder Berufslaufbahnen vorbereiten und fiir deren
Abschluss normalerweise ein Aquivalent von mindestens sechs Monaten
Vollzeitunterricht erforderlich ist. Bei dieser Definition wird anerkannt, dass
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Kasten 1.1 Postsekundéare Berufsbildung: Die OECD-Studie zur
hoéheren beruflichen Bildung

Diese Studie befasst sich mit den Politikherausforderungen, die sich aus
der wachsenden Nachfrage nach hoheren technischen und fachlichen
Kompetenzen ergeben. Sie stiitzt sich auf den Erfolg der Vorgangerstudie
Lernen fiir die Arbeitswelt, in der die Politik fiir die berufliche Bildung des
Sekundarbereichs Il in 17 Landerberichten und einem Vergleichsbericht
untersucht wurde.

Fir den Bericht Postsekunddre Berufsbildung wurden 20 separate Lander-
studien erstellt, die Besuche vor Ort, Analysen und publizierte Abschluss-
berichte umfassten. Vollstdndige Landerpriifungen wurden fir Agypten,
Danemark, Deutschland, Israel, Kasachstan, Korea, die Niederlande,
Osterreich, die Schweiz, Stidafrika, das Vereinigte Kénigreich (England)
sowie die Vereinigten Staaten (mit Fallstudien aus Florida, Maryland und
dem Staat Washington) durchgefiihrt. Kiirzere Priifungen, die in einen
Lianderkommentar mindeten, wurden fiir Belgien (Flandern), Island,
Kanada, Rumanien, Schweden, Spanien sowie das Vereinigte Konig-
reich (Nordirland und Schottland) durchgefiihrt. Fiir diese Lander und
zusatzlich auch fiir Frankreich und Ungarn wurden Hintergrundberichte
erstellt, in denen die postsekundaren Systeme beschrieben wurden.
Zusammen mit einem breiten Spektrum anderer Daten bilden diese
Landerprifberichte die Grundlage fiir den vorliegenden Synthesebericht.
Quelle: OECD (2010), OECD-Studien zur Berufsbildung: Lernen fiir die Arbeitswelt, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264087842-de. Vgl. auch www.oecd.org/
education/vet.

viele dieser Programme flexible und modulare Komponenten beinhalten.
Aus Grunden, die in Kapitel 2 erlautert werden, werden diese Bildungs-
gange im vorliegenden Bericht als hohere Berufsbildung bezeichnet. Diese
umfasst drei Arten von Abschlissen:

® Postsekundéare Abschliisse, die eine mindestens sechsmonatige und
hochstens dreijahrige Vollzeitausbildung erfordern (oder das entsprechende
Teilzeitdquivalent) - wie beispielsweise die Abschlisse berufsakademi-
scher Bildungsginge in Ddnemark, allgemeiner Ingenieurausbildungen
in Israel sowie von Bildungsgangen des Junior College in Korea. Diese
kurzen postsekundaren Berufsbildungsgange werden normalerweise
der ISCED-Stufe 5 (ISCED 2011) zugerechnet und entsprechen EQR-Stufe
5im Europdischen Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen (EQR).

POSTSEKUNDARE BERUFSBILDUNG - SYNTHESEBERICHT © OECD 2015

27



1. DIE VERBORGENE WELT DER HOHEREN BERUFSBILDUNG

28

® Berufsorientierte Bachelor-Abschliisse, die die Absolventen auf
Berufe oder Berufslaufbahnen vorbereiten sollen. Diese Abschliisse
werden haufig in besonderen hochschuldhnlichen, fir diese spezifi-
schen Ausbildungen bestimmten Einrichtungen vorbereitet, so in
einigen Fachhochschulen® oder Hochschulen fiir angewandte Wissen-
schaften oder Colleges in Skandinavien, Hogescholen in den Nieder-
landen und polytechnischen Hochschulen in Finnland. In anderen Féllen
werden sie an Universitdten angeboten. Manchmal gibt es keine strenge
Trennung zwischen dem berufsorientierten und dem akademischen
Bachelor-Abschluss.

® Fortbildungsprifungen (manchmal auch als Industriezertifizierung
bezeichnet) — hdufig ohne die Auflage spezifischer Lehrprogramme.
Zu den Beispielen zahlen Buchhalter- und Baumeisterpriifungen sowie
Zertifizierungen fiir anwendereigene Software. Diese in vielen Landern
existierenden Prifungen bestehen in der Regel aus einem Test oder
einer Priifung, die vom jeweiligen Berufsstand oder Industriezweig in
Zusammenhang mit einem bestimmten Beruf oder einer besonderen
Kompetenz innerhalb eines Berufs veranstaltet wird. In einigen Fallen ist
das erfolgreiche Ablegen der Priifungen fiir Zulassungsberufe (,licensed
professions“) die Voraussetzung fiir die Ausiibung des Berufs. Auch
hier liegt der Schwerpunkt wieder auf Priifungen, die generell eine
mindestens sechsmonatige oder dquivalente Vorbereitung voraussetzen.

Wiahrend diese Definition den Bachelor- und héhere Abschlisse
einbezieht, liegt der Hauptschwerpunkt dieser Studie auf den kiirzeren
hoheren Berufsbildungsgingen, da dieser Sektor von Bedeutung ist, rasch
wachst und bisher nicht hinreichend untersucht wurde.

Die Rolle der postsekunddren Berufsbildungsgdnge

Dieser Bericht befasst sich mit Bildungsgéngen, die verschiedenen
Zwecken dienen. Einige bieten jungen Absolventen des Sekundarbereichs
II eine berufsspezifische Ausbildung auf héherem Niveau (wie Padagogik
sowie Krankenpflegeausbildungen an University Colleges in Danemark);
andere bieten erwerbstatigen Erwachsenen in der Mitte des Erwerbslebens
die Moglichkeit, hohere Kompetenzen zu erwerben (wie beispielsweise die
Ablegung von Industriemeisterpriifungen in Deutschland, die Fachkréfte
auf die Ubernahme von Fithrungsverantwortung vorbereiten); wiederum
andere bieten berufstitigen Erwachsenen eine zweite Chance, die ihre
frithere Schul- oder Berufsausbildung abgebrochen haben (wie dies in den
Community Colleges der Vereinigten Staaten haufig der Fall ist).
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In einigen Landern mit einem grofsen Angebot an Berufsbildungs-
giangen im Sekundarbereich II, darunter auch betriebliche Berufsausbil-
dungen, besteht eine grof3e Aufgabe des postsekundiren Systems darin,
Absolventen der beruflichen Erstausbildung Aufstiegsmoglichkeiten zu
bieten (vgl. Kasten 1.2 fiir Beispiele aus Deutschland, wobei in Osterreich
und der Schweiz dhnliche Regelungen existieren). Umgekehrt stellen post-
sekundare berufliche Bildungsginge in Lindern wie den Vereinigten Staaten,
die Uiber eine begrenzte systematische Berufsausbildung im Sekundar-
bereich II verfiigen, haufig die erste und wichtigste Quelle der Berufs-
bildung dar. Diese Thematik wird in Kapitel 5 eingehender erortert.

Kasten 1.2 Hohere Berufsbildung in Deutschland

Etwa 60% der jungen Menschen in Deutschland besuchen Berufsbil-
dungsgange des Sekundarbereichs II, und etwa 13% aus dieser Gruppe
nehmen anschliefdend an einem hoheren Berufsbildungsgang teil. 2010
verfliigten ungefdhr 8% der Erwachsenenbevdlkerung (iiber 15 Jahre)
in Deutschland in erster Linie iiber berufliche Bildungsabschliisse
(Tertiarbereich B), wahrend 13% hauptsachlich einen akademischen
Abschluss (Tertidrbereich A) erzielt hatten. Die Kategorie der kurzen
hoheren Berufsbildungsgiange umfasst zwei grofde Subsysteme - die
Fortbildungsgédnge nach Ordnung der Handwerks- und der Industrie- und
Handelskammern, die jahrlich etwa zwei Drittel der Absolventen auf
sich vereinen, und die Fachschulabschliisse, die ein Drittel ausmachen.

Fortbildungsgénge nach Ordnung der Handwerks- und der Industrie-
und Handelskammern werden in der Regel nach Abschluss einer
Berufsausbildung im Sekundarbereich II (etwa einer betrieblichen
Berufsausbildung) und einigen Jahren einschldgiger Berufserfahrung
besucht und spiegeln den klassischen beruflichen Aufstieg vom
Auszubildenden zum Meister wider. Wer die Meisterpriifung bestehen
will, muss nachweisen, dass er seinem Beruf selbststdndig nachgehen,
ein eigenes Unternehmen fiihren und Auszubildende ausbilden kann.
Diese Abschliisse werden mittlerweile nicht nur in technischen Berufen,
sondern auch in Berufen in der Landwirtschaft, im kaufménnischen
Bereich, in der Fertigung und im Dienstleistungssektor angeboten. Die
Fortbildungen zum Fachwirt bzw. zur Fachwirtin erfreuten sich zwischen
2003 und 2010 zunehmender Beliebtheit (+45%) und wurden so zu den am
haufigsten gewahlten Fortbildungsgangen, gefolgt vom Industriemeister
und vom Handwerksmeister. 2010 gab es 212 Fortbildungsgéange nach
dem Berufsbildungsgesetz und 3 112 Fortbildungsgénge nach Ordnung
der einzelnen Linderkammern. Im Berufsbildungsgesetz und in den
Ordnungen der Handwerks- und der Industrie- und Handelskammern

(Fortsetzung ndchste Seite)
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sind die Zulassungsvoraussetzungen, Prifungsverfahren und Prif-
kriterien festgelegt. Die Priifungsausschiisse mit erfahrenen Mitgliedern
setzen sich zu gleichen Teilen aus Vertretern der Arbeitgeber- und der
Arbeitnehmerseite zusammen und missen mindestens eine Lehrkraft
einer berufsbildenden Schule unter ihren Mitgliedern zahlen. Eine
Teilnahme an vorbereitenden Kursen auf die Prifungen ist nicht
vorgeschrieben. Die Kandidaten nehmen aber fast immer an Teil- oder
Vollzeitkursen teil, die von den Kammern oder privaten Anbietern
organisiert werden (von denen es mehr als 15 000 gibt).

Fachschulen bieten Managementkurse an, und die Bildungsginge
dauern zwei Jahre auf Vollzeitbasis bzw. drei bis vier Jahre auf Teilzeitbasis.
Etwa ein Drittel der Studierenden gehen der Ausbildung auf Teilzeitbasis
nach, und ihre Zahl ist deutlich gestiegen. Voraussetzung fiir ein Studium
an einer Fachschule ist ein Abschluss in einem Beruf, der mit dem gewahl-
ten Studiengang in Zusammenhang steht, sowie mindestens ein Jahr
Berufserfahrung. Nahezu ein Drittel der Fachschulen befindet sich in
freier Tragerschaft, d.h. unter privater Leitung. Offentliche Fachschulen
erheben keine Studiengebiihren. Fast zwei Drittel der Fachschiiler sind in
den Bereichen Wirtschaft und Sozialwesen eingeschrieben, wihrend der
Grofsteil der ibrigen Fachschiiler an Kursen im Technikbereich teilnimmt.
Die Fachschulen sind haufig Teil eines beruflichen Bildungszentrums, und
viele Fachschullehrer unterrichten auch an den anderen Schulen des
Zentrums. Die Lehrplédne der Fachschulen werden von den einzelnen Landern
festgelegt, wobei 20% der Inhalte auf lokale Anforderungen abgestimmt
werden konnen. Die Landesregierungen bestimmen im Benehmen mit den
Stadt- und Landkreisen und den Landesausschtissen fiir Berufsbildung die
Zahl der Bildungsgange und der angebotenen Ausbildungsplatze.

Quelle: Fazekas, M. und S. Field (2013a), Postsekunddre Berufsbildung in Deutschland,
OECD-Studien zur Berufsbildung, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/
9789264202368-de; Hippach-Schneider, U. et al.(2012) (Hrsg.), Getting Ahead though

Advanced Vocational Training. Deutscher Hintergrundbericht zur OECD-Studie “Skills
beyond School”, BMBF, Bonn, www.bmbf.de/pub/aufstieg_durch_berufliche_fortbildung.pdf.

Ein statistisches Bild der hoheren Berufsbildung
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Obwohl wir wissen, dass die Grof3e des postsekundéren Sektors der Berufs-
bildung in den einzelnen Landern stark variiert, sind prazise Messungen
nicht einfach. Die Kategorien der Internationalen Standardklassifikation
des Bildungswesens (ISCED) bieten noch keine international vergleichbaren
Daten zu diesem Sektor. In Kapitel 2 wird ercrtert, wie die jingsten (noch
nicht voll umgesetzten) ISCED-Reformen dazu beitragen diirften, dieser
Herausforderung in Zukunft zu begegnen. Dieser Abschnitt enthéalt
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einige spezifische tabellarische Aufstellungen aus der Erhebung liber die
Kompetenzen Erwachsener (PIAAC), in denen der Sektor neben einigen
nationalen Statistiken beschrieben wird.

Nationale Maf3nahmen

In einigen Lidndern nimmt ein Viertel einer Kohorte an hoheren
Berufsbildungsgdngen teil

Die postsekundare Berufsbildung spielt oft eine grofse Rolle. In den
Vereinigten Staaten besitzen etwa 12% der Erwerbsbevdlkerung ein
postsekundares ,Certificate” als hochsten Abschluss, und die Abschluss-
quoten solcher Zertifikatstudiengénge expandieren - sie haben sich in den
letzten Jahren verdreifacht; weitere 10% verfiigen iiber Associate Degrees
(Abschluss eines — meist staatlichen - Community College oder eines
- meist privaten - Junior College) (Kuczera und Field, 2013). In Osterreich
erwerben etwa 20% einer Kohorte einen postsekunddren Abschluss an
einer berufsbildenden héheren Schule (Musset et al., 2013). In Frankreich
waren 2010/2011 nahezu 360 000 Studierende in einem zweijahrigen
Berufsbildungsgang eingeschrieben (Brevet de technicien supérieur und
Diplome universitaire de technologie), was ein Drittel der Studierenden
in der postsekundaren Bildung ausmacht (Ministere de l‘éducation
nationale/Ministere de I'enseignement supérieur et de la recherche, 2013).
In Korea nimmt rund ein Drittel der Kohorte Jugendlicher ein Studium
an einem Junior College oder einer polytechnischen Schule auf, in den
meisten Féllen handelt es sich um einen zweijahrigen héheren Bildungs-
gang (Kis und Park, 2012). 2008/2009 erwarben nahezu 17 000 Personen
in Schottland als Abschluss hohere nationale Zertifikate und berufs-
qualifizierende Diplome, verglichen mit 32 000 Bachelor-Abschliissen
(Scottish Government, 2010). In der Schweiz absolvieren etwa 15%
einer gesamten Kohorte das System der hoheren Berufsbildung, eine
Hohere Fachschule sowie von der Wirtschaft organisierte eidgends-
sische Berufspriifungen (Fazekas und Field, 2013b).

In einigen anderen Landern ist der Sektor der hoheren Berufsbildung
zwar vom Umfang her derzeit noch kleiner, wachst aber rasch. In
Schweden hat sich die Teilnehmerzahl an hoheren Berufsbildungsgangen
zwischen 2001 und 2011 verdreifacht, wohingegen in Rumaénien die Zahl
der Besucher nichttertidrer Bildungsginge nach dem Sekundarbereich
2005/2006 von 44 000 auf 70 000 im akademischen Jahr 2010/2011 anstieg
(Ministry of Education and Research of Sweden, 2013; CNDIPT Rumaénien,
2013). Alle hier genannten Bildungsgange sind umfangreiche ein- bis
zweijahrige postsekundéare Berufsbildungsgange.
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Diese Entwicklungen sind kein universelles Phdnomen. Unter den in
dieser Priifung untersuchten Léndern zeichnen sich Agypten, England,
Island, Israel, die Niederlande und Nordirland durch eine geringere Teil-
nahme an Kurzstudiengédngen der hoheren Berufsbildung aus, hier scheint
eher das Angebot an Hochschul- und Bachelor-Abschlissen zu tiberwiegen.
Diese Lander scheinen aber die Ausnahmen von der Regel zu sein.

Die betriebliche Berufsausbildung kann auch in der postsekunddren
Bildung eine bedeutende Rolle spielen

In Irland finden alle betrieblichen Berufsausbildungen auf postsekundérer
Ebene statt, Voraussetzung fur die Teilnahme ist ein Schulabschluss (Kis,
2010). In Kanada verfiigt ein erheblicher Teil der Auszubildenden tber
einen Sekundarschulabschluss (High School). Selbst in Deutschland,
wo die betriebliche Berufsausbildung theoretisch im Sekundarbereich II
erfolgt, betrdagt das Durchschnittsalter eines Auszubildenden bei Beginn
der Ausbildung nahezu 20 Jahre, und etwa 20% der neu beginnenden
Auszubildenden haben bereits das Abitur, was zum Hochschulstudium
berechtigt (BIBB, 2013). In Frankreich gab es 2010-2011 auf postsekundéarer
Ebene mehr als 110 000 Auszubildende, davon etwa 60% in zweijdhrigen
betrieblichen Ausbildungen im Dienstleistungssektor (Kasten 1.3).

Kasten 1.3 Hohere Berufsausbildungen in Frankreich

In Frankreich kann eine berufliche Ausbildung auf verschiedenen
Ebenen begonnen werden, insbesondere im Rahmen zweijahriger
berufsqualifizierender Ausbildungen auf postsekundérer, Bachelor- und
Master-Ebene. Zwischen dem Arbeitgeber, dem Auszubildenden und der
Ausbildungsstidtte wird ein Vertrag unterzeichnet. Die Auszubilden-
den - die zwischen 16 und 25 Jahre oder arbeitslos sein miissen — ver-
dienen einen prozentualen Anteil des Mindestlohns fiir die von ihnen
geleistete Arbeit, dessen Hohe sich nach ihrem fritheren Bildungs-
abschluss und ihrem Alter richtet. Je nach Berufsbildungsgang wechseln
die Auszubildenden zwischen theoretischem und praktischem Unterricht
sowie Lernen am Arbeitsplatz. Unternehmen, die diese Form der Aus-
bildung anbieten, erhalten Steuerverglinstigungen und eine Befreiung
von Sozialversicherungsbeitragen (Ministere de 1‘éducation nationale/
Ministére de l‘'enseignement supérieur et de la recherche, 2013).

Wenngleich die betriebliche Berufsausbildung in Frankreich urspriing-
lich dem Sekundarbereich II vorbehalten war, entstand in den 1980er
Jahren die hohere postsekundére Berufsausbildung. Hohere postsekundére

(Fortsetzung ndchste Seite)
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betriebliche Ausbildungen erfreuen sich zunehmender Beliebtheit:
2011/2012 erfolgte ein Drittel aller Ausbildungen auf postsekundarer
Ebene - das waren mehr als 120 000 Teilnehmer, wohingegen diese Ebene
1995/1996 weniger als 5% der Auszubildenden ausmachte (RERS, 2013).

Uber die Halfte der Auszubildenden auf postsekundérer Ebene war
2011/2012 im Dienstleistungssektor tdtig — namentlich in Handel und
Verwaltung. (Demgegeniiber befanden sich drei von vier Auszubildenden
im Sekundarbereich II in den Berufsbereichen Technik und Industrie).
82% der Absolventen zweijahriger, postsekundérer Ausbildungen und
berufsorientierter Bachelors standen 2012 sieben Monate nach Erwerb
des Abschlusses in einem Beschéftigungsverhéltnis. Einige Daten zeigen,
dass die Beschaftigungsquoten fiir Auszubildende mit Abschluss héher
sind als fir Studierende mit &quivalenten schulbasierten Qualifikationen
(Abriac, Rathelot und Sanchez, 2009).

Quelle: Direction de I’évaluation, de la prospective et de la performance (2013),
I'Insertion professionnelle des jeunes sortants d’apprentissage, sept mois apres la fin de
leurs études; Abriac D., R. Rathelot und R. Sanchez (2009), L'apprentissage, entre
formation et insertion professionnelles; Ministére de 'éducation nationale/Ministére
de I'enseignement supérieur et de la recherche (2013), Apprendre au-dela de I’école:
Contribution de la France, Examens de l'enseignement et la formation professionnels (EFP) au
niveau postsecondaire; Le Rhun B. und P. Pollet (2011), Diplémes et insertion professionnelle,
www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/ref/fporsoclle_ve23educ.pdf; RERS (Reperes et références
statistiques sur les enseignements, la formation et la recherche) (2013), Reperes et
références statistiques sur les enseignements, la formation et la recherche — édition 2013,
Ministére de I’éducation nationale, Ministére de 'enseignement supérieur et de
la recherche, www.education.gouv.fr/cid57096/reperes-et-references-statistiques.html.

Internationale Maf3nahmen: Internationale Vergleichsstudie der
Kompetenzen Erwachsener (PIAAC)

Eine spezielle PIAAC-Analyse ermdglicht einen internationalen
Vergleich der héheren Berufsbildungsgdnge

Die hohere Berufsbildunglasst sich anhand neuer Daten der Internatio-
nalen Vergleichsstudie der Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) landeriiber-
greifend vergleichen. Angesichts der Schwachstellen in der Struktur der
derzeitigen ISCED-Klassifikation ist eine Definition konstruiert worden,
die durch Ausklammerung der eindeutig allgemeinbildenden Hoch-
schulqualifikationen in ISCED 4 und 5B in etwa den hoheren Berufsbildungs-
gangen entspricht (Kasten 1.4).
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Kasten 1.4 Einsatz der Internationalen Vergleichsstudie
der Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) zur Evaluierung
der hoheren Berufsbildung

Die aus der Internationalen Vergleichsstudie der Kompetenzen Erwach-
sener (PIAAC) hervorgegangene Erhebung untersucht die Fahigkeiten und
Fertigkeiten Erwachsener in den Bereichen Lesekompetenz, alltagsmathe-
matische Kompetenz und technologiebasierte Problemlosekompetenz.
Mehr als 160 000 Erwachsene im Alter von 16-65 Jahren wurden in
24 Landern und Regionen befragt.

Die nationalen Programme wurden gemaéifd ISCED 1997 kodiert. Da
die ISCED-Stufen 4, 5B und 5A jeweils allgemein- und berufsbildende
Programme umfassen, wurden die kurzen postsekunddren Berufs-
bildungsgédnge durch eine Ergdnzung der Kompetenzstufen ISCED 4
und 5B um Hinweise auf die Fachrichtung ndherungsweise erfasst.
Die Erhebung liefert Informationen iber die Fachrichtungen der
derzeit von den Befragten verfolgten Studiengdnge und den héchsten
beruflichen Ausbildungsabschluss oder Hochschulabschluss. Es werden
neun Fachrichtungen unterschieden, unter denen die Studienbereiche
»Allgemeine Bildungsgange®, ,Geisteswissenschaften, Sprachen
und Kiinste“ als eindeutig nicht berufsorientiert ausgeklammert
wurden. Zwei weitere Kategorien ,Sozialwissenschaften, Rechts- und
Wirtschaftswissenschaften“ sowie ,Naturwissenschaften, Mathematik
und Informatik“ wurden einbezogen, obwohl klar ist, dass einige
der Teilnehmer keinen wirklichen Berufsbildungsgang verfolgen
werden. Die ibrigen Fachrichtungen waren: ,Lehrerausbildung und
Erziehungswissenschaft®, ,Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen®,
~Agrarwissenschaft und Veterindrwesen®; ,Gesundheit und soziale
Dienste“ sowie ,Dienstleistungen®.

Anmerkung: Die OECD-Léander, die an der ersten Erhebungswelle teilgenommen
haben, sind in die Analyse einbezogen. Die Anzahl der Beobachtungen aus Italien
und der Slowakischen Republik war unzureichend, um in die Analyse aufgenommen
zu werden; aus denselben Griinden konnten auch die Daten aus England und
Nordirland hdufig nicht getrennt ausgewiesen werden.

Quelle: OECD (2013a), OECD Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult
Skills, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264204256-en; OECD
(2013b), The Survey of Adult Skills: Reader’s Companion, OECD Publishing, Paris, http://
dx.doi.org/10.1787/9789264204027-en.

In Kanada ist nahezu ein Drittel der Studierenden im Alter von
18-65 Jahren in kurzen Berufsbildungsgangen eingeschrieben, etwa doppelt
so viel wie in England, den Niederlanden und Nordirland (Abb. 1.1), ein
Ergebnis, das in den jeweiligen Landerprifberichten zum Ausdruck kommt
(vgl. z.B. Musset und Field, 2013, sowie Fazekas und Litjens, 2014). In
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Abbildung 1.1 Zahl der Teilnehmer héherer Berufsbildungsgénge und
gewihlte Fachrichtung
Teilnehmer kurzer hoherer Berufsbildungsgénge! im Alter von 18-65 Jahren,
in Prozent aller Studierenden, unter Angabe der am starksten
vertretenen Fachrichtungen

= Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen [ Gesundheit und Soziales
Il Sonstige [ Sozialwissenschaften, Wirtschafts-
% [ Lehrerausbildung und Erziehungswissenschaft und Rechtswissenschaften
40
35
30
25

1. Wegen einer Definition und Erlduterung vgl. Kasten 1.4.

Quelle: Erhebung liber die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) 2012.
StatLink Si= http://dx.doi.org/10.1787/888933098478

Landern mit einem grofderen Anteil von Teilnehmern an postsekundarer
Berufsbildungist die Zahl der Absolventen mit dieser Art von Abschluss in
der Tendenz nattirlich grofder (Abb. 1.2). Etwaige Diskrepanzen - beispiels-
weise eine im Vergleich zur Zahl der Absolventen tiberraschend hohe Zahl
von Teilnehmern an einem Bildungsgang — konnten darauf hindeuten, dass
immer mehr junge Menschen sich in solchen Bildungsgéngen einschreiben,
sie dann aber abbrechen oder haufiger in hohere Studien- und Bildungs-
gange liberwechseln (in den Vereinigten Staaten geben 13% der Absolventen
berufsorientierter Programme an, einen Bachelor- oder héheren Abschluss
anzustreben, gegeniiber 4% in Ddnemark und 2% in Korea (OECD-Erhebung
iber die Kompetenzen Erwachsener, PIAAC, 2012).

Die von den heutigen Teilnehmern gewahlten kurzen hoheren Berufs-
bildungsgange sind in Abbildung 1.1 und Tabelle 1.1 dargelegt. Unter den
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Abbildung 1.2 Absolventen hoherer Berufsbildungsgénge! in der

Erwerbsbevdlkerung

Prozentsatz der 20- bis 45-Jahrigen mit einem Abschluss eines kurzen
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1. Wegen einer Definition und Erlduterung vgl. Kasten 1.4.

Anmerkung: Die Daten zu den hoheren Berufsbildungsgédngen wurden durch Ausklammerung
der (gemaf der Fachrichtung) eindeutig allgemeinbildenden akademischen Qualifikationen
aus den ISCED-Kategorien 4 und 5B ermittelt.

Quelle: Erhebung liber die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) 2012.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933098440

heutigen Teilnehmern nehmen Fachrichtungen wie Gesundheit und soziale
Dienste einen sehr wichtigen Platz ein, was sich aus dem Wachstum
dieser Sektoren in der letzten Zeit erkldrt. Unter den Absolventen waren
die Bereiche Technik (Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen) sowie
Wirtschaft (Sozialwissenschaften, Rechts- und Wirtschaftswissenschaften)
die am haufigsten gewahlten Fachrichtungen (Abb. 1.2).

Arbeitsmarktergebnisse

Die héhere Berufsbildung fiihrt zu guten Arbeitsmarktergebnissen

Die Arbeitsmarktergebnisse sind ein entscheidender Indikator fiir
den Wert von Berufsbildungsgéngen, aber auch in diesem Bereich ist die
Datenlage angesichts der Beschrankungen der aktuellen ISCED-Katego-
rien durftig. Beispielsweise kaschieren die insgesamt nur bescheidenen
Ertrage der (berufsorientierten) Abschliisse des Tertidrbereichs B in den
Vereinigten Staaten (meistens Associate Degrees) die aus Analysen auf
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Tabelle 1.1 Gewdhlte Fachrichtungen

20- bis 45-Jahrige mit einem Abschluss eines kurzen hoheren Berufsbildungsgangs? als
hochstem Abschluss, aufgeschliisselt nach gewahlten Fachrichtungen (in Prozent)

Sozialwissen- .
Lehrer- Naturwissen-

ausbildung s'chaften, schaften, Ingenieur- Agrarwissen- ' '
und Wirtschafts- Mathematik Wesen, schaft. und Gesund‘hmt Plenst—
Erziehungs- und'Rechts— und Fertigungund Veterindr-  und Soziales leistungen
wissenschaft wissen- Informatik Bauwesen wesen
schaften
Australien 2 38 6 16 3 15 19
Danemark 25 18 11 11 3 23 11
Deutschland 1 33 4 27 3 25 7
England (UK) 9 34 10 25 2 20 0
Estland 4 30 5 30 3 9 19
Finnland 3 33 1! 26 4 21 12
Frankreich 1! 27 15 19 5 19 14
Irland 4 21 15 23 4 14 18
Japan 16 10 2 21 3 28 19
Kanada 5 19 13 26 3 17 16
Korea 11 10 17 34 1 16 11
Norwegen 2 21 7 42 5 14 8
Osterreich 10 23 3 29 4 14 17
Polen 3 20 15 26 4! 22 11
Schweden 8 28 11 32 4 11 6
Spanien 5 21 14 37 1 12 10
Ver. Staaten 7 15 16 18 2 25 17

1. Die Ergebnisse sind auf Grund der kleinen Stichprobengrofie unzuverléssig.

2. Wegen einer Definition und Erlduterung vgl. Kasten 1.4.

Quelle: Erhebung liber die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) 2012.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933098630

nationaler Ebene deutlich hervorgehende Tatsache, dass die Ertrage
berufsorientierter Associate Degrees viel besser sind als dies bei akade-
mischen Associate Degrees der Fall ist (Kuczera und Field, 2013).

Aus diesen Griinden wurde eine spezifische Analyse der PIAAC-Daten
vorgenommen. In Landern, fiir die Daten zur Verfligung stehen, verdienen
Absolventen kurzer Berufsbildungsginge haufig etwa 10-20% mehr als
Personen, die nur einen Sekundarstufe-II-Abschluss haben, aber weniger
als Personen mit einem Tertidrabschluss (Abb. 1.3). Allerdings schwanken
diese Bildungsrenditen stark von Land zu Land sowie zwischen unter-
schiedlichen Bildungsgiangen und Fachrichtungen (Tabelle 1.1), wobei
Abschlisse kurzer Berufsbildungsgange in den Bereichen Ingenieurwesen,
Fertigung und Bauwesen sowie Naturwissenschaften, Mathematik und
Informatik in einigen Lindern die héchsten Arbeitsverdienste erzielen
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Abbildung 1.3 Lohnrendite der h6heren Berufsbildung®
Die Arbeitsverdienste von Absolventen kurzer héherer Berufsbildungsginge
im Vergleich zu den Arbeitsverdiensten von Absolventen anderer
Bildungsginge (Altersgruppe 16-45 Jahre)
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1. Wegen einer Definition und Erlduterung vgl. Kasten 1.4

Anmerkung: Stundenverdienste mit Sonderzahlungen. Gehaltsunterschiede werden in %
ausgedriickt (keine Differenz = 0%). ns = nicht signifikant. Personen, die sich noch in der
Ausbildung befinden, sind nicht erfasst.

Quelle: Erhebung liber die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) 2012.
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933098497

(OECD-Erhebung tiber die Kompetenzen Erwachsener, PIAAC, 2012). Die
Heterogenitat innerhalb der Lander ist in einer jlingsten Studie Uber
Zertifikatsstudiengénge in den Vereinigten Staaten gut veranschaulicht
worden (Carnevale, Rose und Hanson, 2012).

In einigen Féllen entsprechen die Bildungsrenditen kurzer hoherer Berufs-
bildungsgdnge nahezu oder ganz den Ertrdgen von Tertidrabschlissen.
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Abbildung 1.4 Arbeitsmarktlage der Absolventen

Anteil der Nichterwerbstétigen und Arbeitslosen unter den Absolventen
kurzer hoherer Berufsbildungsgange! (Altersgruppe 16-45 Jahre)

[ Nichterwerbstitig und [ Nichterwerbsttig und I Arbeitslos
% nicht in Ausbildung in Ausbildung
40

35 —

30

1. Wegen einer Definition und Erlduterung vgl. Kasten 1.4.
Quelle: Erhebung {iber die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) 2012.
StatLink == http://dx.doi.org/10.1787/888933098516

Nach Berticksichtigung alltagsmathematischer Kompetenzen wird der
Unterschied in den Niederlanden, Nordirland, Norwegen und Schweden
unbedeutend. Umgekehrt wird die Ertragsdifferenz bei hoheren berufs-
orientierten Bildungsgidngen im Gegensatz zu Sekundarbereich-II-
Abschlissen in den Vereinigten Staaten und Spanien bei konstant
gehaltenen alltagsmathematischen Kompetenzen unbedeutend.

Die Beschaftigungsquoten der Absolventen hoherer Berufsbildungs-
ginge betrugen in Polen 65% und in Spanien 70%. In Nordirland, Osterreich
und Schweden sind viele Absolventen héherer Berufsbildungsginge
nicht erwerbstétig, da sie an Fort- und Weiterbildungen teilnehmen. Um-
gekehrt befinden sich in Korea sehr wenige Personen in dieser Situation;
in Korea schieben Absolventen des Sekundarbereichs II ihren Eintritt in
den Arbeitsmarkt oft so lange hinaus, bis sie einen Arbeitsplatz finden,
der ihren Erwartungen entspricht (Kuczera, Kis und Wurzburg, 2009; Kis
und Park, 2012).

In den meisten Landern verbessert eine hohere Berufsbildung zusatzlich
zu einem Abschluss im Sekundarbereich IT den Schutz vor Arbeitslosigkeit
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und Inaktivitdt. Haufig unterscheidet sich die Arbeitsmarktlage der
Absolventen kurzer hoherer Berufsbildungsginge nicht sehr stark von der
Situation der Absolventen des Tertidrbereichs, manchmal ist sie aber besser
-in den Vereinigten Staaten sind Absolventen hoherer Berufsbildungsgénge
mit geringerer Wahrscheinlichkeit weder in Beschaftigung noch in
Ausbildung als Absolventen des Tertidrbereichs (OECD-Erhebung tber
die Kompetenzen Erwachsener, PIAAC, 2012).

Aufbau des Berichts

40

Eine der Haupterkenntnisse der OECD-Studie Lernen fiir die Arbeitswelt
(OECD, 2010) bestand darin, dass nahezu alle Lander bei der Gewahrleistung
eines den Bediirfnissen des Arbeitsmarkts effektiv gerecht werdenden
Berufsbildungssystems mit Herausforderungen konfrontiert sind. In
manchen Fallen stehen die Lehrplane und der Angebotsmix zu stark im
Interesse der Bildungsanbieter und werden nicht hinreichend von den
sich rasch wandelnden Anforderungen der Betriebe bestimmt. Manchmal
sind die Ausbilder iiber diese Anforderungen nicht hinreichend auf dem
Laufenden. Das Lernen am Arbeitsplatz ist zu hdufig unzureichend und
unsystematisch. Arbeitgeber und Gewerkschaften sind moglicherweise
von den Ausbildungsprogrammen und ihrer inhaltlichen Gestaltung zu
stark abgeschnitten, mit der Folge, dass die vermittelten Qualifikationen am
Arbeitsmarkt letzten Endes nur von begrenztem Wert sind. Daher besteht
eine grof3e Aufgabe der Politikreformen darin, Mafsnahmen zu ergreifen,
die darauf abzielen, die Berufsbildungssysteme in enger Partnerschaft mit
den Akteuren aus der Wirtschaft zu konzipieren und aufrechtzuerhalten.
Im postsekundaren wie im Sekundarbereich II ist die Notwendigkeit,
den Bedurfnissen des Arbeitsmarkts gerecht zu werden, gleichermafien
von zentraler Bedeutung, und sie zieht sich wie ein roter Faden durch
den gesamten Bericht. Die zur Bewaltigung dieser Herausforderungen
notwendigen Politikmafnahmen sind in der bereits erschienenen Studie
Lernen fiir die Arbeitswelt dargelegt worden, in einigen Fillen wird die Analyse
aber im vorliegenden Bericht weitergefiihrt.

Es gibt aber auch Herausforderungen, die spezifischer auf die post-
sekundare Ebene zutreffen bzw. auf dieser sehr viel starker zum Tragen
kommen. Haufig ist der postsekundare Sektor der Berufsbildung stark
fragmentiert und bereitet auf Abschliisse vor, die selbst innerhalb des
betreffenden Landes moglicherweise wenig—und auf internationaler Ebene
gewiss noch weniger — bekannt sind. Die Nomenklatur ist uneinheitlich,
und die institutionelle Basis fiir den Sektor manchmal ungewiss. Die
Quualifikationssysteme und -rahmen sind nicht immer transparenz-
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fordernd. Manchmal wird der Bedarf Erwachsener an flexibleren
Ausbildungsmethoden nicht befriedigt. Effektive Ubergénge an den
Schnittstellen zu anderen Bildungs- und Ausbildungssektoren sowie die
Verbindungen mit diesen sind oft schwer fassbar. Die potenziellen Vorteile
kompetenzbasierter Ansétze werden nicht immer voll ausgeschopft.

In diesem Bericht werden all diese Herausforderungen untersucht,
und gestlitzt auf das breite Spektrum an Landererfahrungen, die in der
Prifungsphase analysiert wurden, werden Politiklosungen vorgeschla-
gen. Kapitel 2 befasst sich mit dem Profil der hoheren Berufsbildung
und schldgt eine neue Terminologie fur diesen Sektor vor; ferner sollten
diesem Kapitel zufolge bessere Daten und eine klare institutionelle
Basis flir die Bereitstellung des Bildungsangebots zur Verfligung gestellt
werden. In Kapitel 3 wird die Qualitat der Bildungsgiange untersucht und
die Auffassung vertreten, dass Mafsnahmen in drei Bereichen — Lernen
am Arbeitsplatz, Erstausbildung und berufliche Weiterentwicklung der
Lehrkrafte sowie Vermittlung von Grundkompetenzen - die Qualitéat
aufrechterhalten und steigern wiirden. Kapitel 4 befasst sich mit den
Qualifikationen und Abschlissen und formuliert Empfehlungen, die
den Abschliissen einen hoheren Stellenwert beimessen, den best-
moglichen Einsatz kompetenzbasierter Ansitze und eine Starkung der
Evaluierungssysteme bewirken sollen. Kapitel 5 untersucht die Uber-
giange an den unterschiedlichen Schnittstellen in die héhere Berufsbil-
dung unter Berlicksichtigung der Bediirfnisse Erwachsener sowie die
Durchléssigkeit in stiarker akademische Bildungsgénge, unter Hervor-
hebung der Bedeutung, die klaren Lern- und Karrierepfaden sowie
einer qualitativ hochwertigen Berufsberatung zukommt. In Kapitel 6
werden die Ergebnisse dieses Berichts mit denen der fritheren Studie
zur Sekundarbereich-II-Ebene verglichen. Die Schlussfolgerungen dieser
beiden Berichte werden dann in einem Katalog von Merkmalen solider
Berufsbildungssysteme zusammengefasst.

Anmerkungen

1. In der Schweiz gelten die Fachhochschulen nicht als Teil des Systems der
hoheren Berufsbildung.

POSTSEKUNDARE BERUFSBILDUNG - SYNTHESEBERICHT © OECD 2015 41



1. DIE VERBORGENE WELT DER HOHEREN BERUFSBILDUNG

42

Literaturverzeichnis

AbriacD., R. Rathelot und R. Sanchez (2009), L’Apprentissage, entre formation et insertion
professionnelles, www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/ref/formemp09e.pdf.

BIBB (Bundesinstitut fiir Berufsbildung) (2013), BIBB-Datenreports zum Berufsbildungs-
bericht 2013 — Informationen und Analysen zur Entwicklung der beruflichen Bildung,
BIBB, Bonn.

Carnevale, A, S. Rose und A. Hanson (2012), Certificates: Gateway to gainful employment
and college degrees, Georgetown University Center on Education and the Workforce,
http://cew.georgetown.edu/certificates.

Carnevale, A., N. Smith und]. Strohl (2010), Help Wanted: Projections of Jobs and Education
Requirements Through 2018, Georgetown University Center on Education and the
Workforce, http://cew.georgetown.edu/jobs2018.

Cedefop (2012), “Future skills supply and demand in Europe: Forecast 2012”, Research
Paper No 26, Publications Office of the European Union, Luxemburg.

CNDIPT (Centrul National de Dezvoltare a Invatamantul Profesional si Tehnic)
(2013), Skills beyond School. OECD Review of Vocational Education and Training.
Background Report from Romania.

Direction de '’évaluation, de la prospective et de la performance (2013), I'Insertion
professionnelle des jeunes sortants d’apprentissage, sept mois apres la fin de leurs études.

Fazekas, M. und I. Litjens (2014), A Skills beyond School Review of the Netherlands,
OECD Reviews of Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris.

Fazekas, M. und S. Field (2013a), Postsekunddre Berufsbildung in Deutschland,
OECD-Studien zur Berufsbildung, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/
10.1787/9789264202368-de.

Fazekas, M. und S. Field (2013b), A Skills beyond School Review of Switzerland, OECD Reviews
of Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/
10.1787/9789264062665-en.

Hippach-Schneider, U. et al. (2012) (Hrsg.), Aufstieg durch berufliche Fortbildung,
Deutscher Hintergrundbericht zur OECD Studie ,,Skills beyond School“, BMBF,
Bonn, http://www.bmbf.de/pub/aufstieg_durch_berufliche_fortbildung.pdf.

Kis, V. und E. Park (2012), A Skills beyond School Review of Korea, OECD Reviews of
Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/
10.1787/9789264179806-en.

Kis, V. (2010), OECD Reviews of Vocational Education and Training: A Learning for Jobs
Review of Ireland 2010, OECD Reviews of Vocational Education and Training, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264113848-en.

Kuczera, M. und S. Field (2013), A Skills beyond School Review of the United States,

OECD Reviews of Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264202153-en.

Kuczera, M., V. Kis und G. Wurzburg (2009), OECD Reviews of Vocational Education
and Training: A Learning for Jobs Review of Korea 2009, OECD Reviews of

POSTSEKUNDARE BERUFSBILDUNG - SYNTHESEBERICHT © OECD 2015



1. DIE VERBORGENE WELT DER HOHEREN BERUFSBILDUNG

Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264113879-en.

Le Rhun, B. und P. Pollet (2011), Diplémes et insertion professionnelle, www.insee.fr/fr/
ffc/docs_ffc/ref/fporsoclle_ve23educ.pdyf.

Ministére de 1'‘éducation nationale/Ministére de 'enseignement supérieur et de la
recherche (2013), Apprendre au-dela de ’école : Contribution de la France, Examens de
I'enseignement et la formation professionnels (EFP) au niveau postsecondaire.

Ministry of Education and Research of Sweden (2013), Skills beyond School, OECD Review
of Vocational Education and Training, Background Report from Sweden, www.
oecd.org/edu/skills-beyond-school/SkillsBeyondSchoolSwedishBackgroundReport.pdf.

Musset, P., et al. (2013), A Skills beyond School Review of Austria, OECD Reviews of
Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/
10.1787/9789264200418-en.

Musset, P. und S. Field (2013), A Skills beyond School Review of England, OECD Reviews
of Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/
10.1787/9789264203594-en.

OECD (2013a), OECD Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills,
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264204256-en.

OECD (2013b), The Survey of Adult Skills: Reader’s Companion, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264204027-en.

OECD (2010), Lernen fiir die Arbeitswelt, OECD-Studien zur Berufsbildung, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264087842-de.

RERS (Repéres et références statistiques sur les enseignements, la formation et la
recherche) (2013), Reperes et références statistiques sur les enseignements, la formation
et la recherche — édition 2013, Ministére de ’éducation nationale, Ministére de
I'enseignement supérieur et de la recherche, www.education.gouv.fr/cid57096/
reperes-et-references-statistiques.html.

Scottish Government (2010), Statistical Publication — Table 1: Qualifiers from Higher
Education Courses at Scottish Institutions by Institution Type, Level of Qualification
Obtained and Academic Year: 1999-00 to 2008-09, wwuw.scotland.gov.uk/
Publications/2010/09/28110151/4, Zugriff am 11. April 2013.

POSTSEKUNDARE BERUFSBILDUNG - SYNTHESEBERICHT © OECD 2015 43






POSTSEKUNDARE BERUFSBILDUNG - SYNTHESEBERICHT
© OECD 2015

Kapitel 2

Starkung des Profils der hoheren
Berufsbildung

Dieses Kapitel beschiftigt sich mit der Frage, wie erreicht werden kann, dass das, was
wir etwas unbeholfen als ,postsekunddre Berufsbildung“ bezeichnen, mehr Beachtung
erhdlt. Dazu werden mehrere Vorschlige gemacht: Erstens wdre es besser, diesen Sektor
als ,,hohere Berufsbildung“ zu bezeichnen, zweitens muss der Umfang des Sektors auf
den Bedarf der einzelnen Linder zugeschnitten werden, was eine effektive institutionelle
und finanzielle Struktur voraussetzt, und drittens sind bessere Daten erforderlich, um den
Sektor messen, evaluieren und international vergleichen zu kénnen.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zusténdigen israelischen Stellen bereitgestellt,
die fiir sie verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt
unbeschadet des Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen
im Westjordanland geméf? internationalem Recht.
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Festlegung einer klaren internationalen Terminologie

46

In diesem Abschnitt wird die Auffassung vertreten, dass das unter-
schiedliche Vokabular, das zur Beschreibung der verschiedenen Programme
und Institutionen der postsekundiren Berufsbildung verwendet wird,
erweitert und in einigen Fallen durch eine international akzeptierte
Terminologie ersetzt werden sollte. Aufbauend auf der in der Schweiz
verwendeten Terminologie sollte die Bezeichnung ,hohere Berufs-
bildung® (,professional education and training“) verwendet werden.
Diese gemeinsame Terminologie sollte darauf hinwirken, den Status der
Bildungsgénge in diesem Sektor zu kldren und zu stirken.

Fragen und Herausforderungen: Die Terminologie ist verwirrend

Marketingexperten wissen, dass ein guter Name fiir ein Produkt oder
eine Dienstleistung von entscheidender Bedeutungist. Die zur Beschreibung
der postsekundiren Berufsbildungsprogramme und -anbieter verwen-
dete Terminologie ist jedoch verwirrend, insbesondere im internationa-
len Vergleich. Zu den Qualifikationen gehoren Zertifikate, Zertifizierun-
gen (oft gleichgesetzt mit Industriequalifikationen), Diplome, Associate
Degrees und Foundation Degrees sowie ,berufsorientierte und sonstige
Bachelor-Abschliisse. Zu den Institutionen zdhlen Colleges, Akademien,
polytechnische Institute und Fachhochschulen. Weiter verkompliziert
wird der Sachverhalt durch unterschiedliche Ausdriicke in verschiedenen
Sprachen. Mit den lokalen Systemen vertraute Experten verstehen das
Vokabular vielleicht, fir Bildungsteilnehmer oder Arbeitgeber ist es jedoch
oft unverstandlich, was den Wert der Bildungsgiange beeintrachtigt,
insbesondere iiber die nationalen Grenzen hinweg.

Erschwerend kommt hinzu, dass diese Programme sich héufig in
einem Grenzbereich befinden: zwischen Hochschulbildung und anderen
vermutlich niedrigeren Bildungswegen, zwischen dem akademischen
und dem nichtakademischen Bereich, zwischen Bildung und Ausbildung,
zwischen Studienabschliissen und Qualifikationen mit einem niedrigeren
Status, zwischen Tertidrbildung und Nichttertidrbildung (im postsekun-
déren Bereich) sowie zwischen Hochschulen und anderen Institutionen.
Diese Grenzen werden oft in Frage gestellt, nicht zuletzt, weil sie mit
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Benachteiligungen verbunden sind. Da sich die postsekundéare Berufs-
bildung in diesem umstrittenen Grenzbereich befindet, ist ihr Umfang
zwangslaufig schwer zu definieren.

Auf einem zunehmend globalisierten Arbeitsmarkt behindert diese
verwirrende Nomenklatur die Einfiihrung einer eindeutigen ,Marke",
die mit anderen Abschliissen wie z.B. den akademischen Bachelor-
Abschlissen, die auf internationaler Ebene klarer definiert und besser
anerkannt sind, konkurrieren konnte. Dies hat den unbeabsichtigten und
unerwiinschten Effekt, einige hochwertige, aber weniger anerkannte Berufs-
bildungsprogramme und -qualifikationen abzuwerten. Die internationale
Markenpositionierung ist nicht nur fiir die Personen wichtig, die ihre
Qualifikationen in anderen Landern nutzen wollen, sondern auch fir
internationale Unternehmen, in denen auslédndische Fiihrungskrafte mit
den Nuancen nationaler Qualifikationen nicht vertraut sind.

Empfehlung: Den Begriff Hohere Berufsbildung verwenden

Die international akzeptierte Bezeichnung fiir umfangreiche post-
sekundéare Berufsbildungsginge (mehr als sechs Monate Vollzeit) sollte
»hohere Berufsbildung" (professional education and training) lauten.

Erlduterung und Ldnderansdtze: Entwicklung einer Terminologie auf
der Basis der Lidndererfahrungen

Ein guter Name wirde das Profil und den Status des Sektors verbessern
und landertlibergreifende Vergleiche erleichtern. Es gibt nur wenige Lander,
die eine klare Terminologie zur Beschreibung des Sektors insgesamt haben
(im Gegensatz zu bestimmten Programmen und Qualifikationen). Eine
Ausnahme ist die Schweiz, wo ,hohere Berufsbildung“ sowohl Programme
der Hoheren Fachschulen als auch die Bildungsgédnge umfasst, die zum
Eidgenossischen Fachausweis und zum Eidgenossischen Diplom fiihren.
Diese Bezeichnung hat sich also in der Schweiz bewéahrt, wobei es Uber-
setzungen?in das Englische, Franzdsische und Italienische gibt. Es ist nicht
davon auszugehen, dass die Lander ihren Sprachgebrauch dndern werden
— diese Terminologie wiirde aber zumindest bei grenziiberschreitenden
Diskussionen einen gemeinsamen Bezugspunkt bieten, der die internationale
Anerkennung nationaler beruflicher Qualifikationen unterstiitzt.

Kirzere Berufsbildungsprogramme (weniger als sechs Monate), die
oft auf sehr spezifische Anforderungen der Arbeitgeber ausgerichtet sind,
werden von dieser Bezeichnung nicht erfasst. Die Definition umfasst auch
berufliche Bildungsgange auf hoherer Ebene, einschliefslich der Bachelor-,
Master- und Doktorebene.
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Im Folgenden wird in diesem Bericht diese Terminologie verwendet.
Der Ausdruck ,kurze hohere Berufsbildungsginge“ wird verwendet, um
Berufsbildungsprogramme der ISCED-Stufe 5 und der EQR-Stufe 5 unter-
halb des Bachelor-Niveaus zu beschreiben.

Starkung der institutionellen und finanziellen Basis

48

Die Entwicklung der Berufsbildungsgénge hingt von starken Institu-
tionen und effektiver Finanzierung ab. In diesem Abschnitt wird die Auf-
fassung vertreten, dass kurze Berufsbildungsginge in nichtuniversitaren
Einrichtungen angesiedelt sein sollten, wahrend berufsorientierte
Bachelor-Programme manchmal sehr effektiv an spezialisierten Fach-
hochschulen oder technischen Universitaten entwickelt werden kénnen.
Die Finanzierungskriterien miissen so ausgestaltet sein, dass keine
postsekundaren Bildungsgange benachteiligt werden.

Fragen und Herausforderungen: Angebotsseitige Hindernisse

Die institutionellen Rahmenbedingungen der hoheren Berufsbildung
variieren

Die Autonomie und die verschiedenen Aufgaben von Einrichtungen des
postsekundiren Bereichs sowie die manchmal zweckgebundenen Finan-
zierungsstrome beeinflussen die Programmentwicklung. Berufsorientierte
Bildungsginge werden in unterschiedlichen institutionellen Rahmen
angeboten, darunter:

® auf kurze Programme spezialisierte Bildungseinrichtungen - wie z.B.
die Berufsakademien in Ddnemark, ein grof3er Teil des Collegesystems
in Kanada und den Vereinigten Staaten und die Hoheren Fachschulen
in der Schweiz;

® Institutionen, die sowohl Programme im Sekundarbereich II als auch
im postsekundéaren Bereich anbieten - beispielsweise die ,Further
Education Colleges® im Vereinigten Konigreich, die postsekundaren
Berufsschulen in Rumé&nien und dhnliche Einrichtungen in Spanien;

® Spezialisierte universititsihnliche Einrichtungen, die berufsorien-
tierte und technische Bachelor-Abschliisse bieten — beispielsweise
Hogescholen in den Niederlanden, Fachhochschulen in Osterreich und
Deutschland, Berufshochschulen in Danemark und Schweden sowie
technische Universitaten (friher Technikons) in Stidafrika;
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® Universititen, beispielsweise im Vereinigten Konigreich, die berufs-
orientierte Bachelor-Abschliisse und Kurzstudiengidnge (wie z.B.
Foundation Degrees) anbieten;

® am Arbeitsplatz — beispielsweise im Rahmen der postsekundiren
betrieblichen Ausbildungen in Frankreich;

® verschiedene Orte im Rahmen von Fortbildungspriifungen ohne ver-
bindliche Lernanforderungen — namentlich in den Vereinigten Staaten,
Israel und Osterreich.

Kurze héhere Berufsbildungsginge werden nur selten an Universitdten
oder dhnlichen Einrichtungen angeboten

Im Vereinigten Konigreich boten die ehemaligen Polytechnics einen
breiten Facher von ein- und zweijiahrigen berufsorientierten Studiengéngen
(Higher National Certificate - HNC — und Higher National Diploma - HND),
seit ihrer Umwandlung in Universititen im Jahr 1992 ist das Angebot
an diesen Bildungsgéangen jedoch erheblich zuriickgegangen, und das
Foundation Degree, dass sie ersetzen sollte, ist nach wie vor in seinem
Umfangbeschrankt (Parry et al., 2012; UKCES, 2013). In den Niederlanden
bieten die Hogescholen (Einrichtungen, die sich auf berufsorientierte
Bachelor-Abschliisse spezialisieren) in einem Pilotprogramm zweijahrige
Studienginge (Foundation Degrees) an. Obwohl es sich um ein Pilotprojekt
handelt und die Teilnehmerzahl in letzter Zeit gestiegen ist, ist die Zahl
der Einschreibungen bei Bachelor-Studiengédngen auch nach mehreren
Jahren noch etwa hundertmal hoher als bei Foundation Degrees (Fazekas
und Litjens, 2014). In Ddnemark betrachteten die Sozialpartner die geplante
Eingliederung von Berufsakademien in Berufshochschulen als Bedrohung
fiir kurze Berufsbildungsgéange (Field et al., 2012). In Stidafrika ging die
Umwandlung der Technikons zu technischen Universitidten mit einem
Riickgang der einjdhrigen Studienabschliisse (Certificates) einher. Dies
hat, wie in Abbildung 1.1 deutlich wird, zur Folge, dass das Angebot an
kurzen Berufsbildungsgingen in Lidndern wie dem Vereinigten Konigreich
und den Niederlanden, wo diese Programme von Universitaten oder
universitatsdhnlichen Einrichtungen abhingig sind, geringer ist.

Warum finden kurze Berufsbildungsgange an Hochschulen so wenig
Anklang? Ein Grund liegt darin, dass Einrichtungen, die langere und
teurere Bildungsgidnge anbieten, normalerweise kein Interesse daran
haben, kiirzere und kostenglinstigere Programme anzubieten, die ihren
Hauptmarkt unterwandern kénnten. Statuseffekte spielen ebenfalls
eine Rolle, und die Akademisierung fithrt dazu, dass Hochschulen
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und ihr Personal den Schwerpunkt auf langere akademische Bildungs-
und Forschungsprogramme legen und kiirzeren stéarker beruflich aus-
gerichteten Bildungsgéngen, die in Partnerschaft mit der Wirtschaft vor
Ort durchgefiihrt werden, weniger Beachtung schenken (Neave, 1979; Kyvik
2007, 2004). Dies wirkt sich wahrscheinlich positiv auf die akademische
Leistung und einige Forschungsergebnisse aus, es ist jedoch schlecht fiir
die Qualitat der praktischen Ausbildung.

Empfehlung: Eine stdrkere institutionelle Basis schaffen

Die hohere Berufsbildung bendtigt eine institutionelle Basis, die Folgen-
des sicherstellt: a) kurze Berufsbildungsginge in Institutionen, die sich von
Universitaten unterscheiden, b) gegebenenfalls Nutzung des erfolgreichen
Modells der Fachhochschulen, c) Konsolidierung der Bildungsanbieter
zu Einrichtungen mit angemessener Groéfde und d) ein konsistentes
Regelwerk fiir die 6ffentliche Finanzierung von hoherer Berufsbildung,
das Verzerrungen vermeidet und sich auf Qualitatssicherung stutzt.

Erlduterung und Lidnderansdtze: Mafsnahmen zur Stdrkung des
Systems

Kurze hohere Berufsbildungsgdinge erfordern nichtuniversitdre
Einrichtungen

Angesichts der Hindernisse fiir die Durchfiihrung von kurzen Berufs-
bildungsgidngen an Hochschulen sind generell separate Einrichtungen
erforderlich, um ein effektives Angebot zu entwickeln. Zu den Beispielen
zdhlen berufsbildende hohere Schulen in Osterreich, Fachschulen in
Deutschland, hohere Fachschulen in der Schweiz und Community Colleges
in den Vereinigten Staaten. Die beiden unterscheidenden Merkmale all
dieser Einrichtungen sind erstens, dass ihre Ausbildungsziele sich eindeutig
von denen der Universitdten unterscheiden, und zweitens, dass sie als
hochsten Abschluss kurze Berufsbildungsgénge anbieten. Diese beiden
Merkmale minimieren die Gefahr einer Akademisierung, durch die die
beruflichen Bildungsgénge an den Rand gedridngt werden konnten.

Im Lichte dieser Ergebnisse und anderer Erwagungen wurde in der
OECD-Studie zu Danemark empfohlen, die geplante Eingliederung der
Berufsakademien (die die meisten kurzen Berufsbildungsginge anbieten)
in Berufshochschulen nicht umzusetzen (Field et al., 2012). Hierfiir wurde
das Argument angefiihrt, dass ein derartiger Zusammenschluss mit der
daraus folgenden Unterordnung unter einen Komplex von Hochschulen
die Tragfahigkeit eines wichtigen Bildungssektors gefahrden wiirde. Die
danische Regierung folgte dieser Empfehlung.
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Viele Ldnder haben erfolgreich technisch und beruflich ausgerichtete
Hochschulen eingefiihrt

IndenletztenJahrzehnten wurden neue Arten von Hochschuleinrichtungen
fiir berufsbildende Bachelor-Abschliisse in technischen Bereichen und
verschiedenen Fachgebieten gegriindet. Diese Institute, die manchmal unter
dem Oberbegriff ,Fachhochschulen“ zusammengefasst werden, umfassen
die Fachhochschulen in Deutschland und Osterreich, die Berufshochschulen
in Danemark und Schweden, die polytechnischen Hochschulen in Finnland
sowie die Hogescholen in den Niederlanden. Diese oft sehr erfolgreichen
Einrichtungen sind rasch gewachsen, wobei sie ihre Forschungsarbeit
haufig auf anwendungsbezogene Bereiche konzentrieren und sich in ihrem
Unterrichtsstil von den Universitdten unterscheiden (Kasten 2.1).

Kasten 2.1 Fachhochschulen in Osterreich

Seit 1994/1995 haben sich die Abschlussquoten in Studiengéngen des
Tertidrbereichs A (eine Messgrof3e fiir den Anteil einer Bevolkerungskohorte,
der einen Tertidrabschluss erwirbt) nahezu verdreifacht. Sie sind zwischen
1995 und 2009 von 10% auf 29% gestiegen, liegen aber immer noch weit
unter dem OECD-Durchschnitt von 38%. Dieses Wachstum ist zum grofden
Teil auf die rasche Entwicklung der Fachhochschulen zuriickzufiihren,
wo 2010/2011 37 030 Studierende eingeschrieben waren.

Die 21 Fachhochschulen bieten Bachelor- und Master-Abschliisse. Von
den 350 Bildungsgangen entfielen 2010/2011 knapp iiber 40% auf Technik
und Ingenieurwesen, ein Drittel auf Wirtschaftswissenschaften und 14%
auf den medizinischen Bereich. Die Bildungsgéange sind stérker ,verschult®
als an Universitdten, und es gibt nur wenige Wahlfdacher und strengere
Stundenpldne. Die Studiengédnge sind modular aufgebaut. Mehr als die Halfte
(56%) der Absolventen von Bachelor-Studiengéngen setzen ihr Studium auf
Master-Ebene fort. 2010/2011 gab es durchschnittlich drei Bewerber pro
Studienplatz (acht Bewerber pro Studienplatz im Bereich Medizin).

Quelle: Musset, P. et al. (2013), A Skills beyond School Review of Austria, OECD Reviews
of Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris, doi: http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264200418-en.

In vielen Lédndern sind durch Zusammenschliisse Institutionen mit
effizienter GrofSe entstanden

Ineinigen Landern werden Bildungseinrichtungen zusammengeschlossen,
um sowohl die Qualitat als auch die Effizienz zu verbessern. Auf lokaler
Ebene oder bei einzelnen Berufsgruppen regt sich zwar manchmal
Widerstand gegen den Verlust ,ihrer“ Bildungseinrichtungen, die Erfahrung
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hat jedoch gezeigt, dass Zusammenschliisse erfolgreich gesteuert werden
kénnen, insbesondere wenn sie nicht zur Schlieffung von Standorten
fihren. Manchmal geht es um den Zusammenschluss von Bildungs-
einrichtungen, die sich auf bestimmte Berufe spezialisiert haben. Diese
Zusammenschliisse sind manchmal auf gestiegene oder standardisierte
Erwartungen in Bezug auf das berufliche Qualifikationsniveau zurtick-
zufihren, oder sie gehen damit einher, beispielsweise bei der Ausbildung
von Krankenpflege- oder Lehrkriften. Die Lander geben haufig an, dass
sich aus diesen Konsolidierungen Vorteile in der Form von Synergien oder
Skaleneffekten ergeben.

Einige Beispiele:

® In Nordirland wurden 16 Colleges zu sechs Further Education Colleges
zusammengeschlossen, die jeweils fiir eine Region zustdndig sind.
Diese Colleges haben ihr eigenes Personal und konnen gegebenenfalls
Gebiihren erheben (Alvarez-Galvan, 2014).

® In Agypten hat das Bildungsministerium mit Unterstiitzung der Welt-
bank die 45 Fachhochschulen, die zweijdhrige Studiengiange anbieten
(Middle Technical Institutes) zu acht Technical Colleges zusammen-
geschlossen, die zusammen den grofsten Teil der hheren Berufsbildung
in Agypten abdecken (Alvarez-Galvan, erscheint demnéchst).

® In Siidafrika wurden 152 Colleges, von denen viele noch aus der Zeit
der Apartheid stammten, zu 50 grofderen Berufsbildungseinrichtun-
gen (TVET Colleges) fusioniert, die iiber 260 Standorte haben (DHET,
2013).

® [n Dinemark fiihrten Zusammenschliisse von kleineren Einrichtun-
gen zu sieben Berufshochschulen, die hauptsachlich fir Berufe des
offentlichen Sektors wie beispielsweise Krankenpflege- und Lehr-
krafte zustandig sind und berufsorientierte Bachelor-Abschliisse ver-
geben, und neun Berufsakademien (Academies of Professional Higher
Education), die kurze Studienginge im technischen und kaufménnischen
Bereich anbieten (Fields et al., 2012).

Die Finanzierung muss gleichmdf3ig zwischen Berufsbildungsgdngen
und anderen Optionen aufgeteilt werden

Die Finanzierung der hoheren Berufsbildung ist hdufig eine komplexe
Mischung, die sowohl die Forderung von Teilnehmern und Einrichtungen
(z.B. Stipendien fiir Teilnehmer und Direktfinanzierung fiir Colleges in
Stidafrika) als auch eine gemischte Unterstiitzung auf zentraler und
regionaler Ebene (beispielsweise die Férderung durch den Bund und die
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Kantone in der Schweiz) umfasst. Diese Regelungen sollten mit den sonsti-
gen Offentlichen Fordermitteln fiir die postsekundéare Bildung - insbeson-
dere im Tertidrbereich - in Einklang stehen, was jedoch nicht immer der
Fallist, hdufig weil sich die Finanzierungsmodalititen separat entwickelt
haben. In Israel ist der Umfang der staatlichen Forderung je Teilnehmer bei
praxisorientierten Ingenieurausbildungsgiangen beispielsweise niedriger als
bei vergleichbaren Ingenieurstudiengiangen an Universitdten: In Colleges
belduft sich die staatliche Forderung bei Programmen unter der Aufsicht
des Wirtschaftsministeriums jahrlich auf durchschnittlich 8 500 NIS
(1780 Euro) je Teilnehmer und bei Bildungsgéngen unter der Aufsicht des
Bildungsministeriums auf 6 370 NIS (1 330 Euro), im Vergleich zu 27 500 NIS
(5 750 Euro) bei akademischen Ingenieurstudiengéngen an Universitaten
(Musset, Kuczera und Field, 2014).

Die Finanzierung sollte folgende Grundsitze erfiillen:

® Sie sollte einheitlich sein, um verzerrende Anreize zu vermeiden (wenn
Bildungsgange oder Lernformen wegen der verfligbaren Fordermittel
und nicht wegen der personlichen Eignung ausgewahlt werden).

® Es sollten sowohl Teilzeit- als auch Vollzeitprogramme unterstiitzt
werden (dieses Thema wird in Kapitel 3 ndher behandelt).

® Kurze hohere Berufsbildungsginge und Bachelor-Abschliisse sollten
einheitlich gefordert werden.

® Die Rechenschaftspflicht sollte gewahrleistet werden, indem die Forder-
mittel mit der Qualitdtssicherung der Bildungseinrichtungen und
-programme verkniipft werden (wegen des Beispiels der Vereinigten
Staaten vgl. Kuczera und Field, 2013).

Private Anbieter konnen im Zusammenspiel mit einer effektiven
Qualitdtssicherung eine niitzliche Rolle spielen

Private Anbieter (sowohl gewinnorientierte als auch gemeinniitzige)
besetzen sehr haufig eine bestimmte Nische, insbesondere wenn sie
keine offentlichen Fordermittel erhalten. Sie fiillen manchmal eine
Licke in der staatlichen Versorgung - in den Niederlanden gibt es im
offentlichen Sektor beispielsweise Hindernisse fiir die Durchfithrung von
Teilzeitprogrammen fiir Erwachsene, was dazu fihrt, dass die meisten
dieser Kurse von privaten Anbietern durchgefiihrt werden (Fazekas und
Litjens, 2014). In Deutschland, Osterreich und der Schweiz werden viele
Vorbereitungskurse fiir Fortbildungspriifungen von privaten Anbietern
durchgefiihrt. In Kanada und den Vereinigten Staaten gibt es einen starken
privaten gewinnorientierten Ausbildungssektor (Career College). In den
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Landern, in denen private Anbieter Anspruch auf staatliche Unterstiitzung
haben, wie z.B. in Israel oder Schweden, sind sie weiter verbreitet. Private
Anbieter spielen zwar sehr oft eine niitzliche Rolle, es stellen sich jedoch
Fragen hinsichtlich der Qualitatssicherung. Qualitédtssicherung ist im
offentlichen Sektor natiirlich ebenfalls wichtig, aber wahrend das Risiko im
offentlichen Sektor darin besteht, dass wenig motivierende Bildungsgange
im Interesse der Institutionen und Lehrkrafte durchgefiihrt werden, besteht
das Risiko im privaten Sektor darin, dass die Bildungsanbieter ihre Energie
und Innovationsfdhigkeit zur Gewinnerzielung einsetzen —es ist also eine
andere Art von Qualitatssicherung erforderlich.

Die Qualitdtssicherung muss natiirlich mit dem Niveau der 6ffentlichen
Finanzierung verkniipft werden. Wenn o6ffentliche Mittel an private Anbieter
flief3en, sollte durch Rechenschaftssysteme gewéahrleistet werden, dass die
durch offentliche Gelder geforderten Dienstleistungen qualitativ hochwertig
sind. In England Uberpriift die staatliche Aufsichtsbehorde Ofsted die
durch offentliche Mittel geférderten Programme unabhéngig davon, ob
sie durch private oder staatliche Bildungsanbieter oder einen Arbeitgeber
durchgefiihrt werden (Musset und Field, 2013). Wenn keine 6ffentlichen
Mittel betroffen sind, stellen sich die Qualitatssicherungsfragen anders,
bleiben jedoch relevant, da die Qualitit der allgemeinen und beruflichen
Bildung oft nicht sichtbar ist. In den Studien zur Schweiz und zu Deutschland
wurde empfohlen, die Qualitdtssicherung der Vorbereitungskurse fiir
Fortbildungsprifungen zu verbessern, obwohl die staatliche Unterstiitzung
fiir derartige Kurse relativ begrenzt ist (Fazekas und Field, 2013a; 2013b).

Die Fordermittel kénnen Anbietern in Partnerschaft mit Arbeitgebern
zugeteilt werden

Wiahrend die herkdmmliche Vorgehensweise darin besteht, eine
Reihe von Institutionen fiir die Durchfiihrung der beruflichen Bildung zu
definieren, wird in Schweden in der hoheren Berufsbildung ein radikal
anderer Ansatz verfolgt (vgl. Kasten 2.1). Eine nationale Agentur verteilt
landesweit Fordermittel an Partnerschaften aus Bildungsanbietern und
Arbeitgebern. Viele Lander fiihren ihre Schwierigkeiten bei der Einbindung
von Arbeitgebern auf eine fehlende Tradition in diesem Bereich zurtick. Die
hohere Berufsbildung in Schweden konnte deshalb ein Modell sein, dass
in derartigen Féllen anwendbar ist und moglicherweise besser exportiert
werden kann als andere Modelle, deren Erfolg im nationalen Kontext stark
von fest etablierten Erwartungen in Bezug auf die Rolle der Arbeitgeber
abhingt (Kasten 2.2).
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Kasten 2.2 Das schwedische System der h6heren Berufsbildung

Die hohere Berufsbildung wurde 2001 eingefiihrt, und die Teilnehmerzahl
erhohte sich rasch auf 31 000 (im Vergleich zu 140 000 Einschreibungen
in berufsorientierten Bachelor- und Master-Studiengédngen). Die meisten
Programme dauern sechs Monate bis zwei Jahre und werden in Vollzeit
durchgefiihrt, wobei 70% der Bildungsginge zwei Jahre dauern. Es gibt
offensichtlich Nachfrage von Seiten der Teilnehmer, Unterstiitzung
durch die Arbeitgeber und Interesse unter den Kursanbietern. 80-90%
der Absolventen geben an, ein Jahr nach ihrem Abschluss erwerbstéatig zu
sein. Viele verschiedene Stellen kénnen hohere Berufsbildung anbieten,
wenn sie die festgelegten Anforderungen erfiillen. 2011 waren etwa die
Halfte der 242 Anbieter private Einrichtungen, wahrend die iibrigen
zu lokalen und regionalen Behdrden gehorten. Alle Programme der
hoheren Berufsbildung werden 6ffentlich geférdert, und es werden keine
Teilnahmegebiihren erhoben.

Das Modell fordert einen unternehmerischen Bottom-up-Ansatz inner-
halb eines 6ffentlich finanzierten Rahmens. Die zweijahrigen hoheren
Berufsbildungsgange enthalten eine verbindliche innerbetriebliche Aus-
bildung, die ein Viertel der Programmadauer umfasst. Die Partnerschaft
mit Arbeitgebern ist integraler Bestandteil des Systems, da ein Bildungs-
gang nur dann forderberechtigt ist, wenn bereits eine Partnerschaft mit
Arbeitgebern besteht, die die innerbetriebliche Ausbildung anbieten. In
den Bildungseinrichtungen gibt es fiir jeden hoheren Berufsbildungsgang
einen Lenkungsausschuss, dem Arbeitgeber angehdren. Die Arbeitgeber
bilden die Teilnehmer aus und fungieren als Berater hinsichtlich der
Durchfiihrung und des Inhalts der Bildungsginge. Um ein Programm
durchzufiihren, muss ein Bildungsanbieter nachweisen, dass die in
dem Bildungsgang vermittelten Kompetenzen auf dem Arbeitsmarkt
nachgefragt werden und dass Arbeitgeber in das Programm einbezogen
werden. Die nationale Behorde fiir hhere Berufsbildung (National Agency
for Higher Vocational Education) ist flir den Sektor zustdndig, und die
Sozialpartner sind in dem Rat vertreten, der die Behdrde hinsichtlich der
kiinftigen Entwicklung und Befriedigung der Kompetenznachfrage berit.
Quelle: Kuczera, M. (2013), A Skills beyond School Commentary on Sweden, OECD
Reviews of Vocational Education and Training, www.oecd.org/edu/skills-beyond-
school/ASkillsBeyondSchoolCommentaryOnSweden.pdf; Ministry of Education and
Research of Sweden (2013), Skills beyond School. OECD Review of Vocational Education
and Training. Background Report from Sweden, www.oecd.org/edu/skills-beyond-school/
SkillsBeyondSchoolSwedishBackgroundReport.pdyf.
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Die Verwaltung der postsekundaren bzw. hoheren Berufsbildung wird
haufig von einem komplexen Netz von Agenturen wahrgenommen, und die
daraus resultierende Vielzahl von Programmen und Qualifikationen kann
manchmal sowohl fir die Bildungsteilnehmer als auch fiir die Arbeitgeber
zu Verwirrung fihren. In diesem Abschnitt wird die Auffassung vertreten,
dass Koordinierungsmechanismen erforderlich sind, um wichtige Akteure,
darunter Arbeitgeber und Arbeitnehmerorganisationen, einzubinden und
die Kohédrenz des Systems zu gewdihrleisten.

Fragen und Herausforderungen: Gleichgewicht zwischen Kohdrenz
und Vielfalt

Die Lindersysteme benétigen sowohl Kohdrenz als auch Vielfalt

Die Fragmentierung der hoheren Berufsbildung in verschiedene
Untersektoren ist hdufig auf eine Aufteilung der Zusténdigkeiten zwischen
verschiedenen Ministerien und Agenturen, die relative Autonomie von
Einrichtungen des postsekundéiren Bereichs und die Rolle von privaten
Anbietern, Arbeitgebern und Gewerkschaften bei der Umsetzung der
Bildungsprogramme zurlickzufiihren (vgl. z.B. Musset et al., 2013, fir
Osterreich; Kis und Park, 2012, fiir Korea; Musset, Kuczera und Field,
2014, fir Israel). Eine dezentrale Verwaltung kann Vielfalt, Innovation
und Wettbewerb férdern, hat jedoch den Nachteil, dass sie bei den
Teilnehmern angesichts der Vielzahl von Berufsbildungsgiangen und der
untibersichtlichen Ubergénge auch zu Verwirrung fithren kann, wihrend
die Arbeitgeber ein Engagement in verschiedenen Kontexten als zu grofde
Belastung empfinden. Dariiber hinaus kann sie bei der Lehrplanentwicklung
und der Qualitatssicherung zu Doppelarbeit fiihren.

Empfehlung: Bessere Regelwerke fiir die Koordinierung sichern

Es sollte ein institutioneller Rahmen zur Koordinierung der héheren
Berufsbildung sichergestellt werden, der Arbeitgeber und Arbeitnehmer-
organisationen einbindet, damit die Bildungsgénge und Qualifikationen
fur die wichtigsten Akteure verstandlich und zugéanglich sind.

Erlduterung und Linderansdtze: Unterschiedliche Wege zur
Konsolidierung des Systems
Einige Ldnder verfiigen iiber starke Koordinierungsmechanismen

Eine fir die Koordinierung zustindige Stelle kann die verschiedenen
Sektoren des Systems miteinander verbinden und die Sozialpartner
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einbinden, ohne die Innovation vor Ort zu beeintrachtigen. In Ddnemark
und der Schweiz beruht der dafiir vorgesehene Rahmen auf einer
starken Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehung. Arbeitgeberverbinde und
Gewerkschaften sind seit langem in der Berufsbildung engagiert. Die von
der Wirtschaft getragene UK Commission for Employment and Skills wurde
dagegen erst vor kurzem gegriindet, umfasst jedoch hochrangige Vertreter
grofler und kleinerer Unternehmen sowie Gewerkschaften und andere
Interessentrager (Kasten 2.3).

Kasten 2.3 Koordinierungsgremien: Nationale Herangehensweisen

In der Schweiz ist die Beteiligung von Berufsorganisationen (Berufs- und
Arbeitgeberverbande sowie Gewerkschaften) an Politikentscheidungen
uber die berufliche Bildung gesetzlich vorgeschrieben. Berufsorganisatio-
nen nehmen bei der Festlegung des Inhalts und im Priifungsprozess sowohl
im Sekundar- als auch im postsekundéaren Bereich die Fiihrungsrolle ein.
Dartiber hinaus entwickeln sie den Kernlehrplan fiir die Bildungsgénge
an Hoéheren Fachschulen, die anschliefSend von den schweizerischen
Bundesbehorden genehmigt werden. Die nationalen Priifungen zur
Erlangung des Eidgendssischen Fachausweises werden ebenfalls von
berufsstindischen Organisationen geleitet, die sicherstellen, dass die
Fachausweise flir den Bedarfin den jeweiligen Berufen und am Arbeitsmarkt
relevant sind. Die berufsstindischen Organisationen erarbeiten die
Prifungsordnungen, die die Zulassungskriterien, die Berufsprofile, die zu
erwerbenden Kenntnisse und Kompetenzen, die Qualifizierungsverfahren
und die gesetzlich geschiitzten Berufsbezeichnungen umfassen. Dariiber
hinaus fiihren sie Priifungen durch. Zu den Aufgaben der schweizerischen
Bundesbehorden gehoren die Genehmigung der Priifungsordnungen,
die Uberwachung der Prifungen und die Ausstellung der Fachausweise.

Im VereinigtenKonigreich hatdieim April2008 gegriindete UK Commission
for Employment and Skills (UKCES) das Ziel, die Stimme der Arbeitgeber
im Berufsbildungssystem des Vereinigten Konigreichs zu starken und
Investitionen in Kompetenzen als Wachstumsmotor zu fordern. Sie wird
von Vertretern grofder und kleiner Unternehmen, der Gewerkschaften und
des ehrenamtlichen Sektors geleitet. Darliber hinaus umfasst sie Vertreter
von Fortbildungs- und Hochschuleinrichtungen in Nordirland, Schottland
und Wales. Sie hat folgende strategische Ziele: Bereitstellung erstklassi-
ger Arbeitsmarktinformationen, die Unternehmen und Einzelpersonen
helfen, optimale Entscheidungen zu treffen, Zusammenarbeit mit einzelnen
Sektoren und Fiihrungskraften aus der Wirtschaft, um optimale Losungen

(Fortsetzung ndchste Seite)
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fir die Erhchung der Arbeitgeberinvestitionen in Kompetenzen zu
entwickeln und umzusetzen sowie Maximierung der Wirkung von
Veranderungen in der Beschaftigungs- und Kompetenzpolitik und im
Arbeitgeberverhalten zur Forderung von Beschaftigung, Wachstum und
einer international wettbewerbsfiahigen Kompetenzbasis.

Vgl. auch Kasten 4.2 wegen einer Beschreibung der Rolle des Rats

fir Berufsakademien und berufsorientierte Bachelor-Studiengénge in
Didnemark.
Quelle: Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) (2013),
SBFI-Website, www.bbt.admin.ch, Zugriff im Januar 2013; UKCES (UK Commission
for Employment and Skills) (2013), UKCES-Website, www.ukces.org.uk, Zugriff im
Januar 2013; BBT (Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie) (2011), Fakten
und Zahlen. Berufsbildung in der Schweiz.

Die Politikgestaltung hdngt von der Politikkoordinierung ab

Viele der in den einzelnen Kapiteln dieser Studie aufgefiihrten Empfeh-
lungen (in Bezug auf ein einfaches Qualifizierungssystem, die Koordinierung
zur Steuerung der Abstimmungsmafnahmen und Ubergénge, die Umsetzung
des Lernens am Arbeitsplatz und die Vorbereitung der Berufsschullehrer)
miussten auf nationaler Ebene in Konsultation mit den Sozialpartnern und
anderen Interessentrdgern erortert, entwickelt und umgesetzt werden.
Dazu sind zielfiihrende Steuerungsmechanismen erforderlich.

Die hohere Berufsbildung muss mit anderen Bereichen der
Kompetenzpolitik verkniipft werden

Die Koordinierung des Berufsbildungssystems muss aufserdem mit den
breiter gefassten Politikmafinahmen, die Auswirkungen auf die Kompetenzen
haben, und dem allgemeinen Kontext der wirtschaftlichen Entwicklung
verkniipft werden. Die Skills Strategy der OECD (OECD, 2012) beschéftigt
sich mit den Wechselbeziehungen verschiedener Politikmafdnahmen, die
Auswirkungen auf die Kompetenzen in den Bildungssystemen sowie ihre
Bewahrung und Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt haben. Da diese Politiken
sehr oft bei verschiedenen staatlichen Stellen mit unterschiedlichen Zielen
und Prioritdten angesiedelt sind, kann eine Koordinierung der Arbeit dieser
verschiedenen Stellen fiir die Ladnder von Nutzen sein (Kasten 2.4).
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Kasten 2.4 Die Koordinierung mit den breiter
gefassten Elementen der Kompetenzstrategie:
Die Kompetenzstrategie Nordirlands

Die Kompetenzstrategie Nordirlands entwirft eine Vision fiir die
Kompetenzentwicklung in der Provinz, die sich auf folgende Schwer-
punkte konzentriert: Personen, die ins Berufsleben eintreten, die
Weiterqualifizierung der Erwerbsbevdlkerung sowie Mafdnahmen, die
es den derzeit von der Erwerbsbevélkerung ausgeschlossenen Personen
ermoglichen, die erforderlichen Kompetenzen zu erwerben, um eine
Arbeitsstelle zu bekommen und zu halten. Sie zielt darauf ab, den
Betroffenen den Zugang zur Kompetenzentwicklung zu ermdoglichen,
um das Kompetenzniveau der gesamten Erwerbsbevolkerung zu erhohen,
die Produktivitdt zu steigern, die soziale Inklusion durch die Erh6hung
der Beschéftigungsfahigkeit der vom Arbeitsmarkt Ausgeschlossenen zu
verbessern und Nordirlands Zukunft in einem globalen Markt zu sichern.
Bis 2020 sollen folgende Ziele erreicht werden:

® Erhohung des Anteils der Beschiftigten nach folgender Aufschliisse-
lung: Kompetenzstufe 2 und dariiber auf 84-90%, Kompetenzstufe 3
und dariber auf 68-76% und Kompetenzstufe 4-8 und dartiiber auf
44-52% (die Stufen beziehen sich auf den Qualifikationsrahmen des
Vereinigten Konigreichs).

® Erhohung des Anteils der Personen, die in Nordirland an einer Hoch-
schuleinrichtung einen Erst- oder Postgraduiertenabschluss in Natur-
wissenschaften, Technik, Ingenieurwesen oder Mathematik erwerben,
um 25-30%.

Quelle: Alvarez-Galvéan, J.-L. (2014), A Skills beyond School Commentary on Northern

Ireland, OECD Reviews of Vocational Education and Training, www.oecd.org/edu/
skills-beyond-school/ASkillsBeyondSchoolCommentaryOnNorthernlreland.pdf.

Bessere Daten

Postsekundéare Berufsbildungsgidnge konnen in den internationalen
Daten derzeit nur schwer identifiziert werden. In diesem Abschnitt wird die
Auffassung vertreten, dass dieses Problem durch die Einfiihrung von ISCED
2011 grundsitzlich entscharft wird - vorausgesetzt, dass die Lander die
Klassifikation einheitlich umsetzen. Eine bessere nationale Datenerhebung
uber Fortbildungspriifungen ist ebenfalls wichtig.
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Fragen und Herausforderungen: Schwdchen des derzeitigen ISCED-
Rahmens

In der ISCED-Klassifikation gibt es noch keine angemessene
Einstufung der postsekunddren Berufsbildungsgdnge

Die Internationale Standardklassifikation des Bildungswesens (ISCED)
legt eine Abfolge von Bildungsstufen fest, die einen landertbergreifenden
Vergleich erleichtern - z.B. einen Vergleich der Schulabschlussquoten im
Sekundarbereich II geméf3 einheitlicher Definitionen. In den derzeitigen
Kategorien (ISCED 1997) gibt es jedoch keine angemessene separate
Einstufung der postsekundéren Berufsbildungsginge. Kiirzere Berufs-
bildungsgidnge werden manchmal als ISCED 4 (z.B. Certificates in den
Vereinigten Staaten oder die Programme der berufsbildenden hoheren
Schulen in Osterreich) und manchmal als ISCED 5B eingestuft (z.B. die
Programme der Hoheren Fachschulen in der Schweiz). Berufsorientierte
Bachelor-Abschliisse (z.B. die Abschliisse der Hoheren Berufsschulen (Hoger
Beroepsonderwijs) in den Niederlanden oder der Berufshochschulen in
Danemark) werden normalerweise als ISCED 5A eingestuft und deshalb
mit akademischen Bachelor-Abschliissen gleichgesetzt. Das bedeutet,
dass das rasche Wachstum der berufsorientierten Bachelor-Abschliisse
im internationalen Kontext nicht addquat gemessen werden kann.

Dartiber hinaus wird in ISCED 4 und ISCED 5B nicht ausreichend zwischen
akademischen und berufsorientierten Bildungsgingen unterschieden.
In Deutschland und Flandern (Belgien) beispielsweise nehmen einige
Absolventen von Berufsausbildungen des Sekundarbereichs II zum
Erwerb der Studienberechtigung an eindeutig akademisch ausgerichteten
Fortbildungen teil, die allerdings ebenso wie eindeutig berufsorientierte
Bildungsgénge, so beispielsweise die Certificates in den Vereinigten
Staaten oder die Ausbildung von Krankenpflegekraften in Osterreich,
ISCED 4 zugerechnet werden. Desgleichen sind mehr als ein Drittel der
in den Vereinigten Staaten erteilten Associate Degrees zwar akademisch
ausgerichtet, werden aber ebenso wie viele berufsorientierte Abschliisse
in den Vereinigten Staaten und anderen Landern als ISCED 5B eingestuft.

Empfehlung: Die internationalen und nationalen Daten verbessern

Es sollte sichergestellt werden, dass die Umsetzung von ISCED 2011
eine konsistente und zutreffende Klassifikation der Berufsbildungs-
gange ermoglicht. Es sollten neue Indikatoren entwickelt werden, um die
Effektivitat der hoheren Berufsbildung zu evaluieren. Die Erhebung von
Daten zu den von der Wirtschaft organisierten Fortbildungspriifungen
sollte verbessert werden.
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Erlduterung und Linderansdtze: Reform der ISCED-Klassifikation
und nationale Dateninitiativen

ISCED 2011 sollte bessere Daten iiber die hdhere Berufsbildung liefern

Die neue ISCED-2011-Klassifikation, die ab 2014 eingefiihrt werden soll
(Kasten 2.5), diirfte die Identifizierung von héheren Berufsbildungsgéngen
grundsatzlich verbessern. Dies hingt jedoch davon ab, ob die Lander ihre
nationalen Bildungsginge konsistent klassifizieren, wobei festzustellen
ist, dass in einigen postsekundiren Programmen nur schwer zwischen
berufsorientierten und allgemeinen Bildungsgédngen unterschieden werden
kann.

ISCED 2011 bietet noch weitere Vorteile. Die Erkenntnis, dass der gesamte
tertidre Bildungsbereich bis zum Master-Abschluss berufsorientiert sein
kann, kann dazu beitragen, den Status der hoheren Berufsbildung zu
verbessern. Bessere Definitionen bieten eine Moglichkeit, die Evaluierung
von beruflichen Bildungsgidngen und Qualifikationen in Zukunft zu
verbessern, z.B. durch die Erhebung von Daten iiber das Ausmafs der
innerbetrieblichen Ausbildung in diesen Programmen.

Kasten 2.5 ISCED 2011 und die Klassifikation der hoheren
Berufsbildung

Die neue ISCED-2011-Klassifikation (UNESCO Institute for Statistics,
2012) durfte die Vergleichbarkeit von hoheren Berufsbildungsgingen
grundsatzlich verbessern. Sie bietet insbesondere ein Regelwerk, das bei
den Bildungsgangen der Stufen 4, 5, 6 und 7 eine Unterscheidung zwischen
berufsorientierten und allgemeinen bzw. akademischen Programmen
ermoglicht. Die Stufen 5, 6 und 7 von ISECD 2011 entsprechen den Stufen
5A und 5B von ISCED 1997, und die Stufe 8 der neuen Klassifikation
entspricht der Stufe 6 von ISCED 1997. Der postsekundére nichttertidre
Bereich bleibt bei Stufe 4. In der neuen Klassifikation wiirde die Kategorie
héhere Berufsbildung berufsorientierte Bildungsgéange auf folgenden Stufen
umfassen:

® Der postsekundére nichttertidre Bereich der Stufe ISCED 4 bereitet die
Absolventen auf den Arbeitsmarkt sowie auf den Zugang zur Tertidr-
bildung vor. Der Inhalt ist nicht komplex genug, um als Tertiarbildung
bezeichnet zu werden, obwohl er eindeutig im postsekundaren Bereich
liegt und Programme wie die Certificates in den Vereinigten Staaten
und die kurzen Bildungsgange der hoheren Berufsbildung in Schweden

umfasst.
(Fortsetzung ndchste Seite)
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® [SCED 5 bereitet die Absolventen normalerweise auf den Arbeitsmarkt
und einige andere Bildungsginge im Tertidrbereich vor. Die Programme
haben eine Mindestdauer von zwei Jahren und sind generell kiirzer als
ein dreijahriges Vollzeitstudium. Sie konnen Fortbildung zum Techniker,
berufliche Weiterqualifizierung und Associate Degrees umfassen.

® ISCED 6 vermittelt mittlere akademische und/oder berufsorientierte
Kenntnisse, Qualifikationen und Kompetenzen und wird normalerweise
von Universitdten und anderen Bildungseinrichtungen des Tertidr-
bereichs angeboten.

® In der neuen Klassifikation entspricht ISCED 7 dem Master-Abschluss
und ISCED 8 der Promotion.

In einigen Fillen sind bessere Daten zu Fortbildungspriifungen
erforderlich

Fortbildungspriifungen konnen in den Qualifikationssystemen der
Lander eine wichtige Rolle spielen, da sie jedoch normalerweise von
der Wirtschaft organisiert werden und manchmal keiner staatlichen
Regulierung unterliegen, werden sie im ,,offiziellen“ Qualifikationssystem
nicht immer wahrgenommen. Kapitel 4 beschéftigt sich mit den daraus
resultierenden politischen Grundsatzfragen. In einigen Landern werden
die von Wirtschaftsverbianden auf der Basis von Priifungen vergebenen
beruflichen Qualifikationen in den nationalen Bildungsstatistiken
und folglich in internationalen Zahldaten nicht erfasst. In Osterreich,
Deutschland, Israel und der Schweiz werden diese Fortbildungsprifungen
von den Bildungsbehdrden innerhalb des nationalen Qualifikationssystems
reguliert und anerkannt. In den Vereinigten Staaten bilden sie dagegen
ein separates System, das von den nationalen Statistiken nicht erfasst
wird (Kasten 2.6). Diese verschiedenen Herangehensweisen in Bezug auf
Industriequalifikationen konnen vergleichende internationale Messgrofsen
fiir die Kompetenzen der erwachsenen Erwerbsbevolkerung verzerren.
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Kasten 2.6 Bessere Daten zu Fortbildungspriifungen
(Industriezertifizierungen) in den Vereinigten Staaten

Trotz der wachsenden Bedeutung von Industriequalifikationen im
Kompetenzsystem der Vereinigten Staaten liegen nur wenige verldssliche
Daten vor. Es gibt keine nationalen Daten tber die Zahl der Personen
mit Industriezertifizierungen (certifications), der von Bundesstaaten und
Gemeinden ausgestellten Zulassungen (licences) und der Personen, die
Kurse besucht haben, in denen keine Leistungsnachweise erbracht werden.

Die auf Bundesebene angesiedelte Interagency Working Group on
Certificates and Certifications wurde beauftragt, diese Datenliicken zu
schliefRen und Messgrofden fiir die Haufigkeit der Fortbildungsabschliisse
certification, licence und educational certificate zu entwickeln. Dies fiihrte
zur Adult Training and Education Survey (ATES) Pilot Study, einer nationalen
Haushaltserhebung iiber Erwachsene ab 18 Jahre, die nicht dauerhaft
in Gemeinschaftsunterkiinften leben. Der Studie zufolge haben rd.
30% der Arbeitskrafte der Vereinigten Staaten (65 Millionen Menschen)
entweder eine Zulassung (licence) oder eine Industriequalifizierung
(certification). Kleiner (2006) schéatzt, dass rd. 20% der Arbeitskrafte der
Vereinigten Staaten einen zulassungspflichtigen Beruf ausiiben, was
bedeutet, dass 10-30% der Erwachsenen in den Vereinigten Staaten eine
Industriezertifizierung besitzen.

Quelle: Kleiner, M. (2006), Licensing Occupations. Ensuring Quality or Restricting
Competition?, W.E. Upjohn Institute for Employment Research, Kalamazoo, Michigan;
NCES (National Center for Education Statistics) (2012), The Adult Training and Education

Survey (ATES) Pilot Study. Technical Report, NCES, http://nces.ed.gov/pubsearch/pubsinfo.
asp?pubid=2013190.

Anmerkungen

1. Professional education and training, formation professionnelle supérieure,
formazione professionale superiore.
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Kapitel 3

Drei Kernelemente qualitativ hochwertiger
postsekundarer Bildungsgiange

Ein effektiver Berufsbildungssektor muss qualitativ hochwertige Bildungsgdnge anbieten,
in denen hochqualifizierte Arbeitskrdfte herangebildet werden. Im vorliegenden Kapitel
werden drei Hauptfaktoren fiir qualitativ hochwertige Programme betrachtet. Hierbei
handelt es sich erstens um die systematische Integration des Lernens am Arbeitsplatz in
alle Berufsbildungsgdinge, zweitens um effektive FortbildungsmafSnahmen fiir Lehrkrifte,
die das richtige Gleichgewicht zwischen den notwendigen pidagogischen Kompetenzen
und der ebenso notwendigen aktuellen Praxiserfahrung gewdbhrleisten sollen, sowie
drittens um Anstrengungen, um sicherzustellen, dass das Lesekompetenzniveau und die
alltagsmathematische Kompetenz der Bildungsteilnehmer ausreichend ist.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zusténdigen israelischen Stellen bereitgestellt,
die fiir sie verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt
unbeschadet des Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen
im Westjordanland geméf? internationalem Recht.
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Systematisierung des Lernens am Arbeitsplatz (work-based
learning — WBL)

Es ist notwendig, aber erstaunlich schwierig, die Inhalte der hoheren
Berufsbildung an die Anforderungen des betrieblichen Arbeitsumfelds
anzupassen. Eine der besten Methoden hierfiir besteht darin, Lernprozesse
direkt an den Arbeitsplatz zu verlagern. Leider geschieht das nicht so oft
oder so effektiv, wie zu wiinschen wiare, und manchmal besteht zwischen
den Inhalten des arbeitsbasierten Lernens und der hheren Berufsbildung
nur ein schwacher Zusammenhang. Gestiitzt auf die erfolgreichen Ansitze
vieler Lander wird in diesem Abschnitt die Auffassung vertreten, dass das
Lernen am Arbeitsplatz als ein anrechnungsfahiges und qualitadtssicherndes
Element voll in die hoheren Berufsbildungsprogramme integriert werden
sollte. Ein derartiger Ansatz wiirde die Partnerschaft zwischen Arbeitgebern
und Bildungsanbietern stark fordern.

Fragen und Herausforderungen: Unausgeschopftes Potenzial
Das Lernen am Arbeitsplatz bietet viele direkte Vorteile

Das arbeitsbasierte Lernen kann eine Vielzahl von Formen annehmen,
darunter betriebliche Berufsausbildungen, informelles Lernen im Beruf,
Berufspraktika, die fester Bestandteil formaler Berufsbildungsginge sind,
sowie verschiedene andere Arten von Praktika. Bei einem effektiven Einsatz
ist es fiir alle Teilnehmer mit Vorteilen verbunden und trégt zu besseren
Arbeitsmarkt- und gesamtwirtschaftlichen Ergebnissen bei. Wie in der
OECD-Studie Lernen fiir die Arbeitswelt (OECD, 2010) beschrieben, bietet es
u.a. folgende Vorteile:

® Ein leistungsfdhiges Lernumfeld fiir die Bildungsteilnehmer. Das Lernen am
Arbeitsplatz ermoglicht es, realitdtsbezogene Erfahrungen zu sammeln,
und erleichtert den Erwerb praktischer Fertigkeiten durch die Nutzung
moderner Arbeitsmittel und den Kontakt mit Kollegen und Vorgesetzten,
die mit den neuesten Technologien und Arbeitsmethoden vertraut
sind. Auch soziale Kompetenzen, wie der Umgang mit Kunden, kénnen
am Arbeitsplatz wirksamer erlernt werden als im Unterricht und in
simulierten Arbeitsumfeldern.
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® Eine gesicherte Ausrichtung auf die Arbeitsmarktnachfrage fiir Bildungs-
teilnehmer und Arbeitgeber. Wenn Arbeitgeber Berufspraktika oder dhnliche
Lernmoéglichkeiten in ihrem Betrieb anbieten, ist dies ein Signal dafiir,
dass die entsprechenden Berufsbildungsginge auf dem Arbeitsmarkt
von Wert sind. In Systemen, in denen das Berufsbildungsangebot an das
Vorhandensein von betrieblichen Ausbildungsmoglichkeiten gebunden
ist, konnen die Arbeitgeber die Anzahl und die Zusammensetzung
des Bildungsangebots durch ihre Bereitschaft zum Angebot von
Praktikumsstellen beeinflussen.

® Ein effektives Instrument zur Erleichterung des Einstellungsprozesses fiir
Bildungsteilnehmer und Arbeitgeber. Die Arbeitgeber lernen die Praktikanten
am Arbeitsplatz kennen und haben die Moéglichkeit, sich ein Bild von
ihnen zu machen, wahrend die Praktikanten ihrerseits den Arbeitsplatz
und den Arbeitgeber kennenlernen. So erhalten beide Seiten wertvolle
Informationen, die in eine Einstellung oder alternativ hierzu die Suche
nach einem anderen Arbeitsplatz bzw. einem anderen Kandidaten
miunden konnen.

® Ein Produktionsvorteil fiir die Arbeitgeber durch die von den Bildungsteilneh-
mern geleistete Arbeit. Dieser Aspekt ist nicht nur fir betriebliche Berufs-
ausbildungen von Bedeutung, sondern auch fir langere Praktika, bei
denen die Praktikanten Zeit haben, sich produktive Kompetenzen
anzueignen.

® Ein gutes Preis-Leistungs-Verhdltnis fiir die offentlichen Stellen. Qualitativ
hochwertige aufserbetriebliche Berufsbildungsgénge anzubieten, kann
sich als sehr kostspielig erweisen, insbesondere in Bereichen, in denen
moderne Maschinen und Gerate teuer sind und kontinuierlich erneuert
werden mussen und Fachkrafte sehr hohe Gehalter beziehen.

Lernen am Arbeitsplatz ist lebenslanges Lernen

Auf postsekundérer Ebene stellen sich die Fragen etwas — wenn auch
nicht grundsétzlich — anders. Wenn die Bildungsteilnehmer &lter sind und
bereits etwas Berufserfahrung gesammelt haben, kommt dem arbeits-
basierten Lernen als Mittel, um sie an die Realititen der Arbeitswelt
heranzufiihren und fiir den Ubergang in eine Beschéftigung vorzubereiten,
eine geringere Bedeutung zu. Dennoch ist und sollte das Lernen am
Arbeitsplatz fester Bestandteil des lebenslangen Lernens sein und nicht
nur in der beruflichen Erstausbildung, sondern auch in der Fort- und
Weiterbildung, bei der Vertiefung und Erweiterung von Kenntnissen und
Kompetenzen eine grofde Rolle spielen und so z.B. auch Moglichkeiten zur
beruflichen Umorientierung schaffen.
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Es gibt Hindernisse auf Seiten des Bildungssektors und des Arbeitsmarkts

Trotz der iberzeugenden Argumente, die fiir das Lernen am Arbeitsplatz
sprechen, wird es allzu haufig vernachlassigt. Ein Grund hierfiir konnte
darin bestehen, dass es mit einer weitverbreiteten (wenn auch fehlerhaften)
Annahme der Bildungsbranche in Konflikt steht, wonach die Vermittlung
von Bildung durch akademisch geschulte Lehrkréfte in einer schulischen
bzw. akademischen Einrichtung erfolgen und einer akademisch geprégten
Beurteilung unterzogen werden sollte. Das arbeitsbasierte Lernen erfolgt
hingegen unter der Leitung eines Vorgesetzten und nicht einer Lehrkraft,
an einem Arbeitsplatz und nicht im Klassenzimmer, und die Beurteilung
besteht hdufig eher aus einer praktischen als einer theoretischen Priifung.

Die Arbeitgeber sind mit anderen Hindernissen konfrontiert: Das Lernen
am Arbeitsplatz setzt voraus, dass die Arbeitsvorginge so organisiert werden,
dass sie dem Produktions- und Lernziel gleichermafien gerecht werden,
was in einer ,lernenden Organisation, in der die Personalentwicklung
im Fokus steht, ganz selbstverstandlich und natiirlich ist, in anderen
Unternehmen aber eine Herausforderung darstellt. Die Fahigkeit, mit
noch nicht voll ausgebildeten Arbeitskréiften in einer Weise zu arbeiten,
die beiden Zielen gerecht wird, stellt grofde Anforderungen, ist zugleich
aber auch ein wichtiger Bestandteil der Fiihrungskompetenz im weiteren
Sinne, da auch andere Mitarbeiter — insbesondere im aktuellen Kontext des
Wandels und der Innovation - sehr haufig nur iiber begrenzte Erfahrungen
und Kompetenzen verfiigen, wenn es gilt, an neue Aufgaben heranzugehen.
Folglich durfte eine erhéhte Fiihrungskompetenz nicht nur fiir den effektiven
Einsatz von Auszubildenden im Betrieb notwendig sein, sondern zugleich
auch viele breitere Vorteile bieten - insbesondere, was die Fahigkeit der
Unternehmen betrifft, das Potenzial ihrer Mitarbeiter moglichst effizient
auszuschopfen und zu innovieren. So macht sich der Ubergang zu einer
lernenden Organisation, auch wenn er sich zunéchst schwierig gestaltet,
letztendlich bezahlt.

Mit einem halbherzigen Ansatz in Bezug auf Berufspraktika wird
wenig erreicht

Diese Hindernisse auf beiden Seiten fiihren in manchen Fallen zu einem
eher halbherzigen Ansatz in Bezug auf das Lernen am Arbeitsplatz, bei dem
Praktika eine optimale Ergdnzung zum Berufsbildungsprogramm darstellen,
nicht mit den Lernzielen verkniipft sind, nicht in die Beurteilung einflief3en,
nicht angerechnet werden und auch keiner Qualitatskontrolle unterliegen.
Hierdurch entstehen mehrere Probleme: Die Bildungsteilnehmer miissen
sich auf ihre sozialen Netze stiitzen, um Praktikumsstellen zu finden,
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wodurch Personen mit weniger privilegiertem sozialem Hintergrund
und weniger Beziehungen benachteiligt sind; manche von ihnen sind
gezwungen, Praktikumsstellen anzunehmen, die ihren Bediirfnissen und
Qualifikationen nicht entsprechen. Zudem sind die Erwartungen, die an
die Arbeitgeber gestellt werden, die Praktika anbieten, gering oder unklar,
was auch fir die Unterstiitzung gilt, die sie erhalten. Angesichts dieser
Probleme wire es einfach - zu einfach —, die Schlussfolgerung zu ziehen,
dass Praktika vor allem im Vergleich zum systematischen theoretischen
Unterricht und zu Workshop-Komponenten berufsbildender Programme
von begrenztem Wert sind. Daher ist ein solideres Konzept fiir den Einsatz
des arbeitsbasierten Lernens unerlasslich.

Empfehlung: Es sollten systematische, obligatorische, anrechnungs-
fdhige und qualitditsgepriifte Betriebspraktika eingefithrt werden

Die staatliche Forderung hoherer Berufsbildungsgéange sollte davon
abhéngig gemacht werden, dass sie betriebliche Komponenten umfassen.
Das Lernen am Arbeitsplatz sollte systematisch, qualitatsgepriift und
anrechnungsfahig sein.

Erlduterung und Linderkonzepte: Positive Erfahrungen mit einem
systematischen Ansatz

Ein systematischer Ansatz bietet viele Vorteile und férdert u.a.
Partnerschaften mit den Arbeitgebern

Um die Vorteile des Lernens am Arbeitsplatz voll ausschdpfen zu kénnen,
bedarf es einer Reihe von Maffnahmen. Zunichst muss das arbeitsbasierte
Lernen zu einem wesentlichen und integrierten Bestandteil der Berufs-
bildungsprogramme werden, statt eine zuséatzliche Option darzustellen.
Die vom Lernen am Arbeitsplatz erwarteten Lernziele missen definiert
werden, damit das vom Bildungsteilnehmer erworbene Wissen iberpriift
und angerechnet werden kann. Dieser Rahmen bietet dann die Grundlage
fiir die Qualitatssicherung, da das ausbildende Unternehmen zusammen
mit der auszubildenden Person die Verantwortung fiir die Erzielung der
Lernergebnisse tragt. In Anerkennung dieser Verpflichtungen kann der
Rahmen auch einen Vertrag zwischen dem Bildungsteilnehmer und dem
ausbildenden Unternehmen umfassen.

Neben den direkten Lernvorteilen verdndert die Integration des arbeits-
basierten Lernens auch die Beziehung zwischen den aufderbetrieblichen
Bildungsanbietern und den Arbeitgebern. Ein solches Konzept hat zur
Folge, dass Berufsbildungsprogramme nur finanziert werden, wenn die

POSTSEKUNDARE BERUFSBILDUNG - SYNTHESEBERICHT © OECD 2015 71



3. DREIKERNELEMENTE QUALITATIV HOCHWERTIGER POSTSEKUNDARER BILDUNGSGANGE

Bildungsanbieter die Art aktiver Partnerschaften mit den Arbeitgebern
einrichten und pflegen, die Voraussetzung fiir Berufspraktika sind. Diese
Partnerschaften mit den Arbeitgebern werden dann zu einem zentralen
Element des Auftrags der Bildungsanbieter, wahrend die Arbeitgeber sich
dartuber klar werden, dass Berufsbildungsgange, aus denen sie bislang neue
Mitarbeiter bezogen haben, moglicherweise abgeschafft oder verkleinert
werden und dass die staatlichen Férdermittel in andere Sektoren oder
Regionen verlagert werden, wenn sie keine Praktika anbieten. Viele
Arbeitgeber, die derzeit zogern, Praktika anzubieten, werden sich unter
diesen Umstédnden dafiir entscheiden, sofern sie den entsprechenden
Berufsbildungsprogrammen Wert beimessen. Potenziell bedeutet das auch,
dass einige Berufsbildungsgange, die fiir die Arbeitgeber von geringem
Interesse sind, eine Reduzierung der Zahl ihrer Ausbildungsplitze in
Erwagung ziehen oder gar schliefsen miissen. Hierdurch erhalten die
Arbeitgeber einen begriiffienswerten Einfluss auf den Mix der Berufs-
bildungsangebote, nach dem Prinzip, dass jene Arbeitgeber den gréf3ten
Einfluss haben, die durch ihr Angebot an Praktika bereit sind, den grofsten
Beitrag zu leisten.

Solche Partnerschaften zwischen Bildungsanbietern und Arbeitgebern
bieten weitreichende Vorteile. Sie fordern das Angebot von Berufsbil-
dungsgangen, die auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarkts zugeschnitten sind,
machen Arbeitgeber mit Berufsbildungsgangen und -abschliissen vertraut
und helfen den Lehrkraften berufsorientierter Facher, auf dem neuesten
Stand zu bleiben'. Folglich diirfte ein solches systematisches Konzept,
wenn es erstmals in einem Land umgesetzt wird, in der Berufsbildung zum
Aufbau einer neuen Partnerschaftskultur mit den Arbeitgebern beitragen -
eine Kultur, wie sie in den weltbesten Qualifikationssystemen anzutreffen
ist. Dies ist zugleich auch eine unerldssliche Stiitze fiir andere Empfehlun-
gen in diesem Bericht, insbesondere jene, die Lehrkrafte berufsbilden-
der Schulen dazu ermutigen, enger mit den Arbeitgebern zusammen-
zuarbeiten (vgl. den nichsten Abschnitt in diesem Kapitel) und einen Teil
der Lehrpléane lokal auszuhandeln (vgl. Kapitel 4).

Viele Linder haben ein derartiges Konzept erfolgreich umgesetzt

Der Vorschlag, das Lernen am Arbeitsplatz als Pflichtelement in Berufs-
bildungsgédnge (oder zumindest in staatlich finanzierte Programme)
aufzunehmen, stof3t haufig auf Widerstand. Haufig wird dabei als Argument
angefiihrt, dass die Arbeitgeber die erforderlichen Praktikumsstellen nicht
anbieten werden und dass sich ein solches Konzept nur dort umsetzen
lasst, wo es bereits Teil der Arbeitskultur ist. Internationale Daten sprechen
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jedoch Uiberwiegend fiir die Umsetzbarkeit dieses Konzepts. In Schweden
sind Praktika in den zweijahrigen hoheren Berufsbildungsgéangen Pflicht
und machen ein Viertel der Programmdauer aus (Kuczera, 2013). In
Danemark entfallen mindestens drei Monate der zweijahrigen héheren
Berufsbildungsginge (Berufsakademie) und mindestens sechs Monate der
dreijahrigen berufsorientierten Bachelor-Bildungsgiange auf Praktika, die
in einem oder mehreren Unternehmen absolviert werden konnen (Field et
al., 2012). In Belgien (Flandern) umfassen die fiir Arbeitslose bestimmten
Berufsbildungsprogramme Phasen des arbeitsbasierten Lernens in einem
Unternehmen im Wechsel mit Unterrichtsphasen in Lernzentren (OECD,
2010; DOV - Flamisches Bildungsdepartment), 2013). In Rumé&nien sind in
allen postsekundéaren Berufsbildungsgangen Pflichtpraktika vorgesehen
(Musset, 2014). In Spanien enthalten alle Berufsbildungsprogramme auf
postsekundarer Ebene (sowie im Sekundarbereich II) 10- bis 20-wochige
betriebliche Pflichtmodule. Wahrend dieser Praktika erhalten die
Teilnehmer Orientierung und Unterstiitzung durch eine Lehrkraft der
von ihnen besuchten Berufsbildungseinrichtung und der Person, die ihre
Arbeit im Unternehmen beaufsichtigt. Homs (2007) zufolge wurde mit
der Einfiihrung dieser Praktikumspflicht in Spanien erreicht, dass die
berufsbildenden Einrichtungen aus ihrer Isolation gerissen wurden, dass
sich die Beziehungen zwischen Schule und Unternehmen verbesserten,
dass die an den berufsbildenden Schulen tétigen Lehrkréfte leichter mit
den Unternehmen in Kontakt treten kdnnen und dass der Ubergang von der
Schule ins Berufsleben generell einfacher wurde (Ministerio de Educacién
y Ciencia, Spanien, 2007; Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
Spanien, 2011).

Die Umsetzung dieses Konzepts setzt eindeutig ein gewisses Einfiih-
lungsvermogen im Hinblick auf die Herausforderungen voraus, denen
sich Bildungsanbieter und Arbeitgeber gegeniibersehen. Ein formelles
Engagement fiir das Lernen am Arbeitsplatz als Voraussetzung fiir staatliche
Fordermittel bietet Bildungsanbietern und Arbeitgebern zwar Anreize, doch
misste diese Top-down-Anreizschaffung durch Strukturen auf lokaler
Ebene untermauert werden, die Bildungsanbietern die partnerschaftliche
Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern erleichtern und Arbeitgebern
helfen, die ihnen durch das Angebot von Praktika erwachsenden Vorteile
wahrzunehmen und zu realisieren. Solche Regelungen wiirden nicht nur
fiir eine angemessene Zahl an Praktikumsplatzen sorgen, sondern auch zu
ihrer Qualitatssicherung beitragen. Diese Form der Unterstiitzung konnte
auflerdem die Kapazitit der Unternehmensmitarbeiter zur Betreuung der
Praktikanten und Entwicklung ihrer Kompetenzen erhéhen.
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Qualitdtssicherung und Rechtsrahmen erfiillen eine notwendige
unterstiitzende Funktion

Mit Qualitatsstandards flir das Lernen am Arbeitsplatz ldsst sich
verhindern, dass Bildungsteilnehmer Aufgaben fiir ungelernte Krafte
zugeteilt bekommen, und sicherstellen, dass sie fiir ihre Entwicklung
nitzliche berufliche Kompetenzen erwerben. Solche Standards kénnen
sich auf Bildungsinhalte und -dauer, die Ergebnisevaluierung und die
Kompetenzen der Ausbilder in den Unternehmen erstrecken (vgl. Kasten
3.1 wegen eines Beispiels aus Danemark). Ein klarer Rechtsrahmen kann
ein wichtiger unterstiitzender Faktor flir das Lernen am Arbeitsplatz sein:
Das Fehlen eines effizienten Versicherungsschutzes bei Arbeitsunfillen
hélt manche Unternehmen beispielsweise von der Beschiftigung von
Praktikanten ab. Kasten 3.1 stellt u.a. Elemente eines Rechtsrahmens fiir
das arbeitsbasierte Lernen in der spanischen Region Madrid vor.

Kasten 3.1 Qualitédtssicherung und Rechtsrahmen
fiir das Lernen am Arbeitsplatz

In Spanien ist das arbeitsbasierte Lernen fiir alle Teilnehmer von beruf-
lichen Bildungsgéangen des Sekundarbereichs Il und des postsekundéren
Bereichs Pflicht. Die autonomen Regionen schaffen ihren eigenen Rechts-
rahmen fiir die Umsetzung. Der Rechtsrahmen der Madrider Region regelt
die zwischen dem Unternehmen und der Leitung der berufsbildenden
Einrichtungen unterzeichneten Kooperationsvereinbarungen, in denen
die Teilnehmer, der Ausbildungsort, das Anfangs- und Enddatum, die
Arbeitszeiten sowie Einzelheiten des Lehrprogramms festgelegt sind.
Die Bildungsteilnehmer sind dabei gegen Arbeitsunfille versichert.
Im Ausbildungsplan sind die Tatigkeiten aufgefiihrt, die die Bildungs-
teilnehmer wahrend des Praktikums ausiiben werden. Das Modul fir das
arbeitsbasierte Lernen wird von der Lehrkraft evaluiert, die das Modul
im Namen der schulischen Einrichtung betreut. Die Lehrkraft muss das
Unternehmen mindestens alle zwei Wochen aufsuchen, um mit dem
Vorgesetzten der Bildungsteilnehmer im Unternehmen zu sprechen und
diese bei der Auslibung ihrer Tétigkeiten beobachten.

In Ddnemark beinhalten alle Berufsbildungsprogramme der Berufs-
akademien eine mindestens dreimonatige Phase des arbeitsbasierten
Lernens; in den berufsbezogenen Bachelor-Programmen belduft sich diese
Phase auf sechs Monate. Nach ihrem Praktikum erstatten die Bildungs-
teilnehmer ihrer Bildungseinrichtung Bericht, und es wird evaluiert,

(Fortsetzung ndchste Seite)
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(Fortsetzung)

ob sie ihre Lernziele erreicht haben. Die Vorgesetzten in den Betrieben
miissen Uber solide Kenntnisse der Inhalte der theoretischen Ausbildung
sowie hinreichend Zeit und Ressourcen verfiigen, um Orientierung zu
bieten. Die Qualitédtssicherung weist drei Kernmerkmale auf:

® Die Qualitdtssicherung ist fester Bestandteil der Praktikumsvertrage
und spielt bei der Akkreditierung neuer Berufsbildungsgénge eine
entscheidende Rolle.

® Es wird besonders darauf geachtet, dass die Praktika sowohl im Hinblick
auf die Ziele der Berufsbildungsgidnge als auch fiir die Arbeitgeber
so sinnvoll wie moglich gestaltet werden, und die Analyse dieser
Verkniipfungen ist Teil des Akkreditierungsverfahrens.

® Zwischen den Inhalten der Betriebspraktika und den Lernergebnissen
besteht ein enger Zusammenhang. Die Bildungsteilnehmer wenden die
im Unterricht gelernten Konzepte am Arbeitsplatz an und verkniipfen
so Theorie und Praxis.

Quelle: Comunidad de Madrid, Spanien (2009), Instrucciones de la Direccion
General de Educacién Secundaria y Ensefianzas Profesionales, por las que se concertan,
para los centros publicos, determinados aspectos relatives al modulo profesional de
formacién en centros de trabajo, www.madrid.org, Zugriff im Dezember 2011,
Field, S. et al. (2012), A Skills beyond School Review of Denmark, OECD Reviews of
Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/
10.1787/9789264173668-en.

Starkung des Lehr- und Ausbildungspersonals

Die Tatigkeit der an berufsbildenden Schulen unterrichtenden Lehr-
krafte und Dozenten ist in vielerlei Hinsicht anspruchsvoller als die der
Lehrkréfte, die im allgemeinbildenden oder akademischen Bereich titig
sind. Sie miissen die verschiedenen in bestimmten Berufen erforderlichen
Kompetenzen nicht nur beherrschen und damit bereits Erfahrungen
gesammelt haben, sondern auch wissen, wie sie diese Kompetenzen anderen
vermitteln konnen. Hinzu kommt, dass sie ihr Wissen in Anbetracht der
sich stidndig weiterentwickelnden Technologien und Arbeitspraktiken
kontinuierlich aktualisieren missen. Im Sekundarbereich II und auf
postsekundirer Ebene stellen sich hier dhnliche Fragen, weshalb die
Problemstellungen wie auch die potenziellen Losungsansitze bereits in
Lernen fiir die Arbeitswelt (OECD, 2010) dargelegt wurden. Dieser Abschnitt
bietet eine Aktualisierung auf der Basis der Landerprifberichte aus der
Publikationsreihe Postsekunddre Berufsbildung.
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Fragen und Herausforderungen: Wissens- und Kompetenzliicken der
in berufsbildenden Einrichtungen tdtigen Lehrkrdfte

Die Erstausbildung der in berufsbildenden Einrichtungen tdtigen
Lehrkrdfte ist nicht immer ausreichend

Die in der Lehrererstausbildung vermittelten Qualifikationen sind héufig
sehr allgemeiner Natur, ohne jegliche Differenzierung zwischen dem Unterricht
in allgemeinbildenden und berufsbezogenen Fachern. In England beispiels-
weise wurden die Programme der Lehrererstausbildung als zu allgemein
und zu theoretisch beschrieben, wobei auch ihr unzureichender Bezug zu
den berufsspezifischen Fachkenntnissen der in Colleges unterrichtenden
Dozenten beklagt wurde (Lingfield, 2012). Im Gegensatz zur Lehrererst-
ausbildung fiir die Sekundarschulen, die facherspezifisch erfolgt, wenden
sich die Ausbildungsprogramme fiir Lehrkréafte in (h&ufig berufsbildenden)
hoheren Bildungsgédngen an eine Vielzahl verschiedener Studierender in
unterschiedlichen Fachern und Berufsfeldern. Programme, die verdeutlichen
sollen, wie praktische und berufsspezifische Kompetenzen vermittelt werden
konnen, werden kaum angeboten. Manchmal wird den Lehrkraften berufs-
bildender Einrichtungen auch einfach viel zu wenig Freiraum gelassen, um
ihre Kenntnisse zu aktualisieren, indem sie Zeit in Betrieben verbringen.

Der Einsatz von Teilzeitkrdften st6f3t oft auf Hindernisse

In einigen Landern konnen iberaus rigide Qualifikationsanforderungen
Personen mit wertvollen berufspraktischen Erfahrungen die Moglichkeit
nehmen, einen Beitrag zur beruflichen Bildung zu leisten. In den Nieder-
landen kénnen Lehrkrafte und Ausbilder aus der freien Wirtschaft nur
in Anwesenheit einer padagogisch qualifizierten Lehrkraft unterrichten
(Fazekas und Litjens, 2014). In Deutschland bestehen fiir Fachschullehrer
Qualifikationsanforderungen, die fiir Teilzeitkrafte aus der freien Wirtschaft
ein Hindernis darstellen kénnen (Fazekas und Field, 2013). In England
werden an Teilzeitlehrkrafte dieselben Anforderungen gestellt wie an
Vollzeitlehrkréfte, was den Spielraum fir kiinftige Einstellungen begrenzt,
wiahrend zugleich eine Verrentungswelle bevorsteht: 20% der Lehrkréfte in
der weiterfiihrenden Bildung werden 2020 das Alter von 65 Jahren erreichen
(Skills Commission, 2010).

Empfehlung: Bei den Lehrkrdften berufsbildender Einrichtungen
sollten die pddagogischen Fihigkeiten im richtigen Verhdltnis zur
betriebspraktischen Erfahrung stehen

Es sollte sichergestellt werden, dass die Lehrerschaft in berufsbilden-
den Einrichtungen iber solide padagogische Fahigkeiten, berufsprak-
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tische Erfahrungen und akademisches Wissen verfiigt. Die Qualifikations-
anforderungen sollten entsprechend angepasst werden.

Erlduterung und Ldnderansdtze: Qualifikationen, lokale
Partnerschaften und Fiihrungsinitiative

Die Voll- und Teilzeitbeschdftigung von Fachkrdften aus der freien
Wirtschaft in der Berufsbildung kann gefordert werden

Auf Teilzeitbasis beschaftigte Lehrkrafte, die gleichzeitig weiter in der
freien Wirtschaft tétig sind, bereichern das Lehrumfeld durch aktuelle
praktische Erfahrungen, von denen nicht nur die Bildungsteilnehmer,
sondern auch die anderen Lehrkrafte profitieren (OECD, 2010). Aus
diesem Grund ist es wichtig, dass hochqualifizierte und berufserfahrene
Krafte in der Berufsbildung unterrichten konnen, sei es auf Vollzeit- oder
Teilzeitbasis, ohne zu viele regulatorische Hindernisse tiberwinden zu
missen. Ist es qualifizierten Fachkraften moglich, die erforderlichen
padagogischen Fahigkeiten auf flexible Art und Weise zu erwerben (z.B.
Fernunterricht, Anerkennung frither erworbenen Wissens), gibt man ihnen
einen Anreiz zur Aufnahme einer Tatigkeit im berufsbildenden Bereich.
In der Regel sind es die Teilzeitlehrkrafte, die eine padagogische Schulung
bendtigen, es ware jedoch unrealistisch und auch nicht wiinschenswert,
an sie dieselben Anforderungen zu stellen wie an Vollzeitkrifte, da sie
etwaige Schwichen hiufig durch die Einbringung aktueller Erfahrungen
aus der Unternehmenswelt in ihren Unterricht und ins Lehrerkollegium
kompensieren (Field et al., 2012). In England ist ein neues Programm ins
Leben gerufen worden, um Fachleute aus der Wirtschaft zu ermutigen,
in Berufsbildungsgangen als Teilzeitkraft zu unterrichten (Kasten 3.2).

Lokale Partnerschaften mit Arbeitgebern helfen Lehrkrdften, auf dem
neuesten Stand zu bleiben

Im vorherigen Abschnitt dieses Kapitels wurde fiir eine systematische
Integration des Lernens am Arbeitsplatz in Berufsbildungsgange pladiert,
was Anstrengungen zur Verbesserung der Verbindungen zwischen den
Bildungsanbietern und den Arbeitgebern beinhaltet. In Kapitel 4 dieses
Berichts wird eine stirkere Flexibilisierung der Lehrinhalte auf lokaler
Ebene empfohlen, um Partnerschaften zwischen Bildungseinrichtungen
und Arbeitgebern zu férdern. Beide Initiativen haben natiirlich zur Folge,
dass die Lehrkrafte ihre berufspraktischen Kenntnisse weiterentwickeln
und auf den neuesten Stand bringen. Hierdurch entsteht ein Rahmen,
in dem es fiir Lehrkrafte in berufsbildenden Einrichtungen sehr viel
einfacher ist, selbst Praktika zu absolvieren, um ihre branchenspezifischen

POSTSEKUNDARE BERUFSBILDUNG - SYNTHESEBERICHT © OECD 2015 77



3. DREIKERNELEMENTE QUALITATIV HOCHWERTIGER POSTSEKUNDARER BILDUNGSGANGE

Kasten 3.2 ,,Teach Too“: Ein Programm in England,
das Fachleute aus der Wirtschaft dazu ermutigen soll,
in der Berufsbildung zu unterrichten

Teach Too zielt darauf ab, Fachleute aus der Wirtschaft dazu zu
bewegen, ihr berufliches Fachwissen an andere weiterzugeben und sich
an der Ausarbeitung der Lehrplédne zu beteiligen, dabei aber zugleich ihre
bisherige Tatigkeit fortzusetzen. So soll gewahrleistet werden, dass die
aufierbetriebliche Berufsbildung so aktuell wie méglich bleibt. Mit dem
Programm wird die Empfehlung der Commission on Adult Vocational
Teaching and Learning (Kommission Berufliche Lehr- und Lernmethoden
flir Erwachsene) umgesetzt, dass Lehrkréfte berufsbildender Einrichtungen
ihr berufsspezifisches und padagogisches Fachwissen kombinieren und
starke Partnerschaften mit den Arbeitgebern aufbauen sollen.

Wichtige Elemente des Programms sind die Nutzung existierender
Beispiele guter Praxis und die Verbreitung der daraus gezogenen Erkennt-
nisse, die Finanzierung eines Katalogs an Fort- und Weiterbildungs-
mafinahmen zur Férderung von Innovationen und die Einbeziehung der
Arbeitgeber und Bildungsanbieter in die Suche nach Losungen, die sowohl
fir die Bildungsteilnehmer als auch die Unternehmen gewinnbringend
sind. Auf dieser Grundlage soll ein nationaler Rahmen entwickelt werden,
der bei allen beteiligten Akteuren Anklang findet.

Quelle: The Education and Training Foundation (2014), Teach Too, http://et-foundation.
co.uk/teach-too.html.

Kompetenzen zu aktualisieren, was vielleicht zu einem Routine- oder
Pflichtelement der Lehrerfortbildung werden konnte. Lehrkréften, die
uber eine bessere Kenntnis der modernen Arbeitswelt verfiigen, fallt es
zudem leichter, den Bediirfnissen der lokalen Arbeitgeber gerecht zu werden
und Praktikumsstellen fiir die Bildungsteilnehmer zu organisieren.

Eine starke Fiihrung kann das Beste aus einem Lehrer- und
Ausbilderteam herausholen

In berufsbildenden Einrichtungen bedarf es einer kompetenten Leitung,
um ein Lehrer- und Ausbilderteam, das liber einen ausgewogenen Mix an
padagogischen Kompetenzen, akademischem Wissen und berufsprak-
tischer Erfahrung verfiigen sollte, so effizient wie moglich einzusetzen.
Ein solcher perfekter Kompetenzmix kann zwar kaum von jeder einzelnen
Lehrkraft erwartet werden, durch effektive Leitung und Teamarbeit kann
jedoch gewihrleistet werden, dass im Kollegium insgesamt eine solide
Mischung aus Wissen und Erfahrung vorhanden ist, die auf konstruktive
Weise geteilt und eingesetzt wird.
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Sicherung angemessener allgemeiner Kompetenzen

Lesekompetenz und alltagsmathematische Kompetenz gehdren nicht
nur zu den Anforderungen jeden Arbeitsplatzes, sondern sind auch
Voraussetzung fiir die Teilnahme an Weiterbildung und erméglichen den
Erwerb jener weiter reichenden Kompetenzen und Qualifikationen, die von
den Bildungsteilnehmern zunehmend angestrebt und von den Arbeitgebern
immer starker nachgefragt werden. Die - allzu weit verbreitete - Annahme,
dass die Entwicklung der Basiskompetenzen der schulischen Grundbildung
tberlassen werden kann, wird durch die Ergebnisse der Erhebung tiber die
Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) widerlegt, die zeigt, dass auch einige
Erwachsene mit hoheren (allgemein- oder berufsbildenden) Abschliissen
Defizite im Bereich der Grundkompetenzen aufweisen. In diesem Abschnitt
wird die Auffassung vertreten, dass Berufsbildungsginge die Entwicklung
dieser Kompetenzen férdern miissen und dass allgemeine Kompetenzen
zusammen mit praktischen Kenntnissen vermittelt werden kénnen.

Fragen und Herausforderungen: Defizite im Bereich der
Grundkompetenzen

Einige Teilnehmer und Absolventen postsekunddrer Bildungsginge
verfiigen iiber geringe allgemeine Kompetenzen

Den Daten in Abbildung 3.1 zufolge ist der Anteil der Teilnehmer hohe-
rer Berufsbildungsprogramme mit sehr geringen Grundkompetenzen, ins-
besondere in Mathematik, das dringendste Problem. Solche Schwichen
konnen die Erreichung eines Abschlusses erschweren und die weitere
berufliche Entwicklung bzw. Weiterqualifizierung der Absolventen dieser
Bildungsgange bremsen. In vielen Landern liegen iber 10% der Teilnehmer
kurzer hoherer Berufsbildungsginge in Mathematik auf oder unter
Kompetenzstufe 1, der untersten Kompetenzstufe. Es ist nicht tiberraschend,
dass Bildungsteilnehmer in den Bereichen Ingenieurwesen, Fertigung und
Bauwesen in Mathematik in der Tendenz besser abschneiden, auffallend
sind jedoch die besonders geringen Grundkompetenzen in Mathematik
in einigen englischsprachigen Landern. Dies kann auf eine Reihe von
Faktoren zurilickzufiihren sein, darunter die Modalitiaten der Auswahl
der Teilnehmer kurzer hoherer Berufsbildungsgénge ebenso wie etwaige
Schwachstellen in diesen Bildungsprogrammen selbst.

Absolventen héherer Berufsbildungsgdnge arbeiten in der Regel in
Berufen, in denen solide allgemeine Kompetenzen erforderlich sind

Obwohl die Teilnehmer kurzer héherer Berufsbildungsginge, wie weiter
oben dargelegt, im Bereich der Grundkompetenzen teilweise bedeutende
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Abbildung 3.1 Lesekompetenz und alltagsmathematische Kompetenz derzeitiger
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Defizite aufweisen, arbeiten die Absolventen dieser Bildungsginge in
der Regel in Berufen, die ein hoheres Niveau an technischen und fach-
lichen Kompetenzen voraussetzen und die wie z.B. die Tatigkeit von labor-
technischen Assistenten, juristischen Sekretdrinnen, EDV-Technikern,
Krankenpflegekraften oder Rontgenassistenten gemaéafs ISCO-Code der
Kategorie ,Techniker und gleichrangige nichttechnische Berufe“ angehdren?
Das ist allerdings nicht in allen Landern so. In England, Korea, Spanien
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Abbildung 3.2 Von Absolventen kurzer héherer Berufsbildungsgénge*
ausgeiibte Berufe
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1. Wegen einer Definition und Erlduterung vgl. Kasten 1.4.

Quelle: Erhebung iiber die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) (2012).
StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933098554

und den Vereinigten Staaten iben hochstens 40% der Absolventen héhe-
rer Berufsbildungsprogramme solche ,qualifizierten Berufe“ aus, ver-
glichen mit iiber 60% in Ddnemark und Osterreich (Abb. 3.2). Defizite im
Bereich der Grundkompetenzen konnen daher die Wahrscheinlichkeit
eines Bildungsabbruchs erhohen, die Chancen auf einen hoherqualifi-
zierten Arbeitsplatz verringern und die Weiterbildungsmoéglichkeiten
schmalern.

Personen, die in einem wissenschaftlichen oder technischen Beruf
arbeiten (Arbeitspldatze mit hoheren Qualifikationsanforderungen),
sind mit groflerer Wahrscheinlichkeit mit anspruchsvollen Arbeits-
aufgaben konfrontiert. In allen Landern ist die Zahl der Personen, die am
Arbeitsplatz anspruchsvolle Problemloseaufgaben zu bewaltigen haben,
unter den Absolventen hoherer Berufsbildungsgange hoher als unter den
Absolventen des Sekundarbereichs II, aber geringer als unter Personen
mit einem Tertidrabschluss (Abb. 3.3).
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Abbildung 3.3 Absolventen kurzer hoherer Berufsbildungsgénge! und
Problemlésen am Arbeitsplatz
Prozentuale Differenz beim Anteil der Beschéftigten
zwischen 16 und 45 Jahren, die mindestens einmal in der Woche
wenigstens 30 Minuten mit der Losung komplexer Probleme verbringen.
Vergleich der Absolventen des Sekundarbereichs II und des Tertidrbereichs
mit Absolventen kurzer hoherer Berufsbildungsgiange
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1. Wegen einer Definition und Erlduterung vgl. Kasten 1.4.
ns = nicht signifikant.
Quelle: Erhebung liber die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) (2012).
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933098573
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Empfehlung: Die Grundkompetenzen sollten gesichert und in die
Berufsbildung integriert werden

Hohere Berufsbildungsgange sollten gewihrleisten, dass die Teilnehmer
neben berufsspezifischen Kompetenzen auch ein ausreichendes Maf3 an
Lesekompetenz und alltagsmathematischer Kompetenz besitzen. Das
bedeutet, dass diese grundlegenden Kompetenzen zu Beginn der jeweiligen
Bildungsgénge tiberpriift und etwaige Schwachen behoben werden miissen
und dass die Verbesserung der allgemeinen Kompetenzen Bestandteil der
Berufsbildungsgidnge werden muss.

Erlduterung und Ldnderansdtze: Vermittlung von allgemeinen
Kompetenzen im Rahmen hdherer Berufsbildungsgdnge

In den hoheren Berufsbildungsgdngen sollten auch allgemeine
Kompetenzen vermittelt werden

Angesichts der Bedeutung allgemeiner Grundkompetenzen gebiihrt
diesem Aspekt innerhalb der Berufsbildungsprogramme besondere Auf-
merksamkeit. Das kann bedeuten, dass bei der Aufnahme in postsekun-
dédre Programme die Lese- und Mathematikkompetenz der Teilnehmer
geprift werden muss, um den eventuellen Nachholbedarf zu ermitteln
und Personen mit grofSen Defiziten in diesem Bereich gezielte Hilfe
anzubieten. Die Anforderungen sind dabei nicht immer dieselben: Fiir
Berufsbildungsgénge, die auf die Weiterqualifizierung bereits etablier-
ter Fachkrifte ausgerichtet sind, stellt sich die Situation anders dar als fur
Programme, die Arbeitslosen bei der Riickkehr in eine Beschéaftigung helfen
sollen. Fiir Absolventen von Berufsbildungsgéngen, die weitere akademische
Qualifikationen erwerben wollen, sind Lese- und Mathematikkompetenz
von besonderer Bedeutung; bei ihnen diirften solide Grundkompetenzen den
Ubergang in akademische Bildungsgénge erleichtern und eine Verbindung
zwischen den verschiedenen Bildungsbereichen schaffen.

In Landern, in denen hohere Berufsbildungsginge relativ vielen Interes-
sierten ungeachtet ihrer Vorbildung offenstehen, werden beim Ubergang
ins postsekundére System manchmal grof3e Anstrengungen zur Festigung
der Grundkompetenzen unternommen. Kasten 3.3 beschreibt Erfahrungen
aus den Vereinigten Staaten in diesem Bereich.

Die Integration von allgemeinen und berufsspezifischen Kompetenzen
bietet viele Vorteile

Bildungsteilnehmern, die bereits einige Jahre nicht mehr an allgemein-
bildendem Unterricht im Klassenverband teilgenommen haben oder die
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Kasten 3.3 Beseitigung von Defiziten im Bereich der Grundkompetenzen in
Community Colleges in den Vereinigten Staaten

Schatzungen von Bailey (2009) zufolge laufen mindestens zwei Drittel der Neu-
zugdnge in Community Colleges Gefahr, ihr Studium auf Grund geringer Basis-
kompetenzen nicht abzuschliefsen. 2007/2008 mussten 45% der Erst- und Zweit-
semesterstudierenden an Community Colleges eigenen Angaben zufolge Forderkurse
besuchen (US Department of Education, 2013). Obwohl umfassende Ressourcen auf
die Vermittlung von Grundkompetenzen verwendet werden, halt sich die Effizienz
der ergriffenen Mafsnahmen in Grenzen. Die Colleges miissen mit ihren knappen
Ressourcen Forderangebote finanzieren, wahrend die Studierenden die Kosten der
Forderkurse haufig mit Zuschiissen des Bundes und subventionierten Krediten decken.
So bleiben ihnen weniger Mittel fiir ihr postsekundéres Studium, was die Gefahr des
Studienabbruchs sowie des Abgleitens in finanzielle Notlagen erhoht. Nachstehend
sind einige Beispiele fiir Initiativen angefiihrt, die Personen helfen sollen, die bei
Beginn ihres College-Studiums auf Schwierigkeiten stof3en.

Das vom Community College in Baltimore, Maryland, erstmals umgesetzte
Accelerated Learning Project (ALP) bekdmpft Leistungsschwéchen im College,
indem es Studierenden, bei denen Liicken festgestellt wurden, die Teilnahme an ent-
sprechenden fiir das College anrechnungsfahigen Forderkursen parallel (und nichtim
Vorfeld) zu ihrem Studium erméglicht, um ihren Lernfortschritt zu beschleunigen.
Die Strategie fufst auf dem Grundsatz, dass Kenntnisse, die in einem Fach unterrichtet
und in einem anderen vertieft werden, mit grof3erer Wahrscheinlichkeit verinnerlicht
werden. Die Teilnehmer am ALP-Programm besuchen einen anrechnungsfdhigen
Englischkurs und einen vom selben Fachlehrer unterrichteten Redaktionskurs. Die
Initiative hat sich im Hinblick auf die Zahl der Absolventen der betreffenden anrech-
nungsfiahigen Kurse als erfolgreich erwiesen. Infolge dieser positiven Ergebnisse
wurde das ALP in verschiedenen Colleges in den Vereinigten Staaten eingefiihrt.

Im Bundesstaat Washington wurde mit der Student Achievement Initiative

(SAI) ein neues System der Leistungsbelohnung fiir alle Community Colleges und
Technical Colleges eingefiihrt. Die Einrichtungen werden mit zusdtzlichen Mitteln
ausgestattet, wenn sich die Zahl ihrer Studierenden, die von Forderkursen in
anrechnungsfihige Kurse tiberwechseln, die sich Kurse anrechnen lassen und die ihr
Studium abschlief3en, deutlich erhoht. Evaluiert werden die Colleges im Vergleich zu
ihren fritheren Ergebnissen, und sie werden aufgefordert, die Wirkung der von ihnen
ergriffenen Mafinahmen zu messen und ihre Praktiken entsprechend anzupassen.
Eine Evaluierung der SAI ergab, dass sich die Grundkompetenzen der Studierenden
seit der Einfiihrung der Initiative verbessert haben.
Quelle: Bailey, T. (2009), “Rethinking developmental education in community college”, CCRC Brief,
No. 40, Februar 2009, CCRC; U.S. Department of Education (2013), Institute of Education Sciences,
National Center for Education Statistics, Career/Technical Education Statistics, 2013; Kuczera, M. und
S. Field (2013), A Skills beyond School Review of the United States, OECD Reviews of Vocational
Education and Training, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264202153-en.
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mit dieser Form des Lernens in der Vergangenheit negative Erfahrun-
gen gemacht haben, bereitet der traditionelle Mathematik- und Sprach-
unterricht oft echte Schwierigkeiten. Ein vielversprechender Ansatz ist
die direkte Integration der Vermittlung allgemeiner Kompetenzen in
die Berufsbildung, damit mathematische und sprachliche Kompetenzen
in einem sinnvollen praktischen Kontext erworben werden. Obwohl
Forschungsergebnisse (z.B. Jenkins, Zeidenberg und Kienzl, 2009; Kamil,
2003; NCTE, 2006) zeigen, dass die Integration allgemeinbildender und
berufsorientierter Inhalte wirkungsvoll sein kann, stellt die Umsetzung
eines derartigen Konzepts eine grof3e Herausforderung dar. Sie setzt eine
sorgfaltige Planung, ausreichende Ressourcen und eine gute Vorbereitung
voraus. Eine Untersuchung zum Thema Mathematik und Berufsbildung
(Stone et al., 2006) identifizierte Faktoren, die von den Lehrkraften als
Schliissel zum Erfolg betrachtet werden, wie hinreichend Zeit auf3erhalb
der regularen Lehraufgaben sowie effektive Partnerschaften zwischen den
fiir Mathematik und den fiir berufliche Inhalte zustdndigen Lehrkréften.
Ein Beispiel findet sich in Kasten 3.4.

Kasten 3.4 I-BEST: Integrierter Unterricht
in den Vereinigten Staaten

Das Integrated Basic Education and Skills Training (I-BEST) ist ein gutes Beispiel
fiir ein Programm, dessen Ziel darin besteht, die Arbeitsmarktergebnisse
und Zugangsraten zu hoheren Berufsbildungsgingen unter Erwachsenen
mit geringen Grundkompetenzen zu verbessern. Das im Bundesstaat
Washington entwickelte Programm hat sich als erfolgreich erwiesen
und wird nun auch in anderen Teilen der Vereinigten Staaten eingefiihrt.

Das Programm kombiniert die Vermittlung allgemeiner Kompetenzen
mit Berufsbildungskursen, die fiir das College anrechnungsfahig sind
und einen Leistungsnachweis darstellen. Die Kurse werden in stark nach-
gefragten Berufen angeboten. Im Bundesstaat Washington wird das kom-
binierte Lehrangebot aus Grundqualifikationen und berufsspezifischen
Inhalten durch die Verfiligbarkeit beider Unterrichtsinhalte auf der Ebene
der Community Colleges und der Technical Colleges erleichtert, und so
werden I-BEST-Programme dort in jedem College angeboten. Teilnahme-
berechtigt sind Personen, die in einem Kompetenztest fiir Erwachsene
einen bestimmten Schwellenwert nicht erreichen und die Bedingungen
fir die Teilnahme an Grundbildungsunterricht fiir Erwachsene erfiillen.
In der Praxis sind dies etwa 2% der Studierenden.

(Fortsetzung ndchste Seite)
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(Fortsetzung)

I-BEST-Teilnehmer konnten sich mehr Kurse anrechnen lassen und
schlossen ihr Studium mit grofSerer Wahrscheinlichkeit ab als eine
Vergleichsgruppe von Personen, die das I-BEST-Programm nicht besucht
hatten. Die Daten zu den Zusammenhéngen zwischen der Teilnahme am
I-BEST-Programm und den Arbeitsverdiensten sind weniger iiberzeugend.
Quelle: Kuczera, M. und S. Field (2013), A Skills beyond School Review of the United

States, OECD Reviews of Vocational Education and Training, OECD Publishing,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264202153-en.

Anmerkungen

1.

In Dédnemark beispielsweise betrachten viele in Berufsbildungseinrichtun-
gen unterrichtende Lehrkrifte Pflichtpraktika als eine wichtige Moglichkeit,
um zu gewihrleisten, dass sie iiber die Anforderungen moderner Arbeits-
pléatze informiert sind (Field et al., 2012).

Vgl. ILO (2012), International Standard Classification of Occupations. Structure, Group
definitions and correspondence tables, ISCO-08, ILO, Genf. In der Erhebung iiber
die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) wurden die Berufe in vier Kategorien
gegliedert: hoch- und héherqualifizierte Berufe, wie Wissenschaftler, Fiihrungskrifte,
Techniker und gleichrangige nichttechnische Berufe, die in der Regel einen
postsekundéren Bildungsabschluss, wie einen Abschluss eines postsekundéren
Berufsbildungsgangs oder eines Hochschulstudiums voraussetzen; Biirotdtigkeiten
und Dienstleistungsberufe, die in der Regel einen Abschluss von Sekundarbereich I
oder ITund gelegentlich eine kiirzere postsekundére Berufsqualifikation erfordern;
manuelle Berufe, fiir die &hnliche Bildungs- und Kompetenzanforderungen gelten
wie die vorgenannte Kategorie, sowie Hilfsarbeitskrdfte, deren Kompetenzen
einer abgeschlossenen Grundschulbildung entsprechen.
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Kapitel 4

Transparenz der Lernergebnisse

Uber die richtigen Kompetenzen zu verfiigen, reicht nicht aus; diese Kompetenzen miissen
von den Arbeitgebern und den Bildungseinrichtungen auch anerkannt und effektiv genutzt
werden. Qualifikationen wie z.B. Bildungs- oder Berufsabschliisse dienen diesem Zweck,
und zwar durch die Zertifizierung von erworbenen Kenntnissen und Kompetenzen. In
diesem Kapitel wird untersucht, wie Qualifikationen funktionieren, warum sie in manchen
Fillen ihren Zweck nicht erfiillen und was getan werden kann, damit sie wirkungsvoller
werden. Zundchst wird erértert, wie starke Qualifikationssysteme aufgebaut werden
kénnen. AnschliefSend wird analysiert, wie kompetenzbasierte Qualifikationen voll genutzt
werden konnen und wie effektive Beurteilungen der Kompetenzen die Glaubwiirdigkeit
der entsprechenden Qualifikationen stdrken konnen.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zusténdigen israelischen Stellen bereitgestellt,
die fiir sie verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt
unbeschadet des Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen
im Westjordanland geméf? internationalem Recht.
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Aufbau solider Qualifikationssysteme

20

Qualifikationen sind ein Informationsinstrument. Sie wirken als Signal,
da sie den verschiedenen betroffenen Akteuren (mehr oder weniger) die
Sicherheit geben, dass eine Person mit einer bestimmten Qualifikation iber
bestimmte Kenntnisse und Kompetenzen verfligt. Im Prinzip kann ein
solches Signal in hohem Maf3e nutzbringend sein, weil es Kenntnisse und
Kompetenzen transparent macht, die sonst nur schwer zu beurteilen wéren.
In diesem Abschnitt wird die Auffassung vertreten, dass es zur Nutzung
dieser Vorteile durch starke Qualifikationssysteme notig ist, erstens die
Arbeitgeber in deren Entwicklung einzubinden, zweitens Mechanismen zu
schaffen, um eine untibersichtliche Multiplikation der Qualifikationen zu
verhindern, und drittens die Glaubwiirdigkeit der Qualifikationen durch
effektive Beurteilungen zu erhchen.

Fragen und Herausforderungen: Die Vorteile von Qualifikationen
ausschopfen

Quualifikationen haben viele potenzielle Vorteile

Qualifikationen kénnen als Informationsinstrumente unterschiedliche
Funktionen erfiillen, die mit verschiedenen Nutzeffekten verbunden sind:

® Signalisierung beruflicher Kompetenzen gegeniiber den Arbeitgebern. Fiir Arbeit-
geber ist es schwierig, die Kompetenzen von Bewerbern zu beurteilen.
Qualifikationen, die einschldgige Kompetenzen verlasslich signalisieren,
helfen den Arbeitgebern, geeignete Kandidaten zu identifizieren.

® Regulierung des Zugangs zu zertifizierten Berufen, z.T. auf Grund von Gesund-
heits- und Sicherheitserwagungen, beispielsweise im Gesundheits-
wesen (vgl. Kasten 4.1).

® Senkung der Kosten der Arbeitsuche, damit es fiir Arbeitsuchende leichter
wird, anhand der Angaben der Arbeitgeber zu den erforderlichen
Qualifikationen offene Stellen zu identifizieren, fiir die sie die richtigen
Kompetenzen besitzen. Qualifikationen als Einstiegskriterien in einen
Beruf verdeutlichen, welcher Bildungsgang fiir den angestrebten Beruf
erforderlich ist, was ihre Rolle der Berufsorientierung aufzeigt.
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® Schaffung von Mdoglichkeiten zur Einflussnahme der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmerorganisationen auf den Inhalt der entsprechenden Berufsbildungs-
gdnge. Damit kann sichergestellt werden, dass die richtigen Kompeten-
zen vermittelt und parallel zu den sich wandelnden Anforderungen
am Arbeitsmarkt aktualisiert werden.

® Verbesserung der Qualitit. Die Erfolgsquoten bzw. die Ergebnisse verschie-
dener Bildungseinrichtungen bei auf nationaler Ebene durchgefiihrten
Prifungen fiir bestimmte Qualifikationen konnen Aufschluss tiber
die Lehrqualitat geben, wenngleich klar ist, dass andere Faktoren wie
die Ausgangskompetenzen der Lernenden ebenfalls mafigeblich sind.

Die Arbeitsmarktregulierung hat grof3en Einfluss auf die
Qualifikationslandschaft

Zulassungsregelungen konnen bedeuten, dass fir die Berufsausiibung
bestimmte Qualifikationen gesetzlich vorgeschrieben sind. In Osterreich
sind beispielsweise manche Handwerksberufe, wie der des Floristen,
zulassungspflichtig, fir die dies in anderen Landern nicht der Fall ist,
wahrend in Deutschland die Regulierung vieler Berufe in den letzten
Jahren abgebaut wurde. In den Vereinigten Staaten sind Schitzungen
zufolge 20% der Berufe zulassungspflichtig (Kleiner, 2006). Andere Formen
der Regulierung spielen jedoch ebenfalls eine Rolle: Wenn ein starker
Beschaftigungsschutz und hohe Léhne Einstellungen zu einer riskanten
Verpflichtung werden lassen, ist es fiir die Arbeitgeber wichtig, von
ihren Mitarbeitern bestimmte Qualifikationen zu verlangen, die dann als
Auswahlkriterium dienen (Kasten 4.1).

Die Vorteile von Qualifikationen voll auszuschopfen, kann sich als
schwierig erweisen

Zu den Hindernissen gehoren:

® Geringe Einbeziehung der Wirtschaft. Arbeitgeber und Arbeitnehmerorga-
nisationen sollten im Prinzip in der Lage sein, den Bedarf der Wirtschaft
zum Ausdruck zu bringen, indem sie an der Festlegung der Inhalte der
Bildungsgange beteiligt werden. Der Grad ihrer Einbeziehung variiert
jedoch stark. Manchmal fehlt es an formellen Mechanismen zur Ein-
bindung der Wirtschaft oder sind diese Mechanismen ineffizient, was
z.B. darauf zurickzufiihren ist, dass die zustdndigen Arbeitgeber-
verbande und Gewerkschaften nicht représentativ sind oder im Vergleich
zu anderen Interessentridgern (z.B. den Bildungseinrichtungen oder
den staatlichen Stellen) wenig Mitspracherecht haben. Dies fihrt zu
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Kasten 4.1 Wichtige Kontextfaktoren

Berufsregulierung

Bei zulassungspflichtigen Berufen ist die Zulassung Voraussetzung fiir die Berufs-
austiibung und dient als Nachweis dafiir, dass der Inhaber bestimmte festgelegte
Kompetenzstandards erfiillt. Zulassungen kénnen auf nationaler Ebene verwaltet
und erteilt werden, was zuweilen nach supranationalem (z.B. europaischem) Recht
geschieht (wie dies beispielsweise bei Gesundheitsberufen der Fall ist).

Zertifizierungen sind weniger restriktiv. Wo jedem die Ausiibung eines Berufs gestattet
ist, dient die Zertifizierung Personen, die sie auf freiwilliger Basis bei einer einschldgigen
Einrichtung (z.B. einer staatlichen oder einer privaten nichtgewinnorientierten
Einrichtung) beantragen, als Nachweis daftir, dass sie die geforderten Kompetenzen
besitzen (wie dies beispielsweise bei Friséren im Vereinigten Konigreich und bei
Reiseverkehrskaufleuten und Kfz-Mechanikern in den Vereinigten Staaten iiblich ist).

Bei einer Registereintragung mussen die Betroffenen lediglich ihren Namen, ihre
Adresse und ihre Qualifikationen bei der zustdndigen Regulierungsstelle registrieren
lassen, um ihren Beruf ausiiben zu konnen, wobei keine expliziten Kompetenzstandards
gelten (so beispielsweise bei Immobilienmaklern im Vereinigten Konigreich).

Arbeitsmarktregulierung

Je schwieriger es fiir die Arbeitgeber ist, Arbeitnehmer zu entlassen, desto héher
sind die Kosten einer falschen Einstellungsentscheidung. Tarifvertrédge, in deren
Rahmen Arbeitnehmern hohe Léhne gezahlt werden miissen, vergrofdern das
Risiko, das Arbeitgeber mit neuen Mitarbeitern eingehen, die zwar moglicherweise
gute Kompetenzen, aber keine Qualifikationsnachweise besitzen. Aussagekraftige
Bildungs- und Berufsabschliisse konnen hier helfen, indem sie die Kompetenzen
von Stellenbewerbern signalisieren und so die Bereitschaft der Arbeitgeber erhéhen,
Neueinstellungen vorzunehmen.

In manchen Landern ist dies gegeben: In Deutschland und Osterreich geht ein ver-
haltnismafig hoher Beschaftigungsschutz mit Bildungs- und Berufsabschliissen einher,
die einen hohen Signalwert besitzen. Umgekehrt konnen weniger aussagekraftige
Qualifikationen auf Arbeitsmérkten toleriert werden, wenn der Beschaftigungsschutz
geringer ist, da die Arbeitgeber neu eingestellte Mitarbeiter relativ problemlos wieder
entlassen konnen, wenn ihre Leistung nicht ausreichend ist. Dies ist insbesondere in
den Vereinigten Staaten und in gewissem Maf3e im Vereinigten Konigreich der Fall,
d.h.in Landern, in denen der Beschéftigungsschutz im OECD-Vergleich eher gering ist.

Quelle: Cedefop (2013), “The role of qualifications in governing occupations and professions”,
Cedefop Working Papers, www.cedefop.europa.eu/EN/Files/6120_en.pdf; UKCES (UK Commission
for Employment and Skills) (2013a), OECD Review: Skills beyond School. Background Report for
England. Briefing Paper February 2013, UK Commission for Employment and Skills, www.ukces.
org.uk/publications/oecd-skills-beyond-school-england; Kleiner, M. M. und A. B. Krueger (2008), “The
prevalence and effects of occupational licensing”, NBER Working Paper, No. 14308, September 2008,
National Bureau of Economic Research, US, www.nber.org/papers/w14308.pdf.
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Qualifikationen, denen es auf dem Arbeitsmarkt an Relevanz fehlt und
in die die Arbeitgeber kein Vertrauen setzen.

® Multiplikation verschiedener Qualifikationen. Das Nebeneinander zu
vieler Qualifikationen, die sich liiberschneiden und miteinander im
Wettbewerb stehen, mindert deren Signalwert, da sich Komplexitat
nicht mit Versténdlichkeit vereinbaren ldsst. Selbst eine Qualifikation,
die qualitativ hochwertigist und den unmittelbar betroffenen Akteuren
sinnvoll erscheint, kann dadurch, dass sie die Qualifikationslandschaft
insgesamt verkompliziert, einen destabilisierenden Effekt haben.

® Schwdchen bei der Beurteilung. Qualifikationen signalisieren nur dann
verlasslich ein Spektrum an Kompetenzen, wenn das Vorhandensein
dieser Kompetenzen grindlich gepriift wurde. Die Beurteilung
beruflicher Kompetenzen ist jedoch ein schwieriges Unterfangen, da
fiir viele Berufe ein komplexer Mix aus allgemeinen Kompetenzen,
wie Lesekompetenz und Teamfadhigkeit, und berufsspezifischeren
Kompetenzen Voraussetzung ist.

Empfehlung: Starke, klare und arbeitsmarktbezogene berufliche
Quualifikationen

Es sollten Qualifikationen entwickelt werden, die fiir die Arbeitgeber
aussagekraftig und die Bildungsteilnehmer niitzlich sind, indem die
Arbeitsmarktakteure voll in ihre Gestaltung, Aktualisierung und Bereit-
stellung einbezogen werden. Zudem sollte sichergestellt werden, dass
die Zahl der Qualifikationen innerhalb eines Qualifikationssystems tiber-
schaubar bleibt, wobei Uberschneidungen zu vermeiden sind. Der Inhalt
der Bildungsginge sollte so weit wie méglich national einheitlich sein, eine
flexible Anpassung an lokale Gegebenheiten sollte jedoch mdoglich sein.

Erlduterung und Ldnderansdtze: Entwicklung effektiver
Quualifikationen

Arbeitgeber und Gewerkschaften sollten an der Konzeption von
Qualifikationen und Beurteilungen mitwirken

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass Arbeitgeber und Arbeit-
nehmerorganisationen in die Ausarbeitung und Aktualisierung von Quali-
fikationen eingebunden werden, da sie wissen, welche Qualifikationen auf
dem Arbeitsmarkt benétigt werden und welches Spektrum an Kompetenzen
fur bestimmte Berufe und daher fiir die entsprechende Qualifikation
erforderlich ist (Kasten 4.2).
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Kasten 4.2 Einbeziehung der Wirtschaft in die Konzeption und
Aktualisierung von Qualifikationen in Ddnemark

In Danemark spielen die Sozialpartner bei der Ausarbeitung neuer
Kurse und Bildungsgénge sowie bei der Beratung im Hinblick auf bereits
existierende hohere Berufsbildungsginge eine aktive Rolle. Dies driickt
sich in dem 2008 eingerichteten Rat fiir Berufsakademien und berufs-
orientierte Bachelor-Studiengidnge aus. Der Rat kann in einer breiten
Palette von Fragen, etwa im Hinblick auf den Bedarf an Qualifikationen,
Empfehlungen an das Bildungsministerium richten. Ihm gehoren bis
zu 21 Mitglieder an, darunter Vertreter der Branchen- und Arbeitgeber-
verbdnde, Gewerkschaften, Regionen und Kommunen.

Die Sozialpartner kénnen auch in den beratenden Ausschiissen ver-
treten sein, die die einzelnen Bildungseinrichtungen in ihren jeweiligen
Fachbereichen einrichten. Diese Ausschiisse geben Empfehlungen zu
Qualitat und Relevanz existierender und kiinftiger Bildungsgéange.
Die Sozialpartner kénnen dariiber hinaus im Verwaltungsrat der
Berufshochschulen und Berufsakademien (Academies of Professional
Higher Education) sitzen. Mit der Einbeziehung lokaler Akteure kann
sichergestellt werden, dass der Inhalt der Berufsbildungsgange den
Anforderungen des Arbeitsmarkts entspricht und die entsprechenden
Qualifikationen von Wirtschaft und Industrie anerkannt werden.
Quelle: Field, S. et al. (2012), A Skills beyond School Review of Denmark, OECD Reviews
of Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264173668-en.

Nationale Lehrplidne konnen Spielraum fiir auf lokaler Ebene
ausgehandelte Elemente lassen

Aus internationaler Sicht gibt es zwei Hauptmodelle fiir die Mitwirkung
der Arbeitgeber an der Konzeption von Qualifikationen. Beim einen handelt
es sich um ein nationales Top-down-System, bei dem die Arbeitgeber an
der Entwicklung von auf nationaler Ebene gultigen Qualifikationen beteiligt
sind. Dieses Rahmenkonzept ist in Kontinentaleuropa und anderen Lindern
relativ weit verbreitet. Auf diesem Prinzip basierende Qualifikationen weisen
den Vorteil auf, dass sie national einheitlich sind, so dass jemand, der in
einem Teil des Landes ausgebildet wurde, iber Kompetenzen verfiigt, die in
anderen Teilen des Landes anerkannt werden. Beim zweiten Modell konnen
verhéltnisméafdig autonome Bildungseinrichtungen (wie Universitdten
und Fachschulen) ihre eigenen Qualifikationsnachweise entwickeln und
den Lehrplan in Partnerschaft mit den Arbeitgebern vor Ort gestalten.
Bei diesem Konzept wird den lokalen Gegebenheiten Rechnung getragen.
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Es kann von Vorteil sein, die beiden Modelle zu kombinieren. Manche
Qualifikationen, bei denen die Inhalte der entsprechenden Bildungsginge
auf einer zentralen Ebene festgelegt werden — wie dies z.B. in Deutschland
fiir die hoheren Berufsbildungsgéange der Fachschulen der Fall ist, die in
den Zustandigkeitsbereich der Bundeslander fallen, oder in Rumaénien
fir das postsekundéare Berufsbildungsangebot, das durch die zentralen
Qualifikationssysteme vorgegeben ist —, lassen auch Spielraum fiir auf
lokaler Ebene ausgehandelte Elemente: In Deutschland werden rd. 20% der
Lehrinhalte von den jeweiligen Fachschulen bestimmt, und in Ruménien
legen die postsekundiren Berufsbildungseinrichtungen rd. 15% der Lehr-
inhalte selbst fest (Fazekas und Field, 2013b; Musset, 2014). Durch solche
Regelungen konnen die Vorteile national einheitlicher Qualifikationen mit
einer flexiblen Anpassung an den Arbeitgeberbedarf vor Ort verbunden werden.
Daher tritt die Commission on Adult Vocational Teaching and Learning
in England dafiir ein, dass berufliche Abschliisse sowohl einen landes-
weit einheitlichen Kern als auch ein an die lokalen Gegebenheiten angepass-
tes Element umfassen sollten, Uber das die Arbeitgeber direkt auf Bildungs-
gange und Qualifikationen Einfluss nehmen konnen (Learning and Skills
Improvement Service, 2013). Die Anpassung der Lehrplane an lokale Gegeben-
heiten kann auch dazu dienen, eine Verkniipfung mit bestimmten Hochschul-
abschliissen herzustellen, worauf in Kapitel 5 ndher eingegangen wird.

Eine flexible Anpassung der Lehrpldne an lokale Gegebenheiten tragt
somit in hohem Maf3e dazu bei, Partnerschaften zwischen Bildungs-
anbietern und Arbeitgebern vor Ort zu fordern, und steht daher mit den
Empfehlungen aus Kapitel 3 fiir eine Starkung des Lernens am Arbeitsplatz
sowie der Mafgnahmen zur Gewinnung von Fachkraften aus der Wirtschaft
als Teilzeitlehrkréfte fiir Berufsbildungsgéange im Zusammenhang.

Qualifikationen sollten reguliert werden, um ihre Multiplikation zu
verhindern

Obgleich neue Qualifikationen immer gebraucht werden, miissen
Kontrollmechanismen vorgesehen werden, um zu evaluieren, ob sie tat-
sdchlich einen Mehrwert bringen, statt nur fiir Verwirrung zu sorgen. Bei
der Zulassung neuer eidgendssischer Fachausweise (Qualifikationen der
Hoheren Berufsbildung) in der Schweiz geht die Initiative zwar von der
Wirtschaft aus, die Bundesbehorden priifen aber, ob die vorgeschlagene
Qualifikation die Unterstiitzung der gesamten Branche und nicht nur
von einigen Unternehmen hat. Dies bedeutet, dass die gesamte Branche
in die Aktualisierung von Qualifikationen einbezogen werden kann,
wenn dies infolge von technologischen Anderungen oder einer neuen

POSTSEKUNDARE BERUFSBILDUNG - SYNTHESEBERICHT © OECD 2015 95



4. TRANSPARENZ DER LERNERGEBNISSE

Branchenorganisation notwendig ist. ,Mikro-Qualifikationen®, die nur
fiir einen Unterbereich einer Branche bestimmt sind, miissen ebenfalls
vermieden werden, da sie fiir die Absolventen nicht hilfreich sind, wenn
sie ihren Arbeitsplatz wechseln und im Beruf weiterkommen méchten. Die
Einbindung der Gewerkschaften neben den Arbeitgebern in die Entwicklung
von Qualifikationen kann dazu beitragen, diese Risiken zu verringern. In
England fiihrte die Schaffung einer zuséatzlichen Ebene in Form der fiir
die Konzeption der Qualifikationen zustandigen Awarding Organisations
zu einer zu starken Zunahme der Zahl der beruflichen Qualifikationen.
Dieses System soll nun einer Reform unterzogen werden (Kasten 4.3).

Kasten 4.3 Reform in England zur Verringerung der Zahl der Qualifikationen

In England werden berufliche Qualifikationen von den sogenannten Awarding
Organisations festgelegt. Die Further Education Colleges und andere Fortbildungstrager
erwerben dann das Recht, diese den entsprechenden Bildungsgiangen anzubieten. Die
Awarding Organisations beantragen auf der Grundlage ihres Programms, in dem die von
ihnen abgedeckten Berufsfelder aufgefiihrt sind, eine Akkreditierung beim Office of
Qualifications and Examinations Regulation (Ofqual). Auf Grund dieser Akkreditierung werden
staatliche Mittel fiir die Qualifikationen bereitgestellt. Etwa 180 anerkannte Awarding
Organisations sind fiir 18 000 akkreditierte Qualifikationen verantwortlich. Wahrend
einige grofde Anbieter eine breite Palette an Qualifikationen anbieten, decken die meisten
nur eine begrenzte Zahl von Berufsfeldern ab. Zu den Awarding Organisations gehoren
gemeinniitzige und gewinnorientierte Einrichtungen, spezialisierte Unternehmen sowie
Einrichtungen, die Teil von grofseren, diversifizierten Unternehmen sind. Vor 2011
waren die Sector Skills Councils (SSCs) fiir die Genehmigung beruflicher Qualifikationen
auf der Basis der von ihnen erstellten National Occupational Standards zustandig.

Die Fortbildungsanbieter miissen den Awarding Organisations eine Gebiihr fir
die Nutzung der von ihnen definierten Qualifikationen bezahlen und die von ihnen
festgelegten Kurs- und Priifungsvoraussetzungen erfiillen. Es besteht weithin die
Besorgnis, dass die sehr grofde Zahl verschiedener beruflicher Qualifikationen den
Signalwert der einzelnen Qualifikationen schwacht. In der OECD-Studie zur Berufs-
bildung in England wurde die Abschaffung des Rahmens der Awarding Bodies zu Gunsten
einer Franchise-Regelung empfohlen, die das Qualifikationssystem erheblich verein-
fachen wiirde. In dem von der Regierung in Auftrag gegebenen Whitehead-Bericht
wurde ebenfalls eine wesentliche Vereinfachung empfohlen. Die Regierung beabsichtigt
inzwischen, die Zahl der genehmigten Qualifikationen drastisch zu senken.

Quelle: Musset, P.und S. Field (2013), A Skills beyond School Review of England, OECD Reviews of Vocational
Education and Training, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264203594-en; UKCES
(UK Commission for Employment and Skills) (2013b), Review of Adult Vocational Qualifications in
England: Led by Nigel Whitehead UK Commission for Employment and Skills, www.ukces.org.uk/assets/
ukces/docs/publications/review-of-adult-vocational-qualifications-in-england-final.pdf; Department of
Business Industry and Skills (2014), Getting the Job Done: the Government’s Reform Plan for Vocational
Qualifications, www.gov.uk/government/publications/vocational-qualification-reform-plan.
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Qualifikationsrahmen helfen bei der Festlegung einer Struktur

Qualifikationssysteme sind haufig reguliert und z.T. Gegenstand eines
iubergreifenden Rahmens, in dem die verschiedenen Qualifikationen
bestimmten Bildungsstufen zugeordnet werden (Kasten 4.4). Viele OECD-
Lander arbeiten derzeit an der Umsetzung von Qualifikationsrahmen
oder haben dies in jingster Zeit getan. Solche Rahmen kénnen im
Prinzip die Transparenz von Berufsbildungssystemen erhdhen, damit
der Wert unterschiedlicher Qualifikationen von den Bildungsteilnehmern,
Arbeitgebern und sonstigen Akteuren besser erkannt werden kann. Wenn
den Qualifikationsrahmen eine belastbare Methode fiir die Zuordnung
der Qualifikationen zu Bildungsniveaus zu Grunde liegt, sie von den
entscheidenden Akteuren unterstiitzt und durch ergdnzende Maffnahmen
zur Vereinheitlichung des Berufsbildungssystems und Verbesserung der
Ubergénge innerhalb des Bildungssystems flankiert werden, kénnen sie
das lebenslange Lernen erleichtern und den Zugang zu hoherer Bildung
verbessern (OECD, 2010). Allerdings werden in Qualifikationsrahmen
mitunter zu hohe Erwartungen gesetzt. Qualifikationsrahmen kénnen
kein Allheilmittel sein (Allais, 2009).

Kasten 4.4 Qualifikationsrahmen

In Belgien (Flandern) zielt die seit 2009 laufende Entwicklung eines
Qualifikationsrahmens darauf ab, Qualifikationen transparenter und
so vergleichbar zu machen. Der Rahmen soll klaren, welche Berufs-
bildungsprogramme jeweils zu einem bestimmten Qualifikationsniveau
oder Beruf fiihren - unabhéngig davon, wo die Bildungsteilnehmer
ausgebildet wurden, sei es in einem Zentrum fiir Erwachsenenbildung,
einer Fachhochschule oder einem Kompetenzzentrum. Zugleich
erhoht sich damit die , Sichtbarkeit“ der Qualifikationen sowohl fiir die
Bildungsteilnehmer als auch fiir die Arbeitgeber. Bei der Konzeption einer
neuen beruflichen Qualifikation wird zunéchst evaluiert, wie sich die
Qualifikation in einen Bildungsgang umsetzen lasst, und identifiziert,
welches die am besten geeigneten Anbieter fiir diesen Bildungsgang sind.
Die Tatsache, dass Qualifikationen auf der Grundlage von Kompetenzen
definiert werden, diirfte die Anerkennung von Vorkenntnissen erleichtern.
Quelle: Musset, P. (2013), A Skills beyond School Commentary on Flanders, OECD Reviews
of Vocational Education and Training, OECD, www.oecd.org/edu/skills-beyond-school/
ASkillsBeyondSchoolCommentaryOnFlanders.pdyf.

(Fortsetzung ndchste Seite)
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(Fortsetzung)

In Stidafrika wurde 1995 ein nationaler Qualifikationsrahmen ein-
gerichtet. Dieser soll: a) einen integrierten nationalen Rahmen fiir Lern-
ergebnisse schaffen, b) die Mobilitdat und den Aufstieg innerhalb von
Bildungs-, Ausbildungs- und Berufslaufbahnen erleichtern, c) die Qualitét
von Bildung und Ausbildung verbessen sowie d) die Wiedergutmachung
vorheriger unfairer Diskriminierung beschleunigen.

Die jlingsten Reformen des Rahmens zielen auf seine Vereinfachung
und eine Begrenzung der Zunahme der Zahl der Qualifikationen ab.
Dabei wurden zehn Lernebenen festgelegt und drei untergeordnete
Rahmen geschaffen, und zwar fiir: a) allgemeine und weiterfiihrende
Abschlisse, b) Hochschulabschliisse sowie ¢) Handwerks- und sonstige
Berufsabschliisse. Diese Reformen werden voraussichtlich die Verkniipfung
der verschiedenen Bildungsangebote verbessern und eine wirksamere
Bildungs- und Berufsberatung sowie Anerkennung von Vorkenntnissen
fordern und dabei zugleich fiir eine bessere Koordination zwischen den
verschiedenen Einrichtungen und Akteuren im Bildungssystem sorgen.
Quelle: DHET (2013), White Paper for Post-School Education and Training, Pretoria.

Alle Qualifikationen sind auf eine effektive Beurteilung angewiesen

Damit Qualifikationen glaubwiirdig sind, bedarf es einer transparenten
und konsistenten Beurteilung, die gewiahrleistet, dass die Qualifikations-
inhaber die geforderten Kompetenzen besitzen. Dies trifft sowohl auf
Bildungsgdnge zu, die liber eine Abschlusspriifung zu einer Qualifi-
kation fithren, als auch auf Fortbildungspriifungen, die eigentlich nichts
anderes sind als Beurteilungen, auf deren Grundlage die Qualifikation
erteilt wird. Transparente und konsistente Beurteilungsrahmen stellen
sicher, dass klare Standards angewendet werden, erleichtern den Bildungs-
teilnehmern die Vorbereitung auf die Priifung und geben den Arbeitgebern
mehr Vertrauen in die Kompetenzen der Qualifikationsinhaber. Die mit
der Beurteilung verbundenen Fragen und Herausforderungen werden an
spaterer Stelle in diesem Kapitel erortert.

Kompetenzbasierte Modelle

298

Der Erwerb einer traditionellen Qualifikation erfolgt durch ein bestimm-
tes Lehrprogramm (wozu auch eine bestimmte Programmdauer und Ein-
richtung gehoren), das mit einer Abschlusspriifung endet. Dabei ist nicht
nur festgelegt, was erlernt werden soll, sondern auch wie es erlernt werden

POSTSEKUNDARE BERUFSBILDUNG - SYNTHESEBERICHT © OECD 2015



4. TRANSPARENZ DER LERNERGEBNISSE

soll. Die verschiedenen Bildungsteilnehmer lernen jedoch unterschiedlich
schnell, und einige von ihnen kennen den Lehrstoff bereits teilweise.
Manche Einrichtungen sind u.U. in der Lage, die Lerninhalte effizienter
zu vermitteln als andere. Aufderdem stellen selbststdndiges Lernen,
E-Learning und Fernunterricht zunehmend das traditionelle Konzept
festgelegter Lehrprogramme in Frage. Durch eine Lockerung der strengen
Anforderungen an die Bildungsprogramme und -einrichtungen und eine
Fokussierung auf die Lernergebnisse —unabhingig davon, wie sie erreicht
werden - liefSen sich daher im Prinzip mehrfache Effizienzgewinne erzielen.
In diesem Abschnitt wird die Auffassung vertreten, dass die Lander die
Vorteile solcher kompetenzbasierter Ansatze voll ausschopfen sollten,
sowohl im Kontext von Fortbildungsprifungen als auch durch eine effektive
Anerkennung von Vorkenntnissen.

Fragen und Herausforderungen: Konzentration auf die
Lernergebnisse

Kompetenzbasierte Ansdtze sind auf dem Markt nach wie vor nur von
begrenztem Wert

Wenngleich die Theorie der kompetenzbasierten Qualifikationen
uberzeugend ist, hat sich in der Praxis trotz aller Begeisterung fiir dieses
Konzept noch nichts wesentlich veréndert. Im Primar-, Sekundar- sowie
im Grof3teil des postsekundiren und des Tertidrbereichs dominieren nach
wie vor rigide Anforderungen im Hinblick auf die Dauer der Bildungsgéange
und die Akkreditierung der Bildungseinrichtungen. Eine Ausnahme von
dieser Regel bilden die Fortbildungsprifungen, die in Kapitel 1 kurz und
weiter unten naher erdrtert werden.

Bei der Anerkennung von Vorkenntnissen gilt es Hindernisse zu
iiberwinden

Die Anerkennung von Vorkenntnissen ist ein Prozess der Zertifizierung
bereits erworbener Kompetenzen und Kenntnisse, der in vielen OECD-
Landern genutzt wird, um die Kompetenzen kiinftiger und derzeitiger
Bildungsteilnehmer sowohl fiir die Bildungseinrichtungen als auch die
Arbeitgeber sichtbar zu machen (Kasten 4.5). So kann die Anerkennung von
Vorkenntnissen die direkten und die Opportunititskosten des formalen
Lernens durch Unterrichtsbefreiungen verringern und Erwachsene mit
geringer formaler Bildung durch die Validierung der im Rahmen ihrer
Berufstatigkeit erworbenen Kompetenzen dazu ermutigen, wieder an
formaler Bildung teilzunehmen. Besonders wichtig ist die Anerkennung von
Vorkenntnissen flir Migranten, die ihre Kompetenzen und Qualifikationen
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Kasten 4.5 Anerkennung von Vorkenntnissen
in den Vereinigten Staaten und Island

In den Vereinigten Staaten hat die Anrechnung von Vorkenntnissen
historische Wurzeln, da den Veteranen des zweiten Weltkrieges die
Moglichkeit gegeben wurde, sich ihre militérische Ausbildung aufs Studium
anrechnen zu lassen. In etwa der Halfte der Colleges und Universitidten
der Vereinigten Staaten ist die Anrechnung von Vorkenntnissen in der
einen oder anderen Form méglich. In einem neueren Politikbericht wurde
die Rolle hervorgehoben, die staatliche Initiativen bei der Forderung der
Anerkennung von Vorkenntnissen spielen. In Tennessee wurden z.B. die
Methoden der Mittelzuweisung gedndert, um den Colleges einen gréf3eren
Anreiz zu bieten, die Anerkennung von Vorkenntnissen auszuweiten und
so die Abschlussquoten zu erhdhen.

In Island enthilt ein neues Gesetz Bestimmungen im Hinblick auf
den individuellen Anspruch auf Anerkennung von Vorkenntnissen im
Sekundarbereich II. Es wird als Mittel zur Bekampfung von Schulabbruch
betrachtet. Die Anrechnung von Vorkenntnissen soll Personen mit
schlechter formaler Bildung, die in den Sekundarbereich II zurtickkehren
wollen, eine Moglichkeit bieten, die Dauer des gewahlten Bildungsgangs
zu verkirzen. Die zwolf Zentren fiir Lebenslanges Lernen und die zwei
Zentren fiir zertifizierte Handwerksberufe arbeiten bei der Durchfithrung
von Projekten zur Anerkennung von Vorkenntnissen zusammen. Im
Durchschnitt werden den Teilnehmern der entsprechenden Programme
28 Kurse angerechnet (eine Schreinerausbildung besteht beispielsweise
aus insgesamt 100 Kursen). Im Zeitraum 2007-2009 wurden auf diesem
Weg die Kompetenzen von 492 Personen anerkannt, hauptsdchlich im
Bereich der zertifizierten Handwerksberufe.

Quelle: Kuczera, M. und S. Field (2013), A Skills beyond School Review of the United States,
OECD Reviews of Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris, http://
dx.doi.org/10.1787/9789264202153-en; Musset, P. und R. Castaneda (2013), A Skills Beyond
School Commentary of Iceland, OECD Reviews of Vocational Education and Training,
wwuw.oecd.org/edu/skills-beyond-school/ASkillsBeyondSchoolCommentaryOnlceland.pdf.

formal oder informell im Ausland erworben haben (Field et al., 2012). Leider
wird die Anerkennung von Vorkenntnissen lange nicht so haufig praktiziert
wie sie angepriesen wird. Lehrkriften der hoheren Berufsbildung fallt
es verstdndlicherweise (wenn auch nicht berechtigterweise) schwer zu
akzeptieren, dass die von ihnen vermittelten Kompetenzen auch in anderen
Lernkontexten erworben werden konnen, und das sogar informell. Die
Beurteilung informell erworbener Kompetenzen ist schon allein deshalb
schwierig, weil die Resultate solcher Lernaktivitaten gewohnlich nicht
dokumentiert sind. Die Arbeitgeber wollen mitunter auch nicht, dass die
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Kompetenzen ihrer Arbeitnehmer fiir Konkurrenten sichtbarer werden,
die ihre besten Arbeitskrafte abwerben konnten.

Empfehlung: Nutzung kompetenzbasierter Ansdtze

Flexible Moglichkeiten zur Anrechnung von Kompetenzen sollten
gefordert werden, insbesondere tiber die Anerkennung von Vorkenntnissen
und kompetenzbasierte Priifungen, wobei belastbare Beurteilungen eine
wichtige Rolle spielen.

Erlduterung und Ldnderansitze: Flexible Wege zum Lernerfolg
Die Anerkennung von Vorkenntnissen bietet grof3e Vorteile

Eine umfangreiche in den Vereinigten Staaten durchgefiihrte Erhebung
liefert Evidenz fiir die Vorteile der Anerkennung von Vorkenntnissen. Etwa
13% der Teilnehmer zweijahriger Bildungsgange mit anerkannten Vor-
kenntnissen erwarben ein Associate Degree, wahrend sich dieser Anteil
bei den Teilnehmern ohne anerkannte Vorkenntnisse nur auf 6% belief. Mit
der Zunahme der Zahl der auf Grund von Vorkenntnissen anrechnungs-
fahigen Kurse hat sich die fiir den Abschluss eines Bildungsgangs durch-
schnittlich erforderliche Studiendauer verkiirzt. Wenngleich sich diese
Korrelationen z.T. aus den Kriterien flir die Auswahl der Studierenden bzw.
den Griinden fir die Wahl der Studiengédnge erklaren, deutet ihr Umfang
doch darauf hin, dass diese dokumentierten Vorteile zumindest teilweise
der Anrechnung von Vorkenntnissen zuzuschreiben sind (CAEL, 2010).

Bessere Anreize konnen die Anerkennung von Vorkenntnissen férdern

Bildungseinrichtungen verfiigen mitunter iber unzureichende finanzielle
Anreize fir die Anerkennung von Vorkenntnissen, insbesondere wenn
Kursbefreiungen niedrigere Gebihren oder o6ffentliche Fordermittel zur
Folge haben. Ausgleichsmechanismen konnen diesen Effekt aufwiegen. In
Déanemark wird Einrichtungen, die Zertifikate fiir Vorkenntnisse ausstellen
(und damit eine Verkiirzung der Studiendauer gestatten) eine einmalige
staatliche Mittelzuweisung gewahrt. Dennoch betrachtet die Mehrheit der
Einrichtungen die Anerkennung von Vorkenntnissen als nicht rentabel
(EVA, 2010).

Durch Fortbildungspriifungen konnen Kompetenzen ohne vorherige
Kursteilnahme getestet werden

sFortbildungsprifungen® (die manchmal auch als ,Industriezertifizie-
rungen“ bezeichnet werden) bilden eine Familie von Qualifikationen mit
ahnlichen Merkmalen. In der Regel handelt es sich dabei um von der
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Wirtschaft eingerichtete Zertifizierungen beruflicher Kompetenzen, die
durch eine Prifung mit einer begrenzten Zahl von Voraussetzungen
evaluiert werden. Die Priifungskandidaten nehmen zwar tiblicherweise
an Vorbereitungskursen auf die Priifungen teil, die Teilnahme an solchen
Kursenist aberim Allgemeinen nicht verbindlich. Priifungen dieser Art haben
daher den Vorteil, dass das tiblicherweise mit Ausbildungsprogrammen
verbundene Zeitproblem, d.h. die Notwendigkeit, zu bestimmten Zeiten
an Kursen teilzunehmen, um die angestrebte Qualifikation zu erwerben,
entfallt. Sie konnen zudem eine praktische Methode darstellen, um die
Resultate von friheren formalen und nichtformalen - hdufig am Arbeitsplatz
erfolgten - Lernaktivitdten anerkennen zu lassen (Kasten 4.6).

Bei Fortbildungsprifungen besteht die Herausforderung darin, die
richtige Balance in Bezug auf die Regulierung zu finden: Die Wirtschaft
sollte die treibende Kraft hinter diesen Qualifikationen bleiben, ein

Kasten 4.6 Fortbildungspriifungen in der Schweiz und Israel

In der Schweiz gibt es ein von der Wirtschaft getragenes, aber bundes-
rechtlich geregeltes System der Fortbildungspriifungen, das viele Ahn-
lichkeiten mit dem deutschen Fortbildungspriifungssystem aufweist.
In der Definition jeder Priifung sind die beruflichen Priifungsinhalte
(das Kompetenzprofil) festgelegt. Sie umfasst jedoch auch ausfiihrliche
Orientierungshilfen und Anleitungen im Hinblick auf folgende Aspekte:
Wie die Priifung durchgefiihrt werden sollte (z.B. die wesentlichen
Priifungsteile, ihr relativer Anteil an der Endnote, Prifungsarten), wer die
Priifung durchfiihren sollte (z.B. nicht dem Berufsverband angehorende
Fachkrafte) und welches Kompetenzniveau die Priifungskandidaten unter
Beweis stellen sollten. Das Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie
priift die Qualitat der Prifungsaufzeichnungen. Die Uberwachung der
Priifungsverfahren erfolgt ebenfalls auf lokaler Ebene.

In Israel werden berufliche Zertifizierungen fiir iber 100 verschiede-
ne Berufe vom Wirtschaftsministerium organisiert. Insgesamt gibt es
211 Grund- und 76 weiterfiihrende Zertifizierungen. Jedes Jahr nehmen
rd. 70 000 Personen an diesen Prifungen teil, manche absolvieren sie
am Ende eines Bildungsgangs, andere unabhéangig davon.

Vgl. auch Kasten 1.2 wegen einer Beschreibung der Fortbildungspriifungen
in Deutschland.
Quelle: Fazekas, M. und S. Field (2013a), A Skills beyond School Review of Switzerland,
OECD Reviews of Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264062665-en; Musset, P., M. Kuczera und S. Field
(2014), A Skills beyond School Review of Israel, OECD Reviews of Vocational Education
and Training, OECD, Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264210769-en.
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gewisser Grad an Regulierung ist jedoch erforderlich, um Transparenz
und Verlasslichkeit zu gewahrleisten. Dieser Regulierungsgrad variiertin
hohem Mafe. Bei von der Wirtschaft organsierten Fortbildungsprifun-
gen konnen die Regeln vergleichsweise locker sein, um das Prinzip der
Eigenverantwortung der Wirtschaft zu wahren, wahrend gleichzeitig
sichergestellt werden muss, dass die Qualifikationen fiir Bildungs-
teilnehmer, Arbeitgeber sowie Bildungseinrichtungen klar und von Nutzen
sind. So wurde beispielsweise im Priifbericht fiir die Vereinigten Staaten
die Entwicklung eines Qualitatssiegels fiir Zertifizierungen empfohlen, das
die Zertifizierungsanbieter auf freiwilliger Basis beantragen kénnten. Das
Qualitatssiegel sollte vergeben werden, wenn nachgewiesen werden kann,
dass die fragliche Zertifizierung bei den Arbeitgebern Unterstiitzung findet
und auf einer fundierten Beurteilung der Kompetenzen basiert (Kuczera
und Field, 2013).

Effektive Beurteilungen

Beurteilungen bilden das Fundament solider Qualifikationen, da sie
bestatigen, dass die Inhaber einer bestimmten Qualifikation tber die
geforderten Kompetenzen verfiigen. Kompetenzbasierte Qualifikationen,
denen kein festgelegtes Lehrprogramm zu Grunde liegt, sind nur sinnvoll,
wenn sie auf effektiven Abschlusspriifungen basieren. In diesem Abschnitt
wird die Auffassung vertreten, dass der Qualitdt dieser Beurteilungen
besondere Aufmerksamkeit gelten muss.

Fragen und Herausforderungen: Geringe Anreize und
Beurteilungsschwierigkeiten

Die Priifungen sind hdufig zu einfach, insbesondere wenn die Anreize
falsch gesetzt sind

In manchen Féllen besteht die Beurteilung beruflicher Kompetenzen in
einer schriftlichen Priifung, in vielen Fillen beinhaltet sie aber mit gutem
Grund auch praktische Aufgaben, bei denen eine konsistente Beurteilung
schwierig sein kann. Die Regeln hinsichtlich der Priifungsinhalte
und -methoden sowie der Anforderungen an die Priifer (z.B. wer im
Prifungsausschuss sitzt) sind wichtig, lassen sich aber nur schwer im
Detail festlegen. Haufig lassen sie ein gewisses Maf3 an Ermessensspiel-
raum und Raum fir Abweichungen®.

Die Gestaltung und Durchfiihrung von Kompetenztests ist schwierig
und/oder kostspielig - vor allem wenn praktische Kompetenzen getestet
werden missen und die dafiir notwendigen Gerate und Arbeitsmittel
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teuer sind. Wenn direkte Kompetenztests die einzige Methode zum
Nachweis des Vorhandenseins der gewiinschten Kompetenzen sind,
werden sie daher in der Regel anhand einfach zu testender Elemente eines
bestimmten Kompetenzspektrums oder Berufs durchgefiihrt (wo die erfor-
derlichen Kompetenzen klar definiert und die Beurteilungsmethoden
einvernehmlich festgelegt und umsetzbar sind).

Effektive Beurteilungen sind nicht nur schwer zu entwickeln, sondern
konnen auch durch Fehlanreize beeintrachtigt werden. Diese Heraus-
forderung stellt sich allgemein bei Qualifikationen, kann aber im Fall
von kompetenzbasierten Qualifikationen folgenschwer sein. Fiir die
Qualifikationsanbieter bestehen manchmal Anreize, die Standards zu
senken und die Erfolgsquoten zu erhéhen, um ihre Qualifikation fiir
Bildungsteilnehmer attraktiver zu machen. Manchen Arbeitgebern kann
zwar auffallen, dass die Standards sinken, dieses Risiko tritt angesichts
der viel offensichtlicheren Vorteile der Vermarktung ,einfacher” Qualifika-
tionen jedoch hiufig in den Hintergrund. Auf derartige Herausforde-
rungen wurde in der Studie iiber Korea hingewiesen (Kis und Park,
2012), wo fir hauptsdchlich aus Gebiihren finanzierte Junior Colleges
ein starker Anreiz besteht, moglichst viele Kursteilnehmer anzuwerben
und ihnen einen Abschluss zu ermdoglichen. Im Priifbericht tiber England
wurde eine dhnliche Herausforderung aufgezeigt, da die Fortbildungs-
anbieter zwischen verschiedenen Awarding Organisations (die den Inhalt
der Qualifikationen und die Priifungsvoraussetzungen festlegen) auswiahlen
konnen. Die Fortbildungsanbieter erhalten 6ffentliche Mittel, wenn die
Bildungsteilnehmer die betreffende Qualifikation erwerben, so dass fur
die Awarding Organisations Anreize bestehen, weniger anspruchsvolle
Qualifikationen zu konzipieren, deren Inhalte einfacher zu vermitteln
sind und bei denen die Erfolgswahrscheinlichkeit héher ist (Musset und
Field, 2013; Richard, 2012). In der Studie Uber die Vereinigten Staaten
wurde eine dhnliche Herausforderung fiir Zertifizierungen beschrieben
(Kuczera und Field, 2013).

Empfehlung: Verldssliche und konsistente Beurteilungen sicherstellen

Die Beurteilungen miissen verldsslich, konsistent und anspruchsvoll
sein, damit die darauf basierenden Qualifikationen glaubwirdige
Kompetenznachweise sind.
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Erlduterung und Linderansitze: Festlegung von Standards und
Schaffung von Anreizen

Qualitdtsstandards fiir Beurteilungen sind notwendig

Qualitatsstandards fiir Beurteilungen konnen zwei wichtige Elemente
umfassen: einen Katalog von Regeln (bzw. Standards) zu den Priifungs-
verfahren, die von einer vom Bildungsanbieter unabhéngigen Stelle
festgelegt werden, und Strukturen zur Priifung der Einhaltung dieser
Standards. Die Regeln beziehen sich im Allgemeinen darauf, wie die
Priifung durchgefiihrt werden sollte und wer sie durchfiihren sollte. Diese
Regeln konnen mehr oder weniger flexibel sein, womit sie Spielraum fiir
Unterschiede zwischen den Einrichtungen und/oder den Regionen lassen.
Sie kénnen durch nationale oder lokale Stellen sowie durch 6ffentliche
oder private Einrichtungen festgelegt werden. In den Vereinigten Staaten
basiert die Akkreditierung von Industriezertifizierungen durch das
American National Standards Institute beispielsweise auf ISO-Normen
(Kasten 4.7). In Deutschland beruht ein Teil der Fortbildungsprifungen auf
dem Berufsbildungsgesetz, wahrend die anderen der Handwerksordnung
unterliegen und von den oOrtlichen Handwerkskammern festgelegt
werden (vgl. Kasten 1.2). Die Einhaltung extern festgelegter Standards
ist in einigen Landern fir manche Qualifikationen freiwillig (z.B. fir

Kasten 4.7 Priifungsstandards und Akkreditierung

In Osterreich werden alle beruflichen Bachelor- und Masterstudiengénge
vom Fachhochschulrat akkreditiert und evaluiert. Die Studiengédnge
sind in Module unterteilt und jedes Modul umfasst Kompetenzen, die
die Studierenden nach Beendigung des Kurses erworben haben sollten.
Jede Einrichtung kann die Lehrpldne fiir die von ihr angebotenen
Studiengénge selbst festlegen, jeder Studiengang muss aber akkredi-
tiert und die vorgeschlagenen Lehrinhalte miissen im Rahmen des
Akkreditierungsverfahrens genehmigt werden. Desgleichen kann jede
Einrichtung ihre eigenen Prifungsverfahren festsetzen, diese miissen
aber ebenfalls im Akkreditierungsverfahren genehmigt werden. Die
Studierenden werden in der Regel nach Beendigung des jeweiligen
Moduls gepriift, um festzustellen, ob sie die einschligigen Kompetenzen
erworben haben. Die Priifungsaufgaben werden von den Dozenten auf
der Basis der Lehrinhalte entworfen. Am Ende des Studiengangs miissen
die Studierenden eine Abschlussarbeit schreiben und eine miindliche
Priifung ablegen. Die Zusammensetzung des Priifungsausschusses muss

im Akkreditierungsverfahren genehmigt werden.
(Fortsetzung ndchste Seite)
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(Fortsetzung)

Eine internationale Norm fiir Priifungen (ISO/IEC 17024) zielt darauf ab,

klare Standards beziiglich der Integritat, Neutralitdt und Glaubwirdigkeit
der fir die berufliche Zertifizierung verwendeten Priifungssysteme
festzulegen. Die Norm erstreckt sich auf Fragen wie die Konsistenz und
Transparenz der Priifungskriterien, die Neutralitat der Priifer und die
Vermeidung von Interessenkonflikten. In den Vereinigten Staaten gibt
es zwar kein Akkreditierungsverfahren, das fiir alle Priifungen gelten
wiirde, das American National Standards Institute (ANSI) spielt jedoch
eine wichtige Rolle. Ziel der ANSI-Akkreditierung der Priifungsausschiisse
und Priifungen ist die Starkung der Integritdt des Zertifizierungsprozesses
sowie des Vertrauens in diesen Prozess im Einklang mit den ISO-Normen
(ISO/IEC, 2012) Das ANSI veroffentlicht die Akkreditierungskriterien und
-verfahren zusammen mit den Ergebnissen. Das entsprechende Verfahren
umfasst in der Regel eine Priifung schriftlicher Unterlagen sowie Besuche
vor Ort, in deren Rahmen die Prifungspraxis und die organisatorischen
Prozesse evaluiert werden. Zertifizierte Organisationen miissen sich
rd. 12 Monate nach der Erstpriifung einer erneuten Priifung unterziehen.
Am Ende jedes Priiffungszeitraums gibt das ANSI den zertifizierten
Stellen Empfehlungen an die Hand, die diese umsetzen miissen, um
die Zertifizierung zu erlangen bzw. zu behalten.
Quelle: FHR (2010), Richtlinien des Fachhochschulrates fiir die Akkreditierung von Bachelor-,
Master- und Diplomstudiengdngen, Fachhochschulrat; ISO (Internationale Organisation
filir Normung) (2012), New and Improved ISO/IEC 17024 Standard for Personnel Certification
Programmes, www.iso.org/iso/home/news_index/news_archive/news.htm?refid=Ref1625,
Zugriff am 28. Méarz 2013; ANSI (American National Standards Institute) (2012),
Policies and Procedures, www.ansica.org, Zugriff am 3. September 2012.

Zertifizierungen in den Vereinigten Staaten) und in anderen verbindlich
(z.B. fiir Fortbildungspriifungen in Deutschland, Berufs- und hohere Fach-
prifungen in der Schweiz, Fachhochschulstudiengénge in Osterreich).

Deutschland, wo die Verfahren fir die Fortbildungspriifung nach der
Handwerksordnung von den 6rtlichen Handwerkskammern festlegt werden,
wurde in der OECD-Landerstudie aufgefordert, einen nationalen Rahmen
mit klaren Standards fir alle Priiffungsverfahren zu schaffen, um klare,
faire und einheitliche Priifungsmethoden sicherzustellen (Fazekas und
Field, 2013b).

Die Sozialpartner sollten generell in die Gestaltung von Prufungsrahmen
einbezogen werden und an den Beurteilungen mitwirken, u.a. wegen ihres
Fachwissens, aber auch um zu gewéahrleisten, dass sie Vertrauen in die
betreffenden Qualifikationen setzen, weil sie darin einen auf anspruchsvollen
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Priifungen basierenden Nachweis der erforderlichen Kompetenzen sehen.
Dies ist besonders wichtig, um das Risiko auszugleichen, dass sich
Bildungsteilnehmer und Bildungsanbieter zu Gunsten von Priifungen ent-
scheiden, bei denen die Durchfallwahrscheinlichkeit moglichst gering ist.

Anmerkungen

1. Ohne Informationen iiber den Wert der verschiedenen Bildungsgénge (was
ein weit verbreitetes Problem ist) kénnen die Betroffenen keine sachkundigen
Entscheidungen treffen. Daher kann es passieren, dass sie eine Qualifikation
auswihlen und dafiir bezahlen, deren Arbeitsmarktertrag geringist. (So ergab
beispielsweise eine Studie iiber Buchhalterqualifikationen in den Vereinigten
Staaten (Sweeney und Bame-Andred, 0.J.), dass nur jede dritte Zertifizierungin
diesem Bereich mit einem Mehrwert in Form eines Gehaltsvorsprungs verbunden
ist).
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Kapitel 5

Klarere Wege fur Lernende

Die hohere Berufsbildung markiert eine entscheidende Etappe: Hier kreuzen sich die Wege
zu verschiedenen beruflichen Laufbahnen und Mdglichkeiten der Weiterqualifizierung.
Zur Orientierung an einer solchen Wegkreuzung sind deutlich erkennbare Pfade und klare
Wegweiser vonnéten. Im vorliegenden Kapitel werden die unterschiedlichen Ein- und
Ausstiegsmaglichkeiten postsekunddrer Berufsbildungsgdnge sowie das hierzu vorhandene
Informationsangebot — die ,,Wegweiser“ — betrachtet. Dabei wird der Standpunkt vertreten,
dass Absolventen des Systems der beruflichen Erstausbildung die Mdglichkeit haben miissen,
hohere berufliche Qualifikationen zu erwerben, mit denen sich Laufbahnperspektiven
eroffnen, die den eingeschlagenen Berufsbildungsweg aufwerten. Fiir erwachsene
Lernende sind flexiblere Qualifizierungsmaglichkeiten erforderlich. Des Weiteren miissen
systematische Anstrengungen unternommen werden, um die Berufsausbildung besser
mit der Hochschulbildung zu verkniipfen. AufSerdem muss der gesamte Aufbau durch ein
qualitativ hochwertiges Berufsberatungs- und -informationsangebot untermauert werden.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zusténdigen israelischen Stellen bereitgestellt,
die fiir sie verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt
unbeschadet des Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen
im Westjordanland geméf? internationalem Recht.
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Einstiegsmoglichkeit 1: Hohere Berufsbildung fiir Absolventen
des Sekundarbereichs II

In Landern mit einem grofsen Angebot an Berufsbildungsgiangen des
Sekundarbereichs II kommt postsekundiren Berufsbildungsgéngen eine
entscheidende Rolle bei der Vermittlung von Qualifikationen zu, die die
berufliche Erstausbildung erweitern bzw. vertiefen. In diesem Abschnitt
wird die Auffassung vertreten, dass dieses System starker gestiitzt bzw. in
zahlreichen Landern aktiv ausgebaut werden muss. Dartiiber hinaus miissen
auch Absolventen allgemeiner Bildungsginge des Sekundarbereichs II
effektive Zugangsmoglichkeiten zu Berufsbildungsgiangen haben.

Fragen und Herausforderungen: Sowohl der Arbeitsmarktbedarf
als auch die Nachfrage seitens der Bildungsteilnehmer sprechen
fiir den Ausbau der héheren Berufsbildung

Absolventen beruflicher Bildungsgdnge des Sekundarbereichs II
benétigen Fortbildungsmdglichkeiten

In der Vergangenheit dachten manche Menschen, dass die berufliche
Erstausbildung alle Kompetenzen vermitteln wiirde, die sie wihrend ihres
gesamten Berufslebens an einem bestimmten Arbeitsplatz bendtigen
wilrden. War diese Vorstellung schon damals vielfach falsch, so ist sie heute
vollkommen tiberholt, da der technische Fortschritt die Nachfrage nach
hoéheren Kompetenzen erhéht und verdandert. Dennoch sind die Moglich-
keiten fiir Absolventen beruflicher Bildungsginge des Sekundarbereichs
II, ihre Kompetenzen zu vertiefen und auf den neuesten Stand zu bringen,
in vielen Landern nach wie vor begrenzt. Dies ist besorgniserregend,
insbesondere da fehlende Fortbildungsmoglichkeiten junge Menschen
davon abhalten, eine berufliche Erstausbildung zu absolvieren, was manch-
mal dazu fiihrt, dass sie weniger geeignete Berufswege einschlagen.

Zahlreiche Absolventen allgemeiner Bildungsgdnge des
Sekundarbereichs II benétigen eine berufliche Ausbildung

In manchen Landern ist das Angebot an beruflichen Bildungsgangen des
Sekundarbereichs II gering. Die Lehrplane der Schulen sind im Wesentlichen
allgemeinbildend ausgerichtet, wahrend berufsspezifische Bildungsgéinge
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erst auf der postsekundiren Ebene angeboten werden. In solchen Fillen
ist der Ubergangin die postsekundéire Bildung der kritische Punkt, an dem
junge Menschen die erste Entscheidung fiir einen bestimmten Berufsweg
treffen.

Empfehlung: Bildungsangebote schaffen, mit denen Absolventen
beruflicher Bildungsginge des Sekundarbereichs II ihre Kompetenzen
erweitern kénnen

Um den Arbeitskraftebedarf zu decken und die Erwartungen der Bildungs-
teilnehmer zu erfillen, sollte sichergestellt werden, dass Absolventen
beruflicher Bildungsginge des Sekundarbereichs II die Moglichkeit haben,
hohere berufliche bzw. akademische Abschliisse zu erwerben.

Erlduterung und Ldnderansdtze: Schaffung von
Ubergangsméglichkeiten

Manche Bildungsgdinge dienen zur Vertiefung und Erweiterung der
Kompetenzen von Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung

Viele Lander haben versucht, das System der dualen Berufsausbildungen
nachzubilden, bei denen sich betriebliche Ausbildung und schulbasiertes
Lernen abwechseln. Diese Versuche sind teilweise fehlgeschlagen, da zu
wenig Aufmerksamkeit auf institutionelle Kontextfaktoren gerichtet wurde,
wie das Angebot an Fortbildungsgéangen, das Personen mit abgeschlossener
Berufsausbildungin Liandern mit dualen Ausbildungssystemen offensteht.
Solche Fortbildungsgénge konnen dem Erwerb spezifischer Fachkenntnisse
dienen oder Kompetenzen vermitteln, die die in der Erstausbildung
erworbenen beruflichen Kompetenzen erganzen - z.B. die Fahigkeit zur
Ausbildung anderer Menschen oder zur selbststandigen Berufsausiibung.
Diese Karriere- und Fortbildungsmoglichkeiten werten die urspriingliche
Berufsausbildung auf, indem sie eine Laufbahnstruktur und Aufstiegs-
moglichkeiten bieten. Daher sind sie entscheidende Stiitzpfeiler des
dualen Ausbildungssystems, zum einen indem sie Aufstiegschancen fiir
Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung bieten und zum anderen
indem sie die fir betriebliche Ausbilder erforderliche hohere Berufs-
bildung vermitteln. Kasten 1.3 in Kapitel 1 enthilt eine Beschreibung
der in Deutschland vorhandenen Méglichkeiten. In manchen Léndern,
z.B. in Deutschland, Korea und den Niederlanden, verfiigt mindestens
ein Drittel der Fortbildungsteilnehmer tber einen Berufsabschluss auf
Sekundarbereich-II-Niveau (Abb. 5.1).
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Abbildung 5.1 Ubergang von Bildungsgingen des Sekundarbereichs II
in héhere Berufsbildungsginge

Prozentsatz der Teilnehmer kurzer hoherer Berufsbildungsgénge!
im Alter von 16-65 Jahren, deren hochster Bildungsabschluss
ein beruflicher Abschluss im Sekundarbereich II ist

45
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1. Wegen einer Definition und Erlduterung vgl. Kasten 1.4
Anmerkung: Die berufliche Bildung des Sekundarbereichs II umfasst Bildungsgdnge der
Kategorien ISCED 3C lang, ISCED 3B und ISCED 3A, die von den Ladndern als berufsorientiert
identifiziert wurden.
Quelle: Erhebung iiber die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) 2012.

StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933098592

Managementqualifikationen sind wichtig.

Neben den Fachkenntnissen, die in den einzelnen Berufen jeweils
erforderlich sind, bendtigen Personen, die fiir die Ausfiihrung der betref-
fenden Téatigkeiten durch andere Personen verantwortlich sind, auch
Flihrungskompetenzen. In manchen Lindern gibt es keine Schulungs-
moglichkeiten fir betriebliche Ausbilder - vgl. z.B. die Empfehlungen
der OECD fiir Norwegen in Kuczera et al. (2008). In anderen Landern ist die
Ausbildung der mittleren Leitungsebene unzureichend. Eine im Auftrag
der britischen Regierung durchgefiihrte Studie ergab, dass ineffizientes
Management britische Unternehmen schitzungsweise iiber 19 Mrd. £ jahr-
lich kostet und dass 2012 nahezu drei Viertel der Unternehmen in England
eigenen Angaben zufolge Defizite im Bereich der Fiihrungskompetenzen
aufwiesen. 43% der Fihrungskrafte im Vereinigten Konigreich beurteilten
ihre eigenen Vorgesetzten als ineffektiv, wobei lediglich jeder fiinfte
iber eine einschlédgige Qualifikation verfiigte (BIS, 2012). In Kasten 5.1
sind zwei Beispiele fiir die Ausbildung von Fiihrungskraften dargestellt.
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Kasten 5.1 Managementqualifikationen

In Rumaénien bieten die Meisterschulen Bildungsginge an, die erfahrene
Fachkrafte zur Wahrnehmung von Fliihrungsaufgaben im Betrieb be-
fahigen, ihnen die notwendigen Kompetenzen vermitteln, um Auszubil-
dende wiahrend der Praxisphasen im Betrieb zu betreuen und berufs-
bezogene Unterrichtsfacher an Schulen zu unterrichten, und ihnen
die Moglichkeit geben, ihre Fachkenntnisse auf den neuesten Stand
zu bringen. Diese Schulen haben zahlreiche Merkmale mit den Fort-
bildungspriifungen in anderen Liandern gemein. In Rumanien ist eine
entsprechende Qualifikation — wie auch in manchen OECD-Landern
- oftmals Voraussetzung fiir die selbststdndige Berufsausiibung bzw.
Unternehmensgriindung. Meisterschulen kénnen eigene, am Bedarf der
Arbeitgeber vor Ort ausgerichtete Bildungsgédnge anbieten. In manchen
Fallen sollen die kiinftigen Meister in den Bildungsgéngen insbesondere
die notigen Kompetenzen erwerben, um ein Team zu leiten, in anderen
Fallen werden ihnen stérker padagogisch orientierte Fahigkeiten fir die
praktische Ausbildung von Berufsschiilern vermittelt.

In Island konnen Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung nach

einer bestimmten Dauer der Erwerbstatigkeit (in den meisten Berufen ein
Jahr) im Rahmen der Meisterpriifung lernen, ihr eigenes Unternehmen
zu betreiben; 2010 nahmen 566 Personen an entsprechenden Bildungs-
gangen teil (Ministry of Education, Science and Culture of Iceland, 2012). Diese
Fortbildungen werden meistens an Schulen des Sekundarbereichs II,
aber auch an zwei Hochschulen angeboten. Die Lehrgénge finden zumeist
abends statt und umfassen allgemeinbildende Facher, Managementinhalte
sowie theoretische und praktische berufsbezogene Facher.
Quelle: Musset, P. (2014), A Skills beyond School Commentary on Romania, OECD Reviews
of Vocational Education and Training, OECD, www.oecd.org/edu/skills-beyond-school/
ASkillsBeyondSchoolCommentaryOnRomania.pdf; Musset, P. und R. Castaneda Valle
(2013), A Skills beyond School Commentary on Iceland, OECD Reviews of Vocational
Education and Training, OECD, www.oecd.org/edu/skills-beyond-school/ASkillsBeyond
SchoolCommentaryOnlceland.pdyf.

Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung nehmen oftmals auch
stdrker akademisch orientierte tertidre Studiengdnge auf

In den Niederlanden schliefst rund die Halfte der Absolventen einer beruf-
lichen Erstausbildung auf dem hochsten Niveau (MBO 4) einen an den
Hogescholen angebotenen berufsorientierten Bachelor-Bildungsgang an
(Fazekas und Litjens, 2014). In Deutschland wurde der Hochschulzugang fir
Bildungsteilnehmer ohne allgemeine Hochschulreife im Jahr 2009 deutlich
erleichtert. Die Schweiz hat die Fachhochschulen fiir Absolventen des dualen
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Ausbildungssystems geoffnet, wozu eine besondere Zulassungspriifung,
die Berufsmaturitit, eingefiithrt wurde, die parallel zur Berufsausbildung
abgelegt werden kann und Zugang zum Tertidrbereich eroffnet: Etwa 12%
aller Berufsausbildungsabsolventen erwerben die Berufsmaturitit, und
Studierende mit Berufsmaturitidt machen die Halfte der Studierenden an
den Fachhochschulen aus (Fazekas und Field, 2013a). (Der Zugang zu den
Fachhochschulen kann auch iiber die Anerkennung von Vorkenntnissen
erfolgen.) Osterreich fithrte 2008 eine dhnliche Priifung ein, die sogenannte
Lehre mit Matura (Musset et al., 2013). In Korea sollen die Berufsschulen
(Vocational High Schools) zwar den direkten Zugang zum Arbeitsmarkt
ermoglichen, effektiv nehmen jedoch rund drei Viertel der Absolventen
danach ein Studium im Tertidrbereich auf (Kuczera, Kis und Wurzburg, 2009).

Diese Moglichkeiten miissen durch Mafdnahmen flankiert werden,
die potenziellen Bildungsteilnehmern dabei helfen, sie zu nutzen.
Berufsbildungsgénge des Sekundarbereichs II missen daher so
gestaltet werden, dass sie nicht nur den Eintritt in den Arbeitsmarkt
ermoglichen, sondern die Auszubildenden auch auf die Teilnahme
an Fortbildungsmoglichkeiten vorbereiten, indem sie ihnen die dafiir
erforderlichen Lernkompetenzen - einschliefilich Grundkompetenzen -
vermitteln, was auch in OECD (2010) betont wurde.

Die héhere berufliche Bildung bietet manchmal eine erste
Laufbahnvorbereitung

Junge Schulabgénger, die einen allgemeinbildenden Sekundarstufe-
II-Abschluss erworben haben, verfligen uiber keine berufsspezifische
Ausbildung und missen daher, selbst wenn sie keinen Hochschulabschluss
anstreben, ihre Bildungslaufbahn u.U. fortsetzen, um einen guten Arbeits-
platz zu finden. Dies ist insbesondere in Lidndern wie den Vereinigten
Staaten von entscheidender Bedeutung, in denen es kaum Moglichkeiten
gibt, eine Berufsausbildung im Sekundarbereich II zu absolvieren. Dies
brachte Prasident Obama in seiner Rede zur Lage der Nation von 2009 zum
Ausdruck, als er forderte, dass alle jungen Menschen in den Vereinigten
Staaten nach der Sekundarschule noch mindestens ein Jahr Hochschul-
oder Berufsausbildung absolvieren sollten. In den Vereinigten Staaten
gibt es eine Vielzahl von Initiativen, die hier ansetzen, um den Zugang
zur postsekundiren Bildung zu férdern und damit zugleich das Risiko
des Schulabbruchs im Sekundarbereich II zu verringern. Ein weit verbrei-
teter Ansatz hierfiir besteht darin, bestimmte Module postsekundarer
Bildungsgange bereits parallel zur Sekundarschulbildung anzubieten. Dies
wird zurzeit auch in Schottland getestet (Kuczera, 2013). In Kasten 5.2 wird
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Kasten 5.2 Gegeniiberstellung von Ansitzen fiir den Ubergang zum
postsekundiren Bereich: Vereinigte Staaten und Osterreich

Fir die Vereinigten Staaten zeigen die Daten, dass die Sekundarschulleistungen
erheblichen Einfluss auf die spater im College erzielten Ergebnisse haben. Die
Vereinigten Staaten verfiigen dariliber hinaus iiber ein breites Spektrum von High-
School-Programmen, die auf die Teilnahme an postsekundéiren Bildungsgingen
vorbereiten und das in anderen OECD-Landern seinesgleichen sucht. Hierzu zdhlen
die Anerkennung von Ausbildungsleistungen, die Anrechnung von in Ausbildung
verbrachten Zeiten und andere Mafsnahmen. So bietet beispielsweise das im Rahmen
des Perkins Act aus Bundesmitteln finanzierte landesweite Programm , Accelerated
Completion“ Schiilerinnen und Schiilern die Méglichkeit, parallel zum High-School-
Besuch Leistungsnachweise aus dem postsekunddren Bereich zu erwerben. Indem
Schiilerinnen und Schiiler an Kursen auf College-Niveau teilnehmen und die College-
Kultur erleben, machen sie sich mit den akademischen Anforderungen am College
vertraut und bereiten sich auf diese vor. Im Jahr 2001 erwarben 15% der High-School-
Schiiler in Florida College-Leistungsnachweise.

In Osterreich besuchen 27% der Schiilerinnen und Schiiler im Sekundarbereich
II eine berufsbildende hohere Schule, an der sie nach fiinf Jahren sowohl einen
Berufsabschluss erwerben als auch die Reifepriifung ablegen kénnen, die zum
Hochschulstudium berechtigt. Absolventen einer hoheren technischen bzw. einer
hoheren land- und forstwirtschaftlichen Lehranstalt konnen nach mehreren Jahren
Berufserfahrung die Standesbezeichnung ,Ingenieurin/Ingenieur” erhalten. Die
berufsbildenden hoheren Schulen stehen auch Absolventen anderer Bildungsgénge
des Sekundarbereichs II offen. Sie stellen zunehmend einen wichtigen Zugangsweg
in die Tertidrbildung dar: Jeder vierte Studierende an einer Universitdt und nahezu
jeder zweite Studierende an einer Fachhochschule verfiigt nunmehr iiber einen
Abschluss einer berufsbildenden héheren Schule.

Da diese fiinfjahrigen Bildungsgange sowohl Elemente des Sekundarbereichs Il als

auch des postsekundaren Bereichs umfassen, werden die berufsbildenden hoheren
Schulen dem ISCED-Bereich 4A zugeordnet. Nahezu 20% einer Kohorte erwerben
einen Abschluss auf diesem Niveau, was nach der Tschechischen Republik mit
26% die hochste Quote im OECD-Raum ist. Darin spiegelt sich die Tatsache wider,
dass es fiir die Bildungsgéange der berufsbildenden hdheren Schulen, die zwischen
dem Sekundarbereich II und dem postsekundéren Bereich angesiedelt sind, im
internationalen Vergleich kaum Parallelen gibt.
Quelle: Kuczera, M. und S. Field (2013), A Skills beyond School Review of the United States,
OECD Reviews of Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264202153-en; Musset, P. et al. (2013), A Skills beyond School Review of Austria,
OECD Reviews of Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264200418-en.
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der in den Vereinigten Staaten verfolgte Ansatz mit den berufsbildenden
héheren Schulen in Osterreich verglichen, die auf ganz andere Weise
ebenfalls darauf abzielen, den Ubergang zur postsekundiren Ebene zu
erleichtern, indem Bildungsinhalte des Sekundarbereichs II und des post-
sekundaren Bereichs in einem einzigen Bildungsgang und -abschluss
kombiniert werden.

Einstiegsmoglichkeit 2: Angebot fiir Erwachsene

Es gibt insbesondere zwei Griinde, aus denen Bildungseinrichtungen im
postsekundaren Bereich Erwachsenen manchmal nicht gentigend Beach-
tung schenken. Zum einen bestand in den OECD-Landern viele Jahre lang ein
schier unerschopfliches Angebot an jungen Menschen, die postsekundére
Ausbildungsmoéglichkeiten nutzten, so dass die Fortbildungsanbieter einen
verlasslichen Kundenstamm hatten, ohne sich um Erwachsene kiimmern
zu missen. Zum anderen ist der Lernbedarf Erwachsener komplexer,
weshalb Bildungsanbieter es vorziehen, sich einfachheitshalber auf junge
Schulabgénger zu konzentrieren. In diesem Abschnitt wird untersucht, wie
sich diese Situation aus demografischen und anderen Griinden wandelt,
wobei die Auffassung vertreten wird, dass die héhere Berufsbildung hier
Antworten bieten muss.

Fragen und Herausforderungen: Ein liickenhaftes Angebot fiir
Erwachsene

Erwachsene stellen ganz andere Anforderungen als junge Schulabgdnger

In vielen OECD-Landern (die Vereinigten Staaten bilden hier eine bemer-
kenswerte Ausnahme) ist die Zahl der jungen Menschen riicklaufig, so
dass die relative Bedeutung der Erwachsenenbildung fiir das Kompetenz-
niveau der Erwerbsbevélkerung zunimmt. Daher muss die Politik dem
Bedarf Erwachsener grofiere Aufmerksamkeit widmen, wahrend die
Bildungsanbieter ihre Lehrkonzepte angesichts des sich wandelnden
Profils der Bildungsteilnehmer tiberdenken miissen. Viele Erwachsene
nutzen Angebote der hoheren beruflichen Bildung, um ihre Fachkenntnisse
zu erweitern, sich beruflich umzuorientieren oder z.B. nach einer Erzie-
hungsphase in den Arbeitsmarkt zurlickzukehren. Der rasche wirtschaftliche
und technologische Wandel bedeutet, dass manche Arbeitskrafte ihre
Kompetenzen immer wieder auf den neuesten Stand bringen miissen,
um den sich verandernden Anforderungen gerecht zu werden, wihrend
andere komplett neue Kompetenzen erwerben miissen.
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Erwachsene miissen die fachliche Weiterqualifizierung oftmals mit
den Anforderungen ihres Arbeits- und Privatlebens vereinbaren. Daher
mochten sie u.U. in Teilzeit oder zeitlich flexibel lernen; moglicherweise
wohnen oder arbeiten sie in grof3er Entfernung vom Ausbildungsort,
so dass Fernunterrichtsmoglichkeiten fur sie attraktiv sein konnten,
und vielleicht verfligen sie bereits iber einschlagige Kompetenzen und
Berufserfahrung, so dass Teile des Lehrgangs fiir sie unnétig sind. Aus all
diesen Griinden haben sie einen ganz anderen Bedarf als junge Absolventen
eines Bildungsgangs des Sekundarbereichs II.

Die Systeme der einzelnen Ldnder sind in unterschiedlichem Maf3e auf
erwachsene Bildungsteilnehmer ausgerichtet

Abbildung 5.2 zeigt, wie sich die Altersstruktur der Fortbildungsteil-
nehmer im Landervergleich darstellt. In einigen Landern, z.B. in Korea und
Osterreich, sind die Fortbildungsteilnehmer in der Regel jung, und nur wenige
nehmen eigenen Angaben zufolge am Erwerbsbeleben teil. Meist handelt
es sich um Vollzeitstudierende, beispielsweise in den berufsbildenden
hdheren Schulen in Osterreich oder den koreanischen Junior Colleges.
In anderen Landern sind sie hdufiger Ende zwanzig, Anfang dreiffig. In

Abbildung 5.2 Altere Bildungsteilnehmer sind in der Regel
Erwerbspersonen
Durchschnittsalter der Teilnehmer hoherer Berufsbildungsgiange!
im Alter von 16-65 Jahren
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1. Wegen einer Definition und Erlduterung vgl. Kasten 1.4
Quelle: Erhebung iiber die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) 2012.
Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933098459
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den Vereinigten Staaten werden die Kurse an den Community Colleges
hauptsachlich von Erwachsenen besucht, die in Teilzeit lernen (Kuczera
und Field, 2013). In Deutschland, Osterreich und der Schweiz kénnen Er-
wachsene mit mehrjahriger einschlédgiger Berufserfahrung von der freien
Wirtschaft organisierte Fortbildungspriifungen ablegen (Musset et al.,
2013; Fazekas und Field, 2013a, 2013b).

Institutionelle und finanzielle Hiirden kénnen die Bildungsteilnahme
Erwachsener behindern

Der Aufbau eines am Bedarf erwachsener Teilnehmer ausgerichteten
hoheren Berufsbildungssystems ist nicht leicht. Fur Einrichtungen, in
denen Uberwiegend tagstiber Unterricht fiir Vollzeitteilnehmer angeboten
wird, sind Umstellungen méglicherweise nicht zuletzt deshalb schwierig,
weil die Lehrkréfte daflir zu weniger sozialvertrdglichen Zeiten abends
und am Wochenende arbeiten miissten. Die Aufspaltung der Fortbildungs-
ginge in einzelne Module, um Unterrichtsbefreiungen und unterschied-
lichen Lernrhythmen Rechnung zu tragen, kann ebenfalls schwierig sein.
Die Anerkennung von Vorkenntnissen wird neue Beurteilungsverfahren
sowie ungeplante Kursbefreiungen nach sich ziehen; wie in Kapitel 4
erortert, verlduft ihre Umsetzung bisher schleppend.

Empfehlung: Flexible Unterrichtsformen gewdhrleisten,
die fiir Erwachsene geeignet sind

Um den Bedarf erwachsener Bildungsteilnehmer zu decken, sollten
flexible Lernformen geschaffen werden, darunter Teilzeit- und modulare
Modelle, Fernunterricht und kompetenzbasierte Ansatze.

Erlduterung und Ldnderansitze: Alternative Unterrichtsmodelle
Bildungsanbieter kénnen Losungen finden
Der Bedarf Erwachsener ldsst sich auf unterschiedliche Weise decken:

® Separate Lerneinrichtungen fiir Erwachsene kénnen Bildungsgéange
anbieten, die zu denselben Abschliissen fiihren, wie sie auch von jungen
Menschen erworben werden. In Ddnemark haben Erwachsene in einem
separaten Bildungssystem Zugang zu postsekundaren Bildungsgangen
auf einem Niveau, das dem des herkdmmlichen Bildungssystems
entspricht. Uber 40% der Erwachsenen nehmen jahrlich an formalen
und/oder nichtformalen Bildungsaktivititen teil (OECD, 2011).

® Das Bildungsangebot der in ganz Belgien (Flandern) verbreiteten Zentren
fiir Erwachsenenbildung umfasst Qualifizierungsmoglichkeiten im
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Rahmen des zweiten Bildungswegs, Angebote im Bereich der Grund-
kompetenzen sowie Berufsbildungsginge des Sekundarbereichs II
und des postsekundéaren Bereichs. Um die Teilnahme erwerbstatiger
Erwachsener zu erleichtern, wurden Anstrengungen zur Flexibilisie-
rung der Bildungsgange, insbesondere der Associate Degrees, durch
Modularisierung des Unterrichts unternommen (DOV - Flamisches
Bildungsdepartment, 2013).

® Island verfolgt einen Ansatz, der dem Bedarf diinn besiedelter Lander
Rechnung tragt. Zwolf regionale Zentren fiir lebenslanges Lernen
bieten Fernunterricht sowie Distributed-Learning-Konzepte auf
allen Bildungsstufen an, einschliefflich Ausbildungen in regulierten
Handwerksberufen; die Anerkennung von Vorkenntnissen erfolgt
sowohl durch formale als auch durch informelle Beurteilungen (vgl. auch
Kasten 4.5). Die Zentren arbeiten mit den Arbeitgebern zusammen, um
den Schulungsbedarf zu identifizieren, und bieten Berufsberatungs-
dienste an (Musset und Castaneda, 2013).

Die Betonung kompetenzbasierter Ansdtze ist ebenfalls wichtig

Kompetenzbasierten Ansatzen kommt, wie in Kapitel 4 beschrieben, eine
besondere Rolle bei der Deckung des Bedarfs von Erwachsenen mit Berufs-
erfahrung zu. Die Anerkennung von Vorkenntnissen fordert die Teilnahme
an Qualifizierungsmafdnahmen, da einschldgige Kompetenzen hierdurch
zertifiziert werden und dies mit Unterrichtsbefreiungen verbunden ist. Es
ist daher wichtig, dass Bildungstréger im Rahmen ihres Leistungsangebots
fir Erwachsene Vorkenntnisse anerkennen. Fortbildungspriifungen kommt
ebenfalls eine grofse Bedeutung zu, zum einen weil sie die Moglichkeit zur
Anerkennung von Vorkenntnissen bieten, aber auch weil die Anforderungen
hinsichtlich der Vorbereitungskurse in der Regel sehr flexibel sind, sodass
sich die Teilnehmer in ihrem eigenen Tempo und auf ihre eigene Art
und Weise auf die Priifungen vorbereiten kénnen. Dieser Ansatz ist sehr
serwachsenenfreundlich®.

Manchmal ist auch eine Reform der Finanzierung erforderlich, um eine
Forderung der Teilzeitausbildung zu gewdbhrleisten

Die Finanzierungsmodalititen miissen u.U. ebenfalls reformiert werden.
Finanzierungsmodelle fir Bildungsteilnehmer unterstellen manchmal,
dass Teilzeitteilnehmer erwerbstitig sind und daher weniger finanzielle
Unterstlitzung benotigen (Kasten 5.3).
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Kasten 5.3 Reform der Finanzierungsmodalititen in den Niederlanden zur
Forderung des Teilzeitunterrichts fiir Erwachsene

In den Niederlanden ist es gesetzlich vorgeschrieben, dass 6ffentliche Einrichtungen
nur vollstdndige Bildungsgéange anbieten, so dass sie keine Leistungsnachweise aus
einzelnen Modulen anrechnen konnen, die die Bausteine des Teilzeitunterrichts
darstellen. Die Zahl der Teilzeitteilnehmer im o6ffentlichen Bildungssektor ist
dementsprechend gering und seit Jahren riicklaufig: Zwischen 2005 und 2011 ist sie
von rd. 20% der Teilnehmer der hoheren Berufsbildung auf unter 15% gesunken. Viele
Erwachsene, die sich die Gebiihren leisten kénnen bzw. fiir die diese von anderer
Stelle ibernommen werden, bevorzugen daher Anbieter des privaten Sektors, deren
Bildungsgdnge modular aufgebaut sind und bei denen das Lerntempo flexibler ist.

Infolgedessen hat sich ein zweigeteilter Fortbildungsmarkt herausgebildet.
Die Teilnahme an Bildungsgangen offentlicher Einrichtungen ist subventioniert,
und die Hochstgrenze fiir die erhobenen Gebiihren wurde fiir 2013/2014 auf etwa
1 800 Euro pro Jahr festgesetzt. Im nichtsubventionierten privaten Sektor sind
die Gebiihren fiir vergleichbare Bildungsangebote oftmals doppelt bis dreimal so
hoch. Dieser zweigeteilte Markt ist problematisch - sowohl im Hinblick auf die
Verteilungsgerechtigkeit (zwischen Personen, die subventionierte, und Personen,
die nichtsubventionierte Angebote nutzen) als auch auf die Effizienz (auf Grund
der starkeren Bildungsanreize fiir Teilnehmer subventionierter Bildungsgange, die
potenziell den Mix des Bildungsangebots verzerren). Eine besondere Versorgungsliicke
konnte bei Erwachsenen entstehen, die gerne an Bildung teilnehmen und daraus
Nutzen ziehen wiirden, jedoch Teilzeitunterricht bendtigen.

In Anerkennung dieser Herausforderungen hat die Regierung vorgeschlagen,
Erwachsenen, die eine Fortbildung absolvieren méchten, staatlich finanzierte Darlehen
anzubieten und ein System einzurichten, bei dem bestimmte Zielgruppen Gutscheine
fiir ausgewéahlte postsekundare Berufsbildungsgange erhalten, die sie auch fir
Teilzeitangebote des privaten Sektors verwenden konnen. Einer Simulationsstudie
zufolge wiirden solche Gutscheine die Teilnahme an Erwachsenenbildung um 6-11%
erhohen. Umsetzung und Inhalte des Gutscheinsystems wurden noch nicht festgelegt.

Quelle: Fazekas, M. und I. Litjens (2014), A Skills beyond School Review of the Netherlands, OECD
Reviews of Vocational Education and Training, OECD Publishing, Paris.

Ubergang von der beruflichen Bildung in die akademische
bzw. Hochschulbildung

Viele Absolventen hoherer Berufsbildungsginge wiirden zwar gerne
ein Hochschulstudium aufnehmen, stofien eigenen Angaben zufolge
jedoch oftmals auf Schwierigkeiten bei der Anrechnung ihrer beruflichen
Qualifikationen in Form von Kursbefreiungen. In diesem Abschnitt wird
die Auffassung vertreten, dass systematische Mafinahmen notwendig
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sind, um den Ubergang von der beruflichen in die akademische Bildung zu
fordern, wozu es gilt, die Unterrichtsinhalte transparenter zu gestalten, die
Vereinbarungen iiber die Verkniipfung von Bildungsangeboten zwischen
den Einrichtungen zu koordinieren und sicherzustellen, dass die Lern-
ergebnisse der hoheren Berufsbildung so transparent wie moglich sind.

Fragen und Herausforderungen: Hindernisse fiir den Ubergang
Die hohere Berufsbildung wird nicht hinreichend anerkannt

Absolventen postsekundarer beruflicher Bildungsgénge haben oftmals
den Wunsch, ein Hochschulstudium aufzunehmen, das an ihre beruf-
liche Ausbildung ankniipft. Wenn sie dies tun, sollten die Lernergeb-
nisse ihres Berufsabschlusses idealerweise durch den Hochschul-
zugang und Kursbefreiungen anerkannt werden - dies ist z.B. der Fall,
wenn Absolventen mit einem Foundation Degree oder einem Associate
Degree unmittelbar in das zweite bzw. dritte Jahr eines Bachelor-Studien-
gangs einsteigen konnen. Haufig wird hier jedoch von Hindernissen
berichtet. Problematisch ist in vielen Féllen die mangelnde Transparenz
der Verknilpfungen zwischen den verschiedenen Bildungsgéngen, doch
auch die unzureichenden Anreize fir hohere Bildungseinrichtungen, Kurs-
befreiungen zu gewahren, konnten ursichlich fir diesbeziigliche Schwie-
rigkeiten sein. Die in Kapitel 2 erdrterte Fragmentierung der Verwal-
tungsstrukturen ist ebenfalls ein Faktor, da mehrere staatliche Stellen
beteiligt sein konnen, die fir verschiedene Bildungssektoren zustidndig
sind, wobei die postsekundéren Bildungseinrichtungen relativ unabhéngig
sind. Dies kann an mehreren Stellen Ineffizienzen zur Folge haben: fir die
Bildungsteilnehmer, da sie Unterrichtsinhalte wiederholen miissen, fiir
den Staat, der diese Wiederholungen u.U. finanziert, und fir die Bildungs-
einrichtungen, die oftmals fiir jeden Bildungsgang und mit jeder Einrichtung
mithsam Einzelvereinbarungen zur Verknipfung der Bildungsginge
aushandeln missen.

In Osterreich kénnen Absolventen berufsbildender héherer Schulen
einen einschlagigen Bachelor-Studiengang im Prinzip im zweiten oder
dritten Semester beginnen (Prokopp und Luomi-Messerer, 2009), diese Mog-
lichkeit ist jedoch von individuell zwischen den Bildungseinrichtungen
getroffenen Vereinbarungen abhéngig, die nicht immer vorhanden sind.
Deshalb haben zahlreiche berufsbildende héhere Schulen Partnerschaf-
ten mit postsekundiren Bildungseinrichtungen auf3erhalb Osterreichs
geschlossen, so dass ihre Absolventen in nur einem weiteren Ausbildungs-
jahr einen berufsorientierten Bachelor-Abschluss erwerben kénnen, was
gegeniiber allen in Osterreich bestehenden Mdglichkeiten eine deutliche
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Verkiirzung darstellt (Musset et al., 2013). In Deutschland folgen die
Fachschulen den Vorgaben der Lander, was die Vergleichbarkeit der
Bildungsginge auf Landesebene gewihrleistet; der Ubergang in akademi-
sche Bildungsgénge stellt jedoch nach wie vor eine Herausforderung dar
(Fazekas und Field, 2013b; Hippach-Schneider et al., 2012). In Israel ist es fur
Absolventen der praxisorientierten Ingenieurausbildungsgange schwierig,
Kursbefreiungen fiir von Hochschulen angebotene Bachelor-Studiengiange
durchzusetzen (Musset, Kuczera und Field, 2014).

Der Wechsel in héhere Bildungsgdnge ist in einigen Ldndern iiblich

Mehr als jeder zehnte Absolvent kurzer hoherer Berufsbildungsginge
in Osterreich, Schweden und den Vereinigten Staaten nimmt zu einem
spiteren Zeitpunkt ein Studium im Tertidrbereich auf (Abb. 5.3). Manchmal
ist Absolventen beruflicher Ausbildungen jedoch nicht an einer weiteren
akademischen Qualifizierung gelegen. In den Vereinigten Staaten beispiels-
weise ist der Anteil der Inhaber berufsorientierter Associate Degrees, die
sich in einen Bachelor-Studiengang einschreiben, geringer als der der
Inhaber akademischer Associate Degrees. Flinf Jahre nach Erlangung des
Abschlusses nahmen 11% der Inhaber berufsorientierter Associate Degrees

Abbildung 5.3 Ubergang zur Tertisirbildung
Prozentsatz der Absolventen kurzer hoherer Berufsbildungsginge! im Alter von
16-65 Jahren, die an einem tertidren Bildungsgang (5A oder 5B) teilnehmen
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1. Wegen einer Definition und Erlduterung vgl. Kasten 1.4
Quelle: Erhebung iiber die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) 2012.
StatlLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933098611
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an Bildungsgingen teil, die einen Bachelor-Abschluss zum Ziel hatten,
verglichen mit 16% der Inhaber akademischer Associate Degrees (Alfonso
et al,, 2004). Haufig werden solche Bildungsgidnge auch mit Zertifikat-
studiengdngen kombiniert: 19% der Absolventen von Zertifikatstudien-
gangen besitzen zusatzlich ein Associate Degree und 12% einen Bachelor-
Abschluss. Das ,Certificate“ wird in den Vereinigten Staaten in der Regel vor
dem vollwertigen Abschluss erworben (Carnevale, Rose und Hanson, 2012).

Empfehlung: Rahmen fiir die Verkniipfung von Bildungsangeboten
schaffen, gestiitzt durch Maf3nahmen, die Transparenz und Qualitdt
gewdhrleisten

Es sollten Rahmen fiir die Verknupfung von Bildungsangeboten
geschaffen werden, um den Ubergang von hoheren Berufsbildungsgéngen
zur akademischen Tertidrbildung zu férdern. Diese Rahmen sollten durch
Mafinahmen gestlitzt werden, die die Transparenz und Qualitit der
Lernergebnisse der hoheren beruflichen Bildung gewéahrleisten.

Erlduterung und Ldnderansdtze: Transparenz, Koordination und
Qualitdtssicherung

Die OECD-Ldnder haben eine Reihe von Mafsnahmen ergriffen, um den
Ubergang zwischen verschiedenen Bildungsbereichen zu erleichtern

Zur Uberwindung der Hindernisse bei der Verkniipfung der beruflichen
Bildung mit der Hochschulbildung ergreifen die Lander im Wesentlichen
drei Arten von Mafdnahmen: erstens Mafdnahmen, um sicherzustellen,
dass Absolventen hoherer Berufsbildungsginge sichtbar iber die
notwendigen Kompetenzen verfiigen, um ein Hochschulstudium zu
absolvieren, zweitens Mafdnahmen zur Verbesserung der Transparenz der
Unterrichtsinhalte, so dass Uberschneidungen rasch identifiziert werden
konnen, um Kursbefreiungen zu ermdoglichen, sowie drittens Mafsnahmen
zur Schaffung von Koordinierungsmechanismen, um die Verkniipfung von
Bildungsangeboten zu vereinfachen und zu fordern.

Die aufnehmenden Institute miissen ein hohes Maf3 an Sicherheit
beziiglich der Lernergebnisse haben

Transparenz der Lernergebnisse ist immer schwierig zu realisieren,
insbesondere wenn postsekundére Einrichtungen die Moglichkeit haben,
ihre eigenen Lehrpline auszuarbeiten. Aus dem Blickwinkel der Einrichtun-
gen, die Absolventen postsekundérer Berufsbildungsgiange aufnehmen
und ihnen Kursbefreiungen gewahren, muss gewahrleistet sein, dass der
Unterrichtsstoff nicht nur behandelt wurde, sondern auch beherrscht wird.
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Hierflir bedarf es Klarheit tiber die Unterrichtsinhalte sowie glaubwiirdiger
Prifverfahren, gestiitzt durch Evidenz, dass die Studienbewerber die
Fahigkeit zum Lernen in einem akademischen Umfeld besitzen, wozu
auch sehr gute Grundkompetenzen gehoren. Dies bedeutet oftmals, dass
die Verknipfung durch bilaterale Vereinbarungen auf lokaler Ebene erfolgt,
wobei beide Seiten mit den Unterrichtsinhalten der jeweils anderen Seite
vertraut sind und Vertrauen in deren Priifungsstandards haben, was
durch die praktische Erfahrung mit den Absolventen der betreffenden
Bildungsgange verstarkt wird.

Eine klare Identifizierung der Lehrinhalte diirfte die Verkniipfung von
Bildungsangeboten erleichtern

Wie in Kapitel 4 erortert, konnte die flexible Anpassung der Lehrplane
an lokale Gegebenheiten dazu beitragen, die Verkniipfung lokaler Bildungs-
angebote zu erleichtern. Damit bleibt jedoch die Herausforderung bestehen,
einen allgemeineren Ansatz fiir die Verkniipfung der Bildungsangebote zu
entwickeln, der dem Bedarf von Personen gerecht wird, die in einen anderen
Landesteil ziehen mochten. Eine Moglichkeit, diese Herausforderung zu
bewailtigen, besteht darin, die verschiedenen Unterrichtsmodule mit
Zahlencodes zu klassifizieren, um die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten
(Kasten 5.4).

Systematische Rahmen fiir die Verkniipfung von Bildungsangeboten
konnen die Anrechnung von Bildungsleistungen erleichtern

Rahmen fiir die Verkniipfung von Bildungsangeboten sind Regelungen, die
die Ubergénge zwischen den einzelnen Einrichtungen und Bildungsgédngen
erleichtern. Sie kénnen verschiedene Elemente umfassen, darunter
allgemeine Kernlehrplane - beispielsweise fiir die Mathematikkomponente
von Bildungsgéangen fiir Elektriker -, Beratung fiir Bildungsteilnehmer, die
sich Leistungen anrechnen lassen mochten, Anreize fur Einrichtungen
zum Abschluss von Vereinbarungen tber die Verkniipfung der von ihnen
angebotenen Bildungsgidnge mit anderen Bildungsangeboten sowie
Regelungen zur Datenerhebung, um die Anrechnung von Bildungsleistungen
im Zeitverlauf zu beobachten. Sie kénnen in Gesetzen verankert oder im
Rahmen von Vereinbarungen zwischen den verschiedenen Einrichtungen
ausgehandelt werden (Smith, 2010). Effektive Verwaltungsstrukturen - wie
in Kapitel 2 erortert — sind Voraussetzung, um entsprechende Rahmen
fiir die Verknlpfung von Bildungsangeboten zu schaffen. Dazu bedarf
es eines Steuer- oder Koordinierungsgremiums, das die Ausgestaltung
und Verwaltung des Rahmens koordiniert und die verschiedenen
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Kasten 5.4 Das Zahlencodesystem im US-Bundesstaat Florida

Die Regelungen des US-Bundesstaats Florida tiber die Verknlipfung
der verschiedenen Bildungsangebote zielen darauf ab, die von den ver-
schiedenen Einrichtungen angebotenen hoheren Berufsbildungsginge
(in den Vereinigten Staaten ,Career and Technical Education“ - CTE -
genannt) vergleichbar zu machen und Ubergangsmaglichkeiten zwischen
den Abschliissen und Bildungsstufen zu schaffen. Die Vergleichbarkeit
der Bildungsginge wird durch die Identifizierung der Lehrinhalte
anhand der Zahlencodes des Florida State Course Numbering System
gewahrleistet. Lehrveranstaltungen, die den gleichen Inhalt haben und
von Lehrkréften mit vergleichbaren Qualifikationen unterrichtet werden,
erhalten den gleichen Zahlencode und werden als gleichwertig eingestuft.
Dadurch wird sichergestellt, dass die Bildungseinrichtungen dquivalenten
Lehrveranstaltungen unabhingig vom Anbieter die gleiche Anzahl
von Leistungspunkten zuteilen. Alle 6ffentlichen Einrichtungen sind
verpflichtet, die auf Ebene des Bundesstaats festgelegte Ausbildungsdauer
und die vorgegebenen Ausbildungsstandards einzuhalten, was die
Vergleichbarkeit der Bildungsgidnge noch erhoht. Das System der
Zahlencodes wird zwar von allen 6ffentlichen Einrichtungen, aber nur
von wenigen privaten Anbietern angewandt — somit bestehen noch
Hindernisse beim Ubergang vom 6ffentlichen in den privaten Sektor
und umgekehrt.

Die Verkniipfung gelingt gut, wenn es Mechanismen gibt, mit denen
gewihrleistet ist, dass die Bildungsteilnehmer die Voraussetzungen
der aufnehmenden Institute erfiillen. Zu diesem Zweck definiert der
Bundesstaat Kernkompetenzen und allgemeine Bildungsinhalte (im
Umfang von 36 Stunden Unterricht), die alle Bildungsteilnehmer
erwerben sollten, ehe sie einen Bachelor-Studiengang beginnen kénnen.
Diese Inhalte konnen dank des Zahlencodesystems bestimmten
Lehrveranstaltungen zugeordnet werden. So umfasst ein Associate
in Science Degree beispielsweise in der Regel zwischen 15 und 24
anrechenbaren Semesterwochenstunden allgemeinbildenden Unterricht.
Im Prinzip erleichtert das Zahlencodesystem auch die Anerkennung von
Branchenzertifizierungen, die aufderhalb des formalen Bildungssystems
erworben wurden, in der Praxis kommt dies jedoch nur selten vor.
Quelle: Kuczera, M. und S. Field (2013), A Skills beyond School Review of the United

States, OECD Reviews of Vocational Education and Training, OECD Publishing,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264202153-en.

Organisationen und Einrichtungen im Interesse des Gesamtsystems und der
Bildungsteilnehmer zur Zusammenarbeit animiert. Nachstehend werden
einige Beispiele fiir solche Koordinierungsstrukturen genannt:
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® In Kanada gibt es verschiedene Mechanismen zur Verkniipfung
von Bildungsangeboten. Das Spektrum reicht von systematischen,
provinzweiten Verfahren zur Anrechnung von Bildungsleistungen
in British Columbia bis zu einer bilateral zwischen den jeweiligen
Einrichtungen ausgehandelten Anrechnung von Bildungsleistungen
in Ontario (Junor und Usher, 2008).

® In Frankreich konnen Teilnehmer der von den Instituts Universitaires de
Technologie (IUT) angebotenen Bildungsgédnge nach den ersten beiden
Ausbildungsjahren zum Studium an einer Grande Ecole zugelassen
werden, deren Absolventen mit Master-Abschluss wiederum an einer
Universitdt promovieren kénnen (EURASHE, 2011; Dunkel und Le
Mouillour, 2009).

® In Norwegen, wo die Anrechnung von Bildungsleistungen zwischen
verschiedenen Einrichtungen seit 1981 vorgeschrieben ist, wechseln
zwischen 10% und 20% der Bildungsteilnehmer im Lauf ihrer Aus-
bildung die Einrichtung - in den ersten drei Jahren hauptséchlich von
den Universitaten in Richtung der Hggskulen, danach eher in Gegen-
richtung (OECD, 2008).

® Im Vereinigten Konigreich gestattet das Gesetz Studierenden, die
einen zweijdhrigen Foundation-Degree-Studiengang absolvieren,
anschlieffend in einem weiteren Studienjahr in Vollzeit bzw. zwei
Studienjahren in Teilzeit ein sogenanntes Honours Degree zu erwerben,
das normalerweise ein dreijahriges Vollzeitstudium voraussetzt. 59%
der Vollzeitstudierenden und 42% der Teilzeitstudierenden, die im
akademischen Jahr 2007/2008 in einem Foundation-Degree-Studiengang
eingeschrieben waren, setzten 2008-2009 ihre Ausbildung im Rahmen
eines Honours-Degrees-Studiengangs fort. Die meisten Studierenden,
die ihre Ausbildung fortsetzten, taten dies an derselben Einrichtung
(Cedefop, 2009).

Fehlt es an einer Koordinierung, miissen fiir die Anrechnung von
Bildungsleistungen bilaterale lehrveranstaltungs- oder einrichtungs-
spezifische Vereinbarungen getroffen werden (Junor und Usher, 2008).
Um einen Eindruck von dem damit verbundenen Verwaltungsaufwand zu
vermitteln, sei das Beispiel des US-Bundesstaats Washington genannt, in
dem allein rd. 6 600 Vereinbarungen iiber die Verkniipfung von Bildungs-
angeboten erfasst sind (WTECB, 2013).
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Bildungs- und Berufsberatung

Fragen und Herausforderungen: Die Bildungs- und Berufsberatung
muss die vielfdltigen postsekunddren Optionen einbeziehen

Die Bildungs- und Berufsberatung wurde hdufig vernachldssigt

Durch das wachsende und manchmal zunehmend fragmentierte
Bildungsangebot im postsekundéren Bereich erhoht sich die Zahl der
Bildungsoptionen, womit auch die Entscheidung schwieriger wird.
Jungen Menschen bei dieser Entscheidung zu helfen, ist Aufgabe der
Bildungs- und Berufsberatung. In der OECD-Studie Lernen fiir die Arbeitswelt
(OECD, 2010) sind die auf der Ebene der Sekundarstufe II bestehenden
Probleme beschrieben: In manchen Landern sind die Bildungs- und
Berufsberatungsdienste fragmentiert und verfligen nicht iber ausreichende
Ressourcen, bei manchen Beratungsdiensten dominiert die allgemeine
Orientierung, wahrend die Kenntnisse liber die Arbeitsmarktchancen
unzureichend sind bzw. diesen zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt
wird, und schliefslich ist die Beratung u.U. zu Gunsten der akademischen
Ausbildung verzerrt, insbesondere dann, wenn sie durch Lehrkrafte
erfolgt, die selbst ein Hochschulstudium absolviert haben. Der Schritt in
Richtung einer stdrkeren Professionalisierung der Berufsberatung, den
einige Lander getan haben (Cedefop, 2009), muss unterstiitzt und auf alle
Lander ausgeweitet werden (Kasten 5.5).

Die Vielfalt der postsekunddren Optionen, einschliefSlich der
Hochschuloptionen, macht die Herausforderung noch gréf3er

Auf postsekunddrer Ebene bestehen zusitzliche Schwierigkeiten.
Die Beratung vor Bildungsbeginn kann durch eine grofse Bandbreite von
Akteuren erfolgen, darunter nicht nur o6ffentliche Arbeitsvermittlungs-
stellen und unabhéngige Berufsberatungsdienste, sondern auch Gewerk-
schaften, Arbeitgeber, Freiwilligenorganisationen sowie Organisationen
des privaten Sektors, die jeweils ihre eigenen Interessen und Prioritaten
verfolgen. Dies bedeutet, dass das Angebot an Bildungs- und Berufsinfor-
mationen u.U. nicht sehr umfassend ist. So gibt es beispielsweise Evidenz
dafiir, dass die Bemihungen von Landern mit dualem Ausbildungs-
system, den Hochschulzugang fiir Personen mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung zu 6ffnen, relativ wenig Erfolg hatten, da sich die Betroffenen
dieser Moglichkeiten teilweise nicht bewusst waren (Culpepper, 2007).
Vgl. Musset et al. (2013) wegen einer Analyse dieser Fragen in Osterreich.

Was die bildungsbegleitende Beratung betrifft, so zeigt die Evidenz
aus verschiedenen Liandern, dass der Bildungs- und Berufsberatung in
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Kasten 5.5 Bildungs- und Berufsberatung in Schottland

Schottland verfiigt iber ein gut entwickeltes und umfassendes System
der Bildungs- und Berufsberatung, die in unterschiedlichen Einrichtungen
wie Schulen, Colleges, Kommunalbehorden und Arbeitsdmtern (JobCentres)
angeboten wird. Die Koordinierung der Dienste kann in einem System
mit zahlreichen Anbietern zwar eine Herausforderung darstellen, die
staatliche Agentur Skills Development Scotland hat jedoch die strategische
Fiihrung ibernommen und arbeitet eng mit Schulen, Colleges, Kommunal-
behorden und anderen Stellen und Organisationen wie z.B. Arbeitgeber-
vertretern zusammen. Da die Bildungs- und Berufsberatung von einer
Vielzahl von Einrichtungen und iiber verschiedene Kanéle angeboten wird,
werden mit dem System unterschiedliche Gruppen erreicht, darunter
auch junge Menschen, die eine Fortbildung oder ein Hochschulstudium
absolvieren moéchten, sowie Arbeitslose.

Im Gegensatz zu vielen anderen OECD-Léandern, in denen es keinen
speziellen Beruf des Bildungs- und Berufsberaters gibt — die entsprechen-
den Aufgaben werden dort haufig von Lehrkraften und Psychologen
an den Schulen wahrgenommen -, ist man in Schottland der Ansicht,
dass ,die Bildungs- und Berufsberatung ein abgegrenzter, definierter
und spezialisierter Beruf ist, der ein einzigartiges Spektrum von Kern-
kompetenzen erfordert und fiir dessen Ausiibung alle Bildungs- und
Berufsberater eine berufliche Qualifikation benétigen“. Dieses Konzept
der Berufslaufbahnplanung unterstiitzt Menschen u.a. dabei, ihre
Starken zu erkennen, die Ziele zu definieren, die sie sich setzen méchten,
und die Netzwerke und Ressourcen zu identifizieren, die ihnen bei
der Verwirklichung dieser Ziele helfen kénnen. Dahinter steht somit
die Absicht, die Einzelnen mit den einschldgigen Instrumenten und
Kenntnissen auszustatten, die sie bendtigen, um ihre Berufslaufbahn
selbststandig zu planen. Die Bildungs- und Berufsberatungsdienste bieten
dariiber hinaus Unterstiitzung durch sogenannte Career Coaches an, die
sich im Rahmen von Vortragen, Gruppenveranstaltungen und individueller
Beratung an junge Menschen wenden. Junge Menschen, die Unterstiitzung
benotigen, um den Ubergang in eine Beschéftigung zu schaffen, erhalten
Einzelberatungen, ebenso wie alle jungen Menschen, die zuséatzlichen
Beratungsbedarf haben.

Quelle: Kuczera, M. (2013), A Skills beyond School Commentary on Scotland, www.oecd.
org/edu/skills-beyond-school/ASkillsBeyondSchoolCommentaryOnScotland.pdf.

Einrichtungen der beruflichen Bildung weniger Aufmerksamkeit geschenkt
wird als in den Hochschulen. Wahrend nahezu alle Universitédten iiber
eigene Bildungs- und Berufsberatungsdienste verfiigen, werden die
entsprechenden Dienste im Berufsbildungssektor eher im Rahmen
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allgemeiner Beratungsdienste fiir die Bildungsteilnehmer angeboten
(Watts, 2010). Ein eigener Bildungs- und Berufsberatungsdienst verbessert
zwar nicht automatisch die Beratungsleistung, gibt ihr jedoch mehr
Bedeutung. Es kann sein, dass die Information iiber mégliche Berufswege
bei beruflichen Bildungsgangen im Unterricht selbst, im Rahmen der
Praxisphasen im Betrieb oder im Rahmen der Kontakte mit den an der
beruflichen Ausbildung mitwirkenden Fachkriften aus der Wirtschaft
erfolgt. Die Qualitat der Berufsberatung lasst sich anhand folgender drei
Fragen beurteilen:

® Bietet die Beratung den Bildungsteilnehmern eine Einfiihrung in
die komplette Bandbreite der innerhalb des Sektors bestehenden
Moglichkeiten?

® Deckt die Beratung auch die beruflichen Aufstiegsmoglichkeiten ab,
statt sich nur auf den beruflichen Einstieg zu konzentrieren?

® Trigt die Beratung dem Bedarf von Bildungsteilnehmern Rechnung, die
sich moglicherweise beruflich umorientieren mochten, beispielsweise
indem sie auf andere Berufssparten aufmerksam gemacht werden, in
denen sie einen Teil der erworbenen Kompetenzen verwenden kénnten?

Aufierdem ist es wichtig, herauszufinden, ob die Beratung systematisch
den Grundsiatzen und Qualitatsstandards der Bildungseinrichtung unterliegt
oder ob die jeweiligen Ausbildungsteams iiber die Beratungsinhalte
entscheiden kénnen (Watts, 2010).

Empfehlung: Bessere Bildungs- und Berufsberatung sowie
diesbeziigliche Informationen vor und wéhrend der Teilnahme an
hoheren Berufsbildungsgdngen anbieten

Ein qualitativ hochwertiges Bildungs- und Berufsberatungsangebot sollte
vor und wahrend hoherer Berufsbildungsgéinge liber Aufstiegsmoglichkeiten
informieren.

Erlduterung und Lidnderansdtze: Systematische Ansdtze auf der
Basis von Arbeitsmarktinformationen

Ein systematischer Ansatz ist erforderlich

Eine gute Bildungs- und Berufsberatung auf der Grundlage der Arbeits-
marktergebnisse kann dazu beitragen, den Ausbildungsmix am Bedarf der
Arbeitgeber auszurichten: Bessere Informationen tiber die Arbeitsmarkt-
perspektiven in den einzelnen Berufen, denen potenzielle Bildungsteil-
nehmer bei der Auswahl der Bildungsangebote starker Rechnung tragen,
haben auch einen Effekt auf die Bildungseinrichtungen selbst. Wenn die

POSTSEKUNDARE BERUFSBILDUNG - SYNTHESEBERICHT © OECD 2015 131



5. KLARERE WEGE FUR LERNENDE

Bildungsteilnehmer ihre Entscheidungen auf der Basis zuverlassiger Infor-
mationen treffen, geht hiervon indirekt Druck auf die Bildungseinrich-
tungen aus, die Qualitét ihrer Bildungsgénge zu verbessern (OECD, 2012).

Es miissen einschldgige Informationen iiber die Lage am Arbeitsmarkt
zur Verfiigung stehen

Zwar steht umfangreiches Informationsmaterial iber einzelne Bil-
dungsgange und Berufe zur Verfliigung, dabei handelt es sich aber vielfach
um einseitiges Werbematerial. In einigen Ldndern stellen staatliche Stellen
objektive Arbeitsmarktprognosen zur Verfiigung, so das US Bureau of Labor
Statistics in seinem jahrlich erscheinenden Occupational Outlook Handbook
(Kasten 5.6). In Nordirland bieten branchenspezifische Datenblatter ein-
schlagige Informationen iiber Beschaftigungsaussichten sowie nachgefragte
Kompetenzen und Zugangsvoraussetzungen (Alvarez-Galvan, 2014).

Auch andere relevante Daten und Informationen iiber die Wege von
der Bildung in den Beruf, tiber die Wahrscheinlichkeit, dass die gewahl-
ten Bildungsgidnge zu den gewiinschten Arbeitsplitzen fiihren, sowie
iber Lohnniveau und Arbeitslosigkeitsrisiken sind fiir eine fundierte

Kasten 5.6 Bildungs- und Berufsinformationen in den
Vereinigten Staaten

Das vom US-Arbeitsministerium verdffentlichte Occupational Outlook
Handbook bietet Informationen iiber Bildungs- und Ausbildungs-
anforderungen, Wachstumsaussichten, Arbeitsbedingungen sowie
Verdienste fiir iber 250 Berufe, auf die neun von zehn Arbeitspldtzen in
den Vereinigten Staaten entfallen. Der Career Guide to Industries ergdnzt
das Occupational Outlook Handbook durch Informationen tiber Verdienste,
Beschaftigungsaussichten, Arbeitsbedingungen sowie Bildungs- und
Ausbildungsanforderungen in vierzig Branchen, auf die zwei von drei
Arbeitsplatzen in der US-Wirtschaft entfallen. ,Career Voyages®, ein
gemeinsames Projekt des Bildungs- und des Arbeitsministeriums, soll
Informationen liber stark nachgefragte Berufe sowie die entsprechenden
Bildungs- und Ausbildungsanforderungen bieten. Im Rahmen dieses
Projekts werden Ressourcen und Leitfdden fiir die Berufswahl fiir
Bildungsteilnehmer, Eltern, Personen, die den Beruf wechseln méchten,
und Berufsberater bereitgestellt und Listen mit Berufsausbildungen und
Studiengdngen in Wachstumsbranchen herausgegeben.

Quelle: Kuczera, M. und S. Field (2013), A Skills beyond School Review of the United

States, OECD Reviews of Vocational Education and Training, OECD Publishing,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264202153-en.
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Berufsberatung von entscheidender Bedeutung. Solche Informationen
liegen u.U. in Form komplexer Daten vor, die eine umsichtige Interpretation
erfordern. Bei der Aufbereitung dieser Informationen fiir die Zwecke der
Berufsberatung ist daher Sorgfalt geboten.

Eine gute Berufsberatung kann die Abbruchquote senken

Einige Bildungsteilnehmer verlieren das Interesse am gewéahlten Berufs-
bildungsgang, weil sie feststellen, dass sie den falschen Beruf gewahlt
haben, oder weil sie nicht ausreichend unterstiitzt werden (OECD, 2012).
Die Berufsberatung kann - zusammen mit anderen Unterstiitzungsdiensten
fur Bildungsteilnehmer - zur Senkung der Abbruchquote beitragen.
In Danemark ist die Beratung ein wichtiges Instrument, um die hohe
Abbruchquote sowohl im Sekundarbereich Il als auch im postsekundéren
Bereich zu senken. Die Bildungseinrichtungen sind gesetzlich verpflichtet,
Bildungsteilnehmer, die ihre Ausbildung abbrechen bzw. einen anderen
Weg einschlagen méchten, an regionale Beratungszentren zu verweisen.
Die Kommunen sind ihrerseits gesetzlich verpflichtet, junge Menschen
im Alter von bis zu 19 Jahren, die nicht erwerbstéatig sind und keine
Bildungseinrichtung besuchen, mindestens zweimal jahrlich zu
kontaktieren und ihnen Beratung anzubieten; einige Gemeinden gehen
hier sogar noch weiter (Field et al., 2012).
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Kapitel 6

Wichtige Merkmale effektiver
Berufsbildungssysteme

Viele Erkenntnisse dieses Berichts stehen mit den Ergebnissen der bereits erschienenen
OECD-Studie Lernen fur die Arbeitswelt iiber die Berufsbildung im Sekundarbereich I
in Einklang (OECD, 2010). Dieses Kapitel zielt deshalb darauf ab, die Erkenntnisse beider
Studien zusammenzufiihren und einen Katalog wichtiger wiinschenswerter Merkmale
effektiver Berufsbildungssysteme vorzuschlagen.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zusténdigen israelischen Stellen bereitgestellt,
die fiir sie verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt
unbeschadet des Status der Golanhdhen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen
im Westjordanland geméf? internationalem Recht.
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Im Folgenden werden einige wichtige Merkmale solider Berufs-
bildungssysteme aufgefiihrt. Diese Merkmale basieren auf den Politik-
empfehlungen fir Berufsbildung, die in der OECD-Studie Lernen fiir die
Arbeitswelt und in diesem Bericht zu dem Thema Postsekunddre Berufsbildung
aufgefiihrt werden.

Entscheidungen tiber Berufsbildungsangebot und Bedarfs-
deckung: Festlegung der Zusammensetzung und des Inhalts
von Berufsbildungsprogrammen

Mechanismen, die sicherstellen, dass die Zusammensetzung des
Berufsbildungsangebots dem Bedarf am Arbeitsmarkt entspricht

Das Angebot an beruflichen Bildungsgédngen wird manchmal von der
Nachfrage der Teilnehmer und den Kapazitdten der Bildungseinrichtungen
und nicht von den Anforderungen der Wirtschaft bestimmt. Zu den Gegen-
mafinahmen gehoren Auflagen fir Bildungsgédnge, die wenig nachgefragte
Kompetenzen vermitteln, die Fokussierung auf Lernen am Arbeitsplatz als
Signal fiir den Bedarf der Wirtschaft und eine fundierte Berufsberatung
zur Steuerung der Nachfrage seitens der Bildungsteilnehmer.

Vermittlung ausreichender allgemeiner Kompetenzen - vor allem
Lesekompetenz und alltagsmathematische Kompetenz — in beruflichen
Bildungsgdngen

Grundkompetenzen sind sowohl fiir die Arbeit im Beruf als auch fiir die
Fortbildung erforderlich. Die beruflichen Bildungsgénge sollten deshalb einen
Eingangstest fiir Grundkompetenzen und die Behebung von Schwichen
vorsehen, und es sollte gepriift werden, wie Grundkompetenzen in die
Lehrplédne integriert werden konnen.

Bildungsprogramme, die allen offenstehen und die Abbruchquote
senken

Einige Arten von praktischer und betrieblicher Ausbildung stellen eine
sinnvolle Alternative fiir junge Menschen dar, die festgestellt haben, dass
eine akademische Ausbildung nicht ihren Vorstellungen entspricht.
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Flexible Lernformen, die fiir Erwachsene mit beruflichen und
familidren Verpflichtungen geeignet sind

Erwachsene, die haufig familidre und berufliche Verpflichtungen haben,
bevorzugen tendenziell flexible Optionen und Teilzeitprogramme und
nutzen hiufig die Moglichkeiten des Fernunterrichts. Deshalb sollten die
Programme und Politiken an ihre Bedlrfnisse angepasst werden.

Héhere berufliche Abschliisse und Ubergiinge von der beruflichen
Erstausbildung in hohere berufliche und akademische Bildungsgdnge

Hohere berufliche Abschliisse fiir Absolventen von Berufsbildungsgangen
des Sekundarbereichs II, die Management-, unternehmerische und Aus-
bildungskompetenzen sowie eine Vertiefung der fachlichen Kenntnisse
vermitteln, sind von entscheidender Bedeutung, um die Attraktivitat der
Berufsbildungsgénge des Sekundarbereichs II zu erh6hen. Ubergénge zu
starker akademisch ausgerichteten Qualifikationen sind ebenfalls wichtig.

Ein leistungsstarkes Bildungsangebot: Vermittlung beruflicher
Kompetenzen

Leistungsstarke Berufsausbildungssysteme, die einen breiten Ficher
an Berufsfeldern, einschliefSlich h6herer betrieblicher Ausbildungen,
abdecken

Die betriebliche Berufsausbildungist ein iberaus erfolgreiches Modell
des Lernens am Arbeitsplatz und eine Moglichkeit, Kompetenzen zu ent-
wickeln und jungen Menschen den Ubergang ins Berufsleben zu erleich-
tern. Sie muss aktiv in Partnerschaft mit der Wirtschaft geférdert, durch
Qualitatssicherung flankiert und auf neue Bereiche wie die 6ffentliche
Verwaltung ausgeweitet werden.

Systematische Integration des Lernens am Arbeitsplatz in alle
Berufsbildungsgdnge

Das Lernen am Arbeitsplatz hat in der betrieblichen Berufsausbildung,
aber auch allgemein, sowohl in Bezug auf das Lernumfeld als auch als
Mittel zur Forderung der Partnerschaft mit den Arbeitgebern, so weit-
reichende Vorteile, dass es in alle Berufsbildungsgange integriert und eine
Voraussetzung fiir den Erhalt 6ffentlicher Fordermittel sein sollte. Es sollte
systematisch, qualitatsgesichert, iberpriifbar und anrechnungsfihig sein.
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Berufsausbilder, die sowohl pddagogische Kompetenzen als auch
aktuelle Branchenkenntnisse und Betriebserfahrung besitzen

Dies umfasst Anreize fiir Fachkrafte aus der Industrie, in Teilzeit als
Lehrkrafte zu arbeiten oder in der Mitte ihrer Laufbahn in die Berufs-
ausbildung zu wechseln.

Nutzung der Lernergebnisse: Beurteilung, Zertifizierung und
Verwertung von Kompetenzen

Entwicklung von Qualifikationen unter Einbindung der
Arbeitsmarktakteure

Die Lehrplane, Bildungsgidnge und Beurteilungen sollten so organisiert
werden, dass sie sowohl inhaltlich als auch hinsichtlich der Lernmethoden
den Bedarf der Wirtschaft decken.

Am Arbeitsmarktbedarf ausgerichtete Qualifikationen, die
national einheitlich, aber flexibel genug sind, um auf lokaler Ebene
ausgehandelte Elemente zu beriicksichtigen

National einheitliche Qualifikationen férdern die Arbeitsmarktmobilitat,
wahrend der auf lokaler Ebene ausgehandelte Teil des Lehrplans eine
Reaktion auf den Arbeitgeberbedarf vor Ort ermoglicht.

Qualifikationssysteme und -regelwerke, die die Zahl der
Qualifikationen iiberschaubar halten

Der tendenziellen Zunahme der Zahl verschiedener Qualifikationen,
die zu Verwirrung fiihrt und den Signalwert der einzelnen Qualifikationen
verwdssert, sollte durch eine aktive Steuerung der Qualifikationssysteme
unter Einbeziehung von Arbeitgebern und Gewerkschaften begegnet werden.

Quualifikationen auf der Basis qualitativ hochwertiger Beurteilungen
der beruflichen Kompetenzen

Die Beurteilung eines komplexen Spektrums beruflicher Kompetenzen
ist schwierig, gute Evaluierungen sind jedoch ein wesentliches Element
solider Qualifikationen im Allgemeinen und von entscheidender Bedeutung
fiir kompetenzbasierte Qualifikationen.

Effektive kompetenzbasierte Ansitze, die sowohl Fortbildungs-
priifungen als auch die Anerkennung von Vorkenntnissen umfassen

Fortbildungspriufungen werden in den Kompetenzsystemen der
einzelnen Lander nur wenig anerkannt, spielen aufserhalb des formalen
Bildungssystems aber hiufig eine wichtige Rolle. Die Anerkennung von
Vorkenntnissen setzt starke Anreize flir die verschiedenen Akteure voraus.
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Gilinstige Rahmenbedingungen: Politiken, Praktiken und
Institutionen, die die hohere Berufsbildung untermauern

Berufsbildungsgdinge, die partnerschaftlich unter Beteiligung von
staatlichen Stellen, Arbeitgebern und Gewerkschaften entwickelt
werden

Dies erfordert normalerweise ein Lenkungsgremium unter Beteiligung
der verschiedenen Interessentriager, um das Bildungsangebot zu koordi-
nieren, alle Interessentrager, einschliefSlich der Sozialpartner, zu beteili-
gen und einzubinden und Fragen hinsichtlich der Kohédrenz und der
Koordinierung zu kléren.

Effektive, zugdngliche, unabhdngige und proaktive Berufsberatung
auf der Basis fundierter Berufsinformationen

Der Berufsberatung wird im Rahmen der allgemeinen Schiilerberatung
nach wie vor hiufig zu wenig Bedeutung beigemessen. Die Bildungs- und
Berufsberatung muss aktualisiert und durch gute Arbeitsmarktinforma-
tionen flankiert werden.

Zuverldssige Daten iiber Berufsbildungsgdnge, einschliefSlich
Informationen iiber ihre internationale Vergleichbarkeit und ihre
Arbeitsmarktergebnisse

ISCED 2011 diirfte die Identifizierung von Berufsbildungsgingen ver-
bessern, insbesondere im postsekundédren Bereich, die Klassifikation muss
jedoch gut umgesetzt werden. Viele Lander benotigen bessere Informationen
uber die Ergebnisse am Arbeitsmarkt.

Einheitliche Finanzierungsmodalitdten, um zu verhindern, dass
Entscheidungen durch die Verfiigbarkeit von Finanzmitteln verzerrt
werden

Wahrend die Berufsbildungsangebote des Sekundarbereichs II in den
OECD-Landern nur selten gebiihrenpflichtig sind, unterliegt das post-
sekundare Berufsbildungsangebot Gebiihrenordnungen, die nicht immer
mit den in anderen Formen der Tertidrbildung erhobenen Gebiihren
ubereinstimmen.
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Die OECD ist ein einzigartiges Forum, in dem Regierungen gemeinsam an der Bewaltigung
von wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Herausforderungen der Globalisierung
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einen Rahmen, der es ihnen ermdglicht, ihre Erfahrungen mit Politiken auszutauschen, nach
Losungsansétzen fiir gemeinsame Probleme zu suchen, gute Praktiken aufzuzeigen und auf eine
Koordinierung nationaler und internationaler Politiken hinzuarbeiten.

Die OECD-Mitgliedsldnder sind: Australien, Belgien, Chile, Ddnemark, Deutschland,
Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Island, Israel, Italien, Japan, Kanada,
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Portugal, Schweden, Schweiz, die Slowakische Republik, Slowenien, Spanien, die
Tschechische Republik, Tiirkei, Ungarn, das Vereinigte Konigreich und die Vereinigten
Staaten. Die Europédische Union beteiligt sich an der Arbeit der OECD.

OECD Publishing sorgt fiir eine weite Verbreitung der Ergebnisse der statistischen
Datenerfassungen und Untersuchungen der Organisation zu wirtschaftlichen, sozialen und
umweltpolitischen Themen sowie der von den Mitgliedstaaten vereinbarten
Ubereinkommen, Leitlinien und Standards.
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