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Vorwort

In der Schweizer Bundesverfassung sind die vier Kernziele der nationalen Agrarpolitik formuliert:
Nahrungsmittelsicherheit  (es  soll ein  entscheidender  Beitrag zur  Sicherung  der
Nahrungsmittelversorgung in der Bevolkerung geleistet werden); Nachhaltigkeit der landwirtschaftlichen
Erzeugung (es sollen Bewirtschaftungsformen gewihlt werden, mit denen die Boden fruchtbar und das
Trinkwasser sauber bleiben); die Landschaftspflege gilt als wesentliche Aufgabe der Landwirtschaft; und
die Landwirtschaft soll zum Erhalt lebendiger der landlicher Rdume beitragen. Zur Umsetzung dieser
Ziele hat die Schweiz ein komplexes agrarpolitisches MaBBnahmensystem entwickelt, das mithilfe von
Grenzmafinahmen und Direktzahlungen an Landwirte zu einem vergleichsweise hohen Stiitzungsniveau
fiir den Agrarsektor fiihrt. Seit Mitte der 1990er Jahre hat die Schweiz ihre Agrarpolitik schrittweise
umgestaltet, wobei Markteingriffe reduziert und die Rolle der Direktzahlungen gestirkt wurden.

Die letzte Evaluierung der Schweizer Agrarpolitik durch das OECD-Sekretariat erfolgte Ende der
1980er Jahre (OECD, 1988). In den 1990er Jahren und zu Beginn der 2000er Jahre wurde die
Agrarpolitik in der Schweiz immer wieder {iberarbeitet. Eingriffe in den Binnenmarkt wurden
schrittweise ausgesetzt, alle staatlichen Preis- und Absatzgarantien abgeschafft und die
Grenzmalinahmen reduziert. Im Zuge der Reformen stieg der Umfang der Direktzahlungen an, und das
Direktzahlungssystem wurde weiter verfeinert. Insgesamt stellen diese politischen Reformen eine
stufenweise, aber signifikante Verdanderung der Politik seit Mitte der 1990er Jahre dar.

In der vorliegenden Studie werden diese politischen Reformen sowie ihre Auswirkungen auf Niveau
und Struktur der landwirtschaftlichen Stiitzung vorgestellt. Die politischen Reformen werden beurteilt,
und es werden Empfehlungen fiir den weiteren Reformprozess ausgesprochen. Bei der Evaluierung der
Wirtschafts- und Umweltleistung der Politik stiitzt sich die Studie auf die PSE-/CSE-/GSSE-Daten sowie
auf eine erweiterte Fassung des Politikevaluierungsmodells (Policy Evaluation Model, PEM). Die
Agrarpolitik in der Schweiz fordert eine hinsichtlich BetriebsgroB3e und agrodkologischen Bedingungen
heterogene Bauernschaft, und die Evaluierung versucht, dieser Heterogenitit Rechnung zu tragen.
Dariiber hinaus beleuchtet der Bericht die einzelnen Schritte und den Entscheidungsprozess der
politischen Reform in der Schweiz sowie die Wettbewerbsfihigkeit der Nahrungsmittelbranchen.

Die Studie gliedert sich in fiinf Kapitel: Kapitel 1 enthilt die Evaluierung und Empfehlungen;
Kapitel 2 ist eine Zusammenfassung der landwirtschaftlichen Situation in der Schweiz und der
kontextuellen Informationen zum Umfeld von Landwirtschaftssektor und Agrarpolitik; Kapitel 3
beschreibt die seit Mitte der Neunzigerjahre eingefiihrten agrarpolitischen Reformen und analysiert die
Entwicklung hinsichtlich Umfang und Struktur der Stiitzung fiir die Landwirtschaft; Kapitel 4 beurteilt
die Auswirkungen der agrarpolitischen Reformen auf die Wirtschafts- und Umweltleistung der
Landwirtschaft; und Kapitel 5 bewertet die Stirken und Schwichen der Schweizer Agrar- und
Nahrungsmittelbranchen sowie deren Wettbewerbsfahigkeit auf dem Binnenmarkt und den EU-Mirkten.
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Zusammenfassung

Die Landwirtschaft ist flir die schweizerische Wirtschaft von eher untergeordneter und abnehmender
Bedeutung. Thr Anteil am Bruttoinlandsprodukt liegt unter 1 %, ihr Beschéftigungsanteil betrdgt etwa 4 %.
Dennoch gilt sie zum einen als wichtiges Element zur Erhaltung der Erndhrungssicherheit, zum anderen
verbindet die Offentlichkeit mit ihr positive Attribute wie Umweltleistungen und die Erhaltung von
Kulturlandschaften, die in der schweizerischen Bevdlkerung einen hohen Stellenwert haben. Die
Landwirtschaft in der Schweiz ist liberwiegend von einem anspruchsvollen Naturraum gepragt.

Die Agrarpolitik in der Schweiz strebt nach einer ausgewogenen Losung fiir verschiedene
wirtschaftliche, soziale und umweltbezogene Ziele. Das Ergebnis ist ein Marktschutzsystem, gepaart mit einer
ausgefeilten, auf die Landwirte ausgerichteten Zahlungsstruktur, die zum einen als Einkommensunterstiitzung
und zum anderen als Anreiz fiir bestimmte Formen der Bewirtschaftung dient.

Die Agrarpolitik kommt die Schweizer Verbraucher und Steuerzahler verhéltnisméBig teuer zu stehen
und betrdgt derzeit rund 1 % des BIP. Die aktuelle Agrarpolitik erschwert eine weitere Liberalisierung des
Handels und verhindert Wachstum und Exportchancen insbesondere flir die Agrar- wund
Nahrungsmittelindustrie. Dementsprechend sind Reformen der Agrarpolitik und die damit verbundene
Stiitzung der Landwirtschaft ein wichtiger Punkt auf der politischen Agenda der Schweiz.

Die seit Anfang der 1990er Jahre durchgefiihrten Politikreformen haben die Marktverzerrungen
maligeblich verringert. Die Inlandpreise sind gefallen und haben sich dem Weltmarktniveau angenihert.
Nichtsdestotrotz liegen die an die Erzeuger entrichteten Preise zurzeit etwa 40% tiber dem Weltmarktniveau.
Obgleich das landwirtschaftliche Stilitzungsniveau in der Schweiz, ermittelt mit dem Erzeugerstilitzungsmalf
(PSE, Producer Support Estimate), allmédhlich gesunken ist, liegt es im Vergleich zu den anderen OECD-
Léndern nach wie vor im oberen Bereich. Mitte der 1990er Jahre stammten rund 70 % der Bruttoeinnahmen
der Schweizer Landwirtschaft aus offentlichen Transfers, die von Verbrauchern und Steuerzahlern erbracht
wurden. In der Periode 2011-13 betrug dieser Anteil etwa 50 %.

Aus der allméhlichen Abkehr von einer preisstiitzenden Politik ergaben sich andere Mdoglichkeiten, die
Stiitzung des Agrarsektors zu kanalisieren, in erster Linie durch flichen- oder tierzahlengebundene Zahlungen
an Landwirte. Durch die Umstrukturierung der Politik verbleibt den Landwirten ein groBerer Teil der
Stiitzungen  als wiirde dies iiber eine Marktpreisstiitzung geschehen. AuBlerdem wurden geografisch
benachteiligte Gebiete durch die Umstrukturierung zielgerichteter erreicht.

Landwirtschaftliche Betriebe, die durch bestimmte Bewirtschaftungsformen die Umweltleistung und das
Tierwohl verbessern, erhalten auf freiwilliger Basis spezifische Umweltzahlungen. Diese machen weniger als
10 % der Gesamtzahlungen aus. Seit 1999 gehdrt die Schweiz zu den Vorreitern bei der Einfiihrung von
Umweltauflagen (Cross-Compliance-Verpflichtungen), womit Direktzahlungen von der Erfiillung bestimmter
6kologischer Anforderungen abhiingig sind.

Bedeutende Fortschritte sind in der Umsetzung der agrardkologischen Ziele zu verzeichnen, die 2002
vom Bundesrat formuliert wurden. Bis 2005 wurden nahezu alle Ziele erreicht mit Ausnahme der Senkung
des Stickstoffiiberschusses. Die Verlagerung von der Preisstiitzung hin zu Direktzahlungen hat zu einem
geringeren Mineraldiinger- und Pestizideinsatz gefiihrt. Da die Politikreformen insbesondere in der Talregion
einen Anreiz fiir die Extensivierung der Pflanzenproduktion und die Umstellung von Ackerland auf Griinland
bieten, wirken sie sich iiber die Nutzung der Betriebsmittel sowie des Bodens positiv auf die Umwelt aus. Im
Verhiltnis zum OECD-weiten Durchschnitt liegt der Stickstoffiiberschuss pro Hektar landwirtschaftlicher
Nutzflache etwas hoher (8 %), bei Phosphor jedoch erheblich niedriger (50 %).
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Fiir die Periode 2014-17 kommt ein neues agrarpolitisches Konzept zur Anwendung. Die wichtigste
politische Anderung ist die Abschaffung allgemeiner Flichenzahlungen und eine zielgenauere Verteilung der
Direktzahlungen, indem die Zahlungen an konkrete Bewirtschaftungsformen gebunden werden. Eine weitere
bedeutende Verdnderung ist die Ablosung der allgemeinen tierbezogenen Zahlungen fiir raufutterverzehrende
Nutztiere durch Flachenzahlungen fiir Weideland mit einem vorgeschriebenen Mindesttierbesatz. Dies stellt
einen Anreiz fir die weitere Extensivierung der Tierproduktion dar und kann zu einer geringeren Besatzdichte
fithren.

Um die Effektivitdt der Agrarpolitik zu verbessern, konnte eine sinnvolle Differenzierung vorgenommen
werden zwischen einer Politik, die Marktversagen adressiert (Schaffung positiver Auswirkungen und
offentlicher Giiter sowie Vermeidung negativer Auswirkungen), und einer solchen, die das
Einkommensproblem adressiert. Die aktuelle Politik vereint beide Aspekte. Sie versucht, Marktversagen zu
adressieren mit einer Kombination aus Cross-Compliance-Verpflichtungen und unterschiedlichen Zahlungen
zur Forderung bestimmter Bewirtschaftungsformen sowie Produktionsaktivititen in der Bergregion.

Direktzahlungen haben im Verhiltnis zu dem, was die Landwirte aus dem Verkauf ihrer Erzeugnisse am
Markt verdienen, mittlerweile ein derart hohes Niveau erreicht, dass Preis- und Marktsignale fiir die
Entscheidungen der Landwirte anscheinend nur noch zweitrangig sind. Dieser Umstand erschwert die
Strukturanpassung im Agrarsektor und beschrinkt im weiteren Sinne die Entwicklung einer
wettbewerbsfahigen Nahrungsmittelbranche, die zur Erndhrungssicherheit beitrdgt und fortwéihrend
hochwertige Produkte liefert.

Der Vergleich mit den grofiten Konkurrenten in der EU zeigt, dass die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Nahrungsmittel- und Getrédnkeindustrie fast ausschlie8lich von Branchen abhéngt, die den Grofiteil
ihrer Rohstoffe aus dem Ausland oder aus nichtlandwirtschaftlichen Quellen (Mineralwasser) beziehen. In der
Periode 2001-2011 stiegen die Umsédtze der Kakao- und Schokoladenhersteller jéhrlich um 10 % und damit
beinahe zweimal so schnell wie in der gesamten Nahrungsmittel- und Getrénkeindustrie (5,8 %). Gemeinsam
mit dem Getrinkesektor produziert diese Branche 72 % der Exporte der Schweizer Agrar- und
Nahrungsmittelindustrie.

Die schwichsten Sektoren sind die Fleisch- und Milchverarbeitung, die ihre Rohstoffe hauptsédchlich von
den heimischen landwirtschaftlichen Primérerzeugern beziehen. Genau wie der schwache Tierfuttersektor
miissen diese Branchen relativ hohe Preise fiir ihre Rohstoffe bezahlen, die weit iiber dem Preisniveau der EU
liegen. Zusétzlich verzeichnen diese weniger konkurrenzfahigen Sektoren ein vergleichsweise schwaches
Arbeitsproduktivitdtswachstum und sind dabei verhdltnismaBig arbeitsintensiv.

Der Handel, inklusive mit Agrar- und Nahrungsmittelerzeugnissen, lduft in globalen und regionalen
Wertschdpfungsketten immer organisierter ab, indem spezialisierte Unternehmen das Produkt vor Erreichen
des Endverbrauchermarkts auf jeder Produktionsebene aufwerten. Die erfolgreiche Teilnahme an einer
solchen Wertschopfungskette setzt den ungehinderten Zugang zu den besten Rohstoffen zum giinstigsten Preis
voraus und erfordert Regelwerke und technische Normen, die den Austausch von Halb- und
Fertigerzeugnissen mit Partnerldndern ermoglichen.

Die Entwicklung eines stirker marktorientierten kommerziellen Landwirtschaftssektors wiirde dazu
beitragen, dass jene Schweizer Nahrungsmittelbranchen an Konkurrenzfihigkeit gewinnen, die in erster Linie
von einheimischen landwirtschaftlichen Rohstoffen abhingig sind. Eine Senkung der Rohstoffkosten bei
gleichzeitiger Erhaltung und Stirkung des Schweizer Markenimages fiir Kunden im In- und Ausland ist
wahrscheinlich eine nachhaltigere Strategie als der Versuch, die Branche vor den Wettbewerbskréiften zu
schiitzen. Die strukturellen Verdnderungen in der Agrar- und Nahrungsmittelbranche werden weiter
voranschreiten und erfordern die Nutzung von Gréfenvorteilen und die Identifizierung von Marktnischen.

Die positiven Erfahrungen mit der Liberalisierung des Kédsemarktes zwischen der Schweiz und der EU
(2007) und der Ausstieg aus der Milchquote (2009) zeigen, dass der Landwirtschaftssektor ausreichend
Kapazititen fiir die Anpassung an eine Marktoffnung hat. Eine hypothetische Politiksimulation im Rahmen
dieser Studie =zeigt, dass der verbraucherseitige Gewinn durch die weitere Angleichung der
landwirtschaftlichen Preise zwischen der Schweiz und der EU den Verlust aufseiten der Erzeuger und
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Steuerzahler iibersteigen wiirde, selbst wenn erginzende Ubergangszahlungen eingefiihrt wiirden. Die
Auswirkungen auf die Inlandproduktion wiren, mit Ausnahme des Rindfleischsektors, insgesamt moderat.
Niedrigere Rohstoffpreise und Zugang zu einem grofleren Verbrauchermarkt versprechen wichtige, indirekte
positive Auswirkungen auf die nahrungsmittelverarbeitende Industrie.

Aus den Erkenntnissen dieser Studie ergeben sich folgende politische Empfehlungen:

e Der Aullenschutz sollte weiter liberalisiert, Handelsgrenzen  weiter abgebaut werden.
Ausfuhrsubventionen flir verarbeitete Erzeugnisse sollten abgeschafft werden.

e Das Gesamtniveau der Direktzahlungen sollte gesenkt werden, damit die Landwirte auf
Marktsignale reagieren konnen und weiterhin ein Anreiz zur Erzeugung hochwertiger Produkte zu
wettbewerbsfihigen Preisen besteht.

e FEin duales System konnte die zwei potenziell widerspriichlichen Ziele der Schweizer Agrarpolitik
besser in Einklang bringen:

- Der erste Zweig sichert mithilfe eines differenzierten Direktzahlungsprogramms die
Bereitstellung von Giitern und Dienstleistungen, welche die Erwartungen der Bevolkerung
erfiillen, z. B. Kulturlandschaften und Biodiversitit;

- Der zweite Zweig gibt potenziell wettbewerbsfahigen Erzeugern (hauptséchlich in der
Talregion) mehr Freiheit, ihre Produktion zu optimieren und auf Marktsignale zu reagieren.
Dieser zweite Zweig kann Politiken enthalten, die Strukturdnderungen erleichtern (Stiitzung
von Investitionen, Ausstiegsstrategien usw.).

e Fiir die Umsetzung des dualen Systems konnte ein regional differenziertes Politikmenii angeboten
werden. Der Anspruch auf die Leistungen innerhalb dieses Meniis wire durch den geografischen
Standort der Erzeuger geregelt, z.B. hitten nur Bergbauern die Moglichkeit, Zahlungen fiir
kulturlandschaftliche Leistungen in Anspruch zu nehmen, wihrend Bauern in der Talregion
Unterstlitzungen flir die Modernisierung ihrer Betriebe erhielten. Dadurch wiirde sich der
Verwaltungsaufwand nicht erhohen, da das derzeitige System der Direktzahlungen bereits
geografisch differenziert.

e Ziele wie nachhaltige Ressourcennutzung und Tierwohl sollten stirker iiber Regulierungen statt
Zahlungen erreicht werden.

e Die aktuellen Cross-Compliance-Vorschriften sollten Teil der verpflichtenden Regulierung
werden, und damit die Grundlage fiir noch strengere, an Stiitzungszahlungen gebundene Cross-
Compliance-Vorschriften bilden. Dadurch wiirde sich die Budgetbelastung verringern und die
Umweltleistung der Landwirtschaft verbessern.
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Kapitel 1

Beurteilung und Empfehlungen

Dieses Kapitel zieht ein Fazit zu den durchgefiihrten Reformen unter Beriicksichtigung der in
der OECD offiziell fiir Reformbeurteilungen festgelegten Prinzipien und Kriterien. Dariiber
hinaus werden angemessene Empfehlungen zum fortwihrenden Streben nach effektiven,
minimal handelsverzerrenden Politikmafinahmen ausgesprochen. Gleichzeitig sollen diese

Mafinahmen zur Umsetzung jener Ziele beitragen, die dem Agrarsektor von der Bevélkerung
auferlegt werden.
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Der Kontext der agrarpolitischen Reformen

Die Schweiz ist eine kleine, offene Wirtschaft mit einem hohen Pro-Kopf-BIP, relativ geringer Inflation
und niedrigen Arbeitslosenzahlen. Die Landwirtschaft ist fiir die schweizerische Wirtschaft von cher
untergeordneter Bedeutung. Thr Anteil am Bruttoinlandsprodukt liegt unter 1 %, ihr Beschaftigungsanteil
betragt etwa 4 %. Dies reflektiert die starke Auspridgung des Industrie- und Dienstleistungssektors in der
Wirtschaft. Die landwirtschaftliche Betriebsstruktur setzt sich hauptsichlich aus vergleichsweise kleinen
Familienbetrieben zusammen. Die bewirtschafteten Fliachen in der Hiigel- und Bergregion werden fiir die
extensive Milch- und Fleischproduktion genutzt. Ackerland und bewisserte Flachen stellen 27 % bzw. 2 %
der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche dar. Die Schweiz ist traditioneller Nettoimporteur von Agrar-
und Nahrungsmittelerzeugnissen. Deren Anteil an den Gesamtimporten betragt rund 6 %, wihrend der Anteil
an Agrar- und Nahrungsmittelexporten an den Gesamtexporten rund 4 % betrégt.

Obgleich die Landwirtschaft fiir die schweizerische Wirtschaft von eher untergeordneter und gar
abnehmender Bedeutung ist, gilt sie als wichtiges Element zur Erhaltung der Erndhrungssicherheit, und die
Offentlichkeit verbindet mit ihr positive Attribute wie Umweltleistungen und die Erhaltung von
Kulturlandschaften, die in der schweizerischen Bevolkerung einen hohen Stellenwert haben. Die Schweizer
Agrarpolitik kommt die Verbraucher und Steuerzahler verhdltnisméBig teuer zu stehen und betrdgt derzeit
rund 1% des BIP. Aus diesem Grund sind die Agrarpolitik und die damit verbundene Stiitzung der
Landwirtschaft in der Schweiz hdufig Gegenstand politischer Debatten.

Neben den vehement vertretenen Erwartungen der einheimischen Bevdlkerung wird die Agrarpolitik in
der Schweiz auch von externen Faktoren beeinflusst. Hier die wichtigsten:

o Die Abkommen der Welthandelsorganisation (WTQO), insbesondere das
Agrarabkommen der Uruguay-Runde (URAA, Uruguay Round Agreement on
Agriculture), das den Agrar- und Nahrungsmittelhandel liberalisiert hat und ein
verbindliches Regelwerk fiir die Stiitzung der Landwirtschaft darstellt. Gemdll den
eigenen URAA-Verpflichtungen wurde der Aulenschutz der Schweiz zwar entscharft,
stellt angesichts des hohen Anfangsniveaus vor Einfithrung der Zollsenkungen allerdings
weiterhin eine betrdchtliche Hiirde dar. Andererseits haben die URAA-Verpflichtungen
dazu gefiihrt, dass die Stlitzung der Landwirtschaft mithilfe von Direktzahlungen
umstrukturiert wurde und die Stlitzungsformen heute weniger produktions- und
handelsverzerrend wirken.

e  Die schrittweise Liberalisierung des Handels mit der EU. Die Europédische Union ist,
auch im Bereich der Agrar- und Nahrungsmittelerzeugnisse, der wichtigste
Handelspartner der Schweiz. Das Agrarabkommen, das am 1. Juni 2002 in Kraft trat,
ermoglicht den gegenseitigen Marktzugang. Die weiterfithrende Liberalisierung des
Agrar- und Nahrungsmittelmarkts mit der EU (2005 und 2007) stellte insbesondere auf
dem Milch- und Zuckersektor einen neuen Anreiz fiir weitere marktorientierte
Politikreformen in der Schweiz dar.

Beurteilung der politischen Entwicklung

Entwicklung der Stiitzung der Landwirtschaft 1986-2013

Obgleich das Stiitzungsniveau in der Schweiz, ermittelt mit dem Erzeugerstiitzungsmal3 (PSE, Producer
Support Estimate), nach der Umsetzung der Reformen in den 1990er Jahren allméhlich gesunken ist, liegt es
im Vergleich zwischen den OECD-Lidndern nach wie vor im oberen Bereich. Mitte der 1990er Jahre
stammten rund 70 % der Bruttoeinnahmen der Landwirtschaft aus oOffentlichen Transfers, die von
Verbrauchern und Steuerzahlern erbracht wurden. In der Periode 2011-13 fiel dieser Anteil auf etwa 50 %.
Die Schweiz gehort gemil prozentual gemessenem PSE zusammen mit Japan, Korea, Norwegen und Island
zu den Léndern mit dem hochsten Stiitzungsniveau.
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Die Stiitzungsstruktur ist deutlich verbessert worden. Aus der Abkehr von einer preisstiitzenden Politik
ergaben sich andere Moglichkeiten, die Stiitzung des Agrarsektors zu kanalisieren, ndmlich in erster Linie
durch an Landwirte gerichtete Direktzahlungen, die als weniger produktions- und handelsverzerrend gelten.
Durch die signifikante Senkung der extremen Marktpreisstiitzung in den 1980er Jahren ist der Anteil der am
starksten produktions- und handelsverzerrenden PolitikmaBnahmen von 89 % (1986-88) stufenweise auf eine
Gesamtstiitzung von 69 % (1995-97) und spéter 41 % (2011-13) zuriickgegangen.

Die =zwei wichtigsten Kategorien unter den Direktzahlungen bilden die historischen
produktionsunabhingigen Zahlungen (allgemeine Flidchenzahlungen) und die aktuellen tierbezogenen
Zahlungen fiir raufutterverzehrende Nutztiere (umfasst Zahlungen im Rahmen unterschiedlicher allgemeiner
Programme und Zahlungen fiir benachteiligte Gebiete).

Umstrukturierung und Ausrichtung der Politikmafinahmen

In den 1980er Jahren stiitzte die Agrarpolitik hauptsdchlich das Einkommen landwirtschaftlicher
Betriebe durch administrierte Erzeugerpreise, mit denen die erzeugerseitigen Kosten gedeckt werden sollten.
Gegen Ende der 1980er Jahre hatte dieses System, das den Landwirten Festpreise und Miérkte fiir ihre
Produkte sicherte, seine Grenze erreicht. Die Kosten fiir den Steuerzahler (6ffentliche Ausgaben) und den
Verbraucher (hohe Preise) wurden immer hoher und die negativen Auswirkungen der landwirtschaftlichen
Produktion auf die Umwelt zusehends offensichtlicher. Zusétzlich entstand durch die Bemiithungen um die
Liberalisierung des Welthandels ein immer groBerer Druck, die protektionistischen und hochst
handelsverzerrenden Mallnahmen in der Landwirtschaft zu entspannen.

Die seit Anfang der 1990er Jahre durchgefiihrten Politikreformen haben die Marktverzerrungen
maBgeblich verringert. Dies fithrte zu einem Riickgang der Marktpreisstiitzung, da die Inlandpreise sanken
und sich dem Weltmarktniveau anndherten. Dennoch bleibt eine starke Preisverzerrung bestehen, da die an die
Erzeuger entrichteten Preise noch immer rund 40 % iiber dem Weltmarktniveau liegen. Fiir die Verbraucher in
der Schweiz stellt dies eine erhebliche Belastung dar.

Die Verringerung der Marktpreisstiitzung wurde zu einem groflen Teil durch erhdhte Direktzahlungen an
die Landwirte aufgefangen. Dadurch ging das Gesamtstiitzungsniveau fiir die Landwirte in den vergangenen
zwei Jahrzehnten nur miBig zuriick. Bei den meisten dieser Zahlungen handelte es sich um allgemeine
Direktzahlungen, die sich nach Landfldche oder Tierbestand richteten. Durch die Umstellung der Politik von
der Marktpreisstiitzung auf Direktzahlungen verbesserte sich insgesamt die Transfereffizienz der Stiitzungen
an die Landwirte, da den Erzeugern bei Direktzahlungen ein groflerer Teil der Stiitzung verbleibt, als bei
Stlitzung der Marktpreise. Daher reduzierte sich der Erzeugeriiberschuss nicht proportional zum
Stlitzungsumfang.

Allerdings haben Direktzahlungen im Verhédltnis zu dem, was die Landwirte aus dem Verkauf ihrer
Erzeugnisse am Markt verdienen, mittlerweile ein derart hohes Niveau erreicht, dass Preis- und Marktsignale
fir die Entscheidungen der Landwirte anscheinend nur noch zweitrangig sind. Dies verhindert
moglicherweise  die  Entwicklung einer wettbewerbsfahigen  Nahrungsmittelbranche, die zur
Erndhrungssicherheit beitrdgt und hochwertige Produkte liefert. Der aktuelle Umfang und die Struktur der
Stiitzung von Agrarbetrieben sind auBerdem ein Grund fiir die mangelnde Wettbewerbsfahigkeit der von
heimischen Rohstoffen abhingigen Schweizer Nahrungsmittelbranchen. Dies verhindert zusitzlich die
notigen Strukturdnderungen im Landwirtschaftssektor, da es die Produktion in wirtschaftlich nicht
lebensfahigen Bereichen aufrechterhédlt und vor allem die Expansion und Geschiftsentwicklung in der
produktiveren Talregion einschrinkt.

Trotz des Anstiegs der Stiitzungen fiir geografisch benachteiligte Gebiete und trotz der Bemiihungen zur
Verbesserung der Umweltleistung bleiben einige Ungereimtheiten zwischen den Politikinstrumenten, die auf
die unterschiedlichen politischen Ziele zuriickzufithren sind. Beispielsweise hat der starke Anstieg der
tierbezogenen Zahlungen zur Erhaltung der Rinderproduktion in geografisch benachteiligten Gebieten einen
Anreiz geschaffen, die Besatzdichte auf Griinland (Weideland) zu erhdhen. Dadurch wiederum hat sich die
Umweltbelastung durch die Viehhaltung verstirkt.
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Umsetzung der Agrarumweltziele

Die Landwirtschatft ist ein wichtiger Baustein in der landesweiten Strategie fiir nachhaltige Entwicklung.
Neben den Umweltschutzbestimmungen werden auf freiwilliger Basis Umweltzahlungen an Betriebe geleistet,
die bestimmte Bewirtschaftungsformen zugunsten von Umweltleistung und Tierwohl anwenden. Hierbei
handelt es sich zwar um verhiltnisméifBig niedrige Betrdge, aber der Anteil an den Gesamtzahlungen befindet
sich zurzeit im Anstieg. Die Schweiz gehort zu den Vorreitern bei der Einfiithrung von Umweltauflagen, mit
deren Hilfe Direktzahlungen von der Erfiillung bestimmter 6kologischer Anforderungen abhingig gemacht
werden, die {iber die Pflichtvorgaben hinausgehen. Dieser sogenannte 6kologische Leistungsnachweis (OLN)
wurde 1999 eingefiihrt.

Die Umweltziele der Landwirtschaft wurden 2002 durch den Bundesrat festgelegt, woraus sich fiir das
Jahr 2005 verschiedene agrardkologische Zwischenziele ergaben. Bei der Umsetzung dieser Ziele wurden
groBBe Fortschritte gemacht. Im Verhéltnis zum Beginn der 1990er Jahre wurden bis 2005 fast alle Ziele
erreicht mit Ausnahme der Senkung des Stickstoffiiberschusses. Die Entwicklung der agrarokologischen
Schliisselindikatoren von 1990 bis 2010 zeigt, dass die deutlichsten Verbesserungen in der Umweltleistung
bereits in der Periode 1990-92 bis 1997-98 erzielt wurden und das Tempo seither abgenommen hat. Die
Verlagerung von der Preisstiitzung hin zu Direktzahlungen hat zu einem geringeren Mineraldiinger- und
Pestizideinsatz gefiihrt. Auf diesem Weg wurde die durch die Produktionsintensitit verursachte
Umweltbelastung verringert. Da die Politikreformen insbesondere in der Talregion einen Anreiz flir die
Extensivierung der Pflanzenproduktion und die Umstellung von Ackerland auf Griinland bieten, wirken sie
sich lber die Nutzung der Betriebsmittel sowie des Bodens positiv auf die Umwelt aus.
Folgenabschétzungsstudien zeigen, dass die Umweltauflagen eine positive Wirkung auf die Biodiversitit
landwirtschaftlich genutzter Flidchen hatten und zur Reduktion von Nitratauswaschung und Phosphorbelastung
der Oberflachengewésser beitrugen.

Wihrend durch die Reformen in den 1990er Jahren zusétzlich der Néahrstoffiiberschuss und die
Treibhausgasemissionen reduziert wurden, haben spétere Reformen diesen Trend durch die politisch bedingte
Expansion im Viehhaltungssektor umgekehrt.

Obwohl sich die Umweltleistung der Schweizer Landwirtschaft insgesamt verbessert hat, sind einige
Okologische = Herausforderungen  weiterhin ~ prisent,  beispielsweise = die  Oberflichen-  und
Grundwasserbelastung durch Nahrstoffe und Pestizide.

Beurteilung des AP 2014-17

Das wichtigste Element der aktuellen Politikreform ist das Direktzahlungssystem. Samtliche allgemeinen
Flachenzahlungen wurden abgeschafft. Direktzahlungen an Landwirte sind heute eng mit spezifischen Zielen
verkniipft, die wiederum an Bewirtschaftungsformen gekoppelt sind. Um die Anpassung zu erleichtern, wird
diese Strategie durch systematische Ubergangszahlungen gestiitzt. Eine weitere bedeutende Veréinderung ist
die Ablosung der allgemeinen tierbezogenen Zahlungen fiir raufutterverzehrende Nutztiere durch
Flachenzahlungen fiir Weideland, wobei fiir die Nutztierhaltung ein Mindesttierbesatz vorgeschrieben ist.

Die Umstellung von tierbezogenen Zahlungen auf Fldchenzahlungen stellt einen Anreiz fiir die
Extensivierung der Tierproduktion dar und kann zu einer geringeren Besatzdichte fiihren. Es wird erwartet,
dass sich Nihrstoffiiberschuss und Treibhausgasemissionen durch die Reform reduzieren. Die Verbesserung
der Umweltleistung wird sich wahrscheinlich auf die Hiigel- und Bergregion konzentrieren. Der Politikwandel
hin zu flachenbezogenen Zahlungen sollte auch die Transfereffizienz des MaBBnahmenpakets begiinstigen. Die
Simulationsergebnisse zeigen, dass der Erzeugeriiberschuss nur marginal zuriickgeht, wihrend die Kosten fiir
den Steuerzahler deutlich stirker sinken.

Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer Agrar- und Nahrungsmittelindustrie
Im Vergleich zu den grofften Konkurrenten in der EU ist die Schweizer Nahrungsmittel- und

Getrinkeindustrie insgesamt relativ stark positioniert. Allerdings verschleiert diese Gesamtbetrachtung die
stark unterschiedliche Positionierung der einzelnen Branchen in dieser Industrie. Das positive Gesamtbild
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kommt insbesondere durch die starke Branche der ,,sonstigen Nahrungsmittelhersteller zustande, die von der
Kakao- und Schokoladenherstellung dominiert wird. In der Periode 2001-11 stiegen die Umsitze dieser
Branche jédhrlich um 10 %, beinahe zweimal so schnell wie in der gesamten Nahrungsmittel- und
Getrankeindustrie (5,8 %).

Die zwei starksten Branchen (,,sonstige Nahrungsmittel” und Getranke) reprasentieren 72 % der Exporte
der Schweizer Agrar- und Nahrungsmittelindustrie. In diesen Sektoren wird der GroBteil der Rohstoffe
importiert oder stammt aus nichtlandwirtschaftlichen Quellen (Mineralwasser).

Die schwichsten Sektoren bilden die Fleisch- und die Milchindustrie, die ihre Rohstoffe in erster Linie
von einheimischen landwirtschaftlichen Primérerzeugern beziehen, obgleich einige Hersteller von
Milchprodukten hochwertige Nischenmirkte erfolgreich bedienen. Genau wie der schwache Tierfuttersektor
miissen diese Branchen relativ hohe Preise fiir ihre Rohstoffe bezahlen, die weit iiber dem Preisniveau der EU
liegen. Zusétzlich verzeichnen diese weniger konkurrenzfahigen Sektoren ein vergleichsweise schwaches
Arbeitsproduktivitditswachstum und sind dabei verhéltnisméafig arbeitsintensiv.

Eine weitere Liberalisierung des Schweizer Agrar- und Nahrungsmittelmarkts mit dem EU-Markt konnte
den notwendigen Schwung fiir Strukturdnderungen in den weniger wettbewerbsfiahigen Untersektoren bringen
und wird wegen des Zugangs zu glinstigeren landwirtschaftlichen Rohstoffen auBlerdem deren
Wettbewerbsfahigkeit stirken. Die Wettbewerbsfahigkeit der Agrar- und Nahrungsmittelindustrie kann durch
transparentere und weniger stark regulierte Mairkte in den vor- wie nachgelagerten Industrien gesteigert
werden, und auch die Nahrungsmittelverbraucher wiirden von mehr Wettbewerb im nachgelagerten Sektor,
zum Beispiel im Einzelhandel, profitieren.

Kiinftige Entwicklung der Politik — Empfehlungen

Die Agrarpolitik in der Schweiz strebt nach einer ausgewogenen Losung fiir verschiedene
wirtschaftliche, soziale und umweltbezogene Ziele. Das Ergebnis ist ein Marktschutzsystem, gepaart mit einer
ausgefeilten, auf die Landwirte ausgerichteten Zahlungsstruktur, die zum einen als Einkommensunterstiitzung
und zum anderen als Anreiz fiir bestimmte Formen der Bewirtschaftung dient. Auch ldsst sich die regionale
(Entwicklung des landlichen Raums) und die sektorbezogene (Landwirtschaft) Politik besser koordinieren,
und die Agrarpolitik sollte in einem breiteren Kontext der Entwicklungspolitik fiir den ldndlichen Raum
positioniert sein (OECD, 2011).

Eine explizitere Entflechtung der politischen Ziele und Instrumente wiirde die Leistung des
Landwirtschaftssektors verbessern und die Transfereffizienz der Stiitzungen fiir die Landwirte erhohen.
Geschiftsentwicklung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit des Landwirtschaftssektors und der Agrar- und
Nahrungsmittelindustrie werden durch eine Handelspolitik behindert, die die Preise flir Importgiiter nach oben
treibt und die Erzeuger vom Wettbewerb abschirmt.

Der Handel, auch mit Agrar- und Nahrungsmittelerzeugnissen, lduft in globalen und regionalen
Wertschdpfungsketten immer organisierter ab, indem spezialisierte Unternehmen das Produkt vor Erreichen
des Endverbrauchermarkts auf jeder Produktionsebene aufwerten (OECD, 2013). Die erfolgreiche Teilnahme
an einer solchen Wertschopfungskette setzt den ungehinderten Zugang zu den besten Rohstoffen zum
giinstigsten Preis voraus und erfordert Regelwerke und technische Normen, die den Austausch von Halb- und
Fertigerzeugnissen mit Partnerldndern ermdglichen. Vor diesem Hintergrund sollte der Auflenschutz weiter
liberalisiert und Handelsgrenzen weiter abgebaut werden. Ausfuhrsubventionen fiir verarbeitete Erzeugnisse
sollten abgeschafft werden. Kurzfristig konnte die weiterfilhrende Marktliberalisierung mit der Européischen
Union eine Maflnahme sein. Eine Politiksimulation der Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Primédrerzeugung zeigt, dass der verbraucherseitige Gewinn durch die weitere Angleichung der Preise in der
Schweiz und der EU den Verlust aufseiten von Erzeuger und Steuerzahler iibersteigen wiirde, selbst wenn
erginzende Ubergangszahlungen eingefiihrt wiirden. Die Auswirkungen auf die Inlandproduktion wiren, mit
Ausnahme des Rindfleischsektors, insgesamt moderat. Niedrigere Rohstoffpreise und Zugang zu einem
groBBeren  Verbrauchermarkt versprechen wichtige, indirekte positive Auswirkungen auf die
nahrungsmittelverarbeitende Industrie.

OECD-STUDIE ZUR AGRARPOLITIK: SCHWEIZ © OECD 2015



1. BEURTEILUNG UND EMPFEHLUNGEN - 18

Die Sicherung der Nahrungsmittelversorgung sollte durch eine wettbewerbsfiahigere Landwirtschaft
angestrebt werden. Die Landwirtschaft in der Schweiz ist iberwiegend von einem anspruchsvollen Naturraum
gepriagt, und die Stiitzungspolitik erhélt dort Produktionsaktivititen aufrecht, wo sonst keine stattfinden
wiirden. Allerdings kdnnte eine sinnvollere Differenzierung vorgenommen werden zwischen einer Politik, die
Marktversagen adressiert (Schaffung positiver Auswirkungen und offentlicher Giiter sowie Vermeidung
negativer Auswirkungen), und einer solchen, die das Einkommensproblem adressiert (OECD 2008). Die
aktuelle Politik vereint beide Aspekte. Sie versucht, Marktversagen zu adressieren mit einer Kombination aus
Cross-Compliance-Verpflichtungen und unterschiedlichen Zahlungen zur Forderung bestimmter
Bewirtschaftungsformen sowie Produktionsaktivitéiten in der Bergregion.

Selbst Landwirte, die bei einem offeneren Markt konkurrenzfiahig wéren, konnen nicht effektiv auf
Marktsignale reagieren, weil die Stiitzungszahlungen fiir ihre Einkiinfte mittlerweile eine zu grofle Rolle
spielen. Wenn das Gesamtstiitzungsniveau gesenkt wiirde, konnten die Landwirte auf Marktsignale reagieren,
und es bestiinde ein weiterer Anreiz zur Erzeugung hochwertiger Produkte zu wettbewerbsfahigen Preisen.

Um die zwei potenziell widerspriichlichen Ziele der Schweizer Agrarpolitik in Einklang zu bringen, ist
neben einer weiteren Liberalisierung der Agrar- und Nahrungsmittelmérkte {iber einen differenzierten
Politikansatz nachzudenken. Dabei konnte ein duales System verfolgt werden:

o Der erste Zweig sichert mithilfe eines differenzierten Direktzahlungsprogramms die
Bereitstellung von Giitern und Dienstleistungen, welche die Erwartungen der Bevolkerung
erfullen, z. B. Kulturlandschaften und Biodiversitit;

o Der zweite Zweig gibt potenziell wettbewerbsfahigen Erzeugern (hauptsidchlich in der
Talregion) mehr Freiheit, ihre Produktion zu optimieren und auf Marktsignale zu reagieren.
Dieser zweite Zweig kann Politiken enthalten, die Strukturdnderungen erleichtern (Stiitzung
von Investitionen, Ausstiegsstrategien usw.).

In der Praxis kann ein solches duales System mithilfe eines regional differenzierten Politikmeniis
umgesetzt werden. Der Anspruch auf die Leistungen innerhalb dieses Mentiis wére durch den geografischen
Standort der Erzeuger geregelt, z.B. hitten nur Bergbauern die Moglichkeit, Zahlungen fiir
kulturlandschaftliche Leistungen in Anspruch zu nehmen, wihrend Bauern in der Talregion Stiitzungen fiir
die Modernisierung ihrer Betriebe erhielten. Dadurch wiirde sich der Verwaltungsaufwand nicht erhdhen, da
das derzeitige System bei den Direktzahlungen bereits geografisch differenziert. Das anhaltende Problem mit
dem niedrigen Einkommen landwirtschaftlicher Haushalte konnte iiber das Sozialversicherungssystem geldst
werden.

Fir bestimmte Ziele, z. B. nachhaltige Ressourcennutzung und Tierwohl, konnten die existierenden
Vorschriften verschirft werden, wihrend Ausgleichszahlungen fiir Tier- und Umweltschutz reduziert werden
konnen. In der Praxis konnen die aktuellen Cross-Compliance-Vorschriften Teil der verpflichtenden
Regulierung werden, und damit eine neue Grundlage fiir noch strengere, mit Stiitzungszahlungen verbundene
Cross-Compliance-Vorschriften bilden. Zu erreichen wire dies ohne eine Erhohung der regulatorischen
Belastung fiir Landwirte oder politikbezogenen Transaktionskosten.

Die Entwicklung eines stirker marktorientierten kommerziellen Landwirtschaftssektors wiirde auflerdem
dazu beitragen, dass eben jene Schweizer Nahrungsmittelbranchen an Konkurrenzfahigkeit gewinnen, die in
erster Linie von einheimischen landwirtschaftlichen Rohstoffen abhéngig sind. Eine Senkung der
Rohstoffkosten bei gleichzeitiger Erhaltung und Starkung des Schweizer Markenimages fiir Kunden im In-
und Ausland ist wahrscheinlich eine nachhaltigere Strategie als der Versuch, die Branche vor den
Wettbewerbskriften zu schiitzen. Ein struktureller Wandel in der Nahrungsmittelbranche wird unvermeidbar
sein und erfordert unter anderem die Nutzung von GréBenvorteilen und die Identifizierung von Marktnischen.
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Kapitel 2

Agrarpolitik in der Schweiz: der politische Kontext

Dieses Kapitel vermittelt einen Uberblick iiber die Lage der Landwirtschaft in der
Schweiz und beschreibt den Kontext, in dem der Landwirtschaftssektor operiert und die
Agrarpolitik umgesetzt wird. Es befasst sich insbesondere mit der Bedeutung der
Landwirtschaft fiir die Wirtschafi, die Strukturbedingungen sowie die Wirtschafts- und
Umweltleistung.
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Allgemeine Aspekte

Die Landwirtschaft mag fiir die schweizerische Wirtschaft von eher untergeordneter und
abnehmender Bedeutung sein, aber dennoch gilt sie als wichtiger Baustein fiir die Erhaltung der
Erndhrungssicherheit, und die Offentlichkeit erkennt in ihr positive Attribute wie Umweltnutzen und
Tierschutz, die bei der schweizerischen Bevdlkerung einen hohen Stellenwert haben. Dementsprechend
sind die Agrarpolitik und die damit verbundene Stiitzung der Landwirtschaft ein wichtiges Thema in der
Schweizer Politiklandschaft. Dieses Kapitel beschreibt den Kontext der wirtschaftlichen, sozialen,
strukturellen und 6kologischen Bedingungen, die den Schweizer Landwirtschaftssektor und das Umfeld
der Agrarpolitik beeinflussen.

Politische und demografische Merkmale

Die Schweiz ist ein verhdltnisméBig kleines Land mit 8 Millionen Einwohnern auf einer Flache von
40.000 km’. Sie liegt im Zentrum von Westeuropa und bildet den Knotenpunkt des deutschen,
franzosischen und italienischen Sprach- und Kulturraums. Die vier offiziellen Amtssprachen der
Schweiz, Deutsch, Franzosisch, Italienisch und Réatoromanisch, werden in unterschiedlichen Regionen
des Landes traditionell gesprochen.

Die Schweiz weist im Vergleich zu anderen europdischen Léndern ein &uBerst dynamisches
Bevdlkerungswachstum auf. In den letzten zehn Jahren ist die stindige Wohnbevélkerung um jéhrlich
rund 1% auf 8,04 Millionen gestiegen (Stand 2012). Seit den 1990er Jahren ist das
Bevolkerungswachstum groBtenteils auf die Zuwanderung zuriickzufithren. Der Anteil Zuwanderer an
der Gesamtpopulation betrug 1990 rund 17 % und 2012 rund 23 %. Die Verteilung der landlichen und
stiadtischen Bevolkerung hat sich nicht gedndert, so lag der Anteil der ldndlichen Bevolkerung 1990 wie
2012 unverédndert bei 26 %.

Auch in der Altersstruktur der Bevolkerung sind keine grofen Verdnderungen zu verzeichnen.
Verglichen mit 1990 sank der Anteil der Jugendlichen (0 bis 19 Jahre) um 3 Prozent auf 20,4 % (Stand
2012); der Bevolkerungsanteil im Alter von 20 bis 64 Jahren blieb relativ stabil (62,2 %), und der
Bevdlkerungsanteil tiber 65 stieg um 2,8 Prozent auf 17,4 %.

Politisch und administrativ bildet die Schweiz ein Biindnis aus 26 Kantonen (Schweizerische
Eidgenossenschaft). Die Kantone besitzen ein gro3es Mall an Eigenstindigkeit. Regierungen, Parlamente
und Gerichte sind auf drei Ebenen (Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene) organisiert. Die
Demokratie, insbesondere die direkte Demokratie, hat in dem Land eine lange, aber nicht unumstrittene
Tradition. Das einzigartige politische System der Schweiz gehort heute zu den stabilsten Demokratien
mit maximaler Biirgerbeteiligung.

Die zwei Kammern des Schweizer Parlaments finden mehrmals im Jahr zu Tagungen zusammen,
die sich normalerweise iiber drei Wochen erstrecken. Parlamentarier zu sein ist heute in der Schweiz —
im Gegensatz zu den meisten anderen Landern — keine Vollzeitbeschiftigung. Im Allgemeinen liben die
Abgeordneten ihren Beruf weiter aus, um ein Einkommen zu verdienen, und stehen daher im Ruf, sich
intensiver mit den Anliegen ihrer Wiahlerschaft zu befassen.

Referenden als Teil der direkten Demokratie geben dem Biirger die Moglichkeit, sich mit seiner
Stimme aktiv am politischen Geschehen zu beteiligen. Jeder Biirger kann Anderungen an der Verfassung
vorschlagen, sofern er eine bestimmte Anzahl Befiirworter (100.000 von ca. 3.500.000
Stimmberechtigten) vorweisen kann. Das Bundesparlament bespricht alle Vorschlige und kann
seinerseits Alternativen vorschlagen. Darauthin stimmen alle Biirger per Referendum ab, ob die

Kleine Gemeinden veranstalten Gemeindeversammlungen (,,Landsgemeinden®) statt eines
Parlaments; ortliche Gerichte werden von mehreren Gemeinden gleichzeitig genutzt.
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urspriingliche Initiative bzw. der Vorschlag des Parlaments umgesetzt werden oder die Verfassung
unverindert bleiben soll.

Geografische Lage, natiirliche Ressourcen und Klimabedingungen

Die Schweiz gehort zu den gebirgsreichsten Landern Europas. Mehr als 70 % der Flidche werden in
der Landesmitte und im Siiden von den Alpen sowie im Nordwesten vom Jurazug eingenommen. Die
Bergregion ist natiirlich bewaldet und weist zahlreiche gerodete Fldchen auf, die als Bergweide genutzt
werden. Zwischen diesen zwei Gebirgsziigen liegt das Mittelland, das sich als Becken {iber den GroBteil
der mittleren Schweiz erstreckt. Das Mittelland stellt etwa 30 % der Schweizer Landesfliche dar und
liegt im Durchschnitt etwa 580 m iiber dem Meeresspiegel. Seine Landschaft ist von zahlreichen Seen
und Fliissen geprégt und hat die fruchtbarsten Boden in der gesamten Schweiz. Die meisten GrofBstddte
und damit rund drei Viertel der Schweizer Bevolkerung sind im Mittelland beheimatet.

Laut Fliachennutzungsstatistik teilt sich das Land grob in vier Kategorien der Flidchennutzung:
Siedlungs- und Stadtgebiete, landwirtschaftliche Nutzflichen, Waldfldchen sowie unproduktive Fliachen
wie Seen, Fliisse, unproduktive Vegetation, Fels, Ger6ll, Gletscher und Firn. Siedlungs- und Stadtgebiete
machen 8 % der Landfliche aus und bilden damit die Kategorie mit dem geringsten Vorkommen,
landwirtschaftliche Nutzflichen (einschlieflich Bergweiden) sind mit 36 % die haufigste Kategorie.
Wald- und unproduktive Fldchen bilden 31 % bzw. 25 % der Landfldche (Abb. 2.1).

Abb. 2.1. Schweiz: Flachennutzung 2004-09
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Quelle: Bundesamt flr Statistik der Schweiz.

Mit einer Gesamtfliche von 14.817 km® (36 %) stellt die landwirtschaftliche Nutzfliche die grofte
der vier Flachennutzungs-Hauptkategorien dar (Bundesamt fiir Statistik der Schweiz, 2013). 2009 setzte
sich die landwirtschaftliche Fliache zu zwei Dritteln aus Wiesen, Weideland und Bergweide zusammen,
den Rest bildeten Ackerland und Dauerkulturen. Aufgrund der geografischen Eigenschaften ist die
landwirtschaftliche Fliache ungleichméBig auf das Land verteilt. Der Anteil landwirtschaftlich genutzter
Flachen in Mittelland (49,5 %) und Jura (43,4 %) liegt weit {iber dem landesweiten Durchschnitt. Im
Gegensatz dazu wird in den westlichen Zentralalpen (18,4 %) und in der siidlichen Alpenflanke (12,7 %)
ein vergleichsweise geringer Flachenanteil landwirtschaftlich genutzt.

Zwischen 1985 und 2009 schrumpfte die landwirtschaftliche Gesamtflache um 5,4 %, was auf die
Zunahme von Waldfldchen und Siedlungs- oder Stadtgebieten zuriickzufiihren ist. Insgesamt wurde mehr
als die Halfte der verlorenen landwirtschaftlichen Nutzflache fiir die Siedlungs- und StadterschlieBung
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genutzt, der restliche Anteil ging als Wald- und unproduktive Flache verloren. Die neuen Waldflachen
entstanden in erster Linie auf stillgelegten Bergweiden in grolen Hohenlagen (Bundesamt fiir Statistik
der Schweiz, 2013).

Die Schweiz fungiert in Mitteleuropa als wichtige Wasserquelle, die Fliisse des Landes miinden in
vier verschiedenen Meeren. Die meisten Fliisse der Schweiz eignen sich nicht fiir den Schiffsverkehr.
Selbst der schweizerische Teil des Rheins ist erst ab Basel, knapp vor der Grenze zu Deutschland, fiir
den kommerziellen Schiffsverkehr geeignet. Stattdessen gelten Seen in der Schweiz seit langem als
wichtige Transportwege, weshalb viele Ortschaften am Seeufer gelegen sind.

Wasserkraft zdhlt zu den wichtigen natiirlichen Ressourcen der Schweiz. Als Hauptquelle fiir die
Wasserversorgung dient der Abfluss der betréchtlichen Jahresniederschldge in den Alpen. Unverzichtbar
ist auch das Schmelzwasser von den hunderten Gletschern im Land. Die Nutzung von Wasserkraft hat in
der Schweiz eine lange Tradition. Heutzutage geschieht dies mithilfe hunderter Wasserkraftwerke, die
59 % der inldndischen Stromversorgung decken.

Die Schweiz verfiigt iiber ein vielfdltiges Klima, was sich in erster Linie durch die groflen
Hoéhenunterschiede, die Sonneneinstrahlung und den hiufigen Wind erklért. Im Mittelland und in den tief
liegenden Télern der Schweiz herrscht ein geméBigtes Klima mit einer mittleren Jahrestemperatur von
etwa 10 °C. In den Sommermonaten kdnnen die Temperaturen in tief liegenden Gebieten iiber 27 °C
steigen, im Winter liegt die Temperatur allgemein unter null. In der Bergregion ist es iiber das gesamte
Jahr erheblich kiihler, und die Temperaturen sinken héhenlagenabhéngig alle 300 m um 2 °C. In den
Alpen finden sich groBe Gletscher, und die hochsten Gipfel sind von Dauerschnee bedeckt. Im Winter
liegen die Temperaturen in der gesamten Schweiz normalerweise unter dem Gefrierpunkt; die Ausnahme
bilden lediglich das Nordufer des Genfer Sees und die Uferregionen der italienisch-schweizerischen
Seen, deren Klima mit den milden Verhéltnissen in Norditalien vergleichbar ist.

Die Niederschlidge nehmen in der Schweiz allgemein mit der Hohenlage zu. Im Mittelland und in
den tiefer liegenden Tilern betrdgt der Niederschlag jéhrlich rund 910 mm, in den hdher liegenden
Regionen geht allgemein mehr Regen nieder. Die groBten Niederschlagsmengen treten im Winter in
Form von Schnee auf.

Gesamtwirtschaftliche Leistung

Die Schweiz ist eine kleine, offene Wirtschaft (gemessen am Handelsanteil am BIP) mit einem
vergleichsweise hohen Pro-Kopf-BIP. Das Land gilt als entwickelte Marktwirtschaft mit einem relativ
stabilen makrodkonomischen Umfeld. Neben einem moderaten BIP-Wachstum sind verhéltnismafig
geringe Inflationsraten und Arbeitslosenquoten zu verzeichnen (Abb. 2.2). Die Schweizer Wirtschaft ist
vorrangig dienstleistungsorientiert: die Wertschopfung im Dienstleistungssektor stellt 71 % des BIP dar,
wihrend der Produktionssektor 28 % und der Primérsektor (einschlieSlich der Landwirtschaft) etwa 1 %
ausmachen. Die wichtigsten Dienstleistungsbereiche der Schweiz sind das Bankwesen und die
Tourismusbranche.

Die Schweiz gehort zu den wenigen westeuropdischen Landern, die in der jiingeren Vergangenheit
wachsen konnten, was sich vor allem durch die solide Inlandnachfrage begriindet. Der Anstieg im
Verbrauch der Privathaushalte wird von starker Zuwanderung, anhaltendem Verbrauchervertrauen und
steigendem Effektivlohn gestiitzt (OECD, 2013a). Die dynamische Demografie und die historisch
niedrigen Zinsen haben den Wohnungsbau vorangetrieben. Allerdings geht die Arbeitslosenquote seit
Mitte 2011 leicht nach oben. Ein starkes Bevolkerungswachstum von durchschnittlich 1 % pro Jahr hat
in den letzten Jahren zu einem weniger beeindruckenden Pro-Kopf-Wachstum gefiihrt (OECD, 2013a).
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Abb. 2.2. Schweiz: Wichtigste gesamtwirtschaftliche Indikatoren, 1990-2012
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Quelle: OECD, statistische Datenbanken, volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Erwerbsstatistik, analytische Datenbank, 2014.

Seit einiger Zeit liegt die grofite wirtschaftliche Herausforderung in der extremen Wertsteigerung
des Schweizer Franken aufgrund dessen Status als sicherer Hafen. Diese Entwicklung ist eine Bedrohung
fiir die Wettbewerbsfahigkeit. Im September 2011 entschied die Schweizer Nationalbank (SNB), die
Aufwertung des Schweizer Franken (CHF) einzugrenzen, indem sie einen Mindestwechselkurs von
1,20 CHF pro Euro festsetzte und bedarfsweise unbegrenzte Fremdwéhrungskidufe ermoglichte (WTO,
2013).

In der jiingsten Vergangenheit gingen die Schweizer Exporte im historischen Vergleich eher
schleppend voran; trotzdem bleibt der Leistungsbilanziiberschuss mit 11 % des BIP im Jahr 2012 groB.
Verantwortlich dafiir sind hauptséchlich die Finanzdienstleistungsexporte und der Kapitalertrag (OECD,
2013a). Seit Beginn der Krise wird eine unterstiitzende Geldpolitik mit ab 2009 nahezu null Leitzinsen
verfolgt. Zusétzlich hat der Mindestwechselkurs dazu beigetragen, deflationdre Schocks aufzufangen, die
durch eine weitere Senkung der Zinsrate nicht mehr kontrollierbar wiren. Nichtsdestotrotz hat das
Kreditwachstum die BIP-Expansion iiberholt (OECD, 2013a).

Ein Resultat einer neuen Steuerregelung — der seit 2003 in der Schweiz wirksamen Schuldenbremse
— sind steuerliche Uberschiisse, die in den Jahren 2006-08 auf Bundesebene zu verzeichnen waren. Die
Uberschiisse erlaubten zum einen die Umsetzung wirtschaftlicher StabilisierungsmaBnahmen in den
Jahren 2009-10, die hauptsdchlich in Form von Ausgaben fiir StraBlenbau, Schienenbau, andere
infrastrukturelle Investitionen und Arbeitsmarktmafnahmen stattfanden, und zum anderen die
Finanzierung eines MaBBnahmenpakets zur Minderung der Auswirkungen des starken Schweizer Franken
auf die Wirtschaft in den Jahren 2011-12.

Die Steuerpolitik ist iberwiegend neutral. Ein geringfiigiger, allgemeiner Haushaltsiiberschuss und
das anhaltende Wirtschaftswachstum diirften ausreichen, um die staatliche Bruttoverschuldung (44 % des
BIP im Jahr 2012) weiter abzubauen. Die oOffentliche Infrastruktur, die aufgrund des anhaltenden
Bevdlkerungswachstums und der allmdhlichen Umstellung auf erneuerbare Energiequellen mittelfristig
zusehends belastet werden wird, und die Bereiche Bildung und F&E rechtfertigen vielleicht als einzige
eine Erhohung offentlicher Investitionen. Dartiber hinaus muss sich der Staatshaushalt an verschiedene
strukturelle Zwénge anpassen, z. B. die steigenden Ausgaben fiir Altersmedizin, Erwerbsunfahigkeit und
Altersvorsorge, sowie an das breite Spektrum an laufenden und kiinftigen Subventionen, wie es
beispielsweise die Klimawandel- und Atomausstiegpldne der Regierung erahnen lassen. Trotz der im
Vergleich zu anderen OECD-Léndern geringen Einkommensteuerprogression und der bescheidenen
Bargeldtransfers an Privathaushalte ist das verfiigbare Einkommen relativ gleichméBig verteilt, sodass
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die Schweiz innerhalb der OECD etwa den zehnten Platz belegt. Zuriickzufiihren ist dies auf eine relativ
flache Lohnverteilung und eine duflerst hohe Beschéftigungsquote (OECD, 2013a).

Handel

Die Schweiz ist eine relativ kleine, offene Wirtschaft. Der Handel gehdrt zu den treibenden Kréften
der Schweizer Volkswirtschaft, der Anteil des Waren- und Dienstleistungsverkehrs iibersteigt 100 % des
gesamten BIP. Angesichts der hohen Abhingigkeit vom Handel reagiert die Schweizer Volkswirtschaft
empfindlich auf die Entwicklung der globalen Nachfrage. Gleichzeitig ist das Preisniveau in der Schweiz
traditionell relativ hoch. Dafiir gibt es verschiedene Griinde, z. B. den starken Schweizer Franken und
das vergleichsweise hohe Einkommen, aber auch den hohen AufBlenschutz in der Landwirtschaft, die
technischen Handelshemmnisse und den beschriankten Wettbewerb in einigen Branchen (WTO, 2013).

An der Struktur der angewandten MFN-Zo6lle der Zollunion Schweiz-Liechtenstein hat sich in der
jiingeren Vergangenheit nur wenig gedndert. Sdmtliche Schweizer Zolle sind spezifisch, d. h. sie werden
als Festsatz fiir eine bestimmte Menge, nicht aber wie in den meisten Lindern als Wertzollsatz,
berechnet. Der einfache mittlere MFN-Satz ist von 8,1 % (2008) auf 9,2 % (2012) gestiegen, was zum
Teil an der Aufwertung des Schweizer Franken lag. Der Zollschutz ist stark abhéngig von Sektoren und
Untersektoren. So betrdgt er laut WTO-Definition fiir landwirtschaftliche Produkte 31,9 %, aber nur
2,3 % fiir nichtlandwirtschaftliche Waren (WTO, 2013). MFN-Zollfreiheit gilt fiir knapp 20 % aller
Zolltarife, hauptsdchlich fir im Ausland produzierte Produkte: Fisch, Benzin, bestimmte Chemikalien,
Basismetalle usw. Die von der Schweiz geschlossenen Praferenzabkommen ermoglichen den freien
Handel mit den meisten nichtlandwirtschaftlichen Produkten, sofern fiir diese ein Herkunftsnachweis
vorliegt. Fiir landwirtschaftliche Produkte wird der bevorzugte Marktzugang in erster Linie durch
bilaterale Zollkontingente gewidhrt. Die am wenigsten entwickelten Lénder profitieren von substantiellen
und verbesserten Zollpraferenzen: alle landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen Produkte sind
zoll- und kontingentfrei. Die Schweizer APS-Herkunftsregeln wurden 2011 mit den entsprechenden EU-
Regeln harmonisiert (WTO, 2013).

Hinsichtlich der Giiterstruktur des Handels waren die wichtigsten Importe in den Jahren 2008-11
Maschinen und Transportgerite (rund 27 % des Gesamtimports), Chemikalien (21 %), Bergbauprodukte
(12 %) und Automobilbauprodukte (7 %). Agrar- und Nahrungsmittelprodukte stellten rund 7 % des
Gesamtimports dar, wobei es sich meist um verarbeitete Erzeugnisse handelte. Die Exportstruktur in
derselben Periode wird dominiert von Chemikalien (38 %), Maschinen und Transportgeriten (21 %) und
sonstigen nichtelektrischen Maschinen (11 %). Agrar- und Nahrungsmittelprodukte erreichten rund 4 %
des Schweizer Gesamtexports (auch hier dominierten wieder die verarbeiteten Erzeugnisse). Hinsichtlich
der Territorialstruktur ist der Schweizer Auflenhandel eng an den européischen Markt (und insbesondere
an die EU) gebunden, der fiir knapp 80 % aller Importe und rund 60 % der Exporte verantwortlich ist.
Innerhalb der EU ist Deutschland das wichtigste Herkunftsland von Importgiitern (33 % der Schweizer
Importe) und das wichtigste Exportziel (20 % der Schweizer Exporte). Andere relativ bedeutende
Exportziele fiir Schweizer Waren und Dienstleistungen sind die USA (10 %), China (4 %) und Hong
Kong, China (3 %) (WTO, 2013).

Lage der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft und der Agrar- und Nahrungsmittelsektor innerhalb der Wirtschaft

Die landwirtschaftliche Primdrerzeugung spielt in der Schweizer Wirtschaft eine untergeordnete
Rolle, ihr Anteil an der Volkswirtschaft geht aufgrund der dynamischen Entwicklung anderer
Wirtschaftssektoren derzeit zuriick. Der Anteil der Landwirtschaft an der Bruttowertschopfung im
Gesamt-BIP ist von 2,3 % (1990) auf 0,7 % (2012) gesunken. Auch der Anteil der Agrarbeschéftigung
an der Gesamtbeschiftigung ist in dieser Periode von rund 4,4 % (1990) auf 3,5% (2012)
zurlickgegangen. Angesichts des geringen Beitrags zum BIP ldsst die hohe Beschéftigungsquote in der
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Landwirtschaft auf eine relativ niedrige Arbeitskrafteproduktivitit im Vergleich zu anderen
Wirtschaftssektoren und insbesondere dem Dienstleistungssektor schlieBen (Abb. 2.3).

Ebenso ist der Anteil des Agrar- und Nahrungsmittelhandels am Gesamthandel relativ gering. Die
Agrar- und Nahrungsmittelexporte waren 1990 zu rund 3 % am Gesamtexport beteiligt und 2012 zu rund
4 %. Der Anteil der Agrar- und Nahrungsmittelimporte am Gesamtimport ging von rund 7 % (1990) auf
rund 6% (2012) zuriick (Abb. 2.5). Im Import- wie Exportgeschift wird der Agrar- und
Nahrungsmittelhandel ~ von  verarbeiteten = Nahrungsmittelerzeugnissen  dominiert,  wéhrend
landwirtschaftliche Grunderzeugnisse eine untergeordnete Rolle spielen. Tiefere Einblicke in den
Schweizer Agrar- und Nahrungsmittelhandel gibt Kapitel 5 dieser Studie, das die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Agrar- und Nahrungsmittelindustrie untersucht.

Insgesamt ist die Schweiz ein traditioneller Nettoimporteur von Agrar- und Nahrungsmitteln
(Abb. 2.4). Der Schweizer Landwirtschaftssektor produziert rund 60% des inldndischen
Nahrungsmittelverbrauchs in Kalorien (bei Berticksichtigung importierter Futtermittel ca. 50 %).

Abb. 2.3. Schweiz: Landwirtschaft in der Okonomie
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Quelle: OECD, Landesstatistik, 2014 fir die landwirtschaftliche Wertschépfung; Erwerbsstatistik fir
Beschaftigung nach Tatigkeit.
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Abb. 2.4. Schweiz: Agrar- & Nahrungsmittelhandel, 1990-2012
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Quelle: OECD, ITCS-Datenbank (International Trade by Commodity Statistics), 2014.

Abb. 2.5. Schweiz: Anteil des Agrar-& Nahrungsmittelhandels am Gesamthandel, 1990-2012
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Quelle: OECD, ITCS-Datenbank (International Trade by Commodity Statistics), 2014.

Struktur der Agrarbetriebe

Der Schweizer Landwirtschaftssektor setzt sich vorrangig aus relativ kleinen Familienbetrieben
zusammen. In den vergangenen Jahrzehnten hat die Schweizer Landwirtschaft wie andere
westeuropdische Liander mehrere Strukturdnderungen erfahren, z. B. ein moderates, aber anhaltendes
BetriebsgroBenwachstum und eine Verringerung des landwirtschaftlichen Arbeitsvolumens. Zwar haben
sich die Produktionsmengen der Landwirtschaft kaum verdndert, fiir die Volkswirtschaft jedoch hat die
Landwirtschaft relativ an Bedeutung verloren (siehe oben).

In der Periode 2000-2012 sank die Anzahl der Betriebe von 70.537 auf 56.575, was einem
jéhrlichen Riickgang von 1,8 % entspricht. Dieser Riickgang war in der Tal- und Bergregion heftiger als
in der Hiigelregion. Die GroBle der bewirtschafteten Flache pro Betrieb stieg von 15,2 auf 18,3 Hektar.
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Betriebe mit Betriebsgréfien zwischen 3 und 10 ha sowie zwischen 10 und 20 ha waren am starksten vom
Riickgang betroffen. Andererseits stieg die Anzahl der Betriebe mit mehr als 20 ha Flache (Abb. 2.6) an.

Die Betriebe in der Talregion produzieren hauptsichlich Ackerfriichte (Getreide, Olsaaten,
Silomais, Zuckerriiben und Kartoffeln), und auch Schweine- und Gefliigelfleisch stammen vorrangig aus
der Talregion. Die Hiigel- und Bergregion wird von Griinland und Bergweiden dominiert, weshalb die
Betriebe dort hauptsidchlich Produkte von raufutterverzehrenden Nutztieren produzieren (Milch, Rind-
und Kalbfleisch sowie in geringerem Malle auch Schaf- und Ziegenprodukte).

Abb. 2.6. Anteil der landwirtschaftlichen Flache an BetriebsgroBenkategorien, 1996-2012
Prozent (LNF = 100 %)
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Quelle: Bundesamt fir Statistik der Schweiz
Beschiiftigung in der Landwirtschaft

Wie in anderen entwickelten Landern ist die Inanspruchnahme von Arbeitskréften in der Schweizer
Landwirtschaft {iber die letzten Jahrzehnte durch die Umstrukturierung der Betriebe und den Anstieg der
Arbeitskrafteproduktivitit zuriickgegangen. In der Periode 1990-2012 sank die Gesamtbeschéftigtenzahl
in der Landwirtschaft von 253.000 um 36 % auf 162.000. Dieser Riickgang war bei den
Familienarbeitskraften mit -40 % groBer, wihrend die Zahl familienfremder Arbeitskrifte (Angestellte)
in der Periode 1990-2012 um 14 % sank. Aullerdem waren Haupterwerbsbetriebe mit 43 % stirker von
der Abnahme landwirtschaftlich titiger Arbeitskriafte betroffen als Nebenerwerbsbetriebe (29 %). Die
Anzahl der ausldndischen Arbeitskrifte in der Landwirtschaft war eher stabil, ithr Anteil an den
landwirtschaftlich titigen Arbeitskréften stieg von 5,6 % (1990) auf 9 % (2012) (Abb. 2.7).

Die Beschiftigungszahlen in der Landwirtschaft fielen zwischen 1990 und 2012 um 38 % von
127.000 auf 79.000 Vollzeitbeschiftigte. Dieser Riickgang entspricht im Grofen und Ganzen dem 40-
prozentigen Riickgang der Arbeitskrifte in den EU-15 innerhalb derselben Periode.

Die Geschlechterverteilung der landwirtschaftlichen Arbeitskréifte ist in den letzten zwei
Jahrzehnten ungefahr konstant geblieben. 2012 waren insgesamt 63 % Manner und 37 % Frauen in der
Landwirtschaft titig (Abb. 2.8). 1990 war die Lage mit 64 % zu 36 % dhnlich. Untersucht man
bestimmte Beschiftigungsarten, ist die Geschlechterdisparitdt in der Landwirtschaft allerdings noch
stairker. 2012 waren 95 % aller Betriebsinhaber ménnlich, trotz einer geringfligigen Steigerung der
Anzahl weiblicher Betriebsinhaberinnen.
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Abb. 2.7. Schweiz: Arbeitskraftestruktur in der Landwirtschaft (Personenzahl)
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Quelle: Bundesamt flr Statistik der Schweiz.

Abb. 2.8. Schweiz: Geschlechterverteilung unter landwirtschaftlichen Arbeitskraften (%)
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Produktionsleistung der Agrarbetriebe

In der Periode 1990-2012 gab es im Gesamtvolumen der Bruttoagrarproduktion (BAP) keine
dramatischen Verdnderungen. Die Gesamtagrarproduktion lag 2012 um 4 % unter dem Wert von 1990.
Allerdings waren im Produktionsvolumen der Landwirtschaft einige strukturelle Verdnderungen zu
verzeichnen: wéhrend die pflanzliche Produktionsmenge um 9 % schrumpfte, konnte die tierische
Produktionsmenge das Niveau von 1990 ungeféhr halten (Abb. 2.9).

Abb. 2.9 stellt die Verdnderungen in den physischen Ertrdgen dar (konstante Preise 1990),
allerdings wurden die Anderungen im Produktionswert (in Realpreisen) zusitzlich beeintrichtigt durch
einen deutlichen Riickgang der Inlandpreise fiir pflanzliche Produkte (Getreide, Olsaaten) sowie einige
tierische Produkte. Die Verdnderungen an den Mengen und Preisen fithrten zu malgeblichen
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Verschiebungen in der Struktur des Produktionswertes. 2012 machten pflanzliche Produkte rund die
Hilfte der Gesamtagrarproduktion aus. Der pflanzliche Sektor wird dominiert von Obst, Gemiise und
Futterpflanzen. Gemiise und Gartenbau hatten 16 % Anteil an der Gesamtagrarproduktion,
Futterpflanzen 12 %, Obst- und Rebbau 119%. Die iiblichen Ackerfriichte, die in den
landwirtschaftlichen Produktionsstatistiken einiger anderer OECD-Léander stark vertreten sind, haben in
der Schweiz einen weitaus geringeren Anteil an der Gesamtagrarproduktion: Getreide liegt bei 4 %,
Zuckerriiben bei 2 % und Olsaaten bei 1 %. Die wichtigsten tierischen Erzeugnisse stammen aus der
Rinderhaltung: Milch macht 23 % der Gesamtagrarproduktion aus, bei Rindfleisch sind es 14 %. Die
anderen Tiersektoren haben einen geringeren Anteil (Schweinefleisch 9 %, Gefliigelfleisch und Eier
5 %).

In den Jahren 1990-2012 dnderte sich die Struktur des landwirtschaftlichen Produktionswertes. Die
dynamischste Verdnderung verzeichneten die Bereiche Gemiise und Gartenbau, deren Anteil an der
Gesamtagrarproduktion von 9 % (1990) auf 16 % (2012) stieg. Der Getreideanteil wiederum fiel von 9 %
auf 4%. Im Tiersektor waren die Anteile verhdltnismiBig stabil. Eine Ausnahme bildet die
Gefliigelproduktion, deren Anteil an der Gesamtagrarproduktion von 1 % auf 3 % kletterte.

Im Pflanzenbau erfuhren Kartoffeln (mit 66 % des Ausgangswerts von 1990) und Getreide (29 %)
einen deutlichen Riickgang, wihrend 55 % mehr Olsaaten und 37 % mehr Zuckerriiben produziert
wurden. Die Produktion von Futterpflanzen konnte das Niveau von 1990 ungefdhr halten. Das
Produktionsvolumen im Gemiisebereich stieg um 29 %, wihrend der Obstbau 18 % weniger produzierte.

Abb. 2.9. Schweiz: Bruttoagrarproduktion, 1990-2012 (1990=100)
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik der Schweiz

Obgleich die Gesamttierproduktion unverdndert blieb, gab es einige Strukturverschiebungen. Die
Gefliigelfleischproduktion hat sich mehr als verdoppelt, und die Eierproduktion stieg um 21 %. In
anderen Sektoren war die Zunahme moderater: die Schafproduktion verzeichnete einen Anstieg um 6 %,
bei der Milchproduktion waren es 3 %. Die Rind- bzw. Kalbfleischproduktion ging um 12 % bzw. 5 %
zuriick.
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Produktivitiit der Landwirtschaft

Die Schweiz verfiigt liber eine relativ geringe Ackerbaufldche. Die landwirtschaftliche Nutzflache
(LNF) pro Einwohner lag 2011 bei 0,134 Hektar (10 % niedriger als 2000), beim Ackerland waren es
0,034 ha/Einwohner (16 % weniger). Da die Intensivbewirtschaftung jedoch als zu umweltbelastend
wahrgenommen wird, fordert die Agrarpolitik extensive Bewirtschaftungsformen. Die biologische
Erzeugung nimmt mehr als 10 % der landwirtschaftlich genutzten Fldche ein. Der Diingemitteleinsatz ist
zuriickgegangen und im Vergleich zur EU eher gering (siche Abschnitt 2.3 dieses Kapitels).

Verglichen mit den EU-Léndern erreichen viele Kulturen geringere Ertrdge. Getreidesorten und
Olsaaten waren von 1995-2012 relativ stabil oder erfuhren sortenbedingt sogar einen Riickgang. Bei
Kartoffeln und Zuckerriiben haben sich die Ertrdge erhoht, wobei Kartoffeln auf einer kleineren Flache
produziert werden. Die Ertrige in der Milchproduktion, einem Schliisselsektor der Schweizer
Landwirtschaft, stiegen an, und kompensierten damit den Riickgang der Anzahl Milchkiihe.

Die Fldchenproduktivitit ist in den letzten zwei Jahrzehnten stabil geblieben. Die
Bruttoagrarproduktion pro Hektar LNF lag bei ca. 10.000 CHF (Abb. 2.10). Das Verhéltnis von
Arbeitskraft zu landwirtschaftlicher Nutzfldche ging von 10 Jahresarbeitseinheiten (JAE) pro 100 Hektar
(1997) auf 7,5 JAE/100 ha (2012) zuriick. Die Bruttoagrarproduktion pro Arbeitseinheit ist seit 1991
stark angestiegen, bewegt sich seit 2007 jedoch eher stabil (Abb. 2.10).

Abb. 2.10. Schweiz: Land- und Arbeitskrafteproduktivitat, 1997-2012
(BAP in CHF pro ha LNF und pro JAE)
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Hinweis:  BAP/LNF: Bruttoagrarproduktion bei konstanten Preisen pro Hektar landwirtschaftlicher
Nutzflache (ohne Bergweiden); BAP/JAE: Bruttoagrarproduktion pro Jahresarbeitseinheit (mit konstanten
Preisen).

Quelle: Berechnung auf Grundlage der Daten vom Bundesamt fiir Statistik der Schweiz
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Abb. 2.11. Schweiz: Arbeitsproduktivitdtsindikatoren, 1997-2012
(Wertschopfung und Betriebseinkommen in CHF pro JAE)
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Quelle: Berechnung auf Grundlage der Daten vom Bundesamt fur Statistik der Schweiz

Der Wert der Agrarproduktion pro Arbeitseinheit ist in den letzten zwei Jahrzehnten stark gefallen.
Die Wertschopfung in der Landwirtschaft zu Realmarktpreisen pro Arbeitseinheit erfuhr einen Riickgang
von rund 30.000 CHF/JAE (1991) auf 20.000 CHF/JAE (2012). Dieser Abwirtstrend reflektiert die
Senkung der an die Erzeuger entrichteten Inlandpreise. Das agrarbetriebliche Einkommen zu
Faktorkosten pro JAE hingegen stieg in derselben Periode aufgrund des zunehmenden Anteils von
Direktzahlungen am Betriebseinkommen von 39.000 CHF (1991) auf 55.000 CHF (2012) (Abb. 2.11).

Nahrungsmittelverbrauch

Die von den Schweizer Verbrauchern bezahlten Nahrungsmittelpreise sind im Vergleich mit
anderen ecuropdischen Lédndern relativ hoch. Im Mittel lagen die Preise fiir Nahrungsmittel und
nichtalkoholische Getrinke 2011 in der Schweiz 53 % iiber jenen der EU-27. Ein hoheres Preisniveau ist
auch bei anderen Giitern und Dienstleistungen zu verzeichnen. Beispielsweise sind die Preise fiir
Wohnen und Energie doppelt so hoch wie in den EU-27. Trotz des hohen Preisniveaus geben die
Schweizer Haushalte proportional weniger Geld fiir Nahrungsmittel und nichtalkoholische Getranke aus
als Haushalte in der EU. Die Schweizer Ausgaben flir Nahrungsmittel und Getréinke,
Restaurantmahlzeiten ausgenommen, liegen bei rund 7 % gegeniiber 10 % zu Beginn der 1990er Jahre.
Dies ist vergleichbar mit dem Niveau in Deutschland.

Umweltleistung der Schweizer Landwirtschaft

Entwicklung ausgewiihiter OECD-Agrarumweltindikatoren 1990-2010

Die Landwirtschaft spielt in der landesweiten Strategie fiir nachhaltige Entwicklung eine wichtige
Rolle. Die okologischen Herausforderungen der Landwirtschaft wurden 2002 durch den Bundesrat
festgelegt, woraus sich fiir das Jahr 2005 verschiedene agrardkologische Zwischenziele ergaben.
Ausgehend von 1990-92 handelte es sich bei den Zielvorgaben unter anderem um die Senkung des
Stickstoffiiberschusses um 23 %, die Senkung des Phosphoriiberschusses um 50 %, die Verringerung des
Pestizideinsatzes um 32 %, die Senkung der Ammoniakemissionen um 9 % und die Umwandlung von
10 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche in Okologische Ausgleichsflichen. Zusétzlich wurde
angestrebt, 98 % der landwirtschaftlichen Flichen nach 6kologischen Anforderungen oder Okolandbau-
Standards zu bebauen, sowie den Nitratgehalt von 90 % des Trinkwasservorkommens aus
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landwirtschaftlichen Fldchen unter 40 mg/l zu senken (Badertscher, 2005; BLW, 2004; Herzog und
Richner, 2005; Flury, 2005).

Nahezu alle agrardkologischen Ziele wurden erreicht; die Ausnahme bildet der
Stickstoffiiberschuss, dessen Reduktion unter der Zielvorgabe lag (Tabelle 2.1). Von 1990-92 bis 2006-
08 sank der Mineraldiingereinsatz um 21 % (Stickstoff) bzw. 59 % (Phosphor). Der Pestizideinsatz ging
um knapp 14 % zuriick, hat sich zwischenzeitlich jedoch wieder erhoht. Diese wichtigen Schritte zur
agrardkologischen Nachhaltigkeit haben indes auch Nachteile: innerhalb derselben Periode stieg der
direkte Energieverbrauch auf den Agrarbetrieben um 46 % (OECD, 2013Db).

Von 1990-92 bis 2006-08 stiegen die Néhrstoffiiberschiisse in der Landwirtschaft im Falle von
Stickstoff um 17 % und Phosphor um 72 %. Der Stickstoffiiberschuss pro Hektar LNF (68 kg/ha) ist
etwas hoher als die Stickstoffmittelwerte von OECD und EU-15, wéhrend der Phosphoriiberschuss
(3 kg/ha) betriachtlich niedriger ist als das OECD-Mittel und mit dem EU-15-Mittel auf gleicher Hohe
liegt (2006-2008) (Tabelle 2.2).

Tabelle 2.1. Quantitative Ziele der Agrarumweltpolitik in der Schweiz

Referenzwert Ziel 2005 Erreichter Zielwert
N-Bilanz 96 000 t (1994) 74.000 t (23 % Rickgang) 18 % Ruckgang im Jahr 2005
Bis 2002 Rickgang um 65 %, aber
P-Bilanz 20 000 t(1992-1994) 10.000 t (50 % Ruckgang) nur 10 - 30 % Ruckgang der P-

Gewasserbelastung

Pestizide fggg; Wirkstoffe (1990- 150 t (32 % Riickgang)
Ammoniak 57 300 t (1990) 52.143 t(9 % Riickgang) ‘2‘2'1350 t(16 % Ruckgang) bis
10 % der gesamten . .
Biodiversitit Landwirtschaftliche landwirts chaftlichen Flache als iﬁfﬂgg:g&f}i‘:‘i’f'j::“;;re on
Flachen 1,08 Mio. ha Bkologische Ausgleichsfiachen, g 9

davon 65.000 ha in der Talregion im Jahr 2012

Nitrat 90 % der landwirtschaflichen 2, | o eicht bis 2002/2003
Einzugsgebiete unter 40 mgl/l
98 % der Flachen mit

Landwirtschaftliche Landwirtschaftliche oOkologischem

Flache Flachen 1,08 Mio. ha Leistungsnachweis (OLN) oder

Oko-Landbau

97,8 % im Jahr 2005

Quellen: Schader, 2009; Herzog et al., 2008; BLW, 2012 und Kupper et al., 2013.

Tabelle 2.2. Stickstoff- und Phosphorbilanz in der Schweiz, 1990-2009

Durchschnitt (kt oder kg/ha) Mittlere jahrliche Veranderung in %

1990-92 1998-2000 2006-08 1990-92 bis1998-2000 1998-2000 bis2006-08
Stickstoffbilanz, kt N 122 99 102 2.6 0.3
Stickstoffbilanz, kg pro ha LNF 80 65 68 2.4 0.5
Phosphorbilanz, kt N 17 6 5 -13.1 1.7
Phosphorbilanz, kg pro ha LNF 1 4 3 -12.2 -2.3

Quelle: OECD (2013), OECD-Handbuch der Agrarumweltindikatoren.

OECD-STUDIE ZUR AGRARPOLITIK: SCHWEIZ © OECD 2015



2. AGRARPOLITIK IN DER SCHWEIZ: DER POLITISCHE KONTEXT — 34

Abb. 2.12. Stickstoffbilanz in der Schweiz seit 1990
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Quelle: OECD (2013), OECD-Handbuch der Agrarumweltindikatoren.

Der Riickgang der Nihrstoffiiberschiisse erkldrt sich grofBtenteils durch den geringeren
Diingemitteleinsatz, was vor allem fiir Mineraldiinger gilt (Abb. 2.12 und 2.13). Besonders
hervorzuheben sind hier der Phosphordiinger und in geringerem Maf}e auch die stirkere Verbreitung von
Futtermitteln mit gesenktem Phosphorgehalt (BLW 2002). Die Néhrstoffe im Wirtschaftsdiinger gingen
um 4 % (Stickstoff) bzw. 7 % (Phosphor) zuriick; die Néhrstoffaufnahme der Pflanzen erfuhr innerhalb
dieser Periode indes nur einen geringfiigigen Riickgang.

Abb. 2.13. Phosphorbilanz in der Schweiz seit 1990
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Quelle: OECD (2013), OECD-Handbuch der Agrarumweltindikatoren.

Der Riickgang der Néahrstoffiiberschiisse fand iiberwiegend in den 1990er Jahren statt. Der grofite
Teil des 18-prozentigen Riickgangs im Stickstoffiiberschuss war von 1990-92 bis 1997-99 zu
verzeichnen. Dieser Riickgang ist in erster Linie zurlickzufiihren auf den gesenkten Mineraldiingereinsatz

OECD-STUDIE ZUR AGRARPOLITIK: SCHWEIZ © OECD 2015



2. AGRARPOLITIK IN DER SCHWEIZ: DER POLITISCHE KONTEXT - 35

und die geringere Wirtschaftsdiingerproduktion. Seitdem ist der Stickstoffiiberschuss zwischen 2000-02
und 2006-08 um 4 % gestiegen, was sich grofitenteils durch die verstdrkten Stickstoffeintrige aus
Wirtschaftsdiingern erklért. Der Phosphoriiberschuss fiel von 1990-92 bis 1997-99 um 65 %, von 2000-
02 bis 2006-08 hingegen um nur 17 %. Der geringere Phosphoriiberschuss ist das Resultat der
betrdchtlichen anhaltenden Einschrinkung des Phosphordiingereinsatzes. Die Einfiihrung Skologischer
Direktzahlungen und Umweltauflagen (6kologischer Leistungsnachweis, OLN) und die damit verkniipfte
Vorgabe eines ausgewogenen Nahrstoffeinsatzes haben zur Senkung der Néhrstoffiiberschiisse
beigetragen, was besonders fiir die ersten Jahre nach der Einfiihrung gilt, in denen die meisten Betriebe
am Programm teilnahmen.

Schweizer Agrarbetriebe nutzen die eingesetzten Nahrstoffe zunehmend besser aus. Die Effizienz
des Stickstoffeinsatzes stieg in der Periode 1990-92 bis 2006-08 von 57 % auf 61 %, die des
Phosphoreinsatzes von 61 % auf 84 %. Das entspricht einem Riickgang des Phosphor-
Mineraldiingereinsatzes von 59 %, wihrend die Phosphoraufnahme der Pflanzen um 12 % sank.
Zusitzlich fiihrten 90 % aller Betriebe auf ihren landwirtschaftlich genutzten Flichen im Rahmen eines
Néhrstoff-Management-Plans in der Periode 2000-03 Nahrstofftests ihrer Boden durch (BLW, 2005).
Von 1990 bis 2003 stieg auBerdem die Hofdiingerlagerkapazitdt um tiber 50 % (BFS, 2005).

Trotz des Riickgangs der Nahrstoffiiberschiisse sind die Gewisser in Ackerbauregionen weiterhin
durch landwirtschaftliche Nahrstoffe belastet (Schweizer Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschatft,
2002; Badertscher, 2005; Herzog und Richner, 2005). Die Landwirtschaft ist verantwortlich fiir rund
40 % des Nitrat- und tiber 20 % des Phosphoreintrags in Oberflichengewisser. Zum Nitratgehalt im
Grundwasser tragt die Landwirtschaft 75 % bei (Schweizer Bundesamt fiir Umwelt, Wald und
Landschaft, 2002). An den Messstellen auf landwirtschaftlichen Flachen ist die Nitratkonzentration im
Grundwasser von rund 20 mg/l (Mitte der 1990er Jahre) auf 18 mg/l (2003) zurlickgegangen. An tiber
10 % der Messstellen (Risikobereiche) in Ackerbauregionen liegt die Nitratkonzentration tiber 40 mg/l
(BFS, 2005). An etwa 3% aller Messstellen auf landwirtschaftlichen Fldchen werden die
Trinkwassernormen iibertroffen, wobei dieser Anteil gegeniiber vielen anderen OECD-Landern eher
gering ist. An 5% der Messstellen auf landwirtschaftlichen Fldchen werden die empfohlenen
Nitratgrenzwerte fiir Trinkwasser iiberschritten.

Beim Pesitizideinsatz innerhalb der zwei untersuchten Jahrzehnte ist die Situation weniger
ausgeglichen. Die verkaufte Pestizidmenge ging zwischen 1990 und 1999 um 33 % zuriick, stieg
zwischen 2000 und 2010 aber um 41 % an. Allerdings gibt es hier einen Bruch in der Zeitreihe, weshalb
diese zwei Perioden nicht vergleichbar sind. An etwa 62 % der Grundwassermessstellen auf
landwirtschaftlichen Flichen wurde 2009 mindestens ein Pflanzenschutzmittel nachgewiesen. In den
Ackerbauregionen lagen die Pestizidkonzentrationen 2010 an 10 % der Grundwassermessstellen tiber
den Trinkwassernormen.

Trotz eines erheblichen Riickgangs der landwirtschaftlichen Ammoniakemissionen von 16 %
zwischen 1990 und 2010 war der Anteil der Landwirtschaft an den Ammoniak-Gesamtemissionen mit
92 % weiterhin hoch. Der Riickgang der regional variierenden Ammoniakemissionen ist iiberwiegend
auf Verbesserungen in der Hofdiingerlagerung und -ausbringung zuriickzufithren. Das mittelfristige Ziel
des AP 14-17 ist die Reduktion der Ammoniakemissionen auf 41.000 t pro Jahr, langfristig werden
25.000 t pro Jahr anvisiert. Im Rahmen des Goteborg-Protokolls erklirte sich die Schweiz bereit, die
Ammoniak-Gesamtemissionen bis 2010 auf 63.000 t zu senken; dieses Ziel wurde 2009-10 mit 62.500 t
erreicht.

Die Treibhausgasemissionen (THG) der Landwirtschaft, die 2008-10 einen Anteil von 11 % an den
landesweiten THG hatten, wurden zwischen 1990-92 und 2008-10 um 7 % reduziert (Abb. 2.14). Die
Methanemissionen (CH4) entsprechen 56 % der CO,-dquivalenten Gesamtemissionen; der
Stickoxidanteil (N,O) lag 2010 bei 44 %.
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Abb. 2.14. Entwicklung der wichtigsten Agrarumweltindikatoren in der Schweiz, 1990-2010
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Quelle: OECD (2013), OECD-Handbuch der Agrarumweltindikatoren.

Die Erfolge bei der Senkung der Emissionen und THG in der Landwirtschaft stehen einem
drastischen Anstieg im Energieverbrauch gegeniiber. Der direkte betriebsgebundene Energieverbrauch
stieg zwischen 1990 und 2010 um 45 %, obgleich er im Untersuchungszeitraum nur 1,3 % des
landesweiten Gesamtenergieverbrauchs ausmachte. Der direkte Verbrauch umfasst z. B. Kraftstoffe und
Strom, der indirekte Verbrauch hingegen bezieht sich auf den Energieaufwand fiir die Herstellung von
Betriebsmitteln wie Diingemittel und Maschinen. Beim direkten Energieverbrauch ist der
Kraftstoffverbrauch schneller angestiegen als der Stromverbrauch. Beim indirekten Energieverbrauch
wurde mehr Energie fiir Maschinen und importierte Futtermittel aufgewendet, der Energicaufwand fiir
Diingemittel ist hingegen gesunken (BLW, 2011).

Das Wachstum der 6kologischen Ausgleichsflichen (6AF) nimmt der Landwirtschaft etwas Druck
beziiglich der Biodiversitdt. Die Vielfalt der fiir die Produktion genutzten Anbaukulturen und Tierarten
hat sich in der Periode 1990 bis 2002 vergroBert (BLW, 2005). Dariiber hinaus existieren Programme zur
In-situ-Erhaltung von Kulturpflanzen und Tierarten sowie umfassende Ex-situ-Sammlungen
(Genbanken), und sdmtliche gefdhrdeten einheimischen Tierarten sind durch Naturschutzprogramme
geschiitzt. Fiir einen groBen Anteil der landesweiten Flora und Fauna stellen landwirtschaftliche
Nutzflichen den primdren Lebensraum dar, z.B. Séugetiere (75 %) und Wirbellose (55 %
Schmetterlinge, 40 % Heuschrecken), wobei der Anteil bei Vogeln mit 22 % niedriger ist. Allerdings
liegt der Anteil gefdhrdeter Vogelarten mit landwirtschaftlichen Lebensrdumen bei 50 %.

Die Flache der landwirtschaftlichen naturnahen Lebensrdume unter 6AF hat sich von 1993 bis 2012
von 2 % auf 13 % vergroBert. Bei tiber 85 % der 6AF handelt es sich um extensiv und wenig intensiv
genutzte Wiesen, und rund 50 % der 6AF befinden sich in der Talregion (BLW 2005; Badertscher 2005).
Evaluierungsstudien zeigen gemischte Resultate fiir den Einfluss von 6AF auf Flora und Fauna (Knop
et al., 2006; Herzog et al., 2005). Verglichen mit intensiv bewirtschafteten Agrarflichen scheinen 6AF
die Biodiversitidt vergroflert zu haben, und dennoch gibt es betrdchtliche Unterschiede zwischen den
einzelnen 6AF-Arten (Knop et al., 2006; Herzog et al., 2005). Artenanzahl und -reichtum scheinen auf
OAF mit Streueflichen und Hecken groB8er zu sein als auf AF mit Heuwiesen und Streuobstwiesen. Hier
zeigt sich der Einfluss der Intensivbewirtschaftung (Herzog et al., 2005). Die 6kologische Qualitét der
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OAF in der Bergregion war erheblich hoher als in der Talregion (Herzog und Richner, 2005; Flury, 2005;
Herzog et al., 2005).

Die Umwandlung landwirtschaftlicher Nutzflichen in anders genutzte Flachen wirkt sich negativ
auf Okosysteme und Kulturlandschaften aus. Die Zersplitterung landwirtschaftlicher Flichen durch
Stadteausbau und Verkehrsentwicklung, die Umwandlung landwirtschaftlicher Flachen fiir die
vorwiegend stddtische Nutzung und die Aufgabe landwirtschaftlicher Flachen in Randbereichen wirken
sich negativ auf landwirtschaftlich genutzte Okosysteme und Kulturlandschaften aus (BFS, 2005).
Allerdings ist ein Anstieg linearer Landschaftselemente wie Hecken und Trockenmauern auf
landwirtschaftlichen Flachen zu verzeichnen. Laut Berichten mindern 6AF zudem die Auswirkungen der
Zersplitterung der landwirtschaftlichen Habitate, da sie getrennte Habitate miteinander verbinden
(Badertscher, 2005).

Fazit: Die Flichenbewirtschaftung im Rahmen agrardkologischer Programme hat zugenommen, und
die Umweltziele der Landwirtschaft wurden groftenteils erreicht. Seit zu Beginn der 1990er Jahre mehr
Mittel in agrar6kologische MafBnahmen investiert wurden, ist die Beteiligungsquote an solchen
Programmen bei den Agrarbetrieben auf 90 % und bei den landwirtschaftlichen Flachen auf 98 %
gestiegen (BLW, 2005).

Vergleich der Agrarumweltindikatoren fiir die Schweiz, die EU und die OECD

Abb. 2.15 stellt einen Vergleich der wichtigsten Agrarumwelttrends fir die OECD, die EU-15 und
die Schweiz iiber zwei Jahrzehnte dar. In der Schweiz gingen die Pestizidverkdufe besonders von 1990-
92 bis 1998-2000 schneller zuriick, als sich die Pflanzenproduktion verdnderte, wihrend die
Pestizidverkdufe fiir OECD und EU-15 hauptsidchlich zwischen 1998-2000 und 2008-10 reduziert
wurden. Die Stickstoff- und Phosphoriiberschiisse wurden in allen Féllen reduziert, wobei in der Schweiz
die groBte Anderung zwischen 1990-92 und 1998-2000 stattfand. In OECD und EU-15 trat der
verhéltnisméBig grofere Riickgang zwischen 1998-2000 und 2008-10 ein. In allen Féllen ist eine relative
Entkopplung der Nahrstoffiiberschiisse von der Agrarproduktion zu verzeichnen, sodass die Produktion
im Verhéltnis geringer gesunken ist als die Nahrstoffiiberschiisse.

Abb. 2.15. Wichtigste Agrarumwelttrends fiir OECD, EU-15 und die Schweiz von 1990-92 bis 2008-10
mOECD OEU-15 B Schweiz
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Quelle: OECD (2013), OECD-Handbuch der Agrarumweltindikatoren.
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Kurze Zusammenfassung der wichtigsten Entwicklungen in der Umweltleistung
der Schweizer Landwirtschaft

Bei der Umsetzung der staatlichen Agrarumweltziele wurden grofle Fortschritte gemacht. Im
Verhéltnis zum Beginn der 1990er Jahre wurden bis 2005 fast alle Ziele erreicht; die einzige Ausnahme
bildet die Senkung des Stickstoffiiberschusses. Die Entwicklung der agrardkologischen
Schliisselindikatoren von 1990 bis 2010 =zeigt, dass die deutlichsten Verbesserungen in der
Umweltleistung bereits in der Periode 1990-92 bis 1997-98 erzielt wurden und das Tempo seither
abgenommen hat. Obwohl sich die Umweltleistung der Schweizer Landwirtschaft insgesamt verbessert
hat, sind einige 6kologische Herausforderungen weiterhin prisent, beispielsweise die Oberfldchen- und
Grundwasserbelastung durch Nahrstoffe und Pestizide.

Kasten 2.1. Agrarumweltmonitoring

In der Schweiz fuhrt das Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) gemall dem Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft (Art. 185) und
der Verordnung uber die Evaluierung der Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft derzeit ein Agrarumweltmonitoring (AUM) durch.
Damit sollen die Auswirkungen der Landwirtschaft auf die Umwelt evaluiert werden. Die Grundlage fiir das AUM bilden siebzehn
Agrarumweltindikatoren (AUI), die sich in sechs Themen (Stickstoff, Phosphor, Energie/Klima, Wasser, Boden und Biodiversitat)
und zwei Typen (treibende Krafte und Umweltauswirkungen) gliedern. Das Institut fur Nachhaltigkeitswissenschaften (INH,
Institute for Sustainability Sciences) von Agroscope dient als AUI-Kompetenzzentrum und ist damit zustandig fir die
zentralisierte Evaluierung der AUl sowie fir die Entwicklung der AUI-Methoden. Die Daten fur die Berechnung der AUl werden
seit 2009 in einem Netzwerk mit derzeit 300 Agrarbetrieben erfasst, um agrarékologische Informationen auf regionaler Ebene,
geordnet nach Agrarbetriebstyp, zu sammeln.

Arten und Lebensrdaume der Landwirtschaft” ist ein Indikatorprogramm, das Informationen zu Zustand und Dynamik der
Biodiversitat auf den landwirtschaftlichen Flachen der Schweiz liefert, und demnach auf der Landschaftsebene einzuordnen ist.
Zur Beurteilung von Zustand und Dynamik der Artenvielfalt in Agrarlandschaften wurden vier Indikatorengruppen mit insgesamt
35 Indikatoren entwickelt: 1. Diversitat von Lebensrdumen und Strukturen, 2. Qualitdt von Lebensrdaumen und Strukturen, 3.
Artenvielfalt und 4. Qualitdt der Arten. Fur die integrierte Evaluierung der PolitkmaRRnahmen innerhalb des Monitoring-
Programms wurde eine weitere Indikatorgruppe zum Thema ,Diversitdt und Qualitdt okologischer Ausgleichsflachen®
hinzugeflgt.
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Kapitel 3

Politische Trends und Stiitzung der Landwirtschaft in der Schweiz

Dieses Kapitel beschreibt die seit Mitte der Neunzigerjahre umgesetzten agrarpolitischen
Reformen. Es umreifit die Leitprinzipien dieser Politikreformen, z. B. Beweggriinde und
Priorititsdinderungen, und erortert Reformprozesse wie Ablauf und Konsensbildung. Dariiber
hinaus werden die Entwicklung von Héhe und Zusammensetzung der Stiitzungen fiir die
Landwirtschaft analysiert, die sich aus den in der untersuchten Periode umgesetzten
Agrarpolitikmafinahmen  ergeben. Die  Untersuchung  basiert  hauptsdchlich — auf
PSE/CSE/GSSE und den zugehorigen Indikatoren.
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Agrarpolitisches Rahmenwerk

Ziele der Agrarpolitik

Die Schweizer Agrarpolitik Mitte der 1990er Jahre reflektiert den gesellschaftlichen Konsens, dass
der Landwirtschaftssektor die Marktanforderungen erfiillt, umweltfreundlich agiert und der Bevolkerung
dabei offentliche Giiter zur Verfiigung stellt (z. B. Biodiversitdt und Kulturlandschaft). Auch die
ethischen Aspekte des Tierschutzes sind der Schweizer Bevolkerung ein wichtiges Anliegen. Abgesehen
davon wird immer mehr versucht, die Agrarpolitik auf die regionale (kantonale) Politik zur Entwicklung
des landlichen Raums abzustimmen.

Seit Mitte der 1990er Jahre sind die Kernziele der Schweizer Landwirtschaft in einem Artikel der
Verfassung festgehalten. Bei einer Volksabstimmung im Jahr 1996 stimmte die tiberwiegende Mehrheit
(mehr als drei Viertel) der teilnehmenden Wéhlerschaft fiir einen entsprechenden Zusatzartikel zur
Landwirtschaft in der Bundesverfassung. Die in diesem Artikel festgesetzten Aufgaben der
Landwirtschaft beinhalten folgende Kernziele:

e Die Landwirtschaft soll einen entscheidenden Beitrag zur Sicherung der Nahrungsmittelversorgung
der Bevolkerung leisten, obwohl die Schweiz viele Nahrungsmittel importiert und dies auch weiterhin
tun wird.

e Okologische Standards sind ein wichtiges Ziel der Agrarpolitik; die Produktionsverfahren werden
dafiir sorgen, dass kiinftige Generationen fruchtbare Boden und sauberes Trinkwasser haben.

e Die Landschaftspflege gilt als wesentliche Aufgabe der Landwirtschaft. Landschaftliche Vielfalt wird
als Beitrag zur Lebensqualitdt der Bevolkerung gesehen und bildet gleichzeitig die Grundlage fiir eine
florierende Tourismusbranche, die fiir die Volkswirtschaft unverzichtbar ist.

e Die Forderung der dezentralen Besiedelung zugunsten der Erhaltung landlicher Gebiete ist ein Ziel,
das auch von der Regionalpolitik unterstiitzt wird.

Zwar sind diese politischen Ziele an sich klar definiert, aber die Entscheidungstrager stehen vor der
Herausforderung, sie zu geringeren Kosten flir die Bevolkerung umzusetzen und dabei potenziell
widerspriichliche (oder unerwiinschte) Effekte miteinander in Einklang bringen.

Wichtigste Treiber der agrarpolitischen Reformen
Politische Beschlussfassung

Die Eigenheiten der Schweizer Politik wirken sich auf Richtung und Tempo agrarpolitischer
Reformen aus. Aufgrund der weitgehenden Eigenstindigkeit der 26 Kantone in der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, gepaart mit den Elementen der direkten Demokratie, ist die politische
Beschlussfassung an viele Akteure und ausfiihrliche Anhdrungen gebunden. Volksinitiativen sind ein
wichtiger Bestandteil des Schweizer Referendumsystems. Jeder normale Biirger kann in einem
fakultativen Referendum Anderungen an der Verfassung oder anderen Gesetzen vorschlagen, sofern er
eine bestimmte Anzahl Befiirworter findet (100.000 von ca. 3.500.000 Stimmberechtigten, auf Kantons-
und Kommunalebene auch weniger). Die Vorschlige werden im Parlament besprochen, was meist zu
einem Alternativvorschlag fiihrt. Im Anschluss konnen alle Biirger in einem Referendum entscheiden, ob
die urspriingliche Initiative bzw. der Alternativvorschlag des Parlaments umgesetzt wird oder aber die
Verfassung bzw. das Gesetz unverdndert bleibt.

Im Allgemeinen ist der agrarpolitische Rahmen auf eine Periode von vier Jahren ausgelegt. Bei
Verzogerungen im Einigungsprozess zum neuen Mafnahmenpaket wird die urspriingliche Geltungsdauer
verldngert. Seit Beginn der 1990er Jahre wurden die verschiedenen Politikreformen in folgenden
Perioden umgesetzt: 1993-98 (Gesetz Uber die Landwirtschaft, Artikel 31a und 31b); 1999-2003
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(AP2002); 2004-07 (AP2007); und 2008-13 (AP2011). Das Malnahmenpaket fiir die kommende
Agrarpolitik wurde 2013 vereinbart und soll plangemaf in der Periode 2014-17 umgesetzt werden.

Wie bei den meisten politischen Entscheidungen wird die Beschlussfassung auch in der Agrarpolitik
zum Teil von der direkten Demokratie beeinflusst. Demzufolge ist die Umsetzung politischer
Veranderungen ein langwieriger, aber gut strukturierter Prozess, der allen Akteuren und Vertretern
verschiedenen Gesellschaftsbereichen (auch Einzelpersonen) die Chance zur Teilnahme an der
Beschlussfasssung bietet. Diese allumfassende Beschlussfassung trigt zur Konsensbildung beziiglich der
vorgeschlagenen Malinahmen bei und minimiert das Risiko, dass die Gesetzesvorschldge in einem
fakultativen Referendum abgelehnt werden konnten.

Im Allgemeinen umfasst die Vorbereitung und Verabschiedung der neuen eidgendssischen
Gesetzgebung (Ordonnance du Conseil Fédéral, Verordnung des Bundesrates) zur Durchfiihrung einer
Politikreform folgende Schritte:

e  Der Bundesrat skizziert die Kernpunkte der vorgeschlagenen Politikreform, fertigt Entwiirfe fiir die
einzelnen Gesetze an (phase d’élaboration, Entwurf- und Planungsphase) und stellt diese in einer
breit angelegten Anhdrung vor.

e Bei diesen Anhdrungen konnen die Kantone, alle betroffenen Organisationen und selbst
Einzelpersonen ihren Standpunkt dussern.

e In einem néchsten Schritt fasst der Bundesrat einen revidierten Entwurf zusammen, der die
endgiiltigen Legislativ- und Budgetvorschldge enthédlt und als ,,Botschaft des Bundesrates*
(Message du Conseil Fédéral) dem Parlament {ibergeben wird.

e Das Parlament (Conseil des Etats = Stinderat oder Senat und Conseil national = Nationalrat oder
Abgeordnetenhaus) debattiert {iber das Dokument und ggf. iiber alle Anderungsvorschlige. Wenn
sich beide Rite nach maximal drei Debattenrunden iiber die Botschaft des Bundesrates und die
Anderungsvorschlige einig sind (bei Bedarf auch per Einigungskonferenz), treten der
Reformvorschlag und das neue Bundesgesetz in Kraft.

e In dieser letzten Phase haben die Gesetzesgegner immer noch die Mdglichkeit, zu dem debattierten
Gesetz ein fakultatives Referendum zu veranlassen (Bedingungen fiir solche Referenden siche
oben). Wenn die Bedingungen erfiillt sind, findet die Volksabstimmung statt. Wird das Gesetz
verabschiedet, so wird es umgesetzt; andernfalls wird der Vorschlag abgelehnt. Dasselbe gilt, wenn
es nach der parlamentarischen Einigungskonferenz zu keiner Einigung kommt.

e  Nach der endgiiltigen Verabschiedung der Gesetzesidnderungen beginnt ein weiterer Zyklus. Der
Bundesrat arbeitet Entwiirfe fir die Durchfilhrungsbestimmungen der neuen Politik
(Verordnungen) aus und leitet sie an die Kantone sowie alle betroffenen Organisationen weiter.

e  Unter Beriicksichtigung der Stellungnahmen aus der Anhdrung konsolidiert und genehmigt der
Bundesrat die Endfassung der Durchfithrungsbestimmungen (einschlieBlich der entsprechenden
Mittelausstattungen) und setzt sie in Kraft.

Dieser Prozess erklért zumindest teilweise, warum die in den 1990er Jahren begonnene Reform der
Schweizer Agrarpolitik nur langsam voranschreitet und in mehreren Etappen umgesetzt wird. Da diese
Politikreformen vom allgemeinen Konsens der Bevolkerung abhéngig sind und langwierige Debatten mit
allen Akteuren beinhalten, sind die Reaktionen auf die Umsetzung der Politik allgemein positiv (selbst
wenn einzelne Akteure oft konkurrierende Interessen beziiglich der politischen Auswirkungen haben).

Externe (internationale) Treiber fiir den politischen Wandel

Die Schweiz ist eine relativ kleine, offene Wirtschaft mit wichtigen Beziehungen zu den
Weltmérkten. Im Agrar- und Nahrungsmittelhandel pflegt sie hauptsichlich Import- und
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Exportbeziechungen mit dem EU-Markt. Daher sind die Beschliisse zu agrarpolitischen Verdnderungen in
der Schweiz auch durch externe Faktoren motiviert. Hier die wichtigsten:

e Die Abkommen der Welthandelsorganisation (WTO), insbesondere das Agrarabkommen der
Uruguay-Runde (URAA, Uruguay Round Agreement on Agriculture), das den Agrar- und
Nahrungsmittelhandel liberalisiert hat und ein verbindliches Regelwerk fiir die Stiitzung der
Landwirtschaft darstellt. Die Landwirtschaft in der Schweiz wird stark von der fortschreitenden
Deregulierung des Welthandels beeinflusst. Der Aullenschutz wurde von der Schweiz geméil ihren
URAA-Verpflichtungen zwar entschérft, stellt aufgrund des relativ hohen Ausgangswerts bei den
Verhandlungen um die Zollsenkungen allerdings weiterhin eine betrdchtliche Hiirde dar.
Andererseits haben die URAA-Verpflichtungen dazu gefiihrt, dass die Stiitzungen durch
Direktzahlungen umstrukturiert wurden und die Stiitzungsformen heute weniger produktions- und
handelsverzerrend wirken. In den Verhandlungen mit der WTO schlédgt die Schweiz zusammen mit
einigen anderen Landern vor, dass nicht-handelsbezogenen Anliegen beziiglich der
Multifunktionalitdt der Landwirtschaft mehr Aufmerksamkeit zukommen sollte.

e Bilaterale Handelsabkommen und besonders die allmdhliche Liberalisierung des Handels mit der
EU. Die Europdische Union ist im Bereich der Agrar- und Nahrungsmittelerzeugnisse der wichtigste
Handelspartner der Schweiz. Das am 1. Juni 2002 in Kraft getretene Agrarabkommen ermoglicht
den gegenseitigen Marktzugang. Die weiterfilhrende Liberalisierung des Agrar- und
Nahrungsmittelmarkts mit der EU (2005 und 2007) stellte insbesondere auf dem Milch- und
Zuckersektor einen neuen Anreiz fiir weitere marktorientierte Politikreformen dar.

Agrarpolitische Entwicklungen

Die Politik zu Beginn der 1990er Jahre

Gegen Ende der 1980er Jahre und zu Beginn der 1990er Jahre war die Schweizer Landwirtschaft
durch wichtige Handelsbarrieren und eine starke Binnenmarktregulierung von den Weltmarktsignalen
isoliert. Im Durchschnitt waren die an Landwirte entrichteten Inlandpreise 4,5 Mal hoher als die
Weltmarktpreise. Zusétzlich waren die meisten Hilfsbeitrdge an Produktionsmengen (hauptséchlich zur
Marktpreisstiitzung) oder an den Vorleistungseinsatz gebunden und traten als Fldchenzahlungen oder
tierzahlgebundene Zahlungen fiir bestimmte Produkte auf. Die Stiitzungen fiir Landwirte waren so hoch,
dass knapp 80 % der agrarbetrieblichen Bruttoeinnahmen aus agrarpolitischen Transfers stammten.
Zusitzlich wurden rund 80 % der Agrarstiitzung durch PolitikmaBnahmen bereitgestellt, die potentiell
hochst produktions- und handelsverzerrend sind.

Der iiberwiegende Teil der Stiitzungen wurde als Marktpreisstiitzung (MPS) bereitgestellt, worin
sich das Preisgefille zwischen den Inland- und Weltmarktpreisen widerspiegelt, das aus den hohen
Zollbarrieren, insbesondere aber aus den massiven Interventionen auf dem Binnenmarkt, entstand. Abb.
3.1 stellt das Preisgefille bei verschiedenen landwirtschaftlichen Erzeugnissen in der Periode 1986-88
dar, gemessen mit dem nominalen Schutzkoeffizienten auf der Erzeugerstufe (NPC, Producer Nominal
Protection Coefficient).

Ende der 1980er Jahre hatte die Agrarpolitik, die den Landwirten Festpreise und Mérkte fiir ihre
Produkte sicherte, die Grenze erreicht. Die Kosten dieser Politik fiir den Steuerzahler (6ffentliche
Ausgaben) und den Verbraucher (hohe Preise) wurden immer hoher und die negativen Auswirkungen der
landwirtschaftlichen Produktion auf die Umwelt zusehends offensichtlicher. Zusétzlich entstand durch
die Bemiihungen um die Liberalisierung des Handels ein immer groBerer Druck, die protektionistischen
und handelsverzerrenden Mafinahmen in der Landwirtschaft zu reformieren. Die Zeit war reif fiir eine
Reform der Schweizer Agrarpolitik.
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Abb. 3.1. Schweiz: Nominaler Schutzkoeffizient auf der Erzeugerstufe nach Produkt

Koeffizient, Mittelwert 1986-88
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Quelle: OECD (2014), ,Producer and Consumer Support Estimates®, OECD-Landwirtschaftsstatistik (Datenbank).
Politikreformen in den 1990er Jahren

Nach einem Beschluss des Parlaments wurde die Agrarpolitik zwischen 1993 und 1998
umfangreich reformiert (Artikel 31a und 31b), und 1999-2003 folgte mit dem AP2002 die néchste
Etappe. Das in den 1990er Jahren durchgefiihrte Reformpaket fiir die Agrarpolitik bestand aus drei
Hauptelementen:

e transparentere Einfuhrregelung, Senkung der Zollbarrieren und stufenweiser Abbau der massiven
Binnenmarktinterventionen. Wéhrend der 1990er Jahre wurden die staatlichen Preis- und
Absatzgarantien schrittweise aufgehoben, wodurch die an die Landwirte entrichteten Preise sanken.
Die Erhaltung des Marktanteils wurde zur wichtigen Aufgabe der Schweizer Landwirte.

e Einfilhrung von nicht an spezielle Produkte gebundenen Direktzahlungen als Ausgleich fiir die
niedrigeren Preise sowie als Vergiitung fiir die offentlichen und 6kologischen Leistungen der
Landwirte. Die Struktur dieser Beitrige wurde ab 1999 erneut revidiert.

e Die Einfithrung der Umweltauflagen gehorte zur Umstrukturierung des Direktzahlungssystems. Seit
1999 sind alle Direktzahlungen von einem strengen okologischen Leistungsnachweis (prestations
écologiques requises) abhingig.

Senkung der Marktstiitzung

Grenzmafinahmen: Das Mengenbeschrinkungssystem wurde durch Zollkontingente abgeldst,
sodass es zu einer teilweisen Senkung der praferenziellen Zollsitze und einer Abnahme der
Schwellenpreise zur Berechnung von Importzollen fiir Futtermittel wie Getreide, Sojabohnenmehl,
Futterdl oder Glutenfuttermittel kam. Letztere hatte vorrangig zum Ziel, die Futtermittelkosten fiir die
Schweizer Tierproduzenten zu senken. Auch wenn das System des Grenzschutzes transparenter wurde
und das Schutzniveau sank, blieben die Zollbarrieren relativ hoch.
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Binnenmarktregulierung: Die Interventionen auf dem Binnenmarkt wurden erheblich reduziert.
Die massiven administrativen Instrumente fiir die Preis- und Produktionsmengengarantic wurden
schrittweise zurlickgenommen. Sémtliche staatlichen Preis- und Absatzgarantien wurden 1999
abgeschafft (einzig die Preisgarantien fiir Backgetreide wurden erst 2001 abgeschafft). Erhalten blieben
nur die Milchquoten, und durch ein neues Zuckergesetz wurde 1998 ein neues Marktregulierungssystem
fiir die Zuckerriibenproduktion eingefiihrt. Infolgedessen waren die Preise und Produktionsmengen auf
dem Binnenmarkt stirker durch Angebot und Nachfrage bestimmt. Andererseits forderten die Reformen
Instrumente, die weniger interventionistisch am Markt wirken. Beispielsweise gab es Stiitzungen fiir
SelbsthilfemaBnahmen von Branchenverbédnden und Erzeugerorganisationen oder fiir Mainahmen zur
Absatzforderung, z. B. eine Kennzeichnung traditioneller Produkte aus bestimmten Regionen.

Neues Direktzahlungssystem

Vor der Umsetzung der Reformen in den 1990er Jahren wurden die meisten Direktzahlungen fiir
bestimmte Produkte in Form von fldchen- oder tierzahlgebundenen Zahlungen (Fldchenprimien fiir
Weizen, Grobkorn, Kartoffeln; Mutterkuhprimie usw.) sowie in Form von Vorleistungsbeihilfen
(Futtermittelpreissenkung) geleistet. Aullerdem gab es Beitrdge (iiberwiegend fiir raufutterverzehrende
Nutztiere) an Landwirte in der Bergregion (Viehhaltung in der Bergregion, Sommerung). Allerdings war
der Gesamtbetrag dieser Beitridge gegeniiber den Transfers durch die Marktpreisstiitzung in der Periode
vor den 1990er Reformen relativ niedrig (Abb. 3.2).

Ab 1993 wurde stufenweise ein neues Direktzahlungssystem eingefiihrt. Einige existierende
produktbezogene Beitrdige wurden abgeschafft: die Flachenprimie fiir Weizen und Kartoffeln
(Abschaffung 1989); die Mutterkuhpramie (1998); die Flachenpridmie fiir Grobkorn und die
Futtergetreidepreissenkung (2000). Als Ausgleich fiir die durch die Marktliberalisierung bedingte
Preissenkung wurden andere produktbezogene Beitrdge eingefithrt: Milchpreisstiitzung  fiir die
Kdseherstellung (Einfithrung 1996) und Beitrdge fiir den Rapsanbau (2000).

Abb. 3.2. Anteil Marktpreisstiitzung und Direktzahlungen am Gesamt-PSE
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Quelle: OECD (2014), ,Producer and Consumer Support Estimates®, OECD-Landwirtschaftsstatistik
(Datenbank).
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Die wichtigste Anderung im Direktzahlungssystem war jedoch die Einfiihrung zweier
Hauptkategorien fiir neue Beitrdge im Jahr 1993: (i) allgemeine Direktzahlungen und (ii) dkologische
Direktzahlungen.

Bei den neu eingefiihrten allgemeinen Direktzahlungen handelt es sich um nichtproduktbezogene
Beitrdge. Diese wurden in zwei unterschiedlichen Perioden eingefiihrt (1993-1998 sowie ab 1999) und
machen den bei weitem wichtigsten Teil der gesamten Direktzahlungen aus (Abb. 3.3).

Von 1993 bis 1998 bestanden die allgemeinen Direktzahlungen aus drei Kernelementen:

1. Erginzende Direktzahlungen: von verschiedenen Kriterien abhédngige Beitrdge mit vier
Untergruppen: (i) Grundbeitrag fiir Betriebe; (ii) Grundbeitrag fiir Flichen — Ackerland; (iii)
Grundbeitrag fiir Flichen — Griinland; und (iv) zusidtzliche Zahlungen. Das Niveau der
erginzenden Direktzahlung pro Einzelbetrieb ergab sich aus der Kombination dieser vier
Untergruppen.

2. Zahlungen fiir die integrierte Produktion: Beitrag pro Hektar Pflanzenbau gemél spezifischer
Standards der integrierten Produktion (hinsichtlich Biodiversitit, Bodenkonservierung,
Hofdilingeraustrag, = Anbauplan, Sortenwahl, integrierte = Schadlingsregulierung und
Viehhaltung); mindestens 5 % der Fliche werden als extensives Griinland oder Buntbrachen
angelegt. Ab 50 ha kultivierter Fliche sinkt die Beitragshohe um die Hélfte. Zusatzbeitrige
werden gewihrt, wenn die integrierte Produktion im gesamten Agrarbetrieb stattfindet.

3. Beitrdge fiir die Landwirtschaft unter erschwerten Bedingungen: Dieser Teil der allgemeinen
Direktzahlungen besteht aus Programmen, die bereits in der vorausgehenden Periode
umgesetzt worden waren. Er beinhaltet die Viehhaltung in Bergregionen (tierzahlgebundene
Zahlungen) und den Landbau an steilen Hingen (Flachenzahlungen).

Ab 1999 wurde das System der allgemeinen Direktzahlungen umstrukturiert und blieb ohne

wesentliche Anderungen bis 2013 giiltig. Die wichtigsten Anderungen gegeniiber dem vorausgehenden
Paket:

1. Das System der ergdnzenden Direktzahlungen wurde durch einen allgemeinen
Flichenbeitrag ersetzt, also eine hektarabhingige Zahlung, die keine Anforderungen an
die Produktion bestimmter Kulturen stellte. Der Beitrag ist abhingig von Einkommen
und Hochstgrenzen fiir Direktzahlungen.

2. Die Zahlungen fiir die integrierte Produktion wurden abgeschafft. Andererseits fuBen
die mit den Cross-Compliance-Verpflichtungen eingefiihrten  Skologischen
Anforderungen (die der Erzeuger erfiillen muss, um allgemeine Direktzahlungen
tiberhaupt zu erhalten) groBtenteils auf den Anforderungen an die integrierte Produktion
(sieche Kasten 2.1)

3. 1999 wurde ein allgemeiner Beitrag fiir raufutterverzehrende Nutztiere eingefiihrt, der
sich an der Tierzahl (Kuh, Pferd, Schaf, Ziege usw.) orientiert. Die Beitragshohe ist
artenabhdngig, und der Beitrag steigt, wenn die Tiere zur Sommerung gehalten werden,
und sinkt, wenn die Milch vermarktet wird.

4. Beitrige fiir die Landwirtschaft unter erschwerten Bedingungen: Dieser Teil der
allgemeinen Direktzahlungen hat sich kaum veréndert. 1999 wurde ein neuer Beitrag fiir
den Rebbau an steilen Hiingen eingefiihrt.

Okologische Direktzahlungen bilden eine weitere Kategorie der im Zuge der 1990er Reformen neu
eingefithrten Direktzahlungen. Sie dienen den Landwirten als zusétzliche Vergiitung fiir die
Bereitstellung nicht marktfahiger Giiter und Dienstleistungen wie Biodiversitit, Landschaft, Tierschutz
usw. Einige Programme bieten Anreize fiir eine nachhaltigere Ressourcennutzung und fiir die Entlastung
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der Umwelt. Die Beteiligung an diesen Programmen ist freiwillig. Insgesamt liegt die Summe der
okologischen Direktzahlungen weit unter den allgemeinen Direktzahlungen, doch erstere erfuhren in der
Periode 1993-2013 einen kontinuierlichen Aufwirtstrend, der die steigende Beteiligung der Landwirte an
solchen Programmen und das breiter werdende Programmangebot reflektiert (Abb. 2.3).

Abb. 3.3. Direktzahlungsstruktur, 1986-2012
Mio. CHF
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Quelle: OECD (2014), ,,Producer and Consumer Support Estimates”, OECD-Landwirtschaftsstatistik (Datenbank).

Der odkologische Ausgleich umfasst Programme zur Vergiitung Okologischer Leistungen, z. B.
Kulturlandschaft oder Schaffung wertvoller Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen. Unter dieser
Uberschrift wurden schrittweise verschiedene Programme eingefiihrt:

Ab 1993 gab es Beitrdge fiir Extensivgriinland; wenig intensiv genutzte Wiesen fiir die
Futtermittelproduktion; Buntbrachen; und Beitrdge fiir Hochstamm-Obstbdume (mit Stamm
und Krone).

1999 wurde der Okologische Ausgleich um zusitzliche Programme erginzt: Beitrdge fiir
extensiv genutzte Wiesen auf stillgelegtem Ackerland und Streuefliichen; Hecken und
Feldgeholze; Rotationsbrachen; und Extensivstreifen.

Neben dem 0Okologischen Ausgleich existieren im Rahmen der Okologischen Direktzahlungen
weitere Programme:

Sommerungsbeitrdge (bereits in der Periode vor der Reform implementiert) waren Teil dieses
Pakets. Die Landwirte erhielten Zahlungen fiir das S6mmern, sofern sie die Bergweiden
umweltfreundlich nutzen;

Der Beitrag fiir die extensive Produktion von Getreide und Raps (ab 1992) ermoglicht
Zahlungen an Landwirte, die die Kriterien fiir Extensivbewirtschaftungsformen einhalten;

Okolandbau (ab 1993): Zahlung pro Hektar Sonderkulturbau, offene Ackerfliche mit
Ausnahme von Sonderkulturen sowie Griinflichen und Streueflachen, die auf dem gesamten
Betrieb nach bestimmten Okolandbau-Vorschriften bewirtschaftet werden;
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o  Auch Tierwohlprogramme fallen unter die 6kologischen Direktzahlungen. Hier gibt es zwei
Kernprogramme: Beitrdge fiir (1) regelmdfigen Auslauf im Freien (ab 1993) werden pro Tier
bezahlt, das wochentlich oder monatlich eine bestimmte Anzahl Tage im Freien verbringt; und
Beitrdge fiir (i) besonders tierfreundliche Stallhaltungssysteme (ab 1996) werden pro Tier
bezahlt, deren Stallhaltungssystem bestimmte Standards erfiillt (mit mindestens
5 Tiereinheiten). Die Beitragshohe in diesen zwei Programmen ist abhingig von der Tierart.
Die Anforderungen dieser Programme sind strenger als die Tierschutzgesetzgebung. 2002
wurden rund 30 % aller Tiere unter besonders tierfreundlichen Bedingungen gehalten, und
60 % hatten regelmdBigen Auslauf im Freien.

e  Beitrdge fiir Gewdsserschutzmafsnahmen. Separates Programm, das speziell auf die
Verbesserung der Wasserqualitit in Problemgebieten abzielt.

e Der Beitrag zur Oko-Qualitiit (ab 2001) ist ein weiteres Programm, mit dem die Qualitit der
Okozonen verbessert werden soll, indem die Landwirte angehalten werden, diese miteinander
zu verbinden.

Umweltauflagen (Cross-Compliance-Verpflichtungen): Seit 1999 erhalten die Landwirte nur dann
Direktzahlungen, wenn sie bestimmte Okologische Anforderungen einhalten und damit ihren
okologischen Leistungsnachweis, OLN (Prestations écologiques requises, PER), erbringen. Die
Hauptelemente des OLN sind im Kasten 3.1 beschrieben.

Kasten 3.1. Cross-Compliance-Vorschriften
(6kologischer Leistungsnachweis, OLN)

Jeder Schweizer Agrarbetrieb, der allgemeine Direktzahlungen erhalten will, muss mindestens die Kriterien des
dkologischen Leistungsnachweises (OLN) erfiillen. Dementsprechend reprasentiert der OLN die an landwirtschaftliche
Stiitzungsbeitrdge gekoppelten Umweltauflagen. Die OLN-Regelung ist in Artikel 70 des Bundesgesetzes lber die
Landwirtschaft formuliert. Die wichtigsten OLN-Kriterien:

° ausgewogener Nahrstoffeinsatz: maximal 10 % Stickstoff- und Phosphoruberschuss in der betrieblichen
Nahrstoffbilanz (je nach Bedarf der Kulturen)

° Mindestanteil an ©kologischen Ausgleichsflaichen (6AF): mindestens 7 % der betrieblichen
landwirtschaftlichen Nutzflache mussen als Okologische Ausgleichsflache deklariert sein (z. B.
Extensivgrinland, wenig intensiv genutzte Weiden, Streuobstwiesen, Hecken, Wildblumenstreifen und wenig
intensiver Streifenanbau)

° Fruchtfolge: auf Ackerbaubetrieben mit mehr als 3 ha Ackerflache missen jedes Jahr mindestens vier
verschiedene Kulturen angebaut werden, wobei die Hochstanteile der einzelnen Kulturen zu beachten sind.

° Bodenschutz: Teilschlage, die vor dem 31. August geerntet werden, miissen spatestens am 15. September
mit Hauptkulturen besat oder begriint werden, um die periodische Bodenerosion mdglichst gering zu halten.

° Gezielter Einsatz von Pflanzenschutzmitteln: es sind Einschrankungen zu Einsatz und Zeitpunkt einzelner
Herbizide und Insektizide zu beachten, gleichzeitig missen Frihwarnsysteme und Schadlingsprognosen
berlcksichtigt sowie die Pflanzenschutzspritzen regelmaRig inspiziert werden

° Tierwohl: Landwirtschaftliche Nutztiere sind gemaf der Gesetzgebung (Einhaltung der Tierschutzverordnung)
zu halten.

Diese Umweltauflagen orientieren sich an verschiedenen Umweltzielen wie der Verringerung von Stickstoff- und
Phosphorabfluss bzw. -auswaschung, Bodenerosion und Sedimentabfluss, Erhaltung und Férderung der Biodiversitat auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen, Reduzierung von Pestizid-Abfluss und -riickstdnden sowie einem verbesserten
Tierwohl. Fast 100% der Agrarbetriebe wirtschaften geméss den OLN-Kriterien.
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Fortfiihrung der Politikreformen 2004-2013

Im Gegensatz zu den 1990ern gab es keine groferen Verdnderungen am Direktzahlungssystem,
welches in der Periode 2004-13 (AP 2007 und AP 2011) demnach erhalten blieb. Die wichtigsten
politischen Verdnderungen waren die Fortfilhrung der in den 1990er Jahren begonnenen
Marktderegulierung, ndmlich in erster Linie die Authebung der Interventionssysteme bei Zucker und
Milchprodukten sowie der kontinuierliche (wenngleich nicht dramatische) Abbau der Grenzmafnahmen.
Dariiber hinaus wurden die Exportsubventionen flir Primédrerzeugnisse abgeschafft, wihrend die
Exportsubventionen fiir einige Verarbeitungserzeugnisse bestehen blieben.

Anderungen von Grenz- und Handelsmaf3nahmen

Zu den wichtigsten Treibern hinter der Anderung der GrenzmaBnahmen gehdrte das
Agrarabkommen zwischen der EU und der Schweiz, das am 1.Juni 2002 in Kraft trat. Dieses
Abkommen erleichtert beiden Partnern den Marktzugang. Zum einen beinhaltet es eine Senkung bzw.
Abschaffung der Einfuhrzolle auf bestimmte Produkte, zum anderen vereinfacht es die Geschiftsablaufe.

Milch und Milchprodukte: In Sachen Marktzugang hat sich bei Milchprodukten wenig verdndert.
Die MFN-Zolle fiir die meisten Milchprodukte sind weiterhin hoch und liegen im Mittel bei geschétzt
101,5 %. Die Verpflichtung der Schweiz zu einem Gesamtzollkontingent fiir Milchprodukte (entspricht
527,000 t Milch) ist in sechs Teilkontingente unterteilt, mit sehr geringen Anteilen fiir Butter (100 t) und
Vollmilchpulver (300 t), die im Uberschuss existieren. Die Kontingente fiir Butter und Milchpulver
werden versteigert und sind bei der Verteilung nicht mehr von der Inlandleistung (prise en charge)
abhiingig. Laut Behdrden soll diese Anderung den Wettbewerb zwischen den Importeuren anregen, da im
Modus der Inlandleistung nur wenige Importeure fiir die Verteilung qualifiziert sind.

Der Késehandel zwischen der Schweiz und der EU ist seit Juni 2007 vollstindig liberalisiert; es
wird lediglich ein Herkunftsnachweis gefordert. Von diesem Zeitpunkt an war es der Schweiz und allen
EU-Léandern moglich, simtliche Késesorten ohne Mengeneinschrankung und Einfuhrzolle zu importieren
und exportieren. Eine Evolutivklausel erlaubt kiinftige Anderungen an dem Abkommen. Aus Sicht der
Schweiz liegt hier der Kern des Agrarabkommens, da rund 40 % der Milchproduktion zu Kise
verarbeitet wird (Milch allein stellt etwa ein Viertel der Gesamtagrarproduktion dar). Zudem ist Kdse das
wichtigste Agrar- und Nahrungsmittelerzeugnis im Exportgeschéft.

Fleisch und Nutztiere: In Sachen Marktzugang hat sich bei Fleisch- und Nutztierprodukten wenig
verdandert. Die Zolle fiir die meisten Produkte sind weiterhin hoch und liegen im Mittel bei geschétzt
125,5 %. Die Schweizer Verpflichtungen zum WTO-Zollkontingent fiir rotes Fleisch (22.500t) und
weilles Fleisch (54.500t) sind durch 11 Teilkontingente fiir verschiedene Fleisch- und
Fleischproduktkategorien reguliert. Bis 2007 war die Versteigerung der Teilkontingente mit Ausnahme
von 10 % der Rind- und Kalbfleischteilkontingente vollstindig eingefiihrt.

Futtergetreide und Olsaaten: Die Schweiz fiihrt ein komplexes Gleitzollsystem fiir Futtergetreide
und Olsaaten. Die Basisstruktur dieses Regelungssystems ist seit Jahren unverindert. Die Zolle werden
periodisch angepasst, sodass die Preise inklusive Zoll auf das Niveau angestrebter Importpreise steigen
(Schwellenpreise bzw. Importrichtwerte). Auf der Grundlage der Schwellenpreise fiir 11 Produktgruppen
legt das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung Importrichtwerte fiir
»ahnliche® Produkte fest. Die gesetzlich festgelegten Schwellenpreise werden periodisch iiberpriift. 2007
wurde der Schwellenpreis fiir Futtergetreide (Gerste) und Sojabohnenmehl um 30 CHF/t auf 400 CHF/t
bzw. 470 CHF/t gesenkt, um die Fiitterungskosten fiir einheimische Tierproduzenten (vorrangig
Schweine- und Gefliigelfleisch) zu reduzieren. 2009 wurden diese Schwellenpreise weiter reduziert auf
360 CHF/t fiir Futtergetreide (Gerste) und 450 CHF/t fiir Sojabohnenmehl. Die Gleitzolle diirfen die
URAA-Verpflichtungen nicht tibersteigen. Fiir die vom System abgedeckten Produkte gibt es keine
Zollkontingente. Die Zollprogression zum Schutz der inldndischen Futtermittelindustrie wurde
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abgeschafft. Ab 1.Juli2011 wurden die industriellen Schutzelemente in den Zollen fiir
Futtermittelgemische beseitigt.

2008 fiihrte die Schweiz ein neues Gleitzollsystem fiir Getreide mit Backqualitét (z. B. Weizen) ein,
das dem Futtergetreidesystem (siche oben) dhnlich ist. Die Zolle werden vierteljahrlich iiberpriift und
gegebenenfalls angepasst (erhoht oder gesenkt), um den verzollten Preis fiir Backgetreide im Bereich
eines Mindestimportpreises (Referenzpreis) zu stabilisieren. Das Referenzpreissystem umfasst dieselben
Zolltarife wie das Backweizen-Zollkontingent. Der Referenzpreis wird periodisch iiberpriift. Die Zolle
beruhen auf dem Weltmarktpreis fiir Getreidesorten, also auf dem vom Bundesamt fiir Landwirtschaft
festgelegten CIF-Preis. Im Juli 2009 wurde der Referenzpreis von 600 CHF/t auf 560 CHF/t gesenkt. Seit
2010 belaufen sich die Gleitzolle auf 100 % (damals 60 %) der Differenz zwischen Weltmarkt und
Referenzpreis.

Zucker: Das bilaterale Abkommen {iber verarbeitete Landwirtschaftsprodukte (2005) zwischen der
Schweiz und der EU regelt auch den bilateralen freien Handel mit zuckerhaltigen Erzeugnissen. Die
Einfuhrzolle fiir Zucker in  Verarbeitungserzeugnissen und die  zwischenparteilichen
Ausfuhrsubventionen wurden abgeschafft (Doppel-Null-Lésung). Tatsdchlich bewirkt dieses Abkommen
in der Schweiz ein mit der EU vergleichbares Zuckerpreisniveau, um die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Nahrungsmittelindustrie nicht zu schwéchen. Um annéherungsweise eine Preisparitédt mit der
EU zu erreichen, hat die Schweiz einen Gleitzollmechanismus fiir MFN-Zuckerimporte eingefiihrt. Die
MFN-Zolle werden normalerweise alle drei Monate angepasst, sodass die verzollten Preise auf die
Zuckermarktpreise der EU abgestimmt sind (mit £30 CHF/t Toleranz).

Bevorzugter Marktzugang fiir am wenigsten entwickelte Linder

Im Rahmen eines Préiferenzsystems werden Einfuhrgiiter aus Entwicklungslandern (LDC, /least
developed countries) mit Praferenzzollsdtzen belegt. Am 1. Januar 2002 wurde der Einfuhrzoll fiir alle
landwirtschaftlichen Erzeugnisse aus diesen Lidndern um 30 % gesenkt und in den Folgejahren
schrittweise weiter reduziert. Seit September 2009 gewéhrt die Schweizer Regierung Zollfreiheit auf alle
Produkte aus am wenigstens entwickelten Lédndern (LDC), und alle landwirtschaftlichen Einfuhrgiiter
sind zoll- und kontingentfrei.

Ausfuhrsubventionen

Seit 2000 hat die Schweiz stufenweise ihre Ausfuhrsubventionen fiir Landwirtschaftsprodukte
reduziert. Ende 2009 wurden samtliche Ausfuhrsubventionen fiir landwirtschaftliche Grunderzeugnisse
abgeschafft. Nichtsdestotrotz kompensiert die Schweiz das Preishandicap der exportierten
Verarbeitungserzeugnisse, das durch die hdheren Preise fiir die betroffenen einheimischen
landwirtschaftlichen Grunderzeugnisse (z. B. Milchprodukte, Weizenmehl oder Eier) entsteht, mithilfe
von Einfuhrzollen und Preisausgleichmechanismus fiir landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse.
Ausfuhrerstattungen im Rahmen dieses Systems wurden 2012 fiir Eier abgeschafft, blieben fiir den Rest
jedoch erhalten.

Deregulierung der Binneninterventionen

Milch und Milchprodukte: 2003 beschloss das Schweizer Parlament, die Milchquote bis 2009
stufenweise abzuschaffen. Zusétzlich verabschiedete es ein Gesetz, laut dem produktionsbezogene
Milchsubventionen in Direktzahlungen umgewandelt werden konnen. Nach der Ubergangsphase vom
1.Mai 2006 bis zum 30. April 2009 wurden die Milchquote und das damit verbundene
Preisgarantiesystem am 1. Mai 2009 fiir alle Milchviehhalter abgeschafft. Seit dem 1. Mai 2009 sind alle
Milchviehbetriebe verpflichtet, mit ihren Abnehmern Milchliefervertrige zu schlieBen. Diese
Verpflichtung bleibt bis 30. April 2015 in Kraft; davon ausgenommen sind alle Landwirte, die ihre Milch
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direkt an den Endverbraucher verkaufen oder die Milch in ihrem Betrieb zu Kédse und anderen
Milchprodukten weiterverarbeiten.

Gemidll dem Gesetz 1iber die Landwirtschaft (Artikel 8) sind die Erzeuger- und
Branchenorganisationen fiir die Vermarktung ihrer Produkte verantwortlich. Die Schweizer
Branchenorganisation Milch ,,IP LAIT* hat fiir ihre Mitglieder folgende Maflnahmen eingefiihrt:

1. Standardvertrag: Am 7. Juni 2013 genehmigte der Bundesrat auf Antrag von IP LAIT den
IP LAIT-Standardvertrag fiir den An- und Verkauf von Rohmilch und das Regelwerk fiir die
Durchfithrung der fiir die Nicht-IP LAIT-Mitglieder pflichtméfBigen Marktsegmentierung
(giltig 1. Juli 2013 bis 30. Juni 2015). Der An- und Verkauf von Rohmilch setzt einen
Pflichtvertrag voraus (Mindestdauer ein Jahr, Vereinbarung von Preis und Menge,
Segmentierung der vertraglich geregelten Menge in A, B oder C). Milchhindler und -
verarbeiter miissen monatlich {iber die Menge der eingekauften und verkauften Milch pro
Segment (A, B und C) sowie iiber die produzierten und exportierten Milchprodukte aus den
Segmenten B und C berichten. Nach 12 Monaten priift IP LAIT, ob die fiir Segment B und C
eingekaufte Milchmenge mit der Menge der aus B & C produzierten Milchprodukte fiir
Absatz und Export libereinstimmt, und verhdngt Sanktionen, falls signifikante Abweichungen
zu verzeichnen sind.

2. Milchpreispolitik (,,empfohlene” Preise) je nach Marktsegmentierung: (i) Das Segment A
umfasst die Inlandverkdufe von Milchprodukten (0,68 CHF/kg Milch, 2013); (ii) das
Segment B umfasst die Weltmarktexporte von Magermilchpulver (MMP, Milchprotein) sowie
die Inlandverkdufe der entsprechenden Buttermenge (Milchfett) (0,61 CHF/kg, 2013); (iii) das
ungestiitzte Segment C umfasst die Weltmarktexporte von Butter und MMP (0,40 CHF/kg,
2013). Die Milcheinkdufer haben sich verpflichtet, mindestens 60 % ihrer Rohmilch im
Segment A zu kaufen. 2013 (Jahresmittel) verteilte sich die von den Schweizer Erzeugern
gelieferte Milch wie folgt: Segment A: 89 %; Segment B: 10,7 %, Segment C 0,3 %.

3.  Zwangsabgabe: Am 31. August 2011 genehmigte der Bundesrat auf Antrag von IP LAIT die
Einfiihrung einer Zwangsabgabe von 0,01 CHF/kg fiir Milchlieferungen durch Nicht-IP LAIT-
Mitglieder als marktentlastende MaBnahme auf dem Milchfettmarkt (giiltig bis
30. April 2013). Damit sollte verhindert werden, dass Trittbrettfahrer die Initiative der
IP LAIT zur Stabilisierung des Markts untergraben; die Nicht-IP LAIT-Mitglieder liefern rund
5 % der weiterverarbeiteten Milch in der Schweiz. Mit finanziellen Mitteln von Mitgliedern
und Nicht-Mitgliedern der IP LAIT, ca. 65 Mio. CHF, wurde der Absatz der Butter- und
MMP-Uberschiisse auf dem Weltmarkt gefordert (ungestiitztes Segment C).

Seit 2010 bestehen preisstiitzende Zahlungen fiir Milchprodukte nur aus den Beitrdgen pro Tonne
fiir zu Kése verarbeitete Milch sowie eines zusétzlichen produktionsgebundenen Beitrags fiir die
Produktion von Milch ohne Silofutter. Aufgrund von Grenzmalinahmen liegt der an die Milcherzeuger
entrichtete Preis durchschnittlich iiber den Weltmarktpreisen, néhert sich diesen jedoch an.

Zucker: Im Rahmen der Zuckerverordnung (Ordonance sur le sucre 916.114.11) von 1998 wurde
eine Regelung fiir die Zuckerwirtschaft eingefiihrt. Im Zuge dieser Regelung hat die Bundesbehorde
(BLW) mit der ZAF (Zuckerfabriken Aarberg und Frauenfeld AG, Vereinigung der beiden einzigen
Zuckerraffinerien in der Schweiz), vereinbart, dass jahrlich mindestens 150.000 t Zucker aus heimischen
Zuckerriiben produziert und die Preise und Liefermengen zu diesen Preisen mit den einzelnen Erzeugern
vom Verband der Zuckerriibenproduzenten abgesprochen werden. Die ZAF erhdlt jahrliche
Subventionen fiir die Verarbeitung heimischer Zuckerriiben. Der CIF-Preis fiir Importzucker wird bei der
saisonalen Berechnung der Subventionen beriicksichtigt. Zum 1. Oktober 2009 wurden die
Zuckerverordnung und die Subventionen an die verarbeitenden Betriebe abgeschafft. Allerdings werden
die Zuckerriibenquoten und -preise weiterhin privat zwischen der ZAF und dem Verband der
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Zuckerriibenproduzenten vereinbart. Als Ausgleich fiir die niedrigeren Zuckerriibenpreise, bedingt durch
die Reform des Zuckermarkts in der EU (2006-09), wurde 2008 fiir Zuckerriiben ein Flachenbeitrag
eingefiihrt.

Anderungen an den Direktzahlungen

Wie vorstehend angedeutet, gab es bei den Direktzahlungen keine signifikanten Verdnderungen.
Abgesehen von der Einfiihrung von Flidchenzahlungen fiir Zuckerriiben (siche oben) wurde 2008 bei den
Okologischen Direktzahlungen ein neues Programm eingefithrt: das Programm Nachhaltige
Ressourcennutzung in der Landwirtschaft ermdglicht die Finanzierung von 6-Jahres-Projekten, die von
den ortlichen Behorden entwickelt wurden, um die Nutzung der natiirlichen Ressourcen in bestimmten
Bereichen zu optimieren. Diese Programme werden mitfinanziert vom Staatshaushalt (maximal 80 % der
Kosten) sowie von den Kantonen (mindestens 20 % der Kosten).

Kiinftige Politik, AP 2014-17

Fiir die Periode 2014-17 hat die Schweiz ein neues agrarpolitisches Rahmenwerk beschlossen
(Agrarpolitik 2014-2017). Die Kernziele der Politik haben sich gegeniiber der letzten Periode nicht
gedndert: Erndhrungssicherheit (Erhaltung des aktuellen Selbstversorgungsniveaus von rund 60 %);
effiziente und nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen; Kulturlandschaft; und Unterstiitzung
benachteiligter Gebiete.

Die Politikreform konzentriert sich auf eine Umstrukturierung und Feinabstimmung des
Direktzahlungskonzepts zur Verbesserung von Effizienz und Effektivitdt der MaBnahmen und basiert auf
Direktzahlungen, die mit den verschiedenen Zielen verkniipft sind. Die wichtigste Anderung ist die
Authebung allgemeiner Flachenbeitrdge und die Neuverteilung von Beitrdgen, die enger an konkrete
Ziele (Bewirtschaftungspraktiken) gebunden sind. Ergdnzt wird diese Neuverteilung durch
Ubergangszahlungen, um die Reform sozialvertriglich zu gestalten. Eine weitere bedeutende
Veranderung ist die Umlagerung der tierzahlgebundenen Zahlungen fiir raufutterverzehrende Nutztiere in
Flachenzahlungen fiir Weideland mit einem vorgeschriebenen Mindesttierbesatz. Die Cross-Compliance-
Verpflichtungen bleiben auch im neuen Beitragssystem bestehen. Das insgesamt veranschlagte jahrliche
Budget dieser Zahlungen bleibt iiber die gesamte Periode stabil bei 2,8 Mrd. CHF, was in etwa dem
Niveau von 2012 und 2013 entspricht.

Das iiberarbeitete Direktzahlungsprogramm ist in sieben Kategorien gegliedert, die verbunden sind
mit konkret zu erreichenden Politikzielen und der Bereitstellung 6ffentlicher Giiter:

1. Beitrige zur Sicherung der Nahrungsmittelversorgung (Versorgungssicherheitsbeitrage):
Diese bestehen hauptséchlich aus Flachenzahlungen, bei deren Hohe zwischen Tal-, Hiigel-
und Bergregion unterschieden wird. In diese Kategorie gehoren auch die Beitrdge fiir die
Produktion unter erschwerten Bedingungen;

2. Kulturlandschafisbeitrdge: Auch hier handelt es sich um Flichenzahlungen, die in erster
Linie die extensive Agrarproduktion unter besonders erschwerten Bedingungen erhalten soll,
um die Kulturlandschaft zu bewahren;

3. Biodiversitdtsbeitrdge: vorrangig ergebnisorientierte Zahlungen, die auf konkrete Ergebnisse
oder Bewirtschaftungspraktiken abzielen. Besonders die Qualitit der Oko-Ausgleichsflichen
wird erhoht, um den Lebensraum und die Verbreitungsmoglichkeiten der Ziel- und Leitarten
in der Landwirtschaft zu verbessern;

4. Landschaftsqualitdtsbeitrdige: Zahlungen flir die Erhaltung und Forderung der
landschaftlichen Vielfalt (u. a. vielfdltigere Fruchtfolgen, Blumenwiesen und traditionelle
landwirtschaftliche Praktiken) auf der Basis lokaler Projekte und mitfinanziert von den
Kantonen;
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5. Produktionssystembeitrige: flichen- und tierzahlgebundene Zahlungen als Anreiz fiir
umwelt- und tierfreundliche Produktionssysteme (z. B. Bio-Landwirtschaft);

6. Ressourceneffizienzbeitrdge:  Zahlungen als Anreiz zur Anwendung konkreter
Produktionsverfahren (z. B. bestimmte Methoden zur Hofdiingerausbringung- und
Bodenschonung wie Direktsaat);

7. Ubergangsbeitriige: gerichtet an Landwirte, die aufgrund des neuen Systems Verluste
hinsichtlich der Direktzahlungen erleiden. Diese Zahlungen werden stufenweise gesenkt.

Das System ist komplex, und jede Kategorie beinhaltet mehrere Programme. Die Programme bilden
eine Kombination aus neuen und ,,alten” Programmen, die bereits im Zuge der AP2011 eingefiihrt
wurden. Kasten 3.2 enthdlt genauere Informationen zu den Programmen in den Hauptkategorien der
AP 2014-17.

Kasten 3.2 Direktzahlungssystem im Rahmen der AP 2014-17
A. Versorgungssicherheitsbeitrdge

Basisbeitrag (neu): allgemeine Flachenzahlung als Abldsung fur tierzahlgebundene Zahlungen fir
raufutterverzehrende Nutztiere. Diese Anderung bringt die Zahlungen fur Ackerkulturen und Grunland auf dasselbe
Niveau (bisher wurden Griinlandflachen bevorzugt).

Produktionserschwernisbeitrag (neu): Flachenbeitrag an Betriebe, die unter erschwerten Bedingungen operieren.
Ersetzt die tierzahlgebundenen Zahlungen fiir die Tierhaltung unter erschwerten Bedingungen (laut Definition richtet sich
dieser Beitrag an die Berg- und Hugelregion).

Beitrag fiir die offene Ackerfliche und fiir Dauerkulturen (neu): zusatzlicher Flachenbeitrag fur Acker- und
Dauerkulturen

B. Kulturlandschaftsbeitrage
Offenhaltungsbeitrag (neu)
Hangbeitrag (alt): Flachenzahlungen fir Landwirtschaft unter speziell definierten Bedingungen
Steillagenbeitrag (neu): Flachenzahlungen fir die Landwirtschaft unter speziell definierten Bedingungen
Hangbeitrag fiir Rebfldchen (alt): Flachenzahlungen
Alpungsbeitrag (neu)
Sémmerungsbeitrag (alt)

C. Biodiversitétsbeitrdge

Qualitétsbeitrag der Stufe 1 (alt): Neuordnung der in den verschiedenen Programmen gewahrten Zahlungen im
bisherigen Rahmen der 6kologischen Ausgleichsflachen

Qualitatsbeitrag der Stufe 2 (alt): Entspricht dem Beitrag der bisherigen Oko-Qualitatsverordnung.

Qualitatsbeitrag der Stufe 3 (neu): Zahlungen, die ab 2016 zur Finanzierung von Projekten gewahrt werden, die als
Objekte von nationaler Bedeutung gelten,

Beitrag fiir 6kologische Ausgleichsflachen (alt)
Vernetzungsbeitrag fiir wertvolle Biodiversitatsforderfldchen (neu)
D. Landschaftsqualitétsbeitrage

Beitrag fur die Qualitédt regionaltypischer Landschaften (neu): Diese Projekte werden von den Kantonen
ausgearbeitet und aus dem Bundes- und Kantonshaushalt co-finanziert.

E. Produktionssystembeitrdge
Beitrag fiir biologische Landwirtschaft (alt)
Beitrag fiir extensive Produktion (Getreide und Raps) (alt)

Tierwohlbeitrage: (i) regelmaBiger Auslauf im Freien (alt) und (ii) besonders tierfreundliche Stallhaltungssysteme (alt)

OECD-STUDIE ZUR AGRARPOLITIK: SCHWEIZ © OECD 2015



3. POLITISCHE TRENDS UND STUTZUNG DER LANDWIRTSCHAFT IN DER SCHWEIZ — 55

Beitrag fiir graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion (neu): griinlandbezogene Flachenzahlungen, gebunden an
einen Mindesttierbesatz und eine beschrankte Kraftfuttergabe

F. Ressourceneffizienzbeitrdge
Beitrag fiir emissionsmindernde Ausbringverfahren (neu)
Beitrag fiir schonende Bodenbearbeitung (neu)
Beitrag fiir den Einsatz von préziser Applikationstechnik (neu)
Beitrag fiir den Gewésserschutz (Art. 62) (alt)
Beitrag fiir die nachhaltige Ressourcennutzung (Art. 77a/b) (alt)

G. Ubergangsbeitrdge (neu)

Agrarstiitzung

Fiir alle OECD-Léander und eine wachsende Zahl an Schwellenldndern, die auf dem Weltmarkt zu
den Hauptakteuren gehoren, berechnet die OECD das Niveau der Agrarstiitzung. Jene Léander, fiir welche
die gesamte Agrarstiitzung berechnet wird, machen 80 % der weltweiten Wertschopfung in der
Landwirtschaft aus. Bei diesen Lindern wendet die OECD das Erzeugerstlitzungsmal3 (PSE, Producer
Support Estimate) an, das einheitliche und vergleichbare Informationen zu Niveau und Struktur der
Agrarstiitzung liefert.

Seit 1986 wird die Stiitzung auch fiir die Schweiz berechnet, und die Schweizer Daten sind in der
PSE/CSE-Datenbank der OECD enthalten. In diesem Abschnitt wird beurteilt, wie die seit Beginn der
1990er Jahre durchgefiihrten Reformen das Niveau und die Struktur der Stiitzung beeinflusst haben. Die
Evaluierung basiert auf den verschiedenen OECD-Indikatoren der Agrarstiitzung.

Gesamtstiitzung und Struktur
Die aggregierte Stiitzung

Obgleich das mit dem Erzeugerstitzungsmall (PSE, Producer Support Estimate) ermittelte
Stiitzungsniveau in der Schweiz nach der Umsetzung der Reformen in den 1990er Jahren allméhlich
gesunken ist, liegt es im Vergleich der OECD-Lénder nach wie vor im oberen Bereich. Mitte der 1990er
Jahre stammten rund 70 % der Bruttoeinnahmen der Schweizer Landwirtschaft aus oOffentlichen
Transfers entweder vom Verbraucher oder vom Steuerzahler; in der Periode 2011-13 betrug dieser Anteil
etwa 50 %. Dennoch gehort die Schweiz, gemessen mit dem prozentualen PSE neben Japan, Korea und
ihren EFTA-Partnerlindern Norwegen und Island weiterhin zu den Nationen mit dem hdchsten
Stlitzungsniveau (Abb. 3.4). In der Periode 1995-97 lag die Schweiz an erster Stelle, 2011-13 an dritter
Stelle der OECD-Lénder.

Das fiir 2011-13 ermittelte Stiitzungsniveau ist mehr als doppelt so hoch wie jenes der Européischen
Union (EU), die als nichstgelegene Region der wichtigste Partner im Agrar- und Nahrungsmittelhandel
ist. Zudem ist das Mal} zweimal hoher als der OECD-Durchschnitt (Abb. 3.4).

In der Periode 1986-2013 erfuhr das Stiitzungsniveau einen Abwirtstrend: der Anteil an den
betrieblichen Bruttoeinnahmen sank von drei Viertel (1986) auf rund die Hélfte (2013). Die jéhrlichen
Schwankungen im  Stiitzungsniveau werden hauptsdchlich durch die Entwicklung der
produktionsgebundenen Stiitzung beeinflusst, deren Hauptkomponente die Marktpreisstiitzung ist; diese
wiederum spiegelt schwankende Weltmarktpreise und Wechselkurse wider (Abb. 3.5).
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Abb. 3.4. ErzeugerstiutzungsmaB (PSE) nach Land, 1995-97 und 2011-13
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Quelle: OECD (2014), ,Producer and Consumer Support Estimates”, OECD-Landwirtschaftsstatistik
(Datenbank).

Abb. 3.5. Schweiz: PSE-Niveau und -Zusammensetzung nach Stiitzungskategorien, 1986-2013
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Quelle: OECD (2014), ,Producer and Consumer Support Estimates®, OECD-Landwirtschaftsstatistik (Datenbank).

Mehr noch als das Niveau verdeutlichen die Verdnderungen in der Struktur die in Abschnitt 3.2
dieses Kapitels beschriebenen Politikreformen seit Beginn der 1990er Jahre.
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Stiitzung nach PSE-Hauptkategorien

Produktionsgebundene Stiitzung (unterste Kategorie in Abb. 3.5): Diese Kategorie repriasentiert die
deutliche Verschiebung des PSE, die in erster Linie auf den kontinuierlichen Abbau der
Marktpreisstiitzung (MPS), dem Hauptelement der produktionsgebundenen Stiitzung, zuriickzufiihren ist.
Diese Entwicklung zeigt eindeutig die Deregulierung des Binnenmarkts und den Abbau der
Zollbarrieren, was zu einem Riickgang der Inlandpreise fiihrte. Die jdhrlichen Schwankungen der MPS
entstehen vorrangig durch Schwankungen der Weltmarktpreise und Wechselkurse und reflektieren die
Isolation der Inlandpreise gegeniiber diesen Effekten. Die einzig bedeutsame produktionsgebundene
Beitragsart sind die Zahlungen fiir Milch fiir die Késeproduktion.

An den Vorleistungseinsatz gebundene Stiitzung: Diese Form der Stlitzung hat einen relativ geringen
und abnehmenden Anteil an der Stiitzung und basiert auf einem variablen Vorleistungseinsatz und fixen
Anlageinvestitionen. Das wichtigste Element dieser an variable Vorleistungen gebundenen Stiitzung war
die Futtergetreidepreissenkung, die seit 1994 stufenweise abgebaut und 2000 abgeschafft wurde. Ein
weiteres wichtiges Element in dieser Kategorie sind Subventionen in Form von Investitionskrediten, die
den Landwirten innerhalb der gesamten Periode gewéhrt wurden.

Zahlungen gebunden an aktuelle Flichengrofie und Tierzahl: Diese Stiitzung bildet konsistent einen
wichtigen Teil der Gesamtstiitzung und betrdgt am Ende der analysierten Periode etwa ein Drittel davon.
Diese Kategorie vereint Zahlungen aus verschiedenen Programmen innerhalb vergangener
Politikreformen. Zu Beginn handelte es sich um Fldchenpramien fiir Weizen, Grobkorn, Olsaaten und
Kartoffeln sowie um tierzahlgebundene Zahlungen fiir nicht Milch produzierende Kiihe und fiir Nutztiere
in der Bergregion. Im Laufe der 1990er Jahre gewannen tierzahlgebundene Zahlungen durch die
Einflihrung allgemeiner Zahlungen fiir raufutterverzehrende Nutztiere sowie Zahlungen im Rahmen von
Tierwohlprogrammen an Bedeutung. In den Jahren 1993 bis 1998 waren die Zahlungen fiir die
integrierte Produktion wichtiger Bestandteil dieser Kategorie.

An historische (langfristige) Parameter gebundene Zahlungen
(Fléiche/Tierzahl/Einnahmen/Einkommen), Produktion erforderlich: Diese Kategorie setzt sich vorrangig
aus den ergidnzenden Direktzahlungen in der Periode 1993-1998 zusammen. Genauer gesagt beinhaltet
diese Kategorie zwei Elemente dieser Zahlungen: die Grundbeitrdige fiir Betriebe und die Zusatzbeitriige.
Die anderen zwei Elemente — Grundbeitrag fiir Flichen (Ackerland) und Grundbeitrag fiir Flachen
(Griinland) — gehoren in die Kategorie Zahlungen gebunden an aktuelle Flichengréfe und Tierzahl.

An historische (langfristige) Parameter gebundene Zahlungen
(Fldche/Tierzahl/Einnahmen/Einkommen), Produktion nicht erforderlich: Diese Kategorie beinhaltet nur
den 1999 eingefiihrten allgemeinen Flachenbeitrag, der die ergdnzenden Direktzahlungen abloste (siche
oben). Dennoch stellt das Programm einen bedeutenden Anteil der Zahlungen und machte 2013 rund
30 % der Gesamtstiitzung aus.

Zahlungen auf der Grundlage nichtproduktbezogener Kriterien: Trotz steigender Betrdge hat diese
Kategorie einen relativ geringen Anteil an der Gesamtstiitzung. Sie umfasst Beitrdge, die im Rahmen
einiger Programme aus den Umweltzahlungen gewéhrt werden, beispielsweise: Extensivgriinland,
Buntbrachen, Extensivstreifen, Hecken und Feldgeholze sowie Hochstamm-Obstbaume. Dariiber hinaus
beinhaltet sie Zahlungen flir den Qualitatsbeitrag.

Merkmale der politischen Stiitzung
Produktbezogenheit

Die Eintrage in der PSE-Datenbank enthalten auch Angaben zur Produktbezogenheit der einzelnen
Stiitzungsprogramme, d. h. welche Zahlungen produktbezogen sind und auf welches Produkt sie sich
beziehen. Die Analyse in diesem Abschnitt beleuchtet in erster Linie die Auswirkungen der
Marktderegulierung (Abschaffung 1999) und den Abbau der Zollbarrieren im Untersuchungszeitraum.
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Da sich die umgesetzte Politik von Marktpreisstiitzung und produktbezogenen Zahlungen 16ste und
zusehends allgemeinere Zahlungen einfiihrte, ging der Anteil an Zahlungen fiir spezifische Produkte —
fiir einzelne Produkte gewdihrte Transfers (SCT, Single Commodity Transfers) — von 86 % der
Gesamtstiitzungen (1986-88) auf 69 % (1995-97) bzw. 40 % (2011-13) zuriick (Abb. 3.6).

Abb. 3.6. Fiir einzelne Produkte gewéhrte Transfers nach Produkt
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Quelle: OECD (2014), ,,Producer and Consumer Support Estimates®, OECD-Landwirtschaftsstatistik
(Datenbank).

Hauptindikatoren fiir Informationen zu spezifischen Produkten:

1. Prozentuale SCT: Anteil der fiir einzelne Produkte gewahrten Transfers an den betrieblichen
Bruttoeinnahmen fiir das spezifische Produkt.

2. Nominaler Schutzkoeffizient auf der Erzeugerstufe (Erzeuger-NPC): Verhéltnis zwischen dem
vom Erzeuger erhaltenen Durchschnittspreis (ab Hof), einschlieBlich der Zahlungen pro Tonne
der aktuellen Produktion, und dem Preis an der Grenze (gemessen ab Hof).

3. Nominaler Unterstiitzungskoeffizient auf der Erzeugerstufe (Erzeuger-NAC): Verhiltnis
zwischen dem Wert der betrieblichen Bruttoeinnahmen einschlieBlich Stiitzung und
betrieblicher Bruttoeinnahmen (ab Hof), und dem bewerteten Preis an der Grenze (gemessen
ab Hof).

4. Nominaler Schutzkoeffizient auf der Verbraucherstufe (Verbraucher-NPC): Verhiltnis
zwischen dem vom Verbraucher gezahlten Durchschnittspreis (ab Hof) und dem Preis an der
Grenze (gemessen ab Hof). Der Verbraucher-NPC ist auch produktspezifisch verfiigbar.

5. Nominaler Unterstiitzungskoeffizient auf der Verbraucherstufe (Verbraucher-NAC):
Verhéltnis zwischen dem Wert der Verbrauchsausgaben fiir landwirtschaftliche
Grunderzeugnisse (ab Hof) und dem bewerteten Preis an der Grenze.
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Die Analyse dieser Indikatoren zeigt eine grofle Verdnderung der produktbezogenen Stiitzungen,
was hauptsédchlich auf die erhebliche Senkung der Inlandpreise und die dadurch verringerte Differenz
zwischen Inland- und Weltmarktpreisen zuriickzufiihren ist. In den 1980er Jahren lagen die Inlandpreise
durchschnittlich 4,5 Mal hoher als die Weltmarktpreise, und die fiir einzelne Produkte gewihrten
Transfers (SCT) stellten rund 70 bis 80 % der agrarbetrieblichen Bruttoeinnahmen fiir das spezifische
Produkt dar. Mitte der 1990er Jahre reduzierte sich sowohl der Anteil der Preisdifferenz als auch der
Anteil gewidhrter Transfers fiir einzelne Produkte (SCT) an den Gesamteinnahmen, mit Ausnahme von
Gefliigelfleisch und Eiern. Dieser Trend setzte sich in der folgenden Periode fort, und in der jlingsten
Vergangenheit (2011-13) néherten sich die Preise deutlich dem Weltmarktniveau an. Der mittlere NPC
von 1,4 bedeutet, dass die Preise durchschnittlich 40 % iiber den Weltmarktpreisen liegen (Abb. 3.7),
zwischen einzelnen Produkten bestehen aber groBe Unterschiede. Eine detaillierte Ubersicht der
prozentualen SCT und des Erzeuger-NPC nach Produkt ist in den Abbildungen 3.6 und 3.8 sowie im
Anhang in Tabelle 3.A1.2 zu finden.

In analoger Weise zeigt die Entwicklung des Verbraucher-NPC eine reduzierte Preisdifferenz fiir
den Verbraucher (gemessen ab Hof), was auf eine geringere implizite Besteuerung des Verbrauchers
hinweist. Eine detaillierte Ubersicht des Verbraucher-NPC nach Produkt ist im Anhang in Tabelle 3.A1.3
zu finden.

Abb. 3.7. Nominaler Schutzkoeffizient auf der Erzeugerstufe (NPC Erzeuger) und nominaler Unterstitzungskoeffizient auf
der Erzeugerstufe (NAC Erzeuger), 1986-2013
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Quelle: OECD (2014), ,Producer and Consumer Support Estimates®, OECD-Landwirtschaftsstatistik
(Datenbank).
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Abb. 3.8. Nominaler Schutzkoeffizient auf der Erzeugerstufe nach Produkt
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Quelle: OECD (2014), ,Producer and Consumer Support Estimates®, OECD-Landwirtschaftsstatistik
(Datenbank).

Produktions- und handelsverzerrende Stiitzungsformen

Ein weiterer wichtiger Analysebereich ist das Ausmall der produktions- und handelsverzerrenden
Wirkung der umgesetzten Politik. In der PSE-Klassifizierung sind die produktionsgebundenen
Zahlungen (einschlieBlich MPS) und die an den variablen Vorleistungseinsatz gebundenen Zahlungen
(ohne Auflagen) am engsten mit den Entscheidungen der Erzeuger verkniipft und daher potentiell am
starksten produktions- und handelsverzerrend.

In der Schweizer MaBnahmenkombination werden diese MaBnahmen vorrangig durch die
Marktpreisstiitzung und durch produktionsgebundene Zahlungen fiir Milch fiir die Késeherstellung
reprasentiert. Aufgrund des erheblichen Riickgangs der MPS vom hohen Niveau in den 1980er Jahren
hat sich der Anteil der am stérksten produktions- und handelsverzerrenden Mallnahmen sukzessive
reduziert (Abb. 3.9). In der Periode 1986-88 lag der Anteil der am starksten verzerrenden Malinahmen an
der Erzeuger-Gesamtstiitzung bei 89 %; 1995-97 sank dieser Anteil auf 69 % und 2011-13 auf 41 %.

Stiitzungen fiir Umwelt- und Tierwohl

Mit den 1993 eingefiihrten agrarpolitischen Reformen kamen die 6kologischen Direktzahlungen.
Diese Beitrdge richteten sich an Landwirte, die freiwillig hohere Umwelt- und Tierwohlstandards
anwenden als die gesetzlichen Vorschriften. Obwohl diese Zahlungen nur einen geringen Anteil an den
gesamten Direktzahlungen ausmachen, geht der Trend nach oben, und ihr Anteil an den
Gesamtzahlungen und der Gesamtstiitzung steigt (Abb. 3.10). Hier sei anzumerken, dass die
Tierwohlzahlungen fast so hoch sind wie die agrar6kologischen Zahlungen. Da die Tierwohlzahlungen
pro Tier bezahlt werden, wirken sie sich stérker auf produktionsbezogene Entscheidungen aus als die
meisten agrarokologischen Zahlungen.
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Abb. 3.9. Anteil der am stéarksten produktions- und handelsverzerrenden Stiitzungsformen am PSE
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Quelle: OECD (2014), ,Producer and Consumer Support Estimates”, OECD-Landwirtschaftsstatistik (Datenbank).
Abb. 3.10. Anteil der Umwelt- und Tierwohlzahlungen an den Gesamtzahlungen
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Quelle: OECD (2014), ,Producer and Consumer Support Estimates”, OECD-Landwirtschaftsstatistik (Datenbank).
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Map3 der Féorderung allgemeiner Dienstleistungen fiir die Landwirtschaft (GSSE)
und Gesamtstiitzungsmafy (TSE)

Im Gegensatz zum PSE, das als Indikator fiir direkt an einzelne Agrarbetricbe gerichtete Transfers
dient, erfasst das Mal} der Forderung allgemeiner Dienstleistungen fir die Landwirtschaft (GSSE,
General Services Support Estimate) alle 6ffentlichen Ausgaben, die durch die Entwicklung privater oder
Offentlicher Dienstleistungen, Institutionen und Infrastrukturen zur Schaffung der Rahmenbedingungen
fir die landwirtschaftliche Primdrerzeugung beitragen. Die GSSE-Transfers haben keine direkten
Auswirkungen auf die Einnahmen oder Kosten von Erzeugern bzw. Verbrauchsausgaben, kdnnen sich
mit der Zeit aber indirekt auf Produktion oder Verbrauch landwirtschaftlicher Rohstoffe auswirken. Zu
den GSSE-Ausgaben gehdren normalerweise die Finanzierung von Aktivititen wie das
landwirtschaftliche Wissens- und Informationssystem, Inspektions- und Kontrollwesen, Entwicklung und
Erhaltung der Infrastruktur, Vermarktung und Absatzforderung usw.

Nominal gesehen folgen die GSSE-Ausgaben in der Periode 1986-2013 einem Abwirtstrend. Die
Ausgaben gingen von jéhrlich 677 Mio. CHF (1986-88) auf 590 Mio. CHF (1995-97) und 500 Mio. CHF
(2011-13) zurtick. Allerdings verzeichnete das prozentuale GSSE insbesondere ab Mitte der
Neunzigerjahre einen Aufwirtstrend, gemessen relativ als Anteil am Gesamtstiitzungsmal3 (TSE). Dies
ist auf den Riickgang des PSE zuriickzufiihren, der schneller vonstattenging als der Riickgang des GSSE.
In den Perioden 1986-88 und 1995-97 lag der GSSE-Anteil am TSE stabil bei rund 6,5 %. In der
folgenden Periode 2011-13 stieg er auf 8,6 % (Abb. 3.11, Tabelle 3.A1.1 im Anhang).

Abb. 3.11. Niveau und Struktur des MaRes der Forderung allgemeiner Dienstleistungen fiir die Landwirtschaft (GSSE)
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Quelle: OECD (2014), ,Producer and Consumer Support Estimates®, OECD-Landwirtschaftsstatistik (Datenbank).
In allen GSSE-Hauptkategorien aufler ,,Vermarktung und Absatzférderung® gingen die 6ffentlichen
Ausgaben zuriick. Den massivsten Einbruch gab es in der Kategorie ,,Kosten flir die offentliche

Lagerhaltung, der mit dem Abbau der heftigen Interventionen wéhrend der 1990er Jahre
zusammenhangt.
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Das Gesamtstiitzungsmall (TSE) umfasst die PSE-Transfers, GSSE-Ausgaben und mogliche
Haushaltszahlungen an Verbraucher. Nominal gesehen folgte das TSE in der Periode 1986-2013 einem
Abwirtstrend: es ging von jahrlich 10,3 Mrd. CHF (1986-88) auf 9 Mrd. CHF (1995-97) und
5,8 Mrd. CHF (2011-13) zuriick. Relativ gesehen wird das prozentuale TSE als Anteil des BIP
angegeben, um die relative Belastung der Volkswirtschaft darzustellen. Bei dieser relativen Betrachtung
trat der Riickgang des TSE deutlicher zutage, welches sich von 3,7 % (1986-88) auf 2,3 % (1995-97) und
spater 1 % (2011-13) verringerte (Tabelle 3.A1.1 im Anhang). Allerdings war der stirkste Treiber hinter
diesem relativen Indikator nicht der Riickgang des TSE selbst, sondern die dynamische Entwicklung in
anderen Bereichen der Wirtschaft, insbesondere im Dienstleistungssektor.
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Anhang 3.A1

Detaillierte Indikatoren fiir Agrarstiitzungen
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Tabelle 3.A1.1. Schweiz: StiitzungsmaR fiir die Landwirtschaft

1986-88 1995-97 2011-13 2011 2012 2013p

Gesamtwert der Produktion (ab Hof) 9,482 8,236 6,521 6,586 6,404 6,574
davon: Anteil Produkte mit MPS (%) 81.5 82.3 69.9 71.2 71.4 67.1
Gesamtwert des Verbrauchs (ab Hof) 11,394 9,557 7,899 7,902 7,746 8,048
ErzeugerstiitzungsmaR (PSE) 8,509 7,362 5,330 5,442 5,566 4,983
Produktionsgebundene Stiitzung 7,091 4,918 2,118 2,230 2,356 1,769
Marktpreisstiitzung’ 7,049 4,835 1,822 1,938 2,058 1,470
Produktionsgebundene Stiitzung 42 83 296 292 298 299

An den Vorleistungseinsatz gebundene Zahlungen 563 411 201 198 201 203
Fir den Einsatz von Vorleistungen 454 309 81 81 81 81

mit Auflagen 0 180 14 14 13 14

Fir Anlageinvestitionen 72 78 119 116 119 121

mit Auflagen 0 0 0 0 0 0

Fir Dienstleistungen auf landwirtschaftlichen Betrieben 36 25 1 1 1 1

mit Auflagen 0 0 0 0 0 0
Zahlungen auf der Grundlage aktueller Werte fiir A/An/R/I, Produktior 612 1,203 1,310 1,309 1,310 1,311
Auf der Grundlage von Einnahmen/Einkommen 15 0 0 0
Auf der Grundlage von Anbauflache/Tierzahl 597 1,203 1,310 1,309 1,310 1,311

mit Auflagen 340 1,050 1,299 1,297 1,299 1,299
Zahlungen auf der Grundlage langfristiger Werte fiir A/An/R/I, Produk 28 569 102 102 102 102
Zahlungen auf der Grundlage langfristiger Werte fir A/An/R/I, Produk 0 0 1,203 1,218 1,195 1,195
Mit variablen Zahlungssatzen 0 0 0 0 0 0

mit Sonderregelungen fir bestimmte Produkte 0 0 0 0 0 0

Mit festen Zahlungssatzen 0 0 1,203 1,218 1,195 1,195

mit Sonderregelungen fir bestimmte Produkte 0 0 0 0 0 0
Zahlungen auf der Grundlage nichtproduktbezogener Kriterien 0 61 200 190 205 206
Fir die langfristige Stilllegung von Ressourcen 0 0 0 0 0 0

Fir spezifische nichtproduktbezogene Leistungen 0 61 200 190 205 206
Auf der Grundlage anderer nichtproduktbezogener Kriterien 0 0 0 0 0 0
Sonstige Zahlungen 216 200 197 196 198 198
Prozentuales PSE 77.7 68.4 53.2 53.9 56.2 49.4
Erzeuger-NPC (Koeff.) 4.54 2.79 1.41 1.44 1.49 1.30
Erzeuger-NAC (Koeff.) 4.51 3.18 2.14 217 2.28 1.98
MaR der Forderung allgemeiner Dienstleistungen fiir die Landwi 677 590 499 483 515 500
Agrarwissens- und Innovationssystem 173 164 123 114 133 123
Inspektionswesen 14 15 11 1 1 11
Entwicklung und Erhaltung der Infrastruktur 126 83 87 83 87 90
Vermarktung und Absatzférderung 45 45 59 55 65 57
Kosten fur die 6ffentliche Lagerhaltung 103 83 39 40 38 39
Sonstige 216 200 180 180 180 180
GSSE-Anteil am TSE (%) 6.6 6.5 8.6 8.1 8.5 9.1
VerbraucherstiitzungsmaR (CSE) -7,535 -4,994 -2,133 -2,260 -2,345 -1,792
Transfers vom Verbraucher an den Erzeuger -7,088 -5,053 -1,660 -1,784 -1,895 -1,301
Andere Transfers vom Verbraucher -1,767 -1,221 -497 -499 -478 -514
Transfers vom Steuerzahler an den Verbraucher 1,099 1,053 7 5 4 1
Uber den Weltmarktpreisen liegende Futtermittelkosten 221 227 17 18 23 11
Prozentuales CSE -73.1 -58.7 -27.1 -28.6 -30.3 -22.3
Verbraucher-NPC (Koeff.) 4.50 2.91 1.38 1.41 1.44 1.29
Verbraucher-NAC (Koeff.) 3.74 2.42 1.37 1.40 1.43 1.29
GesamtstiitzungsmaR (TSE) 10,285 9,005 5,836 5,930 6,085 5,494
Transfers vom Verbraucher 8,855 6,274 2,157 2,283 2,373 1,815
Transfers vom Steuerzahler 3,197 3,952 4177 4,146 4,190 4,194
Haushaltseinnahmen -1,767 -1,221 -497 -499 -478 -514
Prozentuales TSE (als Anteil am BIP) 3.7 2.3 1.0 1.0 1.0 0.9
BIP-Deflator (1986-88 = 100) 100 125 143 142 143 143

Hinweis: p = provisorisch. NPC: Nominaler Schutzkoeffizient (Nominal Protection Coefficient). NAC: Nominaler Unterstlitzungskoeffizient (Nominal Assistance
Coefficient). A/An/R/l: Anbauflache/Tierzahl/Einnahmen/Einkommen (Area planted/Animal numbers/Receipts/Income). 1. Marktpreisstitzung (MPS) abziiglich
Erzeugerabgaben und Uber den Weltmarktpreisen liegender Futtermittelkosten. MPS-Produkte fir die Schweiz: Weizen, Mais, Gerste, Raps, Zucker, Milch,
Rind- und Kalbfleisch, Schaffleisch, Schweinefleisch, Geflligelfleisch und Eier.

Quelle: OECD (2014), ,Producer and Consumer Support Estimates®, OECD-Landwirtschaftsstatistik (Datenbank).
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Tabelle 3.A1.2. Schweiz: Fiir einzelne Produkte gewéhrte Erzeuger-Transfers

Mio. CHF

1986-88 1995-97 2011-13 2011 2012 2013p

PSE (Mio. CHF) 8,509 7,362 5,330 5,442 5,566 4,983

Anteil Erzeuger-SCT am PSE (%) 85.7 69.0 39.8 412 42.5 35.7

Erzeuger-SCT (Mio. CHF) 417 333 48 46 58 39

Erzeuger-NPC (Koeff.) 4.02 2.66 1.24 1.21 1.30 1.21

Erzeuger-SCT (Mio. CHF) 102 63 9 8 13 7

Erzeuger-NPC (Koeff.) 3.46 213 1.22 1.18 1.31 1.17

Erzeuger-SCT (Mio. CHF) 153 102 11 10 14 9

Erzeuger-NPC (Koeff.) 4.80 2.50 1.22 1.18 1.29 1.19

Erzeuger-SCT (Mio. CHF) 80 57 23 25 21 24

Erzeuger-NPC (Koeff.)

Erzeuger-SCT (Mio. CHF)

Erzeuger-NPC (Koeff.)

Erzeuger-SCT (Mio. CHF) 2,775 2,132 468 479 634 292

Erzeuger-NPC (Koeff.) 9.80 3.27 1.30 1.29 1.45 117

Erzeuger-SCT (Mio. CHF) 1,312 646 398 449 405 340

Erzeuger-NPC (Koeff.) 4.21 2.40 1.53 1.63 1.54 1.42

Erzeuger-SCT (Mio. CHF) 36 42 9 5 9 12

Erzeuger-NPC (Koeff.) 5.08 3.70 1.31 1.16 1.32 1.45

Erzeuger-SCT (Mio. CHF) 717 458 352 391 363 301

Erzeuger-NPC (Koeff.) 2.45 217 1.73 1.83 1.75 1.60

Erzeuger-SCT (Mio. CHF)

Erzeuger-NPC (Koeff.)

Erzeuger-SCT (Mio. CHF)

Erzeuger-NPC (Koeff.)

Erzeuger-SCT (Mio. CHF) 1,310 862 555

Erzeuger-NPC (Koeff.) 4.50 2.90 1.27 1.30 1.34 1.18

Hinweis: p = provisorisch. SCT: Fir einzelne Produkte gewahrte Transfers (Single Commodity Transfers). PSE:
ErzeugerstiitzungsmaR (Producer Support Estimate). NPC: Nominaler Schutzkoeffizient (Nominal Protection Coefficient). 1. Erzeuger-
SCT fiir sonstige Produkte: Gesamte Erzeuger-SCT abziiglich der Erzeuger-SCT fiir die oben aufgefiihrten Produkte.

Quelle: OECD (2014), ,Producer and Consumer Support Estimates*, OECD-Landwirtschaftsstatistik (Datenbank).
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Tabelle A3.1.3. Schweiz: Fiir einzelne Produkte gewahrte Verbraucher-Transfers

1986-88 1995-97 2011-13 2011 2012 2013p

CSE (Mio. CHF) -7,535 -4,994 -2,133 -2,260 -2,345 -1,792
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Verbraucher-NPC (Koeff.) 4.80 2.50 1.22
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Verbraucher-SCT (Mio. CHF) -313 -252 -132 -134 -123 -139

N
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o
=
o
=

Verbraucher-NPC (Koeff.) 451 3.51

-
PN
N

1.06 1.06 1.24

Verbraucher-SCT (Mio. CHF) -1,900 -1,102 -175 -189

Rind- und Kalbfleisch

Verbraucher-NPC (Koeff.) 4.21 2.40 1.53 1.63 1.54 142

Verbraucher-SCT (Mio. CHF) -106

Schweinefleisch

Verbraucher-NPC (Koeff.) 245 217 1.73 1.83 1.75 1.60

Verbraucher-SCT (Mio. CHF) -301 -298 -237 -236 -239 -234

Eier

Verbraucher-NPC (Koeff.) 6.87 5.28 3.32 4.10 297 2.88

Verbraucher-SCT (Mio. CHF) -1,414 -1,079 -395 -409 -427 -349

Hinweis: p = provisorisch. SCT: Fiir einzelne Produkte gewahrte Transfers (Single Commodity Transfers). CSE: Verbraucherstiitzungsmaf
(Consumer Support Estimate). NPC: Nominaler Schutzkoeffizient (Nominal Protection Coefficient). 1. Verbraucher-SCT fiir sonstige Produkte:
Gesamte Verbraucher-SCT abz(iglich der Verbraucher-SCT fiir die oben aufgefiihrten Produkte.

Quelle: OECD (2014), ,Producer and Consumer Support Estimates®, OECD-Landwirtschaftsstatistik (Datenbank).
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Kapitel 4

Auswirkungen der agrarpolitischen Reformen auf die Wirtschafts-
und Umweltleistung der Landwirtschaft in der Schweiz

In diesem Kapitel werden die Auswirkungen der agrarpolitischen Reformen auf die
Wirtschafts- und Umweltleistung der Landwirtschaft in der Schweiz analysiert. Mit dem
OECD-Politikevaluierungsmodell (PEM, Policy Evaluation Model) werden die Auswirkungen
politischer Reformen auf Produktion, Handel und Agrarbetriebseinkommen untersucht. In
diesem Kapitel wird auch versucht, die okologischen Auswirkungen politischer Reformen
(z. B. auf Ndhrstoffbilanzen und -iiberschiisse, Treibhausgasemissionen und Biodiversitdt)
anhand der OECD-Umweltindikatoren und anderer Datenquellen zu beurteilen. Angesichts
der hohen Bedeutung von Nachhaltigkeit und Landschaftserhaltung in der Agrarpolitik
untersucht die Studie auch, ob sich mithilfe des PEM unter Beriicksichtigung der rdumlichen
Heterogenitit  die  okologischen — Auswirkungen  der  landwirtschaftlichen — und
agrardkologischen Politikmafsnahmen bewerten lassen.
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Evaluierung der vergangenen agrarpolitischen Reformen in der Schweiz

Im Zuge der gestuften und fortlaufenden Reformen seit Beginn der 1990er Jahre wurde die
Marktpreisstiitzung abgebaut und durch erginzende Direktzahlungen an Landwirte abgelost. Gleichzeitig
zielten die MaBnahmen durch Regulierung, an Direktzahlungen gebundene Cross-Compliance-
Verpflichtungen sowie konkrete Umweltzahlungen auf die Umweltleistung der Landwirtschaft ab. Um
die oOkonomischen und 0©kologischen Auswirkungen der Senkung und Neuausrichtung der
Agrarstiitzungen zu beurteilen, werden die Effekte der politischen Verdnderungen in diesem Kapitel von
den exogenen Faktoren entworren, die den Sektor in den vergangenen zwei Jahrzehnten beeintréchtigt
haben. Die Analyse zeigt die Wirkung politischer Anreize auf, die zu spiirbaren Verdnderungen in
Produktionsmenge und -struktur gefiihrt haben (Bevorzugung der Tierproduktion in der Bergregion bei
gleichzeitig schwindender Rentabilitit der Pflanzenproduktion in der Talregion), und erortert die
okologischen Begleiterscheinungen.

Kasten 4.1. Das OECD-Politikevaluierungsmodell

Das Politikevaluierungsmodell (PEM, Policy Evaluation Model) wurde von der OECD entwickelt, um die Daten in der
PSE-Datenbank zu spezifischen wirtschaftlichen Ergebnissen in Relation zu setzen. Erganzend zu den Informationen in
der PSE-Datenbank liefert es eine dkonomische Basisstruktur sowie die zugrundeliegenden Wirtschaftsdaten fur die
aggregierte Darstellung von sieben OECD-Landern (Kanada, Mexiko, Japan, Korea, USA und die Schweiz sowie die
Europaische Union als geschlossene Region mit den zwei Produktionszonen EU-15 und EU-12).

Das PEM liefert eine statische, partielle Gleichgewichtssicht auf die Auswirkungen der Agrarpolitik. Die Elastizitaten
sollen eine mittelfristige Anpassung von etwa flinf Jahren reprasentieren. Das PEM aggregiert die Gesamtproduktion von
Weizen, Grobkorn, Olsaaten, Reis, Milch und Rindfleisch mit einer Kombination aus betriebseigenen Produktions- und
zugekauften Vorleistungsfaktoren.

Als Marktmodell ist das PEM so kalibriert, dass sich alle Markte in jedem Jahr hinsichtlich der beobachteten Preise,
Mengen und Stitzungsdaten im Gleichgewicht befinden. Politiksimulationen stéren dieses Gleichgewicht, indem sie in
mindestens einer PSE-Kategorie das Stltzungsniveau durch Schocks beeinflussen. Die neue resultierende Modelllésung
entspricht einem neuen wirtschaftlichen Gleichgewicht nach dem Schock. Die Ergebnisse werden komparativ-statisch
betrachtet. Das Modell kann auf jedes Jahr in der PEM-Datenbank 1986-2012 oder auf alle Jahre gleichzeitig
angewendet werden. Bei gleichzeitiger Anwendung auf alle Jahre zeigt das Modell die politischen Auswirkungen auf
verschiedene wirtschaftliche Elemente des Modells in den einzelnen Jahren; es handelt sich hingegen nicht um eine
dynamische Simulation der Marktentwicklung Uber die Dauer der Studie. Diese Ansicht ermdglicht eine Schatzung der
mittelfristigen politischen Auswirkungen pro Jahr sowie die Beobachtung der Veranderungen dieser mittelfristigen
Auswirkungen parallel zur Veranderung des MalRnahmenpakets und der zugrundeliegenden Wirtschaftslage.

Die politischen MaRnahmen werden im PEM gemalR PSE-Klassifizierung implementiert. Jede in dieser
Klassifizierung definierte Hauptstutzungsform erscheint im Modell mit einer spezifischen Erstauswirkung auf die
erzeuger- und verbraucherseitigen Anreizpreise. Das Ziel ist, die Auswirkungen der StlitzungsmaRnahmen im Modell
genauso zu reprasentieren, wie dies in der Klassifizierung der Stitzungsmalnahmen fiir das Erzeugerstitzungsmaf
impliziert ist. Dementsprechend werden an variable Vorleistungen gebundene Zahlungen als Keil zwischen Angebots-
und Nachfragepreis von Rohstoffen, flachengebundene Zahlungen zwischen dem Angebots- und Nachfragepreis von
Flachen usw. dargestellt. Zahlungen ohne Produktionspflicht oder andere Zahlungen mit wenig spezifischen Kriterien
werden mit Preiskeilen dargestellt, die eine gleichmaRige Inflation der Angebotspreise verursachen. Derartige
MaRnahmen beeinflussen daher nicht die relative Wahl zwischen geeigneten Rohstoffen oder Flachennutzung.

Im Zuge des Projekts zur Evaluierung der agrarpolitischen Reformen in der Schweiz wurde das Schweizer Modul im
PEM aktualisiert und bericksichtigt jetzt drei geografische Regionen (Tal-, Hiigel- und Bergregion) und ermdglicht die
Generierung ausgewahlter Umweltleistungsindikatoren. Wie zuvor sind die Absatz- und Beschaffungsmarkte voll in die
Schweiz integriert. Mit dem neuen Schweizer Modul werden jedoch bestimmte Beschaffungsmarkte als regionsspezifisch
betrachtet (z. B. Flachen, Rindvieh und anderes betriebseigenes Kapital), um die Produktionsstruktur in jeder Region zu
reprasentieren. Die regionale Aufldsung und die Umweltbewertung im aktualisierten Schweizer Modul des OECD-PEM
sind im technischen Bericht [TAD/CA/APM/WP(2014)28FINAL] dokumentiert.

Allgemeine Informationen zum PEM siehe ,Long-Term Trends in Policy Performance” (Martini 2011).

OECD-STUDIE ZUR AGRARPOLITIK: SCHWEIZ © OECD 2015



4. AUSWIRKUNGEN DER AGRARPOLITISCHEN REFORMEN AUF DIE WIRTSCHAFTS- UND UMWELTLEISTUNG DER LANDWIRTSCHAFT IN DER SCHWEIZ — 71

Um die Auswirkungen der Politikmanahmen isoliert zu betrachten, wurde fiir die Analyse das
OECD-Politikevaluierungsmodell (OECD-PEM) herangezogen (Kasten 4.1). Das Schweizer Modul des
OECD-PEM wurde in zweierlei Hinsicht erweitert: Da sowohl die Produktionsmerkmale als auch das
politische Konzept stark von den geografischen Produktionsbedingungen abhidngen, unterschiedet das
Schweizer Modul zwischen drei Regionen: Tal, Hiigel und Berg.! Zweitens beriicksichtigt das erweiterte
Modul die wichtigsten Umweltleistungsindikatoren.

Perioden der Politikreformen

Die Evaluierung der Agrarpolitik aus zwei Jahrzehnten erfolgt in fiinf Zeitabschnitten, die den
einzelnen, aufeinanderfolgenden Reformetappen in der Schweiz entsprechen. Diese Perioden lassen sich
wie folgt nach den wichtigsten politischen Verinderungen charakterisieren:”

1988-92: Vor-Reform-Periode
e  Marktpreisstiitzung ~ 90 % der Erzeugerstiitzung

e an den Vorleistungseinsatz gebundene Zahlungen sowie flichen- und tierzahlgebundene
Zahlungen fiir spezifische Produkte

1993-98: Erste Reformetappe (altes Gesetz iiber die Landwirtschaft, Art. 31a und 31b)
e Ablosung des Mengenbeschriankungssystems durch Zollkontingente
e  Deregulierung von Preisgarantien und Produktionskontrollen

e  Einflihrung von Fliachenzahlungen auf der Grundlage der aktuellen Produktionsflache, was zu
einem steigenden Anteil dieser Zahlungen an der Erzeugerstiitzung fiihrt

e  moderater Riickgang des PSE-Niveaus

1999-2003: Zweite Reformetappe (AP2002)
e  Aufhebung aller staatlichen Preisgarantien und festen Verarbeitungsspannen

e Reform des Direktzahlungssystems, Verlagerung groBler Teile der Direktzahlungen auf
langfristige Flachenzahlungen

e  Einfiihrung der Umweltauflagen (Cross-Compliance-Verpflichtungen)
e  starker Riickgang des PSE-Niveaus

2004-07: Dritte Reformetappe (AP2007)
e  Beginn der Aufhebung der Milchquote
e  keine groBeren politischen Verdnderungen bei den Direktzahlungen

e nahezu konstantes PSE (Riickgang 2007 reflektiert steigende Weltmarktpreise)

2008-12: Vierte Reformetappe (AP2011)

e  Abschaffung der Milchquote (2009)

e  Authebung von Ausfuhrsubventionen fiir landwirtschaftliche Priméirerzeugnisse (2009)

e  Erhohung der tierzahlgebundenen Zahlungen fiir raufutterverzehrende Nutztiere

° méi{ﬁ}%er Riickgang des PSE, hauptsichlich aufgrund der geringeren Marktpreisstiitzung fiir
Milc
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e Die Abbildungen 4.1 und 4.2 zeigen, wie sich diese Politikverdnderungen auf das
Erzeugerstiitzungsmass, wie es in der PEM-Datenbank berlicksichtigt ist, auswirken,
einschlieBlich der Angaben fiir die drei im Schweizer Modul unterschiedenen Regionen.’

Die wirtschaftlichen und o6kologischen Auswirkungen dieser politischen Verdnderungen werden
nacheinander durch Stellen der hypothetischen Was-wire-wenn-Frage beurteilt: ,,Was wére in dieser
Periode geschehen, wenn die politischen Verdanderungen nicht stattgefunden hitten und stattdessen das
MalBnahmenpaket der vorausgehenden Periode in Kraft geblieben ware?*

Ein Beispiel: Die Auswirkungen der ersten Reformetappe 1993-98 (RP 93-98) werden im
Verhiltnis zur Referenzpolitik der Vor-Reform-Periode 1988-92 beurteilt.* Auf dhnliche Weise werden
die Auswirkungen der vierten Reformetappe 2008-12 (RP 08-12) im Vergleich mit der Referenzpolitik
des Zeitraums 2004-07 (RP 04-07) beurteilt. Die jeweilige Referenzpolitik wird als
,Durchschnittspolitik wihrend der Referenzperiode konstruiert, um die Auswirkungen exogener
Faktoren (z. B. Weltmarktpreise oder Wechselkurs auf der Ebene der Marktpreisstiitzung) zu glétten. Die
Modellsimulation generiert die Auswirkungen der umgesetzten politischen Verdnderungen fiir die
einzelnen Jahre innerhalb der Reformperiode, wobei die Ergebnisse jedoch als Mittelwert liber die
gesamte Reformperiode dargestellt werden, um die politischen Auswirkungen anderer Einfliisse auf den
Sektor zu isolieren.

Abb. 4.1. Entwicklung des ErzeugerstiitzungsmaRes laut OECD-Politikevaluierungsmodell

mmmmm Marktpreisstitzung Tierzahlgebundene Zahlungen

mmmmm An die aktuelle Tierzahl gebundene Zahlungen fiir alle Nutztiere (GCT 8) s An die aktuelle Fla ol 1 far alle i (GCT 3)
An die aktuelle FlachengroBe gebundene Zahlungen fir alle Anbaukulturen (GCT 1) noeoe An die aktuelle FlachengroBe gebundene Zahlungen
Produktionsgebundene Zahlungen w22 An den variablen i gebundene

<% An Einnahmen oder Einkommen gebundene Zahlungen S\ AR historis Flachen
davon Milch = = = davon Rindfleisch

Mio. CHF

-1
1585 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005, 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.
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Abb. 4.2. Entwicklung der Zahlungen laut OECD-Politikevaluierungsmodell nach Region
Talregion
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Wirtschaftliche Auswirkungen der aufeinanderfolgenden Agrarreformen

Der Abbau der Marktpreisstiitzung flir Ackerkulturen, der teilweise durch Direktzahlungen
aufgefangen wurde, hat durchgingig einen politischen Anreiz zur Senkung der Produktionsmengen
geschaffen, was insbesondere fiir Weizen und Grobkorn gilt (Abb. 4.3). Die Reform in der Periode 1993-
98 brachte zusitzliche Zahlungen auf Grundlage der aktuellen Produktionsfliche und bot den Anreiz,
mehr Nutzfliche fiir die Pflanzenproduktion zu nutzen. Die Pflanzenproduktion wurde extensiver, d.h.
mehr Flache bei geringeren Ertrdgen. Durch die extensive Pflanzenproduktion verbesserte sich die
Umweltleistung der Landwirtschaft, da der Pestizid- und Mineraldiingereinsatz sank. Allerdings schuf
die anschlieende Umwandlung des Direktzahlungssystems in langfristige Flachenzahlungen, kombiniert
mit der Ausweitung tierzahlgebundener Zahlungen, einen Anreiz zur Verschiebung der Nutzfliche von
Acker- auf Weideland in den nichsten drei Reformperioden.’ ©

Abb. 4.3. Simulierte Auswirkungen von vier politischen Reformprogrammen auf den Ackerbau

Produktionsmenge Ackerflachennutzung
| Weizen O Grobkorn @ Olsaaten B Talregion O Hugelregion @ Bergregion

prozentuale 1000 ha

Anderung
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-40

50 4

6
RP 93-98 RP 99-03 RP 04-07 RP 08-12 RP 93-98 RP 99-03 RP 04-07 RP 08-12

1. Die Auswirkungen der Politikreform werden in Relation zur gemittelten Referenzpolitik in der vorausgehenden Periode
simuliert. Beispiel: Die Auswirkungen der RP 08-12 werden im Verhéltnis zu einer Referenzpolitik in der RP 04-07 simuliert.

Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.

Auch die Tierproduktion, die seit langem das Ziel massiver Marktinterventionen war, reagierte auf
die politischen Verdnderungen (Abb. 4.4). Die Milchquote war giiltig, bis ihre Aufthebung 2009
abgeschlossen war. Die Aufhebung der staatlichen Preisgarantien fiir Milch (1999) schwichte den Anreiz
zur Milchproduktion und steigerte die relative Rendite der Rindfleischproduktion, die ein stabiles
Marktpreisstiitzungsniveau erhielt. Die Abschaffung der Milchquote und der Anstieg der
tierzahlgebundenen Zahlungen ab 2004 erhohten den Anreiz zur Expansion der Milchproduktion,
gleichwohl weniger intensiv als bei der Rindfleischproduktion. Die Expansion der Milchproduktion war
gebremst durch das Quotensystem, das die Milchproduktion bis 2009 beschriankte, sowie durch die
geringere Elastizitdt der Milchnachfrage. Die politischen Verdnderungen trugen insbesondere in der
Hiigel- und Bergregion deutlich zur Expansion der Fleischrindproduktion sowie zur Steigerung der
Besatzdichte (Anzahl Rinder pro Hektar Weideland) bei.

Solche Verdnderungen in Produktionsmenge und -struktur haben auch die Umweltleistung der
Landwirtschaft beeinflusst. Der Riickgang der Ackerkulturen bedeutet reduzierte Chemikalieneintrége in
diesem Sektor, wihrend die Expansion der Tierproduktion zu einer erhdhten Umweltbelastung durch die
Tierhaltung gefiihrt hat. Die 6kologischen Auswirkungen der politischen Reformen werden im folgenden
Abschnitt detailliert erortert.
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Abb. 4.4. Auswirkungen von vier politischen Reformprogrammen auf die Tierproduktion

Produktionsmengen bei Milch und Rindfleisch
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Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.

Die Politikreformen haben wirtschaftliche Konsequenzen fiir Erzeuger, Verbraucher und
Steuerzahler. Die Auswirkungen auf die Erzeuger werden als Verdnderung der Produzentenrente
ausgedriickt und als iiber den Opportunititskosten liegende Rendite fiir betriebseigene Faktoren
(Nutzfliche, Milchquote und gesamtes anderweitiges betriebseigenes Kapital) gemessen.” Die finanzielle
Last der Stitzung entfillt auf Verbraucher und Steuerzahler. Verbraucherseitig werden die
Auswirkungen als Verdnderung der Konsumentenrente gemessen; die Kosten fiir den Steuerzahler
werden als Verdnderung der Staatsausgaben berechnet, die sich aus Direktzahlungen,
Ausfuhrsubventionen und Zolleinnahmen zusammensetzen. Zusétzlich zum simulierten Politikszenario,
mit dem die Auswirkungen des Politikreformprogramms im Verhéltnis zur Politik der vorausgehenden
Periode beurteilt werden, wird eine Politiksimulation zur Evaluierung der Wohlfahrtsauswirkungen des
jeweils aktuellsten Reformprogramms (RP 08-12) im Verhiltnis zur Vor-Reform-Periode 1998-92
durchgefiihrt, um die Reformauswirkungen insgesamt beurteilen zu konnen. Die simulierten
Auswirkungen sind in Abb. 4.5, 4.6 und 4.7 als ,,Gesamt* darges‘[ellt).8

Abgesehen von der ersten Reformetappe, in der die Marktpreisstiitzung mit Direktzahlungen
aufgefangen wurde (Abb. 4.5), ist die Produzentenrente durch die Politikreformen zuriickgegangen.’
Insgesamt jedoch iibersteigt der Riickgang der Stiitzungskosten (mit Ausnahme der RP 04-07) den
Verlust der Produzentenrente. Das bedeutet, dass die nachfolgenden Reformen den vom Erzeuger
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empfangenen Stiitzungsanteil verbessern konnten. Dieses Ergebnis besteht selbst unter der alternativen
Annahme, dass sdmtliche verpachteten Flachen im Besitz von Nichtlandwirten sind und dadurch 30 bis
40 % der flichengebundenen Beihilfen aulerhalb des Sektors verteilt werden.

Die vom Verbraucher getragenen Stiitzungskosten wurden in den letzten zwei Reformjahrzehnten
durch den Abbau der Marktpreisstiitzung konsequent gesenkt (Abb. 4.6). Wihrend die allméhliche
Handelsliberalisierung und die Abschaffung der Preisregulierungen in den ersten beiden Reformetappen
fiir niedrigere Verbraucherkosten verantwortlich waren, ist die Reform der Milchquote der Haupttreiber
hinter den reduzierten Verbraucherkosten in den spiteren Perioden. Andererseits erhdhten sich die
Kosten fiir den Steuerzahler in drei von vier Reformetappen aufgrund der teilweisen Ablosung der
Marktpreisstiitzung durch Direktzahlungen. '

Abb. 4.5. Auswirkungen von vier politischen Reformprogrammen auf die Veranderungen
von Produzentenrente und Stiitzungskosten
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Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.
Abb. 4.6. Auswirkungen von vier politischen Reformprogrammen auf die Veranderungen der Beitragsquellen
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Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.
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Die Reformen hatten unterschiedliche Auswirkungen auf die Landwirte in den einzelnen
geografischen Regionen (Abb. 4.7). Zahlungen, die auf die geografisch benachteiligte Bergregion
abzielten, bewirkten eine Umverteilung wirtschaftlicher Uberschiisse von Erzeugern der Talregion zu
jenen in der Bergregion. Alle Politikreformprogramme fiihrten zu Nettoverlusten fiir die Landwirte in der
Talregion, wihrend die Erzeuger in der Bergregion bis auf die zweite Reformetappe RP 99-03 Gewinne
verzeichneten. Die Netto-Produzentenrente in der Hiigelregion wurde durch die Politikreformen weniger
beeinflusst als in anderen Regionen (mit Ausnahme der RP 99-03).

Der Verfall der Milchquotenpacht, bedingt durch die Abschaffung der Milchquote 2004-09, stellt in
den drei Regionen nahezu den gesamten Verlust der Produzentenrente in den letzten zwei
Reformetappen (RP 04-07 und RP 08-11) dar. Andererseits ist der Grofteil des erzeugerseitigen
Gewinns beim Anstieg der Renten auf den Bodenmirkten, insbesondere wihrend der ersten
Reformetappen, zuriickzufithren. Die Einfiihrung von an Flichen gebundene Direktzahlungen steigerte
die Fldchenrendite. In der Bergregion stammt der erzeugerseitige Gewinn in den letzten zwei
Reformetappen groBtenteils aus der Wertsteigerung des betriebseigenen Kapitals, insbesondere beim
Wert betriebseigener Rinder. Die Opportunitéitskosten fiir das Rinderkapital wurden durch héhere
tierzahlgebundene Zahlungen angehoben. Diese Anderung wurde in den letzten zwei Reformetappen
eingefiihrt, um die Abschaffung der Milchquote auszugleichen.

Okologische Evaluierung friiherer Politikreformen

Die Verbesserung der Umweltleistung der Landwirtschaft gehort zu den zentralen Themen der
Reformpolitik in der Schweiz; das Land hat beider Verringerung der landwirtschaftlich bedingten
Umweltbelastung Fortschritte gemacht (Kapitel 2). Frithere Reformen haben, wie oben erortert, wichtige
Verénderungen in der Produktionsstruktur herbeigefiihrt. Diese Verédnderungen fiihrten dariiber hinaus zu
spiirbaren Verénderungen in der Umweltleistung."

Betrieblicher Vorleistungseinsatz

Angesichts des politisch bedingten Riickgangs der Ackerbaukulturen haben alle vier
Reformprogramme zu einem geringeren Verbrauch von Chemikalien, Mineraldiinger und anderen
variablen Betriebsmitteln beigetragen. Der Riickgang ist vorwiegend in der Talregion als
Hauptanbaugebiet zu verzeichnen.

Der stéirkste Riickgang im Pestizideinsatz ist auf das erste Reformenjahrzehnt zuriickzufiihren, in
dem die massivsten politischen Umstrukturierungen stattfanden (Abb. 4.8). Die RP 93-98 hat
schitzungsweise -23 % zum Riickgang des Pestizideinsatzes in der Talregion beigetragen (von 0,67 kt
auf 0,51 kt Wirkstoffe), und in der Hiigelregion bewirkte die Politik einen Riickgang von 0,11 auf 0,09 kt
(20 %). Die folgende Reformetappe RP 99-03 hatte eine noch beeindruckendere Senkung von 45 % in
beiden Regionen zur Folge.

Die Wirkung der politischen Verdnderungen auf die Senkungsrate beim Pestizideinsatz nahm in den
nachfolgenden Jahren etwas ab, zeigt aber bis heute nicht unerhebliche Auswirkungen (alle Ergebnisse
sieche Tabellen im Anhang).

Die Resultate fiir den Diingemittelaufwand in Hauptfriichten sind &hnlich wie bei den Pestiziden:
der Stickstoff- und Phosphorverbrauch geht kontinuierlich zuriick, und die groBten Riickgénge sind
durch die frithen Politikreformen bedingt. In der ersten Reformetappe fiihrten die politischen
Verianderungen zu einem Riickgang des Diingemitteleinsatzes in Hauptfriichten um ca. 23 % (von 43 auf
33 kt Stickstoft) in der Talregion und um weitere -46 % innerhalb der RP 99-03.

Weil die politischen Schocks nur eine begrenzte Ressourcenumverteilung zu alternativen Kulturen
(z. B. Zuckerriiben, Kartoffeln, Futter von Intensivwiesen) bewirkten, hatten die Reformen geringe
Auswirkungen auf den Mineraldiingeraufwand auf anderen Flachen.
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Abb. 4.7. Auswirkungen von vier politischen Reformprogrammen auf die Produzentenrente nach Region

Talregion
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Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.
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Abb. 4.8. Auswirkungen von vier politischen Reformen auf den betrieblichen Vorleistungseinsatz
(Anderungen in Kilotonnen)

Pestizidmengen bei Hauptfriichten Mineraldiingermengen
B Talregion OHugelregion @ Bergregion B Talregion OHugelregion @ Bergregion
Anderungin Anderung in
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Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.

Wirtschaftsdiinger

Die Verdnderungen beim Rinderhofdiinger hdngen direkt mit den Verdnderungen des Tierbestandes
sowie in gewissem Malie mit der Produktivitdt der Milchwirtschaftsbetriebe zusammen, verursacht durch
einen Anstieg der Stickstoffausscheidung bei ilteren Milchkiihen.'

Mit der RP 93-98 und RP 99-03 nahm die Produktion von Rinderhofdiinger aufgrund der politisch
bedingten Verringerung der Tierbestinde ab; die nachfolgenden politischen Verdnderungen fiihrten
jedoch zu einem Anstieg der Hofdiingerproduktion (Tabelle 4.1). Diese Entwicklung auf aggregierter
Ebene tiberdeckt Verdnderungen auf Untersektor- und regionaler Ebene. Insbesondere in der RP 99-03
wurde der starke Riickgang der Hofdiingerproduktion von idlteren Milchkiihen teilweise kompensiert
durch einen Anstieg des Hofdiingers von Fleischrindern (z. B. Tierbestand mit Mutterkithen und
milchgefiitterten Kélbern).

Durch den Abbau der Marktpreisstiitzung fiir Milch in der RP 99-03 sank die Anzahl an
Milchkiihen, verbunden mit einen erheblichen Riickgang der Hofdiingerproduktion. Diese Politikreform
hat schitzungsweise zu einem 10-prozentigen Riickgang der Hofdiingerproduktion durch Milchkiihe
gefiihrt, von 80 kt (ohne Reform) auf 72 kt Stickstoff, wobei der Riickgang groftenteils in der Tal- und
Hiigelregion stattfand.

Durch die nachfolgenden politischen Verdnderungen erhohten sich die Direktzahlungen fiir
raufutterverzehrende Nutztiere, und die Milchquote wurde abgebaut. Diese Maflnahmenkombination
schuf einen Anreiz zur VergroBerung des Milchviehbestands, wodurch die Hofdiingerproduktion anstieg.
Der grofite Anstieg mit 14 % (1,9 kt) fand in der RP 08-12 in der Bergregion statt.

Bei Fleischrindern sind die Ergebnisse anders. Die Folgen der ersten Reformetappe (RP 93-98)
waren die Verringerung der Fleischrinderbestinde und ein Riickgang der Hofdiingerproduktion von 37
auf 35 kt Stickstoff. Dieser Riickgang ist in allen Regionen mit rund 6 % identisch. Die drei
nachfolgenden Reformetappen forderten die VergroBerung der Fleischrinderbestinde und fiihrten daher
zu einer erhohten Hofdiingerproduktion. In der letzten Reformetappe RP 08-12 war die
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Hofdiingerproduktion der Fleischrinder in der Talregion nahezu stabil und in der Hiigelregion leicht
ansteigend. Der grofite Anstieg war in der Bergregion (+1,9 kt bzw. +21 % Stickstoff) zu verzeichnen,
was an der Umverteilung der Direktzahlungen in diese Produktionsregion liegt.

Tabelle 4.1. Auswirkungen von vier politischen Reformen auf die Stickstoffbilanz (Anderungen in kt N)

RP 93-98 RP 99-03 RP 04-07 RP 08-12
Wirtschaftsdiinger vom Milchvieh Talregion 0.21 -3.79 0.59 0.86
Hiigelregion -0.18 -2.88 0.79 0.98
Bergregion -0.10 -1.69 0.59 1.92
Schw eiz -0.07 -8.35 1.97 3.76
Wirtschaftsdlinger vom Fleischrind Talregion -1.37 0.67 1.61 0.10
Hiigelregion -0.60 1.23 1.48 0.78
Bergregion -0.25 1.16 0.88 1.93
Schw eiz -2.22 3.07 3.97 2.82
Wirtschaftsdiinger Talregion -1.17 -3.12 219 0.96
Hiigelregion -0.78 -1.65 2.27 1.76
Bergregion -0.34 -0.52 1.48 3.85
Schw eiz -2.29 -5.29 5.94 6.57
Bruttostickstoffbilanz Talregion -4.99 -7.81 2.38 0.55
Hiigelregion -1.02 -2.42 2.27 1.77
Bergregion -0.31 -0.59 1.49 3.83
Schw eiz -6.32 -10.82 6.13 6.16

Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.

Stickstoffintensitdt

Die ersten zwei Reformetappen bewirkten einen Riickgang der landesweiten
Gesamtstickstoffintensitit, dank der gleichzeitigen Reduzierung von Mineraldiinger im Pflanzenbau und
tierischer Hofdiingerproduktion. Auf Landesebene trat der stirkste Riickgang in der RP 99-03 ein. Die
Politik in der RP 04-07 fiihrte zu einem Anstieg der Hofdiingerproduktion und trieb die
Stickstoffintensitit auerhalb der Talregion leicht nach oben. Die Politik in der RP 08-12 forderte den
Anstieg der Stickstoffemissionen in den Bergen (+ 3,8 kt). Diese Verdnderung entspricht fast exakt dem
durch den geringeren Diingemitteleinsatz bedingten Riickgang der Stickstoffeintrdge in der Talregion,
sodass die Gesamtstickstoffeintrdge in der Schweiz von der letzten Reform unbertiihrt blieben.

Stickstoffbilanz

Die Bruttostickstoffbilanz (BSB) ist die Differenz zwischen den Eintrdgen in landwirtschaftlich
genutzte Boden und den Austrigen {iber die bei der Ernte entfernten Pflanzen und Erntegutriickstinde.
Die Bilanz wird gemél der Methode ,,N-Bilanz an der Bodenoberfliche* von OECD-EUROSTAT
berechnet.

Die ersten beiden Reformetappen wirkten sich positiv auf die BSB aus, der Stickstoffiiberschuss
wurde also reduziert (Tabelle 4.1). Der Beitrag politischer Verdnderungen zu einer verbesserten
Stickstoffbilanz wird auf 6% geschétzt, d.h. einem Riickgang von 111 kt (vor der Reform) auf 105 kt
Stickstoff mit der RP 93-98. Das ist hauptsdchlich auf den reduzierten Mineraldiingereinsatz
zuriickzufiihren. Durch den zusitzlichen Effekt eines reduzierten Hofdiingeranfalles bei Milchkiihen
wurde die Bilanz mit der RP 99-03 um 11 % reduziert.

Im Gegenzug fiihrten die letzten zwei Reformen zu einer Verschlechterung des BSB. Zwar konnte
durch diese Reformen der Diingemitteleinsatz leicht reduziert werden, aber sie forderten auch erheblich
die Hofdiingerproduktion durch Fleischrinder und Milchvieh.

Richtung und Ausmal} der Auswirkungen pro Hektar sind in der ersten und dritten Reformetappe in
allen drei Regionen &hnlich: eine Reduktion von 2 bis 8 % bei ersterer bzw. ein Anstieg von 6 bis 9 %
bei letzterer (Tabelle 4.2). In den anderen Perioden weist die Bergregion ein besonderes Profil auf. Am
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auffilligsten ist die heftige Reaktion auf die Politik mit der RP 08-12 in der Bergregion: dort steigt die
BSB um 24 % von 55 kg N/ha (vor der Reform) auf 68 kg N/ha an.

Tabelle 4.2. Auswirkungen von vier politischen Reformprogrammen auf die Bruttostickstoffbilanz
nach Region (kg N pro ha)

RP 93-98 RP 99-03 RP 04-07 RP 08-12
Talregion Keine Reform 126 107 79 84
Aktuell 116 91 84 85
Anderung -10 -15 5 1
Higelregion Keine Reform 100 96 79 84
Aktuell 97 88 88 90
Anderung -4 9 8 6
Bergregion Keine Reform 65 65 59 655
Aktuell 64 63 64 68
Anderung -1 -2 5 13

Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.

Phosphorbilanz

Die Bruttophosphorbilanz (BPB) wird mit derselben Methode wie die BSB berechnet. Beide
Bilanzen zeigen dhnliche Reaktionen auf die politischen Verdnderungen in der Vergangenheit. Die BPB
zeigte aufgrund politischer Verdnderungen einen 4-prozentigen Riickgang von 11,9 kt Phosphor (vor der
Reform) auf 11,4 kt mit der RP 93-98 sowie von 8,9 kt auf 7,6 kt mit der RP 99-04 (-15 %). Die
darauffolgenden politischen Verdnderungen fiihrten zu einem Anstieg der BPB, beispielsweise mit der
RP 08-12 von 5,8 auf 7,0 kt (+20 %).

Treibhausgasemissionen

Die im Landwirtschaftssektor hauptsiachlich entstehenden Treibhausgasemissionen sind Methan
(CH,4) durch Viehhaltung und Distickstoffoxide (N,O, Lachgas) durch Hofdiingerbewirtschaftung und
landwirtschaftlich genutzte Béden.'* In der Schweiz kommen Methanemissionen ausschlieBlich aus dem
Tiersektor, insbesondere durch Girung und Verdauung und Hofdiingerbewirtschaftung (88 % der CHs-
Emissionen 2012). Daher ist die GroBe der Milchvieh- und Fleischrindbestinde der wichtigste Treiber
fir den Indikator der THG-Emissionen. In gewissem Mafe tragt die Produktivitit der
Milchwirtschaftsbetriebe auch dazu bei, da sich die Emissionen mit zunehmend produzierter
Milchmenge pro Milchkuh erhdhen.

Die Politik in der RP 93-98 hatte nur geringe Auswirkungen auf die Emissionen durch Milchkiihe
(stabil bei rund 102 kt CH,4), konnte jedoch die Emissionen bei Rindfleisch von 42 (vor der Reform) auf
40 kt CH,4 senken. Auf den Milchvieh- und Fleischrindsektor wirkte sich die RP 99-04 gegensatzlich aus,
indem sich die Emissionen in ersterem um 10 % verringerten, wéihrend sie in letzterem um 10 % stiegen
(siche Anhang C).

Die aktuellen Reformen haben einen Anstieg der Methanemissionen bewirkt; dies liegt an den
Direktzahlungen und der Aufhebung der Milchquote, die beide zu einer Vergroflerung der Viehbestinde
gefiihrt haben (Tabelle 4.3). Dies trifft auf Fleischrinder und Milchkiihe sowie auf alle drei Schweizer
Regionen zu, tritt in der Bergregion jedoch verstérkt auf.
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Tabelle 4.3. Auswirkungen von vier politischen Reformprogrammen auf die THG-Emissionen (Anderung in kt)

RP 93-98 RP 99-03 RP 04-07 RP 08-12
Methan Talregion -1.3 -4.3 2.7 13
Hlgelregion -0.9 -2.4 2.7 2.1
Bergregion -0.4 -0.9 1.8 4.8
Schweiz -2.6 -7.5 7.2 8.3
Stickoxid Talregion -0.3 -0.6 0.0 -0.1
Hugelregion -0.1 -01 0.1 0.0
Bergregion 0.0 0.0 0.0 0.1
Schweiz -0.4 -0.7 0.1 0.0
GWP (C0O2-Aq) Talregion -128.0 -271.2 56.1 -5.5
Higelregion -40.6 -91.7 74.9 56.0
Bergregion -13.5 -24.3 52.8 138.4
Schweiz -182.1 -387.1 183.9 188.8

Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.

Lachgasemissionen  stammen  aus  landwirtschaftlich  genutzten @ Bdden und  der
Hofdiingerbewirtschaftung in der Viehhaltung. Zu den N,O-Emissionen aus landwirtschaftlich genutzten
Boden gehoren die direkten Bodenemissionen (Ausbringung von Mineraldiinger, Hofdiinger und
Ernteriickstinden) und die indirekten Emissionen (Stickstoff aus atmosphédrischer Verlagerung,
Auswaschung und Oberflichenabfluss, Tierexkremente auf Weideland und Koppeln). Sowohl Tier- als
auch Pflanzenproduktion tragen also zu den Lachgasemissionen bei.

Wenig tiberraschend ist das Profil der Lachgasemissionen jenem der Stickstoffeintridge also dhnlich
und weist einen starken Riickgang der Emissionen wihrend der ersten Reformetappen auf, gefolgt von
einem Anstieg mit der RP 04-07 und schlieBlich der Stabilisierung der Emissionen mit der RP 08-12.

Die kumulierte Wirkung der Methan- und Lachgasemissionen auf den Klimawandel wird
traditionell mit dem Treibhauspotential (GWP, Global Warming Potential) bewertet, das sich aus CO,-
Aquivalenten errechnet.”” Das Treibhauspotential ging wihrend der ersten zwei Reformetappen von
5950 kt CO,-Aquivalent (vor der Reform) auf 5768 kt zuriick (RP 93-98) und dann von 5870 kt CO,-Aq.
auf 5484 kt (RP 99-03). Die jiingeren Reformetappen fiihrten wiederum zu einem Anstieg des
Treibhauspotentials.

Dabei ist zu bedenken, dass das PEM auBler Rindvieh keine Tierhaltung beriicksichtigt. Einen hohen
wirtschaftlichen Stellenwert in der Schweiz haben Schweine (1,544 Mio. Tiere im Jahr 2012, inkl. 0.128
Mio. Sidue), Gefliigel (9,978 Mio., darunter 2,520 Mio. Legehennen) und Schafe (0,417 Mio. Tiere)
(BLW, 2013). Bei den ersten beiden Arten handelt es sich um Monogastrier. Im Gegensatz zu
raufutterverzehrenden Tieren leisten sie keinen signifikanten Beitrag zu den Methanemissionen durch
Géarung und Verdauung, doch werden Schweineexkremente in der Schweiz nahezu ausnahmslos als
Giille ausgebracht, was bei der Hofdiingerbewirtschaftung hohe Methanemissionen zur Folge hat
(Bretchler, 2011). Auch tragen Schweine und Gefliigel zu Stickstoffausscheidungen und
Lachgasemissionen bei. Im aktuellen PEM wird davon ausgegangen, dass die Ausscheidungen und
Emissionen dieser Sektoren im festen Verhidltnis zu ihren derzeitigen Referenzwerten stehen. Die
Politikreformen wirkten sich zudem auf die intensive Tierproduktion (inkl. Zucht) und ihren
Umweltnutzen aus — direkt durch die gednderten Stiitzungen fiir die Viehhaltung sowie indirekt durch
den Futtermittelmarkt und die Substitution bei der Nachfrage zwischen den Rohstoffen (rotes und weilles
Fleisch).
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Kasten 4.2. Weitere Studien zur 6kologischen Evaluierung
der Schweizer Politikreformen

Spiess (2011) berechnet die landesweite Stickstoff- und Phosphorbilanz der Schweizer Landwirtschaft zwischen
1975 und 2008 mithilfe einer Hoftorbilanz-Methode nach den OSPAR-Richtlinien. 2008 zeigte die Hoftorbilanz einen
Uberschuss von 108 kg N/ha und 5,5 kg P/ha in der Schweizer Landwirtschaft. Diese Zahlen aus der Hoftorbilanz
liegen hoher als die Ergebnisse der Bodenoberflachenbilanz, die den OECD-Berechnungen zugrundeliegt. Die
Hoftorbilanz ist praziser als die Bodenoberflachenbilanz und ergibt allgemein héhere Zahlen zum Nahrstoffliberschuss
als die Bodenoberflachenbilanz.

Herzog et al. (2008) evaluieren die Auswirkungen der Cross-Compliance-Verpflichtungen (Okologischer
Leistungsnachweis, OLN) auf die Stickstoff- und Phosphorbelastung durch die Schweizer Landwirtschaft. Dabei handelt
es sich um eine Kombination aus einem Monitoring-System und einer Beurteilung der Kausalzusammenhange in
ausgewdhlten Fallstudienbereichen. GemaR der Studie fiihrte die OLN-bedingte Verringerung der Stickstoffeintrage
aus Mineral- und Wirtschaftsdiinger zu einem Riickgang der mittleren Nitratauswaschung um 10 kg N pro ha und Jahr
von 49 auf 39 kg N pro ha und Jahr. Durch den Anbau von Zwischenfriichten wurde die Nitratauswaschung um etwa
5kg N pro ha und Jahr reduziert. Durch die OLN-Gesamtanforderungen reduzierte sich die Nitratauswaschung auf
Ackerflachen um 29 % (16 kg pro ha und Jahr). Herzog et al. schatzen, dass die Phosphorbelastung der
Oberflaichengewasser durch die Landwirtschaft seit der Einfilhrung der OLN-Anforderungen um 10 bis 30 %
abgenommen hat.

Aviron et al. (2009) haben die Auswirkungen o©kologischer Ausgleichsflaichen (6AF) auf die Biodiversitat
landwirtschaftlich genutzter Flachen (Artenreichtum) in drei Regionen in der Zentralschweiz je nach Betriebsform
(Ackerbau, Mischbetrieb Ackerbau/Grinland, Grinland) evaluiert. Bei der Evaluierung wurden Wiesen und
Wildblumenstreifen beriicksichtigt. Zudem wurde der Unterschied zwischen 6AF und konventionell bewirtschafteten
Feldern hinsichtlich des Vorkommens von GefaRpflanzen, Schmetterlingen, Laufkafern und Spinnen evaluiert.
Demnach existierten auf OAF-Wiesen mehr Pflanzen-, Laufkafer- und Schmetterlingsarten, nicht aber mehr
Spinnenarten. Auf 6AF-Wildblumenstreifen existierten 8 - 60 % mehr Pflanzen-, Laufkafer- und Spinnenarten als auf
Ackern. Allerdings handelte es sich nur bei sehr wenigen Pflanzen- und GliederfiiRerarten um gefahrdete Rote-Liste-
Arten, wohingegen sieben Laufkaferarten und sieben Schmetterlingsarten in Roten Listen gefiuihrt wurden. Demnach
kommen 6AF insgesamt eher den haufigen als den gefahrdeten Arten zugute.

Wirtschaftliche und 6kologische Auswirkungen der kiinftigen Agrarpolitik 2014-17

In diesem Abschnitt werden die mdglichen bzw. wahrscheinlichen Auswirkungen der kommenden
agrarpolitischen Verdnderungen zwischen 2014 und 2017 (AP 2014-17) bewertet. Das Hauptziel dieser
Reform ist der Abbau der allgemeinen Flichenzahlungen und die spezifischere Ausrichtung der
Direktzahlungen auf politische Zielvorgaben wie Biodiversitdt, Landschaft und andere offentliche
Leistungen der Landwirtschaft (siehe Ubersicht in Kapitel 3).

Die kiinftigen Zahlungen werden, basierend auf den verfiigbaren Informationen, nach der PSE-
Methode der OECD klassifiziert und dementsprechend im PEM modelliert. Die Marktpreisstiitzung,
produktionsgebundene Zahlungen und an den variablen Vorleistungseinsatz gebundene Zahlungen
werden fiir die Periode 2014-17 als konstant vorausgesetzt und befinden sich auf dem Niveau von 2012.
Abb. 4.9 stellt die Entwicklung des Erzeugerstiitzungsmafles im PEM in drei geografischen Regionen dar
(regionale Aufgliederung nach Klassifizierung der Erzeugerstiitzung siehe technischer Bericht
[TAD/CA/APM/WP(2014)28FINAL]). Das Niveau der im PEM fiir 2014-17 modellierten
Gesamtzahlungen liegt knapp unter dem 2012er Niveau.'® In der Talregion werden die gebundenen
Zahlungen basierend auf langfristigen Flichenwerten (PSE-Klassifizierung E) zum Teil abgeldst durch
an aktuelle Flichen gebundene Zahlungen fiir alle Anbaukulturen. In der Bergregion Idsen
weideflachengebundene Zahlungen die tierzahlgebundenen Zahlungen und die gebundenen Zahlungen
basierend auf langfristigen Flichenwerten ab.

Die Politiksimulation in diesem Abschnitt untersucht die wirtschaftlichen und 06kologischen
Auswirkungen der mit der AP2014-17 vorgeschlagenen politischen Verdnderungen, wobei 2012 als
Referenzjahr dient. Die FErgebnisse werden als durchschnittliche mittelfristige Auswirkungen der
kiinftigen Politik in der Periode 2014-17 dargestellt. Die Ergebnisse zeigen, dass die neue Politik einige
bisherige Trends umkehrt: Etwa ist zu erwarten, dass die Viehbestinde besonders in der Hiigel- und
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Bergregion schrumpfen, wihrend sich bei der Pflanzenproduktion nur geringfiigige Verdnderungen
ergeben.

Abb. 4.9. Entwicklung des ErzeugerstiitzungsmaRes laut OECD-PEM fiir AP 2014-17

# Grlinlandgebundene Zahlungen An historische Flachen gebundene Zahlungen

<An Einnahmen oder Einkommen gebundene Zahlungen An die aktuelle Tierzahl gebundene Zahlungen fir alle Nutztiere (GCT 8)

= An die aktuelle FlachengroBe gebundene Zahlungen fiir alle Anbaukulturen (GCT 1) H An den variablen Vorleistungseinsatz gebundene Zahlungen
Produktionsgebundene Zahlungen = Marktpreisstlitzung
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Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.

Die Auswirkungen der kiinftigen Politik auf die Produktion zeigen sich vorrangig in der
Tierhaltung. Die Verlagerung bei den Direktzahlungen von der Anzahl Tiere zu Fldchen fiihrt dazu, dass
die Erzeuger ihre Fliachen extensiver nutzen und die Besatzdichte reduzieren (Abb. 4.10). Insgesamt
diirfte die Besatzdichte in der Schweiz von 2,1 auf 1,8 Rinder pro Hektar Weideland zuriickgehen. Am
stirksten zeigt sich dies in der Hiigelregion, wo die Besatzdichte aufgrund schrumpfender Tierzahlen um
20 % von 2,1 auf 1,7 Rinder pro Hektar Weideland sinkt. In der Talregion verlagern sich Zahlungen fiir
die Pflanzenproduktion mit dem neuen Direktzahlungssystem teilweise von langfristigen hin zu aktuellen
Flachen. Aufgrund dieser Umstrukturierung wird ein Teil des Weidelands fiir die Pflanzenproduktion
genutzt.

Die politische Verlagerung von tierzahl- zu flichengebundenen Zahlungen fiihrt in der Hiigel- und
Bergregion zu einer weniger intensiven Tierproduktion, wihrend die Auswirkungen der neuen Politik auf
den Ackerbau vernachlissigbar gering sind (durchschnittlicher Anstieg von 1,1 %). Dies entspricht den
Ergebnissen des von Agroscope Reckenholz-Tdnikon entwickelten SILAS-Modells, das nur einen
geringfligigen Anstieg der Getreideproduktion (1,7 %) prognostiziert, wenn man die Lage 2017 mit und
ohne Reform der Direktzahlungen vergleicht (Zimmermann et al., 2011).

Die PEM-Simulation zeigt die negativen Auswirkungen der AP 2014-17 auf die Milch- und
Rindfleischproduktion mit einem Riickgang von etwa 4,2 % bzw. 8,2 % gegeniiber 2012, wobei die
Hiigelregion den groften Anteil am Riickgang hat (Abb. 4.11)."" Auch hier entsprechen die Ergebnisse
den Simulationen von Agroscope, die einen Riickgang von 2,5 % in der Milchproduktion und 5,3 % bei
Rindfleisch berechnen (Zimmermann et al., 2011).

Die meisten Verdnderungen in der Umweltleistung werden durch den Tiersektor bestimmt, da die
Produktionseffekte auf den Pflanzenbau vernachldssigbar gering sind. Die Verdnderungen konzentrieren
sich auf die Hiigel- und Bergregion. In der Talregion dndert sich wenig an den Stickstoffeintridgen, aul3er
dass es zu einer geringfiigigen Senkung der Hofdiingerproduktion durch Milchkithe und einer
geringfiigigen Erh6hung bei den Fleischrindern kommt.
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Abb. 4.10. Auswirkungen der AP 2014-17 auf Tierzahl und Besatzdichte
Tierzahl
Prozentuale Anderung
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Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.
Abb. 4.11. Auswirkungen der AP 2014-17 auf die Menge der Milch- und Rindfleischproduktion
H Talregion OHigelregion @ Bergregion
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Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.
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Die Reform diirfte zu einer Verbesserung der Nahrstoffbilanz fithren. Relativ wie absolut gesehen
wirken sich die Verdnderungen stirker auf den Rindfleisch- als auf den Milchsektor aus (Abb. 4.12). Im
Mittel konnte die Hofdiingerproduktion durch Fleischrinder wihrend der vierjdhrigen Periode um 18 %
niedriger sein als 2012 (Riickgang von 38 auf 31kt N). Bei Milchvieh dirfte sich die
Hofdiingerproduktion um 6 % von 68 auf 65kt N reduzieren. Insgesamt wird erwartet, dass der
Stickstoffiiberschuss um 12 % von 87 kt N (2012) auf 76 kt N sinkt.

Abb. 4.12. Auswirkungen der AP 2014-17 auf ausgewahlte Agrarumweltindikatoren

Wirtschaftsdlinger- und Stickstoffbilanz Stickstoftbilanz pro ha nach Region
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Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.

Mit 90 kg Stickstoff pro Hektar ist die Hiigelregion die landwirtschaftliche Region mit dem
hochsten Stickstoffiiberschuss im Vergleich zur Basis 2012: hoher als in der Talregion (85 kg N) und
wesentlich hoher als in der Bergregion (68 kg N). Gemidll Modellrechnungen reduziert sich der
Uberschuss mit der AP14-17 in der Hiigelregion um 21 % auf 72 kg N, in der Bergregion um 13 % auf
59 kg/ha.

Die Berechnungen weisen zudem auf eine analoge schweizweite Verringerung des
Phosphortiiberschusses von 6,8 auf 5,2 kt P hin. Auch die Treibhausgasemissionen konnten sinken: der
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erwartete Riickgang des Tierbestandes wiirde zu 8 % weniger Methanemissionen (von 160 auf 147 kt
CH,) und 5 % weniger Lachgasemissionen fithren. Hinsichtlich des Treibhauspotentials entspricht dies
einer Verringerung des CO,-Aquivalents von 377kt (von 5600 auf 5223 kt CO,-Aquiv.). Diese
Verringerung liegt in der GroBenordnung der durch die Reform AP 99-03 bedingten Verdnderungen
(-387 kt CO-Aquiv.).

Insgesamt  verbessern die Reformen die Transfereffizienz des Politikpakets. Die
Simulationsergebnisse zeigen, dass mit der AP 2014-17 die Reduktion der Steuerzahlerkosten um
189,5 Mio. CHF im Schnitt den marginalen Riickgang der Produzentenrente (12,6 Mio. CHF) deutlich
iibersteigt (Abb. 4.13)."® Die flichengebundenen Zahlungen (Ackerbau, Weideland oder historische
Flachen) fithren zu einem deutlicheren Anstieg der Produzentenrente als tierzahlgebundene Zahlungen.
Dieses Ergebnis besteht selbst unter der alternativen Annahme, dass der Anteil der fiir Flachen
anfallenden Leistungen innerhalb des Landwirtschaftssektors verbleibt. Geht man im Extremfall davon
aus, dass sich alle verpachteten Flachen im Besitz von Nichtlandwirten befinden, kann der Riickgang der
Produzentenrente bis zu 152,5 Mio. CHF erreichen.”

Die Zusammenstellung der Verdnderungen in der Produzentenrente nach Region in der Periode
2014-17 zeigt einen marginalen Nettoverlust bei der Produzentenrente in allen drei Regionen
(Abb. 4.14). Die Verinderung der Produzentenrente zeigt, dass mit der AP 2014-17 der politische
Rahmen aufrecht erhalten wird, um die Stiitzung auf geografisch benachteiligte Gebiete auszurichten.
AuBerdem zeigt Abb. 4.14, dass der steigende Flachenwert fiir den gesamten erzeugerseitigen Gewinn
verantwortlich ist. Die Umstrukturierung des Direktzahlungssystems hin zu flichenbezogenen Zahlungen
sorgt fiir eine Umverteilung der Produzentenrente vom betriebseigenen Kapital (vorrangig der Wert des
Rindviehbestands) hin zu Flachen, was besonders fiir die Hiigel- und die Bergregion gilt.

Abb. 4.13. Auswirkungen der AP 2014-17 auf Produzentenrente und Steuerzahlerkosten
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Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.
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Abb. 4.14. Auswirkungen der AP 2014-17 auf die Produzentenrente nach Region
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Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.

Wirtschaftliche und okologische Auswirkungen auf eine weitere Marktintegration mit der
Europiischen Union

In diesem Abschnitt werden die Auswirkungen einer hypothetischen Politikreform in Richtung einer
weiteren Handelsliberalisierung der Schweizer Mérkte fiir landwirtschaftliche Grunderzeugnisse
beurteilt. Konkret wird ein Szenario betrachtet, in dem die Schweizer Landwirtschaftsméarkte mit den
EU-Mirkten integriert sind, sodass sich die Erzeugerpreise in der Schweiz an den EU-Inlandpreis
angleichen.

Die Erzeugerpreisangaben in der PSE-Datenbank (im PEM abgeglichen) zeigen erheblich héhere
Erzeugerpreise in der Schweiz gegeniiber der EU (Abb. 4.15). Insbesondere die Rindfleischpreise in der
Schweiz waren 2010-12 mehr als doppelt so hoch wie die EU-Erzeugerpreise. Auch die an die Schweizer
Weizenproduzenten entrichteten Preise liegen weit {iber den von den EU-Landwirten empfangenen
Preisen. Dies liegt in gewissem Masse an Qualititsunterschieden, da die Produktion von héherwertigem
Weizen fiir den Nahrungsmittelgebrauch in der Schweiz einen groBeren Anteil an der Produktion hat.*’
Auch die Schweizer Erzeugerpreise fiir Grobkorn und Olsaaten lagen 2010-12 um 50 % iiber denen in
der EU. Milch ist das Produkt mit der geringsten Preisliicke zwischen Schweizer und EU-Preisen, und
dennoch lag der Schweizer Inlandpreis 2010-12 um 27 % hoher.

Das simulierte Politikszenario in diesem Abschnitt basiert auf der Annahme, dass die Schweizer
und EU-Mirkte fiir diese Produkte vollstindig integriert sind, wobei 2012 als Referenzjahr gilt.”’
Zusitzlich werden beim Alternativszenario Ergdnzungszahlungen — in Form einer Erhéhung gebundener
Zahlungen basierend auf langfristigen Flachenwerten — eingefiihrt, um die Auswirkungen solcher
Ausgleichszahlungen auf Markt und Wohlfahrt zu untersuchen. Im Alternativszenario werden die
Zahlungen basierend auf langfristigen Flachenwerten um 35 % (451 Mio. CHF) erhoht, der regionale
Anteil dieser Zahlungskategorie bleibt dabei konstant.

Aufgrund der niedrigeren Rohstoffpreise im Inland diirften die Schweizer Verbraucher rund
1,70 Mrd. CHF gewinnen (Abb. 4.16). Die Gesamtkosten fiir die Stiitzung der Erzeuger wiirden sich um
1,49 Mrd. CHF reduzieren, wenn man den Anstieg der Konsumentenrente, den Riickgang der an die
aktuelle Produktion oder an Betriebsmittel gebundenen Zahlungen sowie den Verlust der Zolleinnahmen
beriicksichtigt. Andererseits wird der Verlust der Produzentenrente auf 1,01 Mrd. CHF geschétzt, was
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deutlich geringer ist als die Reduktion der Stiitzungskosten.”” Verglichen mit den Auswirkungen der
bisherigen Politikreformprogramme liegt der Verlust in der Produzentenrente weit unter jenem Wert mit
der RP 99-03, als alle staatlichen Preisgarantien und festen Verarbeitungsspannen abgeschafft wurden.

Die Ergénzungszahlung wiirde den Verlust bei der Produzentenrente auf 573 Mio. CHF verringern.
In diesem Fall wéren die Kosten fiir die Erzeugerstiitzung (ein Anstieg in der Konsumentenrente und
eine Verringerung der Steuerzahlergewinne) immer noch 1,05 Mrd. CHF niedriger, was weit liber dem
Verlust in der Produzentenrente liegt. Die Simulation deutet darauf hin, dass eine weiterfithrende
Handelsliberalisierung mit der EU die Politik beziiglich der Produzentenrente effizienter gestalten und
mit oder ohne Erginzungszahlungen die wirtschaftliche Gesamtwohlfahrt verbessern wiirde.

Ein wichtiger Nebeneffekt, der in dieser Analyse nicht beriicksichtigt ist, ist das Potential der
Marktintegration, das den Schweizer Landwirtschaftssektor durch giinstigere Beschaffungspreise und
einen stiarkeren Wettbewerb mit auslédndischen Erzeugern wettbewerbsfiahiger machen wiirde. Dariiber
hinaus wiirde eine solche Reform zusitzlich die Wettbewerbsfihigkeit der nachgelagerten Schweizer
Industrien steigern, da diese Zugang zu giinstigeren landwirtschaftlichen Rohstoffen hétten.

Die Auswirkungen der EU-Marktintegration auf die Produktion wiren bei Weizen am grof3ten.
Ohne Ergidnzungszahlungen wiirde die Weizenproduktion durch das Schliessen der aktuell grofen
Preisliicke dieser Produkte zwischen den Schweizer und EU-Mairkten um 12 % sinken (Tabelle 4.4). Die
Schéatzungen des Produktionsriickganges fiir Weizen sind hochstwahrscheinlich iibertrieben, da die
Modellsimulationen ein vollstindiges schlieBen der Preisliicke zwischen Schweiz und EU annehmen.
Dies ist womoglich nicht ganz realistisch, da der Schweizer Weizen normalerweise eine hohere Qualitét
hat und einen hoheren Preis erzielt als durchschnittlicher EU-Weizen. Durch die Liberalisierung steigt
die relative Rentabilitit von Grobkorn, Olsaaten und anderen Ackerfriichten, sodass sich die Produktion
hin zu diesen Produkten verlagern wiirde.” Die Milchproduktion wiirde um 7 % zuriickgehen. Durch
Ergénzungszahlungen lieBe sich der Riickgang der Inlandproduktion durch eine EU-Marktintegration bis
zu einem gewissen Grad begrenzen.

Abb. 4.15. Erzeugerpreise in Schweiz und der Européaischen Union, 2010-12
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* Angabe des Rindfleischpreises pro 100 kg.
Quelle: Abgleich aus der PSE/CSE-Datenbank der OECD 2013.
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Abb. 4.16. Auswirkungen der EU-Marktintegration auf Produzentenrente, Konsumentenrente
und Steuerzahlergewinn
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Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.

Durch den niedrigeren Inlandpreis steigt der Verbrauch bei allen Rohstoffen, wodurch die
Wareneinfuhr zunimmt. In der Folge wiirden die Anteile der Inlandproduktion am Verbrauch, abgesehen
von Grobkorn, zuriickgehen. Insbesondere die Selbstversorgung mit Rindfleisch wiirde erheblich
abnehmen.** Analog wiirde der Anteil der Inlandproduktion am Weizenverbrauch von 52 auf 44 %
fallen. Die Schweiz wiirde zu einem Milch-Nettoimporteur, aber 88 % des Inlandverbrauchs wéren selbst
bei einer Marktintegration mit der EU weiterhin durch die Inlandproduktion gedeckt.”

Die Auswirkungen einer EU-Marktintegration auf die Tierzahlen sind in der Talregion tendenziell
grosser als in der Hiigel- und Bergregion (Tabelle 4.5). In der Hiigel- und Bergregion wiirde die Zahl an
Milchvieh und Fleischrindern nur moderat zuriickgehen, da der Umfang der Zahlungen fiir geografisch
benachteiligte Gebiete so hoch ist, dass der Riickgang des Marktumsatzes den Produktionsanreiz kaum
beeinflussen wiirde. In der Folge diirfte sich die Besatzdichte in der Hiigel- und Bergregion viel weniger
dndern als in der Talregion.

Die Verdnderungen in der Produktion wiirden direkt zu einer verbesserten Umweltleistung des
Landwirtschaftssektors fithren, wobei die Verdnderungen insgesamt vorrangig durch den Tiersektor
bedingt wiren.

Tabelle 4.4. Auswirkungen einer EU-Marktintegration auf Produktion und Verbrauch

Weizen Grobkorn Olsaaten Milch Rindfleisch

Prozentuale Veranderung der Produktionsmenge

EU-Marktintegration -12 9 22 -7 -9

EU-Marktintegration mit ergdnzenden Zahlungen -7 7 16 -7 -5
Anteil der inldandischen Produktion am Verbrauch

Referenzwert (2012) 52 78 18 104 90

EU-Marktintegration 44 90 15 88 43

EU-Marktintegration mit ergdnzenden Zahlungen 46 89 15 88 45

Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.
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Tabelle 4.5. Auswirkungen einer EU-Marktintegration auf Tierzahl und Besatzdichte

EU-Marktintegration mit

Referenzwert (2012) EU-Marktintegration ergénzenden Zahlungen

Prozentuale Veranderung der Tierzahl

Milch

Schweiz -6 -6
Talregion -8 -8
Higelregion -4 -3
Bergregion -6 -7

Rindfleisch

Schweiz -10 -6
Talregion -17 -14
Hugelregion -6 -1
Bergregion -3 3

Besatzdichte (Tiere pro ha)

Schweiz 2.1 2.0 2.0
Talregion 27 24 24
Hugelregion 21 21 22
Bergregion 15 1.6 1.5

Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.

Abb. 4.17. Auswirkungen einer weiterfiihrenden Handelsliberalisierung auf ausgewahlte Agrarumweltindikatoren
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Quelle: Modellsimulation mit dem OECD-Politikevaluierungsmodell.
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Kasten 4.3. Weitere quantitative Studien zur EU-Marktintegration

Es gibt noch weitere auf Gleichgewichtsmodellen basierende Studien, in denen die quantitativen Auswirkungen
einer EU-Marktintegration auf die Schweizer Landwirtschaft simuliert wurden. Allerdings gibt es zahlreiche
Unterschiede zwischen deren Modellannahmen und dem hier verwendeten OECD-PEM. Beispielsweise
berlcksichtigt das PEM keine AuRenwirkungen durch Marktentwicklungen oder Strukturanderungen im
Landwirtschaftssektor. Daher lassen sich die Ergebnisse der anderen Simulationen nicht genau mit denen des
OECD-PEM vergleichen. An dieser Stelle sollen einige der wichtigsten Studien betrachtet werden.

Agroscope hat eine Studie mit dem SILAS-Modell durchgefiihrt, um die Auswirkungen eines
Freihandelsabkommens zwischen der Schweiz und der EU auf die Produktion und Einkommen in der Landwirtschaft
im Jahr 2016 zu evaluieren (Confédération Suisse, 2008). Dort wird angenommen, dass die Rohstoffpreise durch ein
solches Abkommen mit denen der vier Schweizer Nachbarlander konvergieren, wahrend die Preisliicke bei
Vorleistungen schrumpft. Direktzahlungen werden konstant auf dem Niveau der AP2011 gehalten. Die Studie kommt
zum Schluss, dass die Milchproduktion steigen wiirde, wahrend die Pflanzen- und Fleischproduktion zurtickginge. Die
niedrigeren Rohstoffeinnahmen wirden durch die niedrigeren Produktionskosten nicht vollstandig ausgeglichen,
sodass das Sektoreinkommen um etwa ein Drittel zuriickgehen wurde. Der Einkommensriickgang ware in der
Talregion starker als in der Bergregion, da die Direktzahlungen in der Bergregion einen hoheren Einnahmenanteil
ausmachen sowie Milch und Kalbfleisch durch die Preissenkungen weniger betroffen waren als andere Produkte
(Confédération Suisse, 2008).

Ein kirzlich erschienener Bericht zum Milchsektor liefert weitere Politiksimulationen, die auf dem Marktmodell
CAPRI der Universitat Bonn und dem Agrarsektormodell SWISSland (Agroscope) basieren. Im Freihandelsszenario
wird eine vollstandige Liberalisierung des Schweizer Milchsektors, nicht aber der anderen Landwirtschaftssektoren
wie Pflanzenbau oder Fleisch, angenommen (Confédération Suisse, 2014). GemaR dem CAPRI-Modell wiirde die
Liberalisierung des Milchsektors ohne zusatzliche Ausgleichsmassnahmen (Szenario ,S_0“) zu einem Riickgang des
Inlandpreises fir Butter und Sahne um 40 % bzw. fir Vollmilchpulver um 30 % fiihren. Der Kasepreis wirde leicht
steigen (+3 %), der Preis fir Magermilchpulver stabil bleiben. Der leichte Anstieg des Erzeugerpreises fiir Kase
entstiinde im Szenario ,S_0“ durch die Aufhebung der ,Verkasungszulage®, die in der Schweiz als Stiitzung fir die
Kaseproduktion dient. Die Simulationen zur Evaluierung der Auswirkungen auf die Produktion gehen von einem
progressiven 20-prozentigen Abbau der Preisliicke fiir betriebliche Vorleistungen zwischen der Schweiz und der EU
aus. Im Jahr 2025, also nach den Sektoranpassungen, waren die Milchmengen gegeniber der Situation ohne
Marktoffnung um 6 % reduziert, wobei dieser Riickgang die Talregion starker betréfe. Das SWISSland-Modell zeigt
einen Rickgang der Milchkihe um etwa 4 %. Aufgrund reduzierter Preise und Mengen wurde der Umsatz aus der
Milchproduktion bei einem vollstandigen Freihandelsabkommen im Milchsektor ohne Stiitzungsmassnahmen um
640 Mio. CHF schrumpfen, was den Gewinn der Milchproduzenten und -industrien entsprechend reduzieren wiirde.
Angesichts des Anstiegs der Konsumentenrente werden die Auswirkungen der Liberalisierung auf die Wohlfahrt
insgesamt positiv eingeschatzt (176 Mio. CHF). Die Analyse zeigt, dass sich der Einkommensriickgang der
Milchproduzenten stark abmildern liesse, wenn innerhalb des aktuellen Rahmens weiterhin Beihilfen an den
Milchsektor gezahlt wirden.

Zwei Studien der ETH Zirich basieren auf dem Agrarsektormodell S_INTAGRAL, mit dem sich die Auswirkungen
verschiedener Erzeugerpreisszenarien auf Flachennutzung, Viehhaltung und Treibhausgasemission bis 2020
evaluieren lassen. Peter et al. (2009) zeigen, dass die Treibhausgasemissionen bei einem Freihandelsabkommen mit
der EU etwa 4 % niedriger sein koénnten. Allerdings wirden langerfristige Strukturanpassungen im
Landwirtschaftssektor (bis 2020) eine Umkehr des Emissionstrends bewirken, bis sich das Emissionsniveau wieder
im Bereich des Referenzwerts stabilisieren wirde. Eine genauere Analyse zeigt einen durch das
Liberalisierungsszenario bedingten Anstieg der CHs-Emissionen durch Garung und Verdauung bei Pflanzenfressern
(gegeniber dem Status Quo), was Uber niedrigere CH4-Emissionen durch die Hofdlngerbewirtschaftung sowie
niedrigere N.O-Emissionen landwirtschaftlicher Béden ausgeglichen wird (Hartmann et al., 2009, S. 19). Laut diesen
Studien lage die Anzahl Kiihe und Rinder nach einer Sektoranpassung an die Liberalisierung insgesamt bei beiden
Szenarien recht eng beieinander.

Der Mineraldiingerverbrauch diirfte leicht zuriickgehen (Abb. 4.17). Die Hofdiingerproduktion

wiirde splirbar von 140 auf 130 kt Stickstoff sinken (-7 %). Fiir den Milchsektor ist der Riickgang in
allen drei Regionen dhnlich, wihrend die Hofdiingerproduktion durch Fleischrinder in der Hiigel- und
Bergregion stirker sinkt als in der Talregion. Die Konsequenz einer weiteren EU-Marktintegration wére
eine Verbesserung der BSB durch 10 kt weniger Stickstoffiiberschuss in der Schweiz.

Der Nabhrstoffiiberschuss pro Hektar reduzierte sich um 6 kg Stickstoff in der Tal- und Hiigelregion
sowie um bis zu 10 kg in der Bergregion. Dieselbe Verbesserung der Néhrstoffbilanz gilt fiir Phosphor.
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ébschlieﬁend sei erwihnt, dass sich das Treibhauspotential um 7 % von 5600 auf 5222 kt CO,-
Aquivalten reduzieren wiirde.

Endnoten

1. Die Definition von Talregion, Hiigelregion und Bergregion entspricht den landwirtschaftlichen
Regionen des Schweizer Bundesamts fiir Statistik.

2. Definition der agrarpolitischen Reformetappen in der Schweiz siche Hofer, E. (2009) ,,Die Reform
der Agrarpolitik im Uberblick (1982-2007)*, Bundesamt fiir Landwirtschaft. Aus Griinden der
Ubersichtlichkeit sind die vier Reformperioden in Kapitel 3 nach ihren Giiltigkeitsjahren benannt:
RP 93-98, RP 99-03, RP 04-07 und RP 08-12.

3. Es ist zu beachten, dass im OECD-PEM nicht alle PSE-Kategorien beriicksichtigt werden. Das
Modell beriicksichtigt nur fiinf Produktaggregate (Weizen, Grobkorn, Olsaaten, Milch und
Rindfleisch) und ldsst Zahlungen auf der Grundlage nichtproduktbezogener Kriterien, an den
variablen Vorleistungseinsatz gebundene Zahlungen mit Auflagen sowie bestimmte an die aktuelle
Flachengrosse/Tierzahl gebundene Zahlungen unberiicksichtigt, deren Produkt oder Produktgruppe
nicht vom PEM abgedeckt wird. Obgleich die tierzahlgebundenen Zahlungen fiir alle Nutztiere
(GCT 7) nicht vom PEM beriicksichtigt werden, werden die Zahlungen fiir ,,Viehhaltung unter
erschwerten Bedingungen* und ,regelméfigen Auslauf im Freien® beriicksichtigt unter der
Annahme, dass die Zahlungen nur auf der Rinderzahl beruhen. Analog wird angenommen, dass die
an die aktuelle Anbaufliche fiir Getreide und Olsaaten (GCT 10) sowie fiir alle Kulturen auBer Wein
(GCT 11) gebundenen Zahlungen gewihrt werden basierend auf der Anbauflidche fiir alle Kulturen
(GCT 1).

4. In diesem Fall wurden die Faktorsubventionsspannen der Politikmanahmen in den einzelnen Jahren
der Referenz-Reformetappe (RP 93-98) in der PEM Politiksimulation durch eine gemittelte
Faktorsubventionsspanne wihrend der vorausgehenden Periode (1988-92) ersetzt. Die
Auswirkungen der RP 93-98 werden als durchschnittliche Auswirkungen dargestellt, die sich aus
den Simulationen der einzelnen Jahre zwischen 1993 und 1998 ergaben.

5. Bei der Simulation der Ergebnisse geht das PEM davon aus, dass die politischen Verdnderungen
nicht stattgefunden haben und stattdessen das MaBnahmenpaket der vorausgehenden Periode in
Kraft geblieben ist. Dabei werden, mit Ausnahme der modellierten Mafinahmen, exogene
Verdnderungen nicht beriicksichtigt. Die Parameter des Modells werden so kalibriert, dass sie das
mittelfristige (etwa 5 Jahre) Gleichgewicht der Markte simulieren. Daher stimmen die simulierten
Auswirkungen nicht zwingend mit den beobachteten Verdnderungen in Produktion, Flachennutzung,
Tierzahl und Umweltleistung iiberein.

6. AuBerdem sind bei der Auswertung der Simulationsergebnisse mehrere Einschrankungen des PEM
zu beriicksichtigen. Erstens modelliert das PEM nur fiinf Produktaggregate (Weizen, Grobkorn,
Olsaaten, Milch und Rindfleisch) sowie eine Untergruppe an Zahlungen, die in PSE-Daten um
geschliisselt ist. Zweitens beruhen die Simulationsergebnisse auf dem angenommenen Angebot-
Nachfrage-Verhiltnis, wobei die Annéherung an die Beschaffungs- und Absatzmaérkte bei konstanter
Elastizitit mithilfe linearer Gleichungen erreicht wird. Drittens werden gegenwértige
Regulierungsmalinahmen oder Cross-Compliance-Verpflichtungen mit Zahlungsberechtigungen
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(z. B. Okologischer-Leistungsnachweis) nicht explizit modelliert. Weitere Informationen zum
OECD-PEM sind in Kasten 3.1 und im technischen Bericht zu finden.

7. Das OECD-PEM unterscheidet nicht zwischen betriebseigenen und gepachteten Fliachen. Bei den
Simulationsergebnissen wird davon ausgegangen, dass sich die Flichen im Besitz des Landwirts
befinden. Um jedoch zu bestimmen, wer vom Wert des flichengebundenen Programms profitiert,
lasst sich dies mithilfe durchschnittlicher Pachtpreise aufteilen in Landwirte mit eigenen Fléchen und
Landbesitzer, die an Landwirte verpachten. Die von Agroscope bereitgestellten FADN-
Umfragedaten zeigen, dass der Anteil verpachteter Fliachen in der Talregion 1990-2012 stabil bei 41
bis 45 % lag. In der Hiigel- und Bergregion ist der Anteil verpachteter Fldchen niedriger: 35 bis
40 % in der Hiigelregion und 33 bis 41 % in der Bergregion. Das bedeutet, dass 60 bis 70 % des
Anstiegs der flichengebundenen Produzentenrente den Landwirten zuzurechnen ist und der Rest den
Landbesitzern, die i.d.R. keine Landwirtschaft betreiben. Dieser Wert ist als Untergrenze zu
betrachten, da es unter den Landwirten wahrscheinlich vereinzelte Pachtvertrige gibt, bei denen
Landbesitzer und Pachter als Landwirte titig sind und jegliche Rente damit im
Landwirtschaftssektor bleibt.

8. ,,Gesamt“ reprisentiert die Wohlfahrtsauswirkungen der RP 08-12 mit der Politik aus der Vor-
Reform-Periode als Referenz. Daher entspricht dieser Wert nicht zwingend den summierten
Auswirkungen von vier Politikreformprogrammen, deren jeweilige Referenzpolitik in der
vorausgehenden Reformperiode stattfand.

9. Das OECD-PEM modelliert nicht explizit die durch Betriebsaufgaben und -griindungen bedingten
Strukturverdnderungen. Eine geringere Produzentenrente kann zur Aufgabe wirtschaftlich nicht
lebensfahiger Betriebe flihren. In der Realitdt ist 2000-12 die Anzahl Betriebe pro Jahr um 1,8 %
zuriickgegangen. Die Riickgangsrate der Produzentenrente pro Betrieb liegt hochstwahrscheinlich
unter dem Sektorniveau.

10. Die geringeren verbraucherseitigen Stiitzungskosten lassen sich auch als Anstieg der
Konsumentenrente auslegen. Analog bedeuten die hoheren Stiitzungskosten fiir die Steuerzahler eine
reduzierte Steuerzahlerwohlfahrt.

11. Die PEM-Studie beurteilt nicht die direkten Auswirkungen der Politikreformen auf den Erhalt von
Biodiversitit bzw. Landschaftsqualitdt und -diversitét, die ebenso zu den wichtigen Zielvorgaben der
Schweizer Politik zdhlen. Die Auswirkungen auf die Biodiversitit werden im Abschlussbericht
anhand verdffentlichter Studien erortert.

12. Fiir die in den Faktormérkten nicht modellierten Tierkategorien (z. B. Schweine, Gefliigel, Schafe)
werden in jeder Region konstante Hofdlingermengen angenommen.

13. Dieselbe Methode mit den Koeffizienten werden in der vorliegenden Studie sowie vom Schweizer
Bundesamt fiir Statistik (BFS) flir die Berechnung der Nahrstoffbilanzen im OECD-Handbuch der
Agrarumweltindikatoren (OECD, 2013a) angewandt. Allerdings gelten in dieser Studie andere
Referenzwerte, da hier nur die drei offiziellen Landwirtschaftsregionen (Tal-, Hiigel- und Bergregion)
beriicksichtigt werden, wahrend das BFS auch die als nichtlandwirtschaftlich klassifizierten BSB-Flachen
(Sommerungsgebiete) einschlieB3t (Kohler, 2014). Diesem Schlussbericht liegt ein technischer Bericht bei,
in dem die Methoden der 6kologischen Evaluierung, die Verweise und die Datenquellen vermerkt sind
(OECD, 2014).

14. Bei dieser Studie wurde die Methodik nach IPCC-Stufe 3 mit ldnderspezifischen Koeffizienten aus
dem Schweizer Treibhausgasinventar 1990-2010 (Bretscher, 2012; FOEN, 2012) und bei Milchvieh
mit den um die Milchproduktivitit bereinigten Koeffizienten angewandt. Zum Zwecke der
Einheitlichkeit werden die N2O-Emissionen aus landwirtschaftlichen Bodden aus den
Stickstoffeintrdgen der BSB berechnet (z. B. Mineraldiinger, Dung, Ablagerung) (siche OECD,
2014).
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15. Bei einem Zeithorizont von 100 Jahren betragen die Aquivalente 21 t CO2 pro Tonne CH4 bzw. 310
bei N20 (UNFCC, 2014).

16. Das hochgerechnete mittlere Jahresbudget fiir Direktzahlungen in den Jahren 2014 und 2017 betragt
2785 Mio. CHF, also etwas weniger als 2012 (2804 Mio. CHF). Der im PEM modellierte
Gesamtbetrag der Zahlungen stimmt nicht mit diesen Zahlen {iberein, da das Modell bestimmte
Direktzahlungen (z. B. Zahlungen auf der Grundlage nichtproduktbezogener Kriterien) nicht
beriicksichtigt.

17. Bei der Simulation der politischen Auswirkungen auf die Produktion werden alle exogenen
Faktoren, abgesehen von den politischen Verinderungen, als konstant auf 2012er Niveau
vorausgesetzt. In der Praxis konnen die Produktionszahlen aufgrund héherer Weltmarktpreise oder
einer gedinderten Nachfragestruktur in der Schweiz oder in Ubersee steigen.

18. Auch wenn das Budget fiir die Landwirtschaft in der Periode 2014-17 konstant bleiben diirfte,
reduzieren sich die im OECD-PEM modellierten Steuerzahlerkosten aufgrund der teilweisen
Verlagerung hin zu Zahlungen auf der Grundlage nichtproduktbezogener Kriterien, die im Modell
nicht berticksichtigt werden.

19. Der Anteil verpachteter Flachen betrug 2012 in der Talregion 43 %, in der Hiigelregion 37 % und in
der Bergregion 35 % (Quelle: Agroscope, FADN Schweiz).

20. Die Erzeugerpreise fiir Weizen, Grobkorn und Olsaaten (Abb. 3.15) wurden mithilfe der PSE/CSE-
Datenbank geméll PEM-Produktgruppendefinition abgeglichen (siehe Tabelle 1 des technischen
Berichts. Bei diesen Preisen handelt es sich um zusammengesetzte Preise unterschiedlicher Weizen-,
Grobkorn- und Olsaatenarten fiir Futter- und Nichtfutterzwecke.

21. Die Simulation bringt den Binnenmarktpreis in der Schweiz und der EU auf dasselbe Niveau. In der
Praxis jedoch konnte der Schweizer Marktpreis bei bestimmten Produkten hoher bleiben, was auf
Faktoren wie Qualitdtsunterschiede oder Verbraucherpriferenzen zugunsten einheimischer Produkte
zuriickzufiihren wire.

22. Der Verlust in der Produzentenwohlfahrt konnte auf ganze 754 Mio. CHF sinken, sofern sich die
gesamte verpachtete Flache im Besitz von Nichtlandwirten befénde.

23. Das Simulationsergebnis zeigt leicht positive Auswirkungen auf die Grobkorn- und
Olsaatenproduktion, da eine relative Rentabilititssteigerung von Grobkorn und Olsaaten bei den
Ackerfriichten zu einer Verlagerung der Flichennutzung von Weizen hin zu eben diesen Kulturen
fiihren wiirde. Im Modell wird davon ausgegangen, dass die Flichenzahlungen fiir Olsaaten auf dem
Niveau von 2012 bleiben.

24. Dies resultiert v.a. aus einem Anstieg des Inlandverbrauchs aufgrund des um ca. 50 % niedrigeren
Inlandpreises. Wird alternativ davon ausgegangen, dass die Nachfrage nach Rindfleisch weniger
elastisch auf Preisdnderungen reagiert, ldge die Selbstversorgungsrate bei Rindfleisch mit
Ergénzungszahlungen bei 59 % und ohne bei 62 %.

25. Bei der Simulation wurde angenommen, dass die Inlandnachfrage nach Fliissigmilch vollstindig
durch die Inlandproduktion gedeckt wird. Der Importanstieg bei Milch im PEM findet in Form von
Milchverarbeitungserzeugnissen (MMP, Kédse und Butter).
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Anhang 4.A1

Okologische Evaluierung der verschiedenen Politikreformen
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Kapitel 5

Wettbewerbsfihigkeit der Nahrungsmittelbranchen
in der SCHWEIZ'

In  diesem Kapitel werden die Stirken und Schwichen der Schweizer
Nahrungsmittelbranchen sowie deren Wettbewerbsfihigkeit auf dem Binnenmarkt und im
Vergleich mit EU-Mdrkten evaluiert. Die Wettbewerbsfihigkeit der Branche wird anhand
verschiedener Indikatoren (z. B. weltweiter Umsatz), nach Arbeitsproduktivitit und nach
internationalen Handelsindikatoren beurteilt. Als Referenz fiir die Evaluierung der
Wettbewerbsfihigkeit des gesamten Schweizer Agrar- und Nahrungsmittelsektors sowie
ausgewdhlter Agrar- und Nahrungsmittelbranchen werden ausgewdhlte EU-Ldnder
herangezogen.
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Ziel und Methode

Dieses Kapitel prisentiert eine Ex-Post-Evaluation der Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer
Nahrungsmittelbranchen im Vergleich mit ihren Hauptkonkurrenten in der EU und liefert Informationen
zur Struktur der Schweizer Nahrungsmittelindustrie sowie deren Rohstoffbasis.”

Zwar existiert in der Wirtschaftstheorie keine genaue Definition fiir Wettbewerbsfahigkeit, aber es
kann als Fahigkeit interpretiert werden, sich erfolgreich dem Wettbewerb zu stellen. In diesem Sinne ist
Wettbewerbsfahigkeit die Fahigkeit, dem Bedarf entsprechende Produkte (Preis, Qualitéit, Quantitit) zu
verkaufen und gleichzeitig langfristige Gewinne zu sichern, die zu Unternehmenswachstum fiihren.
Wettbewerbsfahigkeit ist ein relativer Begriff und im Verhiltnis zu einem Referenzwert zu messen.
Wettbewerb kann auf Binnenmirkten (wobei Unternehmen innerhalb eines Sektors oder komplette
Sektoren innerhalb eines Landes miteinander verglichen werden) oder international stattfinden (wobei
einzelne Lander miteinander verglichen werden).

Der hier gewihlte Ansatz ist die Messung der wirtschaftlichen Leistung anhand von Indikatoren wie
Marktleistung, Handelserfolg und Indizes fiir den offenbarten komparativen Vorteil (Revealed
Comparative Advantage indexes) (Wijnands et al., 2007; Latruffe, 2010). Bei der Analyse von
Wettbewerbsfahigkeit wird die Ex-post-Leistung einer Branche in der Schweiz mit derselben Branche in
Referenzldndern  verglichen. Die  ausgewéhlten  Indikatoren zur  Quantifizierung  der
Wettbewerbsfihigkeit sind:’

Handelsbezogene Indikatoren:

e Wachstum (als Differenz zwischen zwei Perioden) des Exportanteils auf dem Weltmarkt eines
bestimmten Untersektors der Nahrungsmittelindustrie oder der gesamten Nahrungsmittelindustrie.
Der Marktanteil eines einzelnen Landes wird mit dem weltweiten Gesamtexport dieses (Unter-
)Sektors verglichen. Dieser Leistungsindikator reflektiert das Ergebnis des fortschreitenden
Wettbewerbs auf internationalen Mérkten.

e Differenz des RTA-Indexes (Relative Trade Advantage, relativer Handelsvorteil) zwischen zwei
Perioden. Der RTA wird von Scott und Vollrath (1992) definiert als Differenz zwischen dem RXA
(Relative Export Advantage index, Index fiir den relativen Exportvorteil) und dem RMA (Relative
Import Advantage index, Index fiir den relativen Importvorteil). Ein positiver RTA bedeutet einen
Wettbewerbsvorteil: Die Exporte Ttbersteigen die Importe. Negative Werte bedeuten einen
Wettbewerbsnachteil. *

Wirtschaftliche Leistungsindikatoren:

e Jihrliches Wachstum des realen Umsatzes einer bestimmten Branche im Verhiltnis zur
gesamten Nahrungsmittelindustrie. Dieser Indikator reflektiert den Wettbewerb um
Produktionsfaktoren zwischen verschiedenen Branchen innerhalb eines Landes. Im Idealfall
wire das Wachstum der Branchenwertschopfung im Verhéltnis zu jenem der gesamten
Nahrungsmittelindustrie fiir die Konstruktion dieses Indikators genutzt worden, aber diese
Informationen standen nicht zur Verfiigung;

o jahrliches Wachstum des realen Umsatzes je beschiftigter Person als Indikator fiir die
Arbeitsproduktivitdt. Dies beeinflusst die Lohnstiickkosten und damit auch die relativen Preise.

e Das jahrliche Umsatzwachstum reflektiert die Leistung des jeweiligen (Unter-)Sektors.

Da die Wettbewerbsfihigkeit ein relativer Begriff ist und die EU fiir die Schweizer
Nahrungsmittelindustrie bei weitem der wichtigste Markt ist, wird die Leistung der Schweizer
Nahrungsmittelbranchen mit jenen in EU-Referenzlandern verglichen. Als Referenzlinder dienen alle
EU-Lénder, die einen Anteil von mindestens 5% an den Schweizer Exporten oder Importen
landwirtschaftlicher Produkte haben: Osterreich, Frankreich, Deutschland, Italien, die Niederlande,

OECD-STUDIE ZUR AGRARPOLITIK: SCHWEIZ © OECD 2015



5. WETTBEWERBSFAHIGKEIT DER NAHRUNGSMITTELBRANCHEN IN DER SCHWEIZ - 109

Spanien und Grofbritannien. Diese Lénder reprisentieren 86 % des Schweizer Exportwerts in die EU
und 89 % des Schweizer Importwerts aus der EU. Sédmtliche Daten fiir die Evaluierung der
Wettbewerbsfihigkeit stammen aus 6ffentlich zugéinglichen Datenquellen.” ©

Wettbewerbsfihigkeit der Nahrungsmittel- & Getrinkeindustrie

Gesamtergebnisse

Im Leistungsvergleich mit den groBten Konkurrenten in der EU zeigt sich, dass die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Nahrungsmittel- und Getrankeindustrie fast ausschlieBlich von
Untersektoren abhingt, die den Grofiteil ihrer Rohstoffe aus dem Ausland oder aus
nichtlandwirtschaftlichen Quellen (Mineralwasser) beziehen. Insbesondere der starke Untersektor der
,,sonstigen Nahrungsmittelhersteller — dominiert von Kakao und Schokolade — erzielt sehr gute Werte.
In der Periode 2001-11 stiegen die Umsétze in diesem Untersektor jahrlich um 10 %, beinahe zweimal so
schnell wie in der gesamten Nahrungsmittel- und Getrinkeindustrie (5,8 %). Die zwei stirksten
Untersektoren (,,sonstige Nahrungsmittel* und Getrdnke) reprasentieren 72 % der Exporte der Schweizer
Agrar- und Nahrungsmittelindustrie.

Andererseits bilden die Fleisch- und Milchindustrie, die ihre Rohstoffe in erster Linie von
einheimischen landwirtschaftlichen Primérerzeugern beziehen, die schwichsten Sektoren, obgleich
einige Hersteller von Milchprodukten hochwertige Nischenmérkte erfolgreich bedienen. Genau wie der
schwache Tierfuttersektor miissen diese Branchen relativ hohe Preise fiir ihre Rohstoffe bezahlen, die
weit iiber dem Preisniveau der EU liegen. Zusétzlich weisen diese weniger konkurrenzfahigen Sektoren
eine vergleichsweise schwache Arbeitsproduktivitit auf und sind dabei verhiltnismaBig arbeitsintensiv.

Angesichts der groffen Bedeutung der Schokoladenindustrie (im Untersektor ,,sonstige
Nahrungsmittel*) und in geringerem Mafe auch der nichtalkoholischen Getréinke und Tafelwasser, ist
festzustellen, dass die Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer Nahrungsmittelindustrie auf Kakao und
Wasser basiert, d. h. nicht auf inldndisch produzierte landwirtschaftliche Rohstoffe.

Gesamtwettbewerbsfihigkeit der Nahrungsmittel- & Getrinkeindustrie

Wenn man die gesamte Nahrungsmittel- & Getrankeindustrie zusammenfasst und alle
Leistungsindikatoren aggregiert, scheint die Gesamtwettbewerbsfdhigkeit (O) der Schweizer
Nahrungsmittelindustrie jene der ausgewihlten Lénder zu tbertreffen (Abb. 5.1). Dies liegt nahezu
vollstindig an der Leistung der Hersteller ,,sonstiger Nahrungsmittel®, die zwei Drittel des Umsatzes
erwirtschaften und die Hélfte der Exporte fiir sich verbuchen. Damit bildet diese Branche den
wichtigsten Untersektor in der Nahrungsmittelherstellung (Tabelle 5.1). Allerdings ist dieser Sektor
potentiell ungebunden und nur schwach mit der einheimischen landwirtschaftlichen Primérerzeugung
verkniipft. Der Untersektor Schokoladenherstellung wuchs sehr schnell und machte 2011 einen Anteil
von rund 50 % der Umsitze mit ,,sonstigen Nahrungsmitteln* aus.

Die Milchindustrie ist der Untersektor mit den meisten Betrieben und liegt umsatzmaéssig hinter den
,sonstigen Nahrungsmitteln“ an zweiter Stelle. Die Getrankeherstellung macht ein Viertel der
sektorgebundenen Ex- und Importe aus. Die Hersteller von ,,Sonstigen Nahrungsmitteln®, Milch-,
Fleisch- und Getrankeprodukten liegen in Umsatz und Handel an erster Stelle.

Die Leistung des Nahrungsmittelsektors ist schwach mit der landwirtschaftlichen Primédrerzeugung
verkniipft. Die meisten Preise fir landwirtschaftliche Primérerzeugnisse liegen iiber dem Niveau der
ausgewdhlten EU-Lander, wenngleich diese Preise bei mehreren Produkten mit dem EU-Niveau
konvergieren (Tabelle 5.2). Die Preise fiir Schweine- und Rindfleisch jedoch divergieren vom EU-
Niveau. Die Selbstversorgung bei den meisten verarbeiteten Erzeugnissen liegt unter 100 %, die Schweiz
ist ein Nettoimporteur. Als starker Exporteur tritt sie nur bei den ,,sonstigen Nahrungsmitteln* auf, bei
Milchprodukten dagegen ist sie ein kleiner Exporteur.
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Abb. 5.1. Wettbewerbsfahigkeit der Nahrungsmittel- & Getrankeindustrie

Nahrungsmittel- und Getrankeherstellung (C10-C11)
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Legende: O Gesamtwettbewerbsfahigkeit

S jahrliches Wachstum Umsatzanteil an der Verarbeitenden Industrie Gesamt 2001-2011

T Differenz RTA-Indikator (2000-2012)

M Differenz Weltmarktanteil 2011 minus 2000

L jahrliche Wachstumsrate Arbeitsproduktivitat (realer Umsatz je Beschaftigtem) (2001-2011); CH (2001-
2008)

P jahrliche Wachstumsrate realer Umsatzwert (2001-2011)
Quelle: LEI-Berechnungen nach Eurostat- und BFS-Daten.

Tabelle 5.1. Kennzahlen der Schweizer Nahrungsmittelindustrie’

NACE Verarbeitende Industrie Betriebe 2011 Umsatz 2011 Beschaftigte 2008 Exporte 2012 Importe 2012
Anzahl % Mrd. € % 1000 % Mio. USD Mio. USD
C10&11  Nahrungsmittel gesamt 2 410 100 41.6 100 73.1 100 7 889 100 8 237 100
C101 Fleisch 257 10.7 4.1 9.9 11.9 16.3 113 1 943 11
C103 Obst & Gemise 67 2.8 0.7 1.7 2.2 3.0 224 3 714 9
C104 Ole & Fette 21 0.9 0.4 1.0 0.4 0.5 83 1 385 5
C105 Milchprodukte 768 31.9 4.9 11.8 8.2 1.2 761 10 516 6
C106 Getreide & Starke 89 3.7 0.6 1.4 1.3 1.8 11 0 93 1
C107 Backwaren 219 9.1 21 5.0 14.6 20.0 728 9 743 9
C108 Sonstige Nahrungsmitte 471 19.5 24.4 58.7 15.1 20.7 3 896 49 1760 21
C109 Tierfutter 142 5.9 1.3 3.1 1.9 2.6 214 3 575 7
C110 Getranke 367 15.2 3.2 7.7 7.1 9.7 1851 23 1901 23

Hinweis: 1. Die Summe der Untersektoren weicht vom Wert ,,Nahrungsmittel gesamt™ ab, weil C102 , Verarbeitung und
Konservierung von Fisch, Krebstieren und Weichtieren™ hier nicht enthalten ist. Diese Branche weist hohe Einfuhrzahlen auf:
7 % der Importe der gesamten Nahrungsmittelindustrie.

Quelle: LEI-Berechnungen nach BFS- und UNComtrade-Daten.
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Tabelle 5.2. Schweiz: Ubersicht zu Rohstoffversorgung und Selbstversorgung

Produkt Produktion Rohstoffe Preis Rohstoffe Selbstversorgung
Fleisch Riickgang bei Rind- & Schweinefleisch Alle Gber Referenziandern Kein Selbstversorger bei Fleisch
Starker Anstieg bei Gefliigelfleisch Schweinefleischpreise konvergierend Nettoimporteur von Fleischprodukten
Rind- & Gefliigelfleisch divergierend
Obst & Gemiise Wenig Daten, relativgeringe Apfel iber EU- und unter VK-Niveau. Nettoimporteur von verarbeiteten Produkten
Produktionsmenge Divergierend Kartoffeln Giber EU- Nettoimporteur von Kartoffeln
Riickgang bei Apfeln & Kartoffeln Niveau, konvergierend 20 % Selbstversorger bei Tomaten
Ole & Fette Geringe Olsaatenproduktion Uber EU-Léndern, konvergierend Nettoimporteur von Olen & Fetten
Leichter Anstieg bei Raps
Milchprodukte Leichter Anstieg in der Milchproduktion Uber EU-L&ndern, konvergierend Nettoexporteur von Milchprodukten
Getreidemehl & GroRtes Produkt: Weizen Uber EU-Léndern, konvergierend Nettoimporteur von Getreidemehl- & Starke-
Starke
Leichter Riickgang in der Weizenproduktion Hochstpreis 2008 in der Schweiz produkten
gemaRigt
Backwaren Siehe Getreidemehl Sehr kleiner Nettoimporteur
Sonstige Hauptséachl. ungebunden, beruhend aufimportierten GroRer Nettoexporteur
Nahrungsmittel
Produkten wie Kakao Nettoimporteur von Zucker
Tierfutter Keine Daten Nettoimporteur, bsd. Olkuchen
Getranke Ansonsten keine konkreten Daten Traubenpreis liegt weit iber Kleiner Nettoimporteur von Getranken
EU-Niveau Selbstversorger mit Rebtrauben

Quelle: LEI-Evaluierung nach Eurostat-Daten (EU-Lénder), BFS-Daten (Schweiz) und UNComtrade-Daten

Die Schweizer Nahrungsmittelindustrie gehort hinsichtlich Umsatz und Anzahl der Betriebe zu den
kleinsten aller ausgewéhlten Lénder. IThr Umsatz ist allerdings mehr als doppelt so hoch wie in der
Osterreichischen Nahrungsmittelindustrie, obwohl beide Léander ungefédhr die gleiche Einwohnerzahl
haben. Die Schweizer Agrar- und Nahrungsmittelbetriebe libertreffen ihre Konkurrenz in der EU in
Sachen Umsatzwachstum und Umsatz pro Betrieb (Tabelle 5.3).

Tabelle 5.3. Struktur der Nahrungsmittel- & Getrankeindustrie 2011

Umsatz Betriebe Mittl. Umsatz pro Betrieb Beschaftigte
Mrd. (€)  Wachstum' Anzahl  Wachstum' Mio. (€)  Wachstum' 1000  Wachstum'

(%) (%) (%) (%)
SchweiZ 41.6 5.8 2410 -1.0 17.3 6.8 731 0.0
Osterreich 19.3 4.6 3837 -1.0 5 5.7 775 -0.1
Deutschland 180.4 24 32204 -1.0 5.6 3.4 887.5 0.8
Spanien 101.5 3.6 27722 -1.3 3.7 5.0 365.9 -0.1
Frankreich 168.9 1.9 59 405 -1.2 2.8 3.1 604.4 -0.4
ltalien 1243 25 58 074 -1.6 21 4.2 433.5 0.0
Niederlande 62.9 3.7 4477 -1.2 141 5.0 125.3 -2.5
Vereinigtes Konigreich 105.8 0.0 7 492 -0.3 141 0.2 376.3 -3.0

Hinweis: 1. Jahrliche Wachstumsrate 2001-2011.
2. Schweizer Arbeitsdaten 2008 und Wachstumsrate 2001-2008.
Quelle: LEI-Berechnung nach Eurostat-Daten (EU-Léander) und BFS-Daten (Schweiz)
Die BetriebsgroBenverteilung ist in allen Landern schief, und auch die Schweiz bildet hier keine
Ausnahme: Die grofiten 3 % der Betriebe generieren 60 % der Umsétze, und die grofiten 13 % mehr als

80 %. Eine Marktkonzentration, gemessen an der Schiefe der BetriebsgroBenverteilung, ist in allen
Schweizer Nahrungsmittel-Untersektoren zu beobachten.

Obwohl die Schweizer Nahrungsmittelindustrie ein starkes Umsatzwachstum verzeichnen konnte,
wuchsen andere verarbeitenden Industrien noch schneller, sodass der Anteil der Nahrungsmittelindustrie
an der verarbeitenden Industrie in der Periode 2001-2011 zuriickging. In allen anderen ausgewéhlten
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Landern (auBer Deutschland) blieb der Anteil gleich oder wurde grosser. Zweitens stieg die
Arbeitsproduktivitit in der Schweizer Nahrungsmittelindustrie mit einer beeindruckenden Rate von 6 %
pro Jahr. Nur die Niederlande konnten eine leicht hohere Wachstumsrate verzeichnen (Tabelle 5.4).

Tabelle 5.4. Anteil der Nahrungsmittelindustrie an verarbeitenden Industrie und Arbeitsproduktivitat (nach Umsatz)

Arbeits produktivitat
(1000 € Umsatzje beschéaftigte Person)

Anteil am Herstellerumsatz

2001 (%) 2011 (%) Wachstum' (%) 2001 2011 Wachstum’ (%)
Schweiz 11.8 9.6 -2.0 319 482 6.1
Osterreich 11.0 11.1 0.2 153 191 22
Deutschland 9.6 9.2 -04 165 167 0.1
Spanien 175 216 2.1 193 208 0.8
Frankreich 14.8 18.8 24 212 226 0.6
Italien 11.7 135 14 216 219 0.1
Niederlande 18.9 20.3 0.7 255 483 6.6
Vereinigtes Konigreich 14.3 17.9 2.3 202 195 -0.3

Hinweis: 1. Jahrliche Wachstumsrate 2001-2011.
2. Schweizer Arbeitsdaten 2008 und Wachstumsrate 2001-2008.
Quelle: LEI-Berechnung nach Eurostat-Daten (EU-Lénder) und BFS-Daten (Schweiz).

Von 2001 bis 2011 stieg der Export verarbeiteter Nahrungsmittel- und Getrénkeprodukte aus der
Schweiz steil an (+15 %) und iibertraf dabei den weltweiten Durchschnitt (13 %), sodass sich der Anteil
am Weltmarkt erhohte. Andererseits stiegen die Schweizer Importe weniger schnell als der weltweite
Durchschnitt, was zu einem geringeren Anteil an Nahrungsmittelimporten aus dem Weltmarkt fiihrte.
Wie Osterreich ist die Schweiz eine Wirtschaft mit kleinem Handelsvolumen und einem weltweiten
Export- und Importmarktanteil von rund 1 %. Deutschland als grofiter Ex- und Importeur hat 7 %
Anteile. Frankreich hat einige Positionen verloren: Der Exportanteil sank von 8,5 % (2000) auf 6,0 %
(2012). Vereinigtes Konigreich ist der grofite Nettoimporteur, und die Niederlande sind der grofite
Nettoexporteur unter den ausgewéhlten Lindern. Der Einfuhr-/Ausfuhr-Saldo der Schweiz ist leicht
negativ; langfristig gesehen ist die Schweiz ein Nettoimporteur. Der relative Handelsvorteil (RTA) fiir
die Schweiz liegt knapp unter -0,2; damit gilt die Schweiz als nicht spezialisierter Importeur (Tabelle 5.5
und Abb. 5.2).

Tabelle 5.5. Handels- und Marktanteile bei Nahrungsmittel- und Getrankeprodukten

Export Import

Exporte 2012 Wachstum Marktanteil Marktanteil Importe 2012 Wachstum Marktanteil ~ Marktanteil

(Mio. USD) 2000-2011 (%) 2000 (%) 2011 (%) (Mio. USD)  2000-2011 (%) 2000 (%) 2011 (%)
Schweiz 7 889 15.2 0.6 0.9 8 237 9.2 1.1 1.0
Osterreich 10 069 13.9 0.9 1.1 9248 12.1 0.9 1.1
Deutschland 64 446 12.5 6.4 71 59 075 10.2 74 71
Spanien 29 024 11.1 3.1 3.0 23520 9.7 3.2 2.9
Frankreich 53620 78 8.5 6.0 43 276 9.1 5.8 5.0
ltalien 32574 10.2 4.0 3.6 32122 9 4.7 3.9
Niederlande 59 633 113 6.8 6.7 41 461 12.9 3.7 4.6
Vereinigtes Konigreich 26212 7.7 4.2 2.9 47 147 8.2 6.9 5.3

Quelle: LEI-Berechnung nach UNComtrade-Daten
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Abb. 5.2. Handelsindikatoren fiir die Herstellung verarbeiteter Nahrungsmittel- und Getrankeprodukte
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Hinweis: RTA, RMA, RXA: Indizes fiir den relativen Handels-/Import-/Exportvorteil, siche Definition in Anhang 5.1.
Quelle: LEI-Berechnungen nach UNComtrade-Daten.

Wichtigste Ergebnisse fiir ausgewiihlte Nahrungsmittelsektoren

Die Entwicklungen in den einzelnen Untersektoren der Schweizer Nahrungsmittel- und
Getrankeindustrie weisen nicht alle denselben Verlauf auf. In diesem Abschnitt werden die wichtigsten
Branchen des Schweizer Nahrungsmittelsektors naher beschrieben: (i) fleischverarbeitende Industrie;
(i1) Milchprodukte; (iii) Getridnke; und (iv) sonstige Nahrungsmittelprodukte (die Hélfte der sonstigen
Nahrungsmittel bilden die Kakao- und Schokoladenherstellung). Diese vier Untersektoren generieren
knapp 90 % der Umsétze im gesamten Schweizer Agrar- und Nahrungsmittelsektor.

Fleischverarbeitende Industrie

Die Gesamtwettbewerbsfahigkeit (O) der Schweizer fleischverarbeitenden Industrie (C101) ist am
geringsten verglichen mit allen ausgewéhlten Liandern (Abb. 5.3). Die wesentlichen Entwicklungen
weisen darauf hin, dass:

e  der Umsatzanteil der Schweizer Fleischindustrie an der gesamten verarbeitenden Industrie (S)
erheblich zuriickgegangen ist und die Schweiz von allen Lindern die schwichste Leistung
erzielt;

e  das reale Umsatzwachstum (P) der Fleischindustrie tiber dem Durchschnitt und auf dem Niveau
von Osterreich, Spanien und den Niederlanden liegt;

e das Wachstum der Arbeitsproduktivitét (realer Umsatz je beschéftigte Person, L) im Vergleich
zwischen allen Referenzldndern ebenfalls das schwichste ist;

e der relative Handelsvorteil (RTA, T) der Schweiz stabil war und iiber dem Durchschnitt liegt.
Die Schweiz blieb Nettoimporteur von Fleischprodukten;
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e der Exportanteil der Schweiz auf dem Weltmarkt (M) knapp unter dem Durchschnitt liegt: die
Schweiz konnte einen unerheblich geringen Marktanteil gewinnen (0,1 % Punkte). Deutschland
steigerte seinen Anteil erheblich von 5 auf 9 % (4 Prozentpunkte).

Die Versorgung der Schweizer Fleischindustrie mit einheimisch produziertem Rind- und
Schweinefleisch ist zuriickgegangen, wiahrend die Versorgung mit Gefliigelfleisch in der Periode 1991-
2011 stark gewachsen ist. In der Periode 1991-2012 ging die Schweizer Produktion von Rindfleisch
(jahrlich -0,9 %) und Schweinefleisch (-0,4 %) zuriick. Die Gefliigelfleischproduktion wuchs jahrlich um
4,2 % und erreichte damit die hochste Wachstumsrate hinter Deutschland (5 %). Trotzdem blieb die
Schweizer Selbstversorgung bei allen Fleischprodukten unter 100 %. Insgesamt ging die Versorgung der
fleischverarbeitenden Industrie mit Rind- und Schweinefleisch in der Periode 1991-2011 zuriick. AuBer

den Niederlanden sind die meisten ausgewahlten Lander in allen Fleischkategorien keine Selbstversorger
(Abb. 5.4).

Die Ab-Hof-Preise in der Schweiz liegen iiber denen der EU-Linder, wodurch die
fleischverarbeitende Industrie hinsichtlich der Beschaffung einheimischer Rohstoffe einen
Wettbewerbsnachteil erfihrt. Dies trifft besonders auf Rind- und Gefliigelfleisch zu, wo sich die

Preisdifferenz vergrofert hat. Die Schweinefleischpreise zeigen eine Konvergenz zum EU-Niveau
(Abb. 5.A1.1 bis 5.A1.3 im Anhang).

Abb. 5.3. Wettbewerbsfahigkeit der Fleischindustrie

Verarbeitung und Konservierung von Fleisch und Produktion von Fleischprodukten (C101)
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Quelle: LEI-Berechnungen nach Eurostat- und BFS-Daten.
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Abb. 5.4. Fleischproduktion und Selbstversorgung
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Quelle: LEI-Berechnung nach FAOSTAT-Daten.

Die Fleischindustrie in der Schweiz ist die Kleinste unter allen ausgewahlten Lindern mit einem
unbedeutenden Anteil am Weltmarkt. Gleichwohl liegt der mittlere Umsatz pro Betrieb weit iiber dem
Wert der meisten anderen Léander, auch wenn es in jiingerer Zeit einen Riickgang gab (Tabelle 5.6). Die
Schweizer Fleischindustrie verlor zwischen 2001 und 2011 einen erheblichen Anteil an der
verarbeitenden Industrie und verzeichnete eine sinkende Arbeitsproduktivitit, was auf eine schwache
Position im Wettbewerb um die Produktionsmittel hinweist (Tabelle 5.7).

Tabelle 5.6. Struktur der Fleischindustrie 2011

Umsatz Betriebe Mittl. Umsatz pro Betrieb Beschaftigte
Mrd. (€) Wachstum' Anzahl ~ Wachstum' Mio. (€)  Wachstum' 1000 Wachstum'

(%) (%) (%) (%)
Schw eiz? 41 1.3 257 1.5 16.0 -0.1 11.9 -0.1
Osterreich 3.7 3.9 986 -1.6 3.8 5.6 16.9 -0.2
Deutschland 441 42 11295 -2.6 3.9 7.0 202.1 -0.4
Spanien 20.9 3.7 4062 -0.7 5.1 44 83.3 14
Frankreich 34.9 0.0 6 540 -5.9 5¥5) 6.2 127.9 -3.0
ltalien 19.8 1.6 3601 -0.3 55 2.0 59.3 0.5
Niederlande 9.2 0.6 519 -4.5 17.8 54 13.9 -6.6
Vereinigtes Konigreich 16.9 -1.3 1024 -1.2 16.5 0.0 74.5 -4.7

Hinweis: 1. Jahrliche Wachstumsrate 2001-2011; 2. Schweizer Arbeitsdaten 2008 und Wachstumsrate 2001-2008.
Quelle: LEI-Berechnung nach Eurostat-Daten (EU-Lénder) und BFS-Daten (Schweiz)
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Tabelle 5.7. Anteil Fleisch an Verarbeitender Industrie und Arbeitsproduktivitat (nach realem Umsatz)

Arbeits produktivitat

Anteil am Herstellerumsatz . o
(1000 € Umsatzje beschaftigte Person)

2001 (%) 2011 (%) Wachstum' (%) 2001 2011 Wachstum' (%)
SchweiZ 1.8 1.0 -6.1 294 227 -3.6
Osterreich 2.3 2.1 0.6 144 169 1.6
Deutschland 2.0 23 13 132 179 3.1
Spanien 3.6 4.4 22 200 188 0.7
Frankreich 37 3.9 0.5 192 221 1.4
ltalien 2.0 22 0.6 286 255 -1.1
Niederlande 3.8 3.0 -2.3 297 637 79
Vereinigtes Kdnigreich 2.6 29 1.0 154 157 0.2

Hinweis: 1. Jahrliche Wachstumsrate 2001-2011.
2. Schweizer Arbeitsdaten 2008 und Wachstumsrate 2001-2008.
Quelle: LEI-Berechnung nach Eurostat-Daten (EU-Lénder) und BFS-Daten (Schweiz).

Herstellung von Milchprodukten

Die Gesamtwettbewerbsfahigkeit (O) der Schweizer milchverarbeitenden Industrie (C105) ist
verglichen mit allen ausgewihlten Landern eher schwach (Abb. 5.5). Die wesentlichen Entwicklungen
weisen darauf hin, dass:

e der Umsatzanteil der Milchindustrie an der verarbeitenden Industrie (S) erheblich
zuriickgegangen ist und die Schweiz von allen Landern die schwéchste Leistung erzielt;

e  das Wachstum des realen Umsatzes (P) in der Milchindustrie iiber dem Durchschnitt liegt;

e das Wachstum der Arbeitsproduktivitdt (realer Umsatz je beschdftigte Person, L) besonders im
Vergleich mit den Niederlanden schwach ist, aber etwas hoher liegt als in Osterreich;

e  der Index fiir den relativen Handelsvorteil (RTA, T) der Schweiz zuriickgegangen ist. Die Schweiz
liegt unter dem Durchschnitt und ist damit als relativ schwach einzustufen. Dennoch blieb die
Schweiz Nettoexporteur von Milchprodukten;

e  das Wachstum des Schweizer Exportanteils am Weltmarkt (M) liber dem Durchschnitt liegt: Der
Riickgang war geringer als bei den fiihrenden EU-Exporteuren Frankreich, Deutschland und den
Niederlanden.
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Abb. 5.5. Wettbewerbsfahigkeit der Milchindustrie

Herstellung von Milchprodukten (C105)
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Quelle: LEI-Berechnungen nach Eurostat- und BFS-Daten.

Die Milchproduktion in der Schweiz und in den Referenzldndern war in der Periode 1991-2009
relativ stabil. Gleichwohl ist bei einigen Léndern, einschlieBlich der Schweiz, ein geringes Wachstum
und bei anderen ein Riickgang in der Milchproduktion zu beobachten. Die Selbstversorgung in der
Schweiz stieg an, wenn auch langsam. Linder wie Osterreich und die Niederlande zeigten stiirkeres
Wachstum, wohingegen Spanien und Vereinigtes Konigreich einen Riickgang verzeichneten. Diese
Entwicklungen lassen darauf schlieen, dass sich die einheimische Rohstoffbasis fiir die Schweizer
Milchindustrie nicht signifikant verdndert hat (Tabelle 5.8).

Die Milchpreise in der Schweiz liegen weiterhin i{iber denen der ausgewihlten EU-Léander, sind
derzeit jedoch allméhlich konvergierend. In den frithen Neunzigerjahren war der Schweizer
Erzeugerpreis rund 1,9 Mal so hoch wie der deutsche, im Jahr 2011 etwa 1,5 Mal. Innerhalb der EU
lassen sich erhebliche Unterschiede bei den Milchpreisen beobachten: Zwischen dem hochsten (Italien)
und niedrigsten (GB) Preis 2009-11 liegt eine Differenz von 40 % (Abb. 5.A1.4 im Anhang).
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Tabelle 5.8. Produktion und Selbstversorgung bei Milch

Produktion (Mio. t) Selbstversorgung1 (%)
2009 1991-2009 2009 1991-2009
Mittel St.-Abw. Wachstum Mittel St.-Abw. Wachstum
Schweiz 4.1 3.9 0.1 0.2 117.3 113.3 28 0.2
Osterreich 3.3 3.2 0.1 -0.1 136.5 118.9 101 1.2
Frankreich 242 25.7 0.6 -0.6 127.6 124 3.8 0.4
Deutschland 29.2 284 0.4 0.0 121.3 122 55 -0.1
Italien 114 12.2 0.6 -0.3 68.8 69.4 1.9 0.1
Niederlande 115 111 0.3 0.2 163.3 1351 12.7 0.9
Spanien 74 71 0.3 0.1 70.2 80.3 6.0 -1.2
Vereinigtes Konigreich 13.2 14.6 0.5 -0.6 77.8 911 59 -1.1

Hinweis: 1. Selbstversorgung ist das Inlandsangebot (= Angebot fiir die inldndische Verwendung (FAO:
http:/faostat.fao.org/site/379/DesktopDefault.aspx?PagelD=379) als Prozentwert der Produktion.

Quelle: LEI-Berechnung nach FAOSTAT-Erzeugnisbilanzen FAO-Objektcode 2848 ,Milch (aul3er Butter)*”

Die Wirtschaftsleistung der Schweizer Milchindustrie ist im Vergleich mit den Referenzlédndern
schwach. Die Wachstumsrate beim Umsatz gehdrt zu den niedrigsten Werten unter den ausgewéhlten
Landern. Die Anzahl milchverarbeitender Betriebe in der Schweiz ist stark zuriickgegangen (starker als
in Italien, Spanien oder Grof3britannien).

Dieser Riickgang der Betriebsanzahl fiihrte zu einem vergleichsweise starken Wachstum der
Betriebsgrofie: +5 % beim mittleren Umsatz pro Betrieb. Dennoch gehort der mittlere Umsatz pro
Betrieb in der Schweiz gemeinsam mit Italien und Spanien zu den niedrigsten. Der mittlere Umsatz der
niederldndischen und deutschen Betriebe liegt 5 bis 9 Mal hoher. Zusétzlich sind, wie in den meisten
anderen Lindern auch, die Beschiftigtenzahlen in der Schweizer Milchindustrie zuriickgegangen
(Tabelle 5.9).

Tabelle 5.9. Struktur der Milchindustrie 2011

Umsatz Betriebe Mittl. Umsatz pro Betrieb Beschaftigte
Mrd. (€) Wachstum' (%) Anzahl  Wachstum' (%) Mio. (€)  Wachstum' (%) 1000  Wachstum' (%)
SchweiZ 4.9 0.8 768 -4.0 6.4 5.0 8.2 -2.2
Osterreich 24 21 157 3.3 15.5 -1.2 4.9 0.8
Deutschland 275 2.1 472 3.9 58.2 -1.7 40.1 0.1
Spanien 10.6 4 1445 -0.3 7.3 43 26.8 05
Frankreich 27.2 0.9 1958 27 13.9 -1.7 57.2 -1.2
Italien 18.1 0.5 3382 -1.2 54 1.7 441 -1.8
Niederlande 10.5 34 304 26 34.7 0.8 124 -05
Vereinigtes Kénigreich 9.9 -0.1 573 -0.5 17.3 0.4 26.4 -3.5

Hinweis: 1. Jahrliche Wachstumsrate 2001-2011. 2. Schweizer Arbeitsdaten 2008 und Wachstumsrate 2001-2008.
Quelle: LEI-Berechnung nach Eurostat-Daten (EU-Lénder) und BFS-Daten (Schweiz)
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Tabelle 5.10. Anteil der Milchindustrie an Herstellung und Arbeitsproduktivitat (nach Umsatz)

Arbeitsproduktivitat

Anteil am Herstellerumsatz (1000 € Umsatzje beschéftigte Person)

Wachstum (%) Wachstum (%)

2001 (%) 2011 (%) 2001-2011 2001 2008 2001-2008
SchweiZ 22 1.1 6.6 460 460 0.0
Osterreich 1.8 1.4 -2.3 423 378 -1.1
Deutschland 18 1.4 -0.8 538 562 0.5
Spanien 1.7 23 26 280 296 0.6
Frankreich? 2.6 3.0 14 365 385 0.5
ltalien 2.1 2.0 -0.6 315 313 -0.1
Niederlande 3.3 34 04 545 820 4.2
Vereinigtes Konigreich 14 1.7 22 259 262 0.1

Hinweis: 1. Jahrliche Wachstumsrate 2001-2011.
2. Schweizer Arbeitsdaten: 2008. Wachstumsrate: 2001-2008.
Quelle: LEI-Berechnung nach Eurostat-Daten (EU-Lénder) und BFS-Daten (Schweiz)

Trotz des moderaten Umsatzwachstums hat die Schweizer Milchindustrie einen rasch sinkenden
Anteil an der verarbeitenden Industrie Gesamt. Die Arbeitsproduktivitit (realer Umsatz je beschéftigte
Person) blieb in der Schweiz unveridndert, wahrend die Niederlande ein sehr starkes Wachstum
verzeichneten (Tabelle 5.10).

Verglichen mit den Referenzldandern spielen Schweizer Milchprodukte auf dem Weltmarkt nur eine
untergeordnete Rolle. Die Marktanteile am Export und Import nehmen ab, trotz des Wachstums in
einigen Nischenmirkten fiir Spezialkdse. Der Welthandel (Export und Import) mit Milchprodukten
wuchs in der Periode 2000-2011 jahrlich um rund 12 %. Die Wachstumsraten im Handel mit
Milchprodukten liegen in der Schweiz und in allen ausgewdhlten europédischen Léndern unter dem
Weltmarktniveau. Das Ergebnis sind geringere Marktanteile im Jahr 2012 gegeniiber 2000 bei Im- und
Exporten. Deutschland, Frankreich und die Niederlande sind relativ grole Ex- und Importeure; bei allen
dreien handelt es sich um Nettoexporteure. Die Schweiz ist in allen Jahren ein Nettoexporteur von
Milchprodukten. Italien erhohte seine Exporte schneller als der weltweite Durchschnitt und gewann
Marktanteile am Weltmarkt, blieb aber ein grofler Importeur (Tabelle 5.11).

Tabelle 5.11. Handels- und Marktanteile bei verarbeiteten Milchprodukten

Export Import

Exporte 2012 Wachstum  Marktanteil Marktanteil Importe 2012 Wachstum Marktanteil Marktanteil

(Mio. USD) 2000-2011 (%) 2000 (%) 2011 (%) (Mio. USD) 2000-2011 (%) 2000 (%) 2011 (%)
Schweiz 761 8.1 1.3 1.0 516 9.2 0.8 0.7
Osterreich 1301 10.9 1.6 17 889 10.1 1.3 1.2
Deutschland 9928 9.2 154 13.7 6 694 10.2 101 10.2
Spanien 1158 7.9 1.9 15 2336 95 3.7 35
Frankreich 7915 7.6 14.0 10.5 3725 7.0 7.8 5.7
ltalien 3128 115 3.7 41 4577 75 95 7.3
Niederlande 7633 9.5 11.8 10.7 3930 75 7.3 5.5
Vereinigtes Konigreich 1735 6.6 3.6 24 3838 7.7 6.8 54

Quelle: LEI-Berechnung nach UNComtrade-Daten
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Herstellung sonstiger Nahrungsmittelprodukte

Die Gesamtwettbewerbsfahigkeit (O) der Schweizer Industrie fiir ,,sonstige Nahrungsmittel” (C108)
ist verglichen mit den Referenzliandern sehr stark (Abb. 5.6). Die wesentlichen Entwicklungen weisen
darauf hin, dass:

e der Umsatzanteil der ,,sonstigen Nahrungsmittel* an der verarbeitenden Industrie Gesamt
(S) in der Schweiz anstieg, das Wachstum in mehreren Referenzldndern jedoch hoher
war. Daher liegt die Leistung der Schweiz bei diesem Indikator unter dem Durchschnitt;

e das Wachstum des realen Umsatzes (P) der ,,sonstigen Nahrungsmittel* vergleichsweise
stark und unter allen ausgewéhlten Lindern am hdchsten ist;

e das Wachstum der Arbeitsproduktivitit (realer Umsatz je beschéftigte Person, L) stark ist
und iiber dem Durchschnitt liegt. In der Periode 2001-2008 betrug das Wachstum
jéhrlich 14 % und liegt damit weit liber den Niederlanden (3 % Wachstum jdhrlich).

e der Index fiir den relativen Handelsvorteil (T) der Schweiz alle anderen Léander
iiberbietet. Die Schweiz ist ein Nettoexporteur von ,,sonstigen Nahrungsmitteln®;

e  zusitzlich der Exportanteil der Schweiz am Weltmarkt (M) am grofBten ist.

Abb. 5.6. Wettbewerbsfahigkeit der Hersteller ,,sonstigen* Nahrungsmittel

Herstellung sonstiger Nahrungsmittelprodukte (C108)
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P jahrliche Wachstumsrate realer Umsatzwert (2001-2011)

Quelle: LEI-Berechnungen nach Eurostat- und BFS-Daten.
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Tabelle 5.12. Struktur der Industrie ,,sonstigen*“ Nahrungsmittel 2011

Umsatz Betriebe Mittl. Umsatz pro Betrieb Beschaftigte
Mrd. (€)  Wachstum' Anzahl  Wachstum' Mio. (€)  Wachstum' 1000  Wachstum'’

(%) (%) (%) (%)
SchweiZ 244 10.0 471 3.1 51.9 6.7 15.1 -0.6
Osterreich 2.1 55 175 5.2 11.8 0.2 7.3 23
Deutschland 30.9 1.8 1455 7.2 21.2 -5.0 101.5 1.3
Spanien 10.8 3.6 2480 -2.4 43 6.1 45.6 0.7
Frankreich 25.7 23 3737 5.9 6.9 -3.4 79.5 3.2
Italien 19.9 4.0 5443 1.7 3.7 23 57.6 3.0
Niederlande 11.3 6.8 521 515) 21.7 1.2 224 4.1
Vereinigtes Konigreich 19.6 21 1242 -0.2 15.8 2.3 92.3 22

Hinweis: 1. Jahrliche Wachstumsrate 2001-2011.
2. Schweizer Arbeitsdaten: 2008. Wachstumsrate: 2001-2008.
Quelle: LEI-Berechnung nach Eurostat-Daten (EU-Lénder) und BFS-Daten (Schweiz).

Der Umsatz der Hersteller ,,sonstiger Nahrungsmittel“ in der Schweiz wuchs mit jéhrlich 10 %
deutlich schneller als in den anderen Léndern, die ebenfalls erhebliche Wachstumszahlen verzeichnen
konnen. Die Anzahl Betriebe wuchs langsamer, was gemessen am mittleren Umsatz zu einem starken
Wachstum der Betriebsgrosse fiihrte. Der Schweizer Umsatzdurchschnitt ist 2,5 Mal hoher als in den
Niederlanden und Deutschland (zweit- bzw. dritthdchster Wert) sowie 15 Mal so hoch wie in Italien
(niedrigster Wert). Diese hohe Umsatzwachstumsrate wurde von einem Riickgang der Beschéftigtenzahl
in der Schweiz begleitet (Tabelle 5.12).

Der Sektor ,,Herstellung sonstiger Nahrungsmittelprodukte* (NACE C108) ist recht vielféltig und
gliedert sich in 7 Untersektoren (Tabelle 5.13). In der Schweiz wurde knapp die Halfte des Umsatzes
2011 mit der Kakao- und Schokoladenherstellung erzielt. Der Anteil dieses Untersektors erfuhr ein
starkes Wachstum von 20 % (2001) auf 47 % (2011) (Tabelle 5.13). Der Umsatz der Kakao- und
Schokoladenherstellung stieg mit jahrlich 18 % extrem schnell an und gilt daher als treibende Kraft
hinter der steigenden Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit im gesamten Sektor.

Tabelle 5.13. Verteilung der Untersektoren innerhalb der ,,sonstigen“ Nahrungsmittel

NOGA/NACE Beschreibung 2001 2011
Zahl (%) Umsatz (%) Zahl (%) Umsatz (%)
108 Herstellung sonstiger Nahrungs mittelprodukte 100.0 100.0 100.0 100.0
1082 Herstellung von Kakao, Schokolade und Zuckerwaren 24.8 224 214 48.1
108201 Herstellung von Kakao und Schokolade 11.8 19.6 13.6 46.8
108202 Herstellung von Zuckerwaren 13.0 2.8 7.8 14
1083 Verarbeitung von Tee und Kaffee 18.4 2.3 16.7 2.0
1084 Herstellung von Wirzmitteln 8.1 4.0 5.7 0.7
1085 Herstellung von Fertiggerichten 17.0 0.9 7.2 25
1086 Herstellung homogenisierter Lebensmittelzubereitungen 8.1 21 9.3 0.7
und diatetischer Lebensmittel
1089; 1081 Herstellung von Zucker und Herstellung anderweitig nicht 23.6 68.3 39.6 45.9

erfasster Nahrungsmittelprodukte

Quelle: LEI-Berechnungen nach BFS Mehrwertsteuer Schweiz

Die Branche greift groftenteils auf importierte Rohstoffe zuriick (z. B. Kakao, Tee und Kaffee),
nicht aber auf einheimische. Daher gestaltet sich auch die Rohstoffbasis eher vielféltig und stiitzt sich
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hauptséchlich auf Importe oder Zwischenprodukte anderer Lander. Zuckerriiben werden in der Schweiz
angebaut, aber das Land ist ein Nettoimporteur von raffiniertem Zucker. Die Selbstversorgung mit
Raffinadezucker-Aquivalenten liegt zwischen 50 und 60 %.

Der Anteil der Schweizer Industrie fiir ,,sonstige Nahrungsmittel* an der verarbeitenden Industrie
Gesamt war 2001 bereits der hochste unter allen ausgewéhlten Landern und ist seither weiter gestiegen.
Die Schweizer Arbeitsproduktivitidt (Umsatz je beschéftigte Person) in diesem Sektor ist bei weitem die
hochste aller Lander, und das Wachstum dieses Indikators tibertriftt alle anderen Lander (Tabelle 5.14).

Tabelle 5.14. Anteil der Industrie fiir ,,sonstige Nahrungsmittel“ an verarbeitenden Industrie und Arbeitsproduktivitat
(nach Umsatz)

Arbeitsproduktivitat

Anteil am Herstellerumsatz (1000 € Umsatzje beschaftigte Person)

2001 (%) 2011 (%) Wachstum' (%) 2001 2011 Wachstum' (%)
SchweiZ 47 5.6 1.9 587 1497 143
Osterreich 1.1 1.2 1.0 200 215 0.7
Deutschland 1.7 1.6 -1.0 275 250 -1.0
Spanien 1.8 2.3 22 177 177 0.0
Frankreich 2.2 29 2.8 888 261 24
Italien 1.6 22 2.9 300 264 -1.3
Niederlande 2.5 3.6 3.8 363 485 29
Vereinigtes Kénigreich 21 3.3 45 207 147 -3.3

Hinweis: 1. Jahrliche Wachstumsrate 2001-2011.
2. Schweizer Arbeitsdaten 2008 und Wachstumsrate 2001-2008.
Quelle: LEI-Berechnung nach Eurostat-Daten (EU-Lénder) und BFS-Daten (Schweiz)

Die Schweizer Exporteure haben ihre Position auf dem Weltmarkt in den jliingeren Jahren gestérkt.
Wahrend der Weltmarkt in der Periode 2000-2011 um 13,9 % gewachsen ist, stiegen die Schweizer
Exporte mit 16,4 % sogar noch schneller (Tabelle 5.15).

Tabelle 5.15. Handels- und Marktanteile an ,,sonstigen Nahrungsmitteln“

Export Import

Exporte 2012 Wachstum Marktanteil Marktanteil Importe 2012 Wachstum Marktanteil Marktanteil

(Mio. USD)  2000-2011 (%) 2000 (%) 2011 (%) (Mio. USD)  2000-2011 (%) 2000 (%) 2011 (%)
Schweiz 3896 16.4 1.7 25 1760 11.3 13 1.2
Osterreich 1672 13.2 1.0 1.1 2138 125 13 1.3
Deutschland 14 093 13.0 8.4 8.8 10 308 1141 74 6.5
Spanien 3072 10.9 22 1.9 4030 129 2.7 2.8
Frankreich 7519 7.9 74 4.7 8078 10.8 6.0 5.1
Italien 5323 12.8 3.1 3.1 4270 123 26 2.6
Niederlande 10 896 13.8 6.2 7.0 7030 146 3.8 4.7
Vereinigtes Konigreich 3883 6.0 4.6 24 8370 8.8 7.3 5.1

Quelle: LEI-Berechnung nach UNComtrade-Daten.

Die oben beschriebenen Entwicklungen spiegeln sich in den Handelsindikatoren in Abb. A4.8 im
Anhang wider. Der Schweizer Index fiir den relativen Exportvorteil (RXA) liegt liber 1, weshalb das
Land als spezialisierter Exporteur einzustufen ist. Der Index fiir den relativen Handelsvorteil (RTA)
verdreifachte sich fast von 0,3 (1995) auf 0,8 (2012). Frankreich und die Niederlande haben ebenfalls
einen RXA fber 1 und sind spezialisierte Importeure ,,sonstiger” Nahrungsmittel, da auch der Index fiir
den relativen Importvorteil (RMA) iiber 1 liegt. Dementsprechend sind diese Lander relativ spezialisiert
auf den Handel mit ,,sonstigen” Nahrungsmitteln. Bei Osterreich, Spanien, Frankreich und Vereinigtes
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Konigreich handelt es sich um Nettoimporteure. Einige weisen beim RTA Negativwerte vor. Die Daten
zeigen, dass die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer ,,sonstigen” Nahrungsmittel auf dem Weltmarkt
gestiegen ist.

Getrinkeherstellung

Die Gesamtwettbewerbsfihigkeit (O) der Schweizer Getrénkeindustrie (C11) liegt verglichen mit
den Referenzlindern {iber dem Durchschnitt (Abb. 5.7). In Osterreich und den Niederlanden sind die
Branchen etwas stérker. Die wesentlichen Entwicklungen weisen darauf hin, dass:

e der Umsatzanteil der Getrinkeindustrie an der verarbeitenden Industrie Gesamt (S) in der
Schweiz gering ist und zuriickgeht;

e das Wachstum des realen Umsatzes (P) in der Getrankeherstellung tiber dem Durchschnitt liegt,
die Niederlande und Osterreich jedoch starker sind,

e das Wachstum der Arbeitsproduktivitit (realer Umsatz je beschiftigte Person, L) unter dem
Durchschnitt liegt;

e der Index fiir den relativen Handelsvorteil (T) der Schweiz alle anderen Lénder iiberbietet.
Trotzdem ist die Schweiz ein kleiner Nettoimporteur von Getrénken;

e der Exportanteil der Schweiz auf dem Weltmarkt (M) der zweitgroBBte nach Deutschland ist.
Der Export aus diesen Landern wuchs zweimal so schnell wie der weltweite Durchschnitt.

e Der Umsatz der Schweizer Getrankeherstellung zeigte zwischen 2001 und 2011 ein
moderates Wachstum (4,5 %), das liber dem Niveau von Deutschland und GB lag (beide
-0,4 %), aber geringer war als in Osterreich und den Niederlanden (10 bis 12 %). Der
mittlere Umsatz pro Betrieb liegt im Bereich der stideuropdischen Lénder, aber unter den
nicht-weinerzeugenden EU-Referenzlandern (Niederlande, GB) (Tabelle 5.16).

Die Getrinkeherstellung (NACE C110) ist ein vielfaltiger Sektor und in 5 Untersektoren zu
unterteilen. Knapp die Hélfte des Umsatzes stammt aus der Herstellung nichtalkoholischer Getrdnke und
Tafelwasser. An zweiter Stelle liegt die Bierproduktion (34 % des Umsatzes) und an dritter die
Weinherstellung aus Trauben (15 %). Letztgenannter Untersektor stellt knapp die Halfte aller Betriebe,
die — hochstwahrscheinlich — ihre Trauben fiir die Weinherstellung selber anbauen (Tabelle 5.17).

Abb. 5.7. Wettbewerbsfahigkeit der Getrankeherstellung
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Legende:
O Gesamtwettbewerbsfahigkeit
S jéhrliches Wachstum Umsatzanteil an der verarbeitenden Industrie 2001-2011
T Differenz RTA-Indikator (2000-2012)
M Differenz Weltmarktanteil 2011 minus 2000
L jahrliche Wachstumsrate Arbeitsproduktivitit (realer Umsatz je besch. Pers.) (2001-2011); CH (2001-
2008)
P jahrliche Wachstumsrate realer Umsatzwert (2001-2011)

Quelle: LEI-Berechnungen nach Eurostat- und BFS-Daten.

Tabelle 5.16. Struktur der Getrankeherstellung 2011 (Schweiz 2008)

Umsatz Betriebe Mittl. Umsatz pro Betrieb Beschaftigte

Mrd. (€) Wachstum' (%) Anzahl  Wachstum' (%) Mio. (€)  Wachstum' (%) 1000  Wachstum' (%)
SchweiZ 32 4.5 367 1.6 8.6 2.8 71 21
Osterreich 4.9 9.7 365 3.2 134 6.3 9.0 -0.2
Deutschland 20.1 -0.4 2019 0.1 10.0 -0.6 70.5 -1.2
Spanien 15.8 1.6 4557 0.2 35 14 47.8 -0.5
Frankreich 251 3.0 2959 -1.7 8.5 4.7 441 -0.5
ltalien 19.0 45 2871 -04 6.6 4.9 35.9 -0.2
Niederlande 4.7 1241 189 6.6 251 52 7.0 -3.0
Vereinigtes Konigreich 213 -0.4 1033 3.3 20.6 -3.6

Hinweis: 1. Jahrliche Wachstumsrate 2001-2011.
2. Schweizer Arbeitsdaten: 2008. Wachstumsrate: 2001-2008.
Quelle: LEI-Berechnung nach Eurostat-Daten (EU-Lé&nder) und BFS-Daten (Schweiz)
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Die FAO-Statistik deutet darauf hin, dass die Rohstoffbasis fiir Wein vorrangig im Inland produziert
wird. Importierte Trauben sind hauptsdchlich fiir den frischen Verbrauch oder fiir verzehrfertige
Fruchtsalate gedacht. Die Produktion war in der Periode 1991-2011 ziemlich stabil und ist mit
130.000 Tonnen vernachldssigbar gering gegeniiber 6 Millionen Tonnen in Frankreich, Italien oder
Spanien. Osterreich produziert doppelt so viel wie die Schweiz. Verglichen mit den EU-Referenzlindern
ist der Preis der Schweizer Trauben hoch (Abb. 5.A1.5 im Anhang). Fiir Bier wird als Rohstoff u. a.
Gerstenmalz benotigt, das zollfrei importiert wird.

Tabelle 5.17. Verteilung der Untersektoren innerhalb der Getrankeherstellung (%)

NACE Beschreibung 2001 2011
Betriebe Umsatz Betriebe Umsatz

C110 Getrankeherstellung 100.0 100.0 100.0 100.0

C1101 Destillation, Rektifikation und Verschnitt von Spirituosen 29.4 95 201 8.0

C1102 Weinherstellung aus Trauben 41.9 12.3 459 151

C1103 & Herstellung von Apfelwein, anderen Fruchtweinen und 3.8 1.2 4.4 1.2

C1104 sonstigen nichtdestillierten gegorenen Getranken

C1105 & Bier- und Malzherstellung 12.8 31.7 18.0 33.7

C1106

c1107 Herstellung alkoholfreier Getranke; Produktion von 121 453 11.5 421

Mineralwasser und sonstigem Tafelwasser

Quelle: LEI-Berechnungen nach BFS Mehrwertsteuer Schweiz

Der Umsatzanteil der Getrankeherstellung an der verarbeitenden Industrie Gesamt ist wie in
Deutschland riickldufig (-3,2 %). In allen anderen Referenzlandern ist der Anteil steigend, in den
Niederlanden und in Osterreich sogar relativ hoch (Tabelle 5.18).

Tabelle 5.18. Anteil der Getrankeherstellung an Verarbeitenden Industrie Gesamt und Arbeitsproduktivitat

Anteil am Herstellerumsatz Arbeitsproduktivitat
(1000 € Umsatzje beschaftigte Person)

2001 (%) 2011 (%) Wachstum’ (%) 2001 2011 Wachstum' (%)

SchweiZ 1.0 0.7 -3.2 324 322 -0.1
Osterreich 1.7 2.8 5.0 205 415 7.3
Deutschland 1.4 1.0 -3.2 253 234 -0.8
Spanien 3.3 34 0.2 269 247 -0.8
Frankreich 2.0 2.8 3.5 384 460 1.8
Italien 15 21 3.4 324 405 23
Niederlande 0.7 1.5 8.9 148 649 15.9
Vereinigtes Kdnigreich 3.0 3.6 1.9 382

Hinweis: 1. Jahrliche Wachstumsrate 2001-2011.
2. Schweizer Arbeitsdaten 2008 und Wachstumsrate 2001-2008.
Quelle: LEI-Berechnung nach Eurostat-Daten (EU-Léander) und BFS-Daten (Schweiz)

Die Schweizer Getriankeherstellung ist als recht wettbewerbsfahig einzustufen: ihr Exportanteil auf
dem Weltmarkt stieg jahrlich um 28 %, was weit iiber dem globalen Durchschnitt von 11 % liegt. Der
Export von nichtalkoholischen Getranken und Tafelwasser macht den groften Exportanteil aus.
Gleichzeitig wuchsen die Importe langsamer, was zu einem niedrigeren Importmarktanteil fithrte. Die
Schweiz blieb, wie Deutschland, ein (sehr kleiner) Nettoimporteur von Getranken. Alle anderen
ausgewihlten Lander sind Nettoexporteure. Die zwei fliihrenden Exporteure Frankreich und Vereinigtes
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Konigreich haben Anteile am Exportmarkt verloren: in Frankreich fiel der Marktanteil von 23 % (2000)
auf 17 % (2011), in Vereinigtes Konigreich von 14 auf 11 % (Tabelle 5.19).

Tabelle 5.19. Handels- und Marktanteile bei Getrankeprodukten

Export Import

Exporte 2012 Wachstum  Marktanteil Marktanteil Importe 2012 Wachstum  Marktanteil Marktanteil

(Mio. USD)  2000-2011 (%) 2000 (%) 2011 (%) (Mio. USD) 2000-2011 (%) 2000 (%) 2011 (%)
Schweiz 1851 27.9 0.3 1.7 1901 7.6 25 2.0
Osterreich 2394 13.4 1.8 24 734 10.9 0.7 0.8
Deutschland 6 098 14.0 4.3 6.2 7 822 9.5 8.7 8.5
Spanien 4 665 10.0 4.4 43 2280 8.0 3.1 2.6
Frankreich 17 856 74 231 17.3 3915 9.7 4.3 4.3
ltalien 8 053 9.3 8.8 8.0 1940 8.2 25 21
Niederlande 5194 111 4.8 5.2 3993 12.8 3.1 4.2
Vereinigtes Konigreich 10897 8.0 13.6 10.8 8397 6.4 11.9 8.5

Quelle: LEI-Berechnung nach UNComtrade-Daten.

Die Schweiz wurde von 1995 bis 2012 zum spezialisierten Exporteur von Getranken. Der Index fiir
den relativen Exportvorteil (RXA) lag 2012 {iber 1, und das Land blieb ein spezialisierter
Getrankeimporteur. Der Index fiir den relativen Importvorteil (RMA) liegt {iber 1. Gemeinsam ergaben
beide Entwicklungen eine Verbesserung des Index fiir den relativen Handelsvorteil (RTA) von -1,5
(1995) auf -0,4 (2012) (Abb. 5.A1.9 im Anhang).

Schlussfolgerung

Die Evaluierung der dargestellten Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Nahrungsmittel- und
Getrankeindustrie ergibt ein gemischtes Bild. Einerseits gibt es sehr starke Untersektoren, andererseits
erreicht der Grofiteil der Nahrungsmittelindustrie gegeniiber der Konkurrenz in den EU-Referenzlédndern
nur schwache Leistungen. Der starke Untersektor ,,sonstige Nahrungsmittel” erzielt rund 60 % der
Branchenumsitze und ist fiir die Hélfte der Exporte verantwortlich. Knapp die Hilfte der Umsitze dieses
Untersektors stammen aus der Herstellung von Kakao und Schokolade (2011). In der Periode 2001-2011
stiegen die Umsitze im Untersektor ,,sonstige Nahrungsmittel jahrlich um 10 %, beinahe zweimal so
schnell wie in der gesamten Nahrungsmittel- und Getrankeindustrie (5,8 %). Auch die
Getriinkeherstellung ist ein starker Untersektor, der 12 % der Branchenexporte stellt. Die Branche Ole
und Fette weist ebenfalls gute Werte auf und ist als Lieferant von Zwischenprodukten fiir die Produktion
von Wiirzmitteln oder Fertiggerichten eng mit der Industrie ,,sonstige Nahrungsmittel” verkniipft. In
diesen starken Untersektoren wird der Grofiteil der Rohstoffe importiert oder stammt aus
nichtlandwirtschaftlichen Quellen (Mineralwasser).

Andererseits stlitzen sich ausgerechnet die schwiéchsten Sektoren (Fleisch, Milch und Tierfutter)
groftenteils auf einheimische Rohstoffe. Diese Branchen miissen relativ hohe, weit iiber dem EU-Niveau
liegende Preise fiir ihre landwirtschaftlichen Rohstoffe bezahlen. Zusitzlich verzeichnen diese weniger
konkurrenzfahigen Sektoren ein vergleichsweise schwaches Arbeitsproduktivititswachstum und sind
dabei verhdltnisméBig arbeitsintensiv. Dies steht im Kontrast zu wettbewerbsfahigeren Schweizer
Sektoren (siche oben), die einen viel hoheren Anstieg der Arbeitsproduktivitit verzeichneten.

Die aktuellen Einfuhrschutzregelungen und die momentane Agrarpolitik verhindern eine
dynamischere Teilnahme an den globalen und regionalen Wertschopfungsketten fiir Agrar- und
Nahrungsmittel. Die OECD (2013) zeigt, dass die erfolgreiche Teilnahme an solchen
Wertschopfungsketten, in denen spezialisierte Betriebe das Produkt auf jeder Produktionsstufe
aufwerten, bevor es den Endverbrauchermarkt erreicht, den ungehinderten Zugang zu besten Rohstoffen
zu glinstigsten Preisen voraussetzt und dabei Regelwerke und technische Normen erfordert, die den
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Austausch von Halb- und Fertigerzeugnissen mit Partnerldndern ermdglichen. Die Wettbewerbsfahigkeit
der Agrar- und Nahrungsmittelindustrie ldsst sich steigern durch transparentere und weniger stark
regulierte vor- und nachgelagerte Miarkte (BAK Basel 2014).

Die strukturellen Verdnderungen in der Schweizer Nahrungsmittelbranche werden weiter
voranschreiten und erfordern die Nutzung von GrdéBenvorteilen und die Identifizierung von
Marktnischen. Durch zukunftsorientierte Agrarpolitikreformen muss die Entwicklung eines stirker
marktorientierten =~ kommerziellen = Landwirtschaftssektors  gefordert  werden, damit  die
Wettbewerbsfahigkeit der vorrangig auf einheimische Rohstoffe  gestiitzten  Schweizer
Nahrungsmittelbranchen  gesteigert werden kann (EAER 2014). Auch Landwirte und
Nahrungsmittelverbraucher wiirden von mehr Transparenz und Wettbewerb im nachgelagerten Sektor
(inkl. Einzelhandel) profitieren (Hediger, W., El Benni, N., 2014).

Endnoten

1. Dieses Kapitel ist ein Auszug aus einer beratenden Studie, die fiir den vorliegenden Bericht vom LEI
Wageningen UR erstellt wurde.

2. Die Studie beleuchtet die Agrar- und Nahrungsmittelsektoren in vollem Umfang, beriicksichtigt bei
der Analyse aber nicht den Einzelhandel.

3. Die angewandten Verfahren und Indikatoren werden im Anhang zu diesem Kapitel eingehender
beschrieben.

4. Ein potentielles Problem beim RXA ist die Tatsache, dass durch Re-Exporte eine hohe

Wettbewerbsfahigkeit der betreffenden Industrie suggeriert werden kdnnte. Solche Transittitigkeiten
konnten durch die gute Leistung eines anderen Sektors (z. B. Logistik) oder durch vorteilhafte
natiirliche und infrastrukturelle Bedingungen wie Schiffs- und Flughédfen beeinflusst werden. Diese
Merkmale sind im Schweizer Kontext allerdings weniger relevant.

5. Die UNComtrade-Datenbank liefert sadmtliche Handelsdaten; die Eurostat-SUS liefert alle
Wirtschaftsdaten zu den EU-Léndern; die BFS ,,Mehrwertsteuer® und die Arbeitsmarktstatistik dienen
als Wirtschaftsdatenquellen fiir die Schweiz; die FAOstat liefert Daten zu Produktion, Preisen und
Selbstversorgung mit Rohstoffen. Ein grosses Hindernis bei der Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Nahrungsmittelindustrie ist die fehlende Verfligbarkeit von Wertschopfungsdaten.
Stellvertretend dafiir wurden die Umsitze herangezogen. Einzig die Daten aus den jiingeren Jahren
2009-2011 sind zwischen der Schweiz und den EU-Landern vergleichbar.

6. Die zahlreichen Grafiken in diesem Kapitel stellen die Indikatorwerte als ,,Z-Werte* dar, sodass alle
Variablen mit einem Mittelwert von 0 und einer Standardabweichung von 1 skaliert werden. Ein Z-
Wert von 0 steht fiir durchschnittliche Leistung, ein negativer Z-Wert ist eine schwache und ein
positiver Z-Wert eine starke Leistung.
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Anhang 5.A1

Preisvergleiche und Handelsindikatoren

Abb. 5.A1.1. Erzeugerpreis fiir Schweinefleisch, 1991-2011
Lebendgewicht Schweinefleisch (USDI/t)
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Quelle: LEI-Berechnungen nach FAOSTAT-Daten
Abb. 5.A1.2. Erzeugerpreis fiir Rindfleisch, 1991-2011
Lebendgewicht Rindfleisch (USD/t)
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Quelle: LEI-Berechnungen nach FAOSTAT-Daten
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Abb. 5.A1.3. Erzeugerpreis fiir Gefliigelfleisch, 1991-2011
Lebendgewicht Gefliigelfleisch (USD/t)
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Quelle: LEI-Berechnungen nach FAOSTAT-Daten

Abb. 5.A1.4. Erzeugerpreis fir Milch, 1991-2011
Vollmilch (USD/)
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Quelle: LEI-Berechnung nach FAOSTAT-Daten
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Abb. 5.A1.5. Preis fiir Trauben in USD/t

Trauben (USD/t)
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Quelle: LEI-Berechnungen nach FAOSTAT-Daten

Abb. 5.A1.6. Handelsindikatoren der Fleischverarbeitung

Handelsindikatoren (Verarbeitung und Konservierung von Fleisch und Produktion von Fleischprodukten)
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Hinweis: RTA, RMA, RXA: Indizes fiir den relativen Handels-/Import-/Exportvorteil, siehe Definition in Anhang 5.1.

Quelle: LEI-Berechnungen nach UNComtrade-Daten.
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Abb. 5.A1.7. Handelsindikatoren fiir die Milchindustrie

Handelsindikatoren (Milchproduktherstellung)
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Hinweis: RTA, RMA, RXA: Indizes fiir den relativen Handels-/Import-/Exportvorteil, siehe Definition in Anhang 5.1.
Quelle: LEI-Berechnungen nach UNComtrade-Daten
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Abb. 5.A1.8. Handelsindikatoren der Industrie ,,sonstige Nahrungsmittel*

Handelsindikatoren (Herstellung sonstiger Nahrungsmittelprodukte)
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Hinweis: RTA, RMA, RXA: Indizes fiir den relativen Handels-/Import-/Exportvorteil, siehe Definition in Anhang 5.1.

Quelle: LEI-Berechnungen nach UNComtrade-Daten.
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Abb. 5.A1.9. Handelsindikatoren der Getrankeherstellung

Handelsindikatoren (Getrankeherstellung)
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Hinweis: RTA, RMA, RXA: Indizes fiir den relativen Handels-/Import-/Exportvorteil, siehe Definition in Anhang 5.1.
Quelle: LEI-Berechnungen nach UNComtrade-Daten

OECD-STUDIE ZUR AGRARPOLITIK: SCHWEIZ © OECD 2015



5. WETTBEWERBSFAHIGKEIT DER NAHRUNGSMITTELBRANCHEN IN DER SCHWEIZ - 136

Anhang 5.B1

Indikatoren fiir Wettbewerbsfihigkeit

Ausgangspunkt fiir die Evaluierung der Wettbewerbsfiahigkeit der Nahrungsmittelindustrie ist der
Ansatz von Wijnands et al. aus deren Studie zur Wettbewerbsfdahigkeit der europdischen
Nahrungsmittelindustrie (Wijnands, 2008; Wijnands, 2007). In diesem Anhang werden zuséitzliche
Indikatoren erortert, die bei der Evaluierung der Wettbewerbsfahigkeit anwendbar sind. Die
nachstehende Ubersicht ist bei weitem nicht erschdpfend. Des Weiteren wird unterschieden zwischen
Malien der Wettbewerbsfahigkeit beziiglich des Handels und der betrieblichen Wirtschaftsleistung,.

Handelsbezogene Indikatoren

Wechselkurs und Inflation

Latruffe (2010) nennt den realen Wechselkurs als Maf3 fiir die Wettbewerbsfahigkeit. Bei der
vorliegenden Untersuchung wird dieser Indikator nicht beriicksichtigt, da die Nahrungsmittelindustrie in
den Volkswirtschaften nur einen geringen BIP-Anteil hat. Zur Bestimmung der realen Wertschopfung
dient die Entwicklung der Verbraucherpreise, die auch als Inflation dargestellt wird. Die Inflation misst
die Verdnderung der Kosten, die der durchschnittliche Verbraucher fiir einen Korb an Waren und
Dienstleistungen bezahlen muss. Fiir unsere Zwecke wird der Verbraucherpreisindex (2005=100) der
»World Development Indicators““-Datenbank herangezogen.

CP, ist der Verbraucherpreisindex fiir das Land ¢ in der Periode t

Marktanteile am Weltmarkt

Der Exportanteil am Weltmarkt ist ein direkter Leistungsindikator und reflektiert das Ergebnis des
internationalen Wettbewerbs. Hier wird zwischen den Weltmarkt-Exportanteilen eines Landes in zwei
Perioden unterschieden. Das gemessene Wachstum stellt die Verdnderung dar, nicht aber eine jahrliche
Wachstumsrate zwischen zwei Perioden, wie es bei anderen Indikatoren der Fall ist. Wachstumsraten
zwischen zwei Perioden haben ndmlich ein entscheidendes Problem: Sehr kleine Exporteure konnen
hohe Wachstumsraten erreichen, bleiben dabei aber kleine Exporteure. Grole Exporteure hingegen
haben selbst bei geringen Wachstumsraten einen grofleren Einfluss auf den Markt. Die Definition dieses
Indikators zeigt die hohe gegenseitige Abhédngigkeit zwischen den Exporten der einzelnen Lénder. Mit
der absoluten Abweichung werden die wahren Auswirkungen auf den Weltmarkt beriicksichtigt.
AuBlerdem ist die Summe aller Verdnderungen gleich null. Tabelle 5.B1.1 ist ein Beispiel fiir die o. g.
Erorterung (Wijnands, 2007).

Tabelle 5.B1.1. Beispiel fiir die Auswirkungen von Indikatoren und Marktanteilsentwicklung

Marktanteil (%)

1996-1998 2002-2004 Abweichung Wachstum
Land A 1 2 1 100 %
Land B 50 51 1 2%
Land C 20 20 0 0 %
Land D 29 27 -2 -7 %
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(1)GES , = MS,, — MS

ict,

GES,: Wachstum des Weltmarktexportanteils der Branche i fiir das Land c in der Periode t; und t,
MS;.:  Weltmarktexportanteil der Branche i fiir das Land c in der Periode t

c ausgewahltes Land

i ausgewahlte Branche gemal NACE-Klassifizierung

t ausgewahltes Jahr
X,
(2) MS,, =it
' Xiwt
X ., Exportwert einer Branche i des Landes c in der Periode t

X

Exportwert einer Branche i weltweit (insgesamt) in der Periode t

iwt
Indizes fiir den offenbarten komparativen Vorteil

Die relative Bedeutung einer Branche fiir den Gesamthandel wird gewo6hnlich mit dem RCA-Index
(Revealed Comparative Advantage index, Index fir den offenbarten komparativen Vorteil, auch Balassa-
oder Spezialisierungsindex genannt) gemessen (Ferté und Hubbard, 2003; Latruffe, 2010; Wijnands,
2008). Bezieht sich dieser auf den Export, so misst er den Exportanteil eines Produkts aus einem Land an
den weltweiten Gesamtexporten im Verhiltnis zum weltweiten Exportanteil des Landes unter allen
Produkten. Der Index fiir den relativen Exportvorteil (RXA) lautet:

ict

(3)RXA4,, = T Exportwert einer bestimmten Branche i des Landes cin der Periode t
K(T

RXA,, Index fur den relativen Exportvorteil fiir die Branche i des Landes c in der Periode t
X, Exportwert einer Branche i des Landes c in der Periode t

XT, Gesamtexportwert aller Branchen des Landes c in der Periode t

XT,,  Gesamtexportwert aller Branchen weltweit in der Periode t

Der Gesamtexportwert aller Branchen eines Landes bildet die Gesamtheit des Exports:
unverarbeitete und verarbeitete landwirtschaftliche Rohstoffe oder industrielle Produkte und
Dienstleistungen.

Das Problem dieses Indexes ist die Tatsache, dass durch Re-Exporte eine hohe
Wettbewerbsfahigkeit der betreffenden Industrie suggeriert werden konnte. Solche Transittatigkeiten
konnten durch die gute Leistung eines anderen Sektors (z. B. Logistik) oder durch vorteilhafte natiirliche
und infrastrukturelle Bedingungen wie Schiffs- und Flughédfen beeinflusst werden.

Ein RXA von 1 bedeutet, dass das entsprechende Land genauso spezialisiert ist wie die
Gesamtweltexporte. Ein Wert unter 1 bedeutet eine relativ unspezialisierte Wirtschaft, ein Wert iiber 1
eine relativ spezialisierte Wirtschaft. Letztgenanntes weist auf einen Exportvorteil hin, da relativ mehr
exportiert wird als der weltweite Durchschnitt. Tatséchlich zeigt dies den Exportschwerpunkt einer
Branche und ist daher auBenwirtschaftlich orientiert. Auch hier wird das jéhrliche Wachstum zwischen
der ersten und letzten Periode verwendet. Der Index ist nur fiir exportierende Branchen relevant.
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Das Gegenteil des Indexes fiir den relativen Exportvorteil ist der Index fiir den relativen
Importvorteil:

M /
(4) RMA,, = My

" T,
MT,,

Importwert einer bestimmten Branche i des Landes c in der Periode t

RMA., Index fiir den relativen Importvorteil fiir die Branche t des Landes c in der

Periode t

M., gesamter Importwert einer Branche i des Landes ¢ bzw. der Welt w in der

Periode t

MT, gesamter Importwert aller Branchen i des Landes ¢ bzw. der Welt w in der Periode
t

Dieser Index wird gegenteilig zum RXA-Index interpretiert: Ein Wert unter 1 zeigt, dass das Land
relativ weniger importiert als der weltweite Durchschnitt, was als Wettbewerbsvorteil auszulegen ist; ein
Wert liber 1 bedeutet ein relativ héheres Importniveau.

Ein hoher Wert erklart sich durch ein hohes Niveau oder durch den Re-Export von Produkten
aufgrund des komparativen Vorteils anderer Sektoren oder die geografische Lage des Landes.

Der Index fiir den relativen Handelsvorteil (RTA) wird von Scott und Vollrath als Differenz von
RXA und RMA definiert (Scott und Vollrath, 1992).

(5) RTA,., = RXA,, — RMA,,

Ein positiver RTA bedeutet einen Wettbewerbsvorteil: Die Exporte iibersteigen die Importe.
Negative Werte bedeuten einen Wettbewerbsnachteil (Scott und Vollrath, 1992).

Der Vorteil dieser Indizes ist ihre einfache Berechnung anhand einer verfiigbaren, gut zugénglichen
Datenbank. Im vorliegenden Bericht werden die Werte zu allen drei Indikatoren prasentiert. Als Metrik
fiir die Evaluierung der Wettbewerbsfahigkeit wird das absolute Wachstum zwischen zwei Perioden des
relativen Handelsvorteils herangezogen, da dieser Index die Entwicklungen in Export und Import
zusammenfasst. Dieser Index hat Vorteile gegeniiber den export- bzw. importgestiitzten Indizes
(Frohberg und Hartmann, 1997). Es stellt eine Modifikation des Ansatzes von Wijnands et al., 2008, dar.
Positives Wachstum bedeutet einen Anstieg des Inlandsangebots des betreffenden Produkts, sodass die
Branche gegeniiber anderen Landern an Wettbewerbsfahigkeit gewinnt.

Weitere handelsbezogene Indizes

Es gibt weitere Indikatoren mit Bezug auf den internationalen Handel, beispiclsweise die
AuBenhandelsquote als Ausdruck des Verhiltnisses zwischen den Im- und Exporten eines Landes, den
Grubel-Lloyd-Index (Ausmal} des intrasektoralen Handels), den von Porter adaptierten RXA-Index oder
den von Dunning adaptierten RXA-Index. Dariiber hinaus werden in der Literatur verschiedene
Modifikationen dieser Indizes erortert (Frohberg und Hartmann, 1997; Gellynck, 2002; Latruffe, 2010).
Diese Indizes werden hier nicht beriicksichtigt, da weiter oben bereits die Indizes fiir den Export- und
Importvorteil genannt wurden, deren Auslegung sich hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit weniger
kompliziert gestaltet. Die Indizes von Porter und Dunning beinhalten auch die in- und auslédndische
Produktion. Wie weiter unten beschrieben, werden diese Indizes nicht beriicksichtigt, da die vorliegende
Analyse auf Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung beruht, die sich ausschlieflich auf die
Inlandsproduktion bezieht.
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Wirtschaftsindikatoren

Die ausgewihlten Indikatoren fiir die Quantifizierung der Branchenwettbewerbsfahigkeit stammen
von Wijnands et al., 2008. Aufgrund unzureichender Daten wird hier, sofern nicht anders angegeben,
vom Umsatz ausgegangen, da die Wertschopfungsdaten nicht verfligbar waren. Fiir die Periode 2009-
2011 wird ein auf der Wertschopfung basierender Vergleich vorgestellt. Daher wird in diesem Abschnitt
fiir beide Indikatoren dieselbe Abkiirzung verwendet.

Umsatz und reale Wertschopfung

Die Schaffung von Wertschopfung ist ein wichtiger Wirtschaftsindikator, der sich auf die
industrielle Dynamik bezieht. Die Gesamtwertschopfung beruht nicht nur auf dem Produktionsfaktor
,Arbeit”, sondern auch auf den Produktionsfaktoren ,,Kapital“ und ,,Boden®. Der Umsatz dient in der
Studie als Stellvertreter. Das Wachstum als Indikator wird beriicksichtigt, sodass die Lénder leicht zu
vergleichen sind. Das jahrliche Wachstum der realen Wertschopfung der Nahrungsmittelindustrie (oder
Untersektor) wird beriicksichtigt. Deren Wachstum dient als Indikator, sodass sich die Léander trotz
unterschiedlicher KKP miteinander vergleichen lassen.

Um die reale Wertschopfung zu Faktorkosten/Umsatz herzuleiten, wird die nominale
Wertschopfung/Umsatz durch den Verbraucherpreisindex deflatiert.

(6) RVA,, = VA

et
RVA,, reale Wertschopfung/Umsatz fiir die Branche i des Landes c in der Periode t
VA, nominale Wertschépfung/Umsatz fiur die Branche i des Landes c in der Periode t
CP, Verbraucherpreisindikator des Landes c in der Periode t

Reale Wertschopfung und Umsatzanteile

Die Bedeutung eines bestimmten Untersektors wird von dessen Anteil an der
Nahrungsmittelindustrie abgeleitet. Wachstum des Anteils bedeutet einen Wettbewerbsvorteil. Daraufthin
kann die Branche Ressourcen fiir ihre Produktion gewinnen. Dies reflektiert die Konkurrenz um
Produktionsfaktoren (Arbeitskraft und/oder Kapital) zwischen verschiedenen Branchen innerhalb eines
Landes.

Die  Nahrungsmittelindustrie  dient als  Vergleich, sobald ein  Untersektor der
Nahrungsmittelindustrie, z. B. Milchverarbeitung, evaluiert wird. Wenn die Nahrungsmittelindustrie als
Gesamtes evaluiert wird, dient die Verarbeitenden Industrie als Vergleich. Die Metrik ist das Wachstum
des Anteils der bestimmten Branche an der Nahrungsmittelindustrie. Positives Wachstum bedeutet eine
iiberdurchschnittlichere Leistung als die Nahrungsmittelindustrie insgesamt.

RVA,
(7) SRVA,, = ——
RVA,,,
SRVA, Anteil der realen Wertschopfung/Umsatz fiir die Branche i an der gesamten

Verarbeitenden Industrie m des Landes c in der Periode t

m gesamte Verarbeitenden Industrie

OECD-STUDIE ZUR AGRARPOLITIK: SCHWEIZ © OECD 2015



5. WETTBEWERBSFAHIGKEIT DER NAHRUNGSMITTELBRANCHEN IN DER SCHWEIZ - 140

Arbeitsproduktivitit nach realer Wertschopfung (Umsatz)

Die Arbeitsproduktivitit beeinflusst die Preise am Markt. Ein Wachstum der Arbeitsproduktivitit
steigert die Branchenwettbewerbsfahigkeit auf internationalen Mérkten. Arbeitsproduktivitit gilt oft als
ausschlaggebend fiir die Wettbewerbsfahigkeit, denn sie ist die reale Wertschopfung (Umsatz) geteilt
durch die Beschéftigtenzahl. Dieser Indikator ldsst sich aufgrund des unterschiedlichen Niveaus der
Kaufkraftparitat nicht zwischen verschiedenen Léndern vergleichen. Da das
Arbeitsproduktivitdtswachstum beriicksichtigt wird, lassen sich die Indizes der einzelnen Lander
vergleichen. Dieser Indikator kann als Maf fiir die potenticlle Wettbewerbsfahigkeit betrachtet werden.

RVA.
(8) RLl)ict — ict
ict
RLP, reale Arbeitsproduktivitdt einer Branche i des Landes c in der Periode t
t
ot Beschaftigtenzahl einer Branche i des Landes c in der Periode t
Wechselkurse

Bei allen Indikatoren handelt es sich um Prozentangaben zum Wachstum. Prozentuales Wachstum
wird nicht durch Wechselkurse beeinflusst, sodass ersteres in der urspriinglichen Wéhrung berechnet
werden kann. Sdmtliche Nominalwerte in den beschreibenden Abschnitten werden in Euro umgerechnet,
wobei der Wechselkurs nach Eurostat gilt.

Evaluierung der Wettbewerbsfihigkeit

Jihrliche Wachstumsrate der Indizes

Laut Porter ist ein nachhaltiger Wettbewerbsvorteil die Grundlage fiir langfristig
tiberdurchschnittliche Leistung (Porter, 1980; Porter, 1990). Entsprechend den Ansichten von Porter wird
die Wettbewerbsfahigkeit der Nahrungsmittelindustrie als anhaltende Féhigkeit zum Erwirtschaften von
Gewinnen und Marktanteilen auf den bedienten Binnen- und Exportmirkten der jeweiligen Branche
definiert. Als Indikatoren dienen die jdhrlichen Wachstumsraten (auler den Marktanteilen auf dem
Weltmarkt und dem Index fiir den relativen Handelsvorteil) zwischen zwei Perioden. Hohe
Wachstumsraten bedeuten eine hohe Ex-post-Leistung verglichen mit anderen Branchen eines
bestimmten Landes.

Vergleich von Indikatoren und Gesamtwettbewerb

Die Nahrungsmittelbranchen werden mit verschiedenen ausgewihlten Landern verglichen. Der
Referenzwert wird fiir die einzelnen Untersektoren sowie fiir die Nahrungsmittelindustrie als Ganzes
vorgestellt.

Die oben erwidhnten Indikatoren haben unterschiedliche Skalen. Zum Vergleich der einzelnen
Skalen werden die Werte normiert. Die Formeln lauten:

X, ist die Beobachtung i=1,n (i: Anzahl Lander)

-2 %/
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Alle Variablen erhalten dieselbe Dimension (Durchschnitt und Standardabweichung) und lassen
sich dann problemlos in einer Abbildung darstellen. Zusitzlich ldsst sich das Mittel dieser Werte als
Angabe der Gesamtwettbewerbsfahigkeit berechnen. In diesem Fall wurde implizit vorausgesetzt, dass
jeder Indikator dieselbe Gewichtung hat. Jedem Indikator kann eine eigene Gewichtung gegeben werden.
Allerdings stehen fiir eine unterschiedliche Gewichtung derzeit keine empirischen Belege zur Verfiigung.

Diese Methode hat jedoch auch einen Nachteil. Die Standardwerte sind abhingig von der Anzahl
Lander und dem Niveau der Indikatoren in der Stichprobe, sie sind also nicht unverdnderlich. Tatsdchlich
handelt es sich um einen Referenzwert, und wenn sich die Referenzldnder oder das Niveau eines
Indikators in einem Land dndern, verdndert sich auch die Position der Lander. Die Position ist also
relativ.
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