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In der beispiellosen weltweiten Gesundheitskrise, in der wir uns befinden,
kommt dem Handel wesentliche Bedeutung zu, um Leben zu retten und
Lebensgrundlagen zu sichern. Um den Handel aufrechtzuerhalten, ist
internationale Zusammenarbeit erforderlich. In Anbetracht der erheblichen
Unsicherheit der heutigen Zeit konnen wir vier Dinge tun: 1. das Vertrauen
in den Handel und die Weltmarkte starken, indem wir die Transparenz
bezlglich der handelspolitischen MaRnahmen und Absichten erhdhen,

2. fur funktionierende Lieferketten sorgen, vor allem fur wichtige Waren wie
Medizinprodukte und Nahrungsmittel, 3. die Lage nicht durch unnétige
Ausfuhrbeschrankungen und andere Handelshemmnisse verschlimmern
und 4. auch inmitten der Krise Uber die unmittelbare Gegenwart hinaus-
denken. Der Staat muss seine FérdermalRnahmen so ausrichten, dass sie
dem o6ffentlichen Interesse anstatt Partikularinteressen dienen und nicht zu
den Marktverzerrungen von morgen fuhren. Die OECD arbeitet mit anderen
internationalen Organisationen zusammen, um die Regierungen durch
aktuelle und objektive Erkenntnisse und Analysen dabei zu unterstutzen,
fundierte Entscheidungen zu treffen.

' Bei diesem Dokument handelt es sich um eine Aktualisierung der Fassung vom 10. April 2020, die auf der Website
der OECD unter der Rubrik COVID-19 abgerufen werden kann: http://www.oecd.org/coronavirus/.

COVID-19 UND DER INTERNATIONALE HANDEL: HERAUSFORDERUNGEN UND MASSNAHMEN © OECD 2020

COVID-19 bekampfen - OECD-Beitrage ansehen



http://www.oecd.org/coronavirus/de/
http://www.oecd.org/coronavirus/de/
http://www.oecd.org/coronavirus/

2|

In dieser schwierigen und unsicheren Lage kommt dem Handel grundlegende
Bedeutung zu, um Leben zu retten — und Lebensgrundlagen zu sichern

COVID-19 stellt eine weltweite humanitare Krise dar. Das Virus verbreitet sich weiterhin rund um den
Globus und setzt die Gesundheitssysteme in ihren Bemihungen, Leben zu retten, in bisher ungekanntem
MaRe unter Druck. Das menschliche Ausmal der Tragddie wird voraussichtlich noch zunehmen, da das
Virus auf Lander der unteren Einkommensgruppe Ubergreift, die ber schwachere Gesundheitssysteme
verfligen.

Im OECD Interim Economic Outlook vom Marz 2020 wurde im Abwartsszenario noch mit einer Halbierung
des weltweiten Wachstums auf 1,5 % gerechnet. Das war jedoch optimistisch. Den jungsten Schatzungen
im OECD-Wirtschaftsausblick vom 10. Juni zufolge gab es im ersten Halbjahr 2020 einen beispiellosen
Einbruch der weltweiten Wirtschaftsleistung um nahezu 13 % (Abbildung 1). AuRerdem entstehen der
Weltwirtschaft durch die Stitzungsmaflinahmen der Zentralbanken und die fiskalpolitischen Malknahmen
sehr betrachtliche Kosten. Diese diirften langfristige und komplexe Auswirkungen auf das Staats- und
Unternehmensschuldenmanagement haben. Ungeachtet dieser Anstrengungen werden die meisten
groRen Volkswirtschaften aus heutiger Sicht jedoch in eine Rezession eintreten, und auch gravierendere
Szenarien kdnnen nicht ausgeschlossen werden.

Eine weitere Herausforderung ist die Unsicherheit bezlglich COVID-19. Dies betrifft u. a. Ausmaf} und
Tempo des Infektionsgeschehens, Dauer und Umfang der nétigen Shutdown-MalRnahmen, die Aussicht
auf Medikamente, mit denen sich die Symptome lindern lassen, sodass sich die Gesundheitseinrichtungen
nur auf die schwersten Falle zu konzentrieren brauchen, sowie das Risiko weiterer Infektionswellen, wenn
das Virus um die Welt zieht. Es breitet sich in Wellen aus, wobei die Lander zu unterschiedlichen Zeit-
punkten betroffen sind bzw. sich voraussichtlich davon erholen. Klar ist jedoch, dass das Virus und seine
Folgen uns wohl noch eine Zeitlang begleiten werden.

Vor diesem Hintergrund ist es eindeutig erforderlich, den Handel aufrechtzuerhalten, um einerseits die
Versorgung mit wichtigen Produkten zu gewahrleisten und andererseits ein Vertrauenssignal an die Welt-
wirtschaft zu senden. Dem Handel kommt grundlegende Bedeutung dabei zu, Leben zu retten und Lebens-
grundlagen zu bewahren.

Den Handel aufrechtzuerhalten setzt jedoch Zusammenarbeit und Vertrauen voraus — Vertrauen bei-
spielsweise darin, dass der Markt die essenziellen Glter bereitstellt, dass die Staaten keine Exportbe-
schréankungen einfiihren und dass die Importe keine Gesundheitsrisiken bergen. In Zeiten von Handels-
spannungen, in denen das internationale Handelssystem ohnehin schon einer zunehmenden Zahl an Be-
schréankungen und Verzerrungen ausgesetzt war — von Zollerhéhungen seitens wichtiger Handelsméachte
bis hin zu umfangreicher staatlicher Forderung von Schlisselsektoren —, stellt dies eine besondere Her-
ausforderung dar. Die Bemihungen, einen Dialog zu fliihren, um Spannungen durch laufende Verhand-
lungen zu begegnen bzw. sie zu verhindern, werden heute durch die Mobilitatsbeschrankungen erschwert.
Vor dem Hintergrund der schweren wirtschaftlichen Belastungen durch COVID-19 ist es aber wichtiger als
je zuvor, eine Eskalation der aktuellen Handelsspannungen zu vermeiden.
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Abbildung 1. Beispielloser Einbruch der Wirtschaftsleistung im ersten Halbjahr 2020

Projizierte Veranderung des BIP in konstanten Preisen zwischen dem 4. Quartal 2019 und dem 2. Quartal 2020
(in Prozent)
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Anmerkung: Die Daten fiir China beziehen sich auf die Veranderung der Wirtschaftsleistung zwischen dem 4. Quartal 2019 und dem 1. Quartal 2020.
Quelle: OECD Economic Outlook 107 Database.

Trotz der erheblichen Unsicherheit konnen wir heute vier Dinge tun

Erstens das Vertrauen in den Handel und die Weltmérkte durch gréBere Transparenz
stédrken

Eine solide gemeinsame, transparente Informationsgrundlage ist von entscheidender Bedeutung fur fun-
dierte nationale MalRnahmen, ebenso wie internationale Zusammenarbeit, um den Handel aufrechtzu-
erhalten. Es ist entscheidend, dass die Lander ihren Verpflichtungen nachkommen und handelsbezogene
MaRnahmen, die als Reaktion auf COVID-19 ergriffen werden, bei der Welthandelsorganisation (WTQO)
anzeigen. Die OECD tauscht mit den Kollegen von der WTO Daten zu diesen MalRinahmen aus und schatzt
deren voraussichtlichen Auswirkungen ab, um die Politikverantwortlichen bei der Krisenbewaltigung zu
unterstutzen.

Aufbauend auf unserer jahrlichen Publikation Monitoring and Evaluation of Agricultural Policies beob-
achten und verfolgen wir die Auswirkungen der von den Staaten als Reaktion auf COVID-19 ergriffenen
Mafnahmen im Zusammenhang mit der Produktion und dem Handel von Agrarnahrungsmitteln. Wir
pflegen diese Daten in AMIS (Agricultural Market Information System) ein, wo wir mit anderen inter-
nationalen Organisationen und Staaten zusammenarbeiten, um zu gewahrleisten, dass genaue, aktuelle
Daten zu Marktentwicklungen und nationalen MaRhahmen bezlglich der Rohstoffe zur Verfigung stehen,
die fiir das weltweite Ernahrungssystem entscheidend sind.?

2 Nahere Informationen zu AMIS kénnen abgerufen werden unter www.amis-outlook.org.
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Zweitens fiir funktionierende globale Lieferketten sorgen, vor allem fiir essenzielle Giiter

Eine wichtige Prioritat besteht darin, daflir zu sorgen, dass die entscheidenden Lieferketten flir essenzielle
Guter im Zusammenhang mit der Krise — insbesondere Medizinprodukte, Nahrungsmittelerzeugnisse
sowie IKT-Waren und -Dienstleistungen — offen und funktionsfahig bleiben. Allerdings gibt es immer mehr
Herausforderungen in Bezug auf die Aufrechterhaltung dieser Lieferketten, die mit dem Handel zusam-
menhangen. Hier einige Beispiele:

e Die Annullierung von Passagierfligen im Zusammenhang mit Reiseverboten hat die Méglichkeiten
des Lufttransports eingeschrankt (Abbildung 2), wohingegen die Nachfrage durch die Dringlichkeit
der Beforderung wichtiger Waren gestiegen ist. Dies hat die Preise fir den Lufttransport steigen
lassen (gegeniiber Oktober 2019 haben die Kosten fiir den Lufttransport zwischen der Volks-
republik China — im Folgenden ,China“ — und Nordamerika um rd. 30 % und auf einigen wichtigen
Routen zwischen Europa und Nordamerika um Uber 60 % angezogen) (Curran, 2020;1). Die
Lieferzeiten haben sich zudem verlangert. Dies ist flr bestimmte zeitsensible Medizinprodukte,
aber auch z. T. fur den Handel mit hochwertigen Lebensmitteln von Bedeutung.

e Wichtige Frachthdfen wiesen im Februar Frachtriickgange zwischen 10 % und 20 % im Vergleich
zum Vorjahr aus (Baschuk, 2020;z). Uber 50 Lénder haben die Verfahren in den Hafen geandert.
Die Bandbreite der ergriffenen Ma3nahmen reicht von HafenschlieRungen und Quarantanemal}-
nahmen bis zu zusatzlichen Dokumentationspflichten und -prifungen. Einige Lander haben aber
auch sogenannte ,Green Lanes” an Ankunftshafen und Grenziibergédngen errichtet, um die Ab-
wicklung der Warentransporte zu beschleunigen.

e Als das Virus ausbrach, befanden sich zahlreiche Transportcontainer in chinesischen Hafen, und
die Transportbeschrankungen haben zu einer Knappheit gefiihrt, die den Preis der Container (in
manchen Fallen erheblich) in die Hohe getrieben hat. Dadurch haben auch die Frachtraten ange-
zogen, u. a. auch fir Nahrungsmittelerzeugnisse.

e Die Lockdowns wirkten sich dariiber hinaus auf die Verfiigbarkeit von Arbeitskréften zur Entladung
der Schiffe in den Héfen aus (vor allem in Landern, in denen diese Tatigkeit weniger stark auto-
matisiert erfolgt) bzw. lieRen die Kosten aufgrund der hdheren SchutzmafRnahmen fir die Arbeits-
krafte steigen.

e Generell sind alle Lieferketten von der Notwendigkeit zusétzlicher MaBnahmen fiir die Gesundheit
und Sicherheit aller Beteiligten betroffen (was sich auf die Kosten und den Faktor Zeit auswirkt).

e Die Einschrankungen beziiglich der Mobilitdt der Menschen und die Lockdowns wirken sich auf
verschiedene Handelsprozesse aus, von physischen sanitaren und phytosanitaren Warenkontrollen
uber TBT-Prifungen und -Zertifizierungen bis hin zu gednderten Antidumping-Untersuchungen.

All dies erhoht den zeitlichen Aufwand und die Kosten des Handels mit wichtigen Produkten. Es bedarf
zwischen den Staaten — und mit dem privaten Sektor — abgestimmter Malnahmen, um Ldsungen fir die
logistischen Schwierigkeiten zu finden, die die Lieferung grundlegender Waren an die Orte, an denen sie
am dringendsten bendtigt werden, beeintrachtigen.

Eine unmittelbare Herausforderung besteht darin, die Lieferung von Medizinprodukten zu ermdglichen, die
fur die Bekampfung von COVID-19 bendtigt werden und die vielfach in verschiedenen Landern produziert
werden. Um die Versorgung mit diesen Produkten weltweit sicherzustellen, missen sie gehandelt werden.
Ein Beispiel: Zu Beginn der Krise wurden OP-Masken hauptsachlich in China hergestellt, das Gber etwa die
Halfte der weltweiten Produktionskapazitaten verfiigte. Im Januar reichten die Kapazitaten jedoch nicht aus,
um die Nachfrage zu decken. China stoppte den Export von Masken und flihrte in der ersten Januarwoche
56 Millionen Masken ein; einige Lander spendeten zudem weitere Masken an China. Inmitten der Krise wurde
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die chinesische Nachfrage auf 240 Millionen Masken taglich (mehr als das Zehnfache seiner Produktions-
kapazitat) geschatzt. China steigerte die Produktion von rd. 20 Millionen Masken taglich auf rd. 116 Millionen
Masken pro Tag Ende Februar und exportiert nun wieder Masken in andere Lander.?

Abbildung 2. See- und Luftfrachtverkehr gehen drastisch zuriick
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Quelle: OECD, auf der Grundlage von Daten von Innovative Solutions in Maritime Logistics (www.isl.org/en/containerindex) und der International
Air Transport Association (www.iata.org).

Um den Handel mit wichtigen Medizinprodukten aufrechtzuerhalten, missen Handelshemmnisse wie
z. B. Zélle auf Medizinprodukte, die fur die Bekdmpfung von COVID-19 von wesentlicher Bedeutung sind,
aufgehoben werden (so erheben einige Lander nach wie vor Zdlle in Héhe von 10 % auf COVID-Testkits)
(Evenett, 202053)), wie dies in einigen Landern bereits geschehen ist. Ebenso missen die Zertifizierungs-
verfahren beschleunigt werden, damit neue Produkte so rasch wie mdglich in den Handel gebracht
werden kdnnen und sichergestellt ist, dass die technischen Spezifikationen auf wissenschaftlichen Er-
kenntnissen beruhen und den Handel nicht unnétig behindern. Zu guter Letzt bedarf es stédrkerer Han-
delserleichterungen, damit die Waren so rasch wie moglich beférdert werden. Dazu gehort auch, die
wichtigsten MaBnahmen zu ermitteln, die fir eine reibungslose Abwicklung der Zollverfahren ohne allzu
starkes menschliches Eingreifen erforderlich sind (siehe weiter unten).

Besondere Schwierigkeiten bestehen in Bezug auf den reibungslosen Ablauf der Lieferketten fiir
Nahrungsmittel. Zusatzlich zu den Auswirkungen der reduzierten Luft- und Seetransportmoglichkeiten
sind auch Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Risiko von Lebensmittelverlusten und
-verschwendung aufgrund von Verzdgerungen bei der Behebung von Schwierigkeiten sowie dem plétz-
lichen Einbruch der Nachfrage von Restaurants und Hotels zu bewaltigen. Es muss ferner sichergestellt
werden, dass die unter Quaranténe stehenden Gebiete mit Nahrungsmitteln versorgt werden und ange-
messene Vorkehrungen fiir die biologische Sicherheit getroffen werden. Hierfir bedarf es Anderungen
im Hinblick darauf, wie Nahrungsmittel erzeugt, verbraucht und verteilt werden. Gleichzeitig muss gewahr-
leistet sein, dass COVID-19-bezogene sanitare und phytosanitare Vorschriften auch weiterhin auf wissen-
schaftlichen Erkenntnissen beruhen und nicht unnétig restriktiv sind. Die globalen Nahrungsmittelmarkte
befinden sich zurzeit zwar im Gleichgewicht und die Getreidebestande sind hoch (AMIS, 2020), die

3 OECD Policy Brief zur Wertschdpfungskette fir OP-Masken (erscheint demnéachst).
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Risiken wie etwa der Mangel an Saisonarbeitern fur die Anpflanzung und Ernte von Kulturpflanzen kumu-
lieren sich jedoch, sodass es wichtig ist, die Entwicklungen weiter genau zu beobachten.

Kurzfristig kénnen wir in der Praxis einiges tun, um fur einen funktionierenden Handel zu sorgen und seinen
Nutzen fur die Bekdmpfung von COVID-19 zu steigern. Hier einige Beispiele:

e Die Grenzkontrollen flir Medizinprodukte und Nahrungsmittel beschleunigen sowie die nétigen
physischen Interaktionen zwischen den Zoll- und anderen Grenzbeamten und den Handlern an
den Grenzen minimieren, indem die Verfahren so weit wie moglich digitalisiert werden. AuRerdem
sollten die Standardformalitdten beschleunigt werden, um Spielraum fir notwendige zusatzliche
Kontrollen im Zusammenhang mit COVID-19 zu erhalten. Um das Virus zu bekampfen und den
Warenverkehr zu erleichtern, sind zudem BemuUhungen zur Starkung der internationalen Zusam-
menarbeit im Bereich des Risikomanagements wichtig, ebenso wie die fortgesetzte Unterstitzung
der Lander der unteren Einkommensgruppe.

e Die Bindung an Arbeitsplétze, Mérkte und die Mitmenschen durch folgende MaRnahmen kos-
tenglinstiger und einfacher gestalten: Senkung der Zolle auf Guter aus dem Bereich der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie und Malinahmen, die sich auf den Zugang zu digital ge-
stltzten Dienstleistungen auswirken, befristete Anhebung der Geringfiigigkeitsschwellen, um die
Fristen im grenziberschreitenden E-Commerce zu verkirzen, und Aufrechterhaltung des Handels
ohne physischen Kontakt durch Regelungen zur Ermdglichung des elektronischen Zahlungs-
verkehrs, elektronischer Unterschriften und elektronischer Vertrage.

e Die Zusammenarbeit medizinischer Forscher zu COVID-19 durch Datenaustausch erleichtern.
Der Zugang zu detaillierten Gesundheitsdaten ist von entscheidender Bedeutung, um ein Heil-
mittel gegen COVID-19 zu finden. Allerdings unterliegen Gesundheitsdaten haufig strengen Vor-
schriften in Bezug auf den Speicherort sowie Einschrankungen in Bezug auf den grenziber-
schreitenden Datenverkehr. Die Staaten kénnten die Verarbeitung und die grenziberschreitende
Ubermittlung sensibler Daten zur Uberwachung von Epidemien erméglichen und die Nutzung
sicherer ,Sandboxes* mit eingeschranktem Zugang férdern, um Gesundheitsdaten zu COVID-19
gemeinsam zu nutzen.

Drittens die Lage nicht verschlimmern

Es gibt in der gegenwartigen Pandemie eine Vielzahl unvermeidbarer Kosten — ein Grund mehr, um Mal}-
nahmen zu unterlassen, die die Kosten fir Handler und Verbraucher weiter erhéhen. Zu allererst missen
Exportbeschrdnkungen auf essenzielle Giiter wie Medizinprodukte und insbesondere Nahrungs-
mittelerzeugnisse vermieden werden. Gegenwartig beschranken mehr als 60 Lander* die Ausfuhren
essenzieller Glter und zunehmend auch von Agrar- und Nahrungsmittelerzeugnissen.

Die Nahrungsmittelkrise von 2007-2008 hat vor Augen gefihrt, dass Ausfuhrbeschrankungen das eigene
Land belasten und die Erndhrungssicherheit aller beeintrachtigen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass Aus-
fuhrbeschrankungen die Inlandspreise voribergehend senken und die Verflugbarkeit verbessern; dies
mindert allerdings die Anreize fir die inlandische Produktion, sodass ein etwaiger Nutzen im Allgemeinen
nur von kurzer Dauer ist. Bedenklich ist, dass sie durch die Umleitung von Lieferungen weg von den Welt-
markten Aufwartsdruck auf die internationalen Preise ausuben und damit anderen Landern schaden — vor
allem jenen, die am starksten von den internationalen Lebensmittelmarkten abhangig sind. Ausfuhrbe-
schrankungen kdnnen das Vertrauen in die internationalen Markte beeintrachtigen und Hamster- und

4 International Trade Center, Market Access Map, https://macmap.org/en/covid19 (Zugriff: 2. April 2020).
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Panikkaufe auslésen, was die Probleme in den importabhangigen Landern verstarkt. Letztlich nutzt diese
Situation niemandem.

Zurzeit besteht kein Angebotsproblem auf den weltweiten Agrar- und Nahrungsmittelméarkten. Vielmehr
sind die Lagerbestédnde gegenwartig hoch und die Preise dirften niedrig bleiben. Wenn die Regierungen
jedoch Ausfuhrbeschrankungen einfiihren oder es auf individueller, Unternehmens- oder Landesebene zu
Panik- oder Hamsterkaufen kommt, besteht das Risiko, dass ein vermeidbares Problem geschaffen wird.

Die weltweite Versorgung mit Grundnahrungsmitteln ist zwar nicht unmittelbar bedroht, bestimmte
Nahrungsmittelketten kénnten potenziell jedoch stark beeintrachtigt werden, vor allem durch den Mangel
an Saisonarbeitern fir die Pflanzung oder Ernte von Kulturpflanzen, logistische Engpasse sowie zusatz-
liche sanitare und phytosanitare Mallnahmen. Wachsamkeit ist vonnéten, um sicherzustellen, dass keine
krisen- oder politikbedingten Risikofaktoren zu Versorgungsunterbrechungen fiihren, vor allem, wenn die
Eindammungsmaflnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 langerfristig in Kraft bleiben.

Ganz anders stellt sich die Weltmarktlage fir Medizinprodukte dar. Hier kommt es entscheidend darauf
an, das weltweite Angebot an essenziellen Medizinprodukten zur Bekampfung von COVID-19 ins-
gesamt zu steigern, allen voran Beatmungsgerate und Masken. Die Staaten missen dringend in die
Erhéhung der Produktionskapazitaten fir die lokalen, regionalen und globalen Markte investieren, und
zwar auch in Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor.

Einige Staaten ergreifen Malnahmen, mit denen die Versorgung der eigenen Bevolkerung gewahrleistet
werden soll, die jedoch die Versorgung anderer Lander beeintrachtigen. Ausfuhrbeschrankungen erfolgen
haufig in Form besonderer Genehmigungsauflagen oder ganzlicher Ausfuhrverbote fir bestimmte Pro-
dukte. Zu den weiteren MalRnahmen zadhlen Abnahmegarantien oder die Beschlagnahmung von Waren.
Dies sind schwierige Themen. Der Schutz der eigenen Bevodlkerung ist zwar natirlich ein berechtigtes
Anliegen der Staaten, die Folgen fir andere Lander — und damit fiir die weltweiten Bemihungen zur
Einddmmung des Virus und zur Verhinderung schadlicher zweiter oder dritter Pandemiewellen — kdnnen
jedoch schwerwiegend sein.

Manche Lander sind nicht in der Lage, ihre eigenen Medizinprodukte in ausreichender Menge — oder
kosteneffizient — zu produzieren. Dies ist vor allem jetzt der Fall, da sich das Virus in Landern der unteren
Einkommensgruppe ausbreitet, wo die Prioritdt in Anbetracht der begrenzten Gesundheitsbudgets nicht
darin bestehen sollte, Produktionskapazitaten im Inland aufzubauen. Flr diese Lander — ebenso wie flr
andere, die bereits vom Virus betroffen waren — ist der Handel von grundlegender Bedeutung.

In der Tat ware es den Gebieten, die schon aufgrund des Virus abgeriegelt wurden, schlechter ergangen,
wenn sie sich auf die lokale Wirtschaft hatten stiitzen missen, um die Versorgung mit Medizinprodukten,
Nahrungsmitteln und anderen Bedarfsgitern zu gewahrleisten. Selbst Lander mit vorhandenen Produk-
tionskapazitaten fir medizinische Ausrustung hatten Schwierigkeiten, den Bedarf zu decken. Auf dem
Hohepunkt der COVID-19-Ausbriiche sind mdglicherweise selbst Lander mit betrachtlichen Fertigungs-
kapazitaten nicht in der Lage, diese voll auszuschépfen, wenn es zu Arbeitskrafteengpassen oder Mobili-
tatsbeschrankungen kommt. AuRerdem kann die Fertigung von Ausristungen selbst dann, wenn sie im
Inland erfolgt, auf importierte Vorleistungen angewiesen sein. Die Gefahr einer Beggar-thy-Neighbour-
Politik besteht darin, dass jedes Land auch selbst ein Nachbarland ist.

Um eine solche Politik zu vermeiden, bendtigen die Lander die Sicherheit, dass sie die bendtigten Giter
tatsachlich Gber die Weltmarkte beziehen kénnen. Transparenz sowie Dialog und Zusammenarbeit auf
globaler Ebene sind von wesentlicher Bedeutung, um Vertrauen in die globale Versorgung aufzubauen.
Sollten sich Ausfuhrbeschrankungen fur Medizinprodukte im gegenwartigen politischen Kontext nicht ganz
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vermeiden lassen, kommt es entscheidend darauf an, Vereinbarungen tber strenge Bedingungen fiir ihren
befristeten Einsatz zu treffen.

Um allgemein das Vertrauen in die Markte und Zusammenarbeit auf globaler Ebene aufrechtzuerhalten,
muss eine weitere Eskalation der gegenwdértigen Handelsspannungen vermieden werden. Da die
Unternehmen durch den Nachfrageeinbruch und die derzeitige Unsicherheit bezliglich der Dauer und
Schwere von COVID-19 und den damit verbundenen Einddmmungsmalinahmen bereits beeintrachtigt
sind, ist jetzt nicht die Zeit, ihre Kosten weiter in die Hohe zu treiben, insbesondere durch unndtige Un-
sicherheit in Bezug auf die Politik. Wenn Unternehmen und Verbrauchern zuséatzliche Kosten in Form von
Zdbllen auferlegt werden, flhrt das nicht nur zu weiteren Harten fiir diejenigen, die infolge der Krise bereits
Einkommenseinbuflen hinnehmen mussten, sondern es droht auch den Umfang der staatlichen Hilfen zu
vergroRern, mit dem eben diese Unternehmen und Verbraucher unterstitzt werden missen. Ein positiver
Schritt, um das Vertrauen zu starken und die Lasten zu senken, bestiinde darin, dass sich die Regie-
rungen verpflichten, keine neuen Zélle oder Handelshemmnisse einzufiihren.

Auch wenn der Handel zu einem der ersten Opfer der weltweiten Wirtschaftskrise 2008 zahlte, war nur
rd. 1 % der weltweiten Importe von neuen Handelsbeschrankungen betroffen. Damals verpflichteten sich
die Staats- und Regierungschefs der G20, von protektionistischen MalRnahmen abzusehen und das
regelbasierte Handelssystem aufrechtzuerhalten. Die Handelsregeln der WTO sorgten fiir eine gewisse
Sicherheit fur die Unternehmen und stabilisierten das System durch die Festlegung einer Obergrenze flr
ZollmaRnahmen. Die gegenwartige Krise weist zwar einige Unterschiede — und Gemeinsamkeiten — zur
letzten Wirtschaftskrise auf (siehe Kasten), das unsichere wirtschaftliche Umfeld heute macht jedoch das
Bekenntnis zu einem auf Regeln beruhenden Handel notwendiger denn je.
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Welche Lehren konnen wir aus der weltweiten Wirtschaftskrise
ziehen?

Wahrend sich die politisch Verantwortlichen den betrachtlichen Herausforderungen im Zusammenhang
mit COVID-19 stellen, kommt immer wieder die Frage auf, ob sich Lehren aus den Erfahrungen der
weltweiten Wirtschaftskrise ziehen lassen und inwiefern sich beide Krisen ahneln. Im Folgenden sind
einige Beispiele fliir Gemeinsamkeiten und Unterschiede aufgefiihrt.

Unterschiede

Es geht nicht nur um Vertrauenseinbuf3en, die Wirtschaftstatigkeit wird heruntergefahren
(Shutdown).

Auf viele Sektoren breit verteilt, gleichzeitig und teilweise mit sofortiger Wirkung

Erfordert hohe staatliche Investitionen — vor allem im Gesundheitssektor, aber in Anbetracht
der umfangreichen Arbeitsplatzverluste auch im Bereich der sozialen Sicherung

Mobilitatsbeschrankungen setzen einigen der automatischen Stabilisatoren/ausgleichen-
den MaRnahmen (informelle Beschaftigung, Sharing Economy) Grenzen und fuhren zu
zusatzlichen Kosten.

Besondere Anliegen im Zusammenhang mit medizinischer Ausristung und der biologi-
schen Sicherheit von Lebensmitteln

Geht starker vom Dienstleistungssektor aus, da die physischen Kontakte Einschrankungen
unterliegen und die Tatigkeit in wichtigen Dienstleistungsbranchen weitgehend zum Erlie-
gen gekommen ist (Tourismus-, Reise- und Unterhaltungsbranche).

Diese Krise hat Uberproportional starke Auswirkungen auf KKMU.

Umfangreichere Produktionsstérungen, die Druck auf die Lieferketten ausiben

Gemeinsamkeiten

Diese Krise erfolgt in Wellen, da von Problemen in einem Sektor oder Land Effekte aus-
gehen, die in anderen Sektoren (z. B. zwischen dem Finanzsektor und der Realwirtschaft)
oder Landern neue Probleme schaffen. Die Zweit- und Drittrundeneffekte von Politikmalf3-
nahmen konnen unvorhersehbar, aber erheblich sein.

Auch hier handelt es sich um eine Beschaftigungskrise, die erhebliche Folgen fur die Unter-
stutzung von Arbeitskraften im Angesicht der Massenarbeitslosigkeit haben wird.

Die Effekte der Krise sind weltweit zeitversetzt zu spiren. Wahrscheinlich wird es Afrika
wieder zuletzt treffen (das jedoch auch am schlechtesten gerustet ist).

Die Regierungen stehen vor der Herausforderung, rasch und massiv in vielen verschie-
denen Politikbereichen zugleich handeln zu missen.

Sie mussen gleichzeitig die unmittelbare Gegenwart und die Zukunft im Blick haben.
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Viertens (liber die unmittelbare Gegenwart hinausblicken: PolitikmaBnahmen von heute
kénnen langfristige Wirkungen haben

Die Lander mussen sich zwar selbstverstandlich darauf konzentrieren, die Gesundheit und die wirtschaft-
liche Sicherheit der Menschen heute zu gewahrleisten, die OECD kann jedoch eine besonders wichtige
Rolle dabei spielen, auch an die Zukunft zu denken, und die Regierungen vor dem Hintergrund der ver-
gangenen und gegenwartigen Erfahrungen darin unterstiitzen, fiir eine robuste und nachhaltige Erholung
zu sorgen, die breiten Bevolkerungsschichten zugutekommt. Einige Kernfragen — und Arbeitsgebiete der
OECD - sind im Folgenden dargestellt.

Auf die Ausgestaltung staatlicher MaBnahmen kommt es an

Die Staaten leisten — notwendigerweise und zurecht — umfangreiche Unterstltzung, um zu verhindern,
dass die COVID-19-Krise Lebensgrundlagen, Unternehmen und Fertigungskapazitaten zerstort. Wenn
sich die Situation aber wieder entspannt hat, miissen die Regierungen ihre MalRnahmen genau prifen, um
sicherzustellen, dass sie nicht zu unfairem Wettbewerb und Verzerrungen in der Weltwirtschaft fiihren.
Auch wenn diese Aufgabe erst zu einem spateren Zeitpunkt ansteht, wirkt sich die Gestaltung der Stut-
zungsmalnahmen heute darauf aus, wie die Weltwirtschaft in der Zukunft aussehen wird und ob sie allen
— spurbar — zum Vorteil gereichen wird.

Die heute gewdhrte Unterstiitzung hat groBe Auswirkungen auf die globalen Wettbewerbsbe-
dingungen. Von der OECD durchgefiihrte Arbeiten zu einer Reihe von Sektoren, zuletzt beispielsweise
zur Stahl- und zur Halbleiterbranche, zeigen, dass die umfangreiche staatliche Unterstiitzung einen
starken Effekt auf das Produktionsniveau und den globalen Wettbewerb hat. In diesen Arbeiten wurden
neue Trends aufgezeigt, die darin bestehen, auf intransparente Art und Weise erhebliche staatliche For-
dermittel in Form zinsbegulnstigter Kredite und staatlicher Kapitalbeteiligungen tber das Finanzsystem zur
Verflgung zu stellen. In Anbetracht der Tatsache, dass diese Instrumente in der Krise wichtig sind und
haufig genutzt werden — vor allem Beteiligungen kénnen ein effektives Mittel darstellen, um strauchelnden
Unternehmen kurzfristig unter die Arme zu greifen —, werden die kinftigen Wettbewerbsbedingungen fir
die Weltwirtschaft entscheidend davon abhangen, wie die Staaten diese Férderung und gegebenenfalls
deren Ricknahme gestalten. Die Staaten missen genau prifen, in welchen Sektoren sie langere Zeit
engagiert bleiben missen und aus welchen sie sich so schnell wie mdglich zurlickziehen sollten. Die
gegenwartige Krise kann durchaus zu einer Iangerfristigen Veranderung der Rolle des Staates in der Wirt-
schaft flhren — was auch Folgen fir die Entwicklung etwaiger neuer Handelsregeln fir die staatliche
Foérderung hatte. Da zahlreiche, von der Landwirtschaft bis hin zu fossilen Energietrdgern gemachte Erfah-
rungen den Schluss zulassen, dass eine etwaige Forderung, wenn sie erst einmal eingefuhrt ist, még-
licherweise nur schwer wieder riickgangig gemacht werden kann, kdnnten verschiedenste Subventionen
dauerhaft bestehen bleiben und die Bedenken in Bezug auf unfairen Wettbewerb in der Weltwirtschaft
verstarken.

Die Form der Unterstiitzung hat auch groBBe Auswirkungen auf die Verteilung der Gewinne aus den
miteinander verbundenen Mérkten auf nationaler Ebene. Grol3e Besorgnis gab es im Zuge der letzten
Krise, weil die Rettungsaktionen eher den Grofiunternehmen als den Durchschnittsbirgern zugutekamen.
Dies verstarkte weltweit die in den einzelnen Landern bereits vorhandenen Tendenzen zu groflierer Ver-
mdgens-, Einkommens- und vor allem Chancenungleichheit (OECD, 20175)). Es ist von entscheidender
Bedeutung, dass die in der aktuellen Situation gewahrten Hilfen starker dem Gemeinwohl als Partikular-
interessen dienen und eher den Menschen als den Unternehmen zugutekommen, und dass dies auch so
wahrgenommen wird.
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Diese Faktoren verstidrken sich gegenseitig. Der Umfang der wahrend und nach der Krise benétigten
offentlichen Investitionen — von den Gesundheitssystemen und der sozialen Absicherung bis zum Zugang
zu Bildung und zu den digitalen Netzwerken — unterstreicht die Notwendigkeit, die Férderung fir Unter-
nehmen und Wirtschaftsbranchen so effizient wie moglich zu gestalten, um den grofiten Nutzen aus den
verfligbaren 6ffentlichen Mitteln zu erzielen. Eine gut konzipierte Forderung wirkt zudem weniger marktver-
zerrend und wirft weniger Bedenken bezliglich der Auswirkungen auf den internationalen Wettbewerb auf.
Fairness — sowohl bei der Nutzenverteilung auf nationaler Ebene als auch im globalen Wettbewerb — ist
grundlegend, um die Unterstiitzung der Offentlichkeit fir den Handel und offene Markte aufrechtzu-
erhalten, die fir die Uberwindung dieser Krise erforderlich sind.

Auch wenn die Regierungen zurzeit im Krisenmodus arbeiten, missen die unverzichtbaren Staatshilfen
umsichtig gestaltet werden. In Bezug auf die Minimierung von Wettbewerbsverzerrungen durch &ffentliche
Subventionen — nicht zuletzt im Zusammenhang mit staatlichen Unternehmensbeteiligungen — kann auf
einen grofen Erfahrungsschatz zurlickgegriffen werden. Zu den Grundprinzipien zahlt, dass die ge-
wahrte Férderung:

e transparent ist — insbesondere in Hinsicht auf die Bedingungen einer etwaigen Forderung Uber
das Finanzsystem,

e ahnlich beeintrachtigte Unternehmen gleich behandelt und auf diejenigen abzielt, die am starksten
von Stérungen der Geschaftstatigkeit betroffen sind, aber keine Unternehmen rettet, die ohne die
Pandemie gescheitert waren,

e zeitlich begrenzt erfolgt und regelmafig Gberprift wird, um sicherzustellen, dass die Ziele erreicht
werden und die Férderung weiter nétig ist, und

e auf die Verbraucher abzielt und sie entscheiden Iasst, wie sie etwaige Fordermittel verwenden,
statt sie an den Verbrauch von bestimmten Vorleistungen bzw. Waren und Dienstleistungen fiir
den Endverbrauch zu kniipfen.

Im Rahmen der laufenden OECD-Arbeiten zum Themenkomplex staatliche Foérderung und Marktver-
zerrungen werden den Staaten Erkenntnisse geliefert, um sie bei ihren Entscheidungen beziglich der
Gestaltung der KrisenmalRnahmen zu unterstitzen.

Die Unternehmen und Staaten miissen neu liber die Resilienz der globalen
Wertschopfungsketten nachdenken

Gegenwartig wird eine lebhafte Debatte Uber die Auswirkungen von COVID-19 auf die weltweiten Pro-
duktionsstrukturen und die globalen Lieferketten gefiihrt. Einige pladieren vor dem Hintergrund von
COVID-19 fur renationalisierte oder zumindest kirzere Lieferketten, um die Risiken aus den weltweiten
Engagements zu verringern. Aus dieser Perspektive miissen die Unternehmen maoglicherweise ihre Ein-
kaufsentscheidungen tberdenken, was zu einer Umstrukturierung der weltweiten Produktion mit potenziell
weitreichenden Folgen vor allem fiir die Entwicklungslander flihren kénnte. Darliber hinaus wird die Auf-
fassung vertreten, dass die Staaten die Liste der im Inland herzustellenden strategischen Waren uber-
prufen oder den Unternehmen neue Einkaufsvorgaben machen muissen. Auch das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen kénnte auf den Prifstand kommen.

Es besteht jedoch die Gefahr, dass Ubereilte Annahmen bezlglich dessen getroffen werden, was erfor-
derlich ist, um die einzelnen Lander resilient zu machen. Auf internationaler Ebene ist eine diversifizierte
Produktion haufig eine Moéglichkeit, um Unternehmen in einem ungtinstigen Umfeld resilient und anpas-
sungsfahig zu machen, wohingegen die Erfahrungen der Agrar- und Nahrungsmittelindustrie gezeigt
haben, dass Selbstversorgung nicht mit Versorgungssicherheit gleichzusetzen ist. Wirtschaft und Politik
muissen zudem neu dartber nachdenken, wie die Widerstandsfahigkeit der Lieferketten am besten ge-
wahrleistet werden kann. Hierflr bedarf es eines besseren Verstandnisses der Starken und Schwachen
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der wichtigsten Lieferketten wahrend der gegenwartigen Krise. Ausgehend von dieser Analyse muss das
Instrumentarium Uberprift werden, das ihre Resilienz gewahrleisten soll. Im Hinblick auf die Unterneh-
mensstrategien kann dies beispielsweise bedeuten, die Gesamtstrukturen der Unternehmen zu uber-
prifen, vor allem im Hinblick auf ungenutzte Kapazitaten und Lagerbestande. Die Staaten missen
abwagen, welches handels- und investitionspolitische Umfeld die Resilienz am besten férdern kann. Dazu
gehdren z. B. digitale Infrastrukturen zur Vermeidung von Produktivitatseinbriichen in Zeiten einer
Pandemie oder grélere Handelserleichterungen, die mogliche Stérungen im Zusammenhang mit Prozes-
sen verringern, die einen direkten Kontakt erfordern. Die Staaten missen mdglicherweise auch die
besonderen Liefervereinbarungen fir bestimmte strategische Waren wie medizinische Ausristung prifen;
dies sollte jedoch nicht unbedingt heil3en, dass die Produktion repatriiert wird. Es ware beispielsweise mit
hohen Kosten verbunden, wenn jedes Land ausreichende Fertigungskapazitaten fir Gesichtsmasken auf-
bauen wirde, um den Bedarf der gegenwartigen Krise selbst zu decken und die gesamte Wertschop-
fungskette abzudecken. Alternativ kdnnte eine effektive und kosteneffizientere Lésung darin bestehen,
strategische Lagerbestande aufzubauen oder vorab mit Unternehmen Vereinbarungen Uber die rasche
Umristung von Fertigungsstralien in Krisenzeiten zu treffen.

Die OECD unterstiitzt die Regierungen — insbesondere auf der Grundlage der aus der OECD Trade in
Value-Added (TiVA) Database gewonnenen Erkenntnisse — bei der Priifung dieser Fragen, indem sie die
Folgen von COVID-19 auf die Einkaufsentscheidungen der Unternehmen ermittelt und die Widerstands-
fahigkeit und Risikoanfalligkeit bestimmter globaler Lieferketten untersucht.

In den Bereichen Handel und Gesundheit muss mehr getan werden, um fiir das nédchste
Mal gewappnet zu sein

Die gegenwartige Krise bietet die Gelegenheit, sich auf kiinftige Pandemien vorzubereiten. Zusatzlich zu
den nationalen MaRnahmen zur Gewahrleistung der Versorgung kénnte es Spielraum fir internationale
Vereinbarungen geben, um die Vorhersehbarkeit und die Sicherheit beziiglich der Verfligbarkeit wichtiger
Waren auf den internationalen Markten zu erhdhen. Dies kénnte das Vertrauen darin starken, dass der
Handel in Gang bleiben wird, um die Bewaltigung kinftiger Pandemien zu unterstitzen.

Eine mdgliche Vereinbarung zwischen den Landern kdnnte beispielsweise folgende Elemente umfassen:

e Transparenz gewdhrleisten: Die im Gefolge der Nahrungsmittelpreiskrise von 2007-2008 ge-
schaffene Datenbank AMIS, Uber die die Staaten Markt-, Politik- und Lagerhaltungsdaten zu wich-
tigen Grundnahrungsmitteln austauschen kénnen, hat den Wert von aktuellen Daten und Trans-
parenz zur Pravention von Krisen hervorgehoben, die durch Panik- bzw. Hamsterkaufe oder Aus-
fuhrbeschrankungen verursacht werden. Die Schaffung von Transparenz in Bezug auf handels-
bezogene Malinahmen im Zusammenhang mit Medizinprodukten, etwa durch den Informations-
austausch mit der WTO, kann eine wichtige Rolle dabei spielen, das Vertrauen in die Versorgung
Uber die Weltméarkte aufrechtzuerhalten.

e Zblle auf grundlegende Medizinprodukte senken — die Lander kénnten eine — moglicherweise
auch plurilaterale — Initiative auf WTO-Ebene prifen, um Zolle auf einen zu vereinbarenden
Katalog von grundlegenden Medizinprodukten zu beseitigen (&hnlich wie bei der im Hinblick auf
IT-Produkte erzielten Vereinbarung).

e Regeln fiir Ausfuhrbeschrdankungen etablieren — diese kdnnten beispielsweise eine Einigung
Uber die Untersagung von Ausfuhrverboten oder die Formulierung strenger Auflagen fur den
Einsatz solcher Verbote fur bestimmte Waren umfassen und auf der aktuellen G20-Erklarung
aufbauen, in der es heildt: ,Wir vereinbaren, dass Sofortmalinahmen zur Bekdmpfung von COVID-
19, so sie fur ndtig erachtet werden, gezielt, angemessen, transparent und zeitlich begrenzt sein
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missen und dass sie keine unnétigen Handelshindernisse oder Stérungen der globalen Liefer-

ketten entstehen lassen und mit den WTO-Regeln in Einklang stehen®.®

e Vorab in gemeinsame Lésungen investieren — Lagerbestdande an grundlegenden Medizin-
produkten kdnnten beispielsweise auf regionaler Ebene gemeinsam angelegt werden.

e Die Versorgung der am stidrksten gefdhrdeten Ldnder sichern — die Mallnahmen etwa im
Zusammenhang mit Ausfuhrbeschrankungen und dem Aufbau regionaler Lagerbesténde kénnten
z. B. spezifische Ausnahmeregeln oder Hilfen umfassen, um die Versorgung der armsten Lander
zu sichern.

Die Untersuchungen der OECD und anderer internationaler Organisationen zu handelsbezogenen Fragen
und Auswirkungen im Zusammenhang mit der gegenwartigen Pandemie kdnnten als Grundlage flir mog-
liche Gesprache zwischen den Regierungen lber eine Handels- und Gesundheitsinitiative dienen.

Handelspolitische Entscheidungen sind wichtig fiir die Gegenwart, aber auch fiir eine
durch den Handel gestiitzte Erholung

Da COVID-19 die Lander zu unterschiedlichen Zeitpunkten und in unterschiedlichem Male trifft, sind der
Zugang zur weltweiten Nachfrage Uber offene Markte und fortgesetzter Handel wichtig, um die wirt-
schaftliche Erholung nachhaltig zu férdern.

Daher ist zu priifen, wie der Handel in der gegenwartigen Krise aufrechterhalten werden kann, damit er
die weltweite Erholung unterstitzen kann. Hierfir kommt es darauf an, heute MaRnahmen zu ergreifen
und Entscheidungen zu treffen, bei denen auch an die Zukunft gedacht wird.

Die von der OECD durchgefiihrten Analysen kénnen den Regierungen als Grundlage dienen fir ihre
nationalen Handlungsprioritaten und — worauf es entscheidend ankommt — fiir ein gemeinsames Vorgehen
fir eine nachhaltigere, inklusivere und widerstandsfahigere Weltwirtschaft.

Demnachst erscheinende Policy Briefs

Dies ist der erste von mehreren Policy Briefs zum Thema Handel im Zusammenhang mit COVID-19. In
weiteren Policy Briefs in dieser Reihe wird ausfihrlicher auf spezifische Themen eingegangen, wie z. B.:
e Handelserleichterungen
e Staatshilfen
e Globale Wertschépfungsketten fir Waren des Grundbedarfs
e Dienstleistungshandel

Ein Rahmenpapier, COVID-19 and Food and Agriculture: Issues and Actions ist in Vorbereitung,
ebenso wie ausfihrliche Policy Briefs zu spezifischen Branchen und Themen.

Andere Policy Briefs zu allgemeineren Themen kénnen abgerufen werden unter oecd.org/coronavirus.

5 Vgl. G20 Trade and Investment Ministerial Statement, 30. Marz 2020, Absatz 5,
http://www.g20.utoronto.ca/2020/2020-g20-trade-0330.html.
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