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Vorwort

Der Hauptzweck der OECD-Umweltprifberichte ist es, Mitgliedstaaten und ausgewahlten Partnerlandern
dabei zu helfen, in Umweltfragen einzeln und gemeinsam bessere Ergebnisse zu erzielen durch

e Unterstitzung der Lander bei der Bewertung ihrer Fortschritte auf dem Weg zu ihren Umweltzielen,
e Fdrderung eines kontinuierlichen politischen Dialogs und des gegenseitigen Lernens,

e Impulse fur eine verstarkte Rechenschaftslegung auf internationaler Ebene und gegenuiber der
Offentlichkeit.

Im vorliegenden Bericht werden die seit dem letzten OECD-Umweltprifbericht von 2012 in Deutschland
erzielten Umweltergebnisse geprift. Die Grundlage fur die Beurteilung der Umweltleistungen des Landes
bilden seine Fortschritte bei der Verwirklichung nationaler Zielsetzungen und der Erfullung internationaler
Verpflichtungen. Bei diesen Zielsetzungen und Verpflichtungen kann es sich um allgemeine Ziele, Quali-
tatsziele oder quantitative Vorgaben handeln. Es wird zwischen Absichten, Manahmen und Ergebnissen
unterschieden. Auch das bisherige Umweltgeschehen und die aktuelle Umweltsituation Deutschlands
werden berucksichtigt, ebenso wie die natirlichen Ressourcen, wirtschaftlichen Gegebenheiten und
demografische Entwicklung des Landes. Erganzt wird die Analyse durch das Landerprofil Deutschland in
Environment at a Glance, wo zentrale Umwelttrends mit interaktiven Schaubildern und Landervergleichen
illustriert werden.

Zu groRem Dank verpflichtet ist die OECD dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) fir seine Mitwirkung bei der Bereitstellung von Informationen,
bei der organisatorischen Vorbereitung der Entsendungen des Prifungsteams nach Berlin vom
10. bis 14. Oktober 2022 und zur Vorstellung der vorldufigen Ergebnisse am 24. Januar 2023 sowie bei
der Vermittlung von Kontakten innerhalb und auf3erhalb der Regierungsstellen. Besonderer Dank gebuhrt
auch allen Bundesministerien und staatlichen Behdrden sowie allen Nichtregierungsorganisationen, die
an den virtuellen Besprechungen teilnahmen und/oder Informationen und Kommentare beisteuerten. Die
OECD dankt auBerdem den Vertreterinnen der beiden prifenden Lander, Sarah Voirin (Frankreich) und
Megan Bickle (Vereinigtes Konigreich).

Die Autorinnen dieses Berichts sind Julia Wanjiru Nikiema-Schwarz (Kapitel 1) sowie Catherine Gamper,
Maike Kirsch und Agnes Szuda (Kapitel 2). Florian Mante lieferte wertvolle Informationen zu Steuerfragen.
Koordiniert wurde der Prifungsprozess von Julia Wanjiru Nikiema-Schwarz. Nathalie Girouard und
Kathleen Dominique fiihrten die Aufsicht Gber das Projekt. Mauro Migotto steuerte statistische Daten bei;
Lydia Servant leistete administrative Unterstiitzung und Mark Foss lektorierte den Bericht. Natasha Cline-
Thomas, Beth del Bourgo, William Foster und Nadja Nolting Gibernahmen Kommunikationsaufgaben. In
den Bericht sind zudem wichtige Beitrdge und Kommentare von Rashad Abelson, Marta Arbinolo, Carla
Bertuzzi, Marius Bickmann, Héléne Blake, Nicola Brandt, Ivana Capozza, Kathleen Dominique, Assia
Elgouacem, Grégoire Garsous, Sophia Gnych, Robert Grundke, Katia Karousakis, Zeev Krill, Sophie
Lavaud, Xavier Leflaive, Michael Maes, Roger Martini, Sarah Miet, Mauro Migotto, Daniel Nachtigall,
Edward Perry, Santhosh Persaud, Mikaela Rambali, Svenja Seeber, Jonas Teusch, Delia Sanchez
Trancon, Simon Touboul, Martin von Lampe, Sho Yamasaki und Frédérique Zegel vom OECD-Sekretariat
eingeflossen. Wertvolle Beitrage lieferten auch Sylvia Beyer und Insa Handschuh von der Internationalen
Energieagentur (IEA) sowie Franco Michel-Sendis von der Kernenergie-Agentur (NEA).

Die OECD-Arbeitsgruppe Umweltpolitische Leistungsbilanz verabschiedete die Beurteilung und Empfeh-
lungen des Berichts auf ihrer Sitzung am 12. April 2023.
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Hinweise zur Datengrundlage

Angaben fiir Lindergruppen

OECD-Europa: Diese Zone umfasst alle europaischen Mitgliedslander der OECD, d. h. Belgien,
Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Island, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, die Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Schweden, Schweiz, die
Slowakische Republik, Slowenien, Spanien, die Tschechische Republik, Tirkiye, Ungarn und das
Vereinigte Konigreich.

OECD: Diese Zone umfasst alle Mitgliedstaaten der OECD, d. h. die europaischen OECD-Lander sowie
Australien, Chile, Costa Rica, Israel*, Japan, Kanada, Kolumbien, Korea, Mexiko, Neuseeland und die
Vereinigten Staaten.

Die Angaben fir Landergruppen kdnnen auf Schatzungen des Sekretariats beruhen.

Stichtag

Die in diesem Bericht enthaltenen Angaben beruhen auf den bis zum 15. Marz 2023 verfiigbaren
Informationen und Daten.

OECD-UMWELTPRUFBERICHTE: DEUTSCHLAND 2023 © OECD 2023



8|

Statistische Eckdaten fur Deutschland

2021 oder letztverfugbares Jahr (OECD-Werte in Klammern)*

MENSCHEN UND GESELLSCHAFT

Bevolkerung (Millionen) 83 (1374)  Bevolkerungsdichte je km? 232 (36)
Bevdlkerungsanteile je Regionstyp (a) (0)  Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der 0,19  (0.49)
Bevolkerung, letzte 5 Jahre
Vorwiegend stédtisch (in %) 44 Einkommensungleichheit (Gini-Koeffizient) 0,30
Intermediér (in %) 41 Lebenserwartung 81 (81)
Landlich (in %) 16
Armutsquote nach Steuemn und Transferzahlungen, 0

Armutsgrenze 50 %

WIRTSCHAFT UND ZAHLUNGSBILANZ

Gesamt-BIP (Mrd. EUR) 3602 Waren- und Dienstleistungsimporte (in % des BIP) 40 (29)
Gesamt-BIP (Mrd. USD, jeweilige Preise und KKP) 4891 Wichtigste Exporte (in % der gesamten Warenausfuhr)
Durchschnittliche jahrliche reale BIP-Wachstumsrate, 0,7 (1,6) Maschinen und Fahrzeuge 45
letzte 5 Jahre
Pro-Kopf-BIP (Tsd. USD KKP) 59 (49) Chemikalien und verwandte Produkte, a. n. g.** 18
Anteile an der Wertschépfung (in %) Industrieguter 12
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 1 (2)  Wichtigste Importe (in % der gesamten Wareneinfuhr)
Industrie, einschl. Baugewerbe 30 (24) Maschinen und Fahrzeuge 35
Dienstleistungen 70 (74) Chemikalien und verwandte Produkte, a. n. g.** 15
Waren- und Dienstleistungsexporte (in % des BIP) 47 (29) Verschiedene Fertigwaren 13
STAAT
In Prozent des BIP (b)
Ausgaben 51 (46)  Bildungsausgaben 46  (53)
Einnahmen 48 (39)  Gesundheitsausgaben 84 (88
Bruttostaatsverschuldung 77 (124)  Umweltschutzausgaben 0,7 (06)
Finanzierungssaldo -4 (-8)  Umweltsteuern (in % des BIP) 1,7 (14)
(in % des Gesamtsteueraufkommens) 44  (4,6)
ARBEITSMARKT, QUALIFIKATIONEN UND INNOVATION
Arbeitslosenquote (in % der zivilen 4 (6)  Patentanmeldungen in Umwelttechnologien (in % der Anmel- 14 (11)
Erwerbsbevolkerung) dungen fiir alle Technologien, Durchschnitt der letzten 3 Jahre)
(©
Abschlussquote im Tertiarbereich, 25- bis 64-Jahrige (in %) 31 (40) Im Bereich Umweltmanagement 5 (3)
Bruttoinlandsaufwendungen fiir FUE (in % des BIP) 3 (3) Im Bereich Klimaschutz 12 (10)
Klimaanpassungstechnologien (in % aller Technologien, 09 (153
Durchschnitt der letzten 3 Jahre)
UMWELT
Energieintensitat (Gesamtenergieaufkommen -TES) Kraftfahrzeugbestand (Fahrzeuge/100 Einwohner) 62

TES pro Kopf (t ROE/Kopf) 3,5 (3,8)

TES je BIP-Einheit (t ROE/tsd. USD, KKP 2015) 0,07 (0,09)  Wasserstress (Entnahme in % der verfiigbaren Ressourcen) 12 (8)
Erneuerbare Energie (in % des TES) 15,6 (11,6)  Wasserentnahme pro Kopf (m3/KopflJahr) 249  (739)
COz-Intensitét (energiebedingtes CO2) Siedlungsabfalle pro Kopf (kg/Kopf) 647  (534)

Pro-Kopf-Emissionen (t/Kopf) 79 (8,3)  Rohstoffproduktivitat (USD, KKP 2015/kg DMC) 3,6 (2,5)

Emissionen je BIP-Einheit (t/tsd. USD, KKP 2015) 0,16 (0,19)  Landflache (tsd. km?) 349
THG-Intensitat (d) Ackerflachen und Dauerkulturen (in %) 34 (1)

Pro-Kopf-Emissionen (t CO,-Aq/Kopf) 8,8 (10,5) Dauergriinland (in %) 14 (23)

Emissionen je BIP-Einheit (t CO;-Ag/tsd. USD, 0,18 (0,26) Waldflache (in %) 33 (33)

KKP 2015)

Durchschnittl. Belastung der Bevélkerung durch 12 (13,9) Bebaute und sonstige Fléchen (in %) 15 (33)

Luftverschmutzung (PMzs) (ug/m?3)

Anmerkungen: * Datengrundlage ab 2016; ** anderweitig nicht genannt. a) Der OECD-Wert ist ein einfacher OECD-Durchschnitt der Lander mit verfiigharen
Daten. b) Wenn die Quellendatenbank keinen Wert fiir ,OECD insgesamt* enthalt, ist der OECD-Wert ein einfacher OECD-Durchschnitt der letzten verfigbaren
Daten. c) Hoherwertige Erfindungen mit Patentanmeldung in mindestens zwei Staaten. Durchschnitt der letzten drei Jahre. d) Ohne Emissionen/Bindung durch
Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft.

Quelle: Berechnungen ausgehend von Daten aus Datenbanken der OECD, der IEA/OECD, von Eurostat und der Weltbank.
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Zusammenfassung

Deutschland hat rasch auf die globale Energiekrise reagiert und treibt seine Energiewende voran.
Die deutsche Wirtschaft hat die globale Energiekrise wesentlich besser bewaltigt als zunachst erwartet.
Deutschland verringert seine Abhangigkeit von russischen Energielieferungen rapide und hat seine
Bezugsquellen erfolgreich diversifiziert. Mit dem Kohleausstiegsgesetz hat sich Deutschland verpflichtet,
die Kohleverstromung bis 2038 zu beenden. Da das Land auch aus der Atomenergie ausgestiegen ist,
muss es den Ausbau der erneuerbaren Energien weiter beschleunigen, wenn es sich nicht noch starker
von fossilen Energietragern abhangig machen will.

Deutschland muss sich ganzheitlich mit der Energie-, Klima- und Biodiversitiatskrise auseinander-
setzen. In der Praxis ist die Bundesregierung mit verschiedenen Zielkonflikten konfrontiert. So wurde etwa
die Abschaltung mehrerer Kohlekraftwerke auf einen spateren Zeitpunkt verschoben, um eine gravierende
Energieknappheit zu verhindern. Auch die Subventionierung der Kraftstoffpreise mag zwar notwendig
gewesen sein, bremst aber die Fortschritte bei der Erflllung der Klimaziele. Trotz dieser voriibergehenden
Ruckschlage fur die Energiewende dirften bei einem befristeten Einsatz dieser Krisenmalinahmen die
langfristigen Auswirkungen begrenzt bleiben. Energieeinsparungen und Energieeffizienz missen weiter
oberste Prioritat bleiben.

Energiepolitische Reformen diirften den Ausbau der Erneuerbaren férdern. Mit dem Osterpaket 2022
wurden ambitionierte Ziele und signifikante Veranderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen be-
schlossen. Dazu zahlen MaRnahmen zur Erhéhung der Ausschreibungsmengen und zur Beschleunigung
der Genehmigungsverfahren. Die Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes von 2023 schreibt als
neues rechtlich bindendes Ziel vor, den Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch bis 2030 auf
80 % zu steigern (vorheriger Zielwert: 65 %). Schwachstellen wie der Netzausbau und der Fachkrafte-
mangel mussen behoben werden.

Deutschland verfolgt ehrgeizige Klimaziele, um bis 2045 Klimaneutralitiat und nach 2050 Negativ-
emissionen zu erreichen. Die nationalen Klimaschutzziele sind im 2019 verabschiedeten und 2021
geanderten Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) verankert. Manche Bundeslander, beispielsweise Baden-
Wirttemberg, haben sich noch ambitioniertere Klimaziele gesetzt. Deutschland ist nach wie vor einer der
zehn gréBten Emittenten von Treibhausgasen weltweit. 2020 konnte das Land eine Verringerung seiner
Emissionen um 40 % gegenuber 1990 vermelden, was eine der OECD-weit starksten prozentualen
Emissionsminderungen seit 1990 darstellte. Der pandemiebedingte Emissionsrickgang war jedoch nur
von kurzer Dauer und kehrte sich rasch wieder um.

Deutschland muss entschlossen handeln, um umweltfreundliche Mobilitdit im Rahmen einer
integrierten Strategie zu fordern. Viele Chancen, wie z. B. ein breiterer Einsatz von Tempolimits, Maut-
gebuhren fir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge oder City-Mauten, wurden nicht genutzt; andere, beispiels-
weise die Anhebung der Parkgebihren, werden nur langsam realisiert. Der Anteil der Elektrofahrzeuge
am gesamten Fahrzeugbestand steigt rasch, ist aber nach wie vor gering. Von ihrem Ziel, bis 2030
15 Millionen Elektrofahrzeuge auf die Stral’e zu bringen und 1 Million Ladepunkte bereitzustellen, ist die
Bundesregierung noch weit entfernt. Anstelle von Einzelmalinahmen, die in erster Linie umwelt-
freundlichere Autos auf die Stralde bringen sollen, braucht es eine ganzheitliche Strategie flr nachhaltige
Mobilitédt. Das digitale Deutschland-Ticket ist ein wichtiger Schritt, um das Bahnfahren fur die Bundes-
blrger*innen finanziell attraktiver zu machen.
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Trotz des bedeutenden Industriesektors und der hohen Bevélkerungsdichte wurden einige
Umweltbelastungen reduziert. Die Luftqualitat hat sich verbessert und bei der umweltvertraglichen
Abfallwirtschaft zahlt Deutschland zu den fuhrenden Landern Europas. Bei der Reduzierung von
Siedlungsabfallen hat Deutschland dagegen kaum Fortschritte erzielt und sollte starker auf Abfall-
vermeidung setzen. Die Bundesrepublik strebt eine starker kreislauforientierte Wirtschaft und nach-
haltigere Lieferketten an. Die Wasserqualitat gibt weiter Anlass zu Besorgnis und die Wasserinfrastruktur
muss klimaresilienter werden. Der Flachenanteil des nachhaltigen Landbaus steigt, Stickstoffiberschisse
stellen jedoch nach wie vor ein Problem dar. Trotz Fortschritten wird sich der Landwirtschaftssektor noch
ehrgeizigere Ziele setzen missen, um das Artensterben umzukehren und die Klimabilanz des Sektors zu
verbessern.

Die Steuern miissen besser auf das Verursacherprinzip abgestimmt werden. Deutschlands umwelt-
bezogenes Steueraufkommen ist in den letzten Jahrzehnten zurlickgegangen. Sowohl im Verhaltnis zum
BIP als auch im Verhaltnis zum Gesamtsteueraufkommen liegen die Einnahmen aus umweltbezogenen
Steuern weit unter dem europaischen OECD-Durchschnitt. Obwohl es Deutschland gelungen ist, sein
Wirtschaftswachstum von den Treibhausgasemissionen zu entkoppeln, ist der Abwartstrend bei den
Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern nicht auf eine Verringerung der Umweltbelastungen zurlick-
zufiihren, sondern vor allem auf die inflationsbedingte Entwertung dieser Steuern. Deutschland sollte sich
an bewahrten Erfolgskonzepten orientieren und eine jahrliche Inflationsanpassung in Erwagung ziehen.
Das Aufkommen an verkehrsbezogenen Steuern liegt weit unter dem OECD-Durchschnitt. Deutschland
ist eines der wenigen Lander, die keine Steuer beim Fahrzeugerwerb oder bei der Zulassung erheben.
Steuervergunstigungen (z. B. Dienstwagenprivileg, Entfernungspauschale) setzen oft Fehlanreize zu-
lasten nachhaltiger Verkehrstrager. Bei der Entwicklung eines fairen und effizienten Systems zur Erhebung
von Strallennutzungsgebihren wurden kaum Fortschritte erzielt.

Nahezu 90 % der Treibhausgasemissionen in Deutschland sind bepreist, auBerhalb des StraRen-
verkehrssektors sind die CO.-Preise allerdings niedrig. Die Einfuhrung eines einheitlichen sektor-
Ubergreifenden CO2-Mindestpreises wirde effektivere Entscheidungen Uber Emissionsminderungen
ermoglichen. Aul3erdem sollte Deutschland die Zahl der Ausnahmeregelungen weiter reduzieren und die
CO2-Bepreisung auf Sektoren ausweiten, die noch nicht abgedeckt sind. Die Bundesregierung hat 2021
das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) eingefiihrt, das in erster Linie auf den Verkehrs- und
Warmesektor ausgerichtet ist.

Deutschland sollte die Politikkohdrenz verbessern und umweltschéadliche Subventionen abbauen.
Die umweltschadlichen Subventionen sind im Verlauf des letzten Jahrzehnts gestiegen. 2018 summierten
sie sich Schatzungen zufolge auf 65 Mrd. EUR, gegentber 48 Mrd. EUR im Jahr 2008. Bereits im letzten
Umweltprifbericht Deutschland von 2012 wurde darauf hingewiesen, dass viele seit Langem bestehende
Subventionen (wie z. B. das Dieselprivileg) aus wirtschaftlichen oder sozialen Griinden nicht mehr zu
rechtfertigen sind und abgeschafft werden sollten. Der Abbau potenziell umweltschadlicher Agrar-
subventionen kommt kaum voran. Die Bundesregierung sollte ihre Absicht, bestehende und vor-
geschlagene Subventionen systematisch auf wirtschaftliche, 6kologische und soziale Ineffizienzen zu
prufen, in die Tat umsetzen.

Deutschland ist zunehmend von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen. In den letzten
zwanzig Jahren hat Deutschland eine erhebliche Zahl an Extremwetterereignissen erlebt, insbesondere
Uberschwemmungen, Stiirme, Diirreperioden und Hitzewellen. Sie alle hatten massive Auswirkungen auf
die Lebensgrundlagen der Menschen, die Umwelt und die Wirtschaft. Mit den zunehmenden Klima-
veranderungen treten solche Extremereignisse in vielen Landesteilen immer haufiger auf. Die Flut-
katastrophe von 2021 hat die Akzeptanz der Bevdlkerung fur strengere Klimamafnahmen erhéht und
verdeutlicht, dass dringender Handlungsbedarf besteht, um kiinftige Verluste und Schaden durch derartige
Extremwetterereignisse abzuwenden.

OECD-UMWELTPRUFBERICHTE: DEUTSCHLAND 2023 © OECD 2023



|11

Extremwetterereignisse verursachen bedeutende Verluste und Schaden. Deutschland zahlt zu den
OECD-Landern, die zwischen 2005 und 2021 die héchsten direkten Schaden durch Klimagefahren je BIP-
Einheit verzeichneten. Hochwasser sind in Deutschland ein besonders groRRes Klimarisiko. Zwischen 2000
und 2021 haben Sturzfluten —durch extreme Niederschlage ausgeléste Hochwasserereignisse —
230 Todesopfer gefordert und einen Gesamtschaden von mehr als 71 Mrd. EUR verursacht. Der steigen-
de Meeresspiegel und Stirme stellen bedeutende Risiken fur die 3,2 Millionen Menschen dar, die in
Uberflutungsgefahrdeten Kistengebieten leben. Dartber hinaus ist Deutschland auch zunehmend Hitze-
stress ausgesetzt. Im Zeitraum 2018-2020 wurden nahezu 20 000 hitzebedingte Todesfalle verzeichnet.
Betroffen waren vor allem altere Menschen.

Deutschland muss dafiir sorgen, dass fiir das gesamte Bundesgebiet flichendeckend lokale
Klimarisikoanalysen vorliegen, und bei Investitionen in die Klimaanpassung die vulnerabelsten Gebiete
priorisieren, damit niemand zurtickgelassen wird. Klimaanpassungsmafnahmen beruhen nach wie vor auf
Freiwilligkeit. Die Lander missten bei der Unterstitzung vulnerabler Kommunen eine aktivere Rolle
Ubernehmen. Dabei wirde die Verwendung vergleichbarer Daten und Methoden auf allen staatlichen
Ebenen eine bessere bundesweite Vergleichbarkeit ermdglichen. Derzeit verfigt Deutschland Uber
zahlreiche unterschiedliche Indikatoren, Kriterien und Grenzwerte, um klimabezogene Gefahren und damit
einhergehende Risiken zu analysieren.

Die Bundesregierung verstarkt ihr Engagement in der Klimaanpassung auf allen staatlichen
Ebenen. Ein neues Klimaanpassungsgesetz, das aktuell erarbeitet wird, soll der Bundesregierung und
den Landern als Orientierungshilfe bei der Entwicklung und Umsetzung einer nationalen Anpassungs-
strategie dienen. Die Umsetzungskapazitat der nachgeordneten Gebietskdrperschaften muss weiter ge-
starkt werden. Deutschland erstellt derzeit konkrete Anpassungsindikatoren und Zielvorgaben fir ver-
schiedene Sektoren, was auch fiur andere OECD-Lander relevant werden wird. Der Bedarf an
Anpassungsfinanzierung dirfte betrachtlich steigen; bereits jetzt stellt aber der Mangel an Finanzierung
ein wesentliches Hindernis fir die Starkung der Klimaresilienz dar.

Die biologische Vielfalt ist in Deutschland in den letzten Jahrzehnten zuriickgegangen. Trotz der
Bemlhungen zum Erhalt der Biodiversitat ist es noch nicht gelungen, den fundamentalen Verlust an
biologischer Vielfalt umzukehren. Bei vielen der im Rahmen des Ubereinkommens (iber die biologische
Vielfalt (CBD) verabschiedeten nationalen Ziele wurden keine ausreichenden Fortschritte erzielt. Zu den
Hauptursachen gehoren die intensive Land- und Forstwirtschaft, die Zerschneidung der Landschaft und
stadtische Zersiedelung sowie Bodenversiegelung und Schadstoffe. Rund 30 % der Waldflache weisen
eine hohe Absterberate und Kronenverlichtung — ein Schlisselindikator fur die Vitalitdtsbeurteilung von
Baumen — auf. Die Stadtentwicklung hat zu einer verstarkten Bodenversiegelung gefihrt. Die Folgen sind
erhohte Hochwasserrisiken, eine zunehmende Anfalligkeit gegeniber Hitzestress und ein erheblicher
Biodiversitatsverlust in stadtischen Raumen.

Das 4 Mrd. EUR schwere Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz (ANK) konnte einen echten
Durchbruch bedeuten. Es soll einen erheblichen Beitrag zu den Emissionsminderungszielen des
LULUCF-Sektors in Deutschland leisten und zugleich die biologische Vielfalt und Okosystemgesundheit,
die Resilienz gegenuber den Folgen des Klimawandels und nachhaltiges Landmanagement férdern. Die
Bundeslander konnten bei der Umsetzung des ANK als Schlisselpartner fungieren. Um kurzfristig
(2023—-2026) Ergebnisse zu erzielen, sollten sich die Stakeholder rasch auf Prioritdten, Forderkriterien
sowie Umsetzungs-, Finanzierungs- und Rechenschaftsmechanismen einigen. Der enge Zeitrahmen und
der gro3e Anwendungsbereich des ANK stellen dabei eine enorme Herausforderung dar. Die Férderungen
des ANK miussen Uber verschiedene Verwaltungsebenen und Sektoren hinweg abgestimmt und
koordiniert werden.
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Gesamtbeurteilung und
Empfehlungen

Dieser Abschnitt enthalt die wichtigsten Feststellungen des OECD-
Umweltprufberichts Deutschland. Aus ihnen sind 28 Empfehlungen hervor-
gegangen, die der Bundesrepublik helfen sollen, bei der Erfullung ihrer
Umweltziele und internationalen Verpflichtungen weitere Fortschritte zu
machen. Die OECD-Arbeitsgruppe Umweltpolitische Leistungsbilanz
verabschiedete die Beurteilung und Empfehlungen auf ihrer Sitzung am
12 April 2023.

OECD-UMWELTPRUFBERICHTE: DEUTSCHLAND 2023 © OECD 2023



14|

1. Auf dem Weg zu nachhaltiger Entwicklung

Umgang mit wesentlichen okologischen Herausforderungen

In den vergangenen zehn Jahren haben sich die Umweltergebnisse in Deutschland, einer der weltweit
fuhrenden exportorientierten Volkswirtschaften, weiter verbessert. Trotz des grof3en Industriesektors und
der hohen Bevdlkerungsdichte konnten viele Umweltbelastungen reduziert werden. Die Luftqualitat hat
sich verbessert und bei der nachhaltigen Abfallwirtschaft zahlt Deutschland zu den fiihrenden Landern
Europas. Die Bundesrepublik strebt eine starker kreislauforientierte Wirtschaft und nachhaltigere Liefer-
ketten an. Obwonhl der Anteil der erneuerbaren Energien beachtlich gesteigert wurde, beruht der Energie-
mix des Landes nach wie vor Uberwiegend auf fossilen Energietragern, die 2020 rd. drei Viertel des
Gesamtenergieaufkommens deckten. Deutschland verfolgt eine ehrgeizige Klimapolitik und strebt Klima-
neutralitat bis 2045 und Negativemissionen nach 2050 an.

Die Natur und das Wasser in Deutschland sind zahlreichen Belastungen ausgesetzt, die die Biodiversitat
und das natlrliche Kapital des Landes bedrohen. Die Nord- und Ostsee sind akut durch Eutrophierung
belastet. Die Wasserverschmutzung durch Nitrateintrage aus der Landwirtschaft ist nach wie vor ein
gravierendes Problem. Deutschland muss seine Bemuhungen zur Verbesserung der Wasserqualitat
steigern. Nur etwa ein Drittel der Waldflache ist naturnah und mehr als 90 % der Moore sind entwassert
(BMUV, o. J.11). Der Erhaltungszustand von Arten und Lebensrdumen verschlechtert sich. Deutschland ist
zunehmend von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen, wie die Flutkatastrophe von 2021 gezeigt
hat. Mittlerweile verstarkt das Land seine Anstrengungen, sich an den Klimawandel anzupassen und klima-
resilienter zu werden (Kapitel 2).

Ebenso wie in anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU) beruhen viele der umwelt- und
klimapolitischen MalRnhahmen in Deutschland auf EU-Rechtsvorschriften. Das Land hat in Europa eine
Vorreiterrolle Gbernommen und zur Gestaltung der neuen EU-Politik beigetragen (z. B. Europaischer
Griiner Deal, Paket ,Fit fiir 55, REPowerEU, GAP)'. Gleichzeitig hat es von der Umsetzung &kologisch
strengerer EU-Richtlinien profitiert. Auf internationaler Ebene hat sich Deutschland — insbesondere im
Rahmen seiner G7-Prasidentschaft 2022 — fiir starke multilaterale Allianzen zugunsten einer ambitionier-
teren Umwelt- und Klimapolitik eingesetzt. Deutschland engagiert sich flr die Umsetzung der Agenda 2030
im In- und Ausland und rangiert dabei auf Platz 6 von 163 Uberpruften Landern (Sachs et al., 2022(2)). Die
Spending Review 2022 bildet die Grundlage fir eine stérkere Ausrichtung auf eine mit Nachhaltig-
keitsaspekten verknlpfte ergebnisorientierte Haushaltsfihrung.

Der Konjunktureinbruch aufgrund der Coronapandemie bewirkte 2020 einen drastischen Riickgang des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) um 3,7 %. 2021 wuchs das BIP wieder um 2,6 %. Danach sorgten die
wirtschaftlichen Auswirkungen von Russlands Krieg gegen die Ukraine jedoch erneut fiir ein unerwartet
niedriges reales BIP-Wachstum von 1,9 %. Die Projektionen gehen von einer langsamen Erholung aus
(2023 um 0,3 % und 2024 um 1,7 %) (OECD, 2023(3). 2022 verzeichnete Deutschland eine hohe
Inflationsrate von 8,8 %. Die Krise offenbarte strukturelle Schwachen der deutschen Energieversorgung
wegen der starken Abhangigkeit von russischem Ol und Gas, die die Bundesregierung zwingt, ihre
Energiestrategie zu Gberdenken. Die deutsche Wirtschaft hat die globale Energiekrise jedoch wesentlich
besser bewaltigt als erwartet (OECD, 20234). Deutschland hat als Reaktion auf die Energiekrise eine
Reihe von MalRnahmen ergriffen, deren GroRenordnung und Reichweite historisch sind. Sie durften die
Energiewende in den kommenden Jahren erheblich beschleunigen.

Deutschland muss das Tempo der Energiewende erhéhen und sich gleichzeitig mit der
Energie-, Klima- und Biodiversitédtskrise auseinandersetzen

Mit der in den friihen 2010er Jahren begonnenen Energiewende will Deutschland seine Energieversorgung
grundlegend umstellen: Weg von nuklearen und fossilen Brennstoffen, hin zu erneuerbaren Energien und
mehr Energieeffizienz. Das Land hat seinen Energiebedarf und seine CO2-Emissionen vom Wirt-
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schaftswachstum entkoppelt und zahlt zu den G20- und EU27-Landern mit der héchsten Energieeffizienz
(Briggemann, 2018(5)). Der Anteil der erneuerbaren Energien wurde in den letzten zehn Jahren beachtlich
gesteigert (Abbildung 1). Das Kohleausstiegsgesetz von 2020 verpflichtet Deutschland, bis spatestens
2038 aus der Kohleverstromung auszusteigen. Dariber hinaus sieht der Koalitionsvertrag vor, den
Kohleausstieg idealerweise bis 2030 vorzuziehen.

Trotz aller Fortschritte muss Deutschland seine Energiewende wesentlich schneller vorantreiben. Konkret
gilt es, drei wesentliche Herausforderungen zu bewaltigen, ndmlich 1. Energieversorgungssicherheit zu
gewabhrleisten, 2. die nationalen Umwelt- und Klimaziele zu erfillen und 3. die wirtschaftliche Wett-
bewerbsfahigkeit des Landes zu sichern. In der Praxis mussen verschiedene Zielkonflikte Gberwunden
werden. Beispielsweise bremsen einige der MalRnahmen zur Bewaltigung der Energiekrise die Fortschritte
bei der Erfullung der Klimaziele (z. B. die Wiederinbetriebnahme von Kohlekraftwerken, die Sub-
ventionierung der Kraftstoffpreise oder die ausgesetzte Anhebung des CO2-Preises). Aullerdem ist es trotz
entsprechender Bemihungen noch nicht gelungen, den Verlust an biologischer Vielfalt umzukehren.
Angesichts der drdngenden umwelt- und klimapolitischen Herausforderungen kann sich das Land keine
weiteren Verzégerungen bei der Umsetzung einer nachhaltigen Energiewende erlauben. Deutschland
muss sich integriert und ganzheitlich mit der Energie-, Klima- und Biodiversitatskrise auseinandersetzen.

Deutschland hat rasch auf die globale Energiekrise reagiert ...

Die Bundesregierung hat ihr Politikhandeln im Energiesektor enorm beschleunigt. Sie veranlasste die
Befullung der Gasspeicher, handelte Liefervertrage fir Flissigerdgas (LNG) aus, nahm Kohlekraftwerke
vorubergehend wieder in Betrieb und rief die Bevdlkerung zum Energiesparen auf. Die Gasspeicher waren
im Oktober 2022 voll und verzeichneten dank eines relativ milden Winters auch Anfang Februar 2023 noch
einen Fillstand von 77 % (OECD, 2023p4). Um eine gravierende Energieknappheit zu vermeiden,
verlangerte die Bundesregierung die Laufzeit der drei verbliebenen Atomkraftwerke bis April 2023. Auch
die Abschaltung mehrerer Kohlekraftwerke wurde auf einen spateren Zeitpunkt verschoben. Trotz dieses
voribergehenden Ruckschlags fur die Energiewende durften bei einem befristeten Einsatz dieser
KrisenmalRnahmen die langfristigen Auswirkungen begrenzt bleiben.

Zusatzlich wurden innerhalb von weniger als einem Jahr zwei LNG-Terminals errichtet. Insgesamt sollen
bis zum Winter 2023/2024 sechs LNG-Terminals in Betrieb sein. Das rasche Handeln der Bundes-
regierung ist zwar zu begriRen, die schnelle Errichtung der Terminals kostete jedoch mit 6,6 Mrd. EUR
mehr als doppelt so viel wie urspriinglich veranschlagt. Die Bundesregierung sollte den Importbedarf
genau priifen, um Uberkapazitaten zu vermeiden. AuRerdem gilt es sicherzustellen, dass die Malknahmen
zur Bewaltigung der Energiekrise mit den Klimazielen vereinbar sind und keine Lock-in-Effekte erzeugen
(G7,2022)). Gemal LNG-Beschleunigungsgesetz kann die Genehmigung fir den Weiterbetrieb der LNG-
Infrastruktur Gber 2043 hinaus nur fur einen Betrieb mit klimaneutralem Wasserstoff und Derivaten hiervon
erteilt werden.

Die Krise gab den AnstoR, die Energiewende zu beschleunigen. So wurden verschiedene Gesetze und
Foérderprogramme beschlossen, um den Ausstieg aus fossilen Energietrdgern voranzutreiben, u. a. durch
einen massiven Ausbau der erneuerbaren Energien und einen vorgezogenen Kohleausstieg in Nordrhein-
Westfalen bis spatestens 2030, acht Jahre friiher als urspriinglich geplant. Die Bundesregierung hat sich
rasch auf die neuen Realitdten eingestellt und ihre Bezugsquellen fiir Energie diversifiziert. Der
Direktimport von russischem Gas nach Deutschland Uber die Pipelines Nord Stream 1 und 2 wurde
gestoppt (Bundesnetzagentur, o. J.i7)).

OECD-UMWELTPRUFBERICHTE: DEUTSCHLAND 2023 © OECD 2023



16 |

... muss aber gezieltere Unterstiitzung leisten und eine grundlegende Transformation
férdern

Wie in vielen anderen Landern missen auch in Deutschland die Hilfen fir Verbraucher*innen zielgenauer
gestaltet werden, um besonders vulnerable Bevdlkerungsgruppen zu schitzen (OECD, 2023y4)). Bei-
spielsweise senkte die Bundesregierung die Steuern auf Kraftstoffe, was zwar die Blrger*innen entlastete,
aber keine Anreize fir einen sparsamen Kraftstoffverbrauch bot. Pauschale Malinahmen lassen sich
einfacher umsetzen, doch Senkungen der Kraftstoffpreise sind nicht gezielt und entlasten Haushalte mit
héherem Energieverbrauch, die oft ein hdheres Einkommen haben, Uberproportional. Ferner erhielten alle
Erwerbstatigen unabhangig von ihrer tatsdchlichen Bedurftigkeit eine einmalige Energiepreispauschale in
Hoéhe von 300 EUR, wobei die Progressivitat der Einkommensteuer eine gewisse soziale Ausgewogenheit
gewahrleistet. Der Empfangerkreis wurde auf Rentner*innen ausgeweitet, wahrend Studierende mit einer
Einmalzahlung von 200 EUR unterstitzt wurden. Obwohl diese beiden Gruppen mit am starksten unter
den Energiepreisschocks leiden, sind nicht alle Mitglieder dieser Gruppen gleichermalfien betroffen. Die
finanzielle Bedurftigkeit von Haushalten sollte auch in Abhangigkeit von ihrem Wohnort und -standard,
ihrer Haushaltszusammensetzung und ihrem Zugang zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln beurteilt werden
(OECD, 2022)).

Die Bundesregierung beschloss im September 2022 einen Abwehrschirm von 200 Mrd. EUR, der u. a.
Gas- und Strompreisbremsen umfasst.? Diese MaRnahmen zielen darauf ab, alle Haushalte und Unter-
nehmen vor stark steigenden Energiepreisen zu schiitzen und gleichzeitig Anreize zum Energiesparen zu
wahren. Die Bundesregierung sollte ein zielgenaues und sozial gerechtes Transfersystem entwickeln, um
hohe Energiekosten durch zeitlich befristete und vom Energieverbrauch entkoppelte Leistungen abzu-
federn. Ein zweckmaRigeres System fiir Transferzahlungen wird derzeit auf Bundesebene entwickelt. Die
Implementierung wird verstarkte Verwaltungskapazitdten und ein besseres Verstandnis des Unter-
stlitzungsbedarfs erfordern (OECD, 20234)).

Energieeinsparungen und Energieeffizienz sind vorrangige Prioritaten

In den letzten zehn Jahren verzeichnete Deutschland erhebliche Energieeffizienzsteigerungen im Gewerbe
und Handel, im &ffentlichen Dienst und bei den privaten Haushalten. Die privaten Haushalte haben ihren
Energieverbrauch um mehr als 10 % reduziert (IEA, 2021(g)), was vor allem auf technologische Fortschritte
zurlckzufiihren war. In absoluten Zahlen gemessen ging der Primarenergieverbrauch aber nur leicht zurick,
da technische Effizienzsteigerungen durch einen hdheren Energieverbrauch aufgewogen wurden.

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, ,die deutsche Wirtschaft weltweit zur energieeffizientesten
Volkswirtschaft zu formen“ (BMWK, 2019q). Mit der Energieeffizienzstrategie 2050 wurden noch
ambitioniertere Einsparziele aufgestellt. Bis 2030 soll der Energieverbrauch nun um 30 % und bis 2050
um 50 % gegenuber 2008 verringert werden. Der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE 2.0), der
die bis 2030 notwendigen Maflinahmen blindelt, sowie ein sektoriibergreifender Stakeholder-Dialog sind
Teil dieser Strategie. Das neue Klimaziel, das Treibhausgasneutralitat bis 2045 vorsieht, hat diesen
Prozess ebenfalls beeinflusst. Darliber hinaus hat die Regierung parallel zu der nun abgeschlossenen
Novellierung der EU-Energieeffizienzrichtlinie (EED) ein nationales Energieeffizienzgesetz erarbeitet. Um
die Versorgung mit Warme in den Heizperioden im Winter 2023 und 2024 sicherzustellen, fihrte die
Bundesregierung im August 2022 zusatzliche EnergieeinsparmalRnahmen auf Basis des Energie-
sicherungsgesetzes (EnSiG) ein. Aullerdem koénnte verhaltensbasiertes Effizienzpotenzial viel starker
genutzt werden (z. B. Anreize fiir Shared Mobility, Verringerung der Heiztemperatur in Gebauden) (ERK,
2022;11)).
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Energiepolitische Reformen diirften den Ausbau der Erneuerbaren ankurbeln

Der Anteil der erneuerbaren Energien am Gesamtenergieaufkommen ist zwar mit 17 % noch deutlich
ausbaufahig, ihr Anteil an der Stromerzeugung lag aber 2021 bereits bei 41 % (Abbildung 1). Die
Solarenergie wird seit den friihen 2010er Jahren bundesweit stark ausgebaut. Bei Windkraft an Land
verfigt Deutschland Uber die grofiten Kapazitdten Europas. Insgesamt belief sich die installierte Wind-
kraftkapazitat 2022 auf 57 Gigawatt (GW) an Land und 7,8 GW auf See. Ziel der Bundesregierung ist es,
bis 2030 die Windkraftkapazitat an Land auf 115 GW zu verdoppeln und auf See 30 GW zu erreichen. Die
Prognosen fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien im Zeitraum 2022—-2027 gehen von einem deut-
lichen Anstieg bei Photovoltaik- und Windkraft an Land aus (IEA, 2022}12)).

Mit dem Osterpaket 2022 wurden ambitionierte Ziele und signifikante Veranderungen der gesetzlichen
Rahmenbedingungen beschlossen. Dazu zahlen MaRnahmen zur Erhéhung der Ausschreibungsmengen
und zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren. Die Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
von 2023 schreibt als neues rechtlich bindendes Ziel vor, den Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-
stromverbrauch bis 2030 auf 80 % zu steigern (vorheriger Zielwert: 65 %). Zudem soll der Anteil der
erneuerbaren Energien auf 30 % des Bruttoendenergieverbrauchs, 50 % im Bereich Warme und Kalte
sowie 30 % im Verkehrssektor gesteigert werden (Abbildung 1). Das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Klimaschutz arbeitet an MalRnahmen, um die Dekarbonisierung des Warme- und Kaltesektors zu
beschleunigen. Ziel ist es, den Anteil CO2-neutraler Heizungen bis 2030 auf 50 % zu erhéhen. Darlber
hinaus muss Deutschland den steigenden Strombedarf decken, der mit der zunehmenden Elektrifizierung
des Verkehrs- und Gebaudesektors einhergeht. Der Ausbau der erneuerbaren Energien wurde zum
»=uberragenden o6ffentlichen Interesse* erklart (BMWK, 2022(13)).

Abbildung 1. Deutschland hat sich ehrgeizige Ziele fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien
gesetzt
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Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf 2021. In der Aufschliisselung des Energieaufkommens wurde der Warme- und Stromhandel nicht
berlicksichtigt, die prozentualen Anteile beziehen sich jedoch auf das Gesamtenergieaufkommen. Biobrennstoffe und Abfélle umfassen geringe
Mengen an nicht regenerativen Rest- und Abfallstoffen.

Quelle: IEA (2022), IEA World Energy Statistics and Balances (Datenbank).

StatLink Sa=r https:/stat.link/9bimex
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Schwachstellen wie der Netzausbau und der Fachkrédftemangel miissen behoben werden

Um die Ziele fur den Ausbau der erneuerbaren Energien zu erreichen, muss in groRem Umfang in die
Modernisierung und den Ausbau der Stromnetze und der Energieinfrastruktur investiert werden. Das
Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz von 2019 steckte Ziele fiir 2025, darunter wichtige
Ubertragungsleitungen wie die Nord-Siid-Stromtrassen, die Uberschiissigen Strom aus Windkraft im
Norden in die groRen Stromverbrauchsregionen im Westen und Suden transportieren sollen. Dabei
wurden jedoch vor allem wegen der komplizierten Planungs- und Genehmigungsverfahren nur langsame
Fortschritte erzielt. Bedenken von Landwirt*innen tber Bodenschaden und damit verbundene Entschadi-
gungsforderungen haben den Netzausbau ebenfalls gebremst. Zusatzliche Malknahmen sollen nun die
Planungsverfahren vereinfachen und beschleunigen und eine gleichmafligere Verteilung der Windkraft-
anlagen an Land sicherstellen. Dadurch wirde flir mehr verbrauchsnahe Erzeugung gesorgt, die das
Stromnetz erheblich entlasten wirde. Auch die Digitalisierung tragt entscheidend zu einer besseren rdum-
lichen und zeitlichen Steuerung der Stromfliisse bei.

Deutschland muss dringend den Fachkraftemangel im Bereich der erneuerbaren Energien adressieren, in
dem mehr als 200 000 Arbeitskrafte (Elektrikerinnen, Heiz- und Klimatechniker*innen, IT-Fachkrafte)
fehlen (Monsef und Wendland, 2022(14;). Durch die aktuelle Reform des Fachkrafteeinwanderungs-
gesetzes sollen die administrativen Verfahren weiter vereinfacht und beschleunigt werden und zugleich
die Arbeits- und Lebensbedingungen attraktiver gemacht werden, damit die Zuwanderung von Fachkraften
deutlich gesteigert werden kann. Entscheidend ist auch, die Bildungsangebote fiir Erwachsene auszu-
weiten und die Arbeitsmarktteilnahme von Frauen zu férdern.

Deutschland hat ambitionierte Klimaziele, muss aber schneller handeln

Die Treibhausgasemissionen der gesamten deutschen Wirtschaft sollen bis 2030 um mindestens 65 %
und bis 2040 um mindestens 88 % im Vergleich zu 1990 sinken. Bis 2045 will Deutschland das Ziel der
Klimaneutralitat verwirklicht haben (funf Jahre friher als laut der Vorgabe der EU) und ab 2050 sollen
Negativemissionen erreicht werden (Abbildung 2). Die nationalen Klimaschutzziele sind im 2019 verab-
schiedeten und 2021 geanderten Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) verankert. Manche Bundeslander,
beispielsweise Baden-Wurttemberg, haben sich noch ambitioniertere Klimaziele gesetzt.

Auf internationaler Ebene fordert Deutschland starkere Allianzen zur Erzielung von Fortschritten beim
Klimaschutz. Im Rahmen ihres G7-Vorsitzes im Jahr 2022 initiierte die Bundesrepublik einen inter-
nationalen Klimaclub®, der u. a. bei der Festlegung einheitlicher Standards fiir die Messung von Emissio-
nen und die CO2-Bepreisung helfen soll. Deutschland ist aufRerdem ein groRer Geldgeber der weltweiten
Klimafinanzierung.

Die Bundesregierung hat fiir sechs Sektoren zulassige Jahresemissionsmengen bis 2030 festgelegt; auch
ein Uberpriifungs- und Anpassungsmechanismus ist vorgesehen (OECD, 2022;15). Nahezu alle Sektoren
haben 2021 ihre spezifischen jahrlichen Emissionsreduktionsziele erreicht, auler dem Gebaude- und dem
Verkehrssektor. Deutschland strebt zudem an, den Beitrag des Sektors Landnutzung, Landnutzungs-
anderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) zu steigern.

Deutschland zahlt mit seinem Anteil von rd. 2 % an den weltweiten Emissionen weiterhin zu den zehn
Landern mit dem héchsten Treibhausgasaussto3. Immerhin gelang es dem Land, 2020 seine Emissionen
gegenliber 1990 um 40 % zu verringern und sein Ziel gerade eben zu erreichen (OECD, o. J.j1e)). Fir
diesen Betrachtungszeitraum war dies eines der besten prozentualen Reduktionsergebnisse im OECD-
Raum. Allerdings muss die Bundesregierung die Umsetzung der neuen Klimamafnahmen beschleunigen,
um ihre ambitionierten Ziele fir 2030 zu erreichen. Vor dem Hintergrund der globalen Energiekrise muss
sie die kurz- und mittelfristigen Effekte ihrer energiepolitischen MalRnahmen untersuchen, die Treibhaus-
gasprojektionen aktualisieren und zusatzliche KlimamaRnahmen entwickeln, um den Rickstand auf dem
Weg zur Treibhausgasneutralitat aufzuholen.
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Abbildung 2. Deutschland muss schneller handeln, um seine Klimaziele fiir 2030 und 2045 zu
erreichen
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Anmerkung: ESR = Effort Sharing Regulation (Lastenteilungsverordnung), ETS = Emissions Trading System (Emissionshandelssystem).
MMS = Mit-MaRnahmen-Szenario. Die gestrichelten Linien stellen Projektionen dar (im Fall der Gesamtemissionen und von LULUCF linear zu
den Zielen).

Quelle: EUA (2022), Member States' Greenhouse Gas Emission Projections (Datenbank), www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/greenhouse-gas-emission-projections-for-8; EUA (2022), European Union Emissions Trading System (EU ETS) data from EUTL
(Datenbank), www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/european-union-emissions-trading-scheme-17; OECD (2022), ,Air and climate:
Greenhouse gas emissions by source”, OECD Environment Statistics (Datenbank), https://doi.org/10.1787/data-00594-en.

StatLink Sa=m https://stat.link/Inbd3p

Deutschlands Klimapolitik ist auf die Klimaschutzgesetzgebung der Europaischen Union abgestimmt; dies
umfasst u. a. das Europaische Emissionshandelssystem (ETS), die Lastenteilungsverordnung und die
Verkehrs- und Landnutzungsgesetzgebung. Die Emissionsminderungsziele nach der Lastenteilungs-
verordnung decken die nicht vom ETS erfassten Sektoren ab und sind rechtlich bindend. Fir 2020 lag die
Zielvorgabe fir diese Sektoren in Deutschland bei minus 14 % gegeniber dem Niveau von 2005. Im
Rahmen des EU-Pakets ,Fit fir 55* ist nun fir 2030 ein Ergebnis von minus 50 % vorgesehen. Zwischen
2013 und 2020 verpasste Deutschland Klimaziele in wichtigen Sektoren. Gelingt es nicht, sektor-
spezifische Fortschritte zu erzielen, werden Ausgleichszahlungen geleistet werden miissen, was betracht-
liche finanzielle Konsequenzen haben wird (OECD, 202215)).

Die jungen Menschen in Deutschland waren treibende Kraft hinter den klimapolitischen Mal3nahmen. Zu
nennen ist in diesem Zusammenhang insbesondere Fridays for Future, eine von Jugendlichen initiierte
Streikbewegung fiir das Klima, die maRgeblich dazu beigetragen hat, die Offentlichkeit fiir den Klima-
wandel zu sensibilisieren. Die Forderung der Bewegung nach mehr intergenerationeller Gerechtigkeit
fihrte nach einem diesbeziiglichen Beschluss des Bundesverfassungsgerichts 2021 zu einer Novelle des
Bundes-Klimaschutzgesetzes mit ambitionierteren Zielen.

Fir die Zeit nach 2030 sollte Deutschland eine langfristige Vision entwickeln, die klar vorzeichnet, wie
Treibhausgasneutralitat und Klimaresilienz erreicht werden sollen. Bisher sind viele Politikmalinahmen nur
auf wenige Jahre ausgerichtet; Investitionsentscheidungen missen aber auf Basis der viel langeren
Lebenszyklen von Gebauden, Ausristungen und Produkten getroffen werden. Unternehmen und private
Haushalte missen vorausschauender planen kdnnen, um die Ziele fir die Zeit nach 2030 zu erreichen.
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Entschlossen handeln, um umweltfreundliche Mobilitdt im Rahmen einer integrierten
Strategie zu férdern

Die Dekarbonisierung des deutschen Verkehrssektors ist nicht auf Kurs. Der Sektor verfehlte deshalb
seine CO2-Emissionsreduktionsziele fiir 2021 um 3 Millionen Tonnen COz-Aquivalente. Das hat ins-
besondere mit dem StralRenverkehr zu tun, auf den nahezu die gesamten verkehrsbezogenen Emissionen
entfallen. Personenkraftwagen verursachen einen Grofdteil der Emissionen des Sektors (60 %), der
Frachtverkehr macht etwa ein Drittel aus. Die Emissionsminderungsbemihungen werden durch die
steigende Zahl von Pkw und Zuwachse beim Schwerlastverkehr neutralisiert. Zudem beurteilte der
unabhangige Expertenrat fir Klimafragen das von der Bundesregierung vorgelegte Sofortprogramm als
nicht ausreichend (ERK, 2022[17]). Sowohl im Hinblick auf die Ambitionen als auch auf die Umsetzung hat
Deutschland Aufholbedarf. Viele Chancen, wie z. B. ein breiterer Einsatz von Tempolimits, Mautgebihren
fur Pkw und leichte Nutzfahrzeuge oder City-Mauten, wurden nicht genutzt; andere, beispielsweise die
Anhebung der Parkgebuhren, werden nur langsam realisiert. Bei den Planen zum Ausbau von Bundes-
autobahnen (z. B. von sechs auf acht Fahrspuren) muss Umweltbelangen starker Rechnung getragen
werden. Die Elektromobilitat wird zwar eine entscheidende Rolle bei der Dekarbonisierung des Verkehrs
spielen, Deutschland sollte jedoch nicht darauf abzielen, jedes benzin- oder dieselbetriebene Fahrzeug
durch ein Elektroauto zu ersetzen.

Deutschland wird mutige Schritte ergreifen missen, um von EinzelmaBnahmen, die in erster Linie
umweltfreundlichere Autos auf die StralRe bringen sollen, zu einer integrierten Mobilitatsstrategie fur von
Anfang an treibhausgasneutral konzipierte Systeme iberzugehen (OECD, 20211s)). Hierfiir bedarf es einer
langfristigen Vision, die alle Verkehrstradger miteinander verzahnt, um Synergien zu schaffen. An einem
durchschnittlichen Tag legen Stadtbewohner*innen in Deutschland 19 km zurtick, verglichen mit weniger
als 6 km in Griechenland (Eurostat, o. J.i19)). Die Stadtplanung muss den Prioritaten im Bereich der nach-
haltigen Mobilitat starker Rechnung tragen, indem sie funktionale Stadtgebiete schafft, die die Wege
zwischen dem Wohnort, dem Arbeitsplatz und den Freizeitaktivitaten verkiirzen. Auch einer integrierten
Flachennutzungsplanung und der Férderung der Verdichtung kommt eine wichtige Rolle zu. Ein Jahres-
bericht zur nachhaltigen Mobilitdt kdnnte helfen, die Fortschritte bei den verschiedenen Komponenten der
deutschen Verkehrswende zu messen. Deutschland muss seine Abhangigkeit vom Auto reduzieren, indem
die Kosten des StralRenverkehrs fiir die Gemeinschaft durch Strallennutzungsgebiihren besser internali-
siert werden und indem nachhaltige Alternativen angeboten werden.

Der Anteil der Elektrofahrzeuge am gesamten Fahrzeugbestand steigt rasch, ist aber nach wie vor gering.
Zwischen 2020 und 2021 hat sich der Elektrofahrzeugabsatz verdoppelt. Ende 2021 entfielen rd. 25 % der
Neuzulassungen auf Elektroautos. Deutschland ist gemessen an den Verkaufszahlen der grof3te Markt fur
Elektroautos in Europa. Es ist auch eines der Lander, die den Kauf von Elektroautos am starksten férdern
(IEA, 2022p20)). Trotzdem uberschritt die Bundesrepublik die Marke von 1 Million Elektrofahrzeugen
(einschlieBlich Hybridfahrzeugen) erstim Jahr 2022, zwei Jahre spater als urspringlich geplant. Von ihrem
Ziel, bis 2030 15 Millionen Elektrofahrzeuge auf die Strafle zu bringen und 1 Million Ladepunkte bereit-
zustellen, ist die Bundesregierung noch weit entfernt. Im Mai 2022 verfugte Deutschland Uber etwa
60 000 Ladepunkte, was bedeutet, dass rd. 300 neue Ladepunkte taglich eingerichtet werden mussten,
um das genannte Ziel zu erreichen (PwC, 202221;). Bei der Beantwortung der Frage, wie ein koharentes,
geografisch ausgewogenes, nutzerfreundliches Netzwerk an Schnellladepunkten im gesamten Bundes-
gebiet aufgebaut werden kdnnte, sollten strategische Gesichtspunkte eine gewichtigere Rolle spielen.
Insbesondere missen diinn besiedelte Gebiete finanziell unterstitzt werden, damit offentliche Lade-
stationen auch dort aufgebaut und unterhalten werden kénnen, wo ein kommerzielles Angebot nicht trag-
fahig ist.
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Offentliche Verkehrsmittel und aktive Mobilititsformen benétigen hohe éffentliche
Investitionen

Trotz der Bemihungen, die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel zu erhéhen (9-Euro-Ticket, ermaRigter
Umsatzsteuersatz), ist der Pkw haufig immer noch die glinstigste und in diinn besiedelten Gebieten
manchmal die einzige Option. Seit Jahrzehnten wird nicht ausreichend in die Schieneninfrastruktur
investiert. Die Bundesregierung sollte der Schieneninfrastruktur Vorrang einrdumen und mehr Mittel daflr
bereitstellen, insbesondere fiir die Anbindung des landlichen Raums an grofe Metropolregionen. Aul3er-
dem mussen Investitionsentscheidungen transparenter werden (OECD, 2023;4) und die richtigen Anreize
bieten, um eine effiziente Instandhaltung zu gewahrleisten. Die jingste Bahnreform zielt darauf ab, ab-
gestimmte, schnelle und verlassliche Verbindungen zu schaffen (Deutschlandtakt). Bundesmittel fur die
Instandsetzung der wichtigsten Bahnstrecken sind unerlasslich.

Nach dem Erfolg des 9-Euro-Tickets im Sommer 2022* ist das digitale Deutschland-Ticket ein wichtiger
Schritt, um Zugreisen fur die Bundesburger*innen finanziell wettbewerbsfahiger zu machen. Es wird zum
EinfGhrungspreis von 49 EUR pro Monat fir den 6ffentlichen Nahverkehr in ganz Deutschland angeboten.
Diese Initiative ist zu begriRen und dirfte die komplexen Tarifstrukturen im 6ffentlichen Personennah-
verkehr erheblich vereinfachen. Dariiber hinaus missen die 6ffentlichen Verkehrsleistungen verlasslicher,
in dinn besiedelten Gebieten besser ausgebaut und fiir behinderte Reisende, altere Menschen und
Reisende mit Kleinkindern leichter zuganglich werden. Ein systematischer Ausbau der Park-and-Ride-
Méglichkeiten kénnte dazu beitragen, die fehlenden Verbindungen zu schaffen. Deutschlands Nationaler
Radverkehrsplan 3.0 enthalt viele gute MalRnahmen. Die Umsetzung erfordert aber mehr Mittel, um ein
koharentes, hochwertiges Radverkehrsnetz aufzubauen und Schwachstellen zu vermeiden. Auch die
Planung der Radverkehrsinfrastruktur muss schneller und einfacher werden.

Finanzhilfen im Geb&dudesektor miissen auf Objekte mit besonders schlechter Energie-
effizienz und vulnerable Haushalte ausgerichtet werden

Die Verbesserung der Energieeffizienz in Gebauden ist von entscheidender Bedeutung, da der Sektor
nahezu ein Drittel des deutschen Energieverbrauchs ausmacht (BMWK, 201910}). Dabei geht es nur lang-
sam voran; zwar sind gro3zugige Férdermdglichkeiten vorhanden, sie sind jedoch nicht ausreichend auf
Gebdude mit besonders schlechter Energieeffizienz ausgerichtet. Der Gebaudesektor hat seine jahrlichen
Klimaziele zweimal in Folge verpasst. Fast die Halfte aller Gebaude ist dringend sanierungsbediirftig
(OECD, 2023y4)). Uber 10 Millionen Heizungsanlagen sind &lter als zehn Jahre; viele davon werden mit Ol
betrieben. Der Plan der Bundesregierung, den Gebaudebestand in Deutschland bis 2045 nahezu klima-
neutral zu gestalten, erfordert einen massiven Umbau. Die jingste Verlagerung des Schwerpunkts von Neu-
bauten auf die Modernisierung ist daher ein Schritt in die richtige Richtung. Fir den Zeitraum 2023—-2026 hat
Deutschland 56,3 Mrd. EUR fiir die Férderung klimafreundlicher Sanierungen bereitgestellt.

Der Koalitionsvertrag sieht vor, den Umstieg auf Heizungen auf der Basis erneuerbarer Energien zu
beschleunigen. Ab 2024 soll jede neu eingebaute Heizung zu 65 % mit erneuerbaren Energien betrieben
werden. Dies kdnnte die Emissionsminderung im Gebaudesektor erheblich beschleunigen. Die technische
Machbarkeit wird jedoch angesichts der grofien Engpasse bei der Herstellung und Installation von Warme-
pumpen noch diskutiert.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung Steueranreize, Fordermittel und Informationsdienste bereit-
gestellt, um die Eigentimer*innen von der Durchfiihrung der notwendigen Renovierungsarbeiten zu tber-
zeugen. Auf EU-Ebene wird derzeit eine Sanierungspflicht fur 6ffentliche und gewerbliche Gebaude mit
besonders schlechter Energieeffizienz diskutiert. Soziookonomische Auswahlkriterien konnten zu einer
gezielteren Unterstlitzung der am starksten benachteiligten Haushalte beitragen (DUH, 202222;). Das
Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetz von 2022 regelt die Aufteilung der Kohlendioxidkosten der Warme-
und Warmwasserversorgung zwischen Vermieterinnen und Mieter*innen. Dies kdnnte einen positiven
Effekt haben; Gebaudeeigentimer*innen erhalten so Anreize fur Investitionen in energetische Sanie-
rungen und Mieter*innen fiir energieeffizientes Verhalten.®
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Der Fldachenanteil des nachhaltigen Landbaus steigt, Stickstoffiiberschiisse stellen
jedoch nach wie vor ein Problem dar

Hohe Tierbestdnde und eine intensive Landnutzung belasten die landwirtschaftlichen Nutzflachen im
Nordwesten und Sldosten. Diffuse Schadstoffe aus der Landwirtschaft gefdhrden das Oberflachen- und
Grundwasser. Insbesondere Stickstoffliiberschiisse stellen in einigen Gebieten nach wie vor ein grof3es
Problem dar. Die Bundesregierung hat das Dingerecht 2017 und 2020 umfassend geandert und rechnet
mit einer deutlichen Verringerung der Stickstoffliberschiisse sowie der Ammoniak- und Stickstoffoxid-
emissionen. Es wird jedoch mehrere Jahre dauern, bis diese MaRnahmen Wirkung zeigen werden.

Die Landwirtschaft war 2020 fur etwa 9 % der bundesweiten Treibhausgasemissionen verantwortlich. In
den vergangenen zehn Jahren sind die Emissionen relativ stabil geblieben. Etwa die Halfte der Emissionen
der deutschen Landwirtschaft entfallt auf die Viehzucht. Das Klimaschutzprogramm beinhaltet zehn
zentrale Mallnahmen mit einem zweckgebundenen Etat in Hohe von 2,1 Mrd. EUR fir 2020-2025. Die
neue Gemeinsame Agrarpolitik 2023—-2027 der EU kdonnte Deutschland dabei helfen, seine Landwirtschaft
Okologischer und nachhaltiger zu gestalten. Ungeachtet der Fortschritte wird sich der Landwirtschafts-
sektor noch ehrgeizigere Ziele setzen missen, um das Artensterben umzukehren und die Klimabilanz des
Sektors zu verbessern.

Deutschland beabsichtigt, seinen Tierbestand langfristig zu reduzieren, indem es Landwirt*innen bei der
Entwicklung alternativer Einkommensmaglichkeiten unterstiitzt. Dadurch wirden die Emissionen ver-
ringert und eine betrachtliche Menge landwirtschaftlicher Nutzflachen frei werden, die bislang fir die
Produktion von Tierfutter genutzt wurden. Das Tierwonhl riickt zunehmend ins Bewusstsein der Offentlich-
keit (z. B. neues verpflichtendes Kennzeichnungssystem, Debatte Uber eine Fleischsteuer und eine
staatlich finanzierte langfristige Tierwohlpramie).

Die Forderung der Ausweitung des oOkologischen Landbaus ist eine der wichtigsten Klimaschutz-
maflnahmen der Bundesregierung fur den Landwirtschaftssektor. Der 6kologische Landbau hat sich in
den vergangenen zehn Jahren nahezu verdoppelt; auf ihn entfielen 2021 11 % der gesamten Agrarflache
(Eurostat, o. J.231). Um das neue Ziel eines Agrarflachenanteils von 30 % bis 2030 zu erreichen, misste
Deutschland seine Anstrengungen jedoch deutlich erhéhen.

Die Luftqualitét hat sich verbessert, im stadtischen Raum muss aber noch mehr getan
werden

Die Emissionen von Luftschadstoffen sind riicklaufig und vom Wachstum des BIP entkoppelt. Deutschland
hat 2020 die Verpflichtungen der EU zur Emissionsreduktion in Bezug auf alle Schadstoffe erfullt
(Europaische Kommission, 2022247). Die Emissionsintensitat pro BIP-Einheit und pro Kopf liegt durchweg
unter dem OECD-Durchschnitt. Es wird davon ausgegangen, dass Deutschland im Zeitraum 2020-2029
die Verpflichtungen der EU zur Emissionsminderung in Bezug auf die wichtigsten Luftschadstoffe mit
Ausnahme von Ammoniak ohne zusatzliche Mallnahmen erfiillen wird. Bei den Verpflichtungen in Bezug
auf Stickoxide und Feinstaub (PMz5) wird dies jedoch schwierig sein (Europdische Kommission, 2022/24)).

Luftverschmutzung stellt nach wie vor ein bedeutendes Gesundheitsrisiko dar. Im Jahr 2020 waren knapp
29 000 vorzeitige Todesfalle auf PMzs-Konzentrationen zuriickzufihren, 10 000 auf Stickstoffdioxid-
konzentrationen (NO2) und 4 600 auf Ozonkonzentrationen (EUA, 2022/25)). In funf Luftqualitdtsgebieten
wurde auch 2020 der EU-Grenzwert fir NO2 tberschritten (Europaische Kommission, 2022241). Menschen
in Grof3stadten sind einer wesentlich starkeren PM2s-Belastung ausgesetzt als im bundesweiten Durch-
schnitt. Eine Verscharfung der aktuellen Emissionsgrenzwerte fir Umweltzonen kénnte dazu beitragen,
die Luftverschmutzung zu verringern. In anderen Landern haben sich besonders emissionsarme oder
emissionsfreie Umweltzonen als wirksam erwiesen (OECD, 20222¢)). Stadte und Gemeinden muissen die
Maoglichkeit erhalten, bei der Verbesserung der Luftqualitét eine fihrende Rolle zu spielen. Die globale
LuftgUteleitlinie der WHO in Bezug auf PMzs ist in Deutschland bei Weitem noch nicht umgesetzt.
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Deutschland verfiigt iiber eine gute Abfallbewirtschaftung, doch das Abfallaufkommen
ist zu hoch

Im Hinblick auf umweltvertragliche Abfallbewirtschaftung zahlt Deutschland zu den OECD-Landern mit
den besten Ergebnissen. Das Land hat eine der hdchsten Verwertungsquoten und die zweithdchste
Recyclingquote im OECD-Raum. Ungefahr zwei Drittel der Siedlungsabfalle werden recycelt oder
kompostiert. Seit 2005 gilt ein Deponierungsverbot fir Siedlungsabfalle. Im Hinblick auf die Vermeidung
der Verbrennung wiederverwendbarer und recyclingfahiger Abfalle sind jedoch weitere Fortschritte
moglich (Europaische Kommission, 2022j241). Von 2023 an mussen Anbieter von Speisen und Getrénken
zum Mitnehmen ihre Produkte ohne Aufpreis in Mehrwegverpackungen anbieten. Diese MalRnahme wird
erheblich zur Reduzierung von Einwegverpackungen aus Kunststoff beitragen.

Bei der Reduzierung von Siedlungsabfallen hat Deutschland dagegen kaum Fortschritte erzielt und sollte
starker auf Abfallvermeidung setzen. Im Durchschnitt fielen 2020 in Deutschland pro Kopf 632 kg Abfall
an, verglichen mit 505 kg in den europaischen OECD-Landern (OECD, 202227)). Jedes Jahr werden etwa
11 Millionen Tonnen Lebensmittel weggeworfen. Der Fokus sollte darauf liegen, Verhaltensanderungen
im Einzelhandel und in Privathaushalten herbeizufiihren. Bei einer Halbierung der Lebensmittelabfalle in
Haushalten kénnten beispielsweise 6 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente eingespart werden (BMEL,
0. J.;281). Vor zehn Jahren wurde die Sensibilisierungskampagne ,Zu gut fiir die Tonne!“ gestartet und seit
2019 verfligt Deutschland Uber eine Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwen-
dung. Zusatzlich zu Dialogplattformen sind moglicherweise auch verbindliche MalRnahmen mit Zwischen-
zielen nétig.

Die Wasserqualitét gibt weiter Anlass zu Besorgnis und der Sektor muss klimaresilienter
werden

Deutschland ist relativ reich an Wasserressourcen und der Wasserverbrauch ist in den vergangenen
Jahrzehnten auf Branchen- und Haushaltsebene deutlich gesunken. Die jahrliche Gesamtwasser-
entnahme im Verhaltnis zu den insgesamt verfligbaren erneuerbaren Wasserressourcen ist von 20 % im
Jahr 2001 auf 13 % im Jahr 2016 zuriickgegangen (OECD, o. J.;29)). Die Wasserentnahme pro Kopf ist
deutlich geringer als im Durchschnitt der europaischen OECD-Lander. Dennoch liegt Deutschland immer
noch tber dem Grenzwert von 10 % und zahlt damit zu den Landern mit mittlerem Wasserstress (OECD,
0. J.29)). Die Wasserverluste durch Leckagen gehdren regelmafig zu den geringsten in Europa (ATT et al.,
2020g307). Auch im Hinblick auf die Abwasserbehandlung zahlt Deutschland zu den OECD-Landern mit den
besten Ergebnissen. So gut wie Uberall im Land kommt eine ,fortschrittliche“ dreistufige Abwasserbehand-
lungstechnik zum Einsatz (OECD, o. J.j31)). Die Wasserentgelte werden auf nachgeordneter Verwaltungs-
ebene erhoben und decken die finanziellen Kosten.

Die Wasserqualitat ist in Deutschland nach wie vor ein gravierendes Problem. Die Nord- und Ostsee sind
akut durch Eutrophierung belastet. Lediglich 8,1 % der Oberflachengewasser sind entsprechend den
Definitionen der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in einem ,guten 6kologischen Zustand® (Europaische
Kommission, 202224)). Keinem einzigen Gewasser in Deutschland wurde ein guter chemischer Zustand
attestiert. Erklaren lasst sich dies durch den anhaltend hohen Nahrstoffgehalt, hauptsachlich in Form von
Phosphaten, sowie durch Quecksilberkontamination (Bundesregierung, 2016(32). Die Verunreinigung des
Grundwassers aufgrund diffuser Schadstoffeintrdge aus der Landwirtschaft stellt nach wie vor eine gro3e
Herausforderung dar. Deshalb muss Deutschland seine Anstrengungen verstarken, die Grundwasser-
belastung angemessen zu Giberwachen und ihr entgegenzuwirken, insbesondere in Gebieten mit intensiver
Landwirtschaft. Deutschland ist noch ein gutes Stick davon entfernt, seine Verpflichtungen aus der
Wasserrahmenrichtlinie und der Nitratrichtlinie der EU vollstandig zu erfillen. Neben wirtschaftlichen
Anreizen zur Verringerung des Dungemitteleinsatzes besitzt die Férderung naturbasierter Losungen
grofRes Potenzial, um in diesem Bereich Fortschritte zu erzielen.
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Der Klimawandel wird sich zunehmend auf Deutschlands Wasserwirtschaft auswirken. Anhaltende
Trockenperioden und Hitzewellen kdnnen saisonale regionale Wasserknappheiten auslésen und ver-
starken. Dies fUhrt zur Austrocknung von Flissen und somit zu Einschrankungen bei der Binnenschifffahrt,
zu einem sinkenden Grundwasserspiegel und zum Verlust von Bodenfeuchte, mit weitreichenden Folgen
fur die Wirtschaft. Beispielsweise sanken die Pegel im Rhein 2019 aufgrund des extrem trockenen
Sommers auf den niedrigsten Stand seit 1881 (Gustafsson, 201933)). Die Beeintrachtigung der Binnen-
wasserstralden hatte gravierende Auswirkungen auf die Industrie und trug zu einem Anstieg der Energie-
preise bei. Viele Unternehmen wie der Chemieriese BASF investieren in groRem Malfistab in Niedrig-
wasserschiffe, um auch bei Durre eine ausreichende Versorgung mit Rohstoffen zu gewahrleisten. Die
Modernisierung der Wasserwirtschaft und die Anpassung an den Klimawandel erfordern umfangreiche
Investitionen. Daruiber hinaus muss Deutschland verstarkt in die Hochwasservorsorge investieren. Natur-
basierte Losungen kénnten beim Bau naturlicher Wasserriickhaltevorkehrungen durch die Erhéhung der
Absorptionsfahigkeit des Bodens nahe an Gewassern eine Schlisselrolle einnehmen.

Angesichts dieser Herausforderungen formuliert die im Marz 2023 verabschiedete Nationale Wasser-
strategie eine umfassende Vision fur 2050. Sie zielt darauf ab, das Bewusstsein fur den Wert und die
nachhaltige Nutzung von Wasser als Ressource zu scharfen. Die Strategie unterstreicht die Notwendigkeit,
Wasserknappheit und Nutzungskonflikten vorzubeugen, die Wasserinfrastruktur an den Klimawandel
anzupassen, die Gewasser sauberer und gesiinder zu machen und die Finanzierungsbasis zu erweitern.
Der zweijahrige Nationale Wasserdialog, der als exemplarisch gilt, hat die Umsetzung auf allen staatlichen
Ebenen und in verschiedenen Sektoren vorbereitet.

Umweltgovernance und -management
Es gibt gute Koordinierungsmechanismen, aber auch Verbesserungsbedarf

Deutschland verfiigt tiber ein komplexes, gut ausgebautes institutionelles System, das eine vertikale und
horizontale Koordination gewahrleistet. Das deutsche Governance-Modell beruht auf dem Fdderalismus
und soll sicherstellen, dass soziale und politische Belange auf der niedrigstmdglichen Verwaltungsebene
geregelt werden. In der Praxis besteht allerdings auf mehreren Ebenen Verbesserungsbedarf. Zu nennen
sind hier insbesondere der Abbau administrativer Silos und die Férderung einer pragmatischeren und
flexibleren Umsetzung ebenenlbergreifender Zustandigkeiten.

Fir die Umsetzung umweltpolitischer Mallnahmen und Programme sind im foéderalen System Deutsch-
lands in erster Linie die 16 Bundeslander zustandig, wobei die Ergebnisse von Land zu Land variieren.
Die Bundesregierung sollte systematisch sicherstellen, dass Bundesgesetze Mindestvorgaben umfassen,
die Ubertroffen werden kdnnen. AuRerdem sollte sie die Mechanismen starken, die sdumige Lander zu
einer zligigeren Umsetzung verpflichten. Als Vorbild konnte dabei das Wind-an-Land-Gesetz dienen, das
verbindliche Flachenziele fir Windenergie an Land vorgibt, die in den Bundeslandern umgesetzt werden
mussen.

Die Kommunen sind am besten in der Lage, lokale politische Belange voranzutreiben. Die Bundesgesetze
gehen allerdings haufig mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand fir die Kommunen einher, die nicht
immer Uber die dafiir erforderlichen Kapazitaten verfiigen. So sollte es Stadten und Gemeinden z. B.
leichter gemacht werden, Fahrradwege zu bauen und lokale Geschwindigkeitsbegrenzungen festzulegen.
AuRerdem brauchen sie mehr Flexibilitat bei offentlichen Auftrags- und Genehmigungsverfahren und
ausreichende Mittel fur 6ffentliche Investitionen (Dettling, 2022;347). Aufgrund der hdheren Sozialausgaben
ist der Spielraum der kommunalen Finanzautonomie trotz Bundeshilfen in letzter Zeit geschrumpft.

Deutschland verfligt Uber einen soliden Rechtsrahmen fiir das Umweltmanagement. Das Umweltrecht wird
in der Regel strikt angewandt. Zentral verwaltete Daten zu Regelkonformitat oder Umweltverstéf3en gibt
es in Deutschland nicht. Ein starker zentralisiertes System kénnte der Offentlichkeit einen besseren
Zugang zu Informationen und Daten im Zusammenhang mit der Uberwachung und Durchsetzung der
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Regelkonformitat bieten. Dies wirde eine bessere Bundesaufsicht und den Blrger*innen eine aktivere
Rolle bei der Uberwachung der Regelkonformitat ermdglichen.

Schnellere Genehmigungsverfahren im Bereich der erneuerbaren Energien sollten nicht
auf Kosten der Biodiversitédt und des Naturschutzes gehen

Schnellere und weniger aufwendige Genehmigungsverfahren sind dringend nétig, dabei sollte jedoch der
Biodiversitatserhalt nicht aus dem Blick geraten. In Deutschland wie auch in anderen Landern zeigte sich,
dass Vogelschutz und Windenergie schwer zu vereinbaren sind. Die Bundesregierung erstellte eine
bundeseinheitliche Liste kollisionsgefahrdeter Brutvogelarten, um eine raschere Risikoabschatzung im
Genehmigungsverfahren zu ermoglichen. Sie verfolgt damit zum einen das Ziel, die Verfahren in den
16 Landern zu straffen und zu harmonisieren und Windparkentwicklern mehr Rechtssicherheit zu bieten.
Zum anderen sollen damit die von der EU vorgegebenen 6kologischen Schutzstandards gewahrt werden.
Erforderlich sind dartber hinaus auch Schulungen zur Gewahrleistung einer konsistenten Anwendung und
eine adaquate Personalausstattung in den Kommunalverwaltungen.

Das ubergeordnete Prinzip des offentlichen Interesses darf nicht als Vorwand zur Schwachung der
Umweltvertraglichkeitspriifung dienen. Sie muss ein grundlegendes Element der Planungsphase bleiben.
Raumplanungsverfahren fiir die Verkehrsinfrastruktur und GroRanlagen erfordern eine integrierte Analyse
der nachweislichen und mdglichen negativen Umweltauswirkungen. Die Auswirkungen schnellerer Geneh-
migungsverfahren, einschlieBlich der kumulativen Umweltauswirkungen, sollten dariber hinaus im
Rahmen einer Ex-post-Analyse sorgfaltig gepruft werden. Die Ergebnisse kdénnten systematisch aus-
getauscht und bei der Planung bericksichtigt werden, um Peer-Learning auf Ebene der Lander zu férdern.
Die Bundesregierung beabsichtigt, Eckpunkte fiir eine Standardisierung des Artenschutzes im Bahnsektor
zu verabschieden

Umweltvertragliches Wachstum: 6konomische Instrumente und Investitionen

Die KonjunkturmaBBnahmen Deutschlands haben einen griinen Schwerpunkt, ihre
Wirkung ist aber noch unklar

Von den KonjunkturmafRnahmen Deutschlands (140 Mrd. EUR) unterstiitzen etwa 42 % die deutschen
Klimaziele (Wuppertal Institut und E3G, 202135)). Der Deutsche Aufbau- und Resilienzplan (DARP,
2021-2026) umfasst Zuschisse aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) der EU in Hbhe von
25,6 Mrd. EUR, die vor allem auf die Bereiche Erzeugung und Nutzung von Wasserstoff, klimafreundliche
Mobilitat sowie klimafreundliches Bauen und Sanieren ausgerichtet sind. Mit der fir 2023 geplanten
Erweiterung des DARP im Zusammenhang mit der Annahme des neuen REPowerEU-Kapitels durfte
Deutschland von zuséatzlichen 4,7 Mrd. EUR profitieren. Obwohl der DARP eindeutig zukunftsorientiert ist
und Wasserstoff im Vordergrund steht (10,5 Mrd. EUR), wird bereits verfligbaren Technologien, die kurz-
fristig etwas bewirken konnten, relativ wenig Beachtung geschenkt. Wie andere Lander muss auch
Deutschland sicherstellen, dass die Konjunkturhilfen effizient eingesetzt werden (OECD, 2021g)).
Insbesondere konnte der unabhangige Expertenrat fir Klimafragen bei der Bewertung der Wirkung und
Wirksamkeit der KonjunkturmaBnahmen und ihres Beitrags zu einem tiefgreifenden Wandel eine hilfreiche
Rolle spielen.

Die Steuern miissen besser auf das Verursacherprinzip abgestimmt werden

Deutschlands Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern sind nach einem Hochststand im Jahr 2003 im
Zuge der Okologischen Steuerreform zuriickgegangen (OECD, 2012;37;). Sowohl im Verhaltnis zum BIP
als auch im Verhaltnis zum Gesamtsteueraufkommen liegen die Einnahmen aus umweltbezogenen
Steuern weit unter dem europaischen OECD-Durchschnitt. Obwohl es Deutschland gelungen ist, sein
Wirtschaftswachstum von den Treibhausgasemissionen zu entkoppeln, ist der derzeitige Abwartstrend bei
den Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern nicht durch eine Verringerung der Umweltbelastung
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bedingt. Die Steuersatze sind nur unzureichend auf das Verursacherprinzip abgestimmt und die
Verbrauchsteuern auf Energieerzeugnisse sind in den letzten zehn Jahren praktisch unverandert
geblieben. Zudem handelt es sich in der Regel um nominale Steuersatze (z. B. pro Liter Brennstoff).
Deutschland sollte sich an bewahrten Erfolgskonzepten vieler nordeuropaischer Lander orientieren und
eine jahrliche Inflationsanpassung in Erwagung ziehen, um eine weitere inflationsbedingte Entwertung
dieser Steuern zu verhindern. Dies kdnnte zu einem Zeitpunkt erfolgen, an dem die Energiepreise nicht
mehr in die H6he schnellen.

Abbildung 3. Die Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern sind zuriickgegangen

Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern nach Bemessungsgrundlage, 2005-2020
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Anmerkung: Fiir die Jahre nach 2010 liegen keine Daten zu Deutschlands Einnahmen aus Steuern auf Umweltverschmutzung vor (oberer Teil).
Unterer Teil: OECD-L&nder mit den héchsten Anteilen und Nachbarlander Deutschlands.

Quelle: OECD (2022), ,Environmental policy: Environmentally related tax revenue®, OECD Environment Statistics (Datenbank),
https://doi.org/10.1787/df563d69-en.
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Wie in anderen OECD-Landern entfallt in Deutschland der Léwenanteil der Steuereinnahmen auf Energie,
gefolgt von verkehrsbezogenen Steuereinnahmen. Steuern auf Umweltverschmutzung und natirliche
Ressourcen sind praktisch inexistent (Abbildung 3). Abfallstrome und Wasserressourcen werden haupt-
sachlich auf nachgeordneter staatlicher Ebene durch ein komplexes System ortlicher Gebuhren und
Abgaben verwaltet. Wie im OECD-Umweltprifbericht 2012 erlautert, verfigt Deutschland Uber erheblichen
Spielraum, um den Einsatz von Zahlungen fiir Okosystemleistungen und anderen marktbasierten Instru-
menten auszuweiten (OECD, 201237;). Deutschland kénnte auch starker auf 6kologisch motivierte Sub-
ventionen zurlckgreifen, um den Biodiversitatserhalt zu férdern.
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Deutschland bepreist die meisten CO,-Emissionen

Nahezu 90 % der Emissionen in Deutschland sind bepreist, die CO2-Preise variieren jedoch und sind
aulerhalb des Stralenverkehrssektors niedrig. Die Einfuhrung eines einheitlichen sektoriibergreifenden
CO2-Mindestpreises wirde effektivere Entscheidungen Giber Emissionsminderungen ermdéglichen (OECD,
202347). AuBerdem sollte Deutschland die Zahl der Ausnahmeregelungen weiter reduzieren und die
CO2-Bepreisung auf Sektoren ausweiten, die noch nicht abgedeckt sind. Das Européaische Emissions-
handelssystem (EU-ETS) erfasst in etwa die Halfte der nationalen Treibhausgasemissionen. Das neue
Abkommen Uber den europadischen CO2-Grenzausgleich (Carbon Border Adjustment Mechanism —
EU-CBAM) wird dazu beitragen, die Verlagerung von CO2-Emissionen ins Ausland (Carbon Leakage) zu
verringern, und sollte mit der schrittweisen Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von Emissionsberechti-
gungen in der Industrie einhergehen.

Die Bundesregierung hat 2021 das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) eingefiihrt, das in erster Linie
auf den Verkehrs- und Warmesektor ausgerichtet ist. Dies ist zu begrifRen, da nur wenige europaische
Lander mit der Bepreisung von Nicht-ETS-Sektoren begonnen haben. Zudem wird damit der Einfiihrung
eines EU-weiten Systems gemall dem Malinahmenpaket ,Fit fiir 55“ vorgegriffen. Der CO2-Einstiegspreis
war allerdings niedrig (25 EUR pro Tonne CO2).° Fiir eine wirksame Dekarbonisierung der Nicht-ETS-
Sektoren, insbesondere von Gebauden, ware ein hdheres Preisniveau erforderlich (OECD, 20234)).

Das nEHS gibt schrittweise Preiserh6hungen bis 2026 vor. Dann beginnt die Versteigerungsphase. Im
Gegensatz zu Verbrauchsteuern, die Dieselkraftstoff pro Tonne CO:2 niedriger besteuern als Benzin
(OECD, 20223g)), gilt in diesem System derselbe CO2-Preis pro emittierter Tonne CO2 unabhangig von
der Art des fossilen Energietragers oder des Sektors. Zudem hat die Bundesregierung die stufenweise
Erhéhung 2023 eingefroren, um den Druck angesichts der stark steigenden Energiepreise zu mindern.
Solange der Kraftstoffpreis hoch ist (und somit das Preissignal aufrechterhalten wird), wird diese Mal}-
nahme die erwarteten Einnahmen fur Klimaschutz und Klimaanpassung reduzieren. Es ist daher dringend
geboten, zur urspriinglichen Planung zurtckzukehren und die ausstehenden Erhéhungen stufenweise
umzusetzen. Die Emissionsobergrenze (Cap) sollte dartiber hinaus an den Emissionsminderungszielen
ausgerichtet werden. Eine langfristige Perspektive fir die CO2-Bepreisung mit verlasslichen, vorherseh-
baren Erhéhungen wird private Investoren Uberzeugen.

Die verkehrsbezogenen Steuern und Abgaben miissen liberarbeitet werden, um
zukunftsfdhig zu sein

Der hohe Motorisierungsgrad in Deutschland spiegelt sich auch im deutschen Steuersystem wider. Das
Aufkommen an verkehrsbezogenen Steuern liegt weit unter dem OECD-Durchschnitt (Abbildung 3).
Deutschland ist eines der wenigen Lander, die keine Steuer beim Fahrzeugerwerb oder bei der Zulassung
erheben. Fur die meisten Pkw wird die jahrliche Kfz-Steuer hauptsachlich auf der Grundlage der
CO2-Emissionen bemessen. Seit 2021 gilt fur neu zugelassene Pkw mit hohen CO2-Emissionen eine
erhdhte Kfz-Steuer, wahrend Elektrofahrzeuge steuerfrei bleiben. Diese Klimakomponente in der Kraft-
fahrzeugbesteuerung sollte weiter ausgebaut werden. Sie kdnnte beispielsweise durch eine Zulassungs-
steuer fir schwere Nutzfahrzeuge erganzt werden, wie sie in anderen OECD-Mitgliedslandern (z. B.
Danemark, Norwegen) praktiziert wird.

Steuervergunstigungen setzen oft Fehlanreize zulasten nachhaltiger Verkehrstrager. Fur die private
Nutzung von Firmenwagen, die mehr als 60 % aller neuen Pkw ausmachen, gilt beispielsweise nach wie
vor eine niedrige pauschale Besteuerung (1 %). Die Steuermindereinnahmen fir 2018 wurden auf
3,1 Mrd. EUR geschatzt (Burger und Bretschneider, 202139)). Analog dazu fordert die Entfernungs-
pauschale das regelmafRlige Fernpendeln, anstatt gezielt und zeitlich befristet die Entwicklung tragfahiger
Alternativen zu unterstiitzen. Die Steuerausfélle als Folge der Entfernungspauschale betrugen im Jahr
2018 6 Mrd. EUR (Burger und Bretschneider, 20213q]). Uber zehn Jahre lang kamen beide Subventionen
Uberproportional stark den mittleren und héheren Einkommensgruppen sowie Beschéftigten zugute, die
mit dem Auto zur Arbeit fahren. Vor Kurzem wurde eine Mobilitdtspramie fir Geringverdienende ein-
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gefiihrt.” Aus sozialpolitischer Sicht sind die Subventionen nach wie vor nicht zielgerichtet genug. Sie sind
umweltschadlich und sollten durch eine gezieltere Foérderung fur bedurftige Personen ersetzt werden,
wobei Offentlichen Verkehrsmitteln der Vorzug gegeben werden sollte.

Bei der Entwicklung eines fairen und effizienten Geblhrensystems fiir die Straennutzung wurden kaum
Fortschritte erzielt, mit Ausnahme schwerer Nutzfahrzeuge, die seit 2005 Maut (Lkw-Maut) bezahlen. Nach
einem gescheiterten Versuch im Jahr 2015, die Erhebung von StraBennutzungsgebiihren auszuweiten®,
wird die Lkw-Maut 2024 moglicherweise fir alle schweren Nutzfahrzeuge (3,5 Tonnen und mehr) Anwen-
dung finden. Ein bundesweites Mautsystem fir alle Autobahnnutzer*innen, das Pkw einschliel3t, ware ein
erster Schritt zur Teilung der finanziellen Lasten der Stralleninstandhaltung, des Infrastrukturausbaus und
anderer Externalitéaten, die fur die Gesellschaft erhebliche Kosten darstellen. Stadtische Mautringe mit
Okologisch differenzierten Tarifen kdnnten den Verkehr wahrend der Hauptverkehrszeiten und die Luft-
verschmutzung reduzieren.

Die Bemessungsgrundlage der verkehrsbezogenen Steuern in Deutschland wird schrumpfen. Mit der
fortschreitenden Elektrifizierung von Fahrzeugen werden die Einnahmen aus der Kfz- und der Energie-
steuer in den nachsten zehn Jahren stark zurlickgehen. Dariiber hinaus werden auf EU-Ebene neue
Emissionsstandards fir Fahrzeuge diskutiert. Sollten sich die Plane bestatigen, wiirde der Verkauf von
Benzin- und Diesel-Pkw und -Transportern im EU-Raum bis 2035 weitgehend verboten werden. In einem
nachhaltigeren verkehrsbezogenen Steuer- und Abgabensystem sollte die Bundesregierung verstarkt auf
StraRennutzungsgebuhren zuriickgreifen, um die Autofahrer*innen direkter nach Nutzung und Schéaden
zahlen zu lassen. Es ware sinnvoll, Strallennutzungsgebuhren einzuflhren, bei denen der Geblhrensatz
davon abhangt, wo und wann gefahren und welche Art von Fahrzeug benutzt wird.

Deutschland sollte die Politikkohdrenz verbessern und umweltschéadliche Subventionen
auslaufen lassen

In der Umwelt- und Klimapolitik setzt Deutschland auf umfassende Finanzhilfen und Steuerverglnsti-
gungen. Gleichzeitig untergrabt es allerdings die Wirkung dieser Anstrengungen durch Ausnahmerege-
lungen und viele umweltschadliche Fehlanreize. Die Widerspriiche dieses Nebeneinanders von Mal3-
nahmen mit positivem und negativem Umwelteffekt haben sich im Laufe der Zeit verstarkt. Die umwelt-
schadlichen Subventionen sind im Verlauf des letzten Jahrzehnts gestiegen: 2018 summierten sie sich
Schéatzungen zufolge auf 65 Mrd. EUR, gegentiber 48 Mrd. EUR im Jahr 2008 (Burger und Bretschneider,
2021139)).

Die OECD hat bereits 2012 in ihrem letzten Umweltpriifbericht Deutschland darauf hingewiesen, dass das
Land viele langfristige Subventionen gewahrt, die mittlerweile jeder wirtschaftlichen oder sozialen Recht-
fertigung entbehren und auslaufen sollten (OECD, 201237). Zum Beispiel verursacht Dieselkraftstoff mehr
Luftverschmutzung als Benzin, wird aber weiterhin niedriger besteuert, was 2019 laut Schatzungen einen
Steuerausfall von 7,3 Mrd. EUR mit sich brachte (Transport & Environment, o. J.j401). Der Abbau umwelt-
schadlicher Agrarsubventionen kommt kaum voran. Die Bundesregierung sollte ihre Absicht, bestehende
und vorgeschlagene Subventionen systematisch auf wirtschaftliche, 6kologische und soziale Ineffizienzen
zu prifen, in die Tat umsetzen. Klimafragen entwickeln sich auch zu einem Schwerpunkt des mittlerweile
bereits in 28 Ausgaben vorliegenden Subventionsberichts des Bundesfinanzministeriums. Er bildet einen
guten Ausgangspunkt, um Subventionen mit nachweislich negativem Umwelteffekt schneller auslaufen zu
lassen.

Deutschland hat darauf hingewirkt, dass die G7 unter seiner Prasidentschaft ein gemeinsames Ver-
stéandnis von ,ineffizienten* fossilen Subventionen entwickeln. Die G7 verpflichteten sich, derartige Bei-
hilfen fur OI, Gas und Kohle bis 2025 zu beenden. In der Praxis wurden aber bisher noch keine groRen
Fortschritte erzielt. Die Steinkohlesubventionen wurden bis 2018 abgeschafft. Doch unter dem Einfluss
der Energiekrise steigen heute die Subventionen fiir den Verbrauch fossiler Energietrager wieder an,
insbesondere in Europa. Viele Mallnahmen sind nicht zielgenau genug. AulRerdem sollten sie zeitlich
befristet sein und dem Ziel der CO2-Neutralitat nicht zuwiderlaufen.
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Empfehlungen fur nachhaltige Entwicklung

Klima und Energie

e Energiesparen und Energieeffizienz auf allen Ebenen priorisieren (6ffentliche Verwaltung,
Privatwirtschaft, Haushalte); zielgerichtete Hilfen fur Geb&ude mit besonders schlechter
Energiebilanz und fur die vulnerabelsten Haushalte bereitstellen; das Effizienzpotenzial von
Verhaltensanreizen ausschépfen (z. B. Anreize fur Shared Mobility, Verringerung der Heiz-
temperatur in privaten und o6ffentlichen Gebauden, Wirkungsanalyse von Sensibilisierungs-
kampagnen).

e Ein zielgerichtetes und sozial gerechtes Transfersystem entwickeln, um hohe Energiekosten
durch zeitlich befristete und vom Energieverbrauch entkoppelte Leistungen abzufedern.

e Den Ausbau des deutschen Stromnetzes und der Infrastruktur fir erneuerbare Energien durch
koharente Raumplanungsverfahren forcieren, um den Energiebedarf besser decken zu kénnen;
die Netzkapazitat durch die Einflihrung zeitvariabler Netzentgelte besser auf das Stromauf-
kommen aus erneuerbaren Energiequellen abstimmen; 6ffentliche Konsultationen friihzeitig
durchfiihren und Blrgerenergieprojekte fordern; die Umweltauswirkungen schneller Genehmi-
gungsverfahren zum Ausbau erneuerbarer Energien iberwachen und Peer-Learning auf Ebene
der Lander férdern; sicherstellen, dass schnellere Genehmigungsverfahren nicht auf Kosten
der Biodiversitat und des Naturschutzes gehen (z. B. ausreichende Personal- und Schulungs-
ressourcen).

e Bestehende KlimamalRnahmen beschleunigt umsetzen und neue MaRnahmen ergreifen, ins-
besondere in Sektoren, die ihre Ziele nicht erfiillt haben; gewahrleisten, dass fir Klimaschutz
und Klimaanpassung vorgesehene Haushaltsmittel genutzt und die entsprechenden Maflinah-
men effizient und zligig umgesetzt werden.

e MalRnahmen ergreifen, um den Umstieg auf umwelt- und klimafreundlichere landwirtschaftliche
Verfahren voranzutreiben; Mallnahmen ergreifen, um die Emissionen der landwirtschaftlichen
Betriebe besser messen zu koénnen (z. B. Schatzungen von Treibhausgasemissionen
basierend auf landwirtschaftlichen Verfahren), und die Einflihrung eines Preismechanismus flr
Emissionen aus der Landwirtschaft prifen; die Auswirkungen des Diingerechts tiberwachen
und weitere MaRnahmen ergreifen, um die Stickstoffiberschiisse und Ammoniakemissionen zu
reduzieren; positive Anreize zur Ausweitung des Okologischen Landbaus schaffen, ins-
besondere in Bundeslandern mit einem geringen Anteil 6kologisch bewirtschafteter Flachen.

e Wirkung und Wirksamkeit der im Rahmen des Deutschen Aufbau- und Resilienzplans
ergriffenen MalRnahmen bewerten und Ergebnisse veroffentlichen; Gber die Finanzierungs-
quellen der einzelnen Projekte systematisch informieren.

Verkehr

e Eine integrierte nationale Mobilitatsstrategie fir von Anfang an treibhausgasneutral konzipierte
Systeme entwickeln, die Zwischenziele auf den nachgeordneten staatlichen Ebenen umfasst
(z. B. in Bezug auf den Anteil aktiver Mobilitdtsformen und die Héhe der entsprechenden
Investitionen); die bundesweiten Fortschritte bei den wichtigsten Prioritaten (z. B. bei der
Reduktion der Abhangigkeit vom Auto, der starkeren Nutzung offentlicher Verkehrsmittel und
aktiver Mobilitatsformen und den entsprechenden Investitionen sowie bei den stadtplanerischen
Verbesserungen zur Verkirzung der taglichen Fahrtwege der Bundesbiirger*innen) anhand
eines Jahresberichts zur nachhaltigen Mobilitéat regelmafig evaluieren.

e Die Stralkenverkehrsordnung Uberpriifen, um Hindernisse fiir nachhaltige Mobilitat aus dem
Weg zu raumen, und die Kommunen befahigen, eine flihrende Rolle bei der Férderung nach-
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haltiger Mobilitat zu spielen (z. B. in Bezug auf die Bereitstellung von Parkplatzen, die Ein-
richtung autofreier Zonen und die Vereinfachung der Verfahren flir das Anlegen neuer Fahr-
radwege).

e Die Prioritaten fur 6ffentliche Investitionen zu nachhaltigen Mobilitatsformen hin verlagern: die
offentlichen Investitionen in den Schienenverkehr weiter erhéhen, vor allem in den 6ffentlichen
Nahverkehr, um die Anbindung dinn besiedelter Gebiete an die stadtischen Zentren zu
verbessern; das Deutschland-Ticket umsetzen und seine Wirkung beobachten (das gilt auch
fur andere Mallnahmen, die die 6ffentlichen Verkehrsmittel attraktiver machen sollen), das
Buchungssystem fur Bahnfahrkarten vereinfachen und die Digitalisierung der Kontroll- und
Signalsysteme beschleunigen; die Park-and-Ride-Mdglichkeiten ausbauen; ausreichend Finanz-
mittel sicherstellen und das Tempo bei der Umsetzung des Nationalen Radverkehrsplans 3.0
erhéhen.

e Private Investitionen fordern, um die Ziele in Bezug auf die Nutzung von Elektrofahrzeugen
voranzutreiben; ein koharentes, geografisch ausgewogenes, nutzerfreundliches Netzwerk an
Schnellladepunkten im gesamten Bundesgebiet aufbauen; diinn besiedelte Gebiete finanziell
gezielt unterstutzen.

e Eine umfassende Reform des verkehrsbezogenen Steuer- und Abgabensystems durchfiihren,
um es Okologisch und wirtschaftlich tragfahig zu machen: verstarkt auf Stralennutzungs-
geblhren setzen (z. B. ein bundesweites Mautsystem flr alle Autobahnnutzer*innen; stadtische
Mautringe; héhere Parkgebihren in Stadtgebieten); schrittweise ein orts- und zeitbezogenes
Gebuhrensystem fir die Strallennutzung einfihren; das Dienstwagenprivileg abschaffen; die
Entfernungspauschale durch gezieltere Férderung fir bedurftige Personen ersetzen und dabei
offentlichen Verkehrsmitteln den Vorzug geben.

Okonomische Instrumente fiir umweltvertrigliches Wachstum

e Eine Steuerindexierung einfuhren, um die Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern jahrlich
anzupassen und eine weitere inflationsbedingte Entwertung zu verhindern.

e Die Steuern besser auf das Verursacherprinzip abstimmen und die Kosten im Zusammenhang
mit Verschmutzung, Ubernutzung natirlicher Ressourcen und Biodiversitatsverlust besser
internalisieren (z. B. die Energiesteuervergunstigung fur Dieselkraftstoff und andere Energie-
steuerermafigungen, insbesondere fur die Landwirtschaft und das Produzierende Gewerbe,
schrittweise abschaffen); Moglichkeiten flir den Einsatz von marktbasierten Instrumenten zum
Schutz der biologischen Vielfalt priifen.

e Die nEHS-Emissionsobergrenze (Cap) an den Emissionsminderungszielen ausrichten; die
schrittweisen Preiserhéhungen im Rahmen des nEHS planmafRig umsetzen und ihre Aus-
wirkungen auf den Klimaschutz tiberwachen.

e Bestehende und vorgeschlagene Subventionen systematisch prifen, einschlieRlich Steuer-
verglnstigungen, um diejenigen zu ermitteln, die wirtschaftlich, sozial und 6kologisch nicht
gerechtfertigt sind; einen Plan erarbeiten, um die Férderung des Verbrauchs und Einsatzes
fossiler Energietrager sowie andere umweltschadliche Subventionen schrittweise abzubauen,
und quantitative zeitgebundene Zielvorgaben festlegen; die verteilungspolitischen und wirt-
schaftlichen Auswirkungen einer Abschaffung der Férderung fossiler Energietrager analysieren
und alternative PolitikmaRnahmen konzipieren, um dieselben Ziele im Einklang mit den Klima-
und Umweltzielen zu erreichen.
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2. Anpassung an den Klimawandel und naturbasierte Losungen
Klimafolgen und -risiken

Deutschland ist den Auswirkungen des Klimawandels stark ausgesetzt

In den letzten zwanzig Jahren hat Deutschland eine erhebliche Zahl an Extremwetterereignissen erlebt,
insbesondere Uberschwemmungen, Stiirme, Diirreperioden und Hitzewellen. Sie alle hatten massive Aus-
wirkungen auf die Lebensgrundlagen der Menschen, die Umwelt und die Wirtschaft. Mit den zunehmenden
Klimaveranderungen treten solche Extremereignisse in vielen Landesteilen immer haufiger auf. Die Tem-
peraturen sind in Deutschland rascher gestiegen als im weltweiten Durchschnitt. Im aktuellen Zehn-
jahreszeitraum ist es 2 °C warmer als in vorindustriellen Zeiten. Die Niederschlagsmenge ist seit 1881 um
8,7 % gestiegen, wobei die starksten Zunahmen in den Wintermonaten verzeichnet wurden (+25 %). Etwa
9 % der Siedlungsflache und 7 % der Ackerflache sind von Hochwasser mit hundertjahriger Wiederkehrzeit
bedroht (Maes et al., 2022141)). In Hafenstadten wie Bremen ist das Hochwasserrisiko noch sehr viel grof3er
(40 %) (Maes etal., 202241)). Seit 1921 ist der durchschnittliche Meeresspiegel um etwa 15-20 cm
gestiegen, was etwa 3,2 Millionen Menschen (rd. 4 % der Bevdlkerung) der Gefahr von Kistenhoch-
wassern aussetzt (Kahlenborn et al., 2021u2;). Gleichzeitig haben auch Dirreperioden deutlich zuge-
nommen. Die mittlere Anzahl der Tage mit geringer Bodenfeuchte® ist seit 1961 im Durchschnitt um
4,8 Tage gestiegen (UBA, 201943)). Der Klimawandel wird den Projektionen zufolge zu immer haufigeren
Extremwetterereignissen fihren und den Schwund der biologischen Vielfalt verstarken, was zu neuen
Arten von Risiken, etwa Stérungen der Lieferketten, und einen neuen Grad an Risikointensitat fuhrt.

Deutschland ist ein Exportland, das stark von Rohstoffimporten abhangt. Daher ist seine Wirtschaft auch
Klimafolgen in anderen Regionen gegenuber anfallig. Viele Handelspartner Deutschlands wie etwa die
Volksrepublik China sind den Auswirkungen des Klimawandels stark ausgesetzt. Dies kdnnte zunehmend
klimawandelbedingte Stérungen der globalen Lieferketten zur Folge haben — mit wirtschaftlichen Konse-
quenzen fur die deutschen Handelsbeziehungen. Eine starkere Diversifizierung der operationellen Wert-
schopfungsketten kann die potenzielle Gefahrdung durch Klimarisiken reduzieren und die Resilienz der
deutschen Wirtschaft steigern (UBA, 2021}44)).

Abbildung 4. Etwa 9 % der Siedlungsflache und 7 % der Ackerflache sind Hochwasserrisiken
ausgesetzt

Anteil der 2020 von Flusslberschwemmungen mit 100-jahriger Wiederkehrperiode betroffenen Flachen

mFlache insgesamt @ Ackerflache ~ @ Siedlungsflache
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Quelle: OECD (2023), "Air and climate: River flooding", OECD Environment Statistics (Datenbank).
StatLink Sa=m https://stat.link/atx8rp
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Extreme Wetterereignisse haben bedeutende Verluste und Schédden verursacht, was
signalisiert, dass die Vorsorge vor Klimarisiken dringend verbessert werden muss

Im Zeitraum 2018-2020 verzeichnete Deutschland nahezu 20 000 hitzebedingte Todesfélle. Betroffen
waren vor allem altere Menschen (Winklmayr et al., 2022145)). Extreme Hochwasserereignisse haben zu
bedeutenden Verlusten und Schaden gefiihrt. Bei der Hochwasserkatastrophe von 2021 in Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz kamen 180 Menschen ums Leben und 800 weitere wurden verletzt. Sie
war die tddlichste Wasserkatastrophe der vergangenen sechzig Jahre in Deutschland. Die direkten wirt-
schaftlichen Schaden wurden auf 33,1 Mrd. EUR geschéatzt. Darlber hinaus wurden 7,1 Mrd. EUR an
indirekten Schaden verzeichnet. Diese Summen uUbersteigen bei Weitem die im Schnitt bilanzierten
Schéaden in Héhe von 6,6 Mrd. EUR pro Jahr '° (Trenczek et al., 2022u¢)).

Zwischen 2005 und 2021 zahlten die direkten Schaden durch Klimagefahren je BIP-Einheit zu den
hdchsten im OECD-Raum. Zwar machen diese Schaden im Schnitt bisher jahrlich nur 0,12 % des
deutschen BIP aus (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, 2022(47;), doch steht zu
erwarten, dass dieser Betrag deutlich steigen wird. So wird davon ausgegangen, dass sich die Schaden
durch Extremwetterereignisse bis 2050 auf zwischen 280 und 900 Mrd. EUR belaufen kénnten'! (Flaute,
Reuschel und Stover, 2022;4g1). Dies wiirde Verluste in Hohe von bis zu 1,8 % des jahrlichen BIP bedeuten.

Abbildung 5. Deutschland zahlt zu den OECD-Landern mit den hochsten Schaden durch Klima-
katastrophen

Schaden durch Klimagefahren je BIP-Einheit in OECD-Landern, 2005-2021
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Anmerkung: Irland, Luxemburg, Norwegen und die Slowakische Republik verzeichnen keine oder nur geringe Klimagefahren. Das BIP in
konstanten USD von 2015 wurde unter Zugrundelegung eines kumulierten Preisanstiegs von 14,33 % in konstante USD von 2021 umgerechnet
(jahresdurchschnittliche Inflationsrate von 2,26 %). In der EM-DAT-Datenbank bleiben indirekte Schaden unberiicksichtigt, was erklart, warum
die insgesamt verzeichneten Schadenfélle zwischen den beiden Quellen abweichen.

Quelle: Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (2022), ,EM-DAT — The International Disaster Database®, https://emdat.be (Abruf:
1. Februar 2023).

StatLink Sa=r https:/stat.link/76cz35

Extreme wetterbedingte Ereignisse konnen auch dauerhafte negative Umwelteffekte haben, die den
naturlichen Klimaschutz schwachen. Beispielsweise dirften langere Dirreperioden die Hochwasserfolgen
aufgrund der Bodenversiegelung erhdhen. Geschadigte Okosysteme sind weniger in der Lage, Mensch
und Natur vor Klimarisiken zu schitzen und verstarken daher die Gefahr von Verlusten und Schaden.
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Die Extremwetterereignisse der jingsten Zeit haben ein beispielloses Engagement auf allen staatlichen
Ebenen ausgeldst. Nach den Uberschwemmungen von 2021 haben Bund und Lander zur Entschadigung
fur entstandene Verluste und Schaden beispielsweise einen Aufbauhilfefonds in Héhe von insgesamt
30 Mrd. EUR eingerichtet (Osberghaus et al., 2021u9). Allerdings sollte die Vorsorge starker in den Mittel-
punkt gertickt werden. Deutschland muss seine Anpassungsmalinahmen verstarken und beschleunigen,
um zu verhindern, dass Mensch, Wirtschaft und Umwelt grol3e Verluste und Schaden entstehen.

Die Risikoanalysen werden zwar umfassender, Exposition und Vulnerabilitat gegeniiber
Klimarisiken miissen aber noch besser gemessen werden

In der Klimawirkungs- und Risikoanalyse (KWRA) fir Deutschland von 2021 wurde eine umfassende und
integrierte Auswertung fir ein breites Spektrum an Clustern wie Land, Wasser, Infrastrukturen, Wirtschaft
und Gesundheit durchgefihrt. Sie enthalt regionale Klimamodelle fur Hitze, Dlrre, Veranderungen der
Temperaturextreme und der Niederschlagsmengen und weist entsprechend Hotspot-Regionen aus, die
Klimagefahren besonders stark ausgesetzt sind. Fir bestimmte Arten von Gefahren wie Hochwasser
stehen detaillierte Risikokarten zur Verfigung, anhand derer sich beurteilen lasst, wie grol} beispielsweise
die Exposition der Bevolkerung (gemessen an der Einwohnerzahl) oder bestimmter Wirtschaftsaktivitaten
gegeniber der betreffenden Gefahr ist (BfG, 2019s07). Fir andere Gefahren fehlen entsprechende Karten
noch.

In der KWRA werden Bereiche ermittelt und erdrtert, in denen eine besonders grof3e Vulnerabilitdt gegen-
tiber den Auswirkungen von Klimarisiken besteht, u. a. fiir Okosysteme, Arten, Sachgiiter oder Menschen.
Die Informationen zur Klimavulnerabilitdt sind bisher zwar noch rudimentar, doch sind Arbeiten im Gange,
um diesbezlglich mehr Klarheit zu gewinnen. Die Forschung befasst sich derzeit z. B. mit den Wirkungen
des Klimawandels auf unterschiedliche soziale Gruppen, wofir staatliche Mittel zur Verfigung gestellt
werden (Flaute, Reuschel und Stdver, 2022p¢); Jacob, o. J.;511). Mit der Einrichtung eines Systems fur
regionale Klimainformationen (ReglKlim) befindet sich der Bund auf dem richtigen Weg, um mehr Daten
zur Klimavulnerabilitdt zusammenzutragen. Dieses Informationssystem zu aktuellen und kinftigen Klima-
risiken wird auch lokale Vulnerabilitdtsdaten enthalten (Bundesregierung, 2021 s1).

Klimarisikoanalysen auf Ldnderebene kénnten von lokalen Analysen profitieren und
sollten besser kommuniziert werden

Deutschland hat beim Herunterskalieren von Klimarisikoanalysen auf nachgeordnete Gebietskdrperschaf-
ten Fortschritte erzielt. Insgesamt haben 9 der 16 Bundeslander Klimarisikoanalysen auf Landesebene
eingefiihrt. Allerdings gehen die regionalen Analysen in der Regel weniger ins Detail als entsprechende
nationale Analysen. Alle diese Analysen enthalten Projektionen der Temperatur- und Niederschlagsent-
wicklung auf Landesebene, und die jeweils zustandigen Behdrden der einzelnen Bundeslander haben im
Einklang mit der Hochwasserrichtlinie der EU Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten erstellt
(Richtlinie 2007/60/EG). Die Haufigkeit und Intensitat anderer Gefahren, wie Hitzewellen, Dirreperioden
oder Waldbrande, wird von den Bundeslandern jedoch haufig nicht bewertet. Die Analyse der Gefahren-
exposition ist in den Bundeslandern, die Informationen Uber klimabedingte Gefahren bereitstellen, unein-
heitlich. Der Klimaatlas Nordrhein-Westfalen ist ein positives Beispiel. Er kartiert Gefahren in Bezug auf
Ackerflachen und Bevdlkerungsdichte (Klimaatlas NRW, 2023s2)). Einige Bundeslander evaluieren zwar
die Vulnerabilitdt einzelner Sektoren (King, 2022;53)), es liegen aber keine einheitlichen Analysen vor.

Lokale Klimarisikoanalysen sind oft von ausgezeichneter Qualitat, sie bleiben aber Einzelfalle und ihre
Zahl muss erhoht werden. Die Metropolregion Stuttgart hat beispielsweise die Vulnerabilitat ihrer Burger-
*innen gegenlber Klimarisiken auf der Basis von Kriterien wie Alter, Gesundheitszustand, Zugang zu
Griunflachen untersucht. Des Weiteren hat sie die Vulnerabilitit von Okosystemen analysiert, wie die
Kapazitat einzelner Waldtypen, dem erwarteten Hitzestress standzuhalten. Diese Analyse erméglicht es
Stuttgart, Hotspots zu ermitteln, in denen AnpassungsmafRnahmen dringend erforderlich sind (Verband
Region Stuttgart, o. J.js4).
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Deutschland muss dafur sorgen, dass fir das gesamte Bundesgebiet flachendeckend lokale Klimarisiko-
analysen vorliegen. In diesem Prozess spielen die Lander eine entscheidende Rolle. Das Grundgesetz
gestattet es dem Bund nicht, Stadten und Gemeinden die Bewertung lokaler Klimarisiken vorzuschreiben.
Er kdnnte den Bundeslandern aber einen entsprechenden Auftrag erteilen. Um lokale Klimaanalysen fur
das gesamte Bundesgebiet zu erstellen, missten auch zusatzliche Mittel fir Stadte und Gemeinden
bereitgestellt werden, denen u. U. die notwendigen Ressourcen fir derartige Risikoanalysen fehlen. Die
bestehenden Férderprogramme des Bundes kénnten ausgebaut werden. Allerdings missten die Lander
bei der Unterstitzung von Kommunen, denen es an Mitteln mangelt, eine aktivere Rolle spielen. Dabei
wird empfohlen, vergleichbare Daten und Methoden auf allen staatlichen Ebenen zu verwenden, um auf
Bundesebene eine bessere Vergleichbarkeit zu ermdglichen. Derzeit verfugt Deutschland iber zahlreiche
unterschiedliche Indikatoren, Kriterien und Grenzwerte, um klimabezogene Gefahren und damit einher-
gehende Risiken zu analysieren.

Um Aktionen in die Wege leiten zu konnen, ist der Zugang zu Informationen Uber Klimarisiken ent-
scheidend. Bislang kénnen Informationen zu Klimarisiken auf verschiedenen staatlichen Ebenen online
abgerufen werden. Sie finden sich in spezifischen Berichten oder sind in interaktiven Karten abgebildet.
Allerdings sind die Informationen auf zahlreiche Websites verteilt, die von zustédndigen Stellen auf Bundes-
oder nachgeordneter Ebene, Forschungseinrichtungen, Nichtregierungsorganisation (NRO) und
Think Tanks unterhalten werden. Das Zentrum KlimaAnpassung (ZKA) wurde eingerichtet, um diese
Licke zu schlieBen. Es soll als zentrale Anlaufstelle fiir Informationen zur Klimaanpassung dienen.
Dennoch muss der Zugang zu Informationen vereinfacht und nutzerfreundlicher gestaltet werden, und es
sollte gewahrleistet werden, dass die Informationen wichtige Zielgruppen erreichen. Ein Web-Portal wie
das Forschungsvorhaben ReglKlim, das als ein Element der Risikolberwachung fungiert, kdnnte diese
Aufgabe Gibernehmen (ReglKlim, o. J.55).

Bisher kann noch nicht beurteilt werden, inwieweit Informationen zu Klimarisiken betroffene Akteure zum
Handeln veranlassen. Einzelne Studien befassen sich mit dieser Frage. Sie kommen zu dem Schluss,
dass mehr getan werden muss, um Informationen Uber Klimarisiken effektiv zu kommunizieren. Bezuglich
der Gesundheitsrisiken im Zusammenhang mit dem Klimawandel signalisiert etwa ein Drittel der
Bevolkerung Informationsbedarf (Glinster et al., 2021s¢)).

Ein neuer strategischer Rahmen fiir die Klimaanpassung

Der politische Rahmen fiir die Anpassung an den Klimawandel ist robust, die
Umsetzung muss jedoch beschleunigt werden

Mit der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) wurde 2008 ein Ubergreifender Rahmen fur Anpassungs-
malnahmen aller zustandigen Stellen, staatlichen Ebenen und nichtstaatlichen Akteure geschaffen. Auf
der Grundlage dieser Strategie erstellt das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicher-
heit und Verbraucherschutz (BMUV) regelmaflig Klimarisikoanalysen, Aktionsplane fir die Klimaan-
passung sowie Monitoring- und Evaluierungsberichte. Dadurch konnte Deutschland seine Klimaanpassungs-
mafinahmen nach und nach verstéarken. Wie die wiederholten Extremklimaereignisse und die dadurch ent-
standenen verheerenden Schaden zeigen, weist Deutschland jedoch immer noch groRRe Defizite auf, wenn
es darum geht, die Klimaresilienz zu erhéhen und rechtzeitig auf den Klimawandel zu reagieren.

Der Bund hat nur begrenzte Befugnisse zur Durchsetzung von AnpassungsmalSnahmen
auf den nachgeordneten Ebenen

Bund, Lander und Kommunen teilen sich die Zustandigkeiten fiur die Klimaanpassung. Dies schrankt den
Handlungsspielraum der zentralen Koordinierungsstelle des BMUV erheblich ein. Sie kann zwar die
nationale Agenda fiir die Anpassungspolitik steuern und nationale Aktionsplane iberwachen; Investitionen
in Anpassungsmaflnahmen und deren Umsetzung fallen jedoch in den Zustandigkeitsbereich der
jeweiligen Fachministerien und der nachgeordneten Gebietskorperschaften.
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Das BMUV leistet aktiv fachliche Unterstitzung, erarbeitet Orientierungshilfen und formuliert Empfeh-
lungen, um die MalRnahmen der anderen Schlusselakteure (Kommunen, NRO, Forschungseinrichtungen)
auf nationaler und subnationaler Ebene zu begleiten. Uber das Kompetenzzentrum Klimafolgen und
Anpassung (KomPass) bietet das BMUV Informationen und fachliche Unterstitzung an. 2021 hat es
zudem das ZKA eingerichtet, das den Kommunen Informationen und bedarfsgerechte Forderberatung
sowie Fortbildungen fur Klimaanpassungsmanager*innen anbietet und den Wissensaustausch und die
Vernetzung von Klimaanpassungsexpert*innen auf subnationaler Ebene férdert. Da die Teilnahme an den
Angeboten des ZKA freiwillig ist, sind seine Mdglichkeiten, das Engagement fur die Klimaanpassung zu
erhdhen, in Bereichen begrenzt, in denen die Bereitschaft (oder die Kapazitat) zu handeln geringer ist.

Das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) unterstitzt die
Kommunen mit mehreren Forderprogrammen bei Klimaanpassung und Klimaschutz. So ist im Rahmen
seiner Stadtentwicklungsprogramme beispielsweise vorgesehen, dass die Kommunen Klimaschutz- und
Anpassungsmafnahmen durchfihren, um Anspruch auf Férderung zu haben. Mehrere andere Pro-
gramme unterstitzen ebenfalls KlimamaRnahmen in diesem Bereich (z. B. das Bundesprogramm
~Anpassung urbaner Rdume an den Klimawandel‘, das Bundesprogramm ,Sanierung kommunaler
Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur“ sowie das Férderprogramm ,Energetische
Stadtsanierung — Klimaschutz und Klimaanpassung im Quartier).

Das neue bundesweite Klimaanpassungsgesetz ist eine Chance, eine effektivere und
kohédrentere Anpassungsarchitektur zu schaffen

Im Koalitionsvertrag von 2021 wurde das Ziel verankert, das staatliche Engagement fir die Klima-
anpassung durch ein entsprechendes Bundesgesetz zu starken, was im Sofortprogramm Klimaanpassung
2022 noch einmal bekraftigt wurde. Der Koalitionsvertrag sieht auch die Erarbeitung einer neuen
Anpassungsstrategie und eines verbindlichen Berichtssystems flir Anpassungsmafnahmen vor, was in
den Zustandigkeitsbereich des BMUV fallt. Dadurch sollen die Klimaanpassungsmal3hahmen in ganz
Deutschland beschleunigt werden. Die Ausarbeitung der Strategie bietet Gelegenheit, Uber die Aufgaben
und Zustandigkeiten der wichtigsten Akteure nachzudenken. Der Koalitionsvertrag erkennt an, dass das
Finanzierungs- und Investitionsumfeld flir die Anpassung verbessert werden muss und dass die Fort-
schritte, die bei der Erhéhung der Klimaresilienz erzielt werden, gemessen werden mussen. Ein neues
Konzept fir die Anpassungsfinanzierung wiirde allerdings erfordern, dass die Aufgaben- und Lastenteilung
zwischen Bund und L&ndern neu geregelt wird. Das Grundgesetz sieht Instrumente fir eine gemein-
schaftliche Finanzierung vor, die gedndert werden missten, um dies zu ermdglichen — und dies ist ein
komplexer und langwieriger Prozess.

Die Klimaanpassung wird zunehmend in allen Bereichen beriicksichtigt, es bedarf
jedoch eines besseren Wirkungsmonitorings

Deutschland hat bereits frih erkannt, dass die Anpassung an die Folgen des Klimawandels in allen
Handlungsfeldern bertcksichtigt werden muss, und hat deshalb 2009 die Interministerielle Arbeitsgruppe
Klimaanpassung (IMAA) eingerichtet. Seitdem moderiert die IMAA unter Federfihrung des BMUV den
Dialog zwischen den Ministerien zu diesem Thema. Mit ihren mindestens zweimal jahrlich stattfindenden
Sitzungen hat die IMAA dazu beigetragen, die Sensibilisierung fiir Klimarisiken zu erhéhen. Die Mdglich-
keiten fir eine Uber den Dialog hinausgehende Zusammenarbeit zur Beschleunigung der Anpassungs-
mafnahmen sind jedoch noch nicht ausgeschopft.

In den Bereichen Wasser sowie Land- und Forstwirtschaft sind Fragen der Klimaanpassung zunehmend
Teil der langfristigen Planung. Die Waldstrategie 2050 sieht Umbauplane fir die 2,85 Millionen Hektar
Wald vor, die besonders von Trockenheit bedroht sind (BMEL, 2021s71). In der Ackerbaustrategie 2035
wird festgestellt, dass fiir ganz Deutschland regionalspezifische Strategien notwendig sind, diese wurden
aber noch nicht erarbeitet (BMEL, 2021sg)). Die Nationale Wasserstrategie bliindelt wasserbezogene Maf3-

OECD-UMWELTPRUFBERICHTE: DEUTSCHLAND 2023 © OECD 2023



36 |

nahmen in allen relevanten Sektoren, um wesentlichen Klimarisiken zu begegnen, z. B. durch klimaange-
passte Wasserinfrastrukturen. Auch in anderen Sektoren wird die Klimaanpassung zunehmend strategisch
angegangen. In einigen Sektoren werden die Klimarisiken bislang allerdings erst bewertet, Anpassungs-
strategien wurden noch nicht erarbeitet.

Durch eine systematische Prufung, inwieweit Anpassungserfordernisse in den verschiedenen Sektoren
berucksichtigt werden — einschlielich der entsprechenden Finanzierungsmittel und Wirkungen —, kénnten
Licken besser erkannt werden. Der Expertenrat fur Klimafragen hat gemafl dem Klimaschutzgesetz den
Auftrag, die Trends bei den jahrlichen Treibhausgasemissionen und die Wirksamkeit der ergriffenen Mal3-
nahmen zu prufen. Dieser Auftrag kénnte ausgeweitet werden, um zu prifen, inwieweit Anpassungs-
erfordernisse in den verschiedenen Sektoren berlcksichtigt werden.

Es wurde erkannt, dass die Raum- und Umweltplanung sowie regulatorische MaRnahmen entscheidend
sind, um daflr zu sorgen, dass die Klimaanpassung bei allen wesentlichen Investitionen und Wirtschafts-
tatigkeiten bertcksichtigt wird. So muss bei Umweltvertraglichkeitsprifungen die Anfalligkeit von Investi-
tionsvorhaben gegenlber Klimarisiken evaluiert werden; es gibt Leitfaden, um den Projektverantwortlichen
dabei zu helfen. Im Rahmen der EU-Regeln wurden bundesweite Raumordnungsplane fur bestimmte
Sektoren erstellt. Seit 2021 missen beispielsweise bei allen Flachennutzungsentscheidungen Hoch-
wasserrisikobewertungen und VorsorgemalRnahmen wie die Schaffung von Uberflutungsflachen bzw.
Retentionsraumen berticksichtigt werden. Durch solche Instrumente kann die Klimaresilienz neuer Bauten
erheblich verbessert werden. Um sicherzustellen, dass diese Instrumente wirkungsvoll sind, bedarf es
jedoch einer geeigneten Uberwachung und Umsetzung, indem Entschadigungsanspriiche beispielsweise
davon abhangig gemacht werden, dass Klimaresilienzmaflinahmen getroffen wurden.

Die Umsetzungskapazitit der nachgeordneten Gebietskérperschaften muss gestarkt
werden

Den nachgeordneten Gebietskorperschaften kommt bei der Analyse lokaler Klimarisiken, der Ermittlung
von Anpassungsbedarfen und der Umsetzung von Anpassungsmallnahmen eine entscheidende Rolle zu.
Bislang besteht jedoch keine bundesweite Verpflichtung fir Kommunen zur Anpassung an den Klima-
wandel; was unternommen wird, hangt davon ab, wie stark sich die jeweiligen Lander und Kommunen in
diesem Bereich engagieren.

Alle Bundeslander haben Anpassungsstrategien und -maRnahmen erarbeitet, deren Qualitat ist aber
uneinheitlich. Von den Kommunen hat nur etwa ein Drittel einen Anpassungsplan erstellt (King, 2022s3)).
Daher ist der Grad der Klimavorsorge sehr unterschiedlich, was die Anfalligkeit gegentber Klimarisiken
erhdhen koénnte. Besonders gefahrdete Kommunen sind nicht unbedingt besonders gut in der Lage,
Klimaresilienz zu schaffen, und werden von ihren Bundeslandern auch nicht immer besonders stark dabei
unterstutzt.

Fehlende Ressourcen zur Vorbereitung und zur Umsetzung von Anpassungsstrategien sind ein grof3es
Hindernis fir Investitionen in die Klimaanpassung. Auch ein Mangel an Erfahrung und an belastbaren
Daten sowie eine fehlende Bereitschaft der kommunalen Fihrungskrafte, Anpassungsmaflinahmen
einzuleiten, verhindern Fortschritte. Einige Kommunen verfugen tber eigene Anpassungsmanager*innen,
was durch verschiedene Bundesinitiativen gefordert wird (z. B. durch das ZKA). Dennoch fehlen ihnen
haufig die Kapazitaten, der Auftrag oder die erforderlichen Ressourcen, um lokale Anpassungsplane oder
-strategien umzusetzen (Hasse und Willen, 2019;s50; Bundesregierung, 2020s0;).

Der Koalitionsvertrag schafft u. a. mit dem geplanten bundesweiten Anpassungsgesetz die Chance,
Klimaresilienz auf lokaler Ebene aufzubauen, damit niemand zurtickgelassen wird. Innovative Finanz-
instrumente kdnnten die Kommunen dazu ermutigen, im Verbund mit anderen Stadten und Gemeinden in
Anpassungsmaflnahmen zu investieren. Fiir Kommunen, die Klimarisiken in besonderem Malie ausge-
setzt sind und die Uber geringe Anpassungskapazitaten verfiigen, kénnte der Bund die Lander durch
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Kofinanzierung und Hilfe bei der Umsetzung dazu anspornen, eine aktivere Rolle zu Ubernehmen.
Kofinanzierungsinstrumente kdnnten nachgeordnete Gebietskbérperschaften dazu bewegen, schneller zu
handeln, und vielleicht auch zu Anpassungsinvestitionen auf Sektorenebene flhren.

Deutschland muss die Finanzierungsstrukturen fiir die Klimaanpassung neu durch-
denken

Investitionen in die Anpassung an die Folgen des Klimawandels sind deutlich kostenglnstiger als die
Schadensbehebung nach Extremwetterergebnissen. Dennoch werden von den nachgeordneten Gebiets-
kérperschaften — und dem Bund — erst nach dem Eintritt von Katastrophen erhebliche Mittel zur Verfiigung
gestellt. Dies wirft wichtige Fragen fur die Anpassungsfinanzierung auf.

Angesichts der beobachteten und fir die Zukunft erwarteten tendenziellen Zunahme der Extremwetter-
ereignisse besteht in Deutschland ein erheblicher Bedarf an Anpassungsfinanzierung, der weiter steigen
dirfte. Daher mussen mehr Mittel fur die Klimaanpassung aufgewendet werden, um noch héhere staat-
liche Ausgaben fur Wiederaufbau und Wiederinstandsetzung zu vermeiden. Durch die Umsetzung von
AnpassungsmafRnahmen’? kénnten sich die volkswirtschaftlichen Folgekosten des Klimawandels bis 2050
im Vergleich zu einem Szenario ohne solche Malknahmen um 62-100 % verringern (Szenario mit
schwachem, mittlerem und starkem Klimawandel) (Flaute, Reuschel und Stéver, 20224g]). Zur Deckung
des wachsenden Haushaltsbedarfs kdnnten einnahmenerhéhende Instrumente geschaffen werden. Dabei
kénnte es sich z. B. um steuerliche Instrumente der Kommunen oder finanzielle Beteiligungen der
Begunstigten handeln.

Eine bessere Aufsicht Uber die Ausgaben ist entscheidend, um die in die Klimaanpassung flieRenden
Ausgaben des Bundes und der nachgeordneten Gebietskérperschaften sowie die entsprechende
Finanzierungsliicke besser zu erfassen. Zu diesem Zweck entwickelt das BMUV derzeit ein einheitliches
Klassifizierungssystem fiir Anpassungsausgaben. Gemeinsam mit den Landern arbeitet es daran, deren
Investitionsbedarfe fiir die Klimaanpassung zu dokumentieren.

Der Zugang zu Anpassungsfinanzierung muss erleichtert werden. Aktuell missen sich die Kommunen in
einem komplexen Mosaik von Férderprogrammen des Bundes und der Lander zurechtfinden. Dies be-
grenzt mogliche Investitionen in die Anpassung. Das ZKA richtet einen groRen Teil seiner Anstrengungen
darauf, den Kommunen zu helfen, geeignete Férdermdglichkeiten zu finden, und sie bei der Beantragung
zusatzlicher Mittel zu unterstiitzen. Der Bund sollte die Verfahren und Berichtsmechanismen vereinfachen,
damit es fur die Akteure, die Anspruch auf Foérderung haben, leichter wird, diese zu erhalten. Ein
wirkungsvolles Foérdersystem muss gezielte Unterstutzung bieten, damit sichergestellt ist, dass niemand
zuruckgelassen wird.

Die Forderarchitektur sollte Anreize schaffen, damit alle Akteure in die Anpassung investieren. Der Bund
kénnte Anpassungsinvestitionen ex-ante belohnen und finanzielle Hilfe bei Verlusten und Schaden durch
Extremwetterereignisse gewahren, beispielsweise indem solche Investitionen bei der Ex-post-Mittel-
allokation fur den Wiederaufbau berlcksichtigt werden. Dabei sollte die Forderarchitektur auch der Rolle
von privaten Haushalten und Unternehmen bei Anpassungsinvestitionen Rechnung tragen. In diesem
Kontext sollte u. a. untersucht werden, wie Versicherungen gegen Klimarisiken Anreize fir private
Anpassungsinvestitionen schaffen kdnnten.

In Deutschland ist weniger als die Halfte aller privaten Haushalte gegen Elementarschaden versichert,
wobei erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslandern bestehen (Osberghaus et al.,
2021p49;; Trenczek et al., 202246)). Die Bundesregierung sollte in Erwagung ziehen, eine Versicherungs-
pflicht fir Elementarschaden einzufiihren. Dies wirde dazu beitragen, Vermdgenswerte vor dem
erwarteten Anstieg der Gefahrdung von Gebauden durch Extremwetterereignisse zu schiitzen.
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Eine Messung der bei der nationalen Politik fiir die Klimaanpassung erzielten
Fortschritte kann MaBBnahmen in diesem Bereich beschleunigen helfen

Die Bundesregierung ist sich bewusst, dass die bei der Umsetzung von Anpassungsmalnahmen erzielten
Fortschritte beobachtet und evaluiert werden mussen. Fir den Zweiten Fortschrittsbericht zur DAS wurde
das Wirkungsmodell entwickelt. Mit ihm wird untersucht, ob die MalRnahmen und Instrumente im Rahmen
der DAS geeignet sind, das Gesamtziel der Strategie — die Verminderung der Verletzlichkeit und die
Steigerung der Anpassungsfahigkeit naturlicher, gesellschaftlicher und 6konomischer Systeme — zu er-
reichen (Gaus et al., 20191;). Durch die Weiterentwicklung und fortgesetzte Anwendung des Wirkungs-
modells kénnte der Nutzen der Fortschrittsmessung erhéht werden. Dies kdnnte beispielsweise dabei
helfen, Zusammenhange zwischen umgesetzten Anpassungsmaflnahmen und Klimafolgen besser zu
verstehen, und dafur sorgen, dass die Wirkungsanalyse auf eine immer gréRere Zahl von MalRnahmen
angewendet wird.

Das Umweltbundesamt erstellt alle vier Jahre einen Monitoringbericht, in dem die beobachteten Klima-
anderungen, Extremereignisse und Klimafolgen zusammengefasst werden. Dieser Bericht befasst sich
auch mit der Umsetzung bestimmter Anpassungsmaflinahmen. Er untersucht jedoch nicht, wie sich diese
Mafnahmen auf die hinsichtlich der Klimafolgen beobachteten Trends auswirken. Teilweise erklart sich
dies daraus, dass langere Zeitreihen erforderlich sind, um statistisch signifikante klimatologische Trends
abzuleiten. Die Fortschrittsmessung hat in Deutschland bislang beschreibenden Charakter und liefert nur
begrenzte Erkenntnisse dazu, welche MalRhahmen bei der Erhéhung der Resilienz wirksam sind und
welche nicht.

Im Rahmen der Erarbeitung der neuen nationalen Klimaanpassungsstrategie werden im Benehmen mit
den betroffenen Akteuren auf Sektorebene konkrete Anpassungsindikatoren und Zielvorgaben erstellt. Die
Aufstellung messbarer Ziele ist ein schwieriges Unterfangen, das eine komplexe Normungsdebatte rund
um die Frage beinhaltet, welche Ziele die gesellschaftlichen Werte in Deutschland am besten wider-
spiegeln. Es ist zu begrifen, dass sich Deutschland dieser Herausforderung in einem breitbasierten
Konsultationsprozess stellt, in den alle Sektoren einbezogen werden. Damit geht die Bundesrepublik neue
Wege und die Erfahrungen, die sie dabei gewinnt, kénnten vielen anderen OECD-La&ndern Anregungen
liefern. Indikatoren und messbare Zielvorgaben werden es Deutschland ermdglichen, die Fortschritte bei
der Umsetzung der Anpassungsmafnahmen besser zu beurteilen und ihre Wirksamkeit zu steigern.

Naturbasierte Losungen fiir Klimaschutz, Klimaanpassung und Biodiversitat fordern

Die biologische Vielfalt ist in Deutschland in den letzten Jahrzehnten zuriickgegangen

Der Riickgang der biologischen Vielfalt hat sich in Deutschland in den letzten Jahrzehnten erheblich
beschleunigt. Das gilt sowohl fiir verschiedene Okosysteme als auch fir den Artenschwund. Zu den
Hauptursachen gehdren die intensive Land- und Forstwirtschaft, die Zerschneidung der Landschaft und
stadtische Zersiedelung sowie Bodenversiegelung und Schadstoffe (z. B. sdurebildende Chemikalien und
Nahrstoffe) (CBD, o. J.j27). Die Waldflache ist in den letzten 40 Jahren um 1 Mio. ha (rd. 10 %) auf
11,4 Mio. ha (Stand von 2021) gewachsen. Auf einem Drittel dieser Flache ist jedoch seit 1984 eine
deutliche Zunahme des Schadensanteils, der Absterberate und der Kronenverlichtung von Nadel-
baumen — ein Schlisselindikator fiir die Vitalitdtsbeurteilung von Baumen — zu verzeichnen. (BMEL,
2021631). Hauptursache ist der Klimawandel, insbesondere Durre, die vorzeitigen Blattfall und eine
Massenvermehrung von Borkenkéfern verursacht. Klimawandelbedingte Stirme und Waldbrande sind ein
weiterer Faktor fir Baumverluste und -schaden (BMEL, 2022p4)). Von den 1,8 Mio. ha Moorbéden in
Deutschland wurden 92 % fir die landwirtschaftliche Nutzung entwassert. Die Emissionen der Moore in
Héhe von jahrlich rd. 53 Millionen Tonnen CO2-Aquivalenten entsprechen 6,7 % der gesamten
CO2-Jahresemissionen (BMUV, o. J.;11). AuBerdem hat die Stadtentwicklung zu einer verstarkten Boden-
versiegelung beigetragen. Dies fiihrt zu erhéhten Hochwasserrisiken, einer zunehmenden Anfalligkeit
gegeniber Hitzestress aufgrund einer reduzierten Grundwasserneubildung und Bodenfeuchte und zu
einem erheblichen Biodiversitatsverlust in staddtischen Rdumen.
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Trotz der Anstrengungen fiir den Erhalt der Biodiversitét ist ein erheblicher Anteil der
Arten gefahrdet

Mehr als ein Drittel der Arten in Deutschland sind gefahrdet, eines der schlechtesten Ergebnisse im OECD-
Raum. Bei den Vogelarten, die in Agrarlandschaften (die fast die Halfte Deutschlands bedecken) heimisch
sind, wurde seit 1990 im Durchschnitt ein Verlust um rd. 30 % verzeichnet (Heinrich-Boll-Stiftung und
BUND, 2019es5)). Das Verschwinden von Griinland und Brachflachen hat ebenfalls zum Biodiversitats-
verlust beigetragen. Stadtische Zersiedelung, Zerschneidung der Landschaft, Bodenversiegelung,
Wasserbau und Gewasserunterhaltung sowie Baumafnahmen erhéhen den Druck weiter. Allmahliche
Temperatur- und Niederschlagsverdnderungen sowie Extremwetterereignisse sind weitere Ursachen
(Kahlenborn et al., 20211421). Rund 44 % der Siedlungs- und Verkehrsflachen sind versiegelt (UBA, 0. J.jss)).
Deutschland ist nicht auf Kurs, sein Ziel zu erreichen, den Flachenverbrauch bis 2030 auf unter 30 ha pro
Tag zu verringern.

Der Red List Index, eine Messgrofe flir die Veranderung des Aussterberisikos von Artengruppen, verharrt
im Gegensatz zum globalen Durchschnitt jedoch seit 1991 bei 0,98 (geringes Aussterberisiko) (IUCN,
0. J.671). In Deutschland sind zwar keine Arten vom Aussterben bedroht, es ist jedoch noch keine
Regeneration bedrohter Arten sichtbar. Trotz vielfaltiger MalRnahmen, die biologische Vielfalt zu erhéhen
und zu schiitzen, wurde bisher noch keine grundlegende Umkehr des Biodiversitatsverlusts erreicht. Bei
vielen der im Rahmen des Ubereinkommens (iber die biologische Vielfalt (CBD) verabschiedeten
nationalen Ziele wurden keine ausreichenden Fortschritte erzielt (z. B bei den Zielen 8 und 10 sowie bei
Teilen von Ziel 1) (CBD, 2019ss]). Dariiber hinaus hat Deutschland mehrere Ziele der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt von 2007 verfehlt.

Die Agrar- und die Umweltpolitik sollten enger verflochten werden, um den Biodiversitatserhalt zu férdern.
Deutschland hat beispielsweise die Formen und den Umfang der Anreize, die der biologischen Vielfalt und
der Umwelt allgemein schaden, ermittelt und beurteilt (Zerzawy et al., 2021e9;; Burger und Bretschneider,
202139)). Es gilt nun, umweltschadliche Subventionen abzubauen, um einen weiteren Verlust an bio-
logischer Vielfalt zu verhindern. Eine Strategie, die den wahren Wert der biologischen Vielfalt und folglich
die Kosten ihrer Belastung (z. B. durch den Einsatz von Pestiziden) in der gesamten Wirtschaft wider-
spiegelt, kdnnte dazu beitragen, Verhaltensanderungen und nachhaltigere Konsumgewohnheiten zu
fordern. Der Einsatz von Zahlungen fiir Okosystemleistungen koénnte geférdert werden (Matthews und
Karousakis, 20227q)).

Da die Neuauflage der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt von 2007 konkrete Ziele und quanti-
fizierte Indikatoren sowie naturbasierte Ma3nahmen vorsieht, ist Deutschland auf dem richtigen Weg, dem
Verlust an biologischer Vielfalt entgegenzuwirken. Um die Biodiversitatsziele effektiver umzusetzen, ist
interdisziplindre Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung. Die Bundesregierung sollte deshalb die
neue Strategie vorantreiben und die Biodiversitatsziele systematisch in die relevanten Sektoren einbe-
ziehen (z. B. durch die Berlicksichtigung der biologischen Vielfalt in Wohlfahrtsindikatoren). Auf3erdem
kénnte der rechtliche Rahmen fir den Naturschutz durch die Einflihrung eines Verbesserungsgebots flr
den Zustand der Natur gestarkt werden (RNE, 2022;71;). Durch die Entwicklung eines Indikators fur Arten-
vielfalt und Landschaftsqualitédt im Rahmen der neuen Strategie fillt Deutschland wichtige Licken beim
Monitoring der biologischen Vielfalt. Jahrliche Fortschrittsberichte kdnnten die Rechenschaftspflicht und
MaRnahmen zur Verwirklichung der nationalen Biodiversitatsziele und der im Rahmen der 15. Vertrags-
staatenkonferenz (COP15) vereinbarten Ziele starken.

Schutzgebiete miissen einen effektiven Schutz gewéhrleisten

Zwischen 2000 und 2016 hat Deutschland die Flache der streng geschitzten Gebiete von rd. 3 % auf
4,4 % der Landflache erhdht (UBA, 2019u3)). In diesen Schutzgebieten gelten strenge Regelungen, um
die Erhaltung und Entwicklung seltener und gefahrdeter Arten und Biotope sicherzustellen. Rund 60 % der
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Schutzgebiete sind allerdings kleiner als 50 ha (BfN, 2020(s9]), was ihren Beitrag zum Biodiversitatserhalt
schmalert. Deutschland schiitzt 38 % bzw. 45 % seiner Land- und Meeresflachen,'® wahrend der OECD-
Durchschnitt bei nur 15 % bzw. 21 % liegt (OECD, o. J.;721). Strenge terrestrische Schutzgebiete,
Wildnisgebiete und Nationalparks nach der Definition der Europaischen Union umfassen jedoch nur 1 %
der Gesamtflache. Sie mussen erweitert werden, denn die EU-Mitgliedstaaten haben sich gemeinsam
vorgenommen, gemal der Biodiversitatsstrategie der EU bis 2030 10 % der Landflache zu schitzen
(Europaische Kommission, 2022/73)).

Deutschland ist nicht auf Kurs, seine Emissionsziele im LULUCF-Sektor zu erreichen

Mit einer Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes hat sich Deutschland 2021 vorgenommen, die
CO2-Emissionen des Sektors Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF)
deutlicher zu senken und seine Funktion als Kohlenstoffsenke auszubauen. Konkret soll der LULUCF-
Sektor zu den Klimazielen beitragen, indem sich seine Emissionsbilanzen mindestens wie folgt ver-
bessern: auf minus 25 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente bis zum Jahr 2030, minus 35 Millionen Tonnen
CO2-Aquivalente bis zum Jahr 2040 und minus 40 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente bis zum Jahr 2045.
Im Jahr 2020 lag die Emissionsbilanz des LULUCF-Sektors bei minus 11,3 Millionen Tonnen
CO2-Aquivalenten. Laut Projektionen diirfte Deutschland diese Ziele allerdings verfehlen — 2030 um
rd. 7 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente und 2040 um rd. 22 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente (UBA,
2021741). Diese Vorhersagen basieren auf den im LULUCF-Sektor bereits ergriffenen Malinahmen und
den bis 2040 erwarteten Landnutzungsanderungen. Es ware sinnvoll, sie zu aktualisieren, um den zu
erwartenden Effekt neuer Klimaschutz- und Biodiversitdtsmallnahmen zu erfassen.

Um die Emissionsziele des LULUCF-Sektors zu erreichen, muss Deutschland deutlich schneller handeln.
Die naturnahen Walder des Landes erweitern ihren Kohlenstoffvorrat von 1,3 Milliarden Tonnen
CO2-Aquivalenten Jahr fiir Jahr um 62 Millionen Tonnen. Der Erhalt und die Ausweitung dieser
Waldflachen bietet ein erhebliches Potenzial fir hdhere Kohlenstoffbindung (Thunen-Institut, o. J.75)). Eine
Wiederverndssung von Moorbdden kdnnte die CO2-Emissionen, die 2020 auf 53 Millionen Tonnen
CO2-Aquivalente geschatzt wurden, deutlich reduzieren und die Funktion der Moore als Kohlenstoffsenke
starken (BMUV, 202217¢)). Es besteht ein grofles Potenzial, dem Klimawandel durch naturbasierte
Lésungen im LULUCF-Sektor sowie durch Raumplanung und Kistenmanagement entgegenzuwirken.

Das Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz bietet eine einzigartige Chance, die
Okosystemgesundheit zu stirken und der Klimakrise entgegenzuwirken

Als Reaktion auf die Doppelkrise aus Klimawandel und Biodiversitatsverlust plant Deutschland, die
Investitionen in naturbasierte Lésungen zu beschleunigen, um die biologische Vielfalt zu wahren, die
Okosystemqualitat zu verbessern und die Klimakrise zu bewaltigen. Zu diesem Zweck entwickelt die
Bundesregierung seit 2022 das ambitionierte Aktionsprogramm Natirlicher Klimaschutz (ANK). Es soll
einen erheblichen Beitrag zu den Emissionsminderungszielen des LULUCF-Sektors in Deutschland leisten
und zugleich folgende Bereiche férdern: biologische Vielfalt und Okosystemgesundheit, Resilienz gegen-
tiber den Folgen des Klimawandels und nachhaltiges Landmanagement. ™

Das ANK enthalt nicht nur neue MalRnahmen, sondern zielt auch darauf ab, die Umsetzung bestehender
naturbasierter Lésungen zur Erreichung der Klima- und Biodiversitatsziele zu beschleunigen. Konkret geht
es darum, politische und institutionelle Hirden zu Uberwinden, damit naturbasierte Lésungen schneller
realisiert werden kénnen. Fir die Konzipierung des ANK setzte das BMUV u. a. auf einen breit angelegten
Dialog mit der Offentlichkeit, an dem sich interessierte Biirger*innen, lokale Initiativen und gemeinniitzige
Organisationen ebenso beteiligten wie Verwaltungen auf allen staatlichen Ebenen. Dies trug dazu bei,
malgebliche Akteure fir die Ziele des ANK zu sensibilisieren, und legte damit den Grundstein fur die
Umsetzung.
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Um kurzfristig Ergebnisse zu erzielen (2023-2026), sollten sich die Stakeholder rasch auf Prioritaten,
Forderkriterien sowie Umsetzungs-, Finanzierungs- und Rechenschaftsmechanismen einigen. Angesichts
des engen Zeitrahmens und des grolen Anwendungsbereichs des ANK steht das BMUV dabei vor einer
enormen Herausforderung. Das beispiellose Foérdervolumen ist jedoch auch eine Chance, naturbasierte
Lésungen deutlich auszuweiten und schéadliche Praktiken zu beenden, die die Biodiversitat in Deutschland
seit vielen Jahren beeintrachtigen. Fir eine langfristige Wirkung sollte Deutschland die folgenden Még-
lichkeiten prifen, die Finanzierung der MalRnahmen Uber den urspringlichen Zeitrahmen hinaus zu
sichern.

Die Bundeslénder kénnten bei der Durchfiihrung des ANK als Schliisselpartner fungieren

Anstatt neue Durchfiihrungsmechanismen fur das gesamte ANK festzulegen, kénnte seine Umsetzung
z. T. den Bundeslandern Ubertragen werden. Haufig dirften die Landerregierungen bereits eine gute
Vorstellung davon haben, was mit naturbasierten Lésungen in ihren Regionen erreicht werden kann.
Zudem haben sie Zugang zu einschlagigen Netzwerken zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Ein-
richtungen vor Ort, was die Umsetzung mafgeblich erleichtern kdnnte. Darlber hinaus haben Bundes-
I&ander einen direkteren Draht zu all jenen, die von den MaRnahmen unmittelbar betroffen sein werden —
z. B. zu den Gemeinden, Grundeigentimer*innen oder Landwirt*innen. Das kdnnte helfen, mdgliche
Umsetzungshirden zu erkennen und abzubauen.

Die Durchfihrungsmechanismen miissen den komplexen regulatorischen Rahmenbedingungen auf der
Ebene der nachgeordneten Gebietskdrperschaften, des Bundes und der EU Rechnung tragen und ent-
sprechende Hurden zu tUberwinden suchen. Der Ansatz, Teile des Programms direkt durch Burger*innen,
Unternehmen und 6ffentliche wie private Organisationen durchflihren zu lassen, ist fortschrittlich und kann
innovative ldeen im Bereich der naturbasierten Lésungen hervorbringen. Aber das Programm ist zu
umfangreich, um ausschlieRlich auf private Akteure zu setzen.

Die Fortschritte des ANK miissen gemessen werden und seine Vorteile miissen nachhaltig
sein

Bei der Planung sollte auf die langfristige Wirksamkeit der naturbasierten Lésungen und auf mogliche
Zielkonflikte geachtet werden. Inwieweit Okosysteme als Kohlenstoffsenken fungieren, die Auswirkungen
des Klimawandels reduzieren und dem Biodiversitatserhalt dienen kénnen, hangt unmittelbar von ihrer
eigenen Exposition und Vulnerabilitdt gegentber Klimarisiken ab. Steigende Temperaturen, Hitze-
belastung und extreme Niederschlagsmengen kdnnen die Wirksamkeit naturbasierter Lésungen beein-
trachtigen.

Das ANK ist ein ambitioniertes Programm, dessen Erfolg klare Zielsetzungen und Vorgaben voraussetzt.
AuRerdem sollten die nétigen Rahmenbedingungen geschaffen werden, um seine Fortschritte und soweit
moglich auch seine Wirkung zu messen. Hierfir kommt eine ganze Reihe von Datenbestdnden und
Indikatoren in Betracht. Zum Beispiel werden bei der Bundeswaldinventur nicht nur die Waldflache und
der Zustand der Walder, sondern auch die von ihnen gebundene Kohlenstoffmenge gemessen und
bewertet. Das Umweltbundesamt hat Erhebungen zur Gréfte und zum Zustand der Moore sowie zu ihren
Emissionen durchgefihrt.

Die Férderungen des ANK miissen Uber verschiedene Verwaltungsebenen und Sektoren
hinweg abgestimmt und koordiniert werden

Das ANK geht mit Finanzmitteln in Hohe von 4 Mrd. EUR an den Start und hebt die Forderung
naturbasierter Loésungen damit auf eine neue Stufe. Trotzdem sollten seine Aktivitditen mit bereits
laufenden Finanzierungen auf diesem Gebiet abgestimmt werden. Das ANK sollte MaRnahmen férdern,
die wirklich neuartig sind, und nicht Projekte, die mit anderen bestehenden Programmen abgedeckt
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werden kénnen. Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und Kuasten-
schutz (GAK) stellen die Regierungen auf Bundes- und Landerebene im Zeitraum von 2020 bis 2023
weitere 800 Mio. EUR bereit. Geeignete Férdermechanismen sollten festgelegt werden, um die GAK und
weitere bereits eingerichtete Finanzierungskanale fir Lander und Sektoren zu nutzen und einzubinden,
soweit das Grundgesetz und entsprechende Haushaltsvorgaben dies erlauben. Es wird wichtig sein,
Finanzierungen langfristig anzulegen, damit die MaRnahmen des ANK auch Uber 2026 hinaus aufrecht-
erhalten werden kénnen.

Synergien fiir eine langfristig wirksame Klimapolitik erzeugen

Die Férderung von Synergien zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung,
Biodiversitédtserhalt und Gewdésserschutz birgt viel Potenzial

Die deutschen Strategien fir den Schutz von Waldern und Gewassern bertcksichtigen zunehmend
Synergien mit dem Klimaschutz, der Klimaanpassung und dem Biodiversitatserhalt. Allerdings gilt es nun,
diese Synergien zu heben. Zum Beispiel sieht die Waldstrategie 2050 MalRnahmen fir einen besseren
Schutz der Natur und der biologischen Vielfalt sowie entsprechende finanzielle Anreize fir Waldbesitzende
vor und etabliert ein Monitoringsystem fiir Waldokosysteme. Die Wirkung dieser Synergien in der Praxis
sollte beobachtet und evaluiert werden. Auf dhnliche Weise bezieht auch die Nationale Wasserstrategie
positive Wechselwirkungen zwischen Klimaschutz, Klimaanpassung und naturbasierten Lodsungen mit ein.

Das ANK ist eine einmalige Gelegenheit, Synergien zu férdern und dabei auch deutlich zu machen, wie
dies in der Praxis funktioniert: Der Ansatz des Aktionsprogramms, gegen Klimawandel und Biodiversitats-
verlust auf naturbasierte Losungen zu setzen, birgt die Moglichkeit zu zeigen, wie ausgewahlte Projekte
Synergien wirksam nutzen. Dafir sollte das Monitoringsystem des ANK Indikatoren definieren, die den
Beitrag jeder einzelnen naturbasierten Losung zu verschiedenen Zielen bewerten.

Fir die MalRnahmen des ANK koénnte es vorteilhaft sein, Wechselwirkungen im Bereich der Klima-
anpassung deutlicher hervorzuheben. Der Klimaschutzbeitrag von Projekten flr naturbasierte Lésungen,
die durch das ANK finanziert werden, muss nachgewiesen werden. Allerdings muss auch gezeigt werden,
inwieweit die Vorhaben selbst den Auswirkungen des Klimawandels ausgesetzt sind und inwieweit sie die
Resilienz gegen Klimafolgen erhéhen. Zum Beispiel gilt es, bei den Baumpflanzungen, die das ANK zur
Steigerung der Kohlenstoffbindung vorsieht, zu erwartende Temperatur- und Niederschlagsveranderun-
gen zu berlcksichtigen, damit gewahrleistet ist, dass die Mallnahme auch auf Iangere Sicht ihre volle
Wirkung entfalten kann.

Deutschland hat das zunehmende Engagement fiir Klimapolitik und naturbasierte
Lésungen in der internationalen Zusammenarbeit genutzt und maBigeblich mitgestaltet

Deutschland hat die intensive EU-weite und internationale Zusammenarbeit im Bereich der Klima-
anpassung sowohl mitgestaltet als auch fir sich selbst genutzt. Berichtspflichten haben das Land dazu
veranlasst, sich verstarkt um eine bessere Messbarkeit der Klimaanpassung zu bemihen, das zeigen
laufende Initiativen zur Bezifferung entsprechender Ausgaben. Gezielte EU-Finanzierungen haben ins-
besondere auf nachgeordneten staatlichen Ebenen die breite Umsetzung von Anpassungsinitiativen
vorangebracht. Auch in Fallen, in denen Klimaanpassung grenzibergreifende Planungen und Investi-
tionen voraussetzt, haben sich EU-Plattformen als hilfreich erwiesen. Deutschland gehért zu den ersten
Landern, die ihre Exposition und Vulnerabilitat gegeniber Klimarisiken aus dem Ausland bewerten. Damit
berlcksichtigt das Land die hohe Prioritat, die diesem Thema in der EU-Anpassungsstrategie eingeraumt
wird. Auch wenn sich diese Risiken (z. B. internationale, durch den Klimawandel bedingte Migrations-
bewegungen) noch nicht konkretisiert haben, ist ihre friihzeitige Erkennung wichtig, weil ihre Bedeutung
zunehmen wird.
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Deutschland hat sich auf internationaler Ebene fur den Natirlichen Klimaschutz und seine Ausweitung
stark gemacht. Eines der Kernergebnisse des G7-Treffens im Jahr 2022 unter deutscher Prasidentschaft
ist die Verpflichtung, entsprechende MaRnhahmen umzusetzen. Als gemeinsames Ziel wurde festgehalten,
bis 2030 auf nationaler und globaler Ebene mindestens 30 % der Land- und Meeresflachen unter Schutz
zu stellen. Das nationale Ziel der deutschen Politik, die Landwirtschaft zugunsten von Synergien zwischen
Biodiversitatserhalt, Klimaschutz und Ernahrungssicherheit umzugestalten, fand auf Ebene der G7 eben-
falls seine Entsprechung (G7, 2022)). Umgekehrt geht aus dem ANK und der Nationalen Moorschutz-
strategie hervor, dass der Erfolg Deutschlands bei der Umsetzung des ANK auch von internationaler
Gesetzgebung abhangen wird, z. B. in Bezug auf das Auslaufen der Torfverwendung fur Gartenbau-
erzeugnisse, das ein EU-weites Verbot voraussetzt, da es sonst hinsichtlich des Torfabbaus zu Ver-
lagerungseffekten in andere Staaten kommt.

Deutschland ist ein bedeutender Entwicklungspartner mit den Schwerpunkten Klima-
anpassung und Biodiversitét

In Ubereinstimmung mit der Erklarung des OECD-Entwicklungsausschusses (DAC) aus dem Jahr 2021
strebt Deutschland an, seine 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit (ODA) mit den Zielen des Pariser
Abkommens in Einklang zu bringen (OECD, 2021p77;). Ein Grofteil der deutschen Unterstitzung fir
Entwicklungslander ist deshalb der Bekampfung des Klimawandels, dem Biodiversitatserhalt und dem
Umweltschutz gewidmet (OECD, 20217g)).

Insgesamt schlagt die deutsche ODA mit 32,2 Mrd. USD bzw. 0,74 % des Bruttonationaleinkommens zu
Buche. Das Land ist weltweit der zweitgrofite bilaterale Geber (OECD, 202279)) und hat seine ODA-
Ausgaben deutlich erhoht, gegentiber 2010 (12,7 Mrd. USD) auf mehr als das Zweifache (OECD, 20127).
Was die ODA fur Biodiversitat und den Umweltbereich als Ganzes betrifft, steht Deutschland im inter-
nationalen Vergleich sogar an der Spitze. Laut den Rio-Markern wiesen 2019-2020 rd. 37 % der
deutschen bilateralen ODA-Leistungen einen Umweltbezug auf. Dem Klimaschutz dienten ca. 16,8 %, der
Klimaanpassung 13,1 % und dem Biodiversitatserhalt 10,8 % der Ausgaben (OECD, 20227q)). Deutsch-
land ist auch der groRte Geber des Anpassungsfonds, ein Instrument der multilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit, das einen wesentlichen Beitrag zur Finanzierung von Klimaanpassung leistet.

Die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI) Deutschlands ist ein zentrales Instrument der Bundes-
regierung fir die Finanzierung des Klimaschutzes, der Klimaanpassung und des Erhalts der biologischen
Vielfalt auf internationaler Ebene. Seit 2008 unterstiitzt die Initiative Schwellen- und Entwicklungslander
bei der Entwicklung und Umsetzung ihrer nationalen Klimaschutzbeitrage (NDC) gemal® dem Pariser
Klimaabkommen. Von 2008 bis 2021 hat die IKI mehr als 950 Klima- und Biodiversitatsprojekte in tGber
150 Landern mit insgesamt 5 Mrd. EUR unterstitzt (IKI, o. J.so).

Trotz der Fortschritte kann der Wissens- und Erfahrungsaustausch in Deutschland zu Malinahmen in den
Bereichen Klimapolitik, Biodiversitatserhalt und Naturlicher Klimaschutz noch intensiviert werden, z. B.
zwischen den sektorspezifischen Behérden und den Durchfiihrungsorganisationen der Entwicklungs-
zusammenarbeit, die mit Anpassungsmalinahmen im Ausland betraut sind. Bessere und systematischere
Kommunikation zwischen verschiedenen Landern und Regionen zu Erfolgskonzepten und gewonnenen
Erkenntnissen birgt ebenfalls ein enormes Potenzial.

OECD-UMWELTPRUFBERICHTE: DEUTSCHLAND 2023 © OECD 2023



44 |

Empfehlungen fur Klimaanpassung und naturbasierte
Losungen

Klimarisikoanalysen

Fur eine regelmafRige Bewertung der Exposition und Vulnerabilitat gegentber Klimarisiken in
allen 16 Bundeslandern sorgen; die Bundeslander gegebenenfalls dazu anregen, Klimarisiko-
analysen auf kommunaler Ebene vorzuschreiben, um sicherzustellen, dass alle Stadte und
Gemeinden eine klare Vorstellung von ihrer Exposition und Vulnerabilitdt gegeniber Klima-
gefahren haben.

Standards harmonisieren und den Einsatz vergleichbarer Daten und Methoden auf den
verschiedenen staatlichen Ebenen férdern, um eine grofRere Vergleichbarkeit der Risiko-
bewertungen auf Bundesebene zu ermdglichen.

Mehr Informationen zu Klimarisiken erfassen, den Zugang zu diesen Informationen fiir alle
relevanten Akteure erleichtern und regelmalig evaluieren, ob dies zu einer starkeren Sensibili-
sierung beitragt und die Akteure zum Handeln veranlasst.

Anpassung an den Klimawandel

Sicherstellen, dass die Anpassungserfordernisse bei allen EntwicklungsmaRnahmen und
-investitionen auf Sektorenebene und auf Ebene der nachgeordneten Gebietskdrperschaften
systematisch berlicksichtigt werden; messbare Ziele aufstellen und durchsetzen, um die Fach-
ressorts und die nachgeordneten Gebietskdrperschaften fir ihre Anpassungsmaflnahmen
rechenschaftspflichtig zu machen.

Die Anpassungskapazitaten der nachgeordneten Gebietskdrperschaften starken; Maflnahmen
vorschlagen, um die Kapazitaten fur die Klimaanpassung auf lokaler Ebene zu erhéhen und um
den Kommunen mehr Anreize zu geben, ihre Anpassungsmallnahmen angesichts knapper
Ressourcen im Verbund mit anderen Gemeinden durchzufuhren.

Die Klimaresilienz besonders gefahrdeter Kommunen proaktiv starken, damit niemand zurtck-
gelassen wird; eine starkere Unterstitzung durch Bund und Lander ins Auge fassen, um die
Umsetzung von MaRnahmen auf lokaler Ebene voranzubringen.

Die Anpassungsfinanzierung reformieren und die Vorsorge starker in den Vordergrund riicken;
Anpassungsausgaben in Bezug auf extreme Klimaergebnisse ex ante und ex post beobachten;
Méglichkeiten suchen, um die Informationen Uber verschiedene Férderprogramme fir An-
passungsmaflinahmen und deren Inanspruchnahme zu vereinfachen; eine Erhéhung der
speziell fir Anpassungsmafinahmen vorgesehenen Mittel auf allen staatlichen Ebenen in Er-
wagung ziehen; Moglichkeiten suchen, um Investitionen in die Klimaanpassung durch alle staat-
lichen und nichtstaatlichen Akteure zu belohnen (z. B. durch héhere Zahlungen im Schadenfall
oder geringere Versicherungspramien, wenn in risikomindernde MaRnahmen investiert wurde).

Biodiversitat und naturbasierte Losungen

Die durch Landnutzungsdnderungen bedingten THG-Emissionen weiter reduzieren und die
CO2-Bindung im LULUCF-Sektor erhdéhen, indem insbesondere die Funktion von Waldern und
Mooren als natlirliche Kohlenstoffsenken durch Aufforstung, Waldschutz und Renaturierung
verbessert wird.

Terrestrische und marine Okosysteme besser schiitzen, um einen weiteren Biodiversitéts-
verlust zu verhindern, und rasch zusatzliche MalRnahmen einleiten, um zur Erfillung der Ziele
des Biodiversitatsrahmens von Kunming und Montreal beizutragen; bei Entscheidungen Uber
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Flachennutzung und Baugenehmigungen stets nach Mdglichkeiten suchen, die biologische
Vielfalt zu verbessern.

Méglichst rasch eine Einigung uber die Forderkriterien sowie die Finanzierungs-, Rechen-
schafts- und sonstigen Durchfiihrungsmechanismen des ANK herbeifiihren, damit das
Programm schon bald (2023—2026) erste Ergebnisse liefert; die tragende Rolle der Lander bei
der Umsetzung des ANK bericksichtigen.

Uberschneidungen vermeiden und klar kommunizieren, in welchem Verhaltnis die Férderung
durch das ANK zu bestehenden Programmen fiir naturbasierte Lésungen steht; Finanzierungen
langfristig bereitstellen, um die MaRnahmen des ANK auch Uber 2026 hinaus aufrechtzu-
erhalten; bei naturbasierten Losungen magliche Zielkonflikte bedenken; bei der Gestaltung der
naturbasierten Loésungen darauf achten, dass sie selbst auch widerstands- und anpassungs-
fahig gegeniber Klimafolgen wie etwa Hitzestress sind.

Koordinierung und Synergien

Gewabhrleisten, dass bei allen Projekten des ANK nicht nur Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
ziele berucksichtigt werden, sondern auch der Einfluss auf die Biodiversitat, die Gewasser und
die allgemeine Okosystemgesundheit.

Den Austausch der Erkenntnisse und Wissensbestiande fordern, die durch Deutschlands
Engagement im Bereich der Klimaanpassung auf nationaler Ebene, auf EU-Ebene und im
Rahmen internationaler Partnerschaften entstehen.
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Anmerkungen

' Der Europaische Grine Deal (2020) benennt die wichtigsten Politikinitiativen der Europaischen
Kommission, die dazu beitragen sollen, Europa bis 2050 zu einem klimaneutralen Kontinent zu machen.
Das Paket ,Fit fir 55 wurde im Juli und Dezember 2021 in zwei Teilen vorgelegt. Es umfasst eine Reihe
von Entwirfen fir EU-Rechtsvorschriften zur Klima- und Energiepolitik, mit denen das Klimaziel der EU
erreicht werden soll. Mit REPowerEU (2022) reagiert die Kommission auf die Stérungen des globalen
Energiemarkts. Die GAP definiert die Prioritaten der neuen Gemeinsamen Agrarpolitik der Europaischen
Union fur 2023-2027.

2 Die gedeckelten Preise gelten fur alle Haushalte und Unternehmen in Deutschland von Januar 2023 bis
April 2024. Fir Haushalte sowie kleine und mittlere Unternehmen gilt der gedeckelte Preis fur ein
Kontingent von 80 % des Vorjahresverbrauchs. Fur die Industrie sind es 70 % des friheren Verbrauchs.
Konkret bedeutet das, dass 70 % bzw. 80 % des Energieverbrauchs subventioniert werden und fir den
Rest der regulare Marktpreis gezahlt werden muss.

* Der internationale Klimaclub ist ein ambitioniertes zwischenstaatliches Diskussionsforum, das sich auf
drei Saulen stutzt: 1. ehrgeizige und transparente KlimaschutzmalRnahmen vorantreiben 2. Industrie-
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zweige umbauen und 3. die internationale Zusammenarbeit und internationale Partnerschaften im Bereich
des Klimaschutzes starken.

4 Uber 50 Millionen Bundesbiirger*innen haben das 9-Euro-Ticket zwischen Juni und August 2022 gekauft.
Fir 9 EUR im Monat bot das Ticket bundesweit unbegrenzten Zugang zum Nah- und Regionalverkehr.
Aufgrund dieser Erfahrung hat der Bund das 49-Euro-Ticket eingefiihrt, das sich als finanziell tragfahiger
erweisen durfte. Der Bund erklarte sich bereit, die Halfte der damit verbundenen Kosten zu Ubernehmen.

5 Die Kostenbeteiligungspflicht der Vermieterinnen wird anhand eines 10-Stufen-Modells berechnet, in
dem die Werte von 0 % bis 90 % reichen: Je hoher der Kohlendioxidaussto} des Gebaudes ist, desto
hoher ist der auf den*die Vermieter*in entfallende Anteil an den Kohlendioxidkosten.

¢ Der nationale CO2-Preis fur Verkehr und Geb&ude wird von 30 EUR pro Tonne CO2 im Jahr 2022 auf
55 EUR im Jahr 2025 ansteigen. Von 2026 an werden die Zertifikate innerhalb eines Preiskorridors von
55-65 EUR pro Tonne CO: versteigert.

7 Seit 2022 kénnen alle Pendler*innen, die mehr als 20 km zur ersten Tatigkeitsstatte fahren, 35 Cent pro
km von der Einkommensteuer absetzen.

¢ Die vorgeschlagene MaRnahme richtete sich nur an Fahrer*innen auslandischer Autos. Bei in
Deutschland zugelassenen Autos sollte die Stralenbenutzungsgebihr von der Kfz-Jahressteuer
abgezogen werden. Dieser 1:1-Abzug der StralRenbenutzungsgebihr von der Kfz-Steuer hatte eine De-
facto-Geblhrenbefreiung fur in Deutschland zugelassene Fahrzeuge bedeutet. Die Europaische
Kommission leitete ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die Einfiihrung dieser diskriminierenden Pkw-
Maut ein.

° Anzahl der Tage mit Bodenfeuchtewerten unter 30 % der nutzbaren Feldkapazitat fir Winterweizen auf
sandigem Lehm.

o Unter Berlcksichtigung der direkten und indirekten Schaden durch insgesamt 619 Extremwetter-
ereignisse wie Sturzfluten, Uberschwemmungen, Starkregen, Hitze, Sturm, Hagel und Schnee mit einem
Gesamtschadenswert von mindestens 100 Mio. EUR.

" Der genaue Betrag ist je nach unterstelltem Klimawandelszenario (schwach, mittel, stark) unter-
schiedlich. Die Zahlen beziehen sich auf die kumulierte Wirkung auf das reale BIP.

2 Die in dieser Berechnung bertcksichtigten Zahlen beziehen sich auf den Aktionsplan Anpassung Il (bei
Annahme einer Umsetzung unter ,realistischen“ Bedingungen) sowie die Anpassungsmoglichkeiten, die
in der Klimawirkungs- und Risikoanalyse 2021 fur 29 grof3e Klimarisiken identifiziert wurden.

s Die Daten basieren auf der Schutzgebietsdefinition der IUCN (World Database on Protected Areas).

* Die Feststellungen dieses Berichts basieren auf einem ANK-Entwurf, der im September 2022 veréffent-
licht wurde.
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Anhang 1. Zur Umsetzung ausgewahlter
Empfehlungen aus dem OECD-Umweltprufbericht
Deutschland 2012 ergriffene MaBnahmen

Empfehlungen

Ergriffene MaRnahmen

Rahmenbedingungen der Politikgestaltung

Die Ansatze zur Politikkoordinierung und die
Umsetzungsinstrumente, die in der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie ~enthalten sind, weiter
fordern.

Die Ergebnisse von Umweltvertraglichkeitspriifun-
gen und Nachhaltigkeitspriifungen gesetzlicher
Bestimmungen im Entscheidungsprozess starker
beriicksichtigen; die Unterstiitzung fir eine wirk-
samere Durchfilhrung von Umweltvertraglichkeits-
prifungen und strategischen Umweltpriifungen,
insbesondere auf lokaler Ebene, verstarken; die
Qualitét und die Unabhangigkeit der wirtschaftlichen
Beurteilung ~ umweltbezogener ~ MafRinahmen
steigern.

Unabhéngige Monitoring- und Berichtsmechanis-
men in Bezug auf die Umsetzung der Bundes-
gesetze durch die Bundeslander fordern, wobei
bewahrte Erfolgskonzepte bewertet und verbreitet
werden sollten.

Relevante Akteure in umweltbezogene Entschei-
dungsverfahren weiter starker einbeziehen; die
Bestimmungen fiir den Zugang zu Gerichten bei
Umweltangelegenheiten tiberpriifen, um die Uber-
einstimmung mit dem Aarhus-Ubereinkommen zu
gewahrleisten.

Bei der Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie verfolgt Deutschland einen
ressortiibergreifenden Ansatz, der vom Bundeskanzleramt koordiniert wird. Der Staats-
sekretdrsausschuss fur nachhaltige Entwicklung dient als zentrales Steuerungsgremium.
An den Sitzungen des Ausschusses nimmt jeweils ein*e Staatssekretar*in pro Ministerium
teil. Die Beschliisse der Sitzungen werden auf der Website der Bundesregierung ver-
offentlicht. Eine Dialoggruppe, die aus 15 Institutionen und Organisationen besteht, bereitet
die Schwerpunktthemen vor. Die Spending Review 2022 bildet die Grundlage fir eine
starkere Ausrichtung auf eine mit Nachhaltigkeitsaspekten verkn(ipfte ergebnisorientierte
Haushaltsfiihrung. Die Bundesregierung ist dazu ibergegangen, agile, ressortiibergreifen-
de Projekiteams einzusetzen, die als Transformationsteams entlang der sechs Trans-
formationsbereiche der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie arbeiten, zusammen mit einem
Team fir die internationale Zusammenarbeit als Hebel fur Transformation.

Bei jedem Gesetz- und Verordnungsvorschlag miissen die Ministerien vor Beschluss-
fassung eine Nachhaltigkeitspriifung vornehmen. Die Ziele und Indikatoren der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie bilden den Referenzrahmen fiir diese Priifung. Die elektronische
Nachhaltigkeitspriifung (eNAP) — ein IT-gestitztes Priftool — wurde 2018 entwickelt und
2021 aktualisiert, um die Qualitét der Gesetzesfolgenabschétzung zu verbessern. eNAP ist
durchgehend bei allen Regelungsvorhaben anzuwenden. Auflerdem wurde eNAP in die
Plattform E-Gesetzgebung integriert. Dies ermdglicht eine engere Verzahnung mit der
elektronischen Gesetzesfolgenabschatzung (eGFA). 2017 wurde das Gesetz iber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) geédndert, um die Richtlinie 2014/52/EU in
nationales Recht zu Ubertragenn. Die UVP-Vorschriften wurden insbesondere gestrafft, um
eine raschere Durchfihrung der Umweltprifungen durch Behérden und Projekt-
entwickler*innen zu gewahrleisten.

Die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaften (BLAG) spielen bei der Verbreitung bewahrter
Erfolgskonzepte und der Bewertung der Umsetzung von Bundesumweltgesetzen auf
Lénderebene eine Schliisselrolle. Sie sind Arbeitsgremien der Umweltministerkonferenz
(UMK). 2022 gab es neun BLAG. Sie erarbeiten in vielen Féllen Hinweise, um den
Gesetzesvollzug zu vereinfachen. Innerhalb der BLAG kénnen Ausschiisse eingerichtet
werden, die den einzelnen Landern offenstehen, um Themen von besonderem Interesse
zu behandeln. Der erfolgreiche Vollzug eines Gesetzes in einem Bundesland wird in der
Regelinnerhalb der jeweiligen BLAG kommuniziert, wenngleich es kein formelles Verfahren
gibt. Die notwendige Anderung eines Bundesgesetzes wird normalerweise zunachst in den
BLAG diskutiert.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz (BMUV) erprobt innovative Ansatze zur Beteiligung der Offentlichkeit an umwelt-
bezogenen Entscheidungsverfahren. Die Nationale Wasserstrategie ist beispielsweise das
Ergebnis eines zweijahrigen Dialogs mit Uber 200 Beteiligten. Weitere Beispiele aus
jlingster Zeit sind der Entwurf des Aktionsprogramms Natirlicher Klimaschutz und der
Dialog Endlagersicherheit. Die wichtigsten Ergebnisse und Kommentare werden u. a. auf
der Dialogplattform (BMUV im DIALOG, https:/dialog.bmuv.de) des Ministeriums und in
gedruckten Publikationen veréffentlicht. UVP-Portale wurden durch den Bund und auf
Lénderebene eingerichtet. Das Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz wurde gedndert, um den
Zugang zu Gerichten flir Vereinigungen zu erweitern.
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Synergien und Koharenz zwischen den verschie-
denen Politikmalnahmen, die mit der Ressourcen-
produktivitat verbunden sind (z. B. Abfall-, Rohstoff-,
Energie-, Klima- und Innovationspolitik), weiter
fordern.

Auf der fortlaufenden Bewertung der Okonomie von
Okosystemen und Biodiversitat weiter aufbauen, um
die Umsetzung der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt zu leiten und die inter-
institutionelle Zusammenarbeit in diesem Bereich zu
starken.

Seit der Verabschiedung des Deutschen Ressourceneffizienzprogramms (ProgRess) im
Jahr 2012 ist die Bundesregierung verpflichtet, dem Deutschen Bundestag alle vier Jahre
lber die Entwicklung der Ressourceneffizienz in Deutschland zu berichten und das
Ressourceneffizienzprogramm  fortzuschreiben. Dies erfolgte erstmals 2016 mit
ProgRess Il. Das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm |l wurde 2020 verabschiedet.

Die Studie zur ,Okonomie von Okosystemen und Biodiversitat‘ (TEEB), die zwischen 2012
und 2018 durchgefiihrt wurde, ergab vier Projektberichte zum ,Naturkapital Deutschland,
TEEB DE". Das Statistische Bundesamt hat begonnen, ein umfassendes Rechnungs-
legungskonzept fiir Okosysteme als Teil der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen
(UGR) zu entwickeln. Die Umsetzung des entsprechenden Handlungsziels 14 des Globalen
Biodiversitatsrahmens von Kunming-Montreal erfolgt im Rahmen der Aktualisierung der
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt.

Auf dem Weg zu umweltvertraglichem Wachstum

Die Einfiihrung einer effektiven CO2-Abgabe in nicht
vom  EU-Emissionshandelssystem  erfassten
Sektoren in Erwégung ziehen und sicherstellen,
dass andere, nicht durch CO2-Emissionen
verursachte Externalititen angemessen bepreist
werden.

Fehlanreize zur Fahrzeugnutzung durch Uber-
arbeitung der steuerlichen Behandlung von Dienst-
wagen sowie der Entfernungspauschale verringern;
die Ausweitung des derzeitigen Mautsystems auf
leichte Nutzfahrzeuge und letztlich auch auf Pkw in
Erwagung ziehen ebenso wie die Anpassung der
jahrlichen Kfz-Steuer und deren Erganzung durch
eine Kfz-Erwerbsteuer.

Einen Mechanismus zur systematischen Priifung
bestehender und vorgeschlagener Subventionen
auf ihre potenziellen Umweltauswirkungen ein-
fuhren, um umweltschadliche und ineffiziente
Subventionen abzubauen.

Den von den Abwassergeblihren ausgehenden
Anreizeffekt verstarken, und Wasserentnahme-
gebihren in allen Bundeslandern und Sektoren
— auch im Bergbau — fordern; die Besteuerung land-
wirtschaftlicher Betriebsmittel in Erwéagung ziehen.
Die Kohérenz zwischen Landwirtschafts- und
Wasserpolitik starken, u. a. durch Gewahrleistung
wirkungsvoller Cross-Compliance-Vorschriften zur
Einhaltung  von  Umweltauflagen  (Saule-1-
Zahlungen der GAP) und Ausweitung der
Zahlungen fir Naturschutzleistungen (Saule-2-
Zahlungen).

Die Abfallvermeidung starken, beispielsweise durch
die Ausweitung und Verstarkung erweiterter
Produktverantwortungssysteme,  die  umfang-
reichere Nutzung Okonomischer Instrumente zur
Forderung der Substitution von Primarressourcen
(z.B. eine Millverbrennungssteuer) sowie den
Ausbau von Wissensnetzwerken und die weitere
Verbreitung bewéahrter Erfolgskonzepte.

Ein starkes und ausgewogenes Engagement fir die
Umwelt im Rahmen eines erhéhten ODA-Volumens
im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen
aufrechterhalten.

Die Bundesregierung hat 2021 das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) fiir
Emissionen aus der Verbrennung fossiler Energietrager eingefiihrt, die nicht vom EU-ETS
erfasst werden. Das nEHS erstreckt sich auf alle Brennstoffe, die unter das Energie-
steuergesetz fallen, darunter Benzin, Diesel, Heizol, Erdgas, Fllissiggas sowie Biomasse,
die nicht die Nachhaltigkeitskriterien erfiillt. Um allen Akteuren wahrend der Einfiihrungs-
phase des nationalen Emissionshandels Planungssicherheit zu gewahren, startet das
System mit einer Festpreisphase. Ab 2026 beginnt die Versteigerungsphase.

In diesem Bereich wurden kaum Fortschritte erzielt. Das Aufkommen an verkehrs-
bezogenen Steuern liegt weit unter dem OECD-Durchschnitt. Der durch die private Nutzung
eines Firmenwagens entstehende geldwerte Vorteil ist mit der 1-Prozent-Regelung noch
immer in Kraft. Die Entfernungspauschale wurde im Kontext des nEHS fiir die
Jahre 2021-2026 erhoht, Geringverdienenden wird zusétzlich eine Mobilitdtspramie
gewahrt. MautgebUhren gelten nur fiir Lkw. Deutschland erhebt keine Kfz-Erwerbsteuer.
Seit 2021 gilt fur neu zugelassene Pkw mit hohen CO2-Emissionen eine erhdhte Kfz-Steuer,
wahrend Elektrofahrzeuge steuerfrei bleiben.

Klimafragen entwickeln sich auch zu einem Schwerpunkt des mittlerweile bereits in
28 Ausgaben vorliegenden Subventionsberichts des Bundesfinanzministeriums. Er bildet
einen guten Ausgangspunkt, um Subventionen mit nachweislich negativem Umwelteffekt
schneller auslaufen zu lassen. Die Steinkohlesubventionen wurden bis 2018 abgeschaftt,
allerdings kommt der Abbau umweltschadlicher Agrarsubventionen kaum voran.

Bisher wurde in 13 der 16 Bundeslander ein Entgelt fiir die Wasserentnahme eingefiihrt.
Um groRere Anreize fir eine reduzierte Wasserbelastung durch Haushalts- und
Industrieabwasser zu schaffen, plant die Bundesregierung dariber hinaus eine Reform der
Abwassergebuhren sowie die Einflihrung von Malnahmen der erweiterten Hersteller-
haftung. Im Agrarsektor liegt das Augenmerk der Politik auf regulatorischen Malnahmen.
Ziel der Bundesregierung ist es, die Kohérenz zwischen der Landwirtschafts- und der
Wasserpolitik durch eine bessere Koordination zwischen den Elementen Konditionalitat,
Oko-Regelungen und Zahlungen fiir Naturschutzleistungen zu stérken. Bei den
MaRnahmen geht es hauptsachlich darum, Anreize fiir freiwillige Anstrengungen zu
schaffen. Der deutsche Strategieplan zur Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der
Europaischen Union 2023-2027 ist eine Chance, weitere Fortschritte zu erzielen. Die im
Mérz 2023 verabschiedete Nationale Wasserstrategie zielt darauf ab, die Kohérenz
zwischen der Landwirtschafts- und der Wasserpolitik zu erhdhen.

Seit 2019 verfligt Deutschland (ber eine Nationale Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung, es besteht aber Verbesserungsbedarf. Seit 2018 liegt ein
5-Punkte-Plan vor, mit dem die Kunststoffabfélle reduziert und internationale Anstren-
gungen zur Verringerung von Meeresmilll unterstitzt werden sollen. Deutschland hat bei
der Reduzierung von Siedlungsabfallen kaum Fortschritte erzielt und sollte starker auf
Abfallvermeidung setzen. Vor zehn Jahren wurde die Sensibilisierungskampagne ,Zu gut
fur die Tonne!" gestartet. Ein umfassenderes Abfallvermeidungsprogramm ist in Arbeit.

Deutschland ist weltweit der groRte bilaterale Geber von ODA-Leistungen fiir Biodiversitat
und Umwelt. Es ist auch der groRte Geber des Anpassungsfonds und leistet den
umfassendsten Beitrag zur achten Wiederauffiillung der Globalen Umweltfazilitat (GEF).
Die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI) Deutschlands ist ein zentrales Instrument der
Bundesregierung fiir die Finanzierung des Klimaschutzes und der Klimaanpassung auf
internationaler Ebene.
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Wirtschaftliche Innovation

Ein klares berechenbares politisches Rahmen-
konzept schaffen, das kontinuierlich Innovations-
anreize bietet, z. B. durch ein klares Signal be-
zliglich der langfristigen Besteuerung von Energie-
tragern, und die Kohérenz zwischen Mafinahmen
zur Forderung umweltbezogener Innovationen und
sektorspezifischen Malnahmen starken, insbeson-
dere im Bereich der Verkehrspolitik.

Instrumente  fir die finanzielle Unterstiitzung
umweltbezogener Innovationen sorgfaltig konzi-
pieren, um die Politikziele effektiv und effizient zu
erreichen, die Diversitat zu foérdern, die Bevor-
zugung bestimmter Losungen zu vermeiden und die
Hebelwirkung privaten Kapitals zu maximieren; die
Subventionskomponente  der  Finanzierungs-
instrumente in Anbetracht der Marktentwicklungen
anpassen und entsprechende Beihilfen auslaufen
lassen, sobald die Technologien wirtschaftlich
lebensfahig werden.

Effektivitdt und Effizienz der Umwelt- und
Innovationspolitik systematisch anhand von mess-
baren Ergebnissen (z. B. Umweltnutzen, patentierte
Erfindungen, Mobilisierungsquote privaten Kapitals)
priifen.

Die Moglichkeit von Engpassen bei den fir die
Entwicklung und Verbreitung umweltbezogener
Innovationen  erforderlichen  hochqualifizierten
Arbeitskraften prifen und Malnahmen entwickeln,
um diesen zu begegnen.

Weitere Anstrengungen zur Verbesserung der
Politikkoordinierung auf EU-Ebene und darlber
hinaus unternehmen, um Anreize und Unterstiitzung
fur umweltbezogene Innovationen zu stérken (z. B.
Arbeitskraftemobilitat, Energiepreissetzung und
Infrastrukturentwicklung).

Das EU-Paket ,Fit fiir 55" beinhaltet auch einen Kommissionsvorschlag zur Uberarbeitung
der Energiesteuerrichtlinie. Demnach sollen Brennstoffe fortan nach ihrem Energiegehalt
und ihrer Umweltleistung statt wie bisher nach ihrem Volumen besteuert werden. Die
vorgeschlagenen Mindeststeuersatze sollen jahrlich an die Preisentwicklung angepasst
werden. Auerdem soll im innereuropaischen Verkehr die Steuerbefreiung fiir Kerosin, das
in der Luftfahrt zum Einsatz kommt, sowie fiir in der Schifffahrt verwendete Kraftstoffe
entfallen. Die Verhandlungen sind noch nicht abgeschlossen.

Die Bundesregierung legt den Fokus auf technologieneutrale Ansétze. Angesichts der
zunehmenden Reife des Elektrofahrzeugmarkts ist die Bundesregierung 2023 dazu
Ubergegangen, die Forderung fiir Elektrofahrzeuge schrittweise zu kiirzen (Umweltbonus
von max. 4 500 EUR statt 6 000 EUR). Ab September 2023 sind nur noch Privatpersonen
antragsberechtigt. Hybridfahrzeuge werden nicht mehr geférdert.

Die Folgenabschatzung kdnnte auf allen staatlichen Ebenen starker integriert werden. Das
Konjunkturpaket ist beispielsweise nicht Bestandteil des regularen Bundeshaushalts. Es
stitzt sich auf verschiedene nationale und européische Finanzierungsquellen. Eine
koharente Uberwachung und Folgenabschétzung wird dadurch komplexer.

Das Fachkréafteeinwanderungsgesetz wird gerade novelliert. Die Novelle zielt darauf ab, die
administrativen Verfahren weiter zu vereinfachen und zu beschleunigen und zugleich die
Arbeits- und Lebensbedingungen attraktiver zu machen. Ein neues Punktesystem soll
Drittstaatsangehdrigen mit guten Beschaftigungschancen eine Einwanderung zur
Arbeitsuche ermdglichen. Dariiber hinaus wurde in Deutschland ein Monitoringsystem
eingefihrt, um kiinftige Arbeitsmarktentwicklungen zu beleuchten und Projektionen fiir die
nachsten zehn Jahre und dartiber hinaus zu erstellen.

Die Bemuihungen Deutschlands stehen mit den Zielen des Europdischen Griinen Deal in
Einklang. Der Deutsche Aufbau- und Resilienzplan (DARP 2021-2026) ist eindeutig
zukunftsorientiert. Wasserstoff steht dabei im Vordergrund. Im Hinblick auf das EU-
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation 2021-2027 ,Horizont Europa“
beabsichtigt die Bundesregierung, weiter staatliche und private Investitionen zu
mobilisieren, um neue Technologien, nachhaltige Lésungen und Innovationen zu férdern.

Klimawandel

Die Mechanismen zur Ermittlung der Politik-
anpassungen stérken, die erforderlich sind, um auf
Kurs zu bleiben und die Klimaziele zu erreichen,
z. B. durch eine explizite Bewertung der Fortschritte,
die Vorlage eines Jahresberichts an den Bundestag
und die Stérkung von Mechanismen zur Einbindung
der betroffenen Akteur*innen und der Zivilgesell-
schaft in die Politikgestaltung.

Sich an den auf EU-Ebene gefiihrten Diskussionen
Uber mogliche Malnahmen zur Aufrechterhaltung
eines wirksamen CO2-Preissignals im Rahmen des
EU-Emissionshandelssystems im Einklang mit den
globalen mittel- und langfristigen EU-Emissions-
reduzierungszielen beteiligen.

Mit dem Bundes-Klimaschutzgesetz wurde eine Pflicht zur Uberpriifung der Emissionen
eingefiihrt. Demnach werden die Emissionsdaten der einzelnen Sektoren im Jahres-
rhythmus erhoben und mit den jeweiligen Zielen verglichen. Verfehlt ein Sektor sein
Jahresziel, muss das zustandige Ministerium ein Sofortprogramm erarbeiten, das vom
unabhangigen Expertenrat fir Klimafragen gepriift und anschlieBend dem Bundestag
vorgelegt wird. In einem Koalitionsausschuss im Méarz 2023 haben sich die
Regierungsparteien allerdings darauf geeinigt, den Anpassungsmechanismus fiir die
sektorspezifischen Jahresziele zu lockern.

Die Bundesregierung hat aktiv zur Gestaltung der EU-Politik beigetragen und sich
insbesondere fiir eine ehrgeizige Reform des Europaischen Emissionshandelssystems EU-
ETS eingesetzt: Die Emissionen in den ETS-Sektoren miissen bis 2030 um 62 % gesenkt
werden; kostenlose Emissionszertifikate fiir Unternehmen in Sektoren, die dem CO2-Grenz-
ausgleichssystem unterliegen, werden ab 2026 auslaufen und bis 2034 abgeschafft.
Dariiber hinaus wird das EU-ETS auf die Schifffahrt ausgeweitet. 2027 soll ein ETS II
eingefiihrt werden, das die Brennstoffemissionen des Gebaude- und des StraBenverkehrs-
sektors sowie der Prozesswarme in kleineren Sektoren abdeckt, die derzeit nicht unter das
EU-ETS fallen.
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Die Energiesteuern so einsetzen, dass sie das EU-
Emissionshandelssystem effektiv erganzen und fiir
alle Wirtschaftssektoren ein konsistentes CO.-
Preissignal setzen; Energiesteuerbefreiungen, die
nicht erforderlich sind, um Doppelbesteuerung bzw.
die Berechnung von zweierlei Preisen zu
verhindern, schrittweise abbauen.

Die Diesel- und Benzinbesteuerung tiberprifen mit
dem Ziel, die externen Umweltkosten dieser Kraft-
stoffe zu internalisieren.

Die durch die Einspeisevergiitung entstehenden
Kosten weiter Gberwachen; sicherstellen, dass die
Auswirkungen, die unvorhersehbare Entwicklungen
am Markt fiir erneuerbare Energietrager auf diese
Kosten haben konnen, effektiv und effizient
kontrolliert werden.

Sicherstellen, dass der Energie- und Klimafonds auf
Projekte abzielt, die Okologisch und 6konomisch
vertretbar sind, durch: Festlegung sachgerechter
Kriterien fir die forderungsfahigen Projekte;
Anwendung von Instrumenten, die eine gezielte
Férderung und die Mobilisierung privater Finanz-
mittel ermoglichen sowie Einfiihrung eines unab-
hangigen Mechanismus zur Fortschrittsbewertung.
Die Energieeffizienz in Mietwohngebduden weiter
verbessern, z.B. durch die Einfihrung eines
energieeffizienzbezogenen Mietindexes.

Umweltzonen weiter ausbauen und darin Anreize flir
die Reduzierung der Fahrzeugnutzung in stad-
tischen Raumen testen.

Férdermafinahmen fir Biokraftstoffe im Licht einer
umfassenden Kosten-Nutzen-Analyse Uberprtifen,
die auch deren Auswirkungen auf Landnutzung,
biologische Vielfalt und Wasser erfasst.

Nahezu 90 % der Emissionen in Deutschland sind bepreist. Wie vorstehend erértert, hat
die Bundesregierung 2021 das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) fiir Emissionen
aus dem Stralen- und Schienenverkehrssektor sowie dem Gebaudesektor eingefiihrt, die
nicht vom EU-ETS erfasst werden. Beim Abbau der Energiesteuerbefreiungen in der
Landwirtschaft wurden kaum Fortschritte erzielt.

Die Steuersatze sind nach wie vor nur unzureichend auf das Verursacherprinzip
abgestimmt. Die Verbrauchsteuern auf Energieerzeugnisse sind in den letzten zehn Jahren
praktisch unveréndert geblieben.

Die Einspeisevergltung wurde urspriinglich im Jahr 2000 eingefihrt und mehrfach
Uberarbeitet. Sie hat mafgeblich zur Finanzierung des Ausbaus erneuerbarer Energien
beigetragen. Die Bandbreite an Fragen, die durch Rechtsverordnung geregelt werden
kénnen, wurde ausgeweitet, um angemessen und ziigig auf unvorhersehbare Markt-
entwicklungen reagieren zu kénnen. Angesichts der anziehenden Energiepreise hat die
Bundesregierung die EEG-Umlage auf null gesenkt. Sie wurde zum 1. Januar 2023
vollstandig abgeschafft.

2022 wurde der Energie- und Klimafonds in den neuen Klima- und Transformationsfonds
(KTF) umgewandelt, der fiir den Zeitraum 2022-2026 (iber ein Budget von 178 Mrd. EUR
verfligt, davon 36 Mrd. EUR fir 2023. Beim KTF liegt das Hauptaugenmerk auf der
Sanierung von Gebauden, der Elektromobilitat, dem Aufbau der Wasserstoffwirtschaft und
der Energieeffizienz. Durch einen besseren Einsatz von Spending Reviews und
Wirkungsanalysen kénnte die Effizienz des Fonds gesteigert werden.

Fur den Zeitraum 2023-2026 hat die Bundesregierung 56,3 Mrd. EUR fiir die Férderung
klimafreundlicher Sanierungen bereitgestellt. Mit dem 2022 verabschiedeten Kohlendioxid-
kostenaufteilungsgesetz wurde eine Kostenaufteilung zwischen Vermieter*innen und
Mieter*innen eingefiihrt, die von der Energie- und Klimaleistung des jeweiligen Gebaudes
abhéangt.

In Deutschland gibt es 2023 mehr als 50 Umweltzonen, die mehr als 70 Stadte umfassen.
Fahrzeuge in diesen Zonen missen mit einer Umweltplakette versehen sein. Die
Emissionsgrenzwerte sollten allerdings verschérft werden. Der Pkw, mit dem rd. 70 % der
taglichen Reisewege zuriickgelegt werden, ist im stadtischen Raum nach wie vor das mit
Abstand am haufigsten genutzte Verkehrsmittel.

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Entwicklung synthetischer Kraftstoffe zu férdern, und
stellt bis 2026 1,9 Mrd. EUR fiir die Weiterentwicklung von E-Fuels und ,fortschrittlichen
Biokraftstoffen* bereit.

Die Kosten und Auswirkungen der Férdermanahmen werden den EU-Vorgaben gemaR
von der Bundesregierung und ihren Fachbehdrden regelmaRig geprift. Daten zur
Biodiversitat sind verfiigbar, aber ohne Bezug zur Bioenergie.

Quelle: OECD-Sekretariat, basierend auf Angaben aus Deutschland.
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1 Auf dem Weg zu nachhaltiger
Entwicklung

Dieses Kapitel bietet einen Uberblick (iber die deutsche Energiewende, die
Auswirkungen der globalen Energiekrise, wichtige o6kologische Entwick-
lungen und die Fortschritte auf dem Weg zur Treibhausgasneutralitat. Es
analysiert die 6kologische Wirksamkeit und die wirtschaftliche Effizienz des
umweltpolitischen MalRhahmenmix, einschlie3lich regulatorischer und frei-
williger Instrumente, fiskalischer und 6konomischer Instrumente sowie
offentlicher und privater Investitionen in umweltbezogene Infrastruktur.
Dartber hinaus werden die Wechselbeziehungen zwischen der Umwelt-
politik und anderen Politikbereichen untersucht, um die Chancen und
Hemmnisse flr ein umweltfreundliches und sozial gerechtes Wachstum zu
benennen.
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1.1. Umgang mit wesentlichen 6kologischen Herausforderungen

Die Umweltergebnisse haben sich in Deutschland in den vergangenen zehn Jahren weiter verbessert.
Trotz des grof3en Industriesektors und der hohen Bevdlkerungsdichte konnten viele Umweltbelastungen
reduziert werden. Die Luftqualitdt hat sich verbessert und bei der nachhaltigen Abfallwirtschaft zahlt
Deutschland zu den fihrenden Landern Europas. Die Bundesrepublik strebt eine starker kreislauf-
orientierte Wirtschaft und nachhaltigere Lieferketten an. Es ist gelungen, das Wirtschaftswachstum vom
Gesamtenergieaufkommen und von den CO2-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Energietrager zu
entkoppeln. Der Energiemix des Landes beruht jedoch nach wie vor Uberwiegend auf fossilen Energie-
tragern, die 2020 rd. drei Viertel des Gesamtenergieaufkommens deckten. Deutschland verfolgt eine
ehrgeizige Klimapolitik und strebt Klimaneutralitat bis 2045 und Negativemissionen nach 2050 an.

Trotz aller Fortschritte sind die Natur und das Wasser in Deutschland zahlreichen Belastungen ausgesetzt,
die die Biodiversitat und das naturliche Kapital des Landes bedrohen. Die Wasserverschmutzung durch
Nitrateintrage aus der Landwirtschaft ist nach wie vor ein gravierendes Problem. Die Nord- und Ostsee
sind akut durch Eutrophierung belastet. Viele deutsche Gewasser erfiillen die Umweltziele nicht. Deutsch-
land muss seine Bemihungen zur Verbesserung der Wasserqualitat verstarken. Nur etwa ein Drittel der
Waldflache in Deutschland ist naturnah und mehr als 90 % der Moore sind entwassert (BMUV, 2022;1)).
Der Erhaltungszustand von Arten und Lebensraumen verschlechtert sich zusehends. Deutschland ist
zunehmend von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen, wie die Flutkatastrophe von 2021 gezeigt
hat. Dementsprechend verstarkt das Land seine Anstrengungen, sich an den Klimawandel anzupassen
und klimaresilienter zu werden (Kapitel 2).

Der Konjunktureinbruch aufgrund der Coronapandemie bewirkte 2020 einen drastischen Riickgang des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) um 3,7 %. 2021 wuchs das BIP wieder um 2,6 %. Danach sorgten die
wirtschaftlichen Auswirkungen des unprovozierten Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine jedoch
erneut fur ein unerwartet niedriges reales BIP-Wachstum von 1,9 %. Die Projektionen gehen von einer
langsamen Erholung aus (2023 um 0,3 % und 2024 um 1,7 %) (OECD, 2023p2;). 2022 verzeichnete
Deutschland eine hohe Inflationsrate von 8,8 %. Die Krise offenbarte strukturelle Schwachen der
deutschen Energieversorgung wegen der starken Abhangigkeit von russischem Ol und Gas, die die
Bundesregierung zwang, ihre Energiestrategie zu Uberdenken. Die deutsche Wirtschaft hat die globale
Energiekrise jedoch wesentlich besser bewaéltigt als erwartet (OECD, 20233). Deutschland hat als
Reaktion auf die Energiekrise eine Reihe von Malknahmen ergriffen, deren GréRenordnung und Reich-
weite historisch sind. Sie dirften die Energiewende in den kommenden Jahren erheblich beschleunigen.

1.1.1. Fortschritte bei der Erfiillung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung

Deutschland rangiert bei der Umsetzung der Agenda 2030 flir nachhaltige Entwicklung auf Platz 6 von 163
Uberpriften Landern (Sachs et al., 2021(4)). Trotz seiner Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele fur
nachhaltige Entwicklung (SDG) bleiben zahlreiche Herausforderungen zu Uberwinden, insbesondere bei
SDG12 (nachhaltige/r Konsum und Produktion) und SDG13 (Mafnahmen zum Klimaschutz)
(Abbildung 1.1).

Das Engagement fir die Umsetzung der Agenda 2030 im In- und Ausland hat fiir Deutschland hohen
politischen Stellenwert. 2016 wurden die SDG in die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie integriert, die u. a.
Okologische Indikatoren umfasst. Die weiterentwickelte Nachhaltigkeitsstrategie von 2021 benennt sechs
Transformationsbereiche, zu denen auch der Klimaschutz zahlt. Deutschland ist eines der wenigen
Lander, die das international vereinbarte Ziel, 0,7 % ihres Bruttonationaleinkommens fur die 6ffentliche
Entwicklungszusammenarbeit bereitzustellen, erflllt haben (Abschnitt 2.4.3).

Bei der Umsetzung der Agenda 2030 verfolgt Deutschland einen ressortiibergreifenden Ansatz, der vom
Bundeskanzleramt koordiniert wird. Bei jedem Gesetz- und Verordnungsvorschlag missen die Ministerien
vor Beschlussfassung eine Nachhaltigkeitspriifung vornehmen (Bundesregierung, 20215)). EIf Bundes-
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I&nder haben zudem eigene Nachhaltigkeitsstrategien verabschiedet. Deutschland war eines der ersten
Lander, die freiwillige Staatenberichte (Voluntary National Reviews —VNR) zur Umsetzung der
Agenda 2030 verdffentlicht haben (2016 und 2021). Darlber hinaus wurden z. T. auf kommunaler Ebene
freiwillige kommunale Berichte (Voluntary Local Reviews — VLR) erstellt. Die Spending Review 2022 bildet
die Grundlage fir eine starkere Ausrichtung auf eine mit Nachhaltigkeitsaspekten verknipfte ergebnis-
orientierte Haushaltsfiihrung, die die Bundesregierung in den kommenden Jahren unter der Agide des
Finanzministeriums entwickeln will (Abschnitt 1.3.5).

Abbildung 1.1. Fortschritte bei der Umsetzung der Agenda 2030, es besteht aber noch
Handlungsbedarf

1 Nachhaltige/r

Konsum u.

13 sl 1 ey al I

.uu\'ar'ﬂlm clungsbedar .! Mennenswerter Handlungsoedarf

4. Riickschiit = Stagnation

voraussichtliche bzw, anhaltende SOG-Erfillung

Anmerkung: Die vollen Titel der SDG sind hier zu finden: https:/sdgs.un.org/goals.
Quelle: Sachs, J. etal. (2021), Sustainable Development Report 2021: The Decade of Action for the Sustainable Development Goals,
Cambridge University Press, Cambridge, http://dx.doi.org/10.1017/9781009106559.

1.1.2. Energiewende

Mit der in den friihen 2010er Jahren begonnenen Energiewende will Deutschland seine Energieversorgung
grundlegend umstellen: weg von nuklearen und fossilen Brennstoffen, hin zu erneuerbaren Energien und
mehr Energieeffizienz. Die Transformation zeigt Wirkung: Deutschland hat sein Wirtschaftswachstum vom
Energiebedarf und den CO2-Emissionen entkoppelt und zahlt zu den G20- und EU27-Landern mit der
héchsten Energieeffizienz (Briggemann, 2018i)). Der Anteil der erneuerbaren Energien wurde in den
letzten zehn Jahren beachtlich gesteigert. Mit dem Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der
Kohleverstromung (Kohleausstiegsgesetz) von 2020 wurde der Kohleausstieg auf den Weg gebracht.
Neben der rechtlich bindenden Verpflichtung, die Kohleverstromung in Deutschland bis spatestens 2038
zu beenden, umfasst das Gesetzespaket zum Kohleausstieg auch gezielte UnterstitzungsmalRnahmen
fur den Strukturwandel in den Kohleregionen. Daruber hinaus sieht der Koalitionsvertrag vor, den Kohle-
ausstieg idealerweise bis 2030 vorzuziehen. Die drei verbliebenen Kernkraftwerke gingen Mitte April 2023
vom Netz. Damit ist der vor zehn Jahren begonnene Atomausstieg abgeschlossen (Kasten 1.2).

Trotz aller Fortschritte muss Deutschland seine Energiewende wesentlich schneller vorantreiben, um eine
»Sichere, umweltvertragliche und wirtschaftlich erfolgreiche Zukunft* zu erreichen (BMWK, o. J.;77). Konkret
gilt es, drei wesentliche Herausforderungen zu bewaltigen, namlich 1. Energieversorgungssicherheit zu
gewahrleisten, 2. die nationalen Klimaziele zu erfiillen und 3. die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit des
Landes zu fordern. Die Versorgungssicherheit ist durch die russische Invasion in der Ukraine und die
darauf folgende globale Energiekrise zur zentralen Prioritat der Bundesregierung geworden. Der Klima-
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wandel ist ein Leitmotiv des Koalitionsvertrags und die Steigerung der wirtschaftlichen Wettbewerbs-
fahigkeit ist Kernstlick der deutschen Industriepolitik. Deutschland muss jedoch Wege finden, den Struktur-
wandel durch eine ganzheitliche Bewaltigung der Energie-, Klima- und Biodiversitatskrise zu férdern.

In der Praxis missen verschiedene Zielkonflikte iberwunden werden. Beispielsweise wird die Erfiillung
der Klima- und Umweltziele z. T. durch die KrisenmalRnahmen behindert, mit denen die Energiepreis-
schocks abgefedert und eine Gasmangellage verhindert werden sollten (z. B. die Wiederinbetriebnahme
von Kohlekraftwerken, die Senkung der Kraftstoffpreise oder die fir 2023 ausgesetzte Anhebung des
CO2-Preises fur den Verkehrs- und Gebdudesektor). KrisenmalRnahmen sind zwar notwendig, um Versor-
gungssicherheit und Systemstabilitdt zu gewahrleisten, einige der Reaktionen der Bundesregierung auf
die Energiepreisschocks haben aber die Wirkung der nationalen Klimapolitik beeintrachtigt. Angesichts
der drangenden Umwelt- und Klimaherausforderungen kann sich das Land keine weiteren Verzégerungen
bei der nachhaltigen Energiewende erlauben.

Verringerung des Energieverbrauchs

Die Steigerung der Energieeffizienz ist eine zentrale Saule der Energiewende. Deutschland hat es
geschafft, sein Wirtschaftswachstum vom Energiebedarf und den CO2-Emissionen zu entkoppeln. Sowohl
das Gesamtenergieaufkommen als auch der Endenergieverbrauch haben sich verringert, wahrend das
BIP gewachsen ist (bis zur Coronapandemie, Abbildung 1.2). Dadurch ist die Energieintensitat in
Deutschland, ebenso wie im OECD-Durchschnitt, weiter zuriickgegangen. Der Energieverbrauch brach
2020 infolge der Pandemie deutlich ein und durfte sich in den kommenden Jahren wieder erhéhen.

Die globale Energiekrise ist eine Gelegenheit, die Energieeffizienz zu steigern. Die Unternehmen und
Haushalte haben bereits grol’e Energieeinsparungen erzielt: Im Januar 2023 lag der Gasverbrauch
rd. 23 % unter dem Durchschnitt der Jahre 2018-2021 (OECD, 20233). Die Verringerung des Energie-
verbrauchs durch technische Verbesserungen und verhaltensorientierte Mallnahmen ist wichtiger als je
zuvor, um ein Missverhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage zu vermeiden (IEA, 2022p)). Im August
2022 fiihrte die Bundesregierung zusatzliche Energieeinsparmalinahmen auf Basis des Energie-
sicherungsgesetzes (EnSiG) ein, um die Versorgung mit Warme in den Heizperioden 2023 und 2024
sicherzustellen.

In den letzten zehn Jahren erzielten der Sektor Gewerbe, Handel und 6ffentliche Dienstleistungen sowie
die privaten Haushalte erhebliche Energieeffizienzsteigerungen. Die privaten Haushalte haben ihren
Energieverbrauch um mehr als 10 % reduziert, was vor allem auf technologische Fortschritte zurtck-
zufiihren war (Abbildung 1.2). Auch im Verkehrssektor wurden Einsparungen erzielt. In der Industrie blieb
der Energieverbrauch hingegen konstant, was z. T. durch einen hdheren Energieverbrauch in der
chemischen Industrie bedingt war. Insgesamt hat sich der Endenergieverbrauch daher seit 2005 um 7,7 %
verringert — mehr als im OECD-Durchschnitt (6,7 %) (IEA, 2021(9)).

Deutschland hat sein Energieeffizienzziel, bis 2020 den Primarenergieverbrauch gegenuber 2008 um
20 % zu senken, nicht erreicht (Abbildung 1.3). Da der Verbrauch 2020 infolge der Coronapandemie stark
einbrach, wurde die Zielmarke aber nur knapp verfehlt. Zwar wurden technische Effizienzsteigerungen
erzielt, diesen stand jedoch ein gestiegener Energieverbrauch gegeniber (etwa durch Wirtschaftswachs-
tum, starkeres Verkehrsaufkommen, Veranderungen des Lebensstils und der Konsumgewohnheiten).
Deutschland wird seine nationalen Klima- und Energieziele nur einhalten kdnnen, wenn es grofere
Anstrengungen unternimmt, seinen absoluten Energieverbrauch nachhaltig zu senken. Um die Energie-
sparliicke zu schlieBen, miissen neue Mallnahmen vor allem auf gegenwartige Schwachstellen wie z. B.
die Sanierung des Gebaudebestands abstellen (Abschnitt 1.3.2). Auch die Elektrifizierung des Verkehrs-
sektors wird erheblich zur Effizienzsteigerung beitragen.
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Abbildung 1.2. Das Wirtschaftswachstum wurde vom Energiebedarf und den CO2-Emissionen
entkoppelt

Entkopplungstrends Gesamtenergieaufkommen und Gesamt-Endenergieverbrauch
----- TES == === Deutschland (TES/BIP)
BIP OECD (TES/BIP)
Bevdlkerung Germany (TFC/BIP)
CO,-Emissionenaus fossien Brennstoffen . : OECD (TFC/BIP)
2005 =100 014 t ROE/1 000 USD in KKP von 2015
140 '
120 F 012
100 _‘:/A/\/_/'/—\’ o L
N re—— — | e S
80 == 008 I Tomeseall
60 0,06 _\’_’\_\
40 r 004
20 002
B SN SN S g g NI NN
R S R R R R N S S NG B R S S R R R R R S
Gesamt-Endenergieverbrauch nach Sektoren, Gesamt-Endenergieverbrauch nach Sektoren, Veranderung
2020 2005-2020, in %
Land- und B Deutschland OECD
Forstwirtschaft,  Nichtenergetischer
Gewerbe, Handel Fischerel; 2% verbrauch/Sonstige; Gesamt-Endenergieverbrauch
und 6ffent. 10%
Dienstleistungen ; .
' 1|20/L: 4 Industrie
Industrie; Verkehr
25%
Haushalte
Haushalte; Gewerbe, Handel und -20,8%
27% offertl. Dienstleistungen -1,0%
. Nichtenergetischer -0,8%
Vezrsoeﬂtw, Verbrauch/Sonstige )  -36%
-30% -20% -10% 0%

Anmerkung: TES = Gesamtenergieaufkommen. TFC = Gesamt-Endenergieverbrauch. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist in Preisen und
Kaufkraftparitaten von 2015 angegeben; t ROE = Tonnen Rohéleinheiten.

Quelle: IEA (2022), IEA World Energy Statistics and Balances (Datenbank); IEA (2022), IEA World Greenhouse Gas Emissions from Energy
(Datenbank).

StatLink Sa=ra hitps:/stat.link/9r0f3b

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, ,die deutsche Wirtschaft weltweit zur energieeffizientesten
Volkswirtschaft zu formen® (BMWK, 20191q)). Die Energieeffizienzstrategie 2050 trifft die langfristigen
Weichenstellungen fir die Starkung der deutschen Energieeffizienzpolitik (BMWK, 201910;). Die neuen
Einsparziele sind noch ambitionierter als zuvor. Bis 2030 soll der Energieverbrauch um 30 % und bis 2050
um 50 % gegenlber 2008 verringert werden. Die Strategie umfasst Zielwerte flr den Primar- und End-
energieverbrauch und wird von einem breit angelegten Dialogprozess begleitet. Die Ziele sollten mit den
nationalen Klimazielen in Einklang stehen und werden an die novellierte EU-Energieeffizienzrichtlinie an-
gepasst werden missen. Die Bundesregierung hat die Arbeiten an einem nationalen Energieeffizienz-
gesetz parallel zu der nun abgeschlossenen Novellierung der EU-Richtlinie vorangetrieben. Viele Mal3-
nahmen und Instrumente des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE 2.0) werden zur Senkung
der CO2-Emissionen beitragen, wie z. B. privatwirtschaftliche Effizienznetzwerke (Kasten 1.1).
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Abbildung 1.3. Deutschland hat sich ehrgeizige Energieeinsparziele gesetzt

Primarenergieverbrauch und Gesamt-Endenergieverbrauch, 2005-2020
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Quelle: IEA (2021), World Energy Balances (Datenbank); Eurostat (2022).
StatLink Si=r hitps://stat.link/rlodzt

Kasten 1.1. Politik in der Praxis: Energieeffizienz- und Klimaschutz-Netzwerke

Deutschland hat — aufbauend auf einer Schweizer Initiative — einen Netzwerkansatz entwickelt, der den
systematischen Erfahrungs- und Ideenaustausch von Unternehmen Uber Energieeffizienz- und
Klimaschutzfragen einfach und unburokratisch férdert. Energieeffizienz- und Klimaschutz-Netzwerke
bestehen aus durchschnittlich 8—15 Unternehmen, die sich gemeinsame Energie- und Klimaziele
setzen und zusammen an deren Umsetzung arbeiten.

Bislang haben sich bundesweit mehr als 3 000 Unternehmen aus Industrie, Handel, Gewerbe und
Handwerk zu Uber 350 Netzwerken zusammengeschlossen. Das 2014 ausgerufene Ziel von 500 Netz-
werken bis 2020 wurde demnach verfehlt. Diese Netzwerke haben sich jedoch als erfolgreiches
Instrument der Zusammenarbeit erwiesen, um gemeinsame Energie- und Klimaziele zu erreichen. Bis
Ende 2025 sollen 300-350 neue Netzwerke gegrindet werden, die zusammen 9-11 Terawattstunden
Endenergie bzw. 5—6 Millionen Tonnen Treibhausgasemissionen einsparen sollen.

Viele Netzwerke Ubertreffen ihre urspriinglichen Einsparziele. Zudem profitieren die Netzwerkmitglieder
von den Erfahrungen anderer Unternehmen und der gréReren Wahrnehmbarkeit, die mehr gesell-
schaftliche Akzeptanz fiir Veranderungen schafft. Die Initiative hat Erfolgsgeschichten aus verschie-
denen Regionen und Branchen zusammengetragen. Andere Lander entwickeln mittlerweile ahnliche
Initiativen.

Quelle: Effizienznetzwerke: www.effizienznetzwerke.org.

Fir Unternehmen wird die Einfiihrung von Energieaudits bzw. Energiemanagementsystemen verbindlich
vorgeschrieben. Rechenzentren werden zur Wiederverwendung von 40 % ihrer Abwarme verpflichtet. Die
Bundesregierung stellt 1 Mrd. EUR fur Energieeffizienzmallinahmen bereit, u. a. fur die Digitalisierung der
offentlichen Verwaltung und der Unternehmen. Offentliche Einrichtungen aller staatlichen Ebenen werden
verpflichtet, sich in Abhangigkeit von ihrer Grolie starker an Energieeinsparungen zu beteiligen. Privat-
haushalte erhalten durch die Informationskampagne ,80 Millionen gemeinsam flir Energiewechsel” Tipps
zum Energiesparen.
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Der systematische Ansatz, Energiesparmalinahmen auf allen Ebenen zu ergreifen, geht in die richtige
Richtung und wird Deutschland helfen, Energieverluste einzuddmmen und zugleich seine Abhangigkeit
von fossilen Brennstoffen zu verringern. Zur Férderung des Systemwechsels ist jedoch gezieltere
Unterstitzung notwendig, wie z. B. Hilfen fir vulnerable Haushalte, um erdgasbefeuerte Heizsysteme und
Gasboiler durch klimafreundliche Alternativen zu ersetzen (Abschnitt 1.3.2). Auch verhaltensbasiertes
Effizienzpotenzial kdnnte viel starker ausgeschopft werden (z. B. Anreize fir Shared Mobility, Verringerung
der Heiztemperatur in Gebauden) (ERK, 2022(11).

Dekarbonisierung der Energieversorgung und Atomausstieg

Trotz betrachtlicher Investitionen in erneuerbare Energien wird der Energiemix in Deutschland nach wie
vor von fossilen Energietrdgern dominiert, die etwa drei Viertel des Gesamtenergieaufkommens aus-
machen (Abbildung 1.4). Dies ist ein dhnlich hoher Anteil wie vor zehn Jahren. Ol und Gas sind weiterhin
die Hauptquellen fiir Deutschlands Gesamtenergieaufkommen. Durch den Ausbau der erneuerbaren
Energien wurde vor allem die Licke geschlossen, die durch den Atomausstieg entstand (Kasten 1.2).
Folglich missen die erneuerbaren Energien deutlich starker ausgebaut werden, um die Energieversorgung
weiter zu dekarbonisieren (Kasten 1.3).

Abbildung 1.4. Trotz einer groReren Rolle der Erneuerbaren ist das Gesamtenergieaufkommen
weiterhin CO2-intensiv
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Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf 2021. In der Aufschlisselung des Energieaufkommens wurde der Wérme- und Stromhandel nicht
berticksichtigt, die prozentualen Anteile beziehen sich jedoch auf das Gesamtenergieaufkommen. Biobrennstoffe und Abfélle umfassen geringe
Mengen an nicht regenerativen Rest- und Abfallstoffen.

Quelle: IEA (2022), IEA World Energy Statistics and Balances (Datenbank).

StatLink Sa=m https:/stat.link/6fbnco

Kasten 1.2. Atomausstieg

Ein wichtiger Teil der Energiewende ist der Ausstieg aus der Kernenergie bis Ende 2022, der durch
eine Anderung des Atomgesetzes beschlossen wurde. Die Entscheidung, aus der Kernenergie
auszusteigen, fiel 2011 nach der Reaktorkatastrophe im japanischen Kernkraftwerk Fukushima Daiichi.
Der Atomausstieg fand in der Offentlichkeit breite Unterstiitzung und war bis zu einem gewissen Grad
politischer Konsens. Angesichts der Herausforderungen bei der Energieversorgung und -sicherheit
flammen jedoch immer wieder Debatten Giber den Atomausstieg auf. So beschloss die Bundesregierung
aufgrund der globalen Energiekrise, die drei verbliebenen Kernkraftwerke (Isar 2, Neckarwestheim 2
und Emsland) flir einen befristeten Zeitraum im Streckbetrieb weiterlaufen zu lassen, um den Wegfall
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von Gaslieferungen aus der Russischen Fdderation zu kompensieren. Die Abschaltung der drei Kraft-
werke erfolgte letztlich Mitte April 2023 und beendete den vor zehn Jahren gestarteten Atomausstieg.

Die Frage, was mit einer erheblichen Menge an Atommill aus Deutschlands Kernkraftwerken
geschehen soll, ist noch ungeklart. Das ehemalige Bergwerk Schacht Konrad im niedersachsischen
Salzgitter wurde als Endlager fur schwach- und mittelradioaktive Abfalle aus Kernkraftwerken
genehmigt. Die Einlagerung soll 2027 beginnen. Fur hochradioaktive Abfalle wird noch ein Endlager
gesucht, seit der Salzstock in Gorleben fur ungeeignet befunden wurde.

Wegen des Atomausstiegs ist es fur Deutschland eine Herausforderung, sowohl kurz- als auch lang-
fristig eine stabile und verlassliche CO2z-arme Energieversorgung zu gewahrleisten. Ohne einen
verstarkten Einsatz fossiler Energietrager wird die Umstellung auf erneuerbare Energien wie Wind- und
Sonnenenergie betrachtliche Herausforderungen fiir die Stabilitdt und Sicherheit der Stromnetze mit
sich bringen.

Der deutsche Atomausstieg fallt in eine Zeit, in der die Kernenergie weltweit wieder an Bedeutung
gewinnt. Mehrere Lander investieren in den weiteren Ausbau der Kernenergie. Japan beispielsweise
setzt seit Kurzem verstarkt auf Kernenergie, um bis 2050 klimaneutral zu werden. Geplant ist, méglichst
viele Reaktoren wieder in Betrieb zu nehmen und die Laufzeiten der bestehenden Reaktoren tber die
derzeitige Hochstgrenze von 60 Jahren hinaus zu verlangern. Im Februar 2023 schlossen sich elf EU-
Staaten (Bulgarien, Finnland, Frankreich, Kroatien, Niederlande, Polen, Rumanien, Slowakische
Republik, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn) zu einer Atomallianz zusammen. lhr Ziel ist es,
den Einsatz der Kernenergie als wichtiges Instrument zum Erreichen von Klimaneutralitat in der
Europaischen Union zu fordern. Frankreich verpflichtete sich 2022 zum Bau von mindestens sechs
grolRen Reaktoren.

Quelle: NEA (2023), www.oecd-nea.org.

Energieversorgungssicherheit

Deutschland ist in hohem Maf3e von importierten fossilen Energietrégern abhangig. Diese machen mehr
als 60 % des Gesamtenergieaufkommens aus, etwas mehr als im europaischen Durchschnitt
(Abbildung 1.5). Bei kritischen Mineralien und Metallen fir den Ausbau der erneuerbaren Energien ist das
Land komplett auf Importe angewiesen und somit dem Auf und Ab der Markte und geopolitischen
Entwicklungen ausgesetzt (Kasten 1.10). Mit Blick auf die klinftige europaische Energieinfrastruktur tritt
Deutschland fiir gemeinsame europaische Lésungen zur Uberwindung der europaweiten Energiekrise ein.
Das Land wiirde sehr von einer engeren Integration des europaischen Energiemarktes profitieren.

Russlands Invasion in der Ukraine am 24. Februar 2022 und die darauffolgende globale Energiekrise
zwangen die Bundesregierung, ihre Energiestrategie zu Uberdenken. Die Energiekrise machte deutlich,
dass die deutsche Energieversorgung wegen ihrer starken Abhangigkeit von russischem Ol und Gas
strukturelle Anfalligkeiten aufweist. Die friihere Energiepolitik des Landes wird mittlerweile als ,kurzsichtig*
kritisiert, da sie die Risiken fur die Versorgungssicherheit im Zusammenhang mit den geopolitischen
Realitaten der deutschen Russlandpolitik unterschatzte.

Die Bundesregierung hat sich jedoch rasch auf die neuen Realitdten eingestellt und ihre Bezugsquellen
diversifiziert, um Versorgungssicherheit zu gewahrleisten (Kasten 1.3). Sie veranlasste die Befiillung der
Gasspeicher (mit den hochsten Speicherverpflichtungen in der EU), handelte Liefervertrage fiir Flissig-
erdgas (LNG) aus, nahm Kohlekraftwerke voriibergehend wieder in Betrieb und rief die Bevélkerung zum
Energiesparen auf. Die Gasspeicher waren im Oktober 2022 voll und verzeichneten dank eines relativ
milden Winters auch Anfang Februar 2023 noch einen Flllstand von 77 % (OECD, 2023(3)). Der Direkt-
import von russischem Gas nach Deutschland (ber die Pipelines Nord Stream 1 und 2 wurde gestoppt.
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Abbildung 1.5. Deutschland ist stark von Importen fossiler Brennstoffe abhangig

Energieselbstversorgung der G7-Staaten Deutschlands Importabhéangigkeit nach Energietragern
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Anmerkung: Selbstversorgung ist definiert als der Quotient aus Energiegewinnung und Gesamtenergieaufkommen, d. h. der Anteil des
Energieaufkommens, der im Inland gewonnen wird.
Quelle: IEA (2022), World Indicators (Datenbank); IEA (2023), World Energy Balances (Datenbank); BGR (2022).

StatLink Sa=r https:/stat.link/ylp4x3

Kasten 1.3. Abkehr von fossilen Energietragern

Verringerung der Olabhangigkeit

Erddl ist mit einem Anteil von fast einem Drittel am Energiemix nach wie vor Deutschlands wichtigster
Primarenergietrager (IEA, o. J.;12)). Da das Land Uber fast keine inlandische Olférderung verfiigt, ist es
in hohem Male von Importen abhangig. Vor dem Angriffskrieg gegen die Ukraine deckte die Russische
Foderation den Grofteil des deutschen Olbedarfs durch Lieferungen (iber die Druschba-Pipeline.
Insgesamt ist der Olmarkt starker globalisiert als der Gasmarkt. Eine Diversifizierung der Lieferquellen
ist daher einfacher. Deutschland muss seine Bezugsquellen fiir Ol noch weiter streuen, zugleich aber
auch den Bedarf verringern, und zwar durch die Elektrifizierung des Verkehrswesens, den Einsatz von
alternativen Brenn- und Kraftstoffen sowie EnergieeffizienzmalRnahmen.

Alternative Gaslieferquellen — Fliissigerdgas (LNG)

Erdgas macht rd. ein Viertel des deutschen Energiemix aus und ist nach Erddl der zweitwichtigste
Energietrager. Mehr als 90 % des Gasverbrauchs entfallen auf den Warmesektor. Etwa 44 % der
privaten Haushalte heizen mit Gas (BMWK, o. J.;13)). Als Reaktion auf die Energiekrise schrieb die
Bundesregierung per Gesetz Mindestflllstande fur Gasspeicheranlagen vor. Sie liel3 zwei 6ffentliche
LNG-Terminals errichten, die in weniger als einem Jahr Bauzeit fertiggestellt wurden; insgesamt sollen
bis zum Winter 2023/2024 sechs LNG-Terminals in Betrieb sein (LNG-Beschleunigungsgesetz).
Zusammengenommen entspricht die Importkapazitat dieser Terminals ungefahr einem Drittel der
friheren Gasimporte aus der Russischen Fdderation. Das rasche Handeln der Bundesregierung ist
zwar zu begriiRen, die schnelle Errichtung der Terminals kostete jedoch mit 6,6 Mrd. EUR mehr als
doppelt so viel wie urspriinglich veranschlagt. Zudem besteht angesichts der Energiewende das Risiko
von Stranded Assets. Die Bundesregierung sollte daher den Importbedarf genau priifen, um Uber-
kapazitaten zu vermeiden. Aulierdem sollte eine transparente Diskussion Uber die Kosten, Konditionen
und Dauer der Liefervertrage stattfinden. Dadurch wiirde gewahrleistet, dass die KrisenmaRnahmen
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der Bundesregierung mit ihren Klimazielen vereinbar sind und keine Lock-in-Effekte erzeugen (G7,
20221141). Gemal LNG-Beschleunigungsgesetz kann die Genehmigung fur den Weiterbetrieb der LNG-
Infrastruktur Gber 2043 hinaus nur fur einen Betrieb mit klimaneutralem Wasserstoff und Derivaten
hiervon erteilt werden.

Kohleausstieg

Deutschland hat sich mit dem Kohleausstiegsgesetz verpflichtet, bis spatestens 2038 aus der Kohle-
verstromung auszusteigen. Als Reaktion auf die Energiekrise beschloss die Bundesregierung, mit
Steinkohle, Braunkohle und Ol befeuerte Reservekraftwerke mit einer Kapazitat von 10,4 Gigawatt
voriibergehend wieder ans Netz zu nehmen. Zwei Braunkohlekraftwerke von RWE, Deutschlands
groRtem Stromerzeuger, werden bis Marz 2024 am Markt bleiben — 15 Monate langer als urspriinglich
vorgesehen. Dadurch werden die CO2-Emissionen in Deutschland kurzfristig steigen. Der Braunkohle-
ausstieg im nordrhein-westfalischen Rheinischen Revier wurde jedoch auf das Jahr 2030 vorgezogen —
acht Jahre friiher als das vorgesehene Enddatum fiir den deutschlandweiten Kohleausstieg 2038. Dies
erfullt z. T. das Versprechen aus dem Koalitionsvertrag, den Kohleausstieg zu beschleunigen und
idealerweise bis 2030 vorzuziehen. Regierungsquellen zufolge werden durch den vorgezogenen
Kohleausstieg in Nordrhein-Westfalen 280 Millionen Tonnen CO2 eingespart. Kohle ist jedoch nach wie
vor ein wichtiger Energietrager fir die Stromerzeugung in Deutschland. Das Land zahlt weltweit zu den
gréRten Kohlenutzern und weist den héchsten Kohleverbrauch pro Kopf auf. Der Kohleausstieg geht
zudem mit erheblichen sozialen Auswirkungen auf die Beschaftigung einher (OECD, 20233)).

Ausbau der erneuerbaren Energien

Der Anteil der erneuerbaren Energien am Gesamtenergieaufkommen ist mit 17 % noch deutlich ausbau-
fahig (Abbildung 1.6), wahrend die Stromerzeugung aus Erneuerbaren in den letzten zehn Jahren
betrachtlich gesteigert wurde und 2021 41 % erreichte (Abbildung 1.7). Der grote Anteil der erneuerbaren
Energien am Gesamtenergieaufkommen entfallt nach wie vor auf Bioenergie. Die Solarenergie wird seit
den friihen 2010er Jahren landesweit stark ausgebaut. Der Anteil der Windenergie hat sich seit 2010
nahezu verdreifacht. Deutschland verfiigt GUber die groRten Kapazitaten fiir Windkraft an Land in Europa.
Insgesamt belief sich die installierte Windkraftkapazitat 2022 auf 57 Gigawatt (GW) an Land und 7,8 GW
auf See. Ziel der Bundesregierung ist es, bis 2030 die Windkraftkapazitat an Land auf 115 GW zu
verdoppeln und auf See 30 GW zu erreichen (Tabelle 1.1). Die Prognosen fiir den Ausbau der erneuer-
baren Energien im Zeitraum 2022—2027 sind optimistisch und gehen von einem deutlichen Anstieg bei
Photovoltaik und Windkraft an Land aus (IEA, 2022(15)).

Mit dem Osterpaket 2022 wurden ambitionierte Ziele und signifikante Veranderungen der gesetzlichen
Rahmenbedingungen beschlossen. Dazu zahlen MalRnahmen zur Erhéhung der Ausschreibungsmengen
und zur Beschleunigung der langwierigen und komplizierten Genehmigungsverfahren, die ein
wesentliches Hindernis flir den Ausbau der Windkraft an Land darstellen. Die Novelle des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes von 2023 (EEG 2023) schreibt als neues rechtlich bindendes Ziel vor, den Anteil
erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch bis 2030 auf 80 % zu steigern (vorheriger Zielwert:
65 %). Zudem soll der Anteil der erneuerbaren Energien bis 2030 auf 30 % des Bruttoendenergie-
verbrauchs, 50 % im Warmesektor sowie 30 % im Verkehrssektor gesteigert werden (Abbildung 1.7). Das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz arbeitet an MalRnahmen, um die Dekarbonisierung des
Warme- und Kéltesektors zu beschleunigen. Ziel ist es, den Anteil CO2-neutraler Heizungen bis 2030 auf
50 % zu erhéhen (NAPE 2.0).
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Abbildung 1.6. Der Anteil der erneuerbaren Energien in Deutschland ist gestiegen und liegt tiber
dem OECD-Durchschnitt
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Anmerkung: Feste, flissige und gasférmige Biobrennstoffe umfassen Bioethanol, Biodiesel, andere fliissige Biokraftstoffe und feste Biobrenn-
stoffe auBer Holzkohle sowie Biogase und Biokerosin.
Quelle: IEA (2022), IEA Renewables Information (Datenbank).

StatLink Sa=m https://stat.link/sbi18d

Abbildung 1.7. Deutschland hat sich ehrgeizige Ziele fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien
gesetzt

Anteile der erneuerbaren Energien und Ausbauziele, Anteile der erneuerbaren Energien, 2021
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Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf 2021. In der Aufschliisselung des Energieaufkommens wurde der Warme- und Stromhandel nicht
berticksichtigt, die prozentualen Anteile beziehen sich jedoch auf das Gesamtenergieaufkommen. Biobrennstoffe und Abfalle umfassen
geringe Mengen an nicht regenerativen Rest- und Abfallstoffen.

Quelle: IEA (2022), IEA World Energy Statistics and Balances (Datenbank); Eurostat (2023) Energy database (Datenbank).
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Tabelle 1.1. Neue Ziele und MaBnahmen fiir den Ausbau der Solar- und Windenergie

Energietrager

Ausbaupfade

MaRnahmen

Windenergie an
Land

Windenergie auf
See

Photovoltaik

Aktuell (Stand 2022): 57 GW
Ziel: 115 GW bis 2030

Technisch machbar: 165 GW,
wenn 2 % der Landesflache
genutzt werden.

Aktuell (Stand 2022): 7,8 GW
Ausbauziele:

mind. 30 GW bis 2030

mind. 40 GW bis 2035

mind. 70 GW bis 2045

Aktuell (Stand 2021): 60 GW

Ziel: 215 GW bis 2030

Neue gesetzliche Regelungen fiir die Raumplanung: mindestens 2 % der
Landesflache missen fiir die Windenergie an Land ausgewiesen werden;
bislang ist nur 1 % der Landesflache fiir Windkraft an Land erschlossen
und lediglich 0,5 % werden tatsachlich genutzt.

Flachenziele fiir die Bundeslander:
o  Bis 2027 missen 1,4 % der jeweiligen Landesflache ausgewiesen
werden (0,25 % im Fall von Stadtstaaten).
e  Bis 2032 missen, je nach landerspezifischem Flachenziel,
1,8-2,2 % erreicht werden (0,5 % im Fall von Stadtstaaten).
Neue Regeln fiir den Mindestabstand zwischen Windkraftanlagen und
militarisch genutzten Bereichen
Gestraffte Verfahren bei der Erflillung von Umweltvorschriften
Finanzielle Beteiligung der Kommunen an Windparks

Erhéhung der Ausschreibungsmengen

Biindelung von Umweltpriifungen und Beteiligungsverfahren
Beschleunigte Vergabe der Offshore-Netzanbindungen im Rahmen der
Fl&chenentwicklungspléne

Biirgerenergiegesellschaften werden von Ausschreibungen befreit.
Solardachpflicht fiir alle neuen Wohngebaude in einigen Bundeslandern
(z. B. Baden-Wirttemberg); finanzielle Beteiligung der Kommunen an

Freiflachen-Solaranlagen

Quelle: Osterpaket (2022) und zugehérige Gesetzentwiirfe.

Diese Ziele sind ambitioniert. Deutschland muss nicht nur die Nutzung von grinem Strom verdoppeln,
sondern auch dem steigenden Strombedarf gerecht werden, der mit der zunehmenden Elektrifizierung des
Verkehrs- und Gebaudesektors einhergeht. Der Ausbau der erneuerbaren Energien wurde zum ,Uber-
ragenden offentlichen Interesse” erklart (BMWK, 2022;16)). Das bedeutet, dass die erneuerbaren Energien
bei Abwagungsentscheidungen Vorrang haben. Zugleich muss die Bundesregierung Engpasse im Zu-
sammenhang mit dem Stromnetz, der Fachkraftellicke und Lieferkettenrisiken beseitigen.

Aufbau eines klimaneutralen Stromnetzes

Um die Ziele fur den Ausbau der erneuerbaren Energien zu erreichen, muss in groBem Umfang in die
Modernisierung und den Ausbau der Stromnetze und der Energieinfrastruktur investiert werden. Bis 2030
bzw. 2050 sind Investitionen von rd. 32 Mrd. bzw. 110 Mrd. EUR fir den Ausbau und die Modernisierung
der Stromverteilnetze in Deutschland notwendig (E.ON, 2020}17)). Ohne massive langfristige Investitionen
drohen Deutschland Probleme durch Uberlastete Stromnetze, die den Strom aus erneuerbaren Energien
nicht mehr aufnehmen kénnen. Die Kosten fur die Netzstabilisierung kdnnten sich zwischen 2017 und
2050 von 1,4 Mrd. EUR auf 4,2 Mrd. EUR pro Jahr verdreifachen (E.ON, 202017).

Der Aufbau eines klimaneutralen Stromnetzes ist komplex, bedingt durch die grof3e und wachsende Zahl
an kleinen, dezentralen Kraftwerken und neue Bedarfe fur Elektromobilitdt und klimafreundliche Heiz-
systeme. Eine gleichmaRigere raumliche Verteilung der Windkraftanlagen an Land wirde durch mehr
verbrauchsnahe Erzeugung zur Entlastung des Stromnetzes beitragen. Auch die Digitalisierung (z. B.
durch Smart Meter) ist entscheidend fiir eine bessere raumliche und zeitliche Steuerung der Stromflisse.

Das Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz von 2019 stellte Ziele auf, darunter Uber-
tragungsleitungen fur den Transport von Uberschissigem Strom aus Windkraft im Norden in die grof3en
Stromverbrauchsregionen im Westen und Stiden. Dabei wurden jedoch vor allem wegen der komplizierten
Planungs- und Genehmigungsverfahren nur langsame Fortschritte erzielt. Im 3. Quartal 2021 befanden
sich laut Bundesnetzagentur von den geplanten 12 250 km an vordringlichen Netzausbauprojekten
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weniger als 2 000 km in Betrieb. Die Uberwiegende Mehrheit der Ausbauprojekte (9 700 km) war noch in
der Planungs- und Genehmigungsphase (BMWK, 20221¢}). Unter anderem wurden dabei Bedenken Uber
Bodenschaden und entsprechende KompensationsmalRnahmen fur Landwirt*innen und Birger*innen
vorgebracht.

2022 verabschiedete die Bundesregierung neue Malinahmen, um die Planungsverfahren zu vereinfachen
und zu beschleunigen und eine gleichmaRigere Verteilung der Windkraft an Land sicherzustellen
(Tabelle 1.1). Planungszustandigkeiten wurden von der Landes- auf die Bundesebene Ubertragen, um den
Prozess zu rationalisieren und eine Fragmentierung von Aufgaben zu vermeiden. Alle neuen Netz-
ausbauplédne missen zu einem klimaneutralen Stromnetz beitragen. Eine starkere Einbindung der
Birger*innen durch mehr Mitsprache und materielle Beteiligung der Kommunen an Windkraftanlagen
konnte die Akzeptanz vor Ort steigern und dazu beitragen, dass seltener juristisch gegen Windkraftanlagen
vorgegangen wird.

Abbau der Fachkréftellicke

Deutschland muss auflerdem dringend den Fachkraftemangel im Bereich der erneuerbaren Energien
adressieren, in dem mehr als 200 000 Arbeitskrafte (Elektriker*innen, Heiz- und Klimatechniker*innen,
IT-Fachkrafte) fehlen (Monsef und Wendland, 20221s)). Die Beschaftigtenzahl im Bereich erneuerbare
Energien ging von 2011-2021 um 17 % zurick (Abbildung 1.8). Vor allem in der Solarindustrie gingen
grine Arbeitsplatze verloren, was auf den globalen Wettbewerb, insbesondere mit Asien, zurtickzuflihren
war. Obwohl der Aufbau der deutschen Solarindustrie mit erheblichen 6ffentlichen Innovationsinvestitionen
gefordert wurde, verfiigt Deutschland tber keinen flihrenden Hersteller von Solarpanelen oder Solarzellen
mehr. Eine dhnliche Entwicklung war einige Jahre spater in der Windkraftindustrie zu beobachten. Aktuell
fehlen vor allem im Bausektor Fachkrafte fiir klimafreundliches Bauen.

Der Beschaftigungstrend in klimaschutzrelevanten Berufen kehrte sich ab 2020 dank des im Marz 2020 in
Kraft getretenen Fachkrafteeinwanderungsgesetzes um. Das Gesetz schuf den rechtlichen Rahmen, um
die Einwanderung von Fachkraften aus Nicht-EU-Landern zu erleichtern, und fiihrte u. a. ein be-
schleunigtes Fachkrafteverfahren ein. Es bestehen jedoch nach wie vor zahlreiche birokratische Hirden,
etwa hinsichtlich der Anerkennung von Qualifikationen und der Sprachvoraussetzungen.

Abbildung 1.8. Die Beschaftigtenzahl im Bereich erneuerbare Energien wachst langsam wieder
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Anmerkung: Die Daten fiir 2021 sind vorlaufig.
Quelle: Umweltbundesamt (2023), Umwelt-Indikatoren.
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Durch die aktuelle Reform des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes sollen die administrativen Verfahren
weiter vereinfacht und beschleunigt werden und zugleich die Arbeits- und Lebensbedingungen attraktiver
gemacht werden, damit die Zuwanderung von Fachkraften deutlich gesteigert werden kann. Ein neues
Punktesystem soll Drittstaatsangehérigen mit guten Beschaftigungschancen eine Einwanderung zur
Arbeitsuche erméglichen. Bislang missen auslandische Fachkrafte einen Arbeitsvertrag vorweisen. Das
Online-Portal ,Make it in Germany* informiert auslandische Fachkrafte Gber die Mdglichkeiten, in Deutsch-
land zu arbeiten. Entscheidend ist auch, die Bildungsangebote flir Erwachsene auszuweiten und die
Arbeitsmarktteilnahme von Frauen zu férdern. In klimaschutzrelevanten Berufen ist das Geschlechter-
gefélle in Deutschland besonders ausgepragt. Der Frauenanteil in griinen Jobs betragt lediglich 26,9 %,
verglichen mit 28,3 % im OECD-Durchschnitt (OECD, 2023[1g)).

1.1.3. Fortschritte auf dem Weg zur Klimaneutralitét

Nationale und internationale Klimaziele

Deutschland verfolgt eine ambitionierte Klimapolitik, und die Bundesregierung hat sich vor Kurzem noch
ehrgeizigere Ziele gesetzt: Sie mdchte die erneuerbaren Energien massiv ausbauen, die Energieeffizienz
steigern und eine klimaneutrale Industriepolitik erarbeiten. Die Treibhausgasemissionen der gesamten
Wirtschaft sollen bis 2030 um mindestens 65 % und bis 2040 um mindestens 88 % sinken. 2045 soll das
Ziel der Klimaneutralitat verwirklicht sein (finf Jahre friiher als laut der Vorgabe der EU) und ab 2050 sollen
negative Treibhausgasemissionen erreicht werden (Abbildung 1.9). Die nationalen Klimaschutzziele sind
im 2019 verabschiedeten und 2021 gednderten Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) verankert. Parallel dazu
hat sich die Bundesregierung auch vorgenommen, den Beitrag des Sektors Landnutzung, Landnutzungs-
anderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) zu steigern: Bis 2030 soll dieser Bereich der Erdatmosphare
mindestens 25 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente, bis 2040 mindestens 35 Millionen Tonnen CO2-Aqui-
valente und bis 2045 mindestens 40 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente entziehen (Abschnitt 2.3.2).
Dariiber hinaus haben sich manche Bundeslander noch ambitioniertere Klimaziele gesetzt. Beispielsweise
strebt Baden-Wurttemberg an, schon 2040 klimaneutral zu sein. Zu diesem Zweck hat der Landtag im
Februar 2023 das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wirttemberg verabschiedet.

Deutschlands Klimapolitik ist auf die Klimaschutzgesetzgebung der Europaischen Union (EU) abgestimmt;
dies umfasst u. a. das Europaische Emissionshandelssystem (ETS), die Lastenteilungsverordnung und
die Verkehrs- und Landnutzungsgesetzgebung. Die Emissionsminderungsziele nach der Lastenteilungs-
verordnung decken die nicht vom ETS erfassten Sektoren ab und sind rechtlich bindend. Fir 2020 lag die
Zielvorgabe fir diese Sektoren in Deutschland bei minus 14 % gegeniber dem Niveau von 2005. Im
Rahmen des EU-Pakets ,Fit fir 55* ist nun fir 2030 ein Ergebnis von minus 50 % vorgesehen.

Auf internationaler Ebene fordert Deutschland starkere Allianzen zur Erzielung von Fortschritten beim
Klimaschutz. Im Rahmen ihres G7-Vorsitzes im Jahr 2022 initiierte die Bundesrepublik einen inter-
nationalen Klimaclub, der u. a. bei der Festlegung einheitlicher Standards fir die Messung von Emissionen
und die CO2-Bepreisung helfen soll. (Kasten 1.4). Auerdem ist Deutschland ein groRer Geldgeber der
weltweiten Klimafinanzierung, der seinen Beitrag zur Erfullung des kollektiven Ziels von 100 Mrd. USD
leistet (Abschnitt 2.4.3).
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Anmerkung: ESR = Effort Sharing Regulation (Lastenteilungsverordnung), ETS = Emissions Trading System (Emissionshandelssystem).
MMS = Mit-MaRRnahmen-Szenario. Die gestrichelten Linien stellen Projektionen dar (im Fall der Gesamtemissionen und von LULUCF linear zu
den Zielen).

Quelle: EUA (2022), Member States' Greenhouse Gas Emission Projections (Datenbank), www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/greenhouse-
gas-emission-projections-for-8; EUA (2022), European Union Emissions Trading System (EU ETS) data from EUTL (Datenbank),
www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/european-union-emissions-trading-scheme-17; OECD (2022), Air and climate: ,Greenhouse gas
emissions by source’, OECD Environment Statistics (Datenbank), https:/doi.org/10.1787/data-00594-en; Bundes-Klimaschutzgesetz (2021),
zuldssige Jahresemissionsmengen fiir die einzelnen Sektoren.

StatLink Sa=ra hitps:/stat.link/Inbd3p

Kasten 1.4. Der internationale Klimaclub

Auf Deutschlands Initiative hin verabschiedeten die G7-Lander im Dezember 2022 die Satzung fur
einen offenen und kooperativen internationalen Klimaclub. Eine informelle Task Force unter dem Vor-
sitz von Deutschland und Chile wird seine Aktivitaten steuern; die OECD und die IEA fungieren gemein-
sam als Interims-Sekretariat. Der Klimaclub wird voraussichtlich 2023 formell seine Arbeit aufnehmen.

Der Klimaclub wird als ,ambitioniertes zwischenstaatliches Diskussionsforum® dienen und ,férderliche
Rahmenbedingungen fiir eine intensivere Zusammenarbeit, bessere Abstimmung und potenzielles
kollektives Handeln® bieten (G7, 202220)). Er setzt sich fir eine sozial gerechte Transformation der
Industriezweige hin zur Klimaneutralitat ein. Abgesehen von den G7-Landern sind auch die
Entwicklungs- und Schwellenlander eingeladen, sich an der Initiative zu beteiligen.

Der Klimaclub beruht auf drei thematischen Saulen:
e Ehrgeizige und transparente KlimaschutzmalRnahmen vorantreiben

e Industriezweige umbauen

e die internationale Zusammenarbeit und internationale Partnerschaften im Bereich des Klima-
schutzes starken
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Zunachst wird der Schwerpunkt auf der zweiten Saule liegen, um das Potenzial in Industriesektoren, in
denen sich die Reduzierung des CO2-Ausstoles schwierig gestaltet, zu erschlieBen und dem Risiko
der Verlagerung von CO2-Emissionen ins Ausland (Carbon Leakage) zu begegnen. Der Club
beabsichtigt, die Arbeiten an gemeinsamen Standards, Methoden und Strategien fur die betreffenden
Sektoren zu beschleunigen. So kdnnten beispielsweise klimafreundliche Grundstoffe, z. B. griner
Stahl, rascher auf den Markt kommen und weltweite Verbreitung finden.

Quelle: G7 (2022), Terms of reference for the international Climate Club.

Klimagovernance und Klimafinanzierung

Seit Ende 2021 teilen sich vier wichtige Bundesministerien die wesentlichen Aufgaben des Bundes im
Bereich Klimaschutz und Klimaanpassung: das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK), das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
(BMUV), das Auswartige Amt und das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ). Seit seiner Integration in den Aufgabenbereich des BMWK erfahrt der Klimaschutz
gréRere Aufmerksamekeit seitens der Politik, wahrend die Anpassung an den Klimawandel nach wie vor zu
den Kernaufgaben des BMUV gehdrt. Das Auswartige Amt ist fuir die internationalen Klimaverhandlungen
zustandig und das BMZ verwaltet Deutschlands weltweite Klimafinanzierung fur die Entwicklungs- und
Schwellenldnder. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel werden aber in allen Regierungs-
ressorts systematisch berlcksichtigt, und viele weitere Ministerien und Gebietskdrperschaften sind an der
Umsetzung von Klimaschutz- und Anpassungsmafnahmen in ihren jeweiligen Arbeitsgebieten beteiligt.
Ein Klimakabinett erleichtert die ressortiibergreifende Abstimmung und tiberwacht die Effektivitat, Effizienz
und Zielgenauigkeit neuer MalRnhahmen. Umgesetzt werden klimabezogene MafRnahmen in erster Linie
auf Landerebene, ggf. mit Unterstitzung des Umweltbundesamts und verschiedener Forschungsinstitute.
2019 wurde ein unabhangiger Expertenrat fur Klimafragen eingerichtet, der die Entwicklung der jahrlichen
Treibhausgasemissionen und die Effektivitdt der Malnahmen bewertet. Aulterdem berat er die Bundes-
regierung hinsichtlich der Umsetzung des Bundes-Klimaschutzgesetzes.

Kasten 1.5. Der Politikrahmen fiir die deutsche Klimapolitik (2014-2023)

2014  Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 mit Fokus auf der Senkung der Treibhausgasemissionen um mindestens
40 % im Jahr 2020 verglichen mit dem Niveau von 1990.

2016 Klimaschutzplan 2050, einschlieRlich Sektorzielen fiir die Verringerung der Treibhausgasemissionen.

2019  Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) mit rechtlich bindenden Emissionszielen bis 2030 laut EU-Lastenteilungs-
verordnung und im Einklang mit dem Pariser Klimaabkommen. Mit diesem Gesetz wurde das Instrument der
Sofortprogramme eingefiihrt und ein Expertenrat fiir Klimafragen errichtet.

2019  Klimaschutzprogramm 2030 zur praktischen Umsetzung des Klimaschutzplans 2050; es sieht u. a. eine
CO2-Bepreisung fiir die Sektoren Verkehr und Warme vor.

2019 Einrichtung eines ,Klimakabinetts“ durch das Bundeskanzleramt, in dem die Bundesministerien fiir Umwelt, flir
Wirtschaft, der Finanzen, fiir Verkehr, fiir Landwirtschaft und des Innern zusammenkommen.

2021 Das Bundesverfassungsgericht erklart das Bundes-Klimaschutzgesetz in Teilen als verfassungswidrig, da eine
,geniigende Regelung iiber die Fortschreibung der Minderungsziele fiir Zeitrdume ab dem Jahr 2031 fehle.

2021 Der Bundestag beschlieRt die Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes; dabei werden die zulassigen
Jahresemissionsmengen der einzelnen Sektoren fiir den Zeitraum 2023-2030 gesenkt und auch fiir 2031-2040
jahrliche Minderungsziele im Gesetz verankert (Kasten 1.6).

2021 Klimaschutz-Sofortprogramm 2022 mit weiteren Finanzmitteln im Umfang von 8 Mrd. EUR.
2023  Verabschiedung des Aktionsprogramms Natirlicher Klimaschutz mit Finanzmitteln im Umfang von 4 Mrd. EUR.
2023 Klimaanpassungsgesetz (in Arbeit) (Kapitel 2).
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Dem Bundesministerium der Finanzen zufolge wurden im Rahmen des Klimaschutz- und Konjunktur-
programms fir 2020 und 2021 tber 80 Mrd. EUR fiir Klimaschutzinvestitionen bereitgestellt. 2022 wurde
der Energie- und Klimafonds in den neuen Klima- und Transformationsfonds (KTF) umgewandelt, der fur
den Zeitraum 2023-2026 Uber ein Budget von rd. 178 Mrd. EUR verfugt, davon 36 Mrd. EUR fir 2023.
Beim KTF liegt das Hauptaugenmerk auf der Sanierung von Gebauden, der Elektromobilitat, dem Aufbau
der Wasserstoffwirtschaft und der Energieeffizienz. Die Bundesregierung hebt hervor, dass es zur
Finanzierung der Klimaschutzanstrengungen eines breiten Instrumentenmix bedarf, um die Flexibilitat bei
der Umsetzung ihres Klimaschutzziels zu erhéhen. Dies bedeutet aber, dass Klimamallinhahmen aus
verschiedenen Quellen finanziert werden (z. B. Bundeshaushalt, KTF, sektorspezifische Programme,
Landermittel, EU-Mittel). Die Ausgabeneffizienz kénnte durch einen besseren Einsatz von Spending
Reviews und Wirkungsanalysen gesteigert werden (OECD, 2023[3)).

Emissionsentwicklung und Sektorziele

Deutschland gehorte schon in der Vergangenheit zu den groRen Emittenten und auch mit ihrem heutigen
Anteil von rd. 2 % an den weltweiten Emissionen zahlt die Bundesrepublik zu den zehn Landern mit dem
hdchsten Treibhausgasaussto3 (Abbildung 1.10). Doch immerhin gelang es dem Land, 2020 seine
Emissionen gegeniiber 1990 um 41,3 % bzw. 729 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente zu verringern. Damit
erreichte es sein 40 %-Ziel fur 2020 und eines der besten Reduktionsergebnisse im OECD-Raum. Aller-
dings erwiesen sich die Emissionsreduzierungen im Zusammenhang mit der Coronapandemie nicht als
dauerhaft, vielmehr wurden sie von einem schnellen Anstieg auf das vorherige Niveau abgeldst. Zudem
werden die erfassten Emissionen aufgrund der voribergehenden Ausweitung der Kohleverstromung
zunehmend hinter den Zielvorgaben zurlickbleiben. Die Bundesregierung zielt darauf ab, ihre Klimapolitik
ab 2024 wieder auf Kurs zu bringen. Allerdings wird sie die Umsetzung neuer Klimamaflnahmen
beschleunigen missen, um ihre ambitionierten Ziele fiir 2030 zu erreichen. Hierflr muss sie die kurz- und
mittelfristigen Effekte der MaRnahmen zur Bewaltigung der Energiekrise untersuchen, die Treibhausgas-
projektionen aktualisieren und zusatzliche Klimamafinahmen entwickeln, um den Riickstand auf dem Weg
zur Treibhausgasneutralitat aufzuholen.

Abbildung 1.10. Trotz reduzierter Emissionen bleibt Deutschland einer der gréRten CO2-Emittenten
im OECD-Raum

Veranderung der Treibhausgasemissionen insgesamt (einschlieBlich LULUCF) zwischen 2004-2006 und 2018-2020
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Anmerkung: Treibhausgasemissionen insgesamt, einschlieRlich Landnutzung, Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft (LULUCF),
20 groRte OECD-Emittenten. Die Daten werden als Durchschnitt der Zeitrdume 2004—2006 und 2018-2020 ausgedriickt.

OECD (2022), , Air and climate: Greenhouse gas emissions by source”, OECD Environment Statistics (Datenbank), https:/doi.org/10.1787/data-
00594-en.

StatLink Sa=r https://stat.link/r47apl
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Die Energiewirtschaft ist weiterhin der gréfite Treibhausgasemittent, sie konnte ihre Emissionen seit 1990
aber halbieren (Abbildung 1.11), weil der Anteil der Energietrager mit geringerer CO2-Intensitat am
Energiemix erhdht und die Energieeffizienz verbessert wurden. Die Emissionen des Verkehrssektors, des
zweitgrofiten Emissionsverursachers, sind seit 2005 um rd. 3 % gestiegen; 2020 machten sie 20 % der
deutschen Treibhausgasemissionen aus. Der Stral3enverkehr ist nach wie vor die Hauptemissionsquelle
des Verkehrssektors. Die Emissionen der Landwirtschaft (mit einem Anteil von 9 % im Jahr 2020) sind in
den vergangenen zehn Jahren nur leicht zurickgegangen. Ihre Hauptemissionsquellen sind Methan aus
der Tierhaltung und Stickstoffoxid aus Agrarbdden. Etwa die Halfte der Emissionen der deutschen Land-
wirtschaft entfallt auf die Viehzucht. Der Gebaudesektor hat sein Ziel 2021 zum zweiten Mal verpasst.
Rund drei Viertel der Emissionen entfallen dabei auf Wohngebaude. Deutschland hat 2020 eine Lang-
fristige Sanierungsstrategie entwickelt, um die Gebaudesanierung zu beschleunigen (Abschnitt 1.3.2).

Abbildung 1.11. Deutschlands Sektoren sind auf Kurs, ihre THG-Minderungsziele zu erreichen, mit
Ausnahme der Bereiche Verkehr und Gebaude
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Quelle: UNFCCC (2022), Inventory submissions.
StatLink Sa=r https:/stat.link/v5pwe2

Gemal der 2018 verabschiedeten EU-Lastenteilungsverordnung ist Deutschland an jahrliche Minderungs-
ziele fur Sektoren auflerhalb des EU-ETS gebunden (Landwirtschaft, Gebaude, kleine Industrieanlagen,
Verkehr und Abfallwirtschaft). Dies bedeutet, dass Deutschland in dem Fall, dass es diese verbindlichen
Ziele verfehlt, u. U. Uberschussige Emissionsrechte von anderen Landern erwerben muss. Zwischen 2013
und 2020 verpasste Deutschland Klimaziele in wichtigen Sektoren, namentlich in den Bereichen Verkehr
und Gebaude. Um seinen Verpflichtungen nachzukommen, musste Deutschland Emissionsberechtigun-
gen gemaly den Vorschriften der EU-Lastenteilung erwerben. Gelingt es nicht, sektorspezifische Fort-
schritte zu erzielen, werden weitere Ausgleichszahlungen geleistet werden missen, was betrachtliche
finanzielle Konsequenzen haben wird (OECD, o. J.21)).

Die Bundesregierung hat fir sechs Sektoren zuladssige Jahresemissionsmengen bis 2030 festgelegt; auch
ein Uberpriifungs- und Anpassungsmechanismus ist vorgesehen (OECD, o. J.1) (Kasten 1.6). Vier
Sektoren (Energiewirtschaft, Industrie, Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft und Sonstiges) haben fiir das
Jahr 2021 die sektorspezifischen nationalen Emissionsreduktionsziele erreicht, nicht jedoch der Verkehrs-
und der Gebaudesektor. Die Bundesregierung legte Sofortprogramme auf, um die Emissionspfade dieser
beiden Sektoren zu korrigieren. Allerdings bedarf es zusatzlicher MalRnahmen, um in diesen Bereichen
raschere Fortschritte zu erzielen (Abschnitte 1.1.4 und 1.3.2).
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Kasten 1.6. Politik in der Praxis: Deutschlands jahrliche sektorbezogene Minderungsziele

Im Bundes-Klimaschutzgesetz sind quantifizierte, jahrliche THG-Minderungsziele fir sechs Sektoren
festgelegt: Energiewirtschaft, Industrie, Gebaude, Verkehr, Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft und
Sonstiges. Die Ziele wurden im Einklang mit den europaischen THG-Minderungsplanen entlang eines
linearen Pfads aufgestellt. Die Umsetzung schreitet in den einzelnen Sektoren in unterschiedlichem
Tempo voran; im Zuge der Novelle von 2021 wurden die Ziele bis 2030 durchgangig verscharft
(Tabelle 1.2). Einige Bundeslander haben daruber hinaus eigene sektorspezifische Ziele festgelegt.
Anders als die Vorgaben in vielen anderen Landern betreffen die deutschen Ziele nicht nur COz,
sondern auch alle anderen Treibhausgase.

Mit dem Bundes-Klimaschutzgesetz wurde eine Pflicht zur Uberpriifung der Emissionen eingeflhrt;
dazu werden die Emissionsdaten der einzelnen Sektoren im Jahresrhythmus erhoben. Verfehlt ein
Sektor sein Jahresziel, muss das zustédndige Ministerium ein Sofortprogramm vorlegen, das dem
unabhangigen Expertenrat fur Klimafragen zur Prifung und dann dem Bundestag vorgelegt wird.
Dieser Anpassungsmechanismus soll sicherstellen, dass rechtzeitig Korrekturmanahmen eingeleitet
werden und dass alle Ministerien ihren Beitrag zu den nationalen Klimaschutzanstrengungen leisten.
Im Marz 2023 haben sich die Regierungsparteien allerdings im Koalitionsausschuss darauf geeinigt,
die Regelungen fir den an sektorale Jahresziele gekniipften Anpassungsmechanismus aufzuweichen.
Fur die einzelnen Sektoren dirften in Zukunft weniger strenge Reduktionsziele gelten, solange das
sektorlbergreifende Gesamtminderungsziel erreicht wird. Wenn demnach in einem Bereich die
Emissionen zu langsam sinken, kann dies durch héhere Reduktionen in einem anderen Bereich aus-
geglichen werden.

Klimaschutz und Klimaanpassung werden zwar in fast allen Politikbereichen systematisch bertick-
sichtigt, in einigen Sektoren ergeben sich aber gréf3ere Schwierigkeiten, sektorspezifische Ziele mit den
Klimazielen in Einklang zu bringen. Aus diesem Grund ist ein Ansatz auf Ebene der einzelnen Sektoren
natzlich, um die Fortschritte bei der Umsetzung der jahrlichen Sektorziele zu tUberwachen und zu
messen. Sektorspezifische Klimamalnahmen leisten auflerdem einen Beitrag zu dringend notwendi-
gen Transformationsprozessen, deren 6kologische Nutzeffekte Uber den betreffenden Bereich hinaus-
gehen. Allerdings kdnnte eine harmonisierte CO2-Bepreisung eine noch effizientere Moéglichkeit dar-
stellen, um die erheblichen Unterschiede zwischen den Emissionsminderungskosten der einzelnen
Sektoren zu verringern. Falls Deutschland eine einheitliche Obergrenze in seinen Nicht-ETS-Sektoren
einfihren sollte, die mit seinem allgemeinen Emissionsminderungsziel im Einklang steht, sind die
Sektorziele mdglicherweise weniger entscheidend, weil die Emissionen dort sinken werden, wo die
Minderungskosten am geringsten sind (OECD, 20233)).

Quelle: OECD (o0.J.), ,Germany’'s annual sectoral emissions targets‘, Policies in practice, IPAC-Webseite OECD, Paris,
https://www.oecd.org/climate-action/ipac/practices/germany-s-annual-sectoral-emissions-targets-2148cd0e/.

Tabelle 1.2. Zulassige Jahresemissionsmengen je Sektor
Jahresemissionsmengen in Mio. t CO-Aq

Sektor 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Reduktion (in %)
Energiewirtschaft =~ 280 257 108 61,4
Industrie 186 182 177 172 165 157 149 140 132 125 118 -36,6
Gebaude 118 113 108 103 97 92 87 82 77 72 67 -43,2
Verkehr 150 145 139 134 128 123 117 112 105 96 85 -43,4
Landwirtschaft 70 68 67 66 65 63 62 61 59 57 56 -20,0
Abfallwirtschaft und 9 9 8 8 7 7 6 6 5 5 4 -55,6
Sonstiges

Quelle: Bundesregierung (2021), Bundes-Klimaschutzgesetz.
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1.1.4. Nachhaltige Mobilitét

Die Dekarbonisierung des deutschen Verkehrssektors ist nicht auf Kurs. Das hat insbesondere mit dem
StralRenverkehr zu tun, auf den nahezu die gesamten verkehrsbezogenen Emissionen entfallen. Per-
sonenkraftwagen verursachen einen Grofteil der Emissionen des Sektors (60 %), der Frachtverkehr
macht etwa ein Drittel aus. Die Emissionsminderungsbemuhungen werden durch die steigende Zahl von
Pkw (Abbildung 1.12) und Zuwéchse beim Schwerlastverkehr neutralisiert. Der Sektor verfehlte deshalb
seine CO2-Emissionsreduktionsziele fiir 2021 um 3 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente. Zudem beurteilte
der unabhangige Expertenrat fiir Klimafragen das 2022 vorgelegte Sofortprogramm als nicht ausreichend
(ERK, 2022;11).

Sowohl im Hinblick auf die Ambitionen als auch auf die Umsetzung hat Deutschland Aufholbedarf. Viele
Chancen, vom breiteren Einsatz von Tempolimits tber Mautgebihren fur Pkw und leichte Nutzfahrzeuge
bis hin zu City-Mauten, wurden nicht genutzt; andere, beispielsweise die Anhebung der Parkgebuhren,
werden nur langsam realisiert. Ein allgemeines Tempolimit von 120 km/h oder 130 km/h auf den Bundes-
autobahnen wiirde die Emissionen um 2,6 bzw. 1,9 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente jahrlich senken
(UBA, 2020p22). Die Elektromobilitat wird zwar eine entscheidende Rolle bei der Dekarbonisierung des
Verkehrs spielen, Deutschland sollte jedoch nicht darauf abzielen, jedes benzin- oder dieselbetriebene
Fahrzeug durch ein Elektroauto zu ersetzen.

Deutschland wird mutige Schritte ergreifen missen, um von EinzelmaRnahmen, die in erster Linie umwelt-
freundlichere Autos auf die Straf3e bringen sollen, zu einer integrierten Mobilitatsstrategie fir von Anfang
an treibhausgasneutral konzipierte Systeme tberzugehen (OECD, 202123)). Hierfiir bedarf es einer lang-
fristigen Vision, die alle Verkehrstrager miteinander verzahnt, um Synergien zu schaffen. Ein Jahresbericht
zur nachhaltigen Mobilitdt kdnnte helfen, die Fortschritte bei den verschiedenen Komponenten der deut-
schen Verkehrswende zu messen. Das Land muss seine Abhangigkeit vom Auto reduzieren, indem die
Kosten des StralBenverkehrs fir die Gemeinschaft durch Strallennutzungsgebiihren besser internalisiert
werden und indem nachhaltige Alternativen (6ffentliche Verkehrsmittel, Fahrradinfrastruktur und Geh-
wege) angeboten werden.

Abbildung 1.12. Der Fahrzeugbestand steigt weiter und der fossile Verbrenner dominiert nach wie vor
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Quelle: Destatis (2022), Statistik des Kraftfahrzeug- und Anhédngerbestandes (Datenbank), Statistisches Bundesamt.
StatLink Sa=r hitps:/stat.link/Is81i6
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Deutschland verflgt Uber eines der dichtesten Stralenverkehrsnetze weltweit. Bei den Planen zum
Ausbau von Bundesautobahnen (z. B. von sechs auf acht Fahrspuren) muss Umweltbelangen starker
Rechnung getragen werden. Eine klare Prioritat fur Investitionen in 6ffentliche Verkehrsmittel und eine
Umschichtung der Mittel weg vom StralRenneubau und hin zur Sanierung und Verbesserung bestehender
Infrastrukturen wirde helfen, die Verkehrsverlagerung voranzubringen (Kasten 1.7).

Kasten 1.7. Politik in der Praxis: Strenge Umweltkriterien fur den StraBenneubau in Wales

Die Walisische Regierung hat eine Sustainable Transport Hierarchy entwickelt, bei der die Fortbewe-
gung zu Fufd und per Fahrrad ganz oben steht, gefolgt von 6ffentlichen Verkehrsmitteln, sehr emissions-
armen Fahrzeugen und anderen privaten Kraftfahrzeugen. Diese Hierarchie dient als Richtschnur fur
kunftige Investitionen, wobei der Betrieb und die Verbesserung der bereits bestehenden Verkehrs-
infrastruktur Prioritat hat.

Darauf aufbauend hat die Walisische Regierung in der Wales Transport Strategy 2021 strenge
Umweltkriterien fiir den StraRenbau festgelegt. Demnach sollte bei allen StraRenneubauprojekten der
Schwerpunkt darauf gelegt werden, ,die CO2-Emissionen zu minimieren, die Strallenkapazitaten nicht
auszuweiten, keinen Anstieg der Emissionen durch héhere Geschwindigkeiten zu verursachen und
keine 6kologisch wertvollen Flachen zu degradieren“ (Welsh Government, o. J.j241). Infolgedessen
wurden wichtige Stralenbauvorhaben aufgrund von Umweltbedenken gestrichen. Dem walisischen
Ansatz liegt eine von einem unabhangigen Ausschuss durchgefiihrte ,Roads Review* zugrunde.

Die Roads Review enthalt vier Kriterien, die den StralRenbau rechtfertigen kénnen:

o Die Verkehrsverlagerung wird unterstiitzt und die CO2-Emissionen sinken (ein Anstieg der
Nachfrage nach Pkw-Verkehr wird verhindert; die Ansatze werden gezielt an den jeweiligen
Standort angepasst).

e Die Sicherheit wird durch kleine Veranderungen erhoht (konkrete Sicherheits- anstatt allge-
meiner Stralenverbesserungen oder grofRerer StralRenkapazitaten werden erreicht, insbeson-
dere durch Tempolimits).

e Es erfolgen Anpassungen an den Klimawandel (es wird gewahrleistet, dass die Stral3en
weiterhin ihren Zweck erfiillen und einen sinnvollen Beitrag zur Verkehrsverlagerung leisten).

e Arbeitsplatze und Wirtschaftsstandorte werden auf eine Weise erschlossen und angebunden,
die die Verkehrsverlagerung unterstiitzt (neue und bestehende ZufahrtsstraRen werden erfor-
derlich sein, um neue Bebauungen wie z. B. Freihafen an das bestehende Netz anzuschlie3en).

Quelle: Welsh Government (o.J.), ,National Transport Delivery Plan 2022 to 2027%, Themenseite, Welsh Government, Cardiff,
https://www.gov.wales/national-transport-delivery-plan-2022-2027.

Im europaischen Vergleich legen Stadtbewohner*innen in Deutschland die langsten Strecken zurlick: An
einem durchschnittlichen Tag kommen sie auf 19 km, verglichen mit weniger als 6 km in Griechenland
(Eurostat, o. J.251). Weniger als ein Drittel dieses taglichen stadtischen Reiseverkehrs ist beruflich bedingt.
Das mit Abstand am haufigsten genutzte Verkehrsmittel ist dabei nach wie vor der Pkw, mit dem rd. 70 %
der taglichen Reisewege zuriickgelegt werden. Auf den OPNV, das Fahrrad und FuRwege entfallen jeweils
8 %, 6 % bzw. 4 %. Die Stadtplanung muss den Prioritédten im Bereich der nachhaltigen Mobilitat starker
Rechnung tragen, indem sie funktionale Stadtgebiete schafft, die die Wege zwischen dem Wohnort, dem
Arbeitsplatz und den Freizeitaktivitaten verklrzen. Auch einer integrierten Flachennutzungsplanung und
der Forderung der Verdichtung kommt eine wichtige Rolle zu.
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Elektromobilitat

Der Anteil der Elektrofahrzeuge am gesamten Fahrzeugbestand steigt rasch, ist aber nach wie vor gering.
Zwischen 2020 und 2021 hat sich der Elektrofahrzeugabsatz verdoppelt. Ende 2021 entfielen rd. 25 % der
Neuzulassungen auf Elektroautos. Deutschland ist gemessen an der Zahl der verkauften Elektroautos der
grélte Markt in Europa. Es ist auch eines der Lander, die den Kauf von Elektroautos am starksten foérdern
(IEA, 2022)2¢]). Die zu diesem Zweck eingefihrte Kaufpramie (,Umweltbonus®) kam hauptsachlich Unter-
nehmen zugute, die sich daflir entschieden, ihre Fahrzeugflotte zu erneuern und zu modernisieren. Ein
zusatzlicher Anreiz waren Steuerbefreiungen. 2023 erfolgte die erste Kurzung der Férderung (der Umwelt-
bonus sank dabei von 6 000 EUR auf maximal 4 500 EUR). Zudem sind ab September 2023 nur noch
Privatpersonen antragsberechtigt. Hybridfahrzeuge werden nicht mehr geférdert. Mit zunehmender Reife
des Markts fur Elektrofahrzeuge ist es wirtschaftlich sinnvoll, die éffentliche Fdérderung schrittweise zu
senken.

Die Bundesrepublik tberschritt die Marke von 1 Million Elektrofahrzeugen (einschlieRlich Hybridfahr-
zeugen) im Jahr 2022, zwei Jahre spater als urspriinglich geplant. Von ihrem Ziel, bis 2030 15 Millionen
Elektrofahrzeuge auf die Stralle zu bringen und 1 Million Ladepunkte bereitzustellen, ist die Bundes-
regierung jedoch noch weit entfernt. Der Ausbau der Ladeinfrastruktur soll mit dem neuen Masterplan
Ladeinfrastruktur Il angekurbelt werden. Im Mai 2022 verflugte Deutschland Uber etwa 60 000 Ladepunkte,
was bedeutet, dass rd. 300 neue Ladepunkte taglich eingerichtet werden missten, um das genannte Ziel
zu erreichen (PwC, 2022p27)).

Eine dichtere und verlassliche Ladeinfrastruktur ist zwar Voraussetzung, um die Elektromobilitat weiter
auszubauen, die Uberwiegende Mehrheit der Ladevorgange erfolgt aber zu Hause oder am Arbeitsplatz.
Bei der Beantwortung der Frage, wie ein koharentes, geografisch ausgewogenes, nutzerfreundliches Netz-
werk an Schnellladepunkten im gesamten Bundesgebiet aufgebaut werden kdnnte, sollten strategische
Gesichtspunkte eine gewichtigere Rolle spielen. Insbesondere missen dinn besiedelte Gebiete finanziell
unterstitzt werden, damit 6ffentliche Ladestationen auch dort aufgebaut und unterhalten werden kénnen,
wo ein kommerzielles Angebot nicht tragfahig ist. Hierflir bedarf es einer engen Abstimmung zwischen
Bund und Landern.

Abbildung 1.13. Der Anteil der Elektrofahrzeuge ist in den vergangenen Jahren rasch gewachsen
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Quelle: Statista (2022), www.statista.com; Destatis (2023), Statistik des Kraftfahrzeug- und Anhdngerbestandes (Datenbank).

StatLink Sa=r https://stat.link/pok54y
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Es bestehen noch zahlreiche weitere Hemmnisse, die die Akzeptanz von Elektrofahrzeugen einschranken:
Der Anschaffungspreis wird nach wie vor als hoch wahrgenommen, auch wenn Elektrofahrzeuge aufgrund
der weitaus geringeren Betriebskosten Uber den gesamten Lebenszyklus gerechnet bereits guinstiger sind
als Fahrzeuge mit fossilem Verbrennungsmotor. Darliber hinaus wurden kurzere Lieferfristen, eine breitere
und attraktivere Produktpalette sowie hdhere Batteriereichweiten und Ladegeschwindigkeiten mehr
Kund*innen Uberzeugen, auf Elektroautos umzusteigen. Ein weiterer wichtiger Faktor ist die Verfligbarkeit
von Ladepunkten zu Hause, am Arbeitsplatz und bei Einkaufszentren.

Die Wende hin zur Elektromobilitdt geht mit einem massiven Umbau der deutschen Automobilindustrie
einher, der gravierende Auswirkungen auf die zukinftige Beschaftigung im Automobilsektor hat. Im Worst-
Case-Szenario kdnnte sich die Zahl der unmittelbar in der Automobilindustrie beschaftigten Personen von
Uber 800 000 im Jahr 2021 auf 400 000 im Jahr 2030 halbieren (NPM, 202025]). Laut weniger pessi-
mistischen Schatzungen gehen bis 2030 ca. 90 000 Arbeitsplatze verloren (VDA, 202229)). Dartiber hinaus
wird eine grofle Zahl von mittelstandischen Zulieferern nicht mehr gebraucht werden. Der Verlust zahl-
reicher Arbeitsplatze ist daher unvermeidbar. Allerdings kénnen die Auswirkungen durch voraus-
schauendes Handeln und strategische Personalplanung abgemildert werden (beispielsweise durch
weniger Neueinstellungen sowie durch berufliche Aus- und Weiterbildung und Frihverrentungs-
programme). In Anbetracht der neuen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Elektromobilitat, der
Digitalisierung und des autonomen Fahrens muss sich die Automobilindustrie aktiv an der Verkehrswende
beteiligen und ihre Zukunft proaktiv mitgestalten.

1.1.5. Nachhaltiger Landbau

Die Umweltleistung der Landwirtschaft ist von Region zu Region sehr unterschiedlich. Hohe Tierbestande
und eine intensive Landnutzung belasten die landwirtschaftlichen Nutzflachen im Nordwesten und
Siidosten. Diffuse Schadstoffe aus der Landwirtschaft gefahrden das Oberflachen- und Grundwasser
(Abschnitt 1.1.9). Insbesondere Stickstoffiberschisse stellen in einigen Gebieten nach wie vor ein grofRes
Problem dar. Die Bundesregierung hat das Diingerecht 2017 und 2020 umfassend geandert und rechnet
mit einer deutlichen Verringerung der Stickstoffliberschisse sowie der Ammoniak- und Stickstoffoxid-
emissionen. Im Rahmen der neuen Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (GAP EU) (Kasten 1.8) werden
Landwirt*innen mit einer Oko-Regelung Anreize geboten, auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (z. B.
chemisch-synthetische Pestizide auf Schlagebene) zu verzichten. Es wird jedoch mehrere Jahre dauern,
bis diese MaRnahmen Wirkung zeigen werden. Strengere Vorgaben wiirden eine starkere Uberwachung
der Einhaltung erforderlich machen, was ebenfalls mit Herausforderungen verbunden ware.

Die Landwirtschaft war 2020 fir etwa 9 % der bundesweiten Treibhausgasemissionen verantwortlich
(Abschnitt 1.1.3). In den vergangenen zehn Jahren sind die Emissionen relativ stabil geblieben. Haupt-
emissionsquellen sind die Viehzucht fir Methan und Agrarbdden fiir Stickstoffoxid. In vielen Landern gilt
der Agrarsektor im Hinblick auf Fortschritte bei der Dekarbonisierung als ,,schwieriger Sektor, insbeson-
dere weil die Schadstoffbelastung durch die Landwirtschaft diffus ist und die Emissionen nicht einfach
einzelnen landwirtschaftlichen Betrieben zugeordnet werden kdnnen. Es ist also schwierig, die Emissionen
zu messen. Wie in anderen Léandern auch ist die direkte Uberwachung der Emissionen landwirtschaftlicher
Betriebe in der Praxis noch nicht mdéglich, die Emissionen kdnnen aber indirekt unter Heranziehung
betriebsbezogener Daten geschatzt werden. Deutschland sollte MaRnahmen ergreifen, um die Messung
von Emissionen auf betrieblicher Ebene (z. B. Schatzungen von Treibhausgasemissionen basierend auf
landwirtschaftlichen Verfahren) zu verbessern, und in Erwagung ziehen, die Einfiihrung eines Preis-
mechanismus fir Emissionen aus der Landwirtschaft (wie etwa in Neuseeland) zu prifen (OECD, o. J.j30).
Die Forderung einer energieeffizienten Landwirtschaft (Abschnitt 1.3.4) und MaRRnahmen flr eine ver-
besserte CO2-Sequestrierung in der Landwirtschaft, einschlieRlich durch Weideflachen (OECD, 2022;31j),
kénnten ebenfalls starker in den Blick genommen werden. Dadurch lie3e sich nicht nur der Ausstof’ von
Treibhausgasen in der Landwirtschaft verringern, sondern auch das okologische Potenzial der Land-
wirtschaft als Kohlenstoffsenke erschlief3en.
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Abbildung 1.14. Stickstoffliberschiisse stellen in einigen Gebieten nach wie vor ein groRes
Problem dar
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Anmerkung: Die Bruttonahrstoffbilanzen (N und P) ergeben sich aus der Differenz zwischen der Gesamtmenge der einem landwirtschaftlichen
System zugefilhrten Nahrstoffe (hauptsachlich Dingemittel und Wirtschaftsdlinger tierischer Herkunft) und der Menge der aus dem System
abgefiihrten Nahrstoffe (Aufnahme von Nahrstoffen durch Anbaukulturen und Griinland); die gestrichelte Linie stellt den Nullwert der rechten
Achse dar (Phosphor).

Quelle: OECD (2023), LJAgri-environmental indicators: Nutrients®, OECD. Stat (Datenbank),
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AEl_NUTRIENTS.

StatLink Sz https://stat.link/b2s3g5

Die neue GAP 2023-2027 konnte Deutschland dabei helfen, seine Landwirtschaft 6kologischer und nach-
haltiger zu gestalten. Die Bundesregierung setzt sich dartber hinaus fir die weltweite Férderung klima-
freundlicher Ernahrungssysteme ein, indem sie die Zielvorgaben der COP27 fir die Landwirtschaft und
den Politikdialog im Rahmen des Global Forum for Food and Agriculture unterstitzt. Ungeachtet der
Fortschritte wird sich der Landwirtschaftssektor jedoch noch ehrgeizigere Ziele setzen missen, um das
Artensterben umzukehren und die Klimabilanz des Sektors zu verbessern (Abschnitt 2.3.1).

Kasten 1.8. Deutschlands GAP-Strategieplan

Der Weg zu einer wirtschaftlich nachhaltigen, umweltfreundlicheren und faireren GAP

Deutschlands GAP-Strategieplan im Rahmen der neuen Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) 2023-2027
verfolgt das Ziel, den Ubergang hin zu einer nachhaltigen, resilienten und modernen Landwirtschaft zu
fordern. Insgesamt beinhaltet der neue Strategieplan strengere umwelt- und klimabezogene Vorgaben
und bietet umfassendere Mdglichkeiten fir Zusatzzahlungen an Landwirt*innen, die zu freiwilligen
Umweltschutzleistungen bereit sind (z. B. Oko-Regelung fiir nichtproduktive Flachen; Pramien fir den
Anbau von Eiweilipflanzen; Unterstitzung bei der Umstellung auf ékologischen Landbau bzw. dessen
Beibehaltung).

Der Strategie liegen drei Ziele zugrunde:

¢ Eine wirtschaftlich nachhaltige und fairere GAP: fortgesetzte Einkommensstutzung, damit
landwirtschaftliche Betriebe tragfahig bleiben und der Sektor attraktiver wird (2,5 Mrd. EUR
Einkommensgrundstiitzung); stérkere Fokussierung auf kleine und mittlere Betriebe; geson-
derte Unterstiitzung fiir Berggebiete und andere natirlich benachteiligte Gebiete (1 Mrd. EUR);
Unterstltzung fir Modernisierungen (933 Mio. EUR) und Abschluss von Agrarversicherungen
(177 Mio. EUR).
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e Eine umweltfreundlichere GAP: starkere Koppelung der Unterstutzung fur Landwirt*innen an
verpflichtende Klima- und UmweltmalRnahmen; neue Vorgaben fur die Entwdsserung in
Mooren und Feuchtgebieten; zusatzliche Fordermalinahmen auf Bundes- und Landesebene
fur verschiedene umwelt- und klimafreundliche Verfahren, die Uber die verbindlichen Standards
hinausgehen.

o Eine sozial nachhaltige GAP: gezielte Férderung von mehr als 800 Junglandwirt*innen;
Unterstltzung fur Investitionen je nach landesspezifischem Bedarf (z. B. Investitionen in
Verarbeitungs- und Vermarktungskapazitaten im landlichen Raum); Schaffung von mehr als
20 000 neuen Arbeitsplatzen und Unterstutzung fur 40 000 landliche Unternehmen.

Quelle: Europaische Kommission (2022), JAuf einen Blick: Der deutsche GAP-Strategieplan®
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-04/csp-at-a-glance-germany_de.pdf.

Das Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) konzentriert sich auf zehn zentrale
MaRnahmen, um die Dekarbonisierung des Agrarsektors voranzutreiben. Die aktuellen Programme zielen
insbesondere darauf ab, den Einsatz stickstoffhaltiger Dingemittel zu reduzieren und 6kologischen
Landbau und CO2-Sequestrierung zu férdern. Im Rahmen des Investitions- und Zukunftsprogramms
2021-2024 plant Deutschland Ausgaben in Hoéhe von 816 Mio. EUR fiir Investitionen in Maschinen fir die
Prazisionslandwirtschaft, Lagerkapazitaten fur Wirtschaftsdiinger und Kleinanlagen fur die Separierung
von Wirtschaftsdiinger sowie diesbeziigliche Planungs- und Beratungsdienstleistungen.

Deutschland beabsichtigt, seinen Tierbestand langfristig zu reduzieren, indem es Landwirt*innen bei der
Entwicklung alternativer Einkommensmdglichkeiten unterstiitzt. Dadurch wirden die Emissionen ver-
ringert und eine betrachtliche Menge landwirtschaftlicher Nutzflachen frei werden, die bislang fur die
Produktion von Tierfutter genutzt wurden. Im Rahmen des Klimaschutz-Sofortprogramms 2022 fordert die
Bundesregierung dariiber hinaus den Bau emissionsarmer Lagerstatten fir flissige Wirtschaftsdiinger,
die Nachristung von Lagerabdeckungen sowie den emissionsarmen Stallbau. Das Tierwohl rickt zu-
nehmend ins Bewusstsein der Offentlichkeit (z. B. neues verpflichtendes Kennzeichnungssystem, Debatte
Uber eine Fleischsteuer und eine staatlich finanzierte langfristige Tierwohlpramie).

Abbildung 1.15. Der Anteil des okologischen Landbaus steigt in Deutschland — um das fiir 2030
anvisierte Ziel zu erreichen, ist jedoch eine Verdreifachung nétig
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Quelle: OECD (2023), Agri-Environmental indicators (Datenbank).

Statlink Su=P hitps://stat.link/ngpzch
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Die Férderung der Ausweitung des oOkologischen Landbaus ist eine der wichtigsten Klimaschutz-
maflnahmen der Bundesregierung fur den Landwirtschaftssektor. Sie geht davon aus, dass die
Emissionen pro Jahr um 1,9-7,5 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente reduziert werden kénnen.' Der
Okologische Landbau hat sich in den vergangenen zehn Jahren in Deutschland ebenso wie europaweit
nahezu verdoppelt; auf ihn entfielen 2021 11 % der gesamten Agrarflache (Abbildung 1.15). Mehr als
36 000 landwirtschaftliche Betriebe wurden gemal den Standards fir den o©kologischen Landbau
zertifiziert. Um das neue Ziel eines Agrarflachenanteils von 30 % bis 2030 zu erreichen, misste Deutsch-
land seine Anstrengungen jedoch deutlich erhdhen. Aullerdem kénnten die regionalen Unterschiede
reduziert werden. Es gibt Moglichkeiten, den 6kologischen Landbau auszuweiten und die diesbezugliche
Nachfrage in allen landwirtschaftlichen Bereichen zu erhéhen.

1.1.6. Luftschadstoffemissionen und Luftqualitit

Die Emissionen von Luftschadstoffen sind ricklaufig und vom Wachstum des BIP entkoppelt
(Abbildung 1.16). Deutschland hat 2020 die Verpflichtungen der EU zur Emissionsreduktion in Bezug auf
alle Schadstoffe erfullt (Europdische Kommission, 202232). Darliber hinaus hat es 2020 seine Ziele aus
dem Goteborg-Protokoll hinsichtlich Schwefeldioxid und Stickstoffoxiden, flichtigen organischen
Verbindungen ohne Methan sowie Ammoniak erreicht. Die Emissionsintensitat pro BIP-Einheit und pro
Kopf liegt durchweg unter dem OECD-Durchschnitt. Es wird davon ausgegangen, dass Deutschland im
Zeitraum 2020-2029 die Verpflichtungen der EU zur Emissionsminderung in Bezug auf die wichtigsten
Luftschadstoffe mit Ausnahme von Ammoniak ohne zusétzliche Ma3nahmen erfillen wird.

Abbildung 1.16. Die Reduzierung der Luftschadstoffemissionen verlauft nach Plan
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Anmerkung: Im linken Teil stehen die Markierungen bei 2020 fir die Ziele fiir 2020-2029 und die Markierungen bei 2030 fiir die Ziele fiir 2030
entsprechend der Richtlinie 2016/2284 der Europdischen Union. SOx= Schwefeloxide. NOx= Stickstoffoxide. PM = Feinstaub.
CO = Kohlenmonoxid. NMVOC (non-methane volatile organic compounds) = fliichtige organische Verbindungen ohne Methan. IPPU (industrial
processes and product use) = industrielle Prozesse und Produktverwendung.

Quelle: OECD (2022), ,Air and climate: Air Emissions by Source”, OECD Environment Statistics (Datenbank), https://doi.org/10.1787/data-
00598-en.

StatlLink Si=P hitps:/stat.link/25bgnf
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Abbildung 1.17. Die Luftschadstoffbelastung in Deutschland ist regional ungleich verteilt
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Quelle: OECD (2022), ,Air quality and health: Exposure to PMas fine particles — countries and regions®, OECD Environment Statistics
(Datenbank), https://doi.org/10.1787/96171c76-en.

StatLink Si=r hitps://stat.link/uepctd

Kasten 1.9. Politik in der Praxis: City-Mautgebiihren und Umweltzonen in London

Das Gebiet in London, in dem City-Mautgebtiihren zu entrichten sind, gehoért zu den gréRten City-Maut-
Zonen weltweit. Die City-Maut wurde vor fast zwanzig Jahren eingefiihrt, um den StralRenverkehr in der
Londoner Innenstadt zu verringern, die Luftqualitdt zu verbessern und zuséatzliche Mittel fur den
offentlichen Verkehr zu mobilisieren. Im Jahr 2008 wurde eine Umweltzone fur Lastkraftwagen
ausgewiesen. Darliber hinaus hat die Stadt London 2019 die weltweit erste rund um die Uhr geltende
Umweltzone mit besonders niedrigen Emissionsgrenzwerten (Ultra Low Emission Zone — ULEZ)
eingeflhrt, die 4 Millionen Menschen bzw. etwa ein Drittel der Londoner Bevolkerung umfasst. Obwohl
Staus in der Londoner Innenstadt nach wie vor eine Herausforderung darstellen, sind die verkehrs-
bedingten Emissionen von CO2 und anderen Luftschadstoffen gesunken. Laut einem Bericht Uber eine
sechsmonatige Evaluierung der erweiterten ULEZ aus dem Jahr 2022 hat sich der Anteil sauberer
Fahrzeuge in London erhdht. Dies ist ein Beitrag zu Londons Engagement, bis 2030 eine klimaneutrale
Stadt zu werden. An einem durchschnittlichen Tag erfillen nahezu 94 % der Fahrzeuge auf den
StrafRen innerhalb der ULEZ die Emissionsnormen. Zudem verzeichnete die Stadt London einen
starken Rlckgang von Diesel-Pkw innerhalb der ULEZ, was zu sauberer Luft fihrt und einen
erheblichen gesundheitlichen Nutzen fir die Londoner Bevdlkerung hat. Im Durchschnitt waren pro Tag
44 000 weniger Diesel-Pkw unterwegs, was einem Riickgang von 20 % entspricht.

Quelle: OECD (0. J.), ,London’s congestion charge and its low emission zones®, Policies in practice, IPAC-Webseite, OECD, Paris,
https://www.oecd.org/climate-action/ipac/practices/london-s-congestion-charge-and-its-low-emission-zones-c6cd48e9/.

Luftverschmutzung stellt nach wie vor ein bedeutendes Gesundheitsrisiko dar. Im Jahr 2020 waren knapp
29 000 vorzeitige Todesfalle auf Feinstaubkonzentrationen (PMz;5) zuriickzufiihren, 10 000 auf Stickstoff-
dioxidkonzentrationen (NO2) und 4 600 auf Ozonkonzentrationen (EUA, 202133)). In funf Luftqualitats-
gebieten wurde auch 2020 der EU-Grenzwert fiir NO2 Uberschritten (Europaische Kommission, 2022;32).
Menschen in GroR3stadten sind einer wesentlich starkeren PMzs-Belastung ausgesetzt als im bundes-
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weiten Durchschnitt. Eine Verscharfung der Emissionsgrenzwerte fur Umweltzonen kénnte dazu bei-
tragen, die Luftverschmutzung zu verringern. In anderen Landern haben sich besonders emissionsarme
oder emissionsfreie Umweltzonen als wirksam erwiesen (Kasten 1.9). Staddte und Gemeinden mussen die
Maoglichkeit erhalten, bei der Verbesserung der Luftqualitat eine flihrende Rolle zu spielen. Die globale
LuftgUteleitlinie der WHO in Bezug auf PMzs ist in Deutschland bei Weitem noch nicht umgesetzt.

1.1.7. Abfallbewirtschaftung

Im Hinblick auf umweltvertragliche Abfallbewirtschaftung zahlt Deutschland zu den OECD-Landern mit
den besten Ergebnissen. Das Land hat eine der hdchsten Verwertungsquoten und die zweithdchste
Recyclingquote im OECD-Raum. Ungefahr zwei Drittel der Siedlungsabfalle werden recycelt oder kompos-
tiert. Seit 2005 gilt ein Deponierungsverbot fir Siedlungsabfalle.

Die Abfallbewirtschaftung wird unterhalb der Bundesebene geregelt. Die Bundeslander stellen Abfallwirt-
schaftsplane auf, die von den Kommunalbehérden umgesetzt werden. Einige Lander und Kommunen
haben gewichtsabhangige Gebluhrensysteme eingefthrt. Milltrennung ist verpflichtend, wobei in nahezu
jedem Gebaude vier verschiedene Tonnen stehen (Leichtverpackungen, Papier, Hausmill und Bioabfalle).
Dariber hinaus gilt in ganz Deutschland eine Pfandpflicht fiir bestimmte Getrankeflaschen.

Wie in anderen Landern auch ist die Menge an Verpackungsmiill durch die Covid-19-Pandemie an-
gestiegen. Von 2023 an missen Anbieter von Speisen und Getranken zum Mitnehmen, wie etwa
Restaurants, Kantinen, Supermarkte oder Tankstellen, ihre Produkte ohne Aufpreis in Mehrweg-
verpackungen anbieten. Diese MalRnahme wird erheblich zur Reduzierung von Einwegverpackungen aus
Kunststoff beitragen. Deutschland ist der groRte Exporteur von Kunststoffabfallen in der Europaischen
Union. Seit 2018 liegt allerdings ein 5-Punkte-Plan vor, mit dem die Kunststoffabfalle reduziert und
internationale Anstrengungen zur Verringerung von Meeresmill unterstitzt werden sollen. Ein umfassen-
deres Abfallvermeidungsprogramm ist in Arbeit.

Deutschland hat bei der Reduzierung von Siedlungsabfallen kaum Fortschritte erzielt und sollte starker
auf Abfallvermeidung setzen. Im Durchschnitt fielen 2020 in Deutschland pro Kopf 632 kg Abfall an,
verglichen mit 505 kg in den europaischen OECD-L&ndern (OECD, 202234)). Jedes Jahr werden entlang
der Lebensmittelversorgungskette insgesamt etwa 11 Millionen Tonnen Lebensmittel weggeworfen. Die
Anstrengungen sollten sich auf die gesamte Lebensmittelversorgungskette von der Erzeugung bis hin zum
Verzehr konzentrieren und insbesondere auf Verhaltensanderungen im Einzelhandel und in Privathaus-
halten abzielen. Bei einer Halbierung der Lebensmittelabfalle in Haushalten kdnnten beispielsweise
6 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente eingespart werden (BMEL, o. J.j35)).

Seit 2019 verfigt Deutschland Uber eine Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittel-
verschwendung. Sie zielt darauf ab, bis 2030 die Lebensmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels-
und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden
Lebensmittelabfalle zu verringern. Dazu hat die Bundesregierung mehrere Dialogplattformen ins Leben
gerufen. Derzeit laufen Gesprache Uber freiwillige Vereinbarungen mit Wirtschaftsverbanden. Vor zehn
Jahren wurde aullerdem die Sensibilisierungskampagne ,Zu gut fir die Tonne!” gestartet. Zusatzlich zu
den Dialogplattformen sind méglicherweise auch verbindliche Malnahmen mit Zwischenzielen nétig.

Es gibt verschiedene Mébglichkeiten, Fortschritte im Hinblick auf Verhaltensdnderungen zu erzielen.
Informationen zu Lebensmitteln und Erndhrung sind besonders wichtig (z. B. zum Mindesthaltbarkeits-
datum als Richtwert) und kénnten auch dazu beitragen, den Anstieg von Fettleibigkeit zu stoppen. Mehr
als 10 % der Kinder in Deutschland sind fettleibig oder Gbergewichtig, was mit bedeutenden Gesund-
heitsrisiken einhergeht. Deutschland hat im Ubrigen den Nutri-Score eingefiihrt, der anhand einer
funfstufigen Farbskala (A bis E) uber die Nahrwertqualitat von Lebensmitteln informiert; allerdings ist das
System noch nicht verbindlich.
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Abbildung 1.18. Die kommunale Abfallbewirtschaftung hat sich stark verbessert, doch das
Abfallaufkommen bleibt hoch
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Anmerkung: Bei den OECD-Gesamtwerten handelt es sich um Schétzungen auf der Grundlage von linearen Interpolationen. Im OECD-
Gesamtwert wird Kanada nicht beriicksichtigt. Rechter Teil oben: ER = Energiertickgewinnung

Quelle: OECD (2023), ,Waste: Municipal waste*, OECD Environment Statistics (Datenbank), https://doi.org/10.1787/data-00601-en und , Waste:
Waste generation by sector “, OECD Environment Statistics (Datenbank), https:/doi.org/10.1787/data-00674-en.

StatLink Sa=r https:/stat.link/Inwdgy

1.1.8. Der Weg zu mehr Kreislaufwirtschaft und nachhaltigen Lieferketten

Die Bundesregierung arbeitet derzeit an ihrer ersten umfassenden Strategie zur Kreislaufwirtschaft und
stitzt sich dabei auf zahlreiche bereits bestehende diesbezlgliche Strategien und Programme. Die
Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe (Zirkularitatsrate) hat sich in Deutschland von 11,4 % im Jahr
2017 auf 13,4 % im Jahr 2020 erhéht (EU-Durchschnitt: 12,8 %). Damit ist sie deutlich niedriger als in den
Niederlanden (30,9 %) (Europaische Kommission, 2022;32;). Dennoch hat Deutschland die Ressourcen-
intensitat seiner Wirtschaft verringert und den inlandischen Materialverbrauch vom Wirtschaftswachstum
entkoppelt. Der Materialverbrauch pro Kopf ist in Deutschland niedriger als im OECD-Durchschnitt.

OECD-UMWELTPRUFBERICHTE: DEUTSCHLAND 2023 © OECD 2023


https://doi.org/10.1787/data-00601-en
https://doi.org/10.1787/data-00674-en
https://stat.link/1nwdgy

86 |

Abbildung 1.19. Die Materialverbrauchsproduktivitat wachst, doch der MaterialfuBabdruck ist nach
wie vor hoch

Intensitat und Produktivitat des inlindischen Materialverbrauchs MaterialfuBabdruck
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Anmerkung: ,Inlandischer Materialverbrauch (Domestic Material Consumption — DMC)* im linken Teil steht fir die Menge an direkt verwertetem
Material in einer Volkswirtschaft und bezieht sich auf den beobachteten Materialverbrauch. Der DMC ergibt sich aus der genutzten inléndischen
Entnahme abzliglich der Exporte und zuziiglich der Importe; das Bruttoinlandsprodukt wird in KKP-Preisen von 2015 angegeben; die
Produktivitat (dargestellt als Linien) wird auf der sekundéren Achse erfasst. ,MaterialfuBabdruck” im rechten Teil bezieht sich auf die globale
Verteilung genutzter entnommener Rohstoffe zur Deckung der Endnachfrage einer Volkswirtschaft.

Quelle: OECD (2022), ,Material resources: Material Resources”, OECD Environment Statistics (Datenbank), https:/doi.org/10.1787/data-00695-en.

StatLink s hitps:/stat.link/w31udi

Kasten 1.10. Politik in der Praxis: Ein Handbuch fiir Unternehmen in Lieferketten fiir Minerale

Unternehmerische Tatigkeiten erhéhen die globalen Risiken im Zusammenhang mit Umweltzerstérung,
die insbesondere am Anfang der Lieferkette auftritt. In Lieferketten fiir mineralische und metallische
Rohstoffe kann es beispielsweise passieren, dass Sedimente und Prozesschemikalien wie Quecksilber
aus Gruben in Oberflachengewasser oder ins Grundwasser gelangen. Risikobasierte Sorgfaltspflichten
fur Lieferketten kdnnen Unternehmen dabei helfen, Umweltgefahren zu erkennen, zu antizipieren und
auf sie zu reagieren und so einer Schadigung von Luft, Boden, Wasser und biologischer Vielfalt ent-
gegenzuwirken. Dies gilt insbesondere im Zusammenhang mit der steigenden Nachfrage nach
Mineralen und Metallen als Strukturwerkstoffe in einer physisch wachsenden Weltwirtschaft sowie nach
Funktionswerkstoffen, die fir die Energie- und Digitalwende unerlasslich sind, etwa Kobalt, Kupfer und
Lithium. Deshalb missen Unternehmen gemals OECD-Empfehlungen einschlagige Auflagen der
gesetzlichen Bestimmungen in den Bereichen Umwelt, Corporate Governance, Korruptionsbekamp-
fung, Strafrecht bzw. in der vor Ort geltenden Arbeitsgesetzgebung erfiillen.

Eine Vielzahl von Akteur*innen unterstrich die Notwendigkeit konkreter Hilfestellungen fir die prak-
tische Umsetzung umweltbezogener Empfehlungen. Im Rahmen der Rohstoffstrategie der Bundes-
regierung 2020 hat das BMUV einen Prozess zur Erarbeitung eines Handbuchs zu Okologischen
Sorgfaltspflichten in Lieferketten fiir Minerale (,Handbook on Environmental Due Diligence in Mineral
Supply Chains“) angestoRen, der vom Zentrum fir verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln
(Centre for Responsible Business Conduct) der OECD in Zusammenarbeit mit dem Umweltbundesamt
und der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe umgesetzt wird.? Dort findet sich ein
sechsstufiger Ansatz flr Zulieferer:
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1. Verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln in Strategien und Managementsystemen
verankern

2. Tatsachliche und potenzielle negative Effekte im Zusammenhang mit Geschaftstatigkeiten,

Produkten oder Dienstleistungen des Unternehmens bestimmen und bewerten

Negative Effekte beseitigen, vermeiden und mindern

Umsetzung und Ergebnisse nachverfolgen

Umgang mit Effekten kommunizieren

6. Gegebenenfalls Wiedergutmachung leisten oder dabei kooperieren

o 5> @9

Darlber hinaus beleuchtet das Handbuch Maéglichkeiten, Prinzipien der Kreislaufwirtschaft bei Gestal-
tung, Produktion, Vertrieb, Verbrauch und Sammlung von Produkten zu starken. Es kann von Unter-
nehmen aller Art entlang der gesamten Wertschépfungskette — von der Rohstoffférderung bis hin zum
Einzelhandel — genutzt werden, um Mallhahmen zur Erfillung der Sorgfaltspflicht hinsichtlich vor-
gelagerter Auswirkungen zu ergreifen. Das Handbuch wird beim OECD Forum on Responsible Mineral
Supply Chains 2023 vorgestellt.

Quelle: OECD (erscheint demnéchst), Draft Handbook on Due Diligence on Environmental Risks in Mineral and Metal Supply Chains, OECD, Paris.

Wie in vielen anderen fortgeschrittenen Volkswirtschaften auch ist ein Teil des MaterialfuRabdrucks
auslandischer Herkunft. Deutschland ist in hohem Male von Rohstoffimporten abhangig. Angesichts
dessen ist das neue Lieferkettengesetz eine begrifienswerte Entwicklung weg von einer rein freiwilligen
sozialen Verantwortung von Unternehmen hin zu verbindlichen Menschenrechten und Umweltauflagen fur
Firmen (Initiative Lieferkettengesetz, 20213¢). Ab 2023 missen in Deutschland eingetragene Unter-
nehmen mit mehr als 3 000 Mitarbeiter‘innen bestimmten Pflichten entlang der gesamten Lieferkette
nachkommen. Diese betreffen auch die Einhaltung von Menschenrechten. Kinderarbeit, Sklaverei und
Zwangsarbeit sind ausdricklich verboten. Das Gesetz wird ab 2024 auf Unternehmen mit mehr als
1 000 Mitarbeiter*innen ausgeweitet. Es gilt allerdings nur fiir die Geschéaftstatigkeit des Unternehmens
selbst und nicht fiir mittelbare Zulieferer, was nach wie vor eine Gesetzesliicke darstellt. Das Gesetz regelt
auch einige umweltbezogene Pflichten aus drei internationalen Ubereinkommen (Stockholmer Uberein-
kommen (iber persistente organische Schadstoffe, Minamata-Ubereinkommen und Basler Uberein-
kommen), die hauptsachlich dem Schutz der menschlichen Gesundheit dienen. Umweltzerstérung, die
sich auf andere Lander auswirkt, hatte durchaus noch starker in den Blick genommen werden kénnen.

1.1.9. Wasserbewirtschaftung

Wasserressourcen

Mit Gber 11 000 Gewassern (etwa 8 900 Flisse, 700 Seen, 80 Kiistengewasser, 1 300 Grundwasser-
reservoire) verfiigt Deutschland Uber eine Fllle von Wasserressourcen (UBA, 202137;). Etwa 2,2 % der
Flache Deutschlands sind von Wasser bedeckt. Die jahrliche Gesamtwasserenthahme im Verhaltnis zu
den insgesamt verfligbaren erneuerbaren Wasserressourcen ist von 20,1 % im Jahr 2001 auf 13 % im
Jahr 2016 zuriickgegangen. Die Wasserentnahme pro Kopf ist deutlich geringer als im Durchschnitt der
europaischen OECD-Lander. Dennoch liegt Deutschland immer noch tiber dem Grenzwert von 10 % und
zahlt damit zu den Landern mit mittlerem Wasserstress (Abbildung 1.20). Vor dem Hintergrund der
aktuellen Energiewende sollte Deutschland mehr Wasser einsparen kdnnen. Ungeféhr die Halfte der
gesamten Wasserentnahme entfallt auf die Kiihlung bei der Stromerzeugung. Der Anteil der 6ffentlichen
Wasserversorgung betrug 2021 knapp 20 %. Die Bewasserung in der Landwirtschaft fallt mit weniger als
1 % kaum ins Gewicht (Europaische Kommission, 20223s).
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Abbildung 1.20. Trotz Einsparungen beim Wasser leidet Deutschland noch immer unter mittlerem
Wasserstress
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Anmerkung: Wasserstress wird definiert als die BruttostiBwasserentnahme in Prozent der Gesamtmenge der erneuerbaren StRwasser-
ressourcen; 2020 oder letztverfiigbares Jahr (ab 2014). Die Daten im rechten Teil beziehen sich auf 2020 oder das letztverfiigbare Jahr und
umfassen auch vorldufige Zahlen und Schatzungen. StiRwasserentnahme: Bei einigen L&ndern beziehen sich die Daten auf die Rechte fiir den
Wasserverbrauch und nicht die tatsachliche Wasserentnahme.

Quelle: OECD (2022), ,Water: Freshwater Resources”, OECD Environment Statistics (Datenbank), https://doi.org/10.1787/data-00603-en;
OECD (2022), ,Water: Freshwater abstractions“, OECD Environment Statistics (Datenbank), https://doi.org/10.1787/data-00602-en.

StatLink Sa=r https:/stat.link/09xd3c

Auch der Trinkwasserverbrauch ist im Laufe der letzten Jahrzehnte zuriickgegangen. Im Jahr 2022 betrug
die Menge des taglich verbrauchten Trinkwassers in Deutschland durchschnittlich 128 Liter (1) pro Kopf,
verglichen mit 147 | im Jahr 1990 (Destatis, 2022(39]). Dies liegt deutlich unter dem europaischen Durch-
schnitt von 150 | (EurEau, 20211q). Im Allgemeinen verfugt Deutschland Uber eine gute Wasserinfra-
struktur mit zuverlassiger Wasserversorgung; die Wasserverluste durch Leckagen gehéren regelmafig zu
den geringsten in Europa (ATT et al., 20201)).

Mehr als zwei Drittel der Trinkwassernachfrage werden durch Grundwasser gedeckt. Die Grundwasser-
entnahme schwankt jedoch stark von Bundesland zu Bundesland. Wahrend sich die &ffentliche Wasser-
versorgung in Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein und im Saarland ausschlieBlich aus Grund- und
Quellwasser speist, kdnnen Sachsen und Thiringen ausgedehntere Oberflichengewasser als Quelle
nutzen (BGR, o. J.j42)). Deutschland fihrt Wasserregister zur Kontrolle der Wasserentnahme, damit eine
ausreichende Grundwasserneubildung gewahrleistet wird. Die Wasserentnahme wird auflerdem durch ein
Genehmigungssystem kontrolliert, das regelmafig Uberprift wird. Davon ausgenommen sind kleine
Entnahmemengen, die nicht systematisch erfasst werden. Bisher halten sich die Auswirkungen des
Klimawandels auf den Grundwasserspiegel in Grenzen; sie werden sich aber voraussichtlich bis zum Ende
des Jahrhunderts verscharfen, insbesondere im Norden und Osten (ClimateChangePost, o. J.j3)) (Ab-
schnitt 2.1.1).
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Der Klimawandel wird sich aber dennoch zunehmend auf Deutschlands Wasserwirtschaft auswirken.
Anhaltende Trockenperioden und Hitzewellen kdnnen saisonale regionale Wasserknappheiten auslésen
und verstarken. Dies fuhrt zur Austrocknung von Flissen und somit zu Einschrankungen bei der Binnen-
schifffahrt, zu einem sinkenden Grundwasserspiegel und zum Verlust von Bodenfeuchte, mit weit-
reichenden Folgen fiir die Wirtschaft. Beispielsweise sanken die Pegel im Rhein 2019 aufgrund des extrem
trockenen Sommers auf den niedrigsten Stand seit 1881 (Gustafsson, 201914;). Die Beeintrachtigung der
Binnenwasserstrallen hatte gravierende Auswirkungen auf die Industrie und trug zu einem Anstieg der
Energiepreise bei. Viele Unternehmen wie der Chemieriese BASF investieren in grolem Malfistab in
Niedrigwasserschiffe, um auch bei Dirre eine ausreichende Versorgung mit Rohstoffen zu gewahrleisten.

Als Antwort auf diese Herausforderung formuliert Deutschlands Nationale Wasserstrategie eine umfassen-
de Vision fir 2050 (Kasten 1.11). Die Modernisierung der Wasserwirtschaft und die Anpassung an den
Klimawandel erfordern umfangreiche Investitionen. Die Nationale Wasserstrategie schlagt ein Sofort-
programm fur Investitionen in die Gewasserentwicklung und die wasserwirtschaftliche Anpassung an den
Klimawandel im Umfang von 1 Mrd. EUR fir die nachsten zehn Jahre vor (BMU, 2021p5]). Darliber hinaus
muss Deutschland verstarkt in die Hochwasservorsorge investieren. Naturbasierte Losungen kdnnten
beim Bau natirlicher Wasserriickhaltevorkehrungen durch die Erhéhung der Absorptionsfahigkeit des
Bodens nahe an Gewassern eine Schlisselrolle einnehmen (Abschnitt 2.3.3.)

Kasten 1.11. Deutschlands Nationale Wasserstrategie

Deutschlands Nationale Wasserstrategie formuliert eine umfassende langfristige Vision fir 2050. Sie
zielt darauf ab, das Bewusstsein fir den Wert und die nachhaltige Nutzung von Wasser als Ressource
zu scharfen. Die Strategie unterstreicht die Notwendigkeit, die Prognosefahigkeit des Landes zu
entwickeln, um den Wasserbedarf und das Wasserdargebot besser zu verstehen, damit regionale
Wasserknappheit und Ubernutzung in Zukunft verhindert werden kénnen. Da die Wasserbewirt-
schaftung Uberwiegend auf Landerebene erfolgt, bietet die Strategie Leitlinien und Beispiele guter
Praxis mit dem Ziel, einheitliche Kriterien und Normen fiir Entscheidungsprozesse zu entwickeln. Im
weiteren europaischen Kontext skizziert die Strategie Handlungsziele und MaRnahmen in vier
Schwerpunktbereichen:

e Wasserknappheit und Nutzungskonflikten vorbeugen

e Wasserinfrastruktur an den Klimawandel anpassen

e Gewasser sauberer und gestinder machen

e ein breiteres Fundament schaffen, um den Umbau der Wasserwirtschaft zu finanzieren
Grundlage der Strategie ist der zweijahrige Nationale Wasserdialog, der als exemplarisch gilt. Im
Rahmen dieses Dialogs trugen viele verschiedene Akteur*innen aus dem offentlichen und privaten
Sektor und der Zivilgesellschaft, darunter ein Gremium mit zufallig ausgewahlten Blrger*innen,
Informationen zusammen. Dies hat auch dazu beigetragen, die Umsetzung auf allen staatlichen

Ebenen und in verschiedenen Sektoren (z. B. Landwirtschaft, Verkehr, Wasserwirtschaft, Forschung)
vorzubereiten. Die Strategie wurde im Marz 2023 verabschiedet.

Quelle: BMU (2021), Nationale  Wasserstrategie -  Entwurf des  Bundsumweltministeriums, BMU, Berlin/Bonn,
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Binnengewaesser/langfassung_wasserstrategie_bf.pdf.
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Wasserqualitét

Je nach Standort ist die Trinkwasserqualitat gut bis sehr gut. Sie wird von den Gesundheitsdmtern in der
Verantwortung der Lander und Gemeinden streng Uberwacht. Trotz der hervorragenden Qualitat des
Leitungswassers bevorzugen viele Menschen in Deutschland aus kultureller Gewohnheit Mineralwasser
aus der Flasche. Im Januar 2023 trat das Zweite Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes in
Kraft. Danach sollen mehr Trinkwasserbrunnen an 6ffentlichen Orten wie Parks, Einkaufspassagen und
FulRgangerzonen aufgestellt werden, um so die Stadtbevdlkerung vor den Auswirkungen von Hitzewellen
zu schitzen. Die App ,Trinkwasser unterwegs® bietet Informationen zum Standort von Trinkwasser-
brunnen. Universeller Zugang zu sicherem Trinkwasser und zu Sanitarversorgung wird seit Langem
gewabhrleistet.

Trotzdem ist die Wasserqualitat in Deutschland nach wie vor Grund zu grofRer Sorge. Die Nord- und Ostsee
sind akut durch Eutrophierung belastet. In Europa stehen viele Wasserressourcen durch Schadstoffe und
Ubernutzung unter Druck, in Deutschland ist die Situation jedoch besonders herausfordernd. Lediglich
8,1 % aller Oberflachengewasser des Landes sind entsprechend der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
in einem ,guten dkologischen Zustand®. Viele deutsche Gewasser haben 2021 die Umweltziele nicht erfuillt.
Um die Ziele fir 2027 gemal dem dritten Zyklus der Bewirtschaftungsplane fir die Einzugsgebiete (2022—-
2027) zu erreichen, waren deutliche Verbesserungen nétig (Europaische Kommission, 2022(3g)).

Zudem war kein einziges Gewasser in Deutschland in einem guten chemischen Zustand. Erklaren lasst
sich dies durch den anhaltend hohen Nahrstoffgehalt, hauptsachlich in Form von Phosphaten, sowie durch
Quecksilberkontamination, vor allem in der Elbe (Bundesregierung, 2021;)). Zur genauen Uberwachung
der Fortschritte in Einzugsgebieten, die formal nicht den Anforderungen der WRRL entsprechen, bedarf
es jedoch einer eingehenderen Analyse. Deutschland spielt ferner eine bedeutende Rolle bei der Bewirt-
schaftung grenziberschreitender Flisse in Europa (Donau, Elbe, Rhein). Die grenziberschreitende
Zusammenarbeit muss weiter gestarkt werden, um Umweltbelastungen zu reduzieren und die nachhaltige
Nutzung von Wasserressourcen tUber Grenzen hinweg zu gewahrleisten.

Die Verunreinigung des Grundwassers aufgrund diffuser Schadstoffeintrage aus der Landwirtschaft stellt
nach wie vor eine groRe Herausforderung dar. Das Ziel der Bundesregierung, bis 2030 die Nitrat-
konzentration an allen Grundwassermessstellen auf maximal 50 mg/l zu begrenzen, droht verfehlt zu
werden. Die jungsten Novellen der Dingeverordnung von 2017 und 2020 zielen darauf ab, den schad-
lichen Auswirkungen von Nahrstoffeintragen entgegenzuwirken. Allerdings wird es Jahre dauern, bis sie
ihre Wirkung entfalten, da sich der Nitratgehalt des Grundwassers aufgrund hydrologischer Bedingungen
nur langsam reduzieren Iasst. Deutschland muss deshalb seine Anstrengungen verstarken, die Grund-
wasserbelastung angemessen zu Uberwachen und ihr entgegenzuwirken, insbesondere in Gebieten mit
intensiver Landwirtschaft. Die Bemuhungen zur Férderung des 6kologischen Landbaus und zur Reduzie-
rung der Tierbestédnde (Abschnitt 1.1.5) gehen in die richtige Richtung und werden zu einer Minderung der
Nahrstoffbelastung beitragen. Deutschland ist noch ein gutes Stlick davon entfernt, seine Verpflichtungen
aus der WRRL und der EU-Nitratrichtlinie vollstandig zu erfiillen. Neben wirtschaftlichen Anreizen zur
weiteren Verringerung des Diingemitteleinsatzes besitzt die Férderung naturbasierter Lésungen groRes
Potenzial, um in diesem Bereich Fortschritte zu erzielen (Abschnitt 2.3.3).

Abwasserbehandlung

Im Hinblick auf die Abwasserbehandlung gehért Deutschland zu den OECD-Landern mit den besten
Ergebnissen (Abbildung 1.21). Eine fortschrittliche dreistufige Abwasserbehandlungstechnik kommt so gut
wie Uberall im Land zum Einsatz. Lediglich 3 % der Bevolkerung verfiigen nicht Gber einen Anschluss, und
2 % nutzen unabhangige Behandlungssysteme. Ungefahr die Halfte des behandelten Abwassers ist
Schmutzwasser. Deutschland erfillt die Vorgaben der EU-Richtlinie iber die Behandlung von kommu-
nalem Abwasser (Europaische Kommission, 20223s)). Derzeit wird die Richtlinie Gberarbeitet, um neue,
strengere Vorgaben fiur die Behandlung von kommunalem Abwasser festzulegen. Deutschland erhalt
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dadurch die Gelegenheit, den Ubergang hin zu einer starker kreislauforientierten Abwasserwirtschaft
voranzutreiben, einschliellich einer wirksameren Anwendung des Verursacherprinzips. Vorgeschlagen
werden u. a. eine Pflicht zur Entwicklung integrierter Plane zur besseren Bewaltigung von Starkregen, eine
Ausweitung des Anwendungsbereichs auf Kleinstadte, strengere Grenzwerte flr die Beseitigung von
Nahrstoffen, eine zusatzliche Behandlung fir Mikroschadstoffe sowie Gesundheitsparameter zur
Uberwachung von Pandemien. All diese Mafinahmen tragen wesentlich dazu bei, dass Deutschland seine
Schadstoffbelastung reduzieren und dadurch seine Wasserqualitat erhdhen kann.

Die Zahl der Unfélle mit wassergefadhrdenden Stoffen ist weiter gesunken. Dennoch wurden 2021
rd. 2 000 Unfalle registriert, wobei geschatzt 1,4 Millionen Liter schadstoffbelastetes Wasser austraten und
dauerhafte Umweltschaden verursachten. Dies ist weniger als die Halfte der fir 2020 registrierten Menge
(3 Millionen Liter) (Destatis, 202216)). Darliber hinaus wiesen knapp ein Drittel der gepruften Anlagen zum
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen Mangel auf, darunter 10 % erhebliche Mangel, was die Not-
wendigkeit einer intensiveren Schadstoffkontrolle nahelegt.

Abbildung 1.21. Die Abwasserbehandlung in Deutschland ist im internationalen Vergleich
hervorragend

Prozentualer Anteil der an 6ffentliche Klaranlagen angeschlossenen Bevélkerung, 2020
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Anmerkung: ,Sonstiges” beinhaltet Anschliisse ohne Behandlung; KA = Kl&ranlage.
Quelle: OECD (2022), ,Water: Wastewater Treatment*, OECD Environment Statistics (Datenbank), https://doi.org/10.1787/data-00604-en.
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Wasserpreise

Fir die Wasserbewirtschaftung sind offentlich-rechtliche und privatwirtschaftliche Unternehmen auf
kommunaler Ebene verantwortlich. Wasserentgelte werden auf nachgeordneter Verwaltungsebene
erhoben und machen Ublicherweise nur einen geringen Anteil des Haushaltseinkommens aus. Stuttgart,
Munchen, Frankfurt und Kéln gehdéren zu den Stadten in der EU mit den hdéchsten Wasserentgelten
(3 EUR oder mehr pro m3) (Water News Europe, 2021p471). Das Kommunalabgabengesetz sowie Bundes-
gesetze bilden den Rahmen fir die Entgeltberechnung, wobei eine vollstindige Kostendeckung sicher-
gestellt wird. Das bedeutet, dass alle tatsachlich anfallenden Kosten der Unternehmen in die Wasser-
entgelte einflieRen, einschlieBlich der Kapitalkosten (EurEau, 2021p0)). Aus diesem Grund gibt es bei den
Wasserentgelten in Deutschland grof3e Unterschiede (Abbildung 1.22).
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In 13 Bundeslandern wurde ein Wassercent als Entgelt fir die Wasserentnahme aus Oberflachen- und
Grundwasser eingefihrt. Die Einnahmen daraus werden hauptsachlich dafur verwendet, Anreize zum
Wassersparen zu schaffen und Landwirt*innen fur einen verminderten Einsatz von DUngemitteln und
Pestiziden zu entschadigen. Derzeit wird darlber diskutiert, den Wassercent zu erhéhen (beispielsweise
mit einem Vorschlag fiir ein Wasserentnahmeentgelt in Héhe von 8 Cent in Bayern, wo es noch kein
solches Entgelt gibt) und einen Teil der Einnahmen flir Hochwasservorsorgemaflinahmen zu verwenden
(EUA, 2021p4s)). Dartber hinaus plant die Bundesregierung eine Reform der Abwassergebihren, um
gréRere Anreize fur eine reduzierte Wasserbelastung durch Haushalts- und Industrieabwasser zu schaffen
(BMU, 2021u5)). Dies wiirde noch starker fir eine nachhaltigere Wassernutzung sorgen.

Abbildung 1.22. Es gibt groRe regionale Unterschiede bei den Trinkwasserentgelten
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Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf den 1. Januar 2019. Entgelt pro Kubikmeter plus Grundgebiihr, einschlieRlich Mehrwertsteuer. Die
Entgelte sind gewichtet nach der Anzahl der Einwohner*innen, die am Stichtag 30. Juni 2016 (ber einen Anschluss verfligten. In den
verbrauchsabhéngigen Entgelten missen alle Teilentgelte enthalten sein, die den Endverbraucher*innen berechnet werden, z.B.
Wasserentnahmeentgelt, Abschreibungen, Investitionsbeitrag sowie weitere verbrauchsbezogene Entgelte.

Quelle: Destatis (2022), Daten zu Umwelt und umweltékonomischen Gesamtrechnungen.

StatLink = https://stat.link/Owdu9b

1.2. Umweltgovernance und -management

1.2.1. Institutioneller Rahmen fiir die Umweltgovernance

Deutschland verfiigt tGber ein komplexes, gut ausgebautes institutionelles System, das eine vertikale und
horizontale Koordination gewahrleistet. Das deutsche Governance-Modell beruht auf dem Fdderalismus
und soll sicherstellen, dass soziale und politische Belange auf der niedrigstmdéglichen Verwaltungsebene
geregelt werden. In der Praxis besteht allerdings auf mehreren Ebenen Verbesserungsbedarf. Zu nennen
sind hier insbesondere der Abbau administrativer Silos und die Férderung einer pragmatischeren und
flexibleren Umsetzung ebenenlbergreifender Zustandigkeiten und Finanzierungsmechanismen. Auch die
spontane, informelle Zusammenarbeit und der Informationsaustausch kdnnten starker geférdert werden.

Da Deutschland Mitglied der EU ist, beruhen viele der umwelt- und klimapolitischen MaRnahmen auf
EU-Rechtsvorschriften. Das Land hat in Europa eine Vorreiterrolle ibernommen und zur Gestaltung der
neuen EU-Politik beigetragen (z. B. Européischer Griiner Deal, Paket ,Fit fiir 55, REPowerEU, GAP3).
Gleichzeitig hat es von in 6kologischer Hinsicht strengeren EU-Richtlinien profitiert. Fur die Umsetzung
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umweltpolitischer MalRnahmen sind im féderalen System Deutschlands in erster Linie die 16 Bundeslander
zustandig. Die Instrumente der Umweltverwaltung, die Verwaltungsstrukturen und der Prozess der
Compliance-Assurance werden in einem umfassenden englischsprachigen Leitfaden des Umwelt-
bundesamts (UBA, 2019ug)) erlautert.

Bund und horizontale Koordination

Das BMUV bildet auch nach den jlingsten Veranderungen in der deutschen Klimagovernance
(Abschnitt 1.1.3) weiterhin das institutionelle Ruckgrat fir Umweltbelange auf Bundesebene. Es wird von
mehreren Fachbehdrden unterstitzt, und zwar dem Umweltbundesamt, dem Bundesamt fur Naturschutz,
dem Bundesamt fur Strahlenschutz, dem Bundesamt fur kerntechnische Entsorgungssicherheit und einer
wachsenden Zahl unabhangiger Expertenausschisse.

Umweltbelange werden in der Regel in allen Ressorts bericksichtigt. Aulerdem gibt es eine umfassende
ressortibergreifende Koordination. Bei der Gestaltung neuer Manahmen oder Programme muss das
jeweils federflihrende Ministerium die anderen relevanten Ministerien und die an der Umsetzung der vor-
geschlagenen MalRnahmen beteiligten Behdrden auf Landesebene konsultieren. Das federflihrende
Ministerium hat dank des Ressortprinzips jedoch eine Schlisselposition inne und verfugt tber ein direktes
Initiativrecht. Aufgrund der jeweiligen ressortspezifischen Prioritdten und Klima- bzw. Umweltziele ver-
folgen die einzelnen Ministerien zuweilen gegensatzliche Interessen. Konsultationen werden systematisch
durchgefiihrt, sie sollten aber auch in die Gestaltung neuer PolitikmaRnahmen einflieRen.

Kommunalebene und vertikale Koordination

In Deutschland gibt es mit Bund, Landern und Kommunen drei Verwaltungsebenen, wobei sich die
Kommunalebene in Kreise und Stadte bzw. Gemeinden gliedert. Die Verwaltungsstruktur auf Landes-
ebene entspricht in der Regel jener auf Bundesebene (Landesumweltministerien unterstiitzt von Fach-
behodrden). Die Lander sind berechtigt, eigene Gesetze zu erlassen, sofern das Grundgesetz nicht dem
Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht (Grundgesetz, Art. 70). In einigen Fallen sehen die Landes-
gesetze strengere Regelungen vor als die Bundesgesetze. Die zweimal jahrlich stattfindende Umwelt-
ministerkonferenz, in der die Umweltminister*innen des Bundes und der Lander vertreten sind, dient der
Koordination, die u. a. durch gemeinsame Arbeitsgremien von Bund und Landern gewahrleistet wird.

In der Regel gibt der Bund den Rahmen vor und die Lander sind mit der Umsetzung betraut. Zahlreiche
MaRnahmen und Programme des Bundes werden auf Landerebene umgesetzt. Die Ergebnisse und das
Tempo der Umsetzung variieren allerdings haufig von Land zu Land. Die Bundesregierung sollte syste-
matisch sicherstellen, dass Bundesgesetze Mindestvorgaben umfassen, die Ubertroffen werden kénnen.
Daruber hinaus kodnnte sie die Mechanismen starken, die sdumige Lander zu einer zlgigeren Umsetzung
verpflichten. Als Vorbild konnte dabei das Wind-an-Land-Gesetz dienen, das verbindliche Flachenziele fir
Windenergie an Land vorgibt, die in den Bundeslandern umgesetzt werden mussen.

Die Kommunen sind am besten in der Lage, lokale politische Belange voranzutreiben. Die Bundesgesetze
gehen allerdings haufig mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand fir die Kommunen einher, die nicht
immer Uber die dafir erforderlichen Kapazitaten verfiigen. So sollte es Stadten und Gemeinden z. B.
leichter gemacht werden, Fahrradwege zu bauen und lokale Geschwindigkeitsbegrenzungen festzulegen.
AuBerdem brauchen sie mehr Flexibilitat bei offentlichen Auftrags- und Genehmigungsverfahren und
ausreichende Mittel furr 6ffentliche Investitionen (Dettling, 2022;s07). Aufgrund der hdheren Sozialausgaben
ist der Spielraum der kommunalen Finanzautonomie trotz Bundeshilfen in letzter Zeit geschrumpft. Der
Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarats rief Deutschland dazu auf, fir eine angemessene
Mittelausstattung der Kommunen zu sorgen, damit sie bei der Mittelverwendung Uber einen Ermessens-
spielraum verfiigen (Europarat, 2022j51)). Die kommunalen Steuerkompetenzen koénnten neu geregelt
werden.

OECD-UMWELTPRUFBERICHTE: DEUTSCHLAND 2023 © OECD 2023



94 |

1.2.2. Rechtsrahmen fiir das Umweltmanagement

Der Rechtsrahmen fir das Umweltmanagement wurde bereits in den OECD-Umweltprifberichten 1993,
2001 und 2012 erdrtert (OECD, 2012j52)). Daher befasst sich der nachstehende Abschnitt lediglich mit den
aktuellen Herausforderungen.

Im Groflen und Ganzen verfugt Deutschland Uber einen soliden Rechtsrahmen fir das Umwelt-
management. Das Umweltrecht wird in der Regel strikt angewandt. Das Land hat zentrale Rechts-
vorschriften der Europaischen Union wie die EU-Richtlinien zur Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) und
zur Strategischen Umweltprifung (SUP) in deutsches Recht umgesetzt (z. B. mit dem Umweltvertraglich-
keitsprifungsgesetz — UVPG). Projektentwicklerinnen missen im Rahmen des Zulassungsverfahrens fur
GrolRprojekte eine UVP durchfuhren, die die direkten und indirekten Umweltauswirkungen aufzeigt. Im
Gegensatz zu vielen anderen OECD-Landern besteht in Deutschland jedoch keine gesetzliche Pflicht,
Uber die Ergebnisse von UVP Bericht zu erstatten und sie auszuwerten. Die Sicherung einer adaquaten
Personalausstattung der Zulassungsbehdérden und die Straffung der Verfahren zahlen nach wie vor zu den
wichtigsten Aufgaben. Bei der Umsetzung der INSPIRE-Richtline, die auf die Schaffung einer europa-
ischen Geodateninfrastruktur abzielt, hat Deutschland Fortschritte erzielt.*

Vom Bereich der Atomenergie abgesehen (BMUV) ist im fdderalen System Deutschlands keine tber-
geordnete Umweltaufsichtsbehérde vorgesehen. Die Einhaltung der Vorschriften wird dezentral auf
Landesebene gefdrdert, Uberwacht und durchgesetzt. Dadurch sind die Daten auf mehrere Gebiets-
korperschaften und Behorden auf den einzelnen Verwaltungsebenen verteilt. Zentral verwaltete Daten zu
Regelkonformitat oder UmweltverstéRen gibt es in Deutschland nicht. Das Umweltbundesamt erhebt
Daten zur Umweltkriminalitdt (UBA, 2018s3)), die Berichterstattung konnte jedoch systematischer und
regelmaRiger erfolgen. Ein starker zentralisiertes System kénnte der Offentlichkeit einen besseren Zugang
zu Informationen und Daten im Zusammenhang mit der Uberwachung und Durchsetzung der Regel-
konformitat bieten. Dies wirde eine bessere Bundesaufsicht und den Birger*innen eine aktivere Rolle bei
der Uberwachung der Regelkonformitat erméglichen.

Genehmigung

Die Bundesregierung will ein umfassendes MaRnahmenpaket fiir schnellere Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren schniren, damit eine Vielzahl von Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien
umgesetzt werden kann. Dies erfordert auch bessere kommunale Planungskapazitaten. GemaR einer
EU-Ratsverordnung, die einen befristeten Rahmen vorgibt, werden die deutschen Projekte im Bereich
erneuerbare Energien ,in Bezug auf eine Reihe von Umweltauflagen [...] von einer vereinfachten Prifung
profitieren (Rat der Europaischen Union, 2022(54;). Dies wird zu deutlich kiirzeren Fristen und einem
geringeren Verwaltungsaufwand flihren. So soll beispielsweise das Genehmigungsverfahren fiir Solar-
energieanlagen nicht langer als drei Monate dauern. Fur die Installation von Warmepumpen mit einer
Leistung von weniger als 50 MW ist eine Frist von einem Monat vorgesehen und fiir die Installation von
Erdwarmepumpen eine Frist von drei Monaten.

Schnellere und weniger aufwendige Genehmigungsverfahren sind dringend nétig, dies sollte jedoch nicht
auf Kosten der Biodiversitat gehen. In Deutschland wie auch in anderen Landern zeigte sich, dass Vogel-
schutz und Windenergie schwer zu vereinbaren sind. Die Bundesregierung erstellte eine bundes-
einheitliche Liste kollisionsgefahrdeter Brutvogelarten, um eine raschere Risikoabschatzung im Genehmi-
gungsverfahren zu ermdglichen. Sie verfolgt damit zum einen das Ziel, die Verfahren in den 16 Landern
zu straffen und zu harmonisieren und Windparkentwicklern mehr Rechtssicherheit zu bieten. Zum anderen
sollen damit die von der EU vorgegebenen 6kologischen Schutzstandards gewahrt werden. Erforderlich
sind dariber hinaus auch Schulungen zur Gewahrleistung einer konsistenten Anwendung und eine
adaquate Personalausstattung in den Kommunalverwaltungen.
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Das Ubergeordnete Prinzip des offentlichen Interesses darf nicht als Vorwand zur Schwachung der
Umweltvertraglichkeitsprifung dienen. Sie muss ein grundlegendes Element der Planung bleiben. Die
Raumplanung fir die Verkehrsinfrastruktur und GroRanlagen erfordert eine integrierte Analyse der nach-
weislichen und moglichen negativen Umweltauswirkungen. Dabei sollte klima- und biodiversitats-
bezogenen Erwagungen koharent Rechnung getragen werden. Ein verstarkter Dialog kénnte helfen, die
Zahl der Gerichtsverfahren zwischen Verfechter*innen erneuerbarer Energien und Biodiversitats-
schutzer*innen zu reduzieren.

Die Auswirkungen schnellerer Genehmigungsverfahren, einschlie3lich der kumulativen Umweltauswirkun-
gen, sollten dartber hinaus im Rahmen einer Ex-post-Analyse sorgfaltig geprift werden. Die Ergebnisse
kénnten systematisch ausgetauscht und bei der Planung bericksichtigt werden, um Peer-Learning auf
Ebene der Lander zu fordern. Die Bundesregierung ist sich des Zusammenspiels von Arten- und Klima-
schutz im Verkehrssektor bewusst und beabsichtigt, Eckpunkte fir eine Standardisierung des Arten-
schutzes im Bahnsektor zu verabschieden. Ein Patentrezept, um den Ausbau der erneuerbaren Energien
und den Biodiversitatsschutz miteinander zu vereinbaren, gibt es allerdings nicht. Energiesparmalinahmen
und Energieeffizienz spielen ebenfalls eine wichtige Rolle und es bedarf einer Verdnderung der Ver-
brauchstrukturen. Fir eine sozial- und umweltvertragliche Energiewende muss auch der Energieverbrauch
reduziert werden (Trommetter, 2017/ss)).

1.2.3. Griine digitale Transformation

Beim Index flr die digitale Wirtschaft und Gesellschaft 2022 stand Deutschland in der Rangfolge der
27 EU-Mitgliedslander an 13. Stelle (Europaische Kommission, 2022s¢)). Die digitalen Mangel sind in der
Coronapandemie deutlich zutage getreten. Den Lehrkraften und den privaten Haushalten fehlten grund-
legende IT-Kapazitaten fir einen Umstieg auf Distanzunterricht und die Gesundheitsbehdrden waren zur
Ubermittlung der Infektionsraten auf Faxgerate angewiesen. Im Deutschen Aufbau- und Resilienzplan
(DARP) (Abschnitt 1.3.1) erhielt die Digitalisierung daher oberste Prioritat. Mehr als die Halfte der im DARP
vorgesehenen Malinahmen betreffen den digitalen Wandel. 2022 verabschiedete die Bundesregierung
eine umfassende Digitalstrategie, die alle Ministerien einschlielt. Die Strategie sieht verbindliche gemein-
same Normen und IT-Standards fur 6ffentliche Onlinedienste vor, um fir bessere Synergieeffekte und eine
starkere Vernetzung zu sorgen. Die digitale Verwaltung wird auch maRgeblich zu schnelleren Genehmi-
gungsverfahren beitragen.

Die okologische und die digitale Transformation in Deutschland kénnen sich wechselseitig verstarken.
Mehrere Pilotprojekte zielen auf die Entwicklung digitaler Anwendungen ab, darunter auch geografische
Informationssysteme fur den Umweltschutz. Deutschland entwickelt derzeit einen digitalen Produktpass,
der ein Schlisselinstrument zur Verbesserung der Ruckverfolgbarkeit von Produkten und ihrer Kom-
ponenten werden konnte. Ein Leuchtturmprojekt im Bereich Kiinstliche Intelligenz (KI) widmet sich der
Digitalisierung in der Landwirtschaft, um nachhaltige landwirtschaftliche Produktionsmethoden zu férdern.
Seit 2021 stellt dieses Projekt Kl in den Dienst von Landwirtschaft, Nahrungskette, gesunder Ernahrung
und landlichem Raum (OECD, 202231)).

Das Onlinezugangsgesetz umfasst neue Pflichten, Anforderungen und digitalisierte Prozesse. Seit Ende
2022 sind Bund und nachgeordnete Gebietskdrperschaften verpflichtet, wichtige Informationsdienste
online bereitzustellen. Einige Gemeinden missen allerdings erst die dafiir erforderlichen Kapazitaten auf-
bauen. Deutschland verfiigt im Hinblick auf Umwelt und Klima Uber hervorragende Informations- und
Datenquellen, sie sind jedoch (ber mehrere Ministerien, nachgeordnete Gebietskorperschaften, Fach-
behdrden, Forschungseinrichtungen und Unternehmen verstreut. Das derzeit im Aufbau befindliche Web-
Portal Umwelt.info ist die einmalige Chance, den Wissens- und Datenschatz an einem Ort zu biindeln und
Nutzer*innen eine Sammlung wichtiger Informationsquellen zu bieten.
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1.2.4. Umweltdemokratie

Die jungen Menschen in Deutschland waren treibende Kraft hinter den klimapolitischen MafRnahmen. Zu
nennen ist in diesem Zusammenhang insbesondere die 2018 von Jugendlichen initiierte Streikbewegung
fur das Klima Fridays for Future, die maRRgeblich dazu beigetragen hat, die Offentlichkeit fiir die Klimakrise
zu sensibilisieren. Die Forderung der Bewegung nach mehr intergenerationeller Gerechtigkeit fihrte nach
einem diesbezlglichen Beschluss des Bundesverfassungsgerichts 2021 zu einer Novelle des Bundes-
Klimaschutzgesetzes mit strengeren Klimaschutzbestimmungen. Eine Befragung deutscher Jugendlicher
ergab, dass Umwelt- und Klimaschutz fiir die jungen Menschen trotz Coronapandemie nach wie vor zu
den wichtigsten gesellschaftlichen Themen zdhlen (BMUV, 2022;). Die meisten jungen Menschen sind
Uberzeugt, dass der Klimawandel durch ein gemeinsames Engagement bekdmpft werden kann. In letzter
Zeit hat sich eine Minderheit der Aktivist*innen radikalisiert, was in der offentlichen Debatte unter dem
Begriff ,Klimaterroristen diskutiert wurde. ,Klimaterrorist® wurde 2022 von einer Jury zum Unwort des
Jahres gekirt, da das Wort dazu diene, die Klimaschutzbewegung zu diskreditieren.

Die Relevanz des Klimawandels wird in den verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen zunehmend
anerkannt. Dennoch kursiert nach wie vor die Uberzeugung, dass in erster Linie der globale Siiden vom
Klimawandel betroffen sein wird, Deutschland aber nicht unbedingt, jedenfalls nicht sofort. Die Hoch-
wasserkatastrophe 2021 6ffnete vielen Deutschen die Augen und flihrte zu mehr Akzeptanz fur strengere
Klimamafinahmen. Derartige Extremwetterereignisse rufen in Erinnerung, wie dringlich es ist, kiinftigen
Naturkatastrophen vorzubeugen (Abschnitt 2.1.2).

Die Offentlichkeit hat mdglicherweise eine progressivere und klimafreundlichere Einstellung zum Klima-
schutz als Politiker*innen und Unternehmen. So sprachen sich beispielsweise 60 % der Deutschen fur ein
Tempolimit von 130 km/h auf Autobahnen aus (ARD, 2021(s7]). Etwa 66 % der Deutschen sind Uberzeugt,
dass sie die Klimakrise ernster nehmen als ihre Regierung und 63 % treten fur strengere Mallinahmen zur
Veranderung der Verhaltensmuster ein (EIB, 2022;ss)).

1.3. Auf dem Weg zu umweltvertraglichem Wachstum

1.3.1. UmweltmaBBnahmen im deutschen Coronahilfspaket

Deutschland legte als eines der ersten Lander im Juni 2020 ein umfangreiches nationales Konjunkturpaket
(130 Mrd. EUR) auf. Ausgewahlte MalRnahmen dieses Konjunkturprogramms gingen im April 2021 im
Deutschen Aufbau- und Resilienzplan (DARP, 2021-2026) auf. EinschlieBlich der Zuschlisse aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) der EU in Hoéhe von 25,6 Mrd. EUR belaufen sich die Konjunktur-
malnahmen Deutschlands nun insgesamt auf ein Volumen von 140 Mrd. EUR (4 % des BIP). Mit der fur
2023 geplanten Erweiterung des DARP im Zusammenhang mit der Annahme des neuen REPowerEU-
Kapitels dirfte Deutschland von zuséatzlichen 4,7 Mrd. EUR profitieren. Die ARF basiert auf einem Sechs-
jahresplan und umfasst 40 MalRnahmen, die bis August 2026 umgesetzt werden sollen. Schatzungen
zufolge werden dadurch rd. 135 000 Arbeitsplatze geschaffen. Etwa 42 % der EU-finanzierten Maf-
nahmen unterstltzen die deutschen Klimaziele, wahrend etwa die Halfte aller Malinahmen die digitale
Transformation in Deutschland voranbringen sollen. Bei Betrachtung des gesamten deutschen Konjunk-
turpakets fallt der Anteil der Umweltmalinahmen Schatzungen zufolge mit 21 % jedoch deutlich niedriger
aus (Wuppertal Institut und E3G, 2021(s9)). Die EU-Finanzierung ist vor allem auf Dekarbonisierung und
Erzeugung und Nutzung von Wasserstoff (3,3 Mrd. EUR ), klimafreundliche Mobilitat (5,4 Mrd. EUR)
sowie klimafreundliches Bauen und Sanieren (2,6 Mrd. EUR) ausgerichtet. Im Einklang mit bewahrten
Erfolgskonzepten unterstitzt der DARP hauptsachlich die Implementierung vieler bestehender Mal}-
nahmen.

Eine Ex-ante-Analyse des deutschen Konjunkturpakets deutet auf eine positive Gesamtwirkung der
klimabezogenen MafRRnahmen hin. Die Bundesregierung hat wahrend der Coronakrise keine wichtigen
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Umwelt- und Sozialgesetze aufgeweicht. Sie hat im Gegenteil die Verhandlungen mit den betroffenen
Unternehmen Uber den Kohleausstieg vorangetrieben. Fir die Gewinnung und den Verbrauch fossiler
Energietrager waren kaum Direkthilfen vorgesehen. Eine allgemeine Kaufpramie fir Neuwagen, die von
der Automobilindustrie vorgeschlagen worden war, kam nicht zustande.

Der Deutsche Aufbau- und Resilienzplan enthalt aber auch einige widersprichliche MaRnahmen, ins-
besondere im Verkehrssektor — z. B. staatliche Férderung fir Plug-in-Hybride und Lkw mit Verbrennungs-
motor (Tabelle 1.3). Obwohl der DARP eindeutig zukunftsorientiert ist und Wasserstoff im Vordergrund
steht, wird bestehenden Technologien, die kurzfristig etwas bewirken kénnten, vor allem Energieeffizienz-
maflnahmen im Gebdudesektor, relativ wenig Beachtung geschenkt. Wichtige Umweltaspekte wie
Biodiversitat und Klimaanpassung werden weitgehend vernachlassigt, aufler in einem umfassenden
Programm fur nachhaltige Waldbewirtschaftung (700 Mio. EUR).

Tabelle 1.3. Wirkung der wichtigsten KonjunkturmaBnahmen Deutschlands

Sektor MaRnahmen Mittel (in EUR)
Energie Absenkung der EEG-Umlage 11 Mrd.
Forderung von Wasserstoffprojekten (Elektrolyseure: 2 Mrd. EUR, Infrastruktur: 1 Mrd. EUR, 6,5 Mrd.

internationale Projekte: 2 Mrd. EUR, europaweite Zusammenarbeit: 1,5 Mrd. EUR)
Beseitigung der regulatorischen Hindernisse fiir den Ausbau von Windenergie und -

Photovoltaik
Mobilitat Forderung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) 2,5 Mrd.
Zukunftsfonds fir die Automobilindustrie 1 Mrd.
Programm fiir die Transformation der Lieferkette in der Automobilindustrie 2 Mrd.
Investitionen in die Elektrofahrzeuginfrastruktur 2,5 Mrd.
Erhéhung des Eigenkapitals der Deutschen Bahn 5 Mrd.
Umweltbonus fiir Elektro- und Hybridfahrzeuge 3,2 Mrd.
MaRnahmen zur Modernisierung der Schifffahrt 1 Mrd.
Forderung der besten verfligbaren Technologie in der Luftfahrt 1 Mrd.
LKW-Flotten-Modernisierungs-Programm 1 Mrd.
Industrie Einsatz von Wasserstoff in der Industrie 2,5 Mrd.
Gebaude Investitionen in die Energieeffizienz von Gebauden 2,5 Mrd.
Sektorlibergreifend = Umsatzsteuersenkung im zweiten Halbjahr 2020 20 Mrd.

Anmerkung: Farbcode: griin = positive Wirkung, rot = negative Wirkung, grau = uneinheitliche Wirkung.
Quelle: Wuppertal Institut und E3G (2021), ,Green Recovery Tracker’, Webseiten des Ende 2021 beendeten Projekts,
https://www.greenrecoverytracker.org/.

Wie andere Lander muss auch Deutschland sicherstellen, dass die Konjunkturhilfen effizient eingesetzt
werden (OECD, 2021s0). Das Konjunkturpaket ist nicht Bestandteil des reguldren Bundeshaushalts. Es
stitzt sich auf verschiedene nationale und européische Finanzierungsquellen. Eine koharente Uber-
wachung und Folgenabschatzung wird dadurch komplexer. Mitunter kann die Berichterstattung tber
bestehende MaRnahmen im Rahmen sektorbezogener Politiken, die u. U. durch Konjunkturhilfen finanziert
werden, unklar sein. Der unabhangige Expertenrat fir Klimafragen kénnte bei der Bewertung der Wirkung
und Wirksamkeit der KonjunkturmalRnahmen und ihres Beitrags zu einem tiefgreifenden Wandel eine
hilfreiche Rolle spielen. Die Rechenschaftspflicht muss geférdert und eine transparente Folgen-
abschatzung gewahrleistet werden.
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1.3.2. Investitionen in eine 6kologische und COz-arme Infrastruktur

Umweltschutz

Deutschland gibt mehr fir den Umweltschutz aus als viele andere europdische Lander. Die gesamten
nationalen Umweltschutzausgaben machten rd. 2,2 % des BIP aus, verglichen mit 1-2 % in den meisten
anderen europaischen Landern. Die direkten und indirekten Investitionen in den Umweltschutz beliefen
sich im Zeitraum 2014—-2020 insgesamt auf 84 Mrd. EUR (Europaische Kommission, 2022(32)). Die 6ffent-
lichen Umweltschutzinvestitionen flieRen grofitenteils in die Abwasserbewirtschaftung. Etwa 12 % wurden
2019 fur Forschung und Entwicklung aufgewendet (Abbildung 1.23). Aul3erdem wird ein GroRteil der
Investitionen von spezialisierten Produzenten (z. B. Abfall- und Wasserversorgungsunternehmen) getéatigt.
Auch die privaten Haushalte sind durch die Bezahlung von Gebuhren und Dienstleistungen beteiligt.

Die Ausgaben fiir den Biodiversitats- und Landschaftsschutz waren vergleichsweise gering, sind aber in
den vergangenen zehn Jahren stetig gestiegen. Seit Ende 2021 lasst die Politik naturbasierten Lésungen
neue Aufmerksamkeit zukommen. Mit der Lancierung des Aktionsprogramms Naturlicher Klimaschutz
(ANK) wird das Ausgabenniveau ab 2023 signifikant ansteigen, was eine Aufstockung von Millionen auf
Milliarden bedeutet. Die Bundesregierung plant, 4 Mrd. EUR in den naturlichen Klimaschutz zu investieren
(Abschnitt 2.3.4).

Abbildung 1.23. Die Umweltschutzausgaben steigen

Nationale Umweltschutzausgaben Offentliche Umweltschutzinvestitionen
i FuE und Sonstiges
m Offertlicher Sektor = Haushalte = Spezialisierte Produzenten Biodiversitatund Landschaft
Abfallbewirtschaftung
m Abwasserbewirtschaftung
80|QMrd-ElJR © UmweltschutzmaBnahmen insgesamt
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Anmerkung: Im rechten Teil beziehen sich die Daten auf die Bruttoanlageinvestitionen und den Erwerb abziiglich der Verauferung von
nichtproduzierten nichtfinanziellen Vermégenswerten.

Quelle: OECD (2022), ,Environmental Protection Expenditure Accounts®, OECD Environmental Indicators (Datenbank),
https://doi.org/10.1787/7cf875d3-en.

StatLink S hitps:/stat.link/j5gm6t

Saubere Energie

Der Ausbau von Sonnen- und Windenergie sowie von anderen erneuerbaren Energiequellen wurde in
groRem Umfang o6ffentlich geférdert. Deutschland hat als eines der ersten Lander im Jahr 2000 Einspeise-
tarife eingefiihrt (Abschnitt 1.3.3), die den Investoren zwanzig Jahre lang Mittelzufliisse fir erneuerbare
Energien garantierten. Ein groRRer Teil der Anlagen fur erneuerbare Energien ist daher im Besitz von Nicht-
Versorgungsunternehmen, darunter private Haushalte und Energiegenossenschaften, was zu einem stark
dezentralisierten Energiesystem gefuhrt hat. Etwa ein Drittel der erneuerbaren Energien befindet sich in
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der Hand von Privatpersonen (AEE, 2022;s1]). Dieser Bottom-up-Ansatz hat die Eigenverantwortung fur die
Energiewende gestarkt, die in der deutschen Bevolkerung breite Unterstitzung findet.

Nach einem Rickgang im letzten Jahrzehnt haben die Investitionen ab 2020 wieder zugenommen. Die
Gesamtinvestitionen in Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien beliefen sich 2021 auf
rd. 13,4 Mrd. EUR, was einem Anstieg um 20 % entsprach (Abbildung 1.24). Etwa ein Drittel aller
Investitionen entfiel auf Sonnenenergie. Windenergie an Land, Warme aus Biomasse sowie Geothermie
und Umweltwadrme machten jeweils rd. 20 % aus. Ein starkes Wachstum wurde bei Windkraftanlagen wie
auch bei Heizungswarmepumpen verzeichnet. 236 000 Gerate wurden 2022 abgesetzt. Zugleich ist die
Zahl der Antrage auf Fordermittel des Bundes fur den Einbau von Warmepumpen kraftig gestiegen.
Behindert wurden die Installationen vor allem durch die mangelnde Verflugbarkeit von Techniker*innen
(Abschnitt 1.1.2). Die Bundesregierung plant bis 2030 den Einbau von 6 Millionen Warmepumpen. Das
bedeutet, dass ab 2023 jahrlich etwa eine halbe Million Warmepumpen eingebaut werden mussen, also
mehr als doppelt so viele wie 2022. Die Ausweitung der Produktion und die Mobilisierung und Ausbildung
qualifizierter Warmepumpen-Installateur*innen stellt eine enorme Herausforderung dar. Im selben Jahr
wurden jedoch fast 600 000 Gasheizungen verkauft — mehr als doppelt so viele wie Warmepumpen
(EHPA, 202362)).

Abbildung 1.24. Die Investitionen in erneuerbare Energien sind 2021 um 20 % gestiegen

Geothermie und Wasserkraf, 1%
Umweltwérme,
20%

Photovoltaik, 34%

Solarthermie, 4%
~ 13,4 Mrd.

EUR

Biomasse-Warme,
18%

Biomasse-Strom, 2%

Windenergie
auf See, 1%

Windenergie an Land, 21%

Quelle: Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wirttemberg (ZSW), entnommen aus UBA (2022).

StatLink = https://stat.link/a95sow

Griiner Wasserstoff

Die Bundesregierung investiert kraftig und hat im Rahmen ihres Konjunkturpakets tber 9 Mrd. EUR fiir
Wasserstoff zugesagt, davon etwa ein Drittel aus EU-Mitteln (3,3 Mrd. EUR) (Wuppertal Institut und E3G,
2021s9)). Mehrere Pilotprogramme zielen darauf ab, die Entwicklung der Erzeugung und Nutzung von
Wasserstoff in der Industrie und im Verkehrssektor zu férdern. Vier Grof3projekte im Bereich griiner
Wasserstoff, die sich mit der Entwicklung von Elektrolyseuren und Brennstoffzellen beschaftigen, werden
u. a. nach einer kurzlich erteilten EU-Genehmigung 6ffentliche Férderung im Rahmen des Beihilferechts
erhalten. Die Europaische Kommission genehmigte ein Wasserstoffprojekt der BASF zur Dekarboni-
sierung chemischer Produktionsprozesse. Aufterdem beabsichtigt RWE, bis 2030 drei wasserstofffahige
Gaskraftwerke mit einer Kapazitat von 1 GW in Nordrhein-Westfalen zu bauen. Auch im Verkehrssektor
schreitet die Wasserstoffentwicklung voran: Das erste Netz mit Brennstoffzellenziigen (14 Fahrzeuge)
wurde im August 2022 in Niedersachsen in Betrieb genommen. Der Wasserstoffzug von Siemens soll
2024 im Passagierbetrieb an den Start gehen. Die Stadt KéIn plant, 60 Wasserstoffbusse einzusetzen
(IEA, 202263)).
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Deutschland hat als eines der ersten Lander der Welt im Jahr 2020 eine Nationale Wasserstoffstrategie
beschlossen, die den Rahmen fir die Wasserstoffambitionen des Landes bildet. Gemal dieser Strategie
sollen bis 2030 Elektrolyseure mit einer Gesamtleistung von 5 GW gebaut werden. Idealerweise mussen
sie bis 2035, spatestens aber bis 2040 auf 10 GW aufgestockt werden (einschlieBlich der Offshore- und
Onshore-Energiegewinnung, die fir die Bereitstellung von Strom fir die Elektrolyse erforderlich ist). Das
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2021) enthalt spezifische Bestimmungen zur Foérderung der Erzeu-
gung und industriellen Nutzung von grinem Wasserstoff. Ein Aktionsplan beinhaltet 38 MalRnahmen fur
die erste Phase von 2020-2024, mit denen die Bundesrepublik den Markthochlauf vorantreiben und die
Grundlagen fur einen inldndischen Wasserstoffmarkt schaffen will. Zudem sind darin 2 Mrd. EUR fir den
Aufbau von Partnerschaften im Auftenhandel (z. B. mit Namibia) vorgesehen, um den Einsatz deutscher
Technologien bei der Wasserstofferzeugung im Ausland zu férdern.

Gruner Wasserstoff macht jedoch weniger als 1 % der Wasserstoffproduktion aus, was bedeutet, dass er
praktisch keinen Nutzen fir den Klimaschutz oder die Energieversorgungssicherheit bringt. Denn
Unsicherheiten Uber die kinftige Nachfrage, Regulierung und Infrastruktur beeintrachtigen Investitions-
entscheidungen. Im nachsten Schritt wird es daher wichtig sein, den Rechtsrahmen auf europaischer
Ebene zu klaren. Ein Markthochlauf wird nur mdglich sein, wenn die Regeln und Bedingungen langfristig
klar und verlasslich sind. Dazu gehért auch die Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses, indem
einheitliche Emissionsobergrenzen fiir die verschiedenen Wasserstoffarten festgelegt werden. Regulie-
rungsfragen missen rasch angegangen werden, um die Schaffung eines europaischen Wasserstoffmarkts
zu erleichtern. Klima- und Umweltaspekte mussen in der Nationalen Wasserstoffstrategie Prioritat haben.

Gebéude

Die Investitionen in energieeffiziente Gebaude beliefen sich im Jahr 2020 auf 83,2 Mrd. EUR. Rund
900 000 Arbeitskrafte waren im Bereich der Gebaudemodernisierung tatig (AEE, 20221). Neue Energie-
effizienz- und Klimamaflinahmen fir den Gebaudesektor werden betrachtliche zusatzliche Investitionen
auslésen. Fir den Zeitraum 2023-2026 hat die Bundesregierung 56,3 Mrd. EUR fur die Férderung klima-
freundlicher Sanierungen bereitgestellt. Der Koalitionsvertrag sieht vor, den Umstieg aufs Heizen mit
Erneuerbaren zu beschleunigen. Ab 2024 soll jede neu eingebaute Heizung zu 65 % mit erneuerbaren
Energien betrieben werden. Dies konnte die Emissionsminderung im Gebaudesektor erheblich beschleu-
nigen. Die technische Machbarkeit wird jedoch angesichts der grolRen Engpéasse bei der Herstellung und
Installation von Warmepumpen noch diskutiert.

Die Verbesserung der Energieeffizienz in Gebduden ist von entscheidender Bedeutung, da der Sektor
nahezu ein Drittel des deutschen Energieverbrauchs ausmacht (BMWK, 20191q)). Trotz groRzlgiger For-
derung, die jedoch nicht ausreichend auf Gebaude mit besonders schlechter Energieeffizienz ausgerichtet
war, wurden insgesamt nur langsame Fortschritte erzielt. Fast die Halfte aller Gebaude ist dringend
sanierungsbedurftig (OECD, 20233). Uber 10 Millionen Heizungsanlagen sind &lter als zehn Jahre und
viele haben eine unbefriedigende Energiebilanz (BMWK, o. J.je4)).

Ziel der Bundesregierung ist es, den Gebaudebestand in Deutschland bis 2045 nahezu klimaneutral zu
gestalten. Dies erfordert einen massiven Umbau. Der jingste Kurswechsel von einem eher auf Neubauten
ausgerichteten Policy-Mix hin zu einer starkeren Fokussierung auf die Modernisierung des Gebaude-
bestands ist zu begriifien. Die Sanierungsrate muss allerdings deutlich erhht werden, wenn die Bundes-
republik ihre Effizienzziele erreichen will.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung Steueranreize, Fordermittel und Informationsdienste bereit-
gestellt, um die Eigentimer*innen von der Durchfliihrung der notwendigen Renovierungsarbeiten zu tber-
zeugen. Auf EU-Ebene wird derzeit eine Sanierungspflicht fur 6ffentliche und gewerbliche Gebaude mit
besonders schlechter Energieeffizienz diskutiert. Soziookonomische Auswahlkriterien konnten zu einer
gezielteren Unterstitzung der am starksten benachteiligten Haushalte beitragen (DUH, 2022;5]). Die
Einfihrung einer neuen Kostenaufteilung zwischen Vermieter*innen und Mieter*innen, die von der
Energie- und Klimabilanz des jeweiligen Gebaudes abhangt, kdnnte eine positive Wirkung haben. Das
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Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetz von 2022 regelt die Aufteilung der Kohlendioxidkosten der Warme-
und Warmwasserversorgung zwischen Vermieter*innen und Mieter*innen. Diese neue Mallinahme soll
Gebaudeeigentimer*innen Anreize fir Investitionen in energetische Sanierungen und Mieter*innen fur
energieeffizientes Verhalten bieten.®

Kasten 1.12. MaBgebliche PolitikmaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz von
Gebauden

» Strengere Energiestandards fiir Gebiude (Uberpriifung des Gebaudeenergiegesetzes 2020).

e Regelung fir Heizungen: Ab 2024, zwei Jahre friher als urspringlich geplant, sollen neu
eingebaute Heizungen zu mindestens 65 % mit erneuerbaren Energien betrieben werden.

e Forderung fiir die energetische Sanierung und den Einbau energieeffizienter Heizungs-
anlagen: Fir den Zeitraum 2023-2026 hat die Bundesregierung 56,3 Mrd. EUR flir die
Forderung klimafreundlicher Sanierungen bereitgestellt.

¢ Klimagerechter sozialer Wohnungsbau: Die Bundesfinanzhilfen fiir einen energetisch hoch-
wertigen Neubau von Sozialwohnungen und die energetische Modernisierung des Sozial-
wohnungsbestands werden erhdht.

e Aktualisierte Forschungsstrategie zur Gebaudesanierung (im Rahmen des Zukunftspakets
wurden 2 Mrd. EUR fir den Zeitraum 2020-2021 bereitgestellt).

Quelle: BMF (2022), ,Klimaschutz-Sofortprogramm 2022¢, BMF, Berlin, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/
Klimaschutz/klimaschutz-sofortprogramm-2022.pdf.

Verkehr

Seit Jahrzehnten wird nicht ausreichend in die Schieneninfrastruktur investiert. Die Bundesregierung sollte
der Schieneninfrastruktur Vorrang einrdumen und mehr Mittel dafiir bereitstellen, insbesondere fir die
Anbindung des landlichen Raums an grol’e Metropolregionen. Auch die Investitionsentscheidungen der
Deutschen Bahn AG missen transparenter werden (OECD, 20233) und die richtigen Anreize fir die
Gewabhrleistung einer effizienten Instandhaltung setzen. Die jlingste Bahnreform zielt darauf ab, abge-
stimmte, schnelle und verlassliche Verbindungen zu schaffen (Deutschlandtakt). Bundesmittel fiir die
Instandsetzung der wichtigsten Bahnstrecken sind unerldsslich. Dadurch wirde auch die Umsetzung des
Ziels des Masterplans Schienenverkehr vorangetrieben, den Anteil der Schiene am Guterverkehr bis 2030
auf mindestens 25 % zu erhdhen. Der Marktanteil, der derzeit bei rd. 19 % liegt, hat sich in den letzten
zehn Jahren kaum verandert (Allianz pro Schiene, 0. J.jss)).

Im Rahmen des Energieentlastungspakets Ende April 2022 startete die Bundesregierung ein neues
Pilotprojekt zur verstarkten Nutzung des offentlichen Nahverkehrs. Das 9-Euro-Ticket bot fir 9 EUR im
Monat bundesweit unbegrenzten Zugang zum Nah- und Regionalverkehr. Die Kosten fur diese MalRnahme
beliefen sich auf 2,5 Mrd. EUR. Uber 50 Millionen Bundesbiirger*innen haben das Ticket zwischen Juni
und August 2022 gekauft. Ausgehend von diesem Erfolg hat der Bund das digitale Deutschland-Ticket zu
einem Einflihrungspreis von 49 EUR pro Monat fiir den offentlichen Nahverkehr in ganz Deutschland
eingefiihrt. Der Bund erklarte sich bereit, die Halfte der damit verbundenen Kosten zu ibernehmen, um
mdgliche Einnahmeverluste der Nahverkehrsunternehmen auszugleichen. Die andere Halfte wird von den
Landern finanziert. Die genauen Kosten fur diese MalRnahme sind noch nicht bekannt. Das Deutschland-
Ticket ist ein wichtiger Schritt, um das Bahnfahren fur die Bundesburger*innen finanziell attraktiver zu
machen. Diese Initiative ist zu begriflen und dirfte auch zu einer erheblichen Vereinfachung der
Tarifstrukturen im o6ffentlichen Personennahverkehr beitragen. Dariiber hinaus missen die 6ffentlichen
Verkehrsleistungen verlasslicher, in diinn besiedelten Gebieten besser ausgebaut und fir behinderte
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Reisende, altere Menschen und Reisende mit Kleinkindern leichter zuganglich werden. Ein systematischer
Ausbau der Park-and-Ride-Moglichkeiten kdnnte dazu beitragen, die fehlenden Verbindungen zu
schaffen.

Deutschlands Nationaler Radverkehrsplan 3.0 enthalt viele gute Malinahmen, doch die Umsetzung
erfordert mehr Mittel, um ein koharentes, hochwertiges Radverkehrsnetz aufzubauen und Schwachstellen
zu vermeiden. Bundesfinanzhilfen werden durch die Sonderprogramme ,Stadt* und ,Land“ zur Verfligung
gestellt, die Teil des Klimaschutzprogramms 2030 sind. Der Bund kdnnte jedoch im Rahmen seiner
verfassungsrechtlichen Mdglichkeiten eine noch starkere Beteiligung in Erwdgung ziehen. Er kdnnte z. B.
den Bau von Radwegen unterstitzen und die Lander gezielt beim Aufbau eines rdumlich zusammen-
hangenden, sicheren und flichendeckenden Radwegenetzes férdern.® Auch die Planung der Rad-
verkehrsinfrastruktur muss schneller und einfacher werden, damit Deutschland seine Vision fir ,mehr,
besseren und sichereren Radverkehr” realisieren kann (BMVI, 202167)).

1.3.3. Das Steuer- und Abgabensystem 6kologisieren

Deutschlands Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern sind nach einem Héchststand im Jahr 2003 im
Zuge der Okologischen Steuerreform zuriickgegangen (OECD, 201252). Sowohl im Verhéltnis zum BIP
als auch im Verhaltnis zum Gesamtsteueraufkommen liegen die Einnahmen aus umweltbezogenen
Steuern weit unter dem europaischen OECD-Durchschnitt. Obwohl es Deutschland gelungen ist, sein
Wirtschaftswachstum von den Treibhausgasemissionen zu entkoppeln, ist der derzeitige Abwartstrend bei
den Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern nicht durch eine Verringerung der Umweltbelastung
bedingt. Die Steuersatze sind nur unzureichend auf das Verursacherprinzip abgestimmt und die Ver-
brauchsteuern auf Energieerzeugnisse sind in den letzten zehn Jahren praktisch unverandert geblieben.
Zudem handelt es sich in der Regel um nominale Steuersatze (z. B. pro Liter Brennstoff). Deutschland
sollte sich an bewahrten Erfolgskonzepten vieler nordeuropaischer Lander orientieren und eine jahrliche
Inflationsanpassung in Erwagung ziehen, um eine weitere inflationsbedingte Entwertung dieser Steuern
zu verhindern. Dies kdnnte zu einem Zeitpunkt erfolgen, an dem die Energiepreise nicht mehr in die Héhe
schnellen.

Wie in anderen OECD-Landern entfallt in Deutschland der Léwenanteil der Steuereinnahmen auf Energie,
gefolgt von verkehrsbezogenen Steuereinnahmen. Steuern auf Umweltverschmutzung und natirliche
Ressourcen sind praktisch inexistent (Abbildung 1.25). Abfallstréme und Wasserressourcen werden
hauptsachlich auf nachgeordneter staatlicher Ebene durch ein komplexes System o6rtlicher Gebiihren und
Abgaben verwaltet. Wahrend die OECD-Datenbank PINE 2021 fir den gesamten OECD-Raum 234 bio-
diversitatsrelevante ékonomische Instrumente erfasste, gab es in Deutschland nur ein einziges 6ko-
nomisches Instrument fir die Férderung des Schutzes und der nachhaltigen Nutzung der biologischen
Vielfalt (OECD, 2021ss]). Wie im OECD-Umweltprifbericht 2012 erlautert, verfiigt Deutschland tber erheb-
lichen Spielraum, um den Einsatz von Zahlungen fiir Okosystemleistungen und anderen marktbasierten
Instrumenten auszuweiten (OECD, 2012;s2)). Deutschland kénnte auch starker auf 6kologisch motivierte
Subventionen zurlckgreifen, um den Biodiversitatserhalt zu férdern. Das Aktionsprogramm Naturlicher
Klimaschutz kénnte in diesem Zusammenhang eine grundlegende Veranderung bewirken, indem es
Deutschlands Ambitionen fiir Biodiversitat auf ein vollig neues Niveau hebt (Kapitel 2, Abschnitt 2.3.4).
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Abbildung 1.25. Die Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern sind zuriickgegangen

Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern nach Bemessungsgrundlage, 2005-2020
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Anmerkung: Fir die Jahre nach 2010 liegen keine Daten zu Deutschlands Einnahmen aus Steuern auf Umweltverschmutzung vor.
Quelle: OECD (2022), ,Environmental policy instruments®, OECD Environment Statistics (Datenbank).

StatLink Sa=r https:/stat.link/ockxI2

Steuern auf den Energieverbrauch und CO2-Bepreisung

Nahezu 90 % der Treibhausgasemissionen in Deutschland sind bepreist, die CO2-Preise variieren jedoch
und sind aufRerhalb des Stralenverkehrssektors niedrig (Abbildung 1.26). Die Einflihrung eines einheit-
lichen sektoriibergreifenden CO2-Mindestpreises wirde effektivere Entscheidungen lber Emissions-
minderungen ermoglichen (OECD, 20233). AulRerdem sollte Deutschland die Zahl der Ausnahme-
regelungen weiter reduzieren und die CO2-Bepreisung auf Sektoren ausweiten, die noch nicht abgedeckt
sind. Die Bundesrepublik schloss sich 2005 dem Europaischen Emissionshandelssystem (EU-ETS) an,
das in etwa die Halfte der nationalen Treibhausgasemissionen erfasst. Das neue Abkommen Uber den
europaischen CO2-Grenzausgleich (Carbon Border Adjustment Mechanism — EU-CBAM) wird dazu
beitragen, die Verlagerung von CO2-Emissionen ins Ausland (Carbon Leakage) zu verringern, und sollte
daher mit der schrittweisen Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von Emissionsberechtigungen in der
Industrie einhergehen.
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Abbildung 1.26. Der Erfassungsgrad der Emissionsbepreisung ist hoch, das Preisniveau ist aber
uneinheitlich

Anteil der CO2-Emissionen, die unterschiedlich hohen effektiven CO,-Nettosatzen unterliegen, 2021
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Anmerkung: Der explizite CO2-Preis setzt sich aus dem EU-ETS und dem nationalen Emissionshandelssystem zusammen. Der effektive CO2-
Grenzpreis entspricht nicht dem durchschnittlichen Emissionspreis, da beispielsweise die kostenlose Zuteilung von Emissionsberechtigungen
im EU-ETS an Nicht-Stromerzeuger nicht berticksichtigt ist. AuRerdem sind Subventionen oder Steuervergiinstigungen fiir Brennstoffe
enthalten, die die CO2-Preissignale in Deutschland erheblich schwachen. Bei Steuern und Subventionen, die den Stromverbrauch betreffen,
wird generell nicht zwischen fossilen Energietragern und Ereuerbaren unterschieden, weshalb sie im Konzept der effektiven CO2-Nettosatze
nicht beriicksichtigt sind.

Quelle: OECD (2022), Pricing Greenhouse Gas Emissions: Turning Climate Targets into Climate Action, OECD Series on Carbon Pricing and
Energy Taxation, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/e9778969-en.

StatLink Sa=ra hitps:/stat.link/5soqt6

Die Bundesregierung hat 2021 das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) eingefiihrt, das in erster
Linie auf den Verkehrs- und Warmesektor ausgerichtet ist (Kasten 1.13). Dies ist zu begriiRen, da nur
wenige europaische Lander mit der Bepreisung von Nicht-ETS-Sektoren begonnen haben. Zudem wird
damit der Einflihrung eines EU-weiten Systems gemafl dem MaRnahmenpaket ,Fit flir 55 vorgegriffen.
Der CO2-Einstiegspreis war allerdings niedrig (25 EUR pro Tonne CO32). Der nationale CO2-Preis fur
Verkehr und Gebaude wird von 30 EUR pro Tonne COz im Jahr 2022 auf 55 EUR im Jahr 2025 ansteigen.
Von 2026 an werden die Zertifikate innerhalb eines Preiskorridors von 55-65 EUR pro Tonne CO:
versteigert. Fur eine wirksame Dekarbonisierung der Nicht-ETS-Sektoren, insbesondere von Gebauden,
ware ein hoheres Preisniveau erforderlich (OECD, 20233)).

Kasten 1.13. Deutschlands nationales Emissionshandelssystem fiir Verkehr und Gebaude

Um die deutschen Klimaziele in den Nicht-ETS-Sektoren rascher zu erreichen, hat die Bundesregierung
2021 das nationale Emissionshandelssystem (nEHS) fiir Emissionen aus dem StralRenverkehr und dem
Gebaudesektor eingefiihrt, die nicht vom EU-ETS erfasst werden. Das nEHS erstreckt sich auf alle
Brennstoffe, die unter das Energiesteuergesetz fallen, darunter Benzin, Diesel, Heizdl, Erdgas,
Flussiggas sowie Biomasse, die nicht die Nachhaltigkeitskriterien erfillt. Es gilt das Cap-and-Trade-
Prinzip, d. h. die Handler von Energieerzeugnissen (z. B. Tankstellen) miissen Zertifikate erwerben.
Der Preis fir diese Emissionszertifikate wird dann nach dem Verursacherprinzip an die Verbraucher-
*innen (Kraftstoffe flir motorisierte Verkehrsteilnehmende, Heizstoffe flir Hausbesitzer*innen) weiter-
gegeben, wenn sie den Brennstoff kaufen.
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Der Festpreis liegt 2021 bei 25 EUR pro Tonne CO2 und wird bis 2026 schrittweise ansteigen. Dann
beginnt die Versteigerungsphase (Tabelle 1.4). Im Gegensatz zu Verbrauchsteuern, die Dieselkraftstoff
pro Tonne CO2 niedriger besteuern als Benzin (OECD, 2022p9)), gilt in diesem System derselbe
CO2-Preis pro emittierter Tonne CO2 unabhangig von der Art des fossilen Energietragers oder des
Sektors. Dies entspricht einer Preiserh6hung von 7,9 Cent pro Liter Heizdl und Diesel, 7 Cent pro Liter
Benzin und 6 Cent pro 10 Kilowattstunde fur Erdgas (EEB, 2022(70)). Die Einnahmen aus dem nEHS
flieBen in den Klima- und Transformationsfonds (Abschnitt 1.1.3).

Das nEHS bringt zwar zusatzliche Einnahmen (7,2 Mrd. EUR im Jahr 2021), die Auswirkungen auf den
Klimaschutz missen jedoch erst noch analysiert werden. In Ex-ante-Studien wird aufgrund der
geringen Nachfrageelastizitat (die Menschen missen beispielsweise nach wie vor ihre Wohnung
heizen) erwartet, dass die Wirkung auf die Emissionsreduzierung begrenzt ist. Um die Akzeptanz
seitens der Bevolkerung zu erhéhen, wird das nEHS von sozialen Ausgleichsmallhahmen wie einer
Erhéhung der Entfernungspauschale und des Wohngelds flankiert.

Das CO2-Preisniveau ist noch immer viel niedriger als die entsprechende CO2-Bepreisung durch eine
Verbrauchsteuer. Die Emissionsobergrenze (Cap) sollte an den Emissionsminderungszielen ausge-
richtet werden. Zudem beschloss die Bundesregierung, die stufenweise Erhéhung 2023 einzufrieren,
um den Druck angesichts der stark steigenden Energiepreise zu mindern. Eine langfristige Perspektive
fur die CO2-Bepreisung mit verlasslichen, vorhersehbaren Erh6hungen wird private Investoren tber-
zeugen. Aus den Erfahrungen mit dem nEHS kénnten Erkenntnisse fur ein breiter angelegtes
EU-System gewonnen werden, das auch Nicht-ETS-Sektoren auf europaischer Ebene erfasst.
Deutschland wirde von einer solchen Ausweitung erheblich profitieren.

Quelle: EEB (2022), Lessons from the German Emissions Trading System for Buildings and Road Transport, European Environmental

Bureau, Briissel, https://eeb.org/wp-content/uploads/2022/03/German-Emissions-Trading-System-for-buildings-and-transport.pdf, OECD
(2023), OECD-Wirtschaftsberichte: Deutschland 2023, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/80df9211-de.

Tabelle 1.4. Geplante CO,-Preiserh6hungen in der Einflihrungsphase von Emissionszertifikaten,
2021-2026

Jahr CO2-Preis pro Tonne CO;

2021 25EUR

2022 30 EUR

2023 30 EUR (Einfrieren des CO2-Preises)

2024 (35 EUR)

2025 (45 EUR)

2026 55-65 EUR, Versteigerungsphase
beginnt

Quelle: BMJ (0. J.), Gesetz tiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen, http://www.gesetze-im-internet.de/behg/ (Abruf:
11. April 2023).

EEG-Umlage

Als Reaktion auf die anziehenden Energiepreise hat die Bundesregierung die EEG-Umlage ein halbes
Jahr friiher als geplant auf null abgesenkt. Dies verursachte Kosten in Héhe von 6,6 Mrd. EUR, die direkt
aus dem Klima- und Transformationsfonds gedeckt wurden. Die EEG-Umlage wurde zum 1. Januar 2023
vollstandig abgeschafft. Die Stromanbieter waren gesetzlich verpflichtet, diese Absenkung in vollem
Umfang an die Endverbraucher weiterzugeben, die dadurch 3,72 Cent pro Kilowattstunde (kWh) auf ihrer
Stromrechnung einsparen. Durch die Abschaffung der EEG-Umlage wurden die privaten Haushalte und
die energieintensiven Industriezweige etwas entlastet. Die Strompreise sind jedoch nach wie vor hoch,

OECD-UMWELTPRUFBERICHTE: DEUTSCHLAND 2023 © OECD 2023


https://eeb.org/wp-content/uploads/2022/03/German-Emissions-Trading-System-for-buildings-and-transport.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/behg/

106 |

sodass weiterhin Anreize zum Energiesparen bestehen. Im Durchschnitt zahlten die privaten Haushalte in
der zweiten Jahreshalfte 2022 40 Cent pro kWh, verglichen mit 32,16 Cent pro kWh im Jahr 2021
(Wehrmann, 2023(71;). Die Einspeisevergitung wurde urspriinglich im Jahr 2000 eingefiihrt, um den
Ausbau von Solar-, Wind-, Biomasse- und Wasserkraftanlagen zu subventionieren und die Differenz
zwischen dem Marktwert und der an die Stromerzeuger gezahlten Marktpramie auszugleichen. Die
Regelung wurde mehrfach Uberarbeitet und trug mal3geblich zur Finanzierung des Ausbaus erneuerbarer
Energien bei. Gleichzeitig stellte sie aber auch eine erhebliche Belastung fir die Stromverbraucher dar.
Der durchschnittliche Strompreis flr Endverbraucher in Deutschland ist einer der héchsten weltweit.

Gas- und Strompreisbremse

Die Bundesregierung kindigte 2022 einen Abwehrschirm in Héhe von 200 Mrd. EUR an, der durch die
Gas- und Strompreisbremse Entlastungen vorsieht. Die gedeckelten Preise gelten fur alle Haushalte und
Unternehmen in Deutschland von Januar 2023 bis April 2024. Fir Haushalte sowie kleine und mittlere
Unternehmen gilt der gedeckelte Preis fiir ein Kontingent von 80 % des Vorjahresverbrauchs. Fir die
Industrie sind es 70 % des friiheren Verbrauchs. Konkret bedeutet das, dass 70 % bzw. 80 % des Energie-
verbrauchs subventioniert werden und fiir den Rest der regulare Marktpreis gezahlt werden muss. Diese
MaRnahmen zielen darauf ab, alle Haushalte und Unternehmen vor stark steigenden Energiepreisen zu
schitzen und gleichzeitig die Anreize zum Energiesparen aufrechtzuerhalten, was zu begrii3en ist. Ein
gezieltes Energiegeld wirde jedoch nicht nur soziale Harten in der breiten Bevolkerung vermeiden,
sondern auch die fiskalischen Kosten erheblich begrenzen (Kalkuhl et al., 202272;). Die Bundesregierung
sollte daher ein zielgerichtetes und sozial gerechtes Transfersystem entwickeln, um hohe Energiekosten
durch zeitlich befristete und vom Energieverbrauch entkoppelte Leistungen abzufedern. Ein zweck-
maRigeres System fir Transferzahlungen wird derzeit auf Bundesebene entwickelt. Die Implementierung
wird verstarkte Verwaltungskapazitdten und ein besseres Verstadndnis des Unterstitzungsbedarfs er-
fordern (OECD, 20233)).

Verkehrsbezogene Steuern und Abgaben

Kraftfahrzeugsteuer

Der hohe Motorisierungsgrad in Deutschland spiegelt sich auch im deutschen Steuersystem wider. Das
Aufkommen an verkehrsbezogenen Steuern liegt weit unter dem OECD-Durchschnitt (Abbildung 1.25).
Deutschland ist eines der wenigen Lander, die keine Steuer beim Fahrzeugerwerb oder bei der Zulassung
erheben. Fir die meisten Pkw wird die jahrliche Kfz-Steuer hauptsachlich auf der Grundlage der
CO2-Emissionen bemessen. Seit 2021 gilt flir neu zugelassene Pkw mit hohen CO2-Emissionen eine
erhohte Kfz-Steuer, wahrend Elektrofahrzeuge steuerfrei bleiben. Diese Klimakomponente in der
Kraftfahrzeugbesteuerung sollte weiter ausgebaut werden. Sie konnte beispielsweise durch eine
Zulassungssteuer fir schwere Nutzfahrzeuge erganzt werden, wie sie in anderen OECD-La&ndern (z. B.
Danemark, Norwegen) praktiziert wird. Hohere Kosten fir umweltverschmutzende Fahrzeuge wirden
auch dazu beitragen, den Umstieg von der StraBe auf die Schiene zu beschleunigen. Steuer-
verglinstigungen (z. B. Dienstwagenprivileg, Entfernungspauschale) setzen in vielen Fallen Fehlanreize
zulasten nachhaltiger Verkehrstrager.

Die Bemessungsgrundlage der verkehrsbezogenen CO2-Abgabe in Deutschland wird schrumpfen. Mit der
fortschreitenden Elektrifizierung von Fahrzeugen werden die Einnahmen aus der Kfz- und der Energie-
steuer in den nachsten zehn Jahren stark zuriickgehen. Darlber hinaus werden auf EU-Ebene neue
Emissionsstandards fiir Fahrzeuge diskutiert. Sollten sich die Plane bestatigen, wiirde der Verkauf von
Benzin- und Diesel-Pkw und -Transportern im EU-Raum bis 2035 weitgehend verboten werden, was zu
einem weiteren Rickgang der verkehrsbezogenen Steuereinnahmen fiihren wirde. Auch wenn die
allmahliche Aushohlung der Bemessungsgrundlage der CO2-Bepreisung durch planmaige Erhdhungen
der CO2-Abgabensatze z. T. vermieden werden konnte (OECD, 2019y73)), liegt es nahe, ein nachhaltigeres
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verkehrsbezogenes Steuer- und Abgabensystem auszuarbeiten. Daher sollte die Bundesregierung einen
verstarkten Einsatz von Strallennutzungsgebuhren in Erwagung ziehen, um die Autofahrer*innen direkter
nach Nutzung und Schaden zahlen zu lassen. Es ware sinnvoll, Strallennutzungsgebuhren einzufiuhren,
bei denen der Gebiihrensatz davon abhangt, wo und wann gefahren und welche Art von Fahrzeug benutzt
wird. Dies kénnte Deutschland beim Ubergang zu einer selbsttragenden, umweltfreundlichen und nach-
haltigen Kraftfahrzeugbesteuerung helfen.

Dienstwagenprivileg

Fir die private Nutzung von Firmenwagen, die mehr als 60 % aller neuen Pkw ausmachen, gilt nach wie
vor eine niedrige pauschale Besteuerung (1 %). In der Praxis dient das Dienstwagenprivileg als Ein-
stellungsanreiz, sodass schwerere, emissionsintensivere Autos im Premiumsegment gekauft werden,
wovon vor allem die deutsche Automobilindustrie profitiert. Besserverdienende erhalten somit oft ein
gréleres Auto, als sie sich selbst kaufen wirden. Zuséatzlich stellen die Unternehmen haufig Tankkarten
zur Verfugung und tbernehmen in der Regel die laufenden Kosten, die auch steuerlich absetzbar sind.
Dadurch wird die Nutzung von Firmenwagen kostengunstiger als die Nutzung von Privatfahrzeugen. Die
Steuermindereinnahmen fir 2018 wurden auf 3,1 Mrd. EUR geschatzt (Burger und Bretschneider,
202174)).

Entfernungspauschale

Analog dazu fordert die Entfernungspauschale das regelmaRige Fernpendeln, anstatt gezielt und zeitlich
befristet die Entwicklung tragfahiger Alternativen zu unterstitzen. Die Entfernungspauschale wurde im
Kontext des nEHS fiur die Jahre 2021-2026 erhoht, Geringverdienenden wird zusatzlich eine Mobilitats-
pramie gewahrt. Seit 2022 kénnen alle Pendler*innen, die mehr als 20 km zur ersten Tatigkeitsstatte
fahren, 35 Cent pro km von der Einkommensteuer absetzen. Die Steuerausfdlle als Folge der Ent-
fernungspauschale betrugen im Jahr 2018 6 Mrd. EUR (Burger und Bretschneider, 2021(74)). Uber zehn
Jahre lang kam die Entfernungspauschale iberproportional stark den mittleren und héheren Einkommens-
gruppen sowie Beschéaftigten zugute, die mit dem Auto zur Arbeit fahren. Die Subventionen sind nach wie
vor nicht zielgerichtet genug und daher ineffizient. Sie sind umweltschadlich und sollten durch eine
gezieltere Forderung fur bedurftige Personen ersetzt werden, die vor allem auf die Nutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel abstellt.

StraBennutzungsgebiihren

Bei der Entwicklung eines fairen und effizienten Geblhrensystems fir die Strallennutzung wurden kaum
Fortschritte erzielt, mit Ausnahme schwerer Nutzfahrzeuge, die seit 2005 Maut (Lkw-Maut) bezahlen. Nach
einem gescheiterten Versuch im Jahr 2015, die Erhebung von StraRennutzungsgebiihren auszuweiten’,
wird die Lkw-Maut 2024 moglicherweise fiir alle schweren Nutzfahrzeuge (3,5 Tonnen und mehr)
Anwendung finden. Bislang gibt es auf deutschen Autobahnen keine Pkw-Maut. Ein bundesweites
Mautsystem fur alle Autobahnnutzer*innen, das Pkw einschlie3t, ware ein erster Schritt zur Teilung der
finanziellen Lasten der StralReninstandhaltung, des Infrastrukturausbaus und anderer Externalitéten, die
fur die Gesellschaft erhebliche Kosten darstellen. Stadtische Mautringe mit 6kologisch differenzierten
Tarifen konnten den Verkehr wahrend der Hauptverkehrszeiten, die Luftverschmutzung und die damit
verbundenen Gesundheitsrisiken reduzieren.

1.3.4. Fehlanreize beseitigen

In der Umwelt- und Klimapolitik setzt Deutschland auf umfassende Finanzhilfen und Steuerverglnsti-
gungen, untergrabt aber gleichzeitig die Wirkung dieser Anstrengungen durch Ausnahmeregelungen und
viele umweltschadliche Fehlanreize. Die Widerspriiche dieses Nebeneinanders von Malinhahmen mit
positivem und negativem Umwelteffekt haben sich im Laufe der Zeit verstarkt. Die umweltschadlichen
Subventionen sind im Verlauf des letzten Jahrzehnts gestiegen: 2018 summierten sie sich auf
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65 Mrd. EUR, gegenlber 48 Mrd. EUR im Jahr 2008 (Burger und Bretschneider, 202174)). Fast die Halfte
dieser Subventionen betreffen den Verkehrssektor, knapp 40 % den Energiesektor, 9 % die Landwirtschaft
und 5 % den Gebaudesektor. Deutschland sollte sich um mehr Politikkohdrenz bemihen, um diesem
Trend entgegenzuwirken. Ein Abbau umweltschadlicher Subventionen wirde die 6ffentlichen Haushalte
massiv entlasten und den finanziellen Spielraum fir Umwelt- und KlimamafRnahmen erhéhen. Klimafragen
entwickeln sich auch zu einem Schwerpunkt des mittlerweile bereits in 28 Ausgaben vorliegenden Sub-
ventionsberichts des Bundesfinanzministeriums. Er bildet einen guten Ausgangspunkt, um Subventionen
mit nachweislich negativem Umwelteffekt schneller auslaufen zu lassen.

2021 profitierten vor allem Industrie und Landwirtschaft von Beihilfen (55 % des Gesamtstitzungsmalies,
Total Support Estimate — TSE), gefolgt von den Stromerzeugern (23 %) und dem Fertigungssektor (14 %).
Vorteile ergaben sich insbesondere aus Kohlesubventionen (OECD, o. J.[75)) (Abbildung 1.27).

Abbildung 1.27. Die Subventionen fiir fossile Energietrager sind gesunken, verharren aber auf
hohem Niveau, insbesondere fiir Kohle

Nach Begiinstigtem Nach Energietrager Nach Fordermechanismus
m PSE CSE GSSE : E;%Tendverbrauch - Egﬁ: y Direkttransfer ® Steuervergiinst.
12 Mrd. EUR 12 Mrd. EUR 12 Mrd. EUR
10 10 10
8 8 8
6 6 6
4 4 4
2 2 2
0 0 0
SRR RS SRR RS SR R R

Anmerkung: PSE = Producer Support Estimate (Erzeugerstiitzungsmal); CSE = Consumer Support Estimate (Verbraucherstiitzungsmaf);
GSSE = General Services Support Estimate (Allgemeinstiitzungsmal). Die Subventionsdaten fiir fossile Energietrager sind moglicherweise
nicht vollstdndig. Die Steuerverglinstigungen beruhen auf einer Schatzung der Steuereinnahmen, die einem Staat im Vergleich zu seinem
Referenzsteuersystem dadurch entgangen sind, dass er Steuern (zugunsten fossiler Energietrdger) gesenkt oder gestundet hat. Dement-
sprechend kann 1. die Schatzung der Steuervergiinstigungen hoher ausfallen, wenn hohere Verglnstigungen gegentiber dem Referenzsystem
gewahrt werden oder wenn die Steuerschuld gemal Referenzsystem steigt; sind 2. internationale Vergleiche von Steuervergiinstigungen
aufgrund der unterschiedlichen Referenzsteuersysteme mdglicherweise irrefiihrend. Sowohl die Definition einer Steuervergiinstigung als auch
die Festlegung der Referenzwerte erfolgen auf nationaler Ebene, was internationale Vergleiche erschwert. Um die staatliche Forderung fiir
fossile Energietrager einzuschétzen, bedient sich die OECD eines Bottom-up-Ansatzes, mit dem sie Einzelmanahmen erfasst und quantifiziert.
Dabei werden alle direkten Haushaltstransfers und Steuervergiinstigungen (SteuererméRigungen und Vorzugsbehandlungen zur Kosten-
deckung) gemessen, die einen Vorteil oder eine Praferenz fiir die Gewinnung oder den Verbrauch fossiler Energietrager mit sich bringen.
Quelle: OECD (2022), ,Fossil Fuel Support, OECD Environmental Indicators (Datenbank).

StatLink S hitps:/stat.link/g50vfw

Subventionierung fossiler Energietrager

Deutschland hat darauf hingewirkt, dass die G7 unter seiner Prasidentschaft ein gemeinsames Ver-
standnis von ,ineffizienten* fossilen Subventionen entwickeln. Die G7 verpflichteten sich, derartige Bei-
hilfen fiir Ol, Gas und Kohle bis 2025 zu beenden.

In der Praxis wurden bisher noch keine grof3en Fortschritte erzielt. Zwar wurden die deutschen Steinkohle-
subventionen bis 2018 abgeschafft, doch unter dem Einfluss der Energiekrise steigen die Subventionen
fir den Verbrauch fossiler Energietrager insbesondere in Europa wieder an. Die befristeten Kraftstoff-
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preissenkungen in Deutschland — um 0,30 EUR/I (Benzin) und 0,14 EUR/I (Diesel) — gehdrten zu den
deutlichsten im OECD-Raum. Sie beeintrachtigten die Wirksamkeit des nationalen Emissionshandels und
anderer klimapolitischer MalRnahmen. Auflerdem schwachten sie die Anreize zum Energiesparen. Viele
Mafnahmen sind nicht zielgenau genug. Sie sollten zeitlich befristet sein und dem Ziel der CO2-Neutralitat
nicht zuwiderlaufen.

Dariiber hinaus gibt es in Deutschland langfristige Subventionen, die mittlerweile jeder wirtschaftlichen
oder sozialen Rechtfertigung entbehren. Zum Beispiel verursacht Dieselkraftstoff mehr Luftverschmutzung
als Benzin, wird aber niedriger besteuert, was 2019 laut Schatzungen einen Steuerausfall von
7,3 Mrd. EUR mit sich brachte (Transport & Environment, o. J.i7e)). Der deutsche Dieselverbrauch ist mit
38,4 Mrd. | fast doppelt so hoch wie der Benzinverbrauch (21,8 Mrd. I). Um Elektrofahrzeugen zur
Durchsetzung zu verhelfen, spricht sich selbst die deutsche Automobilindustrie zunehmend fiir eine
Abschaffung des Dieselprivilegs aus.? Diese neue politische Dynamik kénnte die Bundesregierung nutzen.
Jedenfalls ist Deutschland ,von einer nachhaltigen Haushaltspolitik, die den Umwelt- und Klimaschutz
systematisch fordert und Umweltschutzbelange bei allen staatlichen Einnahme- und Ausgabe-
entscheidungen systematisch berlcksichtigt, noch weit entfernt” (Burger und Bretschneider, 2021(74)).

Agrarférderung

Der Abbau von potenziell umweltschadlichen Agrarférderinstrumenten kommt kaum voran. Vorstdf3e, die
Steuerverglinstigung fir Agrardiesel abzubauen und auch landwirtschaftliche Fahrzeuge mit der jahrlich
erhobenen Kraftfahrzeugsteuer zu belegen, sind zuletzt am starken Widerstand der Bauernverbande
gescheitert. Ein Bundesprogramm zur Steigerung der Energieeffizienz in der Landwirtschaft soll helfen,
die CO2-Emissionen des stationaren und mobilen Energieverbrauchs im Agrarsektor allmahlich auf null zu
senken.

1.3.5. Die Haushaltsfiihrung an Nachhaltigkeitszielen ausrichten

Green Budgeting war in Deutschland lange Zeit kein Thema und bis heute wird tber die Umwelt- und
Klimafolgen einzelner HaushaltsmalRnahmen nicht systematisch informiert (OECD, 2019771). Mit einem
deutlicheren Fokus auf das Instrument der Folgenabschatzung wirde sich die Effizienz und Wirksamkeit
der Haushaltspolitik erhdhen. Vor diesem Hintergrund bildet die Spending Review 2022 die Grundlage flr
eine starker ergebnisorientierte, auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Haushaltsfuhrung, die die Bundes-
regierung in den kommenden Jahren unter der Agide des Finanzministeriums entwickeln will. Im Zentrum
des Systems fir eine starkere Verknlpfung von Nachhaltigkeitszielen und Bundeshaushalt stehen drei
Elemente: ,Signaling®, ,Tagging“ und ,Analysing®.

Der Ansatz der Bundesregierung ist ehrgeizig. Zukiinftig sollen Mittelzuweisungen und Haushaltspléne der
Fachministerien fur haushaltsfinanzierte Malnahmen und Programme explizite Bezlige zu Nachhaltig-
keitszielen enthalten. In der Signaling-Phase wird gewahrleistet, dass bereits bei Aufstellung des Bundes-
haushalts klare Ziele formuliert und explizit mit den SDG und den sechs Transformationsbereichen der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie verknipft werden. Tagging dient dazu, den Beitrag von Programmen
und PolitikmalRnahmen zu spezifischen SDG oder Transformationsbereichen transparenter zu machen
und in der Haushaltsdatenbank des Bundes abzubilden. Im Rahmen des Analysing schlieBlich soll besser
gemessen werden, mit welcher Wirksamkeit und Effizienz Nachhaltigkeitsziele umgesetzt werden. Dies
starkt auch die Rechenschaftspflicht in Bezug auf diese Ziele und andere internationale Verpflichtungen.
Genderwirkungen missen ebenfalls bertcksichtigt werden. Die Koordinierung erfolgt zentral, um die
sektorubergreifende Koharenz von Projekteinstufungen und Ergebnisberichten zu gewahrleisten.

Das BMUV und das BMZ werden an einer Pilotierung teilnehmen, um Signaling und Tagging im Rahmen
des Aufstellungsverfahrens fir den Bundeshaushalt 2024 zu testen. Weitere Ministerien kdnnen ebenfalls
an der Pilotphase teilnehmen, um das neue System kennenzulernen und erste Erfahrungen damit zu
sammeln.
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Anmerkungen

' Die Auswirkungen des 6kologischen Landbaus auf globaler Ebene sind weniger eindeutig, da geringere
Durchschnittsertrdge auch bedeuten, dass mehr Flachen fur die Landwirtschaft in Anspruch genommen
werden missen, wodurch sich das Potenzial zur CO2-Sequestrierung verringert.

2 Das Handbuch stiitzt sich auf die fiihrenden internationalen und staatlich unterstitzten Standards fiir die
Lieferkettensorgfaltspflicht und verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln: die OECD-Leitsatze fur
multinationale Unternehmen und die diesbeziglichen Sorgfaltspflichtregelungen, die im OECD-Leitfaden
fiir die Erfillung der Sorgfaltspflicht zur Férderung verantwortungsvoller Lieferketten fiir Minerale aus
Konflikt- und Hochrisikogebieten und im OECD-Leitfaden zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht fiir verant-
wortungsvolles unternehmerisches Handeln dargelegt sind.

* Der Europaische Grine Deal (2020) benennt die wichtigsten Politikinitiativen der Europaischen
Kommission, die dazu beitragen sollen, Europa bis 2050 zu einem klimaneutralen Kontinent zu machen.
Das im Europaischen Griinen Deal enthaltene Paket ,Fit fir 55 wurde im Juli und Dezember 2021 in zwei
Teilen vorgelegt. Es umfasst eine Reihe von Entwirfen fur EU-Rechtsvorschriften zur Klima- und Energie-
politik, mit denen das Klimaziel, die Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegenlber
1990 zu reduzieren, erreicht werden soll. Mit REPower EU (2022) reagiert die Kommission auf die
Stérungen des globalen Energiemarkts, die Russlands Invasion in der Ukraine nach sich gezogen hat. Die
GAP definiert die Prioritdten der neuen Gemeinsamen Agrarpolitik 2023—-2027 der Europaischen Union.

+ Besonders grole Fortschritte wurden in den Bereichen wirksame Koordination, gemeinsame Nutzung
von Daten ohne Hindernisse und Konformitat der Netzdienste erzielt. Im Hinblick auf die Konformitat der
Metadaten, die Geodatensatze und die Zuganglichkeit dieser Daten besteht indes weiterer Verbesse-
rungsbedarf (Europaische Kommission, 2022(32)).

¢ Die Kostenbeteiligungspflicht der Vermieter*innen wird anhand eines 10-Stufen-Modells berechnet, in
dem die Werte von 0 % bis 90 % reichen: Je hoher der Kohlendioxidausstoy des Gebaudes ist, desto
hoher ist der auf den*die Vermieter*in entfallende Anteil an den Kohlendioxidkosten.

8 Rund 19 000 km Radweg verlaufen entlang von Bundesstral3en. 2016 stellte der Bund rd. 98 Mio. EUR
fur die bauliche Erhaltung und den Ausbau dieses Netzes zur Verfigung.

7 Die vorgeschlagene Maflinahme richtete sich nur an Fahrer*innen auslandischer Autos. Bei in Deutsch-
land zugelassenen Autos sollte die StralRennutzungsgebiihr von der Kfz-Jahressteuer abgezogen werden.
Dieser 1:1-Abzug der Straflennutzungsgebuhr von der Kfz-Steuer hatte eine De-facto-Gebuhrenbefreiung
fur in Deutschland zugelassene Fahrzeuge bedeutet. Die Europdische Kommission leitete ein Vertrags-
verletzungsverfahren gegen die Einfiihrung dieser diskriminierenden Pkw-Maut ein.

¢ Bereits 2017 erklarte VW-Vorstandsvorsitzender Matthias Mdller: ,Wenn der Umstieg auf umwelt-
schonende E-Autos gelingen soll, kann der Verbrennungsmotor Diesel nicht auf alle Zeiten weiter wie
bisher subventioniert werden® (www.faz.net/aktuell/wirtschaft/auto-verkehr/vw-chef-matthias-mueller-
rueckt-von-diesel-subventionen-ab-15333904.html).
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Z Anpassung an den Klimawandel
und naturbasierte Losungen

Dieses Kapitel bietet einen Uberblick iber die Exposition und Vulnerabilitat
Deutschlands gegenuber Klimarisiken und ihren Auswirkungen. Besonders
hervorgehoben wird dabei die Notwendigkeit lokaler Klimarisikoanalysen fur
das gesamte Bundesgebiet. Im zweiten Teil werden die laufenden und
geplanten Initiativen im Bereich der Klimaanpassung unter die Lupe
genommen. Dabei werden die verschiedenen Aufgaben und Zustandigkeiten
fur die Klimaanpassungspolitik sowie die entsprechenden Rahmen fur
Finanzierung und Fortschrittsmessung untersucht. Im dritten Teil wird kurz
auf die Trends und Faktoren eingegangen, die hinter der zu beobachtenden
Abnahme der Okosystemgesundheit und der biologischen Vielfalt stehen.
AnschlieRend wird das Potenzial fur Investitionen in naturbasierte Lésungen
zur Umkehr dieser Dynamik erortert. Im letzten Teil des Kapitels liegt der
Schwerpunkt auf der Schaffung von Synergien zwischen verschiedenen
Sektoren sowie durch verstarkte Zusammenarbeit auf EU- und inter-
nationaler Ebene.
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Im Rahmen ihrer Bemuhungen um eine aktivere Klimapolitik (Kapitel 1) engagiert sich die Bundes-
regierung verstarkt fir die Klimaanpassung auf allen staatlichen Ebenen. Insbesondere arbeitet sie derzeit
ein Klimaanpassungsgesetz aus, das Bund und Landern bei der gemeinsamen Umsetzung der nationalen
Anpassungsstrategie als Orientierungshilfe dienen soll, was auch messbare Ziele umfasst. Im vor-
liegenden Kapitel werden die aktuellen und fur die Zukunft geplanten Aktionen in diesem Bereich evaluiert.

Zudem hat die Bundesregierung mit dem Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz (ANK) ein ehrgeiziges
Programm zur Fdrderung von Investitionen in naturbasierte Lésungen auf den Weg gebracht. Dieses
4 Mrd. EUR schwere Aktionsprogramm kénnte einen echten Durchbruch bringen und dazu beitragen, den
natlrlichen Klimaschutz massiv auszuweiten.

In beiden Bereichen betritt Deutschland Neuland. Die dabei gesammelten Erfahrungen kénnten daher fir
andere OECD-Lander und -Partner lehrreich sein und viele interessante Erkenntnisse liefern. Klima-
anpassung und naturbasierte Lésungen wurden als Schwerpunktthema fir diesen vierten OECD-
Umweltprufbericht Deutschland gewahlt, weil es der Bundesregierung wichtig war, dass die laufenden und
geplanten Initiativen in diesem Bereich einer ersten Evaluierung unterzogen werden. Zugleich hofft
Deutschland, andere Lander damit dazu anzuspornen, ahnliche Wege einzuschlagen.

2.1. Klimarisiken, Klimafolgen und Klimarisikoanalysen

2.1.1. Bedeutendste Klimarisiken und Klimafolgen

In Deutschland ist die Durchschnittstemperatur rascher gestiegen als im weltweiten Durchschnitt.
Zwischen 1979 und 2021 nahm die mittlere Jahrestemperatur in Deutschland um 1,2 °C zu, verglichen mit
einer globalen mittleren Temperaturerhéhung um 0,9 °C (Abbildung 2.1). Seit 1951 hat sich die Anzahl der
heilRen Tage (mindestens 30 °C) im Flachenmittel von etwa vier Tagen auf derzeit zehn Tage pro Jahr
mehr als verdoppelt (UBA, 20191)). Eistage sind im Laufe der letzten 60 Jahre indessen immer seltener
aufgetreten. Der Klimawandel wird die Temperaturen in Zukunft weiter steigen lassen.

Abbildung 2.1. Die mittlere Temperatur steigt in Deutschland rascher als weltweit

Temperaturanomalien im Vergleich zur Klimanormale, 1981-2010
Deutschland Welt  eeeeeeees Linear Trend (Deutschland) Linear Trend (Welt)

Grad Celsius

Quelle: OECD (2023), ,Air and climate: Extreme temperature®, OECD Environment Statistics (Datenbank).

StatLink Sz https://stat.link/ngra90
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Die jahrliche Niederschlagsmenge hat zwischen 1881 und 2020 im Flachenmittel um 8,7 % zugenommen
(DWD, o. J.;27). Die Veranderungen bei den Niederschlagsmustern sind je nach Jahreszeit und geo-
grafischer Lage unterschiedlich. Wahrend die mittlere Niederschlagsmenge in den Sommermonaten vor-
wiegend unverandert geblieben ist, hat sie in den Wintermonaten im Flachenmittel seit 1881 im Schnitt um
25 % zugenommen (DWD, o. J.[2)).

Mit den steigenden Temperaturen und Veranderungen der mittleren Niederschlagsmenge hat sich die
Haufigkeit und Intensitat von Extremwetterereignissen erhdht. Durch diese Extremereignisse sind den
Menschen, der Wirtschaft sowie den Okosystemen in Deutschland betrachtliche Schaden entstanden.

Hochwasser sind in Deutschland ein besonders grofles Klimarisiko. Mehrere extreme Flutereig-
nisse — inshesondere in den Jahren 2013, 2017 und 2021 — Gberschritten Schatzungen zufolge die Marke
fur Hochwasser mit 400-jahriger Wiederkehrzeit, d. h. sehr folgenschwere Ereignisse mit sehr geringer
Eintrittswahrscheinlichkeit (Mohr et al., 20223)). Zwischen 2000 und 2021 haben Sturzfluten, Uber-
schwemmungen und extreme Niederschldge 230 Todesopfer gefordert und einen Gesamtschaden von
mehr als 71 Mrd. EUR verursacht (Trenczek et al., 2022(4)). Das Hochwasser von 2021 war die bisher
folgenschwerste Naturkatastrophe der deutschen Nachkriegszeit (Kasten 2.1). Etwa 9 % bzw. 7 % der
deutschen Siedlungs- und Ackerflachen sind der Gefahr von Hochwassern mit hundertjahriger Wieder-
kehrperiode ausgesetzt (Abbildung 2.2) (Maes etal., 2022j5). Hinter diesen Durchschnittswerten
verbergen sich starke regionale Unterschiede. In der Hafenstadt Bremen sind beispielsweise mehr als
40 % der Bevdlkerung von der Gefahr eines Hochwassers mit hundertjahriger Wiederkehrzeit bedroht
(Maes et al., 2022j5)). Etwa 3,2 Millionen Menschen leben in Uberflutungsgeféahrdeten Kistengebieten
(Kahlenborn et al., 2021)).

Abbildung 2.2. Etwa 9 % der Siedlungsflache und 7 % der Ackerflache sind Hochwasserrisiken
ausgesetzt

Anteil der von Flusstiberschwemmungen mit hundertjahriger Wiederkehrzeit betroffenen Flachen, 2020

W Flache insgesamt @ Ackerflache @ Siedlungsflache

2%

20%

15%

10%

Quelle: OECD (2023), "Air and climate: River flooding", OECD Environment Statistics (Datenbank).
StatLink Sa=r hitps:/stat.link/atx8rp
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Kasten 2.1. Die Flutkatastrophe von 2021 in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz

Die Flutkatastrophe, die 2021 u. a. Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz heimsuchte, war das bis-
lang kostentrachtigste Einzelereignis der deutschen Nachkriegsgeschichte. Dieses extreme Wetter-
ereignis kostete 189 Menschen das Leben und verursachte direkte wirtschaftliche Schaden in Hohe
von schatzungsweise 33,1 Mrd. EUR. Dariber hinaus wurden 7,1 Mrd. EUR an indirekten Schaden
verzeichnet. Besonders betroffen von den direkten Schaden waren Privathaushalte (14 Mrd. EUR), die
Verkehrsinfrastruktur und der Gebaudesektor (7 Mrd. EUR) sowie Industrie und Gewerbe (5 Mrd. EUR).
Die meisten betroffenen Gebaude waren nicht gegen Hochwasserschaden versichert. Das veranlasste
Bund und Lander, zur Unterstitzung der Geschadigten einen Aufbauhilfefonds in Hohe von 30 Mrd. EUR
einzurichten.

Das Ausmal der Uberschwemmungen Ubertraf die Vorhersagen friiherer Analysen und Bewertungen
von Hochwasserrisiken um ein Betrachtliches. Insgesamt wurden 103 Briicken stark beschadigt oder
komplett zerstort. Es kam zu extrem starken Wasseransammlungen, die das Entwasserungssystem
nicht bewaltigen konnte. Eine besonders gravierende Schwachstelle im Flutkatastrophenmanagement
waren die Warnmeldungen und deren Interpretation. Etwa 30 % der betroffenen Anwohner*innen
wurden nicht vorgewarnt. Von den Vorgewarnten wurden 85 % von dem Ausmal} der Flut Gberrascht
und 46 % wussten nicht, was sie tun sollten.

Deutschland reagierte darauf, indem es seine Anstrengungen zur Verbesserung der Analyse und
Bewertung von Hochwasserrisiken und zur Schaffung effektiver Friihwarnsysteme verstarkte. Die
Bundesregierung beschloss, fir die Bewertung von Hochwasserrisiken einheitliche Standards zu
entwickeln und Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten zu erstellen, um das Monitoring-
system zu verbessern. Teil dieser Anstrengungen ist auch die bundesweite Warn-App NINA, die die
Bevolkerung mit Push-Nachrichten vor Gefahrenlagen warnt. Im Notfall werden zusatzlich traditionelle
Sirenenalarmsysteme eingesetzt, um sicherzugehen, dass niemand uninformiert bleibt.

Dartber hinaus muss Deutschland stark in die Hochwasservorsorge investieren. Naturbasierte
Lésungen koénnten bei der Schaffung natlrlicher Wasserrickhaltevorkehrungen durch die Erhéhung
der Absorptionsfahigkeit des Bodens nahe Gewassern eine Schlisselrolle einnehmen. Ganz ent-
scheidend ist es auch, die Bebauungs- und Flachennutzungsplane zu Uberarbeiten, um zu verhindern,
dass mehr Wohngebaude und Infrastrukturen in Hochrisikogebieten gebaut werden. AuRerdem pruft
die Bundesregierung die Vorteile einer Versicherungspflicht gegen Naturgefahren flir private Eigen-
timer*innen von Wohnraum. Eine solche Versicherung wiirde private Haushalte nicht nur finanziell
besser vor Klimaschaden schitzen, sondern auch das Bewusstsein fur Klimarisiken und -gefahren
scharfen.

Quelle: Trenczek, J. et al. (2022), Schéden der Sturzfluten und Uberschwemmungen im Juli 2021 in Deutschland, Projektbericht ,Kosten
durch Klimawandelfolgen*, Prognos AG, Disseldorf, https://www.prognos.com/sites/default/files/2022-07/Prognos Klimawandelfolgen
Deutschland Detailuntersuchung%20Flut AP2 3b .pdf; Thieken, A. et al. (2022), ,Performance of the flood warning system in Germany
in July 2021 - insights from affected residents®, Preprint, EGUsphere, http://dx.doi.org/10.5194/equsphere-2022-244.

Neben Uberschwemmungen ist Deutschland auch zunehmend Hitzestress ausgesetzt. Zwischen 1981 und
2010 ist die Zahl der Hitzetage um etwa 6 % gestiegen ' (Maes et al., 2022;5)). Hitzewellen fordern regelmaRig
zahlreiche Todesopfer. Im Zeitraum 2018-2020 verzeichnete Deutschland nahezu 20 000 hitzebedingte
Todesfalle. Betroffen waren vor allem altere Menschen (Abbildung 2.3). Hitzewellen flihren auch zu Stérun-
gen bei Infrastrukturleistungen wie dem Schienenverkehr und schranken die Kihlwassernutzung in Kern-
kraftwerken ein (Kahlenborn et al., 2021g)).
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Abbildung 2.3. Die Altenbevalkerung ist in Deutschland einem besonderen Hitzerisiko ausgesetzt

Jahrliche Anzahl hitzebedingter Todesfélle
[ 10001-100000 t

[ 1001-10 000
[ 101-1000
[ 1-100
[J Keine Daten

Quelle:. Watts, N. et al. (2020), , The 2020 report of the Lancet Countdown on health and climate change: responding to converging crises®, The
Lancet, Vol. 397/19269, S. 129-170, http://dx.doi.org/10.1016/S0140-6736(20)32290-X.

Durreperioden und Hitzewellen stehen in engem Zusammenhang. Die Durre von 2022 war die harteste seit
500 Jahren. Durch sie sind die Pegelstdande am Rhein um bis zu 40 cm gesunken. Dies wiederum beein-
trachtigte den Frachtschiffverkehr, mit Auswirkungen auf die gesamte Lieferkettenstruktur in Deutschland
(Hasselbach, 2022[). Die vorangegangenen Dirresommer 2018 und 2019 fihrten zu Ertragsausfallen in
der Landwirtschaft in Hohe von 9,9 bzw. 11,4 Mrd. EUR? (Trenczek et al., 2022)). Infolge steigender Tem-
peraturen und sich verdndernder Niederschlagsmuster (Abbildung 2.1) nehmen lange und intensive
Durreperioden zu. Die Bodenfeuchte in Ackerflachen, die das Wachstum der Pflanzen und die Agrarertrage
erheblich beeinflussen kann, hat sich im Zeitraum 2017-2021 im Vergleich zum Referenzzeitraum
1981-2010 um 4 % verringert (Maes et al., 2022;5)). Der Ackerboden wird zwar in ganz Deutschland trocke-
ner, Ostdeutschland und das Rhein-Main-Gebiet sind jedoch besonders stark betroffen (Abbildung 2.4).
Haufigere trockene Sommer bedeuten, dass der Bewasserungsbedarf in der Landwirtschaft steigt.

Auch der steigende Meeresspiegel und Stirme stellen bedeutende Risiken dar. Seit 1921 ist der Meeres-
spiegel durchschnittlich um etwa 15-20 cm gestiegen, was in etwa den globalen Projektionen entspricht,
denen zufolge er sich bis 2100 um 0,4-2 m erhdhen diirfte (Kahlenborn et al., 2021(5)). Dies ist eine grol3e
Gefahr fur die 3,2 Millionen Menschen (etwa 4 % der Bevolkerung), die in Uberflutungsgefahrdeten Kiisten-
gebieten leben. Zudem ergibt sich daraus ein grof3es Risiko flir Sachvermdgen in Giberflutungsgefahrdeten
Gebieten im Wert von schatzungsweise 46 Mrd. EUR (bei einer Bruttowertschépfung von 8,3 Mrd. EUR)
sowie etwa fur 85 000 Arbeitsplatze (Kahlenborn et al., 2021). Deutschland ist auch Stirmen ausgesetzt,
die die Kustengebiete am starksten betreffen. Gegenwartig sind 25 % der deutschen Bevdlkerung und
26 % der bebauten Flache Stirmen ausgesetzt (Windbdengeschwindigkeit > 28,6 m/s) gegentber 5 %
bzw. 9 % im Durchschnitt der OECD-Lander (Maes et al., 2022;5). Unklar ist, ob der Klimawandel in
Deutschland Einfluss auf die Intensitat und Haufigkeit von Stirmen hat (Trenczek et al., 2022(g)).

In den letzten zwanzig Jahren wurden in Deutschland gréRere wirtschaftliche Verluste durch Extrem-
wetterereignisse verzeichnet als in anderen europaischen Landern (Abbildung 2.5). Allein die Sturzfluten
des Jahres 2021 und die Hitze- und Diirreereignisse der Jahre 2018 und 2019 verursachten Schaden in
einer Grolenordnung von 80,5 Mrd. EUR (Trenczek et al., 2022107). Die seit 2005 durchschnittlich ver-
zeichneten Schaden durch Extremwettereignisse beliefen sich jahrlich zwar nur auf 0,12 % des BIP
(Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, o. J.i11]), dieser Anteil dirfte jedoch stark
zunehmen. So wird davon ausgegangen, dass sich die Schaden durch Extremwetterereignisse bis 2050
auf zwischen 280 und 900 Mrd. EUR belaufen kénnten® (Flaute, Reuschel und Stéver, 2022(12;). Ohne
Anpassungsinvestitionen entsprache dies einem jahrlichen BIP-Verlust von bis zu 1,8 %.

OECD-UMWELTPRUFBERICHTE: DEUTSCHLAND 2023 © OECD 2023


http://dx.doi.org/10.1016/S0140-6736(20)32290-X

122 |

Abbildung 2.4. Deutschlands Ackerland wird immer trockener

Anomalie der Bodenfeuchte von Ackerflachen (in Prozent) 2017-2021 im Vergleich zu 1981-2010

Anmerkung: Die Bodenfeuchte-Anomalie bezieht sich auf den durchschnittlichen Wassergehalt in der Bodenschicht 07 cm, ausgedriickt in
Kubikmetern Wasser je Kubikmeter Boden. Bei den Angaben handelt es sich um durchschnittliche ERA5-Monatsdaten des Copernicus-CDS.
Quelle: Maes, M. et al. (2022), ,Monitoring exposure to climate-related hazards: Indicator methodology and key results*, OECD Environment
Working Papers, No. 201, OECD Publishing, Paris, http:/dx.doi.org/10.1787/da074cb6-en.

Abbildung 2.5. Deutschland zahlt zu den OECD-Landern mit den hochsten Schaden durch
Klimakatastrophen

Schaden durch Klimagefahren in Prozent des BIP in OECD-Landern, 2005-2021
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Anmerkung: Irland, Luxemburg, Norwegen und die Slowakische Republik verzeichnen keine oder nur geringe Klimagefahren. Das BIP in
konstanten USD von 2015 wurde unter Zugrundelegung eines kumulierten Preisanstiegs von 14,33 % in konstante USD von 2021 umgerechnet
(jahresdurchschnittliche Inflationsrate von 2,26 %). In der EM-DAT-Datenbank bleiben indirekte Schaden unberticksichtigt, was erklart, warum
die insgesamt verzeichneten Schadensummen in den unterschiedlichen Quellen abweichen.

Quelle: Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (0. J.), ,EM-DAT — The International Disaster Database®, https://emdat.be/
(Abruf: Februar 2023).

StatlLink Sa=m hitps://stat.link/76cz35
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Klimafolgen kbénnen sich auch auf Systeme ausweiten, die nicht direkt betroffen sind. 2018 war bei-
spielsweise der Schiffsverkehr auf dem Rhein im Vergleich zum Vorjahr aufgrund der niedrigen Pegel-
stdnde um 27 % geringer (Abschnitt 1.1.9). Dadurch lie3 die Industrieproduktion in Deutschland um 1,5 %
nach, und die Herstellung von Chemikalien und Pharmazeutika ging in drei Monaten um 10 % zurick
(MGI, 2020p13;; Globalia Logistics Network, 2022[141). Dies verscharfte die bereits bestehenden Liefer-
kettenengpasse zusatzlich und hemmte die Erholung der Industrieproduktion nach der Pandemie (OECD,
2023p15)). Klimafolgen haben auch kaskadierende sozio6konomische Effekte. So werden die Ungleich-
heiten aufgrund anziehender Preise, beispielsweise infolge klimawandelbedingter Stérungen der Liefer-
ketten und Ertragseinbuf3en in der Landwirtschaft, sowie hdherer Arbeitslosenquoten wahrscheinlich zu-
nehmen (Flaute, Reuschel und Stover, 2022(12)).

Als Exportland hangt Deutschland stark von der Einfuhr von Rohstoffen und Vorprodukten, von den
Absatzmarkten sowie von der internationalen Verkehrsinfrastruktur ab. Viele Handelspartner Deutsch-
lands wie etwa die Volksrepublik China sind den Auswirkungen des Klimawandels stark ausgesetzt. Die
Flutkatastrophe von 2011 in Thailand brachte die Automobilbranche in Schwierigkeiten, und so mussten
deutsche Autohersteller ihre Werke kurzzeitigt schlieRen oder die Produktion drosseln. Die Kosten dieser
Storungen fir die Automobilindustrie in Deutschland und anderenorts wurden auf weltweit 45 Mrd. USD
geschatzt (Kahlenborn et al., 2021)). In Deutschland wachst das Bewusstsein flir die Gefahrdung durch
Klimarisiken Uber globale Wertschopfungsketten. Man ist daher um ein besseres Verstandnis dieser
Zusammenhange bemuiht, wozu konkret besonders vulnerable Produkte analysiert werden, d. h. Produkte
mit einem hohen Anteil an Importen aus klimavulnerablen Landern und Exporten in solche Lander
(Kahlenborn et al., 2021)). Eine starkere Diversifizierung der Wertschopfungsketten kdnnte die Resilienz
der deutschen Wirtschaft verbessern. Die EU-Richtlinie Uber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen und die entsprechenden Berichtsstandards konnten dazu beitragen, die Datenverfiigbarkeit
und Transparenz der Klimarisiken von Unternehmen zu erhéhen. Sie kénnten Unternehmen auch dazu
veranlassen, ihre strategische Planung und Geschéaftstatigkeit den Risiken anzupassen, denen sie sich
gegenibersehen (Rat der Europaischen Union, 2022;1)).

2.1.2. Klimarisikoanalysen

Um die Bereiche zu ermitteln, in denen Anpassungsmalnahmen am dringendsten erforderlich sind, ist
eine Bewertung der Klimarisiken und ihrer im Zeitverlauf und in einzelnen Bundeslandern zu erwartenden
Wirkungen unerlasslich. Ein Klimarisiko hat drei Aspekte: Die Wahrscheinlichkeit des Eintritts der
betreffenden Klimagefahr, die Exposition und die Vulnerabilitat gegeniiber dieser Gefahr.

Insgesamt hat Deutschland seine Analysekapazitaten verbessert und ein gutes Verstéandnis der Klima-
risiken entwickelt. Die Klimawirkungs- und Risikoanalyse (KWRA) von 2021 (Kahlenborn et al., 2021))
enthalt eine integrierte Auswertung von regionalisierten Klimarisikoprojektionen und ihren Auswirkungen
auf wesentliche Cluster wie Land, Wasser, Infrastrukturen, Wirtschaft sowie Gesundheit und bewertet die
Anpassungskapazitat in Bezug auf etwa 50 Klimawirkungen, womit eine Basis flur die Konzipierung
gezielter Anpassungsmalnahmen geschaffen wird. In der KWRA werden die Ergebnisse bisheriger
Studien zur Bedeutung einzelner Klimarisiken in einem gemeinsamen, konsensorientierten Verfahren ge-
sichtet, zusammengestellt, bearbeitet und bewertet. Die KWRA skizziert Veranderungen der mittleren
Temperaturen sowie der durchschnittlichen und extremen Niederschlagsmengen und weist Hotspot-
Regionen aus, die Klimagefahren besonders stark ausgesetzt sind. Zu den in der KWRA untersuchten
Gefahren zahlen u. a. Meeresspiegelanstieg, Hitzewellen, Dirreperioden, Waldbrande, Hochwasser und
Sturme. Zusatzlich zur KWRA wurde eine nationale Hochwassergefahrenkarte erstellt (BfG, o. J.;17)). Als
Reaktion auf die Hochwasserkatastrophe von 2021 arbeitet das Bundesamt fir Kartographie und
Geodasie auch an bundesweiten, auf Modellierungen gestitzten Starkregenwarnkarten (BMI und BMF,
2022p18)). Zudem wurde die Gefahrenverteilung von Stirmen fiir 110 Wetterstationsstandorte berechnet.
Von verschiedenen Stellen (z. B. dem Deutschen Wetterdienst, der Bundesanstalt fliir Gewasserkunde
sowie den Bundeslandern) wurden Klimarisikokarten erstellt; deren Synthese auf Bundesebene bereitet
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allerdings Schwierigkeiten, weil sie nicht immer umfassend bzw. transparent sind und zu Fehlinter-
pretationen flihren kénnen.

Die KWRA enthélt auch Informationen zur Gefahrenexposition.* In diesem Kontext wird beispielsweise
eine besondere Gefahrdung durch Starkregen fir tiefer gelegene Siedlungen sowie Gebaude an Hangen
oder in Mulden, in denen sich Wasser ansammelt, festgestellt. Dasselbe gilt fiir Klistengebiete und Stral3en
in der Nahe uberflutungsgefahrdeter Flisse (Kahlenborn et al., 2021). Fir Uberschwemmungen in
Kistengebieten ermittelt die KWRA die Zahl der Menschen sowie die Siedlungs- und Verkehrsflachen in
stark Uberflutungsgefahrdeten Zonen. Die nationalen Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten
geben jeweils Aufschluss Uber die Zahl der potenziell betroffenen Einwohner, die Art der wirtschaftlichen
Tatigkeiten oder die potenziell betroffenen Schutzgebiete. Die Angaben basieren auf Daten der einzelnen
Lander (BfG, o. J.iu7). Trotz der erheblichen Verbesserungen, die im Lauf der Zeit bei den Risiko-
bewertungen und -analysen erzielt wurden, Uberstieg das Hochwasser von 2021 die Modellvorhersagen
um ein Betrachtliches. Daher ware es sinnvoll, weitere Worst-Case-Szenarien zu modellieren, die be-
kannte Risikofaktoren, wie beispielsweise die Verklausung durch Anprall von Treibgut, soweit mdglich
bertcksichtigen. Dies kénnte auch eine detaillierte Analyse der Exposition und Vulnerabilitat kritischer
Infrastrukturen (wie Krankenhauser, Mobilfunkmasten, Einrichtungen der Gas-, Strom- und Wasser-
versorgung und Schienennetze) enthalten.

Dicht besiedelte urbane Raume sind Hitzestress besonders ausgesetzt (Kahlenborn et al., 2021)). Die
Exposition von Gebauden und kritischen Infrastrukturen gegentber Hitzestress ist aber nicht Gegenstand
der Klimawirkungs- und Risikoanalyse. Fir Dirreperioden werden Vorhersagen zu den Pegelstanden der
grélten Flisse Deutschlands angestellt. Von diesen wird die mdgliche Ladekapazitat der Schiffe ab-
geleitet. Die Exposition gegentber Waldbranden (beispielsweise an Stellen, in denen urbane Raume mit
Naturraumen zusammentreffen) wurde bislang noch nicht evaluiert. Um gezielte Anpassungsmaflnahmen
zu konzipieren, ware es hilfreich, fir alle in Deutschland bestehenden Klimagefahren die gréten Risiken
und die ihnen ausgesetzten Bevolkerungsgruppen und Sachwerte zu ermitteln.

Neben der Exposition ist die Vulnerabilitat ein wesentlicher Indikator, um zu bestimmen, in welchen
Bereichen Anpassungsmafnahmen am dringendsten erforderlich sind. Fur einige — aber nicht alle — klima-
bedingten Gefahren werden in der KRWA besonders anfallige Sektoren, Okosysteme, Arten, Sachgiiter
oder Bevolkerungsgruppen ermittelt. Eine Ermittlung der Gruppen, die einer bestimmten Klimawirkung
gegeniber besonders anfallig sind und sich in Klimagefahren-Hotspots befinden, fehlt allerdings. Die
Vulnerabilitat gegeniiber Hitzestress wird in der KWRA thematisiert, nicht aber die gegeniiber Uber-
schwemmungen und Stirmen. Die Wirkungen des Klimawandels auf unterschiedliche soziale Gruppen
werden indessen zunehmend untersucht, u. a. finanziert aus staatlichen Mitteln (Flaute, Reuschel und
Stover, 2022(127). Um vulnerable Gruppen schitzen zu kdnnen, ist es von zentraler Bedeutung zu wissen,
an welchen Orten hohe Klimarisiken bestehen und welche Gruppen ihnen besonders ausgesetzt sind. Mit
der Plattform ReglKlim (Regionale Informationen zu Klimarisiken) tragt die Bundesregierung mehr Infor-
mationen zur Klimavulnerabilitdt zusammen.

Das Bewusstsein wachst fir die Kaskadeneffekte, die extreme Klimaereignisse auslésen kénnen. In der
KWRA werden Wirkungsketten und die Art und Weise analysiert, wie sich Klimarisiken gegenseitig
beeinflussen. Des Weiteren werden Querverbindungen zwischen allen analysierten Klimarisiken gezogen.
Beispielsweise hangt die Bereitstellung von Kern- und Kohleenergie von der Verfiigbarkeit von Kiihlwasser
ab, die in Durreperioden begrenzt sein kann (UBA, 2020y19)).

Subnationale Klimarisikoanalysen

Subnationale Klimarisikoanalysen, in denen Prognosemodelle fiir den Klimawandel auf die regionale und
kommunale Ebene herunterskaliert werden, sind von entscheidender Bedeutung, um auf kommunaler und
regionaler Ebene in Kenntnis der Sachlage gezielte Anpassungsmafnahmen zu konzipieren. Neun der
16 Bundeslander erstellen derartige herunterskalierte Klimawandelprojektionen, umfassende Klimarisiko-
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analysen auf Landerebene sind aber weiterhin selten. Regionale Analysen gehen in der Regel weniger ins
Detail als entsprechende nationale Analysen. Deutschland muss seine Anstrengungen verstarken, um zu
gewabhrleisten, dass flir das gesamte Bundesgebiet flachendeckend lokale Risikoanalysen vorliegen.

Bislang haben 13 Bundeslander regionale Projektionen der jahresdurchschnittichen Temperaturen und
Niederschlagsmengen durchgefiihrt. Neun Bundeslander haben Klimarisikoanalysen auf Landesebene ein-
gefuhrt. Nordrhein-Westfalen ist in dieser Hinsicht Vorreiter. Um die Umsetzung des Klimaanpassungs-
gesetzes in NRW zu férdern, hat das Land einen interaktiven digitalen Klimaatlas konzipiert, der Karten zu
verschiedenen beobachteten Gefahren enthalt (Klimaatlas NRW, 20232q). Hessen stellt die Starkregen-
Hinweiskarte KLIMPRAX zur Identifizierung von besonders durch Starkregen gefahrdeten Kommunen bereit
(Hessisches Landesamt fir Naturschutz, Umwelt und Geologie, o. J.;21). Sachsen-Anhalt hat seinerseits
Risikokarten fir Starkregen und Hagel entwickelt (Barfus und Bernhofer, 2022p2)). Alle Bundeslander
nehmen Hochwasserrisikobewertungen gemaf der EU-Hochwasserrichtlinie 2007/60/EG vor. Die Haufigkeit
und Intensitat anderer Gefahren, wie Hitzewellen, Durreperioden oder Waldbrande, wird von den Bundes-
landern jedoch haufig nicht bewertet.

Abbildung 2.6. Hochwasserrisikokarten helfen in Nordrhein-Westfalen bei der Ermittlung
besonders gefahrdeter Gebiete
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Anmerkung: Auf einer interaktiven digitalen Karte kdnnen Nutzer*innen einzelne Stralennamen in die Ansicht zoomen (Ausschnitt oben rechts).
Quelle: Klimaatlas NRW (2023), ,Klima NRW.Plus®, Kartenanwendung des Klimaatlas NRW, https://www.klimaatlas.nrw.de/klima-nrw-pluskarte
(Abruf: 5. Januar 2023).

In den Hochwasserrisikobewertungen der Bundeslander ist die Hochwasserexposition gut erfasst. Sie
enthalten beispielsweise Expositionsvariablen, die auch auf nationaler Ebene berlcksichtigt werden
(Abbildung 2.6). Die Exposition gegenuber anderen Risiken wie Dirreperioden oder Waldbrande wird
jedoch nicht immer bewertet. Der Klimaatlas NRW st hier ein positives Beispiel. Er kartiert Gefahren in
Bezug auf Ackerflachen (die dirreanfallig sind) und Bevolkerungsdichte (Klimaatlas NRW, 202320). Ins-
gesamt wird die Exposition gegenliber anderen Gefahren in den Bundeslandern, die Informationen tber
klimabedingte Gefahren bereitstellen, jedoch nicht konsequent evaluiert.

Einige Bundeslander evaluieren die Vulnerabilitédt einzelner Sektoren. Die Stadt Berlin, die den Status
eines Bundeslands hat, ist, was umfassende Vulnerabilitdtsanalysen betrifft, vorbildlich. Sie untersucht die
Vulnerabilitdt gegenliber den Folgen des Klimawandels in neun Handlungsfeldern, indem sie analysiert,
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wie diese in der Vergangenheit in Mitleidenschaft gezogen wurden und welche Bevdlkerungsgruppen oder
Sachwerte am stérksten gefahrdet sind (UBA, o. J.;23)). Ein konkretes Beispiel ist Berlins Abwassersystem,
das aufgrund seines Alters bei Starkregen Uberflutungsgefahrdet ist. Darlber hinaus ful3t Berlins Strategie
zum Management des Klimawandels auf einer detaillierten Analyse der 6kologischen, 6konomischen und
sozialen Aspekte der Klimavulnerabilitat. Diese beinhaltet auch indirekte Folgen wie Klimaflichtlinge,
negative Auswirkungen auf den internationalen Handel und den Tourismus sowie Schaden an den
europaischen Energienetzen (King, 202224)).

Auf kommunaler Ebene sind einige Stadte Vorreiter und haben umfassende Analysen fur ihr gesamtes
Gebiet durchgeflhrt. Die Metropolregion Stuttgart untersucht beispielsweise die Vulnerabilitdt ihrer
Burger*innen gegenuber Klimarisiken auf der Basis von Kriterien wie Alter, Gesundheitszustand, Zugang
zu Griinflachen usw. Durch die Analyse der Vulnerabilitat von Okosystemen, wie der Kapazitat einzelner
Waldtypen, dem erwarteten Hitzestress standzuhalten, werden zudem Hotspots ermittelt, in denen
Anpassungsmaflnahmen dringend erforderlich sind (Verband Region Stuttgart, o. J.;25)). Diese Form der
lokalen Analyse kdnnte hochskaliert werden, um als Input fir umfassendere Klimarisikoanalysen auf
Landerebene zu dienen. Aufgrund der begrenzten Mittel der Stadte und Gemeinden sind lokale Risiko-
analysen jedoch selten.

Mit der Ausweitung des Informationssystems ReglKlim, das nun auch lokale Vulnerabilitadtsdaten enthalten
soll, sorgt die Bundesregierung fur ein besseres Verstandnis der Frage der Klimavulnerabilitat. Andere
OECD-Lander wie Chile und Griechenland kédnnten im Bereich der Konzipierung von Klimarisikokarten als
Beispiel fungieren. Auf solchen Karten wird die soziokonomische Vulnerabilitdt einzelner Bevdlkerungs-
gruppen auf kommunaler oder Haushaltsebene in bestimmten oder allen besonders stark gefédhrdeten
Gegenden ermittelt. Chile hat beispielsweise einen Klimarisikoatlas erstellt, mit dem es fiir jede Kommune
soziookonomische Vulnerabilitatsindikatoren flir 52 Klimarisiken bewertet (Ministerio del Medio Ambiente,
0. J.;2e7). Zu den Indikatoren zahlen u. a. der Kinderanteil und der Anteil alterer Menschen, Einkommens-
armut, Wohnverhaltnisse und die Anzahl der Gesundheitseinrichtungen.

Deutschland muss daflr sorgen, dass fir das gesamte Bundesgebiet flachendeckend lokale Klima-
risikoanalysen vorliegen. In diesem Prozess spielen die Lander eine entscheidende Rolle. Die Stadte und
Gemeinden befinden sich in einer guten Position, um umfassende Bewertungen vorzunehmen; ihnen fehlt
es aber an fachlicher und finanzieller Unterstlitzung. Gerade fiir besonders klimagefahrdete Kommunen
sind solche Analysen sehr wichtig. In Frankreich wurden mit dem Gesetz zur neuen Territorialstruktur der
Republik (NOTRe) zahlreiche Auflagen fur Kommunen mit mehr als 20 000 Einwohnern geschaffen. Sie
mussen die Klimavulnerabilitét ihres Gebiets analysieren und eine Strategie sowie Aktionsprogramme mit
quantifizierbaren Zielen, auch fur die Anpassung, ausarbeiten sowie ein Monitoring- und Evaluierungs-
system zur Fortschrittsbeurteilung entwickeln (Climate-ADAPT, o. J.;277). In Deutschland gestattet es das
Grundgesetz dem Bund nicht, Stadten und Gemeinden die Bewertung lokaler Klimarisiken vorzuschreiben.
Er kdnnte den Bundeslandern aber einen entsprechenden Auftrag erteilen. Die bestehenden Foérder-
programme des Bundes kdénnten ausgebaut werden. Allerdings missten auch die Lander bei der Unter-
stitzung von Kommunen, denen es an Mitteln mangelt, eine aktivere Rolle spielen. RegelmaRige Be-
standsaufnahmen lokaler Klimarisikoanalysen durch Bund und L&nder wirden dazu beitragen, die
Anstrengungen effektiver auszurichten.

Derzeit verfiigt Deutschland Uber zahlreiche unterschiedliche Indikatoren, Kriterien und Grenzwerte, um
klimabezogene Gefahren und damit einhergehende Risiken zu analysieren. Die Bundesbehdrden sollten
sich weiter bemuhen, den Einsatz gemeinsamer Methoden und Datenstandards zu férdern, um die Ver-
gleichbarkeit und Aggregationsmdglichkeiten zu verbessern. Dabei kdnnten sie sich an den bundes-
einheitlichen Standards fur die Bewertung von Hochwasser- und Starkregenrisiken orientieren, fur die sich
der Koalitionsvertrag ausspricht.
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Sensibilisierung flir Klimarisiken und Informationsaustausch

Um Aktionen in die Wege leiten zu kdnnen, ist es entscheidend, dass die Ergebnisse von Klimarisiko-
analysen kommuniziert werden. So kdnnen betroffene Akteure feststellen, ob und inwieweit ihre Ver-
mdgenswerte und Aktivitdten durch den Klimawandel in Mitleidenschaft gezogen werden, und in Kenntnis
der Sachlage gezielte MaRnahmen einleiten, um dem entgegenzuwirken.

Bislang befinden sich die Informationen zu Klimarisiken in verschiedenen Berichten und Websites unter-
schiedlicher staatlicher Stellen auf Ebene des Bundes und der nachgeordneten Gebietskorperschaften.
Deutschland kommuniziert die Ergebnisse von Klimarisikoanalysen vornehmlich in der KWRA sowie in
Monitoring-Berichten, die online 6ffentlich zuganglich sind. Analysen regionaler Klimawirkungen und
-risiken werden auf Websites der Lander veroéffentlicht und auf der Webseite des Umweltbundesamts
gebiindelt. Detailliertere Informationen und Karten zu einigen Klimarisiken sind auf spezifischen Websites,
wie der des Deutschen Wetterdienstes, verfiigbar. Informationen und Karten zur Exposition und Vul-
nerabilitdt der jeweils betrachteten Systeme finden sich beim Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung, dem Statistischen Bundesamt oder bei auf Sektor- und Landerebene zustandigen Stellen.

Der DAS-Basisdienst Klima und Wasser und das KliVo-Portal bieten allgemeinen Zugang zu Informationen
zu Klimarisiken. Uber das Klimavorsorge-Portal (KIiVO) bietet das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) beispielsweise allgemeine Informationen
sowie Dienste zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fir Kommunen sowie Bund und Lander
(BMUV, o. J.;281). Fir einzelne Bundeslander sowie Landergruppen sind auch regionale Klimaportale ein-
gerichtet worden. Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen haben beispielsweise eigene regionale Klima-
informationssysteme (ReKis) geschaffen. Dort werden Informationen zu regionalen Klimafolgen
zusammengetragen, die auf die Anforderung von kommunalen Akteuren und Verwaltung ausgerichtet sind
(ReKIS, o. J.i29)). Das Zentrum KlimaAnpassung (ZKA) soll als zentrale Anlaufstelle fir Informationen zur
Klimaanpassung dienen. Obwohl diese Plattformen eine Fille nutzlicher Informationen bieten, enthalten
sie keine nutzerfreundlichen und einfach zuganglichen Karten der beobachteten und projizierten Klima-
gefahren bzw. der Vulnerabilitdt und Risikoexposition. Bei einem einfacheren und nutzerfreundlicheren
Zugang zu derartigen Informationen kénnte leichter ermittelt werden, was gezielt getan werden muss.
Gemeinden, Unternehmen und insbesondere Bevolkerungsgruppen, die Klimawirkungen gegenuber an-
fallig sind, mussen besser informiert und unterstitzt werden. Ein Web-Portal wie das Forschungsvorhaben
ReglKlim, das als ein Element der Risikoliberwachung fungiert, kdnnte einen Beitrag hierzu leisten
(ReglKlim, 0. J.[30)).

Bisher kann auRerdem noch nicht beurteilt werden, inwieweit Informationen zu Klimarisiken Akteure zum
Handeln veranlassen. Aus Analysen der Hochwasserkatastrophe von 2021 geht beispielsweise hervor,
dass betroffene Akteure nicht hinreichend Uber die Risikoexposition informiert worden waren. Im Vorfeld
eingegangene Hochwasserwarnungen wurden zudem weitgehend ignoriert und unzureichend weiter-
geleitet. Auch die Sensibilisierung fir klimabedingte Gesundheitsrisiken sowie die Nutzung ent-
sprechender Friihwarnsysteme ist nach wie vor gering (Glnster et al., 2021311), woran sich zeigt, dass das
Katastrophenmanagement noch bedeutende Schwachstellen aufweist. Was die gesundheitlichen Aus-
wirkungen betrifft, gibt in Deutschland etwa ein Drittel der Befragten an, Uber Risiken unzureichend
informiert zu sein (Gunster et al., 202131)). Um das individuelle Risikobewusstsein zu scharfen, missen
die Burger*innen besser Uber die Klimarisiken informiert werden, denen sie ausgesetzt und denen gegen-
Uber sie anfallig sind. Interaktive Online-Plattformen kénnten es Nutzer*innen ermdglichen, sich ihrer
Exposition gegentiber bestimmten Risiken bewusst zu werden, und Empfehlungen zu Gefahrenvorsorge
und -abwehr enthalten.
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2.2. Ein neuer strategischer Rahmen fur die Klimaanpassung
2.2.1. Der Politikrahmen fiir die Anpassung auf Bundesebene

Deutschland hat seinen Rahmen fir die Anpassung an die Folgen des Klimawandels im Verlauf des letzten
Jahrzehnts schrittweise weiterentwickelt. Der Grundstein dafir wurde mit der 2008 beschlossenen
Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) gelegt, die weiterhin den Gbergreifenden Rahmen bildet.

Die DAS beschreibt das strategische Konzept des Bundes fiir die Klimaanpassung und bietet allen
betroffenen Akteuren eine Orientierung, an der sie ihr Handeln ausrichten kénnen (Bundesregierung,
200832). Die DAS soll 1. die Wissensbasis verbessern, um Chancen und Risiken besser zu benennen und
zu vermitteln, 2. Transparenz und Beteiligung durch einen breit angelegten Kommunikations- und Dialog-
prozess schaffen sowie verschiedene Akteure unterstiitzen, indem Entscheidungsgrundlagen und -hilfen
bereitgestellt werden, 3. die Bewusstseinsbildung und Information durch breite Offentlichkeitsarbeit unter-
stltzen, 4. Strategien zum Umgang mit Unsicherheiten entwickeln helfen und 5. Handlungsméglichkeiten
aufzeigen, um Verantwortlichkeiten abzustimmen bzw. festzulegen und MaRnahmen umzusetzen
(Bundesregierung, 2008(32)).

Die Regierungskoalition will einen deutlichen Wandel im Bereich der Klimaanpassung vollziehen. Im
Rahmen ihres Sofortprogramms Klimaanpassung will sie eine neue Klimaanpassungsstrategie entwickeln,
die als Steuerungsinstrument in allen Handlungsfeldern und auf allen féderalen Ebenen dienen soll. Die
Strategie soll durch ein bundesweites Klimaanpassungsgesetz flankiert werden und konkrete, messbare
Ziele in allen Handlungsfeldern enthalten. Zudem soll gemaR dem Koalitionsvertrag fiir eine koharente,
flachendeckende Finanzierung gesorgt werden, die gemeinsam von Bund und Landern getragen wird und
kommunale Investitionen unterstitzen soll (BMUV, 202233)). Mit dem neuen Gesetz soll die Klima-
anpassung auf eine gesetzliche Grundlage gestellt werden, wie dies fir den Klimaschutz 2021 bereits mit
dem Klimaschutzgesetz geschehen ist (Abschnitt 1.1.3).

2.2.2. Aufgaben und Zustédndigkeiten im Bereich der Klimaanpassungspolitik

Vertikale Koordinierung

Bund, Lander und Kommunen teilen sich die Zustandigkeiten fir die Klimaanpassung entsprechend den
Regelungen des Grundgesetzes. Aus dieser Aufgabenteilung hat sich ein komplexes Zustandigkeits-
gefuge fur die Planung, Umsetzung und Finanzierung von Anpassungsmaflinahmen entwickelt
(Abbildung 2.7).

Die Bundesbehdrden koordinieren und steuern die nationale Klimaanpassungspolitik, die Lander und
Kommunen sind fiir die Schaffung der nétigen Klimaresilienz zustandig. Die Lander kénnen gesetz-
geberisch und regulierend eingreifen und die Kommunen verpflichten, Anpassungsmaf3nahmen umzu-
setzen (Climate Chance und adelphi, 202134;). Das BMUV kann nur MafRnahmen in Bereichen durch-
fihren, die in Bundeshoheit sind (z. B. Liegenschaften des Bundes und Verkehrsnetze).

Der Bund hat zahlreiche wirkungsvolle Mechanismen entwickelt, um das Handeln der nachgeordneten
Gebietskorperschaften im Bereich der Klimaanpassung zu steuern. Das BMUV hat zusammen mit dem
UBA fachliche Unterstlitzung zur Verfiigung gestellt und Politikempfehlungen formuliert (GI1Z, 20143s)).
Das Bundesamt fur Naturschutz (BfN) leistet wissenschaftliche und administrative Unterstitzung fur Natur-
schutz und Landschaftspflege. Die Zukunft-Umwelt-Gesellschaft (ZUG) unterstiitzt als Bundesgesellschaft
die Umsetzung und das Management von nationalen Férderprogrammen und Projekten des BMUV. Um
den Bundeslandern bei der Formulierung ihrer Anpassungspolitik und ihrer Anpassungsmafnahmen zu
helfen, stellt der Bund Daten, fachliche Unterstiitzung und Ad-hoc-Finanzierung zur Verfiigung. Dies
geschieht u. a. Gber das KliVO-Portal (Abschnitt 2.1.2), das Kompetenzzentrum KomPass des UBA, das
vom UBA geleitete Fachgesprach Klimafolgen und den Leitfaden fiir Klimawirkungs- und Vulnerabilitats-
analysen.
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Abbildung 2.7. Zustandigkeiten und Aufgaben der verschiedenen Ebenen und Ressorts fiir die
Klimaanpassung

Bundesebene ) Bundesministerien
. IMMA Koordinierung
AR o der DAS Andere —
’ BMUV ——— >  Ministerien
Hauptaufgaben: Planung, Finanzierung und Umsetzung von
Anpassungsmalnahmen im jeweiligen Zustand Beratung und fachliche
Unterstiitzung
Unterstatzung bei der Politikformulierung + KWRA
* Bereitstellung von Daten +  Hilfe bei der Umsetzung
* Fachliche Beratung + MuE der Umsetzung der DAS
.. ¢ +
Landerebene Bund-Lander-Koordinierung
Landesministerien
Koordinierung Andere
Umwelt  ——— Ministerien .
Hauptaufgaben: Planung, Finanzierung und Umsetzung von Beratung und fachliche Unterstitzung
AnpassungsmaBnahmen im jeweiligen Zustandigkeitsbereich
2 Regelung und Unterstutzung der Tatigkeit der Kommunen
H + Bereitstellung von Daten
o +  Fachliche Beratung
2 « Finanzierung
L
5}
Kommunale < 4
<
Ebene
ZKA Kapazitatsentwicklung A
auf kommunaler Ebene 4
+  Fortbildung
« Veretzung Hauptaufgaben: Planung, Finanzierung und Umsetzung von
« Forderberatung Anpassungsmafnahmen

Anmerkung: IMAA = Interministerielle Arbeitsgruppe Anpassung an den Klimawandel. KWRA = Klimawirkungs- und Risikoanalyse.
MuE = Monitoring und Evaluierung. StA AFK = Standiger Ausschuss Anpassung an die Folgen des Klimawandels.
ZKA = Zentrum KlimaAnpassung. UBA = Umweltbundesamt.

Des Weiteren wurden mehrere Plattformen fiir die vertikale Koordinierung eingerichtet, um Kommunikation
und Zusammenarbeit zu verbessern. Der Standige Ausschuss ,Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels” (StA AFK) besteht seit 2009. Er férdert die Zusammenarbeit und den Austausch zwischen Bund
und Landern (Bundesregierung, 202036)). 2017 wurde die Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,Gesundheitliche An-
passung an die Folgen des Klimawandels“ eingerichtet, in der Bund und Lander vertreten sind. Diese
Arbeitsgruppe hat Handlungsempfehlungen fiir die Erstellung von Hitzeaktionsplanen formuliert
(Bundesregierung, 202036)). Sie wurde inzwischen in ein standiges Gremium umgewandelt, das den
interinstitutionellen Dialog zu gesundheitlichen Aspekten des Klimawandels erleichtern soll. Auflerdem
haben Bund und Lander das Nationale Hochwasserschutzprogramm (NHWSP) erarbeitet. Darin sind vor-
dringliche, Uberregional wirkende MaRnahmen flr den Hochwasserschutz dargelegt, die zur Klima-
anpassung beitragen (BMUV, o. J.37)).

Horizontale Koordinierung

Erganzend zum Koordinierungsauftrag des BMUV wirken verschiedene Bundesministerien an An-
passungsaktionsplanen in sechs Clusterbereichen (,Wasser®, ,Infrastrukturen®, ,Land“, ,Gesundheit,
~Wirtschaft‘, ,Raumplanung und Bevolkerungsschutz*) sowie einem Ubergreifenden Cluster mit
(Tabelle 2.1). Dartber hinaus koordiniert die Interministerielle Arbeitsgruppe fur die Umsetzung des
Sendai-Rahmenwerks Deutschlands nationale Katastrophenvorsorge (Bundesregierung, 2020(3g)).
Deutschlands Anstrengungen fir die internationale Kooperation im Bereich der Klimaanpassung werden
auf ministerieller Ebene hauptsachlich vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) und dessen Durchfihrungsorganisationen geleitet (Abschnitt 2.4.3).
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Tabelle 2.1. Zustandige Ministerien fiir die Anpassung auf Sektorebene

Fir die einzelnen Cluster des Aktionsplans Anpassung lll zustéandige Bundesministerien

Cluster Hauptzustédndige Ministerien Mitwirkende Ministerien
Wasser BMUV BMG, BMEL, BMDV, BMI
Infrastrukturen BMDV BMI und BMWK

Land BMUV und BMEL BMBF

Gesundheit BMG, BMAS, BMUV BMBF

Wirtschaft BMWK, BMUV, BMDV, BMI

Raumplanung und Bevolkerungsschutz BMWSB (seit 2021)

Handlungsfeldubergreifend BMUV, BMDV, BMWK, BMBF

Anmerkung: BMAS = Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. BMBF = Bundesministerium fiir Bildung und Forschung. BMDV = Bundes-
ministerium fir Digitales und Verkehr. BMUV = Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz.
BMG = Bundesministerium fiir Gesundheit. BMI = Bundesministerium des Innern und fir Heimat. BMEL = Bundesministerium fiir Emnahrung
und Landwirtschaft. BMWK: Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz. BMWSB = Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauwesen.

Die interministerielle Arbeitsgruppe Anpassung an den Klimawandel (IMAA) hilft dabei, das Bewusstsein
zu scharfen, Maflnahmen zu koordinieren und Unterstitzung fur die Anpassungsmal3nahmen des Bundes
zu gewinnen. Die IMAA wurde 2009 unter der Federfiilhrung des BMUV eingerichtet, um den Dialog zur
Anpassungspolitik zu férdern und weitere Ma3nahmen auf Ressortebene voranzubringen. In ihr sind fast
alle Bundesministerien vertreten und sie kommt mindestens zweimal pro Jahr zusammen, um Synergien
zwischen den Anpassungsprogrammen und -maflnahmen des Bundes zu erschlieen. Evaluierungs-
studien ergaben, dass die teilinehmenden Ministerien in der IMAA oft ressortspezifischen Anliegen Vorrang
vor Prioritdten der Klimaanpassung geben, wenn letztere ihren Interessen entgegenstehen (Radtke,
Hustedt und Klinnert, 20163s)). Die Evaluation der DAS (Abschnitt 2.2.5) zeigte zudem, dass die Arbeit der
IMAA als zu formell angesehen wird. Es bedarf groRerer Anstrengungen, damit die Zusammenarbeit
zwischen den Ministerien in der Praxis gesichert ist (Bundesregierung, 2020(3g)).

Trotz der klar geregelten Zustandigkeiten der einzelnen Ressorts ist die tatsachliche Integration der
Anpassungsanstrengungen in die Arbeit der Fachministerien noch bruchstiickhaft (Abschnitt 2.2.4). Viele
Ministerien haben mindestens eine Abteilung mit Anpassungsfragen betraut oder speziell fir den Themen-
bereich Klimaanpassung zustandige Referate eingerichtet. In anderen Ministerien gibt es jedoch keine
solchen Referate (Gaus etal., 20199)). Die Mdglichkeiten einer Uber den Dialog hinausgehenden
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Ressorts zur Beschleunigung der Anpassungsmafnahmen
sind noch nicht ausgeschopft. Die neue Anpassungsstrategie ist eine Chance, das Engagement der ver-
schiedenen Ressorts fur die Klimaanpassung zu vertiefen, insbesondere durch die Aufstellung von Zielen.

2.2.3. Umsetzung von KlimaanpassungsmaBBnahmen auf den nachgeordneten Ebenen

Klimaanpassung auf Landerebene

Da die Bundeslander nicht verpflichtet sind, Klimaanpassungsmafnahmen umzusetzen, sind sie in diesem
Bereich in sehr unterschiedlichem Umfang aktiv. Bei Klimarisikoanalysen ebenso wie bei der Anpassungs-
politik und ihrer Umsetzung werden jeweils unterschiedliche Ansatze verfolgt.

Die DAS ermutigt die Bundeslander, eigene Anpassungsstrategien auszuarbeiten. Dabei gilt es, regionale
Gegebenheiten zu berlcksichtigen und zu gewahrleisten, dass die Umsetzung von Klimaanpassungs-
malnahmen von Bund und Landern getragen wird (King, 202224)). Alle Bundeslander haben Strategien
oder Empfehlungen fir die Anpassung an den Klimawandel formuliert. Die Reichweite dieser Strategien
unterscheidet sich jedoch erheblich. In Anlehnung an das Vorgehen auf Bundesebene ibernehmen die
meisten Bundeslander die handlungsfeldbezogene Struktur der DAS, wobei die Anpassungsmalinahmen
in den verschiedenen Feldern auf die regionalen Anforderungen abgestimmt werden. Insgesamt sind die
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meisten Strategien mehr oder minder eng an sektorale MalRnahmen geknipft (King, 2022p24). Unter-
schiedliche Anpassungsstrategien sind mit einem unterschiedlichen Grad an institutioneller Koordination
auf Landesebene verbunden. Arbeitsgruppen sowie Beratungs- bzw. Fachgremien kdnnen Anpassungs-
malnahmen erleichtern, allerdings fehlen solche Mechanismen in vielen Bundeslandern (King, 202224)).

Auf Landerebene entstehen nach und nach rechtliche Rahmen fur die Klimaanpassung, was ein
ermutigendes Zeichen verstarkter Anpassungsanstrengungen auf den nachgeordneten Ebenen ist. Im
Juli 2021 hat Nordrhein-Westfalen als erstes Bundesland ein eigenes Klimaanpassungsgesetz ver-
abschiedet (Umweltministerium NRW, o. J.4q). Dieses Gesetz verpflichtet alle Trager o6ffentlicher
Aufgaben, Klimafolgen und -anpassung bei allen Planungen und Entscheidungen zu berlcksichtigen
(Umweltministerium NRW, o. J.40). Zudem schreibt es vor, dass die Anpassungsstrategie fortlaufend
Uberarbeitet werden muss, wobei neu gewonnene wissenschaftliche Erkenntnisse aus der Klimawirkungs-
und Risikoanalyse zu berlicksichtigen sind (Umweltministerium NRW, o. J.q)). In Baden-Wirttemberg
wurde 2023 ein neues Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz verabschiedet.

Klimaanpassung auf kommunaler Ebene

Da es keine gesetzlichen Anforderungen in Bezug auf Anpassungsmaf3inahmen bzw. die Berichterstattung
Uber solche Mallinahmen gibt, lasst sich der Grad des Engagements der Kommunen in diesem Bereich
nicht abschlielRend bestimmen. Es scheinen jedoch bundesweit grol3e Unterschiede zu bestehen. Nur
etwa ein Drittel der Kommunen hat einen Anpassungsplan erstellt (King, 202224;).Laut einer Umfrage des
UBA ist die Wahrscheinlichkeit, dass Kommunen Anpassungsmalnahmen durchfihren, am gréfRten,
wenn sie selbst Extremwetterereignisse erlebt haben und wenn ihre Fihrungskrafte personlich von der
Notwendigkeit solcher MalRnahmen Uberzeugt sind. Ein Drittel der antwortenden Kommunen hat jedoch
noch keine Anpassungsmaflnahmen ergriffen (Hasse und Willen, 2019u41;). Schatzungen aus anderen
Studien ergaben, dass nur etwa ein Drittel der deutschen Stadte eine Strategie fiir die Klimaanpassung
ausgearbeitet hat und dass dies in Klein- und Mittelstadten seltener der Fall ist (Otto et al., 20212;; King,
2022p24)). Manche deutsche Stadte haben bereits vor Langem begonnen, Anpassungsmafinahmen zu
ergreifen, andere denken erst jetzt dartiber nach. Daher ist der Grad der Klimavorsorge der Kommunen
sehr unterschiedlich, was die Anfalligkeit gegeniber Klimarisiken erhéhen kénnte. Besonders gefahrdete
Kommunen sind nicht unbedingt besonders gut in der Lage, Klimaresilienz zu schaffen, und werden von
ihren Bundeslandern auch nicht immer besonders stark dabei unterstitzt.

Der Rahmen fiir die Anpassung an die Folgen des Klimawandels sieht vor, dass die Bundeslander
Finanzierungsmittel, fachliche Unterstiitzung, Daten und Beratung fiir die Anpassung auf kommunaler
Ebene bereitstellen. Einige — jedoch nicht alle — Bundeslander unterstitzen die Kommunen bei der
Kapazitatsentwicklung, etwa durch besondere Kompetenz- und Beratungszentren zu Klimaschutz und
Klimaanpassung. Bayern bietet seinen Kommunen beispielsweise eine Arbeitshilfe (,Instrumente zur
Klimaanpassung vor Ort* (StMUV, 2021y43))), Fortbildungen, die von seinem Zentrum fur Nachhaltige
Kommunalentwicklung organisiert werden, sowie vielfaltige Fordermdglichkeiten an. In Hessen kénnen die
Kommunen Uber die ,Forderung Klimarichtlinie® Finanzhilfen fir die Umsetzung von Anpassungs-
mafRnahmen in Hohe von bis zu 250 000 Euro je Kommune beantragen (Umweltministerium Hessen,
0. J.j41). Zudem unterstitzt Hessen die Kapazitatsentwicklung in den Kommunen ber das Fachzentrum
Klimawandel und Anpassung, das Informationen bereitstellt und Seminare o. A. veranstaltet (Hessisches
Landesamt fir Naturschutz, Umwelt und Geologie, 0. J.[45)).

Das Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) unterstitzt die Kommunen
mit verschiedenen Forderprogrammen bei Klimaanpassung und Klimaschutz. So istim Rahmen seiner Stadt-
entwicklungsprogramme beispielsweise vorgesehen, dass die Kommunen Klimaschutz- und Anpassungs-
malnahmen durchfihren, um Anspruch auf Férderung zu haben. Das Bundesprogramm ,Anpassung
urbaner Radume an den Klimawandel* férdert u. a. MalRnahmen, um offentliche Park- und Grunanlagen
klimaresilient zu machen, Stadtflaichen zu entsiegeln, das Regenwassermanagement zu verbessern, Frei-
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und Verkehrsflachen zu begriinen und die Biodiversitat zu erhéhen. Um férderfahig zu sein, missen Projekte
nachweislich hohen Anforderungen in Bezug auf Energieeffekte und Klimaanpassung geniigen. Uber das
Forderprogramm ,Energetische Stadtsanierung — Klimaschutz und Klimaanpassung im Quartier* werden
zinsglnstige Forderdarlehen fur grine Infrastruktur, Warme- und Kalteversorgung, energieeffiziente
Abwasserentsorgung sowie klimafreundliche Mobilitdt gewahrt.

Kasten 2.2. Das Zentrum KlimaAnpassung und andere Initiativen des Bundes zur Unterstitzung
kommunaler KlimamaRnahmen

Um die nachgeordneten Ebenen starker bei der Klimaanpassung zu unterstiitzen, hat das BMUV 2021
das Zentrum KlimaAnpassung (ZKA) eingerichtet. Das ZKA ist eine zentrale Plattform, die den Landern,
den Kommunen sowie einem breiten Spektrum kommunaler Akteure und sozialer Einrichtungen
Informationen, Beratung und Unterstitzung in Fragen der Klimaanpassung anbietet. Es hilft konkret
durch 1. Beratung bei der Auswahl und Nutzung von Férderprogrammen, 2. Fortbildungsangebote,
z. B. fur Klimaanpassungsmanager*innen, und 3. Austausch und Beratung bei der Projektumsetzung
zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen Akteur*innen und Fachleuten aus allen gesellschaftlichen
Bereichen und auf allen staatlichen Ebenen. In dem Jahr seit seiner Grindung hat das ZKA
Vernetzungskonferenzen organisiert, den Kommunen mafRgeschneiderte Beratung angeboten und
verschiedene Veranstaltungen zur Férderung des Wissensaustauschs organisiert. Dadurch konnte das
Engagement fir die Klimaanpassung in mehreren Regionen verstarkt werden, wobei besonders auf
strukturschwache Regionen abgezielt wurde. Da die Nutzung der Angebote des ZKA freiwillig ist, hangt
es jedoch von den Prioritaten, den Kapazitaten sowie der Bereitschaft der Kommunen ab, inwieweit sie
in Anspruch genommen werden.

Dartber hinaus hat der Bund eine Reihe weiterer Initiativen ergriffen, um das Engagement der
Kommunen fiir die Klimaanpassung zu starken. Die im Rahmen des Sofortprogramms Klimaanpassung
angestrengte Initiative, bundesweit 100 zusatzliche Stellen fiir lokale Klimaanpassungsmanager innen
zu finanzieren, hat beim Ausbau der Kapazitaten geholfen. In der ,Tatenbank® des Umweltbundesamts
sind zahlreiche lokale und regionale Praxisprojektie erfasst, die Beispiele guter Anpassungspraxis
darstellen und den Kommunen Anregungen liefern konnen. Der ,Klimalotse® ist ein Online-Leitfaden,
der den Kommunen bei der Analyse von Klimarisiken und der Ausarbeitung geeigneter Anpassungs-
maflnahmen helfen soll. Er enthalt folgende Module: Anpassungsprozess planen, Klimarisiken er-
kennen und bewerten, Ziele und MaRhahmen formulieren, MalRnahmen umsetzen und Fortschritte
bewerten (Bundesregierung, 2020;36); UBA, 0. J.(6)).

Quelle: ZKA (2022).

Viele Kommunen sind zwar im Bereich der Klimaanpassung aktiv geworden, verschiedene Barrieren und
Hemmnisse hindern sie jedoch daran, diese Mallinhahmen auszuweiten. In der Umfrage des UBA wurden
unzureichende Ressourcen zur Vorbereitung (55 %) und zur Umsetzung (49 %) als die groften
Hindernisse fir Anpassungsmalnahmen genannt (Hasse und Willen, 2019p1). Etwa einem Drittel der
antwortenden Stadte und Gemeinden stehen keine Stellenanteile fiir die Aufgabe Klimaanpassung zur
Verfugung. Auch ein Mangel an Erfahrung und an belastbaren Daten sowie eine fehlende Bereitschaft der
kommunalen Fuhrungskrafte, Anpassungsmafinahmen einzuleiten, verhindern Fortschritte. Mit mehreren
Initiativen des Bundes wurde versucht, die Kapazitatsengpasse in den Kommunen zu beheben, um deren
Engagement im Bereich der Klimaanpassung zu starken (Kasten 2.2). Diese Initiativen erhohen die
Sensibilisierung und férdern die Kapazitatsentwicklung auf kommunaler Ebene, mit ihnen werden jedoch
Uberwiegend kommunale Akteure erreicht, die sich bereits fiir die Klimaanpassung engagieren. Das
Sofortprogramm Klimaanpassung soll alle erreichen. Mit ihm kdnnte es daher gelingen, Kommunen, die in
diesem Bereich noch Defizite aufweisen, gezielter zu unterstitzen. Das Bundes-Klimaschutzgesetz bietet
eine Chance zu zeigen, dass die Kommunen dort unterstutzt werden, wo diese Unterstitzung am
dringendsten gebraucht wird. Durch innovative Finanzinstrumente kénnten die Kommunen zudem ermutigt
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werden, im Verbund mit anderen Stadten und Gemeinden in Anpassungsmalnahmen zu investieren. Im
Fall von Kommunen, die Klimarisiken in besonderem Male ausgesetzt sind und die Uber geringe
Anpassungskapazitadten verfigen, kdnnte der Bund die Lander durch Kofinanzierung und Umsetzungs-
forderung dazu anspornen, sich starker zu engagieren. Kofinanzierungsinstrumente kénnten die nach-
geordneten Gebietskoérperschaften dazu bewegen, schneller zu handeln, und vielleicht auch zu
Anpassungsinvestitionen auf Sektorenebene fihren.

2.2.4. Systematische Einbeziehung der Klimaanpassung in sektorspezifische
MaBnahmen (Mainstreaming)

Dass die Klimaanpassung in sektorbezogene Strategien eingebunden werden muss, wurde in vielen
Bereichen erkannt. Sie ist beispielsweise bereits Teil der Politik fir den Landwirtschafts-, den Wasser- und
den Forstwirtschaftssektor. Die Anpassung an den Klimawandel wird in der Ackerbaustrategie 2035, in
den Empfehlungen der Zukunftskommission Landwirtschaft (Zukunft Landwirtschaft. Eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe) sowie in der Agenda ,Anpassung von Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei und
Aquakultur an den Klimawandel“ des BMEL beriicksichtigt (BMEL, 202147;). In der Ackerbaustrategie 2035
wird festgestellt, dass flir ganz Deutschland regionalspezifische Strategien notwendig sind, diese wurden
aber noch nicht erarbeitet (BMEL, 2021p47). Die Klimaanpassung ist auch ein zentraler Bestandteil der
Waldstrategie 2050. Diese sieht Umbauplane fur die 2,85 Millionen Hektar Wald vor, die besonders von
Trockenheit bedroht sind (BMEL, 2021s)).

Auch in der Katastrophenvorsorge wird die Klimaanpassung in Deutschland zunehmend strategisch
angegangen (BBK, o. J.u49)). Gleiches gilt fiir den Tourismussektor. Das neue Arbeitsprogramm ,Nach-
haltigen Tourismus wettbewerbsfahig gestalten“ unterstreicht beispielsweise die Notwendigkeit mal-
geschneiderter Anpassungsmafinahmen (BMWK, 2022;50)). Es sieht zudem ein Klimainformationssystem
mit Indikatoren und einer interaktiven Karte vor, die historische, aktuelle und mégliche kinftige Klima-
entwicklungen abbildet (BMWK, 2022;s0)).

Wahrend bei der Einbeziehung der Klimaanpassung auf strategischer Ebene vielversprechende Fort-
schritte erzielt wurden, bleibt die Umsetzung konkreter MaRnahmen eher bruchstiickhaft. In den Aktions-
planen fir die Klimaanpassung der DAS sind die Zustandigkeiten flr die Umsetzung der einzelnen Mal3-
nahmen Kklar geregelt. Dennoch wurden diese Plane erst teilweise umgesetzt, und dies obwohl der
Aktionsplan Anpassung Il (APA IIl) bereits 2020 verdffentlicht wurde. Von den 147 MalRnahmen, die im
APAll genannt sind, wurden bislang etwa drei Viertel umgesetzt (Bundesregierung, 2020e). Fur
bestimmte MalRnahmen ist die Finanzierung im Aktionsplan festgelegt, dies ist jedoch nichtimmer der Fall.
Fir etwa 80 % der im APA lll vorgesehenen MalRnahmen ist die Finanzierung noch ungeklart. Durch eine
systematische Prifung der Berlicksichtigung von Anpassungserfordernissen in den verschiedenen
Sektoren — einschliellich der entsprechenden Finanzierungsmittel und Wirkungen — kénnten Licken
besser erkannt werden. Der Expertenrat fur Klimafragen hat gemaR dem Klimaschutzgesetz den Auftrag,
die Trends bei den jahrlichen Treibhausgasemissionen und die Wirksamkeit der ergriffenen Maflnahmen
zu prufen. Dieser Auftrag kdnnte ausgeweitet werden, um zu prifen, inwieweit Anpassungserfordernisse
in den verschiedenen Sektoren beriicksichtigt werden.

Die Bundesregierung wirkt darauf hin, dass Fragen der Klimaanpassung in der Raum- und Stadt-
entwicklung und bei Infrastrukturinvestitionen eine grofere Rolle spielen und auch in regulatorische
Mafnahmen einbezogen werden. Damit soll erreicht werden, dass die Klimaanpassung bei allen wichtigen
Investitionen und wirtschaftlichen Aktivitaten bertcksichtigt wird. Die Klimaanpassung wurde auf Bundes-
und Landerebene in den Fordervoraussetzungen fir Stadtentwicklungsvorhaben verankert. Jedes stadte-
bauliche Investitionsvorhaben muss eine Klimaschutz- oder Klimaanpassungskomponente haben, um
forderfahig zu sein. Die klimaresiliente Stadtentwicklung wird zudem durch das Bundesprogramm
JAnpassung urbaner Raume an den Klimawandel“ unterstitzt. Mit diesem Programm werden
rd. 300 Projekte gefordert, bei denen es u.a. um die klimaresiliente Gestaltung von Park- und
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Grunanlagen, die Flachenentsiegelung, das Regenwassermanagement, die Begrinung von Frei- und
Verkehrsflachen und die Erhéhung der Biodiversitat geht.

Das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung verlangt zudem, dass bei Infrastrukturinvestitionen
des Bundes (z. B. Investitionen in das Bundesschienen- und -stralRennetz oder in Bundesgebaude) auch
die Anfalligkeit gegenuber den Folgen des Klimawandels untersucht wird. Leitfaden helfen den Projekt-
verantwortlichen bei dieser Aufgabe. Der Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH) trifft
bundesweite Regelungen zur Wasserwirtschaft und zum Hochwasserrisikomanagement sowie zur Ent-
wicklung von Siedlungen und kritischen Infrastrukturen wie Verkehrs- und Energienetzen. Bestehende und
kiinftig notwendige Uberflutungsflachen (sog. Retentionsrdume) miissen freigehalten bzw. gewonnen
werden, weshalb Neu- und Erweiterungsbauten in den betroffenen Gebieten ausgeschlossen sind
(BMWSB, 2021(s1). Der BRPH sorgt fir eine bundesweite Harmonisierung raumplanerischer Standards.
Bei der Siedlungsentwicklung mussen Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasser-
ereignisse gepruft werden. Durch diese Instrumente kann die Klimaresilienz neuer Bauten erheblich
verbessert werden. Um sicherzustellen, dass diese Instrumente wirkungsvoll sind, bedarf es jedoch einer
geeigneten Uberwachung und Durchsetzung, indem Entschadigungsanspriiche beispielsweise davon
abhangig gemacht werden, dass KlimaresilienzmalRnahmen getroffen wurden.

Zwar werden Anstrengungen unternommen, um Klimarisiken und Klimawirkungen auf Sektorebene besser
zu analysieren, die Mdoglichkeiten der strategischen Planung und Umsetzung von Anpassungs-
maflnahmen werden jedoch noch nicht voll ausgeschdpft. Das Expertennetzwerk des BMDV hat mehrere
Forschungsprojekte durchgefiihrt, um Klimarisiken fur die Verkehrsinfrastruktur zu bewerten. Anpassungs-
maflnahmen, mit denen diesen Risiken begegnet werden kann, missen jedoch erst noch ausgearbeitet
werden. Lehrreich kénnten diesbeziiglich die Erfahrungen sein, die mit dem Aktionsplan Niedrigwasser
Rhein gewonnen wurden. Dieser Plan wurde aufgelegt, nachdem die Pegelstande im Durrejahr 2018 so
stark gesunken waren, dass der Schiffsverkehr auf dem Rhein streckenweise zum Erliegen kam
(Abschnitt 1.1.9). Doch trotz des Aktionsplans kam es im August 2022 aufgrund von Trockenheit erneut
zu Problemen auf dem Rhein: Die Schiffe konnten nur deutlich weniger Fracht laden als normal,
Lieferungen verzdgerten sich und die Frachtkosten stiegen (Muller und King, 2022;s2;). Das zeigt, dass
sich die Strategien und MalRinahmen, die zur Bewaltigung von Klimarisiken und Klimawirkungen eingeleitet
werden, oft an bereits beobachteten Klimafolgen orientieren, anstatt vorausschauend geplant zu werden.

2.2.5. Analyse und Messung von Fortschritten bei der Umsetzung von Anpassungs-
maBnahmen

Die Messung der durch Anpassungsmafinahmen erzielten Fortschritte ist unerlasslich, um zu sehen, ob
diese Malinahmen die Klimaresilienz effektiv erhéhen. Die Ergebnisse der Fortschrittsmessung liefern
wichtige Informationen fiir eine bessere Politikgestaltung und kénnen die Rechenschaftspflicht starken.
Die Bundesregierung ist sich bewusst, wie notwendig eine Messung der bei der Umsetzung von
Klimaanpassungsmallnahmen erzielten Fortschritte ist, und legt dazu regelmafRig Monitoring- und
Evaluierungsberichte vor. Das UBA verdffentlicht alle vier Jahre Monitoringberichte. Der letzte ist 2019
erschienen (UBA, 20191)).

Durch den Prozess der Fortschreibung der Monitoringberichte konnte das System der Monitoring-
indikatoren verbessert und erweitert werden. In diesen Berichten werden die beobachteten Klima-
anderungen, Extremereignisse und Klimafolgen (z. B. die Zahl der Hitzetage und der hitzebedingten
Todesfalle) zusammengefasst und ausgewahlte AnpassungsmalRnahmen und ihre Umsetzung erdrtert. Im
Monitoringbericht 2019 wurde im Vergleich zur Ausgabe von 2015 ein vielfaltigeres Spektrum von
Indikatoren betrachtet, wobei auch sichergestellt wurde, dass die Indikatoren Daten fiir das gesamte
Bundesgebiet liefern. Es wurde jedoch nicht untersucht, wie sich die Mallnahmen auf die hinsichtlich der
Klimafolgen beobachteten Trends auswirken. In manchen Féllen, z. B. bei Starkregenereignissen, sind
langere Zeitreihen noétig, um statistisch signifikante Schlussfolgerungen zu ziehen.
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Die Bundesregierung ist sich auch bewusst, dass die bei der Umsetzung von Anpassungsmaflinahmen
erzielten Fortschritte evaluiert werden mussen, um festzustellen, ob es mit den umgesetzten Mahahmen
gelungen ist, die Klimarisiken wirksam zu reduzieren. Fur den Zweiten Fortschrittsbericht zur DAS wurde
das Wirkungsmodell entwickelt. Mit ihm wird untersucht, ob die MalRnahmen und Instrumente im Rahmen
der DAS geeignet sind, das Gesamtziel der Strategie — die Verminderung der Verletzlichkeit und die
Steigerung der Anpassungsfahigkeit natirlicher, gesellschaftlicher und 6konomischer Systeme — zu
erreichen (Gaus etal., 2019q). Die Evaluation der DAS hat jedoch Uberwiegend beschreibenden
Charakter und liefert nur begrenzte Erkenntnisse dazu, welche Maflnhahmen im Hinblick auf die Erhéhung
der Resilienz wirksam sind und welche nicht. Durch die Weiterentwicklung und fortgesetzte Anwendung
des Wirkungsmodells kénnte der Nutzen der Fortschrittsmessung erhoht werden, indem Uber die reine
Messung der Umsetzung hinaus die Wirksamkeit der umgesetzten AnpassungsmafRnahmen umfassend
analysiert wurde. Dies kdnnte beispielsweise dabei helfen, Zusammenhange zwischen umgesetzten
Anpassungsmafnahmen und Klimafolgen besser zu verstehen, und dafir sorgen, dass die Wirkungs-
analyse auf eine immer gréRere Zahl von Ma3nahmen angewendet wird.

Kasten 2.3. Politik in der Praxis: Bewertung der Anpassungsfortschritte im Vereinigten
Konigreich

Das britische Climate Change Commitee (CCC) ist ein unabhangiges gesetzliches Gremium, das damit
betraut ist, die Fortschritte zu messen, die bei der Umsetzung der nationalen Anpassungsprogramme
der Zentralregierung sowie der Regionalregierungen des Vereinigten Kdnigreichs erzielt wurden, und
daruber Bericht zu erstatten. In seinem zweigleisigen Evaluierungsansatz betrachtet das CCC nicht nur
den Inhalt des National Adaption Plan (NAP) sondern auch andere laufende Anpassungsaktivitaten:

Entscheidungsanalyse zur Beurteilung der Qualitit von Anpassungsplédnen

Das CCC analysiert, inwieweit mit Blick auf den Klimawandel geplant wird und insbesondere ob die
Chancen und Risiken, die der Klimawandel mit sich bringt, bei klimasensitiven Vorhaben und
MaRnahmen ausreichend berlcksichtigt werden. Ein Vorhaben gilt als gut, wenn 1. verschiedene
Szenarien fur den Klimawandel bertcksichtigt werden und konkrete MaRRnahmen (und nicht nur
Leitlinien) mit Zielen vorgesehen sind, die ,SMART" — d. h. spezifisch, messbar, adaquat, realisierbar
und terminiert — sind, 2. die angestrebten Wirkungen klar benannt werden und der Zusammenhang
zwischen diesen Wirkungen und den entsprechenden MalRnahmen belegt werden kann, 3. es auf dem
neusten Stand ist und 4. es ein wirksames Konzept fir Monitoring und Evaluierung enthalt.

Indikatorsystem zur Beurteilung von Fortschritten bei der Risikobewadltigung

Das CCC erfasst Indikatoren zur Messung von Trends bei verschiedenen Aspekten von Klimarisiken
(Eintrittswahrscheinlichkeit, Vulnerabilitat und Exposition) sowie von Trends bei Anpassungs-
maflnahmen und Klimawirkungen. Ausgehend davon wird dann bewertet, wie sich die Risiken
verandert haben. Liegen Indikatoren fur Klimawirkungen vor, nutzt das CCC diese, um zu prifen, wie
der NAP Klimarisiken angeht. Ziel des CCC ist es, ein aktuelles Bild davon zu vermitteln, wie sich
Vulnerabilitdt und Exposition gegeniiber Risiken verandern, ob Chancen genutzt werden und ob die
von Regierungsseite gesetzten Ziele erreicht werden. Eine hohe Punktzahl wird erteilt, wenn es Belege
dafiir gibt, dass ein Risiko abnimmt und/oder die entsprechenden Ziele erreicht werden, und wenn der
Effekt der MalRnahmen auf das betreffende Risiko hinreichend belegt werden kann. Ausgehend von
der Qualitat der Vorhaben und der Fortschritte beim Risikomanagement vergibt das CCC dann eine
Punktzahl fur die Fortschritte, die in Bezug auf die einzelnen Anpassungsprioritaten erzielt wurden.

Quelle: Government of the United Kingdom (2022), Department for Environment, Food & Rural Affairs.

Deutschland ist bemiht, seine Kapazitaten zur Analyse von Fortschritten bei der Erhdhung der Klima-
resilienz zu verbessern. Dadurch konnte es in die kleine Gruppe flihrender OECD-Lander aufriicken, die
ausgehend von Indikatoren messbare sektorspezifische Ziele aufstellen. Mit dem neuen Klima-
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anpassungsgesetz und der zugehoérigen Anpassungsstrategie soll — dhnlich wie mit dem Bundes-
Klimaschutzgesetz — ein Rahmen fur die Festlegung von messbaren sektorspezifischen Zielen,
MaRnahmen zu deren Umsetzung und turnusmaRige Uberpriifungen geschaffen werden, die ein trans-
parentes Anpassungsmonitoring gestatten (BMUV, 2022;33)). Die Bundesministerien erstellen derzeit
Indikatoren und Zielvorgaben fir die Klimaanpassung. Begleitet durch die IMAA, erarbeiten sie Ziele fur
die Cluster Wasser, Infrastrukturen, Land, Gesundheit, Wirtschaft, Raumplanung und Bevélkerungsschutz
sowie einen Ubergreifenden Cluster. Die Ausarbeitung von Indikatoren und messbaren Zielvorgaben ist
zwar ein komplexes Unterfangen, sie wird Deutschland jedoch ermdglichen, die Fortschritte bei der
Umsetzung der Anpassungsmallnahmen besser zu beobachten und die Transparenz ebenso wie die
Rechenschaftspflicht zu steigern. Es ist zu begriiRen, dass sich Deutschland dieser Herausforderung in
einem breitbasierten Konsultationsprozess stellt, in den alle Sektoren einbezogen werden. Deutschland
geht in diesem Bereich neue Wege, was auch fur andere OECD-Lander relevant sein wird. Aktuell gibt es
in sieben OECD-Landern — in Finnland, Griechenland, Japan, Irland, Mexiko, Norwegen und im Ver-
einigten Koénigreich — einen gesetzlichen Auftrag zur Berichterstattung Uber die Fortschritte, die bei der
Umsetzung der in den jeweiligen nationalen Anpassungsstrategien und/oder -planen verankerten Maf}-
nahmen erzielt werden (OECD, erscheint demnachst(ss)). Solche gesetzlichen Rahmen kénnen auch die
Zielaufstellungs-, Umsetzungs- und Monitoringverfahren verbessern (Kasten 2.3).

2.2.6. Férderarchitektur im Bereich Klimaanpassung

Offentliche Investitionen

In Anbetracht der bisher beobachteten und kiinftig erwarteten Auswirkungen von Extremwetterereignissen
besteht in Deutschland ein erheblicher Finanzierungsbedarf fiir die Klimaanpassung, der in Zukunft noch
deutlich steigen dirfte. Aufgrund der Vielzahl unterschiedlicher Finanzierungsquellen fir Anpassungs-
malnahmen, die den verschiedenen staatlichen Stellen und Ebenen zur Verfiigung stehen, Iasst sich der
Umfang der Finanzierungslicke schwer abschatzen. Der Bund mobilisiert nach Extremereignissen
umfangreiche Mittel fur Entschadigungszahlungen fir entstandene Verluste und Schaden. Deutschland
sollte ins Auge fassen, diese Gelder starker fir den Ex-ante-Schutz vor den Folgen von Extremwetter-
ereignissen zu nutzen.

Gemal Deutschlands foderaler Ordnung sind die Ebenen, die flir die Umsetzung der Anpassungs-
maflnahmen zustandig sind (d. h. die nachgeordneten Gebietskérperschaften bzw. die auf den ver-
schiedenen Ebenen zustandigen Ressorts) auch fur die Finanzierung der Anpassungsinvestitionen feder-
fuhrend. Neben der — nachtraglich greifenden — Katastrophenhilfe kann der Bund den nachgeordneten
Ebenen nur im Rahmen von Gemeinschaftsaufgaben regulare Mittel fur Anpassungsmaflnahmen zu-
kommen lassen. So sieht es das Grundgesetz vor. Es gibt zwei solcher Gemeinschaftsaufgaben, die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® (GAK) und die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur‘ (GRW). Seinem Auftrag entsprechend
finanziert der Bund Leuchtturmprojekte sowie MalRnahmen, mit denen er seiner begleitenden Rolle nach-
kommt, wie etwa die Klimarisikoanalyse sowie Beratungs- und Informationsangebote (z. B. Uber das ZKA
oder das KliVO-Portal) (Abschnitt 2.2.3).

Die Lander verfligen nicht tber spezielle Mittel fir die Klimaanpassung. Einige Regionen, Stadte und
Gemeinden nutzen zur Finanzierung von Anpassungsmafinahmen die Férdermoglichkeiten des Bundes,
beispielsweise das Bundesprogramm ,Anpassung urbaner Raume an den Klimawandel* oder das Foérder-
programm ,Maflinahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels“ des BMUV (Bundesregierung,
20206)). Fordermittel des Bundes stehen auch Uber den Waldklimafonds (im Rahmen der GAK) zur
Verfugung, von dem ein Teil fir die Finanzierung von Anpassungsmaflnahmen bestimmt ist. Aus dem
Bundesetat fir Wassermanagement (420 Mio. EUR) werden Investitionen in den Hochwasserschutz, etwa
die Renaturierung von FlieRgewassern und ihrer Auen, (ko-)finanziert. Die Lander kdénnen die Forder-
moglichkeiten des Bundes mit EU-Mitteln kombinieren, beispielsweise aus dem Europaischen Sozialfonds
(Bundesregierung, 2020(3e)).
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Fur die Kommunen wird es zunehmend schwierig, sich in dieser komplexen Fdrderlandschaft zurecht-
zufinden. Zusatzlich zu den verschiedenen Férderprogrammen auf Bundes- oder Landesebene, Uber die
sie Mittel fur Anpassungsmalnahmen erhalten kénnen, werden die Kommunen auch Uber sektor-
spezifische Forderprogramme unterstitzt (Hasse und Willen, 20191). Drei Viertel der befragten
Kommunen verwenden dartber hinaus Eigenmittel fir die Klimaanpassung. Insgesamt nimmt die Nach-
frage nach Anpassungsfinanzierung auf kommunaler Ebene zu und sie durfte bald das Angebot an Forder-
mitteln Ubersteigen. Dies zeigt sich an der Zunahme der von den Kommunen beantragten Mittel aus
Foérderprogrammen des Bundes (Kahlenborn et al., 202154)). Die Kommunen muissen einfacher Zugang
zu Anpassungsfinanzierung bekommen. Das ZKA richtet einen groRen Teil der Anstrengungen darauf,
den Kommunen zu helfen, geeignete Fordermdglichkeiten zu finden, und sie bei der Beantragung
zusatzlicher Mittel zu unterstiitzen (Kasten 2.2). Der Bund sollte die Verfahren und Berichtsmechanismen
vereinfachen, damit es fir die Akteure, die Anspruch auf Férderung haben, leichter wird, diese zu erhalten.
Ein wirkungsvolles Férdersystem muss gezielte Unterstitzung bieten, damit sichergestellt ist, dass
niemand zurtickgelassen wird.

Um Finanzierungslicken im Bereich der Klimaanpassung analysieren zu kénnen und die Aufsicht zu
verbessern, hat das BMUV begonnen, gemeinsam mit den Bundeslandern regionale Finanzierungs-
bedarfe zu ermitteln und zu dokumentieren. Dies ist ein wichtiger erster Schritt auf dem Weg zur Schaffung
einer effektiven Forderarchitektur. Das BMUV und das BMWK haben zudem Studien in Auftrag gegeben,
in denen die Kosten von Klimawandelfolgen abgeschéatzt werden. Das BMUV beabsichtigt, Tagging-
Mechanismen fur die Haushaltsaufstellung einzufihren, um besser zu erkennen, welche Ausgaben fir die
Klimaanpassung relevant sind. Die Ermittlung dieser Ausgaben bleibt eine schwierige Aufgabe, da
Anpassungsausgaben haufig Teil grofRerer Investitionsvorhaben sind. Derzeit lauft eine neue Initiative fir
eine an Nachhaltigkeitszielen orientierte Haushaltsfuihrung (Abschnitt 1.3.5).

Angesichts der beobachteten und fir die Zukunft erwarteten tendenziellen Zunahme der Extremwetter-
ereignisse besteht in Deutschland ein erheblicher Bedarf an Anpassungsfinanzierung, der weiter steigen
dirfte. Die Mittel fur die Klimaanpassung missen daher unbedingt aufgestockt werden, um noch héhere
staatliche Ausgaben fir Wiederaufbau und Wiederinstandsetzung zu vermeiden. Durch die Umsetzung
von AnpassungsmaRnahmen® kénnten sich die volkswirtschaftlichen Folgekosten des Klimawandels bis
2050 im Vergleich zu einem Szenario ohne solche Maflnahmen um 62—-100 % verringern (Szenario mit
schwachem, mittlerem und starkem Klimawandel) (Flaute, Reuschel und Stoéver, 2022;12;). Zur Deckung
des wachsenden Haushaltsbedarfs kdnnten einnahmenerhéhende Instrumente geschaffen werden. Dabei
kénnte es sich z. B. um steuerliche Instrumente der Kommunen oder finanzielle Beteiligungen der
Begunstigten handeln.

Was der Bund an Katastrophenhilfe bezahlt (im Kontext der Flutkatastrophe 2021 beispielsweise Uber
30 Mrd. EUR fiir WiederaufbaumalRnahmen) Ubersteigt bei Weitem das, was auf Ebene der nach-
geordneten Gebietskorperschaften und in den verschiedenen Sektoren insgesamt an Férdermitteln fir die
Klimaanpassung zur Verfliigung steht. Zu wissen, dass der Bund gegebenenfalls einspringen und Even-
tualverbindlichkeiten aus Extremwetterereignissen Gbernehmen wird, kann Einfluss auf die Bereitschaft
offentlicher und privater Akteure haben, Investitionen in die Klimaanpassung zu tatigen. Es ist dringend zu
empfehlen, im kiinftigen politischen Rahmen fiir die Anpassung an den Klimawandel mehr Bundesmittel
fur die Klimaanpassung vorzusehen, und zwar so, dass dadurch die Beitrage aller anderen Akteure
maximiert werden.

Private Investitionen

Angesichts der rasch zunehmenden Klimarisiken sind private Investitionen (z. B. von Unternehmen oder
Haushalten) in die Anpassung unverzichtbar, um die Wirksamkeit der 6ffentlichen Anstrengungen zu
sichern und die Abhangigkeit von staatlicher Katastrophenhilfe zu verringern. Der Abschluss einer
Versicherung gegen erweiterte Naturgefahren bzw. Elementarschadenversicherung ist dabei ein wichtiges
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Element. In Deutschland ist etwa die Halfte aller privaten Haushalte gegen Elementarschaden versichert
(Osberghaus et al., 2021s5)); ungefahr ein Drittel der Verluste und Schaden durch Extremereignisse sind
durch Versicherungen gedeckt. Der Versicherungsschutz variiert jedoch erheblich. 94 % der Wohn-
gebaude sind gegen Sturm und Hagel versichert, aber nur 45 % gegen Hochwasser und Starkregen. Dabei
bestehen zudem erhebliche regionale Unterschiede. In Baden-Wirttemberg sind beispielsweise 94 % der
Gebaude gegen Hochwasser und Starkregen versichert, in Bremen hingegen nur 28 % (Trenczek et al.,
2022141). Insgesamt ist die Versicherungsdichte bei Elementarschaden zwischen 2002 und 2013 von 19 %
auf 34 % gestiegen (Wohngebaude) (GDV, 2021s¢]). Die Bundesregierung sollte in Erwagung ziehen, eine
Versicherungspflicht fur Elementarschaden einzufihren. Dies wirde dazu beitragen, Vermbgenswerte vor
dem erwarteten Anstieg der Gefahrdung von Gebauden durch Extremwetterereignisse zu schitzen.

Um die Kosten fiir den Staat zu senken, wurde in Frankreich ein auf dem Solidaritatsprinzip basierender
Versicherungsmechanismus eingefiihrt, die ,Garantie CatNat‘. Jede*r Inhaber*in einer Hausrats- und
Fahrzeugversicherung entrichtet einen jahrlichen Pauschalsatz fir die CatNat. Auf diese Weise sind 98 %
der franzdsischen Haushalte gegen alle Arten von Elementarschaden versichert. Die Erlése der CatNat
werden in Anpassungsmaflnahmen investiert. Eine staatliche Burgschaft gewahrleistet, dass die durch
Extremereignisse entstehenden Schaden gedeckt werden kdnnen (OECD, 2019;57)).

Der Bund koénnte Anpassungsinvestitionen ex-ante belohnen und finanzielle Hilfe bei Verlusten und
Schaden durch Extremwetterereignisse gewahren, beispielsweise indem solche Investitionen bei der
Ex-post-Mittelallokation fir den Wiederaufbau bericksichtigt werden. Dabei sollte die Forderarchitektur
auch der Rolle von privaten Haushalten und Unternehmen bei Anpassungsinvestitionen Rechnung tragen.
In diesem Kontext sollte u. a. untersucht werden, wie Versicherungen gegen Klimarisiken Anreize fur
private Anpassungsinvestitionen schaffen kdnnten.

Abbildung 2.8. Uber ein Drittel der wirtschaftlichen Schiden infolge extremer Wetterlagen und
Klimaereignisse sind in Deutschland durch Versicherungen gedeckt, 1980-2020
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Quelle: EUA (2022), ,Economic losses and fatalities from weather- and climate-related events in Europe®, Briefing, No. 21/2021, Europaische
Umweltagentur, Kopenhagen, http:/dx.doi.org/10.2800/530599.

StatLink Sa=ra hitps:/stat.link/yhOnxm
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2.3. Dem Wert der Natur fur die Bewaltigung der Biodiversitats- und Klimakrise
gerecht werden

2.3.1. Verlust an biologischer Vielfalt

Bedrohte Arten und Okosysteme

Der Ruckgang der biologischen Vielfalt hat sich in Deutschland in den letzten Jahrzehnten erheblich
beschleunigt. Das gilt sowohl fiir verschiedene Okosysteme als auch fir den Artenschwund. Der
Erhaltungszustand von Arten und Lebensrdumen verschlechtert sich. Mehr als ein Drittel der Arten in
Deutschland sind gefahrdet (Abbildung 2.9), das ist einer der héchsten Anteile im OECD-Raum.
Insbesondere die fiir Agrarlandschaften typischen Arten sind stark zurlickgegangen. Bei den Vogelarten,
die in Agrartkosystemen (die fast die Halfte Deutschlands bedecken) heimisch sind, wurde seit 1990
beispielsweise im Durchschnitt ein Verlust um rd. 30 % verzeichnet. In den sechs Jahren zwischen 2009
und 2015 sind fast 13 % der Landwirtschaftsflachen mit hohem Naturwert verloren gegangen (von der
Decken, 2019ps)). Reptilien sind besonders bedroht (fast 70 % sind gefahrdet) (OECD, o. J.j59).
Rund 41 % der Wildbienenarten, eine der wichtigsten Bestaubergruppen Deutschlands, sind in ihrem
Bestand gefahrdet (von der Decken, 2019;sg)). Seit 1990 sind 75 % der Insekten verloren gegangen.

In Deutschland sind jedoch keine Arten vom Aussterben bedroht. Der Red List Index, eine MessgroRe fiir
die Veranderung des Aussterberisikos von Artengruppen, verharrt seit 1991 mit einem Wert von 0,98 auf
hohem Niveau (geringes Aussterberisiko), wahrend der globale Durchschnitt von 0,81 auf 0,73 zuriick-
gegangen ist (IUCN, o. J.je07). Da allerdings noch keine Regeneration bedrohter Arten sichtbar ist, wurde
das Aichi-Biodiversitatsziel 5 des Ubereinkommens (ber die biologische Vielfalt (CBD) bisher noch nicht
erreicht (BMUV, 20211). AuBerdem weisen fast 70 % der in Deutschland vorkommenden Lebensraume
einen unzureichenden oder schlechten Zustand auf (BMUYV, 20211)).

Abbildung 2.9. Der Anteil der bedrohten Arten ist in Deutschland im Vergleich zum
OECD-Durchschnitt hoch

Bedrohte Arten in Prozent der bekannten Arten, 2015 oder letzte verfiigbare Daten
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Anmerkung: Die Kategorie der bedrohten Arten bezieht sich auf gefahrdete, stark gefahrdete und vom Aussterben bedrohte Pflanzen und Tiere
(wegen weiterer Informationen vgl. IUCN Red List Categories and Criteria: Version 3.1, zweite Ausgabe). Island, Luxemburg und Portugal:
partielle Daten; Norwegen: Daten von 2021.

Quelle: OECD (2023), ,Biodiversity: Threatened species”, OECD Environmental Indicators (Datenbank), http://dx.doi.org/10.1787/data-00605-en.

StatLink Sa=r https:/stat.link/2xbi9w
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Die Waldflache ist in den letzten 40 Jahren um 1 Mio. ha (rd. 10 %) auf 11,4 Mio. ha (Stand von 2021)
gewachsen. Auf einem Drittel dieser Flache ist jedoch seit 1984 eine deutliche Zunahme des Schadens-
anteils, der Absterberate und der Kronenverlichtung von Nadelbdumen — ein Schlisselindikator fur die
Vitalitatsbeurteilung von Baumen — zu verzeichnen (BMEL, o. J.je2;). Hauptursache ist der Klimawandel,
insbesondere Durre, die vorzeitigen Blattfall und eine Massenvermehrung von Borkenkafern verursacht.
Klimawandelbedingte Stirme und Waldbrande sind ein weiterer Faktor fur Baumverluste und -schaden.
Nur etwa ein Drittel der Waldflache in Deutschland ist naturnah (BMUV, o. J.e3). Der Verlust von
rd. 0,5 Mio. ha Fichtenwald er6ffnet neue Mdéglichkeiten, mehr Artenvielfalt in den Wald zu bringen.

Von den 1,8 Mio. ha Moorbdden in Deutschland wurden rd. 92 % fir die landwirtschaftliche Nutzung und
aufgrund steigender Temperaturen entwassert. Naturnah gebliebene Moore werden durch flachen-
deckenden Nahrstoffeintrag aus angrenzenden Nutzungen geschadigt. Auch grof3e Teile der Moore in
Schutzgebieten sind degradiert (BfN, o. J.je4)). Uberflutbare Auen werden heute zu gut einem Drittel als
Ackerflachen sowie als Siedlungs-, Verkehrs- und Gewerbeflachen genutzt. Nur noch 9 % der Auen sind
Okologisch weitestgehend intakt (BMUV, o. J.63). Vier von funf deutschen Grunlandbiotop-Typen sind
gefahrdet (von der Decken, 2019ss)).

Trotz Fortschritten bei der Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt im Kisten- und
Meeresbereich wurden die Schlusselziele bisher noch nicht erreicht. Der Rickgang der Arten und die
Degradierung von Lebensraumen schreiten weiter fort (BMUV, 20211). Der Erhaltungszustand vieler
Lebensraume wie z. B. der (ibersplilten Sandbanke, der Astuarien und der Riffe ist weiterhin ungiinstig
(BMUV, 2021p1). Hauptbelastungen sind die kommerzielle Fischerei, extraktive Nutzungen sowie die
zunehmende Larmbelastung (Ziehm, 2021s5)). Deutschland hat die Ziele der Natura 2000-Richtlinien der
EU und der europaischen Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, die einen guten oder giinstigen Erhaltungs-
zustand fur die Meeresumwelt und ihre geschitzten Guiter sichern sollen, nicht erreicht.

Rund 44 % der Siedlungs- und Verkehrsflachen sind versiegelt. Deutschland ist nicht auf Kurs, sein Ziel
zu erreichen, den Flachenverbrauch bis 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu verringern. Dies hat zu einer
zunehmenden Bodenversiegelung gefiihrt, was die Bodenfunktionen beeintrachtigt, insbesondere
Wasserdurchlassigkeit und Fruchtbarkeit. Diese Entwicklung erhéht wiederum das Uberflutungsrisiko und
die Anfalligkeit fiir Hitzestress und flihrt zu einem erheblichen Verlust an biologischer Vielfalt in stadtischen
Raumen.

Ein weiterer wichtiger Faktor fir den Verlust an biologischer Vielfalt ist die intensive Landwirtschaft und
der damit verbundene, haufige und weit verbreitete Einsatz von Pflanzenschutz- und Dingemitteln. Die
Wasserverschmutzung durch Nitrateintrdge aus der Landwirtschaft ist nach wie vor ein gravierendes
Problem (Abschnitt 1.1.5). Weitere Gefahrdungsursachen sind stadtische Zersiedelung, Zerschneidung
der Landschaft, Wasserbau und Gewasserunterhaltung, Baumallnahmen, graduelle Temperatur- und
Niederschlagsanderungen sowie klimatische Extremereignisse wie Starkregen oder lang anhaltende
Trockenperioden (Kahlenborn et al., 2021). Das Verschwinden von Grinland und Brachflachen hat
ebenfalls zum Biodiversitatsverlust beigetragen. AulRerdem kann sich die Zunahme von Windparks negativ
auf die Vogelpopulationen auswirken (Abschnitt 1.2.2).

Deutschland hat viele MalRnahmen ergriffen, um die biologische Vielfalt zu erhéhen und zu schitzen.
Inwieweit das Land damit Erfolg hat, misst es derzeit an den 330 Qualitats- und Handlungszielen der 2007
vom BMUYV entwickelten Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt. Im Bundesnaturschutzgesetz von
2010 ist die Gesetzgebungskompetenz fiir den Naturschutz geregelt (CBD, o. J.i661). Die Lander sind
aufgrund ihrer Verantwortung flr Naturschutz und Landschaftspflege entscheidende Akteure fir den
Biodiversitatserhalt. Eine wachsende Zahl von Bundeslandern hat Plane und Programme zur Férderung
der biologischen Vielfalt entwickelt. Fir nachgeordnete Gebietskérperschaften gibt es seit 2012 das
Bundnis ,Kommunen fir biologische Vielfalt®.

Trotz aller bisherigen Anstrengungen ist es noch nicht gelungen, den Verlust an biologischer Vielfalt
umzukehren. Bei vielen im Rahmen des CBD verabschiedeten nationalen Zielen wurden keine aus-
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reichenden Fortschritte erzielt. Die Fldche Deutschlands, in der die Natur sich wieder ungestort entwickeln
kann, liegt beispielsweise unter 2 % (Ziel 8). Die Verringerung der taglichen Neuinanspruchnahme von
Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke reicht nicht aus, um den Zielwert von 30 ha pro Tag zu
erreichen (Ziel 10). AuRerdem haben nur 25 % der deutschen Bevolkerung ein mindestens ausreichendes
Bewusstsein in Bezug auf die biologische Vielfalt; angestrebt werden 75 % (Teil des nationalen Ziels 1)
(CBD, 201967)). Dartiber hinaus hat Deutschland mehrere Ziele der Nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt von 2007 nicht erreicht. Im Einklang mit der Forderung des CBD, Anreize zu reformieren, hat
Deutschland analysiert, in welcher Form und in welchem Umfang umweltschadliche Subventionen
geleistet werden (Burger und Bretschneider, 20216s); Zerzawy et al., 2021s9]). Nun gilt es, die wichtigsten
Beihilfen so anzupassen, dass ein weiterer Verlust an biologischer Vielfalt verhindert wird.

Die neuen Zielsysteme fir den Schutz der biologischen Vielfalt in der Europaischen Union und geman
dem Biodiversitatsrahmen von Kunming und Montreal bilden den Hintergrund fur eine Weiterentwicklung
der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt. Dabei sollen genaue Ziele fir 2030 festgelegt und je-
weils mit mindestens einem passenden quantitativen Indikator verkniipft werden. Auf3erdem sollen weitere
Handlungsfelder dazukommen, die trotz ihrer Relevanz in der Strategie von 2007 nicht ausreichend
bericksichtigt werden. Dazu gehdéren Insektenschutz, Energiewende, Meeresnaturschutz, Stadtnatur und
Pflanzenschutz (BfN, o. J.i70).

Um die Biodiversitatsziele effektiver umzusetzen, ist interdisziplinare Zusammenarbeit von entscheidender
Bedeutung. Sie kann durch eine neue Bundesstrategie gewahrleistet werden, die die Biodiversitatsziele
systematisch in die relevanten Sektoren einbezieht (z. B. durch die Berlcksichtigung der biologischen
Vielfalt in Wohlfahrtsindikatoren). Da die Landwirtschaft die biologische Vielfalt stark belastet, sollten die
Agrar- und die Umweltpolitik enger verflochten werden, um den Biodiversitatserhalt zu fordern. AuRerdem
kénnte der rechtliche Rahmen fir den Naturschutz durch die Einflihrung eines Verbesserungsgebots flr
den Zustand der Natur gestarkt werden (RNE, 202271).

Insgesamt missen Anreize fir weitreichendere Verhaltensanderungen eingeflihrt werden. Insbesondere
sollten Subventionszahlungen an den Erhalt und die Verbesserung von Okosystemleistungen gekniipft
werden, um die naturfreundliche Landwirtschaft wirtschaftlich attraktiver zu machen. Bisher haben die
Flachennutzer*innen beispielsweise wenig Anreize, zum Landschaftsschutz beizutragen und Grundstiicke
biodiversitatsfreundlich zu bewirtschaften. Allerdings wird die GAP der EU die deutschen Landwirt*innen
unterstutzen, ihre Betriebe zu transformieren und nachhaltiger zu bewirtschaften (Abschnitt 1.1.5).

Ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Bestrafung (Verursacher bezahlen Steuern oder GebUhren flr die
Verschmutzung oder Nutzung naturlicher Ressourcen) und Belohnung (Anreize fur gutes Verhalten,
beispielsweise durch ,gute Subventionen®) ist erforderlich. Eine effektive Strategie fordert jedoch
Verhaltensanderungen, indem sie den wahren Wert der biologischen Vielfalt und folglich die Kosten ihrer
Belastung (z. B durch den Einsatz von Pestiziden) in der gesamten Wirtschaft widerspiegelt, beispiels-
weise durch Zahlungen fiir Okosystemleistungen (Matthews und Karousakis, 2022(72;). Das Beispiel der
Waldstrategie 2050, die Belohnungen fiir den Schutz von Okosystemleistungen vorsieht, kénnte auch bei
anderen Okosystemen angewendet werden.

Durch die Entwicklung eines Indikators fur Artenvielfalt und Landschaftsqualitdt im Rahmen der neuen
Strategie fiillt Deutschland wichtige Licken beim Monitoring der biologischen Vielfalt. Jahrliche Fort-
schrittsberichte konnten die Rechenschaftspflicht und MalRnahmen zur Verwirklichung der nationalen
Biodiversitatsziele und der im Rahmen der 15. Vertragsstaatenkonferenz (COP15) vereinbarten Ziele
starken. Indikatoren zur Messung der Auswirkungen der MaRnahmen kénnten dazu beitragen, eine effek-
tive Umsetzung durch KorrekturmalRnahmen zu gewahrleisten.

Schutzgebiete

Deutschland schiitzt 38 % bzw. 45 % seiner Land- und Meeresflachen,® wahrend der OECD-Durchschnitt
bei nur 15 % bzw. 21 % liegt (Abbildung 2.10). Strenge terrestrische Schutzgebiete, Wildnisgebiete und
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Nationalparks nach der Definition der Europaischen Union umfassen jedoch nur 1 % der Gesamtflache.
Sie sollten erweitert werden, denn die EU-Mitgliedstaaten haben sich gemeinsam vorgenommen, gemaf
der Biodiversitatsstrategie der EU bis 2030 10 % der Landflache zu schitzen (Europdische Kommission,
2022;731). Zwischen 2000 und 2016 hat Deutschland die Flache der streng geschiitzten Gebiete vonrd. 3 %
auf 4,4 % der Landflache erhéht (UBA, 20191)). In diesen Schutzgebieten gelten strenge Regelungen, um
die Erhaltung und Entwicklung seltener und gefahrdeter Arten und Biotope sicherzustellen. Rund 60 % der
Schutzgebiete sind allerdings kleiner als 50 ha (BfN, 2020(s9]), was ihren Beitrag zum Biodiversitatserhalt
schmalert.

SchutzmalRhahmen allein garantieren aber nicht den Erhalt der Natur. Vielmehr missen sie mit einem
nachhaltigen Management dieser Gebiete einhergehen, ebenso wie mit Anreizen, die naturfreundliches
Verhalten fordern und die Wirksamkeit der Schutzgebiete sicherstellen (OECD, 2023741). Aulderdem gibt
es fur die Natura 2000-Meeresgebiete in der Ostsee immer noch keine Managementplane und fir die
Nordsee existieren sie erst seit 2020 (Ziehm, 202165)). Es ist wichtig, bei der Erstellung derartiger Plane
klare Ziele fir nachhaltiges Management zu formulieren. Da die Verordnungen der einzelnen Schutz-
gebiete stark voneinander abweichen kénnen, lassen sich umfassende Aussagen Uber die Qualitat der
Gebiete und des Managements bislang nicht treffen (UBA, 2019751). Gemeinsame Standards und Anforde-
rungen fur ein nachhaltiges Management von Schutzgebieten kénnen derartige Bewertungen erleichtern.

Abbildung 2.10. Der Anteil der Schutzgebiete liegt in Deutschland deutlich iiber dem OECD-
Durchschnitt

Terrestrische und marine Schutzgebiete (prozentualer Anteil der nationalen Gesamtflache), 2021
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|- Strenge Naturschutzgebiete, Wildnisgebiete und mmmm— |-||: Strenge Naturschutzgebiete, Wildnisgebiete und
Nationalparks Nationalparks

In % der ausschlieRlichen
i mmmm—|||-|V: Naturmonumente und Biotop- und
In % des |||V Naturmonumente und Biotop- und Wirischafiszone Artenschutzgebiete mit Management
40% r Arenschutzgebiete mit Management 50% r

] o |

0 -
V-VI und ohne Angabe: Geschiizte Landschaften 40%

s \/-V/| und ohne Angabe: Geschiizte Landschafien bzw.
geschiizte marine Gebiete, Schutzgebiete mit nachhalfiger
Nutzung natiiricher Ressourcen und Gebiete, fiir die keine

30% r bzw. geschiizte marine Gebiete, Schutzgebiete mit 35% Managementkategorie angegeben wurde
nachhalfiger Nutzung natiiricher Ressourcen und o e« Ajchi-Ziel
Gebiete, fir die keine Managementkategorie 30%
angegeben wurde

2% | 2% 1

NhZo200_ _ _

______ 20% |
15%
10%
10%

5% [

0% ! ! ! 0%
Deutschland OECD - Europa OECD ° Deutschland OECD - Europa OECD

Aichi-Ziel 2020

Anmerkung: Der OECD-Gesamtwert umfasst alle Mitglieder mit Stand von Januar 2023. Im OECD-Gesamtwert werden die Ubersee- und
AuBengebiete der Mitgliedslénder nicht erfasst.
Quelle: OECD (2023), ,Protected areas”, Environment Statistics (Datenbank), http://dx.doi.org/10.1787/data-00605-en.

StatLink Si=P hitps://stat.link/m520nj

Landnutzungs- und Landschaftsplanung spielen beim Natur- und Landschaftsschutz eine zentrale Rolle,
weil sie Vorrangflachen ausweisen und Anforderungen und MalRnahmen zum Erhalt der Natur festlegen.
Naturschutz und Landschaftspflege und Anforderungen an den Biotop- und Artenschutz werden
zunehmend in die Landschaftsprogramme auf landesweiter und regionaler Ebene integriert (UBA, 2019;1)).
Klimafolgen wie Dirreperioden, Waldbrande und extreme Niederschlage stellen ein groRes Risiko fir
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Okosysteme dar (Abschnitt 2.1.1). Um Okosysteme nachhaltig schiitzen zu kénnen, ist es deshalb
erforderlich, sie an die Auswirkungen des Klimawandels anzupassen. Im Bereich der Landnutzungs- und
Landschaftsplanung fehlt es den meisten Planen nach wie vor an greifbaren Zielen und Mafinahmen, um
Klimafolgen beim Naturschutz zu berucksichtigen. Mit Stand 2017 werden nur in rd. 17 % der Land-
schaftsrahmenplane einzelne naturschutzfachliche Ziele und MaBnahmen mit dem Klimawandel
begriindet (UBA, 20191).

2.3.2. Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und Forstwirtschaft

Mit einer Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG) hat sich Deutschland 2021 vorgenommen,
die CO2-Emissionen des Sektors Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF)
deutlicher zu senken und seine Funktion als Kohlenstoffsenke auszubauen: Bis 2030 soll er mindestens
25 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente absorbieren, gefolgt von 35 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente bis
2040 und 40 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente bis 2045. Laut Projektionen dirfte Deutschland die KSG-
Ziele allerdings verfehlen — 2030 um rd. 7 Millionen Tonnen CO2z-Aquivalente und 2040 um rd. 22 Millionen
Tonnen CO2-Aquivalente (Abbildung 2.11).

Abbildung 2.11. Der Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft besitzt ein
groBes unausgeschopftes Potenzial
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Anmerkung: Die Projektionen basieren auf Daten, die Deutschland der EUA und dem Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen Uber
Klimadnderungen vorgelegt hat. Die Berechnungen basieren auf den bestehenden MaRnahmen, was die im Sektor Landnutzung,
Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft bereits ergriffenen Manahmen umfasst.

Quelle: EUA (2022), National emissions reported to the UNFCCC and to the EU Greenhouse Gas Monitoring Mechanism (Datenbank),
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/national-emissions-reported-to-the-unfccc-and-to-the-eu-greenhouse-gas-monitoring-
mechanism-18.

StatLink Su=P hitps://stat.link/sho9bn

Diese Vorhersagen basieren auf den im LULUCF-Sektor bereits ergriffenen Maflnahmen und den bis 2040
erwarteten Landnutzungsanderungen. Es ware sinnvoll, sie zu aktualisieren, um den zu erwartenden
Effekt neuer Klimaschutz- und BiodiversitatsmalRnahmen zu erfassen. Um die Emissionsziele des
LULUCF-Sektors zu erreichen, muss Deutschland deutlich schneller handeln. Die naturnahen Walder des
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Landes erweitern ihren Kohlenstoffvorrat von 1,3 Milliarden Tonnen CO2-Aquivalenten Jahr fiir Jahr um
62 Millionen Tonnen. Der Erhalt und die Ausweitung dieser Waldflachen bietet ein enormes Potenzial fur
héhere Kohlenstoffbindung (Thinen-Institut, o. J.;76)). Eine Wiedervernassung von Moorbdden kdnnte die
CO2-Emissionen, die 2020 auf 53 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente geschatzt wurden, deutlich
reduzieren und die Funktion der Moore als Kohlenstoffsenke starken (BMUV, 202277). Es besteht ein
grofRes Potenzial, dem Klimawandel durch naturbasierte Lésungen im LULUCF-Sektor sowie durch Raum-
planung und Kiistenmanagement entgegenzuwirken.

2.3.3. MaBnahmen zur Unterstiitzung naturbasierter L6sungen

Die Bundesregierung hat verschiedene Mal3hahmen zur Unterstitzung naturbasierter Lésungen ergriffen,
um den Klimawandel zu bekdmpfen, den Verlust an biologischer Vielfalt zu verhindern und Deutschland
an die Folgen des Klimawandels anzupassen. KlimaschutzmaRnahmen im LULUCF-Sektor und die
Erhaltung von Waldern und intakt gebliebenen Mooren gehéren ebenso dazu wie die Ausweitung und
Wiederherstellung natirlicher tiberflutbarer Auen entlang der Wasserlaufe, der Schutz von Okosystemen
zur Reduzierung klimabedingter Stressfaktoren sowie die Anlage von Griinflachen und Frischluftschneisen
(BfN, 20147s)). Das BMUV arbeitet seit 2022 an einem ambitionierten Programm, das bestehende und
neue Instrumente kombiniert, um die Umsetzung naturbasierter Losungen in allen Sektoren zu erleichtern
(Abschnitt 2.3.4).

Waélder

Waldschutz und klimagerechter Waldumbau sind effektive naturbasierte Ansatze zur Minderung der
CO2-Emissionen und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Sie sichern auch den Lebensraum
vieler Tiere und Pflanzen. Da die Walder immer starker durch den Klimawandel belastet werden, hat
Deutschland mehrere MaRnahmen zum Schutz von Waldern und zur Wiederaufforstung ergriffen.

Das Bundeswaldgesetz und die regionalen Waldgesetze auf Landerebene sind wichtige Rechts-
instrumente zur Erhaltung der Walder und schiitzen sie vor nicht ordnungsgemalfer Bewirtschaftung,
Rodung und Umwandlung (BMJ, o. J.ire)). Die Waldbesitzenden sind gesetzlich verpflichtet, kahl-
geschlagene Waldflachen wieder aufzuforsten. Dadurch sind die Waldflachen bisher weitgehend von der
Inanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke verschont geblieben. Das Gesetz enthalt jedoch
nur allgemeine Rechtsvorschriften fir den Waldschutz, die nicht weiter definiert werden. Das Bundes-
naturschutzgesetz zielt ebenfalls darauf ab, Walder zu schiutzen und nachhaltig zu bewirtschaften (BMJ,
0. J.is0). Angesichts der zunehmenden Degradation von Waldlebensrdumen sollte die Bundesregierung in
Erwagung ziehen, die Vorschriften zu verscharfen, um einen guten Waldzustand zu sichern oder wieder-
herzustellen. Zu diesem Zweck kdnnte sie eine nachhaltige Waldbewirtschaftung definieren und allgemein
anerkannte Schutzpraktiken festschreiben.

Die deutsche Waldstrategie 2020 umfasst mehrere naturbasierte MalRnahmen zur Férderung des Klima-
schutzes. Sie zielt insbesondere darauf ab, den Wald durch Anpassung an die Klimafolgen und Er-
schlieung des CO2-Minderungspotenzials als CO2-Senke zu erhalten (BMEL, 2011s1). Die deutschen
Walder erweitern ihren Kohlenstoffvorrat von schatzungsweise 1,26 Milliarden Tonnen CO2-Aquivalenten
Jahr fir Jahr um rd. 62 Millionen Tonnen (Thinen-Institut, o. J.i7ze)). Laut EUA reduzierte sich der
jahrliche Zuwachs zwischen 2017 und 2020 allerdings um rd. 27 % (von rd. 63 Millionen Tonnen
CO2-Aquivalenten auf 46 Millionen Tonnen COz-Aquivalente) (EUA, o.J.sz). Deutschland kdnnte
zusatzliche Mallnahmen fir die Erhaltung der Walder ergreifen, indem die Resilienz der Walder gegenlber
den Klimafolgen erhéht wird. Dazu gehoéren u. a. das Pflanzen dlrretoleranter Baumarten, die Ver-
besserung der Wasserspeicherkapazitat von Waldbéden und der Umbau von Reinbestanden in Misch-
walder. Dadurch kann auflerdem die Funktion der Walder als Kohlenstoffsenke gesichert werden.

OECD-UMWELTPRUFBERICHTE: DEUTSCHLAND 2023 © OECD 2023



1145

Moore

Moore fungieren als Kohlenstoffsenke, regulieren den Wasser- und Nahrstoffhaushalt, reduzieren die
lokale Lufttemperatur und bieten einen Lebensraum flr eine artenreiche Flora und Fauna, inkl. vieler
geféhrdeter Tier- und Pflanzenarten wie Rohrdommel, Wollgras und Sonnentau. Rund 92 % der Moore
sind entwassert und der Anteil der damit verbundenen Nettoemissionen an den gesamten nationalen
Treibhausgasemissionen ist von 4,2 % auf 6,7 % gestiegen (Thinen-Institut, 0. J.;g3)). Dies entspricht
jahrlich 53 Millionen Tonnen CO2-Aquivalenten (BMUV, o. J.je31). Durch Wiedervernassung kénnten diese
CO2-Emissionen erheblich reduziert werden.

Die Bundesregierung versucht, durch die Nationale Moorschutzstrategie von 2022 das Potenzial der
Moore fur den Klimaschutz zu erschlieRen. Die durch wiederhergestellte Moore mdgliche Kohlenstoff-
sequestrierung belduft sich laut Schatzungen auf jahrlich 3—-8,5 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente. Durch
die Fokussierung auf die Wiedervernassung und Renaturierung von Mooren erganzt die Nationale Moor-
schutzstrategie die strategischen Ziele des Nationalen Wasserdialogs (Kasten 1.10). Da alle Moorbiotope
aufgrund von Entwasserung stark gefahrdet sind, hat die Strategie auch ein grolRes Potenzial, zu
Deutschlands Biodiversitatszielen beizutragen.

Die Nationale Moorschutzstrategie wird erganzt durch die 2021 verabschiedete Bund-Lander-Ziel-
vereinbarung zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz. Die Vereinbarung sieht finanzielle Anreize fur die
Wiedervernassung von Moorbdden vor mit dem Ziel, den Einsatz von Torf als wachstumsférdernden Stoff
zu reduzieren. Letztlich geht es darum, die Torfverwendung im Gartenbau in diesem Jahrzehnt weitgehend
auslaufen zu lassen. Auf dieser Basis hat das BMEL auch die Torfminderungsstrategie 2022 verdéffentlicht.
Auch sie zielt darauf, die Verwendung von Torf als wachstumsférdernden Stoff und Bodenverbesserer in
Kultursubstraten und Einheitserde zu reduzieren. Wenn klimafreundliche Alternativen verflgbar sind, soll
vollstandig auf den Einsatz von Torf verzichtet werden. Die Bundesregierung wird in den kommenden zehn
Jahren rd. 50 Mio. EUR fir Pilotprojekte zum Schutz von Torfbéden bereitstellen (UBA, 20191)).

Wasser

Naturbasierte Losungen bieten wichtige Ansatze, um wasserbezogene Herausforderungen zu bewaltigen:
Sie kdnnen die Verfiligbarkeit der Ressource Wasser verbessern (z. B. durch Erhaltung der Bodenfeuchte
oder Grundwasserneubildung), die Wasserqualitdt erhéhen (z. B. durch natlirliche und kiinstlich angelegte
Feuchtgebiete) und wasserbezogene Klimarisiken verringern (z. B. durch Renaturierung von tberflutbaren
Auen und Dachbegriinung). Das 2017 von der Bundesregierung beschlossene Bundesprogramm ,Blaues
Band Deutschland” zielt darauf, in den kommenden 30 Jahren mehr als 2 800 km Bundeswasserstralien
zu renaturieren (BMUV, o. J.s4)). Im Rahmen des dritten Bewirtschaftungsplans der Flussgebiete zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie legt Deutschland den MaRnahmenschwerpunkt auf Renaturierun-
gen fur die Schaffung von Lebensraumen in Gewassern (27 % der Wasserkorper), die Herstellung der
Durchgangigkeit (26 % der Wasserkdrper) sowie die Verbesserung eines naturnahen Wasserdargebots
(19 % der Oberflachengewasser) (UBA, 2021s5). Obwohl Gewasser auf der lokalen Ebene bewirtschaftet
werden, will die Bundesregierung in den nachsten zehn Jahren Férdermittel in Hohe von 1 Mrd. EUR
bereitstellen. Dadurch soll der 6kologische Zustand der Gewasser verbessert und die Klimaresilienz der
Lander und Kommunen erhdht werden.

Um die Qualitat der Oberflachengewasser zu verbessern und die aktuellen und kiinftigen Klimarisiken der
deutschen Wasserwirtschaft anzugehen, hat die Bundesregierung aul’erdem eine neue Nationale
Wasserstrategie entwickelt (Kasten 1.11). Neben anderen wichtigen MaRnahmen zielt die Strategie darauf
ab, die Klimaresilienz der Wasserwirtschaft zu erhdhen, damit sie besser fur Extremwetterereignisse wie
Starkregen, Diirre und Meeresspiegelanstieg gewappnet ist und Okosystemleistungen aufrechterhalten
kann (z. B. Selbstreinigung von Gewassern, Rickhaltung, Grundwasserneubildung und Senkenfunktion).
Die Strategie ist ein gutes Beispiel fir die systematische Einbeziehung der Klimaanpassung und Bio-
diversitat in sektorpolitische Malnahmen (Abschnitt 2.4.1). Um die Ziele der Strategie zu erreichen, sollten
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jedoch klare operationelle und regulatorische Anforderungen im Wasserhaushaltsgesetz festgelegt
werden. Bisher enthdlt das Gesetz nur allgemeine Klauseln fur die Anpassung der Wasserwirtschaft an
die Klimafolgen (UBA, 2019)).

Anpassung an den Klimawandel

Die Deutsche Anpassungsstrategie und die darauf aufbauenden Aktionsplane (Abschnitt 2.2.1) umfassen
die Renaturierung von Feuchtgebieten und Flusslaufen zur Begrenzung der Klimafolgen durch verbesserte
Abflussregulation bei Hochwasser. Sie zielen aulerdem darauf ab, die Hitzebelastung fir Menschen und
urbane Okosysteme zu verringern und die Luftqualitdt sowie den Umgang mit Uberschwemmungen zu
verbessern (Bundesregierung, 2008(32;). Darliber hinaus sehen sie einen Umbau des Waldes zu klima-
angepassten Mischwaldern vor, um die Okosystemleistungen der Walder langfristig zu erhalten. AuRer-
dem werden MalRnahmen fir Boden- und Gewasserschutz in der Landwirtschaft erfasst. Ihre Umsetzung
wiirde wiederum dazu beitragen, die natlrlichen Funktionen des Bodens zu erhalten und Bodenerosion
und -verdichtung zu reduzieren. Ein groRRer Erfolg dieser Anstrengungen zeigt sich in der Rickgewinnung
Uberflutbarer Auenflachen. Seit 1983 wurden diese Flachen um rd. 4 000 ha erweitert, sodass heute
480 000 ha Auenflache an Flissen bei Hochwasser als Retentionsraum zur Verfigung stehen (UBA,
20191)).

Kasten 2.4. Politik in der Praxis: Deutschlands Schwammstadte zur Bekampfung von Hitze und
Uberschwemmungen

Deutschland fordert naturbasierte Losungen fir die Klimaanpassung in Stadten. Griine Dacher und
Fassaden sowie andere Griinflaichen absorbieren Regenwasser, wo es niedergeht, indem sie den
naturlichen Wasserkreislauf imitieren. Sie nehmen das Wasser wie ein Schwamm auf, bis es versickern
oder verdunsten kann. Dies dient als naturlicher Hochwasserschutz und trégt dazu bei, dass sich
Gebaude nicht zu sehr aufheizen. AuRerdem fordert es die biologische Vielfalt und verbessert die
Luftqualitat und das Wohlergehen der Menschen. Viele deutsche Stadte haben begonnen, die Gebaude
zu begrinen. Dies ist auch eine wichtige Klimamaflnahme im deutschen Klimaschutzplan 2050.

Deutschlands Grindachflachen haben sich in den letzten zehn Jahren mehr als verdoppelt; rd. 9 % der
neu gebauten Flachdacher werden bepflanzt. Gebaudebegriinungen schaffen auch neue Arbeitsplatze
in verwandten Berufen, z. B. fir die Dachgartenpflege. Allerdings sorgt eine Vielzahl unterschiedlicher
Baubestimmungen, Stadtentwicklungsplane, Gemeindesatzungen, naturbasierter Sondervorschriften
sowie kommunaler Foérdermittel und sonstiger Anreize dafir, dass die Voraussetzungen vor Ort stark
variieren. Dem nationalen Grindach-Index zufolge haben die Stadte Miinchen, Stuttgart und Berlin mit
Uber 4 Mio. m2 die groften Griindachflachen.

Um die Begrinung von Dachern und Fassaden zu beschleunigen, ware es sinnvoll, gemeinsame
Standards festzulegen und eine nationale Bestandsaufnahme durchzufihren. Auf diese Weise kénnten
die Fortschritte gemessen und die Wirksamkeit von FérdermafRnahmen beurteilt werden. Bisher gehen
die deutschen Stadte unterschiedlich vor, um den Umfang ihrer Griindacher und -fassaden zu schatzen
(Luftbilder, Katasterdaten oder digitale Gebaudemodelle). Nur wenige Stadte fiihren jahrlich eine
Bestandsaufnahme durch, obwohl diese Informationen helfen kénnten, die Wirksamkeit direkter und
indirekter FérdermalRnahmen zu Uberprifen. Der Entwicklung klimaresilienter und intelligenter Stadte
sollte Prioritat eingerdumt werden. Die 6ffentlichen Investitionsentscheidungen sollten entsprechend
ausgerichtet werden.

Quelle: OECD (o. J.), ,Germany’s sponge cities to tackle heat and flooding®, Policies in Practice, IPAC-Webseite, OECD,
Paris,  https://www.oecd.org/climate-action/ipac/practices/germany-s-sponge-cities-to-tackle-heat-and-flooding-7b6caa58/
(Abruf: 22. Februar 2023).
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Die Umsetzung naturbasierter Lésungen wird auch zunehmend im stddtischen Raum gefdrdert. Das
Bundeskonzept Griine Infrastruktur von 2017, der Masterplan Stadtnatur von 2019 und das Bundes-
programm ,Anpassung urbaner Rdume an den Klimawandel“ von 2020 sowie die Stadtebauférderung
(BMUV, o. J.;ge; BMUV, 2019s7;; BBSR, 2022;88)) (BMWSB, 2022(s9)) zielen auf die Férderung urbaner
naturbasierter Losungen. Mit diesen Programmen unterstiitzt Deutschland eine integrierte Stadt-
entwicklung, indem Okosysteme und ihre Leistungen geschiitzt und verbessert werden. Die Entsiegelung
von Bodenflachen und die Erweiterung von Grinflachen in Stadten dienen dazu, stadtische Uberhitzung
zu reduzieren, das Regenwassermanagement zu verbessern, die urbane Arten- und Biotopvielfalt zu
fordern und den Klimaschutz zu unterstutzen (BfN, 2017907). In den lokalen Entwicklungsplanen der
Kommunen wird insbesondere die Dach- und Fassadenbegriinung geférdert (Kasten 2.4).

Die Stadtentwicklungsplane enthalten zunehmend naturbasierte L6sungen mit ,No-Regret-MalRnahmen®,
die kosteneffektiv sind und nicht nur 6kologische, sondern auch sozio6konomische Herausforderungen
angehen (ecologic, 2020p91). Auf dem Weg zu einer reibungslosen Raumplanung in den Stadten und zu
ausreichenden technischen Kapazitaten bei der Planung, Umsetzung und Wartung naturbasierter
Lésungen sind allerdings noch nicht alle Hirden Gberwunden. Die baurechtlichen Bestimmungen sind ein
wichtiger regulatorischer Hebel zur Férderung naturbasierter LOsungen. Sie kénnen Mindestanforderun-
gen fur Grinflachen auf und um Neubauten und versickerungsfahige Verkehrsflachen vorsehen, um die
Absorptionsfahigkeit und das Wasserriickhaltevermdgen zu erhdhen (OECD, 202192;). Stadtebauliche
Vertrdge nach MalRgabe des BauGB kdnnen genutzt werden, um Regeln fir den Schutz und die Ent-
wicklung naturbasierter Losungen einzufiihren.

2.3.4. Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz

Um die interdependenten Krisen des Biodiversitatsverlusts und des Klimawandels zu bewaltigen, hat das
Bundeskabinett im Marz 2023 ein neues und ambitioniertes Programm verabschiedet, das
Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz — ANK ’(Kasten 2.5). Es soll dazu dienen, Synergien zwischen
Klimaschutz- und NaturschutzmafRnahmen zu erschlielen (BMUV, o. J.jg31). Naturlicher Klimaschutz zielt
darauf ab, natiirliche Okosysteme direkt zu schiitzen, zu starken und wiederherzustellen und dabei die
THG-Emissionen zu verringern. Die Starkung der Resilienz von Okosystemen gegeniiber den Folgen des
Klimawandels ist ein weiteres wichtiges Ziel des ANK (BMUV, o. J.js3)).

Das ANK legt den Schwerpunkt auf den LULUCF-Sektor, was wichtig ist, um die deutschen Emissionsziele
fur diesen Sektor zu erreichen (Abschnitt 2.3.2). Es zielt darauf ab, die Emissionen von trockenen und
degradierten Mooren durch Wiedervernassung deutlich zu reduzieren und die CO2-Senkenfunktion aller
Okosysteme zu starken, u. a. durch den Schutz und die Wiederherstellung von Waldern.

Neben der Wiederherstellung und Erhaltung natiirlicher Okosysteme férdert Deutschland durch das ANK
auch den natirlichen Klimaschutz im stadtischen Raum. Das ANK zielt darauf ab, den Wasserriickhalt zu
verbessern, u. a. im stadtischen Raum, und durch die Férderung und Finanzierung von Entsiegelungs-
projekten daflir zu sorgen, dass Regenwasser besser versickert (BMUV, o. J.jg3)). Weitere Malinahmen
werden durch das Bundesprogramm ,Anpassung urbaner Raume an den Klimawandel* finanziert
(BMWSB). Dartiber hinaus plant die Bundesregierung, jahrlich 20 Kommunen bei der Umstellung auf ein
naturnahes Griunflachenmanagement zu unterstitzen. Ortsspezifische Konzepte ermdglichen die
Aktivierung von Bundesliegenschaften fiir die urbane griine Infrastruktur und reduzieren die tagliche
Flachenneuinanspruchnahme von heute rd. 54 ha bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha, um bis 2050 das
Ziel eines ,Netto-Null“-Flachenverbrauchs zu erreichen (BMUV, o. J.je3)).

Das ANK soll die Klimaresilienz erhdhen. Die Malnahmen stellen insbesondere darauf ab, die
Wasserspeicherkapazitat natiirlicher Okosysteme zu steigern. Dadurch kénnen die Auswirkungen von
Extremwetterereignissen begrenzt werden, insbesondere von extremen Niederschlagen, aber auch von
Durreperioden. Naturbasierte Lésungen besitzen ein groltes Potenzial, die Klimaanpassung zu unter-
stlitzen. Deutschland sollte den Aufbau von Klimaresilienz verstarkt als Hauptziel und nicht als positiven
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Zusatzeffekt der MalRnahmen betrachten. Ein derartiges Framing der naturbasierten Lésungen kann dazu
beitragen, die relevanten Stakeholder zu mobilisieren, die Férdermittel zu erhéhen und das Bewusstsein
fur die notwendige Anpassung an die Folgen des Klimawandels zu scharfen.

Kasten 2.5. Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz

Das Aktionsprogramm Natirlicher Klimaschutz — ANK sieht fur 2023-2026 ein beispielloses
Foérdervolumen von 4 Mrd. EUR vor. Die Mittel sollen die Umsetzung naturbasierter Losungen zur
Erreichung der nationalen Klimaziele beschleunigen. Ein besonderer Schwerpunkt wird dabei auf den
Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft gelegt. Parallele MalRnahmen
werden dazu beitragen, den Verlust an biologischer Vielfalt umzukehren und die Klimaresilienz zu star-
ken. Der Aktionsplan ist eng mit vielen sektorspezifischen Programmen und Strategien verknupft, um
Synergien zu erschlieRen und alle naturbasierten Losungen in einem koharenten Ansatz zu biindeln.

Das ANK definiert 64 EinzelmalRnahmen in zehn Handlungsfeldern, darunter u. a.:

e Umsetzung der Nationalen Moorschutzstrategie

e Wiederherstellung eines naturnahen Wasserhaushalts

e Foérderung gesunder Walder

e Starkung der Klimaresilienz von Stadten und Kommunen
Die thematischen Arbeitsfelder werden durch Aktivitdten in Bezug auf Datenerhebung, Monitoring,
Modellierung und Berichterstattung sowie Forschung und Kompetenzaufbau erganzt. AulRerdem
werden Synergien auf europaischer und internationaler Ebene angestrebt. 2022 wurde eine Reihe von

Pilotprojekten gestartet. Im Anschluss an einen im September 2022 eingeleiteten landesweiten
Beteiligungsprozess wurde der Plan noch weiter prazisiert.

Quelle: BMUV (0.J.), LAktionsprogramm Natdirlicher Klimaschutz", Informationspapiere und Hintergrlinde,
https://www.bmuv.de/download/aktionsprogramm-natuerlicher-klimaschutz.

Umsetzungs- und Durchfiihrungsmechanismen

Das BMUV ist federfiihrend flr die Entwicklung der MalBnahmen des ANK zustandig. Erganzend ist das
BMEL mit bestimmten MaRnahmen fir Torfminderung und Walderhebungen betraut. Die konkrete
Festlegung der Durchfiihrungsmechanismen und Verantwortlichkeiten steht allerdings noch aus. Dafir
sucht die Bundesregierung den Schulterschluss mit den Bundeslandern, denn einige zentrale Natur-
schutzaufgaben sind Landersache. Zudem durften die Landerregierungen bereits eine gute Vorstellung
davon haben, was mit naturbasierten Losungen in ihren Regionen erreicht werden kann und wie ein-
schlagige staatliche und nichtstaatliche Einrichtungen vor Ort vernetzt sind. Darlber hinaus haben
Bundeslander einen direkteren Draht zu all jenen, die von den MalRnahmen unmittelbar betroffen sein
werden — z. B. zu den Gemeinden, Grundeigentimer*innen oder Landwirt*innen. Dementsprechend
kdnnen sie mogliche Umsetzungshiurden besser erkennen und abbauen. Ein innovatives Element des
ANK besteht darin, dass es nicht nur staatliche Stellen als Projekttrager vorsieht: Auch Burger*innen,
Unternehmen und Organisationen sind aufgerufen, Projekte zu entwickeln und Férderantrége einzu-
reichen.

Angesichts des engen Zeitrahmens und breiten Anwendungsbereichs des ANK kommt der Rechen-
schaftslegung eine hohe Bedeutung zu. Deshalb miissen die zentralen Prioritdten des Programms, seine
konkreten Mechanismen zur Umsetzung naturbasierter Lé6sungen, seine zeitlichen Vorgaben und die
Zustandigkeiten insbesondere auf Landerebene geklart sein. Die Bundesregierung muss moglichst schnell
Durchflihrungsmechanismen definieren, um schon 2026 Ergebnisse vorlegen zu kénnen. Das Programm
enthalt nicht nur neue Ansatze, sondern baut auch auf vielen bestehenden MaRnahmen auf, z. B. auf der
Wiederanbindung und Renaturierung von Uberflutbaren Auen, auf der Ausdehnung von Schutzgebieten
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und auf Aufforstung. Es soll ausreichend Fdrdermittel bereitstellen, um mit schneller umgesetzten natur-
basierten Lésungen den Klimaschutz mit biologischer Vielfalt zu verbinden. Gleichzeitig soll es politische
und institutionelle Harden Gberwinden, um Maf3inahmen voranzubringen, die z. B. dem Biodiversitatserhalt
oder dem Waldschutz dienen, ihre Zielvorgaben aber bisher noch nicht erreicht haben.

Umsetzungshiirden tiberwinden und langfristige Wirksamkeit gewéhrleisten

Fur die Konzipierung des ANK setzte das BMUV u. a. auf einen breit angelegten Dialog mit der
Offentlichkeit, an dem sich interessierte Biirger*innen, lokale Initiativen und gemeinniitzige Organisationen
ebenso beteiligten wie Verwaltungen auf allen staatlichen Ebenen. Dies trug dazu bei, mafigebliche
Akteure fir die Ziele des ANK zu sensibilisieren, und legte damit den Grundstein fir die Umsetzung des
Programms. Auferdem brachte das BMUV im Jahr 2022 mehrere Pilotprojekte auf den Weg, die die
Wirksamkeit naturbasierter Loésungen in der Praxis zeigen. Diese Vorhaben kdnnen daflir sorgen, dass
Verantwortliche in Politik, Verwaltung und Planungsstellen, technische Fachleute, private Akteure und
Birger*innen naturbasierte Lésungen besser kennen und verstehen. Schon bei den ersten Projek-
ten — z. B. zur Wiedervernassung von Mooren — sind allerdings auch Umsetzungshirden aufgetreten. Sie
betrafen u.a. die Zustimmung der Anlieger, die Untauglichkeit handelsiblicher Erntetechnik flr
Paludikulturflachen, die unklare Rentabilitat von Paludikulturen und die Realisierbarkeit von Photovoltaik-
anlagen. Damit die MalRnahmen des ANK umgesetzt und insbesondere Moore wiedervernasst werden
kénnen, mussen die naturbasierten Losungen den Grundeigentimer*innen und Landwirt*innen nach-
haltige Ertrage bringen.

Auch wenn naturbasierte Lésungen als No-Regret-MalRnahmen gelten, sollte Deutschland ihre langfristige
Wirksamkeit und mégliche Zielkonflikte nicht ignorieren. Die Fahigkeit von Okosystemen, als Kohlenstoff-
senken zu fungieren, die Folgen des Klimawandels zu reduzieren und Lebensraum fir verschiedene Arten
zu schaffen hangt unmittelbar davon ab, inwieweit diese Systeme selbst dem Klimawandel ausgesetzt und
von seinen Folgen bedroht sind. Der kontinuierliche Temperaturanstieg und die erwartete Verstarkung der
Klimafolgen — in Kombination mit weiteren Stressfaktoren wie Landnutzungsanderungen und Umwelt-
verschmutzung — kénnen dazu flihren, dass die Anpassungskapazitat von Okosystemen und damit auch
ihr Kohlenstoffspeicherpotenzial sinkt. Das kann die Wirksamkeit von naturbasierten MalRnahmen auf
lange Sicht beeintrachtigen sowie Grundeigentimer*innen, Gemeinden und sonstige relevante Akteure
von diesem Ansatz abbringen. Wenn z. B. Hitzewellen und Diirren haufiger auftreten und sich verstarken,
verschlechtern sich die Bedingungen fir die Wiederverndssung von Mooren und ihr Kohlenstoff-
speicherpotenzial sinkt. Okosysteme geraten durch verschiedene Faktoren wie Umweltverschmutzung,
invasive Arten, Lebensraumverlust, Fragmentierung der Landschaft und Ubernutzung unter Druck. Je
nach betroffenem System gilt es, Anreize fir MalRnahmen zu schaffen, die diesen Druck reduzieren.
Genauso wichtig ist es, die genetische und die funktionale Diversitat zu fordern, um die Folgen von Wetter-
extremen abzufedern und die Schadlingsresistenz zu erhéhen. Aulerdem missen Modelle entwickelt
werden, die zeigen, wie verschiedene Einflisse des Klimawandels den Beitrag naturbasierter Losungen
verandern.

In der Vergangenheit erwiesen sich bestimmte Subventionen als hinderlich fur die Umsetzung von
naturbasierten Lésungen. Das galt insbesondere fir die Beihilfen der deutschen und europaischen Agrar-
und Klimapolitik. Jetzt allerdings andert sich dies allmahlich (Wistemann et al., 201793;). Der deutsche
GAP-Strategieplan ist in diesem Zusammenhang ein entscheidender Fortschritt auf dem Weg zur
Forderung naturbasierter Lésungen in Moorgebieten (Kapitel 1, Kasten 1.8). Im Gegensatz zu den
friheren GAP-Forderkriterien, die Anreize fir die Trockenlegung und Dingung von Moorbdéden zur
Produktion von Biomasse und Energiemais setzten, steht seit der Reform der GAP der Erhalt der Moore
im Vordergrund. Mit Mitteln der GAP fir Agrarumwelt- und KlimamaRBnahmen werden zudem drei
Bundeslander bei der Wiedervernassung und zwei beim Ausbau von Paludikultur unterstitzt. Flr eine
effektive Forderung naturbasierter Losungen missen landwirtschaftliche Subventionen so gestaltet und
gesteuert werden, dass sich die Wiedervernassung lohnt und auch trockengelegte Moorflachen besser
bewirtschaftet werden.
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Das ANK muss die komplexen regulatorischen Rahmenbedingungen auf der Ebene der nachgeordneten
Gebietskdrperschaften, des Bundes und der EU beriicksichtigen und Wege zur Uberwindung méglicher
Durchfihrungshirden aufzeigen. Der Ansatz, Teile des Programms direkt durch Burger*innen, Unter-
nehmen und o6ffentliche wie private Organisationen durchflihren zu lassen, ist fortschrittlich und kann
innovative Ideen im Bereich der naturbasierten Losungen hervorbringen. Aber das Programm ist zu
umfangreich, um ausschlielich auf private Akteure zu setzen.

Die Fortschritte bei der Umsetzung naturbasierter Lésungen messen

Ein Monitoring von naturbasierten Losungen als eigenes und in sich abgeschlossenes Konzept hat bisher
noch nicht stattgefunden, weil sie verschiedene Politikinstrumente oft nur indirekt ergénzten. Schon langer
gemessen wird allerdings der Zustand verschiedener Okosysteme und in manchen Fallen auch die
Umsetzung von EinzelmalRnahmen, die sich naturbasierter Lésungen bedienen.

Ein Instrument fir das Monitoring von Okosystemen in Deutschland ist die Bundeswaldinventur, mit der
das BMEL regelmafig den Zustand und die Entwicklung des Waldes bewertet. Derzeit |auft die vierte der
seit 2007 alle fiinf Jahre durchgefiihrten Inventur (BMEL, o. J.js4). Mit der Uberwachung und Analyse der
Treibhausgasemissionen des LULUCF-Sektors hat die Bundesregierung das Thunen-Institut beauftragt.
Die jahrlichen Veranderungen des deutschen Treibhausgasinventars, die sich von 1990 bis 2018 aus
Veranderungen der Landnutzung ergaben, hat das UBA erfasst und bilanziert (UBA, 202095)). Auf3erdem
sind im Bereich der Biodiversitat der Naturschutz, Okosysteme, Landwirtschaftsflachen, Vogel und
Insekten sowie gentechnisch veranderte Organismen Gegenstand deutscher Monitorings (BfN, o. J.[ge)).
Das Land bemiiht sich um eine umfassendere und bundesweit angelegte Uberwachung der biologischen
Vielfalt, indem es verschiedene Programme und ihre Daten zusammenfiihrt.

Um das Monitoring von Okosystemen zu verbessern, sieht das ANK mehrere Anpassungen fiir eine
kombinierte und dadurch leistungsfahigere und umfassendere Datenerhebung vor. Auf diese Weise sollen
die Fortschritte in Richtung der Ziele des Klimaschutzgesetzes gemessen werden. Im BfN wird eine
Koordinierungsstelle fir die Umsetzung und Weiterentwicklung des ANK eingerichtet. Das UBA soll die
Genauigkeit und Aussagekraft von Emissionsdaten verbessern sowie ein Bodenmonitoringzentrum
einrichten, um der Berichterstattung Uber Treibhausgasemissionen im Bereich der Landnutzung eine
rechtliche Grundlage zu geben.

Diese MalRnahmen sollen Datenllcken fillen und durch Monitoring, Modellierung und Prognosen den sich
wandelnden Zustand von Okosystemen praziser erfassen. Inwieweit naturbasierte Lésungen Wirkung
entfalten, wird allerdings kaum bewertet. Zu einem gewissen Grad evaluiert zwar der Monitoringbericht
zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel den Beitrag naturbasierter Losungen zu dieser
Strategie und ihren Aktionspldnen (Abschnitt 2.2.5), doch eine Bewertung von Projekten, die zur
Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt 2007 geférdert wurden, steht noch aus. Das
BfN hat die Denkfabrik adelphi beauftragt, den Zielerreichungsgrad und letztlich den Erfolg der geférderten
Projekte und des Bundesprogramms Biologische Vielfalt zu messen (adelphi, o. J.j977). Die ehrgeizigen
Ziele des ANK setzen voraus, dass kontinuierlich Informationen zu den Leistungen ebenso wie zu dem
Wartungsbedarf der naturbasierten Losungen gesammelt werden (OECD, 202192;). Wenn Datenbanken
wie vorgeschlagen optimiert werden, kann die Messung der Fortschritte bei der Umsetzung des ANK
helfen zu beurteilen, ob die naturbasierten Lésungen einen effektiven Beitrag zur Verwirklichung der
deutschen Ziele leisten. Dann kann Deutschland auch besser auf Veranderungen der soziodkonomischen
und klimatischen Bedingungen reagieren (IPCC, 2022p9s): Das Land kann gewahrleisten, dass die
Ressourcen fiir naturbasierte Losungen mit hoher Effizienz dort eingesetzt werden, wo sie die groflte
Wirkung entfalten; staatliche Mittel kdnnen langfristig bereitgestellt und moglicherweise durch
Finanzierungen aus dem Privatsektor erganzt werden; und es kdnnen Anreize gesetzt werden, die
Grundeigentiimer*innen, Stadte und Gemeinden dazu bringen, auf naturbasierte L6sungen zu setzen (de
Coninck et al., 201899)).
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Um die Wirksamkeit naturbasierter L6sungen zu evaluieren, sollte Deutschland noch vor deren Umsetzung
klare Zielsetzungen und Vorgaben sowie einen Messrahmen zur Fortschrittsbewertung erarbeiten.
Dariiber hinaus sollten Erfolgskonzepte gesammelt und kommuniziert werden. Sie ergeben sich z. B. aus
den bereits angestoRenen Pilotprojekten des ANK und kénnen sehr forderlich sein, wenn es darum geht
zu entscheiden, wie eine naturbasierte Lésung dimensioniert sein soll. Hilfreiche Gestaltungsmittel waren
z. B. ein Projektarchiv oder Leitlinien.

Férderarchitektur

Das ANK hebt die Férderung von naturbasierten Losungen in Deutschland auf eine neue Stufe und macht
das Land auf der internationalen Ebene zu einem Vorreiter. Das beispiellose Férdervolumen von
4 Mrd. EUR ist eine Chance, naturbasierte Lésungen deutlich auszuweiten und schéadliche Praktiken zu
beenden, die die Biodiversitdt in Deutschland seit vielen Jahren beeintrachtigen. In welchem Umfang
naturbasierte Losungen vor dem ANK geférdert wurden, ist jedoch schwer zu sagen, da die Mittel aus
verschiedenen sektoralen und subnationalen 6&ffentlichen Haushalten stammten.

Tabelle 2.2. Einige Forderprogramme fiir naturbasierte Losungen

Mittelherkunft Geforderte MaRnahmen Fordersumme Forderperiode
Klimaschutz- Moorschutz, nachhaltige Waldwirtschaft, 200 Mio. EUR Seit 2020
Sofortprogramm Humuserhaltung und -aufbau 100 Mio. EUR Seit 2021
176 Mio. EUR Seit 2022
200 Mio. EUR Seit 2023
Bundesprogramm Klimaschutz und Klimaanpassung durch Projekte 290 Mio. EUR 2020
LAnpassung urbaner fir griine und blaue Infrastruktur in Stadten und 176 Mio. EUR 2021
Raume an den Gemeinden
Klimawandel
Waldklimafonds Mafnahmen zur Minderung von CO-Emissionen, 157 Mio. EUR Seit 2013
zur energetischen und stofflichen Verwendung von
Holz sowie zur Anpassung der Walder an den
Klimawandel
Konjunkturpaket 2020 Behebung von Waldschaden, Aufforstung und 700 Mio. EUR Seit 2020
(Mittel fur Walder und Anpassung der Walder an den Klimawandel
Holzwirtschaft)
Bundesprogramm ,Blaues = Renaturierung und Integration der Bundeswasser- Kein spezifisches Budget BMUV: zweckgebundene
Band Deutschland: straen und ihrer Auen (bis zu 75 % der Haushaltsmittel in Hohe von
Forderprogramm Auen Projektkosten werden 7 Mio. EUR fiir 2023
finanziert)
GAK Verbesserung der Agrarstruktur und Kistenschutz 800 Mio. EUR 2020-23
(inkl. Férderungen fiir private und kommunale
Waldbesitzende zur Bewaltigung von Waldschaden
und zur Anpassung der Walder an den
Klimawandel)
Bundesprogramm Schutz, nachhaltige Nutzung und Entwicklung der 45 Mio. EUR Seit 2021
Biologische Vielfalt biologischen Vielfalt

Anmerkung: Die hier aufgefiihrten Finanzierungen und Férderprogramme sind nur eine Auswahl und dienen nicht ausschlieBlich der Unter-
stitzung von naturbasierten Lésungen.

Quelle: Bundesregierung (2021), ,Waldbericht 2021: Dem deutschen Wald geht es nicht gut, archivierte Themenseite,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv/waldbericht-2021-1941652; BMEL (o. J.), ,Massive Schaden - Einsatz fiir die Walder",
Themenseite, https://www.bmel.de/DE/themen/wald/wald-in-deutschland/wald-trockenheit-klimawandel.html; BBSR (0.J.), ,Anpassung
urbaner Raume an den Klimawandel: Klima-und Transformationsfonds®, Programmseite,
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/anpassung-klimawandel/anpassung-klimawandel-node.html; BfN (0.J.),
,Forderprogramm®, Seite zum ,Forderprogramm Auen®, https://www.bfn.de/foerderprogramm-bbd; BMUV (0. J.), ,Bundesprogramm ,Blaues
Band Deutschland®, Themenseite, https://www.bmuv.de/themen/wasser-ressourcen-abfall/binnengewaesser/fluesse-und-seen/blaues-band.

OECD-UMWELTPRUFBERICHTE: DEUTSCHLAND 2023 © OECD 2023


https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv/waldbericht-2021-1941652
https://www.bmel.de/DE/themen/wald/wald-in-deutschland/wald-trockenheit-klimawandel.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/anpassung-klimawandel/anpassung-klimawandel-node.html
https://www.bfn.de/foerderprogramm-bbd
https://www.bmuv.de/themen/wasser-ressourcen-abfall/binnengewaesser/fluesse-und-seen/blaues-band

152 |

Fir 2023 ist ein Jahresbudget von 590 Mio. EUR vorgesehen, im Jahr zuvor waren es nur 10 Mio. EUR.
Nach aktuellem Stand ist fir 2024 ein weiterer Anstieg auf 1 Mrd. EUR geplant, gefolgt von jeweils
1,2 Mrd. EUR fur die Jahre 2025 und 2026. Zum Vergleich: Schottland hat fir die nachsten zehn Jahre
umgerechnet 285 Mio. EUR fur die Renaturierung von Mooren eingeplant (ein Viertel der schottischen
Landflache sind Moore). Die kanadische Regierung hat den Natural Climate Solutions Fund gegriindet,
um in den nachsten zehn Jahren 2,8 Mrd. EUR (4 Mrd. CAD) fir Naturschutz und Renaturierungs-
malnahmen bereitzustellen (Government of Canada, o.J.1100). Eine wegen der eingeschrankten
Vergleichbarkeit nur grobe Schatzung beziffert die weltweiten Investitionen in naturbasierte Losungen auf
125 Mrd. EUR (UNEP, 2022;101)).

Zum ANK gehoren auch bestehende Mallinahmen, die bereits durch verschiedene Programme und andere
Fordermittel unterstitzt werden (Tabelle 2.2). Zum Beispiel werden aus dem (nun in Klima- und Trans-
formationsfonds umbenannten) Energie- und Klimafonds Klimaschutzmafnahmen finanziert. Auch der
Waldklimafonds gehdrt zu seinen Programmbestandteilen. Der Férderung von naturbasierten Lésungen
dient auch ein Angebot der Bundeslander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein: Unternehmen und Privatpersonen kénnen CO2-Zertifikate fur den freiwilligen Markt erwerben,
um einen Beitrag zur Wiedervernassung von Mooren zu leisten (MoorFutures, 0. J.(102).

Derzeit steht noch nicht fest, wie die Auszahlungen fir die MaBnahmen des ANK aufgeteilt werden und
wer sie erhalt. Bei der Festlegung geeigneter Férdermechanismen wird wichtig sein, die GAK und weitere
bereits eingerichtete Finanzierungskanale fir Lander und Sektoren zu nutzen und einzubinden, soweit das
Grundgesetz und entsprechende Haushaltsvorgaben dies erlauben. Angesichts des engen Zeitrahmens
und des grollen Anwendungsbereichs des ANK steht das BMUV dabei vor einer enormen Heraus-
forderung. Ganz entscheidend wird auch sein, sich auf geeignete Forderkriterien und Mechanismen der
Rechenschaftslegung zu einigen. Um Uber die Férdermdglichkeiten des ANK zu informieren, méchte die
Bundesregierung Fachagenturen fir den Naturlichen Klimaschutz griinden. Zur Konsolidierung der
erzielten Erfolge nach 2026 mussen Finanzierungsmechanismen geschaffen werden, die den Wartungs-
bedarf naturbasierter LOsungen berlicksichtigen und auch die Zeit nach der Anfangsphase abdecken.

2.4. Synergien fur eine langfristig wirksame Klimapolitik erzeugen

2.4.1. Synergien zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung, Biodiversitétserhalt und
Gewadsserschutz férdern

Die Strategien des BMUV fur Klimaschutz, Klimaanpassung, Biodiversitatserhalt und Gewasserschutz
stellen gezielt auf Synergien ab und bertcksichtigen z. B. zunehmend, inwieweit der Schutz von Waldern
und Gewassern gleichzeitig den Klimaschutz, die Klimaanpassung und die biologische Vielfalt beglinstigen
kann. Allerdings gilt es nun, diese erwarteten Synergien zu heben. So enthalt die Waldstrategie 2050
MaRnahmen fiir einen besseren Schutz der Natur und der biologischen Vielfalt, sieht entsprechende
finanzielle Anreize fur Waldbesitzende vor und etabliert ein Monitoringsystem fur Walddkosysteme. Die
Wirkung dieser Synergien in der Praxis sollte beobachtet und evaluiert werden.

Auf dhnliche Weise berlcksichtigt auch die Nationale Wasserstrategie positive Wechselwirkungen
zwischen Klimaschutz, Klimaanpassung und naturbasierten Lésungen. Sie legt dar, wie die Gewasser-
entwicklung durch naturbasierte Losungen und andere MaRnahmen nicht nur den Hochwasserschutz
verbessern, sondern auch die biologische Vielfalt férdern und Okosysteme erhalten kann. AuRerdem
pladiert sie fur eine Flachennutzung im urbanen Raum, die den Zielen des Gewasserschutzes und der
Klimapolitik entspricht (BMU, 2021103)). Dabei bleiben auch Zielkonflikte nicht unerwahnt. Dort, wo
verschiedene Sektoren (z. B. der Bergbau oder der Energiesektor) auf Wasserentnahmen angewiesen
sind, ist es beispielsweise eine Herausforderung, einen naturnahen Wasserhaushalt zu erreichen (BMU,
20211103)).
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Das ANK ist eine einmalige Gelegenheit, Synergien zu férdern und dabei auch deutlich zu machen, wie
dies in der Praxis funktioniert: Der Ansatz des Aktionsprogramms, gegen Klimawandel und Biodiversitats-
verlust auf naturbasierte Lésungen zu setzen, birgt auch die Mdglichkeit zu zeigen, wie ausgewahlte
Projekte Synergien wirksam nutzen. Dafir sollte das Monitoringsystem des ANK Indikatoren definieren,
die den Beitrag jeder einzelnen naturbasierten Lésung zu verschiedenen Zielen bewerten.

Im Rahmen der geplanten MalRnahmen des ANK kdénnte es vorteilhaft sein, Wechselwirkungen im Bereich
der Klimaanpassung deutlicher hervorzuheben. Der Klimaschutzbeitrag von Projekten fur naturbasierte
Lésungen, die durch das ANK finanziert werden, muss nachgewiesen werden. Allerdings muss auch
gezeigt werden, inwieweit die Vorhaben selbst den Auswirkungen des Klimawandels ausgesetzt sind und
inwieweit sie die Resilienz gegen Klimafolgen erhéhen. Zum Beispiel mussen bei den Baumpflanzungen,
die das ANK zur Steigerung der Kohlenstoffbindung vorsieht, zu erwartende Temperatur- und Nieder-
schlagsveranderungen berlcksichtigt werden, damit gewahrleistet ist, dass die Mallnahmen auch auf
langere Sicht ihre volle Wirkung entfalten kénnen. In dhnlicher Weise betont die Nationale Moorschutz-
strategie zwar den Klima- und Gewasserschutz sowie den Biodiversitatserhalt (BMUV, 202277)), beriick-
sichtigt die Anpassungsfahigkeit an den Klimawandel aber nur bedingt. Damit vernachlassigt sie einen
wichtigen Aspekt, denn der Klimawandel dirfte sich auf wiedervernasste Moorbéden auswirken. Es kann
Jahrzehnte dauern, bis ihre Biodiversitat und Bodenprozesse wiederhergestellt sind, sodass sie moglicher-
weise nicht die gleiche Klimaresilienz haben wie intakt gebliebene Moore.

2.4.2. Méglichkeiten fiir intensivere Zusammenarbeit auf EU-Ebene und dariiber hinaus

Deutschland hat die intensive EU-weite und internationale Zusammenarbeit im Bereich der Klima-
anpassung sowohl mitgestaltet als auch flr sich selbst genutzt. EU-Vereinbarungen, das Pariser Klima-
abkommen und andere internationale Ubereinkiinfte bilden den Rahmen fir die innerdeutschen Klima-
anpassungsmafnahmen und geben ihnen Gewicht. Auf der EU-Ebene sind sie im Griinen Deal, im neuen
Europaischen Klimagesetz sowie in der EU-Anpassungsstrategie verankert. Berichtspflichten haben
Deutschland dazu veranlasst, sich verstarkt um eine bessere Messbarkeit der Klimaanpassung zu be-
mihen, das zeigen laufende Initiativen zur Bezifferung entsprechender Ausgaben. Gezielte EU-Finan-
zierungen haben insbesondere auf nachgeordneten staatlichen Ebenen die breite Umsetzung von An-
passungsinitiativen vorangebracht. Zum Beispiel umfasst das EU-Forschungsrahmenprogramm Horizont
Europa eine Mission zum Themenbereich Anpassung an den Klimawandel. Aus ihr gehen méglicherweise
innovative Ldsungen flr den Ausbau der Klimaanpassung auf der lokalen und regionalen Ebene hervor,
der vielen subnationalen Akteuren in Deutschland schwerfallt. Auerdem zahlt das Land zu den aktiven
Teilnehmern und Initiatoren eines Informations- und Wissensaustauschs, bei dem EU-Mitgliedstaaten und
die Europaische Kommission u. a. messbare Ziele fur die Klimaanpassung entwickeln.

Auch in Fallen, in denen Klimaanpassung grenziibergreifende Planungen und Investitionen voraussetzt,
haben sich EU-Plattformen fur die Zusammenarbeit zwischen den betreffenden Landern als hilfreich
erwiesen. Zwar arbeitet auch Deutschland bereits auf EU-Ebene und mit weiteren Landern zusammen,
aber die Hochwasserkatastrophe 2021, von der auch die Niederlande und Belgien betroffen waren, hat
gezeigt, dass mehr getan werden muss, um grenzuberschreitende Klimarisiken zu bewerten und anzu-
gehen. Die 2024 anstehende europaische Klimarisikobewertung kann fiir Deutschland ein wichtiger
Impulsgeber sein, um diese Risiken besser zu erforschen und die Zusammenarbeit zu ihrer Entscharfung
zu intensivieren. Angesichts bestehender Licken hat Deutschland gemeinsam mit der Schweiz (Nathani
etal., 2019p1041)) und dem Vereinigten Konigreich (Surminski und Style, 2022105) seine Bemihungen
verstarkt, grenziberschreitende Klimarisiken zu analysieren. Hierflr erfassten die Lander klimabedingte
Lieferkettenrisiken und erwiesen sich damit als Wegbereiter der Beschaftigung mit einem Thema, das
auch in der EU-Anpassungsstrategie oberste Prioritdt genief3t. Auch um Antworten auf andere grenz-
Uberschreitende Klimarisiken wie die Zuwanderung aus klimavulnerablen Landern zu finden, und um
Entwicklungslandern mit angemessenen Malinahmen zu héherer Klimaresilienz zu verhelfen, wird die
Zusammenarbeit auf EU- und internationaler Ebene unverzichtbar sein (Alessandrini, Ghio und Migali,
202111081).
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Deutschland hat sich auf internationaler Ebene fur den Natirlichen Klimaschutz und seine Ausweitung
stark gemacht. Eines der Kernergebnisse des G7-Treffens im Jahr 2022 unter deutscher Prasidentschaft
ist die Verpflichtung, entsprechende MalRnahmen umzusetzen (G7, 2022[107;). Als gemeinsames Ziel
wurde festgehalten, bis 2030 auf nationaler und globaler Ebene mindestens 30 % der Land- und Meeres-
flachen unter Schutz zu stellen. Das nationale Ziel der deutschen Politik, die Landwirtschaft zugunsten von
Synergien zwischen Biodiversitatserhalt, Klimaschutz und Ernahrungssicherheit umzugestalten, fand auf
Ebene der G7 ebenfalls seine Entsprechung (G7, 202210s)). Umgekehrt geht aus dem ANK und der
Nationalen Moorschutzstrategie hervor, dass der Erfolg des ANK auch von internationaler Gesetzgebung
abhangen wird, z. B. in Bezug auf das Auslaufen der Torfverwendung fur Gartenbauerzeugnisse, das ein
EU-weites Verbot voraussetzt, da es sonst hinsichtlich des Torfabbaus zu Verlagerungseffekten in andere
Staaten kommt.

2.4.3. Deutsche Unterstiitzung fiir Entwicklungsldnder

Politisches und finanzielles Engagement flir internationalen Klimaschutz und
Biodiversitétserhalt

Deutschland setzt sich maf3geblich fur die Umsetzung der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung in
Entwicklungslandern und aufstrebenden Volkswirtschaften ein. Die deutsche Entwicklungszusammen-
arbeit rAumt Umweltfragen traditionell einen hohen Stellenwert ein. Mit der 2020 angesto3enen Reform
BMZ 2030 hat Deutschland sein internationales Engagement fiir die Bewaltigung des Klimawandels und
den Umweltschutz weiter verstarkt. ,Just Transition entschieden vorantreiben® ist einer der vier Schwer-
punkte der deutschen Entwicklungspolitik (BMZ, 2023109]). Was die geografische Ausrichtung betrifft, hat
das BMZ die Zahl der Partnerlander kurzlich von 85 auf 65 verringert, Afrika und Asien bilden aber
weiterhin die Schwerpunkte (OECD, 2022(110)).

Fir die Bundesregierung sind die Agenda 2030 und das Pariser Klimaabkommen untrennbar miteinander
verbunden. Vor diesem Hintergrund hat sie sich vorgenommen, sich bei internationalen klima- und
umweltpolitischen Entwicklungskonzepten mit anderen Mitgliedern des Entwicklungsausschusses der
OECD (DAC) abzustimmen. In Ubereinstimmung mit der Erklarung des OECD-Entwicklungsausschusses
(DAC) aus dem Jahr 2021 strebt Deutschland an, seine 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit (ODA)
mit den Zielen des Pariser Abkommens in Einklang zu bringen (OECD, 20211111). Ein Grofteil der
deutschen Unterstitzung fur Entwicklungslander ist deshalb der Bekdmpfung des Klimawandels, dem
Biodiversitatserhalt und dem Umweltschutz gewidmet (OECD, 2021(112)).

Insgesamt schlagt die deutsche ODA mit 32,2 Mrd. USD (vorldufige Daten) bzw. 0,74 % des Brutto-
nationaleinkommens zu Buche. Das Land ist weltweit der zweitgréRte bilaterale Geber (OECD, 2022;11q))
und hat seine ODA-Ausgaben deutlich erhoht, gegeniber 2010 (12,7 Mrd. USD) auf mehr als das
Zweifache (OECD, 2012}113)). Was die ODA fir Biodiversitat und den Umweltbereich als Ganzes betrifft,
steht Deutschland im internationalen Vergleich sogar an der Spitze (Abbildung 2.12). Laut den Rio-
Markern wiesen 2019-2020 rd. 37 % der deutschen bilateralen ODA-Leistungen einen Umweltbezug auf.
Dem Klimaschutz dienten ca. 16,8 %, der Klimaanpassung 13,1 % und dem Biodiversitatserhalt 10,8 %
der Ausgaben (OECD, 2022110)). Deutschland ist auch der grofdte Geber des Anpassungsfonds, ein
Instrument der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit, das einen wesentlichen Beitrag zur Finan-
zierung von Klimaanpassung leistet. Die OECD veroéffentlicht ein umfassendes und jahrlich aktualisiertes
Landerprofil zur deutschen Entwicklungszusammenarbeit (OECD, 2022110)).
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Abbildung 2.12. Die deutsche ODA leistet einen maRgeblichen Umweltschutzbeitrag

Die zehn Lander mit den hochsten ODA-Leistungen fiir Umwelt und Biodiversitat
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Anmerkung: Die zehn wichtigsten Geber gemalR Rio-Marker. Bilaterale, aufschliisselbare ODA-Leistungen fiir Entwicklungslander, alle
Sektoren. Die Geber werden gebeten, fiir jede Aktivitdt anzugeben, ob sie die Umwelt bzw. die Rio-Ubereinkommen (zur biologischen Vielfalt,
zu Klimaschutz und -anpassung oder zur Bekampfung der Wiistenbildung) betreffen. Mittels eines dreistufigen Scoringsystems wird ermittelt,
ob Umweltschutz das ,Hauptziel*, ein ,wichtiges Ziel" oder kein Ziel der jeweiligen ODA-Leistung darstellt.

Quelle: OECD (2022), ,Creditor Reporting System: Aid activities targeting Global Environmental Objectives (Edition 2021)*, OECD International
Development Statistics (Datenbank).

StatLink Si=r https://stat.link/vgskl9

Abbildung 2.13. Deutschland hat seine internationalen Leistungen fiir Biodiversitat kontinuierlich
erhoht
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Anmerkung: BMUV = Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz; BMZ = Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung; IKI = Internationale Klimaschutzinitiative; ODA = éffentliche Entwicklungszusammenarbeit.
Quelle: BMZ und BMUV (Hrsg.) (2022), ,Biologische Vielfalt — unsere gemeinsame Verantwortung®, Broschiire, BMZ und BMUV, Berlin/Bonn,
https://www.bmz.de/resource/blob/129524/biologische-vielfalt-unsere-gemeinsame-verantwortung. pdf.
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Die Bundesregierung will ihren Beitrag zum internationalen Klimafinanzierungsziel von 100 Mrd. USD pro
Jahr bis 2025 auf jahrlich 6 Mrd. EUR erhdhen. Aulerdem moéchte das Land mehr Mittel fir den Natur-
schutz bereitstellen: Bis 2025 soll der dem Biodiversitatserhalt gewidmete Anteil des Jahresbetrags auf
1,5 Mrd. EUR steigen. Diese Zusage wurde am Rande der 77. Generalversammlung der Vereinten
Nationen gemacht und entspricht dem Trend hin zu besserer Forderung der biologischen Vielfalt. Der
zwischen 2016 und 2021 durchschnittlich fir diesen Zweck bereitgestellte Jahresbetrag wiirde sich damit
mehr als verdoppeln (Abbildung 2.13). Neben Haushaltsmitteln mobilisiert Deutschland auch Kapital-
marktmittel und private Klimafinanzierung. Der 2021 von Deutschland geleistete Gesamtbeitrag zur Klima-
finanzierung wird auf rd. 8,1 Mrd. EUR geschéatzt (Auswartiges Amt, 2022;114)).

Wichtige Akteure und Initiativen

Die strategische Ausrichtung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit und die ODA-Berichterstattung
sind Aufgabe des BMZ, fur die konkrete Umsetzung der bilateralen ODA sind hingegen zwei Durch-
fuhrungsorganisationen verantwortlich: Die Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) betreut die Technische Zusammenarbeit, die Finanzielle Zusammenarbeit liegt in der Verantwortung
der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), bestehend aus der KfW Entwicklungsbank und der Deutschen
Investitions- und Entwicklungsgesellschaft (DEG) (OECD, 2022;110}). Diese beiden Organisationen setzen
die meisten bilateralen Entwicklungsprojekte gemeinsam mit den Regierungen der Partnerlander und
anderen wichtigen Akteuren um. Daruber hinaus spielt die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI)
(Kasten 2.6) eine malgebliche Rolle fir die Finanzierung von MalRnahmen fir Klimaschutz, Klima-
anpassung und Biodiversitatserhalt. Im Rahmen eines Mainstreaming-Ansatzes beteiligen sich in
geringerem Malie auch das BMUV, das BMEL und weitere Ministerien an Anpassungsmalnahmen in
anderen Landern (Bundesregierung, 202036)). Gut abgestimmte und nachhaltige Projekte der GIZ setzen
zudem haufig die Einbindung lokaler Partner und Leistungsempfanger voraus. Zusatzlich unterstitzt
Deutschland eine Vielzahl von multilateralen Organisationen und Initiativen und nicht zuletzt auch die
Arbeit verschiedener OECD-Gremien (z. B. des Entwicklungsausschusses und des OECD-Entwicklungs-
zentrums).

Kasten 2.6. Die Internationale Klimaschutzinitiative (IKI)

Bei der Internationalen Klimaschutzinitiative (IKI) handelt es sich um ein zentrales Instrument der
Bundesregierung fiir die Finanzierung des Klimaschutzes, der Klimaanpassung und des Erhalts der
biologischen Vielfalt auf internationaler Ebene. Seit 2008 unterstitzt die Initiative Schwellen- und
Entwicklungslander bei der Entwicklung und Umsetzung ihrer nationalen Klimaschutzbeitrdge (NDC)
gemal dem Pariser Klimaabkommen. Die IKI umfasst vier Férderbereiche:

¢ Minderung von Treibhausgasemissionen

o Anpassung an die Folgen des Klimawandels

e Schutz natirlicher Kohlenstoffsenken, insbesondere Reduzierung von Emissionen durch die
Vermeidung von Entwaldung und Walddegradation (REDD+)

e Schutz der biologischen Vielfalt

Um innovative Projekte zur Férderung auszuwahlen, schreibt die IKI Ideenwettbewerbe aus, an denen
auch nichtstaatliche Durchfiihrungsorganisationen teilnehmen kénnen. Von 2008 bis 2021 hat die IKI
mehr als 950 Klima- und Biodiversitatsprojekte in Uber 150 Landern mit insgesamt 5 Mrd. EUR
unterstiitzt. Dabei ist es Deutschland weitgehend gelungen, sich auf besonders von Klimarisiken
bedrohte Lander zu konzentrieren. Seit 2022 verwalten das BMUV, das BMWK und das Auswartige
Amt die IKI gemeinsam. Daher ist es besonders wichtig, Prioritdten abzustimmen, Politikkoharenz zu
gewabhrleisten und darauf zu achten, dass keine tGberhohten Verwaltungskosten entstehen.

Quelle: IKI: www.international-climate-initiative.com.
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Uber die NDC-Partnerschaft leistet Deutschland schon seit vielen Jahren einen Beitrag zur Umsetzung
des Pariser Abkommens, indem es anderen Landern hilft, ihre nationalen Klimabeitrage (NDC), lang-
fristigen Strategien, Resilienzplane und nationalen Anpassungspldne (NAP) zu entwickeln und umzu-
setzen. Das NAP Global Network erhalt seit einem knappen Jahrzehnt deutsche Unterstitzung. Hinzu
kommen die Zusammenarbeit mit der Gruppe stark verwundbarer Lander (The Vulnerable Twenty Group —
V20) und der Afrikanischen Anpassungsinitiative (Africa Adaptation Initiative — AAIl) sowie die deutschen
Mitgliedschaften in der Coalition for Disaster Resilient Infrastructure und der Adaptation Action Coalition.
Weitere Impulse erhalt die globale Klimapolitik Deutschlands Uber viele weitere Projekte und Plattformen
fur den politischen Dialog, z. B. vom internationalen Klimaclub, den die Bundesrepublik im Rahmen ihres
G7-Vorsitzes initiierte. Deutschland setzt sich flir eine gerechte Energiewende ein und unterstiitzt Gber
mehrere langfristige Just Energy Transition Partnerships die Bemihungen aufstrebender Volkswirt-
schaften wie Indonesien und Sudafrika um eine Senkung ihrer CO2-Emissionen.

Unter deutscher Prasidentschaft haben sich die G7 2022 mit den V20 auf die Einrichtung eines Globalen
Schutzschirms gegen Klimarisiken verstandigt. Die Initiative wurde wahrend der Weltklimakonferenz
COP27 ins Leben gerufen und dient dazu, die Absicherung gegen klimabedingte Verluste und Schaden in
Entwicklungslandern zu verbessern. Sie greift Empfehlungen aus dem OECD-Bericht ,Managing climate
risks, facing up to losses and damages” auf. Diese vom BMZ initiierte Studie fordert dazu auf, den Schutz
gegen Klima- und Katastrophenrisiken weltweit durch bessere Versicherungs- und Finanzierungslésungen
zu erhdéhen (OECD, 2021115)). Dartiber hinaus ist Deutschland der gro3te Unterstitzer der InsuResilience
Global Partnership (800 Mio. EUR). Sie ist der Vorlaufer des Globalen Schutzschirms gegen Klimarisiken
und soll 500 Millionen armen Menschen bis 2025 Zugang zu Versicherungen gegen Extremwetterschaden
verschaffen. Uber InsuResilience wird auch die African Risk Capacity unterstiitzt, ein Risikopool, der
afrikanischen Staaten Durreversicherungen anbietet, damit sie sich gegen finanzielle Schaden nach
Durrekatastrophen absichern kénnen.

Im Bereich der naturbasierten Lésungen férdert das BMZ neben bilateralen Projekten eine Reihe von
internationalen Initiativen, z. B. den Legacy Landscapes Fund, den Blue Action Fund, den Global Fund for
Coral Reefs, die African Forest Landscape Restoration Initiative (AFR100) und die Allianz fir Entwicklung
und Klima. AuBerdem hat das Ministerium 2022 eine neue Initiative fir ,die Wiederherstellung von
Okosystemen und natirlichen Klimaschutz* ins Leben gerufen.

Getreu dem Grundsatz, ,niemanden zuriickzulassen®, fordert Deutschland mehrere Initiativen fir margi-
nalisierte Bevdlkerungsgruppen (z. B. Vorhaben zur Unterstiitzung indigener Vélker und lokaler Gemein-
schaften, die Allianz kleiner Inselstaaten, die Sahel-Allianz oder Frihwarnsysteme in am wenigsten
entwickelten Landern). Der groRte Beitrag zum Fonds fur die am wenigsten entwickelten Lander (Least
Developed Countries Fund — LDCF) kommt aus Deutschland (Weltbank, o. J.[1161). Trotzdem wird das Land
seine Anstrengungen verstarken missen, um diese Staaten wie bisher finanziell unterstiitzen zu kénnen.
Von 2001 bis 2021 beliefen sich die deutschen Zusagen fir den LDCF auf 415 Mio. EUR; damit ist die
Bundesrepublik absolut gesehen der grote Beitragszahler (Deutsche Klimafinanzierung, o. J.j117;
Weltbank, o. J.1116)). 2021 empfahl der DAC-Priifbericht der OECD zur deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit, dass das Land weitere Leitlinien entwickelt und genauer prift, inwieweit seine
Investitionen Armut und Ungleichheit reduzieren (OECD, 2021[11g)).

Monitoring, Evaluierung und Rahmen fiir den politischen Lernprozess

Gemal der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie werden die Fortschritte auf dem Weg zur Umsetzung der
SDG im Ausland durch freiwillige Evaluierungen auf nationaler Ebene gemessen. Dabei wird auf jedes
SDG einzeln eingegangen, um die Wirkung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit detailliert zu
analysieren. 2021 schlug die OECD in ihrem DAC-Prtfbericht vor, dass sich Deutschland systematischer
mit den Spillover-Effekten seiner Politik auf Entwicklungslander befasst (OECD, 2021(11s)). Das betrifft
insbesondere Umwelteffekte entlang der Lieferketten (Kasten 1.9).
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Im Rahmen der Reform BMZ 2030 hat Deutschland Standardindikatoren entwickelt, um die Wirkung der
Zusammenarbeit Uber verschiedene Lander und Sektoren hinweg zu messen. Sie beziehen sich auf
bestimmte Kernthemen, zu denen auch die Bereiche Klima und Umwelt gehéren, und stellen im Uberblick
dar, wie sich bestimmte Kennzahlen fir Klimaschutz, Klimaanpassung und Biodiversitatserhalt entwickeln.
Zum Beispiel wird erhoben, wie viele Menschen auf den Umgang mit Folgen des Klimawandels vorbereitet
wurden oder in welchem Umfang neue Naturschutzgebiete ausgewiesen wurden (OECD, 2021(112)). Seit
2022 ist die Verwendung der Standardindikatoren vorgeschrieben. Es ware interessant, aus diesem
Prozess weiteren Nutzen zu ziehen und diese Indikatoren denen fir Klimaanpassungsmafinahmen im
Inland gegenlberzustellen, die derzeit im BMUV entwickelt werden (Abschnitt 2.2.5). Eine Reihe von
weiteren Initiativen wurden auf den Weg gebracht. Zum Beispiel beriicksichtigt das Deutsche Evaluie-
rungsinstitut fir Entwicklungszusammenarbeit (DEval) Klimaaspekte, indem es das internationale
deutsche Engagement in den Bereichen REDD+ und Klimaanpassung evaluiert. Ergebnisse und
Empfehlungen gehen in ein neues Umsetzungsverfahren ein, das die einzelnen Schritte des Umgangs mit
Erkenntnissen aus Evaluierungen formal regelt (OECD, 2021112)).

Trotz der Fortschritte kann der Wissens- und Erfahrungsaustausch in Deutschland zu MalRnahmen in den
Bereichen Klimapolitik, Biodiversitatserhalt und Naturlicher Klimaschutz noch intensiviert werden,
z. B. zwischen den sektorspezifischen Behérden und den Durchfiihrungsorganisationen der Entwicklungs-
zusammenarbeit. Aufgrund von Kapazitatsengpassen und getrennten Finanzierungszustandigkeiten gibt
es bisher noch keinen institutionalisierten Prozess, um bei der Entwicklung der nationalen Politik von
internationalen MafRnahmen zu lernen. Allerdings erwagt Deutschland, Dialogplattformen zu entwickeln,
damit Fachleute der Entwicklungspolitik und Akteur*innen, die an der innerdeutschen Klimaanpassung
und den Initiativen des Natirlichen Klimaschutzes mafRgeblich beteiligt sind, ihre Erfahrungen aus-
tauschen konnen. Dies kdnnte sich positiv auf die Berlicksichtigung im Ausland gewonnener Erkenntnisse
auswirken, sodass sich Effekt und Erfolg der auf nationaler Ebene ergriffenen MaRnahmen erhdhen.
Daneben sollten auch die Strukturen des Wissensaustauschs im Sid-Siud-Kontext (z. B. das NAP Global
Network) weiterentwickelt werden. Bessere und systematischere Kommunikation zwischen verschiedenen
Landern und Regionen zu Erfolgskonzepten und gewonnenen Erkenntnissen birgt ein enormes Potenzial.
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Anmerkungen

' Der Hitzestress (UTCI > 32 °C) war im Zeitraum 2017-2021 gréRer als im Referenzzeitraum 1981-2010.

2 Unter Beriicksichtigung direkter und indirekter wirtschaftlicher Verluste durch geringere Ernteertrage von
Winterweizen, Futtermais und Feldfriichten.

3 Der genaue Betrag ist je nach unterstelltem Klimawandelszenario (schwach, mittel, stark) unterschiedlich.
Die Zahlen beziehen sich auf die kumulierte Wirkung auf das reale BIP.

4 Der Grad der ,Exposition* bemisst sich am Vorhandensein von Menschen, Sachgiitern und Okosystemen
usw., die klimabedingten Gefahren ausgesetzt sind; der Begriff ,Vulnerabilitdt bzw. ,Verwundbarkeit®
bezieht sich dagegen auf bestimmte Gegebenheiten, die ausschlaggebend dafir sind, inwieweit fir diese
Personen oder Guter beim Eintritt der bestimmten Klimagefahr mit nachteiligen Folgen zu rechnen ist
(IPCC, 2022j9s)).

¢ Die in dieser Berechnung berlcksichtigten Zahlen beziehen sich auf den Aktionsplan Anpassung Il (bei
Annahme einer Umsetzung unter ,realistischen“ Bedingungen) sowie die Anpassungsmdglichkeiten, die
in der Klimawirkungs- und Risikoanalyse 2021 fir 29 grof3e Klimarisiken identifiziert wurden.

6 Die Daten basieren auf der Schutzgebietsdefinition der IUCN: ,Die Daten basieren auf der World
Database on Protected Areas (WDPA).*

’ Die Feststellungen dieses Berichts basieren auf einem ANK-Entwurf, der im September 2022 verdffent-
licht wurde.
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Die Umweltergebnisse haben sich in Deutschland in den vergangenen zehn Jahren weiter verbessert. Das Land
verfolgt ehrgeizige Klimaziele, um bis 2045 Klimaneutralitdt und nach 2050 Negativemissionen zu erreichen.
Dennoch muss Deutschland seine KlimamaBnahmen vor allem im Gebaude- und im Verkehrssektor weiter
beschleunigen und sich ganzheitlich mit der Energie-, Klima- und Biodiversitatskrise auseinandersetzen.

Als Reaktion auf die Energiekrise wurde eine Reihe von MaBnahmen ergriffen, deren GréB8enordnung

und Reichweite historisch sind. Diese dirften die Energiewende in den kommenden Jahren deutlich schneller
voranbringen. AuBerdem verstarkt Deutschland sein Engagement in der Klimaanpassung auf allen staatlichen
Ebenen und hat ein ehrgeiziges Férderprogramm fiir Investitionen in naturbasierte Losungen aufgelegt.

Dies ist die vierte Ausgabe des OECD-Umweltprifberichts Deutschland. Er enthalt 28 Empfehlungen,

die Deutschland helfen sollen, seine Umweltergebnisse weiter zu verbessern.
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