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Vorwort

Die OECD fordert die Regierungen in ihrer Empfehlung zur finanziellen Bildung auf, nationale Finanz-
bildungsstrategien zu erarbeiten und umzusetzen. Damit sind evidenzbasierte und koordinierte Strategien
gemeint, die der Bedeutung einer mit anderen MafRnahmen fir mehr wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Wohlstand abgestimmten Finanzbildung Rechnung tragen und einen Rahmen fiir die Zusammen-
arbeit aller Stakeholder bieten.

In Deutschland wird die nationale Finanzbildungsstrategie im Kontext der vom Bundesministerium der
Finanzen und vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung gestarteten Initiative Finanzielle Bildung
erarbeitet. Diese Initiative tragt der Notwendigkeit Rechnung, das allgemeine Wissen von Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen uber Finanzen in Deutschland auszubauen. Finanzkompetenz gilt in
dieser Initiative als ein effizientes Instrument zur Steigerung der Chancengerechtigkeit. Hohes Finanz-
wissen wirde in der Tat die Wahrscheinlichkeit der Beteiligung von Privatpersonen und Haushalten am
Aktienmarkt erhohen, sich positiv auf die Altersvorsorgeplanung auswirken und zur Vermeidung von
Altersarmut beitragen. Eine bessere Finanzbildung ist auch eine Voraussetzung fiir Selbstbestimmung
und Teilhabe an der Wirtschaft.

In diesem Bericht wird erlautert, warum es erforderlich ist, das Finanzkompetenzniveau der Privatpersonen
in Deutschland zu steigern und eine nationale Strategie einzuflihren. Er stellt die direkt an der Férderung
der Finanzkompetenz beteiligten Akteure und die derzeit auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene
umgesetzten Finanzbildungsinitiativen dar. Der Inhalt dieses Berichts und die vorlaufigen politischen
Empfehlungen werden fur die relevanten Stakeholder in der staatlichen Verwaltung, in unabhangigen
Behérden und im zivilgesellschaftlichen und privaten Sektor sowie fiir die Offentlichkeit von Nutzen sein.
Der Bericht dient dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fir Bildung und
Forschung als Grundlage fir den Entwurf der nationalen Finanzbildungsstrategie fir Deutschland, der
gemeinsam mit der OECD entwickelt wird.

Er wurde von Andrea Grifoni unter der Leitung von Chiara Monticone und Koordination von Miles Larbey,
Head of Financial Consumer Protection, Education and Inclusion Unit und Serdar Celik, Head of the Capital
Markets and Financial Institutions Division in der OECD-Direktion Finanz- und Unternehmensfragen
erstellt. Das statistische Material wurde von Federica D’Agostino aufbereitet. Redaktionelle Unterstiitzung
kam von Jennah Huxley.

Einen wichtigen Beitrag zu diesem Bericht leisteten auch die Kommentare, Inputs und Prifungen des
Bundesministeriums der Finanzen und des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung. Die beiden
Ministerien koordinierten auRerdem die Inputs der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht.
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Zusammenfassung

Im internationalen Vergleich ist das Finanzkompetenzniveau der Erwachsenenbevélkerung in Deutschland
relativ hoch. Dennoch sind nur 55 % der Erwachsenen von ihren Finanzplanen firs Alter iberzeugt, 25 %
koénnten ihre Lebenshaltungskosten bei Verlust ihrer Haupteinnahmequelle keine drei Monate lang decken
und 65 % wissen, dass Krypto-Wahrungen anders als Banknoten und Miinzen keine gesetzlichen
Zahlungsmittel sind. Zudem verbergen sich hinter den Durchschnittswerten zum Finanzkompetenzniveau
deutliche Unterschiede zwischen einzelnen Gruppen. So ist die Finanzkompetenz von Geringverdienen-
den beispielsweise insgesamt niedriger als die von Besserverdienenden und Personen mit geringem
Bildungsniveau haben eine geringere Finanzkompetenz als solche mit hohem Bildungsniveau. Eine
wichtige Erkenntnis ist auch, dass Frauen ein geringeres Finanzwissen haben als Manner und ihre Finanz-
kompetenz auch niedriger einschatzen.

Dieser Bericht zeichnet ein differenziertes Bild der Finanzkompetenz in Deutschland. Aulierdem legt er
dar, wie sie derzeit von 6ffentlichen, privaten sowie gemeinnitzigen und sonstigen zivilgesellschaftlichen
Stakeholdern vermittelt wird. Damit leistet er einen Beitrag zu den empirischen Befunden, die zur
Gestaltung einer nationalen Finanzbildungsstrategie fir Deutschland erforderlich sind.

Die Analyse zeigt, dass Finanzkompetenz die individuelle Finanzlage tatsachlich verbessern und zum
finanziellen Wohlergehen der Menschen in Deutschland beitragen kann. Nach Bertcksichtigung sozio-
demografischer Merkmale sind Erwachsene mit hoher Finanzkompetenz mit 80 % héherer Wahrschein-
lichkeit von ihren Finanzplanen furs Alter Gberzeugt, verfugen mit 70 % hoéherer Wahrscheinlichkeit Gber
Altersvorsorgeprodukte und tatigen mit 120 % hoherer Wahrscheinlichkeit Kapitalanlagen. Waren solche
Einstellungen und Verhaltensweisen in Deutschland in der Bevolkerung weiter verbreitet, kAme dies auch
der deutschen Wirtschaft insgesamt zugute. Die Entwicklung der Kapitalmarkte wiirde geférdert und die
wirtschaftliche Widerstandskraft gestarkt.

Zentrale Erkenntnisse

Mehr als 120 o6ffentliche, private sowie gemeinnitzige und sonstige zivilgesellschaftliche Stakeholder
sowie 35 im Bereich der Finanzbildung tatige Einzelpersonen haben an der nationalen Erhebung zur
Bestandsaufnahme teilgenommen, die in Vorbereitung fur diesen Bericht durchgeflhrt wurde. Sie lieferten
Informationen Uber fast 180 Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz, die in Deutschland bis
September 2023 umgesetzt worden waren.

o Umsetzende Einrichtungen: Bei der Mehrheit der im Finanzbildungsbereich tatigen Stakeholder
handelt es sich um zivilgesellschaftliche Einrichtungen wie Verbande des Finanzsektors und
gemeinnitzige Organisationen (55 %), gefolgt von Universitaten und anderen Wissenschafts- und
Forschungseinrichtungen (13 %), Einrichtungen des wirtschaftlichen und privaten Sektors (12%)
sowie staatlichen Behdrden (10%).

e Reichweite und Zuganglichkeit: Rund 70 % der Initiativen werden bundesweit oder online durch-
gefihrt, 14 % in einem oder mehreren Bundeslandern und 6 % auf lokaler Ebene, meist in den
Landeshauptstadten. Bei fast 90 % ist die Teilnahme kostenlos.
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Formate: Etwa 70 % der Initiativen umfassen praktische Ubungsformate, ein ebenso groRRer Anteil
beinhaltet die Bereitstellung von Informationen. Rund 45 % sind Teil regelmaiger Kommunika-
tionskampagnen auf globaler oder nationaler Ebene, z. B. der Global Money Week der OECD.
Etwa ein Funftel sieht auch allgemeine oder individuelle Finanzberatung vor.

Inhalte: Die laufenden Finanzbildungsinitiativen decken die meisten Themen, die fir das finanzielle
Wohlergehen wichtig sind, hinreichend ab. Besonders viele Initiativen beschéaftigen sich mit
Haushaltsplanung und Geldmanagement im Alltag, langfristigem Sparen, Kapitalanlagen und
Altersvorsorge sowie Krediten und Uberschuldung. Die Initiativen befassen sich weitgehend mit
ahnlichen Themen, auch wenn sie sich an unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen richten.

Zielgruppen: Mehr als die Halfte der Initiativen richtet sich an Kinder und Jugendliche, ein Drittel
an die gesamte Bevdlkerung. Relativ wenige Initiativen wenden sich an altere Menschen, Gering-
verdiener*innen und Erwerbslose, verschuldete oder uberschuldete Personen, Kleinanleger*innen
sowie Selbststandige und Eigentiimer*innen von Kleinst- bzw. Kleinunternehmen.

Berucksichtigung von empirischen Befunden und Forschungsarbeiten: Nicht alle Initiativen werden
unter Berticksichtigung von empirischen Befunden oder Forschungsergebnissen zur Finanz-
kompetenz entwickelt und nur in wenigen Fallen wird eine detaillierte Wirkungsevaluierung durch-
geflhrt.

Zentrale Empfehlungen

Ungeachtet der vielfaltigen Initiativen und dem klar erkennbaren Engagement aller Stakeholder, die
Finanzkompetenz zu starken, hat die Analyse Licken in der Vermittlung von Finanzkompetenz zutage
treten lassen. Die Durchfuhrung einer nationalen Finanzbildungsstrategie flir Deutschland bietet die
Chance, diese Licken zu schlieBen. Die Umsetzung der Strategie wirde die zielgruppengerechte
Gestaltung von Finanzbildungsangeboten erleichtern und alle relevanten Stakeholder unter Bertiicksichti-
gung der Zustandigkeiten von Bund und Landern zusammenbringen.

Die Analyse des Finanzbildungsangebots und der Kompetenzlicken in der Bevolkerung zeigt, dass
bestimmte Bevolkerungsgruppen bei der Strategie besondere Beachtung finden sollten. Zu diesen
Gruppen gehdren:

Menschen mit niedrigem Einkommen und niedrigem Bildungsniveau, beispielsweise die 8 %
der Erwachsenenbevdlkerung in Deutschland, die aktuell Gberschuldet sind, aber auch Erwerbs-
lose, Zugewanderte und Geflichtete. Diese Personen haben oft eine geringe Finanzkompetenz
und kaum Zugang zu einer Finanzbildung, die ihren Bedurfnissen entspricht.

Frauen: Sie verfligen Uber ein geringeres Finanzwissen als Manner, schatzen ihre Finanzkompe-
tenz niedriger ein und sparen weniger. Zudem fiihren haufigere Karrierebriiche dazu, dass das
Renteneinkommen von Frauen tendenziell geringer ist als das von Mannern. Trotzdem gibt es nur
wenige gut zugangliche Finanzbildungsinitiativen, die auf einem geschlechterspezifischen Konzept
basieren.

Erwerbstétige Erwachsene und Selbststandige: Insgesamt sind nur 62 % der Selbststandigen
und 53 % der abhangig Beschaftigten sowie in Ostdeutschland nur 40 % der Erwachsenen im
Erwerbsalter von ihren Finanzplanen flrs Alter Uberzeugt.

Junge Menschen: Zum Finanzbildungsbedarf junger Menschen missen mehr Daten gesammelt
werden. Zudem kdnnte die Koordination des Finanzbildungsangebots in Schulen optimiert werden.
Kunftige Bemihungen kénnen darauf aufbauen, dass junge Menschen durchaus an Finanzbildung
interessiert sind: 81 % der 14- bis 24-Jahrigen wirden in der Schule gern mehr Giber Méglichkeiten
der Altersvorsorge erfahren, 87 % Uber den Umgang mit Geld und 73 % lUber Anlagemadglichkeiten.
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Die Analyse zeigt auch, dass relevante Finanzkompetenzen gestarkt werden missen, insbesondere in
den Bereichen:

Langfristiges Sparen und Altersvorsorge: Nur 52 % der Erwachsenenbevdlkerung im Erwerbs-
alter sind von ihren Finanzplanen firs Alter Gberzeugt und nur etwa die Halfte verfugt Gber eine
betriebliche Alterssicherung oder private Altersvorsorgeprodukte.

Beteiligung am Kapitalmarkt: Fast 90 % der Erwachsenen in Deutschland legen aktiv Geld
zurlck, aber nur 18 % verfligen uber Anlageprodukte.

Verantwortungsvolle Kreditnutzung: Obwohl sich viele Finanzbildungsprogramme dem Thema
Kredite widmen, haben 2022 in Deutschland fast 600 000 Menschen eine Schuldenberatung in
Anspruch genommen.

Sichere Nutzung digitaler Finanzdienstleistungen: Weniger als die Halfte der Erwachsenen-
bevdlkerung in Deutschland fiihlt sich sicher im Umgang mit digitalen Finanzdienstleistungen und
7 % wurden bereits Opfer von Finanzbetrug oder Scams.

Umsetzung von Nachhaltigkeitspraferenzen: 65 % der Erwachsenen haben von nachhaltigen
Geldanlagen gehdrt, aber nur 15 % verfligen selbst Giber solche Finanzprodukte.

Die Gestaltung der Finanzbildungsinitiativen in Deutschland konnte verbessert werden, wenn empirische
Befunde aus Forschungsarbeiten haufiger Berlicksichtigung fanden. Dafiir kénnte die Verwendung von
Daten zur Finanzkompetenz Erwachsener geférdert werden. Liicken in der Analyse des Finanzkompetenz-
niveaus junger Menschen kénnten durch eine systematischere Datenerhebung geschlossen werden.

Die Stakeholder in Deutschland kénnten auflerdem dazu angeregt werden, einen gemeinsamen Moni-
toring- und Evaluierungsansatz zu verfolgen. Die Wirksamkeit von Initiativen zur Starkung der Finanz-
kompetenz wiirde steigen, wenn mehr Klarheit dartiber herrschte, welche Malnahmen greifen und welche
Ansatze tatsachlich einen Beitrag zum finanziellen Wohlergehen der Menschen in Deutschland leisten.

FINANZBILDUNG IN DEUTSCHLAND © OECD 2024
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1 Einleitung

Dieser Bericht wird im Rahmen des Projekts zur Erarbeitung einer nationalen Finanzbildungsstrategie fir
Deutschland erstellt. Mit der Analyse von Daten zum Finanzbildungsniveau Erwachsener und junger
Menschen in Deutschland sowie von qualitativen Informationen zu den Stakeholdern und ihren Initiativen
im Bereich der Finanzbildung tragt dieser Bericht zur Evidenz bei, die fir die Konzipierung eines
Strategieentwurfs erforderlich ist. Die Bundesregierung hat die OECD als Umsetzungspartner fiir dieses
Projekt gewanhlt.

Die OECD lancierte das Finanzbildungsprojekt im Jahr 2002 und richtete 2008 das Internationale Netz-
werk zur Finanziellen Bildung (INFE) ein. Letzteres gilt im Hinblick auf die Entwicklung von Politikinstru-
menten sowie Daten und Forschung zur Finanzkompetenz weltweit als fiihrend.

Initiative Finanzielle Bildung

Die nationale Finanzbildungsstrategie fir Deutschland wird im Rahmen der Initiative Finanzielle Bildung
erarbeitet.” Gestartet wurde die Initiative am 23. Mérz 2023 auf einer nationalen Konferenz in Berlin von
Bundesfinanzminister Christian Lindner und der Bundesministerin fir Bildung und Forschung Bettina
Stark-Watzinger.

Hauptziel der Initiative ist es, das allgemeine Wissen von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen Uber
Finanzen in Deutschland auszubauen. Die Finanzbildung wird als ein wesentlicher Teil der Allgemein-
bildung angesehen, der die Chancengerechtigkeit erhoht, und gilt als Voraussetzung fur wirtschaftliche
Unabhangigkeit.

Die Finanzbildungsinitiative umfasst vor allem drei Saulen:

e die Erarbeitung einer nationalen Finanzbildungsstrategie in Zusammenarbeit mit der OECD

« eine Finanzbildungspattform? zur Biindelung der Angebote zur Stirkung der Finanzbildung ver-
schiedener Stakeholder in Deutschland, die es den Akteuren im Bereich der finanziellen Bildung
ermoglicht, sich zu vernetzen und Informationen effektiver auszutauschen

e einen Fonds zur Starkung der Forschung zur finanziellen Bildung in Deutschland, um heraus-
zufinden, was flUr verschiedene Zielgruppen am besten funktioniert, und gezielte Initiativen zur
Starkung der Finanzkompetenz zu erarbeiten

Die Initiative baut auf den unabdingbaren Beitrdgen von Stakeholdern im Finanzbildungsbereich auf.
Stakeholder aus dem 6&ffentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Sektor haben sich bereits mir ihrer
Teilnahme an einer Online-Befragung zur Bestandsaufnahme und aktiven Teilnahme an zwei im zweiten
Halbjahr 2023 veranstalteten nationalen Events mafigeblich in die Initiative eingebracht.

Stakeholder-Workshop

Am 20. Oktober 2023 fand im Bundesministerium der Finanzen in Berlin ein Stakeholder-Workshop statt.
Dieser wurde gemeinsam vom Bundesministerium der Finanzen, Bundesministerium fur Bildung und For-
schung und der OECD organisiert. Der Workshop versammelte mehr als 100 Stakeholder aus dem &ffent-
lichen, privaten, gemeinnitzigen und sonstigen zivilgesellschaftlichen Bereich sowie Expert*innen des
OECD-Sekretariats und des Internationalen OECD-Netzwerks zur Finanziellen Bildung.
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Bundesfinanzminister Christian Lindner und Bundesbildungsministerin Bettina Stark-Watzinger leisteten
wesentliche Beitrdge zum Workshop. Die Stakeholder kamen zusammen, um verschiedene Themen zu
diskutieren:

e Warum benétigt Deutschland eine nationale Finanzbildungsstrategie?

e Zwischenergebnisse einer Umfrage unter Stakeholdern aus dem Bereich Finanzbildung in
Deutschland, die im Vorfeld des Workshops von der OECD durchgefiihrt wurde

o Fallstudien des Bundesministeriums fiir Finanzen aus Osterreich und der Financial Consumer
Agency of Canada

o Prioritaten der kinftigen nationalen Finanzbildungsstrategie in Breakout-Sessions: prioritare Ziel-
gruppen und prioritare Bereiche, ebenso wie Erwartungen und Beitrage von offentlichen, privaten
und zivilgesellschaftlichen Stakeholdern an die Umsetzung der Strategie

Nationale Konferenz ,,Finanzielle Bildung fiir das Leben*

Die vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung gemeinsam mit dem Bundesministerium der
Finanzen ausgerichtete nationale Konferenz ,Finanzielle Bildung fir das Leben” fand am 5. und 6. De-
zember 2023 in Berlin statt. Mehr als 400 Teilnehmer*innen, vornehmlich aus dem Bereich Bildung, kamen
zusammen, um Uber die Bedeutung finanzieller Bildung und die kiinftige nationale Strategie zu diskutieren.

Internationale Expert*innen und Expertinnen des OECD-Sekretariats leisteten wesentliche Beitrage zur
zweitagigen Veranstaltung. Schwerpunktbereiche waren die Finanzbildung in Deutschland und insbeson-
dere:

e Finanzbildung im Internet, zwischen Bildung, Beratung und Information

e Verbraucherschutz und finanzielle Bildung

e Finanzbildung und lebenslanges Lernen

e Finanzkompetenz und Gender-Gaps

e Finanzbildung, Bildung fur nachhaltige Entwicklung und Sustainable Finance

e Internationale Erfahrungen bei der Entwicklung einer nationalen Finanzbildungsstrategie

FINANZBILDUNG IN DEUTSCHLAND © OECD 2024
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z Ziele und Methodik

Ziele und Gegenstand des Berichts

Dieser Bericht soll dazu beitragen, die analytischen Grundlagen fiir die Gestaltung einer nationalen Finanz-
bildungsstrategie zu schaffen, und einen fundierten Dialog zwischen den Stakeholdern in Deutschland
fordern.

Folgende Bereiche sind Gegenstand des Berichts:

e In Kapitel 3 werden quantitative und qualitative Erhebungen in Deutschland sowie Forschungs-
ergebnisse herangezogen, um die Relevanz der Finanzbildung im deutschen Kontext zu verdeut-
lichen und den Finanzbildungsbedarf zu skizzieren.

o Kapitel 4 beschreibt, wie Finanzkompetenz derzeit in Deutschland vermittelt wird, wobei sowohl
die in diesem Bereich tatigen institutionellen Akteure als auch ihre Finanzbildungsinitiativen be-
trachtet werden.

o Kapitel 5 benennt auf Basis der Analyse in den vorhergehenden Kapiteln die wichtigsten Licken
in der Vermittlung von Finanzkompetenz in Deutschland und fiihrt einige politische Empfehlungen
auf, die in die Gestaltung der nationalen Finanzbildungsstrategie einflief3en sollten.

Datenquellen

Das Projekt, eine nationale Finanzbildungsstrategie fir Deutschland zu erarbeiten, stitzt sich haupt-
sachlich auf zwei Datentypen: auf quantitative Daten Uber das Finanzkompetenzniveau der Bevdlkerung
in Deutschland und auf qualitative Daten der Stakeholder im Finanzbildungsbereich zu ihren derzeitigen
Initiativen und ihren Ansichten hinsichtlich der kiinftigen nationalen Finanzbildungsstrategie.

Quantitative Daten zur Finanzkompetenz

Die quantitativen Daten wurden von der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) unter
Heranziehung des OECD/INFE-Toolkits zur Messung der finanziellen Bildung und finanziellen Teilhabe
von 2022 erhoben (OECD, 20221) (vgl. auch Kasten 3.1). Dies erfolgte vom 19. September bis zum
18. Oktober 2022 durch computergestitzte Telefoninterviews mit einer fir die deutsche Bevdlkerung
reprasentativen Stichprobe von 1 000 Erwachsenen (18-79 Jahre).

Die erhobenen Daten wurden von der BaFin an das OECD-Sekretariat Gbermittelt. Sie wurden vom OECD-
Sekretariat analysiert und flossen in die vom Internationalen Netzwerk der OECD zur finanziellen Bildung
koordinierte OECD/INFE-Erhebung zur finanziellen Bildung Erwachsener von 2023 (OECD, 20232;) sowie
in diesen Bericht ein.

FINANZBILDUNG IN DEUTSCHLAND © OECD 2024



113

Den Daten fir Deutschland werden gegebenenfalls die Daten fur die anderen 19 EU-Mitgliedstaaten
gegenibergestellt, die ebenfalls an der OECD/INFE-Erhebung von 2023 teilgenommen haben. Dabei
handelt es sich um folgende Lander: Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Polen, Portugal, Rumanien, Schweden, Spanien,
Ungarn und Zypern.

Der Bericht prasentiert auBerdem die in begrenztem Umfang verfugbaren Daten zu jungen Menschen.

Qualitative Daten

Die qualitativen Daten sind das Ergebnis einer nationalen Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stake-
holdern, die Forschung zur Finanzbildung betreiben oder Finanzkompetenz vermitteln (5Anhang B). Der
dafir von der OECD in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundes-
ministerium fir Bildung und Forschung entwickelte Fragebogen wurde im Juli 2023 an Stakeholder aus
dem offentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Sektor verteilt. Die Auswahl der Teilnehmer erfolgte
durch die beiden Bundesministerien unter Einbeziehung der OECD. Die Erhebung wurde auflerdem auf
der Webseite des Bundesministeriums der Finanzen bereitgestellt.

122 Stakeholder aus dem offentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Sektor und 35 Privatpersonen
haben an der Erhebung teilgenommen, in der Informationen tber 177 Finanzbildungsinitiativen gesammelt
wurden. Im Folgenden bezieht sich der Begriff ,Stakeholder im Finanzbildungsbereich” bzw. ,Stakeholder”
auf diese Gruppe. Im Bereich der Finanzbildung tatige Stakeholder, die nicht an der Erhebung teil-
genommen haben, werden in der Analyse nicht berlcksichtigt.

Der Fragebogen gliederte sich in folgende Abschnitte:
e Relevanz der MaRnahmen und Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz in Deutschland und
Expertise der Stakeholder
¢ Finanzbildungsinitiativen
e Daten und Forschung
e bestehende Zusammenarbeit
e Erwartungen der Stakeholder in Bezug auf die nationale Finanzbildungsstrategie
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Box 2.1. Im Bericht verwendete Definitionen

Finanzielle Bildung bzw. Finanzbildung: Prozess, durch den finanzielle Verbraucher*innen/Anleger-
*innen ihr Verstandnis von Finanzprodukten, -konzepten und -risiken vertiefen und dank Informationen,
Anleitung und/oder objektiver Beratung die erforderliche Kompetenz und das Selbstvertrauen ent-
wickeln, um finanzielle Risiken und Chancen besser zu verstehen, um fundierte Entscheidungen zu
treffen, um zu wissen, wo sie Unterstitzung finden, und um andere wirksame MafRnahmen zur Ver-
besserung ihres finanziellen Wohlergehens zu ergreifen.

Finanzkompetenz: Kombination aus finanziellem Problembewusstsein, Wissen, Fahigkeiten, Ein-
stellungen und Verhaltensweisen, die notwendig ist, um solide Finanzentscheidungen zu treffen und
damit letztlich das finanzielle Wohlergehen zu sichern.

Digitale Finanzkompetenz: Kombination aus Kenntnissen, Kompetenzen, Einstellungen und Verhal-
tensweisen, die Privatpersonen benétigen, um digitale Finanzdienstleistungen und digitale Techno-
logien zu verstehen und sicher zugunsten ihres finanziellen Wohlergehens nutzen zu kénnen.

Finanzielle Resilienz: die Fahigkeit von Einzelpersonen oder Haushalten, negativen finanziellen
Schocks standzuhalten, sie zu bewaltigen und sich davon zu erholen.

Nationale Finanzbildungsstrategie: ein auf nationaler Ebene koordinierter, aus einem angepassten
Rahmen oder Programm bestehender Ansatz fiir Finanzbildung, der

e die zentrale Bedeutung der Finanzkompetenz anerkennt — und gegebenenfalls gesetzlich ver-
ankert —, ihren Rahmen auf nationaler Ebene absteckt und dabei den aufgezeigten nationalen
Anforderungen und Licken Rechnung tragt,

e mit anderen Strategien zur Férderung des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wohlstands
vereinbar ist, z. B. mit Strategien fir finanzielle Inklusion und finanziellen Verbraucherschutz,

e eine Zusammenarbeit mit relevanten Stakeholdern sowie eine verantwortliche Person oder ein
Koordinierungsgremium auf nationaler Ebene vorsieht,

e einen Fahrplan zum Erreichen bestimmter vorab festgelegter Ziele innerhalb eines bestimmten
Zeitrahmens festlegt,

e firdie einzelnen im Rahmen der nationalen Strategie umgesetzten Programme einen Leitfaden
bereitstellt, um die Gesamtstrategie effizient und angemessen zu férdern, und

e Monitoring und Evaluierungen umfasst, um die Fortschritte im Hinblick auf die Strategie zu
prufen und gegebenenfalls Verbesserungen vorzuschlagen.

Finanzielles Wohlergehen: Finanzielles Wohlergehen ist das eigentliche Ziel der Finanzbildung. Das
finanzielle Wohlergehen bertcksichtigt sowohl objektive als auch subjektive Elemente und erfasst

o die Kontrolle Uber die eigenen Finanzen, d. h. die Fahigkeit, Rechnungen pinktlich zu bezahlen,
untragbare Schulden zu vermeiden und finanziell Uber die Runden zu kommen,

o finanzielle Resilienz, um unerwartete Ausgaben und Notfélle zu bewaltigen — Ersparnisse,
Krankenversicherung, Kreditwirdigkeit und finanzielle Unterstitzung durch Freunde und
Familie konnen Verbraucher*innen helfen, einen finanziellen Schock zu absorbieren —,

o die Fahigkeit, finanzielle Ziele zu erreichen, wie beispielsweise Studiendarlehen innerhalb eines
bestimmten Zeitraums zurtickzuzahlen oder einen bestimmten Betrag bis zur Rente zu sparen,
sowie die Maglichkeit, die Lebensqualitat zu steigern, wie beispielsweise in Urlaub zu fahren,
hin und wieder auswarts zu essen, ein Studium zu beginnen, um einen bestimmten Abschluss
zu erwerben, oder weniger zu arbeiten, um mehr Zeit mit der Familie zu verbringen.

Quelle: OECD (20203;; 2022p45; 2020(5); 20216)).

FINANZBILDUNG IN DEUTSCHLAND © OECD 2024



115

3 Finanzbildung in Deutschland:
Evidenz und Bedeutung

Dieses Kapitel beschreibt das Finanzkompetenzniveau Erwachsener und junger Menschen in Deutsch-
land, wobei Licken und verbesserungsbedirftige Aspekte besonders in den Blick genommen werden.
Zugleich wird untersucht, welche Bedeutung Finanzbildung in Deutschland hat. Zugrunde gelegt werden
dabei verfiigbare Daten aus verschiedenen Politikbereichen, die fiir die Gestaltung einer nationalen
Finanzbildungsstrategie relevant sind.

Im ersten Abschnitt werden Daten zur Finanzkompetenz vorgestellt. Dabei wird besonders auf
Bevolkerungsgruppen hingewiesen, die in diesem Bereich gréRere Licken aufweisen. Zudem wird unter-
sucht, was Finanzbildung in diesem Zusammenhang leisten kann. Die wichtigste Grundlage dafur ist eine
Analyse, die das OECD-Sekretariat ausgehend von den Daten vorgenommen hat, die die BaFin 2022
unter Verwendung des OECD/INFE-Toolkits zur Messung der finanziellen Bildung und finanziellen Teil-
habe (OECD, 2022;1) in einer reprasentativen Stichprobe der Erwachsenenbevdlkerung in Deutschland
erhoben hat (,Erhebung zur Finanzkompetenz 2022%). Gegebenenfalls werden zusatzliche, auf nationaler
Ebene erhobene Daten bericksichtigt.

Im zweiten Abschnitt wird aufgezeigt, wie wichtig ein hdéheres Finanzbildungsniveau in den folgenden
Bereichen ist:

o Langfristiges Sparen und Altersvorsorge

e Beteiligung am Kapitalmarkt

e Verantwortungsvolle Kreditnutzung

e Sichere Nutzung digitaler Finanzdienstleistungen
e Umsetzung von Nachhaltigkeitspraferenzen

Finanzbildung in Deutschland: Datenquellen und internationaler Vergleich

In der OECD-Empfehlung zur finanziellen Bildung wird Finanzkompetenz definiert als eine Kombination
aus finanziellem Problembewusstsein und Kenntnissen, Fahigkeiten, Einstellungen und Verhaltens-
weisen, die notwendig sind, um solide Finanzentscheidungen zu treffen und damit letztlich das finanzielle
Wohlergehen zu sichern (OECD, 20203)). Diese Definition ist weltweit anerkannt und wird von den
G20-Staaten (OECD, 2017i77) und der Europaischen Kommission (Europaische Kommission/OECD,
2022;s); Europaische Kommission/OECD, 2023(g) verwendet. Die von der Bundesanstalt fur Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin) 2022 gemall der OECD-INFE-Methodik erhobenen Daten entsprechen
dieser Definition (Kasten 3.1). Andere Studien zur Messung des Finanzkompetenzniveaus von
Erwachsenen verwenden einen ausgewahlten Fragenkatalog, der sich an der OECD-INFE-Methodik
orientiert und Fragen zu Kenntnissen, Verhaltensweisen und Einstellungen enthalt (Europaische
Kommission, 2023;107). Allerdings beschranken sich die meisten Studien lediglich auf eine Komponente
der Finanzkompetenz, das Finanzwissen® (Klapper, Lusardi und Van Oudheusden, 2015p1; Bucher-
Koenen und Knebel, 202112;; Demertzis et al., 202413;; Bundesbank, 0. J.j14)).
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Deutschland schneidet unabhangig von der verwendeten Messmethode im internationalen Vergleich gut
ab. In der OECD/INFE-Erhebung zur finanziellen Bildung Erwachsener von 2023 (OECD, 2023j2)
erreichten die teilnehmenden OECD-Lander — unter Berucksichtigung von Finanzwissen, Finanzverhalten
und Einstellungen in finanziellen Angelegenheiten — durchschnittlich 63 von 100 Punkten, wahrend
Deutschland 76 von 100 Punkten erzielte. Dabei gilt es zu beachten, dass die gestellten Fragen grund-
legende Aspekte des Finanzwissens, des Finanzverhaltens und der Einstellungen zu finanziellen
Angelegenheiten betreffen. Daher ist es moglich, dass selbst Befragte, die 100 Punkte erreichten, nur Gber
ein Basisverstandnis finanzieller Konzepte verfiigen, da sie lediglich unter Beweis stellen mussten, dass
sie in der Lage sind, bei ihren persdnlichen Finanzen und ihren Finanzgeschaften Umsicht walten zu
lassen. Im Vergleich zu anderen europaischen Landern (Europadische Kommission, 202310;) rangiert
Deutschland gemessen am Anteil der Erwachsenen, die mindestens drei von flinf Fragen zur finanziellen
Bildung richtig beantworten kénnen, auf Platz 9 (Demertzis et al., 202413)). Aufschlussreich ist in diesem
Zusammenhang auch der Datensatz ,Private Haushalte und ihre Finanzen* (PHF), der auf einer vom
Forschungszentrum der Deutschen Bundesbank durchgefiihrten Erhebung basiert. In dieser Erhebung
wurden auch Fragen zum Finanzwissen gestellt. Die Untersuchung dieses Datensatzes zeigt, dass etwa
60 % der Befragten drei Standardfragen zur Messung des Finanzwissens richtig beantworten kénnen
(Bachmann, Rulff und Schmidt, 202115)).

Diese verschiedenen Datenquellen zeigen, dass selbst in einem im internationalen Vergleich recht gut
abschneidenden Land wie Deutschland deutliches Potenzial zur Verbesserung besteht. Zudem verbergen
sich hinter den Durchschnittswerten Gruppen der Bevdlkerung, deren finanzielle Bildung erhebliche
Lucken aufweist, was negative Auswirkungen auf ihr finanzielles Wohlergehen und méglicherweise auch
auf die Wirtschaft haben kann.

Der vorliegende Bericht stiitzt sich hauptsachlich auf die 2022 von der BaFin anhand des OECD/INFE-
Toolkits erhobenen Daten, da dies die jliingste Datenquelle fir Deutschland ist und Finanzwissen,
Verhaltensweisen und Einstellungen umfasst. Dies steht mit der international anerkannten Definition der
Finanzbildung im Einklang, die Deutschland mit seinem Beitritt zur OECD-Empfehlung tbernommen hat
(OECD, 2020y3)).

In diesem Bericht werden zudem die wenigen vorliegenden Daten zur Finanzbildung junger Menschen
vorgestellt. In Deutschland haben die Bundeslander nicht am Finanzbildungstest der Internationalen
Schulleistungsstudie (PISA)* (OECD, 201916;; OECD, 2020117]) teilgenommen, und es wurden auch noch
keine systematischen Messungen der Finanzkompetenz von jungen Menschen in einer national reprasen-
tativen Stichprobe durchgefiihrt. Forschende und Stakeholder aus dem Bereich der Finanzkompetenz
haben jedoch Informationen zu spezifischen Politikbereichen wie Kredite, Geldanlagen oder Finanz-
produkte (SCHUFA, 2023(15); Roggemann et al., 202319}; Bankenverband, 202120}; Jonas, Hoffmann und
Binder-Tietz, 2022;21)) sowie zur Finanzkompetenz von Schuiler*innen in einzelnen Bundeslandern
erhoben (Brihl, 2019p22;; Erner, Goedde-Menke und Oberste, 201623)).

FINANZBILDUNG IN DEUTSCHLAND © OECD 2024



117

Kasten 3.1. Messung der finanziellen Bildung und der digitalen Finanzkompetenz in
Deutschland anhand der OECD-INFE-Methodik

In dieser Studie wird die Finanzkompetenz Erwachsener in Deutschland unter Verwendung des
OECD/INFE-Toolkits zur Messung der finanziellen Bildung und finanziellen Teilhabe (OECD, 2022;1;)
untersucht. Dieses Toolkit wurde in Deutschland bereits haufiger verwendet, um Informationen zur
Finanzbildung von Erwachsenen zu erfassen. Zum ersten Mal wurde es 2016 von der Deutschen
Bundesbank fir den G20/OECD-INFE-Bericht zur finanziellen Bildung von Erwachsenen in
G20-Landern eingesetzt (OECD, 20177), der unter dem G20-Vorsitz Deutschlands 2017 erstellt wurde.
Die BaFin nutze das Toolkit 2019 (BaFin, 202024)) und erneut 2022. In beiden Fallen wurden die
erhobenen Daten fiir international koordinierte Messungen der Finanzbildung zur Verfiigung gestellt,
die vom Internationalen Netzwerk zur Finanziellen Bildung der OECD (INFE) durchgefiihrt wurden. Sie
flossen in internationale Vergleichsberichte zur Finanzbildung ein (OECD, 2020;s5;; OECD, 20232)). Die
2022 erfassten Daten wurden 2023 in der OECD/INFE-Studie zur finanziellen Bildung von
Erwachsenen verwendet (OECD, 2023p;). Etwa 39 Lander und Volkswirtschaften, darunter
20 EU-Mitgliedslander und 8 G20-Mitglieder, nahmen an dieser international koordinierten Studie teil.
Im Einklang mit der OECD-Definition der Finanzkompetenz (OECD, 20203;) wurden dabei Infor-
mationen zu Finanzverhalten, Einstellungen und Finanzwissen sowie zur Wirkung finanzieller Bildung,
z. B. in Bezug auf finanzielle Teilhabe, finanzielles Wohlergehen und finanzielle Resilienz, erfasst.

Anhand von ausgewahlten Fragen zu Finanzwissen, Finanzverhalten und Einstellungen rund um Geld
und Finanzen kann mit dem Toolkit ein Finanzbildungsscore berechnet werden:

e Finanzwissen zu Themen wie Inflation, Zinsen und Risikostreuung (sieben Fragen)

e Finanzverhalten, z. B. in Bezug auf Haushaltsplanung sowie Finanzplanung und -verwaltung
(neun Fragen)

e Einstellungen in finanziellen Angelegenheiten, wie beispielsweise eine langfristige Sichtweise
(zwei Fragen)

Ausgehend von den Antworten auf diese Fragen wird ein Punktwert zwischen 0 und 100 berechnet.
Personen, die das bestmdgliche Ergebnis, also 100 Punkte erzielen, besitzen ein Basisverstandnis
finanzieller Konzepte und zeigen durch ihre Verhaltensweisen und Einstellungen, dass sie in der Lage
sind, ihre Finanzen umsichtig zu verwalten.

Uber entsprechende Fragen erméglicht das Toolkit auch, das digitale Finanzwissen der Befragten zu
beurteilen und Informationen zu ihnrem Verhalten und ihren Einstellungen im digitalen Bereich zu erfassen.

o Digitales Finanzverhalten: Fragen zum Verhalten im Zusammenhang mit Online-Sicherheits-
verfahren, mit der sicheren Aufbewahrung von Passwortern sowie mit Online-Finanzgeschaften
(z. B. dazu, ob die Befragten prifen, ob der Anbieter einer Aufsicht untersteht, bevor sie ein
Finanzprodukt online kaufen)

o Digitales Finanzwissen: Fragen zum Verstandnis der Rechtskraftigkeit digitaler Vertrage, zur
Verwendung personlicher Daten fir gezielte personalisierte Angebote von Finanzdienst-
leistungsanbietern sowie dazu, ob virtuelle Vermdgenswerte wie Krypto-Wahrungen als gesetz-
liches Zahlungsmittel anerkannt sind

e Einstellungen im digitalen Bereich: Fragen dazu, wie sicher Online-Kaufe uber offentliche
WLAN-Netzwerke sind, wie viel Aufmerksamkeit auf die Uberpriifung der Sicherheit einer Web-
site vor Ausfiihren einer Online-Transaktion verwendet wird und welche Bedeutung dem Durch-
lesen der allgemeinen Geschéaftsbedingungen bei Online-Kaufen beigemessen wird

Anhand der Antworten auf diese Fragen wird ein digitaler Finanzbildungsscore auf einer Skala von 0
bis 100 berechnet.
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Finanzkompetenz Erwachsener

Finanzkompetenz insgesamt

Der durchschnittliche Finanzbildungsscore der Erwachsenenbevdlkerung nach der OECD/INFE-Methodik
entspricht in Deutschland 76 Punkten (von 100) (Abbildung 3.1). Bei diesem Ergebnis handelt es sich um
die Summe der Punkte bei den drei Komponenten der Finanzkompetenz:®

e 30 von 35 Punkten beim Finanzwissen
e 33 von 45 Punkten beim Finanzverhalten
e 13 von 20 Punkten bei den Einstellungen in finanziellen Angelegenheiten

Diese Punktwerte zeigen, dass vor allem beim Finanzverhalten und bei den Einstellungen in finanziellen
Angelegenheiten deutlicher Verbesserungsspielraum besteht.

Abbildung 3.1. Finanzkompetenzniveau in Deutschland

@ Punktzahl Finanzwissen (von 35) O Punktzahl Finanzverhalten (von 45) @ Punktzahl Einstellungen in finanziellen Angelegenheiten (von 20)

Insgesamt (76) _ 33 I 13
o = - I - I
Ménner (77) 33 [ 13 ]
18-29 (69) 34 I 13 ]
30-59(77) 33 I 13 ]
60+ (74) 32 I 13 ]
Hochstens Abschluss Sekundarbereich | (69) 31 I 12 ]
Abschluss Sekundarbereich Il (77) 33 I 13 ]
Abschluss Tertiarbereich (80) 35 | 13 ]
Geringes Einkommen (68) 30 I 12 ]
Mittleres Einkommen (76) 33 I 13 ]
Hohes Einkommen (80) 35 | 13 ]

Abhéngig Beschaftigte (78) 34 I 13 ]

Selbststéndig Beschéftigte (76) 32 I 12 ]
Arbeitslose (60) 25 I 11 ]
Nichterwerbspersonen (73) 32 I 13
Dorf, landlicher Raum (weniger als 3 000 Einwohner*innen) (74) 33 [ 13 ]
Kleinstadt, mittelgroRe Stadt (3 000-100 000 Einwohner*innen) (76) 33 [ 13 ]
GroRstadt (iiber 100 000 Einwohner*innen) (76) 33 [ 13 ]
Ostdeutschland (73) 32 [ 12 ]
Westdeutschland (77) 33 [ 13 ]
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Anmerkung: Werte gemaR der OECD-INFE-Methodik (OECD, 2022y1)). Zu ,Sekundarbereich” und , Tertidrbereich” vgl. Abbildung zum deutschen
Bildungssystem in Anhang A.
Quelle: Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 gemaR OECD/INFE-Methodik (OECD, 2022p1y).
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Ausgehend von den 2022 erhobenen Daten zur Finanzkompetenz kann nicht nur ein durchschnittlicher
Gesamtwert fur die Finanzkompetenz ermittelt werden, sondern ist es auch mdéglich, Unterschiede bei der
Finanzbildung und ihren einzelnen Komponenten bezogen auf verschiedene individuelle Merkmale wie
Alter, Geschlecht, Bildungsabschluss, Beschaftigungsstatus und Einkommen zu untersuchen.

In einer multivariaten Analyse werden mehrere soziodemografische Variablen gleichzeitig untersucht, um
ihren jeweiligen Beitrag zu den beobachteten Unterschieden in der Finanzbildung zu quantifizieren. Die
Ergebnisse dieser Analyse zeigen, dass statistisch signifikante Unterschiede® bestehen, die mit folgenden
Merkmalen zusammenhangen:

e Bildung: Erwachsene, deren Bildungsniveau ber Sekundarbereich Il liegt, erreichen 7 Punkte
mehr als Erwachsene, die hochstens einen Abschluss des Sekundarbereichs Il haben.

e Einkommen: Erwachsene mit hohem und mittlerem Einkommen weisen eine um 8 bzw. 5 Punkte
héhere Finanzkompetenz auf als solche mit niedrigem Einkommen.

e Beschiftigungsstatus: Arbeitslose und Nichterwerbspersonen erzielen 3 Punkte weniger als ab-
hangig Beschaftigte.

e Ost-West: Erwachsene in Ostdeutschland’ erzielen 3 Punkte weniger als Erwachsene in West-
deutschland.

Finanzwissen

Erwachsene erreichen in Deutschland bei Fragen zum Finanzwissen 30 von 35 Punkten (das entspricht
86 % der Hochstpunktzahl in Finanzwissen). Dieser Wert wird anhand der Antworten auf sieben Fragen
zum Finanzwissen berechnet, mit denen das Verstandnis finanzieller Konzepte getestet wird. Dabei geht
es z. B. um Inflation (Definition der Inflation und Verstandnis des Zeitwerts des Geldes), die Vorteile von
langfristigem Sparen und Kapitalanlagen sowie um Zinsen und Risiken. Finanzwissen ist erforderlich, um
finanzielle Angelegenheiten zu regeln, Unterschiede zwischen Finanzprodukten und -dienstleistungen zu
verstehen, um angemessene und sachlich fundierte Finanzentscheidungen zu treffen sowie um auf
Ereignisse zu reagieren, die Folgen fir das individuelle finanzielle Wohlergehen haben kdnnen. Selbst
geringe Unterschiede beim Finanzwissen verschiedener Gruppen der Bevolkerung sollten bei der
Gestaltung von Maflnahmen und Initiativen zur Férderung der Finanzbildung bericksichtigt werden, da sie
sich auf die langfristige Vermdgensbildung und die Alterseinkommen auswirken kénnen.

Die Ergebnisse einer multivariaten Analyse zeigen, dass innerhalb der Bevdlkerung signifikante Unter-
schiede® beim Finanzwissen bestehen, die mit folgenden Merkmalen zusammenhéngen:

e Geschlecht: Manner erzielen bei Fragen zum Finanzwissen 2 Punkte (von 35) mehr als Frauen.

e Alter: Junge Erwachsene (18-29 Jahre) haben eine um 2 Punkte (von 35) niedrigere Finanz-
kompetenz als altere Alterskohorten.

e Bildung: Das Finanzwissen von Erwachsenen, deren Bildungsniveau Uber Sekundarbereich Il
liegt, ist 3 Punkte (von 35) hoher als das von Erwachsenen, die hdchstens einen Abschluss des
Sekundarbereichs Il haben.

e Einkommen: Erwachsene mit hohem und mittlerem Einkommen weisen ein um 3 bzw. 2 Punkte
(von 35) héheres Finanzwissen auf als Erwachsene mit niedrigem Einkommen.

Wahrend 85 % der Erwachsenen in Deutschland beim Finanzwissen das Mindestkompetenzniveau er-
reichen, d. h. mindestens fiinf von sieben Wissensfragen richtig beantworten, zeigt die Analyse der Ant-
worten auf die einzelnen Fragen, dass die mit Zinseszins und Risikostreuung zusammenhangenden
Konzepte offenbar schwerer zuganglich sind (Tabelle 3.1). Etwa 26 % der Befragten kénnen die Frage zum
Zinseszins nicht richtig beantworten oder wissen nicht, wie sie sie beantworten sollen, und 32 % der
Befragten kénnen weder die Fragen zum einfachen Zins noch zum Zinseszins richtig beantworten oder
wissen nicht, wie sie sie beantworten sollen. Was die Fragestellung zum Risiko betrifft, hatten 15 % der
Erwachsenen sowohl mit der Frage zu Risiko und Rendite als auch mit der Frage zur Risikodiversifizierung
Muhe.
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Bei den Wissensfragen sind deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede festzustellen: Der Anteil der
Frauen, die richtig antworten, ist bei den meisten Fragen geringer. Besonders groR ist der Unterschied mit
19 Prozentpunkten bei den Fragen zum Verstandnis von einfachem Zins und Zinseszins. Die Zahl der
Frauen, die mit ,Weil nicht* antworten, ist bei bestimmten Fragen ebenfalls héher (insbesondere bei den
Fragen zu einfachen Zinsberechnungen, Zinseszinsberechnungen, zum richtigen Verstandnis von ein-
fachem und Zinseszins sowie zur Risikostreuung). Studien aus den Niederlanden zeigen allerdings, dass
diese Antworten z. T. auf ein geringeres Selbstvertrauen und nicht auf weniger Wissen zurtickzufiihren
sind (Bucher-Koenen et al., 2021}25)).

Tabelle 3.1. Antworten auf Fragen zum Finanzwissen, alle Erwachsene und nach Geschlecht

Erwachsene, in Prozent

Frage Stichprobe Richtig Falsch WeiR nicht
Zeitwert des Geldes Insgesamt 90 5 4
Ménner 93 4 3
Frauen 87 7 5
Zinsen auf einen Kredit Insgesamt 94 2 4
Ménner 95 2 3
Frauen 92 1 6
Einfache Zinsberechnung Insgesamt 81 7 1
Ménner 88 6 6
Frauen 75 8 16
Zinseszinsberechnung Insgesamt 73 18 8
Ménner 81 14 4
Frauen 65 22 12
Richtiges Verstandnis von einfachem und Zinseszins Insgesamt 66 19 13
Ménner 76 15 8
Frauen 57 23 19
Risiko und Rendite Insgesamt 84 7
Ménner 89 6 4
Frauen 79 10 10
Definition der Inflation Insgesamt 97 2 1
Ménner 96 3 1
Frauen 98 1 1
Risikostreuung Insgesamt 84 7 8
Ménner 88 6 5
Frauen 80 8 1"

Quelle: Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 gema® OECD/INFE-Methodik (OECD, 2022y1)).

Beim Finanzwissen sind statistisch signifikante Unterschiede zwischen den Geschlechtern festzustellen.
Dazu gehdren auch Unterschiede beim Selbstvertrauen, die sich an der héheren Zahl an ,Weil} nicht"-
Antworten auf Fragen zum Finanzwissen erkennen lassen und die Daten aus anderen Landern bestatigen
(Bucher-Koenen et al., 202125)). Diese Differenzen sollten bei der Gestaltung und Umsetzung von Mal3-
nahmen und Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz berticksichtigt werden. Unterschiede im Finanz-
wissen konnen sich beispielsweise auf die langfristige Vermogensbildung und die Renteneinkommen
auswirken. Dies betrifft besonders Frauen, da sie aufgrund ihrer Berufslaufbahnen und ihrer héheren
Lebenserwartung einen besonderen Finanzbildungsbedarf haben.
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Ahnliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern sind auch bei der Selbsteinschatzung des eigenen
Finanzwissens festzustellen (Tabelle 3.2). Antworten auf diese Fragen kdnnen wichtige Hinweise dazu
liefern, wie sicher sich die Befragten in Bezug auf ihre finanziellen Kenntnisse fiihlen, was wiederum
Auswirkungen auf ihre Nutzung von Finanzprodukten und -dienstleistungen hat. Die Ergebnisse zeigen,
dass Erwachsene in Deutschland ihr Finanzwissen héher einstufen als der EU-Durchschnitt, was mit ihren
héheren Punktzahlen in Einklang steht. Sie zeigen auch, dass Frauen ihr Finanzwissen in der Regel
geringer einschatzen als Manner: Nur 19 % der Frauen schatzen ihr Wissen als sehr hoch oder hoch ein,
gegenlber 37 % der Manner. 18 % der Frauen bezeichnen ihr Finanzwissen als niedrig oder sehr niedrig,
gegeniber 12 % der Manner.

Tabelle 3.2. Selbsteinschatzung Finanzwissen

Erwachsene, in Prozent

Stichprobe Sehr hoch Eher hoch Durchschnittlich Eher niedrig Sehr niedrig

Insgesamt 5 23 57 13 3
Ménner 7 30 51 10 2
Frauen 3 16 63 15 3
EU-Durchschnitt 4 18 47 19 19

Anmerkung: EU-Durchschnitt auf Grundlage der Ergebnisse aus Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, den Niederlanden, Polen, Portugal, Rumé&nien, Schweden, Spanien, Ungarn und Zypern.
Quelle: Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 gema OECD/INFE-Methodik (OECD, 2022y1)).

Finanzverhalten

Erwachsene erreichen in Deutschland beim Finanzverhalten 33 von 45 Punkten (das entspricht 73 % der
Hoéchstpunktzahl in Finanzverhalten). Diese Punktzahl wird anhand der Antworten auf Fragen berechnet,
die untersuchen, inwieweit sich die Verbraucher*innen finanzkundig verhalten und insbesondere, ob sie
ihre Einnahmen und Ausgaben im Blick behalten, sparen und langfristig planen und ob sie tUberlegte Kaufe
tatigen.

Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass die meisten Erwachsenen in Deutschland zwar in vielerlei Hinsicht
ein umsichtiges Finanzverhalten an den Tag legen, dass aber dennoch erhebliche Schwachstellen be-
stehen, die angegangen werden mussen:

e Finanzielle Angelegenheiten im Blick behalten: Die meisten Erwachsenen notieren ihre Ausgaben
(79 %), haben ihre finanziellen Angelegenheiten im Blick (86 %) und bezahlen ihre Rechnungen
punktlich (96 %).

e Sparen und langfristiges Planen: Die meisten Erwachsenen sparen aktiv (88 %), sehr viel weniger
setzen sich dagegen langfristige finanzielle Ziele (60 %).

o Uberlegte Kaufentscheidungen treffen: Nur 35 % der Erwachsenen entscheiden sich fiir Finanz-
produkte auf der Grundlage eines Vergleichs der Angebote verschiedener Finanzdienstleister; ein
ahnlich niedriger Anteil (37 %) setzt auf unabhangige Finanzberatung.

Dass sich nur ein geringer Prozentsatz der Erwachsenen langfristige finanzielle Ziele setzt, kann sich
negativ auf die langfristige Vermégensbildung und die Ruhestandsplanung auswirken. Der sehr geringe
Prozentsatz der Erwachsenen, die Angebote verschiedener Anbieter vergleichen und die ihre Auswahl auf
Empfehlung eines unabhangigen Finanzberaters treffen, kann bedeuten, dass die Verbraucher*innen nicht
die glnstigsten Angebote wahlen oder nicht das Finanzprodukt erwerben, das am besten auf ihre Bedurf-
nisse zugeschnitten ist.
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Die Ergebnisse einer multivariaten Analyse zeigen, dass es innerhalb der Bevdlkerung signifikante Unter-
schiede® beim Finanzverhalten gibt, die mit folgenden Merkmalen zusammenhangen:

e Bildung: Erwachsene, deren Bildungsniveau tber Sekundarbereich Il liegt, erreichen 2 Punkte
(von 45) mehr als Erwachsene, die hdchstens einen Abschluss des Sekundarbereichs Il haben.

e Einkommen: Erwachsene mit hohem und mittlerem Einkommen schneiden um 5 bzw. 3 Punkte
(von 45) besser ab als Erwachsene mit niedrigem Einkommen.

e Beschiftigungsstatus: Arbeitslose und Nichterwerbspersonen erzielen 2 Punkte (von 45) weniger
als abhangig Beschaftigte.

Einstellungen in finanziellen Angelegenheiten

Erwachsene erreichen bei den Einstellungen in finanziellen Angelegenheiten in Deutschland 13 von
20 Punkten (das entspricht 65 % der Hochstpunktzahl in diesem Bereich). Die OECD-Definition der finan-
ziellen Bildung tragt der Tatsache Rechnung, dass die Entscheidungen und das Verhalten der Menschen
im Umgang mit Geld nicht nur von ihren Kenntnissen und Fahigkeiten abhdngen, sondern auch mal3-
geblich von ihren Einstellungen in finanziellen Angelegenheiten beeinflusst werden. Diese Thematik wird
im Fragebogen in zwei Fragen behandelt, mit denen die Einstellungen der Verbraucher*innen zu Geld und
Zukunftsplanung erfasst werden sollen.

e Ausgeben oder Sparen: 45 % der Erwachsenen stimmen der Aussage ,Ich gebe lieber Geld aus,
als es fur spater zu sparen” nicht zu.

e Fiir den Augenblick oder fiir morgen leben: 57 % der Befragten stimmen der Aussage ,Ich lebe
eher fir den Augenblick und denke nicht an morgen® nicht zu.

Die Reaktionen auf diese Aussagen zeigen, dass ein erheblicher Teil der Erwachsenen in Deutschland
nicht das an den Tag legt, was als positive Einstellung zu Geld und Finanzen bezeichnet werden konnte,
sondern in personlichen finanziellen Angelegenheiten eher kurzfristig denkt. Dies kann potenziell negative
Auswirkungen auf die langfristige Finanzplanung haben und kénnte die Kreditnutzung zur Finanzierung
von Konsumausgaben beglnstigen.

Die Ergebnisse einer multivariaten Analyse zeigen, dass es innerhalb der Bevdlkerung signifikante
Unterschiede'® bei den Einstellungen in finanziellen Angelegenheiten gibt, die mit folgenden Merkmalen
zusammenhangen:

e Geschlecht: Frauen erzielen 1 Punkt (von 20) mehr als Manner.

e Bildung: Erwachsene, deren Bildungsniveau Uber Sekundarbereich Il liegt, erreichen 1 Punkt (von
20) mehr als Erwachsene, die hochstens einen Abschluss des Sekundarbereichs Il haben.

e Ost-West: Erwachsene in Ostdeutschland erzielen 1 Punkt (von 20) weniger als Erwachsene in
Westdeutschland.

Finanzielle Resilienz und finanzielles Wohlergehen

Finanzielle Resilienz ist die Fahigkeit von Einzelpersonen oder Haushalten, negativen finanziellen Schocks
standzuhalten, sie zu bewaltigen und sich von ihnen zu erholen. Dabei handelt es sich um Folgen
unerwarteter Ereignisse auf Makro- oder Mikroebene wie etwa Beschaftigungsverlust, Krankheit,
Veranderung der Familienzusammensetzung, Vermdgensverlust oder hohe unvorhergesehene Ausgaben
(OECD, 2021; 20232). Die finanzielle Resilienz ist von objektiven Faktoren abhangig wie z. B. den
verfligbaren finanziellen Ressourcen und der Fahigkeit, diese Ressourcen im Fall von negativen Schocks
zu mobilisieren. Konkret bedeutet dies, Uber ein ausreichendes Einkommen und genltgend Ersparnisse
zu verfugen und Zugang zu erschwinglichen Krediten und Versicherungsleistungen zu haben. Wichtig ist
zudem die Fahigkeit, sich vor Betrugsversuchen und Scams zu schitzen. Auch externe Faktoren kénnen
die finanzielle Resilienz von Privatpersonen erhéhen, so z. B. Systeme der sozialen Sicherung und ein
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effizienter finanzieller Verbraucherschutz (OECD, 2021(g). Die finanzielle Resilienz tragt zusammen mit
verschiedenen subjektiven Elementen zum finanziellen Wohlergehen bei, das der OECD zufolge das
eigentliche Ziel der Finanzbildung ist.

Die Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 zeigt, dass die finanzielle Resilienz in Deutschland zwar Gber
dem EU-Durchschnitt liegt, dass aber etwa 30 % der Erwachsenen laut eigenen Angaben am Monatsende
kein Geld Ubrighaben und 25 % nicht in der Lage waren, ihre Lebenshaltungskosten mindestens drei
Monate lang zu decken, wenn ihre Haupteinnahmequelle wedfiele (Abbildung 3.2). Zudem waren 7 % der
Erwachsenen schon einmal Opfer von Finanzbetrug oder Scams.

Abbildung 3.2. Finanzielles Wohlergehen

EinschlieBlich finanzieller Resilienz, an objektiven Aspekten gemessen; Erwachsene, in Prozent

@ Deutschland m EU-Durchschnitt

r
,Ich habe amEnde des Monats Geld Ubrig* - trifft zu —45—1 69
Bei Wegfall der Haupteinnahmequelle konnten die Lebenshaltungskosten 75
mindestens drei Monate gedeckt werden 49

Objektive Aspekte

Einkommen reicht zur Deckung der Lebenshaltungskosten g5

die Famiie oder Freunde um Hilfe zu bitten

, Ich komme finanziell gerade so zurecht” —trifft nicht zu ﬁ‘ 53
,lch habe die Befiirchtung, dass mein Geld nicht reicht* - trifft nicht zu _38—‘ e
,lch habe das Gefiihl, aufgrund meinerfinanziellen Situation nie die Dinge zu ] 76
bekommen, die ich haben will* — trifft nicht zu ﬁ 41
,Meine Finanzen bestimmen mein Leben" - trifft nicht zu _34—1 <

,Ich mache mir eher Sorgen dariiber, wie ich fiir meinen Lebensunterhalt
aufkomme* - trifft nicht zu

68
36
,lch habe momentan zu viele Schulden” — trifft nicht zu ﬁ‘ 88

,Meine finanzielle Situation hindert mich daran, die Dinge zu tun, die mir wichtig \ 69
sind* - trifft nicht zu

I 3
,Ich bin mitmeiner aktuellen finanziellen Situation zufrieden” - trifft zu ﬁ‘ 82

Anmerkung: EU-Durchschnitt auf Grundlage der Ergebnisse aus Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, den Niederlanden, Polen, Portugal, Ruméanien, Schweden, Spanien, Ungarn und Zypern.
Quelle: Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 gemaft OECD/INFE-Methodik (OECD, 2022y1)).
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Das subjektive finanzielle Wohlergehen liegt in Deutschland zwar ebenfalls Gber dem EU-Durchschnitt,
ein grofder Teil der Erwachsenenbevdlkerung macht jedoch negative Angaben zu verschiedenen subjek-
tiven Aspekten: Nur etwa die Halfte der Befragten bezeichnet die Aussagen ,Meine Finanzen bestimmen
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mein Leben“ und ,Ich komme finanziell gerade so zurecht” als fiir sie nicht zutreffend. Dies lasst vermuten,
dass sich ein nicht unerheblicher Teil der Erwachsenenbevodlkerung in Deutschland finanziellem Druck
ausgesetzt fuhlt.

Die finanzielle Resilienz hangt von individuellen und allgemeinen Kontextfaktoren ab. Anhand der Daten
aus der Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 kann die finanzielle Resilienz bezogen auf verschiedene
individuelle Merkmale wie Alter, Geschlecht, Bildungsniveau, Beschaftigungsstatus und Einkommen
untersucht werden. Ausgehend von den Antworten auf die Fragen zu den ,objektiven Aspekten® in
Abbildung 3.2 wurde ein Index der finanziellen Resilienz und des finanziellen Wohlergehens auf einer
Skala von 0 bis 100 berechnet (OECD, 20221). Die Ergebnisse einer multivariaten Analyse'! zeigen
Folgendes:

e Bildung: Die finanzielle Resilienz von Erwachsenen, deren Bildungsniveau Uber Sekundar-
bereich Il liegt, ist 7 Punkte (von 100) hoher als die von Erwachsenen, die hdchstens einen Ab-
schluss des Sekundarbereichs Il haben.

o Einkommen: Die finanzielle Resilienz von Erwachsenen mit hohem und mittlerem Einkommen'? ist
24 bzw. 16 Punkte (von 100) hoher als die von Erwachsenen mit geringem Einkommen.

In Bezug auf Geschlecht, Alter und Beschaftigungsstatus sind keine statistisch signifikanten Unterschiede
bei der finanziellen Resilienz festzustellen.

Dariiber hinaus zeigen die Daten aus der Erhebung zur Finanzkompetenz 2022, dass Erwachsene, deren
Finanzkompetenz dem Mindestzielniveau'® entspricht bzw. dariiber liegt, eine um 5 Punkte héhere finan-
zielle Resilienz aufweisen als solche, die dieses Niveau nicht erreichen.™

Das bedeutet, dass Personen mit hoher Finanzkompetenz auch finanziell resilienter sind. Die Férderung
der Finanzkompetenz ist daher ein wichtiges Instrument, um die finanzielle Resilienz und das finanzielle
Wohlergehen insgesamt zu erhéhen.

Vor diesem Hintergrund kann die Finanzbildung einen wichtigen Beitrag zur finanziellen Resilienz und
damit auch zur Lebensqualitat der Menschen in Deutschland leisten. Sie kann ihnen helfen, finanzielle
Rucklagen zu bilden und effizient zu verwalten und im Fall negativer Schocks Geldmittel zu mobilisieren.
Wichtig sind dabei Haushaltsplanung, Ersparnisbildung und eine sinnvolle Kredithutzung. Finanzbildung
kann den Menschen auch helfen, besser zu verstehen, wie sich Veranderungen des wirtschaftlichen und
finanziellen Umfelds — z. B. eine hohere Inflation — auf ihre finanziellen Entscheidungen und ihre Finanz-
lage auswirken.

Finanzbildung junger Menschen

Es liegen nur wenig Daten zur Finanzkompetenz junger Menschen in Deutschland vor. In Deutschland
haben die Bundeslander nicht an dem Finanzkompetenztest teilgenommen, der im Rahmen der Internatio-
nalen Schulleistungsstudie (PISA) der OECD angeboten wurde'® (OECD, 201916}; 2020117), und es wurden
bisher noch keine systematischen Messungen der Finanzkompetenz junger Menschen in einer national
reprasentativen Stichprobe durchgefiihrt.

Forschende und Stakeholder aus dem Bereich der Finanzkompetenz haben jedoch Informationen zu
spezifischen Politikbereichen wie Kredite, Geldanlagen oder Finanzprodukte (SCHUFA, 2023p1gj;
Roggemann et al., 2023[19;; Bankenverband, 202120;; Jonas, Hoffmann und Binder-Tietz, 202221;) sowie
zur Finanzkompetenz von Schiler*innen in einzelnen Bundeslandern (Brihl, 2019p2;; Erner, Goedde-
Menke und Oberste, 201623)) erfasst. Diese Informationen kénnen zwar weder einen umfassenden Uber-
blick Uber die Licken in der finanziellen Bildung von Schilerinnen und jungen Erwachsenen in Deutsch-
land noch Uber deren Bedirfnisse liefern, sie bestatigen aber die Wirkung finanzieller Bildungsangebote
in Schulen. Zudem bieten sie wertvolle Erkenntnisse flr die Gestaltung von Initiativen zur Starkung der
Finanzkompetenz in diesen Zielgruppen und regen zu weiteren Datenerhebungen auf breiterer Basis an.
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Finanzkompetenz 14- bis 16-jahriger Schiiler*innen in Hessen (2018)

Bei einer in Hessen durchgefiihrten Studie wurden das Allgemeinwissen, das Verstandnis und die Fahig-
keiten 14- bis 16-Jahriger im Finanzbereich untersucht (Brihl, 201922;). Sozio6konomische Faktoren
wurden aus Datenschutzgriinden zwar nicht betrachtet, die Studie lieferte aber Informationen Gber Unter-
schiede in der Finanzkompetenz nach Geschlecht oder Schultyp (Hauptschule, Realschule, Gymnasium
und Integrierte Gesamtschule).

Die Erhebung bestand aus einem 45-minutigen schriftlichen Test, der von 886 Schuler*innen bearbeitet
wurde. Die Fragen betrafen Konzepte rund um Spar- und Investitionsentscheidungen — z. B. alltagsmathe-
matisches Wissen oder das Verstandnis von Inflation und Risikodiversifikation —, aber auch das Wissen
Uber Finanzprodukte und das Bewusstsein fur die Notwendigkeit privater Altersvorsorge.

Etwa ein Funftel der Schiilersinnen bestanden den Test nicht, und nur 16 % erzielten gute oder sehr gute
Leistungen. Im Durchschnitt erzielten die Schuler*innen etwa die Halfte der erreichbaren Punkte, was auf
ein recht niedriges Niveau der Finanzbildung hindeutet. Als schwieriger erwiesen sich dabei die Fragen
zur Definition der Inflation, zu einfacher Zinsberechnung, Zinseszinsberechnung und Abzinsung, zum Ver-
standnis der Risikostreuung sowie zum Verstandnis der Risiken von Anleihen. Bei Aufgaben zu Themen
wie Kaufkraft, private Altersvorsorge und Definition und Verstindnis des Zusammenhangs zwischen
Aktienrisiko und -rendite war der Anteil der richtigen Antworten hingegen hoher.

Finanzbildung in ausgewéhlten Bereichen

Das institut fur finanzdienstleistungen e. V. (iff) hat die Kreditkompetenz junger Menschen in Deutschland
untersucht (Roggemann et al., 202319)). Ausgangspunkt war dabei die Feststellung des Instituts, dass
19 % der Uberschuldungsfalle ,vermeidbare“ Griinde haben und dass das Finanzkompetenzniveau hierbei
eine Rolle spielt. Das Ergebnis der Befragung von 1 016 Personen zwischen 16 und 20 Jahren lasst deut-
liche Liicken in der Kreditkompetenz der Umfrageteilnehmenden zutage treten. Im Durchschnitt erreichten
sie nicht einmal die Halfte der moglichen Punkte. Aus dem Forschungsprojekt geht auch hervor, dass ein
ungunstigerer soziookonomischer Hintergrund oder ein Migrationshintergrund mit einer geringeren Kredit-
kompetenz verbunden ist.

Die Ergebnisse bestatigen den positiven Effekt der Finanzbildung in Schulen auf die individuelle Kredit-
kompetenz. Das institut fur finanzdienstleistungen e. V. hat die Daten zur Kreditkompetenz den Daten aus
dem Index Okonomische Bildung in Deutschland (OeBiX) des Instituts fir Okonomische Bildung (I0B)
(Flossbach von Storch Stiftung, 20212¢) gegenibergestellt, um die Wirksamkeit der Finanzbildung in den
einzelnen Bundeslandern zu messen. Dieser Vergleich zeigt, dass junge Menschen aus Bundeslandern,
in denen das Fach Wirtschaft in den Schulen angeboten wird, beim Kreditkompetenztest besser ab-
schneiden.

Die vom Bankenverband bei 700 Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von 14 bis 24 Jahren
durchgefiihrte Jugendstudie (Bankenverband, 202120) bietet einen Einblick in das Verstandnis wesent-
licher finanzieller Konzepte und die Finanzkultur junger Generationen. Nur 44 % kennen den Begriff
»Inflationsrate“ und lediglich 14 % konnten die Hohe der Inflationsrate zum Zeitpunkt des Tests richtig
benennen. Etwa 60 % wissen nicht, was ein Investmentfond ist, und unter denjenigen, die angeben, es zu
wissen, kdnnen nur 28 % richtig erklaren, was ein Investmentfond tatsachlich ist. Viele haben bereits von
Aktien gehdrt, 30 % wissen aber nicht, worum es sich bei einer Aktie handelt. Der Prozentsatz junger
Menschen, die nicht wissen, was Bitcoins sind, ist niedriger und betragt nur 15 %.

Mehr als 70 % der Befragten sind ferner der Auffassung, dass Informationen zu Geld sehr wichtig oder
wichtig sind, 80 % sparen, damit sie sich ,spater etwas Schoénes leisten kdnnen, und 67 % bezeichnen
die Aussage ,Ich erfille mir Wiinsche gerne sofort, auch wenn ich dafir Schulden machen muss* als fir
sich gar nicht zutreffend. Etwa ein Drittel nimmt sich regelmaRig Zeit, um sich um die eigenen finanziellen
Angelegenheiten zu kiimmern, z. B. um Einnahmen und Ausgaben zu planen oder Sparziele festzulegen.
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Finanzbildung und ihre Bedeutung

Neben der Frage des Gesamtniveaus der finanziellen Bildung gibt es eine Reihe von Einzelaspekten der
Finanzkompetenz, die in Deutschland besondere Aufmerksamkeit verdienen. In den folgenden Ab-
schnitten werden diese Punkte anhand erganzender Daten jeweils einzeln beleuchtet.

Langfristiges Sparen und Altersvorsorge

Menschen stehen beim langfristigen Sparen und bei der Ruhestandsplanung vor einer Reihe von Heraus-
forderungen. Sie missen dazu beispielsweise in der Lage sein, die Systeme der gesetzlichen Renten-
versicherung sowie der betrieblichen und privaten Altersvorsorge zu verstehen, den eigenen Einkommens-
bedarf in der Rente abzuschatzen und die Risiken von privaten Altersvorsorgeprodukten und Kapitalan-
lagen zu beurteilen (OECD, 201627). Angesichts der Diskussionen Uber die Reform des Rentensystems
(OECD, 2023)28)) sowie der Notwendigkeit, privat flrs Alter vorzusorgen, um die Leistungen der gesetz-
lichen Rentenversicherung zu erganzen (Bucher-Koenen und Lusardi, 20112¢)), sind Kompetenzen im
Bereich langfristiges Sparen und Altersvorsorge in Deutschland von besonderer Bedeutung.

Die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland ist ein verdienstabhangiges umlagefinanziertes
System, bei dem die Leistungen ausgehend von Entgeltpunkten berechnet werden (OECD, 2023(30)).
AuBer in bestimmten Berufen besteht fir Selbststandige derzeit keine Verpflichtung, in die Rentenver-
sicherung einzuzahlen, auch wenn dies Gegenstand von Reformplanen ist. Die verdienstabhangigen
Rentenleistungen sind nicht inflationsgeschitzt, sondern an das Lohnwachstum sowie an die Entwicklung
der Beitragssatze und der Zahl der Rentenbeziehenden im Verhaltnis zur Zahl der Beitragszahlenden
gekoppelt (OECD, 202323)).

Daten aus der Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 zeigen, dass 90 % der Erwachsenen eine Rente oder
Pension vom Staat erwarten. Etwa 60 % rechnen im Ruhestand mit Leistungen aus der privaten Alters-
vorsorge (z. B. Kapitallebensversicherung oder Riester-Rente'®) (56 %) oder der betrieblichen Altersvor-
sorge (51 %) (Abbildung 3.3). Geringverdienende geben seltener als Personen mit mittlerem oder hohem
Einkommen an, dass sie im Ruhestand von Leistungen der privaten oder betrieblichen Altersvorsorge
leben werden: Nur 37 % rechnen mit Leistungen aus der betrieblichen Altersvorsorge (gegeniber 60 %
der Besser- oder Gutverdienenden) und ebenfalls nur 37 % rechnen mit Leistungen aus der privaten
Altersvorsorge (gegenuber 65 % der Besser- oder Gutverdienenden).

Dass geringverdienende Erwachsene weniger dazu tendieren, privat vorzusorgen, um die Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung zu erganzen, zeigt sich auch bei den Riester-Produkten. Dies sind
private Altersvorsorgeprodukte, die Uber pauschale Zulagen vom Staat geférdert werden und die 2002
eingeflhrt wurden, um den Rickgang der Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung auszugleichen
(BaFin, o. J.;31; Geyer, Grabka und Haan, 2021(32;). Daten aus dem Jahr 2010 zur privaten Altersvorsorge
zeigen, dass trotz der gebotenen Anreize weniger als 30 % der Haushalte im untersten Einkommensquintil
(gegeniber mehr als 80 % der Haushalte in den oberen Einkommensquintilen) in private Altersvorsorge-
produkte investiert hatten (Bucher-Koenen und Lusardi, 2011291). Der Bestand an Riester-Vertragen hat
seit 2011 nicht zugenommen und etwa ein Funftel dieser Vertrdge wird nicht mehr aktiv bespart
(Bundestag, 20205331). Auch heute ist der Anteil der Riester-Sparer*innen unter Personen, die lange arbeits-
los waren, die in der Einkommensverteilung im untersten Quintil liegen oder die nur Gber ein geringes
Bildungsniveau verfligen, immer noch niedriger als in den oberen Einkommensquintilen (Geyer, Grabka
und Haan, 202132)).
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Abbildung 3.3. Methoden der Altersvorsorge

Antworten auf die Frage nach der Finanzierung des Ruhestands
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Quelle: Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 gema® OECD/INFE-Methodik (OECD, 2022y1)).

Aufler Uber die gesetzliche Rentenversicherung und die private oder betriebliche Altersvorsorge kann auch
durch Sparen flrs Alter vorgesorgt werden. Laut der Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 legen fast 90 %
der Erwachsenenbevdlkerung aktiv Geld zurlick (was daran gemessen wird, ob sie in den zwoIf Monaten
vor der Erhebung die eine oder andere Sparform genutzt haben, wobei Einzahlungen in die Altersvorsorge
nicht berucksichtigt sind) (Abbildung 3.4). 60 % der Erwachsenen setzen sich langfristige finanzielle Ziele.
Annlich hoch ist mit 63 % der Anteil derjenigen, die im Ruhestand auf ihre Ersparnisse zuriickgreifen
mdchten. Doch wie bei der betrieblichen und der privaten Altersvorsorge verbergen sich auch hinter diesen
Durchschnittswerten Unterschiede zwischen verschiedenen Bevodlkerungsgruppen, vor allem abhangig
vom soziobkonomischen Hintergrund.

Die geringere Neigung Geringverdienender, in die private oder betriebliche Altersvorsorge einzuzahlen,
wird also offenbar nicht durch andere Formen des langfristigen Sparens kompensiert. Dies hat potenziell
erhebliche negative Auswirkungen auf das finanzielle Wohlergehen im Ruhestand.
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Abbildung 3.4. Aktives Sparen und langfristige finanzielle Ziele

Erwachsene, in Prozent
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Anmerkung: Zu ,Sekundarbereich” und , Tertidrbereich* vgl. Abbildung zum deutschen Bildungssystem in Anhang A.
Quelle: Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 gema® OECD/INFE-Methodik (OECD, 2022y1)).

Obwohl der durchschnittliche Anteil der Erwachsenen, die Uber Altersvorsorgeprodukte verfigen und
sparen, relativ hoch ist, sind viele Erwachsene nicht von den eigenen Finanzplanen firs Alter tberzeugt.
Abbildung 3.5 gibt Aufschluss dartber, wie grol3 das Vertrauen der Erwerbsbevolkerung in die eigene
Altersvorsorge ist: Nur 52 % der Erwachsenen im Erwerbsalter (18-66 Jahre) sind von ihren Vorsorge-
planen sehr Gberzeugt oder eher Uberzeugt. Unter den Mannern ist dieser Anteil mit 61 % hoher als unter
den Frauen (44 %). In Westdeutschland ist er héher als in Ostdeutschland (55 % gegentber 40 %) und
unter Selbststéandigen héher als unter abhangig Beschaftigten (62 % gegenliber 53 %). Altere und wohl-
habendere Menschen sind haufiger von ihrer eigenen Altersvorsorge Uberzeugt als jingere und weniger
wohlhabende Menschen. Uber Altersvorsorgeprodukte zu verfiigen, reicht nicht aus, um von den eigenen
Finanzplanen furs Alter Gberzeugt zu sein: Nur 62 % der Befragten, die Uber ein Altersvorsorgeprodukt
verflgen, sind von ihrer Ruhestandsplanung Uberzeugt.

Finanzbildung kann zu einem guten Verstandnis der Merkmale der gesetzlichen, betrieblichen und privaten
Altersvorsorge beitragen, auch was die staatliche Férderung betrifft. Sie ermdglicht es, die Risiken sowie
die wesentlichen finanziellen Konzepte, die fir die Ruhestandsplanung relevant sind, richtig zu verstehen.
Zudem kann sie eine langfristige Sichtweise férdern und fur die nétige Motivation und Zuversicht sorgen,
um vorausschauend planen und Altersvorsorgeentscheidungen treffen zu konnen (OECD, 201627;). Auf
diese Weise kann Finanzbildung einen positiven Beitrag zum langfristigen finanziellen Wohlergehen
leisten. Sie kann den Menschen helfen, sich verandernde demografische, wirtschaftliche und finanzielle
Umfeldbedingungen sowie Anderungen der Rentenpolitik — beispielsweise Rentenreformen — und ihre
Auswirkungen auf die eigenen finanziellen Entscheidungen und die eigene Finanzlage besser zu ver-
stehen (OECD, 2020;3)).
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Die Daten aus der Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 bestéatigen, dass zwischen Finanzbildung und
Vertrauen in die eigene Altersvorsorge sowie dem Besitz von Altersvorsorgeprodukten ein Zusammen-
hang besteht. In einer vom OECD-Sekretariat durchgefiihrten multivariaten Analyse'” kann fiir Deutsch-
land aufgezeigt werden, dass Erwachsene mit einer hohen Finanzkompetenz'® nach Beriicksichtigung
soziodemografischer Merkmale mit 80 % hodherer Wahrscheinlichkeit von ihren Finanzplanen fiirs Alter
Uberzeugt sind als Personen mit geringer Finanzkompetenz. Dieser Zusammenhang ist auch in Bezug auf
den Besitz von Altersvorsorgeprodukten festzustellen: Erwachsene mit hoher Finanzkompetenz verfligen
nach Berucksichtigung soziodemografischer Merkmale mit 70 % hoéherer Wahrscheinlichkeit Uber solche
Produkte als Personen mit geringer Finanzkompetenz.

Andere Daten aus in Deutschland durchgefiihrten Studien bestatigen, dass Finanzbildung einen erheb-
lichen Effekt im Hinblick auf die langfristige Vermdgensbildung und insbesondere die Sicherung der
Alterseinkommen hat. Untersuchungen zeigen, dass Finanzplanung und Finanzkompetenz positiv korre-
liert sind und dass eine geringere Finanzkompetenz mit weniger Ruhestandsplanung und einer geringeren
Nutzung von Altersvorsorgeprodukten verbunden ist (Bucher-Koenen und Lusardi, 201129]). Dies wird
auch deutlich, wenn konkret die Zahlen fir Riester-Produkte betrachtet werden: Zwischen der Finanz-
kompetenz und der Wahrscheinlichkeit des Besitzes solcher Altersvorsorgeprodukte ist eine positive
Korrelation festzustellen (Bucher-Koenen, 200934)).

Abbildung 3.5. Vertrauen in die eigene Altersvorsorge, Bevolkerung im Erwerbsalter

Anteil der Erwachsenenbevdlkerung im Erwerbsalter (18-66 Jahre), der auf die Frage ,Wie Uberzeugt sind Sie von
Ihren eigenen Finanzplanen flr die Altersvorsorge?“ mit ,sehr berzeugt* oder ,lberzeugt* antwortet, in Prozent
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Anmerkung: Zu ,Sekundarbereich” und , Tertidrbereich” vgl. Abbildung zum deutschen Bildungssystem in Anhang A.
Quelle: Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 gemaR OECD/INFE-Methodik (OECD, 2022p1y).
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Studien aus den Vereinigten Staaten bestatigen dies: 30—40 % der Ungleichheit beim Rentenvermdgen
lassen sich auf Unterschiede beim Finanzwissen zurtickfuhren (Lusardi, Michaud und Mitchell, 20153s)).
Sie zeigen zudem, dass Erwachsene, die von ihrem Finanzwissen Uberzeugter sind, starker dazu neigen,
vorausschauend zu planen, weil die Kosten des Planens und der dafiir erforderlichen Informations-
verarbeitung fir sie geringer sind (van Rooij, Lusardi und Alessie, 2012j3¢]). Finanzkompetenz ist nicht nur
mit einer angemessenen Altersvorsorgeplanung verbunden, sondern bewirkt auch, dass an den Planen
festgehalten wird: Haushalte mit einer ausreichenden Finanzkompetenz, die es ihnen gestattet, ihren
Ersparnisbedarf im Ruhestand zu berechnen, ergreifen haufig entsprechende Malinahmen, stellen
Altersvorsorgeplane auf und setzen diese auch um (Lusardi et al., 2011337;)). Welchen Effekt Finanz-
kompetenz auf den Abschluss eines Altersvorsorgevertrags bzw. die Einzahlung von Beitragen in solche
Systeme hat, ist belegt, insbesondere im betrieblichen Kontext (Atkinson et al., 2015(3¢); Lusardi, Michaud
und Mitchell, 202039)).

Beteiligung am Kapitalmarkt

Die Mdglichkeit, im Rahmen eines angemessenen finanziellen Verbraucherschutzes Kapitalanlagen zu
tatigen, kann einen wichtigen Beitrag zum finanziellen Wohlergehen der Blrger*innen leisten. Mit Kapital-
anlageentscheidungen kdnnen Sparertrage und zusatzliche Einkilinfte erzielt werden, um gegenwartigen
und kinftigen finanziellen Verpflichtungen nachzukommen, Wohneigentum zu erwerben, die Rente auf-
zustocken oder Vermogen fur die nachfolgenden Generationen aufzubauen. Die Beteiligung am Kapital-
markt kann zudem explizit dazu dienen, Renteneinkommen zu erzielen: 37 % der in der Finanzkompetenz-
erhebung von 2022 befragten Erwachsenen haben eigenen Angaben zufolge vor, ihre Rente u. a. durch
den Verkauf finanzieller Vermdgenswerte zu finanzieren (Aktien, Anleihen und Investmentfondsanteile).

Privathaushalte legen in Deutschland 12 % ihres Finanzvermdgens in Aktien an, was ein relativ geringer
Anteil und weniger als im EU-Durchschnitt ist; weitere 13 % flieRen in Investmentfonds (OECD, o. J.j0)).
Etwa 18 % der Bevdlkerung ab 14 Jahren (12,3 Millionen Menschen) besitzen Aktien oder Anteile an
Beteiligungsfonds oder bdrsengehandelten Fonds (Exchange Traded Funds — ETF) (Deutsches
Aktieninstitut, 202441)). Die Zahl der Kleinanleger*innen hat sich in Deutschland insbesondere nach der
Coronapandemie erhoht: 2020 haben fast 3 Millionen Neuanleger*innen in Kapitalmarktanlagen investiert,
wovon rund ein Drittel jinger als 40 Jahre war (Deutsches Aktieninstitut, 20212)). 2023 hatten
7,6 Millionen Anleger*innen ETF, 2,6 Millionen Aktien sowie ETF und 2 Millionen nur Aktien in ihrem
Portfolio. Die Geldanlage am Kapitalmarkt ist in Westdeutschland ublicher (19 % der Erwachsenen) als in
Ostdeutschland (11 % der Erwachsenen). 38 % der Anleger*innen (4,7 Millionen) sind Frauen — und zwar
konstant seit 2022, wohingegen die Zahl der mannlichen Anleger um 520 000 gesunken ist.

Die jungeren Generationen nehmen mehr und mehr am Kapitalmarkt teil. Unter 40-Jahrige machen ein
Drittel aller Anleger*innen aus; 2013 lag ihr Anteil noch bei einem Finftel. Der Anteil der Aktionar*innen,
die junger als 30 Jahre alt waren, stieg 2022 um 40 % gegenuber dem Vorjahr (Jonas, Hoffmann und
Binder-Tietz, 2022p21)). Diese jungeren Anleger*innen folgen mit groRerer Wahrscheinlichkeit als altere
Generationen Empfehlungen, die aus den sozialen Medien oder von Influencer*innen'® stammen (12 %
gegeniber 4 % der Gesamtbevolkerung), die sie von Freund*innen, Familienangehérigen oder Bekannten
erhalten (41 % gegenuber 24 % der Gesamtbevdlkerung) oder die sie Produktwerbung entnehmen (13 %
gegenlber 6 % der Gesamtbevolkerung). Dies lasst darauf schlielen, dass sich junge Menschen zu-
nehmend Uber ihre Finanzbelange austauschen und sich von Beitrdgen in den sozialen Medien oder
Werbeanzeigen inspirieren lassen. Finanzielle Bildung ist von zentraler Bedeutung, damit die Ver-
braucher*innen in diesem Umfeld die richtigen Entscheidungen treffen.

Finanzbildung kann das Bewusstsein fir die Chancen scharfen, die der Kapitalmarkt als Mittel zur
Erhéhung der finanziellen Sicherheit fir die langfristige Vermdgensbildung bietet, und zugleich fir die
Risiken von Geldanlagen und die Bedeutung der Risikostreuung sensibilisieren. Zudem kann Finanz-
bildung das Verhaltnis von Risiken und Chancen besser verstehen helfen (OECD, 20203). In Unter-
suchungen des Verhaltens Erwachsener in den Niederlanden und den Vereinigten Staaten wurde ein
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positiver Kausalzusammenhang zwischen finanzieller Bildung und Aktienmarktbeteiligung festgestellt und
aufgezeigt, dass sich mangelndes Anlagewissen in einer geringeren Neigung zum Aktienbesitz nieder-
schlagt, was erhebliche Folgen fir die langfristige Vermogensbildung und den Lebensstandard hat (Yoong,
2011pu3;; van Rooij, Lusardi und Alessie, 2011u44)). Dass sich Frauen weniger am Aktienmarkt beteiligen,
scheint Daten aus Deutschland und den Niederlanden zufolge sowohl einem geringeren Finanzwissen als
auch einem geringeren Selbstvertrauen zuzuschreiben zu sein (Bucher-Koenen et al., 202125;; Bannier
und Neubert, 20165)).

Eine vom OECD-Sekretariat durchgefiihrte multivariate Analyse?® der Daten aus der Erhebung zur Finanz-
kompetenz 2022 bestatigt den Zusammenhang zwischen der finanziellen Bildung und dem Besitz von
Aktien und Anlagekonten: Erwachsene mit hoher Finanzkompetenz halten nach Berlcksichtigung sozio-
demografischer Merkmale mit um 120 % hoéherer Wahrscheinlichkeit Anlageprodukte als solche mit
geringer Finanzkompetenz (Abbildung 3.8).

Verantwortungsvolle Kreditnutzung

Laut den Angaben aus der Finanzkompetenzerhebung 2022 besitzen 81 % der Erwachsenen in Deutsch-
land die eine oder andere Art von Kreditprodukt. Sofern ein angemessener finanzieller Verbraucherschutz
gewabhrleistet ist, kann eine umsichtige Kreditnutzung durch aufgeklarte Verbraucher*innen positive
Effekte auf das finanzielle Wohlergehen und die finanzielle Resilienz haben, da sie den Menschen er-
moglicht, ihren Konsum zu glatten, Einnahmeausfalle zu tberbriicken oder Vermdgenswerte wie etwa
Immobilien zu erwerben (OECD, 2019ue)). Die Kreditnutzung kann allerdings auch zu erheblichen Nach-
teilen fur die Verbraucher*innen und zu untragbaren Schuldensténden fiihren, insbesondere in den finanz-
schwachsten Bevolkerungsteilen (OECD, 2019u7)).

Bei den meisten Erwachsenen fiihrt die Nutzung von Krediten nicht zu untragbaren Schuldensténden, bei
der BaFin-Erhebung gaben allerdings 6 % der Befragten an, aktuell zu viele Schulden zu haben, was
darauf hindeutet, dass ihr Verschuldungsniveau schwer zu bewaltigen oder bereits untragbar war. Dies
deckt sich mit 2023 erhobenen Daten, denen zufolge 2023 etwa 6 Millionen Menschen bzw. 8,4 % der
Bevolkerung lberschuldet waren?! (Peters et al., 2023u4¢;). Davon suchten rd. 575 000 Hilfe bei einer
Schuldenberatung (Destatis, 20239]). Der Prozentsatz der uberschuldeten Personen war damit das vierte
Jahr in Folge gesunken (2019 lag er bei 10 %). Allerdings haben sich die Auswirkungen des Energie-
preisanstiegs und der Inflation auf die Finanzlage der privaten Haushalte in diesen Zahlen noch nicht voll-
standig niedergeschlagen. Zu den Griinden fiir Uberschuldung zéhlten in Deutschland 2022 Arbeitslosig-
keit (19 %), Erkrankung, Sucht oder Unfall (16 %), unwirtschaftliche Haushaltsfihrung (15 %), Trennung,
Scheidung, Tod des*der Partner*in (12 %) und gescheiterte Selbststandigkeit (8 %) (Destatis, 2023sq).

Bei finanziell eingeschrankten Verbraucher*innen besteht ein besonders hohes Kreditausfallrisiko. In der
Finanzkompetenzerhebung 2022 gaben 14 % der Befragten an, dass ihr Einkommen in den zwdlf voran-
gegangen Monaten nicht immer ausreichte, um ihre Lebenshaltungskosten zu decken. Davon liehen sich
30 % Geld von Freund*innen oder Familienangehérigen. 22 % nutzten eingerdumte Uberziehungskredite
oder Kreditlinien und 16 % machten von einer Kreditkarte Gebrauch, um sich Bargeld vorschielRen zu
lassen oder um Rechnungen zu bezahlen oder Lebensmittel zu kaufen. Unter den Erwachsenen, die in
den zwolf vorangegangen Monaten finanziell nicht tber die Runden kamen, waren groRe Unterschiede
zwischen Mannern und Frauen in Bezug darauf festzustellen, wie mit dieser Situation umgegangen wurde.
Dies lasst vermuten, dass die befragten Frauen mit formalen Finanzdienstleistungen weniger vertraut
waren oder sich weniger zutrauten, entsprechende Dienstleister zu kontaktieren. Der Anteil der Frauen,
die sich von Familienangehdrigen, Freund*innen oder dem weiteren Umfeld Geld liehen, betrug 34 %
gegeniiber 26 % bei den Mannern. Dagegen betrug der Anteil der Frauen, die eingerdumte Uberziehungs-
kredite oder eine Kreditkarte nutzten, 15 % bzw. 9 % gegenuber 32 % bzw. 25 % bei den Mannern.
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Weitere Risiken kénnen von Finanzinnovationen ausgehen. Vor allem die Entwicklungen im Bereich der
digitalen Kredite und ,Spéter bezahlen“-Angebote (buy now pay later)?? kénnen Anlass zu Besorgnis
geben. Solche Angebote kdnnen den Verbraucher*innen zwar Vorteile bringen — sie ermdglichen ihnen
beispielsweise, sofort in den Besitz ihrer Einkdufe zu kommen, sie aber erst spater zu bezahlen, und
kénnen zudem fiir die Verbraucher*innen kostenfrei sein, wenn die Zahlungen pinktlich geleistet
werden —; sie kdnnen aber auch mit Risiken verbunden sein. Berichten der deutschen Finanzbehérden
zufolge kénnen sich diese neuen Produkte und Dienstleistungen auf jingere Bevodlkerungsgruppen
besonders unginstig auswirken, da sie ihre Funktionsweise mdglicherweise nicht richtig begreifen und
ihre méglichen negativen Folgen nicht beurteilen kdnnen (OECD, 202451;). Nahezu die Halfte (44 %) der
16- bis 25-Jahrigen und 38 % der 16- bis 17-Jahrigen in Deutschland haben bereits ,Spater bezahlen®-
Angebote genutzt. Besonders beliebt sind diese Angebote bei jungen Frauen: Die Halfte von ihnen hat
bereits davon Gebrauch gemacht, gegenliber 38 % der jungen Manner. Junge Verbraucher*innen
scheinen sich der Risiken bewusst zu sein, die von diesen Angeboten ausgehen: 90 % von ihnen sind der
Ansicht, dass man damit leicht den Uberblick (iber die Ausgaben verlieren kann, 83 %, dass sie zum Kauf
unnotiger Waren verleiten, und 80 %, dass sie zur Anhaufung von Schulden fiihren (SCHUFA, 2023(1g)).
Als besorgniserregend hervorzuheben ist, dass fast 30 % der Erwachsenen (ab 18 Jahre), die 2022 eine
Schuldenberatung in Anspruch nahmen, Online- oder Versandhandlern Geld schuldeten. Dies stellt eine
Zunahme um 3 % gegeniiber den vorangegangen funf Jahren dar (Destatis, 202349]). Dieser Markt sollte
daher genau beobachtet werden, um Klarheit dariiber zu erlangen, ob diese Risiken zu tatsachlichem
Schaden fiir die Verbraucher*innen fihren.

Studien haben beleuchtet, welche Rolle finanzielle Bildung fir das Kreditgebaren der Menschen spielen
kann und wie sie ihnen helfen kann, nicht in die Uberschuldung abzugleiten. Personen, die eine geringere
Kreditkompetenz aufweisen, tendieren dazu, kostspieligere Transaktionen zu tatigen, bei denen hohere
Gebuhren anfallen und die Kreditaufnahme teurer wird (Lusardi und Tufano, 2015;52)). Zudem ist ein
positiver Zusammenhang zwischen einer mangelnden Finanzkompetenz und der Nichtrickzahlung von
Verbraucherkrediten bzw. einer —nach Eigenangaben — Gberhdéhten  Schuldenlast festzustellen
(Gathergood, 2012;s3)). Finanzbildungsinitiativen, die sich mit Krediten und dem Uberschuldungsrisiko
befassen, kdnnen die Verbraucher*innen in allen Phasen der Kreditnutzung unterstitzen. Sie kénnen den
Aufbau spezifischer Kernkompetenzen férdern, die den Verbraucher*innen helfen, Kredite sicher zu
nutzen und die Produkte auszuwahlen, die ihrem Bedarf und ihrer Situation entsprechen (Europaische
Kommission/OECD, 2022g)).

Wie wirksam finanzielle Bildung bei der Steigerung der Kreditkompetenz ist, zeigt eine jliingst vom institut
fur finanzdienstleistungen e. V. (iff) durchgefihrte Studie zur Kreditkompetenz von 1 066 jungen
Menschen in Deutschland in der Altersgruppe 14—24 Jahre (Roggemann et al., 20231q)). Das institut fiir
finanzdienstleistungen e. V. hat die Daten zur Kreditkompetenz mit den Daten aus dem Index Oko-
nomische Bildung in Deutschland (OeBiX) des Instituts fiir Okonomische Bildung (IOB) (Flossbach von
Storch Stiftung, 202126)) verglichen, um die Rahmenbedingungen der dkonomischen Bildung in den
einzelnen Bundeslandern zu beurteilen. Die Ergebnisse zeigen, dass junge Menschen aus Bundes-
landern, in denen mehr 6konomische Bildung (einschlieBlich finanzieller Bildung) in den Schulen vermittelt
wird, beim Kreditkompetenztest besser abschneiden.

Eine finanzielle Bildung, bei der das Thema Kredite besonders im Blickpunkt steht, kann gerade in
Deutschland sehr sinnvoll sein, da die Nutzung von Krediten dort Gberwiegend negative Assoziationen
hervorruft. Die Ergebnisse von Fokusgruppen, die von der Europaischen Kommission organisiert wurden,
zeigen, dass Verschuldung haufig mit einem Verlust der Kontrolle tiber die eigenen Finanzen, personlichen
Opfern, emotionaler Belastung, Unbehagen, Angsten, Stress, Verzweiflung und Selbstvorwiirfen in
Zusammenhang gebracht wird. Positive Assoziationen sind seltener. So wird beispielsweise auf sinnvolle
Finanzentscheidungen wie z. B. Investitionen in Sachvermdgen verwiesen (Europaische Kommission,
2022j54)). Die Teilnehmer*innen dieser Studie sprachen sich auch stark fir Finanzbildungsprogramme aus,
in denen die Bedeutung der Haushaltsplanung und der Ersparnisbildung hervorgehoben wird, da sie den
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Eindruck hatten, dass es zu vielen Menschen diesbezuglich am nétigen Wissen und Verstandnis mangelt.
Dies war vor allem Teilnehmer*innen, die selbst bereits Uberschuldung erlebt hatten, ein wichtiges
Anliegen. Sie verwiesen auf Fehler, die sie selbst in der Vergangenheit gemacht hatten und die sie mit
besseren Kenntnissen und Kompetenzen hatten vermeiden kénnen.

Sichere Nutzung digitaler Finanzdienstleistungen

Neue digitale Finanzprodukte und -dienstleistungen kdnnen die Art und Weise verandern, wie Ver-
braucher*innen Finanzentscheidungen treffen und Finanzprodukte auswahlen (OECD, 2020). Die
Digitalisierung von Finanzprodukten und -dienstleistungen kann Vorteile bringen, sie erhéht aber auch die
Komplexitat von Finanzgeschaften fir Kleinkunden, insbesondere fiir die schwachsten Gruppen, die sich
mit neuen Risiken konfrontiert sehen (z. B. digitale Exklusion im Finanzbereich, Online-Betrug und Dieb-
stahl personlicher Daten). Eine geringe digitale Kompetenz und geringe digitale Finanzkompetenz ver-
starken diese Risiken.

Die Uberwiegende Mehrheit der Erwachsenen in Deutschland flhlt sich sicher im Umgang mit digitalen
Finanzdienstleistungen: 44 % fihlen sich sehr sicher, 37 % flhlen sich eher sicher und nur 17 % fiihlen
sich eher nicht oder Giberhaupt nicht sicher (Europaische Kommission, 2023;10;). Daten aus der Erhebung
zur Finanzkompetenz 2022 bestatigen, dass ein groRer Teil der Bevolkerung mit digitalen Finanzdienst-
leistungen vertraut ist. Etwa 40 % der Erwachsenen haben schon einmal ein Giro- oder Sparkonto komplett
online erdffnet oder eine Zahlungs-, Debit- oder Kreditkarte komplett online beantragt, 34 % haben schon
einmal eine Versicherung komplett online abgeschlossen und fast 10 % haben schon einmal einen Kredit
komplett online aufgenommen, ohne mit einer physischen Filiale eines Finanzdienstleisters in Kontakt zu
treten.

Laut einer Studie der Schufa verwalten 42 % der Befragten Finanzprodukte und -dienstleistungen (z. B.
Spar-, Investitions-, Kredit- oder Versicherungsprodukte) haufig oder sehr haufig komplett online. Fast
90 % nutzen das Online-Banking, um ihre alltdglichen Bankgeschéfte zu erledigen, und tGber 70 % sind in
der Lage, ihr Online-Konto freizuschalten und einzurichten, inre Bank-App intuitiv zu bedienen und Sicher-
heitsfeatures zu bewerkstelligen (SCHUFA, 2023js5). Der Anteil der Erwachsenen, die laut eigenen An-
gaben oft oder sehr oft eine Webseite oder App verwenden, die unterschiedliche Bankkonten bindelt
(,Open Banking"), ist geringer und betragt nur etwa ein Flinftel. Barzahlungen sind weiterhin sehr beliebt.
Trotz einer tendenziellen Abnahme wurden 2011 immer noch 58 % aller alltaglichen Zahlungen bar getatigt
(was einem Umsatzanteil von 30 % entspricht). Die Bedeutung digitaler Zahlungsmittel nimmt jedoch zu
und fast 30 % der Befragten, die ein Smartphone besitzen, nutzen dessen Bezahlfunktionen an der Laden-
kasse (Bundesbank, 2022s¢)).

Obwohl digitale Technologien gerne fiir Finanztransaktionen genutzt werden, haben nur 17 % der Erwach-
senen Vertrauen in die Finanzdienstleistungen, die von Online-Banken und FinTechs angeboten werden
(Abbildung 3.6). Unter Frauen (13 %) und alteren Menschen (8 %) ist der Anteil noch geringer. Selbst unter
jungen Erwachsenen (18-29 Jahre), also der Bevolkerungsgruppe, die das gréfite Vertrauen in solche
Dienstleistungen hat, betragt der Anteil nur 35 %.

Mangelndes Vertrauen in Online-Banken und FinTechs kann ein Hindernis fur die Nutzung innovativer
Dienstleistungen sein, die den Verbraucher*innen greifbare Vorteile bringen kénnten und ein Kosten-
senkungspotenzial bergen. Dies kénnte dazu fuhren, dass manche Verbraucher*innen komplett auf die
Nutzung digitaler Finanzdienstleistungen verzichten, womit ihnen Chancen entgehen und die digitale
Exklusion zunimmt (OECD, 201857)).

Daten aus der Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 zeigen auch, dass nur 13 % der Erwachsenen in
Deutschland glauben, dass sich Anbieter von Finanzdienstleistungen bei Entscheidungen tber eine Kredit-
vergabe vieler verschiedener persdnlicher Daten ohne finanziellen Bezug, auch aus den sozialen Medien,
bedienen sollten (Abbildung 3.6).
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Abbildung 3.6. Einstellungen zur Digitalisierung von Finanzdienstleistungen
Erwachsene, in Prozent
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Quelle: Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 gemaR OECD/INFE-Methodik (OECD, 2022y1)).

Erwachsene in Deutschland nutzen also zunehmend digitale Finanzprodukte und -dienstleistungen, haben
jedoch nur wenig Vertrauen in rein digitale Anbieter oder FinTechs. In diesem Kontext kénnte finanzielle
Bildung entscheidend dazu beitragen, die Sensibilisierung fir innovative Finanzprodukte und -dienst-
leistungen zu erhdhen und das Verstandnis ihrer Merkmale sowie der an sie geknilpften finanziellen
Risiken zu verbessern. Zudem kann sie die Verbraucher*innen mit den nétigen Kenntnissen und Kompe-
tenzen ausstatten, um sich vor Datendiebstahl, Betrug und Scams zu schiitzen. Zugleich kann sie ver-
hindern, dass Menschen bei digitalen Finanzdienstleistungen ins Abseits geraten (OECD, 2018s7;
2020ss)).

Laut der Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 erreicht die Erwachsenenbevdlkerung in Deutschland im
Bereich digitale Finanzkompetenz 64 Punkte (auf einer Skala von 0 bis 100). Dieser Wert wurde anhand
von Antworten auf Fragen zum digitalen Finanzwissen sowie zu Verhaltensweisen und Einstellungen
ermittelt. Er ist zwar hoéher als der Durchschnittswert von 52 Punkten der EU-Mitgliedslander, die an der
internationalen OECD/INFE-Studie zur finanziellen Bildung von 2023 (OECD, 20232) teilnahmen, liegt
aber immer noch deutlich unter 100.

Die Analyse der durchschnittlichen Punktzahl verschiedener soziodemografischer Gruppen zeigt, dass die
digitale Finanzkompetenz in Deutschland nicht nur insgesamt eher gering ist, sondern dass es zudem
Bevdlkerungsgruppen gibt, die in diesem Bereich erhebliche Licken aufweisen (Abbildung 3.7). Fir diese
Bevdlkerungsgruppen besteht ein grolReres Risiko digitaler Exklusion im Finanzbereich, sie erwerben mit
hdherer Wahrscheinlichkeit ungeeignete digitale Finanzprodukte und -dienstleistungen und laufen starker
Gefahr, auf Online-Betrug und Scams hereinzufallen.

o Digitales Finanzwissen: Nur 43 % der Erwachsenen wissen, dass ein digitaler Finanzvertrag
rechtskraftig ist, ohne dass er auf Papier unterzeichnet wurde. Nur 65 % der Erwachsenen wissen,
dass Krypto-Wahrungen, anders als Banknoten und Miinzen, keine gesetzlichen Zahlungsmittel
sind.

e Digitales Finanzverhalten: Nur 43 % der Erwachsenen prifen, ob der Anbieter von einer deutschen
Aufsichtsbehdrde reguliert wird, bevor sie ein Finanzprodukt online kaufen, und nur 20 % andern
regelmaRig die Passworter fir Webseiten, die sie fur Online-Einkaufe und persoénliche Finanz-
geschafte nutzen.
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e Einstellungen zu digitalen Transaktionen: Nur 56 % der Erwachsenen halten Online-Kaufe tber
ein oOffentliches Wi-Fi-Netzwerk fir nicht sicher, und nur 50 % denken, dass es bei Online-Kaufen
wichtig ist, die allgemeinen Geschaftsbedingungen des Verkaufers durchzulesen.

Abbildung 3.7. Digitale Finanzkompetenz in Deutschland
Punktzahl (von 100)

Insgesamt 64

EU-Durchschnitt 61

Frauen 63

Manner 65

18-29 64

30-59 66

Hochstens Abschluss Sekundarbereich | 56
Abschluss Sekundarbereich Il 65

Abschluss Tertidrbereich 67

Geringes Einkommen 58
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Hohes Einkommen 67

Abhéngig Beschaftigte 66
Selbststéndig Beschéftigte 67
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(3000 bis 100 000 Einwohner*innen)

GroRstadt (iiber 100 000 Einwohner*innen) 64

60

64

Ostdeutschland 61
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Anmerkung: Werte gemaR der OECD-INFE-Methodik. Zu ,Sekundarbereich” und , Tertiérbereich“ vgl. Abbildung zum deutschen Bildungssystem
in Anhang A. EU-Durchschnitt auf Grundlage der Ergebnisse aus Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, den Niederlanden, Polen, Portugal, Rumé&nien, Schweden, Spanien, Ungarn und Zypern.

Quelle: Erhebung zur Finanzkompetenz 2022 gemaR OECD/INFE-Methodik (OECD, 2022p1y).
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Die Ergebnisse einer multivariaten Analyse zeigen, dass es innerhalb der Erwachsenenbevdlkerung
signifikante Unterschiede?? bei der digitalen Finanzkompetenz gibt, die mit folgenden Merkmalen zusam-
menhangen:

e Alter: Die digitale Finanzkompetenz von Personen ab 60 Jahren ist um 4 Punkte geringer als die
der Ubrigen Erwachsenenbevdlkerung.

e Bildung: Die digitale Finanzkompetenz von Erwachsenen, deren Bildungsniveau uber Sekundar-
bereich Il liegt, ist 9 Punkte hdher als die von Erwachsenen, die hdchstens einen Abschluss des
Sekundarbereichs Il haben.

e Einkommen: Erwachsene mit mittlerem und hohem Einkommen weisen eine um 4 bzw. 6 Punkte
héhere digitale Finanzkompetenz auf als solche mit geringem Einkommen.

Im Vergleich zu anderen Landern besteht in Deutschland im Finanzbereich noch grofRes Digitalisierungs-
potenzial. Dies lasst vermuten, dass sich bislang ungenutzte Chancen bieten, das Finanzsystem effizienter
und nutzerfreundlicher zu gestalten. Eine Mdglichkeit, hier aufzuholen, ist die Starkung der finanziellen
Bildung. Wenn den Verbraucher*innen ein besseres Verstandnis der Funktionsweise digitaler Finanz-
dienstleistungen und ihrer sicheren Nutzung vermittelt wird, kbnnen sie das nétige Vertrauen in diese
Technologien entwickeln. Durch die Férderung der Finanzbildung kann zudem erreicht werden, dass die
Verbraucher*innen sachkundigere Entscheidungen treffen, was gleichzeitig zu einem Anstieg der Akzep-
tanz und der Nutzung digitaler Finanzdienstleistungen in Deutschland fihren dirfte.

Umsetzung von Nachhaltigkeitsprédferenzen

Dem Finanzsektor kommt im Hinblick auf die Férderung des Klimaschutzes, die Anpassung an den Klima-
wandel und den Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft eine wichtige Rolle zu. Nachhaltige Finan-
zierungen haben fur Finanzmarkte und institutionelle Anleger an Bedeutung gewonnen. Dies ging mit
einem steigenden Interesse an nachhaltigen Finanzprodukten seitens der Verbraucher*innen einher
(OECD, 202359)).

In Deutschland sind mehr als 80 % der Erwachsenen besorgt tUber die Klimakrise und nehmen starke oder
sehr starke Auswirkungen des Klimawandels in Form von Trockenheit, Niedrigwasser und Durren wahr
(BMUV und UBA, 20230)). Diese Sorge ist mit einem hohen Bewusstsein flir nachhaltige Finanzprodukte
verbunden, von denen 65 % der Erwachsenenbevdlkerung bereits gehort haben (Abbildung 3.8). Dieser
Wert ist deutlich héher als im Durchschnitt der Lander und Volkswirtschaften, die an der Internationalen
OECD/INFE-Studie zur finanziellen Bildung von Erwachsenen 2023 teilgenommen haben. Dort haben im
Schnitt nur 20 % der Erwachsenen von nachhaltigen Finanzprodukten gehdrt. Dieses ausgepragte
Bewusstsein schlagt sich allerdings nicht in entsprechenden Anlagebestanden nieder: Lediglich 15 % der
Erwachsenen in Deutschland haben als nachhaltig gekennzeichnete Finanzprodukte in ihrem Portfolio
(was immer noch deutlich Gber dem Durchschnitt der Teilnehmerlander der internationalen OECD/INFE-
Studie von 2 % liegt).

Auch wenn die Anlagebestande niedrig sind, legen Erwachsene in Deutschland laut eigenen Angaben bei
ihren personlichen Finanzentscheidungen Wert auf Nachhaltigkeit. Rund die Halfte (49 %) der Befragten
stimmt der Aussage ,Es ist wichtiger, in Unternehmen zu investieren, die Gewinne erzielen, statt in Unter-
nehmen, die eine geringstmdgliche Umweltbelastung anstreben® nicht oder tGiberhaupt nicht zu.

Vor diesem Hintergrund kénnten die niedrigen Bestéande an nachhaltigen Finanzprodukten einem ein-
geschrankten Verstandnis nachhaltiger Finanzprodukte (EIOPA, 202361;) oder einer eher geringen Betei-
ligung 6kologisch engagierter Personen an den Kapitalmarkten (Anderson und Robinson, 2021s2]) zuzu-
schreiben sein. Personen, die sich fur nachhaltige Anlageprodukte interessieren, sollten daher die
erforderlichen Kenntnisse und Kompetenzen vermittelt bekommen, um diese Produkte zu verstehen und
Gelder entsprechend ihren Nachhaltigkeitspraferenzen anzulegen. Zudem sollten sie fir das Phanomen
des Greenwashing — d. h. der Vermarktung von Finanzprodukten als umwelt- oder klimafreundlicher als
sie tatsachlich sind — sensibilisiert werden (OECD, 2023s9)).
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4 Bestehendes Finanzbildungs-
angebot in Deutschland

In diesem Kapitel werden die in Deutschland im Finanzbildungsbereich tatigen Stakeholder sowie die
Initiativen vorgestellt, die im Rahmen der vom Bundesministerium der Finanzen, dem Bundesministerium
fur Bildung und Forschung und der OECD koordinierten bundesweiten Erhebung ermittelt wurden.

Zunachst werden die in der Bundesrepublik tatigen Stakeholder beschrieben und nach den Kriterien der
OECD/INFE Guidelines on Private and Not-for-profit Stakeholders in Financial Education kategorisiert
(OECD, 2014s31). AnschlieBend werden die derzeit auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene um-
gesetzten Finanzbildungsinitiativen erldutert und ihre wichtigsten Merkmale analysiert, darunter die Ziel-
gruppen, die Inhalte und die Methoden zur Vermittlung der Bildungsinhalte sowie die Nutzung von Evidenz,
insbesondere im Hinblick auf das Monitoring und die Wirkungsanalyse der Initiativen.

Angesichts der grolen Anzahl von Initiativen, die in Schulen umgesetzt werden, geht das Kapitel auf den
Stand der finanziellen Bildung in deutschen Schulen ein. Die alleinige Bildungshoheit liegt in Deutschland
bei den Landern. Die facheribergreifende Vermittlung von Finanzkompetenzen als Teil der Verbraucher-
bildung ist im Einklang mit den Vorgaben der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der
Bundesrepublik Deutschland (KMK) (OECD, 2020js4); KMK, 202165) in allen Landern vorgesehen.

Stakeholder im Finanzbildungsbereich in Deutschland

An der im Rahmen dieses Projekts durchgefihrten Erhebung zur Bestandsaufnahme beteiligten sich
122 Einrichtungen, die auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene im Finanzbildungsbereich tatig sind
(Abbildung 4.1). Dazu zahlen 20 6ffentliche Einrichtungen, von Bundesministerien bis hin zu kommunalen
Einrichtungen, 59 gemeinnitzige und sonstige zivilgesellschaftliche Einrichtungen, u. a. Verbande des
Finanzsektors und Nichtregierungsorganisationen (NRO) wie Kirchen, 13 Wissenschafts- und For-
schungseinrichtungen sowie 30 Einrichtungen des wirtschaftlichen und privaten Sektors.

AulRerdem haben 35 Einzelpersonen an der Erhebung teilgenommen. Dabei handelt es sich um Personen,
die auf der Grundlage ihres Fachwissens oder ihrer Interessen Finanzbildungsinitiativen ins Leben gerufen
haben, aber auch um Mitarbeitende privater oder zivilgesellschaftlicher Einrichtungen, die in privater
Eigenschaft an der Erhebung teilnahmen. Diese Antworten lieferten interessante Erkenntnisse zu den
FinanzbildungsmalRnahmen von NRO und Anbietern von Finanzdienstleistungen, die auf kommunaler
Ebene tatig sind, oder von Studierendenvertretungen.
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Abbildung 4.1. Art der Stakeholder im Finanzbildungsbereich
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Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.

Einrichtungen des 6ffentlichen Sektors

Zwanzig 6ffentliche Einrichtungen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene nahmen an der Erhebung
zur Bestandsaufnahme teil. Dazu zahlten finf Bundesministerien, namlich das Bundesministerium der
Finanzen (BMF), das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF), das Bundesministerium der
Justiz (BMJ), das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
(BMUV) und das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS). Aullerdem beteiligte sich der
Sustainable-Finance-Beirat der Bundesregierung. Zu den teilnehmenden Bundesbehérden aus dem
Finanzbereich zahlten die Deutsche Bundesbank, die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin) und die Deutsche Rentenversicherung. Auf Ebene der Lander wirkten neun Landesministerien mit,
deren Ressorts sich auf Finanzen, Verbraucherschutz und Soziales erstrecken. Ferner nahm eine
Kommune, vertreten durch ihr Amt fir Soziales und Jugend, an der Erhebung teil.

Bundesbehérden mit Finanzbildungsauftrag
Mehrere Bundesbehdrden nehmen Aufgaben zur Starkung der Finanzkompetenz wahr.

e Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) ist im Rahmen der Initiative Finanzielle Bildung fur
die Erarbeitung einer nationalen Finanzbildungsstrategie zustandig.

e Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) férdert im Rahmen dieser Initiative
Forschung zur Wirksamkeit der finanziellen Bildung in Deutschland.

e Die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) sichert die Funktionsfahigkeit und
Integritdt des deutschen Finanzsystems und nimmt den Schutz der kollektiven Verbraucher-
interessen wahr.

o Die Deutsche Rentenversicherung bietet Auskinfte und Beratung zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung sowie zu anderweitigen Moéglichkeiten der Altersvorsorge.

e Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
(BMUV) ist Uber sein Referat fur Verbraucherschutz bei Finanzdienstleistungen mit der Férderung
der Verbraucherbildung und der Kompetenzentwicklung in diesem Bereich betraut. Zudem befasst
sich sein Referat fur Verbraucherforschung, Verbraucherbildung, Verbraucherinformation mit
grundlegenden Fragen der Verbraucherbildung.

Dieser umfassende Rahmen verdeutlicht den hohen Stellenwert der Finanzbildung auf den verschiedenen
staatlichen Ebenen in Deutschland. Darliber hinaus klart die Deutsche Bundesbank die Offentlichkeit iber
Geldpolitik und die Aufgaben von Zentralbanken auf. Diese Bemiihungen sollen gewahrleisten, dass die
Burger*innen, insbesondere junge Menschen, die grol3e Bedeutung einer stabilen Wahrung verstehen und
das Engagement der Bundesbank fir Finanzstabilitdt zu schatzen wissen.
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Finanzbildungsinitiativen von Bundesbehdrden

Bundesministerium  der  Finanzen: Das BMF hat die Finanzbildungsplattform
www.mitgeldundverstand.de eingerichtet, auf der die Bildungsangebote staatlicher Behérden (wie
Bundesbank, BaFin, Deutsche Rentenversicherung usw.) und kiinftig auch qualitatsgeprifte
Initiativen des privaten und zivilgesellschaftlichen Sektors zu finden sind. Ziel ist es, die Referenz-
Website flr Verbraucher*innen in Deutschland zu werden, wenn es um Ressourcen zur finan-
zZiellen Bildung geht.

Bundesministerium fir Bildung und Forschung: Das BMBF férdert im Rahmen der Forderrichtlinie
.Forschung zu finanzieller Bildung“ Forschungsprojekte mit dem Ziel, die Forschungs- und Daten-
grundlage zur finanziellen Bildung in Deutschland zu verbessern. Darauf aufbauend sollen
evidenzbasierte anwendungsorientierte MaRnahmen zur Fdrderung der finanziellen Bildung in
allen Bildungsetappen abgeleitet werden.

Die Deutsche Rentenversicherung bietet seit Juli 2023 eine digitale Rentenlbersicht im Internet
an.?* Nach der Registrierung mit Personalausweis und Steuer-ID kénnen Erwachsene in Deutsch-
land gesetzliche, betriebliche und private Anspriiche anfragen und einen Uberblick iiber den Stand
ihrer Altersvorsorge erhalten. Die Website enthalt auch Informationen zu den drei Saulen des
deutschen Rentensystems und leitet auf die Hauptwebsite der Deutschen Rentenversicherung
weiter, wenn Versicherte die Behdrde fur eine Rentenberatung kontaktieren wollen. Darlber
hinaus betreibt die Behorde seit 2007 eine Website (Rentenblicker) mit Informationen zur Rente
fur Schulen und junge Menschen.

Die Deutsche Bundesbank hat Ressourcen entwickelt, um vor allem jungen Menschen die Auf-
gaben der Zentralbank, den Euro und das Eurosystem sowie Inflation, Deflation und Preisstabilitat
naherzubringen. Dazu gehoéren Unterrichtsmaterialien von der Primarstufe bis zur Sekundar-
stufe 11?5, interaktive Angebote?® sowie Erklarfilme?’. AuRerdem bietet die Bundesbank durch ihre
Mitarbeitenden auch Vortragsveranstaltungen an, die an die Anforderungen der verschiedenen
Lehrpléne in den einzelnen Bundeslandern angepasst sind und 2022 fast 50 000 Schiler*innen
erreicht haben.

Die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) widmet eine Rubrik ihrer Website dem
Finanzwissen und stellt Informationen Uber Banken, Versicherer sowie andere von der BaFin
beaufsichtigte Finanzdienstleister bereit. Des Weiteren beteiligen sich die Expert*innen der BaFin
an den Webinaren von Digital Kompass?®, einer Initiative der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Seniorenorganisationen (BAGSO) und von Deutschland sicher im Netz e. V. (DsiN). Die
Senior*innen kdénnen sich in den Raumlichkeiten der BAGSO-Mitgliedsorganisationen treffen oder
die Webinare von zu Hause aus verfolgen. Sie kénnen sich bei den BaFin-Expert*innen in einer
fur sie verstandlichen Sprache und Form Uber Finanzdienstleistungen informieren. Dabei geht es
um Themen wie beispielsweise Versicherungen, Innovationen im Zahlungsverkehr, Reiseversiche-
rungen und Zahlungsverkehr auf Reisen, Digitalisierung und Schutz vor Betrug.

Finanzbildungsinitiativen von Léndern und Kommunen

Finanzbildungsinitiativen werden auch von Landern und Kommunen angeboten oder gefdrdert. Interes-
sante Beispiele hierfur liefern Nordrhein-Westfalen und die Stadt Disseldorf:

Ministerium fiir Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW):
Das Ministerium fordert die Aktivitaten des Netzwerks Finanzkompetenz NRW?°, das in Koope-
ration mit der Universitat Siegen organisiert wird. Das Netzwerk umfasst Akteure aus Verbraucher-
und Schuldnerberatung, aus Wissenschaft, Bildung und Jugendhilfe, aus Politik und Verwaltung
sowie aus Wirtschaft und Bankenverbanden. Es veranstaltet zwei Tagungen pro Jahr und die
Mitglieder des Netzwerks bieten Finanzbildungskurse an Schulen in Nordrhein-Westfalen sowie
Online-Workshops an. Um die Umsetzung seiner Aktivitaten zu férdern, fihrt das Netzwerk auch
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Schulungen fiir Multiplikator*innen durch. Zudem wurde ein interaktives Schulbuch zur Finanz-
kompetenz entwickelt.

Amt fiir Soziales und Jugend der Landeshauptstadt Diisseldorf: Das Amt bietet Finanzbildung
insbesondere im Kontext der Schuldenpravention und Schuldnerberatung an,*° finanziert von der
Stadtverwaltung und dem Sparkassenverband. Die Bildungsangebote des Amts werden von
professionellen Referierenden an verschiedenen Settings, wie z. B. Schulen, Unternehmen und
Familienzentren, in Form von einmaligen Veranstaltungen oder langeren Projekten tber mehrere
Tage oder Wochen umgesetzt. Konzepte und Inhalte werden im Arbeitskreis Pravention des
Verbunds der Dusseldorfer Schuldnerberatungsstellen erértert, und auch das Netzwerk Finanz-
kompetenz NRW stellt Schulungsmaterial zur Verfligung.

Gemeinnlitzige und sonstige zivilgesellschaftliche Stakeholder

Die Mehrheit der Erhebungsteiinehmenden sind gemeinniitzige und sonstige zivilgesellschaftliche
Stakeholder. Dabei handelt es sich um Stakeholder mit Verbindungen zum Finanzsektor, aber ohne
direktes kommerzielles Interesse (z. B. Verbande des Finanzsektors), sowie um Stakeholder, die keinen
direkten Bezug zum Finanzsektor, aber Interesse an Finanzbildung haben (z. B. Verbraucherverbande)
(Abbildung 4.2 und Tabelle 4.1).

Es gibt sieben Verbande des Finanzsektors, die in Deutschland im Finanzbildungsbereich tatig sind. Diese
Verbande vertreten Akteure aus dem Banken-, Investment- und Versicherungssektor.

Daneben beteiligten sich an der Erhebung die folgenden zivilgesellschaftlichen Stakeholder, die keinen
direkten Bezug zum Finanzsektor, aber Interesse an Finanzbildung haben:

Nichtregierungsorganisationen mit Bildungsfokus (18), die sich sowohl auf Bildung im Allgemeinen
als auch auf Finanz- oder Verbraucherbildung im Besonderen konzentrieren

Stiftungen®' (11), die auf Bildung spezialisiert sind oder deren Tatigkeitsspektrum Bildung als Teil
eines breiteren soziobkonomischen Portfolios umfasst

Nichtregierungsorganisationen mit sozialem Fokus (10), wie christliche Wohlfahrtsverbande oder
Kirchengemeinden

Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande (9)32

Branchenverbande, die nicht mit dem Finanzsektor verbunden sind (4), wie Wirtschaftsverbande

Abbildung 4.2. Kategorien zivilgesellschaftlicher Stakeholder im Finanzbildungsbereich

Anzahl der Einrichtungen (ohne Antworten der Einzelpersonen)

Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande

NRO mit Bildungsfokus
Stiftungen
NRO mit sozialem Fokus/Kirchen

Verbande des Finanzsektors
Branchenverbande

Sonstige Verbande

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.

FINANZBILDUNG IN DEUTSCHLAND © OECD 2024



42 |

Tabelle 4.1. Zivilgesellschaftliche Stakeholder im Finanzbildungsbereich

Stakeholder kategorisiert nach den Kriterien der OECD/INFE Guidelines on Private and Not-for-profit Stakeholders
in Financial Education

Kategorie Stakeholder
Nichtregierungsorganisationen,  Nichtregierungsorganisationen mit Biindnis Okonomische Bildung Deutschland e. V.
die keinen direkten Bezug zum  Bildungsfokus CJD Christophorusschule Frechen (Berufskolleg)
Finanzsektor, aber Interesse DWe.V.
an Finanzbildung haben Finance Network — FNI e. V.

Finanztip Stiftung

finlit foundation gGmbH
FiscalFuture e. V.
Stiftung Deutschland im Plus
IW JUNIOR gGmbH
JUGEND GRUNDET
Lernende Region — Netzwerk Kélne. V.
Geldlehrere. V.
Praventionsnetzwerk Finanzkompetenz e. V.
Stiftung Bildung
Netzwerk Steuergerechtigkeit
WERTvoll macht Schule gUG
Arbeitskreis deutscher Bildungsstétten e. V.
Stiftungen Dieter von Holtzbrinck Stiftung
Dr. Jirgen Meyer Stiftung
Flossbach von Storch Stiftung
Stiftung Wirtschaft Verstehen
Stiftung der Deutschen Wirtschaft gGmbH
Deutsche Stiftung Verbraucherschutz
Joachim Herz Stiftung
Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. (Hauptabteilung Politische Bildung)
Stiftung Rechnen
Stiftung Warentest
Verbraucherzentralen und AWO Berlin Spree-Wuhle e. V., Schuldner- und Insolvenzberatung
Verbraucherverbéande Verbraucherzentrale Hessen e. V.
Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen e. V.
Verbraucherzentrale Schleswig-Holstein e. V.
Verbraucherzentrale Baden-Wirttemberg e. V.
Verbraucherzentrale Berlin e. V.
Verbraucherzentrale Rheinland-Pfalz e. V.
Verbraucherzentrale Bundesverband e. V. (vzbv)
Verbraucherzentrale Saarland e. V.
Nichtregierungsorganisationen mit AWO OWL e. V., Schuldner- und Insolvenzberatung Lohne/Viotho
sozialem Fokus AWO Schuldner- und Insolvenzberatung
AWO Familienglobus gGmbH Schulden- und Insolvenzberatung
Berliner Stadtmission, ev. Kirche
Caritasverband fiir die Stadt Kéin e. V.
Schuldnerberatung — Diakonisches Werk Leverkusen
Evangelische Schuldnerberatung der Diakonie Disseldorf
LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiringene. V.
SKFM Diisseldorf e. V.
SWT e. V. (Selbstverwaltetes Wohnprojekt Theodorstralie,
Dusseldorf)
Branchenverbande Vereinigung der hessischen Unternehmerverbande e. V.
Wirtschaftsjunioren Deutschland e. V.
Bundesverband der Kita- und Schulférdervereine e. V. (BSFV)
Verband der Griinder und Selbststandigen Deutschland e. V.
(VGSD)
Sonstige Verbande Deutschland sicher im Netz e. V.
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Nichtregierungsorganisationen mit Verbindungen zum Finanzsektor, Bundesverband Finanzdienstleistung e. V. (AfW)
aber ohne direktes kommerzielles Interesse Deutscher Fondsverband (BVI)
Bundesverband fiir strukturierte Wertpapiere e. V. (BSW)
(seit 11. September 2023, zuvor Deutscher Derivate Verband
e.V.-DDV)
Bundesverband deutscher Banken e. V.
Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken
e.V.(BVR)
Gesamtverband der Versicherer e. V. (GDV)
Deutscher Sparkassen- und Giroverband e. V.

Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.

Kooperationen unter Stakeholdern

Rund 70 % der Erhebungsteilnehmenden berichteten von Kooperationen mit anderen Stakeholdern des
offentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Sektors. Etwa 40 % gaben eine formalisierte Zusammen-
arbeit im Rahmen von Partnerschaften und Arbeitsgruppen an. Diese Formen der Zusammenarbeit
betreffen nicht unbedingt speziell die Finanzbildung, sondern weiter gefasste Themen wie 6konomische
oder Verbraucherbildung oder Schuldnerberatung. Beispiele fiir eine formalisierte Zusammenarbeit auf
Bundesebene sind:

e das Bindnis Okonomische Bildung Deutschland (BOB). Dabei handelt es sich um einen 2020
gegrindeten gemeinnitzigen Verein, dem Lehrer- und Wirtschaftsverbdnde, Stiftungen und
wissenschaftliche Organisationen sowie regionale Initiativen angehoéren.

e die Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e. V. (BAG-SB)

e das Praventionsnetzwerk Finanzkompetenz (PNFK); Ziele des Vereins sind die Starkung der
Finanzbildung und Finanzkompetenz in Deutschland.

o der Deutsche Volkshochschul-Verband

Finanzbildungsinitiativen

Die Erhebung zur Bestandsaufnahme erfasste Informationen Uber 177 Finanzbildungsinitiativen, die
derzeit in Deutschland umgesetzt werden (Abbildung 4.3). Es handelt sich dabei zumeist um mehrmals
bzw. regelméaBig stattfindende Malinahmen (90 %), die Uberwiegend von zivilgesellschaftlichen Stake-
holdern durchgefuhrt werden (55 %), gefolgt von Universitaten, Wissenschafts- und Forschungsein-
richtungen (13 %), dem privaten Sektor (12 %) und dem 6&ffentlichen Sektor (10 %).

Abbildung 4.3. Finanzbildungsinitiativen nach Art der Stakeholder

Anzahl der Initiativen

Zivilgesellschaftliche Stakeholder
Universitaten/Wissenschaft/Forschung
Einrichtungen des wirtschaftlichen und privaten Sektors

Staatliche Behdrden

Einzelpersonen

0 20 40 60 80 100 120

Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.
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Geografische Reichweite der Finanzbildungsinitiativen

Die geografische Reichweite der Finanzbildungsinitiativen erstreckt sich meist auf die gesamte Bundes-
republik, seltener auf einzelne Lander oder Kommunen. Etwa 68 % der Initiativen haben bundesweite
Reichweite, weil sie in allen Bundeslandern durchgefihrt werden (oder potenziell verfugbar sind) oder weil
sie digital angeboten werden (Abbildung 4.4). Rund 14 % werden in einem oder mehreren Bundeslandern
umgesetzt, und etwa 6 % auf kommunaler Ebene, vor allem in den Landeshauptstadten (Abbildung 4.5).
Zwar kénnen alle Finanzbildungsinitiativen, die nicht in direktem Kontakt erfolgen, potenziell auch von
deutschsprachigen Personen aullerhalb Deutschlands genutzt werden, etwa zehn Stakeholder gaben
jedoch ausdriicklich an, dass ihre Initiative fiir die DACH-Region®? bestimmt sei.

Abbildung 4.4. Geografische Reichweite der Finanzbildungsinitiativen

Anzahl der Initiativen; Bundesebene umfasst digital angebotene Initiativen

Bundesebene

Landesebene

Kommunale Ebene

DACH Region

0 20 40 60 80 100 120 140

Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.

Abbildung 4.5. Verteilung der Landerinitiativen auf die Bundeslander

Anzahl der Initiativen

Nordrhein-Westfalen
Baden-Wirttemberg
Hessen

Bayern

Brandenburg
Niedersachen

Berlin

Saarland
Rheinland-Pfalz
Thiringen

Sachsen

Hamburg
Sachsen-Anhalt
Bremen
Mecklenburg-Vorpommern
Schleswig-Holstein

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Anmerkung: Mehrere Antworten méglich.
Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.
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Art der FinanzbildungsmaBnahmen

Die meisten Finanzbildungsinitiativen zielen darauf ab, die Finanzkompetenz zu starken und letztlich das
finanzielle Wohlergehen der Zielgruppe zu verbessern. Dies kann jedoch durch verschiedene und sich
ergdnzende Ansatze erreicht werden. Dazu gehéren Bildungsformate (die Lehrinhalte vermitteln), das
Bereitstellen zuverlassiger Informationen, Aufkldrungskampagnen und Finanzberatungsangebote. Die
Stakeholder wurden in der Erhebung gefragt, was am ehesten auf ihre Finanzbildungsinitiative zutrifft.
Dabei konnten mehrere Kategorien ausgewahlt werden (Abbildung 4.6):

e Etwa 73 % der Finanzbildungsinitiativen in Deutschland bestehen aus Bildungsformaten, z. B.
Fortbildungskurse, Seminare, Webinare und andere Programme, die spezifische Lehrinhalte
vermitteln und in unterschiedlichen Settings wie Schule, Internet oder Gemeindezentren ange-
boten werden.

e Rund 68 % der Initiativen stellen Informationen Uber digitale oder traditionelle Medien bereit, bei-
spielsweise Uber Websites, Broschiiren, Heftchen usw.

e Rund 45 % der Initiativen sind Teil regelmafliger Kommunikation/Aufklarungskampagnen, sei es
auf internationaler Ebene, wie die von der OECD organisierte Global Money Week3*, oder auf
nationaler Ebene. Weniger Initiativen (etwa 40) finden im Rahmen von Ad-hoc-Kommunikation/
-Aufklarungskampagnen statt.

e Rund 22 % der Initiativen beinhalten Beratung, d. h. allgemeine oder individuelle Bereitstellung von
Finanzinformationen oder Finanzberatung zu einem spezifischen Thema, z. B. Schuldnerberatung,
Anlageberatung usw.

Abbildung 4.6. Finanzbildungsinitiativen nach Art der MaBnahmen

Anzahl der Initiativen

Bildungsformate
Bereitstellen von Informationen
RegelmaBige Kommunikation/Aufklarungskampagne

Sonstige Ad-hoc-Kommunikation/-Aufklarungskampagne

Beratung

140

Anmerkung: Mehrere Antworten mdglich.
Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.

Zielgruppen

Etwa 56 % der von den Stakeholdern in Deutschland entwickelten Finanzbildungsinitiativen richten sich
an Kinder und Jugendliche. 34 % der Initiativen wenden sich an die Gesamtbevdlkerung (Abbildung 4.7).
Laut Angaben der Stakeholder zielen 24 % der Initiativen auf Frauen ab. Eine genauere Analyse des
Inhalts dieser Initiativen zeigt jedoch, dass nur eine viel geringere Anzahl (weniger als die Halfte) tatsach-
lich eine geschlechterspezifische Perspektive aufweist.

Verglichen mit der Anzahl der Initiativen, die sich an Kinder und Jugendliche richten, ist die Anzahl der
Initiativen fur altere Menschen (14 %), Geringverdiener*innen und Erwerbslose (13 % bzw. 10 %), ver-
schuldete oder Uberschuldete Personen (14 %), Kleinanleger*innen (8 %) sowie Selbststandige und
Eigentimer*innen von Kleinst- bzw. Kleinunternehmen (6 % bzw. 3 %) relativ gering. Funf Initiativen sind
auf Zugewanderte und Gefllchtete ausgerichtet.
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Abbildung 4.7. Zielgruppen der Finanzbildungsinitiativen

Anzahl der Initiativen
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0

Anmerkung: Mehrere Antworten mdglich.
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Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.

Umsetzungskandéle und Setting

Laut OECD-Empfehlung zur finanziellen Bildung (Recommendation on Financial Literacy) sollte eine
Vielzahl von Kanélen und Mitteln genutzt werden, um eine Zielgruppe auf angemessene Weise zu
erreichen (OECD, 20203)). Die Mehrzahl der in Deutschland durchgefiihrten Finanzbildungsinitiativen
nutzt mehrere Kanale fir die Umsetzung (Abbildung 4.8). Die meisten Finanzbildungsinitiativen werden
Uber digitale Kanale angeboten oder beinhalten eine digitale Komponente, und eine sehr grofle Anzahl

erfolgt in direktem Kontakt:

o Etwa 85 % der Initiativen werden Uber digitale Medien erbracht oder enthalten eine digitale
Komponente, darunter Websites, E-Learning-Plattformen, mobile Anwendungen, Videos, soziale

Medien oder Podcasts.

e Bei 63 % wird Finanzwissen in direktem Kontakt vermittelt, insbesondere im akademischen

Kontext.

e 50 % der Initiativen verwenden Printmaterialien, wie Blicher, Heftchen oder Comicbiicher.

e 28 % verfolgen einen Learning-by-Doing-Ansatz und nutzen die Mdglichkeiten von Spielen und

Simulationen.

e 11 % erfolgen uber die traditionellen Massenmedien wie Zeitungen, Fernsehen und Radio.
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Abbildung 4.8. Umsetzungskanale

Anzahl der Initiativen

Digitale Kanéle

Direkter Kontakt

Printmaterialien

Learning by Doing

Traditionelle Massenmedien
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Anmerkung: Mehrere Antworten mdglich.
Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.

Die meisten Finanzbildungsinitiativen finden in einem schulischen Setting statt, d. h. entweder im Unter-
richt (54 %) oder in aulerschulischen Programmen (32 %) (Abbildung 4.9). Rund 50 % der Initiativen
werden online und etwa 22 % an Universitaten angeboten. Eine geringere Anzahl von Initiativen wird in
Freiwilligenvereinen oder Seniorenclubs (19 % bzw. 10 %) und am Arbeitsplatz (12 %) durchgefihrt.

Abbildung 4.9. Setting der Umsetzung

Anzahl der Initiativen

Schulen

Online

Auerschulische
Programme

Universitaten

Freiwilligenvereine

Arbeitsplatz

Seniorenclubs

Bibliotheken

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Anmerkung: Mehrere Antworten méglich.
Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.
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Die Erhebung brachte weitere interessante Erkenntnisse darUber, wo und wie Finanzwissen an die
wichtigsten Zielgruppen vermittelt wird.

Junge Menschen: Etwa 80 % der an sie gerichteten Initiativen finden in Schulen statt, 41 % in
auBerschulischen Programmen. Rund 40 % sind online zugdnglich. Fast 80 % dieser Finanz-
bildungsinitiativen erfolgen in direktem Kontakt, und ebenso viele nutzen digitale Instrumente.
Printmaterialien werden in rd. 53 % der Initiativen eingesetzt, und 41 % verfolgen einen Learning-
by-Doing-Ansatz.

Erwerbstatige Erwachsene: Die Halfte der an sie gerichteten Initiativen werden online durch-
gefuhrt. Es gibt nur wenige Beispiele fur Finanzbildungsinhalte, die potenziell am Arbeitsplatz ver-
mittelt werden kénnen (31 %).

Altere Menschen: Etwa 60 % der an sie adressierten Initiativen werden online angeboten und 44 %
in Seniorenclubs. 76 % der Initiativen nutzen digitale Methoden zur Vermittlung der Bildungsinhalte
und 68 % setzen auf direkten Kontakt. Weniger als 10 % nutzen traditionelle Massenmedien wie
Fernsehen oder Radio.

Inhalte

Die meisten Themen, die fur das finanzielle Wohlergehen wichtig sind, werden bei der inhaltlichen
Gestaltung der Finanzbildungsinitiativen hinreichend bericksichtigt. Dabei ist die Themenauswahl
Abbildung 4.10) fir die verschiedenen Zielgruppen weitgehend deckungsgleich.

Fast 70 % der Initiativen beschaftigen sich mit Haushaltsplanung und Geldmanagement im Alltag sowie
mit langfristigem Sparen und Altersvorsorge; ungefahr 60 % behandeln Kredite, Uberschuldung und nicht
rentenbezogenes Sparen. Etwa die Halfte der Initiativen widmen sich den Themen Geldanlage, Ver-
sicherungen sowie digitale Finanzprodukte und -dienstleistungen. Darauf folgen Verbraucherrechte und
-pflichten sowie nachhaltige Finanzierung mit 45 % der Initiativen. Ein weniger beachtetes — aber dennoch
nicht vernachlassigtes — Thema sind Finanzbetrug und Scams (29 % der Initiativen).

Abbildung 4.10. Themen der Finanzbildungsinitiativen in Deutschland

Anzahl der Initiativen

Haushaltsplanung/Geldmanagement im Alltag

Digitale Finanzprodukte und -dienstleistungen

Langfristiges Sparen/Rente/Altersvorsorge
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Nicht rentenbezogenes Sparen
Finanzprodukte und -dienstleistungen
Anlagen

Versicherungen

Verbraucherrechte und -pflichten

Nachhaltige Finanzierung

Finanzbetrug und Scams

Anmerkung: Mehrere Antworten mdglich.
Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.
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Die Nutzung von Kompetenzrahmen fiur Finanzbildung, wie sie z. B. von OECD/INFE in Zusammenarbeit
mit der Europaischen Kommission entwickelt wurden (Europdische Kommission/OECD, 2022pg;
Europaische Kommission/OECD, 2023ig;; OECD, 2016s6); OECD, 20157;; OECD, 201857)), ist nicht Ublich
(Kasten 4.1).

Kasten 4.1. Rahmen zur Verbesserung der Finanzkompetenzen fiir Erwachsene, Kinder und
Jugendliche in der Europaischen Union

Im Kontext des Aktionsplans zur Kapitalmarktunion 2020 (Europaische Kommission, 2020s) hat die
OECD zusammen mit der Europaischen Kommission zwei Kompetenzrahmen entwickelt: den Rahmen
zur Verbesserung der Finanzkompetenzen flir Erwachsene in der Europaischen Union (Europaische
Kommission/OECD, 2022j5)) und den Rahmen zur Verbesserung der Finanzkompetenzen fir Kinder
und Jugendliche in der Europaischen Union (Europaische Kommission/OECD, 2023g)).

Inhalte

Die Rahmen fuhren eine Reihe von ergebnisorientierten Finanzkompetenzen auf, Uber die die
Burger*innen idealerweise verfligen sollten, um bei ihrer persénlichen Finanzplanung fundierte Ent-
scheidungen treffen zu kbnnen. Diese Kompetenzen werden in beiden Rahmen in vier Themenbereiche
unterteilt: Geld und Transaktionen, Planung und Verwaltung von Finanzen, Risiken und Vorteile sowie
Finanzlandschaft. Innerhalb der einzelnen Themenbereiche beschreiben die Rahmen 1. die Arten von
Wissen, die fir die Blirger*innen nitzlich sein kdnnten, 2. die Fertigkeiten, die sie besitzen sollten, und
die Verhaltensweisen, die ihnen helfen kénnten, lebenslanges finanzielles Wohlergehen zu erzielen,
sowie 3. die Einstellungen und das Selbstvertrauen, durch die bzw. das dieser Prozess geférdert wird.

Bei Kindern und Jugendlichen werden Kompetenzen fiir drei Altersgruppen unterschieden: 6—10 Jahre,
11-15 Jahre und 16—18 Jahre.

Die Rahmen bauen auf friiheren OECD/INFE-Arbeiten (OECD, 20166;; OECD, 2015(67;) auf und um-
fassen auch bereichsubergreifende Kompetenzen.

Im Rahmen fir Erwachsene handelt es sich dabei um

o digitale Finanzkompetenzen im Zusammenhang mit digitalen Finanzdienstleistungen, digitalen
Tools, die fur die personliche Finanzplanung relevant sind, und digitalen Vermégenswerten.

o Kompetenzen im Bereich nachhaltige Finanzen, d. h. das Wissen, die Einstellungen und die
Fertigkeiten, die notwendig sind, um fundierte Finanzentscheidungen zu treffen, die den
eigenen Praferenzen im Hinblick auf Nachhaltigkeitsaspekte (in den Bereichen Umwelt,
Soziales und Unternehmensfiihrung) Rechnung tragen.

e Malgebliche Kompetenzen fur die finanzielle Resilienz, d. h. die Fahigkeit von Einzelpersonen
oder Haushalten, negativen Ereignissen mit finanziellen Auswirkungen standzuhalten, sie zu
bewaltigen und sich davon zu erholen.

e Kernkompetenzen mit besonderer Relevanz: 1. fir das tagliche Leben und/oder das derzeitige
oder kunftige finanzielle Wohl und 2. fur eine Mehrheit der erwachsenen Bevdlkerung.

Der Rahmen fiir Kinder und Jugendliche umfasst neben digitalen Finanzkompetenzen und Kompe-
tenzen im Bereich nachhaltige Finanzen auch Birgerkompetenzen, die das Gemeinschaftsgefihl
férdern und ein zivilgesellschaftlich verantwortungsvolles Finanzverhalten begtinstigen kénnen, und
unternehmerische Kompetenzen, die fur die personliche Entfaltung und Entwicklung, fur aktive Burger-
schaft, soziale Inklusion und Beschaftigung in der Wissensgesellschaft benotigt werden.
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Nutzung durch o6ffentliche Stellen und Stakeholder im Finanzbildungsbereich

Die Rahmen tragen zu einem gemeinsamen Verstandnis von Finanzbildung bei und kénnen sowohl
von Offentlichen Stellen als auch von privaten und zivilgesellschaftlichen Stakeholdern genutzt werden.
Sie kdnnen beispielsweise fiir folgende Zwecke eingesetzt werden:

e die Gestaltung von FinanzbildungsmalRnahmen und nationalen Strategien
e die Entwicklung spezifischer Finanzbildungsprogramme und Lernmaterialien

e die Beurteilung vorhandener Finanzkompetenzen und die Wirkungsanalyse fur Finanzbildungs-
initiativen
Damit sie von den Stakeholdern leichter iUbernommen und genutzt werden kénnen, wurden beide
Rahmen durch eine Excel-Datenbank erganzt, die die Navigation und das Filtern von Kompetenzen
erleichtert.3® Die Kompetenzen kénnen nach Themenbereichen oder nach den drei Komponenten
(Bewusstsein/Wissen/Verstandnis, Fertigkeiten/Verhaltensweisen oder Einstellungen) gefiltert werden.
Horizontale Kompetenzen sind zudem mit verschiedenen Tags versehen.

Finanzielle und personelle Ressourcen

Die Erhebung unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich erfasste auch Informationen zu den finan-
ziellen und personellen Ressourcen, die fir die Entwicklung und Durchfiihrung von Finanzbildungs-
initiativen in Deutschland eingesetzt werden.

Bei 64 % der Initiativen erfolgt die Finanzierung durch die umsetzende Einrichtung, in 20 % der Falle
zusammen mit einer Partnerorganisation (Abbildung 4.11). Etwa 20 % der Initiativen werden von einer
anderen als der umsetzenden Einrichtung finanziert.

Diese Finanzierungsquellen gewahrleisten, dass die Teilnahme an den Initiativen bzw. die Nutzung der
Bildungsmaterialien fur die Nutzer*innen Uberwiegend kostenlos ist: Dementsprechend muissen die
Nutzer*innen fir 91 % der Initiativen nichts bezahlen (Abbildung 4.11). Bei den kostenpflichtigen Ange-
boten handelt es sich beispielsweise um Kurse spezialisierter gewinnorientierter Finanzbildungsanbieter
fur die personliche Finanzplanung, ein Beratungsangebot eines gemeinniitzigen Verbraucherzentrums
und eine Sommerschule einer politischen Stiftung.

Abbildung 4.11. Finanzierung der Initiative

Wer finanziert die Initiative? Mlssen die Nutzer*innen fur die Nutzung bzw. Teilnahme bezahlen?

mJa ONein
Die umsetzende Einrichtung

Zusammen mit anderen

Eine andere Einrichtung
88%
0

50 100 150

Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.
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Bei den personellen Ressourcen zur Durchfliihrung der Initiativen handelt es sich in den meisten Fallen
um qualifiziertes Fachpersonal der umsetzenden Einrichtung. Dies zeugt von grof3er Professionalitat und
Expertise der Finanzbildungsakteure in Deutschland. In Fallen, in denen das Personal der umsetzenden
Einrichtung nicht direkt fir die Durchflihrung verantwortlich ist, insbesondere bei der Umsetzung in
Schulen, wird die Durchfuhrung haufig durch Lehrkrafte und Freiwillige unterstutzt.

Evidenzbasierte Initiativen

Die Erhebung untersuchte auch die Nutzung von Daten, Evidenz und Forschung bei der Gestaltung von
Finanzbildungsinitiativen in Deutschland sowie deren Monitoring®® und Evaluierung®’. Dies sind wichtige
Elemente, die die Wirksamkeit von Finanzbildungsinitiativen beeinflussen kénnen. Die Nutzung von Evi-
denz bei der Gestaltung von Finanzbildungsinitiativen gewahrleistet, dass sie den Anforderungen und
Kompetenzllcken ihrer Zielgruppen Rechnung tragen und Erkenntnisse aus der Forschung sowie
internationale gute Praxis berlcksichtigen. Monitoring und Evaluierung hingegen sind entscheidend, um
einschatzen zu kénnen, ob eine Initiative ihren Zweck erfullt und ob die personellen und finanziellen
Ressourcen effizient genutzt werden.

Gestaltung der Initiativen

Den Erhebungsteilnehmenden zufolge wurden Daten und Forschung (auch aus Bereichen jenseits der
Finanzbildung) bei der Gestaltung von 67 % der aktuellen Initiativen berlcksichtigt (Abbildung 4.12).
Dagegen scheint sich die Gestaltung von 23 % der Initiativen nicht auf Daten oder Forschungsarbeiten zu
stitzen, wahrend fir 10 % der Initiativen keine Angaben gemacht wurden. Bei der Gestaltung von Initia-
tiven fir Schulen werden Forschung und Daten nur in etwa der Halfte aller Falle (53 %) berucksichtigt.

Abbildung 4.12. Nutzung von Daten und Forschung zur Gestaltung von Finanzbildungsinitiativen

Prozentsatz der Initiativen

mJa ONein O Keine Angaben

Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.
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Abbildung 4.13. Datennutzung nach Stakeholder und Art der Finanzbildungsmafnahmen

Anzahl der Initiativen, die Daten nutzen, nach Stakeholder sowie Prozentsatz der Initiativen, die Daten nutzen, nach
Art der Malinahmen

Nichtregierungsorganisationen mit
Bildungsfokus

Privater Sektor
Universitaten/Wissenschaft/Forschung
Verbraucherverbénde

. 18%
Stiftungen

Verbande des Finanzsektors

Staatliche Behorden

Nichtregierungsorganisationen mit
sozialem Fokus/Kirchen

m Beratung O Sonstige Ad-hoc-Kommunikation

30 O RegelméaRige Kommunikation O Bereitstellen von Informationen

O Bildungsformate

Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.

Wenn auf Daten und Forschungsarbeiten zuriickgegriffen wird, handelt es sich den Erhebungs-
teilnehmenden zufolge u. a. um Daten des Statistischen Bundesamts oder der OECD, Verbraucher-
erhebungen sowie wissenschaftliche Studien zur Finanzbildung, Padagogik und sozialen Mobilitat. Zu den
anderen Elementen, an denen sich die Gestaltung der Initiativen orientiert, zahlen beispielsweise die
Kernlehrplane der einzelnen Bundeslander, der Beutelsbacher Konsens (1976 entwickelte Prinzipien fur
politische und religiése Bildung), Leitlinien der Lander sowie Empfehlungen der Standigen Konferenz der
Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland (KMK), die Ergebnisse von Fokusgruppen
mit Schdler*innen und Lehrkraften sowie in einem Fall die Nutzung eines Gaming-Anbieters, um
padagogische Inhalte besser aufzubereiten.

Daten werden insbesondere fur die Gestaltung von Finanzbildungsinitiativen mit Schwerpunkt Bildungs-
formate (32 %) und Bereitstellung von Informationen (30 %) genutzt. 21 % der Initiativen, die sich auf
Daten und Forschung stitzen, werden von Nichtregierungsorganisationen mit Bildungsfokus umgesetzt,
19 % vom privaten Sektor und 16 % von Universitdten und Forschungseinrichtungen (Abbildung 4.13).

Monitoring und Evaluierung

Monitoring und Evaluierung von Finanzbildungsinitiativen sind von wesentlicher Bedeutung, um ihre
Wirkung zu analysieren, Verbesserungspotenziale auszumachen und zu ermitteln, ob die finanziellen und
personellen Ressourcen effektiv eingesetzt werden. Durch Monitoring und Evaluierung kann sichergestellt
werden, dass der Inhalt zielgruppengerecht gestaltet ist, den neuesten Entwicklungen bei Finanzdienst-
leistungen flr Privatkunden Rechnung tragt und dass die Methoden zur Vermittlung der Bildungsinhalte
effektiv sind.

Die Erhebungsteilnehmenden gaben Auskunft Uber das Monitoring von rd. 67 % der Initiativen
(Abbildung 4.14). Monitoringverfahren umfassen die Nutzung von Leistungsindikatoren (KPI), qualitatives
Feedback von Teilnehmenden Uber Fragebbdgen sowie automatisierte Datenerhebung bei digitalen
Initiativen.
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Abbildung 4.14. Monitoring der Umsetzung von Finanzbildungsinitiativen

Nutzung von KPI sowie Prozentsatz der digitalen Initiativen mit automatisiertem Monitoring/automatisierter
Datenerhebung

mJa ONein @Keine Angaben BJa ONein OKeine Angaben

46%

Anmerkung: Der Anteil der Initiativen mit automatisiertem Monitoring ist in Prozent der digitalen Initiativen angegeben.
Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.

KPI sind ein erster Schritt, um den Erfolg einer Initiative im Verhaltnis zu ihren Zielsetzungen zu messen.
Sie stellen die direkten Resultate einer Initiative in Zahlen dar, z. B. die Zahl der produzierten Materialien,
oder die Zielerreichung hinsichtlich der Teilnehmerzahl einer Veranstaltung. Rund 40 % der Initiativen in
Deutschland nutzen KPI, 46 % nutzen keine KPI, und fir 14 % der Initiativen wurden keine Angaben
gemacht (Abbildung 4.14). Nur ein relativ niedriger Anteil der digitalen Finanzbildungsinitiativen (43 %)
erhebt automatisch Daten Uber die Nutzer*innen und deren Verwendung der bereitgestellten digitalen
Inhalte.

Den Angaben der Stakeholder zufolge wird die Halfte der Initiativen evaluiert. Diese Evaluierungen
erfolgen jedoch zumeist durch qualitatives Feedback, das in rd. zwanzig Fallen von den Nutzer*innen und
in weniger als zehn Fallen von den Lehrkraften stammt. Einige Initiativen testen das Finanzwissen der
Teilnehmenden nach der BildungsmafRnahme und in einem Fall finden sowohl vorher als auch nachher
Wissenstests statt. Nur wenige Stakeholder haben strenge quantitative Evaluierungen durchgefiihrt:3
Dazu zahlen der Verbraucherzentrale Bundesverband mit der Evaluierung seines Materialkompass
Verbraucherbildung und der Deutsche Sparkassen- und Giroverband mit der Evaluierung seines
Sparkassen-SchulService (in beiden Fallen in Zusammenarbeit mit Wissenschaftler*innen und Universi-
taten). Strenge Evaluierungen wurden auch vom Mannheim Institute for Financial Education (MIFE) und
der Universitat Mannheim sowie der Technischen Universitat Minchen (TUM) vorgenommen, die wissen-
schaftliche Evaluierungen durch randomisierte Feldstudien durchfuhrten. Zwei Erhebungsteilnehmende
gaben an, dass ihre Initiative Uber den Materialkompass des Verbraucherzentrale Bundesverbands
evaluiert wird, der bestehende Finanzbildungsressourcen prift und bewertet und die Ergebnisse auf seiner
Website verdffentlicht.

Findet keine Evaluierung statt, wurde dies u. a. damit begriindet, dass es an finanziellen und personellen
Ressourcen fehlt, dass kein direkter Zugang zu den Nutzer*innen besteht (d. h. das entwickelte Angebot
wird von Partnerorganisationen oder Lehrkraften umgesetzt, es gibt jedoch keine Feedbackschleife) oder
dass eine Evaluierung fir einen spateren Zeitpunkt geplant ist. Ein Erhebungsteilnehmender gab an,
aufgrund von Datenschutzbedenken keine Evaluierungen durchzufihren.
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Finanzbildung an Schulen

Die Bildungshoheit liegt in Deutschland bei den 16 Bundesléandern. Die Bundeslander sind Uber ihre
Kultusministerien fir frihkindliche Bildung, Schulen, Hochschulen und Erwachsenenbildung sowie die
Entwicklung von Bildungsinhalten und Lehrplédnen zusténdig (OECD, 2020p4; KMK, 2021s5)) (weitere
Einzelheiten zum Bildungssystem in Deutschland vgl. 5Anhang A). Die facherlibergreifende Vermittlung
von Finanzbildung als Teil der Verbraucherbildung wird von allen Bundeslandern befurwortet. Allerdings
werden Finanzbildungsinhalte nicht systematisch abgedeckt. Falls entsprechender Unterricht Gberhaupt
stattfindet, ist er sowohl im Hinblick auf das Unterrichtsspektrum als auch die Einbettung in den jeweiligen
Landerlehrplan sehr heterogen.

Verantwortung fiir die Lehrplaninhalte und den Unterricht zur Vermittlung von
Finanzkompetenzen

Die Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland (KMK)
beschloss 2013 die Einfliihrung von Verbraucherbildung an Schulen (KMK, 2013s9]) und beauftragte somit
die 16 Bundeslander, Verbraucherbildung in ihre Lehr- und Bildungspléane aufzunehmen. Dadurch sollte
den Schuler*innen der Erwerb von Kenntnissen und Kompetenzen ermdglicht werden, um effektive
Konsumentscheidungen zu treffen, kritisch und selbstbestimmt zu reflektieren und im Einklang mit ihren
ethischen Grundsatzen und Wertvorstellungen zu handeln.

Die KMK stellte fest, dass es angesichts der zunehmenden Uberschuldung notwendig ist, Kindern und
Jugendlichen im Rahmen der Verbraucherbildung, die auch Medien- und Nachhaltigkeitsbildung umfasst,
Kompetenzen fir eine mittel- und langfristige Finanzplanung mit auf den Weg zu geben. Die Lander
wurden aufgerufen, eine facheribergreifende Behandlung von Verbraucherthemen im Unterricht ein-
zufiihren und durch auf3erunterrichtliche Aktivitaten, z. B. in Form von Projekten, Wettbewerben oder den
Besuch auferschulischer Lernorte, zu erganzen. Dies kann auch in Zusammenarbeit mit aufl3erschu-
lischen Partnern (6ffentlichen Einrichtungen, Verbanden oder Unternehmen) erfolgen. Fir die Finanz-
bildung schlug die KMK die Behandlung folgender Themen vor: bewusster Umgang mit Geld; Finanz-
produkte, Geldanlage, Kreditformen; private Absicherung und Altersvorsorge sowie Werbung und Konsum
(KMK, 201369)).

Aufgrund der foderalen Struktur des Bildungssystems und der Bildungshoheit der Bundeslander wurde die
KMK-Empfehlung in den einzelnen Bundeslandern den landerspezifischen Lehr- und Bildungsplanen
angepasst. In Bayern und Thiringen beispielsweise konzentriert sich die Verbraucherbildung schwer-
punktmaRig auf Wirtschaft und Recht, in Nordrhein-Westfalen auf Politik und in Berlin auf Technologie
(Bucher-Koenen und Knebel, 202112;). Zudem ist die Umsetzung in einigen Bundeslandern obligatorisch,
in anderen fakultativ.

Eine systematische Analyse der Lehrplane fur den Sekundarbereich in zehn Bundeslandern anhand des
OECD/INFE Core Competencies Framework on Financial Literacy for Youth zeigt eine sehr geringe
Verankerung von Finanzbildungsinhalten in den Lehrplanen und deutliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Bundeslandern und Schultypen (OECD, 20157); Schuler und Brahm, 20217)). Von den vier
Inhaltsbereichen des OECD/INFE Core Competencies Framework sind die Inhalte ,Geld und Trans-
aktionen“ sowie ,Planung und Verwaltung von Finanzen® haufiger in den Lehrplanen enthalten als ,Risiken
und Vorteile* und ,Finanzlandschaft‘. Angesichts der groflen Heterogenitat der Inhalte, aber auch der
Formulierungen und der Struktur der Lehrplane der einzelnen Bundeslander ist nicht klar, ob die Ver-
besserung der Finanzkompetenz tatsachlich adressiert wird und ob Uber die reine Wissensvermittiung
hinaus auch Elementen wie Selbstvertrauen, Einstellungen, Fertigkeiten und Verhaltensweisen Rechnung
getragen wird.

FINANZBILDUNG IN DEUTSCHLAND © OECD 2024



| 55

Das Institut fir Okonomische Bildung (IOB) hat fiir die Flossbach von Storch Stiftung den Stand der
6konomischen Bildung, die die Vermittlung von Finanzkompetenzen einschlief3en kénnte, an den Schulen
in Deutschland untersucht. Die Studie zeigt, dass 11 von 16 Bundeslandern nicht einmal die Halfte der
Anforderungen an Unterrichtsstunden und Lehrkraftebildung fir das Schulfach Wirtschaft erfillen
(Flossbach von Storch Stiftung, 2021p26)). Weitere Forschungsarbeiten zeigen, dass umso weniger
wirtschaftliche Inhalte vermittelt werden, je héher der Schultyp ist (Kraitzek, Foérster und Walstad, 202271;).
Befragungen unter 14- bis 24-Jahrigen in Deutschland bestatigen dies: 30 % gaben an, in der Schule ,so
gut wie nichts® Uber Wirtschaft und Finanzen gelernt zu haben, 38 % ,nicht so viel* (Bankenverband,
20211201).

Die gemeinsame Antwort des saarlandischen Ministeriums der Finanzen und fir Wissenschaft und des
saarlandischen Ministeriums fiir Bildung und Kultur auf die Erhebung zur Bestandsaufnahme liefert
Erkenntnisse darliber, wie Finanzkompetenz an Schulen vermittelt werden kann. Finanzkompetenz wird
in beruflichen Vollzeitschulen im Rahmen der Ausbildung zum*zur Bankkaufmann/-kauffrau und zum*zur
Kaufmann/Kauffrau fir Versicherungen und Finanzen geférdert und kann Teil des Wirtschaftsunterrichts
an allgemeinbildenden Schulen sein, insbesondere an Schulen des Sekundarbereichs Il mit wirtschafts-
wissenschaftlicher Ausrichtung. Die Integration von Wirtschaftsthemen im Unterricht kann im Saarland
bereits in der Grundschule im Rahmen des sachkundlichen Unterrichts erfolgen (Geld, Einkaufen in der
Backerei oder Besuch des Wochenmarkts). Im Sekundarbereich | und Il werden Wirtschaftsthemen in
zahlreichen Fachern, wie z. B. Arbeitslehre, Gesellschaftswissenschaften, Geschichte, Erdkunde, Politik,
Sozialkunde, Beruf und Wirtschaft sowie Wirtschaftslehre, behandelt. Um die Vermittlung von Wirtschafts-
wissen zu foérdern, haben sich die mafRgeblichen Wirtschaftsakteure im Saarland in einem Verein
(ALWIS — ArbeitsLeben, Wirtschaft, Schule) zusammengeschlossen. Ziel des Vereins ist es, eine engere
Verbindung zwischen Schule und Wirtschaft zu schaffen und Schiler*innen und Lehrkraften bessere
Okonomische Bildung zu bieten. ALWIS veranstaltet Projekte fir Schiler*innen wie das Sommercamp
Wirtschaft sowie Fortbildungen fiir Lehrkrafte, konzeptioniert Unterrichtsmaterialien fir praxisorientierten
Wirtschaftsunterricht und unterstiitzt Schulen bei der Griindung von Schulerfirmen oder der Durchfiihrung
von Wirtschaftsplanspielen (Saarland, 1996(72)).

Stakeholder-Initiativen zur Férderung der Finanzbildung an Schulen

Angesichts dieser erheblichen Heterogenitdt zwischen den einzelnen Bundeslandern liegt es an den
einzelnen Schulen und Lehrkraften, ob und wie sie — im Einklang mit den Lehrplanen und Leitlinien des
jeweiligen Bundeslandes — Finanzbildung im Unterricht behandeln.

Auf Basis dieser Gegebenheiten und der KMK-Empfehlungen (KMK, 2013s9)) haben Finanzbildungs-
akteure des o6ffentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Sektors Initiativen und Bildungsmaterialien
entwickelt, um die Vermittlung von Finanzkompetenzen im Rahmen der bestehenden Lehrplédne oder
durch auRerunterrichtliche Aktivitdten zu unterstitzen. Gegenwartig scheint es zwischen den Stakeholdern
keine formelle Abstimmung Uber den Inhalt ihrer Initiativen oder die Schularten und Klassenstufen, an die
sie sich richten, zu geben. Dies kénnte dazu flhren, dass maRRgebliche Kernkompetenzen im Bereich der
Finanzbildung nicht vollstandig abgedeckt werden. Es kdnnte auch zu einer Duplizierung von Ressourcen
kommen, d. h., fir einige Schularten oder Klassenstufen kdnnte es Angebote von mehreren Stakeholdern
geben, wahrend andere Schulen oder Klassenstufen mdglicherweise keine ausreichenden Finanz-
bildungsmaoglichkeiten erhalten.

Die Erhebung identifizierte 99 Initiativen, die in einem schulischen Setting umgesetzt werden. Der
Schwerpunkt lag dabei auf Bildungsformaten (88 %), d. h. der Vermittlung spezifischer Lehrinhalte, und
dem Bereitstellen von Informationen (71 %). Die meisten Finanzbildungsinitiativen richten sich an
Schuler*innen des Sekundarbereichs, sowohl an allgemeinbildenden als auch an berufsbildenden Schulen
(Klassen 5—-13). Fir Grundschuler*innen gibt es weniger Initiativen (22) (Abbildung 4.15).
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Abbildung 4.15. Zielgruppen der fiir Kinder und Jugendliche entwickelten Bildungsressourcen

Sekundarstufe Il (Klassenstufen 11-13) — allgemeinbildend
(z. B. Gymnasium)

Sekundarstufe Il (Klassenstufen 11-13) - berufsbildend
(z. B. duale Ausbildung)

Sekundarstufe | (Klassenstufen 5-10)

Postsekundérer nichttertiarer Bereich (Berufsoberschule)

Jugendliche in auBerschulischen Programmen
(z. B. Nachmittagsangebot)

Tertiarbereich

Forderschule (alle Klassenstufen)

Jugendliche mit besonderen Problemen
(Schulabbrecher*innen)

Grundschule, Klassenstufen 1-4

Kindergarten

80

Anmerkung: Mehrere Antworten mdglich.
Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.

Zivilgesellschaftliche Stakeholder sind auf diesem Gebiet besonders aktiv: Sie setzen 66 % der Initiativen
an Schulen um, gefolgt von Universitdten und Forschungseinrichtungen (13 %), dem offentlichen Sektor
(4 %) und dem privaten Sektor (7 %).

27 % der zivilgesellschaftlichen Initiativen werden von Nichtregierungsorganisationen mit Bildungsfokus
angeboten, 19 % von Verbraucherverbanden, 16 % von Verbanden des Finanzsektors sowie 10 % von
Nichtregierungsorganisationen mit sozialem Fokus und Kirchen.

Was die Vermittlung der Inhalte an den Schulen angeht, wird bei einem Drittel der Initiativen explizit die
Rolle der Lehrkrafte erwahnt. Allerdings wird nur in zehn Fallen von entsprechenden Schulungen fur
Lehrkrafte berichtet.

Inhalte der Finanzbildungsinitiativen an Schulen

Die Inhalte der Finanzbildungsinitiativen flir schulische Settings (Abbildung 4.16) decken sich mit den
insgesamt in Finanzbildungsinitiativen abgedeckten Themen (Abbildung 4.10).

Angesichts der grolken Uberschneidungen zwischen Initiativen fiir allgemeinbildende und berufsbildende
Schulen sind die Inhalte weitgehend deckungsgleich.

Die verfligbaren Daten zur Finanzkompetenz von Schuler*innen im Sekundarbereich lassen jedoch Unter-
schiede zwischen den Finanzkompetenzen von Gymnasiast*innen und Schuler*innen an beruflich orien-
tierten Schulen erkennen (Brihl, 2019p2; Erner, Goedde-Menke und Oberste, 2016231). Zudem
unterscheiden sich auch die Herausforderungen, die den Schiler*innen dieser Schultypen bevorstehen,
namlich einerseits Tertiarbildung und andererseits der Einstieg in den Arbeitsmarkt. In Anbetracht dieser
Unterschiede koénnte es sinnvoll sein, die Bedirfnisse und Kompetenzliicken der Schiler*innen ver-
schiedener Schultypen naher zu erforschen und Mdglichkeiten einer zielgruppengerechteren Finanz-
bildung zu prifen.
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Abbildung 4.16. Themen von Finanzbildungsinitiativen an Schulen

Anzahl der Initiativen

Haushaltsplanung/Geldmanagement im Alltag
Langfristiges Sparen/Rente/Altersvorsorge
Kredite/Schulden/Uberschuldung

Nicht rentenbezogenes Sparen
Versicherungen

Verbraucherrechte und -pflichten

Digitale Finanzprodukte und -dienstleistungen
Finanzprodukte und -dienstleistungen
Anlagen

Nachhaltige Finanzierung

Finanzbetrug und Scams

Anmerkung: Mehrere Antworten mdglich.
Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.
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Identifizierung von Lucken und
politische Empfehlungen

Identifizierung von Licken

In Deutschland haben im Finanzbildungsbereich tatige Stakeholder eine ganze Reihe von Initiativen
konzipiert und umgesetzt. Sie bemiihen sich mit viel Fachkenntnis und Engagement darum, die Finanz-
kompetenz zu starken. Allerdings lassen die empirischen Befunde dieses Projekts und die Analysen der
vorangegangenen Kapitel auch Licken in der Vermittlung von Finanzkompetenz erkennen, vor allem in
Bezug auf

e Bevdlkerungsgruppen, die angesichts ihrer Finanzkompetenzniveaus und des derzeitigen Finanz-
bildungsangebots von einem besseren Zugang zu bedarfsgerechten Initiativen profitieren wirden.

e die Inhalte, die von den bestehenden Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz abgedeckt
werden.

e die Art und Weise, wie Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz konzipiert und umgesetzt
werden.

Einige dieser Lucken stehen mit den Prioritaten im Einklang, die von Stakeholdern in Deutschland fur die
Entwicklung der kiinftigen nationalen Strategie genannt wurden (Kasten 5.1).

Bevolkerungsgruppen

Von einer Starkung der Finanzkompetenz wirden zwar alle Menschen in Deutschland profitieren, aber
bestimmte Bevdlkerungsgruppen weisen besonders grofe Licken auf oder erhalten derzeit nicht
genugend Finanzbildungsangebote, die auf ihre Bedlrfnisse zugeschnitten sind. Zu diesen Gruppen
zahlen Menschen mit vergleichsweise niedrigem Einkommen und Bildungsstand, Frauen, erwerbstéatige
Erwachsene und Selbststadndige sowie junge Menschen. Zu beachten ist, dass sich diese Gruppen nicht
gegenseitig ausschliel3en, sodass Personen mehreren Kategorien angehdren kénnen.

Menschen mit vergleichsweise niedrigem Einkommen und Bildungsstand

e Uberschuldete Personen: Haushaltsplanung und Kreditfragen sind viel behandelte Themen der
Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz, aber speziell an tUberschuldete Menschen richtet
sich nur eine relativ geringe Zahl von Initiativen (25). Zudem ist ihre Reichweite meist gering: Bei
vielen stehen z. B. vor allem Uberschuldete Studierende im Mittelpunkt, und bei denen, die nach
Angaben der Stakeholder mehrere Tausend Menschen erreichen, handelt es sich meist um
kommunale Initiativen. Uberschuldeten Menschen kénnte ein bedarfsgerechter Ansatz zugute-
kommen, der sie vor allem mit VorsorgemaRnahmen unterstitzt, um die Entstehung einer untrag-
baren Schuldenlast zu verhindern.

o Erwerbslose: Die Finanzkompetenz Erwerbsloser erweist sich als vergleichsweise niedrig, vor
allem, was das Finanzverhalten betrifft. Zudem ist Erwerbslosigkeit in Deutschland die wichtigste
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Ursache von Uberschuldung (Destatis, 2023s07). Dennoch sind Erwerbslose nur bei 18 Initiativen
Teil der Zielgruppe, ausschlieBlich flr sie bestimmt ist keine der Initiativen. AuRerdem wurde nur
in ein paar wenigen Fallen auf der kommunalen Ebene von einer hohen Reichweite berichtet.
Arbeitsuchende wiirden von Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz profitieren, bei denen
die Einibung bestimmter Verhaltensweisen, etwa die Haushaltsfiihrung mit knappen finanziellen
Ressourcen oder das Sparen trotz niedrigen Einkommens, und die Vermeidung von Uberschul-
dung im Mittelpunkt stehen. Diese Initiativen kdnnten in laufende Programme flir Erwerbslose ein-
gebunden werden und vorhandene Ressourcen erganzen.

Zugewanderte und Gefliichtete: Der Erfolg der Integration von zugewanderten und gefllichteten
Personen hangt davon ab, inwieweit sie Teil der formellen Wirtschaft werden und das deutsche
Finanzsystem nutzen. Nur bei funf Initiativen zahlen Zugewanderte und Fliichtlinge zur Zielgruppe,
ausschliellich an sie richtet sich keine der Initiativen und die Reichweite geht kaum Uber die
kommunale Ebene hinaus. In Flichtlings- und Migrationszentren gibt es bereits niedrigschwellige
Angebote zur Starkung der Finanzkompetenz fir alle Zielgruppen. Bedarfsgerechte Initiativen
kénnten aber einen mafigeblichen Beitrag zur langfristigen Integration dieser Menschen leisten
(Atkinson und Messy, 2015(73]). Dabei kdnnte das deutsche Finanzsystem erldutert und besonders
auf die Forderung einer wirksamen finanziellen Inklusion geachtet werden.

Erwachsene mit niedrigem Bildungsniveau: Dabei handelt es sich um Personen mit vergleichs-
weise geringer Finanzkompetenz — insbesondere was ihr Finanzwissen und Finanzverhalten
betrifft — und einem niedrigeren Niveau an finanzieller Resilienz. Bei ihnen ist die Wahr-
scheinlichkeit geringer, dass sie Geld zuriicklegen, sich langfristige Ziele setzen und von ihren
Finanzplanen firs Alter Uberzeugt sind. Diese Personen wirden von gezielten Initiativen
profitieren, die ihre Lernbedirfnisse bertcksichtigen.

Frauen

Die empirischen Befunde zeigen, dass Frauen in Deutschland Uber ein geringeres Finanzwissen
verfigen als Manner und ihre Finanzkompetenz auch niedriger einschatzen (Bucher-Koenen et al.,
2021251; Monticone, 2023(74;; Monticone, 202374;; Bucher-Koenen und Lusardi, 201129), aulerdem
sparen sie weniger und halten weniger Finanzprodukte. Ferner fihren Karrierebriiche und
Teilzeitarbeit dazu, dass sich das Renteneinkommen der Frauen deutlich von dem der Manner
unterscheidet (iif, 2020(75]). Unter den Alleinerziehenden sind Frauen Uberreprasentiert und damit
sind sie im Vergleich zur mannlichen Bevélkerung einem hoheren Uberschuldungsrisiko
ausgesetzt. Laut Erhebung bertcksichtigen rd. 20 Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz
die Bedirfnisse von Frauen. Allerdings zahlen dazu auch Kurse gewinnorientierter Bildungs-
anbieter fir die personliche Finanzplanung. Besonders fir Frauen in schwieriger finanzieller
Situation ist es nicht einfach, an diesen kostenpflichtigen Schulungen teilzunehmen. Diese
Umstéande machen deutlich, wie wichtig Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz sind, die auf
einem geschlechterspezifischen Konzept basieren, die Bedirfnisse von Frauen bertcksichtigen
und dabei auch besonders vulnerable Personen einbeziehen (OECD, 2013(7¢)).

Erwerbstétige Erwachsene und Selbststdndige

Erwerbstétige Erwachsene stehen vergleichsweise selten im Fokus der Initiativen: In 34 Fallen
gehdren sie zur Zielgruppe, ausschlieBlich an sie richtet sich keine der Initiativen. Lediglich
24 Initiativen kénnen auch am Arbeitsplatz durchgefiihrt werden. Empirische Befunde zur Finanz-
kompetenz lassen aber vermuten, dass auch Erwerbstatige von einer héheren Finanzbildung
profitieren wiirden, insbesondere wenn sie Entscheidungshilfen hinsichtlich ihrer Altersversorgung
erhalten: Nur 62 % der Selbststandigen, 53 % der abhangig Beschaftigten und lediglich 40 % der
Erwachsenen im Erwerbsalter in Ostdeutschland sind von ihren eigenen Finanzplanen fiur die
Altersvorsorge Uberzeugt.
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Eigentiimer*innen von KKMU und Selbststédndige: Die Finanzkompetenz der 3,9 Millionen selbst-
standig Beschaftigten und der Eigentiimer*innen der mehr als 2,4 Millionen KMU in Deutschland
(OECD, 2022;77)) steht bei lediglich 10 bzw. 6 Initiativen im Mittelpunkt (nur 6 richten sich
ausschlieB8lich an Selbststandige und haben gleichzeitig eine groRe Reichweite: 15 000 Prasenz-
und 75 000 Online-Teilnehmer*innen). Die Finanzkompetenz dieser Personen muss spezifischen
Anforderungen gerecht werden und sich beispielsweise auch auf die Themen Unternehmens-
finanzierung und Rechnungslegung erstrecken (OECD, 20187s)), auferdem folgt die Alters-
sicherung anderen Regeln. Angesichts dieser Besonderheiten konnte diese Gruppe von bedarfs-
gerechten Initiativen profitieren, die die Themen Unternehmensgriindung und Geschéaftsentwick-
lung in den Mittelpunkt stellen.

Junge Menschen

Junge Menschen sind zwar Zielgruppe einer erheblichen Zahl von Initiativen, die nur in begrenztem
Male vorliegenden empirischen Befunde deuten jedoch auf erhebliche Wissensliicken hin. Diese
Licken betreffen das Verstandnis von Schliisselkonzepten wie Inflation, Zinseszins oder Risiko-
streuung ebenso wie die Kreditkompetenz im Allgemeinen. Die Starkung der Finanzkompetenz
jungerer Generationen von einem frihen Alter an sollte deshalb eine Prioritdt bleiben. Das
Finanzbildungsangebot fir diese Bevdlkerungsgruppe kdénnte zudem verbessert werden, indem
guantitative Daten erhoben werden und sich die relevanten Stakeholder besser abstimmen.

Inhalte der Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz

Die meisten der fiir das finanzielle Wohlergehen als niitzlich erkannten Themen werden von den Initiativen
zur Starkung der Finanzkompetenz in Deutschland angemessen bericksichtigt (Abbildung 4.10). Ange-
sichts der zu den Finanzbildungsinitiativen erhobenen Daten sowie der Kompetenzllcken in der
Bevdlkerung, die die Erhebung zur Finanzbildung aufgezeigt hat, konnten bei der Umsetzung der Strategie
insbesondere folgende Themen im Mittelpunkt stehen:

Langfristiges Sparen und Altersvorsorge

Die empirischen Befunde lassen deutlich erkennen, dass ein signifikanter Teil der Erwachsenen
Uber die Ruhestandsfinanzierung besorgt ist: In der Erwerbsbevolkerung sind nur 52 % der
Erwachsenen von ihren eigenen Finanzplanen fur die Altersvorsorge Uberzeugt oder sehr Uber-
zeugt. Daruber hinaus verfugt nur etwa die Halfte der Erwachsenen Uber eine betriebliche Alters-
versorgung oder private Altersvorsorge, wobei sich je nach Einkommen deutliche Unterschiede
zeigen. Niedrige Beteiligungsquoten insbesondere unter den Geringverdienenden zeigen, dass ein
nicht unerheblicher Anteil der Bevolkerung von Altersarmut bedroht ist. Vor diesem Hintergrund
kénnte die Finanzbildung im Bereich der Altersvorsorge mehr Gewicht erhalten, um das Bewusst-
sein fur die notwendige Ergénzung der Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung durch
betriebliche Altersversorgung oder private Altersvorsorge zu scharfen, Geringverdienende auf
staatliche Forderung aufmerksam zu machen und der Erwachsenenbevdlkerung in Deutschland
das Wissen und die Kompetenz fir zielfihrende Entscheidungen hinsichtlich ihrer Alters-
versorgung zu vermitteln. Auflerdem koénnten im Schulterschluss mit Arbeitgebern und Industrie-
verbanden am Arbeitsplatz durchgefiihrte Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz geférdert
werden.

Beteiligung am Kapitalmarkt

Fast 90 % der Erwachsenen in Deutschland sparen gezielt und 18 % halten Anlageprodukte.
Potenzielle oder bestehende Kleinanlegerinnen kénnten von Ressourcen profitieren, die ihre
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Finanzkompetenz starken und ihnen helfen, sich auf den zunehmend komplexen Anlagemarkten
zurechtzufinden. Ganz gleich, ob potenziellen Anleger*innen das Rustzeug fir ihren Risiko-
praferenzen entsprechende Investitionen vermittelt werden soll, oder ob es darum geht,
bestehende Anleger*innen zu unterstitzen — im Mittelpunkt der Finanzbildung zum Thema
Geldanlagen sollte stets die Empfehlung stehen, sich langfristige finanzielle Ziele zu setzen (dies
tun derzeit nur 60 % der Erwachsenen in Deutschland). AulRerdem sollten das Wissen und die
Kompetenzen vermittelt werden, die nétig sind, um sich in einem zunehmend digitalen Anlage-
umfeld zurechtzufinden und Beratung von Marketing unterscheiden zu kénnen, vor allem in den
sozialen Medien. Insgesamt dienen zwar bereits 95 Initiativen diesem Zweck, aber nur 23 von
ihnen richten sich gezielt an Kleinanleger*innen und nur sehr wenige stellen vor allem Kapital-
marktanlagen in den Mittelpunkt. Besonders wichtig kdnnte Finanzbildung zum Thema Geldanlage
fur jungere Birger*innen (18-29 Jahre) sein, denn deren Beteiligung an den Kapitalmarkten steigt
kontinuierlich an — zwischen 2021 und 2022 erhdhte sie sich um mehr als 40 % (Jonas, Hoffmann
und Binder-Tietz, 2022p21;). Die Jingeren setzen tendenziell starker als ihre Eltern auf Kapital-
anlagen und stiitzen sich fir ihre Finanzberatung zunehmend auf die sozialen Medien. Da eine
Korrelation zwischen Finanzkompetenz und Investitionen in die Kapitalmarkte besteht, kdnnte ein
solides Verstandnis der Funktionsweisen dieser Markte aulRerdem ein hoheres Interesse an
Kapitalanlagen mit sich bringen (Yoong, 2011u3}; van Rooij, Lusardi und Alessie, 20114)). Mithilfe
der Kapitalmarkte konnen die Menschen inflationsbedingte Wertverluste ausgleichen, aulerdem
stehen die Chancen gut, auf lange Sicht hohere Renditen zu erzielen als mit Spareinlagen.

Verantwortungsvolle Kreditnutzung

e Mehrals 80 % der Erwachsenenbevélkerung in Deutschland nutzen Kreditprodukte und insbeson-
dere die juingeren Generationen machen zunehmend von innovativen digitalen Finanzierungs-
angeboten Gebrauch. In den meisten Fallen fihrt dies zwar nicht zu einem untragbaren
Schuldenstand, aber ca. 8 % der Bevolkerung sind Uberschuldet (Peters et al., 2023s]) und fast
600 000 Menschen haben 2022 eine Schuldenberatung in Anspruch genommen (Destatis,
2023u491). Die Finanzbildungsinitiativen sollten sich weiterhin sowohl auf traditionelle als auch auf
innovative digitale Kredite konzentrieren, um zu gewabhrleisten, dass die Menschen diese Produkte
sicher nutzen kénnen, insbesondere beim Vermogensaufbau.

Sichere Nutzung digitaler Finanzdienstleistungen

e Weniger als die Halfte der Erwachsenenbevdlkerung in Deutschland flhlt sich sicher im Umgang
mit digitalen Finanzdienstleistungen und lediglich 17 % vertrauen Online-Finanzdienstleistern und
FinTech-Unternehmen. Die digitale Finanzkompetenz kénnte verbessert werden; wird sie nach der
OECD/INFE-Methode bewertet, erreicht sie im Durchschnitt nur 64 von 100 moéglichen Punkten.
Dieses Ergebnis offenbart einen Wissensruckstand der Erwachsenen in Deutschland und zeigt,
dass sie die nétigen Einstellungen und Kompetenzen, um digitale Finanzdienstleistungen sicher
und zugunsten ihres finanziellen Wohlergehens nutzen zu kénnen, erst noch entwickeln mussen.
Als Schwerpunktthemen eignen sich z. B. die Funktionsweise und Verwendung von Open Banking
und Tools zur Zusammenfiihrung von Kontendaten, die ein Funftel der Erwachsenenbevdlkerung
nutzt. Dabei sollte insbesondere der Schutz personenbezogener Daten im Fokus stehen. Zudem
durfte es allen Birger*innen zugutekommen, wenn sie besser Uber digitale Finanzprodukte und
Altersvorsorgeplanung Bescheid wissen.

e Rund 7 % aller Erwachsenen in Deutschland wurden bereits Opfer von Finanzbetrug oder Scams.
Dieses Risiko wird sich in den kommenden Jahren noch erhéhen. Zum einen liegt das an der
Digitalisierung der Finanzwirtschaft, der steigenden Nutzung von Online-Zahlungsplattformen und
dem zunehmenden Austausch personenbezogener Daten iber das Internet (OECD, 2020ss1), zum
anderen an der Offenheit der Verbraucher*innen fiir neue Anlagemaoglichkeiten, von denen sie sich
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héhere Renditen versprechen (OECD, 2024(s1;). Die Verbraucher*innen — vor allem altere Men-
schen und andere besonders vulnerable Gruppen (OECD, 202079;; 2022(s0)) — wirden von
Ressourcen profitieren, die ihnen vermitteln, wie sie Bedrohungen erkennen und sowohl ihr
Vermdgen als auch ihre personenbezogenen Daten schitzen kdnnen.

Umsetzung von Nachhaltigkeitsprdferenzen

e Sehr viele Menschen haben schon von nachhaltigen Finanzprodukten gehoért, aber nur sehr
wenige haben diese Produkte in ihrem Portfolio. Die Halfte der Erwachsenenbevdlkerung wiirde
nach eigener Aussage nicht in ein Unternehmen investieren, fiir das Gewinne wichtiger sind als
Nachhaltigkeit, was moglicherweise auf ein starkes Interesse an Finanzprodukten hinweist, die als
nachhaltig gekennzeichnet sind. Fir Verbraucher*innen, die sich dafir interessieren, ergeben sich
neue Herausforderungen: Sie missen sowohl grundlegende Finanzkompetenzen besitzen als
auch Uber komplexe Nachhaltigkeitsthemen Bescheid wissen und die neuen mit Klimaereignissen
einhergehenden Risiken verstehen. AuRerdem miissen sich die Verbraucher*innen bewusst sein,
dass Finanzprodukte maglicherweise als umwelt- oder klimafreundlicher beworben werden, als sie
sind, und sie missen gegen die Risiken dieser Praxis des Greenwashings angemessen geschutzt
sein (OECD, 2023).

Generell sollten sich Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz an den Liicken orientieren, die bei
Messungen der Finanzkompetenz nachgewiesen wurden. Dies sollte fir alle Themenbereiche gelten. Zum
Beispiel entscheiden sich nur 35 % der Erwachsenen in Deutschland fir Finanzprodukte auf der
Grundlage eines Vergleichs der Angebote verschiedener Finanzdienstleister; ein ahnlicher Anteil (37 %)
setzt auf unabhangige Finanzberatung. Die Verbraucher*innen sollten dazu angehalten werden, Preis-
vergleiche anzustellen, weil sie dadurch moglicherweise auf glinstigere und geeignetere Angebote stollen.
Beachtung verdient in diesem Zusammenhang auch die Erkenntnis, dass rund ein Flinftel der Erwachse-
nenbevdlkerung einfachen Zins und Zinseszins nicht richtig versteht.

Koordinierung von MaBnahmen zur Starkung der Finanzkompetenz, Gestaltung
und Umsetzung einschlagiger Initiativen

Anhand der empirischen Befunde und des Dialogs mit Stakeholdern im Finanzbildungsbereich kann
ermittelt werden, wo bei der Gestaltung und wirksamen Durchflhrung von Initiativen zur Starkung der
Finanzkompetenz Verbesserungspotenzial besteht.

e Koordinierung von MalBnahmen zur Starkung der Finanzkompetenz: Die Zusammenarbeit zwischen
dem Bundesministerium flur Bildung und Forschung und dem Bundesministerium der Finanzen
sorgt fur effektive Fihrung auf Bundesebene. Hinzu kommen einschlagige Kooperations-
bemiihungen zwischen Stakeholdern; diese Beteiligten haben zudem deutlich gemacht, dass sie
mit den offentlichen Stellen zusammenarbeiten und sich langfristig an einem kontinuierlichen
Dialog im Rahmen der Initiative Finanzielle Bildung beteiligen wollen. Angesichts der Tatsache,
dass die Lehrplane der Schulen ausschlie3lich LAndersache sind, wirde ein Dialog zwischen Bund
und Landern einen wichtigen Beitrag zu diesem Prozess leisten und die Wirksamkeit von Mal3-
nahmen und Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz in Deutschland deutlich erh6hen.

o Evidenzbasierte Gestaltung von Initiativen: Ein systematischerer Umgang mit Forschungsergeb-
nissen und quantitativen Daten, vor allem in Bezug auf die Finanzkompetenzniveaus und ihre
Verteilung, wirde sich positiv auf die Gestaltung von Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz
auswirken (OECD, 20232;; 2022(11). Neben der Verwendung quantitativer Daten kdnnte auch eine
Bezugnahme auf Kompetenzrahmen die Inhaltsgestaltung der Initiativen zur Starkung der
Finanzkompetenz verbessern (Europaische Kommission/OECD, 2022s}; 2023(9)).
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o Setting fiir die Umsetzung: Angesichts der Vielzahl von Initiativen, die in Schulen durchgefihrt
werden, konnten Koordinierungsmechanismen dafiir sorgen, dass die Stakeholder auch unter-
schiedliche Schularten und Klassenstufen beriicksichtigen. Entscheidend ist zudem, die Lehrkrafte
in die Lage zu versetzen, ihre Gestaltungsméglichkeiten auszuschépfen, denn viele Lehrplane
erlauben ihnen Unterrichtseinheiten nach eigenen Vorstellungen.

e Wirkungsevaluierung: Die meisten Stakeholder im Finanzbildungsbereich flihren keine detaillierte
Analyse der Wirkung durch, die ihre Initiative bei ihrer Zielgruppe entfaltet; auch die verwendeten
finanziellen und personellen Ressourcen werden nur selten evaluiert. Monitoring und Evaluierung
wurden helfen, die umgesetzten Initiativen besser auf die Bedurfnisse der Zielgruppe abzustimmen
sowie Liicken evidenzbasiert zu erkennen und zu schlieRen. Aullerdem wiirden sie den gezielten
Einsatz von Ressourcen férdern.

Kasten 5.1. Positionen der Stakeholder zur kiinftigen nationalen Finanzbildungsstrategie

Als Teil der Erhebung zur Bestandsaufnahme, die im Rahmen dieses Projekts durchgefihrt wurde, wurden
Stakeholder im Finanzbildungsbereich auch zur zukiinftigen nationalen Strategie befragt. Unter anderem
ging es darum, welche Themen im Fokus der Strategie stehen sollten und auf welche Zielgruppen sie in
erster Linie ausgerichtet werden sollte. Im Folgenden wird dargestellt, wie sich die Stakeholder dabei
positionierten.

Abbildung 5.1. Positionen der Stakeholder zu den Themen der zukiinftigen nationalen Strategie

Anzahl der Stakeholder, die das jeweilige Thema ankreuzten

Langfristige Finanzplanung und Altersvorsorgeplanung

Kreditmanagement/Vermeiden von Uberschuldung

Auswahl von Finanzprodukten und -dienstleistungen

Digitale Finanzdienstieistungen

Kurzfristiges Geldmanagement

Finanzbetrug und Scams

Teilnahme an Kapitalmarkten fiir Kleinanleger‘innen

Nachhaltige (griine) Finanzierung

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Anmerkung: Mehrere Antworten moglich.
Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.
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Abbildung 5.2. Positionen der Stakeholder zu den Zielgruppen der kiinftigen nationalen Strategie

Anzahl der Stakeholder, die die jeweilige Gruppe ankreuzten

Kinder und Jugendiche

Frauen

Verschuldete oder liberschudete Personen
Erwerbstétige Erwachsene
Geringverdiener‘innen

Altere Menschen

Kleinanleger*innen
Selbststandige/Einzelunternehmen

Menschen mit Behinderung

Eigertiimer*innen oder Manager*innen von
Kleinst- bzw. Kleinuntemehmen

Erwerbslose

0 2.Cl 4.0 6.0 8.0 1.00 1.20 140
Anmerkung: Mehrere Antworten méglich.
Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.

Abbildung 5.3. Positionen der Stakeholder zu den Klassenstufen, in denen als Teil der nationalen
Strategie Finanzkompetenz vermittelt werden sollte

Anzahl der Stakeholder, die die jeweilige Klassenstufe ankreuzten

Sekundarstufe Il (Klassenstufen 11-13) — allgemeinbildend
(z. B. Gymnasium)

Sekundarstufe | (Klassenstufen 5-10)

Sekundarstufe Il (Klassenstufen 11-13) — berufsbildend (z. B. duale Ausbildung)

Postsekundarer nichttertiérer Bereich (Berufsoberschule)

Tertiérbereich

Grundschule (Klassenstufen 1-4)

Forderschule (alle Klassenstufen)

Kindergarten

Anmerkung: Mehrere Antworten moglich.
Quelle: Erhebung zur Bestandsaufnahme unter Stakeholdern im Finanzbildungsbereich in Deutschland.
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Politische Empfehlungen, die in die Konzeption der Strategie einflieRen sollten

Die empirischen Befunde und Analysen in diesem Bericht sprechen fiir die Einflihrung einer nationalen
Finanzbildungsstrategie fir Deutschland und die Weiterentwicklung von Finanzbildungsmalnahmen und
-initiativen. Aus den Befunden und Analysen ergeben sich mehrere politische Empfehlungen.

Die Einfiihrung einer nationalen Finanzbildungsstrategie wiirde verschiedene Vorteile mit sich bringen, fur
die Wirksamkeit der Finanzbildung ebenso wie fiir die Zusammenarbeit zwischen den Stakeholdern und
letztlich auch fir die Menschen und Haushalte in Deutschland. Insbesondere wiirde eine solche Strategie
die Bedeutung der Finanzbildung im politischen Instrumentarium zur Férderung des finanziellen Wohl-
ergehens der Menschen in Deutschland hervorheben. Um diesem Anspruch gerecht zu werden, wirde
die Strategie bestimmte Gruppen zielgenau ansprechen, die Entwicklung aller relevanten Finanz-
kompetenzen unterstiitzen, auf eine evidenzbasierte Gestaltung der Initiativen hinwirken und systema-
tische Folgenabschatzungen férdern.

Zielgenaue Ansprache bestimmter Gruppen

Die meisten derzeit in Deutschland durchgeflihrten Finanzbildungsinitiativen richten sich an junge
Menschen in den Schulen. Dies ist zwar zu begrifRen und entspricht der OECD-Empfehlung zur
finanziellen Bildung (OECD, 2020)), allerdings gibt es gleichzeitig bestimmte Bevoélkerungsgruppen, flr
die es vorteilhaft ware, wenn sie starker berticksichtigt wirden.

Die Umsetzung der nationalen Finanzbildungsstrategie kdnnte dazu dienen,

e auf der Basis des in Deutschland vorhandenen groRen Interesses der Schiler‘innen an
Finanzbildung den Schwerpunkt weiter auf Schiler*innen und jliingere Generationen zu legen:
81 % der jungen Menschen im Alter von 14—24 Jahren wirden in der Schule gern mehr Uber
Moglichkeiten der Altersvorsorge erfahren, 87 % Uber den Umgang mit Geld und 73 % Uber
Moglichkeiten der Geldanlage (Bankenverband, 202120)),

e Mechanismen zu schaffen, die die Koordinierung zwischen den Stakeholdern hinsichtlich ihrer
Finanzbildungsangebote in den Schulen verbessern,

e eine zielgenaue Ausrichtung des Finanzbildungsangebots auf verschiedene Schultypen im
Sekundarbereich in Betracht zu ziehen, da sich die Finanzkompetenzniveaus der Schiler*innen in
Gymnasien und Berufsschulen (Brihl, 201922;; Erner, Goedde-Menke und Oberste, 201623)) und
ihre Bedurfnisse beim Ubergang ins Erwachsenenleben unterscheiden,

e die Finanzbildung in den Schulen durch eine systematischere Ausbildung der Lehrkrafte zu
verbessern.
An der umfassenden Ausrichtung auf die jingeren Generationen sollte bei der Umsetzung der nationalen
Finanzbildungsstrategie festgehalten werden, zugleich kénnte jedoch auch gewahrleistet werden, dass
alle relevanten Bevolkerungsgruppen, insbesondere diejenigen mit erheblichen Finanzbildungslicken,
angemessenen Zugang zu Finanzbildungsinitiativen haben. Diese Gruppen umfassen:
e Personen mit niedrigem Einkommen und Bildungsniveau, wie beispielsweise Uberschuldete
Menschen, Erwerbslose sowie Zugewanderte und Geflichtete
e Frauen
o erwerbstatige Erwachsene, darunter Eigentimer*innen von KKMU und Selbststandige
Bei diesen Zielgruppen kénnten im Rahmen der Strategie die effektivsten Methoden und Umgebungen zur

Vermittlung der Bildungsinhalte geprift werden. Dies gilt insbesondere fur die Umsetzung der Finanz-
bildung am Arbeitsplatz (OECD, 2022;s1)).
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Alle relevanten Finanzkompetenzen férdern

Die Umsetzung der Strategie kdnnte zum einen gewahrleisten, dass alle relevanten Zielgruppen aus-
reichend Zugang zu Finanzbildungsinitiativen haben; zum anderen kénnte sie dafiir sorgen, dass die
Initiativen alle Inhalte abdecken, die — insbesondere durch quantitative Datenerhebungen — als relevant
identifiziert wurden.

Dazu gehdren insbesondere:
e langfristiges Sparen und Altersvorsorge
e Beteiligung am Kapitalmarkt
e verantwortungsvolle Kreditnutzung
e sichere Nutzung digitaler Finanzdienstleistungen
¢ Umsetzung von Nachhaltigkeitspraferenzen

Die Kenntnisse, Kompetenzen und Einstellungen, die das finanzielle Wohlergehen in diesen Bereichen
fordern, kdnnten leichter identifiziert werden, wenn gemeinsame Politikinstrumente in die Gestaltung der
Finanzbildungsinitiativen einflieRen. Besonders relevant waren gemeinsame Kernkompetenzrahmen, wie
sie z. B. vom Internationalen Netzwerk zur Finanziellen Bildung der OECD und der Europaischen Kommis-
sion fir Erwachsene und junge Menschen in der Europaischen Union entwickelt wurden (Europaische
Kommission/OECD, 2022s;; 2023)9)).

Evidenzbasierte Initiativen fordern

Die Gestaltung der Finanzbildungsinitiativen in Deutschland kdnnte durch eine starkere Verwendung
empirischer Befunde aus Forschungsarbeiten und Datenerhebungen zur Finanzkompetenz verbessert
werden (OECD, 20221;). Obwohl die deutschen Behoérden regelmafig Daten zur Finanzbildung von
Erwachsenen erheben (BaFin, 2020p4; OECD, 20205, 20177;) und zahlreiche wissenschaftliche
Einrichtungen hochwertige relevante Forschungsarbeiten durchfiihren, stiitzen die Stakeholder im Finanz-
bildungsbereich ihre Initiativen nicht systematisch auf quantitative Evidenz.

Dariiber hinaus kénnten die bereits vorhandenen quantitativen Daten Uber das Finanzkompetenzniveau
von Erwachsenen durch eine umfassende Bestandsaufnahme des Finanzkompetenzniveaus von
Schiler*innen erganzt werden (OECD, 20191¢)). Dies kénnte in den Schulen erfolgen, z. B. im Rahmen
kunftiger PISA-Tests zur Finanzkompetenz oder durch unabhéngige, methodisch vergleichbare Erhe-
bungen einer ausreichenden Anzahl von Bundesléndern. So kdnnte ein hoher Evidenzbedarf gedeckt
werden, denn derzeit berlcksichtigt nur etwa die Halfte der Finanzbildungsinitiativen fur junge Menschen
Forschungsergebnisse oder Daten.

Die Umsetzung der nationalen Finanzbildungsstrategie kénnte dazu dienen,

o die Stakeholder besser uUber die Ergebnisse von Datenerhebungen zur Finanzbildung zu infor-
mieren, beispielsweise durch Veranstaltungen, die fur sie offen sind,

o die Stakeholder zu ermutigen, empirische Befunde zur Finanzkompetenz zu nutzen, um Ziel-
gruppen auszuwahlen und den Inhalt ihrer Initiativen anzupassen,

e einer umfassenden Bestandsaufnahme der Finanzkompetenz von Schiler*innen den Weg zu
bereiten, entweder im Rahmen kinftiger PISA-Tests zur Finanzkompetenz oder durch unab-
hangige, methodisch vergleichbare Erhebungen.
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Eine systematische Folgenabschétzung fordern

Die meisten Stakeholder im Finanzbildungsbereich fliihren derzeit keine grindliche Evaluierung ihrer
Initiativen durch. Dies gilt sowohl fir die Auswirkungen auf die Zielgruppen als auch fir den effektiven
Einsatz von Ressourcen.

Die Umsetzung der nationalen Finanzbildungsstrategie kénnte dazu dienen,

o auf der Basis internationaler bewahrter Praktiken ein gemeinsames Monitoring- und Evaluierungs-
instrumentarium zu entwickeln (OECD, 2012;s2;; 2022(s3)),

¢ die Erhebung vergleichbarer Monitoringdaten bei der Umsetzung von Initiativen zu erleichtern und
Folgenabschéatzungen in Bezug auf die von der nationalen Finanzbildungsstrategie identifizierten
gemeinsamen Ziele zu férdern,

e die Stakeholder durch die Organisation spezieller Workshops lber Programmmonitoring und
-evaluierung zu unterstutzen, insbesondere da viele Stakeholder einen Mangel an Finanzmitteln
und Fachkenntnissen beklagen,

e Mechanismen zu schaffen, um die Zusammenarbeit zwischen der Wissenschaft und den Stake-
holdern im Finanzbildungsbereich zu fordern.
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Anhang A. Das Bildungssystem in Deutschland

Deutschland — 2023/2024

Alter der Schiiler

Krippe Kindergarten Grundschule e Gymnasium

+
(Kinder-)Tageseinrichtung far w Schularten mit
Kinder aller Altersgruppen oo drei Bildungsgangen

L]:i:.:ij:-:l:-:-n

Realschule

er

E

Gymnasiale Oberstufe

Fachoberschule

Berufsoberschule

= Schularten mit
(<] 2wei Bildungsgéngen

Hauptschule

Anmerkung: Die Vollzeitschulpflicht endet je nach Burideslarid mit 18 oder 19 Jahren.

Abendgymnasium / Kolleg

Berufsfachschule

(Duale Berufsausbildung)
Berufsschule/Betrieb

[ Frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung - - ISCED O (nicht unter der Zustandigkeit des Bildungsministeriums)

[] Frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung — ISCED O (unter der Zustandigkeit des Bildungsministeriums)

ISCED3 =™

Kombinierte schulische und betriebliche Bildung

[0 Primarbereich [  Allgemeinbildender Sekundarbereich
Zuordnung zu den ISCED-Stufen Oxm ISCEDO ooxm ISCED1 == |SCED 2 oo
wm  Vollzeitschulpflicht Zusatzliches Schuljahr

Teilzeitschulpflicht = Studium im Ausland -Int-

Quelle: Eurydice

Verpflichtende berufspraktische Erfahrung + Dauer

Quelle: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/germany/overview.
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Anhang B. Fragebogen zur Bestandsaufnahme

1. Angaben zu den Erhebungsteilnehmer*innen

*1.1 Bitte geben Sie an, ob Sie eine Einrichtung vertreten:

O  Ich vertrete eine 6ffentliche, private oder gemeinniitzige Einrichtung

*Name der Einrichtung, die Sie
vertreten:

O  Ich vertrete mich selbst

“Bitte geben Sie lhren Namen an
und beschreiben Sie Ihre Rolle
bei Finanzkompetenz-Projekten:

*1.2 Bitte wahlen Sie die auf lhre Einrichtung zutreffende Kategorie aus:
O  Staatliche Behorde
Zivilgesellschaftliche Stakeholder

Universitaten/Wissenschaft/Forschung

Einrichtung des wirtschaftlichen und privaten Sektors

O O OO

Sonstiges ~ Prazisieren Sie bitte:

*[Wenn Staatliche Behorde] Bitte geben Sie an, uber welches der folgenden Mandate lhre
Einrichtung verfugt:

LJ  Mandat auf Bundesebene (z. B. Regierung, Zentralbank, Finanzaufsicht usw.)
J  Mandat auf Landesebene

0 Mandat auf kommunaler Ebene

*[Wenn Staatliche Behorde] Hat Ihre Einrichtung einen gesetzlichen
Finanzbildungsauftrag/Auftrag zur Starkung der Finanzkompetenz?

O  Ja, meine Einrichtung hat einen ausdrticklichen gesetzlichen Finanzbildungsauftrag/Auftrag zur Starkung
der Finanzkompetenz

O  Ja, der Finanzbildungsauftrag/Auftrag zur Starkung der Finanzkompetenz meiner Einrichtung ergibt sich
aus anderen Zustandigkeiten (z. B. Finanzstabilitat, finanzieller Verbraucherschutz oder Sozialpolitik)

O  Nein, meine Einrichtung hat keinen ausdriicklichen gesetzlichen Finanzbildungsauftrag/Auftrag zur
Stérkung der Finanzkompetenz und keinen Finanzbildungsauftrag, der sich aus einer anderen
Zustandigkeit ergibt

*Prazisieren Sie bitte.
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*[Wenn Zivilgesellschaftliche Stakeholder] Prazisieren Sie bitte:

O  Verbraucherverbande
Arbeitgeberverbénde
Lehrerverband
Sonstige Verbande
Stiftungen

Gewerkschaften

O O O 0O O O

Sonstiges ~ Préazisieren Sie bitte:

*[Wenn Zivilgesellschaftliche Stakeholder] Bitte beschreiben Sie die Art der Tatigkeit und die
Tatigkeitsbereiche der Einrichtung kurz (insbesondere, ob die Finanzbildung ein Kernziel lhrer
Programme oder eine Ergédnzung anderer Programme ist).

*[Wenn Zivilgesellschaftliche Stakeholder] Ist Ihre Einrichtung im Rahmen eines 6ffentlichen

Auftrags tatig?
O Ja
Prézisieren Sie bitte:
O  Nein

*[Wenn Universitaten/Wissenschaft/Forschung] Nennen Sie bitte die Fakultaten und
Abteilungen, deren Fokus auf Fragen der Finanzkompetenz liegt.

*[Wenn Universitaten/Wissenschaft/Forschung] Bitte beschreiben Sie die Rolle Ihrer
Einrichtung im Hinblick auf Finanzbildung/Finanzkompetenz (z. B. Finanzbildungsangebot fir
Studierende, Forschungsarbeiten zur Finanzkompetenz usw.).

*[Wenn Einrichtung des wirtschaftlichen und privaten Sektors oder Sonstiges] Bitte
beschreiben Sie kurz die Art der Tatigkeit und die Tatigkeitsbereiche lhrer Einrichtung.
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*[Wenn Einrichtung des wirtschaftlichen und privaten Sektors] Prazisieren Sie bitte:

O  Verbande des Finanzsektors (z. B. Bankenverband, Versicherungsverband, Verband privater
Rentenversicherungen usw.)

O  Unternehmen des Finanzsektors (z. B. Bank, Versicherungsunternehmen, privater
Rentenversicherungstrager, Fintech-Unternehmen usw.)

(@)

Privates Unternehmen aulerhalb des Finanzsektors, das Finanzbildung anbietet

O  Sonstige Einrichtung des Préazisieren Sie bitte:
privaten Sektors

*[Wenn Einrichtung des wirtschaftlichen und privaten Sektors] Verfolgen Sie bei Ihrem
Finanzbildungsangebot bestimmte Grundsétze oder Verhaltenskodizes?

O Ja
Préazisieren Sie bitte:
O Nein

2. Relevanz der MaBRnahmen und Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz
und lhre Expertise

2.1 Bitte erlautern Sie, warum Sie eine Starkung der Finanzkompetenz fiir Einzelpersonen und Haushalte
in Deutschland fiir wichtig halten, auch angesichts der aktuellen Chancen und Herausforderungen.

2.2 Bitte erlautern Sie, wie Ihre Einrichtung zur Verbesserung der Finanzkompetenz und zum finanziellen
Wohlergehen in Deutschland beitragt.

3. lhre Finanzbildungsinitiative(n)

In diesem Abschnitt kdnnen Sie die von lhrer Einrichtung entwickelten oder umgesetzten Initiativen zur
Starkung der Finanzkompetenz beschreiben. Solche Initiativen kénnen z. B. (eine oder eine Reihe von)
Aufklarungskampagnen, Fortbildungskurse, Seminare, Vortrage, allgemeine Informationen, Broschiren,
Heftchen, Videos, Spiele umfassen.

Wenn Sie mit dem Hinzufligen der ersten Initiative fertig sind, klicken Sie auf ,Absenden®. Sie haben dann
die Moglichkeit, weitere Initiativen hinzuzufligen oder den Rest der Umfrage abzuschlief3en.

Angaben zu lhrer Initiative

*3.1 Name der Initiative
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3.2 Bitte geben Sie nach Maoglichkeit Links zu lhrer Initiative an.

3.3 Prazisieren Sie bitte den Zeitrahmen Ihrer Initiative.
e Beginn [Datum]
e Ende (tatsachliches oder voraussichtliches) [Datum]
e Platz fiir weitere Angaben

3.4 Wie oft wird lhre Initiative durchgefiihrt?

O  Mehrmalig (z. B. regelmaRig oder Uber einen langeren Zeitraum hinweg stattfindende Veranstaltungen, Vortrage
und Seminare oder Bereitstellung von Informationen, die langerfristig verfligbar sind und aktualisiert werden usw.)

Prazisieren Sie bitte:

O  Einmalig (z. B. ein(e) Veranstaltung, Vortrag, Seminar oder Bereitstellung von Informationen, die fiir kurze Zeit
verfugbar sind usw.)

Prazisieren Sie bitte:

*3.5 Prazisieren Sie bitte die geographische Reichweite lhrer Initiative:

O  Bundesebene
O  Landesebene Waéhlen Sie bitte alle Bundeslénder aus, in denen Ihre Initiative umgesetzt wird:
] Schleswig-Holstein
] Hamburg
] Mecklenburg-Vorpommern
LI Bremen
(1 Brandenburg
[ Berlin
[ Niedersachsen
] Sachsen-Anhalt
] Sachsen
LI Thiringen
[J Hessen
[ Nordrhein-Westfalen
[ Rheinland-Pfalz
[ Saarland
(] Baden-Wiirttemberg
[ Bayern
O  Sonstige (Reichweite der Initiative auch ins Ausland, z. B. DACH-Region)
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3.6 Wer hat die Inhalte dieser Initiative entwickelt?

O  Ihre Einrichtung
Prazisieren Sie bitte:

O  Eine andere Einrichtung
Prazisieren Sie bitte:

O  lhre Einrichtung in Zusammenarbeit mit (einer) anderen
Prézisieren Sie bitte:

O  Aus international verfligbaren Materialien/Initiativen Gibernommen

Préazisieren Sie bitte:

3.7 Werden die Inhalte der Initiative regelmafig aktualisiert?

O Ja
Prazisieren Sie bitte:
O Nein

*3.8 Welche MalRnahmen umfasst lhre Initiative?

Zutreffendes bitte ankreuzen

L1 Regelmafige Kommunikation/Aufklarungskampagne (z. B. Teilnahme an Global Money Week, World Investor
Week usw.)

Prazisieren Sie bitte:

[J  Sonstige Ad-hoc-Kommunikation/-Aufklarungskampagne (z. B. nationale Kampagnen zu bestimmten Themen wie
Finanzbetrug/Scams, Rente/Altersvorsorge usw.)

Prézisieren Sie bitte:
[  Bereitstellen von Informationen (z. B. Websites, Broschtiren, Heftchen usw.)
Prazisieren Sie bitte:

[0  Bildungsformate (z. B. Fortbildungskurse, Seminare, Webinare und andere Programme, die spezifische
Lehrinhalte vermitteln und in unterschiedlichen Settings wie Schule, Internet, Arbeitsplatz usw. angeboten werden)

Prazisieren Sie bitte:

[J Beratung (z. B. allgemeine oder individuelle Bereitstellung von Finanzinformationen/Finanzberatung zu einem
spezifischen Thema, z. B. Schuldnerberatung, Anlageberatung usw.)

Prazisieren Sie bitte:
00 Sonstige

Prazisieren Sie bitte:
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3.9 Hat Ihre Einrichtung bei der Gestaltung der Initiative Daten, empirische Befunde oder Forschungs-
arbeiten bericksichtigt?

O Ja
Prazisieren Sie bitte:
O Nein

3.10 Nennen Sie bitte alle anderen Elemente, die bei der Gestaltung der Initiative bericksichtigt wurden
(z. B. Nutzung eines Kompetenzrahmens, verhaltensékonomische Erkenntnisse usw.).

3.11 Beschreiben Sie bitte kurz das bzw. die Ziel(e) und erwartete(n) Ergebnis(se) der Initiative (z. B.
Starkung des Problembewusstseins und Wissens in Bereichen wie Bankprodukte, Anlagen, Ersparnis-
bildung usw.; Verhaltensoptimierung, z. B. bei der Haushaltsplanung; Vermeidung von Problemen wie
Uberschuldung; Férderung einer sicheren Nutzung von Finanzdienstleistungen usw.).

Gibt es spezielle Leistungsindikatoren (KPI) fir die Initiative?

O Ja
Préazisieren Sie bitte:
O Nein

*3.12 Wer finanziert die Initiative?

O  lhre Einrichtung

Geben Sie bitte nach Méglichkeit an, mit
welchen Mitteln die Finanzierung erfolgt
(Budget fiir Finanzbildung, Budget fir
Kommunikation, Budget zur Steigerung der
sozialen Verantwortung von Unternehmen
usw.).

O  Andere Einrichtung(en)

Prézisieren Sie bitte nach Mdglichkeit die
Art der Einrichtung(en) (6ffentlich, privat,
Stiftung usw.) sowie deren Beitrag (z. B.
Einmalzahlung, Provision, Werbung usw.).

O  Ihre Einrichtung in Zusammenarbeit mit (einer) anderen

Prézisieren Sie bitte nach Mdglichkeit die
Art der Einrichtung(en) (6ffentlich, privat,
Stiftung usw.) sowie deren Beitrag (z. B.
Einmalzahlung, Provision, Werbung usw.).

FINANZBILDUNG IN DEUTSCHLAND © OECD 2024



82|

3.13 Geben Sie bitte an, ob die Nutzung der Initiative bzw. die Teilnahme daran fir Nutzer*innen/
Teilnehmer*innen kostenpflichtig ist:

O Ja
Prazisieren Sie bitte:
O Nein

Umsetzung der Initiative

3.14 Wird die Initiative von der Einrichtung umgesetzt, die sie entwickelt hat?

O Ja
Préazisieren Sie bitte:
O Nein

Préazisieren Sie bitte:

*3.15 Welche Kanale werden fir die Umsetzung der Initiative genutzt?

Zutreffendes bitte ankreuzen.

O

O

Printmaterialien (Broschiiren, Flugblatter, Comicbiicher usw.)
Prézisieren Sie bitte:

Traditionelle Massenmedien (Fernsehen, Radio usw.)
Prézisieren Sie bitte:

Direkter Kontakt

Prazisieren Sie bitte:

Digitale Kanale (Websites, E-Learning-Plattformen, mobile Anwendungen, Videos, soziale Medien, Chatbots,
Podcasts usw.)

Prazisieren Sie bitte:

Learning by doing (z. B. Simulationen, Spiele usw.)
Prézisieren Sie bitte:

Sonstige

Prazisieren Sie bitte:

3.16 Wer setzt die Initiative um (z. B. Lehrkrafte, qualifiziertes Fachpersonal, Freiwillige usw.)?
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*3.17 In welchem Setting wird die Initiative umgesetzt?

Zutreffendes bitte ankreuzen.

Schulen

Universitaten
AuRerschulische Programme
Freiwilligenvereine
Arbeitsplatz

Bibliotheken

Seniorenclubs

Online

DDDDDDDD‘D

Sonstiges = Prazisieren Sie bitte:

Inhalte der Initiative

3.18 Bitte beschreiben Sie die Inhalte der Initiative:

3.19 Bitte beschreiben Sie die inhaltliche Struktur (sind die Inhalte nach Bereichen, Kernkompetenzen,
Lebensabschnitten usw. gegliedert):

*3.20 Mit welchen Themen befasst sich die Initiative?

Zutreffendes bitte ankreuzen.

Haushaltsplanung/Geldmanagement im Alltag

Langfristiges Sparen/Rente/Altersvorsorge

Nicht rentenbezogenes Sparen (z. B. Sparen flr Notfélle, Bildung oder andere Ziele)
Kredite/Schulden/Uberschuldung

Versicherungen

Anlagen

Nachhaltige Finanzierung (z. B. nachhaltige Sparprodukte, Anlagen und Hypotheken)

Finanzprodukte und -dienstleistungen (z. B. Merkmale und Risiken)

DDDDDDDD‘D

Digitale Finanzprodukte und -dienstleistungen (z. B. digitales Bezahlen, Online-Kredite, Online-
SicherheitsmalRnahmen, Open Banking, personenbezogene Daten im Finanzbereich usw.)

Verbraucherrechte und -pflichten
Finanzbetrug und Scams

Sonstige  Prézisieren Sie bitte:
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3.21 Bitte gehen Sie gegebenenfalls auf eventuelle Bildungsmaterialien ein, die fir die Initiative entwickelt

wurden oder genutzt werden (z. B.

Ressourcen):

Flyer, Blicher, Videos, Spiele, digitale Instrumente und andere externe

Zielgruppe der Initiative

3.22 Wer ist/sind die Zielgruppe(n) der Initiative?

Zutreffendes bitte ankreuzen.

]  Gesamtbevélkerung
]  Kinder und Jugendliche

Menschen mit Behinderungen

Altere Menschen

Frauen

Kleinanleger*innen
Erwerbstatige Erwachsene
Erwerbslose

Geringverdiener*innen

O ooogooooood

Sonstige

Bitte spezifizieren Sie innerhalb dieser Zielgruppe:

] Forderschule (alle Klassenstufen)

1 Kindergarten

L Grundschule (Klassenstufen 1-4)

[ Sekundarstufe | (Klassenstufen 5-10)

[ Sekundarstufe Il (Klassenstufen 11-13) — allgemeinbildend (z. B. Gymnasium)
LI Sekundarstufe Il (Klassenstufen 11-13) — berufsbildend (z. B. duale Ausbildung)
[ Postsekundarer nichttertiarer Bereich (Berufsoberschule)

U] Tertiérbereich

LI Jugendliche in auBerschulischen Programmen (z. B. Freiwilligenvereine)

L Jugendliche mit besonderen Problemen (Schulabbrecher*innen, Erwerbslose
usw.)

Selbststandige/Einzelunternehmen

Eigentlimer*innen oder Manager*innen von Kleinst- bzw. Kleinunternehmen

Verschuldete oder tiberschuldete Personen

Prazisieren Sie bitte:

3.23 Wie viele Menschen werden mit der Initiative erreicht? (Bitte Zahlen oder ungeféahre Spannen

angeben.)
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Monitoring und Evaluierung

3.24 Wie iberwachen Sie die Umsetzung der Initiative (Monitoring)? (Bitte Verfahren und spezifische KPI
beschreiben.)

Monitoring: Aktivitdten, mit denen die Umsetzung einer Initiative Uberwacht wird. Hierzu z&hlt z. B. die
regelmafige Erhebung spezifischer Leistungsindikatoren fur die Initiative (Anzahl der mit einer Initiative erreichten
Personen, verwendete Ressourcen usw.). Bei digitalen Initiativen kann die Datenerhebung/das Monitoring
automatisiert werden, um Teilnahme, Abbruchquote, Stundenanzahl usw. zu erfassen.

3.25 Gibt es bei digitalen Initiativen ein(e) automatisierte(s) Monitoring/Datenerhebung?

O Ja
Prézisieren Sie bitte:
O  Nein
Erldutern Sie bitte,
warum:

O  Nicht zutreffend

*3.26 Haben Sie die Effektivitat und Wirkung der Initiative evaluiert?

Evaluierung: Verfahren, mit dem beurteilt wird, ob das Programm die festgelegten ,Ziele* und ,erwarteten
Ergebnisse” erreicht. Evaluierungen werden in der Regel seltener bzw. weniger regelmafig durchgefiihrt als
Monitoringtatigkeiten. Sie stilitzen sich auf im Monitoringprozess erhobene Daten oder auf quantitative und
qualitative Inputs, um die Auswirkungen der Initiative auf Endnutzerinnen genau zu untersuchen.

O Ja

Bitte beschreiben Sie Ihre
Methodik und die wichtigsten
Ergebnisse im Detail. Geben
Sie gegebenenfalls Links zu
Publikationen an:

O Nein

Erlautern Sie bitte, warum:

Gewonnene Erkenntnisse

3.27 Bitte beschreiben Sie, welche Erkenntnisse Sie bei der Gestaltung und Umsetzung der Initiative
gewonnen haben, was Sie anders machen wirden und was sich als effizient erwiesen hat und fur die
nationale Strategie Ubernommen werden kdnnte.
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4. Daten und Forschung

4.1 Wenn Ihre Einrichtung Daten zur Finanzkompetenz in Deutschland erhoben, einschlagige
Forschungsarbeiten durchgefiihrt oder Monitoring- und Evaluierungsdaten zur Gestaltung und Umsetzung
der Finanzbildungsprogramme in Deutschland gesammelt hat, geben Sie bitte hier einen Link an.

Alternativ kdnnen Sie in der Umfrage ein Dokument hochladen. (Bei Schwierigkeiten wenden Sie sich
bitte an SecretriatINFE@oecd.org.)

5. Bestehende Zusammenarbeit

5.1 Arbeitet Ihre Einrichtung mit anderen 6ffentlichen, privaten oder gemeinniitzigen Stakeholdern in den
Bereichen Finanzkompetenz und Finanzbildung zusammen?

O Ja

Bitte gehen Sie genauer
darauf ein:

O Nein

Bitte gehen Sie genauer
darauf ein:

5.2 [Wenn ja] Handelt es sich dabei um eine formalisierte Zusammenarbeit (z. B. Grundsatzvereinbarung
oder eine andere Art von Vereinbarung, Arbeitsgruppen usw.)?

O Ja
Préazisieren Sie bitte:
O Nein

6. lhre Erwartungen in Bezug auf eine nationale Finanzbildungsstrategie flir
Deutschland

Bitte beschreiben Sie l|hren Standpunkt und lhre Erwartungen in Bezug auf eine nationale
Finanzbildungsstrategie fir Deutschland.

6.1 Warum sollte lhrer Ansicht nach eine nationale Finanzbildungsstrategie fur Deutschland erarbeitet
werden?

*6.2 Was sollten die wichtigsten Ziele dieser nationalen Finanzbildungsstrategie sein?
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*6.3 Geben Sie bitte an, auf welche Zielgruppen die kiinftige nationale Strategie lhrer Ansicht nach in
erster Linie ausgerichtet werden sollte. Uberlegen Sie bitte, ob aufgrund bestehender oder méglicher
kinftiger Vulnerabilitdten auch Zielgruppen berticksichtigt werden sollten, die mit den gegenwartigen
Finanzbildungsinitiativen in Deutschland nicht erreicht werden.

Bitte wahlen Sie zwischen 1 und 3 Antworten aus.

1 Kinder und Jugendliche Bitte spezifizieren Sie innerhalb dieser Zielgruppe:
LI Férderschule (alle Klassenstufen)
LI Kindergarten
] Grundschule (Klassenstufen 1-4)
[1 Sekundarstufe | (Klassenstufen 5-10)
LI Sekundarstufe Il (Klassenstufen 11-13) — allgemeinbildend (z. B. Gymnasium)
[ Sekundarstufe Il (Klassenstufen 11-13) — berufsbildend (z. B. duale Ausbildung)
[ Postsekundarer nichttertiarer Bereich (Berufsoberschule)
LI Tertiérbereich
Menschen mit Behinderungen
Altere Menschen
Selbststandige/Einzelunternehmen
Eigentlimer*innen oder Manager*innen von Kleinst- bzw. Kleinunternehmen
Frauen
Kleinanleger*innen
Erwerbstatige Erwachsene
Erwerbslose
Geringverdiener*innen

Verschuldete oder tiberschuldete Personen

O oooooooogd

Sonstige Prazisieren Sie bitte:

*Bitte erlautern Sie Ihre Auswahl in Frage 6.3.
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*6.4 Geben Sie bitte an, welche Themen/Bereiche lhrer Ansicht nach im Fokus der kiinftigen nationalen
Strategie stehen sollten:

Zutreffendes bitte ankreuzen.

LI Kurzfristiges Geldmanagement

Langfristige Finanzplanung und Altersvorsorgeplanung
Auswahl von Finanzprodukten und -dienstleistungen
Kreditmanagement/Vermeiden von Uberschuldung
Teilnahme an Kapitalmarkten fiir Kleinanleger*innen

Nachhaltige (griine) Finanzierung

O o0ooogod

Digitale Finanzdienstleistungen (z. B. Online-Banking, Open Banking, digitales Bezahlen, Anleger-Apps, Krypto-
Assets usw.)

O

Finanzbetrug und Scams

O

Sonstiges  Prézisieren Sie bitte:

*Bitte erlautern Sie Ihre Auswahl in Frage 6.4.

6.5 Welche Art von Unterstiitzung oder Information wirden Sie bei der Umsetzung der nationalen
Strategie erwarten?

*6.6 Sind Sie der Ansicht, dass die Zusammenarbeit und der Austausch zwischen Stakeholdern in
Deutschland ausgebaut werden sollten?

O Ja

Erlautern Sie bitte auf
welche Art und Weise:

O Nein

Erlautern Sie bitte,
warum:

*6.7 Wirden Sie in Betracht ziehen, zusammen mit anderen 6ffentlichen, privaten und
zivilgesellschaftlichen Stakeholdern aktiv an der Entwicklung einer nationalen Finanzbildungsstrategie
mitzuwirken?

O Ja
O Nein
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6.8 Neben einer nationalen Finanzbildungsstrategie entwickeln das BMF und das BMBF im Rahmen der
Jnitiative Finanzielle Bildung* derzeit auch eine Finanzbildungsplattform, um qualitatsgesicherte Finanz-
bildungsangebote zu biindeln und die fiir die verschiedenen Zielgruppen relevanten Initiativen darzu-
stellen. Was wirden Sie von einer solchen Finanzbildungsplattform in Deutschland erwarten?

*6.9 Stimmen Sie zu, von der OECD kontaktiert und tiber die Umsetzung der nachsten Projektschritte
informiert zu werden (z. B. fir Erlauterungen lhrer Antworten im Fragebogen sowie fiir eine eventuelle
Einbindung in die ndchsten Projektschritte)?

O Ja

*Geben Sie bitte lhren
Namen und |hre E-Mail-
Adresse an.

Diese personenbezogenen Daten (Name, Funktion und E-Mail-Adresse) werden von der OECD im Einklang mit ihren Datenschutzrichtlinien
gespeichert und nicht an andere Einrichtungen weitergegeben.

O Nein

Raum fir weitere Anmerkungen (optional):
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Anmerkungen

' https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/financial-literacy-initiative-2173184.

2 http://www.mitgeldundverstand.de/.

3 Ein Uberblick (iber die vorliegenden Daten zum Finanzwissen Erwachsener in Deutschland findet sich in
+Finanzwissen und Finanzbildung in Deutschland — Was wissen wir eigentlich?” (Bucher-Koenen und
Knebel, 202112).

4 Am PISA-Test zur Finanzkompetenz konnten auch nachgeordnete Gebietskdrperschaften teilnehmen,
was z. B. in Belgien, Kanada und der Volksrepublik China der Fall war. Weitere Informationen finden Sie
unter: https://www.oecd.org/finance/financial-education/oecdpisafinancialliteracyassessment.htm.

5 Wegen Einzelheiten zur Berechnung des Scores, vgl. OECD/INFE-Toolkit zur Messung der finanziellen
Bildung und finanziellen Teilhabe.

6 An persénliche Merkmale der Befragten gekniipfte Punktzahldifferenzen (Skala 0—100), basierend auf
einer linearen OLS-Regression mit Stichprobengewichten. In diesem Bericht werden nur statistisch signi-
fikante Unterschiede oder Veranderungen erértert, wobei die Signifikanzschwelle bei 5 % angesetzt ist.

" Ostdeutschland umfasst die Bundeslander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen.

8 An personliche Merkmale der Befragten gekniipfte Punktzahldifferenzen (Skala 0-35), basierend auf
einer linearen OLS-Regression mit Stichprobengewichten. In diesem Bericht werden nur statistisch signi-
fikante Unterschiede oder Veranderungen erortert, wobei die Signifikanzschwelle bei 5 % angesetzt ist.

9 An persénliche Merkmale der Befragten gekniipfte Punktzahldifferenzen (Skala 0—45), basierend auf
einer linearen OLS-Regression mit Stichprobengewichten. In diesem Bericht werden nur statistisch signi-
fikante Unterschiede oder Veranderungen erdrtert, wobei die Signifikanzschwelle bei 5 % angesetzt ist.

0 An persénliche Merkmale der Befragten gekniipfte Punktzahldifferenzen (Skala 0—20), basierend auf
einer linearen OLS-Regression mit Stichprobengewichten. In diesem Bericht werden nur statistisch signi-
fikante Unterschiede oder Veranderungen erortert, wobei die Signifikanzschwelle bei 5 % angesetzt ist.

" An persoénliche Merkmale der Befragten gekniipfte Punktzahldifferenzen (Skala 0—100), basierend auf
einer linearen OLS-Regression mit Stichprobengewichtung. In diesem Bericht werden nur statistisch signi-
fikante Unterschiede oder Veranderungen erortert, wobei die Signifikanzschwelle bei 5 % angesetzt ist.
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12 Mittleres Einkommen bedeutet 1 900-3 200 EUR, hohes Einkommen mehr als 3 200 EUR.
'3 Das Mindestzielniveau entspricht 70 Punkten (von 100).

4 An personliche Merkmale der Befragten gekniipfte Punktzahldifferenzen (Skala 0—100), basierend auf
einer linearen OLS-Regression mit Stichprobengewichtung. In diesem Bericht werden nur statistisch signi-
fikante Unterschiede oder Veranderungen erortert, wobei die Signifikanzschwelle bei 5 % angesetzt ist.

S Am PISA-Test zur Finanzkompetenz konnten auch nachgeordnete Gebietskdrperschaften teilnehmen,
was z. B. in Belgien, Kanada und der Volksrepublik China der Fall war. Weitere Informationen finden sich
unter: https://www.oecd.org/finance/financial-education/oecdpisafinancialliteracyassessment.htm.

6 Form der privaten Altersvorsorge, die von Banken, Versicherungsunternehmen und Investmentfonds
angeboten wird. Die Riester-Rente wird Gber Zulagen und einen Steuervorteil vom Staat geférdert (OECD,
2023307). Es gibt drei Arten von Zulagen: Die jahrliche Grundzulage von 175 EUR pro Person, die jahrliche
Kinderzulage von 300 EUR pro Kind sowie eine einmalige Zulage fir Beschaftigte unter 25 Jahren in Hohe
von 200 EUR. Um in den Genuss einer maximalen Férderung zu kommen, missen die Beitragszahlungen
und Zulagen zusammen mindestens 4 % des Vorjahreseinkommens betragen. Nur Haushalte mit sehr
geringem Einkommen haben Anspruch auf die maximale Férderung, ohne 4 % ihres Einkommens zu
investieren. Sie mussen dafir aber mindestens 60 EUR jahrlich einzahlen (OECD, 2018s7)).

7 An persénliche Merkmale der Befragten gekniipfte Odds Ratios werden anhand einer logistischen
Regression mit Stichprobengewichten ermittelt.

'8 Mehr als 70 Punkte (von 100) auf der Finanzkompetenzskala (OECD/INFE-Methodik).
9 Mehr zu Finanz-Influencer*innen in Deutschland findet sich in (Aprea et al., erscheint demnachstsg)).

20 An persénliche Merkmale der Befragten gekniipfte Odds Ratios werden anhand einer logistischen
Regression mit Stichprobengewichten ermittelt.

21 Uberschuldung wurde definiert als eine Situation, in der das Haushaltseinkommen ,trotz einer Senkung
des Lebensstandards Uber einen langeren Zeitraum nicht ausreicht, um allen Zahlungsverpflichtungen
nachzukommen* (Haas, 2006ss)).

22 Hierbei handelt es sich um (iblicherweise wahrend des Kaufvorgangs angebotene Finanzdienstleistun-
gen, die es den Kund*innen ermdglichen, eine Ware oder Dienstleistung sofort zu beziehen, aber die
Zahlung erst spater oder in Raten zu leisten. Haufig — aber nicht immer — fallen fur die Kund*innen keine
zusatzlichen Gebuhren oder Zinsen an, wenn die Raten punktlich und vollstandig gezahlt werden. Im
Allgemeinen sind drei Seiten an dem Geschaftsvorfall beteiligt: Kund*in, Handler und Zahlungsdienstleister
(Quelle: FinCoNet 2024 [erscheint demnachst], ,FinCoNet Briefing Note on BNPL: Risks for consumers
und regulatory und supervisory approaches®).

2 An persénliche Merkmale der Befragten gekniipfte Punktzahldifferenzen (Skala 0-100), basierend auf
einer linearen OLS-Regression mit Stichprobengewichtung.

24 www.rentenuebersicht.de.

25 www.bundesbank.de/de/service/schule-und-bildung/unterrichtsmaterialien.
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26 \wwww.bundesbank.de/de/service/schule-und-bildung/interaktive-angebote.

27 ywwww.bundesbank.de/de/service/schule-und-bildung/erklaerfiime.

28 www.digital-kompass.de.

29 https://www.netzwerk-finanzkompetenz.nrw.de.

30

https://www.duesseldorf.de/fileadmin/Amt50/Soziales/Broschueren/Finanzkompetenz _staerken 2024.pdf.

31 In Deutschland ist eine Stiftung eine juristische Person, deren Vermdgensertridge aus dem Grundstock-
vermogen zur Erfillung eines bestimmten, vom Stifter vorgegebenen Zwecks verwendet werden (§§ 80-
88 Burgerliches Gesetzbuch, Stiftungen biirgerlichen Rechts).

32 Wegen einer genaueren Beschreibung des Finanzbildungsangebots der Verbraucherzentralen, vgl.
(Aprea, Bucher-Koenen, Knebel, Suna, & Zhang, 2024)

33 D-Deutschland, A-Osterreich und CH-Schweiz.

3 Weitere Informationen finden sich auf der Website der Global Money Week:

https://globalmoneyweek.org/.

35 Die Excel-Dateien sind hier zu finden: www.oecd.org/financial/education/financial-competence-
framework-for-adults-in-the-european-union.htm; www.oecd.org/financial/education/financial-
competence-framework-youth-european-union.htm.

36 Monitoring: Aktivitaten, mit denen die Umsetzung einer Initiative (iberwacht wird. Hierzu zahlt z. B. die
regelmalige Erhebung spezifischer Leistungsindikatoren (KPI) fur die Initiative (Anzahl der mit einer
Initiative erreichten Personen, verwendete Ressourcen usw.). Bei digitalen Initiativen kann die Daten-
erhebung/das Monitoring automatisiert werden, um Teilnahme, Abbruchquote, Stundenanzahl usw. zu
erfassen.

37 Evaluierung: Verfahren, mit dem beurteilt wird, ob die Initiative die festgelegten ,Ziele* und ,erwarteten
Ergebnisse” erreicht. Evaluierungen werden in der Regel seltener bzw. weniger regelmaflig durchgeflihrt
als Monitoringtatigkeiten. Sie stlitzen sich auf im Monitoringprozess erhobene Daten oder auf quantitative
und qualitative Inputs, um die Auswirkungen der Initiative auf Endnutzer*innen genau zu untersuchen.

3 2012 wurde ein Finanzbildungsprogramm fiir Schulen einer strengen quantitativen Evaluierung mit
Experimental- und Kontrollgruppe unterzogen (Lihrmann, Serra-Garcia und Winter, 2015s4)).
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