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Resumen ejecutivo

El Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes (PISA) de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) mide la capacidad de
los jovenes de 15 afios para usar sus conocimientos y habilidades de comprensién lectora,

matematicas y ciencias para enfrentar desafios de la vida real.

Basado en las experiencias de los programas de apoyo brindados en PISA
anteriormente, PISA 2025 ofrece a los nuevos participantes la opcion de Desarrollo de
capacidades y apoyo a la implementacion (CBIS). El CBIS tiene como objetivo brindar a los
nuevos participantes un apoyo especifico y orientado para la implementacion exitosa de PISA
2025.

Al inicio del CBIS se realiz6 una Evaluacion de las necesidades de capacidad (CNA)
para evaluar la capacidad de los participantes a fin de implementar PISA. La evaluacién se
centr6 en dimensiones clave y areas correspondientes de indicadores para obtener
informacion sobre los recursos y las necesidades de Ecuador para llevar a cabo con éxito
PISA 2025.

Los recursos y las necesidades para la implementacion exitosa de PISA 2025 se

dividen en tres dimensiones:

1. Elentorno propicio
El nivel organizacional

El nivel individual

Para cada dimension, se definen varios indicadores de capacidad y se evalian segun
la medida de los recursos disponibles y las necesidades de cada participante. Las

evaluaciones se categorizan de la siguiente manera:

e Latente: Escasa o ninguna capacidad en esta area; se requiere un desarrollo
significativo de la capacidad.

e Emergente: Alguna capacidad en esta area; requiere desarrollo de capacidad.

e Establecida: Suficiente capacidad en esta area; el desarrollo de capacidad es

opcional.

Este informe presenta hallazgos detallados de la CNA para Ecuador. La Tabla 1
resume las evaluaciones de la CNA para Ecuador en cada una de las dimensiones y los
indicadores. Los factores destacados a considerar al revisar la Tabla 1 y el objetivo de

implementar con éxito PISA 2025 incluyen el posible cambio de gobierno para finales de 2023
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y posibles cambios de personal en el Ineval (el Centro Nacional de PISA) y el Ministerio de
Educacion. En consecuencia, las evaluaciones de la CNA, los hallazgos y las
recomendaciones delineadas en este informe deben interpretarse en el contexto de la
situacion politica en evolucion de Ecuador y los resultados de las elecciones generales de
2023. Para ayudar a manejar estas consideraciones, es importante mencionar que se ha
redactado un acuerdo colaborativo entre el Ineval y el Ministerio de Educacién para garantizar
la colaboracion continua en la implementacién y el informe de los resultados de PISA 2025 en
los proximos afios. Otras consideraciones incluyen la necesidad de gestionar las estrategias
de comunicacion de PISA 2025 en las instituciones educativas y las comunidades, a mas de
apoyar los esfuerzos de planificacion, la dotacién de recursos y apoyo, asi como la aplicaciéon
de como se evaluaran los estudiantes ubicados en zonas rurales y lejanas utilizando

modalidades en linea y sin conexion.
Tabla 1

Evaluacién de las necesidades de capacidad para Ecuador

Clasificacion
Establecido Emergente Latente

Areadeindicadores

Dimensidn del entorno propicio

E1 Estructura del sistema de evaluacion

E2 Legislacion o politica

E3 Liderazgo

E4 Acuerdos institucionales

E5a Financiamiento

E5b Financiamiento de donantes

NN NN N NI RN

E6 Uso de datos de evaluacién

E7 Sistema de informacion de gestion educativa v

Dimensidn a nivel organizacional

01 Equipo de evaluacion

02 Movilizacién de fondos

O3 Personal temporal

04 Infraestructura fisica

OS5 Infraestructura y soporte Tl

NN NI N NN

06 Politicas y procedimientos de seguridad

O7 Desarrollo de instrumentos

08 Traduccion y control de calidad linglistica

09 Poblacion objetivo y muestreo
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Clasificacion
Establecido Emergente Latente

Area de indicadores

010 Operaciones y logistica de aplicacion v

011 Gestion de datos v

012 Andlisis y reporte de datos

013 Difusién y comunicacion

Nivel individual

I1 Gerente nacional del proyecto v

12 Coordinador de instrumentos de evaluacién v

I3 Lider nacional de muestreo v

|14 Coordinador de operaciones y logistica de v
aplicacién

I5 Lider nacional de datos v

I6 Analista de datos v

I7 Coordinador de tecnologia

I8 Comunicacion en inglés v

En resumen, la CNA sugiere que muchos de los indicadores de capacidad
identificados estan, en su mayoria, establecidos en las dimensiones del entorno propicio, del
nivel organizacional y del nivel individual. Existen oportunidades para el desarrollo de
capacidades en lo referido a la implementacién de sistemas de informacién de gestién

educativa y a la mejora de un conjunto de habilidades especificas del personal.

Se encuentra una sélida evidencia que sugiere que el Ineval tiene la capacidad de
implementar con éxito PISA 2025 y respaldar el uso de datos de la evaluacién para
transformar el Sistema Nacional de Educaciéon en Ecuador. Aunque esta capacidad se ha
construido en una historia relativamente corta de implementacion de programas de evaluacion
a gran escala desde 2013, la experiencia y experticia adquirida al implementar PISA 2025
mejorardn aun mas las capacidades del Ineval para llevar a cabo sus actividades de

investigacion y presentar informes sobre evaluaciones educativas.

Ecuador ha participado anteriormente en PISA para el Desarrollo (PISA-D) y en el
Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias de los Adultos (PIAAC), que
son experiencias extremadamente relevantes para la evaluacion de las necesidades de
capacidad, ya que el Ineval fue el centro nacional para ambas evaluaciones, PISA-D y PIAAC.
Si bien la mayoria de las personas que trabajaron en esas evaluaciones ya no estan en Ineval,
existe una memoria institucional de estas evaluaciones y las practicas y los procedimientos

de la organizacién se han visto reforzados por estas experiencias. Sin embargo, dado que la
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mayoria de las personas que trabajan en PISA 2025 en Ineval no tienen experiencia previa
con las evaluaciones de la OCDE, Ecuador eligié participar en el programa CBIS para

garantizar la implementacion exitosa de PISA 2025.

En consecuencia, se recomienda que el personal del Ineval aproveche la formacién
de capacidad brindada por la OCDE y sus contratistas. Esto ayudarda a garantizar la
implementacion exitosa de PISA en los ciclos actuales y futuros, y aumentara la capacidad de
esta organizacion para liderar la investigacion y evaluacién educativa en Ecuador y en la

region.

1. Introduccion y antecedentes

El Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes (PISA) de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) es la evaluacion
internacional de aprendizaje mas grande del mundo. PISA mide la capacidad de los jévenes
de 15 afios para usar sus conocimientos y habilidades de lectura, matematicas y ciencias para
enfrentar desafios de la vida real. PISA proporciona un punto de referencia internacional de
resultados de aprendizaje que informa la toma de decisiones basada en evidencia en la

politica educativa a lo largo del tiempo.

PISA 2025 es el noveno ciclo de PISA, que se lleva a cabo cada tres afios desde
2000 1. El enfoque de PISA 2025 es el dominio de ciencias y la evaluacion también incluye el
dominio innovador de Aprendizaje en el mundo digital. EI dominio innovador tiene como
objetivo medir la capacidad de los estudiantes para participar en un aprendizaje autorregulado
mientras usan herramientas digitales 2. La gestion general de los contratistas, la
implementacién de PISA 2025, asi como el desarrollo de instrumentos para el dominio
innovador esta a cargo del Consejo Australiano para la Investigacion Educativa (ACER). Otros
contratistas incluyen a Oxford University Press para el desarrollo de la estructura de ciencias

y a Westat para el muestreo.

1.1. Desarrollo de capacidades y apoyo a la implementacién para PISA 2025

La implementacién de una evaluacion a gran escala que proporcione datos de alta
calidad y el uso de los datos para la toma de decisiones basada en evidencia son tareas
exigentes para cualquier sistema educativo. Una gama de oportunidades de desarrollo de

capacidades esta disponible para todos los participantes de PISA. La OCDE reconoce que los

1 Con la excepcion de PISA 2022, que se implementd cuatro afios después de PISA 2018 debido a la
pandemia de COVID-19.
2 www.oecd.org/pisa/innovation/learning-digital-world/
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nuevos participantes pueden enfrentar desafios particulares, por lo que ha incluido el

desarrollo de capacidades en todos los ciclos de PISA hasta la fecha.

Basado en las experiencias del programa de apoyo brindado en PISA para el
Desarrollo (PISA-D)® y PISA 2022 Core E, PISA 2025 ofrece a los nuevos patrticipantes la
opcién de Desarrollo de capacidades y apoyo a la implementacion (CBIS). El CBIS tiene como
objetivo proporcionar a los nuevos participantes un apoyo especifico y dirigido para la

implementacion exitosa de PISA 2025. La opcién CBIS es implementada por ACER.

El CBIS consta de los siguientes cinco componentes de actividades:

. Apoyo en la planificacion y preparacion

o Soporte a través de un Oficial de apoyo de CBIS
o Visita al pais

o Aprendizaje entre pares

o Soporte en la implementacion

El apoyo de planificacion y preparacion incluye recursos, herramientas y actividades
disefiadas para ayudar a los participantes con su planificacion y preparacion para PISA 2025.
Las caracteristicas principales del componente son una Evaluacion de las necesidades de
capacidad, un Plan de desarrollo de capacidad (disponible solo para participantes a partir de
2022) y un Plan de implementacion del proyecto (ver jError! No se encuentra el origen de

la referencia.).

Figura 1

Apoyo de planificacién y preparacion del CBIS para participantes a partir de 2022

Evaluacion Plan de ~ Plande
de las necesidades desarrollo implementacion
de capacidad (CNA) de capacidades del proyecto (PIP)

(CBP)

Evaluacién de las necesidades de capacidad (CNA)

Al comienzo del proceso CBIS, se llevo a cabo una CNA para evaluar la capacidad de
los participantes para implementar PISA. La evaluacion se centr6 en el Gerente nacional del
proyecto (NPM) y el personal clave del Centro Nacional (CN) para obtener informacion sobre
sus recursos de capacidad y necesidades en relacién con lo que se requiere para implementar

PISA con éxito. Los hallazgos de la CNA se resumieron en un breve informe para resaltar las

3 www.oecd.org/pisa/pisa-for-development/
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areas de fortalecimiento de la capacidad, lo que, a su vez, ayudara al CN a asignar los
recursos de manera adecuada y concentrarse en el desarrollo de capacidades donde sea

necesario.
Plan de desarrollo de capacidades (CBP)

Un CBP se preparo6 para los participantes del CBIS a partir de 2022 a fin de ayudarlos
a planificar el fortalecimiento de su capacidad para implementar PISA. El CBP enumera todas
las oportunidades de capacitacion que se ofreceran a los participantes de PISA durante todo
el proyecto PISA 2025, asi como aquellas que se ofrecen especificamente para los
participantes del CBIS. ElI CBP incluye detalles de las reuniones y capacitaciones de PISA, a

mas de las actividades especificas del CBIS.
Plan de implementacion del proyecto (PIP)

El PIP es un conjunto de recursos y herramientas que estan disefiados para ayudar a
los participantes del CBIS con la preparacion e implementacién de PISA 2025. El cronograma,
la caracteristica principal del PIP, es una herramienta que enumera todas las tareas de PISA
gue los centros nacionales de PISA deben completar segin el calendario acordado. Se
apoyara a los participantes del CBIS para adaptar el cronograma PIP a sus requisitos y
contextos nacionales. El cronograma PIP adaptado se actualizara continuamente durante el
periodo de implementacion de PISA 2025 y se utilizara como una herramienta integral de

planificacion y seguimiento.

Este informe presenta la evaluacion de necesidades de capacidad (CNA) para

Ecuador. El informe describe el marco de trabajo, la metodologia y los hallazgos de la CNA.

PISA EVALUACION DE LAS NECESIDADES DE CAPACIDAD: ECUADOR



| 12

2. Estructura

El CNA de PISA 2025 tiene como obijetivo identificar los recursos de capacidad y las
necesidades de los participantes del CBIS para implementar PISA 2025 con éxito. El marco
para el CBIS CNA de PISA 2025 se desarroll6 sobre la base del Analisis de necesidades de
capacidad de PISA-D (OECD, 2016)*y el Marco de andlisis de necesidades de capacidad de
PISA 2022 Core E (sin publicar). Ademas, se consultaron materiales especificos de PISA para
identificar la capacidad requerida para la implementacion exitosa de PISA 2025. Estos
incluyen borradores de los Estandares Técnicos de PISA 2025, el manual de NPM de PISA
2025 y el documento de Roles y Responsabilidades de NPM y NC de PISA 2025 °.

Centrandonos en la preparacion e implementacion de PISA 2025, la capacidad se

define como:

la capacidad de las personas e instituciones responsables del proyecto en
cada pais para llevar a cabo las diferentes tareas asociadas con los
multiples pasos de la implementacién de PISAy las opciones seleccionadas
por el pais (por ejemplo, evaluaciébn en computadora o en papel), para
resolver problemas que puedan surgir durante la implementacién, adherirse
a los plazos del proyecto, establecer y lograr los objetivos del proyecto de

manera sostenible y realizar andlisis e informes nacionales.

Esta definicién se operacionaliza en las tres dimensiones del marco y sus indicadores

de capacidad.

2.1 Dimensiones

Los recursos de capacidad y las necesidades para implementar con éxito PISA 2025

se estructuran en tres dimensiones:

1. El entorno propicio. Se centra en el contexto de las evaluaciones a gran
escala en el pais a nivel del sistema. Esta dimension aborda aspectos mas generales
del sistema de evaluacién, como politicas y reglamentos, acuerdos institucionales y
financiamiento.

2. El nivel organizacional. Se enfoca en los recursos de capacidad y las

necesidades para implementar evaluaciones a gran escala a nivel nacional. Se cubren

4 Se produjeron informes de andlisis de necesidades de capacidad de PISA-D para los ocho paises
participantes. Para obtener mas informacion, consulte: www.oecd.org/pisa/pisa-for-development/pisa-
for-development-documentation.htm

5 Todos los documentos seran publicados préximamente.
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los aspectos organizativos de la gestidn, el disefio, la implementacién y el andlisis de
datos de evaluaciones a gran escala con un enfoque en la implementacion de PISA.

3. El nivel individual. Se centra en el personal clave, en las responsabilidades y
en los conocimientos, en las habilidades y la experiencia que son necesarios para
completar con éxito las diversas tareas de PISA. A través de estas tres dimensiones,
la CNA cubre los recursos de capacidad y las necesidades que se requieren para
implementar con éxito PISA dentro del contexto mas amplio de las capacidades

actuales y futuras deseadas de un sistema de evaluacion sostenido.

Indicadores

Para cada dimensién se definieron varios indicadores de capacidad. Se cubrieron las

siguientes &reas:

2.3

o Entorno propicio. E1 Estructura del sistema de evaluacion; E2 Legislacion o
politica; E3 Liderazgo; E4 Acuerdos institucionales; E5a Financiamiento, E5b
Financiamiento de donantes; E6 Uso de datos de evaluacion; E7 Sistema de
informacién de gestién educativa.

o Nivel organizacional. O1 Equipo de evaluacion; O2 Movilizacién de fondos;
O3 Personal temporal; O4 Infraestructura fisica; O5 Infraestructura y soporte
informatico; O6 Politicas y procedimientos de seguridad; O7 Desarrollo de
instrumentos; O8 Traduccion y control de calidad linglistico; O9 Poblacion objetivo y
muestreo; 010 Operaciones y logistica de aplicacion; O11 Gestion de datos; 012
Andlisis de datos y elaboracién de informes; O13 Difusion y comunicacion.

o Nivel individual. 11 Gerente nacional del proyecto; 12 Coordinador de
instrumentos de evaluacién; I3 Lider nacional de muestreo; 14 Coordinador de
operaciones y logistica de aplicacion; I5 Lider nacional de datos; 16 Analista de datos;

I7 Coordinador de tecnologia; 18 Comunicacion en inglés.

En el Anexo 1 se incluye una descripcion completa de los indicadores de capacidad.

Criterios de calificacion
Se definieron criterios de calificacion para cada area de indicadores a fin de respaldar

la evaluacion e identificar los recursos y las necesidades de capacidad. Se diferenciaron tres

clasificaciones:

Latente. Hay poca o ninguna capacidad [en esta area de indicadores] — se requiere

un desarrollo significativo de la capacidad.
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e Emergente. Hay algo de capacidad [en esta area de indicadores] — se requiere
desarrollo de capacidad.

o Establecido. Hay suficiente capacidad [en esta area de indicadores] — el desarrollo

de capacidades es opcional.
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3. Métodos

Se utilizaron tres métodos principales de recopilacion de datos cualitativos para

obtener informacién sobre los recursos y las necesidades de capacidad:

Cuestionarios en linea. Los indicadores de capacidad para cada dimension se
operativizaron en los cuestionarios CBIS CNA, que constaban de dos partes: un
cuestionario para funcionarios y un cuestionario para individuos. El primero fue
disefiado para identificar los recursos de capacidad y las necesidades a nivel del
sistemay de la organizacién, mientras que el segundo lo hizo a nivel individual. Todos
los participantes en los cuestionarios fueron identificados por el Ineval (el centro
nacional de PISA 2025). El cuestionario para funcionarios fue completado por los
coordinadores técnicos del Ineval, en cambio, el cuestionario para individuos fue
completado por directores del Ineval y el personal clave de PISA 2025 (por ejemplo,
coordinadores y directores). Los funcionarios del Ministerio de Educacién no realizaron
el cuestionario ni para funcionarios ni para individuos.

Consultas a actores en el pais. El Ineval llevé a cabo un ejercicio de mapeo de
actores importantes antes de la visita al pais para identificar al personal que participara
en las consultas con un oficial de apoyo del CBIS durante una visita al pais de una
semana. Estas consultas tenian como objetivo recopilar mas informacién que no se
pudo obtener a través de los cuestionarios en linea. EIl NPM ayudé con las consultas,
coordinando y programando estas reuniones con los actores y proporcionando un
intérprete cuando fue necesario.

Analisis de documentos. También se analizaron documentos relevantes que
indicaron capacidades en evaluaciones a gran escala (por ejemplo, documentos de
politicas, manuales y documentos publicos del Ineval). Se le pidi6 al NPM que
identificara y tradujera documentos relevantes al inglés con base en un ejercicio de

mapeo de documentos.

Los datos obtenidos de los cuestionarios CBIS CNA, las consultas con los actores y

los documentos se consolidaron y evaluaron en relacién con cada dimension e indicador de

capacidad. Luego, se le dio a cada indicador de capacidad:

Una calificacién utilizando los criterios de calificacion definidos;
Una justificacion para la calificacion; y

Una descripcion de los recursos y necesidades de capacidad identificados.

Este informe fue preparado para presentar los hallazgos de la evaluacion para Ecuador. Con

el propésito de garantizar la precision y la integridad de los hallazgos presentados y obtener
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un amplio acuerdo y participacion de los actores importantes, se alenté al NPM de Ecuador a

invitar a los actores clave a revisar el informe.
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4. Evaluacion de las necesidades de capacidad para

Ecuador

En este capitulo se presentan las actividades de la CNA para Ecuador y un resumen

de los principales hallazgos.

4.1 Actividades de CNA para Ecuador

Los ejercicios de consulta de actores y el mapeo de documentos de la CNA fueron

elaborados por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (Ineval) —el centro nacional de

PISA 2025— de mayo a junio de 2023. El Ineval es responsable de la evaluacién integral,

externa e interna del Sistema Nacional de Educacién de Ecuador. Su trabajo se basa en
estandares definidos y especificados por el Ministerio de Educacion, asi como en el desarrollo
de otros estandares técnicamente relevantes. El mandato del Ineval de promover una cultura
de evaluacién se centra en el aprendizaje de los estudiantes, el desempefio de docentes y
directores, asi como de la gestién educativa. Los ejercicios de consulta de los actores y el
mapeo de documentos ayudaron en las actividades posteriores de la CNA y se presentan

como tablas en el Anexo 2.

Los cuestionarios CBIS CNA fueron administrados a los actores clave del Ineval. Se
recibieron respuestas vélidas de tres encuestados del cuestionario para autoridades y de diez
encuestados del cuestionario para personal técnico durante el periodo de, aproximadamente,

cuatro semanas en mayo Y junio de 2023.

Las consultas con los diferentes actores se llevaron a cabo durante la visita al pais
realizada por lan Teo de ACER. Esta visita al pais se llevé a cabo entre el 12 y el 16 de junio
de 2023 con la intencidon de obtener mas informacion basada en los analisis iniciales de las
respuestas a los cuestionarios y documentos en linea presentados por el Ineval. Estas
consultas se realizaron en Quito, la capital de Ecuador, con representantes de las instituciones
educativas, el Ineval, los organismos de cooperacion para el desarrollo y otros actores. En el

Anexo 3 se describe una lista completa de los participantes en las consultas con estos actores.

Toda la informacién recopilada a través de las actividades anteriores se cotejo y
analizé junto con los documentos relevantes obtenidos a través del ejercicio de un respectivo

mapeo.

4.2 Resumen de hallazgos principales

Para cada area de indicadores se proporciona una calificacién junto con una breve
justificacion y las necesidades de capacidad identificadas. Los detalles de la evaluacion se

proporcionan en Anexo 1.
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4.2.1 Entorno propicio

Estructura del sistema de evaluaciéon (E1) — Establecido

Los programas de evaluacién a gran escala estan integrados en el Sistema Educativo
Nacional del Ecuador. Dichos programas han sido habilitados a través del establecimiento de
una instituciéon publica legislada, el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (Ineval), que
tiene la autonomia y las capacidades integrales de evaluacion interna y externa para promover
la calidad de la educacién. Estas evaluaciones han incluido la implementacion y gestion de
programas de evaluacion a gran escala a nivel nacional (por ejemplo, Ser Estudiante, Ser
Bachiller, Evaluacion para obtener la calidad de candidato apto y Ser Estudiante en la Infancia)

e internacional (por ejemplo, PISA-D y ERCE).

Legislacion o politica (E2) — Establecido

Aungue no se especifica explicitamente en la legislacion nacional, los programas de
evaluacion a gran escala informan "cdmo" se llevan a cabo las evaluaciones educativas en

41l

Ecuador y "gqué" resultados/estandares educativos se aspiran obtener. La legislacién que
prevé el uso de la evaluacion a gran escala a través de la institucion publica establecida Ineval
se incluye el articulo 346 de la Constitucién de 2008 y el articulo 70 del Reglamento de la Ley
Organica de Educacion Intercultural. Adicionalmente, los articulos 71 y 72 del Reglamento a
la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural sefalan que el Ineval implementara evaluaciones
integrales internas y externas del Sistema Nacional de Educacion con base en los estandares
establecidos por la Autoridad Educativa Nacional. Esto incluye el uso de datos de programas
de evaluacion a gran escala para abordar los resultados de aprendizaje de los estudiantes y

fortalecer el Sistema Nacional de Educacion.

Liderazgo (E3) — Establecido

El Estado ecuatoriano ha demostrado liderazgo y voluntad politica para apoyar la
evaluacién a gran escala al otorgar al Ineval la autoridad para realizar evaluaciones del
Sistema Nacional de Educacion, incluido el desarrollo, la implementacién y la gestién continua
de programas de evaluacién a gran escala. Esto también se ha demostrado mediante “Lineas
de investigacion en evaluacién educativa” (tal y como se recoge en la Agenda de Investigacion
en Evaluacién Educativa 2022-2025), que estan alineadas con los intereses del Ministerio de
Educacion. Estas lineas de investigacion se refieren a establecer objetivos y actividades que,
por ejemplo, contribuyan a mejorar la calidad de la educacién a través de investigaciones
centradas en modelos internacionales de evaluacion del aprendizaje a gran escala y el
desempenio de los estudiantes en matematicas y lenguaje. El Estado también ha promovido

la participacion en programas de evaluacion a gran escala en diferentes contextos. Estos han
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incluido mantener una agenda inclusiva con el objetivo de mejorar la implementacién efectiva
de la evaluacion a gran escala y trabajar para difundir de manera efectiva los resultados de la

evaluacion a la poblacion.

Acuerdos institucionales (E4) — Establecido

La Constitucién de la Republica del Ecuador (articulo 346) y la Ley Organica de
Educacion Intercultural (articulos 67 y 68) establecen los acuerdos institucionales que
permiten al Ineval realizar evaluaciones a gran escala e informar la evaluaciéon de la educacion
desde 2012. Los mecanismos de rendicién de cuentas que sustentan el uso por parte del
Ineval de resultados de evaluacion a gran escala para la evaluacion educativa incluyen un
mandato constitucional para realizar evaluaciones del Sistema Nacional de Educacién de
Ecuador; también garantiza que la Agenda de Investigacién sobre Evaluaciones Educativas
esté alineada en todo el Ministerio de Educacion, la Direccion de Estandares Educativos, el
Ineval y otras partes interesadas importantes y que se publiquen informes/documentos

relevantes.

Financiamiento (E5a) — Establecido

El Estado ecuatoriano ha proporcionado financiamiento central y recursos para
implementar una variedad de evaluaciones a gran escala desde la década de 1990 (por
ejemplo, las pruebas Aprendo del Ministerio de Educacion, Ser Ecuador y Ser Estudiante).
Esto incluye financiamiento para apoyar sus actividades de evaluacién de la educacién, como

la implementacion y gestion de evaluaciones a gran escala.

Financiamiento de donantes (E5b) — Establecido

El Estado ecuatoriano no recibe fondos de donantes para la evaluacién a gran escala,
sino que recibe préstamos reembolsables o fondos como parte de un acuerdo. Los fondos
utilizados en los programas de evaluacién a gran escala, generalmente, se asignan del

presupuesto general del Estado para uso del Ineval.

Uso de datos de evaluacion (E6) — Establecido

El Estado ecuatoriano tiene la capacidad de utilizar los datos de las evaluaciones para
mejorar la calidad del Sistema Nacional de Educacion; lo hace, en parte, actuando a través
del Ineval como institucién publica para implementar practicas estandarizadas (por ejemplo,
el uso de guias y folletos técnicos y de procedimiento) para recopilar y analizar datos de
evaluacion a gran escala. Posteriormente, se utilizan los datos para disefiar politicas

destinadas a mejorar la calidad de la educacion.
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Sistema de Informacion de Gestion Educativa (E7) — Emergente

A nivel operativo, la Direccién de Analisis, Aplicacion y Cobertura Territorial contribuye
a que existan sistemas de levantamiento, integracion, procesamiento, mantenimiento y uso
de datos/informacion de las instituciones educativas, los docentes y estudiantes. El
compromiso del Ineval con las tareas de muestreo de PISA 2025 sugiere que estos sistemas
son suficientes para recopilar datos y completar estas actividades a tiempo. No obstante,
persisten desafios con respecto a garantizar que la infraestructura de tecnologia y los recursos
tecnoldgicos necesarios estén disponibles para las evaluaciones a gran escala y que se

utilicen métodos de muestreo fiables.
4.2.2 Nivel organizacional

Equipo de evaluacion (O1) — Establecido

El equipo de evaluacién es supervisado por la Coordinacién General Técnica del
Ineval. Esta coordinacién gestiona la aplicacion de estandares y estrategias de evaluacion
aplicados al Sistema Nacional de Educacion, dirige y supervisa el disefio y la produccion de
actividades de evaluacion educativa, incluidas las tareas relacionadas con la evaluacion.
Otras direcciones del Ineval involucradas en actividades relacionadas con la evaluacién
incluyen la Coordinacién Técnica de Disefio y Produccién de Evaluacién Educativa, la
Coordinacién Técnica de Gestion de Evaluacion Educativa, la Direccion de Disefio Estratégico
de Evaluaciones Educativas, la de Produccion de items, la de Anélisis Psicométrico y la de

Andlisis de la Evaluacion Educativa.

Movilizacion de fondos (O2) — Establecido

De acuerdo al articulo 67 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, el Ineval
posee autonomia administrativa y financiera para movilizar los fondos obtenidos del Ministerio
de Economia y Finanzas. La movilizacion de dichos fondos debe estar alineada con el
mandato del Ineval de llevar a cabo evaluaciones educativas, lo que incluye la implementacion
de PISA 2025y las tareas asociadas. En el Ineval, la asignacién de fondos esta guiada por la
directora ejecutiva, quien elabora el plan de trabajo anual y el presupuesto; informacion que

presenta a la Junta Directiva del Ineval para su aprobacion y ejecucion.

Personal temporal (O3) — Establecido

La Direccion de Talento Humano supervisa la gestion y planificacion del talento
humano en el Ineval. Esto incluye la preparacion y administraciéon de los requisitos
presupuestarios relacionados con el recurso humano, asi como la gestiéon de la planificacion

y programacion del desempefio de los empleados. Se han establecido procesos para reclutar
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y remunerar a 200-300 empleados temporales durante los periodos de mayor actividad para
respaldar actividades relacionadas con la evaluacién en areas clave, como la Direccién de

Andlisis, Aplicacion y Cobertura Territorial y Andlisis Psicométrico.

Infraestructura fisica (O4) — Establecido

Existe suficiente espacio de oficina (es decir, un edificio de varios pisos), instalaciones
modernas (por ejemplo, oficinas y salas de reuniones), recursos (como computadoras,
impresoras, escaneres y vehiculos) e infraestructura (como una conexion a Internet estable y
segura, salas de almacenamiento) para implementar y gestionar todos los aspectos de PISA
2025 en Ecuador.

Infraestructura y soporte de tecnologia (O5) — Establecido

Se cuenta con la infraestructura informética necesaria, el software y los soportes para
implementar programas de evaluacion a gran escala como PISA 2025. Esto incluye acceso a
una conexion a Internet estable de 100 Mbps, un entorno de red seguro y la implementacién
de politicas para tecnologias de la informacién, almacenamiento en la nube protegido por
contrasefia y correo electrdnico, software y hardware con licencia, cumplimiento de protocolos
gubernamentales para la seguridad de la informacion, confidencialidad, integridad y

disponibilidad y acceso a personal de soporte técnico informético.

Politicas y procedimientos de seguridad (O6) — Establecido

Se han establecido diversas politicas y procedimientos para asegurar los materiales y
datos de evaluacién. Estos incluyen el uso de acuerdos de confidencialidad con el personal
del Ineval y con los participantes (como estudiantes, maestros o directores de instituciones
educativas) involucrados en diferentes aspectos de una evaluacién a gran escala, asi como
estrictos procedimientos de monitoreo para garantizar la seguridad de los materiales y datos
de evaluacién. Los datos de evaluacion almacenados también se encriptan y se ponen a
disposicion de un numero limitado de personal del Ineval para mejorar la seguridad. Asimismo,
se ha establecido un comité de seguridad de la informacién para garantizar el cumplimiento
de las directrices de confidencialidad prescritas y la legislacion relevante relacionada con los

datos personales.

Desarrollo de instrumentos (O7) — Emergente

El desarrollo de instrumentos y la calidad de estos se supervisan en diversos niveles.
A nivel superior, la Coordinacién Técnica de Disefio y Produccién de Evaluacion Educativa
coordina los procesos de disefio asociados con modelos de evaluacion educativa, items y

analisis psicométrico. Luego, la Direccion de Produccion de items se encarga de la produccion
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de los items de evaluacion, con un enfoque especifico en asegurar la calidad técnica y la
validez conceptual de los items para garantizar que sean confiables, validos e imparciales.
Dentro de esta direccion, existe la posibilidad de proporcionar oportunidades de capacitacion
para apoyar el desarrollo de items que aborden los desafios del mundo real. La Direccién de
Andlisis Psicométrico también participa en la garantia de calidad de los instrumentos de
evaluacién como parte de su mandato para investigar métodos de codificacion y enfoques

analiticos psicométricos.

Traduccién y control de calidad linguistica (O8) — Emergente

Se ha establecido un nuevo equipo de traduccion y adaptacion para ayudar en la
implementaciéon de PISA 2025. Si bien este equipo ha demostrado poseer la experiencia y
capacidades necesarias para completar las tareas de traduccion y adaptaciéon en el plazo
establecido, existe un margen para ofrecer oportunidades de capacitacion. Estas
oportunidades deben aprovecharse para mejorar la capacidad del Ineval a fin de garantizar la
calidad de estas tareas de manera independiente de otros paises de habla hispana y
convertirse en un lider regional para futuros ciclos de PISA. Esto incluye desarrollar la
capacidad organizativa para respaldar la traduccién y adaptacion de items cognitivos y
respuestas abiertas en evaluaciones a gran escala como PISA. Estas actividades de
formacion deben estar alineadas con aquellas asociadas con el indicador de desarrollo del

instrumento O7 mencionado anteriormente.

Poblacion objetivo y muestreo (O9) — Emergente

La Direccion de Andlisis, Aplicacién y Cobertura Territorial desarrolla planes y gestiona
procesos para garantizar la validez de los enfoques de muestreo del Ineval. Esto incluye
utilizar criterios claros de seleccién de muestra, manejar consideraciones relacionadas con
diversos contextos educativos, revisar y analizar los factores asociados a los datos de la
encuesta en funcion de los requisitos de muestreo. Esta direccién también se relaciona con
diferentes entidades/actores para asegurar que las evaluaciones educativas se apliquen en
todo el Sistema Nacional de Educacion. Dado que el Ineval solo ha realizado muestreo por
grados para evaluaciones nacionales en el pasado, existen oportunidades de proporcionar
capacitacion para trabajar con muestras basadas en la edad para evaluaciones a gran escala,
como PISA 2025.

Operaciones y logistica de aplicacion (010) — Emergente

Tres direcciones del Ineval contribuyen a la gestion y aseguramiento de la calidad de
las operaciones y logistica de aplicacién de evaluacion a gran escala. La Direccion de

Administracion de Instrumentos prepara y actualiza documentos metodoldgicos
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estandarizados, guias, manuales e instrucciones; ademas, analiza la calidad y funcionalidad
de los instrumentos de evaluacién. La Direccion de Analisis, Aplicacion y Cobertura Territorial
supervisa la gestibn de la aplicacion de instrumentos nacionales e internacionales en
instituciones educativas y regiones, mientras que la Direccién de Andlisis Psicométrico
proporciona informes sobre la confiabilidad de los resultados obtenidos de los instrumentos
aplicados. Los desafios que afectan este indicador y la implementacion de PISA 2025 incluyen
manejar con éxito interrupciones en la evaluacion (como desastres naturales) y garantizar que

el personal relevante (como aplicadores de la evaluacion) reciba la capacitacién adecuada.

Gestion de datos (O11) — Establecido

Los procesos y protocolos para gestionar la base de datos del Ineval son supervisados
por la Direccion de Geomética y Gestion de la Informacidon. En consecuencia, se implementan
tecnologias adecuadas para respaldar el andlisis y la interpretacion de resultados, asi como
enfoques para la extraccion, transformacion y carga de datos. También se implementa un ciclo
continuo de mejora para respaldar el aseguramiento de la calidad y permitir que los datos

completos, validos y confiables se utilicen en las evaluaciones educativas.

Andlisis de datos e informes (012) — Establecido

El proceso de andlisis y reporte de datos estd supervisado por la Direcciéon de
Geomadtica y Gestion de la Informacién, previo a esto, la Direccién de Analisis Psicométrico
administra los métodos de codificacion. En consecuencia, la Direccion de Geomética y
Gestion de la Informacion garantiza la calidad del analisis de los datos y de los reportes,
también confirma que se implementan procesos y analisis estadisticos técnicamente solidos
para producir resultados confiables. Esta direccién también apoya la produccién de inferencias
poblacionales validas y Utiles para diferentes partes interesadas del sistema educativo y las
desarrolla en informes. Los resultados de las evaluaciones y los procesos analiticos

correspondientes estan disponibles publicamente en el sitio web del Ineval.

Difusién y comunicacion (O13) — Establecido

La Direccion de Comunicacion Social tiene un papel central en la difusion de las
actividades de evaluacion educativa entre las partes interesadas y la poblacién en general.
Especificamente, brinda apoyo a otras direcciones del Ineval al desarrollar estrategias de
comunicacion para informes y difusion. Estas estrategias incluyen el uso de una variedad de
plataformas de medios tradicionales (como impresos) y sociales (como YouTube, X, el sitio
web de Ineval), la coordinacion de eventos y la creacion de materiales promocionales y de
comunicacion accesibles para diversos grupos de actores (como estudiantes, padres,

docentes y directores). Las estrategias de diseminacion y comunicacion utilizadas por esta
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direccién serén cruciales para garantizar que la poblacion esté mejor preparada para llevar a

cabo y aceptar los resultados de la evaluacion PISA 2025.
4.2.3 Nivel individual

Gerente nacional del proyecto (I11) — Establecido

El Coordinador Técnico General del Ineval ha sido designado como el Gerente
nacional del proyecto (NPM) de PISA 2025. Posee conocimientos y experiencias significativas
en la gestién de proyectos educativos y evaluaciones a gran escala; ademas, mantiene la
autoridad de toma de decisiones dentro del Ineval para liderar el equipo de evaluacion e
implementar PISA 2025. Tiene la capacidad de comunicarse de manera suficientemente fluida
en inglés, tanto oralmente como por escrito, con dedicacion a tiempo completo en el

transcurso de toda la duracion del ciclo de PISA 2025.

Coordinador de instrumentos de evaluacion (12) — Emergente

Esta funcion es desempefiada por tres miembros del personal del Ineval. En primer
lugar, la coordinadora de traduccién y adaptacion tiene experiencia previa en garantizar la
calidad conceptual y técnica del contenido de evaluacién, asi como en adaptar items de
evaluacién para estudiantes con necesidades educativas especificas. En segundo lugar, la
lider de codificacién tiene experiencia en supervisar tareas relacionadas con el disefio de
instrumentos, analisis psicométricos y operaciones de campo; también ha desempefiado
estas actividades en el Ineval desde 2014. En tercer lugar, la directora de Produccion de items
(Ineval) tiene el potencial para brindar apoyo en la revisién y adaptacion de items para la
evaluacion internacional; aunque su rol para PISA 2025 es el de ser la administradora del
acuerdo de participacion. En consecuencia, aunque estas personas poseen la capacidad
colectiva para abordar las demandas de este indicador de capacidad, la ausencia de un
miembro dedicado de PISA 2025 en el cargo puede presentar algunos desafios. Estos
incluyen la adaptacion de items para la evaluacion internacional y la gestion de la

comunicacion y colaboracién entre el personal del Ineval.

Lider nacional de muestreo (I13) — Emergente

La lider nacional de muestreo de PISA 2025 posee la experiencia necesaria para
implementar y gestionar las tareas de muestreo para las evaluaciones nacionales a gran
escala y PISA 2025. Desde 2017, ha participado en una variedad de tareas de muestreo que
incluyen la preparacion del disefio y seleccion de la muestra para las evaluaciones nacionales,
el analisis de la validez y confiabilidad de los datos, la verificacion de los datos de la muestra,
la gestion y capacitacion de equipos de ingreso de datos. El fortalecimiento de capacidades

para este rol y otros miembros del personal del Ineval podria incluir el desarrollo de una mayor
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experiencia con actividades de muestreo de PISA para informar sobre las evaluaciones

educativas y la mejora de la calidad educativa.

Coordinador de operaciones y logistica de aplicacion (14) — Establecido

Este rol ha sido asignado a la directora de Andlisis, Aplicacion y Cobertura Territorial.
Posee una clara experiencia en la gestion de operaciones y logistica de aplicacién en relacion
con la implementacion de PISA 2025. También ha desarrollado estrategias para llevar a cabo
evaluaciones (incluidas las evaluaciones en linea) en diferentes regiones de Ecuador, ha
coordinado actividades de evaluacion con diferentes partes interesadas y ha proporcionado
informes relacionados con la gestion de operaciones y logistica de aplicacion. Otras
direcciones en el Ineval pueden brindar apoyo para proporcionar recursos a nivel de institucion
educativa, asi como para mantener la seguridad, la confidencialidad y el soporte técnico

necesarios para la aplicacion de evaluaciones en linea.

Administrador de datos (15) — Establecido

La administradora de datos de PISA 2025 mantiene las capacidades necesarias para
completar los requisitos de este rol. Tiene experiencia pasada y continua en la validacion de
datos de instrumentos de evaluacion, el analisis de datos estadisticos y la entrega de informes
en diversos contextos de proyectos. También esta familiarizada con procesos que implican el
uso de procedimientos seguros para transmitir los datos de los participantes y mantener su
privacidad; ademas, tiene experiencia en capacitar al personal en procedimientos de ingreso
de datos, asi como en supervisar y capacitar al personal de apoyo involucrado en la entrada
y recopilacién de datos. Ha desempefiado el rol de administradora de datos en otras
evaluaciones a gran escala, como el Estudio Comparativo y Explicativo Regional, el Programa
de Evaluacién Internacional de Competencias de Adultos y el Programa para la Evaluacion

Internacional de Estudiantes para el Desarrollo.
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Analista de datos (16) — Emergente

La analista principal de datos cuenta con la experiencia adecuada para analizar,
interpretar e informar datos utilizando una variedad de paquetes estadisticos (por ejemplo,
SPSS, STATA, R) y ha trabajado en el campo del analisis estadistico e informes desde 2014.
Puede ser necesario llevar a cabo procesos de capacitacion para mejorar su experiencia en
la gestidn y el analisis de datos de evaluacion destinados a comparaciones internacionales,
asi como en enfoques y protocolos estadisticos Unicos de PISA. Estas oportunidades podrian
extenderse también al equipo de analisis de datos para enriquecer la experiencia del Ineval
en el andlisis de datos de PISA 2025.

Coordinador de tecnologia (17) — Establecido

El coordinador de tecnologia cuenta con mas de dos décadas de experiencia
trabajando en ciberseguridad y administracion de bases de datos en contextos educativos y
de evaluacion a gran escala. Su experiencia técnica incluye la programacion informatica
utilizando PHP, Java y Visual Basic, la gestion de bases de datos SQL y PostgreSQL (es
decir, instalacion y configuracién) y la capacitacion en evaluaciones educativas basadas en
computadora en contextos nacionales e internacionales. También ha dirigido y ejecutado
aplicaciones en linea y sin conexién que informan las evaluaciones educativas en Ecuador,

incluidas aquellas relacionadas con evaluaciones a gran escala.

Comunicacién en inglés (18) — Establecido

El personal clave dentro del centro nacional desempefia un papel de apoyo al
comunicarse en inglés tanto a nivel conversacional como técnico. Estas personas brindan
apoyo en inglés, segun sea necesario, en todas las etapas del proyecto y han sido designadas

como supervisor del centro nacional de PISA 2025 y apoyo al centro nacional de PISA 2025.

5. Conclusiones

La Evaluacion de las necesidades de capacidad (CNA) realizada para Ecuador sugiere
que muchos de los indicadores de capacidad identificados se encuentran establecidos a nivel
del entorno propicio. Sin embargo, posibles excepciones incluyen consideraciones y
problemas relacionados con la implementacion de sistemas de informacién de gestion

educativa.

A nivel organizacional, se observé que el centro nacional de PISA 2025 (Ineval) esta
adecuadamente capacitado para implementar evaluaciones internacionales y nacionales a

gran escala. Esto se demostr6 mediante la autoridad del Ineval para gestionar recursos y
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financiamiento a fin de llevar a cabo evaluaciones a gran escala, a mas de la existencia de
varias direcciones que pueden desarrollar e implementar actividades de investigacion de
evaluacién educativa. Las oportunidades para el desarrollo de la capacidad organizativa
incluyen fortalecer la capacidad del Ineval para completar tareas de traduccién y adaptacion
de manera independiente de otros paises de habla hispana y convertirse en un lider regional
en relacion con el indicador de control de calidad linglistica y traduccién. También podria
brindarse desarrollo de capacidades para apoyar el desarrollo de los instrumentos, las
operaciones y la logistica de aplicacion en contextos que involucren interrupciones en la
evaluacion, asi como de capacitar al personal operativo y técnico para la prueba piloto y el
estudio principal de PISA 2025.

A nivel individual, todo el personal designado para un rol en PISA 2025 posee una
experiencia y unos conocimientos profesionales significativos para completar sus
descripciones de trabajo. Las oportunidades para apoyar ain mas a los miembros del
personal podrian incluir talleres de desarrollo de capacidades en areas clave. Estas podrian
abarcar la revision y adaptacién de items de evaluacién, el proceso de muestreo y el analisis
de datos a gran escala para informar politicas educativas y la elaboracién de informes dirigidos

a diferentes partes o actores interesados.

En general, el Ineval tiene la capacidad de implementar con éxito PISA 2025 y apoyar
el uso de los datos de evaluacion para transformar las politicas educativas, asi como mejorar
las practicas y los resultados para los directivos de las instituciones educativas, los docentes
y estudiantes en Ecuador. Estas perspectivas fueron expresadas repetidamente por la
mayoria de los entrevistados durante la visita en el pais. Sin embargo, quedan los siguientes

desafios con respecto a la implementacion de PISA en 2025:

1. Los resultados de las elecciones generales de 2023 tienen el potencial de afectar la
gestion, la aplicacién y los informes de PISA 2025.

2. Es necesario negociar estrategias de comunicacion relacionadas con PISA en todos
los grupos de partes interesadas, regiones y sectores sociales.

3. Sera necesario planificar, apoyar y administrar cuidadosamente cémo se evaluaran
los estudiantes ubicados en zonas rurales y lejanas de Ecuador para PISA 2025, en

las pruebas en linea como en las de sin conexion.

Por lo tanto, se sugiere que, cuando OCDE y sus contratistas brinden oportunidades
de capacitacion, el personal del Ineval las aproveche. Esto ayudara a garantizar la exitosa
implementacion de PISA en los ciclos actuales y futuros, a mas de fortalecer la capacidad del

Ineval para liderar la investigacion y evaluacion educativa en Ecuador y en toda la region.
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Anexo 1: Hallazgos detallados del CNA

Este anexo presenta los hallazgos detallados del CNA (Evaluacién de las necesidades de capacidad) para Ecuador correspondientes a
cada dimension: 1) entorno propicio, 2) nivel organizacional y 3) nivel individual. Para cada indicador de capacidad se proporciona una calificacion
y una justificacion con una descripcion de los recursos y las necesidades de capacidad. Las necesidades de capacidad identificadas se indican

en la ultima columna.

Entorno propicio

Area de Necesidades de
indicadores capacidad identificadas

Indicador de capacidad  Calificacion Justificacion

Los criterios asociados con este indicador se han
habilitado a través de legislacion y acuerdos
ministeriales que enfatizan la incorporacion de
programas de evaluacion a gran escala en todo el
Sistema Nacional de Educacion. La incorporacion y el

Los programas de uso de evaluaciones a gran escala proporcionan
evaluacion a gran escala evidencia para informar las evaluaciones educativas a
forman parte del sistema de nivel nacional.

evaluacion para

La incorporacién de programas de evaluacion a gran
escala dentro de la ‘'Estructura del sistema de
evaluacion' de Ecuador se ha llevado a cabo a través
de una instituciéon publica que posee autonomia y
capacidades integrales de evaluacion interna y
externa para promover la calidad educativa (articulo
346 de la Constitucién, Ecuador). Esta institucién
publica fue establecida en 2012 como el Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (Ineval) y actla
como el Centro Nacional de PISA 2025. Ejemplos de
programas pasados y en curso de evaluacion a gran
escala en los que el Ineval ha estado involucrado
incluyen:

e Ser Estudiante (2013-2022)

proporcionar datos de
E1 Estructura | rendimiento en dominios
del sistema de | clave de aprendizaje y datos | Establecido
evaluacion contextuales relevantes en
etapas primordiales de la
educacién primaria Yy
secundaria en  niveles
pertinentes del sistema
educativo.
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Area de

indicadores

Indicador de capacidad  Calificacion

Justificacion

o Dominios: Lectura/ uso del lenguaje e

idioma; Mateméaticas/competencias
numeéricas; Ciencias; Ciencias
Sociales.

o Datos contextuales (por ejemplo, datos
socioecondmicos, geograficos,
culturales, étnicos y situacion familiar)
recopilados de  estudiantes de
Educacién General Bésica (EGB) en
los niveles de Primaria, Secundaria y
Superior, asi como del nivel de
Bachillerato.

e Ser Bachiller (2013-2020)

o Dominios: Matematico, lingtiistico,
cientifico y social

o Datos contextuales (por ejemplo,
aspectos econdémicos, sociales y
culturales) recopilados de estudiantes a
partir de su tercer afio de educacion
secundaria en adelante e incluye a
ciudadanos ecuatorianos sin importar el
pais en el que residan, extranjeros que
residen en Ecuador, refugiados vy
solicitantes de asilo.

e Ser Estudiante en la Infancia (2022-2023)

o Dominios: Prevaloracion (identidad vy
autonomia; Convivencia; relacion con
el entorno natural y cultural; relaciones
l6gico-matematicas; comprension y
expresion del lenguaje; expresion
cultural y artistica; expresion corporal y
habilidades motoras). Posvaloracion
(Ciencias Sociales; Ciencias Naturales;
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Necesidades de
capacidad identificadas

Area de

. Justificacion
indicadores

Calificacion

Indicador de capacidad

Matematicas; Lengua y Literatura,;
Educacion  Cultural y  Artistica;
Educacion Fisica)

o Datos contextuales (por ejemplo, nivel
de apoyo brindado a los estudiantes,
area geogréfica, género y etnia)
recopilados de estudiantes de primer
afio al inicio y al final de su subnivel
preparatorio de Educacién General
Bésica.

e PISA-D (2018)

o Dominios: Lectura; matematica vy
ciencias

o Datos contextuales (por ejemplo,
ubicacion de la institucion educativa;
niveles socioecondmicos; y género)
recopilados de estudiantes de 15-16
afos.

Antes de la creacion del Ineval, ejemplos de la
participacién de Ecuador en programas de evaluacion
a gran escala han incluido:

e Medicion de la calidad de la educacion (1989)
e Pruebas “Aprendo” (1996 y 2007)
e Ser Ecuador (2008)

Los programas de evaluacion a gran escala no estan
especificados de manera explicita en la legislacion a
nivel de pais. Sin embargo, dichos programas son
inherentes como un elemento clave que informa
"como" se lleva a cabo la evaluacion educativa en

Los programas de
evaluacion a gran escala
E2 Legislacion | que forman parte del

o . ., . | Establecido
o politica sistema de evaluacion estan

guiados por legislacion o
politica.

Ecuador y "qué" resultados y estandares educativos
se aspira alcanzar.
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Area de

indicadores

Indicador de capacidad  Calificacion

Justificacion

En consecuencia, diversos mecanismos legislativos

otorgan al Ineval el alcance necesario para
implementar programas de evaluacion a gran escala.
El Ineval también cuenta con las capacidades
administrativas y la autonomia técnica necesaria para
promover la evaluacién y la calidad educativa. Estos
mecanismos incluyen:
e Articulo 346 de la Constitucion
e Articulo 70 del Reglamento a la Ley Orgéanica
de Educacion Intercultural (en adelante
referida como la Ley Orgéanica).

Ademas, los articulos 71 y 72 de la Ley Organica
establecen que el Ineval llevara a cabo evaluaciones
internas y externas integrales del Sistema Nacional de
Educacion, basadas en estandares establecidos por la
Autoridad Nacional de Educacioén. Estas evaluaciones,
gue incluyen el uso de datos de programas de
evaluacién a gran escala, se centraran en:

¢ Resultados del aprendizaje de los estudiantes;

o Desempefio de profesionales, directivos y
docentes, gestion escolar;

Desempefio institucional;

e Investigacion de las metodologias de
evaluacibon mas apropiadas que pueden
utiizarse a nivel nacional, para los
componentes del sistema y para los resultados
de los procesos de evaluacion;

e Desarrollo de procesos y enfoques analiticos
obtenidos a partir de las evaluaciones para
informar politicas educativas y la toma de
decisiones;

e Difusion publica, veraz y confiable de los
resultados de la evaluacion en relacion con el
sistema educativo y sus componentes;
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Necesidades de
capacidad identificadas

AT EE Indicador de capacidad  Calificacion Justificacion

indicadores

e Evaluacion del sistema educativo para obtener
evidencia que pueda utilizarse para fortalecer
o crear politicas, planes y programas, mejorar
la calidad educativa e implementar metas a
corto, mediano y largo plazo.

A nivel de politica institucional, el Ineval busca cumplir
sus mandatos legales a través de objetivos que
especifican:

e Aumentar la evaluaciéon de los componentes
del sistema educativo y el desarrollo de un
modelo integral de evaluacion;

e Aumentar la relevancia de las evaluaciones de
acuerdo con los contextos y estandares;

e Aumentar la cantidad y calidad de Ila
investigacion educativa y promover su uso;

e Aumentar el uso y acceso a los resultados de
la evaluacion.

El Estado demuestra un
liderazgo superior y
voluntad politica en apoyo a
las evaluaciones a gran

El Estado ecuatoriano ha respaldado las evaluaciones
a gran escala al establecer al Ineval como la autoridad
para llevar a cabo evaluaciones del Sistema Nacional
de Educacion. Esto incluye el desarrollo, la
implementacion y la gestion continua de programas de
evaluacion a gran escala. Como entidad publica que
trabaja a la par con el Ministerio de Educacion, el

_ escala.  Existe una _ Ineval ha sido facultado por el Estado para cumplir
E3 Liderazgo | estrategia para promover la | Establecido | varios objetivos relacionados con la evaluacion a gran
participacion, la escala. El respaldo del Estado a las evaluaciones a

implementacion efectivay la
difusion de resultados entre
todas las partes interesadas
nacionales pertinentes.

gran escala se evidencia por el establecimiento de
"Lineas de investigacion en evaluacion educativa"
(Agenda de Investigacion en Evaluacion Educativa
2022-2025, 2022), que estan alineadas con los
intereses del Ministerio de Educacion. Estas lineas de
investigacion incluyen una variedad de objetivos y
actividades que estan directa o0 indirectamente
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Area de

indicadores

Indicador de capacidad  Calificacion

Justificacion

relacionadas con la implementacion, la gestion y los

usos de los programas de evaluacion a gran escala.
Incluyen:

e Linea de Objetivo 1. Contribuir al mejoramiento
de la calidad educativa a través de la
investigacion centrada en el andlisis contextual
del rendimiento estudiantil:

b. Modelos y practicas de evaluacién
formativa para competencias y resultados de
aprendizaje a gran escala.

e. Modelos de evaluacion del aprendizaje a
gran escala en varios paises y su impacto.

h. Desempefio escolar en Mateméticas y
Lenguaje, segun los resultados de las
pruebas aplicadas por el Ineval.

l. Relacién entre la comprension de lectura y
los resultados en las evaluaciones aplicadas.

m. Trayectoria del estudiante a través de
evaluaciones: Ser Estudiante en la Infanciay
Ser Estudiante.

e Linea de Objetivo 2. Investigar el desempefio
docente en torno a la evaluacion integral de su
gestion, con el fin de contribuir al
fortalecimiento del Sistema Nacional de
Educacion.

|. Modelos de evaluacion a gran escala en
relacion con el desempefio profesional de los
docentes y su aplicacion en diferentes
paises.

El Ineval también esta facultado mediante legislacion
y sus politicas/practicas internas para desarrollar
estrategias de partes interesadas que promuevan:
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AT EE Indicador de capacidad  Calificacion Justificacion Ngcesu_jadeg .de
capacidad identificadas

indicadores

1. Participacién en evaluacion de gran escala:

e Linea de Objetivo 3. Proponer estrategias
dirigidas a la aplicacion de evaluaciones con
adaptaciones a las necesidades educativas
especificas asociadas y no asociadas a la
discapacidad, que tengan en cuenta las
diversas realidades en las que se desarrollan
en su vida escolar.

a. Estrategias de evaluacion innovadoras
para  estudiantes  con necesidades
educativas especificas asociadas y no
asociadas a la discapacidad.

b. Préacticas evaluativas vinculadas a la sana
convivencia en la inclusion y necesidades
educativas especificas asociadas y no
asociadas a la discapacidad.

c. Intervencién de la comunidad educativa en
el aprendizaje y desarrollo de habilidades
socioemocionales de estudiantes con
necesidades educativas especificas
asociadas y no asociadas a la discapacidad
(efecto, causa, consecuencia, impacto, entre
otros).

h. Modelos de evaluaciéon para estudiantes
con discapacidades y discapacidades
multiples aplicados en diferentes paises.

i. Preparacion de items de prueba adaptados
para personas con necesidades educativas
especificas asociadas y no asociadas a la
discapacidad.

2. Implementacion efectiva de evaluaciones a gran
escala:
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Area de

indicadores

Indicador de capacidad  Calificacion

Justificacion

e Linea de Objetivo 1: Contribuir al mejoramiento

de la calidad educativa a través de la
investigacion centrada en el analisis contextual
del rendimiento estudiantil.

a. Modelos de evaluacién contextualizados
(discapacidad/interculturalidad y
plurinacionalidad/género/igualdad
intergeneracional/movilidad humana) que
mejoren la ensefianza-aprendizaje y los
resultados educativos.

f. Estrategias evaluativas que contemplen el
desarrollo de contenidos, teniendo en cuenta
la situacién emocional (individual/grupal) de
los estudiantes.

3. Difusién de los resultados de las evaluaciones a
gran escala:

e El articulo 72 de la Ley Orgéanica requiere que
el Ineval:

f) Haga publico los resultados generales de
la evaluacion, respetando las politicas de
difusién y rendicién de cuentas establecidas
por la autoridad competente.

h) Proporcione evidencia y resultados
relevantes, veraces y confiables sobre la
situacion del Sistema Nacional de Educacion
0 sus componentes y, a través de su
evaluacion, obtener insumos para fortalecer
o crear politicas, planes y programas para
mejorar la calidad educativa y verificar el
cumplimiento de metas a corto, mediano y
largo plazo.

e Como se observo durante la visita en el pais
(12-16 de junio de 2023), las diversas
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AT EE Indicador de capacidad  Calificacion Justificacion Ngcesu_jadeg .de
capacidad identificadas

indicadores

estrategias que el Ineval ha utilizado
previamente para difundir informaciéon sobre
los resultados de las evaluaciones a gran
escala, asi como las modalidades y procesos
administrativos, incluyen:

o Plataformas de redes sociales como Xy
YouTube;

o Los sitios web del Ineval y del Ministerio
de Educacion;

o Materiales y recursos impresos que se
envian a las instituciones educativas.

Los acuerdos institucionales que permiten al Ineval
llevar a cabo evaluaciones a gran escala, como Ser
Maestro, Ser Estudiante y Ser Estudiante en la
Infancia, asi como contribuir a la evaluacion educativa
desde 2012, han sido establecidos por:

e La Constitucién de la Republica del Ecuador,
articulo 346

e La Ley Organica de Educacion Intercultural,

El Estado cuenta con articulos 67 y 68.

acuerdos institucionales _ _
E4  Acuerdos | bien establecidos para las | - .\ .y e En consecuencia, los mecanismos de
institucionales | evaluaciones a gran escala rendicion de cuentas que respaldan el uso por
con mecanismos claros de parte del Ineval de los resultados de las
rendicién de cuentas. evaluaciones a gran escala para la evaluacion

educativa incluyen:

¢ Su mandato constitucional para llevar a cabo
"evaluaciones integrales, externas e internas
del Sistema Nacional de Educacion de
Ecuador.” (Ineval, s. f.)

e Asegurar que la Agenda de Investigacion en
Evaluacién Educativa esté alineada con los
estandares de calidad educativa definidos por
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AT EE Indicador de capacidad

Calificacion

Justificacion
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Necesidades de

indicadores

el Ministerio de Educacion y la Direccion de
Estandares Educativos, con los comentarios
proporcionados por los directores y expertos

técnicos del Ineval, asi como por los
interesados  externos  institucionales y
regionales.

Publicar investigaciones, informes,

finanzas/gastos y otros documentos al publico
en el sitio web del Ineval;, sin embargo, se
observa que en el momento en que se redacto
este informe de CNA no se proporcion6
informacion en la seccion de la Biblioteca del
Ineval.

capacidad identificadas

El Estado proporciona
E5a financiamiento suficiente y
Financiamiento | estable para las

evaluaciones a gran escala.

Establecido

El Estado ha proporcionado financiamiento y recursos

centrales

para implementar una variedad de

evaluaciones a gran escala desde la década de 1990.
Estas han incluido:

Las evaluaciones Aprendo del Ministerio de
Educaciéon (matematicas y comunicacion) para
estudiantes de tercer, séptimo y décimo grado,
gue se implementaron en cuatro ocasiones
entre 1996 y 2007.

La evaluacion Ser Ecuador en 2008, que
evalu6 a estudiantes en Matematicas,
Lenguaje y Comunicacion, Estudios Sociales y
Ciencias durante el séptimo y décimo afio de
educacion basica, asi como en el tercer afio de
bachillerato.

La evaluacién Ser Estudiante a partir de 2013,
que evalu6 a estudiantes en Matematicas,
Lenguaje y Literatura, Ciencias y Ciencias
Sociales en los grados 4to, 7mo y 10mo de
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Area de

indicadores

Indicador de capacidad

Calificacion

Justificacion

Educacion General Bésica, y en el tercer afio
de nivel de Bachillerato.

e PISA-D en 2017, que evaluo el desempefio en
lectura, matematicas y ciencias de estudiantes
de 15 afios.

En 2012, el Estado ecuatoriano constituyé al Ineval
como una entidad de derecho publico con
financiamiento publico continuo y la autonomia
financiera necesaria para llevar a cabo evaluaciones
educativas, includa la implementacion  de
evaluaciones a gran escala.

Sin embargo, durante la visita en el pais, se observé
gue el Ineval buscé financiamiento adicional como una
subvencion de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Corea para respaldar ain mas las
actividades de evaluacién educativa.
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Necesidades de
capacidad identificadas

E5b
Financiamiento
de donantes

El Estado recibe
financiamiento de donantes
para las evaluaciones a
gran escala.

Establecido

El Estado no recibe financiamiento de donantes para
las evaluaciones a gran escala. Recibe fondos de
organizaciones (por ejemplo, el Banco Mundial o
Unicef) como préstamos que deben ser reembolsados
0 como parte de acuerdos. Posteriormente, el
gobierno central asigna fondos al Ineval del
presupuesto general del Estado. El financiamiento de
este presupuesto se proporciona anualmente al Ineval
para ejecutar todas las obligaciones de las que es
responsable, incluida la realizacién de evaluaciones a
gran escala.

E6 Uso de
datos de
evaluacioén

El Estado y las partes
interesadas clave tienen la
capacidad de utilizar los
datos de las evaluaciones a
gran escala para la
formulacién de politicas y la

Establecido

El Estado tiene la capacidad de utilizar los datos de las
evaluaciones a gran escala para la formulacion de
politicas y la planificacion educativa basada en
evidencia. Esto se logra en parte a través del Ineval
como institucion publica. El Ineval posee las
capacidades organizativas para analizar los datos de
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Area de

indicadores

Indicador de capacidad

planificacion educativa
basada en evidencia.

Calificacion

Justificacion

las evaluaciones a gran escala, que luego pueden ser

utilizados por el Estado para informar politicas vy
planificacion educativa basadas en evidencia. A nivel
nacional, por ejemplo, los datos de Ser Estudiante han
sido analizados por el Ineval durante casi una década
para resaltar el aprendizaje y los resultados de los
estudiantes. Los datos de esta evaluacion a gran
escala son luego utilizados por el Estado para dar
forma a politicas destinadas a mejorar la calidad de la
educacion. A nivel internacional, el analisis de los
datos de PISA-D por parte del Ineval resulté en que el
Estado se comprometiera con una amplia reforma
curricular y cambios en las politicas, que se estan
implementando en 2023.
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Necesidades de
capacidad identificadas

E7 Sistema de
Informacion de
Gestion
Educativa

El Estado ha desarrollado
un sistema para la
recopilacion, integracion,
procesamiento,
mantenimiento y uso de
datos e informacioén
relacionados con las
instituciones educativas, los
docentes y estudiantes.

Emergente

A nivel operativo, la Direccién de Analisis, Aplicacion y
Cobertura Territorial (DAACT) contribuye a garantizar
gue se establezcan sistemas para la recopilacién, la
integracion, el procesamiento, el mantenimiento y el
uso de datos e informacion de las instituciones
educativas, los docentes y estudiantes. Por ejemplo,
los manuales de operacion de DAACT con criterios y
procesos claros para gestionar la aplicacion en linea 'y
sin conexiébn de la evaluacion SEST incluyen
especificaciones para:

e Bando de ancha de Internet; requisitos del
navegador de Internet; sistemas operativos de
tecnologia (por ejemplo, Windows/Linux), RAM
y velocidad del procesador, y requisitos de
hardware (por ejemplo, sistema operativo de
Tablet Android, RAM y almacenamiento).

e Instrumentos de evaluacion que recopilan
datos de evaluaciones a gran escala, por
ejemplo, pruebas de base estructurada,
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Area de

indicadores

Indicador de capacidad  Calificacion

Justificacion

rubricas analiticas de productos, listas de
cotejo y encuestas de factores asociados.

e Actividades realizadas antes (por ejemplo,
comunicaciones y capacitaciones), durante
(como la ejecucién de la evaluacién, monitoreo
de la evaluacion y aplicacion de la encuesta de
factores asociados) y después (por ejemplo,
informes) de la evaluacion.

e Identificar actores clave y sus
roles/responsabilidades (incluidos aquellos
relacionados con el manejo y gestion de datos)
en la evaluacion, por ejemplo, estudiantes,
docentes, supervisores, aplicadores, directivos
de instituciones educativas, coordinador de
aplicacion de la evaluacion y comité de
aplicacion.

e Medidas estandar de proteccién contra la
Covid-19.

e Contingencias, por ejemplo, atencién médica a
estudiantes, interrupciones naturales o
provocadas en la evaluaciéon o fallos en el
suministro eléctrico.

e Solucion de problemas, por ejemplo,
contrasefias, conexion a Internet, virus
informatico o problemas de interfaz del
sistema.

Con respecto a PISA 2025, el Oficial de apoyo del pais
ha observado que el Ineval ha sido capaz, hasta este
punto, de completar todas las tareas de muestreo de
PISA a tiempo. Esto sugiere que el Estado tiene un
sistema suficiente en funcionamiento para recopilar,
procesar, mantener y utilizar datos/informacion
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Necesidades de
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AT EE Indicador de capacidad  Calificacion Justificacion Ngce3|(_jade§ ple
capacidad identificadas

indicadores

relacionados con instituciones educativas, docentes y
estudiantes.

Sin embargo, siguen existiendo desafios en relacién
con este indicador en lo que respecta a garantizar que:

e Las evaluaciones a gran escala cuenten con el
respaldo adecuado de infraestructura de
tecnologias de la informaciéon y comunicacion
(por ejemplo, internet) y recursos informaticos
(por ejemplo, computadoras) para que los
datos/informacion puedan ser recopilados.

e Los datos recopilados de estudiantes,
docentes y instituciones educativas
respaldaran enfoques de muestreo confiables
y garantizaran que se aborden las brechas en
el muestreo; esta preocupacion sobre las
brechas en el muestreo fue expresada por
funcionarios del Ministerio de Educacion
durante la visita al pais.

Nivel organizacional

Necesidades de capacidad

Area de

. Indicador de capacidad  Calificacion Justificacion . e
indicadores identificadas
Existe un equipo de La evidencia de este indicador se encuentra
evaluacion dedicado 'y distribuida en varias direcciones del Ineval. En el nivel
competente para llevar a mas alto, la Coordinacién General Técnica supervisa
cabo las diversas tareas la aplicacion de estandares y estrategias de
O1 Equipo de | asociadas con las | Estaplecido | €Valuacion en el Sistema Nacional de Educacion;
evaluacion evaluaciones a gran ademas, dirige y supervisa el disefio y la produccion
escala, incluyendo la de actividades de evaluacion educativa, incluidas las
gestiéon, el desarrollo de tareas relacionadas con las evaluaciones. Por lo tanto,
instrumentos, la traduccion los desafios que son Unicos para el contexto
y el control de calidad ecuatoriano, como el uso de estrategias de
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Area de Necesidades de capacidad

. Indicador de capacidad Calificacion Justificacion
indicadores

linglistica, el disefio de
pruebas, el muestreo, las
operaciones y logistica de
aplicacion, la gestion de
datos, el analisis de datos,
la elaboraciéon de informes
y la difusion. Se
proporciona capacitacion
para fortalecer las
capacidades del personal
del centro de evaluacion.

comunicacion para informar el propoésito de PISA
2025, asi como la planificacion cuidadosa, la provision
de apoyo/recursos y la gestion de como se evaluaran
los estudiantes en zonas rurales y lejanas de Ecuador
en computadora en las modalidades en linea o sin
conexion, también son supervisados por esta
coordinacion.

Otras direcciones/equipos del Ineval involucrados en
la evaluacioén incluyen:

e Coordinacién Técnica de Disefio y Produccion
de Evaluacién Educativa: Gestiona los
procesos de disefio de la produccion de items,
guias y supervisa metodologias para el
desarrollo de items e instrumentos de
evaluacion, también busca mejorar e innovar
los procesos de disefio y produccién asociados
a la evaluacion educativa.

e Coordinaciébn Técnica de Gestion de la
Evaluacién Educativa: Supervisa la gestion de
la base de datos, el analisis y la presentacion
de resultados.

Direccion de Disefio Estratégico de
Evaluaciones Educativas: Desarrollo de
modelos para la evaluacion educativa (por
ejemplo, modelos normativos, teoricos y
metodoldgicos), estructuras de evaluacion (por
ejemplo, matrices de evaluacion
jerérquicamente estructuradas) y la
preparacion de fichas técnicas que contienen
datos para las evaluaciones.

e Direccion de Produccion de items: Planifica la
produccién de items de evaluacion. Incluye la
revision, traduccion y adaptacion de items de
evaluaciones internacionales; ademas,

identificadas
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Indicador de capacidad

Calificacion
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Necesidades de capacidad
identificadas

promueve la mejora continua de la produccion
y planificacion de items.

e Direccién de Analisis Psicométrico: Aborda la
codificacién, desarrolla y ejecuta andlisis
psicométricos de items e instrumentos, a mas
de que investiga métodos de puntuacion y
analisis psicométrico.

e Direccién de Analisis de Evaluacion Educativa:
Contextualiza y analiza los resultados de las
evaluaciones para preparar y difundir los
resultados de evaluaciones educativas
nacionales e internacionales (incluidas las
evaluaciones) para mejorar la calidad del
Sistema Nacional de Educacion.

02
Movilizaciéon de
fondos

El centro de evaluacién a
gran escala es capaz de
movilizar los fondos
asignados para completar

las diversas tareas
asociadas con las
evaluaciones a gran
escala. También se
movilizan fondos para
proporcionar capacitacion

al personal del centro de
evaluacion.

Establecido

Como se especifica en el articulo 67 de la Ley
Organica de Educacion Intercultural (2011), el Ineval
posee “"autonomia administrativa, financiera y
técnica... para promover la calidad de la educacion" en
Ecuador. Este financiamiento es proporcionado por el
Ministerio de Economia y Finanzas; ademas, se basa
en las prioridades de evaluacion y el marco de
competencias del Ineval. Estos fondos se distribuyen
luego a las direcciones dentro del Ineval para financiar
sus actividades.

En consecuencia, el Ineval tiene la autoridad para
movilizar financiamiento a fin de llevar a cabo una
variedad de tareas relacionadas con la
implementacion de evaluaciones nacionales a gran
escala, asi como para implementar PISA 2025 en su
papel como el Centro Nacional de PISA 2025. Esto
incluye la capacitacion del personal del centro de
evaluacion.
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Necesidades de capacidad
identificadas

Dentro del Ineval, la movilizacion de fondos esta
guiada por la directora ejecutiva, quien elabora el plan
de trabajo y presupuesto anual. Esto se presenta para
su consideracion ante la Junta Directiva y se ejecuta
si es aprobado. La Direccion Administrativa Financiera
también brinda apoyo para gestionar la administracion
de las finanzas al autorizar pagos a contratistas,
certificar el valor de los activos/servicios contratados,
realizar pagos y administrar los gastos
organizacionales. El financiamiento para la
capacitacion esta supervisado por la Direccion de
Talento Humano, que coordina la planificacién del
talento humano y los requisitos presupuestarios.

Se establecen criterios vy
procedimientos claros y
transparentes para reclutar
y remunerar al personal

La Direccion de Talento Humano supervisa la gestiéon
y planificacion del talento humano en el Ineval. Esto
incluye la preparacion y administracion de los
requisitos presupuestarios relacionados con los
recursos humanos, asi como la gestibn de la

temporal, incluidos planificacion y programacion del desempefio de los
traductores y empleados.
O3  Personal | reconciliadores, Establecido | S€ han establecido procesos para, por ejemplo,
temporal aplicadores de pruebas, contratar a 200-300 empleados durante periodos de
supervisores de calidad, alta demanda para apoyar en una variedad de tareas
codificadores de items, relacionadas con la evaluacion. Muchos de estos
codificadores de datos empleados trabajan en la Direccion de Anélisis,
ocupacionales y personal Aplicacion y Cobertura Territorial y en la Direccion de
de apoyo para entrada y Analisis Psicométrico. Se utilizan procesos claros y
gestion de datos. transparentes para respaldar la contratacién y
remuneracion de personal temporal.
La infraestructura fisica del El Ineval cuenta con suficiente espacio de oficina (es
o4 centro de evaluacion a gran decir, un edificio de varios pisos), asi como
Infraestructura | escala es adecuada, es | Establecido | instalaciones modernas (como oficinas y salas de
fisica decir, hay suficiente reuniones), recursos (como computadoras,

espacio de oficina seguro,

impresoras, escaneres y vehiculos) e infraestructura
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Indicador de capacidad

salas de reuniones,
teléfonos  con acceso
internacional, instalaciones

seguras para el
procesamiento de datos,
operaciones de
codificacion y
almacenamiento de

material de evaluacion.

Calificacion

Justificacion

(como una conexion a Internet estable y segura, salas
y espacios para almacenamiento) necesarios para
implementar y gestionar evaluaciones a gran escala y
PISA 2025.

Se observo en los cuestionarios en linea, sin embargo,
que puede haber una necesidad de mas impresoras
de oficina, a pesar de que el personal tenga acceso a
equipos de escaneo y una impresora multifuncion
recientemente adquirida.

| 45

Necesidades de capacidad
identificadas

05
Infraestructura
y soporte de
tecnologia

La infraestructura de
tecnologia de la
informacion del centro de
evaluacion a gran escala
es adecuada, es decir,
existen computadoras con
sistema operativo Windows
y Microsoft Office
actualizado, una conexién
a Internet de alta velocidad,
un entorno de red seguro,
servidores seguros, acceso
y almacenamiento en la
nube, impresoras,
fotocopiadoras, escaneres
y correo electronico. Las
licencias de  software
especializado necesarias
son identificadas,
adquiridas, instaladas vy
mantenidas. Personal de
tecnologia de la
informacién esta disponible
para brindar apoyo al
equipo de evaluacién en

Establecido

El Ineval mantiene la infraestructura y el soporte de
tecnologia informatico necesarios para implementar y
gestionar evaluaciones a gran escala nacionales e
internacionales. Estas capacidades se han basado en
practicas mas recientes con la evaluacion de
estudiantes en linea y sin conexion para Ser
Estudiante en afios anteriores. Esto es importante ya
gue Ecuador ha optado por implementar PISA 2025
como una evaluacibn basada en computadora.
Actualmente, estdn en su lugar los siguientes
elementos de infraestructura y soporte de
tecnoldgicos:

e ElI Ineval ha mejorado sus recursos
tecnolégicos, incluido el acceso a una
conexién a Internet estable de 100 Mbps
proporcionada por el proveedor de servicios de
Internet estatal.

e Elentorno de lared esta asegurado a través de
politicas de tecnologia de la informacién y
acceso solo para usuarios a aplicaciones,
bases de datos u otras actividades requeridas
por el personal del Ineval. Los permisos de
usuario de red se otorgan mediante una
herramienta de administracion de directorio
activo o direcciones IP, mientras que los
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: Area 1z Indicador de capacidad
indicadores
todos los aspectos
relacionados con la
tecnologia.

Calificacion

Justificacion

servidores se aseguran utilizando certificados
de seguridad SSL y conexiones cifradas. La
seguridad de los servidores de aplicaciones
web también se mantiene a través de un
Firewall de Aplicaciones Web, analizando
paquetes de solicitud HTTP/HTTPS y modelos
de tréfico. Finalmente, el entorno general de la
red es administrado por un equipo de
seguridad dedicado.

Cada direccién en el Ineval tiene acceso a
almacenamiento en la nube protegido por
contrasefa.

El personal del Ineval tiene acceso a una
cuenta de correo electrénico oficial para la
gestion de la informacién. Esto esta protegido
contra malware y phishing mediante la
implementacién de politicas y protocolos de
tecnologia de la informacién para asegurar el
entorno de la red.

Se han obtenido licencias de software,
incluidas licencias de programa especializado
para llevar a cabo evaluaciones educativas
(por ejemplo, para cifrar codigo/informacion y
garantizar la confidencialidad de la informacién
contenida).

El personal informético estd empleado en
todos los procesos/fases de evaluacion para
proporcionar soporte técnico.

El Ineval también implementa el Esquema de
Seguridad de la Informacion del Gobierno
EGSI V2.0 para mantener la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacion.
Esto se logra a través de la aplicacién de un
proceso de gestidn de riesgos de seguridad de
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Necesidades de capacidad

identificadas
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Area de
indicadores

Necesidades de capacidad

Calificacion Justificacion

Indicador de capacidad

la informacion y la seleccion de controles para
el tratamiento de los riesgos, segun lo
informado por las directrices emitidas por el
Ministerio de Telecomunicaciones y Seguridad
de la Informacion.

identificadas

06 Politicas y
procedimientos

Se establecen politicas vy
procedimientos de
seguridad para garantizar
que el material y los datos
de evaluacion se
mantengan  seguros Yy
confidenciales. Se han

Establecido

Se han establecido diversas politicas y procedimientos
para asegurar los materiales y datos de evaluacion. La
Direccion de Asesoria Juridica del Ineval también
tiene la capacidad para brindar apoyo para este
indicador de capacidad, si es necesario. Ejemplos de
politicas y procedimientos de seguridad de Ineval
incluyen el uso de:

Acuerdos de confidencialidad que todos los
empleados deben firmar para garantizar la
seguridad y confidencialidad.

Aplicaciones informéaticas para evaluaciones a
gran escala que implementan
acuerdos/consentimientos de confidencialidad
digitales que deben ser aprobados por los
actores involucrados.

de seguridad implementado medidas
legalmente vinculantes e Tales actores incluyen a los aplicadores de
para asegurar el pruebas, directores/autoridades de
cumplimiento (por ejemplo, instituciones educativas y estudiantes.
acuerdos de

confidencialidad).

Cuando se utilizan evaluaciones en formato
impreso, se implementan rigurosos
procedimientos de monitoreo para garantizar la
seguridad de los materiales de evaluacion
desde el momento en que se envian a las
instituciones educativas hasta que regresan al
Ineval. Estos procedimientos aseguran que los
materiales de evaluacion, por ejemplo, solo
sean utilizados por los estudiantes que rinden
la evaluacién, y que se asignen codigos a los
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Necesidades de capacidad
identificadas

nombres de los estudiantes y a los registros
estudiantiles para mantener su anonimato y la
confidencialidad de los datos recopilados.

e Cifrado para asegurar los datos de la
evaluacién y el acceso a estos datos estd
disponible solo para un empleado del Ineval
que mantiene responsabilidades de
supervision. El Ineval también cuenta con un
comité de seguridad de la informacién para
garantizar el cumplimiento de las pautas de
confidencialidad interna de la informacioén, asi
como de la legislacién relevante (por ejemplo,
la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales).

O7 Desarrollo
de
instrumentos

Se han establecido
mecanismos de
aseguramiento de la
calidad para garantizar que
los instrumentos de
evaluacion  (pruebas vy
cuestionarios contextuales)
sean confiables, validos y
justos.

Emergente

El proceso de aseguramiento de la calidad en el
desarrollo de los instrumentos es supervisado y
gestionado en varios niveles. La Coordinacién Técnica
de Disefio y Produccion de Evaluacion Educativa
coordina los procesos de disefio asociados con los
modelos de evaluacién educativa, los items y el
andlisis psicométrico. Esto incluye la garantia de
calidad a través de la busqueda de una agenda de
mejora en cuanto al disefio de la evaluacion y las
metodologias.

La Direccién de Produccion de items se enfoca en
gestionar la produccion de los items de evaluacion.
Esto incluye la revisiébn y adaptacion de items de
evaluacion de pruebas internacionales, asi como la
mejora en la planificacion y produccién de estos items.
Esta direcciobn supervisa directamente la calidad
técnica, la validez conceptual de los items de
evaluacion para garantizar que sean confiables,
validos e imparciales. Como ha comunicado el NPM,
existe la posibilidad de fortalecer la capacidad para

Capacidad para adaptar
items de la evaluacion para
que sean adecuados a los
desafios del mundo real.
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identificadas

apoyar la adaptacion de los items de evaluacién para
abordar los desafios del mundo real.

La Direccion de Andlisis Psicométrico también
participa en el aseguramiento de la calidad de los
instrumentos de evaluacién como parte de su mandato
de investigar métodos de calificacion y enfoques
analiticos psicométricos.

08 Traduccion

Cuando los instrumentos
de evaluacion se
desarrollan en  varios
idiomas, se implementan
procedimientos de

Aungque el Ineval ha implementado y gestionado
previamente importantes evaluaciones a gran escala
a nivel nacional (como Ser Estudiante y Ser Estudiante
en la Infancia) e internacional (como PISA-D y ERCE);
actualmente, se encuentra en proceso de desarrollar
aun mas sus capacidades y experiencia en relacion
con estas ultimas.

En el contexto de PISA, se ha contratado a un
Coordinador de Traduccién y Adaptacién, asi como a

Desarrollar la capacidad del
equipo de traduccién para
asegurar la calidad, de forma

independiente, de las
herramientas de traduccion y
adaptacion para

evaluaciones a gran escala.

Las actividades de desarrollo
de capacidades también

y control de | aseguramiento de la : - P deben enfocarse en la
calidad calidad lingtiistica para Emergente | tres analistas de  traduccion/adaptacion,  para | - "o e y adaptacion de
lingUistica garantizar que los items r_esp_qld.ar la traduccion y e_I control de f:,a“dad items y respuestas de
linatist linglistica. Dado que este equipo se establecid para .
sean inguistica y ; 7 . evaluaciones a gran escala,
; Atri ayudar con la implementacion de PISA 2025, existe la | .
psicométricamente . : incluyendo aquellos
; ; posibilidad de ofrecer oportunidades de desarrollo de .
equivalentes en varios . . : relacionados con preguntas
idiomas. capacidades que puedan mejorar la capacidad del cognitivas abiertas. Esto
Ineval para asegurar la calidad de estas tareas de de?)e estaryalinea do .con el
manera independiente de otros paises de habla indicador de capacidad O7
hispana y convertirse en lider regional para futuros de desarrollo de irﬁ)strumentos
ciclos de PISA. mencionado anteriormente.
El marco de muestra brinda La Direccién de Analisis, Aplicacion y Cobertura _
| una cobertura completa de Territorial desarrolla planes y gestiona procesos para | Fortalecer  la  capacidad
09 Poblacion | la poblacion  objetivo garantizar la validez de sus enfoques de muestreo. | Organizativa para planificar y
objetivo Y | definida. Las | Emergente | Esto es importante dada la variedad de desafios | realizar evaluaciones a gran
muestreo. consideraciones préacticas escala utilizando muestras

para evaluar la poblacion
objetivo son tenidas en

socioecondmicos (como la equidad social y las
brechas en TIC) y culturales (como la multiculturalidad
y multilingllismo), asi como cuando se busca evaluar

basadas en la edad.
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cuenta en el disefio del
muestreo. Las exclusiones
estan claramente definidas
y documentadas.

a los estudiantes en las regiones Sierra y Costa. En
consecuencia, esta direccion establece criterios claros
de seleccion y exclusion de muestras, considera
diversos contextos educativos; revisa y analiza los
datos de encuestas de factores asociados en funcion
de los requisitos de muestreo y se relaciona con
diferentes entidades/actores para asegurarse de que
las evaluaciones educativas se apliquen en todo el
Sistema Nacional de Educacion. Estos planes y
procesos de muestreo sSon necesarios para
proporcionar cobertura territorial en todo Ecuador y
respaldar evaluaciones educativas que se basan en
datos de evaluaciones a gran escala, como PISA
2025. Sin embargo, a pesar de la participacion de
Ecuador en evaluaciones internacionales basadas en
la edad como PISA-D y PIAAC, el Ineval solo ha
realizado evaluaciones basadas en el grado en el
pasado.

010
Operaciones y
logistica de
aplicacion

Se han implementado
mecanismos de
aseguramiento de calidad
para garantizar que las
operaciones de la
aplicacion estén
estandarizadas,
supervisadas y
documentadas. Se han
establecido medidas para
asegurar la participacion y
para monitorear las tasas
de respuesta.

Emergente

Este indicador se evidencia en tres direcciones del
Ineval. La Direccion de Administracion de
Instrumentos se enfoca en desarrollar instrumentos
para la evaluaciéon educativa a través de sus
procesos de disefio, montaje y revision cualitativa.
Esto incluye la preparacion y actualizacion de
documentos metodoldgicos estandarizados, guias,
manuales e instrucciones, a mas del andlisis de la
calidad y funcionalidad de los instrumentos de
evaluacion, como las evaluaciones a gran escala. La
Direccion de Andlisis, Aplicacion y Cobertura
Territorial también brinda evidencia para este
indicador al gestionar la aplicacién de instrumentos
nacionales e internacionales de acuerdo con la
autoridad y el mandato del Ineval para llevar a cabo
evaluaciones educativas. El monitoreo de la
participacion y las tasas de respuesta se realiza a

Proveer desarrollo de
formacion que incluyan:

Mejores précticas y consejos
para preparar rapidamente a
los aplicadores de pruebas
para que estén listos para el
trabajo.

Informacion sobre el uso de
nuevos métodos de
evaluacion basados en
tecnologia en PISA 2025
(por ejemplo, pruebas en
linea, simulaciones y
entornos virtuales).
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Calificacion

Indicador de capacidad

través de la Direccion de Andlisis Psicométrico, que
proporciona informes sobre la confiabilidad de los
resultados obtenidos de los instrumentos aplicados.

Los desafios que enfrenta la operacion logistica de
PISA 2025 incluyen la educacién en situaciones de
emergencia (por ejemplo, terremotos, inundaciones y
erupciones volcanicas), que tienen el potencial de
interrumpir los procesos y protocolos de evaluacién a
gran escala. Ademas, podria proporcionarse apoyo
en cuanto a la incorporacion y capacitacion del
personal relevante (por ejemplo, aplicadores de
pruebas) para la prueba piloto y el estudio principal,
asi como talleres que aborden las mejores practicas
e informacion técnica sobre PISA 2025.

Informacioén sobre cémo
garantizar la validez y
confiabilidad de los
resultados de PISA 2025.

Se han establecido
mecanismos de
aseguramiento de calidad
para garantizar que la base

La Direccion de Geomatica y Gestion de la
Informacion tiene supervision directa para asegurar la
calidad de la gestiobn de datos. Especificamente, se
encarga de asegurarse de que la base de datos cuente
con las tecnologias necesarias desarrolladas e

Ol1l1 Gestion . o . implementadas para respaldar el analisis e
de datos final esté libre de | Establecidos | . ” LR
de datos . . interpretacion de resultados; utiliza enfoques para la
discrepancias y errores, - - .
estructurada y extraccion, transformacién y carga de datos que estan
en un ciclo continuo de mejora (es decir,
documentada de manera . . ) )
aseguramiento de calidad) y permite evaluaciones
adecuada. ) L5 . . )
integrales, validas y confiables del Sistema Nacional
de Educacion.
Se utilizan técnicas de La Direccion de Geomatica y Gestiobn de la
andlisis de datos Informacion supervisa el andlisis psicométrico de
012  Analisis técnicamente  sdlidas y instrumentos e items. El analisis de datos fiables y la
i . elaboracion de informes son adicionalmente
de datos e | aPropiadas Para | establecido .
informes proporcionar resultados respaldados mediante procesos conceptuales vy

analiticos que permitan
inferencias validas y utiles
sobre la(s) poblacidén(es)

técnicos rigurosos implementados por esta direccion.

El personal de la direccion también apoya en la
produccién de inferencias poblacionales validas vy
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Area de
indicadores

P Necesidades de capacidad
Justificacion

Indicador de capacidad Calificacion

de interés. Los resultados
analiticos estan
completamente
documentados y  son
reproducibles.

atiles, asi como la presentacion y la difusion del
andlisis de datos a diferentes actores e interesados en
todo el sistema educativo. Los resultados de las
evaluaciones y los procesos analiticos
correspondientes (por ejemplo, Ser Estudiante) estan
disponibles publicamente en el sitio web del Ineval, lo
gue permite reproducir los resultados. Previo a esto, el
proceso de investigacion de los métodos de
codificaciébn es administrado por la Direccion de
Analisis Psicométrico.

La necesidad de realizar un analisis de datos y
elaboracion de informes técnicamente solidos y
apropiados no puede ser subestimada. Casi todos los
interesados en el Estado (funcionarios del Ministerio
de Educacion) y en el Ineval (coordinadores y
directores), asi como las autoridades y docentes en las
instituciones educativas, comunicaron sobre la
importancia de utilizar los datos de PISA para informar
y abordar una variedad de desafios en Ecuador. Estos
incluyen el desarrollo de politicas educativas para
cerrar brechas de aprendizaje, mejorar la ensefianza
y el aprendizaje, apoyar las practicas de liderazgo
escolar y mejorar la planificacién de politicas.

identificadas

013 Difusién y
comunicacion

Se elaboran productos y
enfoques adecuados para
la presentacion y difusion,
adaptados a los diferentes
grupos de interesados,
promoviendo un uso
apropiado y efectivo de los
datos, asi como de los
resultados de la evaluacion
por parte de dichos grupos.

Establecido

El Ineval cuenta con una Direccién de Comunicacion
Social dedicada a difundir y promover sus actividades
de evaluacion educativa ante las partes interesadas
clave y a la poblacion en general. Como lo afirmaron
multiples veces diversos actores durante la visita en el
pais, los tipos de estrategias implementadas por esta
direccién seran cruciales para preparar a la poblacion
para aceptar, participar y recibir los resultados de la
evaluacion PISA 2025. En consecuencia, esta
direccion:
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Area de
indicadores

Necesidades de capacidad

Justificacion identificadas

Calificacion

Indicador de capacidad

e Proporciona asesoramiento/comunicaciones a las
autoridades y funcionarios sobre las actividades de
evaluacion educativa del Ineval.

e Propone estrategias de comunicacion para los
procesos de evaluacibn educativa y la
presentacion de resultados.

e Prepara, produce y difunde materiales
informativos y medios de comunicacion para
transmitir las actividades de Ineval a las partes
interesadas clave y la poblacibn en general;
incluyendo comunicaciones a través de redes
sociales y medios, y en el sitio web del Ineval.

¢ Coordina eventos y materiales promocionales para
comunicar/difundir los resultados de las
evaluaciones educativas, incluidas las
evaluaciones a gran escala.

Nivel individual

Area de

indicadores

11 Gerente

nacional
proyecto

del

Indicador de capacidad

Existe un gerente nacional
del proyecto (NPM) con las
habilidades y experiencia
adecuadas, y con autoridad
para tomar decisiones
dentro del centro de
evaluacion para liderar al
equipo de evaluacion y
supervisar todas las
actividades de evaluacion.
El NPM es capaz de
comunicarse de manera

Calificacion

Establecido

Justificacion

El gerente nacional de proyecto (NPM) de PISA 2025
también desempefia el cargo de coordinador general
técnico en el Ineval. Su posicibn es central para
gestionar y respaldar la administracion de todas las
actividades y agenda de evaluacion educativa, incluida
la implementacion y gestion de las fases de evaluacién
a gran escala. Antes de su nombramiento en el Ineval,
en 2022, el NPM se desempefié como director
nacional de Estandares Educativos en el Ministerio de
Educacion y, antes de eso, como profesor en la carrera
de Educacion en la Universidad del Pacifico. Por lo
tanto, el NPM aporta un conocimiento y experiencia

Necesidades de capacidad
identificadas
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Necesidades de capacidad
identificadas

efectiva, tanto oralmente
Como por escrito, en inglés.
El NPM esta empleado a
tiempo completo durante
toda la duracion del ciclo de
evaluacion.

significativos tanto en el mundo real como conceptual
a este cargo, asi como las habilidades necesarias de
administracién de proyectos para supervisar todas las
actividades de evaluacion asociadas con la
implementacién y gestion de PISA 2025. En su papel
como NPM, mantiene la autoridad para tomar
decisiones y liderar al equipo del centro nacional de
PISA 2025, y tiene un buen dominio del inglés para
comunicarse de manera oral y escrita.

12
Coordinador
de
instrumentos
de evaluacion

Las tareas a nivel nacional
relacionadas con los
instrumentos de
evaluacién son
supervisadas por un
miembro del equipo con la
experiencia y habilidades
adecuadas, que incluyen la
revision nacional de items,
la organizacion de la
traduccion, adaptacion y
verificacion, la codificacion
de items de base
estructurada y la
codificacién de datos
ocupacionales. Si es
necesario, se involucra a
expertos en el dominio y
contexto para ayudar con
la revision nacional de
items, la adaptacion
lingliistica y contextual, la
supervision de los
codificadores y la

Emergente

Se confirmé por parte del centro nacional que los
requisitos para este rol podrian ser cubiertos por tres
miembros del personal del Ineval. En primer lugar, la
coordinadora de traduccion y adaptacion tiene
experiencia previa en adaptar items de evaluacién
para poblaciones con discapacidades visuales y
auditivas, a mas de asegurar la calidad conceptual y
técnica del contenido de evaluacion. También esta
involucrada en temas relacionados con el cambio
climatico y esta debidamente calificada para apoyar la
traduccion y adaptacion de los items de evaluacion
asociados con la Capacidad de accién (agencia) en el
Antropoceno para PISA 2025.

En segundo lugar, la lider de codificacion tiene
experiencia en supervisar tareas relacionadas con el
disefio de instrumentos, analisis psicométrico y
realizacion de operaciones de campo. Ha
desempefiado esta funcion desde 2014; ademas de
otros roles de apoyo, en el Ineval y otras
organizaciones gubernamentales. También es la
directora de Andlisis Psicométrico en el Ineval.

Tercero, la directora de Produccion de items (Ineval)
tiene el potencial de brindar apoyo en lo que respecta
a la revision y adaptacion de items para la evaluaciéon
internacional. Sin embargo, se sefiala que su papel

Fortalecer la capacidad para
revisar y adaptar items para
evaluaciones internacionales.
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Necesidades de capacidad
identificadas

interpretacion de los
hallazgos.

en PISA 2025 corresponde al de administradora del
acuerdo de participacion (es decir, procesos de firma
y gestion de pagos) y que es posible que tenga una
participacion limitada en tareas relacionadas con este
indicador de capacidad.

En consecuencia, si bien estas personas poseen la
capacidad colectiva para abordar las demandas de
este indicador de capacidad, la ausencia de un
miembro dedicado de PISA 2025 en este rol puede
presentar desafios. Especificamente, en la
adaptacion de items para la evaluacion internacional
y en la gestion de la comunicacién y colaboracion
entre el personal de Ineval.

El lider nacional de
muestreo cuenta con la
habilidad y experiencia
adecuadas en disefio de

La lider nacional de muestreo de PISA 2025 posee la
experiencia necesaria para implementar y gestionar
las tareas de muestreo para las evaluaciones
nacionales a gran escala. Desde 2017, ha estado
involucrada y ha ganado experiencia en la preparacién
del disefio y seleccion de la muestra para las
evaluaciones nacionales, asi como en el andlisis de la
validez y confiabilidad de los datos. También ha tenido

Fortalecer la capacidad de la
lider de muestreo para
realizar técnicas/métodos de

13 Lider | muestras y en el uso de una amplia experiencia en el muestreo y la| muestreo avanzados para
nacional de | métodos C|ent|f|cos_ de | Emergente recopilacion de datos de campo de grupos objetivo, | implementar PISA 2025,
muestreo. muestreo para supervisar y verificacion de datos de muestra, gestidn VY |informar las evaluaciones
gestionar  todas  las capacitacion de equipos de entrada de datos y | educativas y mejorar la
actividades  relacionadas administracién de bases de datos. calidad de la educacién.
con el muestreo a nivel . i . o .
nacional. Sin embargo, podria existir la posibilidad para brindar
un mayor apoyo a la lider nacional de muestreo y
capacitar al personal del Ineval en los procesos y
procedimientos de muestreo de PISA; como se
expreso en el cuestionario en linea para el personal.
14 Las tareas de operaciones La coordinadora de operaciones y logistica de PISA
Coordinador |y logistica de aplicacion | Establecido | 2025 también se desempefia como directora de

de

son organizadas y

Andlisis, Aplicacién y Cobertura Territorial en el Ineval.
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INCEN
indicadores

Necesidades de capacidad

Justificacion identificadas

Indicador de capacidad Calificacion

operaciones y | supervisadas por un Desde 2019, ha adquirido cada vez mas experiencia
logistica  de | miembro del equipo con las en diversas tareas relacionadas con la implementacién
aplicacion habilidades y experiencia de evaluaciones nacionales a gran escala (por
adecuadas, incluyendo la ejemplo, Ser Bachiller). Estas tareas han incluido el
preparacion de materiales desarrollo de estrategias para implementar
a nivel escolar, el contacto evaluaciones a gran escala en diferentes regiones de
y coordinacion con las Ecuador, la coordinacion de actividades de evaluacion
instituciones educativas, la con diversos actores, el desarrollo de estrategias de
logistica de la evaluacion, comunicacion para la implementacién de evaluaciones
la administracién y en linea. También ha participado en la elaboracién de
capacitacion en las infformes  sobre los resultados, riesgos |y
pruebas, a mas del recomendaciones asociadas con la gestion de
monitoreo de la calidad operaciones y logistica de aplicacion.
nacional  (incluyendo el El apoyo para la preparacién de materiales a nivel
monitoreo de las tasas de escolar puede ser brindado por la Direccién de
respuesta a nivel escolar y Administracion de Instrumentos del Ineval, que
estudiantil). Es gestiona y actualiza documentos metodoldgicos,
fundamental contar con guias, manuales e instrucciones. Ademas, los
una buena comprension de problemas relacionados con la  seguridad,
los requisitos de seguridad confidencialidad y soporte técnico necesarios para la
y confidencialidad,  asi aplicaciéon de evaluaciones en linea pueden ser
como de los requisitos de abordados por la Direccién de Geomatica y Gestion de
soporte técnico para la la Informacién del Ineval.
aplicacion  basada en
computadora (segun
corresponda).
El administrador de datos La administradora de datos de PISA 2025 mantiene las
posee las habilidades vy capacidades necesarias para cumplir con los
experiencia adecuadas en requisitos de este rol; es la Unica integrante del equipo
15 la gestion de datos, el de PISA 2025 que también formo parte del equipo que
Administrador | procesamiento de datos, el | Establecido | implementé PISA-D en Ecuador. Ha tenido experiencia
de datos analisis de datos previa y continua en la validacibn de datos de
cuantitativos y el uso de instrumentos de evaluacion, el analisis de datos
paquetes estadisticos estadisticos y la entrega de informes en diversos
como SPSS, SAS, STATA contextos de proyectos, utilizando procedimientos
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Necesidades de capacidad

indicadores

Indicador de capacidad

o0 R para supervisar y

gestionar todas las
actividades relacionadas
con los datos a nivel

nacional.

seguros para transmitir los datos de los participantes y
mantener su privacidad. Esta experiencia incluye
capacitar al personal en los procedimientos de entrada
de datos, asi como supervisar y capacitar al personal
de apoyo involucrado en la entrada y recopilacién de
datos. De manera crucial, también ha desempenfado el
rol de administradora de datos para:

e Estudio Comparativo y Explicativo Regional
(ERCE): diciembre de 2017 - septiembre de 2022

e Programa para la Evaluacion Internacional de las
Competencias de los Adultos (PIAAC): diciembre
de 2017 - diciembre de 2019

e Programa para la Evaluacién Internacional de
Estudiantes para el Desarrollo (PISA-D): diciembre
de 2017 - diciembre de 2018.

identificadas

16 Analista de
datos

Existe un analista de datos
senior con la capacidad y
experiencia adecuadas en
el andlisis de datos
cuantitativos y el uso de
paquetes estadisticos (por
ejemplo, SPSS, SAS,
STATA o R) para ayudar
con el andlisis y la
presentacion de datos a
nivel nacional. El analista
de datos senior esta
familiarizado con la Teoria
de Respuesta al item y es
capaz de interpretar
estadisticas de items.
También conoce métodos
para  calcular  errores
estandar apropiados de

Emergente

La analista principal de datos est4 adecuadamente
calificada y experimentada para analizar e interpretar
datos utilizando una variedad de paquetes estadisticos
(por ejemplo, SPSS, STATA, R) y ha trabajado en el
area de andlisis estadistico e informes desde 2014.
También ha entregado informes de proyectos y
presentaciones a partes interesadas clave en
contextos educativos y gubernamentales; ademas, ha
planificado e implementado talleres de investigacion.

Dado que no ha participado en PISA-D, puede ser
necesario proporcionarle capacitacion para mejorar su
experiencia en la gestion y andlisis de datos de
evaluacion destinados a comparaciones
internacionales, ademas de utilizar métodos vy
protocolos estadisticos exclusivos de PISA.

Fortalecer la experiencia
técnica y aplicada para
gestionar, analizar e informar
los datos de PISA para
diferentes grupos de interés.
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Necesidades de capacidad
identificadas

estadisticas en disefios
complejos de encuestas

para respaldar la
interpretacion  de  los
resultados de la
evaluacion.

El equipo cuenta con un
coordinador de tecnologia
a tiempo completo para las

El coordinador de tecnologia también se desempefia
como coordinador de la Coordinacion Técnica de
Gestion de Evaluacion Educativa en el Ineval. A lo
largo de méas de dos décadas, ha acumulado
experiencia y conocimientos en educacién vy
evaluacion, asi como en ciberseguridad y desarrollo de
sistemas  utilizando  diversos lenguajes de

actividades relacionadas i . :
17 con la tecnologia de la programacion como PHP, Java y Visual Basic, y en la
. . - . administracion de bases de datos SQL y PostgreSQL.
Coordinador informacion de PISA en la | Establecido : : . . . 9
de Tecnologia | implementacion ~ de  la Esto _ha. incluido .Ia mstalamon,_ conflguracm_)n y
evaluacién en linea en las capacitacion requeridos para realizar evaluaciones
instituciones educativas de educativas en computadora en contextos nacionales e
su paisleconomia (si se internacionales. Ademas, ha brindado asesoramiento
o tap or esta opcion) en tecnologias de la informacién y comunicacion al
ptap P ' Estado ecuatoriano, ha dirigido y ejecutado
aplicaciones en linea y sin conexion que informan las
evaluaciones educativas, incluyendo las relacionadas
con las pruebas a gran escala.
El Centro Nacional asegura El personal clave dentro del Centro Nacional
que personal calificado desempefia un papel de apoyo al comunicarse en
esté disponible para inglés tanto a niveles de conversacién como técnicos.
18 responder a las solicitudes Estos colaboradores poseen fluidez tanto en su
Comunicacién | en inglés por parte de | Establecido | dominio escrito como hablado del ingles, 'y
en inglés OCDE vy contratistas proporcionan el apoyo necesario en inglés en todas las
internacionales durante etapas del proyecto. Ocupan los siguientes roles:
todas las etapas del e Supervisor del Centro Nacional de PISA 2025;
proyecto.

e Soporte del Centro Nacional de PISA 2025.
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Anexo 2: Mapeo de actores y documentos
Tabla A2.1

Tabla de mapeo de actores

Dimensiones Gobierno (nacional o subnacional) Instituciones, organizaciones y Representantes en organizaciones de

agencias educativas o de evaluacién desarrollo educativo / donantes
Instituto  Nacional de Evaluacion
Educativa (Ineval)
e Teodoro Alvarez, delegado del
presidente de la Republica del Ecuador
y presidente de la Junta Directiva del
Ineval.
e Susana Araujo, directora ejecutiva
(Ineval) y representante de la Junta
Directiva de PISA por Ecuador.

Entorno
propicio

Ministerio de Educacion

e Maria Brown, ministra de Educacion.

e Diana Castellanos, viceministra de
Educacion.

¢ Emilia Sofia Vallejo, subsecretaria de
Fundamentos Educativos.

e Juan Pablo Andrade, director nacional
de Estandares Educativos.

e Daniela Maldonado, directora nacional
de Curriculo.

o Freddy Penafiel, exministro de
Educacion.

e Cinthya Game, exviceministra de
Educacion.

Secretaria de Educacion, Recreaciéon y
Deportes del Municipio de Quito,
Oficina de la Secretaria.
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Instituciones, organizaciones y
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Representantes en organizaciones de

e Maria Isabel Salvador, secretaria de

Educacion, Recreacion y Deportes del
Municipio de Quito.

agencias educativas o de evaluacién

desarrollo educativo / donantes

Nivel
organizacional

Instituto Nacional de Evaluacion

Educativa (Ineval)

e José Flores, Coordinador
Técnico y NPM de PISA 2025.

e Carlos Cahuasqui, coordinador de la
Coordinacion Técnica de Disefio y
Produccién de Evaluacion Educativa.

e David Gualpa, coordinador de la
Coordinacion Técnica de Gestién de
Evaluacién Educativa y Coordinador
de Tecnologia de PISA 2025.

e Victor Espinosa, director de la
Direccion de Disefio Estratégico de
Evaluaciones Educativas.

e Natalia Esparza, directora de la
Direccion de Produccion de items y
Administradora del Acuerdo de
Participacién de PISA 2025.

e Natalia Echezuria, directora de la
Direccibn de Administracién de
Instrumentos y Lider de Disefio e
Impresion de PISA 2025.

e Salomé Borja, directora de la Direccién
de Analisis Psicométrico y Lider de
codificacién de PISA 2025.

e Aracely Pineda, directora de Ila
Direccion de Analisis, Aplicacion y
Cobertura Territorial.

¢ Marco Amaya, director de la Direccién
de Geomatica y Gestibn de
Informacion.

General

Federacion de Establecimientos
Educativos Particulares Laicos
e Karen Mejia, representante.

Red Ecuatoriana de Pedagogia
e Josué Habacuc, director.

Unicef

e Maria Fernanda Porras, funcionaria de
Educacion.

Unesco

o Isabel Maldonado, especialista en
inclusion, género y discapacidad /
Educacion.

Banco Interamericano de Desarrollo

e Luana Moratta, asociada senior de
Educacion.

Banco Mundial

e Ezequiel Molina, economista senior en
la Préactica Global de Educacion

¢ Helena Rover, especialista senior en
Educacion.

e Ciro Avitabile, economista senior.
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Dimensiones Gobierno (nacional o subnacional) Instituciones, organizaciones y Representantes en organizaciones de

desarrollo educativo / donantes

agencias educativas o de evaluacién

Mary Teran, directora de la Direccién
de Analisis de Evaluacion Educativa.

Nivel Individual

Instituto Nacional de Evaluaciéon
Educativa (Ineval)

Gustavo Beltran, supervisor del Centro
Nacional.

Laura Guerra, coordinadora de
traduccion y adaptacién de PISA 2025.
Georgina Silva, lider nacional de datos
de PISA 2025.

Fernanda Cadena, lider nacional de
muestreo de PISA 2025.

Aracely Pineda, lider de aplicacion de
PISA 2025.

Salomé Borja, lider de codificacion de
PISA 2025.

Alejandra Espinosa, analista de
informes de PISA 2025.

Directivo (Institucion educativa)

Maria Rita Haro Pachacama, General
Pintag.

Monica Tatiana Camaelo Rodriguez,
UEM Juan Wisneth.

Miryam Silvana Ushifia Chuquimarca,
UEM Julio Manuel Pefaherrera.
Gladys Espinosa, UE Réplica Montufar
Freddy Valladares, UEF Miguel A.
Zambrano.

Francisco Javier Gallardo Morales,
UEF Conocoto.

Paulina Marlene Risuefio Calahorrano,
UEF Alexander Von Humboldt.

José Miguel Castillo Barros, Alfonso
del Hierro.

Cristina Baca, Tomas Moro.

Estela Elizabeth Miranda Galarza,
Instituto Nacional Mejia.

Sandra Coello, Colegio Manuel
Coérdova.

Patricia  Trujillo  Acevedo, Gran
Colombia.

Marianita Del Rocio Bonilla, Gran
Colombia.

Bernardita Proafio Vargas, Gran
Colombia.

Aleida Monserrat Alvarracin, Alfredo
Cisneros.

Karina Flores, UEM Cotocollao.
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Dimensiones Gobierno (nacional o subnacional) Instituciones, organizaciones y Representantes en organizaciones de
agencias educativas o de evaluacién desarrollo educativo / donantes
Docente (Institucién educativa)
e Marjorie Pillajo, Dr. Emilio Uzcategui.
o Esthela Freire, Dr. Emilio Uzcategui.
e Liliana Gomez, Institucion Educativa
Central Técnico.
Mario Chillagoma, UE Manuela Saenz.
Veroénica Rivadeira, Alfredo Cisneros.
Eddy Cardenas, Pintag.
Jeysi Torres, UEF Conocoto.
Maria Elena Barrera, UEM Quitumbe.
Angélica Vasquez, Colegio Menor.
Maria Angélica Aldas, UE Diez de
Agosto.
Maribel Coello, UEMM Bicentenario.
e Jorge Andrango, UE Manuela de Santa
Cruz y Espejo.
e Maria José Santander, Escuela Fiscal
Guayaquil.
e Carmen Pillajo, Escuela Fiscal
Guayagquil.
¢ Pilar Estupifian, UE Manuela de Santa
Cruz y Espejo.
e Gladys Espinosa, UE Réplica
Montufar.
Gabriela Constante, UE Raul Andrade.
Christian Maigua, UE Raul Andrade.
Carolina Duque, Gran Colombia.
Jessica Indio, UEF Guayaquil.
Carmen Yaguana, Gran Colombia.
Sandra Reyes, Gran Colombia.
Teresa Benitez, Gran Colombia.
Jessica Puga, Unidad Educativa
Central Técnico.
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Dimensiones Gobierno (nacional o subnacional) Instituciones, organizaciones y Representantes en organizaciones de

agencias educativas o de evaluacion desarrollo educativo / donantes
e Jeniffer Tulcanaza, Unidad Educativa
Central Técnico.
e Estalin Ramos, Alfredo Cisneros.
Galo Ruiz, UEF Eugenio Espejo.
Alberto Poveda, UEM Sebastian de
Benalcazar.

e Petronio Piedra, Francisco Zurita.

e Mirian Gualacota, Los Shyris.

¢ Vanesa Caisaguano, Los Shyris.

e Veronica Cisneros, JJJ Camafio y
Flores.

e Priscila Venegas, Escuela Eugenio
Espejo.

Yamira Aguilar, Escuela Guayaquil.

e Pablo Pachaicela, La Salle Conocoto.
Ana Proafo, Unidad Educativa Central
Técnico.
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Tabla A2.2

Tabla de mapeo de documentos.

Dimensiones \ Documentos
Entorno
propicio
Nivel e Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. (2023). Practicas educativas eficaces. ¢ Qué hacer para que los estudiantes
organizacional consoliden un aprendizaje significativo? Ineval.

e Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. (2022). Agenda de investigacion en evaluacion educativa 2022-2025. Ineval.

e Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. (2022). Efectos socioemocionales de la COVID-19 en los aprendizajes de
los estudiantes de 4. ° de Educacion General Basica (EGB). Ineval.

e Instituto Nacional de Evaluacién Educativa. (2022). Manuales para los procesos de aplicacion de las evaluaciones
nacionales e internacionales realizadas por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. “Ser Estudiante” 2022
Modalidad presencial con instrumento de evaluacion offline. Ineval.

e Instituto Nacional de Evaluacién Educativa. (2022). Manuales para los procesos de aplicacion de las evaluaciones
nacionales e internacionales realizadas por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. “Ser Estudiante” 2022
Modalidad presencial con instrumento de evaluacion en linea. Ineval.

e Instituto Nacional de Evaluacién Educativa. (2022). Modelo especifico de evaluacion ‘Ser Estudiante’. Ineval.

¢ Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa. (2022). Ser Estudiante 2022. Ineval.

e Instituto Nacional de Evaluacién Educativa. (2021). Cuadernillo Técnico 1. Elaboracion y validacién de modelos y
estructuras de evaluacion. Ineval.

e Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. (2021). Cuadernillo Técnico 3. Administracion de instrumentos. Ineval.

Nivel individual | ® Respuestas de Ineval al Cuestionario de Evaluacion de las necesidades de capacidad del CBIS de PISA 2025 para
funcionarios e individuos

e Curriculum Vitae del personal de Ineval designado para el Centro Nacional de PISA 2025
o Susana Araujo, representante de la Junta Directiva de PISA para Ecuador.

José Flores, Gerente Nacional del Proyecto (NPM).

Gustavo Beltran, supervisor del Centro Nacional.

David Gualpa, coordinador de tecnologia.

Georgina Silva, lider nacional de datos.

Laura Guerra, coordinadora de traduccién y adaptacion.

Fernanda Cadena, lider nacional de muestreo.

Aracely Pineda, lider de aplicacion.
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Dimensiones Documentos

Salomé Borja, lider de codificacion.

Alejandra Espinosa, analista lider.

Natalia Esparza, administradora del Acuerdo de Participacién.
Andrea Almeida, miembro del Centro Nacional.
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Anexo 3: Lista de participantes en las consultas de evaluaciéon de las necesidades de

capacidad.

Teodoro Alvarez

Delegado del presidente de la Republica
del Ecuador y presidente de la Junta
Directiva del Ineval

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

Susana Araujo

Directora Ejecutiva (Ineval) y
representante de la Junta Directiva de
PISA para Ecuador

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

José Flores

Coordinador General Técnico y NPM
para PISA 2025

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

Marco Amaya

Director de la Direccion de Geomaética y
Gestion de la Informacién

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

Salomé Borja

Directora de la Direccion de Andlisis
Psicométrico y Lider de codificacion de
PISA 2025

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

Natalia Echezuria

Directora de la Direcciobn de
Administracion de Instrumentos y Lider
de Disefio e Impresion de PISA 2025

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

Natalia Esparza

Directora de la Direccion de Produccion
de Items y administradora del acuerdo
de participacién de PISA 2025

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

Victor Espinosa

Director de la Direcciobn de Disefio
Estratégico de Evaluaciones Educativas

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

Aracely Pineda

Directora de la Direccion de Analisis,
Aplicacion y Cobertura Territorial y Lider
de aplicacion de PISA 2025

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

Mary Teran

Directora de la Direccion de Andlisis de
Evaluacién Educativa

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

Carlos Cahuasqui

Coordinador de la Coordinacion Técnica
de Disefio y Produccion de Ila
Evaluaciéon Educativa

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

David Gualpa

Coordinador de la Coordinacion Técnica
de Gestion de la Evaluacion Educativa y
Coordinador de tecnologia de PISA
2025

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

Gustavo Beltran

Supervisor del Centro Nacional de PISA
2025

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

Laura Guerra

Coordinadora  de  traduccion vy
Adaptacion de PISA 2025

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

Georgina Silva

Administradora nacional de datos de
PISA 2025

Instituto  Nacional
Evaluacion Educativa

de

Reporte CNA - ECU
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Fernanda Cadena

Lider nacional de muestreo de PISA
2025

Instituto  Nacional de
Evaluacion Educativa

Alejandra Espinosa

Analista lider de PISA 2025

Instituto  Nacional de
Evaluacion Educativa

Maria Brown

Ministra de Educacion

Ministerio de Educacion

Diana Castellanos

Viceministra de Educacion

Ministerio de Educacion

Emilia Sofia Vallejo Subsecretario de Fundamentos | Ministerio de Educacion
Educativos
Juan Pablo Andrade Director Nacional de Estandares | Ministerio de Educacién

Educativos

Daniela Maldonado

Directora Nacional de Curriculo

Ministerio de Educacion

Maria Isabel Salvador

Secretaria de Educacion, Recreacion y
Deportes del Municipio de Quito

Secretaria de Educacion,
Recreacién y Deportes
del Municipio de Quito

Luana Moratta

Asociado senior de Educacion

Banco Interamericano de
Desarrollo

Ciro Avitabile

Economista senior

Banco Mundial

Ezequiel Molina

Economista senior en la Practica Global
de Educacion

Banco Mundial

Helena Rover

Especialista senior en Educacion

Banco Mundial

Maria Fernanda Porras

Oficial de Educacion

UNICEF

Isabel Maldonado

Especialista en inclusion,
discapacidad / Educacion

género y

UNESCO

Cinthya Game

Exviceministra de Educacion

Consultora de innovacion
educativa

Josué Habacuc Director Red Ecuatoriana de
Pedagogia
Karen Mejia Representante Federacion de

establecimientos
particulares laicos

Freddy Penafiel

Exministro de Educacién

Jacksonville University

José Miguel Castillo | Directivo Alfonso del Hierro
Barros

Aleida Monserrat | Directivo Alfredo Cisneros
Alvarracin

Sandra Coello Directivo Colegio Manuel Cérdova
Maria Rita Haro | Directivo General Pintag
Pachacama
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Patricia Trujillo Acevedo Directivo Gran Colombia
Marianita Del Rocio Bonilla
Bernardita Proafio Vargas

Estela Elizabeth Miranda | Directivo Instituto Nacional Mejia
Galarza

Cristina Baca Directivo Tomas Moro

Gladys Espinosa Directivo UE Réplica Montufar
Paulina Marlene Risuefio | Directivo UEF Alexander Von
Calahorrano Humboldt

Francisco Javier Gallardo | Directivo UEF Conocoto

Morales

Freddy Valladares Directivo UEF Miguel A. Zambrano
Karina Flores Directivo UEM Cotocollao

Moénica Tatiana Camaelo | Directivo UEM Juan Wisneth
Rodriguez

Miryam Silvana Ushifia | Directivo UEM Julio Manuel
Chuquimarca Pefiaherrera

Estalin Ramos Docente Alfredo Cisneros

Veroénica Rivadeira

Angélica Vasquez Docente Colegio Menor

Esthela Freire Docente Dr. Emilio Uzcategui
Marjorie Pillajo

Priscila Venegas Docente Escuela Eugenio Espejo

Carmen Pillajo Docente Escuela Fiscal Guayaquil
Maria José Santander

Yamira Aguilar Docente Escuela Guayaquil
Petronio Piedra Docente Francisco Zurita
Teresa Benitez Docente Gran Colombia

Carolina Duque
Sandra Reyes
Carmen Yaguana

Liliana Goémez Docente Institucion Educativa
Central Técnico

Verdnica Cisneros Docente JJJ Camafio y Flores
Pablo Pachaicela Docente La Salle Conocoto
Vanesa Caisaguano Docente Los Shyris
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Mirian Gualacota

Eddy Cardenas Docente Pintag
Maria Angélica Aldas Docente UE Diez de Agosto
Jorge Andrango Docente UE Manuela de Santa

Pilar Estupifian Cruzy Espejo

Mario Chillagoma Docente UE Manuela Saenz

Gladys Espinosa Docente UE Réplica Montufar

Jeysi Torres Docente UEF Conocoto

Galo Ruiz Docente UEF Eugenio Espejo

Jessica Indio Docente UEF Guayaquil

Maria Elena Barrera Docente UEM Quitumbe

Alberto Poveda Docente UEM  Sebastian  de
Benalcazar

Maribel Coello Docente UEMM Bicentenario

Ana Proafio Docente Unidad Educativa Central

Jessica Puga Tecnico

Jeniffer Tulcanaza
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PISA

Evaluacion de las Necesidades de Capacidad: Ecuador

El Programa de Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) mide la capacidad de los estudiantes de 15 afnos
para utilizar sus conocimientos y habilidades en comprensién lectora, matematicas y ciencias
para enfrentar desafios de la vida real.

Basandose en las experiencias de los programas de apoyo proporcionados en PISA
anteriormente, PISA 2025 ofrece a los nuevos participantes la opcion de Desarrollo de
capacidades y apoyo a la implementacién (CBIS). CBIS tiene como objetivo proporcionar a los
nuevos participantes apoyo especifico y dirigido para la implementacion exitosa de PISA 2025.
Al inicio de CBIS, se lleva a cabo una evaluacion de las necesidades de capacidad para evaluar la
capacidad de los participantes para implementar PISA. La evaluacién proporciona informacién
sobre sus recursos y necesidades de capacidad en relacion con lo que se requiere para
implementar PISA con éxito. Este informe presenta hallazgos detallados de la evaluacién para
Ecuador. Los resultados se estan utilizando para disenar un plan de desarrollo de capacidades
para Ecuador que serd implementado por la OCDE, sus contratistas y el Centro Nacional de
Ecuador, el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

0 @InevalEc @Inevalec o @Evaluacion_Ec

www.evaluacion.gob.ec




