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Aunque México ha presentado estabilidad macroeconómica en años recientes, el país aún padece 
de un estancamiento en el crecimiento de su productividad. Está perdiendo su lugar respecto de 
varias economías rivales, y entre los países miembros de la OCDE, México tiene uno de los más 
altos índices de desigualdad entre las regiones.

En un contexto mundial, la competitividad de México a largo plazo necesitará mayor acción tanto 
en el sector público como en el privado para estimular la innovación y el crecimiento económico en 
todas las regiones del territorio nacional. Desde el plano nacional, es necesaria una mayor atención 
en las políticas de desarrollo regional, ciencia, tecnología e innovación, empresas y educación 
superior, a fin de impulsar los clusters y los sistemas de innovación regional. Aunque los estados 
también han tomado medidas en sus políticas, podrían hacer mucho más para abordar las brechas 
entre la innovación y el desempeño económico.

En este informe se revisan tanto las políticas nacionales como estatales de México y la manera 
en que pueden fomentar mejor los sistemas de innovación regional; incluye una semblanza de 
15 estados. Este documento será interesante para quienes están a cargo de definir las políticas, 
para las empresas y demás instancias que actúan en la promoción de la innovación y del desarrollo 
económico regional.

TAMBIÉN DISPONIBLE EN LA SERIE ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL:

Piedmont, Italy (2009)

North of England, United Kingdom (2008)

Globalisation and Regional Economies: Can OECD Regions Compete in Global Industries? (2007)

Competitive Regional Clusters: National Policy Approaches (2007)
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Prólogo

La importancia de la dinámica regional para apo�ar la inno�aci�n e�tá ampliamente re�ara apo�ar la inno�aci�n e�tá ampliamente re�
conocida. Para alcanzar lo� objeti�o� nacionale� de política de inno�aci�n �e requiere una 
fuerte dinámica en la generaci�n de inno�aci�n en la� regione�. Adicionalmente, el de�
�empeño en término� de inno�aci�n puede contribuir a mejorar la competiti�idad global 
de cada regi�n. Por con�iguiente, lo� actore� tanto de la política de ciencia � tecnología, 
como aquéllo� de la política regional, a�í como la� mi�ma� regione� �e encuentran en bú��
queda de recomendacione� de política pública. 

Sin embargo, lo� paí�e� � regione� de la ocde luchan por c�mo promo�er mejor la 
inno�aci�n regional. ¿C�mo deben tomar en cuenta e�ta dimen�i�n regional la� política� 
de inno�aci�n nacional (e� decir, la importancia del “lugar”)? ¿C�mo pueden lo� actore� re�
gionale� fomentar inno�aci�n rele�ante para �u contexto regional e�pecífico? E�ta funci�n 
compartida en un contexto de gobernanza multini�el para la inno�aci�n e� una nue�a 
área para lo� paí�e� de la ocde. 

En 2007, la ocde lanz� la �erie Estudios de la ocde de Innovación Regional para aten�
der e�ta demanda por parte de gobierno� nacionale� � regionale� por una ma�or claridad 
�obre c�mo reforzar la capacidad de inno�aci�n de la� regione�. E�to� e�tudio� forman 
parte de un pro�ecto má� exten�o �obre regione� competiti�a� e inno�adora� del Comité  
de Política� de De�arrollo Territorial de la ocde. E�te trabajo también apo�a la E�trategia de 
Inno�aci�n de la Organizaci�n. La �erie inclu�e tanto informe� temático� como e�tudio� 
de regione� e�pecífica�. 

E�te pro�ecto, Estudios de la ocde de Innovación Regional: 15 estados mexicanos, �e realiz� 
�imultáneamente con otro e�tudio titulado, oecd Reviews of Innovation Policy: Mexico. Am�
bo� e�tudio� �e complementan para ofrecer un conjunto coherente de recomendacione� 
para lo� ni�ele� de gobierno nacional � �ubnacional de México, de manera que junto� tra�
bajen en el fomento del crecimiento �u�tentable de la economía ba�ada en la inno�aci�n 
en todo el paí�.

ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009 �

ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACIÓN
 Y EL DESARROLLO ECONÓMICOS

La OCDE constituye un foro único en su género, donde los gobiernos de 30 países democráticos
trabajan conjuntamente para afrontar los retos económicos, sociales y medioambientales que

plantea la globalización. La OCDE está a la vanguardia de los esfuerzos emprendidos para ayudar a
los gobiernos a entender y responder a los cambios y preocupaciones del mundo actual, como el

gobierno corporativo, la economía de la información y los retos que genera el envejecimiento de la
población. La Organización ofrece a los gobiernos un marco en el que pueden comparar sus

experiencias políticas, buscar respuestas a problemas comunes, identificar buenas prácticas y
trabajar en la coordinación de políticas nacionales e internacionales.

Los países miembros de la OCDE son Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadá, Corea,
Dinamarca, España, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Irlanda, Islandia, Italia,

Japón, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Países Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
República Checa, Repúblic Eslovaca, Suecia, Suiza y Turquía. La Comisión de las Comunidades

Europeas participa en el trabajo de la OCDE.

Las publicaciones de la OCDE aseguran una amplia difusión de los trabajos de la Organización.

Estos incluyen los resultados de la compilación de estadísticas, los trabajos de investigación sobre
temas económicos, sociales y medioambientales, así como las convenciones, directrices y los

modelos desarrollados por los países miembros.

Publicado originalmente por la OCDE en inglés bajo el título:

OECD Reviews of Regional Innovation
15 MEXICAN STATES

Las erratas de las publicaciones de la OCDE se encuentran en línea en www.oecd.org/publishing/corrigenda.

© 2009 OCDE

Traducción y edición: María del Carmen Navarrete Ángeles y Laura Milena Valencia Escobar.

La OCDE no garantiza la exacta precisión de esta traducción y no se hace de ninguna manera responsable de
cualquier consecuencia por su uso o interpretación.

La OCDE autoriza libremente toda reproducción de esta publicación para uso personal, no comercial. Los permisos para fotocopiar con fines

comerciales o de uso público una parte de este trabajo deben dirigirse al Copyright Clearance Center (CCC) info@copyright.com o al Centre français

d’exploitation du droit de copie (CFC) contact@cfcopies.com. En todos estos casos, el anuncio  del derecho de autor y cualquier otra leyenda relacionada

con la propiedad intelectual tienen que ser conservadas en su forma original. Toda solicitud para otro uso comercial o público de este material o para

derechos de traducción debe dirigirse a rights@oecd.org.

Las opiniones e interpretaciones que figuran en esta publicación no reflejan

necesariamente el parecer oficial de la OCDE o de los gobiernos de sus países miembros.

ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACIÓN
 Y EL DESARROLLO ECONÓMICOS

La OCDE constituye un foro único en su género, donde los gobiernos de 30 países democráticos
trabajan conjuntamente para afrontar los retos económicos, sociales y medioambientales que

plantea la globalización. La OCDE está a la vanguardia de los esfuerzos emprendidos para ayudar a
los gobiernos a entender y responder a los cambios y preocupaciones del mundo actual, como el

gobierno corporativo, la economía de la información y los retos que genera el envejecimiento de la
población. La Organización ofrece a los gobiernos un marco en el que pueden comparar sus

experiencias políticas, buscar respuestas a problemas comunes, identificar buenas prácticas y
trabajar en la coordinación de políticas nacionales e internacionales.

Los países miembros de la OCDE son Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadá, Corea,
Dinamarca, España, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Irlanda, Islandia, Italia,

Japón, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Países Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
República Checa, Repúblic Eslovaca, Suecia, Suiza y Turquía. La Comisión de las Comunidades

Europeas participa en el trabajo de la OCDE.

Las publicaciones de la OCDE aseguran una amplia difusión de los trabajos de la Organización.

Estos incluyen los resultados de la compilación de estadísticas, los trabajos de investigación sobre
temas económicos, sociales y medioambientales, así como las convenciones, directrices y los

modelos desarrollados por los países miembros.

Publicado originalmente por la OCDE en inglés bajo el título:

OECD Reviews of Regional Innovation
15 MEXICAN STATES

Las erratas de las publicaciones de la OCDE se encuentran en línea en www.oecd.org/publishing/corrigenda.

© 2009 OCDE

Traducción y edición: María del Carmen Navarrete Ángeles y Laura Milena Valencia Escobar.

La OCDE no garantiza la exacta precisión de esta traducción y no se hace de ninguna manera responsable de
cualquier consecuencia por su uso o interpretación.

La OCDE autoriza libremente toda reproducción de esta publicación para uso personal, no comercial. Los permisos para fotocopiar con fines

comerciales o de uso público una parte de este trabajo deben dirigirse al Copyright Clearance Center (CCC) info@copyright.com o al Centre français

d’exploitation du droit de copie (CFC) contact@cfcopies.com. En todos estos casos, el anuncio  del derecho de autor y cualquier otra leyenda relacionada

con la propiedad intelectual tienen que ser conservadas en su forma original. Toda solicitud para otro uso comercial o público de este material o para

derechos de traducción debe dirigirse a rights@oecd.org.

Las opiniones e interpretaciones que figuran en esta publicación no reflejan

necesariamente el parecer oficial de la OCDE o de los gobiernos de sus países miembros.

Book 1.indb   3 15/4/09   14:16:26



Book 1.indb   4 15/4/09   14:16:26



Agradecimientos

Numero�a� contribucione� externa� �e han hecho a e�te informe de la ocde. En a�e�oría 
�e inclu�en la� de Enrique Du��el Peter�, catedrático de po�grado de la Facultad de Econo�ad de Econo�
mía, Uni�er�idad Nacional Aut�noma de México, con apo�o del catedrático Miguel Ángel 
Mendoza en el análi�i� econométrico � Cri�tina Vázquez � Alejandro Pérez en lo� elemen�
to� e�tadí�tico�; Jorge Gabriel García Roja� Alarc�n; � Daniel Hugo Villa�icencio Carbajal, 
catedrático de la Uni�er�idad Aut�noma Metropolitana Unidad Xochimilco con el apo�o 
de Edgar Bañuelo�, Eduardo Flore� e I�rael Mu�iño. El Banco Interamericano de De�arrollo 
por medio de la Di�i�i�n de Ciencia � Tecnología del Sector Social, a�í como el Fondo Mul�
tilateral de In�er�ione� participaron en e�te e�tudio mediante �i�ita� conjunta� al lugar, 
comentario� � a�e�oría de Clemente Ruiz Durán, catedrático de po�grado de la Facultad 
de Economía, Uni�er�idad Nacional Aut�noma de México, � Carlo Pietrobelli, catedrá� 
tico de economía internacional de la Uni�er�idad Roma Tre. Entre lo� re�i�ore� externo� 
del e�tudio e�tán Robert M. McKinle�, �icepre�idente adjunto de De�arrollo Econ�mico, la 
Uni�er�idad de Texa� en San Antonio (E�tado� Unido� de América) � Juan Jo�é Manga�, a�e�
�or, Fundaci�n Cotec para la Inno�aci�n Tecnol�gica (E�paña). Alberto Saracho Martínez 
de la Fundaci�n idea � Leopoldo Rodríguez Sánchez pre�idente de la A�ociaci�n Mexica� 
na de Directi�o� de la In�e�tigaci�n Aplicada � el De�arrollo Tecnol�gico (adiat) también 
realizaron comentario� mu� acertado� en relaci�n con el contenido de e�te informe. 

E�ta publicaci�n fue coordinada � preparada por Karen Maguire � Carlo� Márquez�
Padilla de la ocde, bajo la �uper�i�i�n de Mario Pezzini, director adjunto de la Direcci�n 
de Gobernanza Pública � De�arrollo Territorial. Otro� análi�i� fueron aportado� por Ja�ier 
Sánchez�Reaza, Patrick Dubarle � Brunella Bo�elli, también de la ocde. Jeanette Dubo�� 
prepar� e�te documento para �u publicaci�n.

ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009 �

Book 1.indb   5 15/4/09   14:16:26



Book 1.indb   6 15/4/09   14:16:26



Índice

Prólogo               �

Agradecimientos          �

Lista de siglas y acrónimos        17

Evaluación y recomendaciones        21
Lo� de�afío� econ�mico� � de inno�aci�n en México    22
¿C�mo puede a�udar una política nacional?    25
¿Qué deben hacer lo� e�tado�?    35
¿Qué in�trumento� de gobernanza re�paldan lo� objeti�o� regulatorio�?    38

Introducción metodológica        4�

Parte I: Informe resumido        4�

Capítulo 1: Desempeño económico y en innovación regional de México         47

El contexto nacional        48
E�tabilidad macroecon�mica pero crecimiento in�uficiente    48
Di�er�o� factore� limitan el crecimiento econ�mico    49

La per�pecti�a regional: una hi�toria de lo� diferente� “México�”    63
De�empeño econ�mico regional        63
Di�paridade� territoriale�        65
Pobreza � de�igualdade�    67
Fuente� de la� diferencia� per�i�tente� en el vab per cápita    70

La dimen�i�n de la inno�aci�n regional        95
In�umo� para la inno�aci�n        97
Enlace� e interaccione� para la inno�aci�n      102
Indicadore� de producci�n   105

Anexo 1         113
E�pecializaci�n de la indu�tria manufacturera      113
Índice de e�pecializaci�n manufacturera       116
Una per�pecti�a regional �obre la ied en México      117

Capítulo 2: Políticas nacionales para fomentar los clusters y los sistemas  
  de innovación regionales     1�7

Tendencia� en lo� paí�e� de la ocde      139
Política de de�arrollo regional: nece�idad de una táctica nacional que priorice  
la competiti�idad      140
Política� empre�ariale�      146

Política� �ectoriale� � territoriale�      146

7

ISBN: 978�92�64�06149�1
E�tudio� de la OCDE de inno�aci�n regional: 15 e�tado� mexicano�
© OCDE 2009

Book 1.indb   7 15/4/09   14:16:27



Política de ied:  nece�idad de bu�car externalidade� regionale�      150
Política� pública� para la� p�me: apo�o � rede�      154

Política de ciencia � tecnología: apo�ar cada �ez má� un enfoque “regional”      164
Política de educaci�n �uperior: incenti�o� � elemento� di�ua�i�o�      175

Capítulo 3: Iniciativas subnacionales para clusters y sistemas de  
  innovación regionales     187

Programa� e�tatale� para la competiti�idad      188
Funci�n de lo� intere�ado� público� � pri�ado� en la� e�trategia� de  
competiti�idad      190

Apo�ar �ectore� � clusters       191
Prioridade� �ectoriale� comune� en mucho� e�tado�      191
Apo�o a clusters:  lograr ma�a crítica      193

Acti�idade� e�tatale� para apo�ar lo� �i�tema� de inno�aci�n regional       202
Plane� de ciencia � tecnología      203
Con�ejo� de ciencia � tecnología: �ariacione� en modelo�  
� pre�upue�to�      207
Programa� e�tatale� de ciencia � tecnología � u�o de lo�  
programa� federale�      208

Anexo 3           219

Capítulo 4: Múltiples niveles de gobernanza para promover la  
  competitividad regional y los sistemas de innovación     221

Re�pon�abilidade� en lo� �i�tema� de inno�aci�n � la  
competiti�idad regional      222

Ni�el municipal      222
Funci�n compartida federal � e�tatal para apo�ar la inno�aci�n       224
Dificultade� de continuidad en todo� lo� ni�ele� de gobierno      227

Funci�n de la coordinaci�n multi�ectorial � del “guardián”      227
Ni�el nacional      227
Ni�el e�tatal      230

Centralizaci�n � efecto� �obre la competiti�idad      231
Centralizaci�n fi�cal      231
E�trategia� para con�eguir lo� beneficio� econ�mico� de lo� mecani�mo�  
de de�centralizaci�n      236

Herramienta� para la reordenaci�n � la re�pon�abilidad compartida nacional  
� �ubnacional      237
Vigilar el de�empeño: tran�parencia, crear confianza � eficacia de  
lo� programa�      242

Anexo 4           245

Parte II: Semblanzas de los estados     247

Capítulo 5: Aguascalientes      249

Capítulo 6: Chihuahua      261

Capítulo 7: Coahuila      275

Capítulo 8: Colima      287

Capítulo 9: Guanajuato      299

ÍNDICE

8 ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

Book 1.indb   8 15/4/09   14:16:27



Capítulo 10: Jalisco      311

Capítulo 11: México      323

Capítulo 12: Michoacán      335

Capítulo 13: Nuevo León      347

Capítulo 14: Puebla      361

Capítulo 15: Querétaro      375

Capítulo 16: San Luis Potosí      387

Capítulo 17: Tamaulipas      399

Capítulo 18: Yucatán      413

Capítulo 19: Zacatecas      425

Bibliografía        437

Cuadros 

Cuadro 0.1. Tendencia� de política pública para el fomento de clusters  
   � de �i�tema� de inno�aci�n regional        26
Cuadro 0.2. Prioridade� de política pública por tipo de Si�tema de Inno�aci�n  
   Regional       34
Cuadro 1.1. Ni�el educati�o de la poblaci�n adulta        61
Cuadro 1.2. Cla�ificaci�n de la ocde � la� regione� de México        64 
Cuadro 1.3. Pobreza, de�igualdad � de�arrollo humano por regione�        69
Cuadro 1.4. ied por regi�n (1994�2007)        86
Cuadro 1.5. ied/pib por regi�n        87
Cuadro 1.6. Índice� de competiti�idad regional        92
Cuadro 1.7. Cla�ificacione� e�tatale� en lo� índice� de competiti�idad  
   regional        94
Cuadro 1.8. Indu�tria�, tecnología e inno�aci�n      108
Cuadro 1.9.  Valor agregado bruto por ni�el tecnol�gico      109
Cuadro 1.A1. Porcentaje de la ied nacional en la� 10 principale� rama�  
   econ�mica�      117
Cuadro 1.A2. ied nacional por la� 10 principale� rama� econ�mica�      118
Cuadro 1.A3.  Modelo� de e�pecializaci�n de la ied regional: Regi�n de la  
   Frontera Norte      121
Cuadro 1.A4.  Modelo� de e�pecializaci�n de la ied regional: Regi�n Sur      122
Cuadro 1.A5.  Modelo� de e�pecializaci�n de la ied regional: Regi�n del Pacífico      123
Cuadro 1.A6.  Modelo� de e�pecializaci�n de la ied regional: Regi�n  
   Centro�Norte      124
Cuadro 1.A7.  Modelo� de e�pecializaci�n de la ied regional: Regi�n Centro      125
Cuadro 1.A8.  Modelo� de e�pecializaci�n de la ied regional: Regi�n del Golfo  
   � El Caribe      126
Cuadro 1.A9.  Modelo� de e�pecializaci�n de la ied regional:  
   autoparte� � automotriz      127
Cuadro 1.A10.  Modelo� de e�pecializaci�n de la ied regional:  
   Automotriz/autoparte� � electr�nica      127
Cuadro 1.A11.  Principale� caracterí�tica� de la� gem de México      130 

ÍNDICE

ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009 �

Book 1.indb   9 15/4/09   14:16:27



Cuadro 1.A12.  Principale� caracterí�tica� de la� gem de México �in ied      131
Cuadro 1.A13.  Principale� caracterí�tica� de la� gem de México con participaci�n  
   de ied �uperior a 50 por ciento       132
Cuadro 1.A14.  Principale� caracterí�tica� de la� gem de México por regi�n: 2003      133
Cuadro 2.1. Tendencia� de política pública que apo�an a lo� clusters  
   � a lo� �i�tema� de inno�aci�n regional      139
Cuadro 2.2. Razone� para la colaboraci�n panregional en lo� �i�tema� de  
   inno�aci�n regional      143
Cuadro 2.3. Nue�o� marco� de política� pública� de de�arrollo regional:  
   competiti�idad regional      145
Cuadro 2.4. Programa� de apo�o �ectorial       147
Cuadro 2.5. Canale� de la� externalidade� de in�er�i�n extranjera directa      150
Cuadro 2.6. Medida� de política� pública� para crear � profundizar lo� enlace�  
   emn-p�me      155
Cuadro 2.7. Pre�upue�to para programa� del Fondo p�me      157
Cuadro 2.8. Incubadora� de negocio� � empre�a�      159
Cuadro 2.9. Pre�upue�to del conacyt      169
Cuadro 2.10.  Utilizaci�n del incenti�o fi�cal para i&d      170
Cuadro 2.11.  Tipo� de in�titucione� de educaci�n �uperior      177
Cuadro 2.12.  Centro� del conacyt por regi�n      180
Cuadro 2.13.  Beca�, in�e�tigadore� del sni � apo�o a la� Ciencia� Bá�ica�  
   por e�tado      182
Cuadro 3.1. Sectore� que priorizan lo� e�tado� participante�      192
Cuadro 3.2. Elemento� de lo� plane� e�tatale� de c&t      206
Cuadro 3.3. Participaci�n e�tatal en programa� de inno�aci�n � de�arrollo  
   tecnol�gico exclu�i�o�      215
Cuadro 3.4. Participaci�n e�tatal en programa� de in�e�tigaci�n  
   científica exclu�i�o�      216
Cuadro 3.5. Categorizaci�n de lo� e�tado� por tipo de acti�o� para  
   la inno�aci�n      218
Cuadro 3.A1.  Recomendacione� de política� pública� por tipo de sir: regione�  
   europea�      219
Cuadro 4.1. Gobernanza compartida para la competiti�idad       223
Cuadro 4.2. Municipio�: cantidad � di�tribuci�n de la poblaci�n por e�tado      225
Cuadro 4.3. Re�pon�abilidad compartida nacional�regional en la política  
   de inno�aci�n       226
Cuadro 4.4. Ejemplo� de �rgano� de coordinaci�n para enfoque� locale�       228
Cuadro 4.5.  Re�ultado� empírico� �obre lo� efecto� de la de�centralizaci�n  
   en el crecimiento econ�mico      238
Cuadro 5.1.  Panorama �ocioecon�mico: Agua�caliente�      250
Cuadro 5.2.  De�glo�e por �ectore�: Agua�caliente�      254
Cuadro 5.3.  vab por ni�el tecnol�gico: Agua�caliente�      255
Cuadro 5.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: Agua�caliente�      256
Cuadro 6.1.  Panorama �ocioecon�mico: Chihuahua       262
Cuadro 6.2.  De�glo�e por �ectore�: Chihuahua      266
Cuadro 6.3.  vab por ni�el tecnol�gico: Chihuahua      267
Cuadro 6.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: Chihuahua      268
Cuadro 7.1.  Panorama �ocioecon�mico: Coahuila      276
Cuadro 7.2.  De�glo�e por �ectore�: Coahuila      280

10 ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

ÍNDICE

Book 1.indb   10 15/4/09   14:16:28



Cuadro 7.3.  vab por ni�el tecnol�gico: Coahuila      281
Cuadro 7.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: Coahuila      282
Cuadro 8.1.  Panorama �ocioecon�mico: Colima      288
Cuadro 8.2.  De�glo�e por �ectore�: Colima      292
Cuadro 8.3.  vab por ni�el tecnol�gico: Colima      293
Cuadro 8.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: Colima       294
Cuadro 9.1.  Panorama �ocioecon�mico: Guanajuato      300
Cuadro 9.2.  De�glo�e por �ectore�: Guanajuato      304
Cuadro 9.3.  vab por ni�el tecnol�gico: Guanajuato      305
Cuadro 9.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: Guanajuato      306
Cuadro 10.1.  Panorama �ocioecon�mico: Jali�co      312
Cuadro 10.2.  De�glo�e por �ectore�: Jali�co      316
Cuadro 10.3.  vab por ni�el tecnol�gico: Jali�co      317
Cuadro 10.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: Jali�co      318
Cuadro 11.1.  Panorama �ocioecon�mico: México      324
Cuadro 11.2.  De�glo�e por �ectore�: México      328
Cuadro 11.3.  vab por ni�el tecnol�gico: México      329
Cuadro 11.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: México      330
Cuadro 12.1.  Panorama �ocioecon�mico: Michoacán      336
Cuadro 12.2.  De�glo�e por �ectore�: Michoacán      340
Cuadro 12.3.  vab por ni�el tecnol�gico: Michoacán      341
Cuadro 12.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: Michoacán      342
Cuadro 13.1.  Panorama �ocioecon�mico: Nue�o Le�n      348
Cuadro 13.2.  De�glo�e por �ectore�: Nue�o Le�n      352
Cuadro 13.3.  vab por ni�el tecnol�gico: Nue�o Le�n      353
Cuadro 13.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: Nue�o Le�n      354
Cuadro 14.1.  Panorama �ocioecon�mico: Puebla      362
Cuadro 14.2.  De�glo�e por �ectore�: Puebla      366
Cuadro 14.3.  vab por ni�el tecnol�gico: Puebla      367
Cuadro 14.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: Puebla      368
Cuadro 15.1.  Panorama �ocioecon�mico: Querétaro      376
Cuadro 15.2.  De�glo�e por �ectore�: Querétaro      380
Cuadro 15.3.  vab por ni�el tecnol�gico: Querétaro      381
Cuadro 15.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: Querétaro      382
Cuadro 16.1. Panorama �ocioecon�mico: San Lui� Poto�í      388
Cuadro 16.2.  De�glo�e por �ectore�: San Lui� Poto�í      392
Cuadro 16.3.  vab por ni�el tecnol�gico: San Lui� Poto�í      393
Cuadro 16.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: San Lui� Poto�í      394
Cuadro 17.1.  Panorama �ocioecon�mico: Tamaulipa�      400
Cuadro 17.2.  De�glo�e por �ectore�: Tamaulipa�      404
Cuadro 17.3.  vab por ni�el tecnol�gico: Tamaulipa�      405
Cuadro 17.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: Tamaulipa�      406
Cuadro 18.1.  Panorama �ocioecon�mico: Yucatán      414
Cuadro 18.2.  De�glo�e por �ectore�: Yucatán      418
Cuadro 18.3.  vab por ni�el tecnol�gico: Yucatán      419
Cuadro 18.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: Yucatán      420
Cuadro 19.1.  Panorama �ocioecon�mico: Zacateca�      426
Cuadro 19.2.  De�glo�e por �ectore�: Zacateca�      430
Cuadro 19.3.  vab por ni�el tecnol�gico: Zacateca�      431

ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009 11

ÍNDICE

Book 1.indb   11 15/4/09   14:16:28



Cuadro 19.4.  Dato� demográfico� de la� empre�a�: Zacateca�      432

Gráficas 
Gráfica 0.1.  E�tado� participante�        2�
Gráfica I.1.  Ba�e� para la competiti�idad regional        4�
Gráfica I.2.  E�tado� participante� por elecci�n propia         44
Gráfica 1.1.  De�empeño comparado del crecimiento de México        �0
Gráfica 1.2.  Fuente� de la� per�i�tente� diferencia� en el ingre�o real        �1
Gráfica 1.3.  pib por hora trabajada � crecimiento en producti�idad         ��
Gráfica 1.4.  Comparaci�n de la in�er�i�n extranjera directa bruta        �4
Gráfica 1.5.  Factore� que contribu�en a la� diferencia� en producci�n        ��
Gráfica 1.6.  Inten�idad en i&d � e�oluci�n del ga�to interno bruto en i&d        �7
Gráfica 1.7.  In�e�tigadore�, 2005        �8
Gráfica 1.8.  Grupo� de patente� triádica� por mill�n de habitante�        ��
Gráfica 1.9.  Artículo� científico� por mill�n de habitante�        60
Gráfica 1.10.  Paí�e� con lo� mejore� re�ultado� en la e�aluaci�n pisa en ciencia�    
   e inten�idad en in�e�tigaci�n         62
Gráfica 1.11.  Rendimiento e�colar � ga�to por e�tudiante         62
Gráfica 1.12.  Poblaci�n con educaci�n uni�er�itaria, 2005        6�
Gráfica 1.13.  Cla�ificaci�n regional de la ocde por ni�ele� de ingre�o �  
   ta�a� de crecimiento        6�
Gráfica 1.14.  pib, pib per cápita � ta�a� de crecimiento        66
Gráfica 1.15.  Ni�ele� de marginaci�n, 2005        68
Gráfica 1.16.  Factore� que contribu�en a la� diferencia� en el vab regional  
   por per�ona        71
Gráfica 1.17.  E�oluci�n del pib por trabajador        72
Gráfica 1.18.  Índice Gini de de�igualdad del pib por trabajador        7�
Gráfica 1.19.  Di�per�i�n regional en el pib por trabajador        74
Gráfica 1.20.  Porcentaje de trabajadore� en regione� con pib por trabajador  
   por debajo de la media nacional         7�
Gráfica 1.21.  Re�ultado� del informe pisa � año� de e�colaridad promedio        76
Gráfica 1.22.  pib por trabajador � educaci�n uni�er�itaria        77
Gráfica 1.23.  Di�tribuci�n del pib e�tatal per cápita por principal  
   �ector econ�mico         7�
Gráfica 1.24.  E�pecializaci�n en indu�tria� manufacturera� e�pecífica� de  
   baja tecnología        80
Gráfica 1.25.  E�pecializaci�n en indu�tria� manufacturera� e�pecífica� de  
   media�baja tecnología        80
Gráfica 1.26.  E�pecializaci�n en indu�tria� manufacturera� e�pecífica� de  
   media�alta tecnología        81
Gráfica 1.27.  E�pecializaci�n en indu�tria� manufacturera� e�pecífica� de  
   alta tecnología        81
Gráfica 1.28.  E�pecializaci�n regional        8�
Gráfica 1.29.  Cambio� en la e�pecializaci�n regional        8�
Gráfica 1.30.  E�pecializaci�n � producti�idad laboral        84
Gráfica 1.31.  Grande� empre�a� manufacturera� por participaci�n de ied        88
Gráfica 1.32.  Informalidad � ta�a� de de�empleo         �1
Gráfica 1.33.  Indicadore� de inno�aci�n        �7

12 ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

ÍNDICE

Book 1.indb   12 15/4/09   14:16:29



Gráfica 1.34.  Ga�to regional de lo� programa� nacionale� de ciencia �  
   tecnología e inno�aci�n        ��
Gráfica 1.35.  Acce�o al crédito por e�tado      100
Gráfica 1.36.  Educaci�n uni�er�itaria     100
Gráfica 1.37.  Matrícula de ni�el uni�er�itario     101
Gráfica 1.38.  In�e�tigadore� del sni por e�tado     102
Gráfica 1.39.  Trabajo� conjunto� en pro�ecto� de inno�aci�n     10�
Gráfica 1.40.  Colaboraci�n de la� empre�a� en pro�ecto� inno�adore� con  
   in�titucione� externa�     104
Gráfica 1.41.  Fuente� externa� para la inno�aci�n     10�
Gráfica 1.42.  Copatente� en la� regione� mexicana�     106
Gráfica 1.43.  Concentraci�n regional de �olicitude� de patente� nacionale�     107
Gráfica 1.44.  Producto� tácito� de la inno�aci�n     107
Gráfica 1.45.  Porcentaje de empre�a� que in�ierten en i&d tecnol�gico�  
   para proce�o�     110
Gráfica 1.A1.  Cambio� en la e�pecializaci�n: indu�tria� manufacturera�    
   e�pecífica�     11�
Gráfica 1.A2.  Cambio� en la e�pecializaci�n: informática     114
Gráfica 1.A3.  Cambio� en la e�pecializaci�n: indu�tria de maquinaria �  
   equipo� eléctrico�     114
Gráfica 1.A4.  Cambio� en la e�pecializaci�n: equipo electr�nico     11�
Gráfica 1.A5.  Cambio� en la e�pecializaci�n: automotriz     11�
Gráfica 1.A6.  c&t por e�tado para la� grande� empre�a� manufacturera�    1��
Gráfica 2.1.  Me�orregione� de México      142
Gráfica 2.2.  Ubicaci�n de la� iniciati�a� de clusters de tecnología�  
   de la informaci�n en México     14�
Gráfica 2.3.  Actore� del �i�tema de inno�aci�n nacional     168
Gráfica 2.4.  Matrícula de e�tudiante� uni�er�itario� en ingeniería,  
   tecnología � ciencia�     17�
Gráfica 4.1.  Porcentaje� �ubnacionale� de ingre�o� � ga�to�     2�2
Gráfica 4.2.  Ingre�o fi�cal por ni�el de gobierno     2��
Gráfica 4.3.  Fuente� de ingre�o� e�tatale�, 1989�2007     2�4
Gráfica 4.4.  Enfoque� de contrataci�n para el de�arrollo regional     241
Gráfica 4.5.  Vincular indicadore� � objeti�o� de lo� programa�     24�
Gráfica 4.A1.  Di�tribuci�n de la� fuente� de ingre�o� para lo� e�tado� �  
   municipio�, 2004      24�
Gráfica 4.A2.  Ga�to público por ni�el de gobierno     246
Gráfica 5.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: Agua�caliente�     2�1
Gráfica 5.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: Agua�caliente�      2�2
Gráfica 5.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: Agua�caliente�     2�4
Gráfica 5.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: Agua�caliente�      2��
Gráfica 5.5.  Educaci�n: Agua�caliente�     2�8
Gráfica 5.6.  Panorámica de la inno�aci�n: Agua�caliente�     2��
Gráfica 5.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: Agua�caliente�     260
Gráfica 6.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: Chihuahua     26�
Gráfica 6.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: Chihuahua     264
Gráfica 6.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: Chihuahua     266
Gráfica 6.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: Chihuahua     267
Gráfica 6.5.  Educaci�n: Chihuahua     270

ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009 1�

ÍNDICE

Book 1.indb   13 15/4/09   14:16:29



Gráfica 6.6.  Panorámica de la inno�aci�n: Chihuahua     271
Gráfica 6.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: Chihuahua     272
Gráfica 7.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: Coahuila     277
Gráfica 7.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: Coahuila     278
Gráfica 7.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: Coahuila     280
Gráfica 7.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: Coahuila     281
Gráfica 7.5.  Educaci�n: Coahuila     284
Gráfica 7.6.  Panorámica de la inno�aci�n: Coahuila     28�
Gráfica 7.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: Coahuila     286
Gráfica 8.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: Colima     28�
Gráfica 8.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: Colima     2�0
Gráfica 8.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: Colima     2�2
Gráfica 8.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: Colima     2��
Gráfica 8.5.  Educaci�n: Colima     2�6
Gráfica 8.6.  Panorámica de la inno�aci�n: Colima     2�7
Gráfica 8.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: Colima     2�8
Gráfica 9.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: Guanajuato     �01
Gráfica 9.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: Guanajuato     �02
Gráfica 9.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: Guanajuato     �04
Gráfica 9.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: Guanajuato     �0�
Gráfica 9.5.  Educaci�n: Guanajuato     �08
Gráfica 9.6.  Panorámica de la inno�aci�n: Guanajuato     �0�
Gráfica 9.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: Guanajuato     �10
Gráfica 10.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: Jali�co     �1�
Gráfica 10.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: Jali�co     �14
Gráfica 10.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: Jali�co     �16
Gráfica 10.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: Jali�co     �17
Gráfica 10.5.  Educaci�n: Jali�co     �20
Gráfica 10.6.  Panorámica de la inno�aci�n: Jali�co     �21
Gráfica 10.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: Jali�co     �22
Gráfica 11.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: México     �2�
Gráfica 11.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: México     �26
Gráfica 11.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: México     �28
Gráfica 11.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: México     �2�
Gráfica 11.5.  Educaci�n: México     ��2
Gráfica 11.6.  Panorámica de la inno�aci�n: México     ���
Gráfica 11.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: México     ��4
Gráfica 12.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: Michoacán     ��7
Gráfica 12.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: Michoacán     ��8
Gráfica 12.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: Michoacán     �40
Gráfica 12.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: Michoacán     �41
Gráfica 12.5.  Educaci�n: Michoacán     �44
Gráfica 12.6.  Panorámica de la inno�aci�n: Michoacán     �4�
Gráfica 12.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: Michoacán     �46
Gráfica 13.1. Crecimiento del pib � vab per cápita: Nue�o Le�n     �4�
Gráfica 13.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: Nue�o Le�n     ��0
Gráfica 13.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: Nue�o Le�n     ��2
Gráfica 13.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: Nue�o Le�n     ���
Gráfica 13.5.  Educaci�n: Nue�o Le�n     ��6

14 ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

ÍNDICE

Book 1.indb   14 15/4/09   14:16:30



Gráfica 13.6.  Panorámica de la inno�aci�n: Nue�o Le�n     ��7
Gráfica 13.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: Nue�o Le�n     ��8
Gráfica 14.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: Puebla     �6�
Gráfica 14.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: Puebla     �64
Gráfica 14.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: Puebla     �66
Gráfica 14.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: Puebla     �67
Gráfica 14.5.  Educaci�n: Puebla     �70
Gráfica 14.6.  Panorámica de la inno�aci�n: Puebla     �71
Gráfica 14.7. Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: Puebla     �72
Gráfica 15.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: Querétaro     �77
Gráfica 15.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: Querétaro     �78
Gráfica 15.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: Querétaro     �80
Gráfica 15.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: Querétaro     �81
Gráfica 15.5.  Educaci�n: Querétaro     �84
Gráfica 15.6.  Panorámica de la inno�aci�n: Querétaro     �8�
Gráfica 15.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: Querétaro     �86
Gráfica 16.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: San Lui� Poto�í     �8�
Gráfica 16.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: San Lui� Poto�í     ��0
Gráfica 16.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: San Lui� Poto�í     ��2
Gráfica 16.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: San Lui� Poto�í     ���
Gráfica 16.5.  Educaci�n: San Lui� Poto�í     ��6
Gráfica 16.6.  Panorámica de la inno�aci�n: San Lui� Poto�í     ��7
Gráfica 16.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: San Lui� Poto�í     ��8
Gráfica 17.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: Tamaulipa�     401
Gráfica 17.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: Tamaulipa�      402
Gráfica 17.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: Tamaulipa�     404
Gráfica 17.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: Tamaulipa�     40�
Gráfica 17.5.  Educaci�n: Tamaulipa�     408
Gráfica 17.6.  Panorámica de la inno�aci�n: Tamaulipa�     40�
Gráfica 17.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: Tamaulipa�     410
Gráfica 18.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: Yucatán     41�
Gráfica 18.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: Yucatán     416
Gráfica 18.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: Yucatán     418
Gráfica 18.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: Yucatán     41�
Gráfica 18.5.  Educaci�n: Yucatán     422
Gráfica 18.6.  Panorámica de la inno�aci�n: Yucatán     42�
Gráfica 18.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: Yucatán     424
Gráfica 19.1.  Crecimiento del pib � vab per cápita: Zacateca�     427
Gráfica 19.2.  Ejemplo de cla�ificacione� en competiti�idad: Zacateca�     428
Gráfica 19.3.  pib por tamaño del �ector � crecimiento: Zacateca�     4�0
Gráfica 19.4.  De�glo�e de lo� �ectore� de manufactura: Zacateca�     4�1
Gráfica 19.5.  Educaci�n: Zacateca�     4�4
Gráfica 19.6.  Panorámica de la inno�aci�n: Zacateca�     4��
Gráfica 19.7.  Inno�aci�n por empre�a� manufacturera�: Zacateca�     4�6

Recuadros

Recuadro 1.1.  Ob�táculo� para la inno�aci�n en México        �6
Recuadro 1.2.  Di�paridade� regionale� � crecimiento econ�mico        76

ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009 1�

ÍNDICE

Book 1.indb   15 15/4/09   14:16:31



Recuadro 1.3.  La ied � un enfoque �i�témico        8�
Recuadro 1.4.  La economía informal en México: problema� múltiple�        88
Recuadro 1.5.  La dimen�i�n e�pacial de la inno�aci�n         ��
Recuadro 2.1.  E�oluci�n de la política de ied en México     1�1
Recuadro 2.2.  Certificaci�n de lo� centro� de empre�a� e inno�aci�n de la  
   Uni�n Europea     1��
Recuadro 2.3.  Endea�or � Vi�ionaria: apo�ar a la� p�me de alto crecimiento     16�
Recuadro 2.4.  Programa de Simplificaci�n de Apo�o Empre�arial, Reino Unido     164
Recuadro 2.5.  La Red p�me mexicana     16�
Recuadro 2.6.  E�oluci�n de la política de ciencia � tecnología     166
Recuadro 2.7.  Apo�ar la capacidad en i&d en la� entidade� e�tadouniden�e�  
   meno� a�anzada�     17�
Recuadro 2.8.  Rede� de competencia en Alemania     176
Recuadro 2.9.  A�ociaci�n Mexicana de Centro� para el De�arrollo de la  
   Pequeña Empre�a     18�
Recuadro 2.10. Fondo para la Inno�aci�n en la Educaci�n Superior: Inglaterra     184
Recuadro 3.1.  Apo�ar la nanotecnología mediante lo� generadore�  
   de conocimiento     1��
Recuadro 3.2.  Apo�o a lo� clusters en el Paí� Va�co (E�paña)     1�7
Recuadro 3.3.  Programa de rede� de Dinamarca:  intermediario� � exploradore�     1�8
Recuadro 3.4.  Programa Agua�caliente�  Inno�a     200
Recuadro 3.5.  Rede� de Inno�aci�n Tecnol�gica de Guanajuato     20�
Recuadro 3.6.  Coalicione� para apo�ar lo� �i�tema� de inno�aci�n regional: arco    204
Recuadro 3.7.  Centro� tecnol�gico� de E�paña     210
Recuadro 3.8.  Monterre� Ciudad Internacional del Conocimiento � el piit      211
Recuadro 3.9.  Participaci�n de in�titucione� de educaci�n �uperior: ejemplo�     212
Recuadro 3.10. Rede� en toda� la� ies para apo�ar la comercializaci�n     21�
Recuadro 4.1.  El diact/ciact en Francia: un comité intermini�terial para la  
   competiti�idad regional     22�
Recuadro 4.2.  Vincular a lo� contribu�ente� con lo� �er�icio� proporcionado�:  
   el impue�to e�tatal �obre la n�mina     2�1
Recuadro 4.3.  ¿Siempre ha� un equilibrio en la eficiencia vs. la equidad?      2��
Recuadro 4.4.  De�centralizaci�n � competiti�idad econ�mica     2�6
Recuadro 4.5.  A�ociaci�n Mexicana de Secretario� de De�arrollo Econ�mico     2��

16 ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

ÍNDICE

Book 1.indb   16 15/4/09   14:16:31



17

ISBN: 978�92�64�06149�1
E�tudio� de la OCDE de inno�aci�n regional: 15 e�tado� mexicano�
© OCDE 2009

Lista de siglas y acrónimos

adiat  A�ociaci�n Mexicana de Directi�o� de la In�e�tigaci�n Aplicada �  
   el De�arrollo Tecnol�gico 

aeri  Alianza� E�tratégica� � Rede� de Inno�aci�n

amc  Academia Mexicana de Ciencia�

amcdpe  A�ociaci�n Mexicana de Centro� de De�arrollo de la Pequeña Empre�a

amsde  A�ociaci�n Mexicana de Secretario� de De�arrollo Econ�mico

anuies  A�ociaci�n Nacional de Uni�er�idade� e In�titucione� de  
   Educaci�n Superior

appri  Acuerdo� para la Promoci�n � Protecci�n Recíproca de la� In�er�ione�

bssp  Programa de Simplificaci�n de Apo�o Empre�arial (bssp,  por �u� �igla�  
   en inglé�)

c&t / c&t&i  Ciencia � Tecnología / Ciencia � Tecnología e Inno�aci�n

cide  Centro de In�e�tigaci�n � Docencia Econ�mica�

cidesi  Centro de Ingeniería � De�arrollo Indu�trial

cine  Cla�ificaci�n Internacional Normalizada de la Educaci�n

cinvestav  Centro de In�e�tigaci�n � de E�tudio� A�anzado�

cnie  Comi�i�n Nacional de In�er�ione� Extranjera�

coepes  Comi�i�n E�tatal para la Planeaci�n de la Educaci�n Superior

compite  Comité Nacional de Producti�idad e Inno�aci�n Tecnol�gica, AC

conacyt Con�ejo Nacional de Ciencia � Tecnología

conago  Conferencia Nacional de Gobernadore�

cp  Computadora per�onal

cpi  Centro� Público� de In�e�tigaci�n

dpi  Derecho� de Propiedad Intelectual

ebn  Red Europea de Negocio� (ebn, por �u� �igla� en inglé�)

emn  Empre�a Multinacional

epscor  programa Experimental para E�timular la In�e�tigaci�n Competiti�a  
   (epscor, por �u� �igla� en inglé�)

fcc�t  Foro Con�ulti�o Científico � Tecnol�gico

feo  Fabricante de Equipo� Originale�

fomix  Fondo� Mixto� 

Book 1.indb   17 15/4/09   14:16:31



ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 200918

EVALUACIÓN Y RECOMENDACIONES

fonaes   Fondo Nacional de Apo�o para la� Empre�a� en Solidaridad

fordec�t Fondo In�titucional de Fomento Regional para el De�arrollo Científico,  
   Tecnol�gico � de Inno�aci�n

fumec  Fundaci�n México�E�tado� Unido� para la Ciencia

gem   Grande� Empre�a� Manufacturera�

heif  Fondo para la Inno�aci�n en la Educaci�n Superior (heif, por �u� �igla�  
   en inglé�)

i&d   In�e�tigaci�n � De�arrollo

idea  Programa Galard�n al De�arrollo In�titucional (idea, por �u� �igla�  
   en inglé�)

ied  In�er�i�n Extranjera Directa

ies   In�titucione� de Educaci�n Superior

imco  In�tituto Mexicano para la Competiti�idad

impi  In�tituto Mexicano de la Propiedad Indu�trial

inegi  In�tituto Nacional de E�tadí�tica � Geografía

itesm  In�tituto Tecnol�gico � de E�tudio� Superiore� de Monterre� 

nt   Ni�el Territorial (cla�ificaci�n regional de la OCDE en ni�ele� 1, 2 � 3)

ocde  Organizaci�n para la Cooperaci�n � el De�arrollo Econ�mico�

odr  Organi�mo de De�arrollo Regional

oep  Oficina Europea de Patente�

opj  Oficina de Patente� del Jap�n

pecyt  Programa E�pecial de Ciencia � Tecnología (2001�2006)

pib  Producto Interno Bruto

piit  Parque de In�e�tigaci�n e Inno�aci�n Tecnol�gica

pisa  Programa para la E�aluaci�n Internacional de lo� E�tudiante� (pisa,  
   por �u� �igla� en inglé�)

pmd  Paí�e� Meno� De�arrollado�

pmf  Producti�idad Multifactorial

pnd  Plan Nacional de De�arrollo

pnpc  Padr�n Nacional de Po�grado� de Calidad

pnud  Programa de la� Nacione� Unida� para el De�arrollo

ppc  Paridad del Poder de Compra

promedia Programa de De�arrollo de la Indu�tria de Medio� Interacti�o� 

prosec  Programa� de Promoci�n Sectorial

ptf  Producti�idad Total de lo� Factore�

p�me  Pequeña� � Mediana� Empre�a�

rednacecyt Red Nacional de Con�ejo� � Organi�mo� E�tatale� de Ciencia � Tecnología

reniecyt Regi�tro Nacional de In�titucione� � Empre�a� Científica� � Tecnol�gica�

sagarpa  Secretaría de Agricultura, Ganadería, De�arrollo Rural, Pe�ca  
   � Alimentaci�n

Book 1.indb   18 15/4/09   14:16:31



ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009 1�

EVALUACIÓN Y RECOMENDACIONES

sare  Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a�

sbdc  Centro� para el De�arrollo de la Pequeña Empre�a (sbdc, por �u� �igla�  
   en inglé�)

semarnat Secretaría de Medio Ambiente � Recur�o� Naturale�

sep  Secretaría de Educaci�n Pública

shcp  Secretaría de Hacienda � Crédito Público

sir  Si�tema� de Inno�aci�n Regional

sni  Si�tema Nacional de In�e�tigadore�

talge  Ta�a de acti�idad laboral por grupo etario

tcap  Ta�a de Crecimiento Anual Promedio 

ti  Tecnología� de la Informaci�n

tic  Tecnología� de la Informaci�n � la Comunicaci�n

tlcan  Tratado de Libre Comercio de América del Norte

unam  Uni�er�idad Nacional Aut�noma de México

usaid  Agencia de E�tado� Unido� para el De�arrollo Internacional (usaid, por  
   �u� �igla� en inglé�)

usd  D�lare� e�tadouniden�e�

uspto  Oficina de Patente� � Marca� de E�tado� Unido� de América (uspto, por  
   �u� �igla� en inglé�)

vab  Valor Agregado Bruto

Book 1.indb   19 15/4/09   14:16:32



Book 1.indb   20 15/4/09   14:16:32



21

ISBN: 978�92�64�06149�1
E�tudio� de la OCDE de inno�aci�n regional: 15 e�tado� mexicano�
© OCDE 2009

Evaluación y recomendaciones

Introducción
En e�te e�tudio �e bu�ca entender c�mo apo�ar mejor la competiti�idad en México median�
te mejore� �i�tema� de inno�aci�n regional � clusters que fomenten la inno�aci�n en la�  
empre�a�. La inno�aci�n e� un factor importante del de�arrollo econ�mico � del aumento de 
la producti�idad �, por con�iguiente, de la competiti�idad de la� regione� � de la� nacione�. 
La� empre�a� e�tán al centro de e�te proce�o, pero no operan ai�lada�. Pueden beneficiar�e 
de enlace� con otro� actore� en un cluster � en un �i�tema de inno�aci�n regional, en lo� 
cuale� el conocimiento �e genera o �e difunde, o amba� co�a�. La� política� que fomentan 
lo� clusters � lo� �i�tema� de inno�aci�n regional (la dimen�i�n e�pacial del de�arrollo), a�í 
como la� implicacione� de política pública para diferente� tipo� de regi�n han recibido poca 
atenci�n en México. Lo� principale� hallazgo� de e�te informe �on: 

·  Para �uperar el bajo crecimiento de la producti�idad � con�erger hacia lo� ni�ele� de in�
gre�o de otro� paí�e� de la ocde, la� regione� rezagada� de México tienen que acelerar 
el crecimiento. México mue�tra ni�ele� mu� alto� de de�igualdade� interregionale� en 
ingre�o � producti�idad. La� in�er�ione� en �i�tema� de inno�aci�n regional � en me�
cani�mo� de tran�ferencia de tecnología pueden facilitar la tran�ici�n a una economía 
ba�ada en el conocimiento. E� nece�ario tomar medida� que apo�en la tran�ici�n del 
enfoque “hecho en México” al de “creado en México”. 

·  El marco nacional de política� pública� no incorpora de manera eficaz la dimen�i�n 
e�pecífica regional de la� política�. Lo� enfoque� de un �i�tema de inno�aci�n regional 
pueden fortalecer la competiti�idad de manera efecti�a. E� por e�o que en mucho� 
paí�e� de la ocde, la� tendencia� en la� política� para el de�arrollo regional, ciencia � 
tecnología, empre�ariale� (�ectorial, p�me e ied) � de educaci�n �uperior, adoptan con 
ma�or frecuencia un enfoque regional para alcanzar la� meta� nacionale�. 

·  Lo� e�tado� e�tán incrementando cada �ez má� el fomento a lo� clusters � lo� �i�tema� 
de inno�aci�n regional, pero �u� e�fuerzo� podrían redirigir�e. Su� enfoque� tienden 
a hacer hincapié en lo� tema� de infrae�tructura � regulatorio�, pero pre�tan menor 
atenci�n a lo� requerimiento� de política pública para lo� factore� de la economía del 
conocimiento. Sin embargo, exi�te una tendencia po�iti�a hacia la integraci�n por par�
te de lo� e�tado�, de un ma�or número de actore� de la �ociedad ci�il en el proce�o de 
toma de deci�ione� e implementaci�n. Re�pecto a lo� clusters, �e requiere un enfoque 
má� reali�ta de lo que puede hacer�e para alcanzar la ma�a crítica; �iendo una opci�n, 
la ma�or cooperaci�n intere�tatal. También e� nece�ario que lo� e�tado� realicen e��
fuerzo� má� proacti�o� que integren la c&t � la inno�aci�n en agenda� má� amplia� 
para el de�arrollo econ�mico � la competiti�idad.
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·  El fortalecimiento de la� capacidade� � la continuidad �on un de�afío. Lo� e�fuerzo� 
�ubnacionale� (e�tatale� � municipale�) �on particularmente de�afiante� en el contexto 
mexicano dado el alto ni�el de centralizaci�n fi�cal � lo� problema� de continuidad en 
gobernanza a todo� lo� ni�ele�. Entre lo� in�trumento� para coad�u�ar a alcanzar lo� 
po�ible� beneficio� econ�mico� de una ma�or de�centralizaci�n � de apo�o a la coordi�
naci�n �ertical, �e encuentran contrato� � pro�ecto� cofinanciado�, entre otro�. En to� 
do� lo� paí�e� de la ocde, �e u�an diferente� forma� de contrato� para  dar cuenta tanto 
de lo� diferente� tipo� de regione� como de la falta de conocimiento inicial re�pecto a 
c�mo alcanzar la� meta� nacionale� mediante e�fuerzo� en una regi�n particular. La� 
herramienta� de �eguimiento � e�aluaci�n actualmente e�tán poco de�arrollada� � de�
berían acompañar a e�o� mecani�mo� de coordinaci�n �ertical. 

Para ofrecer recomendacione� al gobierno nacional � a lo� e�tatale� de México en to�
do� lo� di�tinto� tipo� de e�tado�, e�te informe �e ba�a en una in�e�tigaci�n documental 
a�í como en reunione� con actore� nacionale� � e�tatale�. Se efectuaron mi�ione� en lo� 
15 e�tado� que por elecci�n propia participaron en el e�tudio: Agua�caliente�, Chihuahua, 
Coahuila, Colima, Guanajuato, Jali�co, México, Michoacán, Nue�o Le�n, Puebla, Querétaro, 
San Lui� Poto�í, Tamaulipa�, Yucatán � Zacateca� (�éa�e Gráfica 0.1.). Lo� actore� que �e 
reunieron inclu�eron funcionario� gubernamentale� �obre todo de la� �ecretaría� e�tata�
le� de de�arrollo econ�mico (o �u equi�alente) en la� área� relacionada� con la indu�tria,  
la competiti�idad, el fomento a la� p�me, la� in�er�ione� � la inno�aci�n; funcionario� de lo� 
con�ejo� e�tatale� de c&t; repre�entante� de lo� má� importante� centro� de in�e�tigaci�n 
� de in�titucione� de educaci�n �uperior (ies) e�tatale�; a�í como empre�a� indi�iduale� � 
a�ociacione� indu�triale�. Un énfa�i� e�pecial merecieron lo� clusters automotriz � de soft-
ware para permitir comparacione� entre lo� e�tado�. 

Los desafíos económicos y de innovación en México

A pesar de los avances importantes en cuanto a estabilidad macroeconómica,  
el estancamiento de la productividad laboral ha llevado a un crecimiento  
económico insuficiente; invertir en innovación, pese a la actual crisis  
financiera, es indispensable para un crecimiento sustentable a largo plazo 

Durante lo� do� último� decenio�, México ha lle�ado a cabo una �erie de aju�te� a �u po�
lítica macroecon�mica para lograr e�tabilidad econ�mica. Del mi�mo modo, la apertura 
comercial ha influido po�iti�amente en el de�empeño econ�mico del paí�. Sin embargo, 
e�te progre�o ha re�ultado �er una condici�n nece�aria má� no �uficiente para e�timular el 
crecimiento econ�mico. Aunque durante la década po�terior a la cri�i� del pe�o de 1995, la� 
ta�a� de crecimiento del pib per cápita han �ido �imilare� a la� de la ocde, para que �e pro�
duzca la con�ergencia (hacia la� economía� má� a�anzada� de la ocde) �e requerirían ta�a� 
mu� por encima de 4 por ciento. Aun al comparar a México con economía� má� �imilare�, 
México parece e�tar perdiendo terreno � a meno� que �e apliquen reforma� importante� 
�erá difícil re�ertir e�a tendencia. 

Vario� factore� contribu�en al e�tancamiento de la producti�idad de México (el creci�
miento del pib por hora trabajada ha �ido cercano al 0 por ciento). La� e�tadí�tica� demográ�
fica� de la� empre�a� no �on fa�orable�, má� de 70 por ciento del empleo nacional e�tá en 
la� p�me � e�o inclu�e una parte de�proporcionadamente grande en microempre�a�. La ied 
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� la� exportacione�, aunque mue�tran un comportamiento relati�amente bueno, �iguen 
rezagándo�e con re�pecto a la� economía� competidora�. El capital humano, con�iderado 
uno de lo� factore� deci�i�o� para promo�er el crecimiento, �igue �iendo un de�afío �a que 
�i bien la matrícula � el ni�el de educaci�n �uperior han aumentado de manera e�pec�
tacular, lo� ni�ele� en conjunto �on generalmente bajo� � quedan mucha� interrogante� 
con re�pecto a la calidad de la educaci�n. Aunque lo� ni�ele� de pobreza han decrecido, 
má� de 40 millone� de mexicano� (42 por ciento de la poblaci�n) �i�en en alguna forma 
de pobreza, lo que limita la in�er�i�n en capital humano. Otra re�tricci�n e� la limitada 
acumulaci�n � difu�i�n del conocimiento; �, por con�iguiente, otra� economía� e�tán �u�
perando a México. 

La in�er�i�n en in�umo� para la inno�aci�n también e� mu� baja. A la luz de la actual 
cri�i� financiera � econ�mica � pue�to que la in�er�i�n en inno�aci�n e� pro�cíclica, e� 
nece�ario realizar inclu�o ma�ore� e�fuerzo� para a�egurar que la� in�er�ione� continúen 
� aumenten para un crecimiento a largo plazo. La i&d como porcentaje del pib para México 
e� de 0.5 por ciento (donde la i&d empre�arial tiene un papel particularmente pequeño), 
comparada con un promedio de la ocde �uperior a 2 por ciento, e inferior a proporcione� 
ob�er�ada� para Bra�il (0.9 por ciento), la Federaci�n Ru�a (1.1 por ciento) � China (1.3 por 
ciento). Una tendencia �imilar de bajo rendimiento �e ob�er�a en la cantidad de in�e�tiga�
dore� en la� empre�a�, de patente� � de artículo� científico� publicado�.
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Los datos ilustran que existen diferentes “Méxicos” en términos de niveles de  
ingreso, productividad y estadísticas relacionadas con la innovación

Si bien la� acertada� política� macroecon�mica� han producido beneficio� �u�tanciale� 
para México en general, la� particularmente marcada� de�igualdade� regionale� per�i�ten. 
Alguna� de e�a� tendencia� inclu�en: 

·	 	 En una comparaci�n total, el desempeño económico de la� regione� mexicana� e� ca�i 
uniformemente inferior a lo� promedio� la ocde; �in embargo, ha� una gran di�er�idad 
tanto en lo� ni�ele� del pib per cápita, como en la� ta�a� de crecimiento econ�mico. La� 
regione� má� pobre� aún no �e benefician de una economía abierta � má� integrada; � la 
tendencia general para la� regione� por debajo de la media nacional en cuanto a pib per 
cápita, e� de un ritmo de crecimiento má� lento. 

·	 	 La pobreza �igue �iendo un problema generalizado en México � un la�tre para la compe�
titi�idad nacional; pero la incidencia �aría mucho no ��lo entre la� regione�, �ino tam�
bién entre entorno� urbano� � rurale�. 

·	 	 México tiene lo� niveles más altos de diferencias en productividad (pib por trabajador) en 
toda� la� regione� entre lo� paí�e� de la ocde (de�pué� de Bélgica); mientra� que la� di�
ferencia� en producti�idad laboral �on el principal impul�or del proce�o de di�ergencia 
entre lo� e�tado� mexicano� ob�er�ado de�de la década de 1990. Exi�te una correlaci�n 
fuerte � po�iti�a entre la producti�idad laboral � el ni�el de in�trucci�n uni�er�itaria 
alcanzado en la� regione� de la ocde; � en lo� e�tado� mexicano� e�a correlaci�n e� in�
clu�o má� fuerte. 

·	 	 El porcentaje total de graduados de educación superior de México —aunque inferior a la 
media— �igue a�entajando a �ario� miembro� de la ocde. Sin embargo, también tiene 
la� de�igualdade� má� alta� en la� ta�a� de educaci�n �uperior en toda� la� regione� 
entre lo� paí�e� de la ocde. Mientra� que la regi�n �ube�tatal mexicana con el porcen�
taje má� alto de poblaci�n adulta graduada de educaci�n �uperior e� de 29 por ciento 
(�imilar a la� media� nacionale� de paí�e� má� de�arrollado� como Noruega � Nue�a 
Zelanda), la regi�n con el porcentaje má� bajo e� de aproximadamente 1 por ciento (por 
mucho la má� baja de toda� la� regione� nt3 de la ocde). 

·	 	 La especialización en todo� lo� e�tado� mexicano� ha aumentado de�de que �e �u�cribie�
ra el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (tlcan). Lo� e�tado� de la frontera 
norte � la� economía� regionale� má� importante� mue�tran ma�ore� ni�ele� de e�pe�
cializaci�n entre la� indu�tria� manufacturera�. E�ta tendencia e� aún má� e�idente por 
ni�el tecnol�gico de la producci�n e inclu�o un análi�i� preliminar mue�tra un �ínculo 
po�iti�o entre la producti�idad � la e�pecializaci�n entre lo� e�tado� de México. 

·	 	 Lo� flujos de ied en México e�tán mu� concentrado� en do� regione� (el Centro � la 
Frontera Norte)  que repre�entan má� de 90 por ciento de la ied de México del periodo 
1994�2007. Y �i bien �e �upone que la� grande� empre�a� manufacturera� (gem) � la ied 
producirán externalidade� tecnol�gica� mediante lo� ga�to� en c&t, ma�or producti�i�
dad � �alario� má� alto�, é�e no e� nece�ariamente el ca�o. La producti�idad � lo� �ala�
rio� por trabajador �on má� ele�ado� en la� empre�a� que tienen meno� de 50 por ciento 
de ied (a diferencia de ninguna o má� de 50 por ciento de capital extranjero). Mientra� 
que en la� empre�a� que no tienen ied lo� �alario� �on ��lo un poco má� bajo� que en 
la� que tienen una participaci�n de ied ma�or que 50 por ciento. Ha� un coeficiente 
relati�amente bajo de ga�to en ciencia � tecnología (c&t) como proporci�n del pib total 
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(entendido como el �alor agregado cen�al) de 4.32 por ciento para toda� la� gem. Sor�
prendentemente, la� rama� de la� gem �in ied pre�entan el coeficiente má� alto (de 6 
por ciento del pib), mientra� que la� rama� de la� gem con ied pre�entan coeficiente� 
con�iderablemente inferiore� (de 0.51 por ciento � 2.82 por ciento para la� gem con me�
no� � má� de 50 por ciento de ied �obre el re�pecti�o capital �ocial).

A �u �ez, una alta concentración de insumos y productos relacionados con la innova-
ción contribu�e a ahondar má� la� diferencia� regionale� en cuanto a competiti�idad �, 
por ende, a de�empeño econ�mico. Exi�ten uno� cuanto� e�tado� que pueden acaparar la 
ma�or parte de lo� fondo� de lo� programa� nacionale� de c&t. La� regione� má� pobre� 
también �e rezagan en cuanto a capital humano mu� calificado. Ha� un alto grado de 
concentraci�n de in�e�tigadore� en determinado� e�tado�, con 44 por ciento de lo� in�e��
tigadore� de calidad reconocida (sni) en el Di�trito Federal en el 2005, aunque e�ta partici�
paci�n ha di�minuido de má� de 50 por ciento que repre�entaba en 2000. En cuanto a lo� 
enlace� de copatente�, meno� de la mitad de todo� lo� e�tado� mexicano� han regi�trado 
in�ento� patentado� en forma conjunta con otra� regione�. Ademá� de lo� bajo� porcen�
taje� totale� de patente�, 58 por ciento de la� patente� de México �e concentran en 10 por 
ciento de la� regione� (una di�minuci�n de ni�ele� de 65 por ciento en 1998), la tercera 
concentraci�n má� grande ��lo de�pué� de Turquía � Jap�n. En cuanto al ni�el tecnol�gico 
de la producci�n, ��lo alguno� e�tado� �e e�pecializan en acti�idade� de manufactura de 
alta tecnología; aunque ca�i la mitad de toda� la� regione� mexicana� (15 de 32 e�tado�) 
tiene una participaci�n inferior al 1 por ciento en �ectore� de alta tecnología. 

¿Cómo puede ayudar una política nacional?

Las políticas nacionales no apoyan lo suficiente a los clusters ni a los sistemas 
de innovación regional

En la ma�oría de lo� paí�e� de la ocde, pero meno� en México, ha� una con�ergencia de 
política� nacionale� que contribu�e a la competiti�idad regional mediante el fomento de 
clusters � �i�tema� de inno�aci�n regional. Entre e�e tipo de política� pública� �e encuen�
tran la� relacionada� con: de�arrollo regional, ciencia � tecnología (c&t) o de inno�aci�n, 
educaci�n �uperior � empre�ariale� (�éa�e Cuadro 0.1.). La orientaci�n del tipo de política� 
pública� (en otra� palabra�, qué �ecretaría financia el programa o de qué “plan” �ectorial 
forma parte é�te) �ir�e para formular lo� objeti�o�, la� meta� � el alcance de la política. A 
ni�el regional, por lo general, e� má� fácil unir corriente� de política� pública� �i el ni�el 
central �a lo ha hecho. 

En México no existe un enfoque coordinado de políticas para el desarrollo  
regional y como resultado los esfuerzos actuales  encaminados al desarrollo de  
las comunidades se han centrado en la pobreza o en la infraestructura más  
que en la competitividad regional

 México no tiene una política explícita de de�arrollo regional; pero tener una �e ju�tifica 
por �aria� razone�. Primero porque la� política� de de�arrollo regional fomentan el creci�
miento de toda� la� regione� teniendo en cuenta la dimen�i�n territorial de lo� factore� 
que pueden apo�ar la producti�idad de la� empre�a�. En México, 41 por ciento del pib �e 
concentra en ��lo 10 por ciento de �u� regione� (11 paí�e� de la ocde tienen al meno� 40 
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Cuadro 0.1. Tendencias de política pública para el fomento de clusters 
y de sistemas de innovación regional

Corriente 
política 

Enfoque antiguo Enfoque nuevo Enfoques de clusters / innovación regional

Política 
regional

Redistribución de 
regiones punteras 
a rezagadas

Desarrollar regiones 
competitivas reuniendo 
activos y actores locales

• Objetivo o en muchos casos incluir regiones rezagadas 
• Enfoque en las empresas más pequeñas a diferencia de en 

las más grandes; si no explícitamente que de facto.
• Enfoque amplio para las metas sectoriales y de innovación
• Destacar la participación de actores del sector público y  

del privado

Política de 
ciencia y 
tecnología

Financiamiento 
de proyectos 
unisectoriales 
individuales en 
investigación 
básica 

Financiamiento de 
investigación conjunta 
que comprenda 
redes con la industria 
y enlaces con la 
comercialización

• Generalmente enfoque en alta tecnología 
• Aprovechar y reforzar a la vez los efectos espaciales de la 

inversión en i&d
• Promover herramientas conjuntas para i&d que apoyen la 

comercialización
• Incluir empresas grandes y pequeñas a la vez; puede hacerse 

hincapié en apoyar el arranque de empresas derivadas

Política de 
educación 
superior

Enfoque en la 
función docente 
de las ies y de 
la investigación 
básica 

Promover enlaces 
más estrechos con 
la industria y la 
investigación conjunta; 
más especialización 
entre las ies 

• Generalmente enfoque en alta tecnología (a raíz de los 
presupuestos para investigación)

• Creciente importancia a la comercialización (por ejemplo, 
apoyo a las empresas derivadas en algunas ies)

• Mayor trabajo conjunto con empresas importantes; los 
vínculos ies- pyme una meta nueva

• Las ies regionales son socios cada vez más fundamentales 
de los programas regionales de innovación regidos por una 
política pública 

Políticas 
empresariales

Subsidios a las 
empresas líderes 
nacionales

Apoyar las necesidades 
comunes de los 
grupos empresariales 
y la asimilación de 
tecnología (en especial 
las pyme)

Los programas a menudo adoptan uno de los  
siguientes métodos: 

• Identificar a los “impulsores” del crecimiento nacional 
• Apoyar a las industrias en transición y así deshacerse de 

puestos de trabajo 
• Ayudar a las pequeñas empresas a superar los obstáculos 

para asimilar tecnología y crecer
• Crear ventajas competitivas para atraer inversión interna y 

poner marca comercial a las exportaciones

Nota: ies = in�tituci�n de educaci�n �uperior; ied = in�er�i�n extranjera directa; p�me = pequeña� � mediana� empre�a�. 

Fuente: ocde (2007). Competitive Regional Clusters: National Policy Approaches. Publicaciones de la ocde, París con modificaciones. 
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por ciento del pib en el 10 por ciento má� importante de la� regione�). Segundo porque ha� 
“efecto� colindante�” con re�pecto al crecimiento econ�mico � a la inno�aci�n por medio 
de lo� cuale� el fuerte de�empeño de una regi�n puede tener externalidade� po�iti�a� en 
una regi�n �ecina. Lo opue�to también e� cierto, el pobre de�empeño de una regi�n puede 
tener externalidade� negati�a� para una contigua. Por último, la� política� de de�arrollo 
regional pueden aminorar parcialmente la� de�igualdade� en todo el territorio nacional al 
abordar a�unto� de equidad � de eficiencia, �a que la� regione� gra�emente rezagada� �on 
un problema para el crecimiento nacional. 

La� política� �igente� con dimen�i�n territorial tienden a dar un enfoque �a �ea a la 
pobreza o a la infrae�tructura. Vario� � �alio�o� programa�, a�í como política� pública� 
multi�ectoriale� —como la e�trategia microrregione�, el programa Oportunidade� � �ario� 
programa� de de�arrollo rural—, �e centran en alcanzar meta� importante� de de�arrollo 
econ�mico � �ocial, pero no dentro de un contexto má� amplio de competiti�idad regional.
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En la pa�ada admini�traci�n, México dio inicio a una e�trategia de me�orregione�; 
�in embargo, e�o no parece �er parte de la e�trategia actual � tampoco ha moti�ado un 
cambio en el enfoque de política� pública�. En el Plan Nacional de De�arrollo 2001�2006, 
lo� 32 e�tado� �e agruparon en cinco me�orregione�. Se cre� un pequeño fideicomi�o como 
incenti�o para la colaboraci�n intere�tatal, pero �e in�titu�eron poca� e�tructura� o re�
cur�o� para apo�ar e�e concepto. Ademá�, no exi�ten ba�e� legale� para la colaboraci�n 
intermunicipal en lo� e�tado�. 

Pe�e a un diagn��tico apropiado de lo� mecani�mo� � de la� razone� para abordar un 
método integrado para el de�arrollo regional en el Plan Nacional de De�arrollo 2007�2012, 
no �e ha emprendido ningún trabajo para implementarlo. Ha�ta ahora, la� me�orregione� 
�e han centrado principalmente en la planeaci�n para la pro�i�i�n de infrae�tructura � en 
el de�arrollo econ�mico en general, � ��lo �e pueden encontrar alguno� e�fuerzo� iniciale� 
que de manera conjunta apo�an a �ectore� comune�, clusters o acti�o� para la inno�aci�n. 
La me�orregi�n �ur��ure�te de hecho, e� la que ha a�anzado má� en cuanto a actuar “re�
gionalmente” dentro de e�te enfoque de me�orregi�n. Sin embargo, exi�ten otro� enfoque� 
que pro�ienen directamente de la� regione� (bottom-up) que in�olucran a múltiple� e�ta�
do�. Ha� �ario� ejemplo� de la ocde de trabajo panregional para apo�ar lo� �i�tema� de 
inno�aci�n � lo� clusters con diferente� grado� de inten�idad. El tamaño del área o regi�n, 
a�í como lo� enlace� �igente� o potenciale� entre lo� actore� de lo� clusters/sir determina�
rán, en parte, la naturaleza de la colaboraci�n. 

El creciente hincapié en la inno�aci�n para la competiti�idad regional e� una notable 
tendencia en la tran�ici�n de lo� enfoque� de política pública para el de�arrollo regional 
de mucho� otro� paí�e� de la ocde. La� política� nacionale� también han requerido que 
la� regione� formulen prioridade� clara� para el fomento de lo� clusters � el de�arrollo de 
lo� �i�tema� de inno�aci�n regional, tanto para e�timular el de�arrollo econ�mico, como 
para e�tablecer prioridade� para la a�ignaci�n de recur�o� nacionale� � regionale�. E�te 
creciente enfoque regional a la competiti�idad ha implicado que alguna� �ecretaría� de 
economía e�tén con�iderando la dimen�i�n e�pacial de la acti�idad econ�mica para el 
crecimiento nacional. 

Sólo unas cuantas políticas empresariales (programas sectoriales, pyme e ied)  
se han desarrollado de manera conjunta con los estados tomando en cuenta  
las especificidades regionales 

Políticas sectoriales y territoriales

Exi�ten �ario� programa� �ectoriale� promo�ido� por la Secretaría de Economía como par�
te de la e�trategia nacional de competiti�idad trazada en el Plan Nacional de De�arrollo del 
periodo 2001�2006. Mucho� de ello� �iguen �igente�; �in embargo, bajo la nue�a admini��
traci�n, e�o� programa� � opcione� �ectoriale� �e e�tán re�i�ando. Al principio �e eligieron 
diez �ectore� en e�e plan. Lo� cinco �ectore� que tienen programa� directo� inclu�en ti, 
cuero � calzado, textile� � prenda� de �e�tir, automotriz � electr�nica. En alguno� ca�o� �e 
eligi� a e�o� �ectore� por lo� importante� ni�ele� de empleo pero decreciente competiti�
�idad � en otro� por la naturaleza tran��er�al del �ector que podría tener mucha� exter�
nalidade� po�iti�a� para otro� �ectore� (tale� como la logí�tica � la� ti). Otro� �ectore� que 
fueron inicialmente elegido� (producto� químico�, turi�mo, maquiladora�, aeroe�pacial, 
agricultura, comercio � con�trucci�n) no han deri�ado en programa� e�pecífico�. 
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Exi�te un reconocimiento mínimo de la dimen�i�n e�pacial de lo� �ectore� que e�tán 
apo�ándo�e; � lo� �ínculo� con la� accione� emprendida� a ni�el regional no e�tán cla�
ro�. E�to e� aún má� importante con�iderando que en alguno� ca�o�, la ma�or parte de 
la producci�n nacional en e�o� �ectore� corre por cuenta de uno� cuanto� e�tado�. Uno 
de lo� programa� que de manera notable cuenta con un enfoque e�pecíficamente para  
el de�arrollo de clusters e inno�aci�n, e� prosoft. En la� �i�ita� a lo� e�tado� �e inform� que 
ha tenido un papel acti�o apo�ando pro�ecto� locale� para de�arrollar clusters de software 
con la� p�me. Un gran número de e�tado� también participan acti�amente en el programa 
prologyca para apo�ar clusters de logí�tica.

Política de ied: la necesidad de buscar externalidades regionales y mayor coordinación

La política de ied e� importante para de�arrollar determinado� clusters a�í como para promo�
�er la� externalidade� tecnol�gica�; �in embargo, en México exi�ten �ario� ob�táculo� para 
ello. La� prioridade� �ectoriale� de la política indu�trial no parecen e�tar directamente �incu�
lada� con la atracci�n de ied. Un análi�i� a microni�el de lo� clusters territoriale� hace notar 
que la ied no e� nece�ariamente la fuente de encadenamiento� producti�o� hacia atrá� � 
hacia delante en el paí�. Exi�ten prueba� de lo� ob�táculo� para dicho� encadenamiento� que 
inclu�en: la falta de e�tandarizaci�n en el nue�o �i�tema de medici�n, la integraci�n �ertical 
de lo� fabricante� de equipo� originale� (feo) con cliente� � lo� e�tándare� intraempre�aria�
le�. E�to� ob�táculo� pre�entan fuerte� limitacione� a e�ta� forma� de organizaci�n indu�trial 
para permitir lo� proce�o� de aprendizaje e inno�aci�n de la ied, � para integrar a lo� pro�ee�
dore� locale� � nacionale� en cadena� dirigida� por corporacione� tran�nacionale�. 

Se nece�itan política� pública� para enmendar la falta de una a�ociaci�n po�iti�a entre 
la ied, la c&t � la producti�idad. El a�ombro�o re�ultado de que la� grande� empre�a� ma�
nufacturera� (gem) �in ied pre�entan lo� ni�ele� má� alto� de ga�to en c&t (comparado con 
otra� gem), implica la nece�idad de contar con in�trumento� e�pecífico� para fortalecer la� 
acti�idade� ba�ada� en ied que implican un intercambio comercial inten�i�o � en particular 
�u� encadenamiento� hacia atrá� � hacia delante con el re�to de la economía mexicana. En 
�i�ta de que má� de 90 por ciento de la ied flu�e hacia la frontera norte � a la� regione� del 
centro, �in política� pública� adecuada�, e� probable que la di�i�i�n Norte�Sur en cuanto a 
flujo� de ied continúe. 

La política nacional de ied ha�ta ahora no ha permitido la concordancia de incenti�o� 
� de beneficio� para la ied a ni�el e�tatal. En alguno� ca�o�, la competencia para captar ied 
de empre�a� e�pecífica� ha pro�ocado una “carrera hacia el fondo”. Al mi�mo tiempo, no 
pueden identificar�e e�fuerzo� de coordinaci�n importante� (ni entre lo� e�tado� ni por  
parte del gobierno federal) en cuanto a una e�trategia de ied. Falta coordinaci�n de la� po�
lítica� federale� � e�tatale� para captar ied, ademá� de que en general, una e�trategia de 
largo plazo �e encuentra au�ente en ambo� ni�ele� de gobierno. La falta de coordinaci�n �e 
refleja también en término� e�tadí�tico�. La� e�tadí�tica� federale� � e�tatale� �obre la ied 
difieren de manera con�iderable. 

Políticas públicas para las pyme: apoyos y redes

Apo�ar la modernizaci�n de la� microempre�a� � la� p�me e� �ital para aumentar la produc�
ti�idad en México, en particular porque é�ta� repre�entan má� de 70 por ciento del empleo 
(má� de 50 por ciento ��lo en micro � pequeña� empre�a�), � la inmen�a ma�oría de empre�
�a�. La inter�enci�n a tra�é� de política pública para la� p�me �e ju�tifica generalmente por 
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alguna� falla� de mercado o por otro� problema� relacionado� con �u tamaño. La política 
pública para la� p�me de México empez� a ni�el nacional en el año 2000 � de�de entonce� 
ha ampliado con�iderablemente �u alcance. El conjunto actual de programa� para la� p�me 
comprende cuatro amplia� categoría�, alguna� de la� cuale� explícitamente fomentan la 
inno�aci�n � la colaboraci�n empre�arial. De�de 2005, ha habido un énfa�i� con�iderable 
en inno�aci�n en el Fondo p�me, lo cual inclu�e lo� “proce�o� colecti�o� de inno�aci�n”. 
Una parte nada de�preciable de lo� �er�icio� de e�o� programa� e� apo�o empre�arial bá�
�ico, que podría re�paldar lo� proce�o� de inno�aci�n. El apo�o a lo� parque� tecnol�gico� 
� parque� de p�me con�titu�en otro eje del re�paldo a la inno�aci�n del Fondo p�me.

La ocde ha �ubra�ado �a, en informe� anteriore� la� mucha� área� de progre�o en el 
Fondo p�me. Sin embargo, mucho� de lo� reto� también �eñalado� aún no �e han atendido, 
minando a�í lo� e�fuerzo� por apo�ar a lo� �i�tema� de inno�aci�n regional. Uno de lo� 
re�ultado� po�iti�o� de la e�trategia del Fondo p�me, ademá� de la expan�i�n, e� el de�a�
rrollo de intermediario� pri�ado� que pueden pre�tar �er�icio� técnico� a la� p�me. El for�
talecimiento de la� capacidade� � la certificaci�n de organi�mo� intermediario�, ademá� 
de lo� vouchers, �on e�trategia� para garantizar una calidad �uperior en la pre�taci�n de 
�er�icio�. En el 2007, el conacyt � la Secretaría de Economía, crearon el Fondo de Inno�a�
ci�n Tecnol�gica cu�o objeti�o �on la� p�me, � al cual la ocde �a ha �eñalado alguna� área� 
en la� que �e podría mejorar en cuanto al monto de lo� recur�o� a�ignado� al Fondo, a la 
e�aluaci�n de pro�ecto� � requi�ito� �ectoriale� que complican �u admini�traci�n. 

Vario� tema� operati�o� del Fondo p�me  �on con�iderado� problemático� por parte 
de lo� e�tado�, lo� organi�mo� intermediario� � la� empre�a� participante�; �a �ea que �e 
trate de pro�ecto� de clusters o de otro tipo. Uno de dicho� problema� e� el de falta de coor�
dinaci�n oportuna (timing), �a que la� con�ocatoria� � lo� manuale� de procedimiento� �e 
publican relati�amente tarde en el año. A�imi�mo, lo� con�tante� cambio� a lo� manuale� 
de procedimiento �i bien pueden �er parte de un proce�o permanente de mejora, la fre�
cuencia de dicho cambio complica el u�o de lo� programa� a lo� beneficiario�, lo� interme�
diario� � lo� gobierno� e�tatale�. E� nece�ario alcanzar un equilibrio entre la pertinencia 
del cambio � la frecuencia de lo� mi�mo�. Lo� manuale� de procedimiento � la� regla� de 
operaci�n e�tablecen criterio� e�pecífico� para la� �olicitude�; �in embargo, la deci�i�n 
definiti�a para la aprobaci�n de pro�ecto� (que han �ido aprobado� pre�iamente en lo� e��
tado�) no e� lo ba�tante tran�parente para todo� lo� intere�ado� � tampoco �e proporciona 
retroalimentaci�n a la� �olicitude� rechazada�. 

E� probable que el Fondo p�me �ufra cambio� una �ez má� en 2009 � �e debe poner 
atenci�n para aprender de la� leccione� de programa� pa�ado� � remediar la� omi�ione� 
exi�tente�. El pre�upue�to aprobado en no�iembre de 2008 aumenta con�iderablemente 
el ni�el de financiamiento para el Fondo p�me de 3 500 a 5 200 millone� de pe�o�. Exi�te 
también una recomendaci�n por parte de la Comi�i�n de Economía del Congre�o que 
contempla que la Secretaría de Economía de�centralice 30 por ciento del Fondo p�me di�
rectamente a lo� e�tado� (100 por ciento del Fondo inclu�e �a fondo� concurrente� de lo� 
gobierno� e�tatale�). E�a de�centralizaci�n podría re�ol�er �aria� limitacione� operati�a�, 
pero requiere fuerte� mecani�mo� de �eguimiento. En e�te momento, e�to e� una reco�
mendaci�n pero �u aplicaci�n (o no) debe decidir�e en 2009. 

Se e�tá pen�ando en una nue�a cla�ificaci�n de empre�a� �a que el Fondo p�me pue�
de pa�ar a un enfoque de de�arrollo empre�arial má� amplio, que de �er adoptado, podría 
con�iderar�e como una di�er�ificaci�n de la cartera de in�trumento�. La� nue�a� categoría� 
�erían empre�ario�, a�í como microempre�a�, p�me, compañía� gacela � “tractor”. Vario� 
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informe� �a han recomendado un tratamiento diferenciado para que la� microempre�a� au�
menten �u participaci�n en lo� programa� � a la �ez �ati�fagan �u� nece�idade� de de�arrollo 
empre�arial má� bá�ica�. El de�afío para expandir�e a empre�a� má� grande� e� identificar 
una �erdadera nece�idad de política pública para apo�arla� de manera directa � �e e�ite el 
efecto “creaming” —la �elecci�n de la� empre�a� élite de por �í má� exito�a� que quizá� no 
nece�itaran el apo�o. E� probable que en el futuro �e dé má� importancia a la� empre�a� 
gacela con el objeto de crear empleo� má� rápidamente. Lo� objeti�o� e�perado� de creaci�n 
de empleo para la� p�me de rápido crecimiento deben ba�ar�e en cálculo� reali�ta�. Lo� pro�
grama� en México (mucho� de lo� cuale� �on apo�ado� por el Fondo p�me) como TechBA, En�
dea�or � Vi�ionaria, re�elan �in excepci�n la importancia de la �elecci�n, a�í como la calidad 
e inten�idad de lo� �er�icio� para alcanzar la� meta� de alto crecimiento. 

Mucho� otro� programa� para la� p�me �on promo�ido� por otro� �rgano� federale�, a�í 
como por entidade� �ubnacionale�. Un análi�i� ha mo�trado que exi�ten má� de 500 pro�
grama� de de�arrollo del �ector pri�ado en toda� la� �ecretaría� � lo� gobierno� e�tatale�. 
No exi�te un regi�tro común de apo�o a la� p�me que garantice que la� empre�a� no e�tán 
apro�echándo�e de lo� múltiple� programa� de manera inapropiada. Por con�iguiente, a ni�
�el e�tatal o inclu�o municipal, e� má� difícil no ��lo trazar un mapa de la oferta exi�tente 
�ino utilizar lo� recur�o� de manera eficiente. El Programa de Simplificaci�n de Apo�o Em�
pre�arial del Reino Unido por ejemplo, e� una iniciati�a que racionaliza lo� recur�o� de lo� 
programa� de apo�o a la� empre�a� a tra�é� de una única �entanilla para todo el paí�. 

Aunque importante� in�titucione� académica� han hecho e�aluacione� del Fondo 
p�me, podrían mejorar�e en término� de eficiencia e impacto de lo� programa�; aunque e�o 
e� cierto para mucha� otra� política�. En �i�ta del enorme tamaño del Fondo p�me, podría 
apartar�e una cantidad para dar ma�or �eguimiento � e�aluaci�n de lo� indicadore�, tarea 
en la cual lo� gobierno� �ubnacionale� podrían tener un papel importante, �obre todo �i �e 
de�centralizan alguno� recur�o�. La definici�n de otro� indicadore� orientado� a la medi�
ci�n de re�ultado� que también monitoreen el de�arrollo de la� empre�a� a tra�é� del tiem�
po (donde de nue�o, lo� gobierno� podrían a�udar) puede mejorar la eficiencia � la eficacia 
de lo� programa� al tiempo que aumenta la tran�parencia. La ocde ha creado un �i�tema 
para e�aluar lo� programa� para la� p�me, como mucho� otro� organi�mo� internacionale�. 
Y lo� punto� de referencia (benchmark) internacionale� �obre diferente� a�pecto� (como el 
ga�to por empre�a) podrían complementar la� comparacione� al interior de lo� paí�e�. 

La política de c&t e innovación reconoce cada vez más la importancia de los  
sistemas de innovación regional; sin embargo, la concentración territorial y  
las necesidades de fortalecimiento de las capacidades requieren mayor  
trabajo en México

Ademá� de lo� bajo� ni�ele� de in�er�i�n � de la� de�fa�orable� condicione� de orga�
nizaci�n, �e ha identificado el alto ni�el de concentraci�n territorial de lo� recur�o� para la 
inno�aci�n como una amenaza para el �i�tema de inno�aci�n nacional de México. Por lo 
tanto, �e requiere ma�or participaci�n de lo� e�tado� para fomentar la ciencia � la tecnolo�
gía � la inno�aci�n (c&t&i), a�í como ma�or atenci�n del gobierno nacional a la dimen�i�n 
territorial tanto de lo� recur�o� como de lo� re�ultado�. Ademá�, la tra�ectoria dependiente 
del crecimiento regional implica que la� de�igualdade� territoriale� en in�umo�, producto� 
� re�ultado� de la inno�aci�n e� probable que �iga reforzándo�e a tra�é� del tiempo. Una 
pregunta cla�e para México, � para otro� paí�e� de la ocde, e� �i la política nacional apo�a 
el de�arrollo de �i�tema� de inno�aci�n regional en general; � de �er a�í, �i también aborda 
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la� nece�idade� de de�arrollo de la� regione� rezagada�. La política nacional de ciencia � 
tecnología de México ha e�tado trabajando hacia el nue�o paradigma que tiene beneficio� 
po�iti�o� para lo� �i�tema� de inno�aci�n regional. México hace hincapié, cada �ez má�, 
en la in�e�tigaci�n conjunta � en �u importancia para la� empre�a�, en alguno� progra�
ma�, con una dimen�i�n e�pacial implícita. 

El pre�upue�to total para lo� programa� de ciencia, tecnología e inno�aci�n e� mu� 
pequeño; � la a�ignaci�n de recur�o� con un enfoque regional e� ��lo una pequeña frac�
ci�n pero e�tá aumentando. Aunque el pre�upue�to del Con�ejo Nacional de Ciencia � 
Tecnología (conacyt) fue de aproximadamente 457 millone� de d�lare� en 2005; la parte 
de�tinada a la� beca� para e�tudiante� � al Si�tema Nacional de In�e�tigadore� (sni) fue 
�uperior a 57 por ciento. Por con�iguiente, la cantidad di�ponible para programa� directo� 
e� menor que la mitad del pre�upue�to. Aunque �ario� de lo� programa� �í benefician a 
lo� �i�tema� de inno�aci�n regional donde e�tán lo� beneficiario�, la� cantidade� reale� 
dedicada� a lo� fondo� e�tatale� �on inferiore� a 5 por ciento de e�e pre�upue�to; aproxi�
madamente 25 millone� de d�lare� para la� 32 entidade� federale� (todo� lo� e�tado�) de 
México. De�de el 2005, e�e porcentaje �e ha incrementado en alguno� año�. Ademá�, en el 
2006, el conacyt repre�entaba meno� de una tercera parte del ga�to nacional en c&t. La� 
�ecretaría� que de�tinan ga�to en particular al de�arrollo de tecnología, la competiti�idad 
� la� p�me (la Secretaría de Economía � la Secretaría de Medio Ambiente � Recur�o� Natu�
rale�) repre�entaban meno� de 5 por ciento del ga�to relacionado con c&t e�e año. 

Una cantidad má� cuantio�a del apo�o público para c&t a la� empre�a� e� el pro�
grama de E�tímulo� Fi�cale� para i&d, que e�tá mu� concentrado en cierto� e�tado� � 
empre�a�. En el 2006, má� de 65 por ciento de lo� crédito� fi�cale� fueron para lo� do� 
principale� e�tado� � �e concentraron en empre�a� multinacionale� de alguno� �ectore�. 
En 2009, lo� E�tímulo� Fi�cale� �e con�irtieron en programa� de apo�o directo de 2 500 
millone� de pe�o� para apo�ar a la� p�me mediante el pro�ecto Apo�o a la Inno�aci�n 
Tecnol�gica de Alto Valor Agregado (innovap�me); apo�ar a la� nue�a� tecnología� con 
el De�arrollo e Inno�aci�n en Tecnología� Precur�ora� (proinnova); �, para e�timular la 
competiti�idad empre�arial por medio de Inno�aci�n Tecnol�gica para la Competiti�idad  
de la� Empre�a� (innovatec). Ha� ma�ore� incenti�o� financiero� para pro�ecto� que apo�
�en la colaboraci�n entre la� empre�a� � lo� centro� público� de in�e�tigaci�n de la� ies. 
Ademá�, el conacyt en colaboraci�n con la amsde, la� �ecretaría� de de�arrollo econ��
mico e�tatale� � lo� con�ejo� de c&t e�tatale�, e�tá trabajando para promo�er e�to� pro�
grama� � a la �ez hacer una �elecci�n inicial de pro�ecto� para recomendarlo� para que 
reciban financiamiento nacional. E�ta colaboraci�n tiene �ario� beneficio�, incluida la mu� 
práctica nece�idad de ejercer lo� recur�o� en el cur�o del mi�mo año fi�cal.

Lo� Fondo� Mixto� del conacyt (fomix) �on el medio má� directo para promo�er el 
de�arrollo científico � tecnol�gico en lo� e�tado� � municipio�. É�te encauza lo� recur�o� 
mediante la con�tituci�n de fideicomi�o� con recur�o� del gobierno � de cualquier e�tado 
o gobierno municipal (��lo en Puebla � Ciudad Juárez). El programa �e lle�a a cabo por 
medio de con�ocatoria� que re�pondan a la� demanda� e�pecífica� e�tatale� que exijan 
�olucione� en materia de c&t; publicada� en cada e�tado. 

Se han �u�citado �aria� dificultade� con lo� fomix. Primera, la utilizaci�n en todo� lo� 
e�tado� �aría con�iderablemente ba�ada no ��lo en la capacidad indu�trial o científica, 
�ino también en el compromi�o financiero � en la ge�ti�n admini�trati�a del e�tado. Ade�
má� exi�ten marcada� demora� admini�trati�a� con el programa. La�  creciente� re�pon�
�abilidade� en lo� e�tado� debe acompañar�e de e�fuerzo� para el fortalecimiento de la� 
capacidade� � a una ma�or claridad en lo� criterio� de �elecci�n � re�ultado�.
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Alguno� e�tado� �a �e han comprometido por medio de un acuerdo con el conacyt 
re�pecto a la de�centralizaci�n de di�er�o� recur�o� para la inno�aci�n. E�te experimento 
toda�ía no inclu�e a lo� fomix como lo recomendara anteriormente la ocde. La� leccione� 
aprendida� de la admini�traci�n de�centralizada para determinado� e�tado� deben �er apro�
�echada� para identificar e�trategia� eficace� para lo� fondo� regionale� de manera que �e 
pueda crear progre�i�amente capacidad �ubnacional � a la �ez aumentar la eficiencia admi�
ni�trati�a, a�í como la congruencia con otra� acti�idade� regionale� o e�tatale�. Ha� mucho� 
ejemplo� en la ocde de un enfoque cada �ez má� regionalizado para la política de inno�aci�n 
nacional en general, a�í como para corregir lo� alto� ni�ele� de concentraci�n de lo� recur�o� 
para la inno�aci�n (infrae�tructura, capital humano, etcétera) dentro de un paí�. 

El fordec�t (Fondo In�titucional de Fomento Regional para el De�arrollo Científico, 
Tecnol�gico � de Inno�aci�n) �e cre� para complementar el programa de lo� fomix con 
un pre�upue�to inicial de 500 millone� de pe�o�, en el 2009. El Fondo tiene un enfoque in�
no�ador al centrar�e a la �ez en regione� geográfica� (e�tado� o municipio� �ecino�) � en 
regione� temática� (grupo� de e�tado� o municipio� que compartan un problema común). 
El in�trumento podría �er�ir para: e�tablecer una colaboraci�n regional flexible, �olucio�
nar problema� �ocioecon�mico� importante� para México de manera má� eficaz � aumen� 
tar potencialmente el tamaño promedio de lo� pro�ecto� financiado� (para reducir lo� co�to� 
de tran�acci�n � ofrecer mejore� incenti�o� a lo� participante� de lo� pro�ecto�). Ademá�, 
una con�ocatoria e�pecial efectuada en el 2008 para propue�ta� para pro�ecto� e�tratégi�
co�, parte del programa de lo� fomix, dio oportunidad a lo� e�tado� para que pre�entaran 
pro�ecto� de beneficio general para el �i�tema de inno�aci�n regional. En mucho� ca�o�, la� 
propue�ta� de lo� e�tado� �e han enfocado en parque� tecnol�gico�.

No ha� e�aluacione� oficiale� de la� nece�idade� �ubnacionale� en materia de c&t&i ni 
de lo� mecani�mo� para reconocer la naturaleza de la e�pecialidad en ciencia � tecnología 
por regi�n. Sin embargo, una nue�a iniciati�a para mappear la� competencia� en in�e�tiga�
ci�n e�tá en cur�o en el conacyt, ba�ada en la informaci�n recopilada de todo el paí� a lo 
largo de �ario� año� de recibir �olicitude� a lo� fomix. La meta e� poder �incular de mejor 
manera, la� nece�idade� nacionale� con lo� recur�o� exi�tente� dondequiera que �e locali�
cen en México. Un pequeño ejemplo de qué podría hacer�e e� �implemente ra�trear mejor 
la rele�ancia del trabajo de e�o� in�e�tigadore� nacionale� que reciben fondo� del conacyt 
para �ati�facer la� nece�idade� relacionada� con la inno�aci�n dentro del paí�. Otra� orga�
nizacione� pri�ada� como la A�ociaci�n Mexicana de Directi�o� de la In�e�tigaci�n Aplica�
da � el De�arrollo Tecnol�gico (adiat) � arco pre�tan apo�o para mappear la� competencia� 
tecnol�gica�/de clusters � a�i�tencia en el de�arrollo de �i�tema� de inno�aci�n regional. El 
programa Rede� de Competencia de Alemania, e� un ejemplo de c�mo e�e trazado de ma�
pa� puede u�ar�e como una herramienta con �i�ibilidad internacional. 

Es necesario que la política de educación superior se oriente al apoyo de los  
clu�ter� regionales 

La� in�titucione� de educaci�n �uperior (ies) tienen una funci�n �ital al apo�ar lo� 
clusters regionale� � lo� �i�tema� de inno�aci�n, pero exi�ten ob�táculo� comune� para la 
participaci�n regional. E�ta “tercera mi�i�n” de la� ies para apo�ar al de�arrollo regional ha 
e�olucionado poco en México. La política de México de di�er�ificaci�n en cuanto a lo� tipo� 
de in�titucione� de educaci�n �uperior � de re�paldar la de�centralizaci�n ha beneficiado 
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a lo� �i�tema� de inno�aci�n regional. Dada �u mi�i�n, con�tantemente �e inform� que 
la� uni�er�idade� � lo� in�tituto� tecnol�gico� de�empeñan un papel acti�o en todo� lo� 
e�tado�, particularmente al adaptar�e a la� nece�idade� del mercado laboral. Se inform� 
que la� uni�er�idade� pública� tradicionale� tienen ma�or dificultad para �ati�facer la� de�
manda� del mercado laboral local; �in embargo, con�titu�en lo� pilare� de la in�e�tigaci�n 
� de lo� conocimiento� e�pecializado� para �u� regione� � participan acti�amente con lo� 
gobierno� e�tatale�. Si bien la� uni�er�idade� pri�ada� no tienen un mandato e�pecífico 
para la participaci�n regional, frecuentemente �u inter�enci�n e�tá determinada por �u 
modelo de negocio�. El In�tituto Tecnol�gico � de E�tudio� Superiore� de Monterre� (itesm) 
e� un ca�o excepcional dada �u mu� acti�a participaci�n regional mediante lo� campus 
uni�er�itario� que tiene por todo el paí�. 

Si bien la Secretaría de Educaci�n Pública no utiliza una política que promue�a la 
participaci�n, otro� �rgano� federale� ofrecen di�tinto� tipo� de incenti�o�. El conacyt 
cuenta con �ario� in�trumento� para promo�er pro�ecto� mixto� que inclu�en a la� ies � 
que repre�entan incenti�o� para la �inculaci�n entre la uni�er�idad � la empre�a para la 
in�e�tigaci�n � la tran�mi�i�n de conocimiento�. A�imi�mo, financian e�tudio� de po��
grado, in�e�tigaci�n competiti�a, beca� � una red de centro� público� de in�e�tigaci�n. 
Adicionalmente, otorga nombramiento� con el grado de excelencia mediante di�tinto� 
�i�tema� de calificaci�n, como el Si�tema Nacional de In�e�tigadore� �, en conjunto con la 
Secretaría de Educaci�n Pública, el Programa Nacional de Po�grado� de Calidad (pnpc). Po�
drían tomar�e má� medida� para ampliar lo� beneficio� de dicho� programa�, como hacer 
obligatoria la publicaci�n de lo� trabajo� de lo� beneficiario� del sni, a�í como la obligaci�n 
por parte de lo� in�e�tigadore� del sni de pre�entar informe� �obre �u� in�e�tigacione�, 
que po�iblemente podrían �er�ir a otro� actore� en México. La Secretaría de Economía, 
mediante el Fondo p�me, también financia programa� en lo� que participan ies, como el 
Programa para la Inno�aci�n � el De�arrollo de Tecnología con �u� aceleradora� de nego�
cio� � laboratorio� de inno�aci�n que, en mucho� ca�o�, �e albergan en la� ies. 

Exi�ten ejemplo� en paí�e� de la ocde de enfoque� de clusters ba�ado� en la� uni�er�
�idade�, a�í como otra� política� de educaci�n �uperior que México podría con�iderar a 
fin de aumentar la participaci�n regional. Ademá�, la� ies �on in�titucione� e�table� con 
una per�pecti�a de largo plazo en un contexto de gobernanza de continuidad in�uficiente. 
Por ejemplo, en el Reino Unido, la participaci�n regional de la� uni�er�idade� también  
e� apo�ada por un Fondo para la Inno�aci�n en la Educaci�n Superior, que �e ba�a en par� 
te en la� medicione� de participaci�n recopilada� mediante la Encue�ta Anual de Interac�
ci�n entre ies, Empre�a� � Comunidad. La Secretaría de Educaci�n Pública � la A�ociaci�n 
Nacional de Uni�er�idade� e In�titucione� de Educaci�n Superior (anuies) en México pue�
den influir mucho má�. Podrían fomentar la participaci�n regional, apo�ar el intercam� 
bio de informaci�n � regularmente recabar e�tadí�tica�. Amba� entidade� �a recaban e��
tadí�tica� anuale� �obre la� uni�er�idade�; � podrían empezar a agregar indicadore� de 
participaci�n regional. 

Las políticas nacionales deben adaptarse a diferentes “tipos” de estados  
basándose en sus características en cuanto a clu�ter�, capacidad industrial  
y científica

Como �e �ugiere para la� diferente� corriente� de política pública, e� nece�ario que 
la política nacional �ea capaz de adaptar�e a la� diferencia� entre lo� e�tado� mexicano�. 
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Cuadro 0.2. Prioridades de política pública por tipo de Sistema de Innovación Regional

Categoría Descripción
Prioridad de política pública para 
complementar la agenda  de políticas  
de innovación

c&t&i intensiva y 
diversificada

Fuerte perfil científico con recursos humanos 
calificados, universidades públicas y privadas de 
prestigio y programas de posgrado así como centros 
de investigación del conacyt, industria diversificada 
en sectores maduros y de alta tecnología, fuerte 
relación entre el Consejo y otras entidades públicas, alta 
participación en casi todos los programas del conacyt. 

• Mayor descentralización de los 
programas nacionales  

• Aprender de la experimentación para 
aportar información a la política nacional

Innovación de intensa 
actividad industrial 

Fuerte actividad industrial, alta utilización de programas 
relacionados con la innovación, algunas universidades 
importantes pero pocos Centros Públicos de 
Investigación. 

• Mayor descentralización de programas 
nacionales

• Considerar la inversión en investigación 
pública pertinente para una base 
industrial fuerte 

• Usar polos de competitividad para 
aprovechar los conocimientos 
especializados en la industria, reuniendo 
capacidad científica 

• Énfasis en externalidades de mayores 
flujos de ied observados en esos estados 

Crecientes aptitudes 
científicas y 
tecnológicas

Presencia de Centros de Investigación del conacyt y de 
activos consejos en c&t, menor participación en fondos 
nacionales relacionados con la innovación a diferencia de 
los relacionados con aspectos científicos. 

• Necesidad de mayor apoyo a la 
innovación industrial

• Además de proporcionar vínculos en la 
cadena de proveeduría con empresas 
internacionales, apoyo a pyme nacionales 
con programas de redes  

Fuertes capacidades 
científicas, menor 
desempeño en 
innovación 

Fuerte comunidad científica con una elevada cantidad de 
investigadores reconocidos (nombramiento del sni), pero 
menor aplicación de esa investigación a las necesidades 
económicas (en estos estados más agrícolas que otros), 
éxito en las convocatorias de los fomix y en proyectos de 
fondos nacionales para Investigación Fundamental. 

• Incentivos más fuertes para vincular la 
investigación eficaz con las necesidades 
locales, en particular con sectores de baja 
tecnología como la agricultura 

• Mayor divulgación y transferencia de 
tecnología 

Potencial sin explotar 
en c&t/innovación

Estos estados no tienen tantos recursos relacionados con 
las ciencias básicas y han conseguido menos recursos 
nacionales tanto en los fondos para la innovación como 
en los que son para la ciencia, debido en parte a lo nuevo 
de los Consejos en varios de los estados. 

• Apoyo más explícito al fortalecimiento de 
las capacidades, incluido el apoyo técnico 
para obtener acceso a los programas 
nacionales

• Importancia de las redes transfronterizas 
entre los estados para aumentar la  
masa crítica

Alguna� de e�a� diferencia� �e relacionan con la proximidad geográfica, como en alguna 
forma de me�orregi�n. Sin embargo, e�a� diferencia� pueden referir�e a lo� �ectore� indu��
triale� preponderante� en la economía del e�tado, que no nece�ariamente �e ba�an ��lo en 
la proximidad geográfica. El tipo � ni�el de acti�o� para la inno�aci�n (indu�trial, científica) 
también pueden �ariar por e�tado; por ejemplo, podría �er que alguno� e�tado� e�peciali�
zado� en �ectore� de baja tecnología po�ean una ��lida capacidad científica, mientra� que 
otro� tengan una gran capacidad indu�trial pero poco� recur�o� en capacidad científica. Del 
mi�mo modo, la eficacia en la mo�ilizaci�n de lo� diferente� actore� en un �i�tema de inno�
�aci�n regional o inclu�o un po�ible sir puede hallar�e en e�tado� que no nece�ariamente 
tengan la� ma�ore� economía�. Toda� la� regione� de la ocde pueden beneficiar�e de condi�
cione� de organizaci�n má� fa�orable�; �in embargo, la� regione� má� marginada� pueden 
requerir una inter�enci�n acti�a de política� pública� diferente. Aunque la� �iguiente� polí�
tica� pública� �e requieren en todo� lo� e�tado� mexicano�, exi�ten alguna� área� priorita�
ria� má� rele�ante� para cierto tipo de e�tado� que para otro� (�éa�e Cuadro 0.2.).
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¿Qué deben hacer los estados?

El enfoque de competitividad de los estados necesita adaptarse a la economía  
del conocimiento; aunque ha habido cierto progreso al desarrollar metas de  
largo plazo con la participación del sector privado

Lo� e�tado� mexicano� han con�ertido a la “competiti�idad” en una prioridad de �u� ac�
cione�; �in embargo, �e ba�an má� en lo� rankings que en un enfoque má� integral. Vario� 
e�tado� u�an lo� di�tinto� índice� de competiti�idad en México como diagn��tico para 
un programa de competiti�idad con énfa�i� en la regulaci�n � en el medioambiente de 
negocio� en general. El problema con e�o� indicadore�, ademá� de la incapacidad de que 
puedan identificar la� caracterí�tica� única� de un e�tado, e� que �uelen po�eer poco� 
indicadore� relacionado� con la economía del conocimiento, que también afectan la pro�
ducti�idad. Ademá�, el enfoque de competiti�idad de lo� e�tado� tiende a centrar�e en una 
po�ici�n relati�a con otro� e�tado� mexicano�, pero no en el nicho de mercado del e�tado 
en un contexto global. Al gobierno federal �e le pre�enta ho�, la oportunidad  de mo�trar a 
lo� e�tado� un enfoque má� holí�tico con re�pecto a la competiti�idad. A�í, la dimen�i�n 
e�pacial de la� acti�idade� econ�mica� en el paí� podría tomar�e en cuenta de manera 
má� notoria en la� meta� nacionale� de competiti�idad. 

E� igualmente importante el proce�o de de�arrollarlo e implementaci�n de una e�tra�
tegia de competiti�idad. Una tendencia mu� po�iti�a e� la creciente participaci�n de ac�
tore� de la �ociedad ci�il en el di�eño de e�a� e�trategia�. Vario� e�tado� �a u�an con�ejo� 
público��pri�ado� o iniciati�a� para apo�ar �u� e�trategia� de competiti�idad, un �ehículo 
para a�egurar ma�or longe�idad a la� e�trategia� importante� � para ganar credibilidad 
con la comunidad empre�arial. Otra tendencia po�iti�a e� el enfoque multi�ectorial para 
la mo�ilizaci�n del �ector público tra� la� e�trategia� de competiti�idad en �ario� e�tado�; 
lo que repre�enta un método má� completo. Lo� con�ejo� de c&t habitualmente no inter�
�ienen en lo� grupo� de competiti�idad del �ector.

En cuanto a la política de clu�ter�, los estados deben que cooperar entre sí y  
establecer metas realistas

Lo� e�tado� mexicano� dan prioridad a un grupo de �ectore�, a menudo e�tipula�
do� en �u� plane� e�tatale� de de�arrollo; �in embargo, tienden a formular�e de manera 
amplia � �on �imilare� en la ma�oría de lo� e�tado�. La �elecci�n de lo� �ectore� priorita�
rio� tampoco e� nece�ariamente con�i�tente entre lo� di�tinto� grupo� de actore� e�tata� 
le�. Por ejemplo, una �ecretaría e�tatal de de�arrollo econ�mico puede �eleccionar un gru�
po de �ectore� como objeti�o, mientra� que el con�ejo de c&t del mi�mo e�tado puede 
identificar otro� �ectore�. La� e�pecificidade� de cada e�tado con re�pecto a e�o� �ectore� 
comune�, a�í como lo� po�ible� �ínculo� entre la� di�tinta� e�pecializacione� en el mi�mo 
e�tado ameritan una aclaraci�n importante. En mucha� regione� de la ocde, lo que parece 
hacer la diferencia no e� un �ector en particular, �ino la combinaci�n de diferente� e�pe�
cializacione� � tecnología� que crean un nicho para la regi�n en un contexto global. 

Lo� enfoque� �ectoriale� �e matizan cada �ez má� con el concepto de clusters; �in em�
bargo, e� nece�aria cierta cautela con re�pecto a la tendencia de “clusterización” en México. 
Diferente� paí�e� de la ocde utilizan diferente� definicione� de cluster. En general, pero no 
�iempre, implican una dimen�i�n e�pacial �a que la proximidad relacional habitualmente 
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e�tá apo�ada por la proximidad geográfica. E� ine�itable que exi�ta cierto grado de duplica�
ci�n entre lo� e�tado�, pero podrían �erificar�e lo� co�to� econ�mico� de e�trategia� alter�
nati�a�. La falta de ma�a crítica entre mucho� “clusters” que lo� e�tado� bu�can apo�ar po�
dría re�ol�er�e en parte al e�tablecer �ínculo� má� fuerte� entre lo� e�tado� cuando el área 
de influencia de un cluster cruce lo� límite� e�tatale�. Sin embargo, en mucho� ca�o� el apo� 
�o a lo� clusters ob�er�ado en lo� e�tado� no bu�c� tomar en cuenta e�o� enlace� que �e dan 
de manera natural. 

Si bien captar ied e� una prioridad de lo� programa� e�tatale� para el de�arrollo de clus-
ters, ha� una �erie de otro� in�trumento� para de�arrollarlo� que pueden �er apo�ado� por 
lo� e�tado�. Ha� política� para in�olucrar a lo� actore� que pueden incluir el mappeo, el aná�
li�i� comparado (benchmarking), el u�o de intermediario�, incenti�o� para el e�tablecimiento 
de rede� empre�ariale�, acti�idade� para crear conciencia �obre lo� clusters � re�paldo a la� 
iniciati�a� de clusters. Uno� cuanto� e�tado� han empezado e�tudio� para mappear clusters, 
� otro� �ario� e�tán promo�iendo iniciati�a� al re�pecto. El enfoque de clusters tiende a 
ba�ar�e en un modelo de empre�a multinacional � �u� pro�eedore� (“concéntrico”); pero 
podría hacer�e má� para apo�ar otra� configuracione� de clusters, en particular en lo� e��
tado� rezagado�. Lo� in�trumento� de apo�o a la� p�me pueden centrar�e en la creaci�n 
de negocio�, el de�arrollo de pro�eedore� � lo� �ínculo� en la cadena de pro�eeduría, la� 
rede� de exportaci�n, la inteligencia de mercado, � el apo�o a la� norma� técnica� como la 
certificaci�n iso; aunque e�to último podría tener un ma�or pe�o en lo� enfoque� e�tatale� 
al �er�ir como herramienta de apo�o al re�to de la� iniciati�a� de política pública. Culti�ar 
una fuerza laboral calificada para que �ati�faga la� nece�idade� de lo� clusters e� otra área 
de oportunidad para la� política� pública�. Alguna� iniciati�a� de clusters han identificado la 
falta de aptitude� (inclu�o en mucho� ca�o� competencia técnica de ni�ele� bajo � medio, 
a�í como conocimiento� de inglé�); � lo� e�tado� podrían trabajar de manera má� e�trecha 
con la� in�titucione� de educaci�n �uperior � �ocacionale� para �ati�facer e�ta� nece�ida�
de� laborale� locale�. 

Los estados deben trascender los enfoques basados en proyectos, para apoyar  
los sistemas de innovación regional e integrar más efectivamente las políticas  
de c&t con metas de desarrollo económico más amplias

El concepto de �i�tema de inno�aci�n regional aún no �e integra en el enfoque de po�
lítica� pública� de la ma�oría de lo� e�tado� participante�. Sin embargo, ha� un creciente 
de�eo de cambiar el enfoque de “hecho en México” a “creado en México”. Mucho� de lo� pro�
blema� comune� del �i�tema de inno�aci�n nacional �e ob�er�an en lo� e�tado�, incluido� 
lo� de�incenti�o� � la� barrera� culturale� para la colaboraci�n entre la� empre�a� � la� ies/
cpi (pero con una tendencia po�iti�a en lo� porcentaje� de colaboraci�n), a�í como la falta 
de in�titucione� intermediaria� que apo�en la� nece�idade� de in�e�tigaci�n � tecnología 
de la� empre�a�. E� raro toda�ía encontrar e�tudio� de �i�tema� de inno�aci�n regional en 
México. 

Aunque lo� e�tado� no tienen una e�trategia de inno�aci�n regional per se con un enfo�
que �i�témico, mucho� tienen un programa de c&t que e� apo�ado por un con�ejo de c&t. 
No todo� lo� 32 e�tado� han a�anzado por igual en el cumplimiento de �u� compromi�o� en 
c&t a ni�el e�tatal. De lo� 15 e�tado� participante�, 9 han di�eñado un programa oficial de 
c&t. Congruente� con la tradici�n de programa� público�, dicho� programa� tienden a �er 
má� bien ideale� en �ez de e�trategia�. El análi�i� de lo� programa� re�ela que en mucho� 
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ca�o� falta coherencia entre la� prioridade� o problema� detectado�, la definici�n de ob�
jeti�o� � e�trategia�, �u di�eño programático �, por último, �u ejecuci�n. Como en mucha� 
regione� de la ocde, lo� medio� financiero� relacionado� con la� e�trategia� generalmente 
e�tán mu� por debajo de la� meta�. También ha� dificultade� de continuidad para una 
planeaci�n duradera de e�e tipo, �a que exi�te una tendencia de lo� gobierno� e�tatale� de 
cambiar el cur�o en cada plan de de�arrollo �exenal con cada nue�a admini�traci�n. 

La importancia � eficacia de lo� con�ejo� de c&t �aría ampliamente entre e�tado� � 
no �iempre e�tá relacionada con �u ni�el de de�arrollo. Exi�ten �ario� ob�táculo� para lo� 
con�ejo� de�de el punto de �i�ta operacional en término� de pre�upue�to operati�o, pre�
�upue�to� para pro�ecto�, �olumen de negocio� � pen�amiento e�tratégico. Como orden 
de magnitud, el ga�to fluctúa de aproximadamente 10 millone� de pe�o� ha�ta má� de 300 
millone� (aproximadamente de 730 000 a 22 millone� de d�lare�); �in embargo, e�e límite 
�uperior e� poco común, ca�i todo� lo� pre�upue�to� �on mu� bajo� en comparaci�n con 
el tamaño de la� economía� e�tatale� � de �u� nece�idade�. La �ecretaría o la entidad a la 
cual reportan lo� con�ejo� de c&t (donde �e “�ectorizan”) puede influir en �u percepci�n 
dentro del e�tado � en el enfoque principal de la� política� que aplicará. Alguno� con�ejo� 
�a e�tán bajo la admini�traci�n directa del de�pacho de un gobernador; por lo tanto, �e 
benefician en término� de flexibilidad � autonomía, o tienen un enlace e�idente con otra� 
�ecretaría� para u�ar la c&t como apo�o de un conjunto de nece�idade� e�tatale� má� 
amplio.

Lo� e�tado� han lle�ado a cabo e�trategia� mu� diferente� en cuanto a lo� tipo� de 
programa� para la inno�aci�n que han creado. De entrada, lo� e�tado� aplican el programa 
nacional de lo� fomix para pro�ecto� de in�e�tigaci�n conjunto�. En alguno� otro�, é�te e� 
el único programa que apo�a la c&t. Otro� má�, han a�udado a la� empre�a� locale�, la� 
ies � lo� cpi a obtener acce�o a un rango má� amplio de recur�o� de lo� programa� nacio�
nale� de c&t. Lo� programa� iniciado� por lo� e�tado� (ademá� de lo� nacionale�) inclu�en 
�i�ita� de intercambio � beca� para �i�itar empre�a� extranjera� o para e�tudiar en uni�
�er�idade� fuera del paí�, apo�o para regi�trar propiedad intelectual, tran�ferencia de tec�
nología � apo�o a la� rede� de inno�aci�n (incluida la creaci�n de nue�o� intermediario�) 
� ha�ta parque� tecnol�gico�; el ejemplo má� importante e� el Parque de In�e�tigaci�n e 
Inno�aci�n Tecnol�gica (piit) en Nue�o Le�n, que forma parte de la iniciati�a de la Ciudad 
del Conocimiento. Por �iabilidad � para di�er�ificar el panorama de intermediario�, lo� 
e�tado� podrían apo�ar el de�arrollo de in�e�tigaci�n no uni�er�itaria � de lo� in�tituto� 
tecnol�gico�. Tal como en la política nacional de educaci�n �uperior, la participaci�n re�
gional de la� ies no ha �ido promo�ida por la política educati�a e�tatal; �in embargo, ha� 
mucho� ejemplo� internacionale� de con�orcio� regionale� que apo�an la participaci�n 
de la� ies, tale� como Springboard Atlantic en Canadá que apo�a la comercializaci�n o la 
tran�fronteriza Regi�n Científica de Ore�und entre Dinamarca � Suecia. 

Ante la falta de dato� a ni�el �ubnacional, un área para análi�i� con re�pecto al ac�
ce�o e�tatal a lo� recur�o� para la inno�aci�n e� la utilizaci�n de lo� programa� naciona�
le� para la inno�aci�n � la in�e�tigaci�n científica � tecnol�gica. Lo� e�tado� má� acti�o�  
que participan en lo� programa� de inno�aci�n � de�arrollo tecnol�gico e�tán entre lo� que tie� 
nen una ba�e indu�trial ��lida � mu� de�arrollada. Diferente� e�tado� han mo�trado ma�
�or éxito para con�eguir recur�o� para la in�e�tigaci�n científica. El u�o de lo� programa� 
nacionale� no �iempre e�tá relacionado con la capacidad científica de un e�tado. Para lo� 
fomix, la cantidad de pro�ecto� puede e�tar má� relacionada con a�unto� admini�trati�
�o� que con la capacidad del e�tado. Ademá�, ha� 14 fondo� �ectoriale�; a alguno� de lo� 
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cuale� ��lo tienen acce�o una� poca� entidade�. Re�pecto a lo� fondo� para la agricultura, 
�e ob�er�an ni�ele� bajo� en lo� e�tado� con una fuerte �ocaci�n agrícola. 

Exi�ten diferente� tipo� de �i�tema� de inno�aci�n regional en toda� la� regione� de la 
ocde. El de�empeño general en cuanto a in�umo�, enlace� � producto� para la inno�aci�n 
podría dar la impre�i�n de �er rankings de lo� e�tado� mexicano� �obre e�to� parámetro�. 
Sin embargo, la combinaci�n de e�a� �ariable� e� lo que a�uda a categorizar lo� di�tinto� 
tipo� de �i�tema� de inno�aci�n regional. Y quizá lo má� importante, � má� difícil de medir, 
e� la eficacia de lo� diferente� �i�tema� en relaci�n con �u� acti�o�. Por de�gracia, debido 
a la falta de dato� a ni�el �ubnacional, lo� e�tado� mexicano� no pueden �er fácilmente 
comparado� de manera cuantitati�a con otra� regione� de la ocde en cuanto a inno�aci�n 
regional. Lo� e�tado� participante� cuentan con diferente� tipo� de �i�tema� de inno�a� 
ci�n regional que e�tán determinado� por �u capacidad indu�trial, capacidad científica � en 
la utilizaci�n de recur�o� de lo� programa� nacionale� de c&t. 

¿Qué instrumentos de gobernanza respaldan los objetivos de política pública?

Todos los niveles gubernamentales son responsables de la competitividad  
regional y la continuidad es un tema a resolver

En México, como en otro� paí�e� de la ocde, lo� tre� ni�ele� de gobierno �in excepci�n in�
flu�en en la competiti�idad regional: el federal, el e�tatal � el local. El ni�el municipal mexi�
cano tiene mucha� de la� funcione� tradicionale� de un gobierno local, pero la �ariaci�n � 
la carga de la� di�po�icione� reglamentaria� que �ienen del ni�el municipal con�titu�en un 
ob�táculo para la competiti�idad. El ni�el municipal padece de bajo� ni�ele� de capacidad 
en el �ector público, un ciclo electoral que da por re�ultado ni�ele� alto� � frecuente� de 
rotaci�n de per�onal � una �erie de de�incenti�o� a la� in�er�ione� de largo plazo que con�
lle�an beneficio� a un plazo má� largo para la competiti�idad de un lugar. Por con�iguiente, 
el tamaño de un e�tado (en cuanto a la cantidad de municipio� � de �u tamaño promedio) 
influ�e tanto en la pre�taci�n de �er�icio� municipale� como en la capacidad de un e�tado 
para coordinar�e en todo� lo� municipio�.

Si bien México e� una federaci�n, donde en teoría la influencia del ni�el e�tatal debería 
�er mu� fuerte, el gobierno nacional tiene una funci�n de liderazgo en �aria� área� per�
tinente� para la competiti�idad tal como en lo� recur�o� relacionado� con la inno�aci�n. 
La� regione�, o en el ca�o de México, lo� e�tado�, pueden cumplir di�tinta� funcione� en 
e�te proce�o de gobernanza multini�el de política econ�mica e inno�aci�n regional. Inclu�
�o donde la e�tructura con�titucional indique un modelo u otro, �e puede elegir cuál e� el 
papel de la regi�n dentro del �i�tema de gobernanza. En la actualidad, la ma�oría de lo� 
e�tado� mexicano� tienen un papel pa�i�o al aplicar la política nacional en forma conjunta 
o �implemente reproducir una tendencia entre e�tado� (como lo� parque� tecnol�gico�); 
�in embargo, alguno� e�tado� má� a�anzado� cuentan con ma�or autonomía para �er �o�
cio� del gobierno nacional o para aplicar �u propio� experimento� de política pública con 
re�pecto a lo� programa� de fomento a la inno�aci�n. La centralizaci�n fi�cal, la falta de ca�
pacidad e�tatal � la tradici�n de �eguir política� nacionale� explican por qué la ma�oría de 
lo� e�tado� no ejercen un papel acti�o como re�pon�able� independiente� de la� política� 
de inno�aci�n regional. 

La continuidad en cuanto a gobernanza e� otro ob�táculo para la� e�trategia� de largo 
plazo que apo�an la competiti�idad regional. Ya que la reelecci�n no e� po�ible a ningún ni�
�el de gobierno, lo� cambio� de liderazgo político a ni�el �ubnacional �on frecuente�. Mien�
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tra� que a ni�el nacional el �er�icio ci�il de carrera re�palda cierto grado de continuidad 
en el �ector público, no exi�te un �i�tema �imilar en lo� ni�ele� �ubnacionale� de gobier�
no donde e� mu� alta la rotaci�n de per�onal con cada nue�a admini�traci�n. Ademá�  
de la rotaci�n política � en la admini�traci�n pública, también exi�te la práctica común de 
cambio en la� política� pública� al di�eñar nue�o� plane� � programa�. E�ta di�continui�
dad e� problemática para el de�arrollo � e�aluaci�n de política� pública� en general. Para  
la� e�trategia� de de�arrollo econ�mico � de inno�aci�n de largo plazo, e�ta di�continuidad 
plantea dificultade� adicionale�, �obre todo con re�pecto al impacto negati�o que cau�a la 
incertidumbre para decidir la� in�er�ione� en la� empre�a�. Lo� e�fuerzo� para in�olucrar 
actore� que no �ean del �ector público en la e�trategia de de�arrollo e implementaci�n 
para el apo�o de clusters � �i�tema� de inno�aci�n regional �on un �ehículo para enfrentar 
e�te de�afío de gobernanza. 

Se requiere colaboración multisectorial y “guardianes” para el  
desarrollo regional 

Uno de lo� de�afío� clá�ico� para la� política� territoriale� e� la coordinaci�n entre 
lo� di�tinto� �ectore� que influ�en en la competiti�idad � en el de�arrollo regional. Otra� 
área� de política pública no ��lo �on rele�ante�, �ino también la coherencia entre e�a� di�
ferente� corriente� de política pública para apo�ar la� meta� de competiti�idad regional. 
La coherencia entre enfoque� de política pública nacionale� � el de�arrollo regional, pue�
de promo�er�e mediante di�tinto� modelo� de “guardián”. De hecho, en alguno� paí�e� de 
la ocde una �ecretaría �e encuentra a cargo de la política de de�arrollo regional. En otro�, 
como Canadá � el Reino Unido, han creado agencia� de de�arrollo regional que reúnen lo� 
di�tinto� recur�o� nacionale� � la� corriente� de política pública en �er�icio del de�arrollo 
econ�mico de una regi�n determinada. Ambo� modelo� inclu�en un componente de inno�
�aci�n. También ha habido fu�ione� de �ecretaría� nacionale� que tienen un fuerte �ínculo 
en cuanto a �u influencia en el de�arrollo regional. 

Mucho� paí�e� de la ocde eligen �rgano� de coordinaci�n inter�ecretarial a ni�el na�
cional como mecani�mo alternati�o a la� opcione� anteriormente citada�, que México po�
dría con�iderar. El Comité Intermini�terial de Planeaci�n Territorial � Competiti�idad de 
Francia, e� un ejemplo intere�ante. En México exi�ten al meno� �iete �ecretaría� que in�
flu�en de manera importante en el de�arrollo regional � aunque ha habido �ario� intento� 
de crear un guardián nacional, actualmente no ha� ninguno en funcione� con una mi�i�n 
general de de�arrollo regional. E�e guardián parecería nece�ario para alcanzar la� meta� 
de de�arrollo regional del actual Plan Nacional de De�arrollo. 

A ni�el e�tatal �e ob�er�an �aria� iniciati�a� multi�ectoriale� intere�ante� que apo�an 
la competiti�idad regional. Lo� modelo� ob�er�ado� inclu�en a un guardián en el de�pa�
cho del gobernador o en la �ecretaría de de�arrollo econ�mico del e�tado. E�o� grupo�, con 
un enfoque má� orientado a la regulaci�n � al medioambiente general para lo� negocio�, 
no incorporan de manera �uficiente a lo� actore� relacionado� con la ciencia � la tecnolo�
gía e�tatal. También ha� un creciente número de iniciati�a� pública��pri�ada� que apo�an 
el de�arrollo econ�mico en general dentro del e�tado; � �aria� de ella� tienen un enfoque 
de competiti�idad. Y aunque en mucho� e�tado� al con�ejo de c&t no nece�ariamente 
�e le da importancia, ha� alguno� con�ejo� que tienen a múltiple� �ecretaría� en la me�a 
directi�a o que han bu�cado colocar�e fuera de una determinada �ecretaría para cumplir 
con una funci�n multi�ecretarial ma�or.
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Existen beneficios económicos de cierta descentralización

Una de la� razone� para que el gobierno nacional juegue e�te fuerte papel en cuanto 
al financiamiento de la competiti�idad regional en México, e� la centralizaci�n fi�cal de lo� 
ingre�o� � de lo� ga�to�. Por tanto, lo� gobierno� �ubnacionale� dependen fuertemente de  
la� tran�ferencia� intergubernamentale�, de lo� programa� federale� � de lo� con�enio�  
de de�centralizaci�n. De hecho, ��lo aproximadamente 3 por ciento del total de lo� ingre�o� 
fi�cale� procede de fuente� �ubnacionale�. Lo� municipio� tienen un porcentaje ligeramen�
te �uperior de ingre�o� propio� (22 por ciento) comparado� con lo� e�tado� (7 por ciento). 
La� reforma� fi�cale� han facultado a lo� e�tado� para fijar nue�o� impue�to�, pero por el 
momento no han decidido apro�echar e�to. Lo� pre�upue�to� e�tatale� e�tán abrumado�
ramente con�tituido� por tran�ferencia� del gobierno federal, � la ma�oría de é�ta� e�tán 
etiquetada� (cerca de tre� quinta� parte�); lo que limita má� la flexibilidad financiera del 
e�tado. Ademá� del reto que repre�enta la fuerte centralizaci�n de recur�o�, el ni�el total 
de ga�to público e� bajo, lo que impide hacer �uficiente� in�er�ione� en área� que apo�en 
la competiti�idad regional. 

Ha� �ario� argumento� para fomentar la de�centralizaci�n; �in embargo, la eficacia de�
pende altamente del contexto nacional. Vario� paí�e�, tanto dentro como fuera de la ocde, 
e�tán “de�centralizándo�e” cada �ez má� hacia el ni�el regional para obtener alguno� de 
e�o� po�ible� beneficio�. Entre la� diferente� forma� de de�centralizaci�n gradual e�tán la 
de�concentraci�n (autoridade� nacionale� con pre�upue�to� nacionale� en una regi�n),  
la delegaci�n (el ni�el nacional �ubcontrata � �uper�i�a al ni�el �ubnacional) � la de�olu�
ci�n de podere� (el ni�el �ubnacional actúa de manera independiente quizá con alguna� 
tran�ferencia� nacionale� ilimitada�). México e� un �i�tema federal donde no ha� ningún 
mecani�mo legi�lati�o que exija coordinaci�n �ertical en general. Por tanto, �e requieren 
otro� mecani�mo� que aporten informaci�n a la política nacional tanto de lo� intere�e� 
de lo� e�tado� en relaci�n con la política nacional en general, a�í como de lo� impacto� 
diferenciado� en cierto� e�tado� de alguna política e�tablecida. La Conferencia Nacional de 
Gobernadore� (conago) � la A�ociaci�n Mexicana de Secretario� de De�arrollo Econ�mico 
(amsde) �on ejemplo� de organizacione� que de�empeñan en parte e�ta funci�n. 

Los instrumentos de coordinación vertical incluso el financiamiento conjunto y  
los contratos “relacionales” pueden ayudar en la adaptación de las políticas a  
las especificidades regionales

Exi�ten una �erie de in�trumento� para apo�ar la� meta� de de�arrollo regional entre 
ni�ele� de gobierno, inclu�o con un enfoque e�pecífico en clusters � �i�tema� de inno�aci�n. 
La re�pon�abilidad compartida por la �elecci�n o el financiamiento o por ambo� e� un me�
dio común para fomentar la coherencia entre política� pública� en todo� lo� ni�ele� de go�
bierno. En México, alguno� de lo� programa� relacionado� con la inno�aci�n emprendido� 
por el ni�el nacional �e ba�an en la �elecci�n compartida � en el con�enio financiero —tale� 
como lo� fideicomi�o� de lo� fomix para lo� pro�ecto� de c&t � el Fondo p�me— aunque 
�aria� mejora� operati�a� podrían implementar�e para aumentar �u eficacia.

Lo� contrato� �on otro in�trumento comúnmente utilizado en lo� paí�e� de la ocde 
para el trabajo conjunto entre ni�ele� de gobierno. Sin embargo, cuando lo� recur�o� han 
de u�ar�e para aumentar la competiti�idad regional mediante factore� como lo� clusters de 
apo�o � lo� �i�tema� de inno�aci�n regional, no �iempre queda claro de�de ante� por parte 
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del ni�el nacional, o inclu�o del regional, cuále� �on la� mejore� �olucione�. E� por e�ta 
raz�n que el concepto de contrataci�n “relacional” �e adapta má� al de�arrollo regional. 
El ni�el �ubnacional po�ee mejor informaci�n �obre lo que �e requiere para apo�ar e�a� 
nece�idade� regionale�. Al mi�mo tiempo, el gobierno federal tiene lo� recur�o� � nece�ita 
garantizar que é�to� �e u�en de manera eficiente � eficaz. Si el acuerdo entre el gobierno 
nacional � lo� e�tatale� fuera ��lo para un objeti�o mu� e�pecífico, entonce� e� má� ade�
cuado un contrato tran�accional. Sin embargo, como el de�arrollo regional e� má� com�
plejo, un contrato má� amplio para el de�arrollo regional no e� compatible con el modelo 
de contrato tran�accional. 

La experiencia de la ocde re�ela que lo� contrato� relacionale� �ir�en para crear capa�
cidad � para e�tablecer confianza entre el ni�el nacional � el �ubnacional. Gran parte del 
beneficio del aprendizaje radica en la naturaleza de la di�cu�i�n �obre la� nece�idade� de  
la regi�n � c�mo apo�arla� mejor. A diferencia de una con�ocatoria general, por medio  
de la cual el gobierno nacional e�alúe la� re�pue�ta�, la contrataci�n relacional e� má� in�
teracti�a. Funciona como un medio para manejar una relaci�n que, con el tiempo, implica 
intercambio de informaci�n. En México, lo� con�enio� �ir�en como un contrato entre el 
gobierno federal � lo� e�tatale�, pero ha� �aria� caracterí�tica� que podrían mejorar�e para 
igualar la� buena� práctica� de la ocde. Entre lo� ejemplo� que podrían �er�ir de modelo 
para México e�tán el Contrats Plan Etat Region de Francia, el Accordi di Programme Quadro de 
Italia, o lo� con�enio� de E�paña. 

En México, el seguimiento y la evaluación no están suficientemente  
desarrollados, pero son necesarios para mejorar los esfuerzos de coordinación  
vertical y de políticas públicas

La eficacia de lo� contrato� � de otro� in�trumento� para gobernanza de múltiple� 
ni�ele� que apo�en la competiti�idad regional, depende en parte de la idoneidad de lo� 
mecani�mo� de �eguimiento. En México, exi�te la nece�idad e�idente de fomentar una 
ma�or tran�parencia con re�pecto al u�o de lo� recur�o� público�. La informaci�n e� nece�
�aria para crear ma�or confianza entre el ni�el federal � e�tatal, que permitiría una ma�or 
participaci�n �ubnacional en la� meta� de lo� programa� nacionale�. En �i�ta de que la� 
relacione� contractuale� para el de�arrollo regional pueden encaminar�e má� a la forma 
de relaci�n ante� de�crita, pueden u�ar�e indicadore� para e�tablecer la cooperaci�n � no 
��lo para hacer el �eguimiento. La experiencia en �ario� paí�e� de la ocde con lo� �i�tema� 
de �eguimiento ha ilu�trado la importancia de e�tablecer relacione�.

Una forma útil de emplear lo� indicadore� e� con�iderar lo� di�tinto� periodo� � �u� 
�ínculo� con la� diferente� etapa� de lo� objeti�o� del programa. E�o� indicadore� pueden 
cla�ificar�e en in�umo�, producto� � re�ultado�. En última in�tancia, para mucho� de lo� 
programa� que apo�an lo� sir � lo� clusters, lo� re�ultado� �on a largo plazo. E� por e�o que, 
por ejemplo, la Admini�traci�n de De�arrollo Econ�mico de E�tado� Unido� de América 
tiene objeti�o� de re�ultado� a tre�, �ei� � nue�e año� para tener pre�ente la importancia 
de lo� diferente� periodo� a fin de que lo� re�ultado� parezcan � �ean má� medible�. Debe 
hacer�e una di�tinci�n entre �eguimiento � e�aluaci�n. El �eguimiento implica un �i�tema 
utilizado continuamente para ra�trear el a�ance, mientra� que la e�aluaci�n e�tá má� 
di�eñada para re�i�ar e�e a�ance en momento� e�pecífico� en el tiempo. Aunque ambo�, 
de�de luego, �on �alio�o�, el �eguimiento e� una deci�i�a primera etapa. Se cuenta con 
metodología� de e�aluaci�n má� compleja� para el conjunto de programa� que podrían 
apo�ar lo� clusters � lo� �i�tema� de inno�aci�n regional.
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Introducción metodológica
En e�te e�tudio �e bu�ca entender c�mo apo�ar de manera �ptima la competiti�idad de la� 
regione� mexicana� mediante mejore� clusters � �i�tema� de inno�aci�n. Aunque lo� �íncu�
lo� entre la inno�aci�n � el crecimiento econ�mico no �on directo�, la importancia de la inno�
�aci�n para aumentar la producti�idad e� un elemento cla�e del de�arrollo econ�mico �, por 
con�iguiente, de la competiti�idad de una regi�n. La� publicacione� de economía mue�tran 
que lo� clusters � lo� �i�tema� de inno�aci�n regional de�empeñan una funci�n al apo�ar e�e 
proce�o de inno�aci�n � al aumentar la producti�idad de la� empre�a�. 

La� empre�a� e�tán en el centro de la competiti�idad regional, pero no operan ai�la�
da� (�éa�e Gráfica I.1.). Pueden agrupar�e en un cluster � aunque la� definicione� de qué e� 
un cluster pueden �ariar; a e�te término comúnmente �e le conoce como la concentraci�n 
de empre�a� � de otro� actore� afine� e in�titucione� interconectada�, donde ademá� la 
proximidad geográfica facilita e�a interacci�n. Una iniciati�a de clusters e� el término que 
�uele u�ar�e para de�cribir a una organizaci�n formal cu�a mi�i�n e� apo�ar el de�arrollo 
del cluster. 

E�o� clusters pueden �er parte de un �i�tema de inno�aci�n regional má� amplio, don�
de el conocimiento �e cree, �e difunda � �e aplique. Según el Manual de O�lo de la ocde, la 
inno�aci�n e� implementar un producto o proce�o nue�o o con�iderablemente mejorado 
(bien o �er�icio), un nue�o método de comercializaci�n o un nue�o método organizati�o en 
la� práctica� comerciale�, la organizaci�n del lugar de trabajo o en la� relacione� externa�. 
El término �i�tema de inno�aci�n regional (sir) generalmente �e refiere a la interacci�n 
de actore� econ�mico� cla�e, organi�mo� público� e in�titucione� pri�ada� para generar, 
di�ulgar � u�ar el conocimiento. 

Gráfica I.1. Bases para la competitividad regional
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Para ofrecer recomendacione� al gobierno nacional � a lo� e�tatale� de México general�
mente en todo� lo� di�tinto� tipo� de e�tado�, e�te informe �e ba�a en una in�e�tigaci�n 
documental a�í como en reunione� con lo� intere�ado� nacionale� � de lo� e�tado�. Se efec�
tuaron mi�ione� para ejemplo� de ca�o� práctico� en lo� �iguiente� 15 e�tado� que por elec�
ci�n propia participaron por medio de la A�ociaci�n Mexicana de Secretario� de De�arro�
llo Econ�mico (amsde): Agua�caliente�, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, Jali�co, 
México, Michoacán, Nue�o Le�n, Puebla, Querétaro, San Lui� Poto�í, Tamaulipa�, Yucatán � 
Zacateca� (�éa�e Gráfica I.2.). Al igual que lo� e�tado� que participaron por elecci�n propia, 
ha� otro� que pueden e�tar má� o meno� de�arrollado� (como Baja California o Oaxaca, re��
pecti�amente) en cuanto a �u� recur�o� para la inno�aci�n � al éxito para apo�ar lo� �i�te�
ma� de inno�aci�n regional en relaci�n con la mue�tra. Sin embargo, lo� principio� bá�ico� 
de e�te e�tudio pueden aplicar�e en diferente� tipo� de regione� en el paí�.

Durante la� �i�ita� a lo� e�tado�, la� reunione� inclu�eron: funcionario� gubernamen�
tale� �obre todo de la� �ecretaría� e�tatale� de de�arrollo econ�mico (o �u equi�alente) 
en la� área� relacionada� con la indu�tria, la competiti�idad, la inno�aci�n, el apo�o a la� 
p�me, la� in�er�ione� � la inno�aci�n; funcionario� de lo� con�ejo� e�tatale� de c&t; repre�
�entante� de lo� má� importante� centro� de in�e�tigaci�n � de in�titucione� de educa�
ci�n �uperior (ies) del e�tado; a�í como empre�ario� locale� � agrupacione� de cámara� de  
comercio del �ector pri�ado. Cada e�tado eligi� clusters de do� indu�tria� como el enfoque 
de la� reunione� empre�ariale�. Ca�i todo� lo� e�tado� �eleccionaron al automotriz � al de 
tecnología� de la informaci�n (ti) como el objeti�o principal de e�to� análi�i�. 

Gráfica I.2. Estados participantes por elección propia 
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Introducción
E�te capítulo proporciona prueba� cuantitati�a� de la nece�idad de un enfoque regional para 
aumentar la competiti�idad de México. En primer lugar, analiza la� circun�tancia� naciona�
le� dentro de la� cuale� debe contextualizar�e el de�empeño de lo� e�tado�. E� un contexto 
de e�tabilidad macroecon�mica pero de crecimiento lento � producti�idad paralizada debido 
en parte a lo� bajo� ni�ele� de in�er�i�n en lo� factore� que impul�an la economía del cono�
cimiento. El capítulo luego analiza la� diferencia� en de�empeño econ�mico regional en todo 
el paí�; la hi�toria de lo� di�tinto� “México�” con di�paridade� per�i�tente� en producti�idad 
� en ingre�o�. Por último, ha� un análi�i� e�tatal de lo� in�umo�, lo� enlace� � lo� producto� 
relacionado� con lo� re�ultado� de la inno�aci�n. Ha� con�iderable� laguna� de informa�
ci�n �ubnacional en México para un análi�i� como é�te, pero no cabe duda de que ha�a una 
concentraci�n de in�umo� � de producto� de la inno�aci�n en una cantidad exclu�i�a de  
e�tado� mexicano�. 

El contexto nacional

Estabilidad macroeconómica pero crecimiento insuficiente 

Durante lo� do� último� decenio�, México ha aplicado una �uce�i�n de aju�te� a �u política 
macroecon�mica dirigido� a alcanzar la e�tabilidad en e�te rengl�n de la economía nacio�
nal. La� llamada� “reforma� e�tructurale�” han tenido un efecto po�iti�o en cuanto a la ma�
croe�tabilidad � a un crecimiento relati�amente má� alto. El crecimiento anual promedio 
del producto interno bruto (pib) per cápita de 2.5 por ciento para la década po�terior a la 
cri�i� mexicana de 1995, ha �ido �imilar a la media de otro� paí�e� de la ocde. La inflaci�n 
�e ha e�tabilizado en ni�ele� aceptablemente bajo�, �obre todo como re�ultado de la auto�
nomía del Banco Central (Banco de México) � de lo� claro� objeti�o� en materia de inflaci�n. 
La� ta�a� de interé� han �ido e�table� � relati�amente baja�, �obre todo durante lo� último� 
diez año� � la di�ciplina fi�cal �e ha ob�er�ado de manera ba�tante riguro�a como in�tru�
mento para aumentar aún má� la e�tabilidad macroecon�mica. El déficit pre�upue�tario 
ha di�minuido en forma �i�temática � el pre�upue�to e�tá pr�ximo al equilibrio. La deuda 
pública como porcentaje del pib no ha cambiado con�iderablemente en lo� último� año� � 
�e compara de manera fa�orable con otra� economía� incipiente� o inclu�o con la� má� de�
�arrollada�; mientra� que la deuda externa ha di�minuido �u porcentaje de la deuda pública 
total (Werner � Ur�úa, 2005). 

Del mi�mo modo, la apertura al comercio exterior ha influido po�iti�amente en el de�
�empeño econ�mico de México. De�de que �e uniera al tlcan a principio� de la década 
de 1990, México ha �u�crito una gran cantidad de tratado� internacionale� conforme a �u 
“e�trategia de crecimiento impul�ado por la apertura”. E�o ha dado por re�ultado indica�
dore� de de�empeño confiable� en cuanto a exportacione�, que crecieron (en �olumen) a 
��lo meno� de 9 por ciento durante el periodo 1995�2005; � e�pecialmente para producto� 
manufacturado� que experimentaron un crecimiento promedio pr�ximo a 11 por ciento en 
término� de d�lare� (ocde, 2007h)

1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO
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1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

Pe�e al hecho de que e�te primer conjunto de reforma� ha tenido importante� re�ultado� 
po�iti�o�, han re�ultado �er una condici�n nece�aria pero in�uficiente para e�timular el cre�
cimiento econ�mico. México no alcanzará lo� ni�ele� de �ida de otra� economía� de la ocde 
a meno� que la� ta�a� de crecimiento aumenten de manera �u�tancial (�éa�e Gráfica 1.1.). El 
ingre�o real promedio de la poblaci�n mexicana (en término� de paridad del poder de com�
pra) �igue mu� rezagado en 25 por ciento de la de �u paí� �ecino, E�tado� Unido� de América 
(ocde, 2007h). Aunque la pobreza ha di�minuido paulatinamente de�pué� de la cri�i� de 1995, 
�obre todo entre lo� má� pobre�, �igue �iendo generalizada � aminorarla exigirá ta�a� de cre�
cimiento má� alta�. Para que �e produzca la con�ergencia, �e requerirían ta�a� mu� por arriba 
de 4 por ciento (ocde, 2007c). 

Diversos factores limitan el crecimiento económico 

A fin de promo�er un crecimiento econ�mico má� ��lido, �aria� dificultade� deberán re�
�ol�er�e actuando en todo� lo� ni�ele� de gobierno. Entre lo� factore� que limitan el creci�
miento econ�mico e�tán la debilidad e�tructural de la� finanza� pública�, lo� bajo� ni�ele� 
de la producti�idad laboral, lo� re�tante� ob�táculo� al comercio � a la ied, la formaci�n 
in�uficiente de capital humano � la limitada difu�i�n � creaci�n de conocimiento�.

La primera dificultad cla�e e� la debilidad e�tructural �ub�acente en la� finanza� pú�
blica� en México. Aunque �e ha logrado un progre�o importante en la di�ciplina pre�upue��
taria como ante� �e menciona, la� pr�xima� nece�idade� en materia de ga�to (como pen�
�ione�, infrae�tructura e in�er�ione� en �alud � educaci�n) deben �ati�facer�e con recur�o� 
que pro�engan de fuente� e�table�. Do� inquietude� importante� en e�te frente �e refieren 
a la fuerte dependencia de lo� ingre�o� pro�eniente� del petr�leo (� a la con�iguiente incer�
tidumbre por lo� precio� del petr�leo � la capacidad de producci�n) � la relaci�n tan baja 
impue�to��pib cuando �e le compara tanto en el contexto de la ocde como en el de Amé�
rica Latina. Una reforma reciente que propone un nue�o impue�to empre�arial �e e�pera 
que aligere parte de e�a pre�i�n. Sin embargo, �e requerirán má� e�fuerzo� —que inclu�en 
eliminar la� di�tor�ione�, ampliar la ba�e fi�cal � di�er�ificar la� fuente� de ingre�o— para 
crear un “�i�tema fi�cal má� moderno, competiti�o � eficiente” (Werner � Ur�úa, 2005). 

Temas de productividad

Ha� que tomar medida� política� para aumentar la producti�idad laboral en México, la prin�
cipal fuente de la diferencia del pib per cápita (�éa�e Gráfica� 1.2. � 1.3.). México �e compara 
de�fa�orablemente en cuanto al pib por hora trabajada, donde ocupa el penúltimo lugar 
entre lo� paí�e� de la ocde � no �e e�tá emparejando; con una ta�a de crecimiento prome�
dio en producti�idad e� cercana a 0 por ciento. Para lograr un aumento ininterrumpido en 
la producti�idad laboral, �e requiere una e�trategia integral; una que aborde la� diferente� 
área� de la arena de la� política� pública�. La flexibilidad laboral también puede apo�ar 
mejora� en la producti�idad laboral. Concretamente, �e requerirán mejora� importante� 
para reducir el co�to de hacer negocio�, facilitar el comercio � la ied, reforzar el régimen 
de derecho, fortalecer la competencia, aumentar el ni�el educati�o � la calidad, promo�er 
el aprendizaje durante toda la �ida, hacer má� flexible al mercado laboral � fomentar una 
ma�or acti�idad inno�adora (ocde, 2007c). 

También e� nece�ario crear má� empleo� a fin de preparar�e para el pr�ximo “bono 
demográfico” � beneficiar�e de é�te. En cuanto a la utilizaci�n de la mano de obra, México 
tiene una participaci�n por arriba del promedio de grupo� de poblaci�n má� j��ene� � de 
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1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

Notas: (1) La ta�a promedio de crecimiento del pib per cápita �e calcula con ba�e en lo� dato� de �olúmene�. (2) El ni�el 
del pib per cápita �e calcula con ba�e en el ppc del 2005. 

Fuente: ocde (2007). Estudios Económicos de la ocde: México, Volumen 2007, Edici�n 18. ocde, ba�e de dato� de la� Cuenta� 
Nacionale�, Going for Growth, 2007. Publicacione� de la ocde, Parí�.

Gráfica 1.1. Desempeño comparado del crecimiento de México Índice Índice
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Gráfica 1.2. Fuentes de las persistentes diferencias en el ingreso real

Diferencia porcentual con respecto    
al piB per cápita en USD1 
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recurso laboral2
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Notas: (1) Con ba�e en la paridad del poder de compra (ppc). (2) La utilizaci�n del recur�o laboral �e mide como la 
cantidad total de hora� trabajada� di�idida entre la poblaci�n. (3) La producti�idad laboral �e mide como el pib por 
hora trabajada. (4) La informaci�n de Grecia no toma en cuenta la correcci�n a�cendente de 25 por ciento en el ni�el 
del pib anunciada en el 2006.

Fuente: ocde (2007). Going for Growth: Economic Policy Reforms. Con ba�e en ocde, National Accounts of OECD Countries, 
2006; ocde Economic Outlook, Nún. 80; � ocde Employment Outlook, 2006. Publicacione� de la ocde, Parí�.

ma�or edad en la fuerza laboral; mientra� que la inclu�i�n femenina en el mercado la�
boral aún �e queda corta con el promedio de la ocde. El bono, que implica una fuerza de 
trabajo jo�en � abundante, �erá excepcional � pa�ajero; durará aproximadamente 21 año� 
del 2012 al 2033 (conapo, 2008). Un ob�táculo importante para di�frutar plenamente de 
e�o� beneficio� �erá el de�equilibrio entre la oferta � la demanda laboral. En �i�ta de la� 
tendencia� reciente�, la economía ha �ido incapaz de generar una demanda ininterrum� 
pida de empleo� lo que ha cau�ado la proliferaci�n de empleo� en el �ector informal; que 
�a repre�enta má� de 27 por ciento de la fuerza laboral (inegi, 2008a).
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Gráfica 1.3. pib por hora trabajada y crecimiento en productividad 

1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

PIB por hora trabajada 
para 2006 en ppc en 
Usd (barras)
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precios actuales en porcentaje  

2002-20041 (diamantes)

Notas: (1) O último periodo di�ponible (no �e cuenta con dato� de Turquía).

Fuente: Conjunto de dato� de la ocde: Cifra� e�timada� de producti�idad laboral para el pib por hora trabajada; creci�
miento de la producti�idad de la ocde (2006). ocde Factbook: Economic, Environmental and Social Statistic, Publicacione� 
de la ocde, Parí�.

Apertura: sacar el máximo provecho de una economía globalizada 

México también podría aumentar �u� ni�ele� de comercio, �a que �egún trabajo empírico 
pre�io mue�tra una “correlaci�n po�iti�a � fuerte entre el comercio � el crecimiento” (ocde, 
2007h). Como ante� �e menciona, México ha tenido un crecimiento ininterrumpido de la� 
exportacione� (en e�pecial producto� manufacturado�) durante lo� diez año� po�teriore� 
a la cri�i� de 1995, lo que en el 2006 repre�entaba 28 por ciento del pib. Sin embargo, e�o�  
re�ultado� po�iti�o� �iguen comparándo�e de manera de�fa�orable con lo� de la� economía� 
exportadora� má� fuerte� de la ocde (República Checa, Hungría, Irlanda, Polonia, República 
E�lo�aca � Turquía). México también ha perdido parte del mercado de�de el principio 
del decenio ante otra� economía� nue�a� (en particular China) que �e e�pecializan  
en producto� manufacturado� �imilare� (Chiquiar et. al., 2007). En e�te �entido, �ería ra�
zonable promo�er política� de�tinada� a reducir la� barrera� al comercio, � mejorar la 
infrae�tructura general � la� condicione� del tran�porte. 

Lo� cambio� en la� �entaja� comparati�a� de México con re�pecto a la e�oluci�n de la� 
exportacione� de manufactura podrían atribuir�e tanto a lo� diferenciale� en producti�idad 
como a la� diferencia� en lo� factore� de producci�n di�ponible� relati�o� (Amoro�o et.al., 
2007). Por con�iguiente, �e nece�ita aumentar la producti�idad promedio del paí� para com�
petir contra la� nue�a� economía� � para hacer in�er�ione� mu� importante� (en biene� 
materiale� � en capital humano) para �ubir en la cadena de �alor. 

·	 La� �entaja� comparati�a� de México con re�pecto a economía� má� de�arrollada� como 
la de E�tado� Unido� de América, �e relacionan con �u abundancia relati�a de trabajado�
re� poco calificado� (una diferencia en lo� factore� de producci�n di�ponible�). 

·	 Al comparar a México con China � con otro� competidore� que tienen factore� de pro�
ducci�n di�ponible� �imilare� en cuanto al comercio, la� “diferencia� en lo� modelo� de 
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1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

�entaja� comparati�a� � en la e�oluci�n de la� exportacione� reflejan principalmente 
diferenciale� en producti�idad relati�o� en el ni�el del �ector.” Sin embargo, también e� 
cierto que �i �e compara con paí�e� ri�ale� que han alcanzado ni�ele� má� alto� en la 
cadena de �alor, la� dotacione� de capital humano también tienen cierto poder expli�
cati�o.

·	 Lo� competidore� que han �ubido má� alto en la cadena de �alor � que han logrado una 
ma�or acumulaci�n de capital humano � de biene� de capital (Corea, Taiwán � Hong 
Kong) han creado �entaja� comparati�a� en producto� que �on má� acti�o� de�de el 
punto de �i�ta de ambo� factore�. 

La ma�or apertura de la economía también puede inducir externalidade� po�iti�a� de 
la� in�er�ione� en i&d hecha� en otro� paí�e�. E�tudio� anteriore� demue�tran que para lo� 
paí�e� indu�trializado�, la i&d  extranjero� en una determinada indu�tria producen externa�
lidade� importante� que, a �u �ez, �e tran�forman en incremento� de producti�idad (para la 
economía nacional) en e�a mi�ma indu�tria (Keller, 1997).1 Del mi�mo modo, otra in�e�tiga�
ci�n ilu�tra que para una mue�tra de 77 paí�e� meno� de�arrollado� (pmd), la� externalida�
de� (que influ�en en lo� incremento� de producti�idad) de la i&d efectuada en paí�e� indu��
trializado� e� ma�or para lo� paí�e� má� abierto� al comercio internacional (Coe et. al., 1997). 
En e�te �entido, ha� un área de oportunidad para que México explote la cantidad de tratado� 
de libre comercio � aumente aún má� el comercio internacional con la meta de promo�er 
ma�ore� beneficio� de la i&d extranjero� para la� indu�tria� mexicana� pertinente�.

Durante el último decenio, el porcentaje de flujo� de ied en la economía mexicana  
e� �imilar a lo� promedio� de la ocde; pero menor que lo� de otra� economía� �emejante� 
“emparejándo�e”. La ied con�titu�e una fuente mu� importante de la� entrada� de capital 
para in�er�ione� para la economía mexicana; pero ha tenido una di�minuci�n relati�a. 
La ied repre�entaba alrededor de 3 por ciento del pib a finale� de la década de 1990; � era 
ligeramente �uperior a 2 por ciento a principio� del decenio del 2000 (�éa�e Gráfica 1.4.). 
Ademá�, gran parte de e�a ied �e relaciona con la adqui�ici�n de in�titucione� financiera� 
� con otra� indu�tria� pri�atizada� que quizá no haga en o por �í mi�ma contribucione� 
importante� a la producti�idad nacional. Aunque e�o e� �imilar a la media de la ocde, �i�
gue rezagándo�e con re�pecto a otro� paí�e� miembro� que e�tán “emparejándo�e” como 
Hungría (5 por ciento), la República Checa (7 por ciento) e Irlanda (11 por ciento). La dife�
rencia ob�er�ada �e debe, en parte, a una reglamentaci�n re�tricti�a en todo� lo� �ectore�; 
lo que �e ejemplifica por el hecho de que �egún el índice de la ocde (que mide e�a re�tric�
ci�n) México ocupa el lugar 28 en un grupo de 29 paí�e� (ocde, 2007h). 

En e�te �entido, un nue�o conjunto de política� que no afecten a la ied puede �er e��
pecialmente útil para aumentar el �olumen � la calidad de la ied. De�de luego, e�a� medi�
da� deben aplicar�e �imultáneamente con otra� mejora� al entorno comercial general. Por 
añadidura, en alguno� ca�o�, lo� re�pon�able� de la� política� pública� podrían tener un 
papel importante al fomentar iniciati�a� que a�uden a la� empre�a� locale� a integrar�e 
en la cadena de aba�to; como la� dirigida� a �ubir la� norma� de calidad laboral, al ampliar 
el acce�o a fuente� financiera� o aumentar la� norma� de calidad. 

El papel dominante del conocimiento

Otra limitaci�n importante que ob�taculiza el de�empeño econ�mico de México ha �ido el li�
mitado papel de la difu�i�n � acumulaci�n del conocimiento para aumentar la producti�idad. 
E�to e� cierto no ��lo para a�anzar a �ectore� tecnol�gicamente má� complejo�, �ino también 
para aplicar � de�arrollar conocimiento relacionado con �ectore� má� tradicionale�, como lo� 
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que dominan la economía mexicana. Cada �ez má�, la globalizaci�n impone una competencia 
má� fuerte a lo� mercado� locale�; aunque la� tecnología� de la informaci�n facilitan el acce�o 
al conocimiento exi�tente. La� �entaja� competiti�a� �e e�tán mo�iendo de lo� co�to� de pro�
ducci�n bajo� a aquello� en lo� que la inno�aci�n apo�a la creaci�n de ma�or �alor agregado. 
Prueba� empírica� de un e�tudio que analiza 14 grupo� manufacturero� en México mue�tran 
que para e�o� grupo�, la producti�idad multifactorial (pmf) e� el elemento má� importante en 
cuanto al poder explicati�o para la� �ariacione� en la ta�a de crecimiento del �alor agregado � 
de la producti�idad laboral (Salgado � Bernal, 2007).2 La� conclu�ione� demue�tran que la pmf 
explica entre 58 � 69 por ciento del crecimiento de la producci�n total; mientra� que para el 
ca�o del crecimiento de la producti�idad laboral repre�enta 62 por ciento. 

E�tudio� reciente� demue�tran que el crecimiento econ�mico ininterrumpido depende 
fuertemente del de�arrollo de e�trategia� relacionada� con el u�o � la creaci�n de conoci�
miento en el centro de la acti�idad econ�mica (Chen � Dahlman, 2006). Para paí�e� meno� 
de�arrollado� e�o probablemente implique u�ar e�trategia� relacionada� con la explotaci�n 
del conocimiento exi�tente � empezar a u�ar tecnología� extranjera� en la producci�n na�
cional. Sin embargo, para lo� ni�ele� �uperiore� de de�arrollo econ�mico, la� e�trategia� 
e�tarán má� directamente �inculada� con la� inno�acione� � con la producci�n de biene� � 
�er�icio� de ma�or �alor agregado. 

Una comparaci�n ilu�trati�a del potencial para el crecimiento al in�ertir en la crea� 
ci�n de conocimiento e� Corea. Como puede �er�e en la Gráfica 1.5., donde el papel del  

1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

Como porcentaje del PIB

Gráfica 1.4. Comparación de la inversión extranjera directa bruta1

Notas: (1) Promedio� �ariable� trianuale�. La� cifra� e�timada� para 2006 �e ba�an en lo� primero� tre� trime�tre� 
del año. 

Fuente: ocde (2007). Estudios Económicos de la ocde: México, Volumen 2007, Edici�n 18, Publicacione� de la ocde, Parí�.
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conocimiento e�tá repre�entado por la producti�idad multifactorial (pmf), México ha que�
dado mu� rezagado de Corea en cuanto a pib per cápita real a pe�ar de que en 1960, México 
tenía un pib por per�ona �uperior al doble del de é�e paí�. Sin embargo, para el año 2003 
lo� papele� �e habían in�ertido; con Corea en 12 200 d�lare�, mientra� México ��lo había 
aumentado a 5 800 d�lare� por per�ona. La mi�ma cifra de�compone la� fuente� del creci�
miento para Corea e ilu�tra el papel de la acumulaci�n de conocimiento (medida en térmi�
no� de pmf), que e� atribuible a la� tra�ectoria� de crecimiento econ�mico diferenciada�. 
Aún má�, �ale la pena de�tacar que, �in el efecto de la pmf, el pib per cápita real de Corea 
aún e�taría por debajo del de México (Chen � Dahlman, 2006).

E�te ob�táculo para el crecimiento parece �er el re�ultado de lo� bajo� ni�ele� de in�
�er�i�n en la generaci�n � difu�i�n del conocimiento en México, que �e rezaga por debajo 
de lo� promedio� de la ocde � de otra� economía� ri�ale�. E� ampliamente reconocido 
que la inno�aci�n e� un factor cla�e que impul�a el crecimiento econ�mico; de hecho, e� 
el re�pon�able de ca�i todo el aumento en lo� ni�ele� de �ida en la era moderna.3 Sin em�
bargo, exi�ten �aria� barrera� en la� condicione� organizati�a� que impiden un proce�o de 
inno�aci�n �ptimo en México (Recuadro 1.1.). 

Cuando �e mide en término� de ga�to� en i&d como un porcentaje del pib, México 
ocupa el último lugar entre lo� miembro� de la ocde. En el paí� �e regi�tra alrededor de 
0.5 por ciento, mientra� que lo� índice� ob�er�ado� para Bra�il (0.9 por ciento), la Fede�
raci�n Ru�a (1.1 por ciento) � China (1.3 por ciento) �on relati�amente ma�ore� (Gráfi�
ca 1.6.). E�ta tendencia, todo� lo� demá� factore� con�tante�, daría por re�ultado una  

Gráfica 1.5. Factores que contribuyen a las diferencias en producción

México y Corea

Fuente: Chen, Derek H. C. � Robert Dahlman (2006). “The Knowledge Econom�, the KAM Methodolog� and World Bank 
Operation�”.  The World Bank Stock, Núm. 37256, Wa�hington, D.C.
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Recuadro 1.1. Obstáculos para la innovación en México

El E�tudio de la ocde �obre política� para la inno�aci�n de México ha identificado �aria� 
condicione� organizati�a� que dificultan un proce�o de inno�aci�n en toda la naci�n: 

·	 Beneficios no explotados de la integración de México en la economía global, como 
promo�er aún má� el comercio internacional, captar má� ied � afianzar la� exter�
nalidade� de lo� pro�ecto� de ied para la� empre�a� nacionale�, incluida� la� p�me. 
E�to requiere fomentar la� capacidade� de ab�orci�n de la� empre�a� mexicana�; 
principalmente mejorando la formaci�n adecuada � el u�o eficiente del capital 
humano. Ampliar la� exportacione� exigirá una di�er�ificaci�n hacia biene� � �er�
�icio� con ma�or contenido de conocimiento. 

·	 Dificultades para obtener acceso a capital. Obtener acce�o al capital de financia�
miento por parte de la� empre�a� de tecnología � generalmente má� inno�adora� 
�igue �iendo difícil �a que lo� efecto� del con�er�aduri�mo tradicional del �i�tema 
bancario, inherentemente en contra de financiar biene� intangible�, �e agra�an por 
lo� exiguo� � co�to�o� �i�tema� de garantía�, � por la e�ca�ez de otra� fuente� de 
financiamiento. Lo� in�trumento� de financiamiento como la in�er�i�n pri�ada � 
lo� fondo� de capital de rie�go �e �abe que �iguen poco de�arrollado�.

·	 Falta de competencia. Aún exi�te un potencial importante para impul�ar la inno�
�aci�n � la producti�idad al reforzar la competencia mediante una mejor regla�
mentaci�n, de manera particular en la� indu�tria� interconectada� � una riguro�a 
aplicaci�n de la política de competencia. No ob�tante la� mejora� en lo� regímene� 
de competencia en lo� mercado� de biene� � �er�icio�, la competencia �igue baja 
en �ario� �ectore� cla�e. 

·	 Problemas que afectan los derechos de propiedad intelectual, la� norma� � la certifi�
caci�n de calidad. En otra� área� del entorno comercial má� directamente relacio�
nada� con la infrae�tructura tecnol�gica � que afectan la capacidad o propen�i�n 
de la� empre�a� a inno�ar, el efecto de lo� a�ance� en el de�arrollo in�titucional en 
México no �iempre ha cubierto la� expectati�a�. 

·	 Barreras a la creación de empresas. Aún exi�ten mucha� barrera� que entorpecen la 
acti�idad empre�arial, aunque �e reconoce que alguno� ob�táculo� admini�trati�
�o� han di�minuido.

·	 Falta de instituciones intermediarias privadas. Ca�i toda� la� in�titucione� de in�e��
tigaci�n pública, en particular lo� centro� de in�e�tigaci�n del conacyt, influ�en 
de manera po�iti�a en lo� �er�icio� de metrología � en la tran�ferencia de tecno�
logía. Sin embargo, contrario a la ma�oría de lo� paí�e� de la ocde, México expe�
rimenta una falta de in�titucione� intermediaria� pri�ada� como lo� “corredore� 
de tecnología” acti�o� en la tran�ferencia de conocimiento� � en la pre�taci�n de 
�er�icio� de modernizaci�n tecnol�gica. 

·	 Deficiencias en las obras de infraestructura. Lo� defecto� exi�tente� en la infrae��
tructura fí�ica ponen traba� al crecimiento de la producti�idad � al de�empeño del 
comercio internacional � reducen el atracti�o de México como de�tino para ied �, 
por con�iguiente, e� un factor que determina el ni�el de acti�idad inno�adora. 

·	 Deficiencias en gobierno corporativo, de manera particular en el �ector público, lo 
que reduce lo� incenti�o� para bu�car beneficio� en eficiencia e introduce un �e�go 
contra la i&d � la acti�idad inno�adora.

1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO
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Fuente: ocde (2007). OCDE Science Technology and Industry Scoreboard: Innovation and Performance in the Global Economy, 
Publicacione� de la ocde, Parí�.

Recuadro 1.1. Obstáculos para la innovación en México (continuaci�n)

·	 La inversión en capital humano e� un factor cla�e del crecimiento � la competi�
ti�idad en economía� del conocimiento, aunque al mi�mo tiempo contribu�e a 
reducir la� de�igualdade� � combatir la pobreza. Pe�e al reconocimiento de �u 
tra�cendencia � a lo� importante� e�fuerzo� emprendido� durante lo� último� 
20 año� para ampliar lo� �er�icio� educati�o�, �egún lo� e�tándare� de la ocde, 
a México le �igue �endo mal en la formaci�n cuantitati�a � cualitati�a de capital 
humano en toda� la� etapa� de la educaci�n, de�de la en�eñanza primaria ha�ta 
el aprendizaje durante toda la �ida.

Fuente: ocde (2009). OCDE Reviews of Innovation Policy: Mexico, Publicacione� de la ocde Parí�, de pr�xima aparici�n.

Gráfica 1.6. Intensidad en I&D y evolución del gasto interno bruto en I&D
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di�minuci�n relati�a continua de la� �entaja� competiti�a� de México contra �u� princi�
pale� competidore�, � podría di�minuir el crecimiento de la producti�idad. En el a�pecto 
po�iti�o, a última� fecha�, México ha mo�trado un crecimiento por encima de la media 
en cuanto al ga�to en i&d.

Lo� in�e�tigadore� de�empeñan un papel importante para promo�er la inno�aci�n, 
pero México e�tá rezagado en cuanto a in�e�tigadore� en la� empre�a� � en la cantidad 
total de é�to�. Lo� in�e�tigadore� generan conocimiento� que, a �u �ez, pueden �er u�a�
do� por la� empre�a� como un medio para aumentar la producti�idad mediante proce�o� 
perfeccionado�, introducir nue�a� tecnología�, crear mejore� programa� organizati�o� o 
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1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

de�arrollar nue�o� producto�. El grado en que la inten�idad en in�e�tigadore� en una regi�n 
pueda concretar�e en �erdadero� beneficio� econ�mico� depende en parte de lo� �ínculo� 
con la e�pecializaci�n regional � con la� indu�tria� adecuada�. México (en meno� de 0.6) 
e�tá en el grupo de lo� paí�e� de la ocde con la cantidad má� baja de in�e�tigadore� empre�
�ariale� por cada 1 000 empleado� en la indu�tria (�éa�e Gráfica 1.7.). E�te re�ultado �e debe 
en parte al �i�tema de inno�aci�n mexicano, donde la educaci�n �uperior � el gobierno 
tienen un papel má� importante comparado con el �ector comercial. Inclu�o �i �e mide en 
conjunto, México (1.2) tiene una inten�idad en in�e�tigadore� baja � �e compara de�fa�ora�
blemente con economía� ri�ale� como China (1.5), Turquía (1.5) o Polonia (4.7). E�to a �u �ez, 
�e tran�forma en una capacidad inno�adora má� limitada para el paí� � en un ob�táculo 
gra�e para la� empre�a� que bu�can �ubir en término� de �alor agregado. 

México califica mal en do� medida� ordinaria� de producto� de la generaci�n del co�
nocimiento que podrían inducir la inno�aci�n: la� patente� � lo� artículo� científico� publi�
cado�. México ocupa el último lugar tanto en lo� grupo� de patente� triádica� como en la� 

Gráfica 1.7. Investigadores, 200�

Fuente: ocde (2007). OCDE Science Technology and Industry Scoreboard: Innovation and Performance in the Global Economy, 
Publicacione� de la ocde, Parí�.
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Finlandia
Suecia
Japón
Dinamarca
Nueva Zelanda (2003)
Estados Unidos
Noruega
Australia
Francia (2004)
Corea
Canadá (2004)
Bélgica
OCDE
Alemania
Federación Rusa
Luxemburgo
Austria
Suiza (2004)
Irlanda
UE27 (2004)
España
Reino Unido  (1998)
República Eslovaca
República Checa
Polonia
Países Bajos (2003)
Portugal
Hungría
Grecia
Italia (2004)
Turquía (2004)
China
México

20 18 16 14 12 10 8 6 4 2 0

De los cuales: investigación en empresas comerciales Otros
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1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

Gráfica 1.8. Grupos de patentes triádicas por millón de habitantes

1995 y 2005

Notas: (1) Patente� pre�entada� para regi�tro en la Oficina Europea de Patente� (oep), la Oficina de Patente� � Marca� 
de E�tado� Unido� de América (uspto) � la Oficina de Patente� del Jap�n (opj) que protegen al mi�mo in�ento. La in�
formaci�n de 1998 en adelante �on cifra� e�timada� de la ocde. (2) S�lo �e inclu�en lo� paí�e�/la� economía� con má� 
de 10 grupo� en el 2005. 

Fuente: ocde (2007). OCDE Science Technology and Industry Scoreboard: Innovation and Performance in the Global Economy, 
Publicacione� de la ocde, Parí�.
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publicacione� de artículo� científico� (ambo� por mill�n de habitante�) (Gráfica� 1.8. � 1.9.). 
La e�oluci�n de la� patente� durante el periodo 1995� 2005, aunque en 3.5 por ciento ha 
�ido relati�amente baja comparada con otra� economía� incipiente� como China, Turquía, 
la India o Bra�il. En el a�pecto po�iti�o, lo� artículo� científico� han aumentado a un ritmo 
má� ele�ado de ca�i 8 por ciento. Sin embargo, �e nece�itan má� e�fuerzo� para con�ergir 
pronto en término� de publicacione� científica�. 
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1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

Gráfica 1.9. Artículos científicos por millón de habitantes

1993 y 2003

Fuente: ocde (2007). OCDE Science Technology and Industry Scoreboard: Innovation and Performance in the Global Economy, 
Publicacione� de la ocde, Parí�.
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El ni�el educati�o de la poblaci�n e� con�iderado uno de lo� elemento� má� importan�
te� para aumentar la producti�idad �, por ende, mejorar el de�empeño econ�mico. La for�
maci�n de una re�er�a ��lida de capital humano mediante la educaci�n también permitirá 
mejora� �u�tanciale� en lo� ni�ele� de �ida. En México, el �i�tema educati�o experiment� 
una tran�formaci�n importante durante la �egunda mitad del �iglo pa�ado cuando aumen�
t� �u matrícula total de meno� de un mill�n a má� de 30 millone�. Pe�e a haber �ufrido �eria� 
dificultade� como la� limitacione� pre�upue�taria�, la di�er�idad étnica, lo� alto� porcenta�
je� de poblaci�n rural � una rápida expan�i�n de la poblaci�n má� jo�en, México ha alcan�

Book 1.indb   60 15/4/09   14:16:44



ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009 61

zado ta�a� de in�cripci�n para primaria � �ecundaria cercana� a la� hallada� en otro� paí�e� 
de renta intermedia en la franja �uperior (ocde, 2007c). Sin embargo, el ni�el educati�o de la 
poblaci�n en edad laboral �igue e�tando por debajo de la media de la ocde (Cuadro 1.1.). 

Cuadro 1.1. Nivel educativo de la población adulta

Distribución de la población de 25 a 64 años por el nivel de educación más alto alcanzado en el año 2003

Educación media superior Educación universitaria

Pre-primaria 
y educación 

primaria
Secundaria cine 3C 

Corta
cine 3C 
Larga/3B cine 3A Carreras 

técnicas
Tipo 

B
Tipo 

A

Programas de 
investigación 

avanzada

Todos los 
niveles 

educativos

México 53 25 a 6 b a 2 14 c 100

Media 
de la 
ocde

14 17 3 16 22 3 8 15 1 100

Notas: (a) No aplica; (b) incluido en “educaci�n �ecundaria”; (c) incluido en “Tipo A”.

Fuente: ocde (2005). Education at a Glance: OECD Indicators, Publicacione� de la ocde, Parí�. 

El ga�to en educaci�n como porcentaje del pib ha aumentado; pero la eficiencia de e�e 
ga�to podría mejorar�e. En el 2004, e�e porcentaje �e calcul� en 6.4 por ciento (�uperior a 
la media nacional de la ocde de 6.2 por ciento) comparado con 5.6 por ciento en 1995. De 
todo� modo�, quedan mucha� pregunta� re�pecto a la eficiencia con la cual �e emplea e�ta 
cantidad de recur�o� relati�amente alta; una afirmaci�n e�trechamente relacionada con  
la calidad de la educaci�n que �e proporciona. La calidad no ��lo afecta la producti�idad de 
lo� futuro� trabajadore�, �ino que también influ�e de manera negati�a en la capacidad de la 
�ociedad para producir conocimiento e inno�acione�, como lo demue�tra la relaci�n po�iti�
�a entre lo� re�ultado� del informe pisa (en ciencia� en j��ene� de 15 año�) � la cantidad de 
in�e�tigadore� (Gráfica 1.10.). En México �e han in�tituido alguno� programa� para abocar�e 
a la� mejora� en calidad. E�ta� preocupacione� �e agra�an por la alta proporci�n de recur�o�  
que ab�orben lo� �ueldo� de lo� mae�tro� (alta �i �e mide en porcentaje del pib per cápita), 
lo que deja poco margen para hacer in�er�ione� en capital � otro� ga�to� requerido�. De 
hecho, �egún prueba� reciente�, México tiene un de�empeño má� bien deficiente �i �e con�
tra�ta con lo que �e e�peraría de �u ni�el de ga�to por e�tudiante (ocde, 2007b). Ha� una 
relaci�n po�iti�a entre el ga�to en educaci�n � el rendimiento e�colar del paí�; �in embargo, 
no e� ��lida, �a que ��lo explica 15 por ciento de la �ariaci�n en el rendimiento (Gráfica 
1.11.).4 Por lo tanto, lo primordial para la acci�n de la política pública no parece �er “ga�tar 
má�” �ino má� bien “ga�tar mejor”. 

En México �e requiere la educaci�n �uperior para una integraci�n plena en la economía 
del conocimiento. Una poblaci�n con ni�ele� má� alto� de in�trucci�n uni�er�itaria e� má� 
fa�orable para la generaci�n � adqui�ici�n de nue�o� conocimiento� que, a �u �ez, �uelen 
tran�formar�e en un aumento en término� de crecimiento econ�mico. Durante lo� último� 
50 año�, el porcentaje de la cohorte etaria aplicable que e�tudiaba la educaci�n �uperior au�
ment� de 1 por ciento a má� de 26 por ciento; pero el ni�el (de 16 por ciento entre adulto� de 
25 a 34 año� de edad) �igue por debajo de la media de la ocde. Lamentablemente, aunque en 
lo� último� año� ha habido cierto progre�o le�e, lo� re�ultado� �e comparan de manera mu� 
de�fa�orable con otra� economía� �imilare� (ocde, 2007b) (Gráfica 1.12.).5 La� in�titucio� 
ne� de educaci�n �uperior también de�empeñan �aria� funcione� importante� para apo�ar 
lo� �i�tema� de inno�aci�n (�éa�e Capítulo 2). 
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Gráfica 1.10. Países con los mejores resultados en la evaluación PISA en 

ciencias e intensidad en investigación

Fuente: ocde (2007). OCDE Science Technology and Industry Scoreboard: Innovation and Performance in the Global Economy, 
Publicacione� de la ocde, Parí�.

Gráfica 1.11. Rendimiento escolar y gasto por estudiante 

Relación entre resultados en matemáticas y gasto acumulativo en las instituciones educativas por 
estudiante (6 y 15), en Usd, ppc

Nota: ppc = paridad del poder de compra.

Fuente: ocde (2007). Education at a Glance: OECD Indicators, Publicacione� de la ocde, Parí�. 
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Gráfica 1.12. Población con educación universitaria, 200�

Porcentaje (por grupo etario)

Notas: Lo� paí�e� e�tán cla�ificado� en orden de�cendente del porcentaje de adulto� de 25 a 34 año� que han alcanzado 
la educaci�n uni�er�itaria. (1) Año de referencia 2003. (2) Año de referencia 2004. 

Fuente: ocde (2007). Education at a Glance: OECD Indicators, Publicacione� de la ocde, Parí�. 

La perspectiva regional: una historia de los diferentes “Méxicos”

Desempeño económico regional

La ta�a de crecimiento nacional total depende del de�empeño de la� regione� del paí�. E�e 
crecimiento �e requiere para aumentar lo� ni�ele� de �ida, combatir la pobreza � progre�
�ar hacia ni�ele� má� alto� de de�arrollo. Aunque la� política� macroecon�mica� acertada� 
han producido beneficio� �u�tanciale� para México en general; la� de�igualdade� regionale� 
continúan. Por lo tanto, la� e�trategia� de de�arrollo regional podrían contribuir a promo�er 
un mejor de�empeño econ�mico � e�timular la producti�idad. 

En una comparaci�n total, el de�empeño econ�mico de la� regione� mexicana� e� ca�i 
uniformemente inferior a lo� promedio� de la ocde; �in embargo, ha� una gran di�er�idad tan�
to en lo� ni�ele� del pib per cápita como en la� ta�a� de crecimiento econ�mico. Según prueba�, 
a pe�ar de que la ocde abarca a 30 de la� economía� má� de�arrollada� del mundo, ha� �aria�
cione� importante� cuando �e analizan en el ni�el regional, inclu�o dentro de lo� paí�e� con 
el mejor de�empeño. De la� 32 entidade� de México, 24 tienen ingre�o� per cápita en el quintil 
inferior de toda� la� regione� de la ocde, mientra� que ��lo una (la Ciudad de México) tiene un 
pib por per�ona dentro de la� tre� quinta� parte� �uperiore� de la� regione� de la ocde. 

E�ta� tendencia� pueden categorizar�e má� a fondo al �er al mi�mo tiempo lo� ni�ele� 
de ingre�o (pib per cápita) � la� ta�a� de crecimiento del pib (�éa�e Cuadro 1.2. � Gráfica 
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1.13.) o la� regione�. Una cla�ificaci�n �encilla de la� 326 regione� de la ocde ba�ada en 
e�ta� �ariable� de�taca la� diferencia� regionale� � la� implicacione� de política pública. 
S�lo una regi�n mexicana �e aproxima a la media de la ocde en término� del pib per cápita 
� por encima de é�te cuando �e con�ideran la� ta�a� de crecimiento (el Di�trito Federal) 
principalmente a cau�a de lo� beneficio� deri�ado� de una importante concentraci�n de 
acti�idad econ�mica, �er�icio� financiero� � la pre�encia del gobierno federal. Ha� mucho� 
e�tado� mexicano� que tienen ta�a� de crecimiento por encima de la media, pe�e a tener 
ni�ele� de ingre�o inferiore� al promedio. La ma�oría de lo� e�tado� má� rico� de México 
�e localizan en el Norte � �e han beneficiado (�obre todo de�de el tlcan) de la proximidad 
con el mercado e�tadouniden�e. Ha� alguno� e�tado� que mue�tran ta�a� de crecimiento 
por mu� encima de la media; por con�iguiente, con�ergen má� rápido hacia lo� ni�ele� de 
la ocde. Sin embargo, quedan otro�, concentrado� en parte importante del Sur del paí�, 
que �iguen teniendo ni�ele� de ingre�o bajo� � ta�a� de crecimiento baja� (aunque un poco 
por encima de la media regional de la ocde); lo que implica una di�ergencia per�i�tente (o 
mu� baja con�ergencia) de lo� promedio� nacionale� � de la ocde. 

Cuadro 1.2. Clasificación de la ocde y las regiones de México

Niveles de ingreso y desempeño económico

Cuadrante Categoría Descripción Estados mexicanos

I Regiones ricas 
y con buen 
desempeño

Por encima de la media de la ocde en 
términos del piB por persona; y también 
están creciendo a un ritmo más rápido que el 
promedio de la ocde.

Ninguno

II Regiones ricas 
pero con bajo 
desempeño

Están creciendo a ritmos más lentos que el 
promedio de la ocde, pero siguen presentando 
niveles de ingreso más altos.

Ninguno

III Regiones 
rezagadas y con 
bajo desempeño

Niveles de ingreso inferiores a la media de 
la ocde, y creciendo más despacio que el 
promedio de la ocde. Las regiones están 
divergiendo del promedio regional.

Campeche, Sonora, Veracruz y Zacatecas

IV Regiones 
rezagadas pero 
dinámicas

Regiones que pese a los niveles de ingreso 
inferiores a la media de la ocde están 
registrando tasas de crecimiento más 
altas que el promedio. Las regiones están 
reduciendo la diferencia en ingresos y 
convergiendo paulatinamente. 

Aguascalientes, Baja California, Baja California 
Sur, Chiapas, Coahuila, Colima, Chihuahua, 
Durango, Distrito Federal, Guanajuato, 
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, 
Michoacán, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, 
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San 
Luis Potosí, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, 
Tlaxcala y Yucatán

Fuente: ocde (2007). OECD Territorial Reviews: Yucatan, Mexico. Publicacione� de la ocde, con �ede en Parí� en la Ba�e 
de Dato� Regional de la ocde. 

Lejo� de �er un conjunto de regione� homogéneo incluido dentro de una naci�n, lo� 
e�tado� mexicano� �arían mucho en término� de de�empeño � biene�tar econ�mico. Tam�
bién e� cierto que, pe�e a que �e ha ob�er�ado cierta con�ergencia entre la� regione� de la 
ocde, �iguen exi�tiendo de�igualdade� importante� dentro de lo� paí�e� de la ocde. Por 
otro lado, e�ta afirmaci�n quizá no aplique en la mi�ma forma a todo� lo� paí�e� miem�
bro�, entre lo� cuale� alguno� mue�tran un ni�el de de�arrollo territorial má� equilibrado 
(lo� paí�e� europeo�, Jap�n o Au�tralia) mientra� otro� (en particular México � Turquía) 
mue�tran ni�ele� con�iderable� de de�igualdad. 
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Gráfica 1.13. Clasificación regional de la ocde por niveles de 
ingreso y tasas de crecimiento

Fuente: ocde (2007). OECD Territorial Reviews: Yucatan, Mexico. Publicacione� de la ocde, con �ede en Parí� en la Ba�e de 
Dato� Regional de la ocde. 

Otra medida de la� di�paridade� entre la� regione� de México e� comparar la relaci�n 
e�tado má� rico�e�tado má� pobre (medida en término� del pib per cápita). De hecho, traba�
jo anterior de la ocde mue�tra que para el periodo 1993�1999 e�ta relaci�n (Di�trito Federal�
Oaxaca) aument� de 3.5 a 6.1 (ocde, 2003). A partir del año 2004, la mi�ma relaci�n para el 
Di�trito Federal � Chiapa� fue aproximadamente de 6.2. Pe�e a reforma� importante� � al 
ma�or comercio exterior durante el pa�ado decenio, la de�igualdad territorial no ha mejo�
rado en México; � el proce�o de con�ergencia no �e ha dado (ocde, 2007j). La� regione� má� 
pobre� aún no �e benefician de una economía abierta � má� integrada; � la tendencia gene�
ral para la� regione� por debajo de la media nacional para el PIB per cápita e� de un ritmo 
de crecimiento má� lento (Gráfica 1.14.).

Disparidades territoriales

Se �u�citan do� pregunta� importante� (entre mucha�) en relaci�n con e�a� marcada� di��
paridade� territoriale�. La primera e� preguntar cuále� �on la� con�ecuencia� econ�mica� 
de la� pronunciada� di�paridade� entre la� regione�. Ha� punto� de �i�ta que difieren �obre 
e�ta pregunta (�éa�e Recuadro 1.2.). La �egunda �urge porque ni el crecimiento ni la apertu�
ra han detonado el proce�o de con�ergencia en México, tampoco han inducido una ma�or 
igualdad �, por con�iguiente, una mejora �ocioecon�mica. En e�te �entido, e� pertinente 
preguntar cuál e� el papel de la� política� de de�arrollo regional para a�egurar que la� regio�
ne� alcancen �u potencial econ�mico total. 

El enfoque de e�te informe e� identificar área� para la acci�n de la política pública que 
promue�a una ma�or producti�idad � el crecimiento econ�mico mediante clusters � �i�te�
ma� de inno�aci�n regional que �ati�fagan la� nece�idade� de crecimiento de todo� lo� ti�
po� de regione�. Otro� di�er�o� e�tudio� de la ocde han abordado el a�unto má� amplio del 
de�arrollo regional en México.6 Una conclu�i�n importante del trabajo anterior de la Orga�
nizaci�n e� que la� empre�a� de mucha� regione� del paí� no �e han beneficiado de integrar 
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Gráfica 1.14. pib, pib per cápita y tasas de crecimiento

Por regiones de Nivel Territorial 2 (nt2) en México

Notas: (1) El pib � el pib per cápita corre�ponden a informaci�n del año 2005. (2) La� ta�a� de crecimiento anual pro�
medio (tcap) �on para el periodo 1995�2005 (o el último di�ponible); tamaño del pib e�tatal indicado por el tamaño 
de la� burbuja� de cada punto de informaci�n. 

Fuente: Ba�e de dato� regional de la ocde.

Recuadro 1.2. Disparidades regionales y crecimiento económico

Durante un periodo de tran�formaci�n econ�mica, la� di�paridade� regionale� pue�
den �er�e de�de diferente� punto� de �i�ta. Una per�pecti�a con�idera que la de��
igualdad proporciona incenti�o� para el crecimiento econ�mico. E� decir, lo� ni�ele� 
alto� de ingre�o empre�arial � per�onal �on una condici�n nece�aria para el ahorro 
que, a �u �ez, permite la in�er�i�n � el crecimiento (Kaldor, 1957). Una �egunda raz�n 
para con�iderar a la de�igualdad como una condici�n para el crecimiento e� que  
el ingre�o � la riqueza deben concentrar�e para financiar in�er�ione� o pro�ecto� 
de inno�aci�n a falta mecani�mo� del mercado; que e� el ca�o de mucho� paí�e�  
en de�arrollo. Un tercer argumento �e ba�a en la �upo�ici�n de que la ma�or igual�
dad e� un producto de la redi�tribuci�n del ingre�o, por lo tanto, la ma�or tributaci�n 
reduce lo� intere�e� de lo� ahorro� �, a �u �ez, �obre la acumulaci�n de riqueza; lo 
que da por re�ultado un crecimiento má� bajo. Por con�iguiente, de�de e�ta� per��
pecti�a�, la de�igualdad regional al principio e� una nece�idad; pero �e corregirá a la 
larga mediante un crecimiento fuerte e ininterrumpido a lo largo del tiempo. 

Sin embargo, prueba� empírica� indican que la con�ergencia de la� di�paridade� re�
gionale� mediante el crecimiento ocurre lentamente, �i e� que �e da. El �eguimiento 

PI
B 

pe
r c

áp
ita

 (U
SD

/P
PC

)

24 000.0

3  000.0
2.0

Crecimiento anual del PIB 1995-2005 (%)

DF

Campeche

México

Zacatecas
Michoacán

Oaxaca

San Luis Potosí

Colima

Coahuila
Aguascalientes
Tamaulipas

Nuevo León

Quintana Roo

7.0

Chihuahua

Puebla
Guanajuato Yucatán

Jalisco
Querétaro

Chiapas

1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

Book 1.indb   66 15/4/09   14:16:47



ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009 67

Recuadro 1.2. Disparidades regionales y crecimiento económico (continuaci�n)

que hace la ocde del pib regional en lo� paí�e� miembro� indica que ha� poca correlaci�n 
entre la� ta�a� nacionale� de crecimiento � lo� ni�ele� regionale� de de�igualdad. A cau�a 
de e�to, en cierta� circun�tancia� al meno�, reconocer que la con�ergencia no �e a�egura 
mediante lo� mecani�mo� del mercado e� una ju�tificaci�n para una política de de�arro�
llo regional que debe con�iderar�e cuidado�amente; en particular en México, donde lo� 
periodo� de crecimiento no han di�minuido la� di�paridade� entre la� regione�. 

También ha� argumento� acerca de por qué bu�car ma�or igualdad; de hecho, puede in�
ducir un ma�or crecimiento econ�mico (Todaro, 2000; Aghion, Caroli � García Peñalo�a, 
1999; Ale�ina � Rodrik, 1994). Todaro (2000) reconoce que la de�igualdad cau�a un acce�o 
limitado al crédito � la impo�ibilidad de financiar la educaci�n de lo� hijo�, lo que limita 
�u potencial de obtener ingre�o� toda la �ida. Segundo, la �alida de capitale� � la falta de 
in�er�i�n �e da cuando lo� rico� in�ierten en el exterior porque la de�igualdad reduce el 
atracti�o de la� in�er�ione� interna�. Tercero, la de�igualdad afecta lo� ni�ele� de �alud, 
nutrici�n � educaci�n; lo que limita el crecimiento de la producti�idad. Cuarto, la de��
igualdad limita la demanda interna del con�umo de biene� � reduce el de�arrollo po� 
tencial del mercado nacional. Por último, la de�igualdad podría producir di�turbio�  
político� � �ociale� o ambo�; que e� un factor que de�alienta la producci�n. 

Ademá�, hace poco, nue�o� te�rico� del crecimiento empezaron a poner�e de acuerdo 
en que, en alguno� ca�o�, la de�igualdad puede entorpecer el crecimiento � que la 
redi�tribuci�n, de hecho, puede e�timularlo. La� nue�a� prueba�, ba�ada� en la teoría 
del crecimiento end�geno, indican que la de�igualdad reduce la ta�a de crecimiento 
(Aghion, Caroli � García Peñalo�a, 1999; Ale�ina � Rodrik, 1994). El argumento implícito 
e� que la de�igualdad determina tanto el capital humano como la in�er�i�n en acti�o� 
fijo�; � é�to�, a �u �ez, inciden en la� ta�a� de crecimiento. 

Fuente: ocde (2007). OECD Territorial Monitoring Review: Mexico (no publicado).

lo� clusters en diferente� �ectore�; � �iguen dependiendo mucho má� de lo� mercado� loca�
le�, por ende, no �e benefician del comercio ni de una economía abierta (ocde, 2003). Según 
parece, e�a� empre�a� no han podido beneficiar�e de la� tecnología� actuale�, del nue�o 
conocimiento � de la� técnica� de producci�n �, en mucho� ca�o�, carecen de capacidad 
inno�adora. En e�te �entido, e�a� limitacione� ob�taculizarán la capacidad de la� regione� 
para �ubir de categoría en la cadena de �alor, un requi�ito e�idente �a que la globalizaci�n 
ha generado una ma�or competencia de otra� nue�a� economía�. 

Pobreza y desigualdades

La pobreza �igue �iendo un problema generalizado en México � una carga para la competi�
ti�idad nacional. Se ha reconocido ampliamente que el programa �ocial Oportunidades (an�
teriormente Progresa) in�tituido de�de mediado� de la década de 1990, junto con otro� pro�
grama� �ociale�, han tenido un efecto po�iti�o importante en el combate contra la pobreza. 
E�to e� e�pecíficamente cierto para la� familia� má� pobre�; donde la pobreza ha tenido 
una tran�ici�n paulatina a ni�ele� má� moderado� � lejo� de la� condicione� extrema�. Sin 
embargo, la� que �i�en en pobreza extrema �iguen con�titu�endo un porcentaje importante 
de la poblaci�n. Trabajo anterior de la ocde indica que en el año 2004 ca�i 12 por ciento de la 
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poblaci�n total �eguía �i�iendo con un ingre�o inferior a do� d�lare� por día (ocde, 2007h). 
Según la� cifra� má� reciente� de la poblaci�n que �i�e bajo la� diferente� línea� naciona�
le� de pobreza, ca�i 14 por ciento �i�ía bajo la línea de “pobreza alimentaria”; mientra� un 
poco má� de 20 por ciento �i�ía bajo la línea de “pobreza de capacidade�”; � má� de 42 por 
ciento no alcanzaba el umbral de “pobreza patrimonial” (coneval, 2006).7 Aunque e�to� 
último� dato� mue�tran mejora� �orprendente� de lo� ni�ele� de 1996 (tra� la cri�i� del 
pe�o) de 37.4, 46.9 � 69 por ciento re�pecti�amente; toda�ía pueden hacer�e otra� mejora�, 
�a que má� de 40 millone� de per�ona� �iguen en algún tipo de pobreza. 

La pobreza di�ta de �er uniforme en todo el paí�; � la incidencia �aría mucho no ��lo en�
tre la� regione� �ino también entre lo� entorno� urbano� � rurale�. Medida� má� explícita� de 
biene�tar, como el Índice de De�arrollo Humano (pnud, 2007) � el Índice de Marginaci�n (co-
napo, 2006) mue�tran �ariacione� �imilare� entre lo� e�tado� mexicano�; lo que refuerza aún 
má� la nece�idad de contar con política� � e�trategia� regionale� (Gráfica 1.15. � Cuadro 1.3.).8

Gráfica 1.15. Niveles de marginación, 200�

Nota: Lo� número� en parénte�i� �on la cla�ificaci�n del e�tado en el índice nacional.

Fuente: conapo (2006). Índices de marginación municipales y estatales 2005, México, D.F.: Con�ejo Nacional de Poblaci�n, 
http://www.conapo.go.mx/publicacione�/indice2005.htm.

Otra con�ideraci�n importante en cuanto a la� di�paridade� regionale� �e refiere a la 
di�tribuci�n del ingre�o. Una di�tribuci�n di�pareja del ingre�o e� un fen�meno nacional 
agudo � no �e ha ob�er�ado ningún progre�o importante en e�te frente. Mientra� el 20 por 
ciento má� pobre de la poblaci�n repre�enta meno� de 5 por ciento del ingre�o total; lo� 
do� decile� má� alto� repre�entan má� de 50 por ciento (ocde, 2005b). De�de una per�pec�
ti�a regional, el ca�o parece �er ba�tante �imilar. Un mappeo reciente de la pobreza � de 
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Notas: (1) Cifra� de pobreza para 2005. (2) Índice de Theil calculado para el año 2000 por Székel� et. al. (3) Índice de 
De�arrollo Humano 2004, del Programa de la� Nacione� Unida� para el De�arrollo. 

Fuente: pnud (2007). Informe sobre desarrollo humano México 2006-2007, México, D.F.: Oficina Nacional de De�arrollo Hu�
mano pnud�México; Székel�, Miguel et.al. (2007), “Poniendo a la pobreza de ingre�o� � a la de�igualdad en el mapa de 
México”, en Economía Mexicana Nueva Época, Vol. xvi, Núm. 2, pp. 239�303, julio�diciembre 2007; coneval (2006). Evolu-
ción de la pobreza 1992-2006, México, D.F.: Con�ejo Nacional de E�aluaci�n de la Política de De�arrollo Social. 

Estado Población total

Definición de pobreza Mediciones de desigualdad y  
de desarrollo humano

Pobreza 
alimentaria

Pobreza de 
capacidades

Pobreza 
patrimonial

Índice de 
Theil

Índice de 
desarrollo 
humano

Aguascalientes 1 065 416 14.9 23.6 51.1 0.309 0.827
Baja California 2 844 469 1.3 2.3 9.2 0.252 0.839

Baja California Sur 512 170 4.7 8.0 23.5 0.252 0.833

Campeche 754 730 20.0 27.3 51.4 0.411 0.826

Chiapas 4 293 459 47.0 55.9 75.7 0.463 0.718

Chihuahua 3 241 444 8.6 13.3 34.2 0.264 0.834

Coahuila 2 495 200 8.6 15.2 41.0 0.282 0.836

Colima 567 996 8.9 14.9 38.5 0.373 0.810

Distrito Federal 8 720 916 5.4 10.3 31.8 0.308 0.884

Durango 1 509 117 24.4 33.7 59.4 0.347 0.804

Guanajuato 4 893 812 18.9 26.6 51.6 0.441 0.778

Guerrero 3 115 202 42.0 50.2 70.2 0.449 0.739

Hidalgo 2 345 514 25.7 33.0 54.2 0.348 0.764

Jalisco 6 752 113 10.9 17.2 41.6 0.337 0.806

México 14 007 495 14.3 22.4 49.9 0.362 0.787

Michoacán 3 966 073 23.3 30.8 54.5 0.349 0.758

Morelos 1 612 899 10.7 17.3 41.4 0.428 0.801
Nacional 103 263 388 18.2 24.7 47.0 0.351 0.803
Nayarit 949 684 17.2 23.3 43.8 0.344 0.775

Nuevo León 4 199 292 3.6 7.2 27.5 0.293 0.851

Oaxaca 3 506 821 38.1 46.9 68.0 0.46 0.734

Puebla 5 383 133 26.7 35.3 59.0 0.445 0.767

Querétaro 1 598 139 12.5 17.9 37.7 0.487 0.809

Quintana Roo 1 135 309 11.0 16.0 36.5 0.374 0.830

San Luis Potosí 2 410 414 25.7 33.3 55.5 0.433 0.785

Sinaloa 2 608 442 13.7 20.5 44.2 0.394 0.796

Sonora 2 394 861 9.6 15.8 40.4 0.291 0.825

Tabasco 1 989 969 28.5 36.6 59.4 0.441 0.780

Tamaulipas 3 024 238 10.3 17.5 44.9 0.337 0.825

Tlaxcala 1 068 207 17.9 26.2 51.4 0.307 0.775

Veracruz 7 110 214 28.0 36.3 59.3 0.417 0.757

Yucatán 1 818 948 18.1 26.2 51.7 0.406 0.783

Zacatecas 1 367 692 20.9 29.3 53.6 0.349 0.772

Cuadro 1.3. Pobreza, desigualdad y desarrollo humano por regiones

Porcentaje o valor del índice
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la� de�igualdade� en México mue�tra que ha� diferencia� importante� entre lo� e�tado� 
en cuanto a la� de�igualdade� interna� (Cuadro 1.3.) (Székel� et.al., 2007). Querétaro (que 
parad�jicamente �e cla�ifica relati�amente bien en otra� medida�) e� el e�tado con el ni�el 
má� alto de de�igualdad �egún el Índice de Theil, �eguido por lo� tre� e�tado� má� pobre� 
(Chiapa�, Oaxaca � Guerrero); mientra� lo� cuatro e�tado� mexicano� má� iguale� �on Baja 
California Sur, Baja California, Chihuahua � Coahuila. E�to e� e�pecialmente importante 
�a que �e ha de�cubierto que alrededor de 83 por ciento de la de�igualdad nacional e� 
atribuible a la� de�igualdade� intrae�tatale� en ingre�o�; mientra� que el re�tante 17 por 
ciento e� cau�ado por la� diferencia� entre lo� e�tado� (Székel� et.al., 2007). 

Fuentes de las diferencias persistentes en el vab per cápita 

Si bien la� di�paridade� entre la� regione� en México �on e�pecialmente alta�, lo� último� 
año� han �i�to una ma�or di�ergencia en lo� ni�ele� de ingre�o regional. Exi�ten alguna� 
prueba� de que cierta con�ergencia de hecho ocurri� entre la� década� de 1960 � 1980, que 
fue má� notable en la década de 1970 (E�qui�el � Me��macher, 2002). Sin embargo, �ario� 
e�tudio� indican que de�de el decenio de 1990 �e ha dado una di�ergencia importante. 
Alguno� hacen notar que e�a di�ergencia fue atribuible, �obre todo de�de el tlcan, a la 
proximidad de lo� e�tado� del norte con la frontera e�tadouniden�e (donde la� in�er�ione� 
en maquiladora� tu�ieron un papel cla�e) � a la ree�tructuraci�n de la indu�tria manufac�
turera fuera de la Ciudad de México (Sánchez�Reza � Rodríguez�Po�e, 2002). Se dice que la 
ma�or apertura comercial � la eliminaci�n de la� re�triccione� comerciale� �on factore� 
importante� que determinan lo� flujo� � aumento� ininterrumpido� de ied a lo� e�tado� 
má� rico� pr�ximo� a E�tado� Unido� de América (Agua�o Tellez, 2004).

Productividad laboral

La� diferencia� en la producti�idad laboral �on el principal factor que impul�a el proce�o 
de di�ergencia entre lo� e�tado� mexicano� ob�er�ado de�de la década de 1990. La infor�
maci�n má� reciente indica que la� di�paridade� en el pib por trabajador han �ido el im�
pul�or cla�e de la� diferencia� pre�aleciente� en el �alor agregado bruto (vab) per cápita, 
con efecto� menore� de la� �ariable� demográfica� � del mercado laboral (Gráfica 1.16.). Un 
análi�i� �imilar conclu�e que para cualquier momento dado entre lo� año� 1960 � 2000, 82 
por ciento de la� diferencia� en producci�n per cápita fueron cau�ada� por la� diferencia� 
en el ni�el de producti�idad laboral, mientra� ��lo 10 por ciento e� atribuible a la ta�a de 
participaci�n (fuerza laboral/poblaci�n en edad laboral); la �egunda �ariable explicati�a 
má� importante (E�qui�el � Me��macher, 2002). E�to e� mu� preocupante porque la ten�
dencia ob�er�ada en la producti�idad laboral de�de 1990 parece �er de creciente� di�pari�
dade� (Gráfica 1.17.). E�ta tendencia agra�ará la� �a con�iderable� di�paridade� regionale� 
en el pib por per�ona �i no �e re�ierte. 

La producti�idad laboral también e� un factor dominante que determina el de�em�
peño econ�mico en lo� paí�e� de la ocde. El alcance entre miembro� de la ocde ilu�tra 
e�te hecho, cuando la naci�n con el mejor de�empeño (Luxemburgo) pre�enta un pib por 
trabajador de má� de 82 000 d�lare� (medido en ppc a precio� con�tante�), mientra� lo� do� 
paí�e� con el de�empeño mínimo, Turquía � México, pre�entan ni�ele� de 22 419 � 23 075 
d�lare� re�pecti�amente. 

La� di�paridade� en cuanto a producti�idad �on má� grande� �i �e con�ideran de�de una 
per�pecti�a regional. En e�te �entido, México no e� la excepci�n � mue�tra gran �ariaci�n  
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Gráfica 1.16. Factores que contribuyen a las diferencias en el vab  
regional por persona 

Diferencia del promedio de México en 2004

160

Fuente: Ba�e de dato� regional de la ocde. 
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entre lo� e�tado�; �a que el pib por trabajador en la principal regi�n en el 2003 (D.F.) fue de 
2.56 �ece� el promedio nacional; mientra� que en la de de�empeño mínimo fue de me� 
no� de la mitad (44 por ciento) del promedio nacional. En cuanto a la dinámica, para el 
periodo de 1998 al 2003, la diferencia en producti�idad entre la regi�n con la producti�idad 
laboral má� baja � la má� alta en México, acentuaron la �egunda ca�i todo� lo� paí�e� de la 
ocde en 0.17 punto� porcentuale�, ��lo atrá� de E�tado� Unido� de América (0.21). Aún má�, 
�i �e compara no mediante el alcance de la� regione� inferiore� � �uperiore�, �ino por medio 
de la� di�paridade� entre toda� la� regione� del paí� (medida� con el índice Gini); México 
pre�enta la� di�paridade� má� grande� de cualquier paí� de la ocde en el año 2003 (Gráfica 
1.18.). En e�te �entido, el índice de hecho ha aumentado de�de lo� ni�ele� de 1998. 

El porcentaje de empleo total en la� regione� que mue�tran ni�ele� de producti�idad 
por debajo de la media nacional da una idea de la proporci�n de trabajadore� afecta� 
do� por e�te problema. Para e�te indicador, el promedio de la ocde e� de ca�i 50 por ciento, 
mientra� México �e compara de�fa�orablemente con má� de do� tercio� del empleo total 
en regione� donde la producti�idad e� menor a la media del paí� (Gráfica 1.20.). Todo� e��
to� hecho� lle�an a una conclu�i�n importante, la nece�idad de aumentar lo� ni�ele� de 
producti�idad (e�pecialmente en la� regione� con meno� de�empeño) para garantizar un 
mejor crecimiento general � detener el proce�o de di�ergencia de lo� último� año�. 

La pregunta má� difícil �e refiere a qué determina de hecho la producti�idad laboral �, 
�i lo hace, ¿e�o puede mejorar�e mediante la política pública? Según un e�tudio reciente, 
ha� prueba� conclu�ente� de que exi�ten “diferencia� uniforme� en la producti�idad” entre 
lo� e�tado� inclu�o �i �e con�ideran lo� mi�mo� �ectore� en todo� ello�. E�o implicaría que 
la� e�tructura� producti�a� no �on el único factor determinante para lo� ni�ele� ob�er�ado� 
de producti�idad laboral. A �u �ez, �e ha de�cubierto que la educaci�n � el capital humano 

Gráfica 1.17. Evolución del pib por trabajador

Variaciones comparadas entre los estados medidas en términos de desviaciones estándar 

Fuente: E�qui�el, Gerardo � Miguel Me��macher (2002). Sources of Regional (non) Convergence in Mexico, Banco 
Mundial: Wa�hington, D.C. 
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Gráfica 1.18. Índice Gini de desigualdad del pib por trabajador

Notas: Ba�ado en el NT3 (Ni�el Territorial 3) que corre�ponde a la categoría má� pequeña de regione� en la Ba�e de 
Dato� Regional de la ocde, excepto para lo� paí�e� �eñalado� con * para lo� cuale� el análi�i� �e ba�� en el Ni�el Te�
rritorial 2. 

Fuente: ocde (2007). OECD Regions at a Glance, Publicacione� de la ocde, Parí�. 

tienen una funci�n importante, pero no exclu�i�a, para determinar lo� ni�ele� de producti�i�
dad. Otra, � quizá la má� importante, lo� factore� explicati�o� parecen �er una medida “au�
mentada” de la pmf � de lo� biene� de capital (E�qui�el � Me��macher, 2002).9 E�to� hallazgo� 
confirman que la importancia de la tecnología � de la acumulaci�n de conocimiento como 
impul�ore� cla�e del crecimiento econ�mico no ��lo e�tán pre�ente� en el ni�el nacional 
�ino también en una dimen�i�n regional. Por último, el e�tudio de�cubre que un importante 
cambio e�tructural en lo� factore� que contribu�en al crecimiento econ�mico �ub�ace en la 
reciente e�oluci�n de la� tendencia� de producti�idad regional. En e�e �entido, el llamado 
“cambio e�tructural”, e�tá directamente �inculado con la formaci�n de capital humano � 
con la infrae�tructura como factore� que determinan el de�empeño econ�mico; � en ambo� 
elemento� �e puede influir directamente mediante un di�eño eficiente � cautelo�o de política 
pública. 

Educación y capital humano 

La importancia de la educaci�n � la con�iguiente formaci�n de capital humano como in��
trumento para e�timular el de�empeño econ�mico, �a �e ha analizado. También e� cier�
to que lo� ni�ele� de educaci�n � de capital humano �arían mucho en toda� la� regione� 
mexicana� no ��lo en lo� año� de e�colaridad promedio, �ino también en el rendimiento de 
lo� e�tudiante� actuale� (�éa�e Gráfica 1.21.). Una �ez má�, la� regione� con el mejor de��
empeño econ�mico (en forma predominante lo� e�tado� del Norte, Agua�caliente� � Quin� 
tana Roo) �on lo� que pre�entan lo� promedio� má� alto� en año� de e�colaridad � en lo� 
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re�ultado� del informe pisa. Por añadidura, e�o� mi�mo� e�tado� han mo�trado la ma�or 
parte de la mejora en rendimiento e�colar (�egún medicione� del informe pisa). La Ciu�
dad de México, pre�enta lo� ni�ele� má� alto� tanto en lo� año� de e�colaridad promedio 
como en lo� puntaje� del informe pisa, mientra� alguna� regione� alrededor de la capital 
(Morelo� � el e�tado de México) también han mo�trado re�ultado� �uperiore� al promedio 
en ambo� indicadore�. La� regione� rezagada� pre�entan re�ultado� educati�o� bajo�, �o�
bre todo en la regi�n �ur má� pobre de Chiapa�, Oaxaca � Guerrero. Un e�tudio empírico 
reciente �obre México mue�tra que alrededor de 40 por ciento de la� di�paridade� regio�
nale� �on atribuible� a la� per�i�tente� diferencia� entre la� regione� en capital humano 
(Barceina� � Ra�mond, 2005). Otro� má� han analizado empíricamente la� di�paridade� 
regionale� � el papel de la educaci�n en el crecimiento econ�mico � han concluido que la 

Gráfica 1.19. Dispersión regional en el pib por trabajador

2005

Notas: El coeficiente de �ariaci�n (cv) e� la relaci�n de la de��iaci�n e�tándar con re�pecto a la media. Indica un 
grado alto o bajo de �ariabilidad en relaci�n con el �alor de la media. Entre ma�or �ea el coeficiente, e� ma�or la 
di�per�i�n de la �ariable en análi�i�. Para el año 1999, la informaci�n de México �e refiere a 1998. Para el año 2005, la 
informaci�n de México �e refiere a 2004.

Fuente: Ba�e de dato� regional de la ocde, 2008.
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in�er�i�n en capital humano e� un impul�or deci�i�o para a�egurar � agilizar el proce�o de 
con�ergencia (Díaz�Bauti�ta � Díaz Domínguez, 2003).

Ha� una correlaci�n fuerte � po�iti�a entre la producti�idad laboral � el ni�el educati�o 
en la� regione� de la ocde (Gráfica 1.22.).10 Para la� regione� de México, e�a correlaci�n e� 
toda�ía má� fuerte. Aunque la correlaci�n no nece�ariamente implica cau�alidad, e�tudio� 
reciente� �obre la economía mexicana han documentado e�ta relaci�n cau�al, confirman�
do que la educaci�n contribu�e en forma notable al crecimiento econ�mico, de manera 
e�pecífica, mediante determinada� �ariable� como lo� año� de e�colaridad promedio, lo� 
egre�ado� de la educaci�n uni�er�itaria, el ga�to total en educaci�n � la� in�titucione� de 
educaci�n primaria (Carton, 2008). 

El de�empeño de México en la� ta�a� totale� del ni�el de educaci�n uni�er�itaria —aun�
que inferior a la media— �igue �uperando a �ario� paí�e� de la ocde. Entre lo� miembro� 
de la ocde, el porcentaje de poblaci�n adulta con educaci�n uni�er�itaria �aría de manera 
�u�tancial.11 Entre lo� paí�e� que �obre�alen en e�te indicador e�tán Canadá, E�tado� Uni�
do� de América � Jap�n; que pre�entan ta�a� de educaci�n uni�er�itaria de 42, 37 � 34 por 
ciento re�pecti�amente. Aunque México tiene 15 por ciento � e�tá por debajo de la media 
de la ocde de 23 por ciento, de hecho tiene un mejor de�empeño que Italia (10 por ciento), 
Portugal (9 por ciento) � Turquía (8 por ciento). Sin embargo, la� diferencia� ob�er�ada� entre 
lo� paí�e� �on menore� que la� �ariacione� entre la� regione�. Lejo� de �er una excepci�n, 
el ca�o mexicano ejemplifica e�a� di�paridade� regionale�. 

Gráfica 1.20. Porcentaje de trabajadores en regiones con pib por trabajador  
por debajo de la media nacional

Notas: Ba�ado en el NT3 (Ni�el Territorial 3) que corre�ponde a la categoría má� pequeña de regione� en la Ba�e de 
Dato� Regional de la ocde, excepto para lo� paí�e� �eñalado� con * para lo� cuale� el análi�i� �e ba�� en el Ni�el Te�
rritorial 2. 

Fuente: ocde  (2007). OECD Regions at a Glance, Publicacione� de la ocde, Parí�. 
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Gráfica 1.21. Resultados del informe pisa y años de escolaridad promedio 

Notas: Sin re�ultado� di�ponible� para Michoacán en el año 2003 � para Morelo� en el 2006.

Fuente: OCDE (2007). PISA 2006: Science Competencies for Tomorrow’s World, Publicacione� de la OCDE, Parí�; INEGI (di��
ponible en www.inegi.gob.mx); � Díaz G., María Antonieta, Gu�ta�o Flore� V. � Felipe Martínez R. (In�tituto Nacional 
para la E�aluaci�n de la Educaci�n – INEE) (2007), PISA 2006 en México. Mexico, INEE, 2007
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Sin embargo, la poblaci�n mu� in�truida e�tá mu� concentrada dentro de México. 
Aunque la regi�n de México (en el nt3) con el porcentaje má� alto de poblaci�n adulta 
con educaci�n uni�er�itaria mue�tra ni�ele� de 29 por ciento (�imilar a lo� promedio� 
nacionale� de paí�e� má� de�arrollado� como Noruega � Nue�a Zelanda); la regi�n con 
el porcentaje má� pequeño e� de aproximadamente 1 por ciento (por mucho el má� bajo 
de toda� la� regione� de la ocde). Ademá�, �i �e con�ideran la� �ariacione� en toda� la� 
regione� dentro de un paí�, México �e ubica como el má� de�igual de todo� lo� paí�e� 
miembro�. Su índice Gini (que fluctúa de 0 a 1) de 0.33 e� 0.13 por encima del �egundo má� 
alto; � 0.19 por encima de la media de la ocde. La concentraci�n regional de trabajadore� 
mu� calificado� potencialmente podría traer beneficio� deri�ado� de la aglomeraci�n de 
una ma�a crítica de trabajadore� mu� in�truido�; �in embargo, �i per�i�ten la� grande� 
di�paridade�, el crecimiento potencial de otra� regione� (con ni�ele� bajo� de educaci�n 
uni�er�itaria) e�tá gra�emente limitado. 

Clu�ter� y especialización regional

El concepto de e�pecializaci�n di�ta de �er nue�o para la teoría econ�mica. La hi�toria 
ha demo�trado que determinado� lugare� tienden a e�pecializar�e en cierta� acti�idade� 
�, en e�e �entido, la� empre�a� e�pecializada� en el mi�mo �ector o en la� cadena� pro�
ducti�a� parecen agrupar�e. Quizá la teoría má� conocida de la e�pecializaci�n procede de 
Da�id Ricardo del �iglo xix. Él �o�tenía que lo� paí�e� � la� regione� �e e�pecializaban en  
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Gráfica 1.22. pib por trabajador y educación universitaria

Nota: Promedio de la ocde  normalizado a 1.0 en amba� �ariable�. 

Fuente: Ba�e de dato� regional de la ocde, 2008.

determinada� acti�idade� econ�mica�, ba�ada� en �u� �entaja� comparati�a�. La mi�ma teo�
ría demo�tr� que podían deri�ar�e grande� beneficio� econ�mico� de e�a e�pecializaci�n al 
con�iderar el comercio entre la� nacione� o la� regione� que �e concentraban en la acti�idad 
en que eran relati�amente má� competiti�a�. Má� tarde, Alfred Mar�hal demo�tr� que podían 
obtener�e beneficio� importante� en término� de producti�idad empre�arial cuando �aria� 
empre�a� e�pecializada� en la mi�ma acti�idad econ�mica �e �ituaban en una mi�ma ubica�
ci�n geográfica, como fruto del agrupamiento del mercado laboral, la� externalidade� de co�
nocimiento � la e�pecializaci�n de pro�eedore�. Trabajo má� reciente indica que mediante lo� 
efecto� del mercado, la� in�er�ione� �e encauzarían hacia la� regione� con mejor de�empeño 
en término� de factore� como infrae�tructura, aptitude� � educaci�n de la fuerza laboral, 
ubicaci�n geográfica � ni�ele� má� bajo� de incertidumbre � de rie�go (Krugman � Venable�, 
1990). Ademá�, otro� te�rico� �o�tienen que la e�pecializaci�n en determinado� �ectore� im�
plicará la acumulaci�n de acti�o� � �entaja� (cau�alidad acumulati�a), que e� en �í mi�ma un 
proce�o de reforzamiento automático. Por último, el trabajo de Michael Porter de�taca c�mo 
la e�pecializaci�n � la aglomeraci�n �e relacionan directamente con el proce�o inno�ador 
mediante mecani�mo� como la calidad de lo� in�umo� factoriale� (e� decir, la educaci�n), la 
inno�aci�n generada por la fuerte competencia entre la� empre�a�, � la� in�titucione� que 
fomentan � apo�an la acti�idad inno�adora (Porter, 1990). 

Uno de lo� beneficio� atribuido a la aglomeraci�n e� la ma�or producti�idad empre�arial, 
que �e deri�a en parte de la circulaci�n del conocimiento, la gente � la� idea�. Como tal, �e 
ha reconocido ampliamente que e�a circulaci�n e� deci�i�a para generar � difundir inno�
�acione� en la forma de nue�o� adelanto� � tecnología�. Por con�iguiente, no �on ��lo la� 
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in�er�ione� en i&d por �í mi�ma�, �ino también la difu�i�n de nue�o� conocimiento� � lo� 
factore� externo� que é�ta genera, lo� mecani�mo� por lo� cuale� la i&d �e �incula con el 
crecimiento econ�mico. E�te beneficio puede maximizar�e, al meno� en teoría, en regione� 
donde e�a circulaci�n e� meno� co�to�a o má� acce�ible. E�te argumento �e ba�a en la idea 
de que la� inno�acione� podrían pro�perar en entorno� que �ean má� apropiado� para que 
lo� generadore� del conocimiento interactúen, �e interconecten � colaboren. Alguno� auto�
re� �o�tienen que aunque el enfoque dominante ha identificado a la� fuerza� del mercado 
como al principal impul�or de la inno�aci�n; de hecho e� “la creaci�n de e�pacio� protegido�  
que pueden mantener la con�er�aci�n pública entre una di�er�idad de actore� econ�mi� 
co� que �erían incapace� de interactuar en e�ta forma por �u cuenta”, uno de lo� elemento� 
�itale� para inducir la inno�aci�n (Le�ter � Piore, 2004). En e�te �entido, un cluster podría 
proporcionar potencialmente el entorno para que ocurran e�a� interaccione�. 

Por último, e� nece�ario e�aluar cuále� podrían �er potencialmente la� de��entaja� de 
e�pecializar�e o de clusterizarse en cierta� acti�idade�. Aunque la e�pecializaci�n no nece�
�ariamente implica la dependencia exagerada de una determinada acti�idad econ�mica, 
la� regione� de hecho pueden �ol�er�e �ulnerable� a la� �acudida� ine�perada� �i �u� eco�
nomía� e�tán mu� concentrada� en un número limitado de �ectore�. Lo� rie�go� podrían 
�er e�pecialmente importante� para la� regione� que �e e�pecializan en una determinada 
acti�idad, ba�ada en la exi�tencia de una gran empre�a (multinacional, e�tatal o nacional 
importante); �a que é�ta puede decidir cambiar de ubicaci�n, �alir�e del negocio o reducir 
�u tamaño actual. Aunque mucho� re�pon�able� de la� política� bu�can apo�ar lo� clusters, 
�ería con�eniente que bu�quen un crecimiento alto o lo� �ectore� moderno� en lo� que la 
competencia internacional e� e�pecialmente alta o lo� co�to� relacionado� con la creaci�n 
de una ma�a crítica pueden pe�ar má� que lo� po�ible� beneficio�. 

Especialización regional en México: situación y tendencias

La exten�a e�tructura econ�mica de lo� e�tado� ha cambiado con el tiempo, con una cre�
ciente participaci�n en el �ector de �er�icio�, aunque meno� que la ma�oría de la� regio�
ne� de la ocde. E�te �ector predomina en todo� �al�o en uno de lo� e�tado� (Campeche 
petrolífero) (Gráfica 1.23.). Sin embargo, e� e�pecíficamente alta en la� economía� alimen�
tada� por el turi�mo como Quintana Roo, Guerrero � Baja California Sur, a�í como la Ciu�
dad de México con porcentaje� que fluctúan de�de 78 a 92 por ciento de �u� economía� 
totale�. Lo� e�tado� con lo� porcentaje� má� bajo� tienden a �er lo� que �e e�pecializan en 
acti�idade� manufacturera� como Coahuila (54 por ciento), San Lui� Poto�í (58 por ciento), 
Guanajuato � Agua�caliente� (ambo� con 61 por ciento), pero no mu� lejo� del promedio 
nacional de 67 por ciento. En cuanto al �ector indu�trial, Campeche (60 por ciento) �obre�
�ale como e�pecíficamente concentrada, ba�ada principalmente en �u indu�tria de extrac�
ci�n petrolera. La concentraci�n promedio en e�te �ector e� de cerca de 28 por ciento con 
la� concentracione� má� alta� �iniendo de lo� e�tado� con lo� porcentaje� má� bajo� en el 
�ector de �er�icio� que, por ende, tienden a concentrar�e má� en la indu�tria. Por último, 
el �ector primario parece �er relati�amente alto en Durango, Michoacán, Zacateca� � Sina�
loa, con porcentaje� �uperiore� a 10 por ciento; lo que contra�ta con el promedio e�tatal 
mexicano de 5.5 por ciento. Tre� de la� economía� regionale� má� fuerte� (Di�trito Federal, 
Nue�o Le�n � Quintana Roo) mue�tran porcentaje� e�pecíficamente bajo� en meno� de 1.2  
por ciento. 

Dentro de e�te contexto, ha� �aria� e�pecializacione� regionale� en todo� lo� e��
tado� que podrían indicar la pre�encia de un cluster. La concentraci�n del empleo en 
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Gráfica 1.23. Distribución del pib estatal per cápita por principal sector económico 

Miles de dólares (ppc)

determinado� c�digo� de la indu�tria puede generar coeficiente� de localizaci�n que re�
�elen �i ha� una ma�or concentraci�n con re�pecto al promedio nacional. Lo� e�tudio� 
de mappeo de clusters, má� allá de un análi�i� de coeficiente� de localizaci�n, �ir�en para 
diagno�ticar �i ha� enlace� que con�ertirían a e�a concentraci�n en un �erdadero cluster. 
Sin embargo, en �i�ta de la limitada di�ponibilidad de e�tudio� empírico� en gran e�cala 
�obre lo� clusters en México, realizar un mappeo del ni�el de e�pecializaci�n regional al 
meno� puede darno� una idea de en d�nde (� en qué área�) podrían lo� e�tado� �acar 
pro�echo de lo� beneficio� de la concentraci�n de recur�o� en un determinado �ector o 
acti�idad econ�mica. 

Analizar la e�pecializaci�n en todo� lo� e�tado� mexicano� re�ela que regionalmente 
�e ob�er�a una creciente tendencia hacia la mi�ma, reforzada de�de el tlcan. E�te análi�i� 
e� toda�ía má� intere�ante al agrupar la e�pecializaci�n en indu�tria� cla�ificada� por �u ni�
�el tecnol�gico (�éa�e Gráfica� 1.24., 1.25., 1.26. � 1.27.). Aunque e�to� re�ultado� pre�entan 
una panorámica de la e�pecializaci�n de lo� e�tado� en determinada� indu�tria� (tre� por 
ni�el tecnol�gico), también ha� cambio� importante� a lo largo del tiempo (�éa�e Gráfica� 
de la 1.A1. a la 1.A5. del Anexo 1). Sin embargo, aunque un e�tado puede e�pecializar�e en 
una indu�tria dada (gracia� a �u participaci�n en el empleo en e�a indu�tria manufactu�
rera), e�o no indica que é�te �ea un �ector e�pecíficamente fuerte (o que exi�ta una ma�a 
crítica), �a que tampoco mue�tra el �alor total o ab�oluto del empleo en e�e �ector. 

Como �e e�peraría, ha� �ariacione� importante� en todo México en cuánto a en qué 
�e e�pecializan la� regione� dependiendo del ni�el tecnol�gico de lo� �ectore� � del gra�
do en que �e de�arrollan la� economía� e�tatale�. Sin embargo, ha� ejemplo� de regione� 
a�anzada� que mue�tran una notable e�pecializaci�n en �ectore� de tecnología má� baja. 
E�ta� cla�ificacione� de c�digo� de la indu�tria no toman en cuenta el ni�el tecnol�gico 
de la acti�idad dentro del �ector (�éa�e má� adelante el Cuadro 1.9. � el análi�i�). En cuan�
to a la indu�tria de la confecci�n, Yucatán, Campeche � Durango �e pre�entan como lo� 
má� e�pecializado�, pero economía� má� a�anzada� como la� de Agua�caliente�, Coahuila 

Fuente: Cálculo� de la OCDE ba�ado� en el INEGI.
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Gráfica 1.24. Especialización en industrias manufactureras específicas de baja tecnología

Fuente: Cálculo� de la OCDE ba�ado� en informaci�n del INEGI.
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Gráfica 1.25. Especialización en industrias manufactureras específicas de media-baja tecnología
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Fuente: Cálculo� de la OCDE ba�ado� en informaci�n del INEGI.
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Gráfica 1.26. Especialización en industrias manufactureras específicas de media-alta tecnología
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Fuente: Cálculo� de la OCDE ba�ado� en informaci�n del INEGI.
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Gráfica 1.27. Especialización en industrias manufactureras específicas de alta tecnología
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Fuente: Cálculo� de la OCDE ba�ado� en informaci�n del INEGI.

� Querétaro también mue�tran ni�ele� de e�pecializaci�n mu� por encima del promedio. 
A�imi�mo, lo� e�tado� que �e e�pecializan en ni�ele� de tecnología �uperior corre�ponden 
a la� economía� má� a�anzada� de México. En la cla�ificaci�n de tecnología media�alta, � 
en concreto en la indu�tria automotriz, lo� e�tado� del Norte e�tán expre�amente e�peciali�
zado�; � Chihuahua � Coahuila mue�tran índice� de e�pecializaci�n e�pecíficamente alto�. 
Otro� e�tado� con un fuerte modelo de e�pecializaci�n en la indu�tria automotriz inclu�en 
a Tamaulipa�, Querétaro, Agua�caliente�, Sonora � San Lui� Poto�í; la ma�oría de lo� cuale� 
e�tán entre la� economía� má� a�anzada�. En cuanto al equipo eléctrico � al �ector de la 
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maquinaria, �e ob�er�a la mi�ma tendencia en Nue�o Le�n, San Lui� Poto�í, Querétaro,  
Tamaulipa� � Chihuahua entre lo� má� e�pecializado�. 

Por último, con re�pecto a lo� �ectore� manufacturero� de alta tecnología, la relaci�n 
entre la� economía� má� de�arrollada� � la e�pecializaci�n e� expre�amente clara. Para 
la indu�tria electr�nica, Baja California, Sonora, Tamaulipa�, Chihuahua, Agua�caliente� 
� Jali�co �on lo� único� e�tado� que mue�tran e�pecializaci�n en el paí� (e� decir, con un 
índice �uperior a 1). En cuanto al �ector de la informática, Jali�co � Chihuahua �e re�elan 
de manera rotunda como lo� e�tado� má� e�pecializado� de México; mientra� que Tamau�
lipa� también mue�tra un importante grado de e�pecializaci�n. El último �ector analizado 
e� el de la indu�tria farmacéutica, en el que la Ciudad de México � lo� cercano� Morelo� � 
el e�tado de México (con Jali�co mo�trando también cierta e�pecializaci�n) como la� re�
gione� má� e�pecializada� (��lo e�to� cuatro tienen un índice �uperior a 1). La proximidad 
de e�to� tre� e�tado� puede indicar que e�te �ector �e ubica en torno a un área e�pecífica 
en el paí� que potencialmente podría �er o con�ertir�e en un cluster; �in embargo, �e ne�
ce�itaría un análi�i� má� a fondo para hacer tal afirmaci�n. Al reconocer la� limitacione� 
de ��lo mirar la informaci�n de lo� tre� �ectore� por cada ni�el tecnol�gico, �e puede decir 
que la e�pecializaci�n en lo� �ectore� de tecnología �uperior �e encuentra de manera pre�
ponderante en lo� e�tado� de la frontera norte � en la� regione� centro/centro�occidente 
que, a �u �ez, corre�ponden a lo� e�tado� relati�amente má� a�anzado� del paí�. 

Si �e analizan junta�, e�ta� diferente� e�pecializacione� de la indu�tria dentro de la 
manufactura re�elan una tendencia general hacia una ma�or e�pecializaci�n. Se cre� un 
“índice de e�pecializaci�n general” en manufactura ba�ado en la� medida� tradicionale� 
de e�pecializaci�n como el índice Bala��a�Hoo�er (o coeficiente de localizaci�n).12 E�ta in�
formaci�n indica una primera conclu�i�n intere�ante, al mo�trar una creciente e�peciali�
zaci�n de�de que �e �u�cribiera el tlcan (Gráfica 1.28.). En e�te �entido, el libre comercio 
ha apo�ado la e�pecializaci�n; � podría e�perar�e má� e�pecializaci�n �a que México ha 
�u�crito cierto número de acuerdo� de libre comercio con otro� paí�e� de�de 1993. Lo� 
e�tado� que inicialmente e�taban má� e�pecializado� al comenzar el periodo también fue�
ron lo� má� e�pecializado� al final del periodo e�tudiado. E�o� re�ultado� �on congruente� 
con el hecho de que, �al�o Chihuahua, todo� lo� demá� e�tado� ubicado� en la frontera 
norte han mo�trado (para 2003) grado� de e�pecializaci�n dentro de lo� 10 má� alto� de 
México (Gráfica 1.29.). También e� importante hacer notar que la� cuatro economía� má� 
grande� (e�tado de México, Nue�o Le�n, Jali�co � la Ciudad de México) �on cuatro de lo� 
cinco e�tado� má� e�pecializado� del paí�. 

E�ta� tendencia� en e�pecializaci�n manufacturera en México también han aumen�
tado la� di�paridade� tecnol�gica� entre la� regione�. La� acti�idade� relacionada� con la 
alta tecnología han mo�trado una tendencia a ubicar�e en lo� e�tado� con ingre�o� má� al�
to�. Sin embargo, alguno� de lo� e�tado� llamado� rezagado� pero dinámico� parecen e�tar 
emparejándo�e en cierta forma; e�o inclu�e a e�tado� de la regi�n norte pero no en la fron�
tera como San Lui� Poto�í, � Yucatán en la regi�n �ure�te. E�ta tendencia re�ela una po�ible  
ola de indu�trializaci�n del Norte al Sur; pero también podría relacionar�e con má� di�i�
�i�n dentro de la alta tecnología. Aunque lo� dato� no aportan �uficiente informaci�n para 
llegar a e�ta conclu�i�n, e� po�ible que e�o� re�ultado� �e deban a proce�o� de �alor agre�
gado má� alto como lo� de software o de ti ubicado� en el Norte � componente� eléctrico� 
para la indu�tria electr�nica que �e ubica en el Sur. 

E�te análi�i� preliminar también ilu�tra un �ínculo po�iti�o entre la producti�idad 
(medida como �alor agregado bruto por trabajador) � la e�pecializaci�n (Gráfica 1.30.). 
No ob�tante que la producti�idad, como �e ha mencionado ante�, tenga mucho� factore�  
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Gráfica 1.28. Especialización regional

Fuente: Cálculo� de la OCDE ba�ado� en informaci�n del INEGI. 

Gráfica 1.29. Cambios en la especialización regional

Por estado en manufactura (1980-2003)
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Gráfica 1.30. Especialización y productividad laboral

2003

Fuente: Cálculo� de la OCDE ba�ado� en informaci�n del INEGI.
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determinante�, e�to� dato� confirman que puede haber beneficio� potenciale� de un cierto 
grado de e�pecializaci�n regional. 

Disparidades regionales en la ied de México: empleo, productividad e inversión en i&d

La bú�queda de in�er�i�n extranjera directa e� una prioridad máxima de todo� lo� e�ta�
do� mexicano�. En conjunto, para el periodo 1994�2007, la ied repre�entaba 2.4 por ciento 
del pib de México; � 16.2 por ciento de la formaci�n bruta de capital fijo (in�er�ione� fija� 
bruta�). Entre lo� año� 1994 � 2001, la entrada de ied aument� con�iderablemente con el 
tlcan; �in embargo, de�de el 2002, ha habido un ni�el de incertidumbre má� alto, cau�ado 
por lo� efecto� de la acti�idad econ�mica de E�tado� Unido� de América (� �u e�tanca�
miento a principio� de la década del 2000), a�í como por la creciente competencia de A�ia. 
Aún má� perturbador e� el hecho de que el porcentaje de ied en la� nue�a� in�er�ione� ha 
bajado notablemente a meno� de 30 por ciento en el 2006. En e�te �entido, la� in�er�ione� 
nue�a� � reciente� han �ido �u�tituida� cada �ez má� por plane� intra e interempre�a�
riale�. El �ector de �er�icio�, notablemente con la pri�atizaci�n del �ector bancario, ha 
captado un porcentaje cada �ez ma�or de ied. Por último, la fuente de la ied de México  
ha cambiado. Ante� del 2001, la ied era principalmente de origen e�tadouniden�e; pero 
de�de el 2001, ha �ido inferior a 40 por ciento con una creciente cantidad de paí�e� de la 
Uni�n Europea, A�ia � América Latina. 

Ha habido poca in�e�tigaci�n �i�temática �obre la ied de México de�de una per�pec�
ti�a territorial, pe�e a la fuerte concentraci�n territorial de lo� flujo� de ied. Sin embargo, 
la� publicacione� académica� con�ideran cada �ez má� a la ied de�de una per�pecti�a 
�i�témica (Recuadro 1.3.). E�to� nue�o� enfoque� explican en detalle lo� mecani�mo� me�
diante lo� cuale� la ied puede influir en el empleo, la producti�idad, la in�er�i�n en i&d � 
la inno�aci�n. 
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El e�tudio de Ruiz Durán (2006a) mue�tra que la� principale� caracterí�tica� de la ree��
tructuraci�n territorial de México de�de la década de 1990 ha �ido la de�centralizaci�n de pro�
ce�o� en la Ciudad de México � en �u “interior” (como el e�tado de México, Morelo�, Tlaxcala, 
Hidalgo � Puebla) hacia lo� e�tado� del Norte pr�ximo� a la frontera con E�tado� Unido� de 
América como Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nue�o Le�n � Tamaulipa�) � lo� 
e�tado� de la reindu�trializaci�n (Jali�co, Agua�caliente�, Guanajuato, Querétaro � San Lui� 
Poto�í). E�te nue�o modelo territorial de de�arrollo refleja una de la� principale� caracterí�ti�
ca� de la indu�trializaci�n de México orientada a la exportaci�n de�de finale� de la década de 
1980; el Sur de México má� dotado de recur�o� no �e integr� a e�te proce�o. 

Vario� e�tudio� de Corona Tre�iño (1999, 2005) reflexionan en el �i�tema de inno�aci�n 
nacional, la� empre�a� de ba�e tecnol�gica, lo� centro� de in�e�tigaci�n tecnol�gica por 
acti�idad indu�trial � regi�n; en particular en la� regione� de El Bajío, Cuerna�aca (More�
lo�), Guadalajara (Jali�co), Monterre� (Nue�o Le�n) � la Ciudad de México. La� conclu�ione� 
mue�tran que, en general, la� acti�idade� tecnol�gica� �on e�ca�a�; la� empre�a� con una 
ba�e tecnol�gica en promedio �on compañía� pequeña� de capital nacional: ��lo 15.5 por 
ciento de la� empre�a� inno�adora� �on controlada� por capital extranjero. Como fruto de 
la in�e�tigaci�n �obre el terreno, el análi�i� hace notar que la inno�aci�n en México podría 
di�idir�e en tre� periodo�: i) de�pegue centralizado en la Ciudad de México ha�ta 1958; ii) 

Recuadro 1.3. La ied y un enfoque sistémico

Lo� efecto� potenciale� de la ied �e analizan cada �ez má� de�de una per�pecti�a �i��
témica; e� decir, a ni�ele� de análi�i� micro, me�o o in�titucional � macroecon�mico 
(Me�er�Stamer, 2005; Me��ner, 2002). Una per�pecti�a �i�témica de e�e tipo e� e�pecial�
mente adecuada para entender lo� efecto� de la ied en la inno�aci�n, la producti�i�
dad � el empleo; �a que lo� efecto� pueden �ariar en funci�n del ni�el e�pecífico de  
análi�i� � por lo meno� ha� cuatro forma� de encauzar la tecnología, el conocimiento, lo� 
método� organizati�o� � lo� proce�o� de aprendizaje. É�ta� inclu�en: a) la imitaci�n � el 
u�o de proce�o�, método� � tecnología�; b) la adqui�ici�n de aptitude�; c) la promoci�n 
de la� exportacione� � d) la creciente competencia generada por la ied. La tran�feren� 
cia de tecnología, de�de e�ta per�pecti�a, puede ocurrir en diferente� ni�ele� del aná�
li�i�.13 Ademá�, la� tipología� � la� caracterí�tica� e�pecífica� de la� cadena� mundia�
le� de producto� bá�ico� a�í como el ni�el me�oecon�mico e in�titucional del análi�i�  
�on deci�i�o�; ademá� del grado de integraci�n entre la� empre�a� que contempla lo� 
diferente� ni�ele� de aprendizaje, inno�aci�n � eficiencia colecti�a (Humphre�, 2004; 
ocde, 2001). De manera má� e�pecífica, re�pecto al tema de la inno�aci�n, Le�ter � Pio�
re (2004) de�tacan la pertinencia de e�te ni�el me�oecon�mico en término� del con�
cepto del “proce�o interpretati�o” que genera proce�o� de creati�idad en la economía 
a diferencia de lo� proce�o� que ��lo �e ba�an en la eficiencia, la competencia � lo� 
mecani�mo� del mercado. Por con�iguiente, lo� autore� abogan por la creaci�n de e��
pacio� protegido� que mejoren e�te proce�o interpretati�o en in�titucione� educati�a�, 
admini�traci�n e ingeniería, por ejemplo. De�de otra per�pecti�a, Rodrik (2006) también 
e�tablece cambio� profundo� en la� exportacione� de China en lo� último� decenio�, 
fruto de política� indu�triale� pública� de largo plazo que contemplaron un proce�o de 
modernizaci�n e inno�aci�n eficaz (Yu�uf, 2004). E�to� tema� permiten una compren�
�i�n má� a fondo del ecléctico enfoque de Dunning �obre la ied (2006).
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crecimiento regionalizado (1958�1994) � iii) caída (1994�2000). E�pecialmente en el último 
periodo, lo� ga�to� en ciencia � tecnología � la debilidad in�titucional afectan al �i�te�
ma de inno�aci�n nacional; mientra� aumenta la falta de integraci�n con la regi�n �ur  
de México. 

Otro e�tudio reciente (Du��el Peter� et. al., 2007) examina el de�empeño de la ied de 
México de�de una per�pecti�a micro, me�o, macro � territorial � conclu�e que é�ta �e 
relaciona po�iti�amente con el pib, el empleo, lo� �alario� � la� exportacione�, entre otra� 
�ariable�; aunque la participaci�n de la ied en la economía total de México no ba�ta para 
impul�ar al re�to de la economía. Ademá�, la ied ha aumentado la polarizaci�n territorial 
� la di�i�i�n Norte�Sur, � �u a�ociaci�n con lo� ga�to� en i&d tecnol�gico e� negati�a en 
la manufactura. En e�te último �entido, el coeficiente de i&d �obre la producci�n baj� 
�u�tancialmente para la� 10 � la� 20 principale� cla�e� econ�mica� de acuerdo con �u 
participaci�n en término� de ied � fue menor que para el re�to del �ector manufacturero 
de México. 

La� entrada� de ied en México e�tán mu� concentrada� (Cuadro 1.4.). Do� regione� 
—el Centro � la Frontera Norte— repre�entaron má� de 90 por ciento de la ied de México 
durante el periodo 1994�2007, aunque con un notable de�cen�o en la regi�n Centro � en 
particular para la Ciudad de México (cu�a participaci�n baj� 21.5 por ciento durante el 
periodo). También ha habido una acti�idad creciente en la regi�n del Pacífico, que ha cua�
druplicado �u participaci�n de�de 1994. 

Por añadidura, el porcentaje de ied �obre el pib (que con�tituía 2.4 por ciento del pib 
nacional en el periodo 1994�2007) pre�enta di�paridade� territoriale� enorme�. El cuadro 
1.5. re�ela que lo� po�ible� proce�o� de aprendizaje de la ied e�tán mu� concentrado� en 
la� regione� del Centro � de la Frontera Norte, con un coeficiente de ied/pib de 3.36 por 
ciento � 5.65 por ciento para el periodo 1994�2006, re�pecti�amente. La� regione� del Sur, el 
Golfo � el Caribe, por el contrario, pre�entan coeficiente� de 0.11 por ciento � 0.46 por cien�
to; por lo tanto, ante lo� bajo� ni�ele� de ied, la� externalidade� potenciale� �on práctica�
mente inexi�tente�. (Véa�e el Capítulo 2 para má� informaci�n �obre la� política� de ied). 

Cuadro 1.4. ied por región (1��4-2007)

Porcentaje del total 

1994 2000 2005 2007 1994-2007

Frontera Norte 19.25 31.10 39.39 31.05 25.66

Región Sur 0.07 0.07 0.16 -0.07 0.14

Región del Pacífico 2.13 6.98 6.84 8.85 4.11

Región Centro-Norte 2.32 3.61 2.74 3.31 2.78

Región Centro 75.30 57.00 48.98 55.41 65.97

El Golfo y El Caribe 0.93 1.24 1.90 1.45 1.34

Fuente: Du��el Peter� para la OCDE ba�ado en el Reporte trimestral de la ied a junio de 2008, Secretaría de Economía.
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Cuadro 1.5. ied/pib por región

Porcentaje

1994 2000 2005 2006 94-06 94-01 02-06

Frontera Norte 2.38 4.41 4.85 2.71 3.36 3.01 3.14

Región Sur 0.04 0.05 0.10 0.11 0.11 0.09 0.12

Región del Pacífico 0.48 2.10 1.88 1.14 1.02 0.85 1.03

Región Centro-Norte 0.65 1.26 0.84 0.38 0.88 0.78 0.72

Región Centro 5.09 5.06 4.02 4.29 5.65 3.88 5.61

El Golfo y El Caribe 0.27 0.47 0.61 0.46 0.46 0.29 0.50

TOTAL 2.76 3.51 3.14 2.55 3.29 2.47 3.20

Fuente: Du��el Peter� para la OCDE ba�ado en el Reporte trimestral de la ied a junio de 2008, Secretaría de Economía., 
INEGI.

También ha� tendencia� regionale� notable� en la� rama� indu�triale� con flujo� de 
ied. La� 10 rama� principale� en cuanto a flujo� de ied repre�entaban 60 por ciento de la ied 
durante el periodo 1999�2007. Se cre� un índice de e�pecializaci�n en ied para e�te análi�i� 
regional (�éa�e el Anexo 1 para informaci�n má� detallada) con lo� �iguiente� re�ultado�:

·	 La regi�n de la Frontera Norte pre�enta coeficiente� alto� en manufactura —� tre� rama� 
relacionada� con el equipo de tran�porte � la� rama� automotrice�—, a�í como en �er�i�
cio� afine� con e�o� proce�o�. 

·	 La regi�n Centro �e ha e�pecializado en infrae�tructura, en la cadena automotriz�au�
toparte� � en acti�idade� manufacturera� � comerciale� en la� rama� de alimento� � 
bebida�; 6 de la� 10 principale� rama� �e relacionan con la manufactura. 

·	 La regi�n Centro�Norte e�tá mu� e�pecializada en acti�idade� agroindu�triale� como 
madera � producto� alimenticio�, a�í como en �er�icio� para e�a� acti�idade�. 

·	 El re�to de la� regione� —en particular, el Sur, el Pacífico � el Golfo � El Caribe—, pre�en�
tan modelo� de alta e�pecializaci�n en �er�icio� � en agricultura. La pe�ca, la con�truc�
ci�n � el turi�mo tienen un papel importante en el Golfo � en la regi�n del Caribe. 

Aunque �e �upone que la� grande� empre�a� manufacturera� (gem) � la ied producirán 
externalidade� tecnol�gica� mediante lo� ga�to� en c&t, ma�or producti�idad � �alario� 
má� alto�, é�te no e� nece�ariamente el ca�o (�éa�e Gráfica 1.31.).14 La producti�idad � lo� 
�alario� por cada trabajador �on má� ele�ado� en la� empre�a� que tienen meno� de 50 por 
ciento de ied; mientra� en la� empre�a� que no tienen ied �on ��lo un poco má� bajo� que 
en la� que tienen una participaci�n de ied ma�or que 50 por ciento. Ha� un coeficiente rela�
ti�amente bajo de ga�to en ciencia � tecnología (c&t) ma�or al pib total (entendido como el 
�alor agregado cen�al) de 4.32 por ciento para toda� la� gem. Sorprendentemente, la� rama� 
de la� gem �in ied pre�entan el coeficiente má� alto (de 6 por ciento del pib), mientra� que 
la� rama� de la� gem con ied pre�entan coeficiente� con�iderablemente inferiore� (de 0.51 
� 2.82 por ciento para la� gem con meno� � má� de 50 por ciento de ied ma�or al re�pecti�o 
capital �ocial). La� rama� de la� gem �in ied repre�entan 56 por ciento del empleo total � lo� 
ni�ele� de producti�idad má� bajo� (pero ��lo un poco meno� que la� rama� de la� gem con 
má� de 50 por ciento de ied); el mi�mo grupo de rama� de la� gem también pre�enta lo� ni�
�ele� má� alto� de in�er�ione�/pib (de 15.8 por ciento) � una balanza comercial po�iti�a. La� 
empre�a� con una participaci�n ma�oritaria de ied en la� gem pre�entan una orientaci�n 
mucho ma�or a la� exportacione� que el re�to de la� empre�a� (148 por ciento de �u pib �, 

1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

Book 1.indb   87 15/4/09   14:16:57



ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 200988

por con�iguiente, reflejan un alto porcentaje de proce�o� ba�ado� en importacione� tempo� 
rale� para �er exportada� nue�amente), pero la ta�a má� baja en cuanto a in�er�ione� � 
e�tán mu� por debajo de la� gem �in ied en término� de coeficiente� de c&t. Un análi�i� 
de e�a� grande� empre�a� manufacturera� por rama re�ela que de la� 86 rama�, ��lo 9 
pre�entan coeficiente� en c&t �uperiore� al promedio de la� gem, mientra� 25 por ciento 
de la� rama� de la� gem prácticamente no mue�tran ningún ga�to en ab�oluto en c&t.

Gráfica 1.31. Grandes empresas manufactureras por participación de ied

Principales características económicas (2003)

Fuente: Du��el�Peter para la ocde ba�ado en informaci�n del inegi.
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La limitación del sector informal 

Otro ob�táculo para aumentar la producti�idad e� la importancia del �ector informal en la 
economía. El empleo informal generalmente implica penuria �ocial, poca� oportunidade� 
para que el capital humano a�cienda a un ni�el �uperior, gran incertidumbre laboral �, en 
mucho� ca�o�, baja producti�idad; pero é�te e� un problema complejo (�éa�e Recuadro 
1.4.). Aunque no �e mide con facilidad ni ha� con�en�o �obre una definici�n uni�er�al, 
puede decir�e que el empleo en el �ector informal ha crecido con el empleo total (ocde, 
2007h). En México, en general, el porcentaje �igue �iendo con�iderable, má� de 25 por cien�
to. El �ector informal podría repre�entar no meno� de 12.2 por ciento del �alor agregado 
bruto total de la economía. Según informaci�n oficial, de�de el año 2002 al 2004, �e crearon 
má� de 260 000 micronegocio� informale�; al tiempo que de�aparecían 10 176 micronego�
cio� formale� (Márquez�Padilla � Tapia, 2006).

Recuadro 1.4. La economía informal en México: problemas múltiples

Lo� re�ultado� de la informalidad en la economía no �on del todo �encillo�. Por un 
lado, alguno� trabajadore� que no pueden hallar ocupaci�n en el �ector formal o que 
carecen de aptitude� � educaci�n �on relegado� a la economía informal; lo que ge�
neralmente implica meno� ingre�o generado por trabajo� de baja producti�idad. Por 
el otro, e�tudio� reciente� mue�tran que lo� trabajadore� en tran�ici�n excluido� del 
�ector formal aumentaron �u� ingre�o� promedio en aproximadamente 25 por ciento;  
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 Recuadro 1.4. La economía informal en México: problemas múltiples (continuaci�n)

mientra� lo� que pa�aron de acti�idade� informale� a trabajo� formale� obtu�ieron 
cerca de 15 por ciento (Malone�, 2002). A �u �ez, e�to� dato� heterogéneo� implica� 
rían que, en cierto grado o en parte, lo� trabajadore� informale� lo �on por �u �oluntad; 
lo que indica la �alidez de afirmar que ha� un proce�o de �elecci�n propia en la� acti�
�idade� informale� donde lo� empleado� �ope�an � comparan lo� co�to� � beneficio� 
de �er o no �er formale� (ocde, 2007h).

Lo� impul�ore� de un �ector informal grande �arían mucho. Una po�ible explicaci�n 
�on lo� alto� co�to� relacionado� con la acti�idad empre�arial � con empezar nue�o� 
negocio�, que �on e�pecialmente ele�ado� para la� empre�a� de menor tamaño. Otra� 
�e ba�an en �i el mercado laboral mue�tra rigidece� importante�, con reglamento� 
gra�o�o� (difícile� de hacer cumplir la� má� de la� �ece�) � lo� ele�ado� co�to� relacio�
nado� con lo� aju�te� en la cantidad de empleado�. En e�te contexto, la informalidad 
en mucho� ca�o� e� otra �ez una elecci�n en la que �e comparan lo� co�to� � lo� be�
neficio� de �er formal. Trabajo anterior de la ocde ilu�tra c�mo puede contemplar�e 
“una trampa de baja producti�idad/alta informalidad” donde lo� pequeño� negocio� 
que bu�can expandir�e � pa�ar a �ectore� de �alor agregado má� alto, o amba� co�
�a�, deben cumplir con diferente� reglamento�, entre ello� el laboral � el fi�cal (ocde, 
2007c). Como para e�a� empre�a� lo� beneficio� que �e perciben no �on ma�ore� que 
lo� co�to�, la reacci�n común e� permanecer en la informalidad �, por ende, mantener 
a la ma�oría de lo� trabajadore� en empleo� de baja producti�idad. En e�te �entido, la� 
regione� pueden contribuir a que la formalidad �ea má� atracti�a al reducir la carga 
para la� empre�a�, en la medida de �u� po�ibilidade� juri�diccionale�, al tiempo que 
mejoran lo� �er�icio� que proporcionan. 

Do� de lo� problema� que �urgen del gran �ector informal hallado en México �on de 
interé� en el contexto de e�te e�tudio. El primero �e refiere al efecto negati�o que é�te 
tiene �obre la recaudaci�n de impue�to� al reducir la ba�e fi�cal. A �u �ez, una ba�e 
limitada de contribu�ente� ��lo permitirá un ga�to limitado en programa� deci�i�o� 
de�tinado� a aumentar el capital humano (mediante lo� �er�icio� de �alud � educa�
ci�n), fomentar la producti�idad de la� empre�a� � combatir la pobreza. Trabajo an�
terior de la ocde de�cribe el efecto negati�o que el �ector informal tiene en la econo�
mía �a que �oca�a la� po�ibilidade� del E�tado de recaudar impue�to� para financiar 
lo� �er�icio� público� (ocde, 2003). E�te problema �e debe en parte a la percepci�n  
general de que lo� co�to� de pagar impue�to� �on má� alto� que lo� beneficio� que 
�e obtienen de lo� biene� � lo� �er�icio� público� proporcionado� por el gobierno; � 
la con�iguiente renuencia a cumplir con lo� reglamento� fi�cale�. El �egundo proble�
ma �e refiere a la re�tricci�n financiera que enfrentan la� empre�a� informale� o lo� 
trabajadore� aut�nomo� en e�te �ector. A falta de una empre�a formal, e� difícil que 
lo� propietario� de negocio� informale� obtengan crédito� en lo� que ha� re�pon�abi�
lidad limitada �, por lo tanto, tendrían que arrie�gar biene� per�onale� para pro�ecto� 
empre�ariale�. La falta de acti�o� bien regi�trado� o de una per�onalidad legal formal 
e� mu� probable que exclu�a al �ector informal de la� opcione� financiera� formale�. 
E�to, a �u �ez, limita �u� po�ibilidade� de nue�a� in�er�ione� o de po�ible� expan�io�
ne�. Ademá�, � aunque financiar la inno�aci�n e� un tema má� bien complejo que �e 
analiza má� adelante, �er informal elimina ca�i toda� la� oportunidade� de financiar 
pro�ecto� inno�adore� (mediante canale� di�tinto� a lo� recur�o� propio�) � exclu�e a 
la� empre�a� en México de recibir apo�o gubernamental para e�e prop��ito. 
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Recuadro 1.4. La economía informal en México: problemas múltiples (continuaci�n)

Aunque hace poco �e emprendieron alguno� cambio� (�obre todo en el �i�tema de pen�
�ione�); otra� reforma� darán ma�ore� incenti�o� que induzcan porcentaje� má� al�
to� de empleo formal. E�o� cambio� inclu�en: aumentar lo� beneficio� deri�ado� de lo� 
impue�to� � la� contribucione�, �obre todo la calidad � la eficiencia de lo� �er�icio� de 
�eguridad �ocial; atacar la falta de flexibilidad del mercado laboral reduciendo lo� co�to� 
relacionado� con la contrataci�n � el de�pido de trabajadore�; � �ua�izar la legi�laci�n 
para contrato� de duraci�n má� bre�e � trabajo de medio tiempo (ocde, 2007h). De�de 
una per�pecti�a má� regional, mejorar el entorno comercial (que �e examinará má� 
a fondo en la �iguiente �ecci�n) � �obre todo la “facilidad de hacer negocio�” como el 
regi�tro, lo� permi�o�, el acatamiento fi�cal local � la� obligacione� laborale� influirán 
de manera deci�i�a para que la formalidad �ea má� atracti�a (� meno� cara) para la� 
empre�a�, e�pecialmente para la� pequeña�. Dicho de otro modo, cuando lo� beneficio� 
de la formalidad �ean má� tangible� � lo� co�to� meno� pe�ado�, tanto lo� trabajadore� 
como la� empre�a� tendrán má� incenti�o� para continuar en la formalidad.

Prueba� empírica� mue�tran �ariacione� �ignificati�a� en todo� lo� e�tado� en cuanto 
al empleo informal � al de�empleo (Gráfica 1.32.). Aunque no ha� una correlaci�n mu� 
fuerte entre la producti�idad �uperior (definida como el pib por trabajador) � lo� porcenta�
je� má� bajo� de empleo informal (+0.41), lo que �í �e ob�er�a e� que lo� e�tado� con el me�
jor de�empeño, en término� generale�, tienen ni�ele� de acti�idad informal inferiore� a la 
media nacional. Sin embargo, también e� cierto que alguna� regione� meno� de�arrollada� 
como Zacateca�, Chiapa� � San Lui� Poto�í han demo�trado que lo� ni�ele� generale� má� 
bajo� de ingre�o� � producti�idad no nece�ariamente implican porcentaje� �uperiore� al 
promedio de empleo informal.

La búsqueda de la competitividad regional 

Conforme México �e aleja del modelo hi�t�rico de una economía cerrada, el de�afío de 
�eguir �iendo competiti�o internacionalmente �e ha colocado por �í mi�mo en el centro 
del debate nacional. En última in�tancia, lo� paí�e� � la� regione� bu�can mejorar la com�
petiti�idad para aumentar �u producti�idad � ele�ar lo� ni�ele� de ingre�o de la poblaci�n. 
De�de un punto de �i�ta má� dinámico, in�e�tigaci�n reciente conclu�e que mejorar lo� 
ni�ele� de producti�idad en cualquier ubicaci�n geográfica aumentará la ta�a de renta�
bilidad de la� in�er�ione� en e�e lugar; aumentando, por lo tanto, la ta�a de crecimiento 
potencial, �a que la primera determina a la �egunda (Foro Econ�mico Mundial, 2008). 

Vario� �i�tema� de cla�ificaci�n de la competiti�idad han e�olucionado para a�udar a 
comparar el concepto de competiti�idad en todo� lo� paí�e�. E�a� cla�ificacione� �e deri�an 
de una batería de indicadore� que, ba�ado� en di�tinta� teoría� de lo� factore� que determi�
nan el crecimiento econ�mico, �e con�idera que influ�en para determinar la competiti�idad 
de un lugar dado. Mucho� de lo� indicadore� con�titu�ente� u�ado� �e interconectan � com�
plementan entre �í. El Foro Econ�mico Mundial, en �u cla�ificaci�n de la competiti�idad de 
lo� paí�e� (una de la� má� citada� internacionalmente) coloca a México en el lugar 57, con 
ni�ele� �imilare� a lo� ob�er�ado� en Polonia � Turquía; pero �ario� lugare� abajo de otra� 
economía� incipiente� como Chile (26), la República Checa (33) o China (34). 
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Gráfica 1.32. Informalidad y tasas de desempleo

Porcentajes (2007)

Fuente: inegi, Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (enoe).

Claro que e�o� índice� deben interpretar�e con cautela. E�o� indicadore� �on el fruto de 
promedio� ponderado� de diferente� conjunto� de dato� que podría �er “como �umar pera� 
� manzana�”. Ademá�, la� cla�ificacione� �on mu� �en�ible� a la ponderaci�n de lo� com�
ponente� del índice (ocde, 2006a). Pe�e a e�to, �e reconoce que lo� indicadore� pueden �er 
útile� (�obre todo para lo� in�er�ioni�ta�) � que contienen informaci�n �alio�a (Lall, 2001).

Dentro de México, �ario� organi�mo� han creado cla�ificacione� de competiti�idad 
para entidade� �ubnacionale�, cu�a tra�ectoria �iguen acti�amente la� autoridade� e�tata�
le� � locale� (Cuadro 1.6.). El In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (imco) � aregional.
com �on do� in�titucione� pri�ada� que peri�dicamente e�alúan a la� regione� (� en fecha� 
má� reciente� a la� área� metropolitana�) a partir de �ario� factore� determinante� de la 
competiti�idad ba�ado� en �u� re�pecti�a� definicione�. Otro� do� índice� �e concentran 
en elemento� particulare� que pueden aumentar la competiti�idad de una regi�n. La cla�i�
ficaci�n Doing Business [Hacer Negocio�] del Banco Mundial analiza, en el ni�el regional, el 
entorno comercial en conjunto � la “facilidad de hacer negocio�” en lo� e�tado� mexicano� 
dando atenci�n e�pecial al marco legal. E�te informe, má� orientado al marco legal, ha �ido 
el enfoque de mucho� gobierno� locale� que bu�can mejorar en e�te frente. El �egundo e� 
producido por la Fundaci�n E�te Paí� � ba�a �u metodología en trabajo pre�io del Banco 
Mundial. E�tá dirigido a analizar qué tan preparada� e�tán la� diferente� regione� (� el paí� 
en conjunto) para competir en la economía del conocimiento ba�ada en �ario� atributo� de 
la inno�aci�n. 

Lo� tema� de la inno�aci�n generalmente no �on con�iderado� en lo e�encial de la com�
petiti�idad en e�o� índice�, �al�o en el Índice de Economía del Conocimiento. Aunque tanto 
el imco como aregional.com con�ideran en cierto grado que �on elemento� nece�ario� para 
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competir mediante una ma�or capacidad inno�adora; é�ta no e� �u principal prioridad � 
quizá �ea difícil di�tinguir al examinar lo� componente� totale� de �u� indicadore�. E�o 
puede deber�e en parte a la in�uficiencia de dato� en el ni�el regional (que �e analiza má� 
a fondo en la �iguiente �ecci�n) pero también podría reflejar que, en término� generale�, lo 
má� importante del programa de competiti�idad no con�idera plenamente la importancia 
del conocimiento � de la inno�aci�n como impul�ore� de la acti�idad � del de�empeño 
econ�mico�. E�tudio� reciente� demue�tran que la� fuente� tra� la pro�peridad tienden a 
�er creada� má� que heredada�; �a que pro�ienen de la producti�idad ba�ada en la forma 
en que una regi�n compite � no en la� indu�tria� en la� que é�ta �e e�pecializa. En e�te 
�entido, e�a pro�peridad �e relacionará de manera e�trecha con la producti�idad total de 
una �erie de indu�tria� de una regi�n; donde la inno�aci�n �erá un impul�or cla�e para 
que tenga un crecimiento ininterrumpido de largo plazo (Porter, 2003b).

Cuadro 1.6. Índices de competitividad regional

Fuente: Enfoque Definición Componentes/pilares del índice Índice 
estatal

Índice 
urbano

imco Competitividad 
total

Competitividad es la capacidad de 
un país, estado, ciudad, municipio 
o región para atraer y retener 
inversiones. 

Sistema de derecho confiable y objetivo 
Manejo sustentable del medio ambiente
Sociedad incluyente, preparada y sana
Economía dinámica y estable
Sistema político estable y funcional
Mercados de factores eficientes
Sectores precursores de clase mundial
Gobiernos eficientes y eficaces
Aprovechamiento de las relaciones 
internacionales
Sectores económicos en vigorosa 
competencia

¸ ¸

aregional.com Competitividad 
sistémica

La competitividad es el conjunto de 
atributos que posee un país (región, 
estado, municipio o ciudad), que 
permite a las empresas reducir al 
mínimo los costos para operar y 
establecerse, de manera que les 
permitan colocar sus productos con 
calidad y precios competitivos en los 
mercados nacionales y extranjeros. 

Empresario
Empresa
Sector regional
Nacional
Valores sociales
Internacional

¸ ¸

Doing Business
(Banco Mundial)

Normativa 
(Facilidad de 
Hacer Negocios)

Mide la forma en que las normas 
gubernamentales mejoran la 
actividad comercial o la limitan.

Apertura de una empresa
Permisos de construcción
Registro de la propiedad
Cumplimiento de contratos

¸ n/d

Fundación  
Este País

Preparación para 
la economía del 
conocimiento

Las economías del conocimiento se 
apoyan en tres pilares: un sistema de 
innovación dinámica, una población 
preparada académicamente con 
recursos humanos calificados y 
acceso a infraestructura de tic. 

Desempeño económico
Marco institucional y orientación al exterior
Sistema de innovación dinámico
Educación y recursos humanos calificados
Infraestructura de tecnologías de la 
información y las comunicaciones (tic)

¸ n/d

Notas: n/d = no di�ponible.

Fuente: Aregional.com (2007). Índice de competiti�idad �i�témica de la� entidade� federati�a� (icsar 2007), di�ponible en are�
gional.com; Fundaci�n E�te Paí� (2008). Re�ultado� nacionale� � por entidad federati�a del Índice de Economía del Conoci�
miento, México, D.F.: Fundaci�n E�te Paí�; imco (2007). Competiti�idad Urbana 2007: Ciudade� piedra angular en el de�arrollo 
del paí�, México, D.F.: In�tituto Mexicano de Competiti�idad; imco (2008). Competiti�idad E�tatal de México 2008: A�piracione� 
� realidad: la� agenda� del futuro, México, D.F.: In�tituto Mexicano de Competiti�idad; World Bank (2008). Doing Business 2007: 
Subnational reports: Doing Business in Mexico 2007, Wa�hington, D.C.: http://www.doingbu�ine��.org/Download�/

1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

Book 1.indb   92 15/4/09   14:16:59



ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009 ��

El de�empeño regional en lo� do� indicadore� de competiti�idad total, generalmente 
e� �imilar para un e�tado dado (Cuadro 1.7.). Lo� re�ultado� �on mu� comparable� entre 
el imco � aregional.com, lo que mue�tra una correlaci�n po�iti�a � mu� fuerte con una� 
cuanta� excepcione� importante�. Entre lo� e�tado� con mejor de�empeño e�tán el Di�trito 
Federal, Nue�o Le�n, Baja California, Agua�caliente�, Chihuahua � Coahuila; donde lo� pri�
mero� cuatro figuran en lo� cinco lugare� �uperiore� de amba� cla�ificacione�, mientra� lo� 
do� último� �e apoderan de lo� cinco �uperiore� en uno de lo� do� e�tudio�. E�to� e�tado� 
�e de�empeñan coincidentemente (o no) mu� por encima de la media en otra� �ariable� 
con�iderada� ante� � en �u ma�or parte e�tán entre la� regione� má� rica�. Por otro lado, 
la� regione� rezagada� en pib per cápita (�obre todo en el Sur má� pobre) también parecen 
carecer de competiti�idad, definida �egún lo� índice� producido� tanto por el imco como 
por aregional.com.

Sin embargo, al con�iderar elemento� e�pecífico� de la competiti�idad, el de�empeño 
relati�o puede �er mu� diferente. Con re�pecto al marco legal que facilita la acti�idad em�
pre�arial (medida por Doing Business del Banco Mundial), puede ob�er�ar�e que la� regione� 
meno� a�anzada� pueden haber implantado reforma� importante� fa�orable� para mejorar 
la� condicione� en el ni�el e�tatal. Aunque alguno� de lo� e�tado� con el mejor de�empeño 
en competiti�idad total (e�pecíficamente Agua�caliente� � en menor grado Coahuila, Chi�
huahua � Nue�o Le�n) también tienen una calificaci�n alta en la e�aluaci�n Doing Business, 
lo� e�tado� con calificacione� má� baja� en lo� do� primero� indicadore� como Chiapa�, 
Zacateca�, San Lui� Poto�í, Sinaloa � Colima (�al�o Sinaloa � Colima, generalmente en la 
mitad inferior de otro� índice�) han �urgido como ejemplo� paradigmático� de práctica� 
�ptima� en el terreno. 

La incon�i�tencia entre la� cla�ificacione� de competiti�idad de un e�tado � la de 
�u� principale� ciudade� re�ela uno de lo� problema� de e�o� índice�. Aunque lo� e�ta�
do� como ubicacione� geográfica� para e�aluar la competiti�idad �on mu� importante�; en 
mucho� ca�o� lo que e� inclu�o má� importante �on la� ubicacione� e�pecífica� que quizá  
crucen o no la� barrera� e�tatale�. Concretamente, la importancia de lo� e�pacio� metro�
politano� o de la� área� urbana� no puede pa�ar�e por alto, �a que e� en ella� donde ocurre 
lo fundamental de la acti�idad econ�mica � donde �e materializan la� in�er�ione�. Aun�
que la� condicione� e�tatale� generale� o inclu�o e�tatale� influ�en mucho en la� ciudade�  
o en lo� clusters, pueden hallar�e a�entamiento� mu� competiti�o� en regione� má�  
grande� de menor de�empeño � �ice�er�a. Claro que la acti�idad econ�mica que �ucede  
en e�o� e�pacio� puede beneficiar a regione� má� exten�a� o inclu�o a paí�e� en �u tota�
lidad. E�to e� e�pecialmente importante para lo� e�tado� que tienen una o do� ciudade� 
que abarcan la exten�a ma�oría de la acti�idad econ�mica � la poblaci�n de una regi�n. 
Como puede �er�e en el cuadro 1.7. ha� contra�te� importante� entre c�mo lo� e�tado� �e 
de�empeñan en competiti�idad � c�mo �e cla�ifican �u� ciudade� má� importante� en un 
contexto nacional. Como tal, e�tado� que �on mu� importante� econ�micamente como Ja�
li�co que ocupa el lugar 14 en la cla�ificaci�n e�tatal del imco tiene a la tercera ciudad má� 
competiti�a del paí� (Guadalajara). Otro ejemplo importante inclu�e a Chihuahua que figu�
ra en cuarto lugar en la cla�ificaci�n del imco (pero el número 12 en una de aregional.com) 
pero tiene, �egún el imco, la �egunda � la cuarta área� metropolitana� má� competiti�a� (la 
ciudad de Chihuahua � Ciudad Juárez); o Yucatán que, pe�e a e�tar cla�ificado en el lugar 
número 20 como e�tado, tiene a �u capital � ciudad principal, Mérida, como una de la� má� 
competiti�a� del paí� en el lugar número 6.
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Cuadro 1.7. Clasificaciones estatales en los índices de competitividad regional

Estado imco aregional.com Doing  
Business 

Economía del 
Conocimiento imco (ciudad)

Aguascalientes 5 4 1 6 Aguascalientes (1)

Baja California 3 3 27 5 Mexicali (18); Tijuana (23)

Baja California Sur 8 7 31 3 La Paz (5); Los Cabos (15)

Campeche 17 18 7 16 Carmen (11)

Coahuila 6 5 10 7 La Laguna (13); Piedras Negras (38); Saltillo (41)

Colima 12 10 6 15 Colima (12); Manzanillo (16)

Chiapas 30 30 2 32 Tuxtla Gutiérrez (24); Reforma (40)

Chihuahua 4 12 11 9 Chihuahua (2); Juárez (4)

Distrito Federal 1 1 32 1 Ciudad de México (25)

Durango 21 19 18 20 La Laguna (13); Durango (29)

Guanajuato 16 15 9 21 León (14); Irapuato, Celaya, Salamanca (31)

Guerrero 29 31 25 31 José Azueta/Ixtapa Zihuatanejo (32);  
Acapulco (48)

Hidalgo 28 26 16 24 Pachuca (19); Valle de México (25); Tula (57)

Jalisco 14 11 29 13 Guadalajara (3); Puerto Vallarta (39)

México 25 22 28 27 Valle de México (25); Toluca (56)

Michoacán 23 29 14 28 Morelia (34); Zamora (59)

Morelos 19 16 30 10 Cuernavaca (52); Cuautla (63)

Nayarit 13 23 15 26 Puerto Vallarta metropolitano (39); Tepic (45)

Nuevo León 2 2 12 2 Monterrey (7); Cadereyta Jiménez (27)

Oaxaca 32 32 20 30 Oaxaca (36); Salina Cruz (55)

Puebla 26 27 19 25 Puebla (20)

Querétaro 7 6 17 8 Querétaro (21); San Juan del Río (42)

Quintana Roo 11 13 22 12 Cancún (10)

San Luis Potosí 18 21 4 18 San Luis Potosí (43); Ríoverde (69)

Sinaloa 15 14 5 22 Culiacán (28); Mazatlán (33)

Sonora 10 8 13 4 Cajeme (9); Hermosillo (30); Guaymas (64)

Tabasco 24 20 8 17 Villahermosa (37); Comalcalco (50)

Tamaulipas 9 9 21 11 Reynosa (8); Matamoros (17); Tampico (22)

Tlaxcala 31 25 23 14 Puebla metropolitana (20), Tlaxcala (49)

Veracruz 22 28 24 29 Tampico metropolitano (22); Veracruz (46); 
Xalapa (47)

Yucatán 20 17 26 23 Mérida (6)

Zacatecas 27 24 3 19 Zacatecas (26)

Nota: E�aluaci�n urbana del imco para 71 ciudade�. 

Fuente: Aregional.com (2007). Índice de competiti�idad �i�témica de la� entidade� federati�a� (icsar 2007), di�ponible 
en aregional.com; Fundaci�n E�te Paí� (2008). Re�ultado� nacionale� � por entidad federati�a del Índice de Econo�
mía del Conocimiento, México, D.F.: Fundaci�n E�te Paí�; imco (2007). Competiti�idad Urbana 2007: Ciudade� piedra 
angular en el de�arrollo del paí�, México, D.F.: In�tituto Mexicano de Competiti�idad; imco (2008). Competiti�idad 
E�tatal de México 2008: A�piracione� � realidad: la� agenda� del futuro, México, D.F.: In�tituto Mexicano de Compe�
titi�idad; World Bank (2008). Doing Business 2007: Subnational reports: Doing Business in Mexico 2007, Wa�hington, D.C.: 
http://www.doingbu�ine��.org/Download�/
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La dimensión de la innovación regional
La inno�aci�n tiene un papel dominante para determinar la capacidad de un paí� para 
competir; aunque la etapa de de�arrollo de un paí� determine en forma parcial �u impor�
tancia relati�a. Como la� empre�a� enfrentan una cantidad cada �ez ma�or de competi�
dore� por la globalizaci�n, nece�itan modernizar�e inno�ando má� a fondo � creando má� 
�alor agregado mediante nue�o� producto�, proce�o� � medida� organizati�a�. Sin embar�
go, en lo medular de la afirmaci�n anterior e�tá la pregunta de d�nde ocurre la inno�aci�n, 
� �i �e da, el proce�o inno�ador puede e�tar limitado o relacionado con una determinada 
ubicaci�n o con un e�pacio geográfico. E�ta pregunta de la dimen�i�n del lugar en la inno�
�aci�n �e e�tudia de�de diferente� per�pecti�a� (Recuadro 1.5.). 

Recuadro 1.5. La dimensión espacial de la innovación 

El ni�el de inno�aci�n de un paí� e�tá influenciado por la generaci�n � la difu�i�n de 
nue�a tecnología � por el conocimiento que, a �u �ez, �on una funci�n de la in�er�
�i�n en i&d bá�ico� � aplicado�; el trabajo en tran�ferencia � tecnología hecho por el 
gobierno � el éxito del �i�tema educati�o para producir egre�ado� en ingeniería � en 
ciencia�. La capacidad de ab�orci�n de la� empre�a�, también e� deci�i�a para que la� 
idea� inno�adora� �e tran�formen en incremento� de producti�idad por empre�a� que 
en �í mi�ma� no �on generadora� de tecnología. La capacidad de ab�orci�n, a �u �ez, 
e�tá e�trechamente relacionada con el ni�el de educaci�n técnica � general de la fuer�
za de trabajo, a�í como con lo� ra�go� culturale� que �e relacionan con la colaboraci�n 
empre�arial e intraempre�arial. 

Por lo general, la tecnología � la inno�aci�n no �e crean en organizacione� ai�lada� 
�ino, má� bien, donde indi�iduo� calificado� � organizacione� competente� interac�
túan en forma con�tructi�a � complementaria. Primero, la inno�aci�n depende de la 
capacidad científica de lo� actore� � la� in�titucione� (�u conocimiento adquirido de 
concepto� � conocimiento �a exi�tente�, �u recepti�idad ante nue�o� conocimiento� 
� �u capacidad de a�imilar, etc.). Pero la capacidad tecnol�gica � empre�arial de lo� 
actore� (�u capacidad para con�iderar la utilidad � aplicabilidad del conocimiento) 
también e� importante. Y, por último, la capacidad indu�trial tiene un papel (la ca� 
pacidad de lo� actore� para tran�formar concepto� e idea� en producto� útile� � co�
mercialmente �iable�). El enfoque de lo� re�pon�able� de formular la� política� �obre 
el concepto de “�i�tema�” de inno�aci�n e� un ejemplo de c�mo el tema de la� exter�
nalidade� � del e�labonamiento entre indu�tria� �a e� dominante para entender c�mo 
�e genera la inno�aci�n. La aplicaci�n de concepto� del capital �ocial a la inno�aci�n 
e� otro ejemplo. 

En e�te contexto, la importancia del lugar (la dimen�i�n e�pacial de la inno�aci�n) �e 
�uel�e e�idente. La idea de que lo� incremento� de producti�idad �e generan a co�ta 
de la interacci�n en el ni�el regional e� apo�ada por un �a�to conjunto de publica�
cione�. La in�e�tigaci�n �obre lo� orígene� de la� �entaja� de la producti�idad en la� 
regione� exito�a�, �e ha centrado má� que nada en la circulaci�n de la gente � del 
conocimiento, la generaci�n de idea� inno�adora� � en el de�arrollo de nue�o� pro�
ducto� � tecnología�. En el pa�ado, el trabajo académico con�ideraba al conocimiento 
un bien público � al progre�o tecnol�gico un factor ex�geno al �i�tema econ�mico  
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 Recuadro 1.5. La dimensión espacial de la innovación (continuaci�n) 

que afecta a toda� la� compañía�, regione� � paí�e� del mi�mo modo. Sin embargo, 
teoría� “e�olucioni�ta�” má� reciente� han pue�to a prueba e�te punto de �i�ta bá�i�
co, al reconocer que la generaci�n, la adopci�n � la difu�i�n de nue�a� tecnología� e� 
un proce�o complejo �, por lo tanto, end�geno a lo� modelo� de crecimiento (Romer, 
1990). E�te cambio de concepci�n e� �i�ible en la �erie de política� pública� en el cam�
po de la ciencia � la tecnología que han con�ertido un fuerte enfoque geográfico � la 
creaci�n de conexione� en e�trategia� política�.

La in�i�tencia en el control in�titucional eficaz de lo� recur�o� que generan inno�a�
ci�n centra �u atenci�n en dónde ocurren esas interacciones; en el origen espacial de la 
informaci�n � de la tecnología u�ada� por la� empre�a� para aumentar �u producti�
�idad. ¿La inno�aci�n �e obtiene de externalidade� � de lo� proce�o� de difu�i�n que 
�on de alcance nacional, internacional o inclu�o �irtual? ¿O �urge de proce�o� que �e 
localizan en regione� o ciudade�? Exi�ten prueba� ��lida� de que la última, a menudo, 
e� conclu�ente (aunque e� ob�io que toda� la� dimen�ione� e�paciale� contribu�en). 
La� empre�a� obtienen �alor agregado de �u entorno regional. La pregunta e� c�mo (� 
�i lo� proce�o� que generan inno�aci�n en la� empre�a� pueden con�olidar�e o, �i �on 
inadecuado�, “crear�e” o reproducir�e). 

Fuente: ocde (2008). oecd Reviews of Regional Innovation: North of England, uk, Publicacione� de la ocde, Parí�.

La importancia de la acumulaci�n de conocimiento� � la inno�aci�n también e� �á�
lida para la� regione� alrededor de México, donde la� di�paridade� � lo� diferenciale� en 
producti�idad �on e�pecialmente notorio�. Como e� el ca�o en el ni�el nacional, fomentar 
la inno�aci�n en la� regione� le� permitirá enfrentar la competencia nacional e interna�
cional. Aumentar �u capacidad inno�adora también a�egurará que la� empre�a� (ubicada� 
en diferente� regione�) puedan beneficiar�e al máximo de la integraci�n econ�mica inter�
nacional �a �ea aumentando �u capacidad de ab�orci�n para adaptar nue�a� tecnología� 
o mejorando �u capacidad para competir mundialmente al introducir nue�o� producto�, 
proce�o� � programa� organizati�o� (ocde, 2009b). Pe�e a la acumulaci�n de conocimien�
to � al de�empeño en inno�aci�n, México e�tá a la zaga de la ma�oría de lo� paí�e� de la 
ocde; también e� cierto que ha� contra�te� importante� dentro del paí�. La� di�parida�
de� regionale� (como en mucho� de lo� indicadore� ante� citado�) pre�alecen también en 
cuanto a la inno�aci�n que, a �u �ez, contribu�e a ahondar má� la� diferencia� (entre la� 
regione�) en competiti�idad �, por lo tanto, en de�empeño econ�mico. 

Para efecto� de la inno�aci�n, la� regione� po�een determinado� acti�o� (o in�umo�) 
que quizá empleen (o no) para producir inno�acione� (o producto�). El grado en el que una 
regi�n pueda tran�formar in�umo� en producto� dependerá mucho no ��lo de �u pro�i�
�i�n de acti�o�, �ino también de lo� enlace� exi�tente� � de la eficiencia con que lo� u�en. 
En e�te �entido, lo� principale� indicadore� de inno�aci�n pueden cla�ificar�e en tre� par�
te� del proce�o inno�ador (Gráfica 1.33.). La primera �e refiere a lo� indicadore� de in�umo� 
que inclu�en lo� recur�o� (humano� � financiero�) que po�ee una regi�n. La �egunda e�tá 
formada por lo� indicadore� de interacci�n � lo� enlace� relacionado� con el grado � la 
eficiencia con la cual la� in�titucione� � lo� actore� econ�mico� �e comprometen con el 
prop��ito de inno�ar. Lo� indicadore� de producci�n con�titu�en el último grupo � miden 
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la� po�ible� inno�acione� � el conocimiento creado, a�í como �u efecto en la economía to�
tal. Sin embargo, para el ca�o de la� regione� mexicana�, e� e�pecialmente difícil medir lo� 
di�tinto� elemento� del proce�o inno�ador debido a la� gra�e� limitacione� de informaci�n 
�obre la medici�n de la� �ariable� relacionada� con la inno�aci�n regional. Por con�iguiente, 
e�ta �ecci�n intentará pre�entar un panorama del potencial inno�ador � del de�empeño de 
la� regione� con la informaci�n exi�tente di�ponible. 

Insumos para la innovación 

Insumos financieros y de capital 

Financiar la inno�aci�n en ningún ca�o e� un tema fácil. De hecho, el concepto inno�aci�n 
expre�a alguno� de lo� problema� má� fundamentale� de la economía. Concretamente, la� 
inno�acione� en general implican alto� ni�ele� de incertidumbre tanto �obre el tiempo � lo� 
recur�o� financiero� que requerirá un pro�ecto, como �obre la incertidumbre de �u probable 
éxito, con �ariacione� que en general �on ba�tante con�iderable�; por lo tanto, �e dificulta 
e�aluar e�o� pro�ecto� (Bergemann � Hege, 2005). Otro� problema� de in�ertir en la inno�a�
ci�n pro�ienen de la informaci�n a�imétrica entre el dueño de la idea � el in�er�ioni�ta. Sin 
embargo, lo� pro�ecto� inno�adore� también �ienen con un beneficio econ�mico potencial�
mente grande para lo� in�er�ioni�ta� � para lo� in�entore� �i el pro�ecto tiene éxito; tenien�
do en cuenta que lo� derecho� de propiedad e�tén bien protegido� � definido�. Aún má�, 

Gráfica 1.33. Indicadores de innovación

Notas: 

* Di�ponible para ca�i todo� lo� paí�e� de la ocde en el ni�el regional. 

# No di�ponible para México en el ni�el regional. 

## Di�ponible para México en el ni�el regional (no para otro� paí�e�). 

** No di�ponible en el ni�el regional.

Insumos financieros y de capital

Gasto total en i&d*#

por las empresas *#

por el Gobierno *#

por la Educación superior *#

por el Sector privado / no lucrativo *#

Capital de riesgo  **

Insumos de capital humano

Personal en i&d *#

Personal en c&t *#

 Fuerza laboral calificada *

Estudiantes inscritos en educación 
universitaria *

Investigadores *

Matrícula en aprendizaje para  
toda la vida *#

Interacción de los actores clave

Cofinanciamiento para i&d 
público-privado **

Cooperación en proyectos  
de i&d **

Participación mixta en programas 
de c&t nacionales y locales**

Subcontratación **

Copatentes * & publicaciones 
conjuntas **

Productos tangibles 

Producción de nuevos productos 

Exportaciones de nuevos productos **

Producción con alta tecnología ##

Exportaciones con alta tecnología**

Productos tácitos

Publicaciones (artículos) * y citas

Patentes por sector*

Productos económicos / sociales

Aumento del empleo en servicios y 
manufactura con alta tecnología *

Mejoras en productividad  
(piB por trabajador) *

Externalidades dentro y entre  
los sectores **

Insumos

Productos

Enlaces e interacciones
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como lo hace notar Arrow, la� in�er�ione� en i&d generalmente tienen una ma�or ta�a de 
rendimiento �ocial que la pri�ada debido a lo� factore� externo� po�iti�o� que generan. 

Todo� e�to� problema� (o falla� del mercado) han con�ertido al financiamiento para 
la inno�aci�n en un a�unto e�pecialmente difícil. Aunque exi�ten fondo� de capital de 
rie�go, capital de patrocinadore� (angel capital) � programa� gubernamentale� (entre otro�); 
financiar la inno�aci�n �igue mo�trando un déficit importante cuando �e financia de fuen�
te� di�tinta� al in�entor. En e�te �entido México no e� la excepci�n; � la ma�oría de lo� 
pro�ecto� inno�adore� �on financiado� con recur�o� intraempre�ariale� (para informaci�n 
má� detallada, con�ulte la �ecci�n de enlace� má� adelante). E�te problema por lo general, 
ocurre por la� alta� ta�a� de rentabilidad que exigen lo� in�er�ioni�ta� externo�, lo que 
a �u �ez implica alto� co�to� de capital para lo� empre�ario�; por lo tanto, �u� pro�ecto� 
�e �uel�en no lucrati�o� aunque pri�adamente ha�an �ido rentable� a un tipo de cambio 
nominal (Hall, 2005). En México, é�te ha �ido un problema e�pecialmente importante que 
ha �ido �ubra�ado por la prácticamente inexi�tencia de mercado� de capital de rie�go � de 
patrocinadore�; � en donde lo� programa� gubernamentale� no ba�tan para financiar la� 
in�er�ione� requerida� en i&d. 

No exi�te informaci�n �ubnacional �obre lo� ga�to� en i&d público� ni pri�ado� (�éa�e 
la Gráfica 1.6., ante�, para cifra� nacionale�). El �alor �u�tituti�o di�ponible má� cercano 
para el ga�to público e� el financiamiento e�tatal del Con�ejo Nacional de Ciencia � Tec�
nología (conacyit) � de otra� �ecretaría� de�tinado a promo�er la� acti�idade� de c&t&i 
(Gráfica 1.34.). E�te financiamiento e� mediante �ario� in�trumento� para promo�er la in�
�e�tigaci�n científica, la inno�aci�n � el de�arrollo de tecnología (�éa�e capítulo� po�terio�
re� para una de�cripci�n má� a fondo). Ha� uno� cuanto� e�tado� que acaparan la ma�or 
parte de lo� recur�o� de lo� programa� nacionale�. Lo� re�ultado� no �e correlacionan del 
todo con el tamaño del e�tado en cuanto al pib; �a que, por ejemplo, Guanajuato recibe 
un porcentaje ma�or en d�lare� ab�oluto� (o pe�o� mexicano�) pe�e a �er una economía 
mucho menor que, digamo�, el e�tado de México; que recibi� meno� recur�o� (aunque 
fue el cuarto ma�or) en cantidade� ab�oluta�. Exi�ten �ario� factore� que determinan la 
capacidad de un e�tado para apoderar�e de e�o� recur�o� nacionale� (�éa�e capítulo� po��
teriore�), a�í que e�a� cantidade� no nece�ariamente repre�entan la capacidad de un e��
tado para ab�orber ga�to para i&d público�. En cuanto a lo� recur�o� financiero� del �ector 
pri�ado, no �e cuenta con dato� regionale�; por lo tanto, como una forma de mo�trar una 
medida de qué tan de�arrollado� o grande� �on lo� mercado� financiero� en el ni�el e�ta�
tal, mo�tramo� la cantidad de pré�tamo� en comparaci�n con lo� dep��ito� como un �alor 
�u�tituti�o para obtener acce�o al crédito (�éa�e Gráfica 1.35.) 

Insumos de capital humano

El ni�el de educaci�n �uperior e� uno de lo� factore� má� importante� que explica la capa�
cidad de un paí� o de una regi�n para inno�ar �, por ende, e� un factor importante para de�
terminar el crecimiento econ�mico a largo plazo. La exi�tencia � la capacidad de producir 
nue�o� egre�ado� (Gráfica� 1.36. � 1.37.) �on fundamentale� para determinar el potencial 
de la� regione�; pero también afectan negati�amente la� di�paridade� �i lo� recur�o� �e 
di�tribu�en de manera di�pareja entre lo� territorio�. En término� generale�, la in�trucci�n 
uni�er�itaria de la fuerza laboral de México �e compara bien con economía� �imilare� de 
la ocde como Portugal, la República E�lo�aca � la República Checa. Sin embargo, �a �e ha 
afirmado que el de�empeño regional en término� de in�trucci�n uni�er�itaria de la fuer�
za de trabajo mue�tra �ariacione� notoria� entre la� regione�. Según informaci�n de la 
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Gráfica 1.34. Gasto regional de los programas nacionales de  
ciencia y tecnología e innovación

2006, pesos mexicanos

Notas: (1) Lo� �alore� para el Di�trito Federal � Nue�o Le�n �on 1 770 � 1 170 millone� de pe�o� mexicano� re�pecti�a�
mente. (2) Valore� monetario� expre�ado� en pe�o� mexicano�. (3) La informaci�n del fomix corre�ponde al total para 
el periodo 2001�2006. Lo� recur�o� también pueden pro�enir de entidade� di�tinta� al conacyt como la Secretaría de 
Economía para el Fondo para la Inno�aci�n Economía�conacyt � de diferente� �ecretaría� (fondo� �ectoriale�), como 
la Secretaría de Hacienda � Crédito Público (E�tímulo� fi�cale�).

Fuente: conacyt (2006). “La acti�idad del conacyt por entidad federati�a”, México D.F.: Con�ejo Nacional de Ciencia � 
Tecnología, http://www.conac�t.gob.mx e inegi.
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ocde, nue�amente �on la Ciudad de México � �ario� e�tado� del Norte lo� que mue�tran lo� 
porcentaje� má� alto� (�e reconocen bueno� re�ultado� en otra� regione� como Querétaro, 
Agua�caliente�, Colima, Morelo� � Jali�co); mientra� la� regione� má� pobre� también �e 
rezagan en cuanto a capital humano mu� preparado. 

Sin embargo, no ba�ta para tener una fuerza laboral mu� competente �i e�a prepara�
ci�n no corre�ponde a la� nece�idade� econ�mica� de la regi�n. Si �e con�ideran lo� facto�
re� de capital humano en la ecuaci�n de la inno�aci�n, la re�pue�ta no puede relacionar�e 
exclu�i�amente con la cantidad de recur�o�; �ino que má� bien debe �er�e en término� de 
lo� re�ultado� inno�adore� que puedan �er capace� de generar. Un indicador importante 
para la inno�aci�n e� el ni�el de recur�o� humano� en la� acti�idade� de c&t. Lamentable�
mente, e�ta informaci�n no e�tá di�ponible en México. Por otro lado, el po�ible éxito de la� 
in�er�ione� en in�umo� para la inno�aci�n de capital humano lo determinará el grado en el 
que �ean capace� de �incular�e entre ella� mi�ma�; pero, lo má� importante, con el �ector 
producti�o (o pri�ado) �, en e�te �entido, atender la� nece�idade� del mercado laboral. 

La cantidad de in�e�tigadore� e� otro indicador de in�umo� dominante para la capa�
cidad inno�adora de la� regione�, � e� con�iderada el elemento cla�e del �i�tema de i&d. 
Mediante �u capacidad para generar conocimiento, �u habilidad para �ati�facer la� nece�
�idade� �ociale� � producti�a� e�pecífica� � �u po�ible conexi�n con indu�tria� locale�, lo� 
in�e�tigadore� pueden contribuir (pero no �iempre) a aumentar la acti�idad econ�mica de 
la� regione�. Sin embargo, en México el �i�tema de in�e�tigadore� pre�enta do� problema�.  
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Gráfica 1.35. Acceso al crédito por estado 

Créditos en comparación con depósitos 

Fuente: Comi�i�n Nacional Bancaria � de Valore� (2006). Boletín Estadístico Banca Múltiple.

Gráfica 1.36. Educación universitaria

% de la fuerza laboral, 2005

Fuente: ocde Ba�e de dato� regional, 2008.
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Gráfica 1.37. Matrícula de nivel universitario

Como  porcentaje de la población, 2005
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Fuente: ocde Ba�e de dato� regional, 2008.

El primero (de�de una per�pecti�a nacional) e� la poca cantidad de in�e�tigadore� como 
una fracci�n del empleo total (Gráfica 1.7.); �obre todo al con�iderar que México, del mi��Gráfica 1.7.); �obre todo al con�iderar que México, del mi�� 1.7.); �obre todo al con�iderar que México, del mi��
mo modo que paí�e� como Turquía, Portugal, Grecia, Polonia � la República E�lo�aca, tam�
bién pre�enta una baja inten�idad en in�e�tigadore� empre�ariale� (ocde, 2007m); � el 
�egundo, ha� un alto grado de concentraci�n de in�e�tigadore� en determinado� e�tado� 
(mientra� otro� pre�entan una inten�idad en in�e�tigadore� mu� baja).

En el ni�el �ubnacional, no ha� una norma de medici�n exacta de la cantidad de 
in�e�tigadore� por e�tado. El �alor �u�tituti�o má� aproximado di�ponible e� la canti�
dad de miembro� del Si�tema Nacional de In�e�tigadore� (sni).15 Se con�idera que e�o� 
in�e�tigadore� �on de la má� alta calidad en México � reciben incenti�o� monetario�  
�i�temático� del gobierno �i, cada año, cumplen con determinado� criterio�. E�te �ubcon�
junto de la cantidad total de in�e�tigadore� por e�tado (Gráfica 1.38.) no� permite �er queGráfica 1.38.) no� permite �er que 1.38.) no� permite �er que 
determinado� e�tado� como el Di�trito Federal, Morelo� (pr�ximo a la Ciudad de México) 
� la relati�amente pequeña Baja California Sur (en cuanto a poblaci�n) mue�tran en gran 
medida lo� ni�ele� má� alto� de inten�idad en in�e�tigadore�; todo� por encima de 250 
in�e�tigadore� del sni por un mill�n de habitante�. Otro� e�tado� con un de�empeño rela�
ti�amente bueno en e�te indicador corre�ponden a lo� ca�o� de Querétaro, Baja California, 
Colima, Yucatán � Puebla; donde lo� tre� último� no figuran entre la� regione� má� rica�, 
pero mue�tran oportunidade� intere�ante� para fomentar �u potencial de generaci�n de 
conocimiento. En el otro a�pecto del e�tudio, el Sur má� pobre mue�tra re�ultado� mu� 
inferiore� a la media en cuanto a inten�idad en in�e�tigadore�; pero e� má� a�ombro�o 
que determinado� e�tado� rico� o indu�trializado� como Tamaulipa�, Chihuahua o Quin�
tana Roo figuren entre la� entidade� má� baja� en cuanto a in�e�tigadore� del sni �, por 
con�iguiente, pueden e�tar limitado� para mejorar má� a fondo acti�idade� econ�mica� 
má� a�anzada� o inno�adora�. 
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1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

Enlaces e interacciones para la innovación

Un elemento indi�pen�able del proce�o de inno�aci�n e�triba en la capacidad de lo� acto�
re� para �incular�e e interactuar. Puede hallar�e un �a�to conjunto de publicacione� �obre 
e�ta� interaccione� dentro de un �i�tema de inno�aci�n regional. E�o� enlace� entre un 
grupo de empre�a�, o entre empre�a� e in�titucione� de educaci�n �uperior o centro� de 
in�e�tigaci�n, generalmente �e dan en el contexto de un determinado e�pacio geográfi�
co que mucha� �ece� puede referir�e a un grupo de regione� o a una regi�n e�pecífica.  
Entre lo� mucho� beneficio� que pueden producir la� interaccione� del proce�o de  
inno�aci�n, lo� factore� externo� po�iti�o�, la� po�ible� �inergia� entre lo� intere�ado�  
participante� � la po�ibilidad de �olucionar problema� comune� �on e�pecialmente impor�
tante� en el contexto de e�te e�tudio. 

La di�ponibilidad de indicadore� para medir el grado � la �olidez de lo� enlace� � la� in�
teraccione� e� una de la� dificultade� má� fuerte� para analizar e�ta dimen�i�n del proce�o 
de inno�aci�n. E�te problema parece agra�ar�e en el ni�el �ubnacional � en e�pecial para 
México. Por añadidura, cuando exi�ten indicadore� de e�te tipo, debe tomar�e en cuenta 
el de�afío de hacerlo� comparable� entre todo� lo� paí�e�. En e�te �entido, la informaci�n 
para México ��lo puede obtener�e en el ni�el nacional principalmente de la� do� encue��
ta� exi�tente� �obre inno�aci�n (conacyt, 2001 � 2006b); que potencialmente podrían am�
pliar�e para incluir la dimen�i�n �ubnacional. Otra� do� po�ibilidade� intere�ante� pueden 
pre�er�e para un futuro cercano, que permitirían la� comparacione� regionale�. La primera 
�e refiere a un nue�o programa di�eñado por el conacyt (pendiente �u aprobaci�n defini�

Gráfica 1.38. Investigadores del sni por estado

Por millón de habitantes (2005)

Notas: Inclu�e todo� lo� ni�ele� de in�e�tigadore� del sni (I, II � III), por e�tado.

Fuente: inegi 2007 di�ponible en www.inegi.gob.mx 
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ti�a); é�te exigiría que �ario� e�tado� participen de manera conjunta en pro�ecto� de c&t 
financiado� por el Con�ejo �, por ende, la� ta�a� de participaci�n �er�irían de medici�n 
para lo� enlace�. La otra �ería elaborar e�tudio� de mappeo de clusters por regione�, �a que 
lo� grupo� de empre�a� �on el núcleo del concepto �i�tema de inno�aci�n regional. Por 
con�iguiente, una forma tentati�a de e�aluar la exi�tencia � la �olidez de la� interaccione� 
e� examinar la aglomeraci�n de empre�a� (o clusters) � lo� �ínculo� entre ella� dentro de 
una determinada ubicaci�n geográfica. 

Una medida para e�aluar el grado de conexi�n entre lo� actore� econ�mico� para la 
inno�aci�n e� el porcentaje de trabajo� conjunto� en pro�ecto� de inno�aci�n. Aunque no 
ha� dato� �ubnacionale� di�ponible�, la informaci�n nacional (Gráfica 1.39.) mue�tra que enGráfica 1.39.) mue�tra que en 1.39.) mue�tra que en 
el año 2006, la ma�oría de la� empre�a� (en má� de 83 por ciento) que dirigieron pro�ecto� 
inno�adore� lo hicieron �in ninguna colaboraci�n en ab�oluto; mientra� un pequeño por�
centaje (8.5 por ciento) �e comprometi� para e�e prop��ito con otra� empre�a�. E�o implica 
que una proporci�n pequeña de empre�a� colaboraron con in�titucione� que generan co�
nocimiento (��lo 4.2 por ciento de la� empre�a� colaboraron con centro� de in�e�tigaci�n, 
mientra� 2.1 por ciento lo hizo con ies); e�to mue�tra que la interacci�n entre e�o� do� tipo� 
de actore� e�tá enormemente limitada �, por lo tanto, �e nece�itan política� dirigida� a au�
mentar la colaboraci�n regional para integrar lo� �i�tema� de inno�aci�n. Ademá�, la última 
encue�ta mue�tra que ca�i do� de cada tre� empre�a� di�eñan pro�ecto� inno�adore� exclu�
�i�amente con recur�o� interno�; a �u �ez, 19 por ciento lo hace con fondo� de lo� programa� 
del gobierno � ��lo 12 por ciento recurre a in�titucione� bancaria� pri�ada�. 

Se realiz� un análi�i� �imilar para e�aluar en qué grado �e realizaron pro�ecto� de 
inno�aci�n en manufactura (por �ub�ectore�) con in�titucione� ajena� a la empre�a (Grá�Grá�
fica 1.40.) ( 1.40.) (conacyt, 2006b). E�ta informaci�n re�ela que �ub�ectore� como lo� metale� 
bá�ico�, lo� minerale� no metálico� � la confecci�n, lo� textile� � la indu�tria del cuero 
�on lo� que participan má� con lo� centro� de in�e�tigaci�n; mientra� lo� del carb�n, el 
petr�leo, el nuclear � el químico, � el de lo� metale� bá�ico� � de otro tipo e� má� probable 
que colaboren con la� ies. Un análi�i� má� a fondo (incluido e�e de ni�el regional) podría 
con�iderar la identificaci�n de lo� factore� que determinan la falta de trabajo� de colabora�
ci�n conjunta. Como tal, en lo� �iguiente� capítulo� �e analizan má� a fondo lo� ob�táculo� 
para la colaboraci�n � la� po�ible� política� para eliminarlo�.

Gráfica 1.39. Trabajos conjuntos en proyectos de innovación

Fuente: conacyt (2006). Encuesta nacional de Innovación 2006, México D.F.: Con�ejo Nacional de Ciencia � Tecnología, 
http://www.conac�t.gob.mx
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En cuanto a la� fuente� externa� para la inno�aci�n u�ada� por la� empre�a�, e� e�idente 
que la� má� fuerte� pro�ienen de la� forma� má� directa� de interacci�n (cliente� � pro�ee�
dore�) en el proce�o de producci�n; la� empre�a� ri�ale� también de�empeñan una funci�n 
importante (Gráfica 1.41.). Por otro lado, parece que la� empre�a� �e rigen meno� por fuen�Gráfica 1.41.). Por otro lado, parece que la� empre�a� �e rigen meno� por fuen� 1.41.). Por otro lado, parece que la� empre�a� �e rigen meno� por fuen�
te� como lo� centro� de in�e�tigaci�n público�/pri�ado� o la� ies; lo que refuerza aún má�  
la relati�a debilidad de lo� enlace� entre lo� actore� del �ector producti�o � lo� orientado�  
a la generaci�n de conocimiento. También e� intere�ante �er que en una economía global 
cada �ez má� integrada � con la importante pre�encia de grande� compañía� multinacionale� 
e ied en México (que por lo general pro�iene de paí�e� con un mejor de�empeño en la produc�
ci�n inno�adora), parece que la� empre�a� bu�can meno� a la� compañía� extranjera� � a lo� 
grupo� de con�ultoría del exterior (al meno� en cuanto a inno�aci�n). 

Aunque México tiene mu� poca acti�idad en cue�ti�n de patente� � �e compara de��
fa�orablemente con otro� paí�e� de la ocde, la� copatente� (que por ende �on aún má� 

1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

Gráfica 1.40. Colaboración de las empresas en proyectos  
innovadores con instituciones externas

Por subsector de manufactura 

Notas: Lo� porcentaje� no �uman 100 por ciento porque lo� pro�ecto� inno�adore� realizado� en forma interna no �e 
pre�entaron. 

Fuente: conacyt (2006). Encuesta nacional de Innovación 2006, México D.F.: Con�ejo Nacional de Ciencia � Tecnología, 
http://www.conac�t.gob.mx
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Gráfica 1.41. Fuentes externas para la innovación

pequeña�) pueden �er�ir de indicador de lo� trabajo� de colaboraci�n conjunta en materia 
de inno�aci�n. Meno� de la mitad de todo� lo� e�tado� mexicano� han regi�trado in�en�
to� copatentado� (Gráfica 1.42.) �a �ea con �ocio� nacionale� (otra� regione� de México) oGráfica 1.42.) �a �ea con �ocio� nacionale� (otra� regione� de México) o 1.42.) �a �ea con �ocio� nacionale� (otra� regione� de México) o 
del extranjero; 17 de lo� 32 e�tado� no regi�tran in�ento� conjunto� (con �ocio� fuera de 
la frontera e�tatal). En término� generale�, ha� do� tendencia� notable� en cuanto a e�ta 
medici�n: la ma�oría (70 por ciento) de lo� in�ento� copatentado� �e hace con �ocio� de re�
gione� extranjera�; en tanto que de todo� lo� in�ento� conjunto�, ca�i do� tercera� parte�, 
in�olucran a la� economía� regionale� má� importante� del paí� (Ciudad de México, Nue�o 
Le�n, Jali�co � e�tado de México). E�o� re�ultado� indican que lo� actore� de la� regione� 
mexicana� de hecho no colaboran plenamente en lo� pro�ecto� inno�adore� � tampoco e� 
probable que participen en acti�idade� de copatente�. 

Indicadores de producción 

Patentes y publicaciones científicas

La informaci�n �obre patente� e� el indicador má� común u�ado para una e�aluaci�n 
comparati�a de lo� producto� de la inno�aci�n, con la� �al�edade� ob�ia� de interpretar 
e�te indicador.16 En conjunto, México mue�tra una propen�i�n mu� inferior al promedio 
para patentar �i �e compara con otra� economía� de la ocde (�éa�e Gráfica 1.8.). Pero la ac�Gráfica 1.8.). Pero la ac� 1.8.). Pero la ac�
ti�idad en e�te rengl�n refleja qué tan bien tran�forman lo� actore� lo� in�umo� en nue�o� 
conocimiento� e in�ento�, ademá� pre�entan una importante dimen�i�n e�pacial. Una 
caracterí�tica común de lo� paí�e� de la ocde, e� que la� patente� tienden a concentrar�e 
en una pequeña fracci�n de regione� con un alto de�empeño. De hecho, en el año 2003, 
aproximadamente 57 por ciento de toda� la� patente� de lo� paí�e� miembro� de la ocde 
�e regi�traron en 10 por ciento de la� regione� (Gráfica 1.43.) (Gráfica 1.43.) ( 1.43.) (ocde, 2007j). México, con 58 
por ciento de la� patente� concentrada� en el 10 por ciento de la� regione� (una di�minu�
ci�n de 65 por ciento en 1998) e�tá apena� un poco por encima del promedio de la ocde, 
pero e� el tercero má� alto ��lo de�pué� de Turquía � Jap�n entre otro� paí�e� miembro�.

Fuente: conacyt (2006). Encuesta nacional de Innovación 2006, México D.F.: Con�ejo Nacional de Ciencia � Tecnología, 
http://www.conac�t.gob.mx
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Otra medida común para lo� producto� de la inno�aci�n e� la cantidad de publicacio�
ne� científica�. E�te indicador mue�tra c�mo lo� in�e�tigadore� producen nue�o conoci�
miento �, a �u �ez, lo con�ierten en informaci�n di�ponible.17 Como puede �er�e tanto por 
la� patente� como por lo� artículo� publicado�, e�tán regionalmente má� concentrado� que 
la poblaci�n. Sin embargo, e� intere�ante reconocer que e�to� do� indicadore� de produc�
ci�n no �e reflejan entre �í. En cue�ti�n de patente�, la� do� regione� má� rica� (Ciudad de 
México � Nue�o Le�n) de�tacan por e�tar claramente a la �anguardia; pero alguno� e�tado� 
han logrado a�ance� importante� como Querétaro, Colima, Coahuila, Jali�co � Chihuahua; 
todo� por encima del promedio nacional. Sin embargo, re�pecto a la� publicacione� técnica� 
� científica�; entre lo� de mejor de�empeño e�tán la Ciudad de México, Morelo�, Querétaro, 
lo� do� e�tado� de la Penín�ula de Baja California; � un poco por debajo de la media na�
cional Yucatán � Puebla (�éa�e Gráfica 1.44.). S�lo do� regione� figuran en primer lugar enGráfica 1.44.). S�lo do� regione� figuran en primer lugar en 1.44.). S�lo do� regione� figuran en primer lugar en 
ambo� indicadore�, lo que puede inducir a pen�ar que la acti�idad inno�adora alta (medida 
por la� patente�) � la� publicacione� científica� no e�tán expre�amente �inculada� � pue�
den re�ponder a diferente� factore�. 

Producción de alta tecnología y desempeño regional en innovación

Otra forma de e�aluar el de�empeño en inno�aci�n �e refiere a lo� �er�icio� � a lo� biene� 
materiale� que produce una economía dada. En e�te �entido, economía� má� a�anzada� 
e inno�adora� tienden a tomar medida� para una producci�n con tecnología �uperior. Sin 
embargo, n�te�e que una categorizaci�n de la indu�tria como alta o baja tecnología no 
nece�ariamente �ignifica que la� acti�idade� de e�a indu�tria �ean toda� del mi�mo ni�el 
tecnol�gico. Por ejemplo, pueden hallar�e inno�acione� importante� en alta tecnología en 

1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

Gráfica 1.42. Copatentes en las regiones mexicanas

Notas: S�lo inclu�e copatente� con otro� e�tado� o con otro� paí�e�. Exclu�e copatente� dentro del mi�mo e�tado.

Fuente: ocde Ba�e de dato� regionalizada de patente�, 2008.
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Gráfica 1.43. Concentración regional de solicitudes de patentes nacionales 

Porcentaje de patentes en el 10 por ciento de las regiones con la concentración más alta de patentes

Fuente: ocde (2007). oecd Regions at a Glance, Publicacione� de la ocde, Parí�. 

Gráfica 1.44. Productos tácitos de la innovación

Patentes anuales promedio (2001-2005) y total de publicaciones (1996-2005)

Fuente: ocde Ba�e de dato� regional, 2008 � Fundaci�n E�te Paí�, 2008.
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la agricultura, que e�tá cla�ificado como un �ector de baja tecnología; � la acti�idad de en�
�amblado de baja tecnología (� otro� proce�o� de bajo �alor agregado) podrían cla�ificar�e 
como de alta tecnología �i �e tratara de electr�nica. Sin embargo, lo� ni�ele� tecnol�gico� 
�uperiore� tienden a ir de la mano con ni�ele� de inno�aci�n má� complejo�. En México, la 
di�er�ificaci�n de la manufactura ha ocurrido durante lo� último� cincuenta año�, pa�an�
do de una ba�e e�trecha en la década de 1950 a un �ector manufacturero má� moderno a 
finale� del �iglo pa�ado. Según e�te e�quema de la tecnología, la� indu�tria� de tecnología 
intermedia � la� de tecnología baja han dominado la indu�tria manufacturera; �in embargo, 
la� �egunda� han perdido terreno cada �ez má� ante la� indu�tria� de tecnología �uperior 
(Cuadro 1.8.) (Ruiz Durán, 2008c).

Cuadro 1.8. Industrias, tecnología e innovación

Tipo Industrias Fuentes de innovación

Industrias de baja tecnología Alimentos, madera, tabaco, textiles, 
calzado, ropa

Principalmente de proveedores y normas 
de calidad 

Industrias de media-baja tecnología Industrias de metales básicos, metálica, 
del petróleo, del carbón y sus derivados

Centradas en los insumos y en los modos 
de producción, con un enfoque creciente 
en el diseño

Industrias de media-alta tecnología Automotriz, equipo de transporte, química, 
maquinaria y equipo

Diseño, procesos, sistemas complejos de 
producción, cadena de valor, i&d de la 
empresa

Industrias de alta tecnología Electrónica, farmacéutica, informática, tic, 
equipo de precisión y aeroespacial

Alto grado de i&d, interacción con ies y 
con centros de investigación

Fuente: Ruiz Durán para la OCDE utilizando la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la OCDE.

La per�pecti�a regional de lo� producto� de la inno�aci�n material en México también 
mue�tra un modelo fuerte. En cuanto a la compo�ici�n de la� indu�tria� manufacturera� 
por regi�n � por ni�el tecnol�gico (Cuadro 1.9.) medida en término� del �alor agregado bru�
to, e� e�idente que poco� e�tado� �e concentran en acti�idade� manufacturera� de alta 
tecnología. En e�te �entido, Morelo� (en cerca de 50 por ciento de �u �ector manufacturero), 
el Di�trito Federal � Baja California (ambo� en má� de un tercio de �u �ector manufacturero) 
�on lo� e�tado� má� e�pecializado� en indu�tria� con alta tecnología. Otra� regione� con un 
alto porcentaje de indu�tria� manufacturera� en lo� �ectore� de alta tecnología inclu�en 
Chihuahua, Agua�caliente�, Sonora, Jali�co � Tamaulipa�; toda� por encima del promedio 
nacional. En el lado opue�to, ca�i la mitad de toda� la� regione� mexicana� (15 de lo� 32 
e�tado�) tienen un porcentaje de meno� de 1 por ciento en lo� �ectore� de alta tecnología. 
Aunque e�o no �ignifica que la inno�aci�n no ocurra del todo, �í indica que e� o meno� in�
ten�a o que �e aplica en indu�tria� de tecnología má� baja o en �ectore� no manufacturero�. 
Sin embargo, la ma�oría (pero no todo�) de e�o� e�tado� califican mal en otro� indicadore� 
de inno�aci�n; quedan comprendido� en el grupo de regione� rezagada� o tienen econo�
mía� que �e ba�an en lo� recur�o� naturale� o en el turi�mo. 

Una medida conclu�ente del de�empeño regional en inno�aci�n en México puede ob�
tener�e de una encue�ta de empre�a� exclu�i�amente del �ector manufacturero. Aunque 
é�ta no e� exactamente la mi�ma encue�ta �obre inno�aci�n como la que realiza el cona-
cyt en el ni�el nacional, �í permite hacer comparacione� de lo acti�a� que �on la� empre�
�a� de diferente� e�tado� para bu�car la inno�aci�n; �, por con�iguiente, para hacer in�er�
�ione� que lle�en a é�ta. E�ta ba�e de dato� pre�enta el porcentaje de empre�a� de cada  
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Cuadro 1.9. Valor agregado bruto por nivel tecnológico

% de industrias manufactureras en los estados

Estado
Clasificación de tipo de tecnología (ocde)

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología

Morelos 12.4 14.8 23.2 49.6

Distrito Federal 35.7 10.4 16.8 37.1

Baja California 23.6 30.0 11.1 35.3

Chihuahua 10.3 13.7 53.4 22.5

Aguascalientes 26.6 11.7 43.1 18.6

Sonora 43.4 23.5 18.0 15.1

Jalisco 51.1 21.1 12.7 15.1

Tamaulipas 12.3 26.2 46.5 15.0

Nacional 32.1 24.7 31.6 11.6

México 41.9 23.3 25.9 8.8

Querétaro 35.2 14.2 45.5 5.1

Coahuila 25.2 24.7 45.3 4.9

Durango 69.8 14.9 10.7 4.6

Nuevo León 20.8 43.2 33.5 2.5

Puebla 29.0 11.9 56.6 2.4

Tlaxcala 59.2 22.7 16.2 1.8

Yucatán 68.1 27.4 3.2 1.3

Veracruz 39.6 26.1 33.1 1.2

Michoacán 60.0 35.0 4.3 0.7

San Luis Potosí 31.7 33.7 34.2 0.4

Sinaloa 77.6 13.4 8.6 0.4

Guanajuato 34.4 20.9 44.5 0.2

Nayarit 87.1 10.1 2.7 0.1

Hidalgo 24.6 69.7 5.5 0.1

Guerrero 60.7 38.7 0.5 0.1

Baja California Sur 70.9 28.8 0.3 0.0

Oaxaca 17.1 83.2 -0.3 0.0

Zacatecas 82.5 12.2 5.3 0.0

Colima 33.7 62.2 4.1 0.0

Quintana Roo 68.4 29.5 2.1 0.0

Chiapas 20.5 2.0 77.4 0.0

Campeche 77.7 12.3 10.0 0.0

Tabasco 14.6 7.1 78.3 0.0

Fuente: Ruiz Durán 2008 para la OCDE ba�ado en el Censo Económico del INGI del 2004.
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e�tado que conte�taron de manera afirmati�a a �aria� pregunta� relacionada� con produc�
to� o proce�o� nue�o� o perfeccionado�, certificacione� e in�er�ione� en i&d. En e�te �enti�
do, la cantidad de compañía� entre�i�tada� que informaron haber in�ertido en i&d tecno�
l�gico� para proce�o� �ir�e como un �alor �u�tituti�o intere�ante de d�nde e� má� probable 
que ocurra la inno�aci�n (Gráfica 1.45.). En e�te indicador en particular, el Di�trito FederalGráfica 1.45.). En e�te indicador en particular, el Di�trito Federal 1.45.). En e�te indicador en particular, el Di�trito Federal 
no figura entre la� regione� con mejor de�empeño � �e cla�ifica pr�ximo a la� regione� 
mexicana� intermedia�. Sin embargo, Querétaro (16.2 por ciento), Guanajuato (13 por cien�
to), Nue�o Le�n (12.4 por ciento) � el e�tado de México (12 por ciento) mue�tran porcentaje� 
mu� �uperiore� al promedio nacional de 8.8 por ciento. E�to� re�ultado� no� dan al meno� 
una impre�i�n de lo� e�tado� que con�ideran que la inno�aci�n e� una parte importante del 
proce�o de producci�n, o donde la� condicione� econ�mica� � del mercado han hecho que 
la� inno�acione� �ean un elemento importante. 

Gráfica 1.45. Porcentaje de empresas que invierten en i&d  
tecnológicos para procesos

Sólo sector manufacturero (2003)

Notas

1. E�o� beneficio� en producti�idad fluctúan entre 50 � 90 por ciento de lo� inducido� en el paí�.

2. Según el Manual de la ocde “Medir la producti�idad”, la pmf mue�tra la cur�a cronol�gica de c�mo 
�e u�an lo� in�umo� combinado� producti�amente para generar producci�n bruta, � capta el cam�
bio técnico no incorporado. La pmf relaciona un cambio en la producci�n con di�tinto� tipo� de 
in�umo�. A menudo �e mide re�idualmente, �a que e�e cambio en la producci�n no puede �er ex�
plicado por el cambio en lo� in�umo� combinado�.

3. La importancia de la inno�aci�n ha �ido reconocida por la ocde como uno de lo� elemento� deci�i�
�o� en �u e�trategia de crecimiento (ocde, 2007d). Ca�i todo� lo� programa� de política� pública� de 
�u� paí�e� miembro� (e inclu�o de alguno� que no lo �on) conceden una importancia e�pecífica a la 
inno�aci�n; e�tableciendo e�trategia� � meta� clara� a la� que �e apegan en e�ta materia.

4.  En e�te ca�o el rendimiento �e mide en término� de lo� re�ultado� en matemática� del informe pisa 
de 2003.

Fuente: inegi 2003 di�ponible en www.inegi.gob.mx
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5.  Mucha� de e�a� expan�ione� fueron inducida� por la creencia de que, con la economía del cono�
cimiento, �e nece�itaría una cantidad ma�or de trabajadore� mu� calificado�; lo que confirmaron 
la� prueba� indicando que no �e ob�er�aba un efecto de de�plazamiento (para trabajadore� me�
no� calificado�) para lo� paí�e� que han aumentado �u in�trucci�n uni�er�itaria promedio (OECD 
Education at a Glance, 2007). Sin embargo, deben con�iderar�e alguno� problema� de equidad, �a 
que el ga�to en lo� ni�ele� �uperiore� de la educaci�n no ��lo e� comparati�amente má� co�to�o, 
�ino que también tiende a beneficiar a una porci�n relati�amente pequeña de la poblaci�n que 
generalmente e�tá en lo� grupo� de alto� ingre�o�.

6.  Véa�e ocde (2003). OECD Territorial Reviews: Mexico, ocde (2004). OECD Territorial Reviews: Mexico 
City, ocde (2007). OECD Territorial Review Monitoring: Mexico (no publicado), ocde (2007). OECD Terri-
torial Reviews: Yucatan, Mexico; � ocde (2007). OECD Rural Policy Reviews: Mexico.

7.  El gobierno mexicano cla�ifica lo� ni�ele� de pobreza en tre� principale� definicione� (que corre��
ponden a di�tinto� umbrale� en término� de ingre�o�): (1) pobreza alimentaria: ingre�o mínimo 
nece�ario para a�egurar la cana�ta bá�ica de alimento�; (2) pobreza de capacidade�: ingre�o mí�
nimo nece�ario para a�egurar el con�umo bá�ico de alimento�, �alud � educaci�n; (3) pobreza 
patrimonial: ingre�o mínimo nece�ario para a�egurar el con�umo bá�ico de alimento�, �e�tido, 
�i�ienda, �alud, tran�porte público � educaci�n.

8. El Índice de Marginaci�n con�idera la� ta�a� de analfabeti�mo, lo� ni�ele� educati�o�, el acce�o a 
lo� �er�icio� bá�ico�, la� condicione� de �ida, el porcentaje de la poblaci�n que �i�e en microco�
munidade� � el ingre�o.

9.  Lo� autore� encuentran que e�ta medida de la producti�idad total de lo� factore� (ptf) e� el úni�
co factor determinante má� importante de la producti�idad laboral en cualquier momento del 
tiempo �, de hecho, �e ha con�ertido en una �ariable explicati�a inclu�o má� importante. Aunque 
explicaba alrededor de 62 por ciento de la� diferencia� en producti�idad en 1960; �e le atribuía 
aproximadamente 86 por ciento del diferencial en producti�idad. 

10. El ni�el educati�o �e mide en término� del porcentaje de la cohorte etaria aplicable (25�64 año� de 
edad) con e�tudio� uni�er�itario�. 

11.  El porcentaje de la poblaci�n adulta con ni�el uni�er�itario e� un �alor �u�tituto común para 
medir el ni�el de habilidade� de la fuerza laboral. 

12.  Véa�e el Anexo 1 para una explicaci�n del índice de e�pecializaci�n manufacturera. N�te�e que un 
ni�el de concentraci�n �uperior en e�te índice no nece�ariamente �ignifica que la economía general  
no e�té di�er�ificada; �ino má� bien que entre la� diferente� rama� manufacturera� ha� un grado 
�uperior de e�pecializaci�n en comparaci�n con otro� e�tado�.

13. Para un análi�i� conceptual completo, con�ulte: Du��el Peter� et. al. (2003, 2007); Görg � Strobl 
(2002); Padilla�Pérez (2008); Romo Murillo (2005).

14.  El inegi realiz� una encue�ta �obre la� grande� empre�a� manufacturera� en el año 2003, defini�
da� como: a) tener má� de 50 trabajadore�; b) un ingre�o anual �uperior a cinco millone� de pe�o� 
(alrededor de 500 000 d�lare�) o c) empre�a� que tenían e�tablecimiento� mínimo en do� e�tado� 
de México. La mue�tra de 40 004 empre�a� conte�t� una encue�ta de má� de 250 pregunta�.

15. La cantidad de miembro� del sni también �e relaciona con la� tra�ectoria� hi�t�rica�, �a que algu�
na� uni�er�idade� pública� tienen una larga hi�toria.

16.  La propen�i�n a la� patente� �aría por �ector. Ademá�, ha� efecto� en el domicilio �ocial debido 
a la �olicitud de patente� que �e relaciona con el lugar donde �e ubica la oficina principal de la 
empre�a. U�ar informaci�n del in�entor ofrece una de�cripci�n má� clara de la regi�n en la cual �e 
origina la acti�idad de inno�aci�n. Sin embargo, la ubicaci�n del in�entor re�ela de manera meno� 
e�idente d�nde pueden acumular�e lo� beneficio� comerciale� del u�o de la patente, �i �e u�a.

17.  La� publicacione� científica� �e miden en índice� para publicacione� en inglé�. Lo� profe�ionale� 
de la� ciencia� �ociale� como la �ociología, la hi�toria, la antropología tienden a publicar má� en 
idioma e�pañol.
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Anexo 1
Especialización de la industria manufacturera

Tendencias por industria

1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

Baja tecnología Media-baja Media-alta Alta tecnología

Confección Calzado Plásticos Acero Eléctrica Automotriz Electrónica Informática Farmacéutica
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Gráfica 1.A1. Cambios en la especialización:  industrias manufactureras específicas

Por nivel tecnológico (1980-2003)

Notas: Cuando no �e hall� e�pecializaci�n en 1980, lo� cambio� corre�ponden al periodo 1993�2003. El azul indica un cambio po�iti�o en la 
e�pecializaci�n de una indu�tria manufacturera e�pecífica (e� decir, un aumento en el grado de e�pecializaci�n). El gri� indica un cambio 
negati�o en la e�pecializaci�n de una indu�tria manufacturera e�pecífica (e� decir, una di�minuci�n en el grado de e�pecializaci�n). El  
blanco indica �in e�pecializaci�n en una indu�tria manufacturera e�pecífica. 

Fuente: Cálculo� de la ocde ba�ado� en informaci�n del inegi.

Book 1.indb   113 15/4/09   14:17:11



ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009114

1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

Gráfica 1.A2. Cambios en la especialización: informática

Tasa de crecimiento anual promedio 1980-2003

Gráfica 1.A3. Cambios en la especialización: industria de maquinaria y equipos eléctricos

Tasa de crecimiento anual promedio 1980-2003
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Fuente: Cálculo� de la ocde ba�ado� en informaci�n del inegi.

Fuente: Cálculo� de la ocde ba�ado� en informaci�n del inegi.
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Gráfica 1.A4. Cambios en la especialización: equipo electrónico

Tasa de crecimiento anual promedio 1980-2003

Gráfica 1.A5. Cambios en la especialización: automotriz

Tasa de crecimiento anual promedio 1980-2003
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Fuente:  Cálculo� de la ocde ba�ado� en informaci�n del inegi.

Fuente: Cálculo� de la ocde ba�ado� en informaci�n del inegi.
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Índice de especialización manufacturera 

El índice de e�pecializaci�n manufacturera general elaborado por la ocde tiene �u origen 
en medida� comune� de e�pecializaci�n. Mide el grado de e�pecializaci�n en la manufac�
tura de un e�tado dado, en un determinado año, en comparaci�n con el paí� en conjunto 
ba�ado en el empleo. El índice indi�idual de e�pecializaci�n mira el porcentaje de empleo 
en una indu�tria manufacturera dada en un e�tado � lo compara con el porcentaje nacio�
nal en e�a mi�ma acti�idad. Un �alor del índice �uperior a uno mue�tra ma�or e�pecializa�
ci�n que en el paí� en conjunto; � un �alor inferior a uno mue�tra meno� e�pecializaci�n. 
Un índice de e�pecializaci�n manufacturera general de una regi�n (o e�tado) mide el pro�
medio de todo� lo� �alore� cuadrático�. Para lo� efecto� de e�te e�tudio (� en �i�ta de �u 
enfoque particular en la manufactura) el índice �e elabor� como �igue: 

Se calcul� un índice indi�idual de e�pecializaci�n para cada rama manufacturera �egún 
la f�rmula: 

Siet = (Ejet/Eet)/(EjNt/ENt)

Donde: 

Siet = Índice de e�pecializaci�n de la rama manufacturera j del e�tado e en el año t

Ejet = Empleo en la rama manufacturera j del e�tado e en el año t

Eet =  Empleo en toda� la� rama� manufacturera� del e�tado e en el año t

EjNt =    Empleo en la rama manufacturera j para el paí� en el año t

ENt =      Empleo en toda� la� rama� manufacturera�, para el paí�, en el año t

Luego �e calcul� el índice general de e�pecializaci�n en manufactura para cada e�tado, 
u�ando la �iguiente f�rmula: 

Donde: 

Get = Índice de e�pecializaci�n manufacturera general del e�tado e en el año t

Sjet = Índice de e�pecializaci�n de la rama manufacturera j del e�tado e en el año t

J    = Cantidad de rama� manufacturera�

Get =  (1/J)  � (Sjet)2
j = 1,…J
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Una perspectiva regional sobre la ied en México

Lo �iguiente �e ba�a en informaci�n proporcionada a la OCDE por Enrique Du��el Peter�, 
catedrático de po�grado de la Facultad de Economía, Uni�er�idad Nacional Aut�noma de 
México, con apo�o del catedrático Miguel Ángel Mendoza en el análi�i� econométrico � 
Cri�tina Vázquez � Alejandro Pérez en lo� elemento� e�tadí�tico�, a partir de un conjunto 
de dato� e�pecial proporcionado para e�te análi�i� por el In�tituto Nacional de E�tadí�tica 
� Geografía (inegi).

Modelos de especialización por rama 

Ha� una creciente polarizaci�n en la economía nacional, concentraci�n territorial de indi�
cadore� de c&t e ied en México de�de la década de 1990. Lo� cuadro� 1.A1. � 1.A2. también 
reflejan que alguna� rama� (la informaci�n �obre la ied en México por rama �e di�ide en 
127) repre�entan el porcentaje má� grande de la� entrada� de ied de México en el periodo 
1999�2007. Según �u importancia en e�te periodo, la� principale� diez rama� repre�enta�
ron 60.29 por ciento de la ied total durante e�e lap�o. De e�a� rama�, cuatro pertenecían a 
lo� �er�icio� (en e�pecial la banca, telecomunicacione� � comercio); mientra� el re�to a la 
manufactura (como autom��ile�, indu�tria� bá�ica� del hierro � del acero, bebida�, fabri�
caci�n de acce�orio� electr�nico� � producto� químico�). 

Cuadro 1.A1. Porcentaje de la ied nacional en las 10 principales ramas económicas

1999 2001 2002 2007 1999-2007

Porcentaje sobre el total nacional 

811 000 Servicios de instituciones crediticias, bancarias y   
 auxiliares de crédito 2.21 51.22 22.37 19.61 20.59

384 100 Industria automotriz 15.83 4.77 5.67 7.84 8.19

720 000 Comunicaciones 1.58 8.90 14.26 2.49 5.36

612 000 Comercio de productos no alimenticios al por mayor   
 Incluye alimentos para animales 6.99 3.97 5.19 2.99 4.75

951 000 Prestación de servicios profesionales, técnicos y   
 especializados. Excluye los agropecuarios 5.61 3.48 2.43 2.03 4.67

371 000 Industria básica del hierro y del acero 1.74 1.44 1.25 15.74 4.08

313 000 Industria de las bebidas 0.81 1.65 8.08 3.53 3.37

383 100 Fabricación y/o ensamble de maquinaria, equipo y   
 accesorios eléctricos Incluso para la generación  
 de energía eléctrica

5.35 1.99 1.80 3.18 3.23

352 200 Fabricación de otras sustancias y productos químicos 3.68 1.87 2.23 1.16 3.17

390 000 Otras industrias manufactureras 4.15 1.83 2.20 1.87 2.88

Otras 52.05 18.87 34.52 39.57 39.71

TOTAL 100 100 100 100 100

Fuente:  Du��el Peter� para la OCDE ba�ado en el Reporte trimestral de la IED a junio de 2008, Secretaría de Economía.
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Al con�iderar e�te examen por rama � la e�pecializaci�n e�tatal  �a analizada, la pre�
gunta que queda parece �er ¿cuále� han �ido lo� principale� modelo� de e�pecializaci�n 
e�tatal por rama en término� de la ied?  Para e�te análi�i� hemo� incluido un índice que 
permite re�altar la e�pecializaci�n e�tatal en relaci�n con la e�pecializaci�n nacional, a 
partir del porcentaje re�pecti�o �obre la ied total, e� decir: 

ied índice de e�pecializaci�n = (iedSi / iedStot) / iedNati / iedNat�tot)

Donde: 

iedSi  = La in�er�i�n extranjera directa de un determinado e�tado en la rama i

iedStot   = La in�er�i�n extranjera directa total de un determinado e�tado

iedNati   = La in�er�i�n extranjera directa nacional en la rama i

iedNat�tot   = La in�er�i�n extranjera directa total nacional

Por ende, el coeficiente puede tomar tanto �alore� negati�o� (�i la ied e� negati�a 
�a �ea en el e�tado re�pecti�o o en el ni�el nacional) como po�iti�o�. Sin embargo, el co�
eficiente en general �ariará entre cero � un �alor po�iti�o. Lo� �alore� entre cero � uno 
implican que el e�tado re�pecti�o pre�enta un modelo de e�pecializaci�n má� bajo que 
la ied nacional en e�a determinada rama; mientra� que lo� coeficiente� �uperiore� a 1 
reflejan una e�pecializaci�n territorial �uperior para e�a rama. Una de la� deficiencia� del 
índice e� que entre má� de�glo�ado e�té el conjunto de dato� e� ma�or la probabilidad de 
�alore� mu� alto� del índice en partida� e�pecífica� donde ningún otro e�tado recibe ied; 
independientemente de �u �alor ab�oluto e importancia. Ademá�, � a cau�a de importan�
te� cambio� anuale�, el índice podría �ariar de manera �ignificati�a de un año a otro; por 
con�iguiente, e� razonable calcular el índice para un periodo má� largo. 

¿Cuále� �on lo� principale� modelo� de e�pecializaci�n regional de ied por rama entre 
lo� año� 1999 � 2007 (� conforme a la anterior definici�n de regione� dentro de México)? 
Re�altan �ario� tema�, en el contexto de lo� �a analizado� modelo� regionale� � e�tatale� 
de ied en México (�éa�e del Cuadro 1.A3. al 1.A8.):

· La regi�n de la Frontera Norte pre�enta coeficiente� alto� en manufactura —� tre� ra�
ma� relacionada� con el equipo de tran�porte � la rama automotriz—, a�í como en lo� 
�er�icio� relacionado� con e�o� proce�o�. 

· La Regi�n Centro también �e ha e�pecializado en infrae�tructura, en la cadena de �alor 
autoparte��automotriz � en acti�idade� manufacturera� � comerciale� en la� rama� de 
alimento� � bebida�; 6 de la� 10 principale� rama� �e relacionan con la manufactura. 

· La Regi�n Centro�Norte e�tá mu� e�pecializada en acti�idade� agroindu�triale� como la 
madera � lo� producto� alimenticio�, a�í como en lo� �er�icio� para e�a� acti�idade�. 

· El re�to de la� regione� —en particular, el Sur, el Pacífico � el Golfo � El Caribe—, pre�en�
tan modelo� de alta e�pecializaci�n en �er�icio� � en agricultura. La pe�ca, la con�truc�
ci�n � el turi�mo tienen un papel importante en el Golfo � en la regi�n del Caribe. 

Lo� cuadro� 1.A9. � 1.A10. repre�entan la e�pecializaci�n por rama de la ied en lo� 
e�tado� mexicano�, en e�pecial para la cadena de �alor agregado autoparte��automotriz; 
a�í como para la de  electr�nica.1 E�ta copio�a informaci�n de�taca que: 
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·	 En la cadena automotriz�autoparte�, que repre�ent�  má� de 15 mil millone� de d�lare� 
en entrada� de ied del año 1999 al 2007; la ied no participa en la� regione� del Sur, del 
Golfo � del Caribe. En cantidade� monetaria� �e concentra en �u ma�or parte en la� regio� 
ne� del Centro � la Frontera Norte. Sin embargo, la Regi�n Centro�Norte e� la única 
—una de �ei� regione�— que pre�enta un coeficiente de e�pecializaci�n �uperior a 1  
(o por encima de la media de México); en tanto que e� la tercera regi�n en cuanto a im�
portancia de entrada� de ied. En el ni�el e�tatal, Hidalgo, Guanajuato � Agua�caliente� 
pre�entan lo� modelo� de e�pecializaci�n má� alta de la cadena. 

·	 En la cadena de �alor de la electr�nica, de nue�o, la� regione� del Sur, del Golfo � del Caribe 
no pre�entan ninguna ied �ignificati�a; como e� el ca�o de la Regi�n Centro�Norte. E� mu� 
claro que la regi�n del Pacífico e�tá e�pecializada en �u ma�or parte en e�ta rama; � en e��
pecial Jali�co, con una ied de 2 300 millone� de d�lare� � un coeficiente de e�pecializaci�n 
de 7.99 para el lap�o 1999�2007. La regi�n de la Frontera Norte con ca�i 6 000 millone� de 
d�lare� � la regi�n del centro ca�i en 1 500 millone� de d�lare� en flujo� de ied del año 1999 
al 2007, �i bien no tan e�pecializada�, �on de interé� en término� ab�oluto�. 
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1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

E�te modelo de e�pecializaci�n explícito puede ob�er�ar�e en el ni�el e�tatal. Ademá�, 
e�te índice de e�pecializaci�n no� permite calcular la pertinencia territorial de la� cadena� 
de �alor de autoparte��automotriz � de electr�nica en México conforme a e�to� criterio�. 
Tamaulipa�, Baja California, Sonora � Chihuahua �on lo� otro� tre� e�tado� importante� con 
una e�pecializaci�n con�iderable en electr�nica; mientra� que en el re�to de México la ied 
e� de poca importancia.

ied y gastos en ciencia y tecnología 

E�ta �ecci�n analiza la relaci�n entre la ied � lo� ga�to� en ciencia � tecnología —entre 
otra� �ariable�— para entender lo� efecto� de la ied �obre la inno�aci�n; pero también �o�
bre otra� �ariable� como el comercio, el empleo � lo� �alario�. La fuente de informaci�n 
para e�te análi�i� e� el Cen�o Econ�mico de México del año 2004. E�ta �ecci�n pre�enta el 
de�empeño nacional � territorial de México a partir de lo� ga�to� en ciencia � tecnología  
por rama (c&t). E�te de�empeño general permite e�tudiar la� caracterí�tica� de e�te con�
junto de informaci�n exclu�i�o � pre�enta una tipología de la� grande� empre�a� manu�
facturera� de México di�idida� en tre� grupo�: a) la� que tienen ied de 0.1 por ciento a  
49 por ciento; b) la� que no tienen ied; � c) la� que tienen un porcentaje de ied �uperior a 50 
por ciento de �u capital. E�to� tre� grupo� de grande� empre�a� manufacturera� �on mu� 
�ignificati�o� para entender �u re�pecti�o de�empeño en cuanto a lo� ga�to� en ciencia � 
tecnología � a �u� re�ultado� �ocioecon�mico� en conjunto.  

E� importante de�tacar que el uni�er�o e�pecífico de la� empre�a� tomada� en cuenta, 
grande� empre�a� manufacturera� (gem), e� parcial al con�iderar que el �ector manufac�
turero e� el má� dinámico en ied � en acti�idade� de c&t; ademá� de lo� alto� ni�ele� de 
producti�idad � de comercio comparado� con el re�to de la economía de México � con otro� 
�egmento� de compañía� má� pequeña� (Du��el Peter� et. al., 2007).

También e� pertinente hacer un bre�e comentario �obre el origen de lo� dato� que �e 
pre�entan má� adelante, �a que e� la primera �ez que �e u�an para analizar e�te tema e�pe�
cífico en México. El Cen�o Econ�mico de México —�e publica cada cinco año� � el último e� 
el del año 2004 con informaci�n del 2003— repre�enta la informaci�n �ocioecon�mica má� 
completa de México; a partir de má� de tre� millone� de empre�a� � de un exten�o número 
de �ariable�. En e�te ca�o, el inegi no� dio acce�o a parte de la informaci�n por rama � por 
e�tado del Cen�o Econ�mico de México de 2004, ba�ada en el porcentaje de ied �obre el capi�
tal �ocial (pregunta D312 del cue�tionario del Cen�o Econ�mico). A partir de e�to� criterio�, 
obtu�imo� informaci�n del inegi para todo� lo� e�tado� mexicano� � �u� re�pecti�a� rama� 
econ�mica� para la� gem (la� única� para la� que �e hizo e�te cue�tionario e�pecífico).  El 
inegi eligi� a la� grande� empre�a� manufacturera� en el 2003 a partir de lo� �iguiente� 
criterio�:  a) má� de 50 trabajadore�; b) un ingre�o anual �uperior a cinco millone� de pe�o� 
(o alrededor de 500 000 d�lare�) � c) empre�a� que tenían e�tablecimiento� mínimo en do� 
e�tado� del paí�. Por lo tanto, el uni�er�o total de la� gem repre�enta a 40 004 compañía� que 
conte�taron má� de 250 pregunta�. 

Ademá�, el conjunto de dato� obtenido� del inegi �e de�glo�� �egún la� re�pue�ta� de 
la� gem �obre �u porcentaje de ied /capital �ocial (la� que no tienen ied; la� que tienen un 
porcentaje menor que 50 por ciento � la� que tienen uno �uperior a 50 por ciento). La e��
tructura ante� mencionada no� permite diferenciar conforme a e�o� criterio� � relacionar 
la informaci�n por rama � por e�tado con otra� �ariable� como la de c&t, en funci�n de la 
participaci�n de ied por rama � por e�tado en México. 
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Modelos de especialización productiva general

El Cuadro 1.A11. pre�enta la� principale� caracterí�tica� de la� grande� empre�a� manu�
facturera� (gem) del paí�, en funci�n del porcentaje de ied �obre el capital �ocial total de la 
empre�a re�pecti�a. De�tacan �ario� tema�: 

· Un coeficiente relati�amente bajo de ga�to en ciencia � tecnología (c&t) ma�or al pib 
total (entendido como el �alor agregado cen�al) de 4.32 por ciento para toda� la� gem. 
Sorprendentemente, la� rama� �in ied en ab�oluto pre�entan el coeficiente má� alto (de 
6 por ciento del pib), mientra� que la� rama� con ied pre�entan coeficiente� con�ide�
rablemente inferiore� (de 0.51 por ciento � 2.82 por ciento para la� rama� con meno� � 
con má� de 50 por ciento de ied �obre el re�pecti�o capital �ocial). 

· La Gráfica 1.31. (�éa�e el Capítulo 1) también pre�enta lo� principale� re�ultado� cuan�
do �e comparan lo� tre� grupo� de empre�a� conforme a �u porcentaje �obre �u re��
pecti�o capital �ocial; ademá� de �u de�empeño en c&t. La� rama� de la� gem �in ied 
repre�entan 56 por ciento del empleo total � lo� ni�ele� de producti�idad má� bajo� 
(pero ��lo un poco meno� que la� rama� con má� de 50 por ciento de ied); e�te mi�mo 
grupo de rama� también pre�enta lo� ni�ele� má� alto� de in�er�ione�/pib (de 15.8 por 
ciento) � una balanza comercial po�iti�a.  

· La� empre�a� con una participaci�n ma�oritaria de ied en la� gem pre�entan una orien�
taci�n mucho ma�or a la� exportacione� que el re�to de la� empre�a� (148 por ciento de 
�u pib �, por lo tanto, e�o refleja un alto porcentaje de proce�o� ba�ado� en importacio�
ne� temporale� para �er reexportada�); pero la ta�a má� baja en cuanto a in�er�ione� e 
inferior a la� que no tienen ied cuando �e con�ideran lo� coeficiente� de c&t.

· E� un poco �orprendente que la� empre�a� con un porcentaje de ied �obre el capital �o�
cial total inferior a 50 por ciento pre�enten lo� re�ultado� má� alto� en cuanto a produc�
ti�idad � �alario�; en ambo� ca�o� lo� re�ultado� e�tán con�iderablemente por encima 
de la� empre�a� que no tienen ied � de la� que tienen una participaci�n ma�oritaria de 
ied. 

· Un análi�i� complementario puede ofrecer una de�cripci�n mu� detallada de la� prin�
cipale� rama� � de �u� condicione� en cuanto a producti�idad, �alario�, comercio, in�
�er�i�n � c&t. En general, de�taca que alguna� rama� pre�entan coeficiente� de c&t/
pib �uperiore� a 100 por ciento; principalmente en la� rama� relacionada� con el equipo 
de na�egaci�n, la� telecomunicacione� � el equipo eléctrico. Ademá�, del total de la� 86 
rama�, ��lo 9 pre�entan coeficiente� en c&t �uperiore� al promedio de la� gem. En el 
lado contrario (e� decir, la� rama� con un coeficiente bajo en c&t/pib), 20 rama� o ca�i 
25 por ciento de toda� la� rama� de la� gem, pre�entan coeficiente� que prácticamente 
no mue�tran ninguna c&t en ab�oluto. 

El Cuadro 1.A14. � la Gráfica 1.A6. pre�entan informaci�n �imilar, pero ahora para 
todo� lo� e�tado� mexicano� � para el Di�trito Federal. Primero, lo� e�tado� de la Frontera 
Norte � de la Regi�n Centro repre�entan má� de do� tercera� parte� del empleo en la� gem; 
mientra� que la� regione� del Sur, el Golfo � el Caribe tienen un papel menor en e�te con�
junto de dato�. Segundo, la� do� principale� regione� (la Frontera Norte � la Regi�n Centro) 
pre�entan modelo� �imilare� en cuanto a �u importancia �obre el empleo, la producti�idad 
e inclu�o lo� �alario�, con alguna� diferencia�. Sin embargo, la� principale� diferencia� �e 
refieren al mejor de�empeño de lo� e�tado� de la Frontera Norte a diferencia de la Regi�n 
Centro en cuanto a lo� coeficiente� en c&t; en forma má� concreta, el coeficiente en c&t 
de la Frontera Norte e� de má� del doble, 6.86 por ciento contra  2.66 por ciento; � de má� 
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1. DESEMPEñO ECONÓMICO Y EN INNOVACIÓN REGIONAL DE MÉXICO

del triple para la� gem �in ied; del mi�mo modo la relaci�n in�er�ione��pib calculada tam�
bién e� ca�i 30 por ciento má� alta en la Frontera Norte que en la Regi�n Centro. Ademá� e� 
notorio que la relaci�n exportacione��pib en la Frontera Norte �ea de má� del doble que la 
de la Regi�n Centro. É�te probablemente, e� uno de lo� re�ultado� de má� interé� en cuanto  
a la di�i�i�n Norte�Sur en México; � una importante a�ociaci�n entre el comercio, la ten�
dencia a la� exportacione�, la� in�er�ione� en c&t, �i �e compara con el Centro de México; 
pero también con el re�to del paí�. 

Gráfica 1.A6. c&t por estado para las grandes empresas manufactureras

2003, en porcentajes
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Fuente: Du��el Peter� para la ocde ba�ado en informaci�n del inegi.

Un análi�i� complementario de la� cadena� autoparte��automotriz � de electr�nica 
mue�tra, en e�pecial, lo� principale� re�ultado� que �e mencionan a continuaci�n: 

· La cadena autoparte��automotriz repre�enta ni�ele� mu� bajo� de c&t/pib (de 2.03 por 
ciento para la cadena, � comparado con un 4.3 por ciento para toda la mue�tra de la� 
gem). En gran medida, la� rama� �in ied repre�entan el coeficiente má� alto de c&t, de 
3.42 por ciento; mientra� que la� rama� con un porcentaje de ied ma�or que 50 por ciento 
��lo repre�entaban 1.33 por ciento. La mi�ma cadena repre�enta una relaci�n exporta�
cione��pib mu� alta (de 219 por ciento); �, en e�pecial, para la� rama� con un porcen�
taje de má� de 50 por ciento de ied �obre �u re�pecti�o capital �ocial. En lo� do� ca�
�o� en que la ied tiene una participaci�n en el capital �ocial de la� grande� empre�a�  
manufacturera�, la relaci�n in�er�ione��pib e� má� alta que para la� rama� �in ied. Tam�
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bién e� importante mencionar que 72 por ciento del empleo total en la cadena e�tá repre�
�entado por empre�a� con una participaci�n ma�oritaria de ied.  

·	 En la cadena de electr�nica �e reflejan caracterí�tica� �imilare�: a diferencia del re�to 
de la economía, el coeficiente c&t/pib e� �umamente alto —de 14.64 por ciento—; pero  
en e�pecial para la� rama� �in ied, con un coeficiente de 39.93 por ciento, mientra� que 
��lo e� de 0.02 por ciento � de 7.60 por ciento para la� rama� con ni�ele� de ied menore� 
� ma�ore� que 50 por ciento del capital �ocial, re�pecti�amente. 

Notas

1.  La� re�pecti�a� cadena� �e definieron como �igue, � a partir del �i�tema de cuenta� na�
cionale� de México: electr�nica (la �uma de la� rama� 2823, 2832, 3833 � 3850), automotriz 
(3841) � autoparte� (3842). 
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2. POLÍTICAS NACIONALES PARA FOMENTAR LOS CLUSTERS Y LOS SISTEMAS DE INNOVACIÓN REGIONALES

Introducción
Según re�ela la informaci�n, e� imperati�o mejorar a la �ez el crecimiento de la producti�i�
dad laboral � el de la producti�idad multifactorial para garantizar la competiti�idad futura de 
México. La� �entaja� competiti�a� de México en mano de obra barata �e e�tán perdiendo ante 
lo� competidore� de lo� mercado� incipiente�; aún ha� in�er�i�n in�uficiente para a�egurar 
una tran�ici�n eficaz hacia una economía del conocimiento. Ademá�, como la in�er�i�n en 
inno�aci�n e� procíclica, debe a�egurar�e que é�ta continúe por parte de lo� �ectore� público 
� pri�ado, pe�e a la cri�i� financiera � econ�mica; para a�egurar un crecimiento duradero en 
el largo plazo. 

También �e nece�ita una gobernanza fortalecida � política� adecuada� para mejorar lo� 
enlace� entre lo� actore� en lo� clusters � en lo� �i�tema� de inno�aci�n regional. Vario� e�tu�
dio� de la ocde han e�bozado la importancia de una ma�or in�er�i�n en capital humano, me�
jore� condicione� del entorno comercial, una reforma regulatoria, una e�tructura con�olidada 
que apo�e la inno�aci�n � otro� factore� que influ�en en la competiti�idad. Sin embargo, la 
dimen�i�n regional en cuanto al de�arrollo de clusters � a lo� �i�tema� de inno�aci�n regional 
(sir) ha recibido meno� atenci�n. La capacidad para apo�ar la competiti�idad regional no ��lo 
e� �ital para lo� objeti�o� de la� política� nacionale�, �ino que e� la única forma �iable de ata�
car la� con�iderable� di�paridade� en ingre�o � en producti�idad. 

E�te capítulo �e centra en la funci�n de determinada� política� nacionale� para fomentar 
el de�arrollo de lo� clusters � de lo� �i�tema� de inno�aci�n regionale�. Re�i�a la� tendencia� 
política� de la política regional, de la política de ciencia � tecnología, de la política empre�arial �  
de la política de educaci�n �uperior. De�cubre que lo� trabajo� en México en e�ta� cuatro área� de  
política �e beneficiarían �i �e diera ma�or importancia a la dimen�i�n e�pacial al apo�ar la� 
meta� nacionale� de la política de inno�aci�n � de de�arrollo econ�mico. 

·	 En México no exi�te una política de desarrollo regional por �í mi�ma; �in embargo, 
ha habido alguno� intento� de centrar�e en di�tinto� tipo� de regione�, �obre todo  
para atender área� en de��entaja econ�mica. Aunque el de�arrollo regional e�tá e�ti�
pulado en el plan nacional de de�arrollo como un medio para lograr la competiti�idad 
nacional; en la práctica no ha� e�trategia� clara�. 

·	 En cuanto a la política empresarial, ca�i toda� la� política� �ectoriale� no �en el a�pecto 
e�pacial; pero ha� alguno� ejemplo� de de�arrollo de clusters. La política de ied no tiene 
un enfoque territorial pe�e a la extrema di�tribuci�n territorial de lo� flujo� de ied, con 
externalidade� tecnol�gica� poco de�arrollada�. La política de la� p�me inclu�e alguno� 
in�trumento� que atienden a grupo� empre�ariale�; � e�o� trabajo� �e beneficiarían de 
ma�ore� enlace� con otra� política� de de�arrollo de clusters/sir. 

·	 La política de ciencia y tecnología ha empezado a tomar en cuenta el concepto de �i�tema 
de inno�aci�n regional (sir) en �u� documento�; pero la ma�or parte de lo� recur�o� aún 
e�tán mu� concentrado� e�pacialmente para programa� directo� �, �obre todo, con ba�e 
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en pro�ecto�. E� nece�ario un ma�or fortalecimiento de la� capacidade� � un �i�tema 
de apo�o para lo� di�tinto� tipo� � etapa� de de�arrollo de lo� sir en todo el paí�. 

·	 La política de educación superior no proporciona incenti�o� directo� a la participaci�n en 
lo� �i�tema� de inno�aci�n regional; aunque �e ob�er�an mucha� iniciati�a� dirigida� 
por ies en todo el paí�. Alguno� programa� del conacyt � de la Secretaría de Economía 
e�tán bu�cando aumentar la colaboraci�n entre empre�a� e in�titucione� de educaci�n 
�uperior. Otra dificultad gra�e, en e�pecial con la� uni�er�idade� pública� grande�, e� 
�ati�facer la� nece�idade� de la demanda laboral de una regi�n. 

Tendencias en los países de la ocde

En mucho� paí�e� de la ocde ha� una con�ergencia de política� nacionale� que contribu�e 
a la competiti�idad regional mediante un apo�o acti�o a lo� clusters � a lo� �i�tema� de in�
no�aci�n regional. E�o� �i�tema� político� inclu�en: política de de�arrollo regional, política 
de inno�aci�n de ciencia � tecnología (c&t), política de educaci�n �uperior � política� em�
pre�ariale� (�éa�e Cuadro 2.1.). Aunque mucha� otra� política� que afectan la� condicione� 
de organizaci�n pueden influir en el de�arrollo de clusters e�pecífico�, aquí no� referimo� a 
la� política� que repercuten de manera má� directa para apo�ar lo� enlace� entre lo� actore� 
dentro de un cluster o de un �i�tema de inno�aci�n regional. 

Cuadro 2.1. Tendencias de política pública para el fomento de  
clusters y de sistemas de innovación regional

Corriente 
política Enfoque antiguo Enfoque nuevo Enfoques de clusters / innovación regional

Política de 
desarrollo 
regional

Redistribución de 
regiones punteras 
a rezagadas

Desarrollar regiones 
competitivas reuniendo 
activos y actores locales

• Objetivo o en muchos casos incluir regiones rezagadas 
• Enfoque en empresas más pequeñas a diferencia de en las 

más grandes; si no explícitamente que de facto.
• Enfoque amplio para las metas sectoriales y de innovación
• Destacar la participación de actores del sector público y  

del privado

Política de 
ciencia y 
tecnología

Financiamiento 
de proyectos 
unisectoriales 
individuales en 
investigación 
básica 

Financiamiento de 
investigación conjunta 
que comprenda 
redes con la industria 
y enlaces con la 
comercialización

• Generalmente enfoque en alta tecnología 
• Aprovechar y reforzar a la vez los efectos espaciales de la 

inversión en i&d
• Promover herramientas conjuntas para i&d que apoyen la 

comercialización
• Incluir empresas grandes y pequeñas a la vez; puede hacerse 

hincapié en apoyar el arranque de empresas derivadas

Política de 
educación 
superior

Enfoque en la 
función docente 
de las ies y de 
la investigación 
básica 

Promover enlaces 
más estrechos con 
la industria y la 
investigación conjunta; 
más especialización 
entre las ies 

• Generalmente enfoque en alta tecnología (a raíz de los 
presupuestos para investigación)

• Creciente importancia a la comercialización (por ejemplo, 
apoyo a las empresas derivadas en algunas ies)

• Trabajo conjunto con empresas importantes; los vínculos 
ies- pyme cada vez más una meta en aumento

• Las ies regionales son socios cada vez más fundamentales 
de los programas regionales de innovación regidos por una 
política pública 

Políticas 
empresariales

Subsidios a las 
empresas líderes 
nacionales

Apoyar las necesidades 
comunes de los 
grupos empresariales 
y la asimilación de 
tecnología (en especial 
las pyme); promover 
externalidades de la ied

Los programas a menudo adoptan uno de los  
siguientes métodos: 
• Identificar a los “impulsores” del crecimiento nacional 
• Apoyar a las industrias en transición y así deshacerse de 

puestos de trabajo 
• Ayudar a las pequeñas empresas a superar los obstáculos 

para asimilar tecnología y crecer
• Crear ventajas competitivas para atraer inversión interna con 

externalidades y poner marca comercial a las exportaciones

Nota: ies = in�tituci�n de educaci�n �uperior; ied = in�er�i�n extranjera directa; p�me = pequeña� � mediana� empre�a�. 

Fuente: ocde (2007). Competitive Regional Clusters: National Policy Approaches. Publicacione� de la ocde, Parí� con modificacione�. 
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 La orientaci�n del �i�tema político (en otra� palabra�, qué �ecretaría financia al progra�
ma o de qué “plan” �ectorial forma parte é�te) �ir�e para formular lo� objeti�o�, la� mira� 
� el alcance de la política. Lo� nue�o� enfoque� en e�ta� área� política� implican ma�or 
fluidez entre lo que �olían �er lo� límite� �ectoriale� má� �egmentado� de la� �ecretaría�. 
La duplicaci�n parcial de objeti�o� requiere nue�a� forma� en la� medida� de gobernanza 
multi�ectorial (horizontale�). La claridad � la coordinaci�n en el ni�el central �ir�en para 
e�itar lo� problema� cau�ado� por lo� “�ilo�” clá�ico� de política� �ectoriale� indi�iduale� 
(�éa�e Capítulo 4). En el ni�el regional, por lo general, e� má� fácil unir�e mediante e�a� co�
rriente� política� �i el ni�el central �a ha empezado a hacerlo. Independientemente de la 
corriente política, en México, en término� generale�, falta planificaci�n para la tecnología � 
la inno�aci�n, lo que complica má� lo� e�fuerzo� para fomentar lo� clusters � lo� �i�tema� 
de inno�aci�n regional. 

Política de desarrollo regional: necesidad de un enfoque nacional que  
priorice la competitividad

México no tiene una política de de�arrollo regional explícita, o un �i�tema de �eguimiento 
de lo� ga�to� federale� de�tinado� al de�arrollo regional. El término regi�n puede aludir a 
mu� di�tinto� tamaño� territoriale�; pero en el ca�o de México, para efecto� de compara�
ci�n, e�te �ocablo �e refiere a un e�tado mexicano a meno� que �e e�pecifique algo di�tinto. 
En mucho� paí�e� de la ocde exi�te una política explícita regional o de de�arrollo regional. 
Exi�ten razone� clara� de por qué �e nece�ita una en toda la ocde � en e�pecial en México 
(ocde, 2003; 2007l; 2007o): 

·	 Las políticas de desarrollo regional fomentan el crecimiento de todas las regiones. La di�
men�i�n del lugar donde e�tán lo� factore� que pueden fomentar la producti�idad  
de la� empre�a� e� reconocida en la� publicacione� para operar en di�tinto� frente�, 
como la nue�a geografía econ�mica � la in�e�tigaci�n �obre �i�tema� de inno�aci�n 
regional. En México, 41 por ciento del pib �e concentra en 10 por ciento de �u� regione� 
(11 paí�e� de la ocde tienen al meno� 40 por ciento del pib en el 10 por ciento má� im�
portante de la� regione�).

·	 Hay “efectos colindantes” con respecto al crecimiento económico � a la inno�aci�n por me�
dio de lo� cuale� el de�empeño fuerte de una regi�n puede tener externalidade� po�i�
ti�a� en una regi�n �ecina. Lo opue�to también e� cierto, el de�empeño débil de una 
regi�n puede tener externalidade� negati�a� en una regi�n contigua.

·	 Las políticas de desarrollo regional pueden paliar parcialmente las disparidades en todo el 
paí� para atender lo� a�unto� de equidad � de eficiencia, �a que la� regione� gra�emente 
rezagada� �on un problema para el crecimiento nacional. Lo� diferenciale� en la produc�
ti�idad laboral en todo� lo� e�tado� �on má� alto� en México que en cualquier otro paí� 
de la ocde (�al�o la� tre� regione� de Bélgica). La� di�paridade� entre lo� tipo� de regio�
ne� también �on mu� marcada�, el pib per cápita en la� regione� predominantemente 
urbana� má� o meno� duplica al de la� rurale�. 

El enfoque político de de�arrollo rural de México no inclu�e programa� que apo�en 
lo� biene� público� locale� ni la� acti�idade� producti�a� que de manera indirecta �u�ten�
tan lo� clusters rurale�. El programa de crédito de la Secretaría de Economía (fonaes) � el 
Programa de De�arrollo Rural de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, De�arrollo Rural, 
Pe�ca � Alimentaci�n (sagarpa) promue�en acti�idade� producti�a� en la� área� rurale�. 
La Secretaría de De�arrollo Social (sedesol) tiene un programa para combatir la pobre�
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za (Oportunidade�) que contribu�e a in�ertir en capital humano en la� área� rurale� al 
exigir que lo� niño� a�i�tan a la e�cuela � a con�ulta� médica� pre�enti�a�.1 Uno de lo� 
factore� que impul�an exito�amente e�te programa, ha �ido la coordinaci�n eficaz entre 
tre� �ecretaría�: de de�arrollo �ocial, de educaci�n � de �alud. Para perfeccionar e�to� 
programa�, la ocde recomienda —ademá� de ampliar �u e�cala— relacionarlo� mejor 
con lo� programa� de de�arrollo regional (ocde, 2007l; 2007o). Otro programa inno�ador, 
3×1, apro�echa la� reme�a� para el de�arrollo del lugar con in�er�ione� pública� de con�
trapartida en una proporci�n de tre� por uno.2 

Un programa con un enfoque �erdaderamente territorial e� el de Microrregione�, 
bien concebido, que implica una e�trategia multi�ectorial � multie�tratificada. A par�
tir del mappeo de un índice de marginaci�n, la política identifica 263 microrregione� con  
99 000 localidade� que tienen una poblaci�n total de 20 millone�. El programa que �e cen�
tra en lo� déficit, opera con un �i�tema de bandera� blanca� que reconoce cuando una 
microrregi�n ha alcanzado un ni�el �uficiente de infrae�tructura bá�ica o de �er�icio� en 
di�tinto� elemento�. La lecci�n intere�ante de e�te programa, por lo� múltiple� ni�ele� 
de gobernanza, �on lo� numero�o� e�trato� de con�ejo� que �uper�i�an la e�trategia en 
tre� ni�ele�: federal, e�tatal � municipal. La� recomendacione� para el programa inclu�en 
un ma�or financiamiento � ampliarlo a má� área� dada la importancia de tener �er�icio� 
público� bá�ico� como una condici�n pre�ia para el de�arrollo econ�mico, a�í como por 
razone� de equidad (ocde, 2007l). 

En el Plan Nacional de De�arrollo de 2000�2006 �e propu�o otra política de tipo regio�
nal para agrupamiento� multie�tatale� má� amplio�. El de�arrollo regional �e identific� 
como uno de lo� cuatro criterio� medulare� para el de�arrollo nacional. El enfoque di�idi� 
al paí� en cinco me�orregione� por medio de la� cuale� lo� e�tado� participan �oluntaria�
mente en con�enio� mutuo� para pro�ecto� (Gráfica 2.1.). El concepto inclu�e un Fideico�
mi�o Regional para cada regi�n, con un pre�idente rotatorio de lo� e�tado� integrante�. 
Lo� incenti�o� del Fideicomi�o Regional �iguen �iendo mu� limitado� en e�cala pero han 
�er�ido para el diálogo entre lo� e�tado� (ocde, 2003; 2007o). Entre otra� dificultade�, ade�
má� del financiamiento, e�tán la falta de una ba�e jurídica para e�a� me�orregione�, la 
incapacidad de lo� e�tado� de la frontera para participar en di�tinto� grupo� regionale�, 
el gran tamaño de la� regione� para que todo� lo� e�tado� �ean el beneficio de actuar en 
forma conjunta � lo� problema� de continuidad del liderazgo. Lo� e�tado� de la frontera 
norte también han inter�enido en colaboraci�n intere�tatal � tran�nacional con E�tado� 
Unido� de América mediante la Conferencia de Gobernadore� Fronterizo� que inclu�e a 
�ei� e�tado� mexicano� � a cuatro e�tadouniden�e�. 

La� reforma� propue�ta� a la le� de planificaci�n pre�entada� en el 2005 bu�caban 
reforzar la� e�tructura� de gobernanza � la ba�e jurídica de e�a� me�orregione�. E�a� 
propue�ta� incluían crear Organi�mo� de De�arrollo Regional (�imilare� al modelo cana�
dien�e) corre�pondiente� a la� me�orregione�; � la po�ibilidad de crear regione� metro�
politana� a tra�é� de lo� límite� e�tatale� con lo� re�pecti�o� organi�mo� de de�arrollo. 
La� reforma� propue�ta�, que habrían proporcionado má� in�trumento� formale� a la� 
me�orregione�, no �e han aprobado. La falta de una ba�e jurídica para la cooperaci�n 
municipal intere�tatal también �igue �iendo un ob�táculo para determinada� forma� de 
trabajo regional. 

La� me�orregione� �e han centrado principalmente en la planificaci�n de infrae��
tructura � en el de�arrollo econ�mico total; ��lo con labore� iniciale� conjunta� que apo�
�an a �ectore� o clusters comune�. En �i�ta de la exten�a e�cala de la� me�orregione�, 
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2. POLÍTICAS NACIONALES PARA FOMENTAR LOS CLUSTERS Y LOS SISTEMAS DE INNOVACIÓN REGIONALES

e� de e�perar que �e conceda e�a importancia a la infrae�tructura. La me�orregi�n Sur� 
Sure�te de hecho e� la que ha a�anzado má� en cuanto a actuar “regionalmente” dentro de 
�u enfoque de me�orregi�n. Lo� e�tado� integrante� han creado un fideicomi�o má� grande 
que la� otra� me�orregione�. Decidieron trabajar con la Secretaría de Comunicacione� � 
Tran�porte como un grupo de e�tado�, en �ez de hacerlo en forma indi�idual, pre�entando 
una li�ta de prioridade� regionale� común. También u�aron �u l i�ta de prioridade� regiona�
le� para negociar con la Secretaría de Hacienda � Crédito Público (shcp). E�ta me�orregi�n 
cre� una comi�i�n e�pecial en la Cámara de Diputado� en el Congre�o. También e� la que 
ha a�anzado má� entre la� me�orregione� al promo�er e�trategia� conjunta�, como mappear 
clusters � e�tudio� e�pecífico� de clusters en �ario� �ectore� agrícola� (apícola � �il�ícola en�

Gráfica 2.1. Mesorregiones de México 

Notas: La� denominacione� regionale� �on �egún el Plan Nacional de De�arrollo 2001�2006. Puebla también e�tá in�
cluido en la regi�n Sur�Sure�te. Chihuahua � Durango e�tán incluido� tanto en la regi�n Nore�te como en la Noroe�te. 
Querétaro también e�tá incluido en la regi�n Centro. Lo� pib pre�entado� �on a la paridad del poder de compra (ppc) 
para el año 2004. 

Nombre piB en miles de millones de pesos mexicanos 
(% total nacional)

Población en millones  
(% total nacional)

Centro 372.8 (38.1%) 33.1 (32.1%)

Centro-Occidente 182.9 (18.7%)  23.6 (22.8%)

Noreste 180.6 (18.5%) 12.9 (12.6%)

Noroeste 98.8 (10.1%) 9.9  (9.6%)

Sur-Sureste 142.9 (14.6%) 23.7  (23.0%)
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Cuadro 2.2. Razones para la colaboración panregional en los  
sistemas de innovación regional

Nombre Escala Enfoque Instrumentos

Gran Sureste 
(Reino Unido)

Abarca tres regiones de 
Londres, Este de Inglaterra 
y Sureste de Inglaterra 

• Aprovechar la fuerte 
conectividad y la masa crítica

•	 Programas conjuntos de innovación 
(becarios de la facultad de ciencias 
empresariales de las universidades y 
programa de transferencia de tecnología)

• Mapa de investigación para la innovación
• Directorio de excelencia en investigación
• Apoyo conjunto a empresas y redes de 

conocimiento en el área de puntos  
fuertes comunes

Consejo de 
Tecnología del 
Sur (eUa)

Estados del sur de Estados 
Unidos 

Alabama – Arkansas – 
Georgia – Kentucky –  
Louisiana – Mississippi –  
Missouri – Carolina del 
Norte – Oklahoma –  
Carolina del Sur –  
Tennessee – Virginia –  
Virginia Occidental 

•	 Intercambio de información
• Promoción de las inversiones 
• Cambio de imagen/cultural

•	 Publicaciones como “Innovation with a 
Southern Accent”, para destacar los  
hechos acerca del Sur y las áreas de 
competencia técnica 

• Reuniones temáticas periódicas

Área Brainport 
– Eindhoven 
(Países Bajos)

21 municipios que  
abarcan partes de dos 
provincias holandesas

•	 Promover internacionalmente a 
la región como un centro  
de conocimientos 

• Abogar ante el gobierno central 
por la importancia de esta 
región

• Apoyar los negocios y los 
esfuerzos en tecnología

•	 Promover a la región como una  
ubicación atractiva para reunir mano de 
obra calificada 

• Apoyar recintos universitarios de  
alta tecnología con un modelo  
de innovación abierta

• Actividades de transferencia  
de conocimientos

Departamentos 
de ciencia y 
tecnología del 
área de Shanghai 
(China)

Municipio de Shanghai 
con las provincias vecinas 
de Zheijang y Jiangsu

•	 Apoyar en forma conjunta 
proyectos de ciencia y 
tecnología para una zona 
económica grande

• Movilizar mayores recursos 
nacionales para proyectos de 
investigación de interés común 

•	 Homologación de políticas para que  
los actores participen en todos los  
límites administrativos

Fuente: ocde (2008). oecd Reviews of Regional Innovation: North of England, UK, Publicacione� de la ocde, Parí�.

tre otro�). Fuera de la táctica me�orregional también exi�ten otro� enfoque� multie�tatale� 
a�cendente�. 

Ha� �ario� ejemplo� de la ocde de acti�idade� panregionale� que apo�an lo� �i�tema� 
de inno�aci�n � lo� clusters con grado� �ariable� de nece�idad (�éa�e Cuadro 2.2.). El tér�
mino panregional implica que ha� trabajo entre má� de una regi�n admini�trati�a �, en el 
ca�o de México, e�o �ignificaría e�tado�. Al igual que en cualquier tipo de colaboraci�n, �e 
nece�itan razone� clara� para que lo� participante� reconozcan la importancia de trabajar 
junto�. La� razone� comune� para una colaboraci�n de e�e tipo inclu�en: aumentar la 
ma�a crítica de la� empre�a� o lo� in�umo� para la inno�aci�n (para una ma�or produc�
ti�idad � con�eguir má� recur�o� nacionale�), atender un área econ�mica funcional que 
cruce límite� regionale�, re�ol�er problema� comune�, beneficiar�e má� de la� in�er�io�
ne� gracia� a lo� po�ible� factore� externo� po�iti�o�, hacer in�er�ione� cuantio�a� co� 
mune� (que, de manera indi�idual, �erían ina�equible�) o aumentar la e�pecializaci�n/
complementariedad dentro de un área má� exten�a. En última in�tancia, lo� beneficio� de 
e�a colaboraci�n deben �er ma�ore� que lo� co�to� de tran�acci�n para la coordinaci�n. 
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La e�cala e�pacial del área � lo� enlace� �igente� o po�ible� entre lo� actore� de lo� 
clusters/sir determinarán, en parte, la naturaleza de la colaboraci�n. En el norte de Ingla�
terra, por ejemplo, el enfoque de la colaboraci�n panregional (para la� tre� regione� que 
abarca) inclu�e crear ma�a crítica en área� comune� de conocimiento� tecnol�gico� � for�
talecer lo� enlace� entre la� uni�er�idade� de e�a� área�. El Con�ejo de Tecnología del Sur, 
de E�tado� Unido� de América, cubre un territorio exten�o (13 e�tado�) �, por con�iguiente, 
�e centra en forma� má� �encilla� de colaboraci�n para el intercambio de informaci�n, la 
promoci�n de in�er�ione� � el cambio de imagen � cultural o ambo�. En China, uno de 
lo� factore� que impul�an la colaboraci�n ha �ido hacer propue�ta� má� con�incente� al 
gobierno nacional para recur�o� para c&t. El alcance de e�a colaboraci�n panregional �e 
limita �i no exi�te pre�iamente una e�trategia panregional en la que encajen e�a� área� 
de colaboraci�n; como e� má� probable que �uceda en la colaboraci�n para un pro�ecto 
e�pecial. 

Aunque lo� fideicomi�o� para la� me�orregione� �iguen �igente�, el Plan Nacional de 
De�arrollo para el periodo 2007�2012 (pnd) no alude a la� me�orregione� explícitamente. O 
bien, pre�enta una e�trategia “integral” para de�arrollo regional. El moti�o para promo�er 
e�a e�trategia e� atacar la� di�paridade� regionale� exi�tente� en todo el paí� � permitir 
que la� que �e encuentran rezagada� �e beneficien de la integraci�n internacional � de 
lo� cambio� e�tructurale� en México. El principal mecani�mo mediante el cual �e concibe 
e�ta e�trategia de de�arrollo regional corre�ponde al nue�o enfoque que ha pue�to �obre el 
tapete el e�quema de la ocde (�éa�e Cuadro 2.1. arriba) de aumentar la competiti�idad en 
cada regi�n; aunque poniendo en claro que e�o debe hacer�e con�iderando la� �ocacione�, 
a�pecto� e�pecífico� � �entaja� competiti�a� regionale�. Ademá�, el plan �exenal de�cribe la 
nece�idad de compartir funcione� en todo� lo� ni�ele� de gobierno, a�í como de una coordi�
naci�n �ertical � horizontal. Por último, de�taca la importancia de la inno�aci�n para �ubir 
lo� ni�ele� de �ida de la� regione�. Para �uperar la� di�i�ione� regionale� exi�tente�, el pnd 
contempla la� �iguiente� e�trategia�: 

·	 Promo�er lo� mecani�mo� de coordinaci�n (�ertical � horizontal) entre lo� ni�ele� de 
gobierno, al tiempo que �e aumentan la� re�pon�abilidade� � competencia� a ni�el �ub�
nacional. 

·	 Fortalecer la� capacidade� in�titucionale� a ni�ele� municipal � e�tatal. 

·	 Aumentar la competiti�idad de la� regione�, haciendo hincapié en la� regione� rezaga�
da�, la� p�me � lo� �ectore� con influencia regional potencialmente alta.

·	 Expan�i�n de lo� conducto� financiero� en la� regione�. 

·	 Tomar en cuenta la dimen�i�n e�pacial � lo� a�pecto� e�pecífico� de la� regione� en el 
di�eño de política� pública�. 

·	 A�egurar la exi�tencia (� la� in�er�ione� rentable� requerida�) de la infrae�tructura ne�
ce�aria para aumentar la competiti�idad regional. 

Si bien é�te e� un diagn��tico mu� adecuado del moti�o � lo� mecani�mo� para abor�
dar el de�arrollo regional; no e� e�idente que ha�a mecani�mo� in�tituido� para alcanzar 
e�a� meta�. No ha� nue�a� política� ni directrice� nacionale� clara� para atacar lo� proble�
ma� de de�arrollo regional. Por añadidura, en cuanto a definir la� �ocacione�, lo� a�pecto� 
e�pecífico�, la� �entaja� competiti�a� o �ectoriale� regionale�; aún no �e trazan definicione� 
(o indicadore�) nacionale� que contemplen una e�trategia “integral” de de�arrollo regional. 
Ha� que e�tablecer una ma�or colaboraci�n en todo� lo� ni�ele� de gobierno � entre la� �e�
cretaría�. Por último, en lo� ni�ele� e�tatal � municipal, también e� nece�ario aumentar la� 
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competencia�, la� re�pon�abilidade� � lo� recur�o� para que e�te programa �e haga reali�
dad (�éa�e el Capítulo 4 para un análi�i� má� detallado de lo� tema� de gobernanza).

Una tendencia notable en la tran�ici�n de lo� enfoque� político� de de�arrollo regional 
en mucho� otro� paí�e� de la ocde e� el creciente énfa�i� en la inno�aci�n para la competi�
ti�idad regional (�éa�e Cuadro 2.3.). Lo� enfoque� político� nacionale� también han exigido 
que la� regione� formulen prioridade� clara� para el apo�o de clusters � el de�arrollo de 
�i�tema� de inno�aci�n regional, que re�palden el de�arrollo econ�mico regional � a la �ez 
e�tablezcan prioridade� para la alineaci�n nacional/regional de lo� recur�o�. 

Cuadro 2.3. Nuevos marcos de políticas públicas de  
desarrollo regional: competitividad regional

Países seleccionados de la ocde 

Dinamarca • Informe oficial de la estrategia de crecimiento regional, 2003
• Ley de desarrollo comercial, 2005
La Ley de Desarrollo Comercial de 2005 se apega a un programa dirigido al crecimiento. Dos de las seis áreas 
prioritarias se relacionan con la innovación y las tic.

Finlandia • Leyes de desarrollo regional, 2002, 2007
• Decisión del gobierno, 2004
El programa de Centros de Conocimientos es un componente clave de la política regional. En forma más general, 
se concede gran importancia a la innovación regional dentro de la política regional finesa. 

Francia • Ley sobre la política de desarrollo nacional, regional y sustentable, 1999
• Nueva política de desarrollo espacial, datar, 2002
El programa Pôles de competitivité emprendido en el año 2005, es la principal iniciativa para hacer más 
competitivas a las regiones francesas; estrechamente relacionado con nuevas estructuras de desarrollo regional. 

Italia • Esquema de Apoyo a la Comunidad (csf, por sus siglas en inglés) 2000-2006
• Política regional unitaria conforme al Marco de Referencia Estratégico Nacional (nsrf, por sus siglas en inglés) 

2007-2013
El nsrf indica que aumentará la importancia del apoyo a la innovación dentro de la política regional. El enfoque 
actual está en el componente de la innovación de la ayuda regional. 

Países Bajos • Memorándum de política espacial, 2000
• Puntos culminantes del Memorándum Delta, 2004
Los Puntos Culminantes del Memorándum Delta tienen una fuerte tendencia a la innovación. Cuatro de los seis 
programas de los Puntos se centran en la innovación como una cualidad regional. 

Noruega • Declaración de principios al parlamento, 2002
• Informes oficiales de política regional, 2005, 2006
El informe oficial del año 2005 tenía una fuerte tendencia a la innovación; con la propuesta de un nuevo 
programa de Centro de Conocimientos. Aunque el informe oficial del 2006 decidió dar preferencia otra vez a las 
regiones con problemas tradicionales, el Centro de Conocimientos ya está en funcionamiento. 

Suecia • Proyecto de ley del gobierno: una política para el crecimiento y la viabilidad en todo Suecia, 2001 (Programas 
de crecimiento regional)

Hay un fuerte componente de innovación en los Programas de Crecimiento Regional.

Fuente: Adaptado de Yuill, Dougla� (editor) (2006). Regional Policy Developments in the Member States and Norway: Country 
Reviews 2005-06, EoRPA Paper 06/2 preparado para la xxvii reuni�n del Con�orcio EoRPA, Ro�� Prior�.

E�te creciente enfoque político del de�arrollo regional en la competiti�idad ha implica�
do que la� �ecretaría� de economía � la� relacionada� con el �ector empre�arial �e centren 
en la dimen�i�n e�pacial de la acti�idad econ�mica. El ni�el regional e� con�iderado impor�
tante tanto por �u influencia en la acti�idad econ�mica como por �u funci�n para alcanzar 
la� meta� econ�mica� nacionale�. Por ejemplo, en Inglaterra lo� organi�mo� de de�arrollo 
regional (odr), aunque financiado� por �ario� mini�terio� gubernamentale�, �on �uper�i�
�ado� por el Mini�terio de lo� Negocio�, la Empre�a � la Reforma Regulatoria. El gobierno 
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del Reino Unido hace poco también financi� la creaci�n de un Centro de In�e�tigaci�n en 
Economía E�pacial, � una �erie de ob�er�atorio� regionale� para fomentar e�te enfoque de 
de�arrollo regional. En lo� Paí�e� Bajo�, la Direcci�n General para la Empre�a � la Inno�aci�n 
del mini�terio de economía tiene un Departamento de Política Econ�mica Regional � E�pa�
cial en reconocimiento a la importancia de la dimen�i�n e�pacial. 

Ademá�, ha� �ario� programa� nacionale� para apo�ar clusters � �i�tema� de inno�a�
ci�n con un fuerte enfoque regional que podría �er�ir de ejemplo para México (�éa�e ocde, 
2007a). Finlandia � Noruega fomentan programa� de Centro� de Conocimiento� como parte 
de �u enfoque político de de�arrollo regional. E�o� centro� actúan como punto� de con�er�
gencia para la� empre�a� regionale�, la� uni�er�idade� � para otro� actore� en torno a la� 
área� en la� que �e e�pecializa la regi�n. Francia � Corea tienen programa� mu� de�tacado� 
en el contexto de un enfoque político de de�arrollo regional; pero en �i�ta de �u e�cala, 
también e�tán en la inter�ecci�n con el apo�o empre�arial � la� política� de inno�aci�n. El 
programa Vi�anu de Suecia, entre otro�, ha de�tinado recur�o� a prioridade� regionale� que 
apo�en clusters. 

Políticas empresariales

Políticas sectoriales y territoriales 

Ha� �ario� programa� �ectoriale� promo�ido� por la Secretaría de Economía como parte de 
la táctica nacional de competiti�idad trazada en el Plan Nacional de De�arrollo 2001�2006, 
pero rara �ez ha� una dimen�i�n e�pacial. Mucho� de e�o� programa� �iguen �igente�; �in 
embargo, bajo la nue�a admini�traci�n, e�o� programa� � opcione� �ectoriale� �e e�tán re�i�
�ando. El prop��ito de e�te e�tudio no e� e�aluar lo� mérito� ni la eficacia de e�o� programa� 
�ectoriale� per se; �ino má� bien, mo�trar la forma en que �e integran o no en una dimen�i�n 
e�pacial en término� de clusters e�pecífico� en el paí� para aumentar lo� enlace� entre la� 
empre�a� � otra� in�titucione� de apo�o (uni�er�idade�, centro� de in�e�tigaci�n, gobierno 
�ubnacional, etcétera). 

Al principio �e eligieron 10 �ectore� para apo�o �ectorial en el Plan de 2001�2006. Lo� cin�
co que tienen programa� directo� inclu�en ti, producto� de cuero � calzado, textile� � prenda� 
de �e�tir, indu�tria� automotriz � de electr�nica (�éa�e Cuadro 2.4.). En alguno� ca�o�, e�o� 
�ectore� �e eligieron por lo� importante� ni�ele� de empleo pero decreciente competiti�idad; 
�, en otro�, por la naturaleza tran��er�al del �ector que podría tener mucha� externalidade� 
po�iti�a� para otro� �ectore� (como la logí�tica � la� ti). Otro� �ectore� en marcha (producto� 
químico�, turi�mo, el �ector de la maquila � el aeroe�pacial) o pendiente� (agricultura, comer�
cio � con�trucci�n) no han producido programa� e�pecífico�. Otro programa general, prosec, 
bu�ca aumentar el contenido local de lo� producto� terminado� en 22 �ectore� mediante 
una tarifa preferencial ad-valorem, independientemente del de�tino final de lo� producto�. 
La� prioridade� �ectoriale� propue�ta� actualmente e�tán en e�tudio; pero el programa de 10 
punto� de la Sub�ecretaría de Indu�tria � Comercio para aumentar la producti�idad también 
menciona otro� �ectore� aparte de lo� citado�. Por ejemplo, ha� e�tudio� de �iabilidad en cua�
tro �ectore� para po�ible trabajo futuro: nanotecnología, mecatr�nica (ingeniería mecánica � 
electr�nica), automotriz (�a parte de un programa) � el del metal. 

Aunque exi�te cierto conocimiento de la dimen�i�n e�pacial de lo� �ectore� que e��
tán apo�ándo�e, lo� �ínculo� con lo� trabajo� emprendido� en el ni�el regio nal no 
�on claro�. E�o e� aún má� importante al con�iderar que en alguno� ca�o� poco� e�tado� 
repre�entan la ma�or parte de la producci�n nacional en e�o� �ectore�. Por ejemplo, la in�
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du�tria de lo� producto� de cuero � del calzado �e concentra en una banda que cruza el 
paí� a la mitad: Guanajuato (46.1 por ciento), Jali�co (11.7 por ciento), el e�tado de México 
(5.3 por ciento) � el Di�trito Federal (3.4 por ciento). La indu�tria de la electr�nica e� notable 
en todo� lo� e�tado� �al�o en uno de la frontera con E�tado� Unido� de América, a�í como 
una banda que �a del e�tado de México � pa�a por Jali�co con cierta pre�encia de empre�a� 
en Querétaro, Agua�caliente� � Puebla.3

Cuadro 2.4. Programas de apoyo sectorial 

Sector (Programa) Razones Estrategias y metas clave del programa

Sector de servicios 
de tecnologías de la 
información 
(prosoft) 

· Las ti son capaces de 
aumentar el piB hasta 
5% (The Economist 
Intelligence Unit) 

· Correlación positiva 
(92 %) entre la 
adopción de ti y la 
competitividad de los 
países (imco)

· Impulsor del 
crecimiento  
en varias  
economías rivales

METAS
  – Aumentar el nivel de producción de las ti
  – Aumentar la cantidad de personas empleadas en el sector de las ti
  – Aumentar el gasto en ti como porcentaje del piB
  – Hacer de México el líder indiscutible de América Latina en soluciones de 

calidad superior en ti
ESTRATEGIAS
  – Promover las exportaciones y captación de inversiones
  – Aumentar la cantidad y la calidad de la reserva de talento del sector de las ti 
  – Promover la adopción de un marco legal que fomente el uso y la  

producción de ti
  – Promover el crecimiento del mercado interno mediante la divulgación  

de las ti
  – Aumentar la competitividad del sector de las ti y promover los grupos 

comerciales 
  – Alcanzar niveles internacionales de capacidad de procesos
  – Aumentar las opciones y las posibilidades de tener acceso a  

recursos financieros

Productos de cuero 
y calzado

· Sector importante  
de la manufactura 
(piB, empleo) pero a 
la baja 

· Generación de 
divisas mediante las 
exportaciones

· Industria mundial 

  – Crear compañías inteligentes, organizadas, flexibles y definidas para 
aumentar el valor agregado

  – Desarrollar clusters con colaboración horizontal y vertical (incluye 
expansión de proveedores y sistemas de innovación de  
distritos industriales) 

  – Reducir los costos de transacción y aumentar el acceso al financiamiento
  – Reactivar la demanda local y promover las exportaciones

Electrónica · Principal generador 
de exportaciones 
anuales (apoyado por 
los mecanismos de la 
maquila)

· Generador importante 
de empleo directo

· Pérdida de 
competitividad en este 
sector

  – Aprovechar los proveedores locales de componentes eléctricos, partes 
metálicas y plásticas y los servicios y materiales complementarios

  – Diseñar tecnologías propias (creado en México, no hecho en México)
  – Promover la competitividad sectorial (estructura arancelaria, procesos de 

comercio exterior, estandarización y marco legal, fomentar la cadena  
de suministro) 

  – Afianzar al sector (políticas fiscales, promover el desarrollo de tecnología, 
capital humano, infraestructura, entorno macroeconómico competitivo)

Textiles y prendas 
de vestir 

· Cuarta actividad 
manufacturera más 
importante

· Sector a la baja
· Más armado que 

paquete completo 
(fibras-textiles-
prendas de vestir)

  – Recuperar el mercado interno (emplear materiales nacionales)
  – Aumentar la venta de exportaciones
  – Aumentar las inversiones
  – Generar más empleo
  – Contrarrestar el comercio ilegal 
  – Normas administrativas y marco legal
  – Promover soluciones integrales para los clientes 
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Sector (Programa) Razones Estrategias y metas clave del programa

Automotriz · Una de las industrias 
manufactureras más 
importantes del país

· Fuentes de fuertes 
flujos de ied

· Importancia 
internacional de 
México como 
exportador automotriz

  – Fomentar nuevos participantes para aumentar la producción
  – Apoyar la competitividad de la industria automotriz terminal
  – Promover el desarrollo del mercado interno
  – Someterse a determinados requisitos como el tipo de automóviles 

producidos, tamaño de la producción, inversión y marcas registradas
  – Derechos arancelarios y beneficios del derecho aduanal 
  – Tasa 0% (o muy baja) en aranceles e impuestos a la importación  

de insumos 
  – Posibilidad de participar en propuestas de licitación pública/concesiones 

para vehículos 
  – Importar vehículos con impuesto cero independientemente de la existencia 

de tratados de libre comercio

Logística 
(prologyca)

· Importancia de los 
costos de logística 
como porcentaje  
del piB

· Elemento 
indispensable de la 
competitividad 

· Posición internacional 
baja de México en 
cuanto a desempeño 
en logística (56/150)1

METAS
  – Subsidios a proyectos que promuevan la creación, las mejoras, la eficiencia, 

la reducción de costos y una mayor competitividad de las empresas  
de México 

  – Introducción de prácticas óptimas en la logística
  – Formación de capital humano en la logística
ESTRATEGIAS
  – Alentar la creación de mejores prestadores de servicios logísticos en México 
  – Promover un mejor control logístico en las empresas 
  – Posicionar a México internacionalmente como un centro logístico de  

talla mundial
  – Promover la facilitación comercial 
  – Promover la certificación aplicable
  – Alentar la capacitación de recursos humanos para aumentar las aptitudes 

logísticas
  – Mejorar la coordinación entre el gobierno local y el federal con el sector 

privado para instituir una perspectiva nacional
  – Reestructuración y traslado de la infraestructura de mercados mayoristas 
  – Mejora al proceso de distribución para productos agroalimenticios 
  – Expansión de los canales de distribución para el mercado minorista 

tradicional 

Medios digitales 
interactivos 
(promedia)

· Alto valor del mercado 
mundial

· Posible nicho de 
mercado para México

  – Promover y consolidar la industria de medios digitales interactivos
  – Aumentar la competitividad internacional de la industria
  – Incrementar la producción y generar empleo en el sector
  – Posicionar al sector en los niveles nacional e internacional
  – Fortalecer al sector mediante el capital humano, mayor disponibilidad de 

recursos financieros, promover la innovación y las exportaciones, mejorar 
las normas de calidad y consolidar el régimen de derecho (incluida la 
propiedad intelectual)

Nota: (1) Índice de De�empeño Logí�tico publicado por el Banco Mundial.

Fuente: Re�umen ba�ado en informaci�n de la Secretaría de Economía, México. 

Un programa con un  enfoque e�pecífico en el de�arrollo de clusters � en la inno�aci�n 
e� prosoft. Su pre�upue�to aument� de 12.4 millone� de d�lare� en el 2003 a má� de 40 
millone� de d�lare� en el 2007 (má� del triple de aumento). También ha habido un fuerte 
efecto multiplicador. Por cada pe�o de recur�o� federale� en el 2007, el efecto multiplicador 
produjo un total de entre 2.7 � 6.1 pe�o� por e�tado (3.9 en promedio) con aportacione� de 
fondo� e�tatale�, pri�ado�, del �ector académico � de otra� fuente� (Ruiz Durán, 2008a). El 
programa ha �ido e�aluado por �aria� entidade�. 

En la� �i�ita� a lo� e�tado� �e inform� que prosoft ha tenido un papel acti�o apo�
�ando pro�ecto� locale� para de�arrollar clusters de software con la� p�me. Lo� e�ta�
do� también han informado que la� regla� del programa �on relati�amente fácile� 
para trabajar con ella�. Se ha recomendado que para apo�ar má� el crecimiento de 

Cuadro 2.4. Programas de apoyo sectorial (continuaci�n)
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2. POLÍTICAS NACIONALES PARA FOMENTAR LOS CLUSTERS Y LOS SISTEMAS DE INNOVACIÓN REGIONALES

lo� clusters de tecnología en México � para aumentar el de�empeño nacional en inno�
�aci�n, que �e u�e el modelo de prosoft como un ejemplo (ocde 2009b). Varia� agru�
pacione� de clusters �e han creado en el paí� a cau�a de e�ta iniciati�a; �a �ea con una 
empre�a, el gobierno o en un �i�tema mixto. A partir del 2007, la cantidad total de ac�
tore� implicado� en la� 22 agrupacione� de clusters a�ciende a 707; que fluctúan de��
de 4 ha�ta 80 en un cluster dado. De�de entonce� la cantidad de e�tado� participan� 
te� ha aumentado a cerca de 30. 

Aunque la naturaleza tran��er�al de la�� ti e� un beneficio; e� improbable que mu�
cho� de lo� clusters apo�ado� �ean �iable� en el largo plazo. Conforme el programa �iga 
ampliándo�e a inclu�o má� clusters, la pregunta a plantear�e e� �i la meta e� aumentar la 
cantidad de clusters en el paí� quizá por razone� de equidad; o �i e� apo�ar a un número 
limitado de clusters fuerte�. Una iniciati�a de clusters con cuatro miembro� a�ociado�, in�
clu�o �i no cubre el ni�el completo de po�ible� miembro�, e� de potencial limitado. E�a� 
iniciati�a� de clusters e�tán di�per�a� en ca�i todo� lo� e�tado� del paí� (�éa�e Gráfica 2.2.). 
Otra po�ibilidad �ería promo�er el agrupamiento de e�o� “clusters” en clusters o en iniciati�
�a� pane�tatale� que puedan complementar�e entre �í � po�eer el tamaño nece�ario � la 
�iabilidad �i ha� �uficiente proximidad � enlace� útile� para de�arrollar�e. 

Gráfica 2.2. Ubicación de las iniciativas de clusters  
de tecnologías de la información en México

Fuente: Secretaría de Economía, México. http://www.edigital.economia.gob.mx/mapa/ (Adaptaci�n).
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Política de ied: necesidad de buscar externalidades regionales

La política de ied e� importante para de�arrollar determinado� clusters a�í como para promo� 
�er la� externalidade� tecnol�gica�. La� prioridade� �ectoriale� de la política indu�trial no pa�
recen e�tar directamente �inculada� con la captaci�n de ied. La política del �ector automotriz 
carece de un fuerte incenti�o fi�cal para nue�a� in�er�ione� en la producci�n de autom��ile�; 
�in embargo, e�o parece �er la excepci�n en comparaci�n con otro� �ectore� a lo� que �e ha dado 
prioridad � lo� in�trumento� corre�pondiente�. México ha �ido �uperado en ied por paí�e� como 
Argentina, Bra�il � Chile en América Latina e inclu�o por China en �ectore� e�pecífico�, a�í mi��
mo por otra� economía� de la ocde impul�ada� por la ied (Ko�ama � Golub, 2006; ocde, 2007f).

Ha� diferente� tipo� de externalidade� de la ied de la� que México puede beneficiar�
�e; cada una implica un di�tinto conjunto de e�trategia� política�. Alguna� de e�a� exter� 
nalidade� �e relacionan con lo� encadenamiento hacia atrá� � hacia delante de la� cadena� 
de �umini�tro. E�o� encadenamiento� pueden �ariar por tipo � por �ector. Por ejemplo, �e 
de�cubri� que lo� encadenamiento� hacia delante (de cliente� de una empre�a nacional) 
con efecto� para aumentar la producti�idad �on má� fuerte� en la� indu�tria� de �er�icio�. 
Se ob�er�aron externalidade� de conocimiento� mediante encadenamiento� hacia atrá� (de 
pro�eedore� de una empre�a nacional) en la agricultura, el tran�porte terre�tre � la minería, 
a�í como en determinada� acti�idade� del �ector de �er�icio� (Le�her � Miroudot, 2008). 
Otro� canale� de la� externalidade� pueden incluir aptitude�, mejora� en la� exportacione� 
� la infrae�tructura, imitaci�n � competencia (�éa�e Cuadro 2.5.) (Gorg � Greeawa�, 2003). La 
capacidad de ab�orci�n de la� empre�a� nacionale� e� otro factor determinante primordial 
para la� externalidade� de tecnología. 

Cuadro 2.5. Canales de las externalidades de inversión extranjera directa

Tipo Explicación

Aptitudes vía movilidad de la mano 
de obra

Los trabajadores adquieren nuevas aptitudes mediante la capacitación implícita y explícita. En 
especial, la capacitación en las empresas extranjeras puede ser de una calidad superior ya que 
sólo las compañías más productivas tienen relaciones comerciales. Los trabajadores se llevan 
esa preparación con ellos cuando vuelven a entrar al mercado laboral nacional. 

Mejoras en exportaciones y  
en infraestructura

Como las multinacionales comercian por definición, ellas sientan las bases
para que las compañías nacionales se beneficien de las redes de distribución, los servicios de 
logística y las mejoras en infraestructura. Las compañías nacionales también pueden aprender 
sobre los marcos legales que deben cumplir los exportadores. 

Imitación Este tipo tan obvio de externalidad en muchos casos toma la forma de ingeniería 
inversa, por medio de la cual una compañía nacional crea un producto similar a partir del 
diseño de un producto o servicio que una afiliada extranjera produce. La imitación es exitosa 
sólo si la compañía nacional tiene la capacidad técnica y la habilidad para obtener los insumos 
necesarios para producir un producto similar. 

Competencia Si la empresa extranjera no es un proveedor de servicios acaparador y vende en la economía 
nacional, entonces compite directamente con las compañías nacionales en el mercado. 
Como las multinacionales en muchos casos son más productivas —tienen que serlo para 
comerciar— eso obliga a los proveedores nacionales a volverse más productivos  
para competir exitosamente por los negocios. 

Encadenamientos verticales Los encadenamientos hacia atrás y hacia delante son otra forma en que las externalidades se 
transmiten en una economía. Como las empresas extranjeras montan redes de producción 
verticales, incluyen a compañías nacionales en su cadena de producción. Como esos 
proveedores deben satisfacer determinadas normas de calidad, se benefician de la experiencia 
y del conocimiento de la empresa extranjera. 

Fuente: Le�her, Moll� � Séba�tien Miroudot (2008). “Foreign Direct In�e�tment Spillo�er� and their Inter�relation�hip� 
with Trade”, en oecd Investment Policy Perspectives 2008, Publicacione� de la ocde, Parí� u�ando Görg, Holgar � Da�id 
Greenawa� (2003). “Much Ado About Nothing? Do Dome�tic Firm� Reall� Benefit from Foreign Direct In�e�tment?”, en 
iza Documento de trabajo, Núm. 944, no�iembre. 
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Un análi�i� a microni�el de lo� clusters territoriale� hace notar que la ied no nece�aria�
mente e� la fuente de encadenamiento� hacia atrá� � hacia delante en México. En clusters 
regionale� e�pecífico�, como el de producto� de cuero�calzado/cadena de producto� bá�i�
co� (Rabelloti 1995, 1997; Romo Murillo, 2005), electr�nica (Du��el Peter� et. al., 2007; Padilla 
Pérez, 2008) � el de la� maquiladora� (Carrillo � Hualde Alfaro, 1998; Hualde Alfaro 2001), 
entre otro� (Botzman 1999; Flore� Méndez 2008), ha� prueba� de la� dificultade� para e�o� 
encadenamiento�. É�ta� inclu�en: la falta de e�tandarizaci�n en el nue�o �i�tema de me�
dici�n, la integraci�n �ertical de lo� fabricante� de equipo� originale� (feo) con lo� cliente� 
� lo� e�tándare� intraempre�ariale�. E�ta� dificultade� �on fuerte� limitacione� para e�a� 
forma� de organizaci�n indu�trial para permitir lo� proce�o� de aprendizaje � de inno�a�
ci�n de la ied, � para integrar a lo� pro�eedore� locale� � nacionale� en cadena� dirigida� 
por empre�a� tran�nacionale�. 

La Le� de In�er�i�n Extranjera de 1993, ba�ada en cambio� a una le� anterior de 1973, 
prepara el terreno para la actual política de ied en México. En 1993, la ied �e cla�ificaba en 
cuatro categoría�: re�er�ada al E�tado; re�er�ada a mexicano�; a la� que tienen una regla�
mentaci�n �ectorial e�pecífica; � a cualquier otra acti�idad en que la ied no reba�e 49 por 
ciento. Ademá�, no ha� criterio� e�pecífico� en la le� que permitan a la ied tener un efecto 
po�iti�o para México, como en empleo � capacitaci�n, contribucione� técnica� � la compe�
titi�idad general de México; �in embargo, e� ��lo en el último año que lo� criterio� �e e�tán 
�ol�iendo parte de una formulaci�n de política� eficaz. (Para un análi�i� má� amplio �obre 
la hi�toria de la política de ied, �éa�e el Recuadro 2.1.).

Recuadro 2.1. Evolución de la política de ied en México

La� política� nacionale� de México re�pecto a la ied han pa�ado al meno� por do� fa�e� 
importante� de�de la década de 1970. La primera �e debi� a la �u�tituci�n de importa�
cione� ha�ta finale� de la década de 1970; � la Le� para Promo�er la In�er�i�n Mexicana 
� Regular la In�er�i�n Extranjera de 1973. Aunque la le� fue un importante in�trumen�
to político para regular la ied de acuerdo con la �u�tituci�n de importacione� (� en 
mucho� ca�o� la� deci�ione� política� fueron arbitraria�), �e e�tablecieron cuatro tipo� 
de acti�idade� para la ied: a) la� re�er�ada� al E�tado (como petr�leo, petroquímica 
bá�ica, electricidad � ferrocarrile�, entre otra�); b) la� re�er�ada� a mexicano� (como 
recur�o� fore�tale�, radio � tele�i�i�n), c) la� que tienen reglamento� �ectoriale� e�pe�
cífico� (como petroquímica �ecundaria � telecomunicacione�) � d) toda� la� demá� en 
que no �e permite una ied �uperior a 49 por ciento. En general, e�ta� le�e� —e inclu�o 
�ario� cambio� ha�ta principio� de la década de 1990— �e hicieron para aumentar el 
de�arrollo tecnol�gico, la� exportacione�, la generaci�n de empleo, la �u�tituci�n de 
importacione�, a�í como para de�centralizar la ied aparte de lo� e�tado� má� impor�
tante� (Gurría Tre�iño, 1994; Du��el Peter� et. al., 2003; 2007; Pere� Nuñe�, 1990). 

La le� de ied de 1973 �e modific� �aria� �ece� ha�ta principio� del decenio de 1990, 
mediante di�tinta� reforma� � reglamento�; � e�o� cambio� �e incorporaron de ma�
nera oficial en la Le� de In�er�i�n Extranjera de diciembre de 1993. E�ta nue�a le� 
federal debe entender�e en el contexto de la aplicaci�n de la nue�a e�trategia ma�
croecon�mica general de�de finale� de la década de 1990 (A�pe Armella, 1993; Du��el 
Peter�, 2000) � e� congruente con el capítulo del Tratado de Libre Comercio de Amé�
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Recuadro 2.1. Evolución de la política de ied en México (continuaci�n)

rica del Norte (tlcan) �obre in�er�ione�, al proporcionar un tratamiento nacional � 
no preferencial a la in�er�i�n extranjera regional. El tlcan también e�tableci� una lí� 
nea di�i�oria �ocioecon�mica para México � la reglamentaci�n general de�de una 
per�pecti�a �ectorial, ademá� de plantear tema� multi�ectoriale� como el comercio, 
la in�er�i�n, el tran�porte � la� importacione� temporale�, entre otro� (dof, 1993). En 
general, la� norma� �obre ied �e liberalizaron a fondo (también mediante reglamento� 
�ectoriale� de�de 1993 en el �ector financiero, por ejemplo) � �e �implificaron trámite� 
para la ied � la Comi�i�n Nacional de In�er�ione� Extranjera� (cnie) de la Secretaría 
de Economía. La nue�a le� con�er�� lo� cuatro tipo� de acti�idade� anteriore� de la 
economía de México para la ied; pero di�minu�� con�iderablemente lo� �ectore� re�
�er�ado� a lo� mexicano� � al E�tado; al tiempo que derogaba todo� lo� requi�ito� de 
de�empeño que exi�tían hi�t�ricamente (como re�pecto a la� exportacione� � al �alor 
agregado interno mínimo en determinado� �ectore� como el automotriz). Dentro de 
e�te e�quema, ��lo poca� acti�idade� �e re�er�aron al E�tado (como petr�leo, petro�
química bá�ica, electricidad � el control � �uper�i�i�n de puerto� � aeropuerto�) � a lo� 
mexicano� (como tran�portaci�n de carga, turi�mo � pa�ajero�). La norma afirmati�a 
ficta también fue importante, �a que la cnie debía re�ol�er la� �olicitude� en 45 día� o 
é�ta� �e aprobaban automáticamente: la� in�er�ione� extranjera� que requerían �oli�
citud � no reba�aban lo� 165 millone� de d�lare� también �e autorizaban de manera 
automática, a meno� que la le� limitara la acti�idad e�pecífica. Lo de ma�or interé� 
en la le� actual e� que el Artículo 29 e�tableci� cuatro criterio� para permitir la ied: 
a) el efecto �obre el empleo � la capacitaci�n de lo� trabajadore�; b) �u contribuci�n 
tecnol�gica, c) el cumplimiento de la� di�po�icione� en materia ambiental � d) en 
general, �u apo�o para incrementar la competiti�idad. Sin embargo, e�o� criterio� no 
�e pu�ieron en �igor en la formulaci�n de política� real �ino ha�ta el 2008. Ademá�, el 
concepto de “in�er�i�n neutra” permite la in�er�i�n extranjera en todo� lo� �ectore�; 
e�o inclu�e todo� lo� derecho� legale�, �al�o lo� derecho� de �oto. 

De�de la aplicaci�n de la le� en 1993 (� ha�ta finale� de 2008) �e han analizado �ario� 
de �u� tema�, entre otro�: a) la po�ibilidad de �uprimir la� “in�er�ione� neutra�” �a 
que �on mu� confu�a� � permiten conducta� fraudulenta� conforme a la le�; b) la libe�
ralizaci�n del �ector petrolero, que �e ha analizado públicamente de�de el 2007 bajo el 
título de pri�atizaci�n � liberalizaci�n de la propiedad de acti�idade� e�pecífica� de la 
principal empre�a petrolera propiedad del E�tado, pemex, como la po�ibilidad de �en�
ta� al pormenor de ga�olina � ga� licuado del petr�leo a extranjero�; c) la liberaliza�
ci�n del �ector eléctrico, al permitir ied en la producci�n � di�tribuci�n de electricidad 
al público. Por último, otra� norma� �ectoriale� —como en el �ector financiero, pero 
en e�pecial en el comercio— han afectado lo� incenti�o� de la ied. México ha �u�crito 
35 Acuerdo� para la Promoci�n � Protecci�n Recíproca de la� In�er�ione� (appri), el 
último �u�crito con China en el 2008; lo que afecta la ied con 48 paí�e�. Ademá�, 12 
acuerdo� de libre comercio con 44 paí�e�, como el tlcan, también han implicado cam�
bio� en la reglamentaci�n de la ied.
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En México, la política nacional de ied ha�ta la fecha no ha contemplado la homologa�
ci�n de incenti�o� � de beneficio� para la ied en el ni�el e�tatal. Al con�iderar que ha�ta el 
2007, lo� e�tado� no podían otorgar incenti�o� fi�cale� directo� en término� reale�— con la 
notable excepci�n del reciente 2 por ciento de impue�to a la n�mina e�tatal—, ca�i todo� 
lo� beneficio� que ofrecen lo� e�tado� �e refieren a determinado� ga�to� de la empre�a 
tran�nacional re�pecti�a; e� decir, reducir co�to� de inmueble�, infrae�tructura, agua, elec�
tricidad, capacitaci�n � otro� co�to� e�pecífico�. A cau�a de la creciente de�centralizaci�n 
de la� política� econ�mica�, la ma�oría de lo� e�tado� de México de�de la década de 1990 
han empezado a formular política� indu�triale�, para la� microempre�a�, la� p�me, a�í 
como tecnol�gica� � para i&d (ocde, 2003). Jali�co, la Ciudad de México, Chihuahua � So�
nora, entre otro�, han impul�ado e�te proce�o. 

En alguno� ca�o� preci�o�, la competencia para captar ied de empre�a� e�pecífica� 
ha pro�ocado una “carrera hacia el fondo”. En �i�ta del arbitrario proce�o legi�lati�o en 
lo� re�pecti�o� e�tado�, mucho� ofrecen biene� raíce� � co�to� de infrae�tructura gratui�
to�; incurriendo en alto� co�to� econ�mico� que, en alguno� ca�o�, inclu�o aumentaron 
la incertidumbre de la re�pecti�a empre�a multinacional. Si bien la competencia puede 
dar por re�ultado beneficio� importante� en eficiencia � ma�ore� e�fuerzo� de lo� e�tado� 
para aumentar la calidad de lo� �er�icio�, lo� ni�ele� de capital humano, la� condicione� 
de �ida, la �eguridad, la �implificaci�n admini�trati�a � la infrae�tructura (entre mucho� 
otro�), también puede generar con�ecuencia� negati�a� e�itable� (como la ante� citada 
“carrera hacia el fondo”). 

Al mi�mo tiempo, tampoco pueden identificar�e trabajo� de coordinaci�n importan�
te� (entre lo� e�tado� ni en el gobierno federal) en cuanto a una e�trategia para la ied. En 
e�te �entido, la ied podría traer má� beneficio� �i di�tinta� regione� �e coordinan para 
hacer in�er�ione� en México � en �u� regione� má� atracti�a� (mediante la integraci�n 
de pro�eedore�, logí�tica, di�tribuci�n � otro� �er�icio� ubicado� en e�tado� �ecino�, por 
ejemplo). Como tal, lo� trabajo� conjunto� para ofrecer a la� empre�a� in�er�ioni�ta� una 
ubicaci�n regional atracti�a pueden tener efecto� po�iti�o� para �ario� e�tado� � no �er 
�i�to� como un juego de �uma cero en el que la� in�er�ione� que �e concretan en un e�ta�
do �ean con�iderada� fraca�o� en otro�. 

Falta coordinaci�n de la� política� federale� � la� e�tatale� para captar ied, ademá� de 
una e�trategia de largo plazo au�ente en ambo� ni�ele�. E�ta dificultad ha �ido reconocida 
por �ario� actore� académico� � público� con propue�ta� política� re�pecti�a�. Sin embar�
go, ha�ta ahora no �e han pue�to en práctica (Du��el Peter� et. al., 2007; pef, 2007; se, 2008a 
� 2008b). E�o� autore� e in�titucione� han propue�to política� má� compleja� para �incular 
a la ied con la inno�aci�n, la i&d � también con microempre�a� � pequeña� empre�a�. No 
ha� prueba� de que e�a coordinaci�n � e�trategia de largo plazo �a�an a poner�e en prác�
tica � a financiar�e. 

La falta de coordinaci�n precedente también �e refleja en el ni�el e�tadí�tico. La� e��
tadí�tica� federale� � e�tatale� �obre la ied difieren con�iderablemente. Lo� gobierno�  
e�tatale� no tienen acce�o a la� e�tadí�tica� de la� empre�a� de �u propio e�tado; ��lo  
lo� �rgano� federale� tienen acce�o a e�o� dato�. En �ario� ca�o�, � conforme a la� diferente� 
metodología� para regi�trar la ied, la� e�tadí�tica� difieren de 15 por ciento a 160 por ciento 
de la� pre�entada� por la Secretaría de Economía (Du��el Peter� et. al., 2007). Para compartir 
e�e tipo de informaci�n, cada uno de lo� e�tado� re�pecti�o� � la Secretaría de Economía 
exigen oficialmente con�enio� e�pecífico� que no tiene la ma�oría de la� entidade� federati�
�a�. Ademá�, la� e�tadí�tica� �obre la ied en México, al igual que en otro� paí�e�, pre�entan 
una gra�e limitaci�n para análi�i� territorial; �a que la� e�tadí�tica� actuale� no pueden 
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�eguir la tra�ectoria del de�tino final de la ied (el lugar donde de hecho e� bu�cada). Por con�i�
guiente, la� e�tadí�tica� actuale� �obre ied �obre�aloran a lo� principale� e�tado� � ciudade�  
donde la� firma� e�tablecen �u domicilio fi�cal � meno�precian al re�to del paí� donde de 
hecho �e ha in�ertido la ied. 

Pe�e a e�a� dificultade� e�tadí�tica�, la informaci�n exi�tente permite una compren�
�i�n profunda de la ied en México � contempla una batería de in�trumento� que mejoren la 
promoci�n de la ied. Por ejemplo, la� cadena� autoparte��automotriz � de electr�nica e�tán 
mu� concentrada� en poco� e�tado� de México, que debe �er el enfoque de e�a� política� e��
pecífica� de inno�aci�n. Deben coordinar�e in�trumento� �imilare� en lo� ni�ele� federal � 
e�tatal para otro� clusters. Ademá�, alguno� marco� te�rico� � lo� efecto� de la globalizaci�n 
mue�tran cada �ez má� que la� política� � lo� in�trumento� �on má� eficace� � útile� de�de 
una per�pecti�a territorial��ectorial. E�a� política� �e nece�itan plenamente, pue� México 
�a ha recibido �ario� centenare� de �ario� centenare� de mile� de millone� de d�lare� de 
d�lare� de�de 1994 � ha� incertidumbre re�pecto a la� futura� afluencia� de ied. 

Se nece�itan política� pública� para enmendar la falta de una relaci�n po�iti�a entre la 
ied, la c&t � lo� enlace� de producti�idad. E�te ba�tante a�ombro�o re�ultado, en el que la� 
grande� empre�a� manufacturera� (gem) �in ied pre�entan lo� ni�ele� má� alto� de ga�to en 
c&t (comparado con el re�to de la� gem), implica la nece�idad de contar con herramienta� 
e�pecífica� para fortalecer la� acti�idade� de ied que implican intercambio comercial inten�
�i�o en México �, en particular, �u� encadenamiento� hacia atrá� � hacia delante con el re�to 
de la economía de México (�éa�e Capítulo 1). Ha� �aria� e�trategia� política� po�ible� (�éa�e 
Cuadro 2.6). Se ha de�cubierto que el u�o de requi�ito� de cumplimiento para la� empre�
�a� multinacionale� (emn) como e�trategia política no ha producido re�ultado� alentadore� 
(ocde, 2005c). Como má� de 90 por ciento de la ied flu�e a la� regione� de la Frontera Norte � el 
Centro, amba� área� podrían con�ertir�e en la� prioridade� de corto plazo de e�a� política�. 

E� probable que continúe la di�i�i�n Norte�Sur en lo� flujo� de ied �in la acci�n de una 
política pública adecuada. En e�pecial lo� e�tado� de la� regione� del Sur, el Pacífico, Centro�
Norte � el Golfo � El Caribe han recibido meno� flujo� de ied con inclu�o meno� proce�o� 
de inno�aci�n. Debe con�iderar�e una e�trategia eficaz de promoci�n de la ied para que 
di�minu�a �u concentraci�n, ademá� de la� medida� ante� mencionada� de promoci�n de 
lo� enlace� a�cendente� � de�cendente�. 

Políticas publicas para las pyme: apoyo y redes

Fomentar la modernizaci�n de la� microempre�a� � de la� p�me e� �ital para aumentar la 
producti�idad en México, en particular porque e�a� compañía� repre�entan má� de 70 por 
ciento del empleo (má� de 50 por ciento en microempre�a� � empre�a� pequeña� ��lo), � la 
apla�tante ma�oría de la� empre�a�. E�ta� e�tadí�tica� también inclu�en un porcentaje má� 
grande de microempre�a� en comparaci�n con otro� paí�e� de la ocde. La� pequeña� empre�
�a� tienen �aria� dificultade� extra� que no enfrentan la� má� grande� en acce�o al financia�
miento, a lo� mercado� � a la� in�er�ione� para modernizaci�n. É�ta� �e agra�an aún má� en 
el contexto mexicano con lo� alto� co�to� del crédito � con un margen mu� amplio en el índi�
ce de eficiencia de la producci�n manufacturera por el tipo de tamaño de empre�a. Ademá�, 
la� microempre�a� pre�entan de�afío� inclu�o má� grande� en comparaci�n con la� p�me. 

La inter�enci�n de política� pública� para la� p�me �e ju�tifica como �a e� norma por 
alguna� falla� de mercado o por otro� problema� relacionado� con �u tamaño pequeño. 
Obtener acce�o al financiamiento e� má� difícil para la� p�me, e�pecialmente ante lo� fra�
ca�o� de lo� mercado� financiero� para financiar a la� empre�a� nue�a� (ocde, 2006b). Aun�
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Cuadro 2.6. Medidas de políticas públicas para crear y profundizar los enlaces emn-pyme

Tipo Medida de política pública

Información y 
acoplamiento

Suministro de información
— Notas y folletos 
— Bases de datos electrónicas actualizadas constantemente
— Misiones, exposiciones y seminarios de información sobre enlaces

Acoplamiento 
— Actuar como un intermediario franco en las negociaciones
— Apoyar las auditorías de proveedores
— Proporcionar asesoría para subcontratar negocios
— Patrocinar ferias, exposiciones, misiones y congresos 
— Organizar reuniones, visitas a plantas

Modernización tecnológica — Crear un esquema adecuado para encargarse de los derechos de propiedad intelectual (dpi)
— Apoyar las alianzas con afiliadas extranjeras
— Incentivos a la cooperación para i&d
— Programa de tecnología como parte de los paquetes de incentivos

Capacitación — Promover las asociaciones de proveedores
— Colaboración con el sector privado para un servicio integrado, incluida la capacitación
— Apoyo a los programas de capacitación del sector privado 

Intervenciones 
comerciales

Moderación de riesgos
— Protección legal contra medidas contractuales injustas y contra otras prácticas comerciales desleales 
— Fomentar que se reduzcan las demoras de pagos mediante medidas fiscales
— Limitar las demoras de pagos mediante la legislación
— Garantizar la recuperación de pagos morosos

Subsidios a las emn 
— Financiamiento indirecto a proveedores encauzado mediante sus compradores
— Créditos fiscales o reducciones de impuestos y otros beneficios fiscales a las empresas que 

proporcionen recursos a largo plazo a los proveedores
— Cofinanciar programas de desarrollo con el sector privado

Requisitos de cumplimiento
— Transferencia obligatoria de fondos o de beneficios de afiliadas extranjeras a proveedores locales

Fuente: ocde (2005). “mne�Enterpri�e De�elopment: Encouraging Linkage� between Small and Medium��ized Compa�
nie� and Multinational Enterpri�e�”, daf/inv/wd(2005)12/rev1 ba�ado en parte en unctad (2001), World Investment Re-
port 2001: Promoting Linkages, Conferencia de la� Nacione� Unida� �obre Comercio � De�arrollo: Nue�a York � Ginebra.

que el apo�o financiero e� una nece�idad reconocida, abundante� dato� indican que la� 
p�me también requieren apo�o público en área� que puedan mejorar fundamentalmente 
�u capacidad � potencial comercial, como informaci�n �obre el mercado, certificacione�, 
regi�tro de c�digo� de barra�, �ínculo� con empre�a� grande�, capacitaci�n � acce�o a tec�
nología (inclu�o el u�o má� bá�ico de ti). Por lo tanto, el pequeño tamaño de la� empre�a� 
implica ob�táculo� para in�ertir en capital humano � en mejora� a la producti�idad. La 
cultura de mucha� pequeña� empre�a� a menudo �e ba�a má� en práctica� familiare� � 
exige profe�ionalizaci�n en admini�traci�n bá�ica. 

Por e�ta� razone�, � por mucha� otra�, a la� p�me �e le� ofrecen �er�icio� de con�ulto�
ría � plane� de financiamiento en todo� lo� paí�e� de la ocde. Aunque el apo�o indi�idual 
a lo� negocio� de�de luego que e� �alio�o; también ha� ju�tificacione� econ�mica� � po�
lítica� para proporcionar �er�icio� colecti�o� a la� empre�a�. Por ejemplo, la informaci�n 
�obre el mercado � la promoci�n de exportacione� internacionale� �on biene� � �er�icio� 
colecti�o� para lo� que una p�me �ola quizá no tenga lo� recur�o� en forma indi�idual. Ha� 
ejemplo� de “jardinería econ�mica” en E�tado� Unido� de América que bu�can cubrir la 
laguna de informaci�n con re�pecto a lo� mercado�. En Italia, ha� mucho� pro�eedore� de 
�er�icio� colecti�o� para la� p�me en di�trito� indu�triale�. 
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En informe� anteriore� de la ocde �e han hecho notar �aria� área� en la� que ha pro�
gre�ado el Fondo p�me, aunque mucha� dificultade� identificada� aún no �e �olucionan lo 
�uficiente; pero podrían apo�ar lo� �i�tema� de inno�aci�n regional. La política de p�me 
en México empez� a título propio en el ni�el nacional en el año 2000; � �e ha extendi� 
do de manera impre�ionante. Ha habido un aumento en el campo de acci�n � en el alcance de  
la� política� p�me con un Plan de De�arrollo Empre�arial. En la Secretaría de Economía �e 
cre� una �ub�ecretaría para la� p�me en el 2001; aunque el título � la mi�i�n de e�a de� 
pendencia e�tán cambiando actualmente para centrar�e en forma má� general en el  
de�arrollo de la� empre�a� (�éa�e abajo). El enfoque inicial de la política de financiamiento 
de la� p�me �e ampli� para incluir �ario� in�trumento� nue�o� que apo�en la moderniza�
ci�n de tecnología. Lo� di�er�o� recur�o� luego �e agruparon en un fondo para pequeña� 
� mediana� empre�a�, el Fondo p�me, en el 2004. El ga�to a partir del 2006 fue de aproxi�
madamente cuatro d�lare� por p�me en el paí�; � la cantidad de p�me atendida� ha �ubido 
de golpe de aproximadamente 13 000 en el año 2000 a 254 000 en el 2006 (6 por ciento de 
la poblaci�n de la� p�me) (ocde, 2007p). Se e�pera que la� empre�a� que �e beneficien de 
lo� programa� también financien parcialmente alguno� de lo� �er�icio� recibido�. Uno de 
lo� factore� que impul�a e�ta expan�i�n e� la e�trategia de u�ar organi�mo� intermedia�
rio� para poner en marcha lo� programa� con fondo� de contrapartida de lo� gobierno� 
e�tatale�. 

El conjunto actual de programa� para la� p�me comprende cuatro amplia� categoría�; 
alguna� de é�ta� fomentan la inno�aci�n � la colaboraci�n empre�arial de manera explí�
cita. De�de el 2005, ha habido un énfa�i� con�iderablemente ma�or en la inno�aci�n en el 
Fondo p�me, incluida la “inno�aci�n de proce�o� colecti�o�” (ocde, 2007p; ocde, 2008a). Lo� 
eje� e�tratégico� actuale� del Fondo p�me �on: (1) creaci�n � con�olidaci�n del de�arrollo 
tecnol�gico � en inno�aci�n de la� empre�a�; (2) acce�o al financiamiento; (3) articulaci�n 
producti�a regional � �ectorial; � (4) acce�o a lo� mercado� del exterior. Aproximadamente 
la mitad del pre�upue�to del Fondo p�me �a a la categoría cu�a prioridad e� apo�ar la� rede� 
de empre�a�, la tercera categoría de lo� programa�. El de�arrollo de inno�aci�n � tecnología 
recibe cerca de 18 por ciento de lo� recur�o�. Un porcentaje nada de�deñable de lo� �er�icio� 
de e�o� programa� e� apo�o empre�arial bá�ico � de�arrollo; pero e�o podría incluir inno�a�
cione� a lo� proce�o� (�éa�e Cuadro 2.7.). Financiar lo� parque� tecnol�gico� � lo� parque� 
de p�me e�tá incluido en el fomento para la inno�aci�n en el Fondo p�me. 

Vario� tema� operati�o� para el Fondo p�me plantean dificultade� a lo� e�tado�, lo� 
organi�mo� intermediario� � a la� empre�a� participante�; �i e� para pro�ecto� de clusters o 
para pro�ecto� de otro tipo. É�ta� inclu�en: 

·	 Coordinación oportuna (timing): La� con�ocatoria� para propue�ta� � lo� manuale� de pro�
cedimiento� �e publican relati�amente tarde. Por ejemplo, aunque la� regla� operati�a� 
e�tán di�ponible� el 31 de diciembre del año anterior, el manual de procedimiento� puede 
tardar ha�ta tre� me�e� en publicar�e. E�o pro�oca que lo� pro�ecto� �e autoricen inclu�o 
má� tarde � que lo� beneficiario� reciban lo� recur�o� cerca del fin de año con el requi�ito 
de ga�tarlo� en el mi�mo año fi�cal (�i bien e� cierto que e� po�ible alguna pr�rroga para 
u�arlo� al año �iguiente). Otra dificultad con la coordinaci�n oportuna (timing) del progra�
ma, reportada por lo� actore� �ubnacionale�, e� que e� nece�ario proporcionar todo� lo� 
recur�o� al mi�mo tiempo; en �ez de permitir que lo� pro�ecto� financiado� e�calonen la 
a�uda a lo largo del año para que el programa coincida con la� nece�idade� de la empre�a. 
Por último, el proce�o de �elecci�n (�éa�e abajo) exige mucho� pa�o� �a que el control � el 
financiamiento de cierto� programa� del Fondo p�me �e hacen en forma conjunta, nacio�
nal�e�tado (a�í como mucho� otro� programa� público� fuera del Fondo p�me).
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Cuadro 2.7. Presupuesto para programas del Fondo PyME

Programa Descripción
2005 

 (millones 
de dólares)

2006 
(millones 

de dólares)

Porcentaje del 
presupuesto 

de 2006

1. Creación y Fortalecimiento de la Innovación y del Desarrollo Tecnológico Empresarial

El Programa para la Innovación y 
la Tecnología

Introducir y divulgar tecnologías innovadoras/ 
Aumentar la capacidad de absorción de 
nuevos conocimientos de las pyme

15.1 15.3 7.79

El Sistema Nacional de 
Incubación de Empresas

Crear una red nacional de incubadoras, 
vinculando las actividades académicas y  
las empresariales

5.8 6.0 3.06

La Red de Centros de Desarrollo 
Empresarial

Aumentar la eficiencia de las microempresas 2.3 2.4 1.21

Programa de Capacitación y 
Fortalecimiento de las habilidades 
de las pyme

Mejorar al capital humano y fomentar la 
cultura empresarial. Difundir las estrategias 
empresariales eficientes

14.9 11.6 5.92

2. Acceso Financiero

El Programa Nacional de 
Garantías para pyme

Crear condiciones más favorables en los 
mercados de crédito

40.2 27.6 14.06

El Programa Nacional de 
Extensión Financiera

Reducir los obstáculos formales al crédito 
bancario para las pyme

1.0 2.3 1.16

El Capital para el Desarrollo de 
Proyectos

Ampliar la oferta de capital social para las 
nuevas empresas comerciales

21.1 27.6 14.06

3. Articulación Regional y Sectorial Productiva

La Red Nacional de Articulación 
Productiva

Establecer y ampliar las redes regionales 
y sectoriales a partir de alianzas variables 
públicas/privadas, para fortalecer la 
competitividad

39.7 58.2 29.70

El Programa de Desarrollo de 
Proveedores

Crear enlaces entre las grandes empresas y 
las microempresas

4.1 10.5 5.35

El Programa para Proyectos de 
Productividad Estratégica

Inversiones en infraestructura material  
e intangible

19.8 26.2 13.36

4. Acceso a Mercados Internacionales

El Programa de Impulsoras de la 
Oferta Exportable en el Extranjero

Fomentar la internacionalización de las 
actividades de las pyme

4.3 3.8 1.95

El Programa para Misiones 
Comerciales

Fomentar la internacionalización de las 
actividades de las pyme

0.5 1.2 0.60

La Red Nacional de Centros 
Pymexporta

Fomentar la internacionalización de las 
actividades de las pyme

1.3 3.5 1.80

Total 170.4 196.0 100.00

Nota: El tipo de cambio de 2006 e� el promedio �imple de lo� do� primero� trime�tre� de 2006.

Fuente: ocde (2007). smes in Mexico: Issues and Policies, Publicacione� de la ocde, Parí�, u�ando informaci�n de la Se�
cretaría de Economía, Fondo p�me de México, con modificacione�.

Book 1.indb   157 15/4/09   14:17:28



1�8 ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

2. POLÍTICAS NACIONALES PARA FOMENTAR LOS CLUSTERS Y LOS SISTEMAS DE INNOVACIÓN REGIONALES

·	 Estabilidad y contenido de las reglas del programa. Ha� cambio� frecuente� en la� re�
gla� del programa que crean incertidumbre en lo� intermediario� � en lo� beneficiario� 
empre�ariale� definiti�o�. Lo� cambio� anuale� a la� regla� � procedimiento� dificultan 
garantizar programa� continuo� � aumentan la incertidumbre � la� complicacione� a 
lo� intermediario� � la� empre�a�. Por medio de lo� e�tado�, la A�ociaci�n Mexicana de 
Secretario� de De�arrollo Econ�mico (amsde) ha hecho recomendacione� para que lo� 
manuale� de operaci�n �ean meno� gra�o�o�. 

·	 Criterios y proceso de selección. Ha� alguno� a�unto� que no �on del todo claro� en lo� 
criterio� de �elecci�n para lo� programa�. Para mucho� programa�, lo� organi�mo� inter�
mediario� (incluido� lo� gobierno� �ubnacionale�) hacen �u �olicitud a un comité e�ta�
tal; � lo� pro�ecto� autorizado� por el e�tado �e �ometen a un comité nacional integrado 
por �iete miembro� (cinco de la Secretaría de Economía, do� de la amsde). Aunque lo� 
manuale� de procedimiento � la� regla� del programa �í e�tablecen criterio� e�pecífico� 
para la� �olicitude�, la deci�i�n final para aprobar lo� pro�ecto� (entre lo� autorizado� 
pre�iamente en el ni�el �ubnacional) �e caracteriza por la centralizaci�n de la toma de 
deci�ione� con criterio� poco claro� en cuanto a por qué no �e elige a determinado� pro�
�ecto� �a que no �e da ninguna re�pue�ta a la� �olicitude� rechazada�. 

Uno de lo� re�ultado� po�iti�o� de la e�trategia del Fondo p�me, ademá� de la expan�
�i�n, e� el de�arrollo de intermediario� pri�ado� que pueden pre�tar �er�icio� técnico� a 
la� p�me. E�to e� mu� importante para el apo�o a la inno�aci�n � lo� clusters, �a que debe 
crear�e capacidad in�titucional no gubernamental que garantice una �ariedad de pro�ee�
dore� del �ector pri�ado en el paí�. E�o� intermediario� pueden �er cámara� de comercio, 
a�ociacione� ci�ile�, incubadora� de negocio� o pro�eedore� de �er�icio� técnico� ademá� 
de lo� gobierno� locale� � e�tatale�. La� in�titucione� de educaci�n �uperior (ies) también 
�ir�en como organi�mo� intermediario� � participan en una �erie de programa� del Fondo 
p�me (�éa�e la �ecci�n po�terior). Dentro de lo� �i�tema� de inno�aci�n regional en todo� 
lo� e�tado� participante� en el e�tudio, �e ob�er�� la nece�idad de intermediario� má� cali�
ficado� para pre�tar lo� �er�icio�. 

Un conjunto de intermediario� e� apo�ado por el Si�tema Nacional de Incubadora� 
de Empre�a�, � la calidad de e�a� in�titucione� merece má� con�olidaci�n. El �i�tema ha 
creado 423 incubadora� de empre�a� del año 2003 al 2007 conforme a tre� �ariante� que 
atienden a: a) empre�a� tradicionale� (incubaci�n de tre� me�e� a un año); b) empre�a� de 
tecnología media que requieren aporte� de conocimiento� (incubaci�n de 12 a 18 me�e�); � 
c) empre�a� de alta tecnología (promedio de incubaci�n de do� año�, concentrada� en poco� 
tipo� de tecnología) (�éa�e Cuadro 2.8., ocde, 2007p; 2008a). Se cre� un Con�ejo Nacional de 
Incubadora� de Empre�a�, que podría beneficiar�e de ejemplo� internacionale� que bu�can 
garantizar la calidad, como la Red Europea de Negocio� (�éa�e Recuadro 2.2.). 

La di�tinci�n por tipo de incubadora e� de interé�, �a que lo� di�tinto� tipo� de incuba�
dora� tienen funcione� diferente� en un �i�tema de inno�aci�n regional. E� probable que la� 
compañía� nue�a� de la� empre�a� tradicionale� no tengan un papel acti�o en lo� �i�tema� 
de inno�aci�n regional; �in embargo, la� incubadora� para apo�arla� �on un in�trumento 
para la creaci�n de empleo�. Aunque el porcentaje de empre�a� de alta tecnología e� bajo 
(alrededor de 5 por ciento en el 2007, pero cada �ez ma�or conforme pa�a el tiempo), pre�
�untamente �u funci�n en un �i�tema de inno�aci�n regional e� en determinado� mercado� 
nicho (Cuadro 2.8.). La ma�oría de la� empre�a� atendida� cada año ha �ido en tecnología� 
media�, lo que a�uda a formar empre�a� que puedan beneficiar a una �ariedad má� amplia 
de clusters. En alguno� e�tado�, la ta�a de aumento en la cantidad de incubadora� e� alta, 
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Recuadro 2.2. Certificación de los centros de empresas  
e innovación de la Unión Europea 

La Red Europea de Negocio� (ebn, por �u� �igla� en inglé�) e� la principal red europea 
que agrupa a 160 centro� de empre�a� e inno�aci�n (cei) � a organi�mo� �imilare� 
como la� incubadora�, lo� centro� de inno�aci�n � lo� centro� para la creaci�n de 
empre�a�. La ebn fue creada hace uno� 20 año� por la Comi�i�n Europea � lo� lídere� 
de la indu�tria europea. 

Un cei e� uno de lo� �iguiente�: 1) organizaci�n de apo�o, pública o pri�ada, para lo� 
empre�ario� � la� p�me inno�adora�; 2) centro de recur�o� para negocio�/incubado�
ra� dedicado� a la inno�aci�n, oficialmente reconocido� por la Comi�i�n Europea me�
diante un programa de certificaci�n; 3) contribu�e al de�arrollo econ�mico regional � 
local mediante la creaci�n de nue�a� p�me inno�adora� � de pro�ecto� inno�adore� 
en p�me exi�tente�; 4) ofrece una gama de a�e�oramiento e�tratégico integrado para 
pro�ecto� inno�adore�; � 5) �e agrupan en la ebn � �e benefician de lo� beneficio� � 
�er�icio� en común que é�ta ofrece. 

La ebn admini�tra la marca comercial ce-cei (Centro Europeo de Empre�a� e Inno�a�
ci�n) en nombre de la Comi�i�n Europea. El contrato confiere a la ebn la re�pon�abili�
dad de otorgar, reno�ar � retirar lo� permi�o�. Un permi�o faculta a una organizaci�n 
a operar un ce-cei � a u�ar la marca regi�trada en �u� in�talacione� � en material de 
promoci�n � de otro tipo, incluido� �itio� en la Internet. 

Fuente: European bic Network (www.ebn.be).

Cuadro 2.8. Incubadoras de negocios y empresas

2004 2005 2006 2007

Incubadoras Total (acumulado) 95 196 307 423

de las cuales Empresas tradicionales 25 63 149 197

Tecnología media 64 124 145 210

Alta tecnología 6 9 13 16

Empresas Total 2 113 3 144 4 779 5 676

de las cuales Empresas tradicionales 588 1 418 2 754 1 695

Tecnología media 1 482 1 691 1 967 3 498

Alta tecnología 43 35 58 283

Fuente: ocde (2007). SMEs in Mexico: Issues and Policies, Publicacione� de la ocde, Parí�, ba�ada en informaci�n de la 
Sub�ecretaría para la� p�me, Secretaría de Economía.

aunque la capacidad para apo�ar incubadora� de calidad no qued� clara. Ademá�, �aria� 
de ella� tampoco e�taban �inculada� con un cluster ni �e centraban en empre�a� con una 
tecnología o �ector en común, lo que reduce la� po�ible� �inergia� de e�tar en una incuba�
dora con empre�a� de tipo� �imilare�. 
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El fortalecimiento de la� capacidade� � la certificaci�n de organi�mo� intermediario�, 
ademá� de lo� vouchers, �on e�trategia� para garantizar una calidad �uperior en la pre�ta�
ci�n de �er�icio�. Otro� paí�e� de la ocde han tenido problema� con quiene� pre�tan �er�i�
cio a la� p�me, porque tienen un conflicto de intere�e�. Quizá hagan un diagn��tico de la� 
nece�idade� del negocio; pero luego recomiendan uno de lo� �er�icio� que ello� proponen, 
inclu�o �i no �e adapta bien a la� nece�idade� de la empre�a. Cuanto má� alto �ea el ni�el de 
conocimiento� técnico� que �e requieran para a�udar a una p�me, e� má� probable que un 
organi�mo intermediario general no po�ea lo� conocimiento� exigido� a meno� que e�e in�
termediario tenga una e�pecialidad e�idente en tecnología o en clusters. Alguno� paí�e� han 
u�ado un �i�tema de vouchers para nece�idade� má� compleja� de apo�o a la con�ultoría 
en inno�aci�n. Para la� empre�a� que no tienen claro cuále� �on �u� nece�idade�, quizá �e 
requiera un diagn��tico ante� de beneficiar�e de un voucher. Por otra� razone�, lo� vouchers 
�ir�en para introducir un mecani�mo de mercado para la pre�taci�n de �er�icio� de e�o� 
intermediario�. 

El Comité Nacional de Producti�idad e Inno�aci�n Tecnol�gica (compite) � Crece �on 
do� intermediario� que proporcionan �er�icio� de capacitaci�n � con�ultoría a la� p�me. 
Ambo� organi�mo� e�tán firmemente �inculado� al Fondo p�me de la Secretaría de Eco�
nomía. El primero trabaja directamente tanto con la Secretaría de Economía como con el 
�ector comercial mediante cámara� � organizacione� empre�ariale� � �a �e ha con�tituido 
en una a�ociaci�n ci�il. Proporciona una amplia �ariedad de �er�icio�, como tallere� para 
certificaci�n de calidad de la ge�ti�n, capacitaci�n, re�pon�abilidad �ocial de la� empre�a� � 
otro� tipo� de con�ultoría. El programa ha atendido a má� de 70 000 p�me, aunque teniendo 
en cuenta la cantidad tan grande de empre�a� e� probable que la atenci�n a �er�icio� nece�
�ario� e�té limitada. Crece también apo�a a la� p�me mediante �er�icio� �imilare� dirigido� a 
aumentar la producti�idad � el �alor agregado. Su� principale� �er�icio� �on a�e�oría finan�
ciera, con�ultoría en e�trategia e inno�aci�n � capacitaci�n general. Ha podido participar  
en el ni�el regional mediante oficina� locale� en 11 e�tado� mexicano�. En término� ge�
nerale�, el objeti�o de e�to� do� organi�mo� e� aumentar el rendimiento de la� p�me. Sin 
embargo, al igual que mucho� programa� de apo�o a la� p�me, la falta de indicadore� ade�
cuado� dificulta e�aluar �i �u� �er�icio� han �ido eficace� para aumentar la producti�idad � 
el de�empeño de la� pequeña� empre�a�. 

Techba e� un programa de aceleradora� de negocio� con un �i�tema de apo�o integrado 
para la� p�me para la� empre�a� de ba�e tecnol�gica, aunque �in una dimen�i�n e�pacial 
explícita. El programa fue creado por la Secretaría de Economía con la Fundaci�n México�
E�tado� Unido� para la Ciencia (fumec). La meta del programa e� a�udar a la� compañía� de 
ba�e tecnol�gica fuerte para que tengan acce�o a lo� mercado� internacionale� mediante 
una batería de �er�icio�. E�te �i�tema de aceleraci�n de negocio� proporciona apo�o para 
que tengan acce�o a lo� mercado�, a financiamiento, a capacitaci�n para directi�o� � a 
recur�o� tecnol�gico�. El programa tiene �ínculo� con otro� centro� de alta tecnología en 
Madrid, Montreal, Au�tin � en el Valle del Silicio. Ha� una exhau�ti�a preparaci�n de la� 
empre�a� � mediante un proce�o de �elecci�n anual �e identifica a la� que luego pa�arán a 
una aceleradora. Por lo tanto, la cantidad de empre�a� atendida� �igue �iendo limitada. En 
mucho� ca�o�, e�a� empre�a� tendrán o tienen acce�o a otro� recur�o� público� para finan�
ciar o apo�ar tecnología �, en alguno�, a capital de rie�go. 

En el 2007, el conacyt � la Secretaría de Economía crearon un Fondo de Inno�aci�n 
Tecnol�gica cu�o objeti�o �on la� p�me. E�te fondo tiene tre� forma� de apo�ar a la� empre�
�a�: a) inno�aci�n tecnol�gica � de�arrollo; b) con�olidaci�n de grupo� o de centro� que �e 
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dediquen a acti�idade� de ingeniería, di�eño, in�e�tigaci�n � de�arrollo tecnol�gico; � c) 
trabajo� de inno�aci�n tecnol�gica patrocinado� por a�ociacione�. En el 2007, do� con�o�
catoria� para propue�ta� recibieron 721 �olicitude�, de la� cuale� �e aprobaron 112; el alto 
porcentaje de �olicitude� rechazada� �e ba�� en parte en limitacione� pre�upue�taria�, la 
calidad de lo� pro�ecto� � la aplicabilidad con re�pecto a la con�ocatoria. 

La ocde, entre otro�, ha hecho notar la� área� que ob�taculizan la eficacia del Fon�
do de Inno�aci�n Tecnol�gica. Lo� recur�o� �on poco� en comparaci�n con la demanda. 
Lo� requi�ito� de elegibilidad �ectorial limitan el acce�o de la� empre�a� � complican el 
control. La capacidad pública también e� in�uficiente para e�aluar la rentabilidad de la 
in�er�i�n (“�aloraci�n”) de lo� pro�ecto� (ocde, 2009b). Otro de lo� ob�táculo� que reportan 
lo� actore� en México la con�titu�en lo� criterio� para el regi�tro. Uno de lo� requi�ito� del 
Fondo, por le� para e�te tipo de financiamiento del conacyt, e� que la� empre�a� benefi�
ciaria� �e in�criban en un Regi�tro Nacional de In�titucione� � Empre�a� Científica� � Tec�
nol�gica� (reniecyt) para recibir e�o� recur�o�. Lo� e�tado� podrían a�udar a la� empre�a� 
con la� �olicitude� para el regi�tro; entendiendo que quizá la� p�me enfrenten ob�táculo� 
má� grande� para in�cribir�e. 

El pre�upue�to aprobado en no�iembre de 2008 aumenta de manera con�iderable el 
ni�el de financiamiento para apo�o a la� p�me. El aumento en lo� recur�o� para el Fondo 
p�me de 3 500 a 5 200 millone� de pe�o� e� mu� notable. De e�e pre�upue�to, aproxima�
damente 20 por ciento (apena� má� de mil millone� de pe�o�) �e aparta para un progra�
ma de garantía�. Alguna� otra� propue�ta�, como la creaci�n de un Fondo para Ciencia � 
Tecnología independiente dentro del Fondo p�me a�í como de un ma�or pre�upue�to para 
pro�ecto� e�tratégico� e�tatale� no �e aprobaron. Se nece�itan má� recur�o� en �i�ta de la 
gran demanda; �in embargo podría pre�tar�e ma�or atenci�n a la eficiencia de e�e ga�to 
por tipo de inter�enci�n. Por ejemplo, un cálculo aproximado del ga�to promedio por firma 
hecho por la Agencia Federal para el De�arrollo de la Pequeña Empre�a, de E�tado� Unido� 
de América, fue de 400 d�lare� en el año 2006; la mitad del hecho por el Fondo p�me de 
800 d�lare�.4 

También ha� una recomendaci�n de la Comi�i�n del Congre�o (apo�ada por la ams-
de) que contempla que la Secretaría de Economía de�centralice 30 por ciento del Fondo 
p�me directamente a lo� e�tado�. N�te�e que 100 por ciento del fondo �a inclu�e a lo� 
e�tado� en cierta forma. En e�te momento, e�o e� una recomendaci�n pero �u aplicaci�n 
(o no) nece�ita decidir�e en el 2009. El mecani�mo de a�ignaci�n �e ba�aría en el tamaño 
del e�tado, lo� re�ultado� del u�o de lo� recur�o� � la� e�tadí�tica� de pobreza/margina�
ci�n (entre otro� factore�). E�a de�centralizaci�n podría a�udar a �ati�facer nece�ida�
de� e�tatale� e�pecífica�, crear ma�or capacidad de ge�ti�n en el ni�el e�tatal � po�ible�
mente �olucionar alguno� de lo� problema� de demora� admini�trati�a� ante� de�crito�.  
La medida debe complementar�e con requi�ito� adecuado� de �uper�i�i�n � de emi� 
�i�n de informe�, que aún no e�tán in�tituido� en el ni�el nacional. Ha� má� ejemplo� 
de de�centralizaci�n de programa� con otra� �ecretaría�; por lo tanto, e� razonable que 
el Fondo p�me lo haga con parte de lo� recur�o�. Por ejemplo, lo� recur�o� para capacitar 
a lo� trabajadore� �e tran�fieren del gobierno federal a lo� e�tado� que luego dirigen pro�
grama� de capacitaci�n laboral. 

Se e�tá pen�ando en una nue�a cla�ificaci�n de empre�a� �a que el Fondo p�me puede 
pa�ar a un enfoque de de�arrollo empre�arial má� amplio; que, de �er adoptado, podría 
con�iderar�e de�de el punto de �i�ta de una cartera de in�trumento� di�er�ificada. La� ca�
tegoría� para apo�o �erían empre�ario� a�í como microempre�a�, p�me, compañía� gacela 
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� compañía� “tractor”. Vario� informe� �a han recomendado un tratamiento di�tinto para 
que la� microempre�a� aumenten �u participaci�n en lo� programa� � a la �ez �ati�fagan 
�u� nece�idade� de de�arrollo empre�arial má� bá�ica� (por ejemplo, ocde, 2007p, Funda�
ci�n idea/usaid, 2008). El concepto que �e u�a de empre�a tractor (ancla) no �e limita a una 
empre�a grande; �ino que también �e refiere a determinado� clusters de empre�a�. El de�afío 
para que el Fondo p�me �e expanda a empre�a� má� grande� e� identificar una �erdadera 
nece�idad de política para apo�ar a la� empre�a� grande� directamente � e�itar el efecto 
“creaming”. 

Se e�tá de�arrollando un nue�o programa para apo�ar a la� empre�a� gacela con la meta 
de crear empleo� má� rápido para México. La ocde define a una p�me de alto crecimiento como 
“toda� la� empre�a� con un crecimiento promedio anualizado ma�or que 20 por ciento por año, 
durante un periodo de tre� año�… crecimiento que puede medir�e por la cantidad de emplea�
do� o por el �olumen de �enta�”. La� empre�a� gacela �on un �ubconjunto de e�a poblaci�n 
(ce-ocde, 2007). La ad�ertencia con re�pecto a la e�trategia de México de po�iblemente confiar 
en la� empre�a� gacela� para un rápido crecimiento e� que e�a� ta�a� de crecimiento para la� 
empre�a� quizá no �ean �o�tenible� durante mucho� año�. La� meta� e�perada� de creaci�n  
de empleo� ba�ada� en centrar�e en la� empre�a� gacela�, deben ba�ar�e en cálculo� reali�ta�. 
Do� programa� intere�ante� pue�to� en marcha por el �ector pri�ado en México, que �e centran 
en la� p�me � en lo� empre�ario� mu� emprendedore� �on Endea�or � Vi�ionaria. Ambo� en� 
foque�, que inclu�en apo�o del Fondo p�me, tienen alguna� leccione� para lo� programa� pú�
blico� que �e centran en la� p�me de alto crecimiento, como la nece�idad de mucho� �er�icio� 
para alcanzar e�a� enorme� meta� de crecimiento (�éa�e Reacuadro 2.3.).

Mucho� otro� programa� para p�me �on promo�ido� por otro� �rgano� federale�, a�í 
como por entidade� �ubnacionale�. Un análi�i� hizo notar que ha� má� de 500 progra� 
ma� de de�arrollo del �ector pri�ado en toda� la� �ecretaría� � lo� gobierno� e�tatale�.5 En 
�i�ta de la� e�tructura� paralela� de lo� gobierno� federal � e�tatale�, la� �ecretaría� de de�
�arrollo econ�mico de lo� e�tado� e�tán familiarizada� con el Fondo p�me federal (� de é�te 
obtienen la ma�oría de lo� recur�o� para apo�ar a la� p�me); pero no �iempre con lo� pro�
grama� apo�ado� por otra� entidade� federale�. Ademá�, no exi�te un regi�tro común del 
apo�o a la� p�me que garantice que la� empre�a� no e�tán apro�echándo�e de lo� múltiple� 
programa� de manera poco adecuada. Por con�iguiente, en el ni�el e�tatal o ha�ta munici�
pal, e� má� difícil trazar un mapa de la oferta exi�tente. El Programa de Simplificaci�n de 
Apo�o Empre�arial mue�tra el intento del Reino Unido de tran�parentar má� la� propue�ta� 
de programa� de apo�o empre�arial a la� empre�a� � de reducir lo� co�to� de tran�acci�n 
mediante la �egmentaci�n de programa� (�éa�e Recuadro 2.4.). Aunque mucho� de lo� e��
tado� trabajan di�eñando �er�icio� en un mi�mo lugar, e�o a�uda a reagrupar, pero no a 
racionalizar, la oferta de apo�o a la� p�me (�éa�e Capítulo 3). 

Aunque importante� in�titucione� académica� han hecho e�aluacione� del Fondo p�me, 
podrían hacer�e má� mejora� en eficiencia � efecto de lo� programa�; aunque e�o e� cierto 
para mucha� otra� política�. En �i�ta del enorme tamaño del Fondo p�me, podría apartar�e 
una cantidad para un ma�or �eguimiento � e�aluaci�n de lo� indicadore�; donde lo� gobier�
no� �ubnacionale� podrían tener un papel deci�i�o, �obre todo �i �e de�centralizan alguno� 
recur�o�. Aunque puede haber mucho� cambio� en el programa, � en mucho� ca�o� podría 
�er una mejora, no �iempre �e ba�an en leccione� aprendida� del pa�ado ni en informaci�n 
e�tatal. Lo� programa� en con�tante cambio � la� implicacione� para �eguir la tra�ectoria 
de la informaci�n también complican lo� po�ible� trabajo� de e�aluaci�n. La� medida� de 
producci�n actuale� que �e u�an �on la cantidad de empre�a� apo�ada� (inclu�o lo� recur�o� 
comprometido�) � la cantidad de empleo� regi�trado� legalmente creado� por la� empre�a� 
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Recuadro 2.3. Endeavor y Visionaria: apoyar a las PyME de alto crecimiento 

Endeavor e� una organizaci�n internacional no lucrati�a que bu�ca tran�formar la� 
economía� de lo� mercado� incipiente� al identificar � apo�ar a lo� empre�ario� mu� 
emprendedore�. Endea�or encuentra a lo� empre�ario� má� prometedore� e inno�
�adore� � le� proporciona apo�o e�tratégico, de talla mundial, para que lle�en a �u� 
empre�a� al �iguiente ni�el mediante una red de con�ejero� de importante� empre�
�a� mexicana�; por de�tacada� empre�a� de con�ultoría que donan hora� pro bono 
(Bo�ton Con�ulting Group, ATKearne�, Backer & MacKen�ie, Korn Ferr� � mucha� 
otra�), � por �u� mentore�, Venture Corp Network, que inclu�e a má� de 325 exito�o� 
empre�ario� que donan ha�ta tre� hora� de �u tiempo al me� para ofrecer a�e�oría a 
lo� emprendedore�. 

De�de el año 2002, Endea�or ha �eleccionado a 37 emprendedore� exito�o�, con in�
gre�o� acumulado� totale� de 280 millone� de d�lare� para 2008 ha�ta ahora; má� de 
4 500 empleo� que pagan un promedio de 12 �ece� el �alario mínimo � má� de 300 
patente�. Endea�or también ha promo�ido hi�toria� de éxito que in�piran a otro� a 
pen�ar en el e�píritu empre�arial. En el 2008 publicaron 350 artículo� en punto� de 
�enta de medio� de comunicaci�n que llegaron a má� de cuatro millone� quiniento� 
mil mexicano�. En el paí� tiene oficina� en la Ciudad de México, Monterre�, Tuxtla, 
Mexicali, Puebla, Guadalajara, Agua�caliente� � Cela�a, a�í como 12 oficina� interna�
cionale�. 

Visionaria e� otro ejemplo de una aceleradora de negocio� del �ector pri�ado en Méxi�
co. Fundada en el 2003, �e centra en pre�tar �er�icio� que a�uden a garantizar la �ia�
bilidad � a crear �alor agregado para la� p�me de lo� �ectore� de ba�e tecnol�gica. 
Vi�ionaria empez� pre�tando �er�icio� a 30 empre�a� en �u primer año; � para el 2007, 
había llegado a má� de 400. El modelo �e centra en pre�tar �er�icio� que permitan a 
la� empre�a� conocer mejor, controlar � emplear con eficiencia �u� proce�o� comer�
ciale� para aumentar la� �enta�. La con�ultoría que ofrece Vi�ionaria ha re�ultado 
exito�a, con aumento� anuale� en �enta� de la� empre�a� participante� calculado� 
entre 27 � 45 por ciento (14 por ciento �obre el promedio nacional reportado por Select 
para la� empre�a� de e�ta indu�tria). Aunque pre�tan �er�icio� en �ario� e�tado�, hace 
poco Vi�ionaria empez� �u proce�o de internacionalizaci�n en tre� paí�e� de América 
Latina. 

De�de el 2005, la Aceleradora de Negocio� de Vi�ionaria �e coordina con política� 
gubernamentale� principalmente por medio de la Secretaría de Economía � �u� pro�
grama� para p�me, �obre todo en la promoci�n de software. Entre el 2006 � el 2007, 
apo�aron a 321 empre�a� mediante el Fondo p�me; � a 70 con el programa federal 
prosoft, con un u�o má� limitado del Fondo de Inno�aci�n Tecnol�gica de la Se�
cretaría de Economía � el conacyt. Vi�ionaria también ha creado un área e�pecífica 
dirigida a �incular a p�me grande� en el �ector (llamada� empre�a� “tractor”) � a la� 
p�me de alto crecimiento (llamada� gacela�). 

Fuente: Endea�or (http://www.endea�or.org.mx/); Vi�ionaria.
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Recuadro 2.4. Programa de Simplificación de Apoyo Empresarial, Reino Unido

El Programa de Simplificaci�n de Apo�o Empre�arial (bssp, por �u� �igla� en inglé�) 
admini�trado por el Mini�terio de lo� Negocio�, la Empre�a � la Reforma Reglamen�
taria pretende facilitar a la� compañía� � lo� empre�ario� la compren�i�n � el acce�o 
a la� �ub�encione� financiada� por el gobierno, a lo� �ub�idio� � a la a�e�oría con lo� 
que puedan empezar � hacer crecer �u� negocio�. Se calcul� que exi�tían má� de 3 000  
programa� de apo�o empre�arial financiado� con recur�o� público�. La� empre�a� �e�
ñalaron que �e confundían por la cantidad de programa� � que la� de�alentaba para 
pre�entar �u �olicitud. La ree�tructuraci�n a�udará a ahorrar tiempo � dinero al bu��
car apo�o. Y lo� programa� mejor focalizado� tendrán má� efecto en lo� negocio�. El 
gobierno también tendrá un u�o �ptimo de lo� recur�o� en un �i�tema má� depurado. 
Lo� 3 000 programa� �e reducirán a 100 o meno� para el 2010. Ademá�, el portal Bu�i�
ne�� Link, de patrocinio nacional � admini�traci�n regional, �e con�ertirá en la princi�
pal ruta de acce�o para la� per�ona� � la� empre�a� que bu�quen apo�o. 

Fuente: http://www.berr.go�.uk/whatwedo/enterpri�e/�implif�ingbu�ine���upport/page44805.html

atendida� (el Capítulo 4 ofrece informaci�n má� detallada �obre lo� indicadore� de in�umo�, 
producci�n � re�ultado� en general). Lo� efecto� a un plazo má� largo de la inter�enci�n en 
una determinada p�me no �on abordado� por el Fondo p�me � la� empre�a� beneficiaria� 
tampoco tienen obligaci�n de �ol�er a informar, de�pué� del periodo en que recibieron lo� 
recur�o�. Ha� co�to� � beneficio� para e�te tipo de �eguimiento de la informaci�n, pero �ería 
�alio�o entender lo� efecto� del Fondo p�me a un plazo má� largo. La definici�n de otro� indi�
cadore� para generar re�ultado� que también �igan la tra�ectoria del de�arrollo empre�arial 
a lo largo del tiempo, con a�uda de lo� gobierno� e�tatale�, puede mejorar má� la eficacia � la 
eficiencia de lo� programa� al tiempo que aumenta la tran�parencia. 

La ocde ha creado un �i�tema para e�aluar lo� programa� para p�me. Exi�ten ejemplo� 
de e�aluacione� de política� nacionale� de la� p�me para lo� di�tinto� programa� de apo�o 
a la� p�me. También ha� directrice� para programa� regionale� � locale� que tienen algu�
na� otra� e�pecificacione� en �i�ta del mode�to tamaño de lo� programa� (�, por lo tanto, 
po�iblemente pre�upue�to� � capacidad menore� para una e�aluaci�n). Entre la� po�ible� 
diferencia� metodol�gica� en el ni�el �ubnacional e�tán el concepto de pérdida� � el de�pla�
zamiento de la acti�idad en �i�ta de un programa má� limitado que nacional, o un enfoque 
e�pecífico para lo� clusters (ocde, 2007i). En México, la Red p�me bu�ca apo�ar la formula�
ci�n de política� para p�me mediante la in�e�tigaci�n, la� e�aluacione� � el diálogo (�éa�e 
Recuadro 2.5.). Y parámetro� internacionale� �obre diferente� a�pecto� (por ejemplo, ga�to 
por empre�a) podrían complementar la� comparacione� interna�. 

Política de ciencia y tecnología: apoyar cada vez más un enfoque “regional”
El de�empeño de México con re�pecto a la ciencia/tecnología � la inno�aci�n �a con�idera�
blemente a la zaga de otro� paí�e� de la ocde. Se han identificado �ario� ob�táculo�, como 
ta�a� totale� baja� de in�er�i�n en i&d (con porcentaje� menore� que �ienen del �ector 
pri�ado), la falta de una cultura de propiedad intelectual, poca� fuente� de financiamiento 
para inno�aci�n � meno� importancia a la colaboraci�n interin�titucional para i&d, entre 
otra� (�éa�e Capítulo 1). 
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Recuadro 2.5. La Red PyME

En el 2007, un grupo de organizacione� internacionale� con�titu�� la Red p�me, 
la red de pequeña� � mediana� empre�a� (p�me). La Red P�me reúne a actore� di�
�er�o�, como repre�entante� de a�ociacione� de p�me, del �ector académico, de 
lo� gobierno� federal, e�tatale� � locale�, grupo� de e�tudio, uni�er�idade� � orga�
ni�mo� internacionale�; quiene� comparten el compromi�o común de mejorar el  
di�eño, la aplicaci�n � la eficacia de lo� programa� para p�me en México. Lo� miem�
bro� de la Red no �on p�me en �í mi�ma�; pero todo� reconocen que el futuro  
econ�mico de México depende en gran medida en fortalecer la competiti�idad de 
la� p�me. La �ecretaría técnica de la Red p�me �e ubica en la Fundaci�n idea, una 
in�tituci�n mexicana de in�e�tigaci�n de política�. La� operacione� � la� acti�ida�
de� de la Red �on apo�ada� con financiamiento de la Agencia de E�tado� Unido� 
para el De�arrollo Internacional (usaid, por �u� �igla� en inglé�). 

El gobierno federal � lo� e�tatale� han hecho de la promoci�n de la� p�me una prio�
ridad en todo el paí�. Sin embargo, lo� programa� gubernamentale� que bu�can 
mejorar la competiti�idad de la� p�me, como de co�tumbre, no e�tán coordinado�. 
Ademá�, ca�i todo� e�o� programa� �e proponen financiar a la� p�me con crédito� 
o �ub�idio�. La falta de una e�aluaci�n �i�temática �oca�a cualquier e�fuerzo para 
identificar lo� punto� fuerte� � lo� débile� � aplicar mejora�. En e�te contexto, la Red 
P�me participa en numero�a� acti�idade� para: 

· Identificar, organizar � di�ulgar informaci�n �obre p�me (caracterí�tica� comer�
ciale�, dificultade� del mercado, nece�idade� de recur�o�, etcétera). 

· Generar � comunicar in�e�tigaci�n � análi�i� �obre la� política� para p�me a lo� 
ni�ele� federal, e�tatal � local. 

· Promo�er el diálogo � el debate entre lo� actore� pertinente� re�pecto a la política 
de p�me para mejorar la coordinaci�n. 

· Fomentar el u�o de e�aluacione� e indicadore� de de�empeño en la� política� � 
programa� para p�me, como un mecani�mo para mejorar �u eficacia a largo plazo. 

A fin de garantizar una amplia di�ulgaci�n de lo� hallazgo� � la� recomendacione� 
de e�a� acti�idade�, la Red P�me tiene un �itio en Internet que proporciona infor�
maci�n �obre práctica� �ptima�, documento� académico� � de con�ulta, noticia� � 
acti�idade� relacionada� con la� política� para p�me. Tiene reunione� peri�dica� con 
lo� miembro�, donde funcionario� público� de programa� para p�me pueden inter�
conectar�e � obtener informaci�n de empre�a� de con�ultoría, grupo� de e�tudio � 
uni�er�idade� �obre forma� para mejorar lo� programa� exi�tente�. 

Fuente: La Red P�ME (www.laredp�me.org).

Como �e analiza en un e�tudio �obre política de inno�aci�n nacional, de pr�xima 
aparici�n, ha� �aria� área� de política� en la� que México podría reforzar trabajo� en cien�
cia, tecnología e inno�aci�n. E�a� recomendacione� tratan tanto la� condicione� organi�
zati�a� para la inno�aci�n, a�í como in�trumento� � programa� e�pecífico� (ocde, 2009b). 
En México, e�o� programa� �uelen e�tar financiado� en forma in�uficiente con un pro�
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blema de fragmentaci�n � di�per�i�n de recur�o� en todo� lo� programa�. También faltan  
enlace� de política� nacionale� con e�pecializacione� regionale� o indu�tria� e�pecífica�. 

El alto ni�el de concentraci�n territorial de lo� recur�o� para la inno�aci�n también �e 
ha identificado como una amenaza para el �i�tema de inno�aci�n nacional de México (ocde, 
2009b; fcc�t, 2006). Por lo tanto, �e requiere ma�or participaci�n de lo� e�tado� para apo�
�ar la ciencia � la tecnología � la inno�aci�n (c&t&i), a�í como ma�or atenci�n del gobierno 
nacional a la dimen�i�n territorial tanto de lo� recur�o� como de lo� re�ultado�. Ademá�, la 
tra�ectoria dependiente del crecimiento regional implica que la� de�igualdade� territoriale� 
en in�umo�, producto� � re�ultado� de la inno�aci�n e� probable que �iga reforzándo�e a �í 
mi�ma con el tiempo. Una pregunta importante para México, � para otro� paí�e� de la ocde, 
e� �i la política nacional apo�a el de�arrollo de �i�tema� de inno�aci�n regional en general; � 
de �er a�í, �i también aborda la� nece�idade� de de�arrollo de la� regione� rezagada�. 

 La política de ciencia � tecnología en México ha e�tado trabajando hacia el nue�o pa�
radigma que tiene efecto� po�iti�o� para lo� �i�tema� de inno�aci�n regional (�éa�e Cuadro 
2.1. anterior). México in�i�te cada �ez má� en la colaboraci�n para la in�e�tigaci�n � en �u 
pertinencia para la� empre�a� con una dimen�i�n e�pacial implícita (�éa�e Recuadro 2.6.). De 
hecho, el Programa E�pecial de Ciencia, Tecnología e Inno�aci�n —aprobado para el periodo 
2008�2012— ha añadido la inno�aci�n como un elemento cla�e del plan nacional de ciencia � 
tecnología. Vario� de lo� programa� creado� en e�te decenio fomentan la colaboraci�n, como el 
recientemente pre�entado Alianza� E�tratégica� � Rede� de Inno�aci�n para la Competiti�idad 
(aeris); aunque é�te no tiene una dimen�i�n e�pacial. Lo� centro� público� de in�e�tigaci�n 
(cpi) pueden � e�tán cada �ez má� e�timulado� para participar con empre�a�, en alguno� ca�
�o� con la� que e�tán en la proximidad inmediata al centro. Aunque la� ta�a� de colaboraci�n 
entre empre�a� e ies � cpi han aumentado con el tiempo, �egún encue�ta� nacionale�, � �on 
apo�ada� por cambio� in�titucionale� para permitir una ma�or colaboraci�n de lo� cpi, la� ta�
�a� de colaboraci�n entre empre�a� � entre empre�a� � otro� actore� �iguen �iendo baja�. 

El pre�upue�to total para programa� de ciencia, tecnología e inno�aci�n e� mu� peque�
ño, � la a�ignaci�n con un enfoque regional e� ��lo una pequeña parte de é�te (�éa�e Cuadro 
2.9.). Aunque lo� pre�upue�to� entre el año 2003 � el 2005 fluctuaron entre 4 700 millone� �  
5 mil millone� de pe�o� (má� o meno� 457 millone� de d�lare� en el 2005), el porcentaje de�tinado 
a beca� para e�tudiante� � al �i�tema nacional de in�e�tigadore� (sni), independientemente de 
la di�ciplina o de la po�ible aplicaci�n a la� nece�idade� de de�arrollo econ�mico, fue ma�or  

Recuadro 2.6. Evolución de la política de ciencia y tecnología

De�de la creaci�n del Con�ejo Nacional de Ciencia � Tecnología (conacyt) en la dé�
cada de 1970 � durante lo� �iguiente� do� decenio�, la política de ciencia � tecnología 
(c&t) �e ha dirigido en lo fundamental a capacitar recur�o� humano� mediante beca� 
para e�tudio� de po�grado tanto en el paí� como en el extranjero. A mediado� de la dé�
cada de 1990, lo� in�trumento� �e di�er�ificaron para fomentar la in�e�tigaci�n cien�
tífica � e�timular el de�arrollo tecnol�gico en el �ector producti�o. Entre lo� cambio� 
má� importante� de e�e decenio e�tán la aprobaci�n de la Le� de Ciencia � Tecnología 
(2002), la creaci�n de la Le� Orgánica del conacyt, a�í como la definici�n de priorida�
de� para el di�eño de una política integral: el programa actual que �e llama Programa 
E�pecial de Ciencia, Tecnología e Inno�aci�n (peciti) 2008�2012, �e amplía para dar 
ma�or prioridad a la inno�aci�n.
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         Recuadro 2.6. Evolución de la política de ciencia y tecnología (continuaci�n)

El pecyt dio un e�tímulo má� fuerte que en el pa�ado a la� acti�idade� de c&t en 
la� diferente� regione� del paí�, a�í como la intenci�n de de�centralizar lo� recur�o� 
financiero�. La e�trategia de de�centralizaci�n de recur�o� �e ha aplicado de acuerdo 
con la Red Nacional de Con�ejo� � Organi�mo� E�tatale� de Ciencia � Tecnología (red-
nacecyt) � también de la creaci�n de la Conferencia Nacional de Ciencia � Tecnología. 
La rednacecyt �e fund� en 1998 como una a�ociaci�n ci�il con el objeti�o de “generar  
diagn��tico� de la �ituaci�n que pre�enta el de�arrollo científico � tecnol�gico de  
lo� e�tado�, para promo�er la de�centralizaci�n nacional mediante la interacci�n de lo� 
con�ejo� de lo� mi�mo� e�tado� � fomentar la colaboraci�n entre la� in�titucione� 
� lo� in�e�tigadore� de lo� e�tado�”. A�imi�mo, con�titu�e un foro para deliberar � 
proponer iniciati�a� que e�timulen la in�e�tigaci�n científica � la inno�aci�n en lo� 
e�tado�; aunque ha�ta ahora ha tenido un papel limitado. Ademá�, la Conferencia Na�
cional de Ciencia � Tecnología e� un in�trumento de coordinaci�n permanente entre 
el conacyt � lo� gobierno� e�tatale�, de�de la que �e promue�en propue�ta� regiona�
le� en la� do� o tre� reunione� que �e celebran al año. 

La elaboraci�n del pecyt integr� la� dimen�ione� regional � �ectorial de la inno�aci�n 
mediante nue�o� in�trumento�. Como parte de e�a� reforma�, hubo un incenti�o para 
i&d pri�ado� con nue�a� medida� para compartir el financiamiento (50 por ciento 
público � 50 por ciento pri�ado) � recur�o� a fondo perdido para pro�ecto� de�de la 
concepci�n � mejora de nue�o� producto� � proce�o� pa�ando por la creaci�n de pro�
totipo�, para de�arrollo de patente�, o infrae�tructura para di�eño � centro� de i&d. 
Ademá�, la� condicione� para el apo�o financiero a todo� lo� actore� (uni�er�idade�, 
compañía�, centro� de in�e�tigaci�n, a�ociacione� ci�ile�, etcétera) �e modificaron, �a 
que lo� pro�ecto� deben centrar�e en prioridade� temática� e�pecífica� � a�ignar�e 
con carácter competiti�o con una e�aluaci�n externa de lo� a�pirante�. Por lo tanto, 
un grupo de programa� que empezaron a operar en el 2002 �urgi� como: 

·	 Fondo� para apo�ar el de�arrollo tecnol�gico � la inno�aci�n en el �ector producti�
�o como incenti�o� fi�cale� para i&d, avance (Alto Valor Agregado en Negocio� con 
Conocimiento � Empre�ario�) � �u� in�trumento� complementario�, Con�orcio� de 
Inno�aci�n para la Competiti�idad, etcétera. 

·	 Fondo� �ectoriale� para la promoci�n de in�e�tigaci�n aplicada, con financiamien�
to compartido entre el conacyt � la� �ecretaría� de e�tado, in�titucione� � otra� 
oficina� del �ector público. 

·	 Financiamiento de cooperaci�n internacional (Fundaci�n México�E�tado� Unido� 
para la Ciencia, Uni�n Europea, etcétera).

·	 Fondo� Mixto� (fomix) para in�e�tigaci�n aplicada con un enfoque de de�centrali�
zaci�n regional, compartida entre el conacyt � lo� gobierno� de lo� e�tado�. 

Nota: Para análi�i� má� detallado� de la e�oluci�n de la política mexicana de ciencia � tecnología, con�últe�e, 
por ejemplo a Cimoli M., (ed.) (2000). Developing Innovation Systems: Mexico in a Global Context, Continuum, Lon�
dre� � Nue�a York; Villa�icencio D., (2008). “Lo� cambio� reciente� en la política de ciencia � tecnología en Méxi�
co: incenti�o� a la inno�aci�n”, en Martínez J.M. (Ed.) Generación y protección del conocimiento, cepal, Nacione� 
Unida�, Santiago; entre otro�. Y documento� de adiat 2006 en el fcc�t 2006.
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Gráfica 2.3. Actores del sistema de innovación nacional

Fuente: Villa�icencio, Daniel (2007). “The Mexican National Re�earch S��tem”, en Mouton, J � Waa�t, R. (coord�.) Studies 
on National Research Systems: A Meta-Review, unesco, Parí�. 
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a 57 por ciento. Por lo tanto, la cantidad di�ponible para programa� directo� e� meno�  
de la mitad del pre�upue�to. Aunque �ario� de lo� programa� �í benefician a lo� �i�tema� de  
inno�aci�n regional en donde e�tán lo� beneficiario�, la� cantidade� reale� dedicada� a 
lo� fondo� de ni�el e�tatal �on menore� a 5 por ciento de e�e pre�upue�to; alrededor de  
25 millone� de d�lare� para toda� la� 32 entidade� federati�a� de México. A e�o� fondo� �e 
añade una contribuci�n de contrapartida de lo� gobierno� de lo� e�tado�. A partir del 2005, 
lo� fomix han recibido, en alguno� año�, una cantidad cada �ez ma�or del pre�upue�to del 
conacyt. 

El financiamiento del conacyt no e� el único ga�to nacional en ciencia � tecnología. En 
el 2006, el conacyt era meno� de una tercera parte del ga�to en c&t, mientra� la Secretaría 
de Educaci�n Pública (33.8 por ciento), la Secretaría de Energía (17.3 por ciento), la Secretaría 
de Agricultura, Ganadería, De�arrollo Rural, Pe�ca � Alimentaci�n (7.5 por ciento) � la Secre�
taría de Salud (4 por ciento) repre�entaban ca�i 63 por ciento del ga�to en c&t. Sin embargo, 
e�a� �ecretaría� quizá dedican má� de �u� pre�upue�to� de c&t a la in�e�tigaci�n de ciencia� 
bá�ica�. La� que de�tinan ga�to principalmente al de�arrollo de tecnología, la competiti�idad 
� la� pyme (la Secretaría de Economía � la Secretaría de Medio Ambiente � Recur�o� Natura�
le�) repre�entaban meno� de 5 por ciento del ga�to relacionado con c&t (fcc�t, 2006).

De hecho, una cantidad mucho má� cuantio�a del apo�o público para c&t a la� empre�
�a� e� el programa de crédito fi�cal para i&d (E�tímulo� Fi�cale�), que e�tá mu� concentrado 
en una cantidad limitada de e�tado� � de empre�a�. En el 2007, el �alor total de lo� crédi�
to� fi�cale� fue de aproximadamente 4 500 millone� de pe�o�, que excede la cantidad total 
de todo� lo� demá� programa� para apo�ar la i&d empre�ariale� � la inno�aci�n financiada 
por el conacyt (ocde, 2009b). Má� de 65 por ciento de lo� crédito� fi�cale� fue para lo� do� 
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principale� e�tado�: el Di�trito Federal (44 por ciento) � Nue�o Le�n (22 por ciento) (�éa�e 
Cuadro 2.10.). Aunque e� po�ible que en e�ta informaci�n ha�a un efecto por el domicilio 
�ocial, porque e� probable que la� �ede� de mucha� empre�a� e�tén en el Di�trito Federal � 
en Monterre�, la tendencia de concentraci�n geográfica e� e�idente. Ademá�, ha� una fuer�
te concentraci�n del financiamiento en cualquier e�tado dado en un pequeño número de 
beneficiario�. Aproximadamente 22 por ciento de lo� beneficiario� empre�ariale� en el 2006 
repre�entaban 80 por ciento de lo� recur�o�. Lo� crédito� fi�cale� no �e confieren ��lo a la� 
grande� empre�a� (má� o meno� 40 por ciento de lo� beneficiario� en el 2006), �ino que la 
cuantio�a ma�oría de lo� recur�o� flu�e a la� empre�a� grande� � mediana�.6 La� empre�a� 
pequeña� rara �ez tienen acce�o a lo� crédito� fi�cale�, en parte por un enfoque que �e ba�a 
en el �olumen. Por lo tanto, e�ta cantidad e� un porcentaje de�proporcionado del apo�o na�
cional que �e caracteriza por lo� alto� ni�ele� de concentraci�n e�pacial � empre�arial. Entre 
lo� año� 2001 � 2004, al mirar una mue�tra de la� 92 empre�a� que repre�entaban má� de 70 
por ciento del crédito fi�cal, la ma�oría (69 por ciento) eran empre�a� extranjera�. La� bene�
ficiaria� �e concentraban en la� indu�tria� automotriz, electr�nica, de producto� químico� 
� farmacéutica (fcc�t, 2006). En el 2009, el programa E�tímulo� Fi�cale� �e con�irti� en un 
conjunto de programa� de apo�o directo. 

Cuadro 2.9. Presupuesto del conacyt

Programas
2002

 (millones 
de pesos)

2003
 (millones 
de pesos)

2004
 (millones 
de pesos)

2005
 (millones 
de pesos)

2005 
 (millones 

de dólares)6

2002-2005
( %)

Ciencias Básicas y capital humano  

Becas 1 658.7 1 619.2 1 747.9 1 780.0 167.3 35

Investigadores del Sistema Nacional  
de Investigadores (sni) 1 032.8 1 017.7 1065 1 218.3 114.5 22.3

sep-conacyt 596.1 300 280.3 267.9 25.2 7.4

Otros (repatriación, retención, egresados 
de posgrado1) 167.8 95.8 30.6 71.1 6.7 1.9

Investigación aplicada  

Fondos sectoriales 
(semarnat, sagarpa, Salud, otros2)3 305.2 214.5 188.2 129 12.1 4.3

Total Fondos Mixtos 228.8 222.7 192.4 267.9 25.2 4.7

i&d e innovación 
(Avance, Fondo de Garantía, semar,   
Economía, cfe, consorcios)

139.7 287.3 167.8 146.4 13.8 3.8

Otras 
(Finstitucionales4, gastos de operación, 
apoyo Especial5, otros) 

696 1 319.5 1 026.6 978.2 92.0 20.6

Total 4 825.1 5 076.7 4 699.0 4 859.0 456.8 100.0

Notas: (1) El apo�o a egre�ado� de po�grado inclu�e fortalecimiento; (2) inclu�e una pequeña parte de pro�ecto� para 
de�arrollo tecnol�gico; (3) otro� fondo� �ectoriale� inclu�en cna, seb�n, asa, Conafo�i, D.F. Inmujere�, Segob, sre, 
Conafor, Sede�ol; (4) otro� Fin�titucionale� inclu�en: Pro�ecto� gmt, Pro�ecto� ciam, Pro�ecto� nsf � Re�i�ta� Mexi�
cana� ic; (5) inclu�e recur�o� a�ignado� para apo�o e�pecial a la Academia Mexicana de Ciencia�, al Foro Con�ulti�o 
Científico � Tecnol�gico, adiat, � otro apo�o para fondo� in�titucionale�; (6) ba�ado en el tipo de cambio promedio 
anual para 2005 de 10.638 pe�o� por d�lar. 

Fuente: conacyt (Informe de Ciencia y Tecnología: Situación Financiera de los Fondos, Informes 2004, 2005 y 2006. Informe de 
Autoevaluación 2003).
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Cuadro 2.10. Utilización del incentivo fiscal para I&D

2006

Parte porcentual de los 
recursos de programas 

nacionales 

Cantidad de 
empresas 

beneficiarias totales

Porcentaje de fondos 
estatales recibidos por los 
principales beneficiarios 
(cantidad de empresas 

principales)

Porcentaje 
a empresas 

grandes

Distrito Federal 43.56 138 85 (28) 46

Nuevo León 22.11 77 77 (15) 51

México 7.70 49 74 (9) 45

Puebla 5.14 15 91 (4) 47

Jalisco 4.25 59 58 (10) 20

Chihuahua 3.57 21 72 (5) 62

Guanajuato 3.04 29 83 (6) 14

Querétaro 2.58 18 63 (4) 61

Baja California 2.36 6 98 (2) 50

Veracruz 1.99 7 78 (2) 57

Tamaulipas 1.30 3 88 (1) 0

Coahuila 0.95 16 72 (4) 31

Michoacán 0.19 6 71 (2) 17

Sinaloa 0.17 3 66 (1) 0

San Luis Potosí 0.17 5 55 (1) 20

Hidalgo 0.17 4 87 (1) 25

Colima 0.16 3 38 (1) 0

Aguascalientes 0.15 4 75 (1) 25

Durango 0.14 1 100 (1) 0

Morelos 0.09 4 53 (1) 25

Chiapas 0.07 3 92 (1) 33

Tlaxcala 0.06 3 54 (1) 33

Sonora 0.04 4 48 (1) 0

Tabasco 0.03 1 100 (1) 0

Quintana Roo 0.02 1 100 (1) 0

Yucatán 0.01 1 100 (1) 0

Baja California Sur 0.01 1 100 (1) 0

Zacatecas 0.01 1 100 (1) 100

Campeche 0.00 0 0 (0) 0

Guerrero 0.00 0 0 (0) 0

Nayarit 0.00 0 0 (0) 0

Oaxaca 0.00 0 0 (0) 0

Total/promedio 100.00 483 80 (107) 40

Nota: La cantidad total de crédito� fi�cale� para c&t en el año 2006 fue de aproximadamente cuatro mil millone� de 
pe�o�. 

Fuente: Cálculo� de la ocde ba�ado� en informaci�n del conacyt.
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Lo� Fondo� Mixto� del conacyt (fomix) �on el medio má� directo para promo�er el 
de�arrollo científico � tecnol�gico en lo� ni�ele� e�tatal � municipal. É�te encauza lo� re�
cur�o� con�titu�endo fideicomi�o� con fondo� del gobierno federal (por medio del cona-
cyt) � de cualquier e�tado o gobierno� municipale� (��lo en Puebla � en Ciudad Juárez). 
E�te in�trumento deja un margen para que la� entidade� �ubnacionale� comprometan 
recur�o� para in�e�tigaci�n científica � de�arrollo tecnol�gico dirigido a re�ol�er proble�
ma� e�pecífico� � e�tratégico�, al tiempo que a�uda a crear capacidade� en c&t en el 
ni�el regional. El programa �e realiza mediante con�ocatoria� a propue�ta� publicada� en 
cada e�tado (que re�pondan a la� demanda� e�pecífica� e�tatale� que exijan �olucione� 
en materia de c&t). Lo� fomix tienen procedimiento� de �elecci�n e�pecífico� � bu�can 
ofrecer una re�pue�ta a lo� po�ible� beneficiario� durante lo� cinco me�e� po�teriore� a la 
�olicitud. 

Exi�ten �aria� dificultade� con lo� fomix. Primera, la utilizaci�n en todo� lo� e�tado� 
�aría con�iderablemente ba�ada no ��lo en la capacidad indu�trial o científica, �ino tam�
bién en el compromi�o financiero � en la ge�ti�n admini�trati�a del e�tado (�éa�e Capítulo 
3 para informaci�n má� detallada). La� demora� admini�trati�a� con el programa, junto 
con la nece�idad de un ma�or fortalecimiento de la� capacidade� en el ni�el e�tatal, �on 
razone� para con�iderar una ma�or de�centralizaci�n del manejo de e�o� recur�o� en di�
cho ni�el. La� demora� de tiempo para recibir la aprobaci�n e� citada a menudo por lo� 
e�tado� como un ob�táculo para la utilizaci�n eficaz de lo� recur�o�, una preocupaci�n 
�imilar como con el Fondo p�me. La admini�traci�n conjunta de lo� fondo� —nacional�e��
tado�— contribu�e a la� demora� admini�trati�a� en lo� múltiple� ni�ele� de aceptaci�n 
� en lo� a �ece� di�tinto� procedimiento� entre ambo� ni�ele� de gobierno. Lo� con�ejo� 
e�tatale� � la comi�i�n nacional de aprobacione� en alguno� ca�o� dan prioridad a la in�
�e�tigaci�n bá�ica dada la ma�or participaci�n de in�e�tigadore� � de ies en el proce�o de 
�elecci�n. Uno de lo� factore� limitante� para que lo� participante� reciban fondo� e� que 
ahora deben in�cribir�e en el Regi�tro Nacional de In�titucione� � Empre�a� Científica� � 
Tecnol�gica� (reniecyt), aunque lo� e�tado� podrían apo�ar ma�ore� e�fuerzo� para ano�
tar a la� empre�a� en el �i�tema. Se ha informado que el regi�tro e� un ob�táculo para la� 
pequeña� empre�a� en particular. 

Aunque ha habido e�aluacione� anuale� de lo� fomix, e�o no ha producido una ma�or 
tran�parencia �obre la naturaleza de �u� pro�ecto� en lo� e�tado�; lo que po�iblemente dé 
lugar a una duplicaci�n de la in�e�tigaci�n. Cada e�tado tiene una con�ocatoria para pro�
pue�ta� �obre �u� nece�idade�. Sin embargo, no �e �abe �i el problema ha �ido abordado en 
algún otro e�tado anteriormente. El conacyt �í prepara �emblanza� de lo� e�tado� que enu�
meran lo� pro�ecto� financiado� dentro de cada e�tado; pero no e�tán en una ba�e de dato� 
que permita hacer bú�queda� por tema para facilitar el intercambio de informaci�n. 

El fordec�t (Fondo In�titucional de Fomento Regional para el De�arrollo Científico, 
Tecnol�gico � de Inno�aci�n) �e cre� para complementar el programa de lo� fomix con 
un pre�upue�to inicial de 500 millone� de pe�o�, en el 2009. El Fondo tiene un enfoque 
inno�ador al centrar�e a la �ez en regione� geográfica� (e�tado� o municipio� �ecino�) � en 
regione� temática� (grupo� de e�tado� o municipio� que compartan un problema común). 
El in�trumento podría �er�ir para: e�tablecer una colaboraci�n regional flexible, �olucionar 
problema� �ocioecon�mico� importante� para México de manera má� eficaz � aumen� 
tar potencialmente el tamaño promedio de lo� pro�ecto� financiado� (para reducir lo� 
co�to� de tran�acci�n � ofrecer mejore� incenti�o� a lo� participante� de lo� pro�ecto�). 
Ademá�, una con�ocatoria e�pecial efectuada en el 2008 para propue�ta� para pro�ecto� 
e�tratégico�, parte del programa de lo� fomix, dio una oportunidad a lo� e�tado� para que 
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pre�enten pro�ecto� de beneficio general para el �i�tema de inno�aci�n regional. En mu�
cho� ca�o�, la� propue�ta� de lo� e�tado� �e enfocan en parque� tecnol�gico�. 

Se requieren trabajo� extra�, actualmente no incluido� en lo� in�trumento� exi�tente�, 
que apo�en el fortalecimiento de la� capacidade� e�tatale� para crear e�trategia� regionale� 
o para promo�er la� ciencia�, la tecnología � la inno�aci�n. Aunque ha� una red nacional 
de con�ejo� e�tatale� de ciencia � tecnología, el financiamiento pro�iene del pre�idente 
rotatorio; lo que limita gra�emente lo� po�ible� trabajo� de la red. Otro� organi�mo� como 
el Foro Con�ulti�o Científico � Tecnol�gico � la Alianza arco tienen pro�ecto� diferente� 
que también bu�can apo�ar acti�idade� e�tatale�, pero alguno� e�tado� tienen nece�idade� 
con�iderable� para le�antar la cur�a de aprendizaje.7 

En lo� paí�e� de la ocde, ha� incontable� ejemplo� de gobierno� nacionale� que  
apo�an directamente lo� trabajo� de fortalecimiento de la� capacidade� para la� e�trate�
gia� de inno�aci�n regional. En el Reino Unido, el gobierno nacional alent� a lo� organi�mo� 
de de�arrollo regional para que conciban e�trategia� de inno�aci�n regional � proporcion� 
financiamiento para apo�ar lo� trabajo� de de�arrollo de e�trategia�. Para Francia, la Co�
mi�i�n Europea hizo notar que la� diferente� e�trategia� de inno�aci�n regional eran mu� 
�imilare� entre �í. Por lo tanto, el gobierno francé� ha e�tado a�udando a la� regione� en la 
elaboraci�n de e�trategia� � de indicadore� para analizar mejor la� nece�idade� regionale� 
� �eguir la tra�ectoria de lo� a�ance�. Ha� mucho� ejemplo� de la ocde de un enfoque cada 
�ez má� regionalizado para la política de inno�aci�n en el ni�el nacional, en general. Por 
ejemplo, en Hungría, que tiene in�er�ione� en inno�aci�n inferiore� a la media de la ocde, 
la le� de In�e�tigaci�n e Inno�aci�n de Tecnología ha reconocido la importancia de una Ini�
ciati�a de Inno�aci�n de Tecnología Regional congruente. 

La de�centralizaci�n del manejo de recur�o� nacionale� e�tá empezando en alguno� e��
tado� progre�i�ta�. Una parte de re�pon�abilidad paulatinamente creciente en el ni�el e�ta� 
tal debe aunar�e a lo� e�fuerzo� para el fortalecimiento de la� capacidade� � a una ma�or 
claridad �obre lo� criterio� de �elecci�n � lo� re�ultado�. Alguno� e�tado� �a �e han compro�
metido en un acuerdo con el conacyt re�pecto a �ario� fondo� para la inno�aci�n. E�te expe�
rimento aún no implica a lo� fideicomi�o� e�tatale� fomix, que recomienda un e�tudio �obre 
política de inno�aci�n nacional (ocde, 2009b). La� leccione� aprendida� del manejo de�cen�
tralizado para determinado� e�tado� deben u�ar�e para identificar e�trategia� eficace� para 
lo� recur�o� regionale�; para crear capacidad �ubnacional en forma gradual � a la �ez aumen�
tar la congruencia � la eficiencia admini�trati�a con otra� acti�idade� regionale�/e�tatale�. 

El conjunto actual de in�trumento� no nece�ariamente atacan lo� alto� ni�ele� de con�
centraci�n de lo� recur�o� para la inno�aci�n (infrae�tructura, capital humano, entre otro�) 
dentro del paí�; aunque ha habido cierto a�ance en e�te decenio. El problema de la concen�
traci�n contra la di�per�i�n de recur�o� para la inno�aci�n e� una dificultad a �ol�entar 
por todo� lo� paí�e� de la ocde. Aunque lo� recur�o� para la inno�aci�n habitualmente 
�e concentran mucho má� que la poblaci�n general, el equilibrio entre un mecani�mo de 
a�ignaci�n ba�ado en la excelencia pura � la� medida� correcti�a� para regione� meno� 
de�arrollada� �igue �iendo un debate abierto. Lo que e� e�idente e� que a falta de e�fuerzo� 
en la política nacional, cada �ez �erá má� difícil para la� regione� meno� de�arrollada� �u�
perar �u� déficit en inno�aci�n. Por ejemplo, en E�tado� Unido� de América ha� programa� 
e�pecíficamente di�eñado� para �olucionar el problema de lo concentrada que e�tá la in�e��
tigaci�n � la educaci�n en ciencia en todo el paí� (�éa�e Recuadro 2.7.). 

La� in�er�ione� �iguen �iendo in�uficiente� en infrae�tructura para c&t comparada� 
con otro� in�umo� para la inno�aci�n, a�í como lo� alto� ni�ele� de concentraci�n territorial.  
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Recuadro 2.7. Apoyar la capacidad en I&D en las entidades  
estadounidenses menos avanzadas

La mi�i�n de epscor (�igla� en inglé� del Programa Experimental para E�timular la 
In�e�tigaci�n Competiti�a) e� a�udar a la Fundaci�n Nacional de la Ciencia (nsf) en 
�u funci�n legal de “fortalecer la in�e�tigaci�n � la educaci�n en ciencia e ingeniería 
en E�tado� Unido� de América � e�itar la concentraci�n indebida de e�a educaci�n e 
in�e�tigaci�n”. El epscor e�tá dirigido a e�a� juri�diccione� que hi�t�ricamente han 
recibido meno� cantidade� de lo� recur�o� para in�e�tigaci�n � de�arrollo de la nsf. 
Veinticinco e�tado�, el E�tado Libre A�ociado de Puerto Rico � la� I�la� Vírgene� de 
E�tado� Unido� de América participan en el momento pre�ente. La� meta� de epscor 
�on: 1) ofrecer oportunidade� � programa� e�tratégico� a lo� participante� del epscor 
que fomenten mejora� duradera� en la competiti�idad � la capacidad para i&d; � 2) 
fomentar la� aptitude� en ciencia e ingeniería en la� juri�diccione� del programa para 
el de�cubrimiento, la inno�aci�n � la pro�peridad general ba�ada en el conocimiento. 

Mediante e�te programa la nsf e�tablece alianza� con el gobierno, la educaci�n �upe�
rior � la indu�tria, di�eñada� para lle�ar a cabo mejora� duradera� en la infrae�tructu�
ra para in�e�tigaci�n de un e�tado o regi�n, capacidad para i&d �, por lo tanto, en �u 
competiti�idad nacional en i&d. La� juri�diccione� elegible� pueden bu�car e�e apo�o 
en planificaci�n para formular una �i�i�n documentada � el di�eño de aplicaci�n para 
�u� e�trategia� de in�e�tigaci�n, educaci�n e inno�aci�n. Un re�ultado e�perado de 
cualquier acti�idad de planificaci�n que recibe apo�o e� la pre�entaci�n de propue��
ta� con�tante� de la nsf que combinen el fortalecimiento de la� capacidade� con el 
aumento de aptitude� para tratar la� oportunidade� de�tacada� que �e di�tingan por 
�u pertinencia regional � �u importancia nacional. 

• Subsidios para mejoras en infraestructura para la investigación: E�o� �ub�idio� du�
ran 36 me�e� � proporcionan ha�ta nue�e millone� de d�lare� para apo�ar mejora� 
en infrae�tructura en la� área� de ciencia � tecnología (c&t) que el comité rector 
del epscor elija para la� juri�diccione� �olicitante� como deci�i�a� para la compe�
titi�idad futura en i&d. 

• Mecanismo de cofinanciamiento: E�te e�fuerzo permite que �e hagan má� a�igna�
cione� a lo� in�e�tigadore� en la� juri�diccione� del epscor de la in�e�tigaci�n en 
cur�o de la Fundaci�n, a la educaci�n � a competencia� con importancia e�pecial, 
al proporcionar apo�o parcial a la� que propue�ta� que merezcan re�i�ar lugare� 
en la fecha límite o cerca de é�ta para financiamiento por parte del programa de 
e�aluaci�n. E�te mecani�mo opera internamente en la nsf � no requiere ninguna 
acti�idad por parte del proponente. 

• Divulgación del epscor: E�te mecani�mo ofrece apo�o financiero para �i�ita� de di�
�ulgaci�n del per�onal de la nsf para que lo� in�e�tigadore� �e familiaricen con la� 
prioridade�, lo� programa� � la� política� de la Fundaci�n en la� juri�diccione� del 
epscor. La di�ulgaci�n del epscor también �ir�e para que el per�onal de la nsf �e 
familiarice plenamente con lo� �er�icio�, la� acti�idade� de in�e�tigaci�n � el poten�
cial/conocimiento� de lo� in�e�tigadore� dentro de la� juri�diccione� del Programa. 

El programa Galardón al Desarrollo Institucional (idea) amplía la di�tribuci�n geográ�
fica del financiamiento del In�tituto Nacional de Salud para in�e�tigaci�n biomédica 
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Recuadro 2.7. Apoyar la capacidad en I&D en las entidades  
estadounidenses menos avanzadas (continuaci�n)

� conductual. El programa fomenta la in�e�tigaci�n médica � aumenta la competi�
ti�idad de lo� in�e�tigadore� en in�titucione� ubicada� en e�tado� donde la ta�a de 
éxito total para �olicitude� al In�tituto ha �ido hi�t�ricamente baja. El programa idea 
aumenta la competiti�idad de lo� in�e�tigadore� al apo�ar el de�arrollo de la facul�
tad � mejora� en la infrae�tructura para in�e�tigaci�n en in�titucione� de 23 e�tado� 
� en Puerto Rico, � tiene do� principale� elemento�: 

• Lo� centros de excelencia en investigación biomédica (cobre) incrementan � con�
�olidan la� aptitude� de in�e�tigaci�n biomédica in�titucional al ampliar � fo�
mentar la capacidad de in�e�tigaci�n de la facultad biomédica mediante apo�o 
a un centro multidi�ciplinario, dirigido por un in�e�tigador financiado por el ins, 
re�i�ado por experto�, con conocimiento� fundamentale� para el tema de la pro�
pue�ta del �ub�idio. 

• La� redes de idea de excelencia en investigación biomédica (inbre) incrementan la 
capacidad en in�e�tigaci�n biomédica, amplían � con�olidan la� aptitude� de in�
�e�tigaci�n de la facultad biomédica � proporcionan acce�o a recur�o� biomédi�
co� a e�tudiante� uni�er�itario� prometedore� en lo� e�tado� elegible�. La� inbre 
aplican el método de idea en el ni�el e�tatal al mejorar la infrae�tructura para 
in�e�tigaci�n apo�ando una red de in�titucione� con un enfoque científico temá�
tico � multidi�ciplinario. La� inbre e� la �egunda fa�e del programa de Rede� de 
Infrae�tructura para In�e�tigaci�n Biomédica (brin), que empez� proporcionando 
�ub�idio� para planificaci�n en el 2001. 

Fuente: National Science Foundation (www.n�f.go�/od/oia/program�/ep�cor/�tateweb�ite�.j�p); National Cen�
tre for Re�earch Re�ource�, National In�titute� of Health (www.ncrr.nih.go�).

De�de una per�pecti�a nacional, ha� que in�ertir en infrae�tructura para i&d en la�  
regione� donde la retribuci�n para la naci�n �ea la má� alta. Sin embargo, �ería de�eable 
que �e pre�tara cierta atenci�n a lo� diferente� polo� de crecimiento del paí� al con�iderar 
in�er�ione� cuantio�a� que podrían �er�ir en parte como un catalizador para el crecimien�
to. E� probable que el ni�el tecnol�gico de la� in�er�ione� �aríe en toda� la� regione� (e� 
decir, la� regione� má� atra�ada� pueden requerir centro� de tran�ferencia de tecnología 
bá�ica, mientra� que lo� e�tado� má� a�anzado� pueden requerir un apo�o má� compli�
cado). 

Mucho� e�tado� bu�can financiamiento nacional para pro�ecto� e�tratégico� que a me�
nudo implican alguna forma de tecnología o parque de ciencia. En �ario� e�tado� �i�itado�, 
lo� pro�ecto� propue�to� inclu�eron recur�o� del e�tado, el conacyt � el Fondo p�me junto 
con una contribuci�n del �ector pri�ado. En �aria� de la� propue�ta� de parque� no �e aclara 
�i habrá una pre�encia acti�a de empre�a� regionale� importante�; haciendo que e�o� par�
que� �ean má� un mecani�mo para con�olidar la oferta de c&t, pero no nece�ariamente con 
�ínculo� inmediato� para apo�ar la inno�aci�n en la� empre�a�. Parecería que gran parte de 
lo� recur�o� actuale� para modernizar la infrae�tructura fí�ica deberán complementar�e en 
el futuro con trabajo� concreto� para obtener lo� beneficio� de e�a� in�er�ione�. Por ejemplo, 
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en el norte de Inglaterra, �ario� parque� importante� recibieron in�er�ione� � é�ta� tienen 
un efecto �imb�lico para la regi�n; �in embargo, en alguno� ca�o� ha habido dificultade� 
para obtener la� externalidade� econ�mica� de e�a� cuantio�a� in�er�ione� (ocde, 2008b). 

No ha� e�aluacione� oficiale� de la� nece�idade� �ubnacionale� en materia de c&t&i 
ni mecani�mo� formale� para reconocer la naturaleza de lo� conocimiento� en ciencia � 
tecnología por regi�n. Sin embargo, una nue�a iniciati�a para mappear la� competencia� en 
in�e�tigaci�n e�tá en cur�o en el conacyt, ba�ada en la informaci�n recopilada mediante 
la� �olicitude� a lo� fomix de todo el paí�. La meta e� poder �incular mejor la� nece�idade� 
nacionale� con lo� recur�o� exi�tente�; dondequiera que �e ubiquen en México. Un pe�
queño ejemplo de qué podría hacer�e e� �implemente ra�trear mejor la aplicabilidad del 
trabajo de e�o� in�e�tigadore� nacionale� que reciben fondo� del conacyt para �ati�facer 
la� nece�idade� relacionada� con la inno�aci�n en el paí�. En una iniciati�a di�tinta, la 
adiat realiza un ejercicio para mappear la� competencia� tecnol�gica�/de clusters en lo� lu�
gare� participante� en el paí�. El programa Rede� de Competencia e� un ejemplo de c�mo 
e�e trazado de mapa� puede u�ar�e como una herramienta con �i�ibilidad internacional 
(�éa�e Recuadro 2.8.). 

En México e� acuciante la falta de informaci�n �obre el de�empeño nacional relacio�
nada con la inno�aci�n; � el gobierno nacional podría tener una ma�or participaci�n al 
apo�ar la recopilaci�n de dato� �ubnacional. Como �e de�taca en el Capítulo 1, no �e ra��
trea informaci�n bá�ica como la in�er�i�n en i&d (en total o por actor) de ni�el �ubnacional 
en todo el paí�. La falta de per�pecti�a nacional �obre lo que �ucede en la� regione�, fuera 
de la utilizaci�n de lo� programa�, e� problemática tanto para diagno�ticar lo� problema� 
como para medir el progre�o para �olucionarlo�. En �i�ta de lo� limitado� recur�o� � cono�
cimiento� e�tatale�, �ería importante que la� in�titucione� nacionale� de e�tadí�tica como 
el inegi, � para determinado� e�tudio� financiado� del conacyt, hagan de la recopilaci�n 
de dato� una prioridad de primer orden. Una iniciati�a nacional del conacyt para traba�
jar con lo� con�ejo� e�tatale� �obre problema� de la informaci�n e�tá en trámite; aunque 
�ería má� razonable que algo de e�o tu�iera un manejo centralizado, como un elemento 
regional para la� encue�ta� de inno�aci�n nacional. También ha� una ma�or funci�n para 
la recopilaci�n de dato� de lo� organi�mo� que trabajan con in�titucione� de educaci�n 
�uperior (�éa�e �iguiente �ecci�n) � lo� �rgano� federale� relacionado� con é�ta�, �a que el 
capital humano e� uno de lo� in�umo� cla�e para la inno�aci�n. 

Política de educación superior: incentivos y elementos disuasivos
La� in�titucione� de educaci�n �uperior (ies) de�empeñan una funci�n �ital al apo�ar lo� 
�i�tema� de inno�aci�n � clusters regionale�; pero ha� ob�táculo� comune� para la par�
ticipaci�n regional. Preparan a lo� futuro� trabajadore�, en alguno� ca�o� proporcionan 
capacitaci�n a la actual fuerza laboral mediante la formaci�n continua, por medio de la 
in�e�tigaci�n generan conocimiento� que potencialmente podrían tener aplicacione� co�
merciale� � pre�tan �er�icio� (con�ultoría, in�e�tigaci�n a contrata o capacitaci�n) para 
apo�ar la� nece�idade� de la� empre�a�. Entre lo� ob�táculo� comune� para la participa�
ci�n regional de la� uni�er�idade� e�tán: una falta de mandato/autonomía admini�trati�a, 
la categoría de funcionario público � lo� criterio� de e�aluaci�n para lo� catedrático�, a�í 
como per�pecti�a� cronol�gica� de largo plazo � otro� ob�táculo� culturale� para interac�
tuar con la� empre�a� (ocde, 2007e). 
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Recuadro 2.8. Redes de competencia en Alemania

Promo�ido por el Mini�terio Federal de Economía � Tecnología, el programa de Ale�
mania Red de Competencia apo�a lo� clusters inno�adore�. La� rede� �e definen como 
rede� de inno�aci�n regionalmente concentrada� con un enfoque en alta tecnología 
� �on capace� de generar inno�acione� con una ta�a alta de �alor agregado � con�er�
tirla� en producto� li�to� para el mercado.

La iniciati�a �e di�eñ� para con�olidar la competiti�idad internacional de Alemania 
como un centro para la in�e�tigaci�n � para mo�trar a lo� po�ible� in�er�ioni�ta� que 
Alemania e� un lugar atracti�o para la inno�aci�n. Se di�eñ� para �er una liga de la� 
mejore� rede� de inno�aci�n del paí� � la afiliaci�n e� una etiqueta de calidad ��lo para 
la� mejore� rede�. La� rede� también e�tán abierta� a la cooperaci�n internacional. 

La admi�i�n de la� rede� al programa debe �er mediante una e�aluaci�n. Alguno�  
de lo� requi�ito� inclu�en: un enfoque temático dentro de un determinado campo de  
inno�aci�n, e�tar concentrada e in�ertada en la regi�n, �er una red organizada con 
una identidad � potencial de perdurabilidad, de�arrollo tecnol�gico de colabora� 
ci�n conjunta � participante� de di�tinto� e�labone� de la cadena de �alor agregado 
con potencial inno�ador. Lo ideal e� que e�a� rede� tengan actore� de la� comunida�
de� de in�tituto� de in�e�tigaci�n, entidade� educati�a� � de capacitaci�n, creen � 
produzcan compañía� �, por último, otro� �er�icio� e�pecializado�. 

Ha� aproximadamente 115 rede�, cada una con un conjunto de caracterí�tica�. La� 
iniciati�a� e�tán agrupada� en nue�e tema� para repre�entar la e�tructura de la eco�
nomía alemana. Inclu�en biotecnología, �alud � ciencia� médica�, tran�porte � mo�ili�
dad, nue�o� materiale� � química, producci�n e ingeniería, a�iaci�n � e�pacio, energía 
� medio ambiente, informaci�n � comunicaci�n, � micro nanotecnología �ptica. Aun�
que ha� 16 regione� admini�trati�a� (Länder), el programa la� agrupa en ocho me�orre�
gione�; cada una �e caracteriza por �aria� �imilitude� econ�mica�, �obre todo por una 
e�tructura econ�mica repre�entati�a de�arrollada durante largo tiempo. 

Fuente: http://www.kompetenznetze.de/, http://www.�ophia�antipoli�.org/pole�2competiti�ite/
manife�tation�/2Forum�pole�(2006)/pre�entation�/16h00�18h00/allemagne.pp�

México contiene una di�er�idad de ies en cuanto a cometido � e�tructura de financia�
miento que tiene implicacione� para la capacidad de la� ies de participar regionalmente. 
E�ta� ies �an de�de uni�er�idade�, uni�er�idade� técnica� e in�tituto� tecnol�gico�, entre 
otra� (�éa�e Cuadro 2.11). Otra di�tinci�n cla�e e� la condici�n de uni�er�idad pública o 
pri�ada. Alguno� ejemplo� exito�o� de participaci�n regional con la� in�titucione� pri�ada� 
atribu�en e�to a diferencia� en la cultura organizati�a � la admini�traci�n financiera de 
�u� hom�loga� pública�. Y la� uni�er�idade� técnica� han �ido e�pecialmente exito�a� al 
�incular�e con el �ector empre�arial dada �u mi�i�n. Entre la� uni�er�idade� pública�, otra 
diferencia e� �i la in�tituci�n tiene categoría de “aut�noma” o no. La autonomía �e relaciona 
tanto con la� uni�er�idade� en el ni�el federal � e�tatal a�í como con �u propia gobernanza; 
�in embargo, e�a� in�titucione� �iguen recibiendo �u pre�upue�to de fuente� pública� fede�
rale� � e�tatale�, cantidade� que reba�an ampliamente lo� ingre�o� por colegiatura�. 
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Cuadro 2.11. Tipos de instituciones de educación superior

Tipo de  
institución Número  % Matrícula 

escolar  % Subsidios 
públicos Descripción

Universidades 
federales 
públicas

4 0.2 307 778 12.1 100% federal Las ies públicas grandes como la Universidad 
Nacional (Unam, la principal universidad de 
México) y el Instituto Politécnico Nacional 
(ipn, el principal politécnico) abarcan la 
extensa mayoría de las disciplinas. Junto a 
sus actividades docentes, estas instituciones 
promueven una amplia variedad de programas 
y de proyectos de investigación destinados a 
generar y aplicar conocimiento (gac) y a ampliar 
y promover la cultura. 

Universidades 
estatales públicas

46 2.4 785 917 31.0 División 
federal/estatal 
negociada por 
institución 

Órganos descentralizados de gobiernos estatales.  
Casi todas son autónomas y tienden a ser 
las instituciones más grandes dentro de cada 
estado. Generalmente ofrecen una amplia 
variedad de disciplinas en distintos campos y 
realizan actividades de investigación pertinentes. 

Institutos 
tecnológicos 
públicos

211 11.2 325 081 12.8 50% federal/  
50% estatal

Centrados en estudios de ingeniería y en 
estudios profesionales en áreas administrativas. 
Además de las actividades docentes, crean 
programas y proyectos destinados a gac, y a 
aumentar y promover la cultura. La mayoría 
de estos institutos son de naturaleza federal, 
mientras otros son de nivel estatal. Los 
programas de estudio están estrechamente 
relacionados con las necesidades del mercado 
laboral y con el desarrollo regional, lo que facilita 
el acceso de los egresados al mercado laboral. 

Universidades 
tecnológicas 
públicas

60 3.2 52 726 2.5 50% federal/  
50% estatal

Sistema federal coordinado por la Secretaría 
de Educación Pública desde 1990, se basa 
en el modelo francés de programas de dos 
años para obtener un certificado de técnico 
universitario. Su propósito es facilitar el 
acceso de los estudiantes al mercado laboral; 
los programas académicos se basan en un 
programa de estudios 70% práctico y 30% 
teórico; estrechamente relacionado con la 
industria. La mayoría de los estudiantes son 
primera generación en ies (90%). Órganos 
descentralizados de gobiernos estatales, que 
realizan actividades docentes, hacen programas 
y proyectos destinados a gac, y a aumentar y 
promover los servicios tecnológicos. 

Universidades 
politécnicas 
públicas

18 1.0 5 190 0.2 50% federal/  
50% estatal

De reciente creación, son órganos  
descentralizados de los gobiernos estatales.  
La importancia de los actuales programas de 
estudio se basa en técnicas profesionales y en un 
enfoque centrado en el aprendizaje. 

Universidades 
interculturales 
públicas

4 0.2 1 281 0.05 50% federal/  
0% estatal

Creadas en el 2001, estas universidades son 
órganos descentralizados de los gobiernos 
estatales, y se ubican en regiones con alta 
densidad de población indígena, aunque abiertas 
a los estudiantes de cualquier origen. Bajo un 
enfoque transcultural, estas instituciones ofrecen 
opciones de educación superior destinada sobre 
todo a satisfacer las necesidades y a reforzar el 
desarrollo potencial de las regiones que atienden. 

Instituciones 
de educación 
pública para 
docentes

249 13.2 92 041 3.6 n/d Este tipo de instituciones ofrecen programas 
de educación superior en preescolar, primaria, 
primaria intercultural bilingüe, secundaria, 
educación especial, inicial, tecnológica y física 
entre otras para preparar y capacitar a los 
maestros en diferentes niveles. 
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Tipo de  
institución Número % Matrícula 

escolar % Subsidios 
públicos Descripción

Instituciones 
privadas 
(universidades, 
institutos, 
centros y 
académicos)

995 52.6 776 555 30.6 Ninguna para 
operaciones 
básica, elegible 
para fondos de 
programas

Incluye a universidades de talla mundial así 
como a todas las demás instituciones no 
públicas. En la mayoría de estas instituciones, 
la enseñanza es la actividad primordial; sin 
embargo, las más fuertes también realizan 
actividades destinadas a gac. 

Instituciones 
de educación 
privada para 
docentes 

184 9.7 54 267 2.1 n/d n/d

Centros  
públicos de  
investigación

27 1.4 2 801 0.1 Principalmente 
financiamiento 
federal

Sus principales objetivos incluyen la difusión 
de c&t, generar y aplicar conocimiento en 
diferentes áreas; vincular la c&t con el sector 
productivo para solucionar problemas y crear 
mecanismos e incentivos que fomenten la 
contribución del sector privado a las actividades 
de c&t. La coordinación de la mayoría de los 27 
centros es responsabilidad del Consejo Nacional 
de Ciencia y Tecnología (conacyt). Otros, como 
el cinvestav (uno de los principales cip) están 
bajo la supervisión de secretarías sectoriales o 
afiliados a universidades. 

Otras  
instituciones 
públicas

94 5.0 124 609 4.9 n/d n/d

Total 1 892 100 2 538 256 100

Cuadro 2.11. Tipos de instituciones de educación superior (continuaci�n)

Nota: n/d = no di�ponible.

Fuente: Adaptado � ampliado de ocde (2008). oecd Reviews of Tertiary Education: Mexico, Publicacione� de la ocde, Parí�, 
ba�ado en el Informe de Antecedente� del Paí� proporcionado por la Secretaría de Educaci�n Pública. Informaci�n 
complementaria extraída de ocde (2008). Tertiary Education for the Knowledge Society, oecd Thematic Review of Tertiary 
Education: Synthesis Report, Volume 3. Publicacione� de la ocde, Parí�, deri�ada de Informe� de Antecedente� preparado� 
por lo� paí�e� participante� en el pro�ecto � de documento� e�pecífico� para el paí�.

La� política� nacionale� de educaci�n �uperior en México �e centran en el acce�o � en la 
calidad, pero ofrecen poco� incenti�o� formale� para la participaci�n regional. Según la Le� 
de Coordinaci�n de la Educaci�n Superior, el gobierno federal debe promo�er la educaci�n 
uni�er�itaria mediante: recur�o�, e�aluaci�n, apo�o de con�enio� entre lo� ni�ele� nacional � 
�ubnacional, � e�timular � coordinar la planificaci�n de la educaci�n uni�er�itaria. La Secre�
taría de Educaci�n Pública e� re�pon�able de apo�ar la e�aluaci�n, la calidad, la recopilaci�n 
de e�tadí�tica�, la admini�traci�n de �ario� fondo� para la educaci�n �uperior � de la coordi�
naci�n de toda� la� in�titucione� � con lo� e�tado�. Exi�te una meta e�tipulada de coordina�
ci�n entre lo� ni�ele� federal � e�tatal para apo�ar la educaci�n �uperior, � la política nacional 
puede e�timular el trabajo e�tatal. Por ejemplo, el gobierno federal public� procedimiento� 
para re�italizar lo� comité� e�tatale� para igualar la oferta educati�a � lo� requerimiento� de 
la oferta laboral (la coepes). Sin embargo, no ha� un mandato ni una iniciati�a política fuera 
de la Secretaría de Educaci�n Pública �obre la participaci�n regional aparte del e�tímulo de la 
coepes (e inclu�o meno� con el �ector pri�ado). 

Sin duda la política de di�er�ificar lo� tipo� de in�titucione� de educaci�n �uperior � de 
apo�ar la de�centralizaci�n ha beneficiado a lo� �i�tema� de inno�aci�n regional en todo 
el paí�. Dada �u mi�i�n, en lo� e�tado� participante� �e inform� que la� uni�er�idade� � 
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lo� in�tituto� tecnol�gico� de�empeñan un papel acti�o en �u� re�pecti�o� �i�tema� de 
inno�aci�n regional, de manera de�tacada por adaptar�e a la� nece�idade� del mercado 
laboral. Aunque ��lo dan �er�icio a un pequeño porcentaje de la poblaci�n e�colar total, �e 
reconoce �u éxito en e�te �entido. 

Se inform� que la� uni�er�idade� pública� tradicionale� en todo� lo� e�tado� tienen 
ma�ore� dificultade� para �ati�facer la� demanda� del mercado laboral local. Como la� uni�
�er�idade� pública� e�tatale� � nacionale� preparan a ca�i la mitad de la poblaci�n e�colar 
uni�er�itaria, �e requiere enmendar e�e de�aju�te con la� nece�idade� del mercado en for�
ma �i�temática. Lo� e�tado� reportaron con�tantemente una cantidad in�uficiente de alum�
no� en ciencia�, tecnología e ingeniería para �ati�facer la� nece�idade� locale�. Lo� e�tado� 
�arían en cuanto a matrícula por di�ciplina, que fluctúa de 25 a 46 por ciento de e�tudiante� 
uni�er�itario� in�crito� en ciencia� e ingeniería dependiendo del e�tado (�éa�e Gráfica 2.4.). 

Gráfica 2.4. Matrícula de estudiantes universitarios en  
ingeniería, tecnología y ciencias

2006-2007
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Fuente: A�ociaci�n Nacional de Uni�er�idade� e In�titucione� de Educaci�n Superior (anuies) (2007). Anuarios Estadís-
ticos (primera etapa) 2004-2007, México.

Aunque e�a� uni�er�idade� pública� grande� quizá no e�tén �uficientemente conecta�
da� con el mercado laboral, �í tienen un papel fundamental en lo� �i�tema� de inno�aci�n 
regional. Son lo� pilare� de la in�e�tigaci�n � de lo� conocimiento� para �u� regione�. Son 
mu� acti�a� en lo� trabajo� regionale� para el de�arrollo econ�mico. Por ejemplo, la unam, 
con recinto� en �ario� e�tado�, hace poco cre� un departamento de tran�ferencia de tecno�
logía. El ipn tiene un grupo para apo�ar la competiti�idad empre�arial � a mediado� de la 
década de 1990 cre� una incubadora para empre�a� de ba�e tecnol�gica, apo�ando a empre�
�a� nue�a� en �ario� e�tado�. E�a� uni�er�idade� pública� grande� habitualmente �o�tienen 
un diálogo acti�o con lo� gobierno� e�tatale�. La dificultad e� reducir cualquier ob�táculo 
que ha�a para la colaboraci�n � aumentar lo� incenti�o� para hacerlo. Un problema e� la 
falta de conocimiento� � de comunicaci�n �obre qué recur�o� e�tán di�ponible� en la uni�
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�er�idad que podrían �er de interé� para la� empre�a�. Ademá�, ha� poco� intermediario� 
para a�udar a comunicar la� nece�idade� de la� empre�a� a la� uni�er�idade�, �a que é�ta 
e� una funci�n mu� co�to�a para organizar directamente con la� p�me. Ejemplo� de otro� 
paí�e� han mo�trado tanto lo� éxito� como la� falla� de la interconexi�n ies-p�me a partir 
de la calidad del intermediario. 

Si bien la� uni�er�idade� pri�ada� no tienen un mandato e�pecífico para la participa�
ci�n regional; en mucho� ca�o� inter�ienen por �u modelo comercial. El In�tituto Tecnol�gi�
co � de E�tudio� Superiore� de Monterre� (itesm) e� un ca�o excepcional dada �u mu� acti�a 
participaci�n regional en todo el paí�, incluido� 14 de lo� 15 e�tado� que inter�ienen en e�te 
e�tudio. E�a participaci�n �aría de�de programa� de e�tudio para �ati�facer la� nece�idade� 
indu�triale� locale�, centro� de in�e�tigaci�n que �e relacionan con empre�a� e incubado�
ra�, entre otra� acti�idade�. La Uni�er�idad de Guadalajara en el e�tado de Jali�co e� otro 
ejemplo intere�ante con una participaci�n regional mu� acti�a en alguna� área�. 

Lo� centro� público� de in�e�tigaci�n (cpi) de�empeñan una funci�n importante en el 
panorama de la inno�aci�n, e�o inclu�e una funci�n en la educaci�n �uperior. En general,  
el �i�tema de centro� público� de in�e�tigaci�n en México ha aumentado cada �ez má� �u  
colaboraci�n con el �ector pri�ado. En el paí� ha� 27 centro� del conacyt, 17 de ello� e�tán en 
la� regione� Centro � Centro�Occidente en medio del paí� (�éa�e Cuadro 2.12.). A lo� centro� 
del conacyt ahora �e le� pide que mue�tren que �u in�e�tigaci�n tiene un beneficio para la� 
nece�idade� �ociale� o econ�mica�. Ademá�, lo� cambio� en el financiamiento han hecho que 
lo� centro� bu�quen otro financiamiento extra del �ector pri�ado (ocde, 2009b). Otro� centro� 
público� de in�e�tigaci�n, como el Centro de In�e�tigaci�n � de E�tudio� A�anzado� (cinves-
tav) también e�tán �ol�iéndo�e má� acti�o� para apo�ar la� nece�idade� indu�triale� de la� 
regione� donde �e ubican. Se e�tán abriendo �ucur�ale� de e�o� centro� o �e han mudado a 
diferente� parque� tecnol�gico� regionale� para �incular�e mejor con lo� actore� locale�. Lo� 
cip también tienen programa� académico�, �i bien e� cierto que ��lo con una fracci�n peque�
ña del porcentaje de todo� lo� e�tudiante� del paí�. 

Cuadro 2.12. Centros del conacyt por región

Región panestatal Estados con centros Centros por región

Noroeste Baja California (3), Sonora (1) 4

Noreste Coahuila (2), Chihuahua (1) 3

Centro Occidente Jalisco (1), Michoacán (1), Guanajuato (3), Querétaro (3),  
San Luis Potosí (2) 10

Centro / Distrito Federal Distrito Federal (6), Puebla (1) 7

Sur Sureste Chiapas(1), Veracruz (1), Yucatan (1) 3

Total nacional 27

Fuente: Foro Con�ulti�o Científico � Tecnol�gico (2006). Diagnóstico de la política científica, tecnológica y de fomento a la 
innovación en México (2000-2006), octubre 2006, ba�ado en informaci�n del conacyt.

Ha� �ario� elemento� di�ua�i�o� para la participaci�n de la� uni�er�idade� en todo� 
lo� paí�e� de la ocde, � México no e� la excepci�n. El �i�tema de e�aluaci�n de catedrático� 
no reconoce la participaci�n con la� empre�a� ni con otro� intere�ado� de la comunidad. 
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La falta de una cultura de propiedad intelectual en México � la� regla� poco clara� para la 
propiedad intelectual deri�ada� de la colaboraci�n entre la� ies � la� empre�a� también 
�on ob�táculo� para la in�e�tigaci�n conjunta. 

Un importante actor federal que ofrece diferente� tipo� de incenti�o� para la partici�
paci�n regional de la� ies e� el Con�ejo Nacional de Ciencia � Tecnología, conacyt. E�to 
�e hace por �ario� medio�. Mucho� de �u� in�trumento� promue�en pro�ecto� mixto� que 
inclu�en a la� ies que den incenti�o� a lo� enlace� uni�er�idad�indu�tria para in�e�tiga�
ci�n � tran�mi�i�n de conocimiento�. Lo� in�trumento� como lo� Fondo� Mixto� con lo�  
e�tado� � la recién con�tituida Alianza� E�tratégica� � Rede� de Inno�aci�n (aeri) exige la 
participaci�n de una ies en pro�ecto� financiado�. Mucho� paí�e� de la ocde también u�an 
e�te incenti�o financiero como un medio para e�timular la colaboraci�n entre la� ies � la� 
empre�a�, como en el programa Kla�tr� de la República Checa o lo� Pôles de compétitivité en 
Francia, entre mucho� otro� ca�o�. Se ha financiado un nue�o programa conjunto con el 
conacyt � el In�tituto Mexicano de la Propiedad Indu�trial (impi) para apo�ar oficina� de 
tran�ferencia de tecnología en la� ies, centro� de in�e�tigaci�n � en otra� in�titucione�. 

El conacyt también da nombramiento� por el grado de excelencia mediante di�tinto� 
�i�tema� de calificaci�n, como lo� in�e�tigadore� del Si�tema Nacional de In�e�tigadore� 
(sni). El �i�tema ofrece remuneracione� financiera� a lo� catedrático� e in�e�tigadora� que 
cubran cierta� norma� de calidad. La cantidad de miembro� del sni (toda� la� di�ciplina� 
combinada�) en un e�tado e� un indicador de la calidad académica de la in�e�tigaci�n. En 
el 2005, ca�i 44 por ciento de e�o� in�e�tigadore� e�taban en el Di�trito Federal; aunque 
e�o ha bajado de má� de 50 por ciento en el 2000 (�éa�e Cuadro 2.13.). Sin embargo, lo� 
criterio� de de�ignaci�n �on lo� tradicionale� mérito� académico� (como publicacione� � 
mencione� en re�i�ta�); � e�te �i�tema de e�aluaci�n, como �e ha dicho ante�, e� uno de 
lo� ob�táculo� clá�ico� para la participaci�n de la� uni�er�idade� en toda la ocde. Para 
eliminarlo, �e ha recomendado que lo� criterio� de excelencia �e amplíen a la inno�aci�n 
que �e ba�e en in�e�tigaci�n realizada con centro� de in�e�tigaci�n o con el �ector pri�a�
do (ocde, 2009b). Ademá�, como beneficiario� de lo� recur�o� público�, �ería acon�ejable 
hacer obligatoria la publicaci�n de lo� trabajo� de lo� miembro� del sni; a�í como la obli�
gaci�n de lo� in�e�tigadore� del sni de informar �obre �u� trabajo�, que tal �ez podrían 
beneficiar a otro� actore� en México; pre�untamente en un formato de ba�e de dato� que 
permita hacer bú�queda� � que podría organizar el conacyt. 

El conacyt ademá� influ�e al fomentar lo� �i�tema� de inno�aci�n regionale� median�
te el financiamiento de e�tudio� de po�grado, in�e�tigaci�n competiti�a � beca�. Al igual que 
con lo� in�e�tigadore�, e�a� beca� también e�tán mu� concentrada� en el Di�trito Federal, 
repre�entan ca�i 44 por ciento de toda� la� que �e otorgan; � ha bajado de má� de 47 por 
ciento en el 2000 (�éa�e Cuadro 2.13.). Financiar la in�e�tigaci�n � lo� e�tudiante� puede 
tener beneficio� para la� regione� donde �e ga�tan e�o� recur�o�, aunque extraer e�o� be�
neficio� para la economía local requiere un �i�tema de inno�aci�n fuerte. Sin embargo, �i 
lo� e�tudiante� �implemente �e mudan a otra� regione� al terminar �u� e�tudio�, parte de 
e�a in�er�i�n puede beneficiar al paí�; pero no a la regi�n en particular que tiene la “fuga de 
cerebro�”. Debe ob�er�ar�e que la� beca� �on para toda� la� di�ciplina�, no ��lo para la� que 
apo�an la ciencia � la tecnología. En el futuro, �ería con�eniente que ha�a un grupo aparte 
de cierta� beca� para lo� campo� con�iderado� importante� para el de�arrollo econ�mico � 
de c&t de México. 

Otra de�ignaci�n que califica la calidad, junto con la Secretaría de Educaci�n Públi�
ca, e� el del Programa Nacional de Po�grado� de Calidad (pnpc). La calificaci�n recono�
ce programa� dentro de una ies, no a la ies en conjunto.8 El prop��ito del programa e�  

Book 1.indb   181 15/4/09   14:17:36



182 ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

2. POLÍTICAS NACIONALES PARA FOMENTAR LOS CLUSTERS Y LOS SISTEMAS DE INNOVACIÓN REGIONALES

“promo�er mejora� continua� � garantizar la calidad de lo� programa� nacionale� de po��
grado con el objeto de aumentar la capacidad científica, tecnol�gica, �ocial, humaní�tica � 
de inno�aci�n del paí�”. E�te reconocimiento �ir�e a la� in�titucione� beneficiaria� � a �u� 
�i�tema� de inno�aci�n regional al aumentar la probabilidad de obtener recur�o� para la 
in�e�tigaci�n, atraer a lo� e�tudiante� de�tacado� � po�iblemente atender la� nece�idade� 
de ciencia � tecnología de la� empre�a�. 

La Secretaría de Economía, mediante el Fondo p�me, e� otro elemento que impul�a la 
participaci�n regional de la� ies. Vario� programa� �on financiado� por el Fondo p�me en el 
que pueden participar la� ies. Por ejemplo, el Programa para la Inno�aci�n � el De�arrollo 
de Tecnología financia aceleradora� de negocio� � laboratorio� de inno�aci�n que en mu�
cho� ca�o� �e alojan en la� ies. La� incubadora� del Si�tema Nacional de Incubadora� en 
mucho� ca�o� también �on dirigida� por la� ies. El apo�o a la pequeña empre�a e� una de 
la� área� en que participan mucha� uni�er�idade� mexicana�. Por ejemplo, la A�ociaci�n 
Mexicana de Centro� para el De�arrollo de la Pequeña Empre�a (amcdpe o sbdc, por �u� 
�igla� en inglé�) e� una red de má� de 50 sbdc que �e alojan en uni�er�idade� de todo el 
paí�. U�an el modelo de lo� sbdc de E�tado� Unido� de América que �incula a la� ies con 
diferente� ni�ele� de gobierno para atender a la� microempre�a� � a la� pequeña� empre�
�a� (�éa�e Recuadro 2.9.). 

Ha� ejemplo� en paí�e� de la ocde de enfoque� de clusters cu�a prioridad fun�
damental �on la� uni�er�idade�, que México podría con�iderar. Una de la� razone�  
de e�a prioridad e� que la in�e�tigaci�n mue�tra un punto de inflexi�n con un alto ni�el de  
excelencia en in�e�tigaci�n requerido para el de�arrollo de clusters, como el que e�tá en lo� 

Cuadro 2.13. Becas, investigadores del SNI y apoyo a las Ciencias Básicas por estado

Porcentaje de apoyo total

Estados Investigadores del sni Becas de posgrado Ciencias Básicas

2000 2005 2000 2004/p 2000 2004

Distrito Federal 50.6 43.7 47.4 43.7 42.9 42.0

Morelos 5.9 5.7 3.0 2.7 6.8 7.4

Estado de México 5.8 5.7 7.8 5.5 6.1 3.5

Puebla 4.4 4.1 4.6 6.1 4.0 4.6

Jalisco 3.9 4.8 6.2 4.5 2.4 3.3

Baja California 3.1 3.1 3.9 3.2 6.2 6.4

Nuevo León 2.5 3.2 3.2 2.9 1.5 4.7

Guanajuato 3.0 3.0 3.9 4.0 3.8 4.3

Otros estados 20.9 26.8 20.0 27.4 26.3 23.7

Nota: Para lo� in�e�tigadore� del sni � la� beca� de po�grado, el porcentaje �e calcula con re�pecto a la cantidad 
total de per�ona�. Para la� Ciencia� Bá�ica�, el porcentaje �e calcula a partir de la� cantidade� otorgada�. p/ indica 
informaci�n preliminar.

Fuente: Foro Con�ulti�o Científico � Tecnol�gico (2006). Diagnóstico de la política científica, tecnológica y de fomento a la 
innovación en México (2000-2006), octubre 2006, ba�ado en informaci�n del conacyt.
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Recuadro 2.9. Asociación Mexicana de Centros para el Desarrollo  
de la Pequeña Empresa

La A�ociaci�n Mexicana de Centro� para el De�arrollo de la Pequeña Empre�a (amcdpe/
sbdc) empez� a operar en el 2001 con apo�o de usaid México, �e fund� para crear capa�
cidad entre la� in�titucione� mexicana� de educaci�n �uperior para cumplir �u funci�n 
como actore� cla�e dentro de la infrae�tructura para el de�arrollo econ�mico del paí�. 
Lo� �er�icio� de exten�i�n uni�er�itaria para la� p�me proporcionan formaci�n directi�a 
� con�ultoría en todo� lo� ni�ele� de de�arrollo empre�arial, de�de la creaci�n de una 
compañía ha�ta empre�a� mediana� � “gacela�” de alto crecimiento. Lo� sbdc propor�
cionan una combinaci�n de conocimiento� comerciale� � técnico� para mejorar lo� re�
�ultado� de la� p�me, al ofrecer �ínculo� con lo� in�e�tigadore� de �u� uni�er�idade� an�
fitriona� para a�udar en la comercializaci�n de producto� en equipo con a�e�oramiento 
�obre tema� como acce�o a capitale�, comercializaci�n, capital humano � operacione� 
comerciale� práctica�. Mucha� uni�er�idade� apo�an má� la inno�aci�n regional con 
in�e�tigaci�n en economía aplicada � planificaci�n de de�arrollo econ�mico. 

En E�tado� Unido� de América, lo� sbdc tienen una tra�ectoria de 30 año� como una 
red de pre�taci�n de �er�icio� para la� p�me, con 1 100 centro� ubicado� en uni�er�ida�
de� � colegio� uni�er�itario�, que anualmente atienden a 750 000 p�me. Afiliado� a la 
Agencia Federal para el De�arrollo de la Pequeña Empre�a, lo� sbdc también a�udan a 
lo� cliente� a con�eguir a la �ez capital de in�er�i�n � capital en pré�tamo�, contrato� 
� exportacione�. En el 2007, la red de sbdc a�ud� a cliente� p�me a crear 73 337 nue�o� 
empleo�, �al�ar otro� 93 449 que corrían rie�go, obtener nue�o capital para expan�i�n 
totalizando 3 300 millone� de d�lare� � la� nue�a� �enta� aumentaron en 7.2 mile� de 
millone� de d�lare�. El modelo de lo� sbdc ha �ido adaptado por uni�er�idade� mexi�
cana� para aplicarlo: de un programa de capacitaci�n a la fecha han egre�ado má� de 
800 profe�ionale� en lo� sbdc, en 150 uni�er�idade� de 30 e�tado� mexicano�; �e ha 
in�talado un �i�tema nacional de informaci�n de ge�ti�n de empre�a� para dar �egui�
miento � e�aluar lo� �er�icio� a cliente� p�me; � �e han empezado a aplicar norma� de 
acreditaci�n � re�i�ione� por experto� para garantizar lo� programa� de calidad. A la 
fecha, en México operan 54 Centro� para De�arrollo de la Pequeña Empre�a, apo�ado� 
principalmente por la� uni�er�idade� locale�, el �ector pri�ado � lo� e�tado�. 

La A�ociaci�n Mexicana de Centro� para el De�arrollo de la Pequeña Empre�a (amcd-
pe) con 54 uni�er�idade� afiliada� e� dirigida por la Uni�er�idad Veracruzana, organi�
zada en cinco regione� en la República; �ir�e de centro de enlace para la promoci�n, 
la defen�a � como una red nacional que podría requerir de fuente� de financiamiento 
público, inclu�o de ni�el federal. Se ha �u�crito un Memorándum de Acuerdo para 
�incular formalmente a sbdc indi�iduale� mexicano� con sbdc de uni�er�idade� a�o�
ciada� en E�tado� Unido� de América, tanto para tutoría como para de�arrollo de re�
lacione� comerciale� entre la� p�me para apro�echar má� plenamente la� oportunida�
de� del tlcan � aumentar la competiti�idad e�tadouniden�e. Se e�tá in�talando una 
plataforma comercial en Internet para �incular 750 000 cliente� que �ean pequeña� 
empre�a� de lo� sbdc de E�tado� Unido� de América con la� rede� de sbdc de México 
para aumentar la� oportunidade� de comercio bilateral, la in�e�tigaci�n de mercado 
� la utilizaci�n de tecnología entre la� p�me a ambo� lado� de la frontera. La meta del 
pro�ecto e� crear una red de má� de 100 sbdc. 

Fuente: In�titute for Economic De�elopment, Uni�er�idad de Texa� en San Antonio.
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Recuadro 2.10. Fondo para la Innovación en la Educación Superior: Inglaterra

El financiamiento nacional para la� in�titucione� de educaci�n �uperior (ies) en In�
glaterra toma cada �ez má� en cuenta la importancia de lo que �e con�ideran acti�i�
dade� de “tercera corriente”; e� decir, la contribuci�n de la� ies a la economía � la �o�
ciedad. Importante� documento� de e�trategia política nacional han de�tacado e�te 
punto, como el Lambert Review of Business-University Collaboration de 2003 � el e�tudio 
de Lord Sain�bur� A Race to the Top: A Review of Government’s Science and Innovation 
Policies de 2007, entre otro�.

Uno de lo� mecani�mo� u�ado� para de�arrollar la� acti�idade� de tran�mi�i�n del 
conocimiento en la� uni�er�idade� e� el Fondo para la Inno�aci�n en la Educaci�n 
Superior (heif). El prop��ito de e�te fondo e� apo�ar � di�eñar una amplia �ariedad 
de acti�idade� de tran�mi�i�n del conocimiento que �ean de beneficio econ�mico �  

alrededore� de Cambridge, Reino Unido (Librar� Hou�e, 2007). Por ejemplo, el programa ja�
poné� Clusters del Conocimiento patrocinado por el Mini�terio de Educaci�n bu�ca apo�ar 
clusters en torno a �aria� uni�er�idade� cla�e a partir de �u� e�pecialidade� en in�e�tiga�
ci�n como motore� del crecimiento regional. En e�e tipo de política� de clusters de paí�e� 
de la ocde, el enfoque a menudo �on la� e�pecialidade� en in�e�tigaci�n en indu�tria� de 
alta tecnología para promo�er empre�a� nue�a� de alta tecnología. La� uni�er�idade� �e 
u�an de manera acti�a en la� política� de clusters en la� regione� meno� de�arrollada� para 
apo�ar a la� empre�a� en forma má� general; �in embargo, e�ta tendencia �uele u�ar�e 
má� en el contexto de de�arrollo regional que en un enfoque de competiti�idad de alta 
tecnología. 

En lo� paí�e� de la ocde �e reconoce cada �ez má� la importancia de lo� diferente� 
tipo� de contribucione� uni�er�itaria� a la economía � la �ociedad. En el Reino Unido, a 
e�ta participaci�n regional �e le conoce como acti�idade� de “tercera corriente”. La� ies 
no ��lo han identificado �u participaci�n en el de�arrollo regional como importante, �ino 
que también reciben creciente� incenti�o� financiero� del gobierno nacional para hacerlo 
por medio del Fondo para la Inno�aci�n en la Educaci�n Superior (heif, por �u� �igla� en 
inglé�) (�éa�e Recuadro 2.10.). Vario� de lo� principale� documento� de e�trategia política 
nacional en el Reino Unido han reforzado e�ta importante mi�i�n de la� ies. Otro ra�go 
intere�ante de e�te fondo e� una e�aluaci�n permanente de la e�cala � la naturaleza de 
e�a� acti�idade� de participaci�n mediante la Encue�ta Interacci�n Comunidad � Empre�
�a��Educaci�n Superior, que �e realiza cada año. 

La Secretaría de Educaci�n Pública � la A�ociaci�n Nacional de Uni�er�idade� e In�ti�
tucione� de Educaci�n Superior (anuies) pueden influir mucho má� para apo�ar la partici�
paci�n regional de la� ies. Podrían fomentar la participaci�n regional, apo�ar el intercam�
bio de informaci�n � recabar e�tadí�tica� �i�temática�, como mínimo. Amba� �a recaban, 
cada año, e�tadí�tica� �obre uni�er�idade� � podrían empezar a agregar indicadore� de 
participaci�n regional, como lo� recopilado� en la citada Encue�ta Interacci�n Comunidad 
� Empre�a��Educaci�n Superior (�éa�e Recuadro 2.10.). También podrían recolectar infor�
maci�n bá�ica �obre la e�tructura de ingre�o� para financiamiento de la� uni�er�idade�  
� la� fuente� de ingre�o� de la� fuente� pública� � pri�ada� para acti�idade� de participa�
ci�n regional. Llegando má� lejo�, podrían con�iderar ma�ore� incenti�o� para la partici�
paci�n de la� ies en la� acti�idade� de tercera mi�i�n. 
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Recuadro 2.10. Fondo para la Innovación en la Educación Superior: Inglaterra  
(continuaci�n)

�ocial para el Reino Unido. El fondo fortalece capacidade� � proporciona incenti�o� 
para que la� ies trabajen con empre�a�, �rgano� del �ector público e interlocutore� 
del tercer �ector, con la per�pecti�a de tran�mitir conocimiento� � a�í mejorar pro�
ducto�, biene� � �er�icio�. 

La primera �erie (anunciada en el 2001) otorg� 77 millone� de libra� en el ni�el na�
cional. El financiamiento para la cuarta �erie (heif 4 abarca tre� año� financiero�, del 
2008 al 2011) �erá de 404 millone� de libra� también en el ni�el nacional. Original�
mente e�te financiamiento �e otorgaba mediante licitacione� pública� � en la tercera 
�erie mediante una combinaci�n de proce�o de licitaci�n pública � a�ignaci�n formu�
laria. El mecani�mo de a�ignaci�n actual en la cuarta �erie e� un proce�o totalmente 
formulario, dando má� importancia al de�empeño � a di�ulgar lo� beneficio� del heif 
en forma má� generalizada en el �ector ies. La f�rmula para la última �erie de finan�
ciamiento tiene do� elemento�: 1) primer elemento (40 por ciento) – �e centra en el 
fortalecimiento de la� capacidade� � �e ba�a en per�onal académico equi�alente de 
tiempo completo; � 2) �egundo componente (60 por ciento) – �e centra en el de�em�
peño u�ando �aria� medida� de ingre�o de fuente� empre�ariale� � no comerciale�. 
El ingre�o de la� p�me �e fa�orece al doble dentro de e�te elemento. 

Una de la� fuente� de dato� cla�e para el �egundo elemento e� la Encue�ta Interac�
ci�n Comunidad � Empre�a��Educaci�n Superior (he-bcis). E�ta recopilaci�n de dato� 
anual �obre una amplia �ariedad de acti�idade� de “tercera corriente” refleja la con�
tribuci�n de la� ies a la economía � la �ociedad. É�ta �a de�de interacci�n comercial 
� e�tratégica con empre�a� e in�titucione� del �ector público ha�ta trabajar con la 
comunidad local. (Para má� informaci�n �obre e�ta encue�ta, con�ulte: http://www.
hefce.ac.uk/econ�oc/bu�com/hebci/).

Fuente:http://www.berr.go�.uk/diu�/�cience/knowledge�tran�fer/heif/page12054.html; 

http://www.port.ac.uk/re�earch/re�earchandknowledgetran�fer�er�ice�/HEIF/

Notas

1.  El Programa Opcione� Producti�a� e�tá dirigido a la� regione� má� pobre� del paí� o a la� que 
tienen una ma�oría de poblaci�n indígena (aplicable ��lo a per�ona�, familia� o in�titucione� que 
e�tán por debajo de la línea de pobreza patrimonial).  E�te programa apo�a a la poblaci�n elegi�
da mediante tre� mecani�mo� importante�: identificaci�n de modelo� de producci�n �iable� � 
duradero�; formaci�n de capital humano (habilidade� empre�ariale� � conocimiento� práctico� 
técnico�); � financiamiento, aplicaci�n � e�aluaci�n de pro�ecto� producti�o�. También �incula a 
lo� beneficiario� con otro� programa� de la sedesol, como Oportunidade�. 

2.  Por cada pe�o que pone un migrante, lo� gobierno� federal, e�tatal � municipal ponen lo� re��
tante� tre� pe�o� de�tinado� a �u regi�n natal o a otra mu� marginada.  El objeti�o principal 
del programa e� promo�er mejora� en infrae�tructura �ocial bá�ica o en el de�arrollo de pro�ec� 
to� producti�o� (�egún lo elegido por el migrante).

3.  Informaci�n de pre�entacione� �ectoriale� obtenida de la Secretaría de Economía, México.

4.  Por ejemplo, en el 2006 el pre�upue�to federal para el Fondo p�me en México fue de 200 millone� 
de d�lare� para 254 000 empre�a� atendida� (de una poblaci�n total de p�me de cuatro millone�) 
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o un promedio de 800 d�lare� por empre�a.  En E�tado� Unido� de América, el pre�upue�to de la 
Agencia Federal para el De�arrollo de la Pequeña Empre�a de 600 millone� de d�lare� atendi� a 1.5 
millone� de empre�a� (de una poblaci�n total de p�me de 25 millone�) o un promedio de 400 d�lare� 
por empre�a (McKinle�, 2007).  

5.  La Comi�i�n Inter�ecretarial de Política Indu�trial de México, que �a no exi�te, había identificado 
má� de 500 programa� para p�me. 

6. Según la ocde (2009b), alguna� de la� dificultade� con el crédito fi�cal para i&d inclu�en: la con�
centraci�n en poca� empre�a� grande�, la� preocupacione� �obre �u complementariedad que quizá 
no �ea �uficiente � pro�oque ganancia� ine�perada� a la� empre�a� participante�, un ámbito má� 
amplio para la elegibilidad de ga�to en i&d del que recomiendan la� norma� de la ocde, � la inca�
pacidad para apo�ar a la� p�me de manera eficaz, entre otra�. En e�te informe �e analizan �aria� 
propue�ta� de reforma� a e�te �i�tema. 

7.  arco e� una alianza no incorporada entre tre� a�ociacione� nacionale� que comparten la mi�i�n 
de promo�er un de�arrollo �iable factible para lo� e�tado� � la� regione� de México mediante la 
inno�aci�n. Uno de �u� miembro� e� la A�ociaci�n Mexicana de Directi�o� de la In�e�tigaci�n Apli�
cada � el De�arrollo Tecnol�gico, A.C. (adiat) que fue fundada en 1989 para impul�ar la formaci�n � 
a�egurar la operaci�n eficiente del �i�tema de inno�aci�n nacional de México. Creado por la Le� de 
Ciencia � Tecnología del 2002, el Foro Con�ulti�o Científico � Tecnol�gico e� un �rgano con�ulti�o 
permanente para el gobierno federal � lo� cuadro� de gobernanza del conacyt. 

8.  Un programa �imilar en el Reino Unido e� el Research Assessment Exercise (e�aluaci�n por experto�) 
que cla�ifica la excelencia en in�e�tigaci�n por área en toda� la� uni�er�idade� del Reino Unido. 
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3. INICIATIVAS SUBNACIONALES PARA CLUSTERS Y SISTEMAS DE INNOVACIÓN REGIONALES

Introducción
La falta de crecimiento de la producti�idad de México e� uno de lo� principale� ob�� 
táculo� para la competiti�idad nacional. A diferencia de mucho� paí�e� de la ocde, ha� re�
lati�amente poco� incenti�o� que ofrezca la política nacional en una �ariedad de �i�tema� 
político� para re�paldar el de�arrollo de lo� �i�tema� de inno�aci�n � lo� clusters  regionale� 
como un medio para apo�ar el crecimiento de la producti�idad (�éa�e Capítulo 2). ¿Lo� 
e�tado� mexicano� (� en alguno� ca�o� lo� municipio�) pueden �ub�anar e�a deficiencia? 
Aunque en una federaci�n la expectati�a �ería que lo� e�tado� a�uman el liderazgo para 
apo�ar a lo� �i�tema� de inno�aci�n regional; lo� alto� ni�ele� de centralizaci�n fi�cal (�éa�
�e Capítulo 4) junto con la concentraci�n territorial de recur�o� para la inno�aci�n dentro 
del paí� (�éa�e Capítulo 1) �on alguno� de lo� ob�táculo� que enfrentan lo� e�tado�. 

E�te capítulo e�tudia la� iniciati�a� e�tatale� para apo�ar lo� �i�tema� de inno�aci�n 
� lo� clusters regionale�. Primero examina lo� di�tinto� enfoque� de competiti�idad toma� 
do� por lo� e�tado�, que �uelen centrar�e má� en la� condicione� del entorno comercial � 
en lo� indicadore� en �ez de hacerlo a partir de un enfoque integral. Luego e�tudia la� e��
trategia� e�tatale� que eligen � apo�an lo� �ectore� � clusters que prioriza cada �ez má� la 
política e�tatal; pero a menudo para lo� mi�mo� �ectore� en di�er�o� e�tado�. Luego analiza 
el apo�o a lo� �i�tema� de inno�aci�n regional, como lo� trabajo� de ciencia � tecnología en 
el ni�el �ubnacional (que e�tán poco de�arrollado� en ca�i todo� lo� e�tado�) � la utilizaci�n 
de programa� nacionale� adecuado�, ilu�trando amplia� �ariacione� en lo� acti�o� para la 
inno�aci�n, la capacidad � lo� programa� de lo� e�tado�. También �e analizan la� práctica� 
adecuada� internacionale� en e�to� di�tinto� campo�.

Programas estatales para la competitividad

Enfoques generales basados en una definición limitada de competitividad 

Lo� e�tado� mexicano� han con�ertido a la “competiti�idad” en una prioridad del trabajo 
e�tatal. Uno de lo� principale� factore� que impul�a lo� enfoque� e�tatale� e� la �ariedad 
de �i�tema� de cla�ificaci�n de la competiti�idad, que �e u�an de manera acti�a en México. 
Como �e e�tudia en el Capítulo 1, lo� que �e u�an con ma�or frecuencia �on el del In�tituto 
Mexicano para la Competiti�idad (imco) (para ni�el e�tatal � ahora urbano) � el informe 
Doing Business del Banco Mundial, a�í como Aregional.com; � lo� creado� por la� principale� 
ies como el Centro de In�e�tigaci�n � Docencia Econ�mica� (cide), entre otro�. 

Vario� e�tado� u�an e�o� indicadore� como �u diagn��tico para un programa de com�
petiti�idad o inclu�o contratan a una de e�a� in�titucione� cla�ificadora� para �er�icio� de 
con�ultoría dirigido� a aumentar la competiti�idad. El e�tado de México � Jali�co, por ejem�
plo, e�tán trabajando con un pro�eedor en plane� de trabajo para aumentar �u� puntaje� 
en determinado� indicadore� � aplicar política� e�pecífica�. La política e�tatal no influ�e 
fácilmente en todo� lo� indicadore� de e�o� índice�; �in embargo, lo� e�tado� centran �u 

188

Book 1.indb   188 15/4/09   14:17:39



18�ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

atenci�n en lo� indicadore� de má� �alor en el índice compue�to en lo� que ello� pueden 
influir. La dificultad con e�o� índice�, ademá� de la incapacidad de que alguno identifique 
la� caracterí�tica� propia� de un e�tado, e� que �uelen po�eer poco� indicadore� relaciona�
do� con la economía del conocimiento (�éa�e Capítulo 1). 

La� táctica� de competiti�idad e�tatale� tienden a centrar�e en una po�ici�n de com�
paraci�n con otro� e�tado� mexicano�, pero no en un contexto general. Claro que en fun�
ci�n de una indu�tria en particular, lo� e�tado� analizan lo� parámetro� internacionale�; 
que en general �e orientan má� a lo� co�to� de producci�n, a la� condicione� para hacer  
negocio� � a la captaci�n de ied. Por ejemplo, en la indu�tria de software lo� e�tado� a 
menudo �e refieren a �u� �entaja� en comparaci�n con la India dada �u proximidad fí�ica 
a E�tado� Unido� de América. Un ejemplo intere�ante de una per�pecti�a má� general �e 
ob�er�� en el e�tado de Chihuahua. E�tán trabajando en una e�trategia e�pecífica para 
enfrentar la competencia con China. El e�tado tiene a un funcionario en Pekín para que 
identifique nicho� en lo� que ello� no e�tén compitiendo pero que �ean complementario� 
� que puedan funcionar junto� de manera eficaz. 

Mucho� de lo� comunicado� �obre competiti�idad plantean �i�ione� de largo plazo. Lo� 
nombre� de e�a� e�trategia� aluden a e�a �i�i�n de largo plazo: Coahuila 2020, San Lui� Poto�í 
2030, Chihuahua 2020, entre otra�. Un punto cla�e para garantizar el éxito de e�a� e�trategia� 
de largo plazo �erá la creaci�n de mecani�mo� que garanticen que la� política� � lo� objeti�
�o� no �ean afectado� negati�amente por lo� cambio� político� o programa� que �e �u�pen�
den con facilidad. En e�te �entido, la inter�enci�n de in�titucione� no gubernamentale�, de 
a�ociacione� � la participaci�n de la �ociedad tendrán una funci�n importante. Coahuila ha 
creado comité� ci�ile� en cada una de la� regione� del e�tado, e�o inclu�e a ies � empre�a� 
(apo�ada� por el gobierno), que bu�can �ati�facer demanda� � nece�idade� e�pecífica� de 
competiti�idad. La inclu�i�n del �ector pri�ado puede inducir una ma�or permanencia � cer�
teza de e�o� comité�. La gobernanza de lo� �i�tema� de inno�aci�n regional también podría 
plantear una alianza pública�pri�ada má� clara. En �i�ta de lo� rápido� cambio� dirigido� por 
la� tendencia� mundiale�, e�a� e�trategia� requerirán ree�aluacione� con�tante�. 

En general, lo� e�tado� mexicano� tienden a con�iderar la competiti�idad como un 
a�unto de reglamentaci�n � entorno comercial. Como la captaci�n de ied e� una de la� 
principale� meta� de lo� e�tado� mexicano�, la tendencia en la competiti�idad e� atraer 
a e�a� empre�a� con obra� de infrae�tructura � agilizaci�n de trámite� para con�tituir�e 
� ob�er�ar la� le�e� laborale�. También ha� un e�fuerzo para integrar un paquete de ca�
pacitaci�n que �ati�faga la� nece�idade� de la empre�a. Aunque �e mencionan alguna� 
�entaja� en cuanto a capital humano, ni�el educati�o � dominio del inglé� como atracti�
�o�, en general (aunque e�o aplica má� en lo� e�tado� del Norte), lo� acti�o� relacionado� 
con la inno�aci�n �e con�ideran muchí�imo meno� en lo� materiale� publicitario� o en lo� 
documento� público� en ca�i todo� lo� e�tado� participante�.

La� medida� de producti�idad (por no mencionar la producti�idad total de lo� factore�) 
habitualmente no forman parte del diagn��tico de la� dificultade� que enfrenta la competiti�
�idad ni �on un indicador de progre�o, a diferencia de mucha� otra� regione� de la ocde. Ha� 
cierto debate �obre con�eguir má� �alor agregado en la cadena de �alor agregado, que en parte 
aborda la nece�idad de ma�or producti�idad. Otra� e�trategia� que generalmente �e bu�can 
inclu�en la integraci�n de la� cadena� de �alor, promo�er un ma�or número de pro�eedore� 
locale� (por con�iguiente aumentar el contenido local) � mo�er�e hacia �ectore� “atracti�o�” 
de alta tecnología. Lo� e�tado� tienden a promo�er el tamaño de una determinada indu�tria 
en comparaci�n con otro� e�tado� de México, lo que e� importante; pero no e� la única carac�
terí�tica que quizá haga que in�ertir en e�a indu�tria en e�e e�tado �ea lo má� adecuado. 
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Ha� una oportunidad para que el gobierno federal le ponga el ejemplo a lo� e�tado� al 
tomar un enfoque má� holí�tico con re�pecto a la competiti�idad. Dentro de la Secretaría 
de Economía, �e hace referencia a la nue�a Sub�ecretaría de Normati�idad, In�er�i�n Ex�
tranjera � Práctica� Comerciale� Internacionale� como a la Sub�ecretaría de Competiti�idad 
� Normati�idad, lo que indica un po�ible cambio en �u funci�n. Ha� una oportunidad para 
que el gobierno nacional marque la pauta a lo� e�tado� mexicano� con re�pecto al término 
competiti�idad, �a �ea por medio de e�ta �ub�ecretaría o en forma má� general. El enfoque 
de competiti�idad podría dar ma�or �alor a lo� factore� � medida� de la economía del co�
nocimiento para aumentar la producti�idad, ademá� de lo� factore� generale� del entorno 
comercial. Y la dimen�i�n e�pacial de la� acti�idade� econ�mica� en el paí� podría tomar�e 
en cuenta para un ma�or alcance de la competiti�idad nacional. E�e tipo de enfoque podría 
apo�ar un cambio a largo plazo � má� fundamental. 

Aunque exi�ten diferente� e�trategia� de competiti�idad ba�ada� en el ni�el de de�
�arrollo de un e�tado, ha� ejemplo� exito�o� e intere�ante� inclu�o entre lo� e�tado�  
rezagado�. E�o� ejemplo� a menudo implican modernizaci�n tecnol�gica � mo�ilizaci�n  
de recur�o� para la inno�aci�n que benefician a �ectore� má� tradicionale�. Ademá�, la� po�
lítica� pueden concebir�e para a�egurar que la� regione� rezagada� también �e beneficien 
de lo� nue�o� �ectore� (tecnología �uperior) en e�tado� má� a�anzado�. Por ejemplo, algu�
na� de la� indu�tria� que e�tán a la baja por la competencia internacional, como lo� textile� 
� lo� producto� de piel, ahora aba�tecen a la indu�tria aeroe�pacial. 

Función de los interesados públicos y privados en las estrategias de competitividad 

El proce�o de di�eñar una e�trategia de competiti�idad a�í como �u aplicaci�n e� tan importan�
te como la e�trategia en �í mi�ma. La� e�trategia� regionale� exito�a�, �a �ea para la competi�
ti�idad o la inno�aci�n han re�ultado �er aquella� en la� que ha� con�en�o �obre un problema 
(ba�ado en informaci�n objeti�a), un plan de trabajo acordado para atacar un problema identi�
ficado, � medida� re�oluti�a� clara� para lo� diferente� intere�ado�. E�o� intere�ado� inclu�en 
no ��lo a la� diferente� �ecretaría� gubernamentale� �ino a empre�a�, in�titucione� educati�a�, 
entidade� de in�e�tigaci�n � a�ociacione� cla�e de la �ociedad ci�il, entre otro� (ocde, 2007k). 

Una tendencia importante � mu� po�iti�a e� la creciente participaci�n de actore� de 
la �ociedad ci�il en el di�eño de e�a� e�trategia� de competiti�idad. Vario� e�tado� �a e�tán 
u�ando iniciati�a� o con�ejo� público��pri�ado� para apo�ar �u� táctica� de competiti�idad. 
Di�er�ificar a e�o� intere�ado� del �ector pri�ado ademá� de lo� principale� empre�ario� 
e� importante. Por ejemplo, el proce�o para de�arrollar la e�trategia de competiti�idad de 
Colima implic� mucha� entre�i�ta� con lo� intere�ado�. El re�ultado de e�e diálogo � diag�
n��tico fue la formulaci�n de una li�ta de 82 pro�ecto� e�tratégico�, � al mando de cada uno 
e�tá una entidad no gubernamental. Sin embargo, el financiamiento para mucho� de e�o� 
pro�ecto� e� probable que e�té �upeditado a futuro� pre�upue�to� público�. 

La ma�or participaci�n de actore� de la �ociedad ci�il e� un medio que garantiza ma�or 
duraci�n de la� e�trategia� importante� � aumenta la credibilidad con la comunidad empre�a�
rial. En todo� lo� ni�ele� de gobierno en México, un cambio de admini�traci�n puede pro�ocar 
una rotaci�n con�iderable � la rein�enci�n de mucho� programa�. Ha� un fuerte rie�go de no 
apro�echar lo� éxito� anteriore�. Por ejemplo, en Nue�o Le�n el gobernador actual ha incluido a 
la ciencia � la tecnología como un elemento importante del plan de de�arrollo � de la táctica de 
competiti�idad del e�tado. En una futura admini�traci�n, �iempre exi�te la po�ibilidad de que 
e�ta e�trategia no �e mantenga; por lo tanto, in�ertar e�ta táctica le a�udará a �obre�i�ir a la� 
fluctuacione� política� para beneficio del de�arrollo econ�mico a largo plazo del e�tado. 
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Otra tendencia po�iti�a e� el enfoque multi�ectorial para mo�ilizar al �ector público 
tra� la� e�trategia� de competiti�idad en �ario� e�tado�; lo que repre�enta un método má� 
completo. Por ejemplo, en Puebla la �ecretaría encargada de la competiti�idad también e� 
re�pon�able de lo� a�unto� laborale� �; por con�iguiente, �e coordina de manera acti�a con  
la Secretaría de De�arrollo Econ�mico. El e�tado de México tiene �ario� comité� de tra�
bajo para la competiti�idad (en di�tinto� tema�) dirigido� por la Secretaría de De�arrollo  
Econ�mico (mediante �u Departamento de Indu�tria); pero con mucha� otra� �ecretaría�, 
participan repre�entante� del �ector pri�ado � miembro� de la� ies para aumentar la compe�
titi�idad � a cu�o de�empeño �e le da �eguimiento en forma permanente en lo� indicadore�. 
En Jali�co, la Gran Alianza por la Competiti�idad e�tá directamente al mando del gobernador 
�, por lo tanto, puede coordinar�e de manera má� fácil en la� diferente� �ecretaría�. El e�tado 
de Michoacán también tenía un enfoque multi�ectorial mu� intere�ante para tratar mucho� 
tema� importante� para la competiti�idad, en parte debido a la importancia del �ector agrí�
cola en la economía. Lo� con�ejo� de i&d habitualmente no participaban de manera acti�a 
en lo� grupo� de competiti�idad del �ector público; �in embargo, en e�te �entido Guanajuato 
�obre�ale por la colaboraci�n tan e�trecha del Con�ejo con el de�arrollo econ�mico � por 
un alto ni�el de conexi�n de la� empre�a� adecuada� en ca�i todo� lo� �ectore� en la� rede� 
regionale� del e�tado (�éa�e má� adelante la �ecci�n �obre con�ejo� de i&d e�tatale�). 

Apoyar sectores y clusters 

Prioridades sectoriales comunes en muchos estados 

Lo� e�tado� mexicano� dan prioridad a grupo� de �ectore�, a menudo e�tipulado� en �u� pla�
ne� de de�arrollo e�tatal; �in embargo, tienden a �er generale� � �imilare� en ca�i todo� lo� 
e�tado� (�éa�e Cuadro 3.1.). La popularidad de determinado� �ectore� en lo� plane� regionale� 
no e� exclu�i�a de México. Mucho� paí�e� � regione� de la ocde bu�can apo�ar lo� mi�mo� �ec�
tore�. Por ejemplo, ocho de la� nue�e regione� ingle�a� han dado prioridad a la biotecnología o 
a la� ciencia� de la �alud en �u� e�trategia�. Y aunque tre� cuarta� parte� de la indu�tria de la 
biotecnología de E�tado� Unido� de América �e ubican apena� en cinco centro� urbano�, 41 de 
lo� 50 e�tado� norteamericano� han in�tituido importante� programa� de financiamiento para 
e�timular el de�arrollo de la indu�tria de la� ciencia� biol�gica� (Cortright � Ma�er, 2002). 

Lo� criterio� para la �elecci�n e�tatal de e�o� �ectore� priorizado� parecen mezclar lo� 
que dan má� empleo �, en alguno� ca�o�, un �ector “e�tratégico” de tecnología �uperior. 
En todo� lo� paí�e� de la ocde, �e podrían �eleccionar �ectore� para apo�o público por una 
�erie de razone� (�ectore� dinámico� en aumento, �ectore� expue�to� que experimentan 
pérdida� de empleo�, �ectore� de importancia e�tratégica para una tecnología cla�e, �en�
taja� comparati�a� exi�tente�, e�pecializaci�n hi�t�rica o �ectore� de importancia �ocial 
para atender nece�idade� e�pecífica�). Sin embargo, lo� e�tado� en general no parecen 
haber definido criterio� ni indicadore� con claridad para e�a �elecci�n. Se informa que el 
e�tado de Baja California, aunque no e� uno de lo� ca�o� práctico�, tiene mecani�mo� de 
�elecci�n � un de�arrollo ��lido de �u e�trategia para clusters. 

Decidir el orden de prioridad de lo� �ectore� tampoco e� nece�ariamente l�gico en 
todo� lo� di�tinto� grupo� de actore� en el ni�el e�tatal. Por ejemplo, la �ecretaría de de�
�arrollo econ�mico de un e�tado puede �eleccionar como objeti�o una li�ta, mientra� que  
el con�ejo de c&t del mi�mo e�tado puede �eleccionar otra diferente. Aunque la cohe�
rencia completa no e� nece�ariamente in�iable, ha� que mirar hacia lo� di�tinto� trabajo� 
nacionale� � e�tatale� para apo�ar determinado� �ectore� en general, � la� nece�idade� de 
clusters indi�iduale� en particular. 
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La� e�pecificidade� de cada e�tado con re�pecto a e�o� �ectore� comune� merecen una 
ma�or aclaraci�n, a�í como lo� po�ible� �ínculo� entre la� di�tinta� e�pecializacione� en el 
mi�mo e�tado. Se in�i�te, é�te e� un problema para mucha� regione� de la ocde para fijar 
�u po�ici�n en la� cadena� de �alor mundiale� (ocde, 2007k). Dentro del �ector automotriz, 
uno de lo� �ectore� prioritario� para mucho� e�tado� mexicano�, ha� tendencia� en otra� 
regione� de la ocde para definir mejor �u� e�pecificidade�. En México, Chihuahua �e ha 
e�pecializado en determinado� proce�o� de di�eño (e�pecialmente en software, electr�nica 
� di�po�iti�o� eléctrico� para autom��ile�, en el Centro de Di�eño Delphi México en Ciudad 
Juárez) � Michoacán (apro�echando �u� �ariada� condicione� climática�) �e ha e�pecializa�
do en prueba� de �ehículo�. El e�tado de Querétaro ha e�tado con�olidando el �ector e�pa�
cial de manera e�tratégica (que po�iblemente podría con�ertir�e en un cluster) en torno a �u 

Cuadro 3.1. Sectores que priorizan los estados participantes

Ags Chi Coa Col Gto Jal Mex Mich NL Pue Qro SLP Tam Yuc Zac 

Automotive ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸
IT/Software ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸3 ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸
Electronics 
(consumer and 
other) 

¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸

Textiles / 
productos de 
cueros y calzado

¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸

Aeronáutica ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸
Agro industrial/ 
Alimentos y
bebidas

¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸

Madera y 
muebles ¸ ¸ ¸

Productos 
químicos y
farmacéuticos

¸ ¸ ¸

Maquila ¸ ¸ ¸ ¸
Nanotecnología ¸ ¸ ¸
Biotecnología ¸ ¸ ¸ ¸ ¸
Energía, incluye 
renovable ¸ ¸ ¸ ¸

Metal- Mecánica ¸ ¸ ¸ ¸
Minería ¸ ¸ ¸ ¸
Logística 
(incluye puertos) ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸

Servicios1 ¸ ¸ ¸
Otro2 ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸ ¸

Notas: 1) Jali�co (�er�icio� relacionado� con la manufactura, el turi�mo, la educaci�n, la� finanza�), Nue�o Le�n (�er�i�
cio� médico�), Puebla (turi�mo), San Lui� Poto�í (ecoturi�mo), Yucatán (educaci�n, �alud, turi�mo), Zacateca� (turi�mo). 
2) Agua�caliente� (rob�tica, comercio, tran�porte), Chihuahua (materiale� para con�trucci�n), Guanajuato (arte�anía, 
con�trucci�n), Jali�co (maquinaria � equipo, plá�tico�, comercio), Puebla (producto� lácteo�), Querétaro (telecomunica�
cione�), San Lui� Poto�í (plá�tico�, acero), Yucatán (arte�anía), 3) Aunque no e�tán incluida� en el plan de de�arrollo del 
e�tado, Jali�co �í da prioridad a la� ti.

Fuente: Documento� oficiale� de lo� diferente� e�tado�.

Book 1.indb   192 15/4/09   14:17:40



1��ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

3. INICIATIVAS SUBNACIONALES PARA CLUSTERS Y SISTEMAS DE INNOVACIÓN REGIONALES

aeropuerto internacional (el “parque aeroe�pacial”) apo�ado por do� grande� in�er�ione� 
de emn en el e�tado. 

Vario� ejemplo� de la ocde ilu�tran e�te de�arrollo de nicho� dentro de �u� �ectore� 
prioritario�. Por ejemplo, como la producci�n ha pa�ado a otro� paí�e�, Gotemburgo (Sue�
cia) �e ha e�pecializado en la �eguridad de lo� autom��ile� � en prueba� en condicione� 
climática�, mientra� la regi�n de Piamonte (Italia) ha bu�cado un nicho de ti en el �ector 
automotriz. Shanghai ha formado exito�amente �u nicho en la� cadena� de �alor mundial 
en producto� biofarmacéutico�; de manera e�pecífica como un centro de in�e�tigaci�n. 
Otra� regione� en China quizá e�tén má� e�pecializada� en producci�n biofarmacéutica 
(ocde, 2007k). 

En México, �ario� de lo� e�tado� participante� han mo�trado un interé� e�pecial en 
con�ertir�e en centro� logí�tico� ba�ado� en la importancia de puerto� exi�tente�. Mi�
choacán � Colima tienen do� de lo� puerto� má� importante� de la co�ta del Pacífico (Lá�
zaro Cárdena� � Manzanillo), lo que naturalmente lo� con�ierte en entrada � punto de 
di�tribuci�n del paí�. Lo� gobierno� locale� han centrado parte de �u táctica �ectorial en 
con�ertir�e en �erdadero� centro� logí�tico� � en e�e �entido, modernizar �u� capacidade� 
para aumentar la producti�idad. De modo �imilar, Yucatán �e ha po�icionado paulatina�
mente como un centro logí�tico para la mu� turí�tica regi�n del �ure�te, en la cual el puer�
to e�tatal de Progre�o tiene un papel fundamental. 

Apoyo a clusters: lograr masa crítica

Panorama

La in�i�tencia en lo� �ectore� en lo� di�tinto� enfoque� e�tatale� �e matiza cada �ez con 
el concepto de clusters. Dejar atrá� un enfoque �ectorial e� �ital para identificar nicho�, 
entender lo� tipo� de actore� en una cierta ubicaci�n � proporcionar apo�o político para 
nece�idade� má� e�pecífica�. La� publicacione� académica� �obre clusters �uponen que lo� 

Recuadro 3.1. Apoyar la nanotecnología mediante los generadores de conocimiento 

Aunque la nanotecnología �igue �iendo un �ector incipiente en México, �ario� e�ta�
do� la mencionan en el marco de �u� e�trategia� de de�arrollo econ�mico como una 
prioridad en �i�ta de la� tendencia� mundiale� ob�er�ada�. Vario� han de�tacado 
la magnitud de e�ta indu�tria por lo� ingre�o� potenciale� � �u acelerado ritmo de  
crecimiento en el primer decenio del �iglo. Chihuahua e� uno de lo� e�tado� que ha 
in�i�tido con má� firmeza en la importancia de de�arrollar capacidade� que podrían 
permitir una ma�or acti�idad en nanotecnología. Hace poco el e�tado fue elegido 
para ubicar el Centro de In�e�tigaci�n en Materiale� A�anzado� del conacyt (cimav), 
el primer laboratorio nacional de nanotecnología. El e�tado de Chihuahua también 
cre� un Centro de In�e�tigaci�n en Ciencia � Tecnología Aplicada ubicado en la Uni�
�er�idad Aut�noma de Ciudad Juárez. E�te centro �e cre� para promo�er el de�arro�
llo, la� inno�acione� � la� tran�ferencia� de tecnología a�anzada de Micro�i�tema� 
(mems, �i�tema micro electromecánico�) para e�ta indu�tria promo�iendo pro�ecto� 
de i&d que puedan a�udar a mejorar el ni�el tecnol�gico � la indu�tria de la regi�n. 

Fuente: Ba�ado en informaci�n del e�tado de Chihuahua.
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efecto� de la aglomeraci�n � de lo� enlace� aumentarán la producti�idad de la� empre�a� 
en el cluster, lo� ni�ele� de empleo en el cluster, o ambo�.

Ha� diferente� definicione� de cluster que �e u�an en lo� paí�e� de la ocde (ocde, 
2007a). En general, pero no �iempre, implican una dimen�i�n e�pacial cuando la proxi�
midad relacional a menudo �e apo�a en la proximidad geográfica. La� definicione� de 
clusters también �e han ampliado para incluir no ��lo a la� empre�a� �ino también a otro� 
actore� cla�e que puedan apo�ar al cluster, inclu�o pro�eedore� de �er�icio� e�pecializa�
do� (como abogado� en derecho e�pecializado� en propiedad intelectual) � generadore� 
de conocimiento (como centro� de in�e�tigaci�n e in�titucione� de educaci�n �uperior, 
ies). Por ejemplo, Chihuahua e�tá apo�ando a un determinado cluster mediante centro� de 
in�e�tigaci�n con la meta de con�ertir�e en uno de lo� lídere� nacionale� en nanotecno�
logía (Recuadro 3.1.). 

Debe tener�e cierta cautela con re�pecto a la tendencia de clusterización en México. E� 
ine�itable un cierto grado de duplicaci�n en todo� lo� e�tado�; �in embargo, podrían �eri�
ficar�e lo� co�to� econ�mico� de e�trategia� ri�ale�. Si ��lo lo� principale� e�tado� en un 
�ector e�pecial �on apo�ado� � reforzado� con flujo� de recur�o� nacionale�, de�de luego 
que e� má� difícil para determinado� e�tado� meno� de�arrollado� correr rie�go� que po�
drían cambiar la tra�ectoria dependiente de �u tra�ectoria regional. El término clusterización 
u�ado por mucho� e�tado� implica que exi�te la creencia de que lo� clusters pueden crear�e 
por política cuando no exi�te ma�a crítica ante� de ahora. Ha� cautela para apo�ar lo� lla�
mado� clusters “de ilu�i�n” en �i�ta del ma�or potencial para la ineficiencia de la in�er�i�n 
pública. 

La falta de ma�a crítica entre mucho� “clusters” que lo� e�tado� bu�can apo�ar  
podría re�ol�er�e en parte al e�tablecer �ínculo� má� fuerte� entre lo� e�tado�. En  
alguno� e�tado�, una� cuanta� firma� o la pre�encia de una compañía grande con poco� 
pro�eedore� e� con�iderada un cluster por el e�tado. Ha� di�er�o� ra�tro� de lo� clusters, � en 
mucho� ca�o� cruzan lo� límite� e�tatale�. Sin embargo, el apo�o a lo� clusters en mucho� 
ca�o� no bu�c� tomar en cuenta e�o� enlace� que �e dan de manera natural. Por ejemplo, un 
e�tado tenía �ario� pro�eedore� para un e�tado �ecino con un fabricante de equipo� origi�
nale� (feo). La e�trategia del e�tado no fue crear enlace� má� fuerte� �ino má� bien atraer �u 
propio feo. Ademá�, una ma�or colaboraci�n intere�tatal podría a�udar a lograr economía� 
de e�cala � de alcance. 

Al igual que el ni�el nacional, la captaci�n de ied ocupa un lugar preponderante en lo� 
programa� e�tatale� � e� con�iderada un elemento cla�e para detonar el de�arrollo eco�
n�mico � crear empleo�. Sin embargo, ha� alguna� dificultade� relacionada� con la ied en 
México: primera, para mucho� e�tado�, lo� flujo� de ied �on relati�amente pequeño� como 
un porcentaje de �u� economía� �; �egunda, parece haber erxternalidade� in�uficiente� de 
ciencia � tecnología de la� empre�a� con ied (�éa�e el Capítulo 1). Un problema extra parece 
�er una e�tructura nacional que no e�ita ni toma en cuenta lo� flujo� regionale�, ni el enfo�
que de la “carrera hacia el fondo” emprendido por lo� e�tado� (�éa�e el Capítulo 2). E� má�, 
en México la mitad de lo� flujo� de ied, o má� de é�ta, no e� nue�a in�er�i�n �ino má� bien 
rein�er�i�n de ganancia� � pré�tamo� intracompañía� (ocde, 2007p). 

Ademá� de la captaci�n de ied (� en apo�o a é�ta), lo� e�tado� pueden u�ar una amplia 
�ariedad de in�trumento� para de�arrollar clusters. 

Actores participantes: e�to puede incluir el mappeo, el análi�i� comparado (benchmar-
king), el u�o de intermediario�, incenti�o� para el e�tablecimiento de rede� empre�ariale�, 
acti�idade� para crear conciencia �obre lo� clusters � apo�o a la� iniciati�a� de clusters. 
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Apoyo a pyme: lo� in�trumento� pueden dirigir�e a promo�er negocio�, de�arrollar 
pro�eedore� � enlace� en la cadena de aba�to, rede� de exportaci�n, �er�icio� de informa�
ci�n �obre el mercado � apo�o a la� norma� técnica� /la certificaci�n iso. 

Trabajadores calificados: en mucho� ca�o� la formaci�n de una fuerza laboral califica�
da para �ati�facer la� nece�idade� de clusters e� apo�ada por informaci�n �obre el mercado 
laboral, in�trucci�n uni�er�itaria � �ocacional e�pecializada, a�í como por política� para 
atraer a lo� e�tudiante�. 

Actores participantes 

De�de luego que uno de lo� primero� pa�o� para apo�ar a lo� clusters e� identificar que 
exi�ta uno. Ha� ejemplo� en todo� lo� e�tado� para no limitar�e a un análi�i� �ectorial 
bá�ico. Alguno� e�tado� han participado en e�tudio� de mappeo de clusters. Habitualmente 
�on análi�i� del coeficiente de localizaci�n (�a �ea que ha�a un porcentaje de�propor�
cionado de empleo en una regi�n geográfica comparado con un área má� grande como 
la naci�n). Puebla � Coahuila encargaron e�tudio� �obre clusters a con�ultore� locale�. El 
gobierno del e�tado de Chihuahua u�a análi�i� del coeficiente de localizaci�n por c�digo  
indu�trial detallado, inclu�o por �ubregi�n dentro del e�tado. E� importante ob�er�ar 
que e�te tipo de mappeos que �e ba�an en coeficiente� de localizaci�n ��lo indican el  
potencial para un cluster. La pre�encia de una gran cantidad de empre�a� en el mi�mo �ec�
tor no nece�ariamente indica que ha�a enlace� acti�o� entre la� di�tinta� empre�a� � lo� 
pro�eedore� de �er�icio� e�pecializado�.1 Lo� e�tudio� de diagn��tico hecho� por Jali�co � 
Guanajuato a principio� de la década del 2000 para e�aluar la� capacidade� tecnol�gica� 
a�udaron a identificar el potencial para la inno�aci�n�indu�trial, aunque no eran e�tudio� 
e�pecífico� de clusters. 

E�te análi�i� regional/�ectorial para entender a lo� clusters e� inclu�o má� importante 
en e�tado� que �on policéntrico�. Mucho� de lo� e�tado� participante� en e�te e�tudio tie�
nen un porcentaje de�proporcionado de acti�idad econ�mica centrada en torno a un área 
metropolitana cardinal, como Agua�caliente�, Nue�o Le�n, Puebla � Querétaro. Otro� tienen 
centro� econ�mico� múltiple�: Coahuila tiene tre� centro� de crecimiento urbano que �on 
patente�, Guanajuato tiene �ei� di�trito� indu�triale� � ha� �ario� centro� en Tamaulipa� � 
en el e�tado de México. Jali�co, aunque con una importante regi�n metropolitana e�idente 
en torno a Guadalajara, también ha fomentado el de�arrollo de plane� regionale���ectoria�
le� para abarcar la� e�pecificidade� de diferente� �ubregione� dentro del e�tado. 

Zacateca� ha aplicado un enfoque intere�ante que no �e limita a un mappeo de clusters 
bá�ico para hacer e�ta informaci�n interacti�a. El e�tado ha creado una e�pecie de “Goo�
gle econ�mico” que e�tará a di�po�ici�n del público. Han e�tado mappeando clusters � cade�
na� de �alor producti�a� dentro del e�tado. También han tratado de recabar informaci�n 
�obre diferente� fuente� de financiamiento de beneficio para la� cadena� de �alor � lo� 
clusters mappeados. Aunque Zacateca� e� uno de lo� e�tado� participante� meno� de�arro�
llado�, ha aplicado e�te enfoque creati�o para aumentar la tran�parencia de �u� clusters � 
lo� recur�o� que podrían apo�arlo�, al tiempo que di�minu�en lo� co�to� de tran�acci�n 
para la� empre�a� � otro� u�uario�. 

La� iniciati�a� de clusters �on un medio para promo�er ma�or interacci�n en�
tre lo� intere�ado� adecuado� e identificar mejor po�ible� trabajo� público� � pri�a�
do� que apo�en al cluster. Mucha� regione� de la ocde han apo�ado el de�arrollo de 
iniciati�a� de clusters mediante una política pública. Vario� programa� de clusters de la 
ocde inclu�en do� fa�e� de po�ible financiamiento: una para integrar una iniciati�a  
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de clusters � otra para financiar pro�ecto� comune�. Una de la� principale� dificultade� para 
el apo�o público de la� iniciati�a� de clusters e� culti�ar �uficiente liderazgo del �ector pri�a�
do para tener un �ector público adecuado que apo�e una e�trategia de éxito. Según e�tudio� 
de iniciati�a� de clusters, lo� que tienen liderazgo del �ector pri�ado tienden a �er lo� má� 
exito�o� (Söl�ell et. al., 2003).

Hace poco, �ario� e�tado� empezaron a fomentar el de�arrollo de iniciati�a� de  
clusters. Ya exi�ten ejemplo� de diferente� cámara� de comercio, alguna� con �ucur�ale� en 
di�tinto� e�tado� por todo el paí�. Por ejemplo, el e�tado de Nue�o Le�n ha con�tituido con�
�ejo� ci�ile� en tre� de �u� ocho� �ectore� e�tratégico� (ti, automotriz � �er�icio� médico� 
e�pecializado�), que inclu�en la participaci�n tanto de ies como de empre�a� pri�ada�. Otra� 
tre� a�ociacione� ci�ile� e�tán en trámite (nanotecnología, biotecnología � electr�nica de con�
�umo). E�a� iniciati�a� de clusters (tal como e� en la indu�tria de ti) han realizado una e�alua�
ci�n de �u� nece�idade� para �eguir �iendo competiti�a� � han formulado una li�ta de rubro� 
de acti�idade� para el cluster. En Agua�caliente� �e han creado �aria� iniciati�a� de clusters; 
�on reconocida� por el �ector público � en e�te momento �on coordinada� por el In�tituto 
Agua�calenten�e para la Competiti�idad Empre�arial. 

El �ector público puede orientar mejor �u� política� para atender la� nece�idade� de 
clusters, cuando ha� un papel ju�tificado para la acti�idad pública, mediante comunicacio�
ne� clara� con la� iniciati�a� de clusters. Guanajuato, por ejemplo, tiene funcionario� pú�
blico� a�ignado� en cada uno de lo� clusters �eleccionado�. Un ejemplo internacional in� 
tere�ante del Paí� Va�co (E�paña) re�ela una forma inno�adora no ��lo de apo�ar la� ini�
ciati�a� de clusters exi�tente�, �ino también la� nece�idade� comune� en toda� la� inicia�
ti�a� de clusters exi�tente� para a�egurar un enfoque tran��er�al de clusters (�éa�e Recua� 
dro 3.2.). 

Una oportunidad para que la� empre�a� �e organicen en una iniciati�a de clusters e� que  
entonce� pueden obtener �er�icio� técnico� má� acorde� a �u� nece�idade�. E� má�, ha�  
que promo�er intermediario� que puedan pre�tar �er�icio� de e�a calidad que �ati�fagan la� 
nece�idade� de la� empre�a�. Al proporcionar lo� �er�icio� tecnol�gico� que requieran la� em�
pre�a� afiliada�, e�a� in�titucione� �e �uel�en �iable� por cuenta propia. La� iniciati�a� de clus-
ters en Agua�caliente�, por ejemplo, e�tán bu�cando un modelo de e�e tipo. 

Apoyo a pyme 

Como mucha� de la� iniciati�a� de clusters ante� de�crita� �e centran en el modelo de un 
pro�eedor � una empre�a ancla multinacional, quizá no �e dedica �uficiente atenci�n a 
incorporar a la� p�me en la� rede� bá�ica�. E�to e� aún má� importante en alguno� de lo� e��
tado� meno� de�arrollado� en México. El programa de rede� de Dinamarca tiene un enfoque 
acti�o para reclutar � capacitar facilitadore� que �e reprodujo en todo el mundo. El progra�
ma dané� capacit� a intermediario�, incluida la creaci�n de un �i�tema de certificaci�n de 
intermediario�, también u�� otro� “exploradore�” para identificar oportunidade� para ac�
ti�idade� conjunta� (�éa�e Recuadro 3.3.). Mucho� e�tado� norteamericano� copiaron e�te 
enfoque a principio� de la década de 1990, �obre todo para área� rurale� como Carolina del 
Norte, Arkan�a� � Oregon (Ro�enfeld, 2001). El concepto de certificaci�n � capacitaci�n de 
facilitadore� �e �igue u�ando en la actualidad, inclu�o en el último programa de Oregon � 
en el programa checo Kla�tr� (ocde, 2007a).

Todo� lo� e�tado� tienen programa� que apo�an el de�arrollo de la� p�me en gene�
ral, � alguno� de ello� tienen un enfoque de integraci�n de clusters o modernizaci�n 
tecnol�gica. Mucho� de lo� programa� e�tatale� �e ba�an en el financiamiento � la�  
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Recuadro 3.2. Apoyo a los clusters en el País Vasco (España)

El Programa de Competiti�idad del Paí� Va�co ofreci� un nue�o enfoque para �er 
u�ado como parte de la política indu�trial de la regi�n. Sin embargo, apro�ech� 
una tradici�n anterior de cooperaci�n empre�arial. La regi�n �a había apro�echa� 
do una infrae�tructura de mecani�mo� de apo�o �ectorial mediante centro� de apo�
�o a lo� negocio� � a la tecnología. La idea de un enfoque explícito de clusters �urgi� 
de un contacto entre un funcionario de alto rango en el gobierno �a�co � Michael 
Porter. Un e�tudio de 1991 �obre problema� de competiti�idad de la regi�n incluía 
un análi�i� e�tadí�tico � otro� criterio� de análi�i� de la competiti�idad para elegir 
clusters como objeti�o. El e�tudio �u�cit� un debate público/pri�ado que dio lugar al 
programa. 

El Programa de Competiti�idad e�tá �upeditado al Mini�terio de Indu�tria, Comer�
cio � Turi�mo de la regi�n. Un equipo de funcionario� de diferente� departamen�
to� �ir�e de enlace con la� iniciati�a� de clusters. Su� debere� �e conciben en el 
contexto de una matriz organizati�a. Garantizan que a toda� la� reunione� de un 
cluster a�i�ta la mi�ma per�ona, � que a toda� la� reunione� �obre un tema común 
horizontal e�pecial en todo� lo� clusters a�i�ta la mi�ma per�ona (internacionaliza�
ci�n, tecnología � calidad/excelencia en la admini�traci�n). Por con�iguiente, ha� 
un contacto mu� acti�o entre la� iniciati�a� de clusters � lo� funcionario�. Aunque 
el programa de Competiti�idad �igue �iendo ��lo un elemento de la política indu��
trial, e�tá pen�ado para abarcar 80 por ciento del pib de la manufactura � 30�40 por 
ciento del pib total de la regi�n. La meta del programa e� ir má� a fondo � ampliar�e,  
trabajando con alguno� clusters má� � con�olidando la relaci�n con cada cluster � 
dentro de é�te. 

Fuente: ocde (2007). Competitive Regional Clusters, National Policy Approaches, Publicacione� de la ocde, Parí�.

directrice� del Fondo p�me nacional (�éa�e el Capítulo 2); � en prosoft en el ca�o de la�  
empre�a� relacionada� con el �ector de ti/software. Aunque mucho� de e�o� progra� 
ma� �on apo�o empre�arial genérico, ha� alguno� experimento� intere�ante� en el ni�el 
e�tatal, �a �ea ge�tionado� por el mi�mo e�tado o mediante un intermediario. 

El apo�o bá�ico a la� p�me no e� el enfoque de e�te e�tudio; �in embargo, lo� e�fuerzo� 
para crear �er�icio� integrado� que apo�en a la� p�me merecen atenci�n. Una iniciati�a 
nacional para facilitar la apertura de empre�a�, el Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� 
(sare), bu�ca agilizar lo� trámite� para la� empre�a� en lo� tre� ni�ele� de gobierno. Ademá� 
de la� empre�a� nue�a� de la� compañía�, lo� e�tado� e�tán tratando de facilitar el acce�o a 
la� empre�a� a lo� di�tinto� programa� público�; en �i�ta del complicado panorama de lo� 
programa� que �e ofrecen para �ariado� tema� en lo� múltiple� ni�ele� de gobierno. 

Vario� ejemplo� e�tatale� ilu�tran enfoque� intere�ante� para apo�ar a la� p�me en for�
ma amplia. Michoacán, por ejemplo, ha tomado �aria� iniciati�a� para facilitar el entorno 
para la� p�me. El e�tado ha hecho del �er�icio integral una prioridad máxima, lo que �e refleja 
en el buen lugar que ocupa en la� cla�ificacione� para agilizar lo� trámite� de apertura de una 
empre�a; � ha di�eñado una iniciati�a para combinar toda� la� fuente� de financiamiento 
para la� p�me en el e�tado en un fondo común. Yucatán también ha abierto un centro de  
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Recuadro 3.3. Programa de redes de Dinamarca: intermediarios y exploradores

El programa de Dinamarca ofrecía incenti�o� monetario� para promo�er la coopera�
ci�n entre la� empre�a�. Grupo� de por lo meno� tre� empre�a� independiente� que 
bu�caban comprometer�e contractualmente en una relaci�n a largo plazo. Se otorga�
ron �ub�idio� para tre� diferente� fa�e� de la creaci�n de rede�: e�tudio� de �iabilidad 
para e�aluar el potencial de colaboraci�n, �ub�idio� de planificaci�n para preparar un 
plan de acti�idade� o pre�upue�to para una red, � �ub�idio� a empre�a� nue�a� para 
lo� co�to� de operaci�n del primer año. 

“Intermediarios” de  redes:� El intermediario de rede� fue la cla�e del programa, al 
actuar como facilitador externo, o integrador de �i�tema� para la� funcione� de la red. 
En alguno� ca�o�, lo� intermediario� eran con�ultore� que e�peraban ganar�e la �ida 
con e�te papel; pero en ca�i todo� lo� ca�o� lo� intermediario� trabajaban para orga�
ni�mo� que �a atendían a p�me. Como la idea de trabajar con grupo� de empre�a� era 
poco común, Dinamarca di�eñ� un programa de capacitaci�n � certificaci�n. 

Multiplicadores de  redes:� Ha� per�ona� e�trechamente familiarizada� con la� com�
pañía� � que �on capace� de detectar � e�aluar oportunidade� de colaboraci�n que 
pueden tran�mitir�e a lo� intermediario�. A �ece� llamado� “exploradore�”, inclu�en 
per�onal de cámara� de comercio, a�ociacione� comerciale�, banco�, de�pacho� de con�
tadore�, bufete� de abogado�, centro� de comercio, politécnico� � �er�icio� de di�ulga�
ci�n de tecnología que atienden a la� p�me.

Incentivos para redes rurales:� Dinamarca ofreci� incenti�o� �uce�i�o� para compen�
�ar a la� pequeña� empre�a� por alguno� de lo� co�to� de participar en acti�idade� 
con rendimiento� incierto�. El programa dané� �e ba�� en el programa de In�e�tiga�
ci�n en Inno�aci�n para la Pequeña Empre�a de E�tado� Unido� de América, con �ub�
�idio� menore� por concepto� a 100 por ciento (ha�ta 10 000 d�lare�) �ub�idio� para 
planificaci�n má� alto� (ha�ta 50 000 d�lare�) � �ub�idio� para implementaci�n aún 
má� cuantio�o� (ha�ta 500 000 d�lare�). 

Campañas informativas:� Dinamarca también di�tribu�e informaci�n de manera ge�
neralizada a tra�é� de lo� medio�, folleto� � boletine� �obre el �alor potencial de la� 
rede� � de la� oportunidade� de financiamiento. U�aron punto� de di�tribuci�n que 
iban de�de conferencia� ha�ta bare�. 

Centros institucionales:� E�to no era parte del programa oficial de Dinamarca, pero 
�í de lo� de la ma�oría de �u� imitadore�. Lo� centro� �ectoriale� en Emilia�Romagna 
(Italia) fueron con�iderado� parte e�encial de �u e�tructura de colaboraci�n; por lo 
tanto, mucha� regione� u�aron in�tituto� técnico� e�pecializado�, centro� de in�e�ti�
gaci�n � con�ejo� para �er�icio� � formaci�n de rede�. 

Fuente: Ro�enfeld, Stuart (2001). “Network� and Clu�ter�: The Yin and Yang of Rural De�elopment” en el acta de 
�e�ione� de la conferencia Exploring Policy Options for a New Rural America, (Kan�a� Cit�, Mi��ouri: Banco de la 
Re�er�a Federal de Kan�a� Cit�) pp. 103�120.

intercambio de informaci�n que bu�ca actuar como intermediario para lo� diferente� programa� 
de apo�o financiero re�paldado� con fondo� público�. El In�tituto Poblano para la Producti�idad 
Competiti�a (ippc), cu�a me�a directi�a inclu�e ies, miembro� del �ector pri�ado � de �indicato�,  
ha di�eñado un programa de apo�o a la� p�me que bu�ca identificar �ariable�, ca�o por ca�o, 
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que tendrían el ma�or efecto en e�a� empre�a�. Un enfoque intere�ante de e�te programa  
e� que e�tablece el claro objeti�o de aumentar el tamaño de la� empre�a� en un periodo e�pe�
cífico (e� decir, que una pequeña empre�a �e con�ierta en una mediana en do� año�) al tiempo 
que �e tiene un grupo de control de la� empre�a�, que facilita e�aluacione� peri�dica�. 

El de�arrollo de pro�eedore� e� deci�i�o para México �a que el contenido local de lo� 
producto� e� mucho menor de lo que podría �er; dejando mucha� oportunidade� �ubapro�e�
chada� para la� p�me nacionale�. Un área e�tratégica del Fondo p�me nacional e� el de�arro�
llo de pro�eedore�. Vario� e�tado� tienen programa� con grado� �ariable� de nece�idad para 
el de�arrollo de pro�eedore�. Alguno� e�tado� �e han apegado a lo� modelo� internaciona�
le�, como lo� propue�to� por el pnud, que a menudo �e ba�an en empre�a� ancla. 

Como mínimo, lo� e�tado� pueden elaborar directorio� de pro�eedore� potenciale�.  
A �ece� puede �er má� fácil hallar un pro�eedor por Internet fuera de México, inclu�o tan le�
jo� como China, que en México. Por lo tanto, la creaci�n de directorio� e�tatale�, �i bien �alio�
�o� para lo� funcionario� público� para la� e�trategia� de captaci�n de ied, también podrían 
�er de beneficio general para otra� empre�a� � e�tado� �i �e con�idera donde puedan exi�tir 
complementariedade�. Por ejemplo, Nue�o Le�n cre� un directorio titulado Centro de Nego�
cio� Virtual. De modo �imilar, Querétaro ha creado una ba�e de dato� por �ector econ�mico 
como una manera de atraer a la� empre�a� a partir de lo� pro�eedore� que ha� en el e�tado.  
E�ta herramienta en Internet mue�tra, para cada �ector en el e�tado, el nombre de po�ible� 
pro�eedore� a�í como �u� capacidade� � proce�o� de producci�n. La dificultad con e�o� 
directorio� e� que �on e�pecífico� para el e�tado �, por lo tanto, cuando lo� pro�eedore� tra�
bajan con compradore� en otro e�tado, que e� un ca�o frecuente, e�to� �on meno� útile�.

Quizá la forma má� inten�i�a de programa de de�arrollo de pro�eedore� �e ob�er�� 
en San Lui� Poto�í. El Programa para el De�arrollo de Pro�eedore� para la Indu�tria Grande 
(pdp) trabaja con una cantidad mu� limitada de empre�a�. Un �er�icio de a�e�oría inten�
�i�o � apo�o para e�a� empre�a� genera una in�er�i�n mu� alta por empre�a para una 
cantidad limitada de empre�a� (Fundaci�n idea, 2007). El ante� citado programa Centro 
de Negocio� Virtual en Nue�o Le�n e� otro ejemplo claro de una política dirigida a integrar 
la� p�me tanto en la� cadena� de �alor nacionale� como en la� mundiale�. E�te programa 
�incula a la� empre�a� má� grande� del e�tado con po�ible� pro�eedore� (regi�trado� en el 
Centro de Negocio� Virtual) que podrían �ati�facer �u� nece�idade� e�pecífica�. Chihuahua 
también tiene un importante Centro de De�arrollo de Pro�eedore� (cedep) que bu�ca lograr 
una ma�or integraci�n entre lo� pro�eedore� locale� � nacionale� con la indu�tria maqui�
ladora mediante tre� línea� de acci�n e�tratégica�: una e�trategia de inteligencia competi�
ti�a, un centro �irtual de negocio� � un programa para promo�er emprendedore�. 

Dentro de lo� e�tado� podría pre�tar�e ma�or atenci�n a lo� trabajo� para apo�ar la� cer�
tificacione� iso, el regi�tro de c�digo� de barra� � otra� norma�. Ademá�, e�a� certificacione� 
fortalecen la modernizaci�n técnica en e�a� empre�a�. También aumentan �u ba�e de po�i�
ble� pro�eedore� indu�triale�, tanto nacionale� como internacionale�. Aunque �ario� de lo� 
programa� e�tatale� mencionado� a lo largo de e�te e�tudio quizá parecen recibir atenci�n 
in�uficiente en la oferta general de �er�icio� relacionado� con la� p�me. También ha� cámara� 
de comercio, como la canacintra, que apo�an lo� trabajo� de certificaci�n de la� empre�a�. 
Alguna� de la� dificultade� para la certificaci�n �on que el co�to e� mu� alto para la empre�a; 
� toda�ía, a �ece�, el beneficio de una ma�or calidad no e� reconocido por lo� compradore� 
que, quizá en alguno� campo�, �iguen prefiriendo a un pro�eedor no certificado de menor 
co�to. El u�o de tecnología� bá�ica�, de manera de�tacada la� relacionada� con la ti, e� otro 
apo�o tecnol�gico mínimo para la� empre�a� meno� de�arrollada�. El e�tado de Agua�calien�
te� tiene un programa de apo�o a la inno�aci�n para p�me (�éa�e Recuadro 3.4.).
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Vario� e�tado� han iniciado programa� intere�ante� para certificaci�n, regi�tro� e in�tru�
mento� afine�. Ademá� de financiar el regi�tro de la propiedad intelectual, como �e hace en 
otro� e�tado�, por ejemplo Agua�caliente� � el e�tado de México (�éa�e la �ecci�n po�terior 
�obre ciencia � tecnología), Zacateca� e�tá a�udando a financiar el regi�tro de c�digo� de 
barra�. Para una empre�a que quiera �ender a un comprador grande, nacional o internacio�
nal, e�e regi�tro de c�digo� de barra� a menudo e� nece�ario � de inmediato puede abrir un 
mercado mucho má� amplio en el cual la� microempre�a� � la� p�me puedan �ender �u� 
producto�. El e�tado e�timula el de�arrollo de etiqueta� de �alor nutricional que exigen mu�
cho� producto� alimenticio� para una di�tribuci�n má� amplia. El e�tado también apo�a lo� 
proce�o� de certificaci�n. Uno de lo� programa� e�tá dirigido al �ector del mezcal, a�uda a 
financiar lo� �er�icio� de a�e�oría � el trámite para certificar�e � la empre�a paga el regi�tro 
de certificaci�n.2 En Michoacán, la oficina cexporta (para promo�er la� exportacione�) a�uda 
a la� p�me a exportar producto� alimenticio� mexicano� a la comunidad hi�pana en E�tado� 
Unido� de América. La oficina financia el di�eño del paquete, la� etiqueta�, la� certificacione� 
�anitaria�, entre otra� nece�idade� de apo�o a la� exportacione�. 

Otra e�trategia que re�palda la� cualidade� del nicho —� e� una forma de propiedad in�
telectual— e� el apo�o de etiqueta� regionale� reconocida� � la a�ignaci�n de un nombre de 
marca comercial a producto� alimenticio� a la �ez. E�ta e�trategia puede u�ar�e en cualquier 
e�tado, independientemente de �u ni�el de de�arrollo. En Yucatán, �e han ob�er�ado e�a� 
iniciati�a� para el chile habanero � el pulpo. En Zacateca�, ha� una iniciati�a �imilar con lo� 
productore� de mezcal. En Michoacán, e�o �e ob�er�� con �ario� producto� regionale�; e�o lo 

Recuadro 3.4. Programa Aguascalientes Innova

Lo� principale� objeti�o� de e�te programa �on: (a) promo�er pro�ecto� de inno�aci�n 
para la� p�me participante�; (b) aumentar la� oportunidade� de un ni�el de ingre�o� má� 
alto entre lo� propietario� de la� empre�a� participante� � �u� empleado�; � (c) crear una 
conciencia general �obre lo� efecto� que tiene la inno�aci�n en un entorno comercial glo�
balizado. El programa (actualmente en �u etapa preliminar) ha atendido a 39 p�me locale� 
� ha capacitado a alrededor de 700 per�ona� en tema� de inno�aci�n. El programa e�tá 
�ub�idiado por el Con�ejo de c&t del e�tado. Un contrati�ta externo, iNo�el Con�ulting, 
elige a la� p�me e in�ita a �u� directore� ejecuti�o� a la capacitaci�n. El programa ha �ido 
un detonante para crear conciencia �obre el efecto de la inno�aci�n en la comunidad 
de pequeña� empre�a�. Varia� empre�a� �a han di�eñado, elegido � programado por ta�
rea� �u� propio� pro�ecto� de inno�aci�n. El programa �e apo�a en tre� pilare�: (1) una 
metodología donde la� p�me puedan de�arrollar inno�acione� de gran emprendimiento; 
(2) una �i�i�n para �eleccionar � elegir la� idea� inno�adora� adecuada� entre la� mu�
cha� pre�entada� por lo� participante�; � (3) un proce�o programado por tarea� �obre 
la �ecuencia e�tratégica de la� acti�idade� de implementaci�n � de lanzamiento de lo� 
pro�ecto� de inno�aci�n. A la fecha, la� empre�a� han logrado principalmente progre� 
�ar � crear inno�acione� en el de�arrollo de nue�o� producto�, nue�o� modelo� comer�
ciale� � modernizacione� tecnol�gica� � de proce�o�. El programa ha empezado a crear 
conciencia entre la� p�me �obre el hecho de que la competiti�idad de la empre�a no ��lo 
e� una cue�ti�n de co�to�, �ino también un tema de diferenciaci�n � rein�enci�n de lo� 
producto�; e� decir, el tipo de competiti�idad que perdura a lo largo del tiempo. 

Fuente: www.inno�acionregional.com
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con�irti� en uno de lo� lídere� del paí� en e�te tipo de regi�tro. En Colima, una e�trategia de 
nicho para de�arrollo econ�mico �e relaciona con �u producci�n de lim�n �erde. 

Oferta de mano de obra especializada

Similar a la política nacional, la política de educaci�n �uperior e�tatal �e limita en �u man�
dato o acti�idade� a promo�er una oferta de mano de obra e�pecializada para �ati�facer la� 
nece�idade� indu�triale� locale�. Ha� cierto� tipo� de in�titucione� de educaci�n �uperior 
que e�tán má� e�trechamente relacionada� con la� nece�idade� del mercado laboral en �i��
ta de �u mi�i�n � �u� método� de operaci�n (�éa�e Cuadro 2.11., Capítulo 2). Por ejemplo, lo� 
in�tituto� tecnol�gico� � la� uni�er�idade� e�tán di�eñado� para participar de manera acti�a 
con la ba�e indu�trial local para �ati�facer la� demanda� laborale�, colocando e�tudiante� en 
la� empre�a� como parte integral del plan de e�tudio�. La� uni�er�idade� del �ector pri�ado 
que �e financian �obre todo con lo� ingre�o� de la� colegiatura� deben probar la pertinencia 
de �u plan de e�tudio� para la colocaci�n de egre�ado�, para atraer e�tudiante�. 

La� Comi�ione� E�tatale� para la Planeaci�n de la Educaci�n Superior (coepes) �on 
la principal entidad e�tatal que promue�e la participaci�n regional de la� ies. Vigente� 
de�de 1979, e�o� con�ejo� recibieron un nue�o ímpetu para mejorar �u de�empeño con la� 
reforma� de 1997, aunque no todo� lo� e�tado� tienen una comi�i�n funcionando (ocde, 
2008c). Son re�pon�able� de a�egurar que la� di�er�a� ies de una entidad federati�a tomen 
en cuenta la� diferente� línea� incluida� en lo� plane� de de�arrollo del e�tado, � que 
ha�a una re�i�i�n �i�temática de lo� plane� de e�tudio. E�tán afiliado� repre�entante� de  
di�tinto� tipo� de ies, a�í como empre�a� � otro� interlocutore� �ociale�. El enfoque de lo�  
comité� �on la� nece�idade� de la demanda educati�a en forma general; pero tiende a 
centrar�e má� en el mercado laboral. Agua�caliente� e� un ejemplo en el que el gobierno 
del e�tado ha tenido un papel acti�o �inculando mejor la oferta � la demanda laboral. El 
e�tado con�titu�� un comité e�pecial para identificar la� nece�idade� del mercado labo�
ral � definir prioridade� en cuanto a formaci�n de capital humano; trabajando junto con 
diferente� cámara� indu�triale� para definir la� nece�idade� regionale� en término� de 
egre�ado� de la� ies. 

Lo� �ecretario� del trabajo e�tatale� también participaron para a�egurar una oferta 
de mano obra adecuada; pero en general, para preparaci�n meno� calificada. Tienden a 
centrar�e mucho má� en una capacitaci�n de ni�el bá�ico para indi�iduo� no de�tinado�  
a la educaci�n �uperior. Identifican a la poblaci�n de�empleada � ofrecen cur�o� en com�
petencia� bá�ica� e�pecífica� en determinada� profe�ione� o en práctica� di�eñada� para 
la� nece�idade� de la� empre�a� locale�. También tienen un programa nacional de e�tu�
dio� que �e centra en una in�trucci�n práctica � en lo� programa� de �ecundaria. 

Una de la� dificultada� comune� citada� en lo� e�tado� participante� e� la in�ufi�
ciente oferta laboral con conocimiento� técnico�. La� e�tadí�tica� en la ma�oría de lo� e��
tado� re�elan una tendencia cultural en México; lo� e�tudiante� prefieren e�tudiar de�
recho, ciencia� empre�ariale� � �ociale�. Ha� poco� e�tado� que ha�an logrado una ta�a 
má� alta de matrícula e�colar en tecnología, ingeniería � ciencia, comparado� con el pro�
medio nacional, incluido� Tamaulipa�, Chihuahua, Coahuila � Querétaro.3 Hace poco el  
e�tado de Chihuahua cre� el Centro de Entrenamiento en Alta tecnología (cenaltec) que ofre�
ce preparaci�n directamente relacionada con la indu�tria local. E�te centro trabaja mediante 
un método de ingeniería in�er�a en el cual la� empre�a� regionale� definen la� nece�idade� de 
capital humano. A lo largo del 2008, e�ta in�tituci�n pre�t� �er�icio� a má� de 3 000 trabajado�
re� en la� do� principale� ciudade� del e�tado, incluida� la� certificacione� pertinente�. 
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En cuanto a la� nece�idade� de capital humano, alguno� de lo� clusters en el ni�el e��
tatal han hecho un mappeo de la� nece�idade� de oferta laboral. Han de�cubierto que la� 
diferencia� má� grande� no �on nece�ariamente en la mano de obra má� calificada; aunque 
con frecuencia �e menciona que la cantidad total de ingeniero� tiende a �er una limitaci�n. 
En lo� e�tado� del norte, Jali�co, el e�tado de México � en otro� con una fuerte pre�encia de 
multinacionale� o de �ectore� globale� mu� integrado�; también �e mencion� con frecuen�
cia el conocimiento del idioma inglé� de la oferta laboral. 

Atraer � con�er�ar e�tudiante� � egre�ado� de calidad �uperior e� un de�afío para lo� 
e�tado� meno� de�arrollado�. Por ejemplo, de la� ies de Colima egre�an profe�ioni�ta� en ti 
que encuentran poca� oportunidade� laborale� en el área � emigran a la cercana Guadalajara. 
El e�tado ahora bu�ca de�arrollar una ba�e de empre�a� que a�uden a con�er�ar a e�o� egre�
�ado� calificado� en el e�tado. E�te déficit neto de recur�o� humano� e�pecializado� �oca�a el 
potencial para la inno�aci�n de e�o� e�tado� al tiempo que dificultan aún má� �u tran�ici�n a 
una economía má� ba�ada en el conocimiento; lo que refuerza la� di�i�ione� exi�tente�. 

Actividades estatales para apoyar los sistemas de innovación regional 
El concepto de un �i�tema de inno�aci�n regional aún no �e integra en el enfoque político 
de la ma�oría de lo� e�tado� participante�. Sin embargo, ha� un creciente de�eo de cambiar 
el enfoque de “hecho en México” a “creado en México” Y �ario� e�tado� e�tán empezando 
a u�ar término� hallado� en otro� paí�e� de la ocde, como la� “triple� hélice�” de indu�tria, 
gobierno e in�e�tigaci�n/educaci�n �uperior. La indu�tria maquiladora ha pa�ado por cua�
tro generacione� con una táctica de inno�aci�n creciente. Sin embargo, mucha� de la� ma�
quila� exi�tente� quizá �igan atrapada� en la� primera� generacione�; e�o implica un ni�el 
má� bajo de capacidad para la inno�aci�n � de externalidade� potenciale�.4 Aunque no e� 
un eje mundial importante de centro� de c&t, ha� �ario� centro� de di�eño en el paí� que 
lo� e�tado� bu�can atraer � apro�echar en �u� �i�tema� de inno�aci�n. 

Un enfoque en inno�aci�n � tecnología en lo� programa� para p�me � otra� e�trategia� 
e� relati�amente nue�a para la ma�oría de lo� e�tado�, �e remonta a no má� de 10 año�. 
La� relacione� entre la� empre�a�, la� ies � lo� centro� de in�e�tigaci�n también han e�o�
lucionado debido a una cantidad de factore� de impul�o �i�temático� en el ni�el nacional 
(�éa�e Capítulo 2) � mediante diferente� iniciati�a� a�cendente� de lo� e�tado�. Aun a�í, ha� 
un amplio con�en�o �obre la falta de una cultura de colaboraci�n entre lo� generadore� de 
conocimiento � el �ector pri�ado, � la nece�idad de crear má� canale� de comunicaci�n � 
e�tablecer confianza en ambo� lado�. 

Lo� e�tudio� de lo� �i�tema� de inno�aci�n regional en México �on mu� raro�. Ha� 
�emblanza� de lo� e�tado� producida� por el conacyt que mue�tran la utilizaci�n e�tatal 
de �u� programa�, que �an de�de beca� ha�ta crédito� fi�cale� para i&d; �in embargo, e�o e� 
má� una li�ta que un análi�i�. En todo� lo� e�tado� �e ob�er�an mucho� de lo� problema� 
comune� del �i�tema de inno�aci�n nacional, incluido� lo� factore� di�ua�i�o� � lo� ob�� 
táculo� culturale� para la colaboraci�n entre la� empre�a� � la� ies/cip (pero con una ten�
dencia po�iti�a); a�í como la falta de in�titucione� intermediaria� que apo�en la� nece�i�
dade� de in�e�tigaci�n � tecnología de la� empre�a�. Un ejemplo ai�lado de un e�tudio de 
una dimen�i�n e�pecial del enfoque de lo� �i�tema� de inno�aci�n regional �e elabor� en 
San Lui� Poto�í; donde �e hizo un mappeo de lo� factore� determinante�, lo� ob�táculo� � lo� 
tipo� de colaboraci�n entre la� empre�a� � lo� generadore� de conocimiento.

Lo� e�tado� e�tán empezando a pen�ar en forma �i�temática �obre lo� �i�tema� de in�
no�aci�n regional � a fomentar ma�ore� enlace� entre lo� actore� en el �i�tema. Coahuila 
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Recuadro 3.5. Redes de Innovación Tecnológicas de Guanajuato

La� Rede� de Inno�aci�n Tecnol�gica� �on un mecani�mo relati�amente �in co�to 
para promo�er la inno�aci�n que también tiene la �irtud de conectar a lo� actore�, 
en la� que el gobierno actúa como un mero facilitador. La� rede� e�tán con�tituida� 
como grupo� de empre�ario�, académico� � otro� in�e�tigadore� relacionado� con 
determinado� tema�, acti�idade� econ�mica� o �ectore�. En �igor de�de el 2005, el 
arranque de e�ta� rede� (11 inicialmente � ahora ha�ta 15) e� financiado por el go�
bierno del e�tado con una cantidad relati�amente menor de recur�o� (alrededor de 
un mill�n de pe�o� mediante del con�ejo de c&t del e�tado. La idea e� que e�a� re�
de� �ean �iable� por cuenta propia por medio de pro�ecto� mixto� o de colaboraci�n 
conjunta entre la indu�tria � lo� generadore� de conocimiento. En e�te �entido, �e 
exige que todo� lo� pro�ecto� �urgido� de la red tengan al meno� un �ocio del �ector 
pri�ado, pero puede �er en ciencia bá�ica o aplicada. 

Lo� �ectore� de la red �on definido� por el gobierno del e�tado. Lo� in�e�tigadore� � la� 
empre�a� del �ector (por lo general mediante �u� directore� operati�o�) �on in�itado� 
formalmente a participar � a analizar po�ible� pro�ecto� � problema�. Si �e con�idera 
po�ible una colaboraci�n redituable, �e con�titu�e la red con un líder del �ector pri�
�ado. En e�a� rede�, el gobierno e� in�itado como ob�er�ador con la po�ibilidad de 
expre�ar opinione�, mo�trar la oferta e�tatal de programa� di�ponible� � hacer reco�
mendacione�; pero �in derecho� de �oto. Tra� un �ub�idio único de arranque, �e bu��
can lo� pro�ecto� para la red � �e ultiman mediante la mi�ma red (tanto empre�a� co� 
mo in�e�tigadore� �on miembro�), que actúa como un intermediario. La� rede� �e 
con�titu�en como a�ociacione� ci�ile� � e� po�ible que bu�quen in�e�tigadore� fuera 
de �u propia red o inclu�o má� allá de lo� límite� e�tatale�; �i �e identifica que no 
e�tán di�ponible� nece�idade� de conocimiento e�pecífica�. La ma�oría de la� em�
pre�a� en e�te tipo de con�orcio� �on la� p�me. 

Fuente: Ba�ado en informaci�n del e�tado de Guanajuato, Secretaría de De�arrollo Econ�mico Su�tentable.

menciona lo� �i�tema� de inno�aci�n regional en el programa de trabajo de �u Secretaría de 
Fomento Econ�mico. En Yucatán, el gobierno cre� por decreto el Si�tema de In�e�tigaci�n, 
Inno�aci�n � De�arrollo Tecnol�gico del E�tado de Yucatán, en junio de 2008. Puebla tiene 
una táctica �imilar de aumentar lo� enlace� entre lo� miembro� de la comunidad de in�e�ti�
gadore�. Y Guanajuato tiene un enfoque mu� cuidado�o para apo�ar la� rede� de inno�aci�n 
�ectorial dentro del e�tado de todo� lo� di�tinto� actore� de lo� sir (�éa�e Recuadro 3.5.). 
Ademá�, otro� actore� bu�can con�olidar lo� �i�tema� de inno�aci�n regional mediante tra�
bajo conjunto en �ario� e�tado�, como con la Alianza arco (�éa�e Recuadro 3.6.). 

Planes de ciencia y tecnología

Aunque lo� e�tado� no tienen una e�trategia de inno�aci�n regional por �í mi�ma, mucho� 
tienen un programa de ciencia � tecnología que e� apo�ado por un con�ejo de c&t. Como 
parte de la Le� Nacional de Ciencia � Tecnología del 2001 (pecyt, � para apo�ar la c&t  
en diferente� regione� del paí�, �e cre� un �i�tema de con�ejo� e�tatale� de c&t. El papel 
de lo� di�er�o� con�ejo� de c&t ha �ido deci�i�o no ��lo por �u� contribuci�n a lo� tra�
bajo� combinado� junto con el conacyt, �ino también para la realizaci�n de programa� 
e�pecífico� en campo� como la difu�i�n de conocimiento� científico�, galardone� a lo� 
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científico�, la creaci�n de enlace� entre uni�er�idade� � empre�a� o la promoci�n de la in�
no�aci�n mediante rede�, con�orcio� � clusters en indu�tria� e�tratégica�. La Le� de c&t � 
otro� cambio� regulatorio� e�tablecieron el compromi�o de lo� e�tado� para que formulen 
�u� le�e� � formen �u� comi�ione� de c&t re�pecti�a�, � de�pué� la creaci�n de con�ejo� de 
c&t a�í como el di�eño de plane� o programa� de c&t. 

No todo� lo� 32 e�tado� han a�anzado por igual en el cumplimiento de �u� compro�
mi�o� en c&t en el ni�el e�tatal. Ha� 30 le�e� � con�ejo� e�tatale�, pero ��lo 18 plane� e��
tatale� de c&t. La� pronunciada� de�igualdade� también �e manifie�tan en la� cantidade� 
di�ponible� del pre�upue�to (en �alore� ab�oluto� � como un porcentaje de la economía); �, 
por con�iguiente, en la capacidad para generar acti�idade� e�pecífica� a fa�or de la c&t&i o 
la habilidad para complementar � cofinanciar programa� e in�trumento� nacionale�. Algu� 
no� con�ejo� e�tatale� ��lo aplican programa� en coordinaci�n con el conacyt, �obre todo  
lo� Fondo� Mixto� (fomix); mientra� otro� han podido ofrecer di�tinto� in�trumento� para 
fortalecer la� capacidade� científica� � de inno�aci�n del e�tado. 

La ba�e jurídica para la acti�idad e�tatal �e in�cribe en la le� de ciencia � tecnología de 
cada e�tado, que �aría de �er un bre�e párrafo a �aria� página�. Lo� beneficio� para un texto 
má� general �on que e�o permite ma�or flexibilidad para iniciati�a� política�; �in embargo, 
e�a flexibilidad �ignifica que la� meta� de largo plazo quizá no �ean apo�ada� con un cam�
bio de gobierno. Inclu�o �i exi�te una le� con meta� mu� e�pecífica�, quizá no �e le re�pete. 
Por ejemplo, de modo parecido a lo que �ucede en el ni�el nacional, una le� e�tatal puede 

Recuadro 3.6. Coaliciones para apoyar los sistemas de innovación regional: arco

arco e� una alianza no incorporada entre tre� a�ociacione� nacionale� que comparten 
la mi�i�n de promo�er un de�arrollo �iable para lo� e�tado� � la� regione� de México 
mediante la inno�aci�n. Su objeti�o e� fundar � con�olidar tanto� �i�tema� de inno�a�
ci�n regional como �ea po�ible. Lo� participante� de arco �on: La A�ociaci�n Mexicana 
de Directi�o� de la In�e�tigaci�n Aplicada � el De�arrollo Tecnol�gico (adiat), la Red 
Nacional de Organi�mo� � Con�ejo� E�tatale� de Ciencia � Tecnología (rednacecyt) 
� cofrupro (Coordinador de la� Fundacione� produce; e�ta� fundacione� agrupan a 
ca�i todo� lo� productore� relacionado� con el campo de todo� lo� e�tado� del paí�).

La mi�i�n e�pecífica de arco e� a�e�orar a lo� e�tado� � la� regione� mexicana� �obre 
el di�eño � ejecuci�n de un sir a partir de un modelo guía que con�idera �ei� proce�o� 
medulare� � cuatro proce�o� in�trumentale� má� un e�fuerzo dedicado a detonar un 
importante cambio �ocial en la regi�n. Lo� �ei� proce�o� medulare� �on: mappeo e�tra�
tégico, e�trategia � �i�i�n, indicadore� � meta�, intermediario� para la conecti�idad, 
cartera de pro�ecto� � política� en todo� lo� ni�ele� de gobierno. Lo� cuatro proce�o� 
in�trumentale� �on tran�ferencia de tecnología, ge�ti�n de pro�ecto�, e�tructura� de 
gobernanza � e�tructura� financiera�. Se han efectuado tallere� �obre la� principale� 
caracterí�tica� del Modelo arco en �ei� e�tado�, de finale� del 2007 � durante el 2008, 
con la participaci�n de lídere� potenciale� de cada e�tado para la in�tauraci�n de un 
sir. Lo� e�tado� cubierto� �on: San Lui� Poto�í, Guanajuato, Na�arit, Chiapa�, Coahuila 
� Jali�co. Futuro� pro�ecto� con recur�o� de la Uni�n Europea quizá bu�quen apo�ar 
pro�ecto� en �ario� e�tado�. 

Fuente: Informaci�n proporcionada por arco.
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e�tablecer que debe haber un determinado porcentaje del ga�to para ciencia � tecnología, 
en relaci�n con el tamaño de la economía total (como 1 por ciento de �u pib); �in embargo, 
�i e�a meta �e alcanza (o no), no ha� mecani�mo� de rendici�n de cuenta�. 

De lo� 15 e�tado� participante� nue�e han formulado un plan de c&t oficial (�éa�e 
Cuadro 3.2.). Lo� plane� toman, como marco de referencia, la e�tructura de la le� federal 
(pecyt). Empiezan a partir de lo� mandato� de la le� e�tatal de c&t � de la� con�ideracio�
ne� del Plan E�tatal de De�arrollo (ped) re�pecto a la ciencia, la tecnología � la inno�aci�n. 
En e�te contexto, la e�tructura general de un plan de c&t contiene, má� o meno�, lo� 
�iguiente� capítulo� en común: i) diagn��tico o contexto; ii) �i�i�n, meta� � objeti�o�; iii) 
e�trategia� � línea� de acci�n o amba�; i�) programa� o in�trumento� e�pecífico�, � �) ope�
raci�n, e�aluaci�n � �eguimiento. Para lo� e�tado� �in un plan, �ario� e�tán en cur�o.5 

Coherente� con la tradici�n de plane� gubernamentale� o �ecretariale� di�tinto�, lo� pro�
grama� de c&t tienden a �er má� ideale� o a �er li�ta� de rubro� de acti�idade� en �ez de 
e�trategia� generale�. Aunque la� �i�ione� de competiti�idad parecen incluir una creciente 
participaci�n de intere�ado� en la� �olucione� � la definici�n de problema� (�éa�e �ecci�n 
anterior); no queda claro que e�o� plane� de c&t —producido� en forma má� admini�trati�
�a— tengan importancia o una amplia participaci�n de lo� intere�ado�. Se in�i�te, �e ha hecho 
notar que lo� proce�o� para definir una e�trategia de inno�aci�n regional �on mu� importan�
te� para que una regi�n �e adapte con éxito a la� tendencia� mundiale� (Benneworth, 2007).

La� ob�er�acione� re�pecto a lo� plane� generale� inclu�en: 

·	 La forma (capítulos y estructura) es muy similar entre los planes federales y los estatales 
E�to �e explica por la� caracterí�tica� de la� le�e� de c&t federale� � e�tatale� que de�
finen la ba�e jurídica de la� acti�idade� � la� área� de prioridad para la política pública 
de c&t. En el ca�o de Guanajuato, Nue�o Le�n o Jali�co, lo� plane� e�tatale� de hecho 
reba�an al plan federal en el di�eño de alguno� in�trumento�. 

·	 Falta de coherencia dentro de un plan. Alguno� de lo� plane� mue�tran falta de coherencia 
entre la� prioridade� o lo� problema� detectado�, la definici�n de objeti�o�/e�trategia�, el 
di�eño de programa� �, por último, �u aplicaci�n. Ya �ea que no ha� programa� ni in�tru�
mento� para atacar lo� problema� enunciado� o ha� programa� que no re�ponden a un 
objeti�o o e�trategia enunciado. Alguno� plane� no tienen un diagn��tico ni una orienta�
ci�n de in�trumento� hacia uno o todo� lo� �ectore� prioritario�, como en lo� de Jali�co, 
Guanajuato, Michoacán, Coahuila � Nue�o Le�n. 

·	 Dificultades de continuidad. La incertidumbre expre�ada por el cambio �exenal de go�
bierno, a�í como el de�eo de cambiar el plan de de�arrollo cada �ei� año�, han impedi�
do el di�eño de política� pública� de c&t de largo plazo. El problema �e agra�a por la 
negociaci�n anual del pre�upue�to que, en alguna� circun�tancia�, puede limitar lo� 
recur�o� o cancelar programa� e�pecífico�.6 En e�te �entido, alguno� e�tado� (Jali�co, 
Guanajuato � pronto Michoacán) han actualizado �u� plane� con el objeti�o de mejorar 
in�trumento� anteriore�. La continuidad de la�  política� con el objeti�o de contribuir a 
la con�trucci�n de �i�tema� e�tatale� de c&t a mediano � a largo plazo en e�o� ca�o� 
ha mo�trado re�ultado� po�iti�o�. 

·	 Compromisos insuficientes para llevar a cabo el cambio deseado. Lo� recur�o� � la� acti�
�idade� trazada� en lo� plane� habitualmente �e quedan mu� corta� con re�pecto a la� 
meta� e�tipulada�. Se apo�an alguna� acti�idade� no focalizada� (como beca� para au�
mentar el capital humano) mientra� otra� pueden �er mu� e�pecífica�, como una recom�
pen�a única por inno�aci�n indu�trial. En alguno� ca�o� e�o� programa� reproducen  
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lo� programa� federale� en menor e�cala (e� decir, meno� recur�o�). En e�te �entido, la� 
e�aluacione� de e�a� acti�idade� en el ni�el nacional �on mu� importante� �a que lo� 
mi�mo� tipo� de programa� a menudo �e copian en el ni�el e�tatal. También ha� una 
nece�idad de ma�or compren�i�n con re�pecto a lo� objeti�o� e�tratégico�, a diferencia 
de lo� genérico� para lo� plane� e�tatale� de c&t. 

·	 Diferentes áreas de prácticas óptimas observadas en todos los planes estatales. El plan de Gua-
najuato, de larga hi�toria, tiene �ario� in�trumento� no�edo�o� en comparaci�n con otro� 

Cuadro 3.2. Elementos de los planes estatales de c&t 

Gto Jal Mich Coah Puebla SLP N. León Zac Tamps

Año del plan 99 (1)

05 (2)

01 (1)

08 (2)
05 02 05 03 04 04 05

Evaluación ex ante

Actividades productivas 1 1 1  1   

Actividades sectoriales 1 1 1   

Capacidades científicas 1 1 1 1 1  1 1

Visión, metas y objetivos

Investigación científica 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Recursos humanos 1 1 1 1 1 1 1 1

Innovación y desarrollo de tecnología 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Divulgación de la ciencia 1 1 1 1

Relaciones ciencia-industria 1 1 1 1 1 1 1

Cooperación internacional 1 1  

Soluciones para problemas estatales 1 1 1 1 1  1 1

Estrategias y acciones

Apoyo a la investigación científica 1 1 1 1 1  1 1 1

Apoyo a los recursos humanos 1 1 1 1 1 1  1 1

Apoyo para la innovación y el 
desarrollo tecnológico

1 1 1 1 1  1 1

Apoyo para la divulgación de  
la ciencia 

1 1 1 1 1 1 1

Apoyo para las relaciones ciencia-
industria

1 1 1 1 1 1  1

Convenios de cooperación 
internacional 

1  1

Soluciones para problemas estatales 1 1 1 1 1 1  1

Instrumentos y programas políticos

Investigación científica 1 1 1 1 1 1  1

 Programas de posgrado 1 1 1 1 1 1  1

Innovación y desarrollo tecnológico 1 1 1 1 1 1  1

Divulgación de la ciencia 1 1 1 1  1

Relaciones ciencia-industria 1 1 1 1   1

Convenios de cooperación 
internacional

1  1

Soluciones para problemas estatales 1 1 1 1 1   

Seguimiento y evaluación de resultados 1 1 1 1 1 1 1

Cantidad de elementos 22 21 20 19 17 16 13 12 11

Fuente: Ba�ado en un análi�i� de Villa�icencio et. al., para la ocde. 
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e�tado�, como la creaci�n de un �i�tema de informaci�n �obre energía, un ob�er�atorio 
e�tatal � rede� de inno�aci�n relacionada� con lo� �ectore� producti�o� e�tratégico�. El 
plan de Jalisco �e ba�a en una in�e�tigaci�n de antecedente� má� compleja para diagno��
ticar el problema, inclu�o encue�ta� directa� con la� empre�a� (el único e�tado partici�
pante donde �e hace e�te tipo de in�e�tigaci�n, � ba�ada en la� definicione� del Manual de 
O�lo). El plan inclu�e alguna� in�titucione� inno�adora�, como el In�tituto Jali�cien�e de 
Tecnología� de la Informaci�n, el Centro de Biotecnología de Jali�co � el programa prove-
mus para fomentar lo� enlace� entre la� uni�er�idade� � la� empre�a�. Michoacán ha e�i�
tado la tendencia de centrar�e dema�iado en la� indu�tria� de alta tecnología “de moda” 
� (empezando con un diagn��tico �ectorial) �e centra en lo� beneficio� de la ciencia � la 
tecnología para otra� área� como el medio ambiente � lo� recur�o� naturale�, a�í como  
la di�er�ificaci�n de indu�tria� tradicionale� exi�tente� como alimento� � textile�. 

Apo�ar el de�arrollo eficaz de lo� plane� e�tatale� �ería benéfico para todo México. 
Como �e analiza en el Capítulo 2, é�te e� un tema que lo� gobierno� nacionale� de la ocde 
con�ideran importante. E�tán proporcionando recur�o� para apo�ar el de�arrollo de pla�
ne�, como la� iniciati�a� nacionale� en el Reino Unido � Francia para apo�ar la e�trategia 
de lo� �i�tema� de inno�aci�n regional. 

Consejos de ciencia y tecnología: variaciones en modelos y presupuestos

La importancia � la eficacia de lo� con�ejo� de c&t �aría mucho en todo� lo� e�tado�; � no 
�iempre �e correlacionan con el ni�el de de�arrollo del e�tado. La importancia relati�a de 
un con�ejo e� fruto de la� diferencia� en gobernanza en todo� lo� e�tado�, a�í como del 
liderazgo de determinado� directore� de con�ejo� de c&t � de otro� funcionario� público�. 
También �e relaciona profundamente con un enfoque de la e�trategia de c&t � �u� enlace� 
con lo� diferente� �ectore� empre�ariale�. También e� probable que la� con�ideracione� de 
pre�upue�to �ean un factor primordial determinante (pero no exclu�i�o). 

Lo� con�ejo� tienen �aria� dificultade� de�de un punto de �i�ta operati�o. Tienden a 
�er mu� pequeño� en cuanto a per�onal; en mucho� ca�o� apena� e� un puñado de per�o�
na�. Ademá� de lo� pre�upue�to� de operaci�n menore�, en ca�i todo� lo� ca�o� también 
tienen un ga�to menor para el programa; pero que �uelen ir aumentando. Como orden de 
magnitud, e�o� pre�upue�to� fluctúan de aproximadamente 10 millone� de pe�o� a má� 
de 300 millone� (má� o meno� de 730 000 a 22 millone� de d�lare�). E�e límite �uperior e� 
poco común, �a que la ma�oría de lo� pre�upue�to� �on mu� bajo� en relaci�n con el ta�
maño de la� economía� e�tatale� � de �u� nece�idade�. E� má�, la mo�ilidad del per�onal 
gubernamental tiene implicacione� para la e�tabilidad de lo� con�ejo� e�tatale�. Aunque 
alguno� directore� han reba�ado un periodo �exenal (equi�alente a lo que dura el mandato 
de un gobernador) como Jali�co o Guanajuato, otro� han cambiado durante el último, do� 
o tre� año� (Michoacán, Coahuila, Tamaulipa�, Zacateca�) o en el ca�o extremo, Agua�ca�
liente�, con cuatro directore� di�tinto� de�de el 2004. 

La �ecretaría o la entidad a la cual reportan lo� con�ejo� de c&t (donde �e “�ectorizan”) 
puede influir en �u percepci�n dentro del e�tado � en el enfoque de la� política� que aplicará. 
Aunque ha� alguno� relacionado� con una �ecretaría de educaci�n; e� ma�or la probabilidad 
de que e�o� con�ejo� �e dediquen má� a la in�e�tigaci�n bá�ica � a la� acti�idade� académi�
ca�. Otro� �ario� con�ejo� de c&t reportan a una �ecretaría de de�arrollo econ�mico. En gene�
ral, e�o� con�ejo� tienden a orientar�e má� a un enfoque de enlace de la indu�tria. 

Alguno� con�ejo� �a e�tán bajo la admini�traci�n directa del de�pacho de un gober�
nador; por lo tanto, �e benefician en flexibilidad � autonomía. Por ejemplo, el con�ejo de 
c&t del e�tado de México ha u�ado e�ta e�trategia de bu�car �er “de�ectorizado” para 
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�ol�er�e má� importante en el e�tado � con�eguir multiplicar �u� fondo�. En lo� último� 
año�, el pre�upue�to del con�ejo �e cuadruplic� de aproximadamente 20 a 80 millone� de 
pe�o� (� �e e�pera que la� cifra� definiti�a� para el 2008 �ean mucho má� alta�). Guanajuato 
e� uno de lo� má� acti�o� en cuanto a promo�er la ciencia � la tecnología como parte de �u 
e�trategia de de�arrollo econ�mico; �u con�ejo depende en forma directa del de�pacho del 
gobernador, lo que le da má� flexibilidad � contribu�e al porcentaje de�proporcionadamen�
te alto de recur�o� e�tatale� de lo� fondo� nacionale� para c&t.

Colima � San Lui� Poto�í también ilu�tran como el con�ejo de c&t puede atender la� 
nece�idade� de todo� lo� �ectore� del gobierno. El con�ejo de c&t de Colima e� mu� reciente, 
pero el enfoque dentro del e�tado e� mu� intere�ante. El gobernador le pide a todo� lo� �ecre�
tario� del e�tado que pre�enten la� nece�idade� de c&t � el pre�upue�to anexo para que el 
con�ejo tenga una li�ta de prioridade� para pro�ecto� útile� para el e�tado en general. Toda� 
la� �ecretaría� e�tán en la me�a directi�a del con�ejo de c&t; inclu�o �i la� operacione� del 
con�ejo �e �itúan en la Secretaría de Cultura. En el ca�o de San Lui� Poto�í, aunque el con�ejo 
del e�tado oficialmente depende de la Secretaría de Educaci�n, otra� �ecretaria� del gobierno 
(incluida la de De�arrollo Econ�mico) forman parte de la me�a directi�a del con�ejo. 

Programas estatales de ciencia y tecnología y uso de los programas federales 

Fortalecimiento de las capacidades y enlaces 

Lo� e�tado� han tomado e�trategia� mu� diferente� en cuanto a lo� tipo� de programa� que 
han creado. Como mínimo, lo� e�tado� aplican el programa nacional fomix para pro�ecto� de 
in�e�tigaci�n. En e�aluacione� de e�e programa nacional, �e ha de�cubierto que en alguno� 
e�tado� e� el único programa que apo�a la c&t. Otro� e�tado� han a�udado a la� empre�a� 
locale�, la� ies � lo� cip a obtener acce�o a una �ariedad má� amplia de recur�o� de lo� pro�
grama� nacionale� de c&t. Má� allá de e�o� programa� nacionale�, ello� mi�mo� han creado 
nue�o� programa�. Lo� programa� iniciado� por lo� e�tado� inclu�en �i�ita� de intercambio 
� beca� para �i�itar empre�a� extranjera� o para e�tudiar en uni�er�idade� fuera del paí�, 
apo�o para regi�trar propiedad intelectual, tran�ferencia de tecnología � apo�o a la� rede� de 
inno�aci�n (como la creaci�n de nue�o� intermediario�) e inclu�o de parque� de tecnología. 

 Alguno� con�ejo� e�tatale� e�tán tratando de apo�ar una cultura de propiedad inte�
lectual. Por ejemplo, lo� e�tado� de México, Zacateca�, Tamaulipa�, Guanajuato � Agua��
caliente� a�udan a financiar regi�tro� � la bú�queda de patente�. Mucho� de lo� e�tado� 
�e coordinan con la� oficina� regionale� del impi para promo�er má� a fondo una cultura 
de propiedad intelectual; �, en alguno� ca�o�, di�ulgar informaci�n de manera �i�temática 
�obre problema� de propiedad intelectual. Tamaulipa� e�pecifica en �u plan de c&t que un 
objeti�o cla�e e� promo�er la propiedad intelectual. El e�tado ha fundado un centro de �er�
�icio� de a�e�oría para e�e fin, cu�o objeti�o e� aumentar la� patente� del e�tado. Ademá� 
de trabajar con la� empre�a�, lo� e�tado� también deben con�iderar ma�ore� e�fuerzo� para 
hacerlo también con la� ies en cue�tione� de propiedad intelectual. 

La cantidad de empre�a�, ies � de otro� actore� que po�iblemente podrían u�ar fondo� 
nacionale� para c&t �e limita a lo� del regi�tro nacional de c&t, reniecyt. E�to también �e 
ha ob�er�ado como un ob�táculo en e�pecial para la� p�me. Por lo tanto, lo� e�tado� pueden 
influir para aumentar la cantidad de po�ible� beneficiario� de lo� programa� nacionale� de 
recur�o�, creando conciencia � a�udando a la� empre�a� a aumentar la cantidad de benefi�
ciario� potenciale� de lo� fondo� nacionale�. Por ejemplo, el e�tado de Agua�caliente� tiene 
un �er�icio para a�e�orar a la� empre�a� �obre �u in�cripci�n al reniecyt. Otro� e�tado� 
también �e beneficiarían de hacer un programa �imilar. 
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Por �iabilidad � para di�er�ificar el panorama de lo� intermediario�, lo� e�tado� pue�
den apo�ar el de�arrollo de in�e�tigaci�n no uni�er�itaria � lo� in�tituto� tecnol�gico�. Por 
ejemplo, el In�tituto Jali�cien�e de Tecnología� de la Informaci�n e� una in�tituci�n ajena al 
con�ejo que apo�a la� iniciati�a� en el �ector de ti. Guanajuato ha creado un ob�er�atorio de 
inno�aci�n e�tatal, a�í como rede� de inno�aci�n �inculada� con la� prioridade� de �ectore� 
e�tratégico� del e�tado. Un programa diferente en cierto modo pero intere�ante �e hall� en 
Querétaro, creado por do� in�titucione� externa� (adiat � cidesi) que capacitan a la� em�
pre�a� en proce�o� de inno�aci�n, al tiempo que también �ub�idian �eminario� �obre inno�
�aci�n o bien otorgan recur�o� financiero� a la� empre�a� que bu�can a�i�tir a acti�idade� 
afine� a la inno�aci�n.7 E�paña tiene una larga hi�toria de centro� de tecnología que tienen 
una funci�n �ital en lo� di�tinto� �i�tema� de inno�aci�n regional (�éa�e Recuadro 3.7.). 

Parques de tecnología

En toda� la� regione� de la ocde, ha habido una larga hi�toria del de�arrollo de lo� parque� de 
ciencia � tecnología. A diferencia de un parque indu�trial bá�ico, que tiene má� de un enfo� 
que de infrae�tructura � planificaci�n e�pacial, e�to� otro� tipo� de parque� implican la pre�
�encia de in�talacione� � �er�icio� para in�e�tigaci�n (como centro� de in�e�tigaci�n e�pecia�
lizada e eis) o de otro� pre�tadore� de �er�icio� a lo� que podrían tener acce�o la� empre�a�. 
En mucho� ca�o�, lo� parque� de ciencia e�tán ubicado� en forma conjunta con una uni�er�
�idad. Lo� re�ultado� de e�o� pro�ecto�, que a menudo implican importante� in�er�ione� en 
infrae�tructura (inmueble�, ti � otra� in�er�ione� afine�) �e mezclan en toda� la� regione� de 
la ocde (ocde, 2005a). Por ejemplo, al ahora exito�o parque de tecnología Sophia Antipoli�, en 
el �ur de Francia, le tom� mucho� año� �er totalmente operati�o. En �u� primera� etapa�, �e 
limitaba a un lugar para la� oficina� de �aria� empre�a� multinacionale�. 

Una tendencia notable entre lo� pro�ecto� e�tatale� e�tratégico� para apo�ar �u� �i��
tema� de inno�aci�n regional e� la creaci�n de lo� parque� de tecnología. En el 2007, la 
Secretaría de Economía anunci� que planeaba in�ertir 240 millone� de pe�o� (140 en infra�
e�tructura � 100 para apo�ar a la� empre�a� que �e e�tablecieran en el parque) en fondo� 
de�tinado� a con�truir uno� 33 parque� tecnol�gico�. E�o� parque� bu�can crear la� condi�
cione� para el de�arrollo empre�arial en un contexto de mejor infrae�tructura tecnol�gica, 
al tiempo que agrupan a la� ies, lo� cip � la� empre�a�. Se e�pera que mucho� de e�o� 
parque� alojen incubadora� � aceleradora� de negocio� que puedan apo�ar a la� p�me de 
alto crecimiento � la� empre�a� nue�a�. El itesm e� una uni�er�idad pri�ada que ha tenido 
un papel acti�o en el de�arrollo del concepto en México, al tiempo que participa en una 
gran cantidad de e�to� pro�ecto� por medio de �u� recinto� en diferente� e�tado�. Uno de 
lo� ejemplo� má� prominente� e� el piit en Nue�o Le�n que forma parte de la iniciati�a 
Ciudad del Conocimiento (�éa�e Recuadro 3.8.). Mucho� otro� e�tado� �a e�tán tratando de 
reproducir el concepto. Una de la� dificultade� para garantizar el éxito de e�a� cuantio�a� 
in�er�ione� que podrían apo�ar lo� �i�tema� de inno�aci�n regional e� la potencial falta 
de enfoque � de e�pecializaci�n del parque.

Aprovechar las instituciones de educación superior 

La� ies tienen �aria� funcione� importante� en lo� �i�tema� de inno�aci�n regional. Ademá� 
de de�arrollar una oferta de mano de obra e�pecializada para �ati�facer la� nece�idade� re�
gionale� (�éa�e �ecci�n anterior) la� ies pueden �er la fuente de in�e�tigaci�n potencialmen�
te comercializable � ofrecer una gama de �er�icio� a la� empre�a�, como con�ultoría o in�
�e�tigaci�n a contrata (�éa�e Capítulo 2). Por añadidura, pueden participar con empre�a� en 
pro�ecto� conjunto� o �er la fuente de nue�a� p�me mediante la� incubadora� de negocio�. 
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Recuadro 3.7. Centros tecnológicos de España

Lo� centro� tecnol�gico� �on �rgano� de in�e�tigaci�n pri�ada no lucrati�a que 
u�an �u propio material � recur�o� humano� para realizar acti�idade� que generen  
conocimiento tecnol�gico � a la �ez faciliten �u explotaci�n, �a �ea por la� compa�
ñía� exi�tente� o generando nue�a�. Funcionan como una plataforma de apo�o para  
la� compañía� al generar � facilitar el u�o de conocimiento� tecnol�gico�, pre�tando 
�er�icio� de in�e�tigaci�n, de�arrollo e inno�aci�n a la� compañía� locale�. Su éxito �e  
mide por la mejora en la competiti�idad de la� compañía� � por �u contribuci�n al 
de�arrollo econ�mico de �u entorno. La importante funci�n que e�to� centro� de�em�
peñan en E�paña como in�trumento� para hacer a�equible� la� nue�a� tecnología� a la� 
p�me �a fue de�tacada en la publicaci�n Estudios Económicos de la ocde: España (2007). 

Fundada en el año 1996, la Fedit e� la federaci�n e�pañola que repre�enta a lo� centro� 
tecnol�gico�. E�tá integrada por 67 centro� tecnol�gico�, con una plantilla laboral de má� 
de 5 500 per�ona� � pre�ta �er�icio� a una� 30 000 compañía� al año. E�ta� cifra� con�ier�
ten a la Fedit en uno de lo� agente� má� acti�o� en el �i�tema de inno�aci�n e�pañol. 

El Mini�terio de Indu�tria, Turi�mo � Comercio reconoce a la Fedit como un �rgano 
experto en c&t e inno�aci�n, � como un interlocutor pri�ilegiado en el �i�tema de 
inno�aci�n e�pañol. E�to implica participar en lo� ob�er�atorio� indu�triale�, donde 
lo� grupo� de trabajo de la Fedit tienen una parte acti�a. Al mi�mo tiempo la Fedit 
pertenece a �ario� �rgano� � a�ociacione� internacionale� en lo� que repre�enta lo� 
intere�e� de lo� centro� tecnol�gico� e�pañole�. Entre ello�, forma parte del Comité 
Ejecuti�o de la A�ociaci�n Europea de Organizacione� de Ciencia � Tecnología (ear-
to), � también e� miembro fundador del Comité Ejecuti�o de la Red Internacional 
para Pequeña� � Mediana� Empre�a� (insme). 

Lo� ingre�o� combinado� de lo� centro� tecnol�gico� de la Fedit a�cendieron a 520 
millone� de euro� en el 2007. E�o repre�enta un aumento de 19 por ciento con re�pecto 
al año 2006, que a �u �ez fue 20 por ciento má� alto que en el 2005. Lo� centro� tecno�
l�gico� han duplicado� �u� ingre�o� en lo� último� cinco año�. La principal acti�idad 
de lo� pro�ecto� de c&t, repre�entaron 340 millone� de euro� en el 2007; la mitad de 
lo� cuale� fueron pro�ecto� interno� � la otra mitad pro�ecto� a contrata para má� de  
3 400 compañía� cliente�. Luego figuran lo� �er�icio� tecnol�gico�, con má� o meno� 
112 millone� de euro�; �eguido� por acti�idade� de di�ulgaci�n � capacitaci�n, que a��
cendieron a 39 millone� de euro�. Otro re�ultado intere�ante de la Fedit e� la creaci�n de 
nue�a� compañía� de ba�e tecnol�gica, a un ritmo de aproximadamente 20 por año. 

El financiamiento actual de la� acti�idade� de la Fedit e� 57 por ciento pri�ado, �ía 
contrato� � honorario� de la� compañía� a�ociada�; � el re�tante 43 por ciento, públi�
co: 26 por ciento de admini�tracione� locale� � regionale�, 11 por ciento del gobierno 
e�pañol � 6 por ciento del exterior (�obre todo recur�o� de la Uni�n Europea). 

Fuente: www.fedit.e�
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En todo� lo� e�tado� ha� numero�o� ejemplo� de la participaci�n de la� ies en lo� incipiente� 
�i�tema� de inno�aci�n regional, mediante di�tinta� forma� de apo�o (�éa�e Recuadro 3.9.).

Con la falta de una cultura nacional de propiedad intelectual, la� ies de México nece�
�itan apo�o en e�e �entido � lo� e�tado� pueden tener un papel acti�o. Como en general �e 
carece de lo� conocimiento� para identificar la� oportunidade� de comercializaci�n para 
la in�e�tigaci�n generada por la� ies, � no �iempre e�tá di�ponible dentro de una ies dada;  
ha� una nece�idad inclu�o ma�or de apo�ar el fortalecimiento de la� capacidade�. Tam�
bién ha� economía� de e�cala para apo�ar �aria� in�titucione� de educaci�n �uperior en 
la mi�ma regi�n, en �u� trabajo� para aumentar la� per�pecti�a� de comercializaci�n.  
Por ejemplo, en la� cuatro pro�incia� del Canadá Atlántico, el gobierno nacional por medio 
del organi�mo de de�arrollo regional ha apo�ado la creaci�n de Springboard Atlantic como 
un medio para mejorar la calidad de e�a� oficina� � �u eficacia con re�pecto a la propiedad 
intelectual en la� ies afiliada�. En la tran�nacional Regi�n Científica de Øre�und (Dina�
marca � Suecia), la� uni�er�idade� e�tán �inculada� en una red conjunta con una �erie de 
diferente� plataforma� e�pecífica� para clusters (�éa�e Recuadro 3.10.).

Recuadro 3.8. Monterrey Ciudad Internacional del Conocimiento y el piit 

De�de el 2004, el gobierno del e�tado de Nue�o Le�n mont� un pro�ecto e�tratégico 
llamado “Monterre� Ciudad Internacional del Conocimiento”, como uno de �u� prin�
cipale� pilare� para el de�arrollo econ�mico, que �e ba�a en una alianza entre el go�
bierno, la� ies � la indu�tria; para promo�er el crecimiento mediante la inno�aci�n. 
Alguna� de la� primera� iniciati�a� que emprendi� fue lle�ar el Foro Uni�er�al de la� 
Cultura� a Monterre� � crear el In�tituto para la Inno�aci�n � la Tran�ferencia Tecno�
l�gica (i2t2). Al principio, el pro�ecto �igui� alguna� e�trategia� bá�ica� que incluían 
re�i�ar lo� método� � contenido� educati�o�, integrar e�peciali�ta� en tecnología a la 
indu�tria, aumentar la cantidad de in�e�tigadore� � de cip, promo�er la� incubado�
ra� de negocio� � fortalecer la infrae�tructura de la ciudad. Para fortalecer e�a alian�
za, �e iniciaron �ario� clusters en �ectore� como el automotriz, la� ti, lo� �er�icio� mé�
dico�, la� ciencia� biol�gica�, el agropecuario, la nanotecnología � la biotecnología, 
acompañado� por Centro� para la Inno�aci�n � el Capital Intelectual por �ector. Para 
la creaci�n de nue�o� negocio�, el gobierno lanz� el programa invite en el 2005, pa� 
ra que lo� in�e�tigadore� � empre�ario� locale� otorguen permi�o� � regi�tren �u� co�
nocimiento� al tiempo que promue�en la creaci�n de nue�a� empre�a� ba�ada� en el 
conocimiento. Ademá�, i2t2 empez� do� fondo� con capital generador � recur�o� de 
in�er�ioni�ta� pri�ado� para a�udar a la� empre�a� nue�a� de la� compañía� a�í como 
a la� p�me de alto crecimiento. 

A fin de mejorar má� a fondo lo� sir (predominantemente lo� que giran alrededor Mon�
terre�, �u principal ciudad), el e�tado in�irti� en el Parque de In�e�tigaci�n e Inno�aci�n 
Tecnol�gica (piit). El objeti�o del parque e� concentrar�e en afianzar lo� e�fuerzo� en 
inno�aci�n � lo� adelanto� tecnol�gico�, al tiempo que facilita la� tran�ferencia� de tec�
nología al �ector pri�ado. El parque aloja ies e incubadora� de negocio� e�pecializada�, 
a�í como centro� de in�e�tigaci�n público� � pri�ado�. Para tal efecto, el gobierno del 
e�tado in�irti� 90 millone� de d�lare�; al proporcionar terreno� � otra infrae�tructura 
nece�aria, re�er�ando ca�i todo el e�pacio a la� empre�a� � lo� generadore� de conoci�
miento. 

Fuente: Informaci�n proporcionada por el e�tado de Nue�o Le�n. 
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Recuadro 3.9. Participación de instituciones de educación superior: ejemplos

Lo� �iguiente� ejemplo� mue�tran que la� condicione� locale� � la� di�tinta� fuente� 
de financiamiento han �ido factore� de impul�o para e�tablecer � fomentar lo� enla�
ce� entre la� uni�er�idade� � la� empre�a�, al tiempo que con�olidan lo� diferente� 
�i�tema� de inno�aci�n regional. Sin embargo, lo� problema� culturale� continúan � 
la confianza del �ector pri�ado �e �igue con�iderando in�uficiente. 

 En Puebla, la pre�encia de �ub�idiaria� de empre�a� multinacionale� � de empre�a� 
nacionale� competiti�a� ha aumentado la demanda de per�onal mu� capacitado; 
lo que ha hecho que el �umini�tro de capacitaci�n entre la� uni�er�idade� pri�a�
da� �ea mu� lucrati�o. Vender �er�icio� mediante oficina� de enlace indu�trial no 
��lo ha �ido una fuente de ingre�o� �ino que también ha contribuido a tener una 
fuente de experto� con�ultore� en economía � finanza� � a fomentar una actitud 
emprendedora entre la� uni�er�idade�. La Benemérita Uni�er�idad Aut�noma de 
Puebla (buap) ahora tiene una oficina de enlace (departamento de �inculaci�n), pero 
la ma�oría de lo� contrato� de in�e�tigaci�n con el �ector empre�arial �e han �u�crito 
con compañía� grande� � a menudo pública� como pemex. La uap recibi� el galard�n 
nacional por enlace� uni�er�idad�indu�tria. Lanz� el Programa Emprendedor � ofre�
ce �er�icio� a compañía� de todo el paí� (lo que �e refleja en el mapa de �er�icio� de 
la buap). La Uni�er�idad Tecnol�gica de Puebla (utp) realiza auditoría de compañía�,  
a petici�n del �ector pri�ado incluida la Volk�wagen. Alguna� uni�er�idade� tienen una 
�i�i�n regional (Uni�er�idad Popular Aut�noma del E�tado de Puebla, upaep); pero no 
colaboran con otra� ies. Alguna� tienen programa� de ex alumno�; pero �u principal 
tema e� la incubaci�n de negocio� (30 compañía� en la incubadora de la utp). 

En Tamaulipas, la Uni�er�idad Aut�noma de Tamaulipa� (uat) dedica de 12 a 15 por 
ciento de �u pre�upue�to al de�arrollo tecnol�gico. La colaboraci�n con empre�a� 
en general e� limitada, pero la �ituaci�n e�tá cambiando. Por ejemplo, el In�tituto  
Nacional Politécnico (ipn) ha �u�crito 168 “con�enio�” con empre�a� (�obre todo in�
du�tria pe�ada). En la� uni�er�idade� pri�ada�, la po�ibilidad de que lo� e�tudiante� �e  
�inculen con empre�a� e� ma�or (85 por ciento e�tán in�olucrado� en uno u otro 
ni�el con ella�); 32 por ciento de lo� e�tudiante� in�crito� en la� ies nacieron en el 
e�tado. El ipn bu�ca in�e�tigadore� mu� calificado� � e�timula a lo� catedrático� para 
que �igan programa� educati�o� en otro� e�tado�. En Tamaulipa� la� uni�er�idade� 
no tienen permitido patentar lo� re�ultado� de la� in�e�tigacione� para �u propio 
beneficio; lo que proporciona un incenti�o a lo� in�e�tigadore� para que patenten �u 
propio trabajo. Pero �e carece de infrae�tructura para la in�e�tigaci�n. 

Fuente: oecd; Alliance for International Higher Education Polic� �tudie� (2005). Determinants of University-Indus-
try Collaboration: the Cases of Four States in Mexico, aiheps Re�earch Stud�.
http://�teinhardt.n�u.edu/ie�p.olde/aihep�/download�/finalreport�/June%202005/Uni�er�it��Indu�tr�%20Col
laboration%20(Mexico).pdf 
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Recuadro 3.10. Redes de ies para apoyar la comercialización

In�tituida en el año 2004, Springboard Atlantic Inc. e� una red de oficina� de enlace 
indu�trial/tran�ferencia de tecnología uni�er�itaria que apo�a la comercializaci�n de 
la in�e�tigaci�n uni�er�itaria en el Canadá Atlántico. Catorce uni�er�idade� � cuatro 
centro� uni�er�itario� pro�inciale� integran la red. E� financiada por el gobierno na�
cional mediante el organi�mo de de�arrollo regional (Atlantica Canada Opportuni�
tie� Agenc�) � �u Fondo para la Inno�aci�n Atlántica, el programa Mo�ilizaci�n de la 
Propiedad Intelectual (ipm, por �u� �igla� en inglé�) del Con�ejo de In�e�tigaci�n en 
Ciencia� Naturale� e Ingeniería; � la� in�titucione� de educaci�n �uperior afiliada�. 

La red ofrece �er�icio� � recur�o� a �u� uni�er�idade� afiliada�, e�o inclu�e: a) di�tri�
buir programa� educati�o� (por ejemplo, �obre propiedad intelectual); b) �er la �ede 
para acti�idade� de la red para in�e�tigadore� � gente del mundo de lo� negocio�; c) 
facilitar la in�e�tigaci�n patrocinada por la indu�tria; d) e�aluar de�cubrimiento� � 
e) di�eñar tecnología� para la comercializaci�n de pro�ecto� preliminare� de eficacia.  
El programa de capacitaci�n de Springboard, Interns in Innovation, ofrece de�arrollo pro�
fe�ional, tutoría � oportunidade� laborale� indirecta� para per�onal nue�o � exi�tente 
en la� oficina� de comercializaci�n de tecnología de lo� afiliado�. El programa bu�ca 
crear una cohorte nunca ante� �i�ta de profe�ionale� en tecnología mu� calificado�, 
que puedan acti�ar la inno�aci�n � la comercializaci�n en la regi�n del Atlántico. 

La Región Científica de Øresund e� una plataforma que bu�ca �incular a 14 in�ti�
tucione� de educaci�n �uperior que participan en la Uni�er�idad multinacional de 
Øre�und. Ha� nue�e rede� o plataforma� �inculada� con área� e�pecífica� de �er�
�icio/indu�tria de�perdigada� entre do� paí�e� (Dinamarca � Suecia)*. Por lo tanto, 
la� plataforma� e�tán organizada� en torno a la� competencia� medulare� de la re�
gi�n. Cada plataforma ha creado una ba�e de dato� de la� organizacione� � empre�a�  
regionale� de interé� en �u re�pecti�a competencia fundamental, lo que crea la po�i�
bilidad de dirigir corriente� de conocimiento e�pecífico de la� ies a la� área� identifi�
cada� de de�arrollo. Por ejemplo, Diriginet Øre�und, la red alimentaria de Øre�und � 
la academia de ti de Øre�und �on �ectore� cla�e para generar re�ultado� en materia 
de de�arrollo regional, �a que e�tán integrada� principalmente por pequeña� empre�
�a�. Tener diferente� plataforma� aglutinada� en una �ola organizaci�n también abre 
po�ibilidade� para beneficiar�e de la� economía� de e�cala � de alcance. La� �entaja� 
de aprendizaje � el intercambio fecundo entre la� di�tinta� plataforma� de la Regi�n 
Científica de Øre�und pueden explotar�e. Por ejemplo, la red alimentaria de Øre�und 
e�tá �inculada con la plataforma de Medicon Valle�; � Diriginet Øre�und con la aca�
demia de ti de Øre�und. 

* Plataforma� de la Regi�n Científica de Øre�und: Academia de Medicon Valle�, Academia de ti de Øre�und, 
Academia para el Medio Ambiente de Øre�und, Di�eño Øre�und, Logí�tica Øre�und, Red Alimentaria de Øre�
�und, Diginet Øre�und, Nanotecnología Øre�und, la Plataforma de Humanidade�.

Fuente: http://www.�pringboardatlantic.ca/; ocde (2007). Higher Education and Regions: Globally Competitive, Lo-
cally Engaged, Publicacione� de la ocde, Parí�.
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Uso de los programas nacionales de c&t 

Ante la falta de dato� en el ni�el �ubnacional, un área para análi�i� con re�pecto al acce�o 
e�tatal a lo� recur�o� para la inno�aci�n e� la utilizaci�n de lo� programa� nacionale� de in�
no�aci�n/tecnología e in�e�tigaci�n científica. Como la elegibilidad para recibir fondo� na�
cionale� para c&t del conacyt e�tá limitada a lo� actore� in�crito� en el regi�tro nacional 
reniecyt, la cantidad de empre�a� � de otra� in�titucione� regi�trada� �ir�e en parte como 
�alor �u�tituti�o de la po�ible capacidad para ab�orber fondo� federale�; �in embargo, e�o 
no nece�ariamente repre�enta la �erdadera capacidad e�tatal. Como �e e�tudia en el Capí�
tulo 1, la recepci�n e�tatal de fondo� de programa� nacionale� ilu�tra que alguno� e�tado� 
�e benefician de un ma�or porcentaje de recur�o� público� en relaci�n con �u� pib (inclu�o 
�i lo� ni�ele� generale� �on uni�er�almente bajo�). Entre e�o� e�tado� e�tán Guanajuato, 
Zacateca� o ha�ta Chiapa�. Vario� de lo� e�tado� má� grande� tienen acce�o a una porci�n 
mucho menor como porcentaje de �u pib; en parte porque el pib de e�o� e�tado� e� mucho 
má� grande (�éa�e Gráfica 1.34., Capítulo 1). 

Con re�pecto a la participaci�n en programa� de de�arrollo tecnol�gico � de inno�a�
ci�n a�í como en incenti�o�, lo� e�tado� má� acti�o� e�tán entre lo� que tienen una ba�e 
indu�trial fuerte � mu� de�arrollada (Cuadro 3.3.). Entre lo� má� prominente� figuran Nue�o 
Le�n � Jali�co. Alguno� e�tado� indu�triale� importante� podrían no beneficiar�e de tanto� 
pro�ecto� por la falta de mo�ilizaci�n para con�eguir recur�o� nacionale� a diferencia de 
una falta de capacidad por �í mi�ma, como el e�tado de Chihuahua. La informaci�n �obre el 
tamaño promedio de pro�ecto por fondo por e�tado no �e pudo con�eguir fácilmente para 
un análi�i� má� preci�o de la utilizaci�n de lo� programa�. Lo� tamaño� de lo� pro�ecto� 
�arían mucho a partir del prop��ito � de la rama indu�trial, �an de�de 10 000 d�lare� ha�ta 
2 000 000 de d�lare� con un cofinanciamiento máximo de 50 por ciento del conacyt. 

Diferente� e�tado� han mo�trado ma�or éxito al atraer fondo� para la in�e�tigaci�n cien�
tífica (Cuadro 3.4.). Alguno� tienen una cantidad �uperior de centro� de in�e�tigaci�n � de in��
titucione� de educaci�n �uperior en el reniecyt, lo que implica una ma�or re�er�a de e�o� re�
cur�o� � ma�or mo�ilizaci�n de lo� generadore� de conocimiento. Alguno� e�tado� tienen una 
larga hi�toria de u�ar programa� nacionale�. Tamaulipa� ha tenido una cantidad mu� alta de 
con�ocatoria� para pro�ecto� para �u fondo e�tatal de c&t por medio de lo� fomix, debido en 
parte a una hi�toria má� prolongada � a la cantidad de con�ocatoria� para propue�ta� relacio�
nada� con el programa. Aunque, �e in�i�te, contar con má� dato� �obre el tamaño del pro�ecto 
daría ma�or claridad, pueden �acar�e alguna� conclu�ione� generale� de e�ta informaci�n:

El uso de programas nacionales no siempre se correlaciona con la capacidad científica de 
un e�tado (�egún lo define la cantidad de entidade� elegible� del conacyt regi�trada� en el 
reniecyt, la cantidad de programa� de po�grado de alta calidad, o la cantidad de in�e�tiga�
dore� acreditado� en el paí�). También ha� ejemplo� de e�tado� con mejor de�empeño con 
re�pecto al fondo de in�e�tigaci�n fundamental inclu�o �i ha� menor capacidad científica 
por e�a� �ariable�. Sin embargo con ni�ele� de financiamiento nacional tan bajo� � mínimo, 
�i lo� ha�, con lo� programa� de financiamiento e�tatal, e� indi�pen�able promo�er en la 
comunidad científica una ma�or participaci�n en lo� programa� federale� que financien ac�
ti�idade� científica� � tecnol�gica�. La in�e�tigaci�n científica potencial e� meno�preciada 
en �ario� e�tado� que parecen tener recur�o� pero tienen acce�o a meno� pro�ecto�.

Para los fomix, la cantidad de proyectos se relaciona más con asuntos administrativos. 
Al �er lo� pro�ecto� financiado� por lo� fomix fuera de la categoría de de�arrollo indu�trial, 
lo� e�tado� con la ma�or cantidad de pro�ecto� habían organizado má� con�ocatoria� para 
propue�ta�. Otra �ez, el de�empeño no nece�ariamente �e relaciona con la capacidad en 
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término� de recur�o� científico�. Alguno� e�tado� han pue�to un ma�or porcentaje de lo� 
fomix para pro�ecto� de de�arrollo indu�trial má� que para in�e�tigaci�n bá�ica. 

Hay 14 fondos sectoriales, a algunos de los cuales sólo tienen acceso pocos estados, 
pero abierto� a una cla�e má� amplia de actore� que el regi�tro del reniecyt. Para la agri�
cultura, �e ob�er�an ni�ele� bajo� inclu�o en e�tado� con una fuerte �ocaci�n agrícola.  
La agricultura e� un área que podría beneficiar�e de un �i�tema de inno�aci�n regional pero  
que habitualmente no �e reconoce ni inclu�e en la� e�trategia� de competiti�idad en  
el mi�mo grado. 

Cuadro 3.3. Participación estatal en programas de innovación y  
desarrollo tecnológico exclusivos

Cantidad Proyectos subsidiados

Estado

 reniecyt1

Núm. de 
empresas

 /total 
registrado 

Centros 
públicos de 

investigación 
del conacyt2

Estímulos
Fiscales 

(crédito fiscal 
para i&d) 

(2001-2006)3

Avance
(2003-2006)

Fondo 
Economía4

(2002-2006)

Fondo 
Innovación

(2007-2008)

fomix 
(2002-2006)5

(área de 
desarrollo 
industrial) 

prosoft 
(2004-2008)

Aguascalientes 53 / 78 2 33 1 10 1 38 42

Chihuahua 127 / 171 4 68 7 5 7 3 12

Coahuila 123/ 164 2 71 8 10 8 65 39

Colima 19 / 26 0 4 0 9 0 0 30

México 264 / 356 0 189 18 26 9 3 9

Guanajuato 329 / 425 3 84 8 32 4 55 31

Jalisco 345 / 424 2 269 19 56 15 25 200

Michoacán 84 / 109 1 19 0 0 4 2 7

Nuevo León 343 / 386 0 348 16 45 19 57 197

Puebla 86 / 136 1 44 2 9 5 54 52

Querétaro 81 / 116 3 87 11 25 2 24 48

San Luis Potosí 54 / 67 3 26 1 1 1 95 2

Tamaulipas 47 / 77 0 29 0 1 1 3 33

Yucatán 26 / 59 2 7 2 0 0 9 206

Zacatecas 11 / 26 0 4 1 0 0 56 24

Notas: La informaci�n no e� homogénea para todo� lo� programa� ni lo� e�tado�. La principal raz�n �on lo� diferente� ciclo� 
de ge�ti�n para cada programa (con�ocatoria, e�aluaci�n, contrato�, etcétera.). (1) E�ta informaci�n e� para diciembre de 2008. 
Cambia cada me� �a que la afiliaci�n e� ��lo por tre� año� � debe reno�ar�e. (2). E�to incumbe a lo� centro� de in�e�tigaci�n 
científica � tecnol�gica �inculado� con el conacyt. Exi�ten otro� centro� de in�e�tigaci�n público� � pri�ado�. (3) La� e�ta�
dí�tica� de E�tímulo� Fi�cale� pueden contar do� �ece� a la mi�ma empre�a que recibi� el incenti�o en múltiple� año� dentro 
del periodo, lo que ocurre con frecuencia. (4) E�te programa �e con�irti� en el Fondo Inno�aci�n en el 2007. (5) La informaci�n 
po�terior al 2006 no e�tu�o di�ponible para todo� lo� e�tado�. Alguno� no empezaron �u programa de lo� fomix �ino ha�ta el 
2004. (6) El e�tado de Yucatán reporta 23 � no 20 pro�ecto� con �ub�idio. 

Fuente: Ba�ado en un análi�i� de Villa�icencio et. al., para la ocde con informaci�n del conacyt � de la Secretaría de Economía, 
México.

Sistemas de innovación regional (sir): tipologías

Ha� diferente� tipo� de �i�tema� de inno�aci�n regional en toda� la� regione� de la ocde. 
El rendimiento general de lo� in�umo� para la inno�aci�n, lo� enlace� � lo� producto� dan 
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un �entido de cla�ificaci�n en todo� lo� e�tado� mexicano� �obre e�to� parámetro� (�éa�e 
Capítulo 1). Sin embargo, e� la combinaci�n de e�a� �ariable� lo que a�uda a categorizar 
lo� di�tinto� tipo� de �i�tema� de inno�aci�n regional exi�tente� o potenciale�. Y quizá lo  
que má� importante, � má� difícil de medir, e� la eficacia de lo� diferente� �i�tema� en 
relaci�n con �u� acti�o�. De�afortunadamente debido a la falta de dato� �ubnacionale�, 
lo� e�tado� mexicano� no pueden comparar�e cuantitati�amente de manera tan fácil con 
otra� regione� de la ocde en cuanto a inno�aci�n regional. El e�tado de Jali�co de�taca por 
�u medicione� de i&d u�ando la� definicione� de la ocde (ba�ado en el Manual de O�lo) � 
comparacione� internacione� de �u de�empeño en c&t en uno� cuanto� indicadore� cla�
�e. Ademá� de la informaci�n (que e� e�pecialmente limitada para México), otra� forma� 
de diagn��tico pueden a�udar a determinar qué actore� �on importante� en lo� sir.

Una po�ible categorizaci�n de lo� sir para la� regione� de la ocde �e ba�a en lo� prin�
cipale� generadore� de conocimiento de una regi�n. El porcentaje de ga�to en i&d (como 
porcentaje del pib) por actor puede u�ar�e como un �alor �u�tituti�o para e�to. Alguna� 
regione� tienen un factor fuerte que impul�a la in�e�tigaci�n pública, debido a la ubica�
ci�n de centro� nacionale� cla�e. Otra� regione� pueden tener in�titucione� de educaci�n 
�uperior e�pecialmente acti�a�. Por último, un �i�tema con un porcentaje mu� alto de i&d 
del �ector empre�arial indica un �i�tema regional impul�ado por la� empre�a� en el que la 
i&d probablemente �e oriente má� a la� nece�idade� indu�triale�.  

Ha� �ario� tipo� de po�ible� �i�tema� de inno�aci�n regional en todo� lo� e�tado� 
mexicano�, a partir de �u� acti�o� para la inno�aci�n científica e indu�trial. Como el ga�to 
en i&d por actor no e�tá di�ponible, el u�o de alguno� programa� nacionale� por tipo �e 
apro�echa como �alor �u�tituti�o aproximado. Otro� factore� inclu�en la ba�e indu�trial 
del e�tado, la capacidad de in�e�tigaci�n científica � la �olidez de la� in�titucione� locale� 
que apo�an la inno�aci�n � la c&t. El Cuadro 3.5. ilu�tra una po�ible caracterizaci�n; �in 
embargo, ha� mucho� po�ible� agrupamiento� que podrían u�ar�e en la concepci�n de 
mecani�mo� que apo�en una política de sir. Podría u�ar�e una categorizaci�n má� pulida 
para todo el paí�, para aportar informaci�n a lo� enfoque� político� de c&t, de�arrollo 
regional e indu�trial que actualmente no dan raz�n de e�a� diferencia� regionale�. Un 
ejemplo de la categorizaci�n de regione� en Europa con re�pecto a la� caracterí�tica� de 
�u� �i�tema� de inno�aci�n regional � a la� re�pecti�a� recomendacione� política� pueden 
hallar�e en el Cuadro 3.A1. 
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3. INICIATIVAS SUBNACIONALES PARA CLUSTERS Y SISTEMAS DE INNOVACIÓN REGIONALES

Cuadro 3.5. Categorización de los estados por tipo de activos para la innovación

Categoría Estados Descripción

c&t&i intensiva y 
diversificada

Guanajuato Características científicas fuertes con recursos humanos idóneos, universidades públicas 
y privadas de prestigio y programas de posgrado así como centros de investigación del 
conacyt, industria diversificada en sectores maduros y de alta tecnología, fuerte relación 
entre el Consejo y otras entidades públicas, participación alta en casi todos los programas 
del conacyt. 

Intensa actividad 
industrial, innovación

Chihuahua 
Estado de México
Jalisco 
Nuevo León

Fuerte actividad industrial, alta utilización de programas relacionados con la innovación, 
algunas universidades importantes pero pocos Centros Públicos de Investigación.

Aumentar aptitudes 
científicas y tecnológicas

Aguascalientes  
Coahuila
Puebla
Querétaro
San Luis Potosí

Presencia de Centros de Investigación del conacyt y de Consejos de c&t activos, menor 
participación en los fondos nacionales relacionados con la innovación a diferencia de los 
relacionados con aspectos científicos.

Fuertes aptitudes 
científicas, menor 
desempeño en innovación 

Michoacán
Yucatán

Fuerte comunidad científica con una elevada cantidad de investigadores reconocidos 
(nombramiento del sni), pero menor aplicación de esa investigación a las necesidades 
económicas (en estos estados más agrícolas que otros), éxito en las convocatorias de los 
fomix y en proyectos de fondos nacionales para Investigación Fundamental. 

Potencial sin explotar en 
c&t /innovación

Colima
Tamaulipas
Zacatecas 

Estos estados no tienen tantos recursos relacionados con las ciencias básicas y han 
conseguido menos recursos nacionales tanto en los fondos para la innovación como en los 
que son para la ciencia, debido en parte a lo nuevo de los Consejos en varios de los estados. 

Notas

1. adiat � arco e�tán culti�ando una red de pro�eedore� que puedan di�eñar herramienta� de mappeo 
para lo� �i�tema� de inno�aci�n regional que inclu�an clusters comerciale� para identificar � anali�
zar lo� enlace� entre lo� actore� regionale�.

2. Otro programa intere�ante en Zacateca� el llamado 4x1, �imilar al fondo 3x1 de ni�el nacional 
(�éa�e el Capítulo 2). En �i�ta de la� ta�a� de migraci�n e�pecialmente alta� a E�tado� Unido� de 
América, e�te programa u�a recur�o� en�iado� por lo� migrante� � lo� multiplica por cuatro (go�
bierno federal, gobierno e�tatal, gobierno municipal � una empre�a local), que luego �e in�ierten en 
pro�ecto� producti�o� que deciden lo� migrante�, e�o inclu�e beca� � apo�o a la� p�me.

3. Según la cla�ificaci�n de la anuies, ciencia ��lo inclu�e la� ciencia� naturale� � la� exacta�.

4. El ejemplo de la indu�tria maquiladora de alta tecnología de Ciudad Juárez (Chihuahua) � de Tijuana 
(Baja California) mue�tra la importancia de e�ta indu�tria al agrupar a in�titucione� de en�eñanza, 
intermediario� � a otra� organizacione� intermedia� para crear un “entorno” má� competiti�o para 
e�ta indu�tria, como lo menciona Villa�icencio D., (Ed.) (2006). La emergencia de dinámicas instituciona-
les de apoyo a la industria maquiladora en México, m.a. Porrúa/uam, México.

5. Aguascalientes: Su programa de c&t e�tá elaborándo�e � debe �er aprobado por la� in�tancia� del e��
tado pronto. Chihuahua: El con�ejo e�tatal de c&t fue creado por ordenanza oficial a finale� del 2007; 
por lo tanto, el programa e�tá en elaboraci�n. Sin embargo, el Plan E�tatal de De�arrollo 2004�2010 
no hace ninguna referencia explícita al tema de c&t. Colima: El con�ejo e�tatal de c&t fue creado 
oficialmente en el 2007, pronto debe proceder�e a la elaboraci�n del plan. Estado de México: La Le� de 
Ciencia � Tecnología del e�tado menciona de�de el 2004 que debe crear�e un plan de c&t, lo que aún 
no ocurre. Querétaro: Aunque la Le� de c&t del e�tado fue aprobada de�de el 2004, el e�tado toda� 
�ía no tiene un plan. Yucatán: El gobierno del e�tado cre� por decreto el Si�tema de In�e�tigaci�n, In�
no�aci�n � De�arrollo Tecnol�gico del E�tado de Yucatán en junio del 2008; �u pue�ta en marcha debe 
�er con�agrada por la� e�trategia� que pre�ente el Plan de c&t. É�te �e elaborará pronto.

6. Según la le�, cada nue�o gobierno federal � e�tatal debe elaborar �u Plan de De�arrollo �, de e�e 
modo, �u� programa� o plane� �ectoriale�. En e�te �entido, cada �ei� año� lo� gobierno� e�tatale� 
redi�eñan e�trategia� � política� pública�. En el mejor de lo� ca�o�, un nue�o gobierno puede dar 
continuidad a alguno� de lo� programa� exi�tente� que mue�tren éxito � �ean populare� con el 
electorado; �, en el peor, lo� programa� �e rein�entan cada �ei� año�. Ademá�, e�o� plane� para 
cualquier �ector, federale� � e�tatale�, �on ��lo indicati�o� �a que e�tán �ujeto� a la� a�ignacione� 
pre�upue�taria� de la Secretaría de Hacienda, en lo� congre�o� e�tatale� � en la prioridad que cada 
gobierno e�tatal a�igne a lo� �ectore�.

7. cidesi e� el Centro de Ingeniería � De�arrollo Indu�trial.
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3. INICIATIVAS SUBNACIONALES PARA CLUSTERS Y SISTEMAS DE INNOVACIÓN REGIONALES
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4. MÚLTIPLES NIVELES DE GOBERNANZA PARA PROMOVER LA COMPETITIVIDAD REGIONAL Y LOS SISTEMAS DE INNOVACIÓN

Introducción
Todo� lo� ni�ele� de gobierno pueden influir en la competiti�idad de una regi�n. Aunque la 
competiti�idad de un lugar �e debe a �ario� factore�, el enfoque de e�te e�tudio e� en lo que 
puede apo�ar la� mejora� en producti�idad para la� empre�a� mediante la aglomeraci�n � 
lo� �i�tema� de inno�aci�n regional. Si bien lo� capítulo� 2 � 3 analizan la� política� nacio�
nale� � e�tatale� que pueden reforzar e�to� fen�meno�, e�te capítulo �e centra en la� me� 
dida� de gobernanza que podrían apo�ar e�a� meta� política�.

El capítulo empieza con un análi�i� de la di�i�i�n del trabajo entre lo� ni�ele� de gobier�
no en México para apo�ar la competiti�idad, haciendo hincapié en la inno�aci�n regional. 
La continuidad en la gobernanza e� un problema en todo� lo� ni�ele�. Ha� diferente� área� 
que nece�itan ma�or coordinaci�n horizontal (incluido un “guardián” en el ni�el nacional) 
� coordinaci�n �ertical en todo� lo� ni�ele� de gobierno. México e� una federaci�n mu� 
centralizada, � en �i�ta de e�a centralizaci�n, el capítulo luego con�idera la� diferente� op�
cione� para alcanzar lo� beneficio� comune� de la de�centralizaci�n para la competiti�idad. 
Lo� contrato� �on una herramienta para promo�er que �e comparta una ma�or re�pon�a�
bilidad nacional/�ubnacional en �i�ta de �u aplicabilidad para el de�arrollo econ�mico. La 
naturaleza relacional de e�o� contrato� en ejemplo� de paí�e� de la ocde puede influir de 
manera importante para e�tablecer confianza � fortalecer la� capacidade�, ademá� de que 
facilitaría el diálogo en lo� múltiple� ni�ele� de gobernanza. Por último, �e analiza la nece�
�idad de tener indicadore� de �eguimiento para apo�ar e�a� medida� contractuale�.  

Responsabilidades en los sistemas de innovación y la  
competitividad regional 

En México lo� tre� ni�ele� de gobierno, �in excepci�n, influ�en en la competiti�idad regio�
nal: federal, e�tatal � local (�éa�e Cuadro 4.1.). Aunque México e� una federaci�n, en alguna� 
área� de interé� para la competiti�idad, como lo� recur�o� para la inno�aci�n, el gobierno 
nacional tiene un papel dominante. El ni�el municipal tiene mucha� de la� funcione� tradi�
cionale� de un gobierno local; �in embargo, la �ariaci�n � lo� pe�ado� trámite� reglamenta�
rio� que �ienen del ni�el municipal �on una dificultad e�pecial para la competiti�idad. 

Nivel municipal

En México, cierto número de tema� relati�o� al ni�el municipal plantean de�afío� a la com�
petiti�idad en un �entido amplio, en cuanto a lo� biene� público� locale� de interé� para 
la� empre�a�. Lo� ni�ele� de capacidad, medido� por el ni�el educati�o de lo� empleado� 
municipale�, �on bajo�. El ciclo de elecci�n municipal de tre� año�, �in reelecci�n inmediata 
po�ible, genera ni�ele� alto� � frecuente� de rotaci�n de per�onal. Ademá�, e�a rotaci�n 
con�tante puede �er un freno para la� in�er�ione� que �ean rentable� a un plazo má� largo. 
E�o� factore�, entre otro�, pueden impedir el �umini�tro de la infrae�tructura pública bá�ica 
� de lo� �er�icio� que �on la ba�e de la competiti�idad de un lugar (ocde 2003; ocde 2007l; 
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Cuadro 4.1. Gobernanza compartida para la competitividad

Federal Estatal (31 estados más el 
Distrito Federal) Municipios (2 500)

Capital humano

Educación primaria  
y secundaria

Financiar, reglamentar, fijar 
normas, supervisar

Financiar, administrar y 
coordinar programas en el  
nivel estatal

Realizar actividades, 
aplicar recursos y poner 
en marcha programas 
federales (Art. 17)

Educación universitaria Control de la calidad, 
financiamiento institucional, 
becas escolares 

Financiamiento Ninguno

Clusters e innovación 

Captación de ied Algunos programas nacionales 
(ProMéxico)

Principalmente función estatal Factores de planificación 
espacial, reglamento 
(algunos municipios 
grandes tienen un 
programa de ied)

Apoyo a las pyme Programas (sobre todo 
financiamiento y apoyo 
empresarial básico)

Programas (programas 
nacionales de cofinanciamiento, 
programas propios)

Posibles programas 

Ciencia y tecnología Apoyo a investigadores, centros 
públicos de investigación, 
fondos para apoyar la i&d, 
incentivos fiscales para 
inversiones en i&d, apoyo a 
consorcios

Cofinanciamiento de ciertos 
programas nacionales; menor 
cantidad de programas 

Algunos municipios (2) han 
constituido fideicomisos de 
los fomix para promover 
la c&t + I

Políticas sociales

Salud Fija la política, los salarios y hace 
inversiones en infraestructura 

Administración de programas; 
responsabilidad de los pobres 
urbanos y rurales 

Sin responsabilidad 
formal, pueden apoyar 
los programas federales y 
estatales

Otras políticas sociales 
clave

Financiar, diseñar y vigilar los 
programas federales (Art. 21)1 

(y Capítulo II)

Financiar, administrar y 
coordinar programas estatales 
(Capítulo II)

Realizar actividades, 
aplicar recursos y poner 
en marcha programas 
federales (Art. 17) y 
financiar, administrar 
y coordinar programas 
municipales (Capítulo II)

Infraestructura 

Agua y alcantarillado Comisión Nacional de Agua En conjunto con la local Junto con el estado y otros 
municipios 

Electricidad cfe: empresa federal (Art. 1)2 

subordinada a la Comisión 
Reguladora de Energía (cre)

Oficinas locales de la cfe Ninguno

Mantenimiento/
construcción de 
carreteras

Conjunta en todos los niveles 
por jurisdicción geográfica

Conjunta en todos los niveles 
por jurisdicción geográfica

Conjunta en todos los 
niveles por jurisdicción 
geográfica

Notas: (1) Art. 35: El gobierno federal � lo� gobierno� e�tatale� pueden aportar recur�o�, como capital de rie�go, para 
apo�ar la �iabilidad de la� empre�a� a�í como recur�o� para apo�ar a per�ona�, familia� � organizacione� �ociale� 
con el prop��ito de financiar pro�ecto� para de�arrollo �ocial. (Le� General de De�arrollo Social, 2004); (2) http://
www.cre.gob.mx/documento/46.pdf
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ocde, 2007o). Aunque lo� municipio� pueden participar en a�ociacione� intermunicipale� 
para alcanzar economía� de e�cala � aumentar lo� biene� � �er�icio� público�, ��lo alrede�
dor de 25 por ciento de lo� gobierno� municipale� han celebrado acuerdo� de e�e tipo con 
lo� municipio� �ecino� (Banco Mundial, 2006). 

Mucha� de la� reforma� e�tatale� para aumentar la competiti�idad �e centran en una 
ma�or homologaci�n regulatoria entre lo� municipio�, �a que e�o también afecta a la� em�
pre�a�. Por ejemplo, Jali�co tiene una importante iniciati�a para homologar lo� regímene� 
reguladore� en todo� lo� municipio� del e�tado, una tarea fundamental. El e�tado de Mé�
xico también pone un fuerte énfa�i� en e�a homologaci�n para aumentar �u de�empeño en 
competiti�idad. Ademá�, parece que lo� e�tado� grande� �an perdiendo algo en la� cla�ifi�
cacione� de competiti�idad; en parte a cau�a de e�a di�er�idad en el de�empeño � por lo� 
reglamento� municipale� (�éa�e Capítulo 1). 

Por con�iguiente, el tamaño de un e�tado (en cuanto a la cantidad de municipio� � a 
�u tamaño promedio) influ�e tanto en la pre�taci�n de �er�icio� municipale� como en la 
capacidad de e�e e�tado para coordinar�e en todo� lo� municipio�. Por ejemplo, un e�tado 
como Agua�caliente� ��lo tiene 11 municipio� para coordinar�e con ello�, �ario� e�tán en la 
mi�ma regi�n metropolitana central, en torno a la ciudad de Agua�caliente�; que concentra 
ca�i toda la producci�n econ�mica del e�tado. En el extremo opue�to e�tá Oaxaca, con 570 
municipio� en el e�tado (�éa�e Cuadro 4.2.).

Función compartida federal y estatal para apoyar la innovación 

El apo�o al de�arrollo regional en general, � a lo� �i�tema� de inno�aci�n regional en par�
ticular, e� un conjunto de re�pon�abilidade� que comparten lo� gobierno� regionale� � el 
nacional. Aunque en México el ni�el municipal tiene una funci�n importante en cuanto a 
lo� �er�icio� público� (�éa�e arriba) lo� municipio� no inter�ienen tanto en la planificaci�n 
del de�arrollo econ�mico en una e�cala má� grande ni en el apo�o a lo� �i�tema� de inno�a�
ci�n. Quizá ha�a alguna� excepcione� a e�ta regla para �aria� área� metropolitana� grande� 
en México. Una excepci�n notable e�tá en Guanajuato, donde la e�trategia de de�arrollo 
econ�mico (incluida �u dimen�i�n de inno�aci�n) �e ha definido en torno a un importante 
corredor indu�trial que abarca �ario� municipio� (con �ocacione� �ariable�). En e�te ca�o 
parece que e� importante la coordinaci�n entre todo� lo� ni�ele� de gobierno, incluido� lo� 
�ínculo� cercano� con la� autoridade� municipale�. 

Actualmente ha� di�tinto� enfoque� para organizar � dirigir una política de inno�aci�n 
en toda la ocde, lo que en gran medida depende de marco� con�titucionale� e in�titucionale� 
má� generale�. Difieren entre lo� di�tinto� tipo� de política para la inno�aci�n; de�de finan�
ciar la i&d para con�truir parque� de ciencia o dar a�e�oría comercial a la� empre�a� (�éa�e 
Cuadro 4.3.). También ha� razone� clara� para que ni�ele� e�peciale� del gobierno a�uman la 
re�pon�abilidad de diferente� a�pecto� de la inno�aci�n regional � de la� política� de apo�o 
a lo� clusters. E�a� razone� inclu�en: la dimen�i�n e�pacial de lo� actore� que inter�ienen en 
la inno�aci�n regional, la dimen�i�n e�pacial de la� externalidade� econ�mica�, lo� recur�o� 
financiero� di�ponible�, la capacidad técnica de lo� actore� del gobierno � el conocimiento de 
lo� actore� del gobierno de la� nece�idade� para apo�ar lo� programa� o la� política�. 

Por con�iguiente, México e� atípico para lo� paí�e� federale� en que ca�i toda la direc�
ci�n política � el financiamiento para apo�ar a la inno�aci�n proceden del ni�el federal. La� 
regione�, e�tado� en el ca�o de México, pueden cumplir di�tinta� funcione� en e�te proce�o 
de múltiple� ni�ele� de gobernanza de la política de inno�aci�n regional. Inclu�o cuando el 
marco con�titucional indique un modelo u otro, deben tomar�e deci�ione� �obre 
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Cuadro 4.2. Municipios: cantidad y distribución de la población por estado

Porcentaje de la población en los municipios

Núm. de 
municipios < 5 000 5 000-99 999 100 000-

499 999
500 000-
999 999

1 millón y 
más

Aguascalientes              11 0 32 0 68 0

Baja California                5 0 6 15 30 50

Baja California Sur            5 0 25 75 0 0

Campeche                       11 0 42 58 0 0

Coahuila 38 1 31 19 49 0

Colima                         10 1 34 65 0 0

Chiapas                        118 1 70 17 12 0

Chihuahua                       67 2 23 11 23 41

Distrito Federal               16 0 0 37 28 35

Durango                        39 2 34 29 35 0

Guanajuato                     46 0 28 46 0 26

Guerrero                       81 0 59 18 23 0

Hidalgo                        84 0 77 22 0 0

Jalisco                        124 1 32 18 8 41

México                         125 0 22 38 20 20

Michoacán 113 0 58 25 17 0

Morelos                        33 0 57 43 0 0

Nayarit                        20 0 65 35 0 0

Nuevo León                     51 1 15 41 16 27

Oaxaca                         570 24 65 12 0 0

Puebla                         217 3 58 12 0 28

Querétaro 18 0 34 20 46 0

Quintana Roo                   8 0 18 31 50 0

San Luis Potosí                58 1 53 16 30 0

Sinaloa                        18 0 24 46 30 0

Sonora                         72 3 26 42 29 0

Tabasco                        17 0 31 41 28 0

Tamaulipas                     43 1 16 66 17 0

Tlaxcala                       60 4 96 0 0 0

Veracruz 212 1 62 30 7 0

Yucatán                        106 5 56 6 33 0

Zacatecas                      58 3 63 33 0 0

Notas: Lo� e�tado� en negrita� �on lo� que participaron en el e�tudio.

Fuente: Cálculo� de la ocde ba�ado� en Estimaciones del CONAPO con base en el II Conteo de Población y Vivienda 2005 y 
Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo 2005 (IV Trimestre).

cuál e� el papel de la regi�n dentro de la organizaci�n de la admini�traci�n pública. La� di�
ferente� forma� de percibir el papel de la regi�n pueden re�umir�e como �igue (adaptado 
de Perr�, 2007):
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Cuadro 4.3. Responsabilidad compartida nacional-regional en la política de innovación 

Federal, descentralizada Centralizada País pequeño o países con 
regiones individuales

Entorno para la innovación 

Polos de innovación, clusters y 
parques de ciencia 

i&d, investigación pura/aplicada 

Apoyo empresarial a empresas 
innovadoras

Notas:

 = inter�ienen lo� ni�ele� central � regional

	 	 	  = e�encialmente re�pon�abilidad regional

	 	 	  = e�encialmente re�pon�abilidad nacional

Fuente: Adaptado de Technopoli� et. al. (2006). Strategic Evaluation on Innovation and the Knowledge Based Economy in Re-
lation to the Structural and Cohesion Funds, for the Programming Period 2007-2013: Synthesis Report, A report to the European 
Commission, Directorate General Regional Polic�, E�aluation and Additionalit�, 23 Octubre 2006.

Papele� má� “pa�i�o�” para la� regione�: 

·	 Las regiones como escenarios: Dentro de lo� marco� de política� pública� definido� en el 
ni�el nacional, la� regione� �on con�iderada� como e�cala� de acci�n adecuada�, como 
“recipiente�” para la inno�aci�n o como “e�cenario�” en lo� que �e repre�enta la política. 
E� importante hacer notar que la política puede definir�e u organizar�e en unidade� 
regionale�; aunque no �e con�idere a la� autoridade� ni a la� entidade� regionale� como 
participante� de e�e proce�o. 

·	 Las regiones como ejecutoras: La� entidade� � la� autoridade� regionale� influ�en en la apli�
caci�n de iniciati�a� política� con�olidada� � definida� en el ni�el nacional. La� regione� 
proporcionan no ��lo el e�cenario para la entrega de la política, �ino que también �on agen�
te� de di�tribuci�n �egún lo� objeti�o� � la� prioridade� concebida� en forma central. 

Papele� má� “acti�o�” para la� regione�: 

·	 Las regiones como interlocutores: La� autoridade� � lo� �rgano� regionale� tienen una 
influencia creciente para configurar la� prioridade� nacionale� en materia de inno�aci�n 
� ciencia en un modelo de formulaci�n de política�, decidido de manera má� conjunta. 
Por ejemplo, la� regione� pueden cofinanciar infrae�tructura científica que �e ubique en 
�u regi�n; pero que �ea de importancia nacional. 

·	 Las regiones como autoridades independientes para formular las políticas: La� autoridade� 
� lo� �rgano� regionale� dedican �u� propia� finanza� � recur�o� a financiar pro�ecto� o 
in�er�ione� científica� importante� para la regi�n, �in enlace� a priori con lo� objeti�o� 
nacionale� de c&t. E�o puede implicar que �e e�tablezca un programa independiente, 
creaci�n in�titucional � nue�a� medida� de gobernanza. 

En la actualidad, la generalidad de lo� e�tado� mexicano� cumplen un papel pa�i�o al 
aplicar la política nacional en forma conjunta. Ha� alguno� má� progre�i�ta� a lo� que �e 
le� e�tá concediendo má� autonomía para que �ean interlocutore� del gobierno nacional. 
Aunque quizá lo� e�tado� de�empeñen un papel independiente en la formulaci�n de po�
lítica� en �i�ta de lo� marco� con�titucionale�, en general no eligen e�ta opci�n; �i bien e� 
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cierto que ha� intere�ante� experimento� de política� en todo� lo� e�tado� con re�pecto a 
lo� programa� de apo�o a la inno�aci�n (�éa�e Capítulo 3). La centralizaci�n fi�cal, la falta de 
capacidad e�tatal � la tradici�n de �eguir indicacione� de política� nacionale� explican por 
qué la ma�oría de lo� e�tado� no tienen un papel acti�o como autoridade� independiente� 
para formular la� política� de inno�aci�n regional. Ademá�, la c&t en el ni�el nacional �e 
rige por una le� general; por lo tanto, no ha� ba�e� jurídica� para una coordinaci�n con el 
ni�el �ubnacional. 

Dificultades de continuidad en todos los niveles de gobierno

La continuidad en la gobernanza e� otro ob�táculo para la� e�trategia� de largo plazo que 
apo�an la competiti�idad regional. Como la reelecci�n no e� po�ible en el ni�el municipal, 
e�tatal ni nacional (inclu�o en el poder legi�lati�o), e�o cau�a la reno�aci�n frecuente de lide�
razgo político. Y aunque ha� una admini�traci�n pública nacional que re�palda cierto grado 
de continuidad en el �ector público, no ha� un �i�tema equiparable en el ni�el �ubnacional 
donde e� mu� alta la rotaci�n de per�onal con cada nue�a admini�traci�n. Inclu�o �in que 
ha�a una nue�a admini�traci�n, lo� frecuente� cambio� de per�onal pueden tener un efecto 
negati�o en el funcionamiento bá�ico de la� in�titucione� pública� que apo�an la inno�aci�n 
regional; lo que �e ha ob�er�ado en alguno� con�ejo� e�tatale� de c&t, por ejemplo. 

Ademá� de la rotaci�n política � en la admini�traci�n pública; también exi�te la prác�
tica común de reno�ar política�. Cada nue�a admini�traci�n di�eña una batería de nue�o� 
plane� � programa�. E�ta di�continuidad e� problemática para el de�arrollo de política� en 
general. También e� un ob�táculo para la e�aluaci�n, �a que lo� frecuente� cambio� en lo� 
programa�, la� regla� � la emi�i�n de informe� dificultan ra�trear la eficacia de la� inter�
�encione� de la� política� pública� a lo largo del tiempo. 

Para la� e�trategia� de de�arrollo econ�mico � de inno�aci�n de má� largo plazo, e�ta 
di�continuidad plantea dificultade� extra�. La� deci�ione� de la� empre�a� nacionale� e 
internacionale� �obre ubicaci�n e in�er�ione� �e �en afectada� negati�amente por la in�
certidumbre. Lo� trabajo� para in�olucrar a actore� que no �ean del �ector público en la 
e�trategia de de�arrollo � en �u aplicaci�n para apo�ar lo� clusters � lo� �i�tema� de inno�
�aci�n regional �on un medio para enfrentar e�te de�afío de gobernanza. E�to �a �e ha ob�
�er�ado en �ario� e�tado� con re�pecto a la� e�trategia� de competiti�idad, la� iniciati�a� 
de clusters �, en menor medida, la� iniciati�a� de inno�aci�n regional. 

Función de la coordinación multisectorial y del “guardián”
Uno de lo� de�afío� clá�ico� para la� política� nacionale� e� la coordinaci�n entre lo� di�tin�
to� �ectore� que influ�en en la competiti�idad � en el de�arrollo regional. No ��lo �on di�tin�
ta� corriente� de política� adecuada�, �ino también la compatibilidad entre e�a� diferente� 
corriente� de política� para apo�ar la� meta� de competiti�idad regional. E�ta colaboraci�n 
multi�ectorial e� un de�afío para todo� lo� ni�ele� de gobierno en lo� paí�e� de la ocde. En 
México, �a exi�ten �ario� � diferente� �rgano� de coordinaci�n en cada ni�el de gobierno, 
con un enfoque ba�ado en el lugar para di�er�o� prop��ito� (�éa�e Cuadro 4.4.). 

Nivel nacional

La coherencia de lo� enfoque� de política nacional con el de�arrollo regional puede lograr�
�e a tra�é� de una �ariedad de medio� de gobernanza. En alguno� paí�e� de la ocde, de 

Book 1.indb   227 15/4/09   14:17:51



228 ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

4. MÚLTIPLES NIVELES DE GOBERNANZA PARA PROMOVER LA COMPETITIVIDAD REGIONAL Y LOS SISTEMAS DE INNOVACIÓN

hecho ha� una �ecretaría a cargo de la política de de�arrollo regional. Otro�, como Canadá 
� el Reino Unido, han creado organi�mo� de de�arrollo regional que reúnen lo� di�tinto� 
recur�o� nacionale� � la� corriente� política� para el de�arrollo econ�mico de una regi�n 
determinada. Ambo� modelo� inclu�en un factor de inno�aci�n. En Suecia, bajo el Mini�te�
rio de la Empre�a, la Energía � la� Comunicacione�, el organi�mo �ueco para el crecimiento 
econ�mico � regional (Nutek) bu�ca promo�er la expan�i�n econ�mica de toda� la� regio�
ne� del paí� mediante política� que apo�en el de�arrollo de clusters � a la� empre�a�, entre 
otra�. También ha� ejemplo� de fu�ione� de �ecretaría� nacionale� que tienen un fuerte 
�ínculo por �u influencia en el de�arrollo regional. 

Mucho� paí�e� de la ocde eligen �rgano� de coordinaci�n inter�ecretarial en el ni�el 
nacional como otro mecani�mo para la� opcione� ante� citada�. El Comité Intermini�terial 
de Ordenamiento Territorial � Competiti�idad, de Francia, e� un ejemplo intere�ante (�éa�e 
Recuadro 4.1.). En México exi�ten al meno� �iete �ecretaría� que influ�en de manera impor�
tante en el de�arrollo regional. En la admini�traci�n anterior, la re�pon�abilidad del de�arrollo 
regional originalmente recaía en la Oficina de Planeaci�n E�tratégica � De�arrollo Regional en 
la Oficina Ejecuti�a de la Pre�idencia de la República. Si bien colocar lo� a�unto� regionale�  
en e�a oficina le daba po�ibilidade� de producir una orientaci�n multi�ectorial, la oficina care�
cía de autoridad � de pre�upue�to �uficiente para di�eñar � aplicar programa�, o para e�timular 
a lo� actore� locale� a participar. En ago�to del 2005, mucha� de e�a� re�pon�abilidade� �e tur�
naron a la Oficina de Política� Pública�. Concurrentemente, ubicar mucha� política� nacionale� 
en la Secretaría de De�arrollo Social (sedesol) ha facilitado �u aplicaci�n; pero ha pro�ocado 
que �e conceda atenci�n e�pecial a la� relacione� entre la reducci�n de la pobreza � la� política� 
del lugar en cue�ti�n. Otra� política� para área� rurale� dependen de la Secretaría de Agricultu�
ra, Ganadería, De�arrollo Rural, Pe�ca � Alimentaci�n (sagarpa) (ocde, 2007o). 

Por lo tanto, �e �igue careciendo de un guardián multi�ectorial re�pon�able de todo el de�
�arrollo regional en el ni�el nacional; � lo� enfoque� exi�tente� �e centran má� en la pobreza. 
Lo� programa� de la Secretaría de Economía � del conacyt tienen una funci�n importante 
al apo�ar un método má� integrado para el de�arrollo regional con una orientaci�n hacia la 

Cuadro 4.4. Ejemplos de órganos de coordinación para enfoques en el lugar 

Municipal Estatal Nacional

·	 Consejos municipales (cabildos)
·	 Comités de Planeación para el 

Desarrollo Municipal (coplademUn)  
y subcomités

·	 Consejos de Desarrollo Municipal (cdm, 
asociados con el fais ejecutor) 

·	 Consejos para el Desarrollo Rural 
Sustentable 

·	 Comités Comunitarios (cc, asociados 
con el fais en áreas urbanas)

·	 Comités de Desarrollo Rural (cdr, 
asociados con el fais en áreas rurales)

·	 Consejos Estatales para el Desarrollo 
Económico o Comisiones de 
Competitividad (algunos estados)

·	 Comités de Planeación para el Desarrollo 
de los Estados (coplades) y subcomités

·	 Consejos para el Desarrollo Rural 
Sustentable

·	 Comisión para el Desarrollo Regional 
(codere, no gubernamental) de  
la conago

·	 Comisión para Asuntos de la Frontera 
Norte (coordinación regional de los 
estados de la frontera norte)

·	 Fideicomisos para cada mesorregión
·	 Consejos Estatales para Desarrollo 

Económico (muchos estados)

·	 Comisión Intersecretarial de 
Desarrollo Social (cids)

·	 Comité Intersectorial para 
Microrregiones 

·	 Comisión Intersecretarial para 
el Desarrollo Rural Sustentable 
(cidrs)

·	 Consejo para el Desarrollo 
Rural Sustentable

Nota: fais e� el Fondo de Aportacione� para la Infrae�tructura Social.

Fuente: ocde (2007). oecd Territorial Policy Monitoring Review: Mexico (�in publicar) con actualizacione�.
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Recuadro 4.1. El diact/ciact en Francia: un comité interministerial  
para la competitividad regional

El diact proporciona �er�icio� de �ecretaría � prepara documento� para el Comité 
Intermini�terial de Ordenamiento Territorial � Competiti�idad (ciact) que pre�ide el 
Primer Mini�tro. E�te comité decide la� medida� � directrice� de la política de plani�
ficaci�n territorial. El diact también e� el principal interlocutor de la� regione�. E�a� 
alianza�, que �e extendieron en el ni�el europeo � �e con�olidarán con el proce�o de 
de�centralizaci�n en marcha en Francia, implican: 

·	 Preparación, ejecución y supervisión de los Contratos de Planificación Región-Estado 
(cper), en lo� que el gobierno central � la� regione� acuerdan prioridade� e�traté�
gica�. Para cada contrato, �e adopta un plan de trabajo � �e fijan lo� re�pecti�o� 
compromi�o� financiero�. Para la cuarta generaci�n de contrato� (2000/2006) el 
ga�to del gobierno central totaliz� alrededor de 18,300 millone� de euro�. Una 
cantidad equi�alente fue proporcionada por la� autoridade� regionale�. 

·	 La interfaz con Europa: El diact �ir�e de enlace entre la Comi�i�n Europea, el go�
bierno francé� (en el ni�el central � regional), lo� gobierno� �ubnacionale� � otro� 
�rgano� relacionado� con la política regional europea. Dentro de e�a e�tructu�
ra, a Francia �e le a�ignaron má� de 16 mil millone� de euro� para el periodo 
2000/2006. 

·	 Implementación de políticas de desarrollo territorial Junto con el Fondo Nacional 
para el De�arrollo � la Planificaci�n Territorial (fnadt), que financia la� medida� 
útile� para lo� objeti�o� generale�, el diact apo�a �u� acti�idade� con un meca�
ni�mo de a�uda e�pecífica para el de�arrollo empre�arial: el Bono de Planificaci�n 
Territorial (pat). Implica promo�er lo� clusters � lo� llamado� “centro� de com�
petiti�idad” (pôles de compétitivité). El diact también realiza e�tudio� � de�empe�
ña acti�idade� de planificaci�n pro�pecti�a � �uper�i�i�n dentro de �u� área� de 
competencia. 

Organización. El diact con�ta de cinco equipo� re�pon�able� de área� e�pecífica�: 
de�arrollo regional, de�arrollo local � política rural (aunque la política urbana �e le 
encomienda a la Délégation Interministérielle de la Ville, que e� parte del Mini�terio de 
Vi�ienda � la Ciudad); de�arrollo econ�mico � cualidade� atracti�a�; el de�arrollo 
�u�tentable � la� política� territoriale� del gobierno central; � a�unto� europeo� � 
relacione� internacionale�, a lo cual pueden agregar�e la� unidade� de planificaci�n 
pro�pecti�a � �uper�i�i�n, � una Secretaría General. Per�onal capacitado e�pecífico 
para la indu�trializaci�n � el de�arrollo en alguna� área� � en la� regione� montaño�
�a� a�uda al diact. Ademá�, el diact contribu�� a la creaci�n de la Agencia France�a 
para In�er�ione� Extranjera� (afii) � �u� oficina� en el exterior (como Nue�a York, 
Bo�ton, Chicago � Lo� Angele�) para identificar a po�ible� in�er�ioni�ta�. El diact 
�igue �iendo re�pon�able de e�ta agencia en forma conjunta con el Mini�terio de 
Economía, Indu�tria � Empleo. 

El Fondo para el Desarrollo y la Planificación Territorial Nacional. El in�trumento para 
financiar la� deci�ione� del ciact e� el fnadt. E�te fondo apo�a pro�ecto� para e�ti�
mular el empleo � atraer indu�tria a lo� territorio�, a�í como para promo�er �u patri�
monio cultural � natural. El fnadt también proporciona recur�o� para pro�ecto� que 
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Recuadro 4.1. El diact/ciact en Francia: un comité interministerial  
para la competitividad regional (continuaci�n)

u�en tecnología� de la informaci�n � la comunicaci�n. Con�ta de tre� unidade� que �e 
encargan de: (a) dar cumplimiento a la� deci�ione� del ciact; (b) financiar contrato� 
de planificaci�n � acti�idade� interregionale�; � (c) contribuir al e�tablecimiento de 
�er�icio� público� � de trabajo� locale� en el ni�el de cooperaci�n intermunicipal. 

Fuente: ocde (2007). oecd Territorial Review: France, Publicacione� de la ocde, Parí�, con actualizacione�.

competiti�idad. Si México bu�ca in�tituir un guardián inter�ecretarial, debe poner�e atenci�n 
para no complicar el panorama. En el pa�ado, por ejemplo, lo� cambio� propue�to� a la Le� de 
Planeaci�n crearon una Comi�i�n Inter�ecretarial para el De�arrollo Social, ademá� de otro� 
tre� comité� inter�ecretariale� que abordan la� política� �ociale� � rurale�. Si �e propu�iera 
algo �imilar en el futuro, debe haber una funci�n que englobe el de�arrollo regional que pre�
�er�e a e�o� importante� comité� como grupo� de trabajo dentro de un comité má� grande. 
Ademá�, como lo� �rgano� federale� tienen repre�entacione� en lo� e�tado�, lo� de la� �ecre�
taría� que corre�pondieran a e�a comi�i�n podrían e�tar en contacto dentro de cada e�tado 
para facilitar la coordinaci�n �ertical (�éa�e �ecci�n po�terior). 

Nivel estatal

En el ni�el e�tatal �e ob�er�an �aria� iniciati�a� multi�ectoriale� intere�ante� para apo�ar 
la competiti�idad regional (�éa�e el Capítulo 3). El �ector público e�tatal u�a cada �ez má� 
grupo� multi�ectoriale� para apo�ar la competiti�idad. Lo� modelo� ob�er�ado� inclu�en 
un guardián en el de�pacho del gobernador o en la �ecretaría de de�arrollo econ�mico del 
e�tado. Una de la� ob�er�acione� e� que e�o� grupo�, con un enfoque en el entorno comer�
cial � regulador má� general, no incorporan de manera �uficiente a lo� actore� relaciona�
do� con la ciencia � la tecnología en el ni�el e�tatal. También ha� un creciente número de 
iniciati�a� pública��pri�ada� que apo�an el de�arrollo econ�mico en general dentro de lo� 
e�tado�; � �aria� de ella� tienen un enfoque de competiti�idad. Y aunque en mucho� e�ta�
do� al con�ejo de c&t no nece�ariamente �e le da importancia; ha� alguno� con�ejo� que 
tienen a múltiple� �ecretaría� en la me�a directi�a o que han bu�cado colocar�e fuera de 
una determinada �ecretaría para cumplir con una funci�n multi�ectorial ma�or.

A modo de ejemplo, el e�tado de México ha di�eñado múltiple� mecani�mo� de coor�
dinaci�n entre lo� diferente� actore� para la competiti�idad. Al proceder directamente del 
de�pacho del gobernador, e�ta e�trategia bu�ca identificar área� potenciale� de cooperaci�n 
� de coordinaci�n en lo� ni�ele� e�tatal � regional. Entre lo� ejemplo� concreto� de e�a coor�
dinaci�n ha� una comi�i�n con lo� re�pon�able� del trabajo � la educaci�n como una forma 
de �incular mejor la oferta � la demanda de mano de obra; una comi�i�n metropolitana 
con la Ciudad de México; �iete comi�ione� de trabajo para ocupar�e de la competiti�idad, 
integrada� por ies, gobierno � el �ector pri�ado; trabajo� de coordinaci�n �i�temática con el 
�ecino e�tado de Hidalgo; � el pro�ecto de homologaci�n de reglamento� municipale� en 
todo el e�tado. 
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Centralización y efectos sobre la competitividad

Centralización fiscal

Una de la� razone� de que la competiti�idad regional tenga una importancia má� fuerte 
en el ni�el nacional e� que México e� el paí� federal má� centralizado fi�calmente de la 
ocde. E�to e� cierto para el ni�el de la de�centralizaci�n tanto de ingre�o� como de ga�to� 
(�éa�e Gráfica 4.1.). Por lo tanto, lo� gobierno� �ubnacionale� dependen en gran medida de 
la� tran�ferencia� intergubernamentale�, de lo� programa� federale� � de lo� con�enio� 
de de�centralizaci�n. De hecho, ��lo aproximadamente 3 por ciento del ingre�o fi�cal total 
pro�iene de fuente� �ubnacionale� (�éa�e Gráfica 4.2.). La autonomía fi�cal �ubnacional, �a 
baja, declin� en México (1995�2002), mientra� en otro� paí�e� federale� o mu� regionaliza�
do� ha �ido e�table o aument� (ocde, 2007n). Lo� municipio� tienen un porcentaje un poco 
má� alto de ingre�o� propio� (22 por ciento) en comparaci�n con lo� e�tado� (7 por ciento) 
(�éa�e Gráfica 4.A1. en el Anexo 4). 

La� reforma� fi�cale� han facultado a lo� e�tado� para fijar nue�o� impue�to�, pero 
han �ido indeci�o� para apro�echar e�to. Mucho� e�tado� no e�tán aplicando el impue�to 
�obre la n�mina, que tienen derecho a imponer, como un medio para competir entre lo� 
e�tado� para atraer empre�a�. Sin embargo, ha habido alguno� experimento� intere�ante� 
con el impue�to �obre la n�mina por medio de lo� cuale� lo� e�tado� e�tán aplicando el 
impue�to; pero obteniendo luego dato� de la� empre�a� �obre c�mo apo�ar al de�arrollo 
econ�mico del e�tado � �u competiti�idad con e�e flujo de ingre�o� que �incula al contri�
bu�ente con lo� biene� � �er�icio� proporcionado� (Cuadro 4.2.). 

Lo� pre�upue�to� e�tatale� e�tán abrumadoramente con�tituido� por tran�ferencia� 
del gobierno federal, � la ma�oría de é�ta� �on etiquetada�; lo que limita má� la flexibilidad 
financiera del e�tado. Durante lo� último� año�, aproximadamente 88 por ciento en pro�
medio de lo� pre�upue�to� e�tatale� e� de ni�el federal, con una ligera tendencia al alza en 
lo� fondo� propio� de 6.5 a 7.9 por ciento. La compo�ici�n de lo� ingre�o� e�tatale� �í �aría 

Recuadro 4.2. Vincular a los contribuyentes con los servicios proporcionados:  
el impuesto estatal sobre la nómina

Uno de lo� poco� impue�to� cobrado� en el ni�el e�tatal e� el impue�to �obre la n��
mina de 2 por ciento. Aunque e�te in�trumento fi�cal puede u�ar�e para diferente� 
prop��ito�, un alto porcentaje de lo� e�tado� lo ha eliminado como un incenti�o para 
atraer in�er�ione�. Sin bien e� claro que la� empre�a� pueden beneficiar�e de e�itar 
el cumplimiento de e�e impue�to, ha habido otro� enfoque� intere�ante� para u�ar 
lo� recur�o� deri�ado� de �u recaudaci�n en el ni�el e�tatal. Pueden identificar�e 
di�tinto� enfoque� para alternar lo� u�o� del impue�to (aparte de la exenci�n o eli�
minaci�n pura); pero todo� giran en torno a la �encilla raz�n econ�mica de �incular a 
lo� contribu�ente� con lo� biene� � �er�icio� proporcionado� (que de otra manera no 
�e proporcionarían o financiarían en forma indi�idual) por lo� recur�o� cobrado�; en 
e�te ca�o al decidir que el contribu�ente a�ude a decidir el u�o de e�o� recur�o�. 

Se pueden identificar �ario� ejemplo� en todo el paí�. Uno e� el e�tado de Agua�ca�
liente� que ha con�tituido un con�ejo integrado por miembro� del �ector pri�ado 
para atender problema� o nece�idade� e�pecífica� mediante pro�ecto� financiado� 
con recur�o� cobrado� del impue�to �obre la n�mina �; por con�iguiente, aumentar 
la competiti�idad del e�tado. Chihuahua u�a recur�o� en forma parcial del citado
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Gráfica 4.1. Porcentajes subnacionales de ingresos y gastos

como un porcentaje del gobierno general total, 2003 o 2004

Notas: (1) 2002 para México. (2) Lo� ingre�o� inclu�en impue�to� directo� e indirecto� a�í como ingre�o� no fi�cale� 
recibido� por lo� gobierno� regionale� � locale�. La� tran�ferencia� entre lo� ni�ele� de gobierno e�tán expre�ada� en 
cifra� neta�. (3) Lo� do� punto� de dato� de Au�tralia mue�tran: 1) el impue�to a biene� � �er�icio� (gst, por �u� �igla� 
en inglé�) �e con�idera un �ub�idio; � 2) el gst �e con�idera un impue�to e�tatal. (4) Para Noruega, la informaci�n 
exclu�e ingre�o� de la producci�n de petr�leo. 

Fuente: ocde (2006). oecd Economic Surveys: Australia Volume 2006/12, Publicacione� de la ocde Parí�. Con ba�e en ocde, 
Annual National Account� databa�e, marzo 2006; Stati�tic� Norwa�; Stati�tic� Canada; Bureau of Economic Anal��i�; 
ABS (2006), Go�ernment Finance Stati�tic� (cat. Núm. 5512.0).
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Recuadro 4.2. Vincular a los contribuyentes con los servicios proporcionados:  
el impuesto estatal sobre la nómina (continuaci�n)

 
impue�to para mejora� en infrae�tructura e�colar, ies � otro� pro�ecto� �ociale�. En el 
ca�o de Puebla, el Con�ejo para el De�arrollo Indu�trial, Comercial � de Ser�icio� (con 
miembro� del �ector pri�ado, el gobierno � diferente� cámara� � a�ociacione� indu��
triale�) analiza en forma peri�dica lo� problema� que afectan el de�arrollo econ�mico 
de la regi�n. El Con�ejo luego con�er�a la re�pon�abilidad de decidir el u�o de lo� 
recur�o� de un fondo con�tituido con lo� ingre�o� del impue�to �obre la renta, en pro�
�ecto� con�iderado� nece�ario� para fortalecer el de�empeño econ�mico; en con�e�
cuencia, e�o hace má� tran�parente el u�o del dinero público. Zacateca� e� un último 
ejemplo donde �e ha con�tituido un fideicomi�o con 2 por ciento del impue�to �obre la 
renta � �u u�o lo decide un comité formado por el gobierno � la� cámara� indu�triale� 
del e�tado, para apo�ar la� prioridade� del de�arrollo econ�mico.

Fuente: ocde ba�ado en informaci�n obtenida durante la� �i�ita� a lo� e�tado�. 
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Gráfica 4.2. Ingreso fiscal por nivel de gobierno

2004

Nota: (1) El iva e� cobrado por el gobierno federal � toda la recaudaci�n �e a�igna a lo� e�tado� � territorio�. 

Fuente: ocde (2006). Revenue Statistics. 
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en cierto modo por e�tado (ocde, 2007n). De e�a cantidad de tran�ferencia�, aproximada�
mente tre� quinta� parte� �on de carácter condicional; lo que deja ��lo 40 por ciento de 
la� tran�ferencia� con cierta flexibilidad en el ga�to. Con el tiempo, el porcentaje de tran��
ferencia� no etiquetada� del gobierno nacional ha di�minuido de manera a�ombro�a (de 
70 por ciento de lo� ingre�o� e�tatale� en 1989 a ligeramente abajo de 29 por ciento en el 
2007), mientra� que el porcentaje de tran�ferencia� etiquetada� ha aumentado de manera 
e�pectacular de 1 a ca�i 55 por ciento durante el mi�mo periodo (�éa�e Gráfica 4.3.). Por con� 
�iguiente, aunque el porcentaje de ga�to público por e�tado ha aumentado en forma con�i�
derable, e�e ma�or ga�to e�tá etiquetado (�éa�e Gráfica 4.A2. en el Anexo 4). México e� má� 
como un paí� unitario en ingre�o�, inclu�o �i e�tá má� pr�ximo a un modelo de tipo má� fe� 
deral en cuanto a ga�to� (Cabrero, 2008). 

Ademá� de la dificultad de la fuerte centralizaci�n de lo� recur�o�, el ni�el total del 
ga�to público e� bajo; lo que impide hacer �uficiente� in�er�ione� en área� que apo�en 
la competiti�idad regional. En México, e�e ga�to público e� de aproximadamente 20 por 
ciento del pib. E�to e� mucho menor a lo que puede hallar�e en otro� paí�e� de la ocde. 
Ademá� de ta�a� impo�iti�a� de moderada� a baja�, ha� una ba�e fi�cal baja � una ta�a de 
recaudaci�n de impue�to� relati�a má� baja. Otro problema de la� finanza� pública� mexi�
cana� en general e� la fuerte dependencia de lo� ingre�o� del petr�leo. 

Por último, el actual �i�tema no promue�e trabajo� eficace� de de�arrollo regional. 
Pe�e a reforma� e�identemente po�iti�a� efectuada� en 1998 mediante la Le� de Coor�
dinaci�n Fi�cal, la� medida� fi�cale� no corrigen la� ineficiencia� en el di�eño ni en la� 
de�igualdade� regionale�. El �i�tema de medida� financiera� no e�timula lo �uficiente el 
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Fuente: Cabrero (2008). “La trampa del federali�mo fi�cal”, en Nexos, Vol. 371, no�iembre de 2008, ba�ado en informa�
ci�n del inegi, “El ingre�o � ga�to público en México” (2000�2007).

Gráfica 4.3. Fuentes de ingresos estatales: 1�8�-2007
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4. MÚLTIPLES NIVELES DE GOBERNANZA PARA PROMOVER LA COMPETITIVIDAD REGIONAL Y LOS SISTEMAS DE INNOVACIÓN

trabajo fi�cal �ubnacional, tampoco di�tribu�e lo� rie�go� macroecon�mico�, ni garantiza 
una pre�taci�n equitati�a � eficiente de lo� �er�icio� público� (Díaz�Ca�ero�, 2006; Banco 
Mundial, 2006). Un análi�i� reciente de la ocde hace notar lo �iguiente: 

·	 Un importante de�equilibrio entre la autonomía financiera � el ga�to de lo� gobierno� 
�ubnacionale�; 

·	 Ga�to �ub�ptimo a cau�a de la duplicaci�n parcial de re�pon�abilidade� entre la� juri��
diccione� � el di�eño de aportacione�; 

·	 Poco� incenti�o� político� para que lo� e�tado� � municipio� aumenten �u� propio� in�
gre�o�; 

·	 Poca informaci�n �obre el u�o de lo� recur�o� financiero� por parte de lo� gobierno� �ub�
nacionale�; � 

·	 Una falta de coordinaci�n en materia de auditoría entre lo� gobierno� nacional �  
�ubnacionale�; � una limitada funci�n de lo� �rgano� auditore� �ubnacionale� (Jour�
mad, 2005).

El ni�el de de�igualdad regional � por tipo de regi�n en todo México e� el má� alto (o 
entre lo� má� alto� �egún el indicador) dentro de la ocde, lo que tiene implicacione� impor�
tante� para la política fi�cal. Para apo�ar el de�arrollo econ�mico regional, mucho� paí�e� �e 
�alen de lo� a�unto� de equidad como una nece�idad para alguno� mecani�mo� de a�igna�
cione� fi�cale� que bu�can reducir la� di�paridade� entre la gente o entre lo� lugare�. E�a� 
medida� de igualaci�n no e�tán pen�ada� para apo�ar la� condicione� para el crecimiento 
por �í mi�mo que corre�ponde al nue�o paradigma de la política de de�arrollo regional para 
apo�ar la competiti�idad. Sin embargo, ha� moti�o� econ�mico� para que México con�idere 
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Recuadro 4.3. ¿Siempre hay un equilibrio en la eficiencia vs. la equidad?

Lo� enfoque� redi�tributi�o� para efecto� de equidad �e proponen reducir la� di�pari�
dade� (financiera�) entre la gente � lo� lugare� cuando la� autoridade� �ubnacionale� 
�on re�pon�able� de lo� �er�icio� público� bá�ico�. Lo� enfoque� �electi�o� para fine� 
de eficiencia � competiti�idad apuntan al crecimiento en alguno� lugare� (a partir del 
reconocimiento de lo� efecto� de la aglomeraci�n) que �e e�pera tengan cierta� exter�
nalidade� en otra� parte� del paí�. De e�te modo, a primera �i�ta �e con�ideraría que 
la� política� para la eficiencia contradicen la� de equidad. Sin embargo, en la práctica, 
ha� �ario� moti�o� econ�mico� para recon�iderar e�te �upue�to equilibrio: 

·	 Crecientes rendimientos de la adopción: Ha� factore� externo� po�iti�o� relaciona�
do� con el creciente número de u�uario� en mucho� a�pecto� de la economía del 
conocimiento. E� ba�tante e�idente para la� tecnología� de red. También aplica en 
la educaci�n, por ejemplo, �a que entre ma�or �ea la cantidad de per�ona� con un 
título (independientemente de donde e�tudien) la capacidad nacional �erá ma�or 
para adoptar la inno�aci�n. A�í que la equidad en el ga�to público puede crear 
eficiencia en e�te ca�o. 

·	 Decrecientes rendimientos de la inversión: La concentraci�n exce�i�a en la a�ignaci�n 
de ga�to público hallará límite� en �u capacidad para generar re�ultado� extra�. Por 
ejemplo, la política de �alud de E�tado� Unido� de América da lugar a que 15 por 
ciento del pib �e ga�te ��lo en 60 por ciento de la poblaci�n. Uno� d�lare� extra� en 
la mi�ma gente no aumentarán el rendimiento de la política, como e�peranza de 
�ida promedio, lo que mue�tra re�ultado� deficiente� en E�tado� Unido� de Améri�
ca comparati�amente. El mi�mo argumento e� cierto para la educaci�n �uperior en 
Francia. Ha� una fuerte concentraci�n de recur�o� en una cantidad mu� limitada 
de e�tudiante� en la� grandes ecoles en comparaci�n con la exten�a ma�oría de lo� 
e�tudiante� uni�er�itario�, lo que contribu�e a re�ultado� �ub�ptimo�. 

·	 Perspectiva dinámica: La eficiencia/competiti�idad de alguna� economía� regiona�
le� en tiempo (t) podría crear riqueza que pudiera redi�tribuir�e en tiempo (t+n). 
Por con�iguiente, la eficiencia en el ga�to público (�a �ea al limitar el co�to de la 
política pública para lo� mi�mo� re�ultado� o al mejorar �u� re�ultado�) podría 
dar una oportunidad (recur�o�) a la equidad. La ma�or eficiencia (en cuanto a la 
creaci�n de empleo�, etcétera) también podría afectar la demanda de �er�icio� 
público� (educaci�n, �alud, etcétera) �, por lo tanto, la implementaci�n de progra�
ma� de equidad. Alguno� también con�iderarían que e�ta per�pecti�a dinámica 
apo�aría la idea de que �e �oliciten condicione� nece�aria� para que un lugar �ea 
capaz de agregar �uficiente� condicione� para �er competiti�o. En e�te �entido la 
equidad en tiempo (t) condiciona la eficiencia en tiempo (t+n). 

en �u apo�o a la� corriente� política� má� pertinente� para el de�arrollo econ�mico regio�
nal que, al reducir la� di�paridade�, pueden apo�ar la eficiencia. E�o� moti�o� inclu�en: 
creciente� rendimiento� de la adopci�n, decreciente� rendimiento� de la in�er�i�n � la 
per�pecti�a dinámica (�éa�e Recuadro 4.3.).
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Estrategias para conseguir los beneficios económicos de los  

mecanismos de descentralización 

El a�unto de la de�centralizaci�n e� un tema �en�ible en la ma�oría de lo� paí�e�. Aunque 
un análi�i� general de la de�centralizaci�n e�tá fuera del alcance de e�te e�tudio, �e re�
quieren mecani�mo� que apo�en mejor lo� beneficio� po�iti�o� de la� herramienta� de la 
de�centralizaci�n. Simplemente e� mu� difícil que la competiti�idad regional apo�e a todo 
un paí� grande con política� que no abarcan de manera �uficiente ni lo� in�umo� ni la� di�
ferencia� regionale� en la e�tructura econ�mica, la capacidad de gobernanza, etcétera. 

Ha� �ario� argumento� para fomentar la de�centralizaci�n; �in embargo, la eficacia 
depende mucho del contexto del paí�. Por lo general, é�to� �e �alen de uno de lo� �iguiente� 
enunciado� o de una combinaci�n de lo� mi�mo�: 1) má� democracia, 2) mejor eficiencia 
admini�trati�a o 3) competiti�idad econ�mica (�éa�e Recuadro 4.4.). Ha� una gran cantidad 
de e�tudio� empírico� tanto de paí�e� de la ocde como de otro� que no pertenecen a la Or�
ganizaci�n, que bu�can e�tablecer una relaci�n generalmente entre la de�centralizaci�n � 
el de�empeño econ�mico (�éa�e Cuadro 4.5.). Aunque lo� re�ultado� totale� no �on unifor�
me�, ha� un �ínculo entre el efecto en la competiti�idad econ�mica � lo� otro� factore� de 
rendici�n de cuenta� � de eficiencia admini�trati�a. 

Recuadro 4.4. Descentralización y competitividad económica

La� publicacione� abundan en argumento� a fa�or � en contra de la de�centralizaci�n 
como un medio de promo�er el crecimiento econ�mico. Lo� economi�ta� a fa�or de la 
de�centralizaci�n a menudo �uponen que é�ta lle�a a una mejor a�ignaci�n de recur�o� 
� a un �ector público má� producti�o �, po�iblemente, má� pequeño (Oate�, 1972,1999; 
Sha, 1998; Tiebout, 1956). Su l�gica e� que la� política� que �e definen en forma local �on 
mejore� para tomar en cuenta la� condicione� locale� en el �umini�tro de biene� públi�
co�, como infrae�tructura, �alud � educaci�n. Otro� �uponen que la de�centralizaci�n 
producirá una competencia �ana entre lo� di�tinto� ni�ele� de gobierno lo que, a �u �ez, 
promo�erá ta�a� fi�cale� má� baja� � la di�tribuci�n eficaz de biene� � �er�icio� públi�
co� (Brennan � Buchanan, 1980). Sin embargo, otro� �o�tienen que la de�centralizaci�n 
también puede dar incenti�o� a lo� gobierno� locale� para inno�ar en la producci�n � la 
oferta de biene� � �er�icio� público� (Va�quez � McNab, 2003; citado en Thornton, 2007). 
N�te�e que todo� e�to� argumento� �uponen que la� reforma� de de�centralizaci�n en 
�erdad producen tanto una mejor rendici�n de cuenta� del gobierno como eficiencia 
admini�trati�a Si la de�centralizaci�n deja de producir e�to� re�ultado� intermedio�, 
una po�ibilidad que �e hace notar arriba, el po�ible enlace entre la de�centralizaci�n � 
el crecimiento econ�mico de�aparece. 

Lo� economi�ta� má� e�céptico� �obre lo� beneficio� econ�mico� de la de�centrali�
zaci�n alegan que é�ta plantea mucha� dificultade� para la ge�ti�n de una política 
macroecon�mica; �obre todo cuando �e trata de garantizar la coordinaci�n fi�cal � 
la aplicaci�n de política� de e�tabilizaci�n (Por ejemplo, con�últe�e a Prud’homme, 
1995; � a Tanzi, 1996). En término� má� e�pecífico�, �ario� e�tudio� en e�te género 
cue�tionan la con�eniencia de delegar la re�pon�abilidad de la� funcione� de ga�to e 
ingre�o a lo� ni�ele� locale�, porque mu� bien puede �er que un impue�to a�ignado a 
lo� gobierno� locale� podría �er admini�trado centralmente de manera má� eficiente;  
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         Recuadro 4.4. Descentralización y competitividad económica (continuaci�n)

lo que depende de la naturaleza de la funci�n � de lo� problema� que el gobierno 
bu�que �olucionar con e�a política. Una �egunda preocupaci�n e� que lo� gobierno� 
�ubnacionale� tendrían un incenti�o para ga�tar de manera exce�i�a en el con�umo 
público � no en in�er�ione� pública�; lo que de�embocaría en ni�ele� �ub�ptimo� de 
formaci�n de capital para infrae�tructura. 

E�to� pron��tico� te�rico� opue�to� de la� publicacione� han �u�citado un gran in�
teré� en lo� e�tudio� empírico� �obre lo� �ínculo� po�ible� entre la de�centraliza�
ci�n � el de�empeño econ�mico. Pe�e a la enorme cantidad de e�tudio� empírico� 
realizado� en lo� do� último� decenio�, la� publicacione� empírica� no han reduci�
do en forma con�iderable la� incertidumbre� propia� de la de�centralizaci�n ni de  
�u� con�ecuencia� econ�mica�. La� publicacione� empírica� e�tán llena� de re�ul�
tado� contradictorio�, como lo ilu�tra el �iguiente cuadro. Lo� hallazgo� empírico� 
�obre lo� efecto� de la de�centralizaci�n en el de�empeño econ�mico e�tán mu� �u�
peditado� a cuatro factore�: 1) lo� paí�e� incluido� en la mue�tra; 2) el periodo con�
�iderado; 3) c�mo �e miden la� �ariable� de de�centralizaci�n � crecimiento; � 4) lo� 
método� u�ado� para calcular el efecto. 

Fuente: ocde (2009). oecd Territorial Review: Chile, Publicacione� de la ocde, Parí� (de pr�xima aparici�n).

Vario� paí�e�, tanto dentro como fuera de la ocde, e�tán “de�centralizándo�e” cada 
�ez má� en el ni�el regional para obtener alguno� de e�o� po�ible� beneficio�. Entre la� di�
ferente� forma� de de�centralizaci�n gradual e�tán la de�concentraci�n (autoridade� na�
cionale� con pre�upue�to� nacionale� en una regi�n), la delegaci�n (el ni�el nacional �ub� 
contrata � �uper�i�a al ni�el �ubnacional) � la tran�ferencia de competencia� (el ni�el 
�ubnacional actúa de manera independiente quizá con alguna� tran�ferencia� nacionale� 
ilimitada�) (Gaulthier � Vaillancourt, 2002). Sin embargo, lo� trabajo� para crear capacidad 
para determinada� re�pon�abilidade� o para financiar lo� ni�ele� inferiore� de gobierno 
quizá no �ean factible� en todo el paí� de una manera uniforme. 

Herramientas para la reordenación y la responsabilidad compartida 
nacional y subnacional

México e� un �i�tema federal donde no ha� ningún mecani�mo legi�lati�o que exija co�
ordinaci�n �ertical. Por lo tanto, �e requieren otro� mecani�mo� que aporten informa�
ci�n a la política nacional tanto de lo� intere�e� de lo� e�tado� para política en general 
a�í como de la� nece�idade� e�pecífica� que podrían tener una influencia diferencial en 
cierto� e�tado� má� que en otro�. La Conferencia Nacional de Gobernadore� (conago), 
por ejemplo, agrupa a lo� 32 e�tado� en �u� 26 comi�ione� �ub�idiaria� por tema � ac�
túa como plataforma para expre�ar la� nece�idade� e�tatale�. Tiene la categoría de una 
a�ociaci�n ci�il �oluntaria. También ha� alguna� agrupacione� o a�ociacione� formale� 
de �ecretaría� e�tatale� en diferente� área� que trabajan junta� de manera �i�temática. 
La A�ociaci�n Mexicana de Secretario� de De�arrollo Econ�mico (amsde) e� un ejemplo 
cu�a finalidad e� intercambiar experiencia�, programa� � acti�idade� dirigido� a promo� 
�er el de�arrollo econ�mico en lo� e�tado� (�éa�e Recuadro 4.5.). Con la le� de ciencia �  
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Cuadro 4.5. Resultados empíricos sobre los efectos de la descentralización  
en el crecimiento económico

Efecto* Explicaciones Autor (año) Data Muestra

- (sin imp) Baja capacidad del gobierno local, los gastos locales no 
se orientan al crecimiento, muchas fuerzas neutralizantes.

Davoodi y Zou 
(1998)

1970-1989 Mundo (n=46)

+(sin imp) La movilidad doméstica y los efectos de las 
externalidades actúan como mediadores en el efecto de  
la descentralización.

Crucq y 
Hemminga (2007)

1978-2002 Ue (n=14)

+ Cuando los gobiernos locales compiten gana la 
ciudadanía. Una mejor conjunción entre las necesidades 
locales y las respuestas políticas hace a ciudadanos y 
empresas más productivos. 

Stansel (2005) 1960-1990 Estados Unidos de 
América (n=314)

-(sin imp)
+(sin imp)

El efecto económico en los estudios multisectoriales 
pierde importancia cuando la descentralización se mide 
como el mandato subnacional para aumentar el ingreso.

Thornton (2007) 1980-2000 ocde (n=19)

+ La descentralización fiscal disminuye la participación 
del sector público en la economía y eso estimula el 
crecimiento económico (la importancia en el efecto 
depende de si es un país unitario o federal y de cómo se 
mide la descentralización). 

Yilmaz (1999) 1971-1990 Mundo (n=46)

+ El efecto de la descentralización fiscal es importante si 
controla la variación histórica, cultural e institucional. 
Sólo los estudios subnacionales pueden controlar  
esos factores. 

Akai y Sakata 
(2002)

1992-1996 Estados Unidos de 
América 

+ La descentralización produce más rendición de cuentas 
del sector público. La correlación es importante pero no 
se cuenta con regresiones estadísticas. 

Hunter y Shah 
(1998)

1980-
1993?

Mundo (n=80)

+ La descentralización fiscal en China aumentó la eficiencia 
en la asignación de recursos al acrecentar los incentivos 
locales para la solución de problemas locales. 

Lin y Liu (2000) 1970-1993 China
(n=28)

- El gasto provincial dejó de producir un rápido crecimiento 
económico porque los proyectos financiados por el 
gobierno central son más decisivos para el crecimiento. 

Zhang y Zou
(1998)

1980-1992 China
(n=30)

-(sin imp)
+(sin imp)

Es más probable que los efectos de la descentralización 
se detecten en el nivel local más que en las tasas de 
crecimiento nacional. 

Woller y Phillips 
(1998)

1974-1991 Mundo (n=23)

-(sin imp)
+(sin imp)

Ningún efecto constante ni apreciable de la 
descentralización fiscal en el crecimiento económico 
si se controla la energía, las inversiones, el trabajo, la 
desigualdad en los ingresos y la inflación. 

Xie et. al.(1999) 1949-1991 Estados Unidos de 
América 

Curvilíneo Efecto positivo cuando la descentralización aumenta de 
niveles bajos a medios; pero negativo cuando aumenta  
de medios a altos. 

Thiessen (2003) 1973-1998 Países de la ocde 

+ El efecto positivo de la descentralización depende de la 
libertad política (efecto de interacción).

Iimi (2005) 1997–2001 Mundo (n=51)

-/ + Niveles más bajos de crecimiento económico en los 
países donde la transferencia de competencias ha sido 
dirigida por el gobierno central; mayor crecimiento 
en casos donde las regiones han sido los principales 
impulsores (España).

Rodríguez-Pose, 
Tijmstra y Bwire 
(2007)

1985-2002 Alemania, India, 
México, España y 
Estados Unidos  
de América 

-/ +
Disparidades 

regionales

La descentralización en un contexto de liberalización 
puede llevar a un aumento de las disparidades 
interregionales, con concentración de crecimiento 
económico en las regiones dinámicas. 

Rodríguez-Pose y 
Gill (2003)

1980-1998 México, 
Brasil,India, 
Estados Unidos de 
América, España, 
China

Nota: * Correlaci�n po�iti�a o negati�a entre la de�centralizaci�n � el crecimiento econ�mico. “Sin imp” �ignifica que 
el análi�i� no hall� un efecto e�tadí�ticamente importante de la de�centralizaci�n. 

Fuente: ocde (2009). oecd Territorial Review: Chile, Publicacione� de la ocde, Parí� (de pr�xima aparici�n).
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Recuadro 4.5. Asociación Mexicana de Secretarios de Desarrollo Económico 

Un mecani�mo de coordinaci�n entre lo� e�tado� para comunicar �u� nece�idade� al 
gobierno federal e� la A�ociaci�n Mexicana de Secretario� de De�arrollo Econ�mico 
(amsde). Fundada en 1997, la amsde no e� la única a�ociaci�n formal que agrupa a 
�ecretario� e�tatale� pero �i e� la que ha podido agrupar a lo� �ecretario� de lo� 32 
e�tado�. Entre �u� principale� objeti�o� e�tán: 

·	 Ser un �rgano de coordinaci�n � de trabajo de la� Secretaría� de De�arrollo eco�
n�mico (o �u� equi�alente�) en lo� diferente� e�tado� con la finalidad de inter�
cambiar experiencia�, programa� � acti�idade� dirigida� a promo�er el de�arrollo 
econ�mico en lo� ni�ele� e�tatal, regional � nacional. 

·	 Ser una in�tituci�n para con�ultoría, apo�o mutuo, trámite�, a�e�oría conjunta, 
coordinaci�n, cooperaci�n o intercambio de informaci�n entre lo� �ecretario� de 
de�arrollo econ�mico que le� permite e�tar actualizado� con la �ituaci�n de lo� 
grupo� econ�mico� de la� regione� mexicana� � el re�to del mundo. 

·	 Ofrecer apo�o mutuo e in�titucional para re�ol�er contingencia� en el �ector eco�
n�mico en algún e�tado o regi�n. 

·	 Coordinar acti�idade� � programa� con la� autoridade� federale�, e�tatale� o mu�
nicipale� que formen parte de la admini�traci�n centralizada, organi�mo� de��
centralizado�, empre�a� con participaci�n e�tatal u organi�mo� de�centralizado�, 
�u�cribiendo con ello� todo tipo de contrato� o con�enio�. 

·	 Ser una in�tituci�n que repre�ente propue�ta� ante el gobierno federal, � en otro� 
ca�o� ante la a�amblea legi�lati�a � la judicatura, relacionada� directa o indirec�
tamente con el de�arrollo econ�mico. 

El programa actual de la amsde da prioridad a la� �iguiente� propue�ta�: 

·	 La de�centralizaci�n de programa� � recur�o� de fondo� dirigido� a promo�er lo� 
e�tado� bajo la premi�a de que lo� e�tado� tienen un ma�or conocimiento de la� 
demanda� de lo� �ectore� producti�o� locale� � podrían hacer má� dinámico el 
apo�o a la� p�me. 

·	 La con�tituci�n de un Fondo Nacional de Promoci�n a la In�er�i�n para Pro�ecto� 
E�tratégico�. El fondo �e u�aría como un in�trumento que e�timular in�er�ione� 
en �ectore� e�tratégico� en lo� e�tado� � la� regione�. 

·	 Promo�er un programa nacional de de�arrollo de pro�eedore� que permita a la� 
p�me apro�echar área� de oportunidad e�pecífica�. 

·	 La creaci�n de un fondo para apo�ar pro�ecto� de infrae�tructura indu�trial en lo� 
e�tado�, que operarán la� entidade� locale� de promoci�n econ�mica; bajo la pre�
mi�a de que e�o� recur�o� �e u�arán conforme a un plan de pré�tamo� reno�able� 
para apo�ar un ma�or número de pro�ecto�. 

Fuente: amsde. 
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tecnología, la Conferencia Nacional de c&t a�í como la red de con�ejo� de c&t (rednace-
cyt) � otra� entidade� pueden aportar informaci�n al conacyt. 

Ha� otro� mecani�mo� que con�ideran una coordinaci�n bidireccional � de comuni�
caci�n para a�udar a con�olidar lo� enlace� entre lo� ni�ele� de gobierno. Mucha� �ecreta�
ría� federale� � otra� entidade� (como la Secretaría de Economía � el conacyt) tienen de�
legacione� regionale� o e�tatale� que actúan como enlace con lo� gobierno� �ubnacionale� 
� �uper�i�an la aplicaci�n de lo� programa� federale�. De modo �imilar, todo� lo� e�tado� 
han abierto oficina� permanente� de repre�entaci�n en la Ciudad de México para facilitar 
la coordinaci�n con el ni�el federal; lo que también puede �er�ir para tratar a�unto� e��
pecífico� e�tatale�. Dentro de la Secretaría de Hacienda � Crédito Público ha� una unidad 
admini�trati�a re�pon�able de coordinar�e con lo� e�tado�. Por medio de é�ta, lo� e�tado� 
� el gobierno federal tratan la exten�a ma�oría de lo� a�unto� fi�cale� regionale�, incluida� 
la� tran�ferencia� a lo� gobierno� �ubnacionale�. 

También ha� comi�ione� tanto en la Cámara de Diputado� como en el Senado que abar�
can la� di�tinta� �ecretaría� o área� e�tratégica� del gobierno. En e�te �entido, lo� e�tado� 
pueden comunicar nece�idade� � demanda� al gobierno federal mediante �u� repre�entan�
te� en el poder legi�lati�o. De pertinencia e�pecial e� la Cámara de Diputado� (re�pon�able 
de aprobar el pre�upue�to anual) � �u Comi�i�n de Pre�upue�to � Cuenta Pública; é�ta úl�
tima hace propue�ta� para el pre�upue�to de cada año, � la primera determina en última 
in�tancia el monto de dinero que �a a cada e�tado � programa del gobierno federal. 

Ha� un conjunto de herramienta� para apo�ar la� meta� de de�arrollo regional en 
todo� lo� ni�ele� de gobierno, inclu�o con un enfoque e�pecífico en clusters/�i�tema� de in�
no�aci�n. La re�pon�abilidad compartida por la �elecci�n � el financiamiento o por ambo� 
e� un medio común para apo�ar la coherencia de política�. En México, alguno� de lo� pro�
grama� para la inno�aci�n emprendido� por el ni�el nacional �e ba�an en una �elecci�n 
compartida � en un con�enio financiero, como lo� fideicomi�o� fomix para lo� pro�ecto� 
de c&t. En Alemania, por ejemplo, lo� programa� BioRegio e InnoRegio fueron competen�
cia� nacionale� para pro�ecto� en el Länder. El gobierno federal alemán entiende �u fun�
ci�n principalmente como la de un facilitador al organizar competencia� � elegir regione�, 
pero influ�endo poco en la admini�traci�n de lo� programa�; que e� re�pon�abilidad del 
Länder o �e a�igna en forma directa a la� rede� o con�orcio� de ong. En Suecia, el gobierno 
nacional le ha pedido al regional que empiece a u�ar plane� de crecimiento regional para 
aclarar cuále� �on la� área� de e�pecializaci�n regional má� importante� para el de�arrollo 
econ�mico de la regi�n. S�lo lo� pro�ecto� a lo� que han dado prioridad la� regione� en�
tonce� �on elegible� para alguno� fondo� del programa nacional. 

Lo� contrato� �on otra herramienta que �e u�a comúnmente en lo� paí�e� de la ocde 
para acti�idade� conjunta� en todo� lo� ni�ele� de gobierno. Sin embargo, cuando lo� re�
cur�o� han de u�ar�e para aumentar la competiti�idad regional mediante factore� como 
lo� clusters de apo�o � lo� �i�tema� de inno�aci�n regional, no �iempre queda claro de�de 
ante� por parte del ni�el nacional, o inclu�o del regional, cuále� �on la� mejore� �olucio�
ne�. En alguno� e�tado�, el problema puede �er una nece�idad de intermediario� que apo�
�en la tran�ferencia de tecnología a empre�a� arte�anale�. En otro, la principal dificultad 
e� apro�echar la fuerte infrae�tructura de in�e�tigaci�n científica (ies, in�e�tigadore�) para 
el crecimiento econ�mico. Aún en otro tipo de e�tado, la mu� podero�a ba�e indu�trial 
quizá no tenga acce�o a lo� nece�ario� recur�o� para la inno�aci�n di�ponible� en un e�ta�
do cercano. Aunque ha� dificultade� generale� para apo�ar a lo� clusters � lo� �i�tema� de 
inno�aci�n, �an a �ariar por tipo de cluster � por tipo de regi�n. 
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Gráfica 4.4. 4.4. Enfoques de contratación para el desarrollo regional

Fuente: ocde (2009). Governing Regional Development Policy: The Use of Performance Indicators.
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E� por e�o que el concepto de contrataci�n relacional �e aplica mejor al de�arrollo re�
gional en general (�éa�e Gráfica 4.4.). El ni�el �ubnacional tiene mejor informaci�n �obre lo 
que �e nece�ita para apo�ar e�a� nece�idade� regionale�. Al mi�mo tiempo, el gobierno fe�
deral tiene lo� recur�o� � nece�ita garantizar que e�o� fondo� �e u�en de manera eficiente 
� eficaz. Si el acuerdo entre el gobierno nacional � lo� e�tatale� fuera ��lo para un objeti�o 
mu� e�pecífico, entonce� e� má� adecuado un contrato tran�accional. Sin embargo, como 
el de�arrollo regional e� má� complejo, un contrato má� amplio no e� apropiado para el 
enfoque de contrato tran�accional.

Lo� contrato� relacionale� �ir�en para crear capacidad e informar a amba� parte�. 
Gran parte del beneficio del aprendizaje radica en la naturaleza del análi�i� �obre la� ne�
ce�idade� de la regi�n � c�mo apo�arla� mejor. A diferencia de una con�ocatoria general 
para propue�ta�, por medio de la cual el gobierno nacional e�alúe la� re�pue�ta�, la contra�
taci�n relacional e� má� interacti�a. Funciona como un medio para manejar una relaci�n 
que, con el tiempo, implica intercambio de informaci�n. 

En México, lo� con�enio� �ir�en como un contrato entre el gobierno federal � lo� e�ta�
tale�; pero ha� �aria� caracterí�tica� que podrían mejorar�e para igualar la� buena� prác�
tica� de la ocde. E�a� medida� �e crearon ante� de la� reforma� de 1998 (reforma� que 
aumentaron la tran�parencia de la� finanza� pública�) � �e u�an para delegar la di�tribu�
ci�n de determinada� tarea� federale�. Lo� con�enio� tienen una �igencia bre�e. S�lo �on 
anuale� �, por lo tanto, proporcionan �i�ibilidad limitada de largo plazo a la� juri�diccione� 

Tema principal
Toma de decisiones/ Cumplimiento

Requisitos del diseño  
del contrato
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�ubnacionale�. Lo� con�enio� también �on bilaterale� entre �ecretaría� federale� di�tinta� � 
lo� e�tado�. Por con�iguiente, no pueden le�antar recur�o� entre la� �ecretaría� para �ati�fa�
cer nece�idade� de de�arrollo regional ni e�tán coordinado�. Por último, la� regla� re�pecto 
a �u iniciaci�n, ejecuci�n � cumplimiento �on �aga�1 (ocde, 2007o). En el 2005, lo� con�enio� 
repre�entaban 6.3 por ciento del ga�to de�centralizado.2 

Ha� �ario� ejemplo� de la ocde que podrían �er�ir de modelo para México (�éa�e ocde, 
2007g). En Francia, lo� Contrats Plan Etat Region �e han u�ado durante �ario� ciclo� como 
una e�tructura (�a �iete año�) para trabajo conjunto que apo�e el de�arrollo regional. La 
e�trategia para el contrato no e� tan de�tacada ni integral como un plan de de�arrollo e��
tatal mexicano, pero �í inclu�e iniciati�a� fundamentale� para el de�arrollo. Como �e de�
cide de manera conjunta lo� pro�ecto� que han de financiar�e, e�o� contrato� tra�cienden 
la mera delegaci�n de re�pon�abilidade� federale� e inclu�en un enfoque a�cendente. Sin 
embargo, también �ir�en para apo�ar la reordenaci�n, �a que lo� di�tinto� clusters re�pal�
dado� por la política nacional (systèmes de productifs locaux � lo� pôles de compétitivité) e�tán 
incluido�. En Italia, el Accordi di Programme Quadro apo�a el trabajo conjunto, a �ece� con 
un periodo para pro�ecto� de ha�ta 10 año�, que puede abarcar una amplia �ariedad de 
tema� de de�arrollo regional; como apo�o empre�arial para la inno�aci�n � capital huma�
no. En E�paña, �e u�an con�enio� tanto en forma bilateral como multilateral. Debido al 
hecho de que e�o� con�enio� multilaterale� �ean público�, �e garantiza un ni�el �uperior de  
tran�parencia. 

Vigilar el desempeño: transparencia, crear confianza y eficacia  
de los programas3

La eficacia de lo� contrato� � de otra� herramienta� para lo� plane� de la admini�traci�n 
pública en múltiple� ni�ele� que apo�en la competiti�idad regional depende en parte de la 
idoneidad de lo� indicadore� corre�pondiente�. En México, exi�te la nece�idad e�idente de 
fomentar una ma�or tran�parencia con re�pecto al u�o de lo� recur�o� público�. La informa�
ci�n e� nece�aria para crear ma�or confianza entre el ni�el federal � el e�tatal, que contem�
plaría ma�or participaci�n �ubnacional en la� meta� de lo� programa� nacionale�. En �i�ta 
de que la� relacione� contractuale� para el de�arrollo regional pueden encaminar�e má� a 
la forma de relaci�n ante� de�crita; pueden u�ar�e indicadore� para e�tablecer la coopera�
ci�n � no ��lo para hacer el �eguimiento. La experiencia en �ario� paí�e� de la ocde con lo� 
�i�tema� de �eguimiento ha ilu�trado la importancia del factor e�tablecer relacione�. 

En mucho� programa� en México, e�o� indicadore� tienden a concentrar�e en la� audi�
toría�. La �erificaci�n e� principalmente �obre �i �e ga�tan lo� fondo�. Por ejemplo, para el 
Fondo p�me e�te enfoque de auditoría �e amplía para incluir lo� comprobante� del regi�tro 
de lo� nue�o� empleo� creado� por la empre�a que recibe el apo�o. Sin embargo, en mu�
cho� programa� no ha� �eguimiento po�terior para �er, por ejemplo, que �ucede do� año� 
de�pué� de que la empre�a participa en el programa, o �i una iniciati�a de in�e�tigaci�n 
patrocinada ha generado alguna aplicaci�n comercial. 

Una forma útil de �ubdi�idir lo� po�ible� indicadore� e� con�iderar lo� di�tinto� perio�
do� � �u� �ínculo� con la� diferente� etapa� de lo� objeti�o� del programa. Como �e ilu�tra 
en la Gráfica 4.5., e�to puede �ubdi�idir�e en in�umo�, producto� � re�ultado�. Al u�ar el 
ejemplo de una p�me, un objeti�o de in�umo podría �er el capital in�ertido para apo�arla. 
Una medida de producci�n de corto plazo podría �er la cantidad de empre�ario� que re�
ciben fondo� para empre�a� nue�a�. Un indicador de re�ultado� a corto plazo podría �er 
la cantidad de p�me creada� � que �igan operando de�pué� de do� año�. Un objeti�o de 
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4. MÚLTIPLES NIVELES DE GOBERNANZA PARA PROMOVER LA COMPETITIVIDAD REGIONAL Y LOS SISTEMAS DE INNOVACIÓN

Gráfica 4.5. Vincular indicadores y objetivos de los programas

Consecuencias
(efectos a plazo más largo) Objetivos generales

Objetivos específicosResultados
(efectos directos e inmediatos)

Objetivos operativosProductos
(bienes y servicios producidos)

Operaciones de los programasInsumos

Indicadores Objetivos de los programas

Resultados

Fuente: ocde (2009). Governing Regional Development Policy: The Use of Performance Indicators, Publicacione� de la ocde, 
Parí� ba�ado en la Comi�i�n Europea (1999). “Indicator� for Monitoring and E�aluation: An indicati�e methodolog�”, 
The New Programming period 2000�2006: Methodological working paper�, Working Paper 3, I��ued b� Directorate�
General XVI Regional Polic� and Cohe�ion, Co�ordination and e�aluation of operation�, p. 6.

re�ultado� a mediano plazo podría �er la cantidad de empleo� de alto �alor agregado en  
la regi�n. En última in�tancia, para mucho� de lo� programa� que apo�an lo� sir � lo� clus-
ters, el re�ultado duradero bu�cado e� aumentar el pib per cápita para la regi�n dada. E� 
por e�o que, por ejemplo, la Admini�traci�n de De�arrollo Econ�mico de E�tado� Unido� de 
América tiene objeti�o� de re�ultado� a tre�, �ei� � nue�e año� para con�iderar la impor�
tancia de lo� diferente� periodo� a fin de que lo� re�ultado� parezcan � �ean medible�. 

Debe hacer�e una di�tinci�n entre �eguimiento � e�aluaci�n. El �eguimiento implica 
un �i�tema u�ado de manera continua para ra�trear el a�ance; mientra� que la e�aluaci�n 
e�tá má� di�eñada para re�i�ar e�e a�ance en momento� e�pecífico� en el tiempo. Aunque 
ambo� de�de luego �on �alio�o�, el �eguimiento e� una primera etapa deci�i�a. Se cuenta 
con metodología� de e�aluaci�n má� compleja� para el conjunto de programa� que po�
drían apo�ar lo� �i�tema� de inno�aci�n regional � lo� clusters.4

Para la competiti�idad regional, ha� �aria� dificultade� extra� para de�arrollar e�o� 
�i�tema� de indicadore�. El hecho de que e�tén implicado� di�tinto� ni�ele� de gobierno 
a�í como actore� público� � pri�ado� dificulta atribuir la cau�alidad. También ha� �ario� 
co�to� directo� (per�onal, tecnología, recopilaci�n de dato�) e indirecto� (co�to� de opor�
tunidad, ineficiencia, carga admini�trati�a, con�ecuencia� negati�a� no planeada�) que 
inter�ienen en tema� complejo� como el de�arrollo econ�mico. Ha� ejemplo� de paí�e� 
donde la cantidad � la naturaleza de lo� indicadore� pro�ocaron alto� co�to� directo� e 
indirecto� inaceptable�, de lo que México podría aprender � e�itar. 
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Notas

1. Informaci�n �obre con�enio� del “Anexo: Nota� documentale� �obre de�centralizaci�n del ga�to � 
combate a la pobreza en México, en Decentralized Service Delivery for the Poor (2006).  Ciudad de Méxi�
co,  Banco Mundial, pp. 127�128.

2. “Gasto federal devengado transferido a los gobiernos locales como proporción del producto interno bruto y de 
la recaudación federal participable.” Sexto Informe de Gobierno del C. Pre�idente Vicente Fox Que�ada, 
2006, Anexo E�tadí�tico, p. 565.

3. E�ta �ecci�n �e ba�a en la obra: ocde (2009). Governing Regional Development Policy: The Use of Perfor-
mance Indicators, Publicacione� de la ocde, Parí�.

4. Para �ugerencia� de e�aluaci�n con re�pecto a política� e�pecíficamente para la� p�me, �éa�e ocde 
(2007). oecd Framework for the Evaluation of sme and Entrepreneurship Policies and Programmes, Publica�
cione� de la ocde, Parí�.
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Anexo 4

Gráfica 4.A1. Distribución de las fuentes de ingresos para los estados y municipios, 2004 
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transferencias a los 

municipios

616 367 mil pesos 149 586 mil pesos

Posición inicial
Ingresos extraordinarios

Ingresos de fuentes propias
Condicionadas federales
Federales no condicionadas

Notas: (1) El ingre�o federal �in condicione� �e refiere a la� “participacione� federale�”; � la� tran�ferencia� �in condi�
cione� �e refieren a la� “aportacione� federale�”. Ingre�o de fuente� propia� �e refiere a impue�to�, permi�o� � licen�
cia� (“derecho�”, producto�, honorario�, “apro�echamiento�”) � tributo para mejora� pública�. Ingre�o extraordinario 
�e refiere a otra� entrada�, financiamiento � fuente� de tercero�. (2) Exclu�e al Di�trito Federal. El financiamiento del 
Di�trito Federal e� un poco diferente del de lo� e�tado�. 

Fuentes: ocde (2007), OECD Territorial Policy Monitoring Review: Mexico (�in publicar) ba�ado en inegi, Finanzas Públicas 
Estatales y Municipales de México 2001�2004, Cuadro� de lo� Anexo� 1.2.1, 2.2.1 � 1.3.9; � ocde (2004), oecd Territorial 
Reviews: Mexico City. 
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Notas: El autor hace notar que �urgen diferencia� importante� al comparar la informaci�n pre�entada con la de la 
Secretaría de Hacienda � Crédito Público (shcp). Según la Secretaría, la� autoridade� nacionale� de hecho di�ponen 
de apena� poco má� del 60 por ciento de lo� ga�to� totale�; �in embargo, e�a cifra �e calcula con�iderando ��lo 
ga�to� primario� (e� decir, re�tando deuda pública del gobierno � contribucione� a la �eguridad �ocial). La� cifra� 
pre�entada� por el autor inclu�en la� categoría� de ga�to ante� citada� para aclarar una per�pecti�a completa de la 
di�tribuci�n de la� competencia� en el ga�to total final entre lo� ni�ele� de gobierno. 

Fuente: Cabrero (2008) “La trampa del federali�mo fi�cal”, en Nexos, Volumen 371, no�iembre de 2008, ba�ado en in�
formaci�n del inegi, “El ingre�o � ga�to público en México” (2000�2007).

Gráfica 4.A2. Gasto público por nivel de gobierno 
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Capítulo 5: Aguascalientes

Atributos
— pib per cápita � ta�a de crecimiento del pib 

por arriba del promedio. 

— Bajo� ni�ele� de marginaci�n, di�tribuci�n del 

ingre�o má� equilibrada � bueno� re�ultado� 

en de�arrollo humano. 

— Alta calidad de �ida.  

— Alta calidad de la educaci�n (pisa), 

ta�a� relati�amente alta� de in�trucci�n 

uni�er�itaria.  

— E�tructura reglamentaria �obre�aliente, 

bueno� re�ultado� en otro� índice� de 

competiti�idad generale�.

— Porcentaje� alto� de manufactura en lo� 

�ectore� de media�alta � alta tecnología.

— Facilidad de coordinaci�n por el tamaño 

pequeño del e�tado � predominio de la 

principal regi�n metropolitana.

— La proporci�n má� alta del empleo en la� 

empre�a� grande�.

— Pre�encia del inegi.

Áreas de oportunidad
— Baja capacidad científica (cantidad 

relati�amente baja de artículo� científico� � 

de in�e�tigadore� del sni).

— Alto� ni�ele� de de�empleo. 

— Creciente migraci�n a E�tado� Unido�  

de América.

El e�tado de Agua�caliente� pertenece a la me�orregi�n Centro�Occidente en medio del 
territorio nacional, pr�ximo a lo� mercado� interno� importante� en la� regione� Norte � 
Centro del paí�. E� uno de lo� e�tado� má� pequeño� tanto en tamaño como en poblaci�n 
con aproximadamente un mill�n cien mil habitante�. En �i�ta de �u alto grado de urbani�
zaci�n (81.2 por ciento contra un promedio nacional de 76.5 por ciento) � con 84 por ciento 
de la poblaci�n concentrada en el área metropolitana de la ciudad de Agua�caliente�, e� 
el quinto e�tado má� den�amente poblado. La poblaci�n e�tá creciendo a má� del doble 
de la ta�a del paí� (a 2.2 por ciento anualmente contra 1.0 por ciento nacional). El e�tado 
tiene un ni�el relati�amente má� alto de educaci�n con un porcentaje ma�or de ni�el de 
in�trucci�n uni�er�itaria (18.2 por ciento contra 16.4 por ciento nacional). Todo e�to ha 
contribuido a que el e�tado adelante a otra� entidade� federati�a� en el índice de de�arro�
llo humano, cla�ificándo�e en el octa�o lugar entre lo� 32 e�tado�; con una de la� poblacio�
ne� meno� marginada� del paí� � la� di�paridade� má� baja� del paí� en di�tribuci�n del 
ingre�o, cuando �e miden con el coeficiente Gini.

Aunque la economía total e� pequeña por el tamaño del e�tado (1.2 por ciento de la eco�
nomía nacional), �u pib per cápita e� �uperior al promedio � el no�eno del paí� (10 106 d�lare� 
contra 8 241). El área metropolitana capital de la ciudad de Agua�caliente� concentra la ma�
�or parte de la indu�tria del e�tado, donde �e regi�tra má� de 86 por ciento de la acti�idad eco�
n�mica de la entidad. La economía e�tá mu� indu�trializada con 35.3 por ciento en el �ector 
�ecundario; la cuarta má� alta del paí�. Tiene una de la� planta� automotrice� má� grande� 
del paí�; donde Ni��an�Renault en�ambla má� de 498 000 autom��ile� por año para lo� mer�
cado� centroamericano, �udamericano � nacional. Durante lo� último� 30 año� Agua�calien�
te� de�arroll� cierta producci�n maquiladora, �obre todo en lo� �ectore� de la confecci�n � de 
autoparte�; lo que repre�ent� exportacione� por 912 millone� de d�lare� en el 2004. 
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5. AGUASCALIENTES

Cuadro 5.1. Panorama socioeconómico: Aguascalientes

Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o % 
del nacional

Lugar Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o % 
del nacional

Lugar

Población (millones) 1.1 1.04 28 piB (millones de Usd) 10 620 1.2 27

Área (kilómetros 
cuadrados) 5 625 0.29 29 piB per cápita (Usd) 10 106 8 241 9

Densidad de población1 193.4 97.9 5 Crecimiento anual del piB 
1996-2006 (%)4 5.5 3.6 1

Población 0-14 (%) 33.6 31.1 4 Sector primario (%) 3.7 5.5 22

Población 15-64 (%) 62.0 63.7 23 Sector industrial (%) 35.3 27.5 4

Población 65+ (%) 4.4 5.3 25 Sector de servicios (%) 61.0 67.1 28

Población rural (%)2 18.8 23.5 18 Tasa de empleo (%) 60.6 62.9 26

Crecimiento anual de  
la población  
(2000-2005) (%)

2.2 1.0 5 Tasa de desempleo (%) 4.9 3.0 31

Migración anual a 
Estados Unidos de 
América3

25 766 3.8 19 Tasa de participación (%) 62.8 64.9 27

Población con educación 
secundaria como 
máximo (%)

64.4 66.9 21
Promedio anual de ied 
1999-2007 (millones de 
Usd)

102 0.5 18

Población con educación 
preparatoria como 
máximo (%)

17.4 16.7 13
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

912 1.1 10

Población con educación 
universitaria 18.2 16.4 7 Índice de marginación -0.95 0 28

Hogares con una cp (%) 25 19 4 Coeficiente Gini 0.517 0.616 1

Municipios (cantidad) 11 0.4 27 Índice de desarrollo 
humano 0.827 0.803 8

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�(1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la tcap 
total del paí�. 

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�.  El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por elEl Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el pnud. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del inegi del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el inegi. Creci�
miento anual del pib calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (scnm) del inegi. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (conapo). La� cifra� de ied �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del inegi (bie). El Coeficiente Gini e� de conapo 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).  

2�0
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Crecimiento económico

Gráfica 5.1. Crecimiento del pib y vab per cápita: Aguascalientes

 

Fuente: Gráfica izquierda: inegi (Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México � scnm), 2008; Gráfica derecha: Ba�e de 
dato� regional de la ocde, 2008.

E� el primer e�tado del paí� en crecimiento del pib, a un ritmo de 5.5 por ciento por 
año en el lap�o 1996�2006 contra 3.6 por ciento para la naci�n en general; ba�ado en par�
te en un par de año� de apogeo en e�e periodo. Ademá�, el �erdadero pib por per�ona de 
Agua�caliente� aument� de manera �ignificati�a en e�e mi�mo periodo. E� importante 
mantener la� ta�a� de crecimiento del e�tado para alcanzar la� ob�er�ada� en paí�e� de la 
ocde, con ma�ore� ingre�o�. 

Agua�caliente� tiene un vab por per�ona que e� 20.4 por ciento má� alto que el pro�
medio nacional. El principal factor que contribu�e a e�te re�ultado e� el vab por trabajador, 
que e� de 28.9 por ciento por encima del promedio nacional. E�to demue�tra que la pro�
ducti�idad laboral también e�tá por arriba del promedio entre la� unidade� econ�mica� o 
la� empre�a� del e�tado; lo que en parte podría explicar�e por una acumulaci�n de capital 
�ocial má� alta que el promedio. Como �e analiza má� adelante, Agua�caliente� tiene pun�
taje� má� alto� que el promedio en la calidad de la educaci�n � también �e ob�er�a que 
tiene má� año� de e�colaridad � de eficiencia terminal de la educaci�n �ecundaria; todo 
e�o contribu�e a un mejor capital humano � a aumentar el �alor agregado de la fuerza 
laboral. En cuanto a la ta�a de acti�idad laboral por grupo etario (talge), que contribu�e 
negati�amente en 3.5 por ciento al vab por per�ona; e�o e� coherente con la� proporcione� 
—�uperiore� al promedio— de poblaci�n de meno� de 14 año� de edad; por con�iguien�
te, una ta�a de dependencia má� alta. Otro factor que contribu�e negati�amente, 7.4 por 
ciento del promedio nacional, al vab por per�ona del e�tado e� la ta�a de participaci�n; e� 
decir, el porcentaje de la poblaci�n en edad laboral que e� econ�micamente acti�a. 
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Índices de competitividad

Gráfica 5.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: Aguascalientes

Desviaciones estándar de la media (0)

Índice General (5,3,2)

Sociedad incluyente,  
preparada y sana (7,6,10)

Sistema de derecho 
confiable y objetivo (7,4,3)

3.0
2.5
2.0
1.5
1.0
0.5

Manejo sustentable del 
medio ambiente (1,1,1)

Economía dinámica y  
estable (5,4,1)

Sistema político estable  
y funcional (6,9,8)

Mercados de factores 
eficientes (3,5,7)

Sectores precursores de 
clase mundial (6,4,2)

Gobiernos eficientes  
y eficaces (6,1,1)

Aprovechamiento de las 
relaciones internacionales 

(13,16,19)

Sectores económicos en 
vigorosa competencia 

(13,10,8)

0.0

-0.5

Apertura de una empresa  
(11,4) Trámites

Registro de la propiedad  
(1,2) Trámites

Permisos de construcción 
(1,1) Trámites

Cumplimiento de contratos  
(6,6) Trámites

Costo

Tiempo Costo

Tiempo

Costo

TiempoCosto

Tiempo

-1.5
-1.0
-0.5

0.0
0.5
1.0
1.5
2.0

Nota: La� de��iacione� e�tándar �on para la cla�ificaci�n de 2008. En parénte�i�, lo� número� �on : po�ici�n en elpo�ici�n en el 
2008, po�ici�n en el 2006 � po�ici�n en el 2003, re�pecti�amente.

Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).

Doing Business (1,1)
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Uno de lo� atributo� del e�tado de Agua�caliente� �on �u� cla�ificacione� relati�amen�
te alta� en �ario� indicadore� de competiti�idad tradicionale�. El e�tado ha �ido cla�ificadoEl e�tado ha �ido cla�ificado 
�i�temáticamente en lo� cinco principale�, �egún la cla�ificaci�n del imco; �in embargo, 
baj� del �egundo lugar en la cla�ificaci�n de 2003 al tercero en la del 2006, al quinto en la 
del 2008. Entre la� 10 categoría� del índice, el e�tado e�tá por arriba de la media nacional 
en toda� la� categoría� (a menudo una de��iaci�n e�tándar mínimo) �al�o en el Apro�e�
chamiento de la� relacione� internacionale�. El e�tado ocupa con�tantemente el primer 
lugar de la categoría Manejo �u�tentable del medio ambiente. En año� anteriore� también 
ocupaba el primer lugar en Gobierno� eficiente� � eficace�; pero en la última cla�ificaci�n 
baj� al �exto lugar. El ��lido de�empeño en e�o� do� indicadore� e� generado por política� 
de largo plazo como la con�ulta � la comunicaci�n adecuada� entre el gobierno � �u� �o�
tante�; � un buen control de la eliminaci�n de ba�ura. La� categoría� en que el e�tado ha 
mo�trado mejora� continua� en la� última� tre� cla�ificacione� �on: Sociedad inclu�ente, 
preparada � �ana; Apro�echamiento de la� relacione� internacionale� � Mercado� de fac�
tore� eficiente�. La mi�ma ciudad de Agua�caliente� fue la ciudad mejor cla�ificada por el 
imco en el paí� en el 2007. En cuanto al Índice de Economía del Conocimiento, el e�tado 
calific� en el �exto lugar del paí�. 

Agua�caliente� e� el e�tado mejor cla�ificado en Hacer Negocio� (Doing Business) tanto 
en el 2007 como en el 2009. El e�tado obtiene una puntuaci�n mejor que el promedio de 
la ocde en 7 de lo� 12 factore�; � mejor que el promedio de México en 10 de lo� 12. Ha ha�
bido mejora� reciente� en lo� re�ultado� de la categoría Apertura de una empre�a, al pa�ar 
del lugar 11 al 4 entre lo� e�tado� mexicano�. Agua�caliente� podría mejorar má� en lo� 
trámite� de Apertura de una empre�a � en el Cumplimiento de contrato�, a�í como en el 
co�to de apertura de una empre�a; donde el e�tado cla�ifica notablemente por debajo del 
promedio de la ocde. 

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (sare) federal, in�tituido para 
facilitar el regi�tro � el de�arrollo de empre�a�; uno de lo� 11 municipio� tiene una oficina 
del sare. En �i�ta del fuerte ritmo de urbanizaci�n, e�te único municipio abarca ca�i 68 
por ciento de la poblaci�n del e�tado. Otro� municipio� han programado abrir oficina� del 
sare en lo� pr�ximo� año�. 

Políticas y comités de competitividad

·	 	 El e�tado ha con�tituido el In�tituto Agua�calenten�e para la Competiti�idad Empre�a�
rial, que coordina clusters  � �e propone aumentar la producti�idad, el �alor agregado � 
el contenido inno�ador. 

·	 	 El u�o del 2 por ciento del impue�to a la n�mina e�tatal e� decidido por un con�ejo que 
integra a miembro� del �ector pri�ado para que �e atiendan pro�ecto� o nece�idade� 
e�pecífica� que promue�an � aumenten la competiti�idad total del e�tado. 

5. AGUASCALIENTES

Book 1.indb   253 15/4/09   14:17:59



2�4 ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

Clusters  y estructura industrial

Cuadro 5.2. Desglose por sectores: Aguascalientes

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas 

 y agua

Comercio, 
restaurantes  

y hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005 3.9 0.1 28.1 3.4 1.2 20.4 13.1 9.3 20.4

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 
1993 5.7 0.3 24.3 4.5 1.1 19.7 12.0 10.9 21.5

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8 9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del inegi (bie).

Tasa de crecimiento anual promedio del sector en 12 años (1993-2005)
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Transporte
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Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005). 

Gráfica 5.3. pib por tamaño del sector y crecimiento: Aguascalientes
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Gráfica 5.4. Desglose de los sectores de manufactura: Aguascalientes

47.9%
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Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir y cuero
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minerales no metálicos

Productos e industria metálica; maquinaria y 
equipos e industria eléctrica

Equipos de transporte

Computadoras, equipos de precisión  
y comunicación; y, componentes y  
accessorios electrónicos 

Cuadro 5.3. vab por nivel tecnológico: Aguascalientes

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología 
Total  

(millones de 
Usd o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

VAB 26.6 32.1 11.7 24.7 43.1 31.6 18.6 11.6 1 559

Cantidad de  
empresas 60.8 61.8 36.9 35.3 1.7 2.1 0.5 0.8 3 302

Empleo 55.0 44.1 16.9 25.0 20.1 21.5 8.0 9.4 68 217

Activos totales 19.6 29.4 13.5 36.8 60.6 29.6 6.3 4.2 2 791

Inversión 43.0 30.2 5.8 22.0 48.3 41.1 2.9 6.8 68

IED (2007) 2.3 9.8 -8.8 40.5 106.5 32.5 0.0 17.2 184

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la ocde. 

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del inegi.

Fuente: inegi Censos Económicos 2004
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Cuadro 5.4. Datos demográficos de las empresas: Aguascalientes

Tamaño de la empresa Empleo % de empleo % de empleo  
(promedio nacional)

Total             316 762 100.0 100.0

Micro             158 548 50.1 54.8

Pequeña             70 230 22.2 20.3

Mediana         38 977 12.3 13.5

Grande            49 007 15.5 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

La e�tructura de la economía �ari� con�iderablemente por �ectore� entre el año 1993 
� el 2005. La agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca di�minu�eron �u participaci�n 
má� de 32 por ciento; lo que repre�enta 5.7 por ciento del pib de Agua�caliente� en el año 
1993, � 3.9 por ciento en el 2005. Aunque una proporci�n má� alta del pib de Agua�caliente� 
procede del �ector primario cuando �e compara con el promedio nacional también tiene 
una poblaci�n urbana má� grande, lo que probablemente indica una ma�or producti�idad 
en la agricultura. Aunque e� un e�tado pequeño, Agua�caliente� e� el principal productor 
nacional de gua�aba (100 por ciento de la producci�n nacional), chile ancho �eco (89 por 
ciento de la producci�n nacional), durazno (58 por ciento), nopal (49 por ciento) � un tipo de 
frijol negro (50 por ciento). 

La manufactura aument� �u participaci�n 16 por ciento del año 1993 al 2005; lo que 
repre�enta 28.1 por ciento del pib del e�tado (contra 17.9 por ciento nacional); e�o lo coloca 
como el �éptimo e�tado má� indu�trializado de México. Si bien la manufactura creci� a un 
ritmo promedio anual de ca�i 7 por ciento durante e�te periodo, la agricultura, lo� recur�o� 
fore�tale� � la pe�ca lo hicieron a un ritmo anual promedio de 3.4 por ciento � la con�truc�
ci�n a 0.15 por ciento. La fuente de empleo má� grande e� el �ector de �er�icio� per�ona�
le�, �ociale� � comunale�; emplea a 108 563 per�ona� �eguido de cerca por el de comer�
cio, re�taurante� � hotele� con 103 629 trabajadore�. La manufactura emplea a un total de  
85 222 per�ona� � repre�enta 21 por ciento del empleo total del e�tado; mientra� que la agri�
cultura emplea a 29 919 per�ona� � repre�enta 35 por ciento de lo que hace la indu�tria. La 
manufactura e� la principal acti�idad, �obre todo por la importancia de la� indu�tria� textil 
� automotriz. En 1993 �a repre�entaba el �egundo porcentaje má� grande del pib del e�tado, 
con má� de 19 por ciento de la economía total; mientra� que en el 2005, �u tamaño rela�
ti�o creci� a má� de 28.1 por ciento. Dentro del �ector manufacturero pueden identificar�e 
cuatro acti�idade� principale�: equipo de tran�porte; alimento�, bebida� � tabaco; textile�; 
� computadora� � otro equipo de preci�i�n. Ca�i 48 por ciento del �ector manufacturero de 
Agua�caliente� �iene de la fabricaci�n de autoparte� � del armado de autom��ile� o del 
equipo de tran�porte. Otro 15.25 por ciento de lo� alimento�, la� bebida� � el tabaco; 11.06 
por ciento de lo� textile�, la� prenda� de �e�tir � la indu�tria del cuero; � 10.7 por ciento de 
la producci�n de computadora� � de otro� in�trumento� de preci�i�n. 
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Agua�caliente� tiene una proporci�n mucho má� alta de vab en lo� �ectore� de tecno�
logía �uperior que el promedio nacional. Por ejemplo, 61.7 por ciento de la economía e�tá 
en lo� �ectore� de media�alta a alta tecnología frente a 43.2 por ciento de la naci�n. E�o 
�e explica en parte por la manufactura intermedia de equipo de tran�porte que requiere 
mucho u�o de capital; donde principalmente encajan la� compañía� extranjera� arma�
dora� � de autoparte�. Un nicho de manufactura de de�arrollo reciente � cada �ez má� 
importante �iene de lo� �ectore� de alta tecnología en ti, computadora� � alto �alor agre�
gado de lo� textile�. En e�a� área�, Agua�caliente� e�tá empezando a �obre�alir de manera 
�i�temática. La� planta� maquiladora� también han tenido un papel cada �ez má� impor�
tante en la� exportacione�, con 14.3 por ciento de la� exportacione� totale� del e�tado. 

El porcentaje de empleo por tamaño de empre�a mue�tra una repre�entaci�n má� 
alta en la� empre�a� grande� comparada con el promedio nacional; una �entaja para la 
inno�aci�n � la modernizaci�n de tecnología. Tiene un porcentaje má� bajo de empleo 
en la� microempre�a�, con 50.1 por ciento de empleo contra 54.8 por ciento del promedio 
nacional. El empleo en la� unidade� econ�mica� grande� con�titu�e 15.4 por ciento del 
empleo contra 11.45 por ciento del ni�el nacional. 

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y los clusters 

Sectores seleccionados

Alimento�, Autoparte�, Automotriz/Tran�porte, Eléctrico/Electr�nica, Mueble�, Rob�tica, 
Comercio, Textile� � prenda� de �e�tir, � ti. (Fuente: Documento� público� de con�ulta)

Según diferente� fuente�, la indu�tria de Agua�caliente� tenía la� �iguiente� caracte�
rí�tica� e�pecífica�:

·	 	 Agua�caliente� tiene 11 corredore�, ciudade� � parque� indu�triale� (�obre todo al�
rededor de la ciudad de Agua�caliente�). (Fuente: Secretaría de De�arrollo Econ�mico,  
2008)

·	 	 Flujo� de ied para todo� lo� �ectore� en el e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008, de 
964 400 000 d�lare� para 0.5 por ciento del total nacional. (Fuente: Secretaría de Econo�
mía, 2008)

Según la Secretaría de De�arrollo Econ�mico, la cur�a actualizada (2007) de la indu��De�arrollo Econ�mico, la cur�a actualizada (2007) de la indu�� Econ�mico, la cur�a actualizada (2007) de la indu��
tria automotriz � de autoparte� e�olucion� como �igue: 

·	 	 498 000 �ehículo� armado�. (Fuente: Ni��an) 

·	 	 21 500 trabajadore� empleado�. (Fuente: Federaci�n de Trabajadore� de Agua�calien� 
te�, fta)

·	 	 Repre�ent� 14 por ciento del pib del e�tado. (Fuente: Secretaría de De�arrollo Econ�mico 
ba�ada en el inegi � en la Secretaría de Economía)
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Sistema de innovación

Gráfica 5.5. Educación: Aguascalientes

  

Nota: El primer número entre parénte�i� e� la cla�ificaci�n dentro de México en 
2006. La �egunda cifra e� el cambio en e�a cla�ificaci�n de�de la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gu�ta�o Flore� V. � Felipe Martínez R. (In�tituto Nacional  
para la E�aluaci�n de la Educaci�n – inee) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con ba�e en el Programa para 
la E�aluaci�n Internacional de lo� E�tudiante� de la OCDE. Gráfica de la derecha: Informaci�n proporcionada por la 
A�ociaci�n Nacional de Uni�er�idade� e In�titucione� de Educaci�n Superior (ANUIES), 2004.

Agua�caliente� tiene lo� tre� puntaje� má� alto� entre lo� e�tado� mexicano� en lo� 
re�ultado� de la� do� última� e�aluacione� pisa (Programa para la E�aluaci�n  Internacional 
de lo� E�tudiante�), con mejora� reciente� en matemática� para el �egundo lugar nacional.  
Sin embargo, �igue e�tando ca�i do� de��iacione� e�tándar por debajo del promedio de la 
ocde, en la� tre� área�, �in excepci�n: lectura, matemática� � ciencia�.  Aunque la� política� 
federale� e�tablecen gran parte de lo que puede hacer�e en el futuro para mejorar la calidad 
de la educaci�n, podrían acordar�e política� locale� para promo�er promedio� de e�colari�
dad má� grande� � aumento� en �ecundaria � en in�trucci�n uni�er�itaria.  

La matrícula actual para ni�el licenciatura (en in�tituto� tecnol�gico� � uni�er�ida�
de�) en el e�tado �aría poco con re�pecto a lo que �e ob�er�a en el ni�el nacional.  Al igual  
que en ca�i todo el paí�; aproximadamente 48 por ciento de lo� alumno� �on e�tudiante� 
de lo� programa� de ciencia� �ociale� � admini�trati�a� (contra 46.9 por ciento nacional).  
Lo� programa� afine� de ingeniería � tecnología repre�entan la �egunda matrícula má� alta 
del e�tado con 34.4 por ciento del total; un poco por encima del promedio nacional. Agua��
caliente�, como el re�to del paí�, tiene una poblaci�n e�tudiantil relati�amente pequeña en 
ciencia� naturale� � exacta�, de 1.3 por ciento.  
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Gráfica 5.6. Panorámica de la innovación: Aguascalientes

Porcentaje del total nacional

Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año delInformaci�n di�ponible del último año del conacyt, para ca�i toda� la� �ariable�.  Dato� di�ponible� del último 
año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008), para el pib, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad � patente�.  
Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del inegi (2004). In�e�tigadore� del sni, nue�o� becario� del conacyt, ma� 
trícula de técnico� en tic, profe�ionale� con título uni�er�itario en ti � certificacione� iso obtenida� del inegi, di�poni�
ble en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te Paí� (2007). Cifra� de �alor 
agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del inegi (2004).

El pib de Agua�caliente� repre�enta apena� má� de 1.1 por ciento del total nacional; 
�in embargo, el e�tado parece �er má� fuerte con re�pecto a capacidad indu�trial a dife�
rencia de la científica. Por ejemplo, el e�tado tiene un porcentaje de�proporcionadamente 
menor de fondo� para ciencia� bá�ica� (0.22 por ciento), nue�o� becario� del conacyt (0.56 
por ciento) e in�e�tigadore� del sni (0.60 por ciento).  Ha �ido má� exito�o para con�eguir 
recur�o� mixto� de lo� fomix nacional�e�tatal (2.18 por ciento del total nacional) � tiene un 
porcentaje má� alto de empre�a� en el regi�tro nacional de ciencia � tecnología, reniecyt, 
que �u porcentaje del pib. E�pecialmente bajo e� el porcentaje del e�tado en E�tímulo� 
Fi�cale� con ��lo 0.15 por ciento del total nacional; aunque e�te programa tiende a concen�
trar�e en una cantidad limitada de empre�a� en determinada� indu�tria� en general. No 
ha� un centro de in�e�tigaci�n nacional del conacyt en el e�tado; �in embargo, (�egún el 
directorio de la adiat), ha� tre� centro� de in�e�tigaci�n en Agua�caliente�, a�í como la 
�ede central del inegi, que e� un acti�o mu� importante dentro del e�tado. Por último, el 
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e�tado mue�tra un porcentaje de �alor agregado de alta tecnología en manufactura de 2.89 
por ciento, mu� por encima de lo que podría e�perar�e dado el tamaño del pib del e�tado. 

Gráfica 5.7. Innovación por empresas manufactureras: Aguascalientes

% de empresas que informan inversiones o actividades relacionadas con la innovación

Fuente: inegi, M�dulo de In�e�tigaci�n � De�arrollo del Cen�o Econ�mico de 2004.

Re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� empre�a� de 
Agua�caliente� en general mue�tran re�ultado� �imilare� a lo� de la naci�n en conjunto.  En 
cuanto a la creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado figura en una po�ici�n relati�amente 
má� alta que el promedio nacional, �obre todo en el per�onal dedicado a e�ta acti�idad (39 
por ciento contra 35 por ciento nacional). La� in�er�ione� para mejora� de lo� proce�o� de 
trabajo �on menore� que el promedio nacional (do� punto� porcentuale� meno�). La� cer�
tificacione� de proce�o� � la� in�er�ione� en i&d mue�tran ni�ele� �imilare� al promedio 
nacional. 

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras iniciativas de  

innovación importantes 

·	 	 In�er�ione� con�iderable� en el parque tecnol�gico del e�tado.  

·	 	 El e�tado a�uda a la� empre�a� que bu�can �er incluida� en el regi�tro del reniecyt. 

·	 	 El e�tado ha con�tituido una red de participaci�n interin�titucional para pro�ecto� de 
i&d e inno�aci�n con lo� fondo� de in�titucione� exi�tente� que integra a empre�a�, el 
gobierno � lo� generadore� de conocimiento. 
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Capítulo 6: Chihuahua

Atributos
— pib per cápita � ta�a de crecimiento del pib 

por arriba del promedio. 

— Baja marginaci�n � de�igualdad. 

— Alta producti�idad � baja ta�a de 

informalidad. 

— Sector indu�trial mu� fuerte.

— Buena calidad de la educaci�n (pisa).

— Alta e�pecializaci�n en lo� �ectore� de alta 

� media�alta tecnología.

— Fuerte indu�tria maquiladora de 

exportaci�n.  

— Flujo� importante� de ied.

Áreas de oportunidad
— Término medio en cuanto a año�  

de e�colaridad.

— Ta�a de in�trucci�n uni�er�itaria inferior  

al promedio. 

— Cifra� baja� de in�e�tigadore� en el sni.

— Problema� de �eguridad interna. 

El e�tado de Chihuahua e�tá en la frontera norte (con E�tado� Unido� de América), �e loca�
liza entre la� me�orregione� Nore�te � Noroe�te. E� grande para lo� e�tándare� de México, 
de hecho e� el e�tado má� grande (con ma�or exten�i�n que el Reino Unido) � una pobla�
ci�n que apena� reba�a lo� 3 200 000 habitante� (3.1 por ciento del paí�). La poblaci�n del 
e�tado e�tá creciendo un poco má� rápido que el promedio nacional (1.2 por ciento contra 
1.0 por ciento). De�de el punto de �i�ta educati�o, e�tá un poco má� adelante del promedio 
nacional en año� de e�colaridad � por debajo del promedio nacional en cuanto al porcen�
taje de �u poblaci�n de má� de 15 año� de edad que complet� la educaci�n �ecundaria.

El PIB del e�tado de 37 400 millone� de d�lare� e� ca�i 4.3 por ciento de la economía 
nacional (el quinto má� grande). Su pib per cápita de 11 626 d�lare� e�tá con�iderablemen�
te por arriba del promedio nacional (8 241 d�lare�) � ocupa el �exto lugar en el paí�. Con 
un bien di�eñado �i�tema de ciudade� grande� � mediana� (a �aber Chihuahua � Ciudad 
Juárez), Chihuahua e� uno de lo� e�tado� del paí� má� indu�trializado� que ha pue�to �u� 
mira� en el exterior (mundialmente). Tiene la ma�oría de la� planta� maquiladora� del 
paí� con exportacione� de 24 100 millone� de d�lare� (27.8 por ciento del total nacional) 
que repre�enta 93 por ciento de la� exportacione� e�tatale�. También e� un importante e��También e� un importante e��
tado minero, e� el productor má� importante de plomo, el �egundo en zinc � oro, el tercero 
en plata � el cuarto en cobre. Todo e�to contribu�e a que lo� indicadore� �ocioecon�mico� 
del e�tado reba�en a la ma�oría de lo� demá� en el índice de de�arrollo humano; ocupa el 
quinto lugar de lo� 32 e�tado�, pero con una poblaci�n meno� marginada � un índice de 
di�tribuci�n del ingre�o ligeramente mejor que la ma�oría de México.
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Cuadro 6.1. Panorama socioeconómico: Chihuahua

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 a año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la tcap 
total del paí�. 

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�. El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el pnud. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del inegi del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el inegi. Creci�
miento anual del pib calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (scnm) del inegi. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (conapo). La� cifra� de ied �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del inegi (bie). El coeficiente Gini e� deEl coeficiente Gini e� de conapo 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).  

Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o % 
del nacional

Lugar Indicador Valor 
estatal

Promedio o % 
del nacional Lugar

Población (millones) 3.3 3.1 11 PIB (millones de Usd) 37 423 4.3 5

Área (kilómetros  
cuadrados) 247 487 12.6 1 PIB per cápita (Usd) 11 626 8 241 6

Densidad de población1 13.3 97.9 30 Crecimiento anual del PIB 
1996-2006 (%)4 4.8 3.6 5

Población 0-14 (%) 30.1 31.1 21 Sector primario (%) 4.5 5.5 18

Población 15-64 (%) 64.7 63.7 11 Sector industrial (%) 27.1 27.5 16

Población 65+ (%) 5.1 5.3 21 Sector de servicios (%) 68.4 67.1 13

Población rural (%)2 15.5 23.5 20 Tasa de empleo (%) 62.9 62.9 17

Crecimiento anual de  
la población 

(2000-2005) (%)
1.1 1.0 16 Tasa de desempleo (%) 2.0 3.0 6

Migración anual a 
Estados Unidos de 
América3

49 722 2.3 13 Tasa de participación 64.3 64.9 19

Población con educación 
secundaria como 
máximo (%)

69.1 66.9 13 Promedio anual de IED  
1999-2007 (millones de Usd) 964 4.8 4

Población con educación 
preparatoria como 
máximo (%)

15.6 16.7 19
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

24 113 27.8 1

Población con educación 
universitaria (%) 15.4 16.4 22 Índice de marginación -0.68 0 22

Hogares con una  
cp (%) 21 19 10 Coeficiente Gini 0.597 0.616 18

Municipios (cantidad) 67 2.7 12 Índice de desarrollo humano 0.834 0.803 5
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6. CHIHUAHUA

  Crecimiento % VAB per cápita del estado contra el promedio nacional

Crecimiento económico

Gráfica 6.1. Crecimiento del PIB y VAB per cápita: Chihuahua
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Fuente: Gráfica izquierda: inegi (Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México � scnm), 2008; Gráfica derecha: Ba�e de dato� regio�
nal de la ocde, 2008.

El PIB de Chihuahua tu�o un ritmo de crecimiento con�iderablemente arriba del pro�
medio de 4.8 por ciento en el periodo 1996�2006 (el quinto má� alto del paí�). Ademá�, el PIB  
real de Chihuahua por per�ona aument� notablemente má� que el promedio nacional.  
En �i�ta de lo� fuerte� lazo� econ�mico� de Chihuahua con E�tado� Unido� de América, �u 
ta�a de crecimiento �ufri� inclu�o mucho má� que el promedio nacional en el 2001; pero 
de�de entonce� �e ha recuperado para e�tar a la altura de la� ta�a� de crecimiento nacio�
nal o reba�arla� un poco. 

Chihuahua tiene un vab por per�ona que e� ca�i 39 por ciento má� alto que el prome�
dio nacional. La producti�idad laboral medida por el vab por trabajador e� 43 por ciento 
por encima del promedio nacional. Chihuahua tiene puntaje� �uperiore� en la calidad de 
la educaci�n; lo que contribu�e a un mejor capital humano � a aumentar el �alor agregado 
de la fuerza laboral. El único factor negati�o para el vab per cápita del e�tado e� la ta�a 
de participaci�n inferior a la nacional; e� decir, un porcentaje má� bajo de la poblaci�n en 
edad laboral que e� econ�micamente acti�a. 

México
vaB/Pob

vaB/t te tp talge vaB/Pob
Estataltcap = tasa de crecimiento anual   

 promedio
Nacional
Estatal
tcap Nacional
tcap Estatal

vaB/Pob = vaB per cápita

vaB/t = vaB por trabajador

te = tasa de empleo

tp = tasa de participación

talge = tasa de actividad laboral por 
grupo etario

México
Factores positivos (+)
Factores negativos (-)
Estado
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Índices de competitividad

Nota: La� de��iacione� e�tándar �on para la cla�ificaci�n de 2008. En parénte�i�, lo� número� �on : po�ici�n en elpo�ici�n en el 
2008, po�ici�n en el 2006 � po�ici�n en el 2003, re�pecti�amente.

Índice General (4,6,7)

Sociedad incluyente,  
preparada y sana (10,8,5)

Sistema de derecho 
confiable y objetivo (4,9,6)

1.8

Manejo sustentable del 
medio ambiente (7,16,8)

Economía dinámica y  
estable (3,11,21)

Sistema político estable  
y funcional (7,28,11)

Mercados de factores 
eficientes (5,2,4)

Sectores precursores de 
clase mundial (11,20,18)

Gobiernos eficientes  
y eficaces (9,14,19)

Aprovechamiento de las 
relaciones internacionales 

(3,2,2)

Sectores económicos en 
vigorosa competencia 

(4,4,3)
1.6
1.4
1.2
1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0

-0.2

Gráfica 6.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: Chihuahua

Desviaciones estándar de la media (0)

IMCO (4,6,7)

Apertura de una empresa 
 (19,22) trámites

Registro de la propiedad  
(4,16) Trámites

Permisos de construcción 
(22,22) Trámites

Cumplimiento de contratos  
(4,4) Trámites

Costo

Tiempo
Costo

Tiempo

Costo

Tiempo
Costo

Tiempo

-4.0

-2.0

0.0

1.0

2.0

-3.0

-1.0

Promedio OCDE

Promedio estatal

Estatal

6. CHIHUAHUA

Doing Business (11,18)

Estatal

Promedio nacional

Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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Chihuahua ocupa un lugar relati�amente alto en lo� indicadore� tradicionale� de 
competiti�idad. El e�tado �igue mejorando en la cla�ificaci�n general delEl e�tado �igue mejorando en la cla�ificaci�n general del imco, a�cendi� 
del �éptimo lugar en el 2003, al �exto en el 2006 � luego al cuarto en el 2008. El e�tado �e 
cla�ifica por arriba de la media nacional en todo� lo� factore�; � en la ma�oría por al me�
no� una de��iaci�n e�tándar. En �ario� factore�, el lugar relati�o del e�tado ha logrado 
mejora� notable�; como en Economía e�table � dinámica (ha�ta el 3 del 21), Gobierno� 
eficiente� � eficace� (ha�ta el 9 del 19) � Sectore� precur�ore� de cla�e mundial (ha�ta el 
11 del 18). La categoría Sociedad inclu�ente, preparada � �ana ha mo�trado una di�mi�
nuci�n progre�i�a en la� tre� última� cla�ificacione�; con alguna� fluctuacione� impor�
tante� en la categoría de Si�tema político e�table � funcional. Do� de �u� ciudade� má� 
importante� actualmente e�tán cla�ificada� en �egundo (Chihuahua) � en cuarto lugar 
(Ciudad Juárez) en México. En el Índice de Economía del Conocimiento califica en cierto 
modo má� bajo del no�eno lugar. 

En cuanto a lo� indicadore� de Hacer Negocio� (Doing Business), con el tiempo Chihua�
hua ha mejorado mucho; �ubi� del decimocta�o al undécimo lugar entre lo� año� 2007 � 
2009. El e�tado cla�ifica por encima del promedio de la ocde en 5 de lo� 12 factore�; � del 
promedio nacional en 8 de lo� 12. Se ob�er�a mejora en el Regi�tro de propiedad, �a que  
el e�tado pa�� del lugar 16 al 4 en el ni�el nacional. El de�empeño en la� otra� tre� cate�
goría� ha permanecido relati�amente con�tante en la� do� última� cla�ificacione�. El co�to 
de apertura de una empre�a e� un área importante para mejorar, �a que el e�tado e�tá 
mu� por debajo de lo� promedio� de la ocde � de México. 

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (SARE) federal, para facilitar el 
regi�tro � el de�arrollo de empre�a�; 67 municipio� tienen una oficina del sare, que abarca 
a má� de 78 por ciento de la poblaci�n.

Políticas y comités de competitividad

·	 La principal iniciati�a de competiti�idad del e�tado, Chihuahua hacia la Competiti�i�
dad, tiene una per�pecti�a de largo plazo (2020); � la educaci�n � la inno�aci�n con�ti�
tu�en �u enfoque fundamental. 

·	 Chihuahua ha formado comité� regionale� � e�tatale� que inclu�en a toda� la� �ecre�
taría� e�tatale�, otro� �rgano� del gobierno � al �ector pri�ado (por medio de cámara� � 
a�ociacione�) de�tinado� a promo�er el de�arrollo econ�mico. 

·	 El Centro Chihuahuen�e para la Calidad � la Competiti�idad, una iniciati�a pri�ada 
que recibe apo�o público, aplica diferente� medida� para aumentar lo� re�ultado� en 
educaci�n � entre la� p�me.  

6. CHIHUAHUA
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Clusters  y estructura industrial

Cuadro 6.2. Desglose por sectores: Chihuahua

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas  

y agua

Comercio, 
restaurantes 

y hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005 6.1 0.7 18.2 3.9 0.9 34.9 12.8 10.3 12.2

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 
1993 8.0 1.0 19.7 3.6 0.9 29.3 7.7 11.8 18.0

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8 9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del inegi (bie).

Gráfica 6.3. PIB por tamaño del sector y crecimiento: Chihuahua
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Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005). 
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Gráfica 6.4. Desglose de los sectores de manufactura: Chihuahua

39.4%

19.3%
8.1%

3.0%

5.4%

13.1%

11.6%

Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir y cuero

Madera y muebles; papel e impresión y 
productos derivados del petróleo y  
del carbón

Productos químicos, plásticos, hule y de 
minerales no metálicos; industria y  
productos metálicos

Maquinaria y equipos; industria eléctrica 
y otros

Equipos de transporte

Computadoras, equipos de precisión  
y comunicación; y, componentes y  
accessorios electrónicos 

Fuente: Cen�o� Econ�mico� del inegi 2004.

Cuadro 6.3. VAB por nivel tecnológico: Chihuahua

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología
Total  

(millones de 
Usd o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

VAB 10.3 32.1 13.7 24.7 53.4 31.6 22.5 11.6 6 451

Cantidad de empresas 54.6 61.8 39.3 35.3 4.1 2.1 2.0 0.8 6 779

Empleo 13.4 44.1 11.3 25.0 55.3 21.5 20.1 9.4 352 191

Activos totales 24.3 29.4 22.7 36.8 39.5 29.6 13.5 4.2 3 498

Inversión 24.4 30.2 25.0 22.0 31.1 41.1 19.5 6.8 118

IED (2007) 7.8 9.8 12.1 40.5 49.6 32.5 30.5 17.2 1 092

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la ocde. 

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del inegi. 
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Cuadro 6.4. Datos demográficos de las empresas: Chihuahua

Tamaño de la empresa Empleo % de empleo % de empleo (promedio nacional)

Total             1 071 125 100.0 100.0

Micro             463 616 43.4 54.8

Pequeña             210 924 19.7 20.3

Mediana         138 970 13.0 13.5

Grande            257 615 24.1 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

La e�tructura de la economía �ari� con�iderablemente por �ectore� entre el año 1993 � 
el 2005. La agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca di�minu�eron �u participaci�n má� 
de 23 por ciento; lo que repre�enta aproximadamente 8 por ciento del pib de Chihuahua en 
el año 1993, � 6 por ciento en el 2005. Una proporci�n con�iderablemente má� alta del pib 
de Chihuahua procede del �ector primario cuando �e compara con el promedio nacional. 
El e�tado ha de�arrollado la agricultura exten�i�a � �e ha con�ertido en el productor má� 
importante del paí� en a�ena� (má� de 93 por ciento del total nacional), algod�n (57.8 por 
ciento), maíz amarillo (51.3 por ciento), alfalfa (59.9 por ciento), forraje para la cría de ga�
nado (46.6 por ciento), nuez de ca�tilla (59.3 por ciento), manzana� (70.7 por ciento) � chile 
jalapeño (44.2 por ciento). E� el cuarto productor má� importante de leche de �aca, el quinto 
en leche de cabra � el �exto en carne de �aca del paí�. 

Junto a la� planta� maquiladora�, la economía de Chihuahua e� pr��pera cuando �e 
compara con el promedio de México � ha �ido capaz de recibir a una cantidad importante 
de migrante� de otro� e�tado� del paí�; no ��lo como un e�tado que e� cruce de frontera (a 
E�tado� Unido� de América), �ino también como un polo de de�arrollo en �í mi�mo. Dentro 
del �ector terciario, el �ector del comercio, lo� re�taurante� � lo� hotele� aument� 29 por 
ciento; � el del tran�porte, comunicacione� � almacenaje en ca�i 35 por ciento. En cambio, 
lo� �er�icio� per�onale�, �ociale� � comunale� (incluido el gobierno), también en el �ector 
terciario, redujeron �u participaci�n a 12.22 por ciento en el año 2005; de 18.04 por ciento 
en 1993.

El �ector que tu�o el crecimiento promedio anual má� importante fue el de tran�porte, 
comunicacione� � almacenaje con 8.8 por ciento; mientra� que el del comercio, re�tau�
rante� � hotele� creci� a un promedio anual de 5.7 por ciento. La manufactura creci� a 3.5 
por ciento durante e�e periodo; mientra� que la con�trucci�n lo hizo a 4.8 por ciento. La 
agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca crecieron a un ritmo anual promedio de ca�i 2 
por ciento; � lo� �er�icio� financiero�, �eguro� � biene� inmueble� a 3 por ciento. La fuente 
de empleo má� importante e� el �ector del comercio, re�taurante� � hotele�, con 326 520 
per�ona�; �eguido de cerca por lo� �er�icio� comunale�, �ociale� � per�onale� (incluido el 
gobierno) con 325 197 empleado�, �eguido a �u �ez por la manufactura con un empleo total 
de 295 995 per�ona�, lo que repre�enta 22.3 por ciento del empleo total del e�tado. La agri�
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cultura le� da empleo a 132 929 per�ona�; e�o repre�enta meno� de la mitad del total en 
manufactura (� 10 por ciento del empleo total del e�tado).

La manufactura repre�ent� 18 por ciento del pib del e�tado en el año 2005. La� indu��
tria� de autoparte� � equipo de tran�porte con�titu�en 39.4 por ciento de la manufactura; 
mientra� que la� computadora� � otro equipo de preci�i�n repre�entan el �egundo má� 
grande con 19.3 por ciento de la manufactura. Según la Secretaría de De�arrollo Indu�trial, 
en el 2006 el e�tado tenía 35 parque�, ciudade� � corredore� indu�triale�; � la� planta� 
maquiladora� que daban cuenta de 93 por ciento de la� exportacione� del e�tado. En el 
2003, la� planta� maquiladora� generaron 62.7 por ciento de todo el ingre�o del �ector de 
la manufactura. El e�tado e� e�pecialmente fuerte en la producci�n de maquila � en la� 
exportacione� para equipo de tran�porte (repre�entan 87.4 por ciento del ingre�o de e�te 
�ector); la maquinaria, el equipo � otra� indu�tria� (81.6 por ciento de �u total), donde el 
equipo eléctrico e� el participante má� �ignificati�o. Ademá�, la producci�n de maquila en 
textile�, prenda� de �e�tir � producto� de cuero repre�enta 66.4 por ciento del ingre�o del 
�ector; � para la� computadora� � otro equipo de preci�i�n, 52.9 por ciento. 

El vab de Chihuahua �e concentra en particular en lo� �ectore� de tecnología inter�
media�alta � alta. Con�titu�en ca�i 76 por ciento del vab, frente al porcentaje nacional 
de 43 por ciento. Por con�iguiente, el vab en lo� �ectore� de tecnología baja � media�baja 
e� ��lo de 24 por ciento del vab frente al porcentaje nacional de má� de 56 por ciento.  
El empleo en 21.5 por ciento en lo� �ectore� de tecnología má� baja e� mucho menor que 
lo� promedio� nacionale� de 60.71 por ciento; lo que repre�enta ��lo 34.67 por ciento de  
e�te promedio nacional. Sin embargo, e� importante aumentar la cantidad � la calidad  
de lo� pro�eedore� nacionale�; lo que a �u �ez aumentará el �alor agregado regional del 
�ector de la maquila en forma permanente. De�de luego que e�o requiere un análi�i� má� a 
fondo � debe hacer�e en e�trecha colaboraci�n con la� uni�er�idade� regionale� � con otra� 
in�titucione� que fomenten la tecnología, como el conacyt. 

En cuanto a lo� dato� demográfico� de la� empre�a�, el e�tado tiene un porcentaje 
má� grande de compañía� grande� � uno má� pequeño en la� microempre�a�. El e�tado 
tiene má� de 24 por ciento de empleo en la� unidade� econ�mica� grande�, contra un co�
ciente nacional de 11.5 por ciento. A �u �ez, la� unidade� microecon�mica� repre�entaron 
43 por ciento, contra ca�i 55 por ciento de todo el paí�. 

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y los clusters 

Sectores seleccionados

Electr�nica, Aeronáutica, Maquila, Nanotecnología, Autoparte�, tic/Software, Indu�tria 
agropecuaria � alimentaria, Minería � materiale� de con�trucci�n, Madera � mobiliario. 
(Fuente: Comité de Competiti�idad de Chihuahua) 

Según diferente� fuente�, la indu�tria de Chihuahua (incluida la minería) tenía la� 
�iguiente� caracterí�tica�: 

·	 Minerale� metálico�: primer productor de plomo, �egundo en zinc � oro, tercero en pla�
ta � cuarto en cobre. (Fuente: Secretaría de De�arrollo Indu�trial, 2008)

·	 Minerale� no metálico�: cuarto productor nacional de barita. (Fuente: conacyt, 2006)

·	 Tiene 35 corredore�, ciudade� � parque indu�triale�. (Fuente: Secretaría de De�arrollo 
Indu�trial, 2008)
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·	 Po�ee 425 planta� maquiladore�, 12.47 por ciento del total nacional. (Fuente: conacyt, 2006)

·	 Flujo� de ied para todo� lo� �ectore� en el e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008, de 9 
518 millone� de d�lare� para 4.5 por ciento del total nacional. (Fuente: Secretaría de Eco�
nomía, 2008)

Sistema de innovación

Gráfica 6.5. Educación: Chihuahua

                         

Nota: El primer número entre parénte�i� e� la cla�ificaci�n dentro de México en 
2006. La �egunda cifra e� el cambio en e�a cla�ificaci�n de�de la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gu�ta�o Flore� V. � Felipe Martínez R. (In�tituto Nacional  
para la E�aluaci�n de la Educaci�n – inee) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con ba�e en el Programa para 
la E�aluaci�n Internacional de lo� E�tudiante� de la OCDE. Gráfica de la derecha: Informaci�n proporcionada por la 
A�ociaci�n Nacional de Uni�er�idade� e In�titucione� de Educaci�n Superior (ANUIES), 2004.

Aunque Chihuahua tiene lo� ocho puntaje� má� alto� entre lo� e�tado� mexicano� en 
lo� re�ultado� de la� do� última� e�aluacione� pisa (Programa para la E�aluaci�n  Interna�
cional de lo� E�tudiante�), �igue rezagado por má� de 2.5 de��iacione� e�tándar del prome�
dio de la ocde en do� área�: ciencia� � matemática�; � en poco meno� que 2.5 de��iacione� 
e�tándar en lectura. Comparado con el promedio de México, Chihuahua no mejor� �u� pun�
taje� en la e�aluaci�n pisa de 2006 de lo� ob�er�ado� en la e�aluaci�n del 2003; a�anz� un 
lugar ��lo en ciencia� pero retrocedi� do� en lectura � cuatro en matemática�. 

La matrícula actual para ni�el licenciatura (en in�tituto� tecnol�gico� � uni�er�ida�
de�) �aría poco con re�pecto a lo que �e ob�er�a en el ni�el nacional. El e�tado �í tiene 
un porcentaje en cierto modo menor de e�tudiante� en programa� de ciencia� �ociale� � 
admini�trati�a� en comparaci�n con el promedio nacional (43.9 por ciento contra 46.9 por 
ciento), mientra� que lo� programa� de ingeniería � tecnología repre�entan la �egunda ma�
trícula má� alta del e�tado con 39.3 por ciento del total; con�iderablemente por encima del 
promedio de México de 33.4 por ciento � que mue�tra la actual �ocaci�n de Chihuahua con 

           Resultados en el informe PISA Matrícula en educación universitaria
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lo� �ectore� indu�triale� afine� a la ingeniería. La matrícula en ciencia� e�tá por debajo  
de lo� promedio� nacionale� para �alud (7.9 por ciento contra 9.4 por ciento nacional) � 
para ciencia� naturale� � exacta� (1.0 por ciento contra 1.9 por ciento nacional). Para al�
canzar la� meta� del e�tado en lo� �ectore� de tecnología �uperior, �e requieren aumento� 
en la matrícula de ciencia�. 

Gráfica 6.6. Panorámica de la innovación: Chihuahua

Porcentaje del total nacional

Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del conacyt, para ca�i toda� la� �ariable�. Dato� di�ponible� del último 
año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008), para el pib, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad � patente�. 
Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del inegi (2004). In�e�tigadore� del sni, nue�o� becario� del conacyt, ma� 
trícula de técnico� en tic, profe�ionale� con título uni�er�itario en ti � certificacione� iso obtenida� del inegi, di�poni�
ble en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te Paí� (2007). Cifra� de �alor 
agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del inegi (2004).

Aunque el pib de Cihuahua repre�enta má� de 4.3 por ciento del total nacional, en un 
contexto de inno�aci�n, Chihuahua ocupa un lugar má� bajo de lo e�perado (comparado 
con la importancia relati�a de �u pib). El e�tado parece �er má� fuerte en capacidad indu��
trial que en la científica. E�to puede �er un indicio de que mucho� de �u� �ectore� econ��
mico�, �obre todo la indu�tria maquiladora � la de autoparte�, e�tán má� �ubordinado� a 
la� tendencia� del mercado � a la tecnología mundiale�, lo que deja meno� po�ibilidade� 
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para que lo� participante� nacionale� inno�en. Ha� oportunidade� para ma�ore� externali�
dade� de ied en el e�tado. En la� certificacione� iso del e�tado tiene un lugar e�pecialmente 
alto, con 3.8 por ciento del total nacional, como un in�trumento para mejorar la calidad de 
lo� proce�o� de producci�n. También e� alto el u�o de lo� e�tímulo� fi�cale� para c&t por 
parte de la� empre�a� del e�tado en 3.6 por ciento del total; pero e�to �e concentra en poca� 
empre�a�, como e� la tendencia nacional. La única excepci�n en lo� indicadore� de inno�
�aci�n �e refiere a la� patente� (pero �igue e�tando por abajo de lo que �e e�peraría por el 
tamaño del pib del e�tado) que repre�enta ca�i 3.3 por ciento de toda� la� patente� del paí�. 
E� e�pecialmente bajo en ca�i todo� lo� tema� relacionado� con la creaci�n o inno�aci�n de 
producto�, como recur�o� para ciencia� bá�ica� (1.11 por ciento), in�e�tigadore� del sni (1.03 
por ciento), a�í como el programa avance � lo� fondo� �ectoriale� (2.13 por ciento � 1.03 por 
ciento, re�pecti�amente). Aunque el e�tado ha �ido mu� acti�o en la creaci�n de nue�o� 
parque� � corredore� indu�triale�, la infrae�tructura para la inno�aci�n �a e�tá adquiriendo 
má� importancia. El e�tado tiene una �ede de lo� centro� de in�e�tigaci�n del conacyt, � 
hace poco atrajo el Centro de In�e�tigaci�n en Materiale� A�anzado� (cimav) también del 
conacyt, el primer laboratorio nacional de nanotecnología. Un ejemplo pri�ado de un im�
portante recur�o de inno�aci�n para la in�e�tigaci�n en el e�tado e� el Centro de Di�eño 
Delphi México. En e�te último �entido, la antigua tradici�n indu�trial de Chihuahua junto 
con un giro reciente hacia práctica� orientada� a má� inno�aci�n han generado que el e��
tado tenga un porcentaje de�proporcionadamente grande de �alor agregado de alta tecno�
logía en la manufactura a má� de 14 por ciento del total nacional.

Gráfica 6.7. Innovación por empresas manufactureras: Chihuahua

% de empresas que informan inversión o actividades relacionadas con la innovación

Fuente: inegi, M�dulo de In�e�tigaci�n e Inno�aci�n del Cen�o Econ�mico de 2004.
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Re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� empre�a� de Chi�
huahua en general mue�tran re�ultado� ma�ore� a lo� de la naci�n en conjunto. En cuanto 
a la creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado figura en una po�ici�n relati�amente má� alta 
que el promedio nacional, �obre todo en término� de in�er�i�n (41 por ciento contra 34 por 
ciento nacional). La� in�er�ione� para mejora� de lo� proce�o� de trabajo también �on má� 
alta� que el promedio nacional (tre� punto� porcentuale� má�). Lo� proce�o� de certifica�
ci�n e�tán mucho mejor cla�ificado� que la naci�n en conjunto, � la� in�er�ione� en i&d 
mue�tran un ni�el �imilar, pero má� bajo, que el promedio nacional.  

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras iniciativas de  

innovación importantes 

·	 El e�tado ha creado un Programa de Apo�o a la In�e�tigaci�n Aplicada � el De�arrollo 
Tecnol�gico (piadet) que complementa lo� fomix, pero e�tá dirigido a la� empre�a� 
má� pequeña�. 

·	 CENALTEC, el centro de entrenamiento en alta tecnología del e�tado, ofrece programa� 
di�eñado� en coordinaci�n con la� indu�tria� exi�tente� con e�pecializacione� en lo� 
�ectore� de alta tecnología.

·	 El e�tado e�tá trabajando en un parque aeroe�pacial para incluir a lo� feo � una impor�
tante ba�e de pro�eedore�. 

·	 El con�ejo e�tatal de c&t �e e�tá montando � �e e�pera que �ea totalmente funcional 
para el 2009.

6. CHIHUAHUA
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Capítulo 7: Coahuila

Atributos
— Mu� baja marginaci�n.

— pib per cápita por arriba del promedio.

— Baja pobreza � de�igualdad.

— Alta producti�idad.

— Promedio� alto� de e�colaridad, de 

in�trucci�n uni�er�itaria � reciente� 

mejora� �obre�aliente�  en la calidad de la 

educaci�n (pisa).

— Bueno� re�ultado� en índice� de 

competiti�idad generale�.

— Acti�idad de patente� relati�amente alta 

para México.

Áreas de oportunidad
— Alto� ni�ele� de de�empleo.

— Ga�to bajo en promedio en c&t (de lo� 

programa� nacionale�). 

— Cifra� baja� de in�e�tigadore� en el SNI.

El e�tado de Coahuila, localizado en la frontera con E�tado� Unido� de América en la me�o�
rregi�n Nore�te, e� el tercer e�tado má� grande en término� de �uperficie, pero con 2.5 mi�
llone� de habitante� e� el décimo �exto en lo que �e refiere a poblaci�n � e� uno de lo� 
meno� den�amente poblado�. El e�tado tiene una proporci�n mucho menor de poblaci�n 
en zona� rurale�, ��lo 10 por ciento en ciudade� con meno� de 2 500 habitante� contra 23.5 
por ciento en el ni�el nacional. La poblaci�n del e�tado e�tá creciendo un poco arriba del 
promedio nacional, a 1.5 por ciento contra 1.0 por ciento de todo el paí�. El e�tado tiene 
también una mu� pequeña cantidad de pobladore� indígena�. En educaci�n e�tá adelante 
de lo� promedio� nacionale�; 19 por ciento tiene educaci�n uni�er�itaria (quinto en la 
cla�ificaci�n). 

Aunque comparte frontera con E�tado� Unido� de América, el e�tado tiene una pro�
porci�n relati�amente má� baja de migraci�n a dicho paí�. El pib e�tatal de 29.1 millone� 
de d�lare� repre�enta 3.4 por ciento de la economía nacional (la décima má� grande). El 
pib per cápita e� �ignificati�amente má� alto que el promedio nacional (cla�ificado como 
el quinto), en 11 730 d�lare� contra un promedio nacional de 8 241. Con un �i�tema bien 
de�arrollado de ciudade� de tamaño mediano, Coahuila e� uno de lo� e�tado� má� indu��
trializado� del paí�. E� el principal productor de coque, � el �egundo de hierro, fluorita � 
baritina. Tiene también 7.6 por ciento de la� planta� maquiladora� del paí� con exporta�
cione� de 5 500 millone� de d�lare� (6.4 por ciento del total nacional). El e�tado tiene una 
calificaci�n arriba del promedio en el índice de de�arrollo humano (cuarto lugar) � un 
índice de di�tribuci�n de ingre�o� má� alto que el del re�to de México.
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Cuadro 7.1. Panorama socioeconómico: Coahuila

Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o % 
del nacional

Lugar Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o % 
del nacional

Lugar

Población (millones) 2.5 2.4 16 piB (millones de Usd) 29 143 3.4 10

Área (kilómetros 
cuadrados) 151 445 7.7 3 piB per cápita (Usd) 11 730 8 241 5

Densidad de población1 16.8 97.9 27 Crecimiento anual del piB 
1996-2006 (%)4 4.2 3.6 13

Población 0-14 (%) 30.6 31.1 18 Sector primario (%) 3.2 5.5 25

Población 15-64 (%) 64.4 63.7 13 Sector industrial (%) 42.6 27.5 2

Población 65+ (%) 4.9 5.3 23 Sector de servicios (%) 54.2 67.1 31

Población rural (%)2 10.0 23.5 29 Tasa de empleo (%) 61.2 62.9 24

Crecimiento anual de  
la población 

(2000-2005) (%)
1.5 1.0 12 Tasa de desempleo (%) 4.5 3.0 30

Migración anual a 
Estados Unidos de 
América3

21 581 1.3 23 Tasa de participación 64.7 64.9 16

Población con 
educación secundaria 
como  
máximo (%)

62.6 66.9 28
Promedio anual de ied 
1999-2007 (millones de 
Usd)

201 1.0 11

Población con 
educación preparatoria 
como  
máximo (%)

18.4 16.7 11
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

5 538 6.4 6

Población con 
educación universitaria 
(%)

19.0 16.4 5 Índice de marginación -1.14 0 29

Hogares con una cp (%) 21 19 11 Coeficiente Gini 0.562 0.616 8

Municipios (cantidad) 38 1.5 20 Índice de desarrollo 
humano 0.836 0.803 4

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 a año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la tcap 
total del paí�. 

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�. El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el pnud. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del inegi del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el inegi. Creci�
miento anual del pib calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México(scnm) del inegi. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (conapo). La� cifra� de ied �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del inegi (bie). El coeficiente Gini e� de conapo 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).                                    
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  Crecimiento % vaB per cápita del estado contra el promedio nacional

Gráfica 7.1. Crecimiento del pib y vab per cápita: Coahuila 

Crecimiento económico

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006-2%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

0

20

40

60

80

100

120

140

160

Fuente: Gráfica izquierda: inegi (Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México � scnm), 2008; Gráfica derecha: Ba�e de dato� regio�
nal de la ocde, 2008.

El PIB de Coahuila tu�o una ta�a de crecimiento promedio de 4.2 por ciento de 1996 a 
2006, arriba del promedio nacional de 3.6 por ciento. Aunque a fine� de la década de 1990 
la ta�a de crecimiento e�taba arriba de lo� promedio� nacionale�, de 1999 a 2001 �e �itu� 
abajo del promedio nacional, pero �e recuper� con rapidez a partir de 2001. En 2005 � 2006, 
la ta�a de crecimiento del e�tado e�tu�o ligeramente abajo del promedio nacional.

El vab per cápita de Coahuila e� ca�i 40 por ciento má� alto que el promedio nacional. 
E�identemente, el principal elemento que contribu�e a e�te re�ultado e� el PIB por traba�
jador, que �e encuentra 42 por ciento arriba del promedio nacional. La� calificacione� de 
Coahuila en la calidad � el ni�el de la educaci�n, má� alta� que la� calificacione� promedio, 
contribu�en a mejorar el capital humano � aumentar el �alor agregado de la fuerza de 
trabajo. El único factor negati�o en el vab  e�tatal per cápita e� la ta�a de participaci�n, en 
otra� palabra�, una proporci�n menor de la poblaci�n en edad de trabajar que e� econ��
micamente acti�a.

México
vaB/Pob

vaB/t te tp talge vaB/Pob
Estataltcap = tasa de crecimiento anual 

promedio
Nacional
Estatal
tcap Nacional
tcap Estatal

vaB/Pob = vaB per cápita

vaB/t = vaB por trabajador

te = tasa de empleo

tp = tasa de participación

talge = tasa de actividad laboral por 
grupo etario

México
Factores positivos (+)
Factores negativos (-)
Estado
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Apertura de una empresa  
(8,19) Trámites

Registro de la propiedad 
(22,9) Trámites

Permisos de construcción 
(10,10) Trámites

Cumplimiento de contratos  
(5,5) Trámites

Costo

Tiempo Costo

Tiempo

Costo

TiempoCosto

Tiempo

1.5

-3.0
-2.5
-2.0
-1.5
-1.0
-0.5
0.0
0.5
1.0

Índice General (6,7,8)

Sociedad incluyente,  
preparada y sana (8,4,6)

Sistema de derecho confiable y 
objetivo (9,11,10)

1.6

Manejo sustentable del 
medio ambiente (4,23,25)

Economía dinámica y  
estable (17,9,11)

Sistema político estable  
y funcional (10,13,18)

Mercados de factores 
eficientes (6,9,19)

Sectores precursores de 
clase mundial (9,18,8)

Gobiernos eficientes  
y eficaces (11,5,21)

Aprovechamiento de las 
relaciones internacionales 

(6,4,3)

Sectores económicos en 
vigorosa competencia 

(6,3,4)
1.4
1.2

0.8
0.6
0.4
0.2
0.0

-0.2

1.0

278

Nota: La� de��iacione� e�tándar �on para la cla�ificaci�n de 2008. En parénte�i�, lo� número� �on : po�ici�n en elpo�ici�n en el 
2008, po�ici�n en el 2006 � po�ici�n en el 2003, re�pecti�amente.

Gráfica 7.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: Coahuila 

Desviaciones estándar de la media (0)

IMCO (6,7,8)

Promedio OCDE

Promedio estatal

Estatal

Índices de competitividad

7. COAHUILA

Doing Business (10,6)

Estatal

Promedio nacional

Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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Coahuila figura en una po�ici�n relati�amente alta en �ario� indicadore� de com�
petiti�idad tradicionale�. En la cla�ificaci�n general má� reciente del imco, el e�tado e� 
�exto, de�pué� de mejorar de manera progre�i�a del �éptimo en 2006 � octa�o en 2003. El 
e�tado e�tá má� de una de��iaci�n e�tándar arriba del promedio general de México. La� 
categoría� con la mejora má� �ignificati�a inclu�en Manejo �u�tentable del medio am�
biente (�ubi� a 4 partiendo de 25) � Mercado� de factore� eficiente� (�ubi� a 6 partiendo  
de 19). Otra� área� de  fortaleza para el e�tado inclu�en lo� �ectore� de Apro�echamiento de  
la� relacione� internacionale� � Sectore� econ�mico� en �igoro�a competencia, ambo� en 
�exto lugar. El imco cla�ific� a �aria� de la� ciudade� del e�tado mucho má� bajo que al e��
tado en general, inclu�endo La Laguna (13), Piedra� Negra� (38) � Saltillo (41). En cuanto al 
Índice de Economía del Conocimiento, el e�tado e�tá cla�ificado aproximadamente dentro 
del mi�mo orden que �u cla�ificaci�n del imco: �éptimo en el paí�.

En la� cla�ificacione� de Hacer Negocio� ((Doing Business), el rendimiento de Coahuila, el rendimiento de Coahuila 
e� bueno, pero ha bajado del �exto al décimo lugar. El de�empeño del e�tado e� mejor que 
el promedio de la ocde en �ei� de 12 factore� � mejor que el promedio nacional en �iete 
de 12. En tanto la cla�ificaci�n nacional para la categoría Apertura de una empre�a ha 
mejorado de la po�ici�n 19 a la octa�a, la del Regi�tro de la propiedad ca�� notoriamente 
del lugar no�eno al �igé�imo �egundo. El co�to de apertura de una empre�a �igue e�tando 
�ignificati�amente abajo tanto del promedio de la ocde (2.5 de��iacione� e�tándar abajo) 
como del promedio nacional.

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (sare) federal, in�tituido para 
facilitar el regi�tro � el de�arrollo de empre�a�, ��lo do� de 38 municipio� tienen una ofi�
cina (Saltillo, con cerca de 650 000 habitante� � Torre�n, con uno� 577 000 habitante�). Por 
tanto, únicamente 49 por ciento de la poblaci�n del e�tado e�tá localizado en un municipio 
con una oficina del sare, una proporci�n má� pequeña que la de �ario� otro� e�tado�.

Políticas y comités de competitividad

·	 	 En Coahuila �e ha realizado una e�aluaci�n aguda de la� condicione� econ�mica� del 
e�tado � �u� de�afío� en lo que re�pecta a la competiti�idad. 

·	 	 El e�tado ha e�tablecido meta� de �i�i�n a largo plazo (2020) para �u e�trategia de de�a�
rrollo econ�mico �, como con�ecuencia, di�eña e�trategia� para el plazo má� largo. 

·	 	 La Secretaría de Fomento Econ�mico apo�a a la� organizacione� regionale� � lo� comi�
té� ci�ile� que inclu�en ies � lo� �ectore� pri�ado� cu�a meta e� analizar la� condicio�
ne� de competiti�idad �, por ende, generar pro�ecto� para �ati�facer la� nece�idade� 
e�pecífica�.   

7. COAHUILA
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Clusters y estructura industrial

Cuadro 7.2. Desglose por sectores: Coahuila

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas  

y agua

Comercio, 
restaurantes y 

hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005 3.2 2.7 34.9 2.5 1.5 21.0 8.9 8.0 17.2

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 
1993 4.9 3.7 30.9 3.8 2.5 19.1 8.4 10.1 16.6

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8 9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del inegi (bie).

Gráfica 7.3. pib por tamaño del sector y crecimiento: Coahuila

Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005). 
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Gráfica 7.4. Desglose de los sectores de manufactura: Coahuila

Fuente: Cen�o� Econ�mico� del inegi 2004.

Cuadro 7.3. vab por nivel tecnológico: Coahuila

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología
Total  

(millones de 
Usd o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

vaB 25.2 32.1 24.7 24.7 45.3 31.6 4.9 11.6 4 524

Cantidad de empresas 48.3 61.8 46.5 35.3 4.2 2.1 0.9 0.8 5 730

Empleo 34.4 44.1 19.8 25.0 42.7 21.5 3.1 9.4 213 947

Activos totales 14.5 29.4 37.3 36.8 47.1 29.6 1.1 4.2 7 977

Inversión 7.0 30.2 9.4 22.0 82.5 41.1 1.1 6.8 543

ied (2007) 8.1 9.8 27.7 40.5 40.0 32.5 24.2 17.2 178

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la ocde. 

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del inegi. 

Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir y cuero

Madera y muebles; papel e impresón;  
productos derivados del petróleo y del 
carbón; computadoras; accesorios y com-
ponentes electrónicos; y otras industrias

Productos químicos, plásticos, hule y de 
minerales no metálicos

Industria y productos metálicos

Maquinaria y equipos e industria eléctrica

Equipos de transporte

54.3%

7.3%

4.8%

3.0%

8.7%

16.0%

5.8%
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Cuadro 7.4. Datos demográficos de las empresas: Coahuila

Tamaño de la empresa Empleo % de empleo % de empleo (promedio nacional)

Total             830 555 100.0 100.0

Micro             345 914 41.7 54.8

Pequeña             162 587 19.6 20.3

Mediana         129 290 15.6 13.5

Grande            192 764 15.2 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

La e�tructura de la economía �ari� con�iderablemente por �ectore� entre 1993 � 2005. 
La agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca di�minu�eron �u participaci�n en un tercio, 
lo que repre�enta 4.9 por ciento del pib de Coahuila en 1993 � ��lo 3.2 por ciento en 2005. 
Una proporci�n ligeramente menor del pib de Coahuila pro�iene del �ector primario, en 
comparaci�n con el promedio nacional. Coahuila ha de�arrollado la agricultura en cier�
to� �ectore� � �e ha con�ertido en el principal productor nacional de do� tipo� diferente� 
de forraje para la cría de ganado (má� de 86 por ciento del total nacional), �orgo (25.2 por 
ciento de la producci�n nacional), mel�n (20 por ciento de la producci�n nacional), nuez 
(17.2 por ciento de la producci�n nacional) � a�ena �erde (15.2 por ciento); a�imi�mo, e� el 
�egundo productor má� grande de leche de �aca (10.8 por ciento del total nacional) � el má�  
grande productor de leche de cabra (34.3 por ciento del total nacional). En e�te �entido ha 
de�arrollado �u agricultura de manera inten�i�a en �ectore� e�pecífico�, donde la cría de 
ganado también e� importante. El �ector que tu�o el má� grande crecimiento anual prome�
dio fue el de tran�porte�, comunicacione� � almacenaje, con 7.4 por ciento, en tanto que el 
de manufactura creci� a una ta�a promedio anual de 5.9 por ciento durante e�te periodo. 
A�imi�mo, el comercio, lo� re�taurante� � lo� hotele� crecieron a 4.5 por ciento; la agri�
cultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca a una ta�a anual promedio de 2.1 por ciento � la 
con�trucci�n �e redujo  a –1.79 por ciento. La fuente de empleo má� grande e� el �ector del 
comercio, lo� re�taurante� � lo� hotele�, con 240 402, �eguido de cerca por el de manufactu�
ra, que emplea a un total de 233 977 per�ona� � repre�enta 24.2 por ciento del empleo total 
del e�tado, en tanto que la agricultura emplea a 53 732 per�ona�, repre�entando ju�to arri� 
ba de un quinto del �ector de manufactura.

La manufactura, que tu�o un porcentaje �ignificati�o de la economía del e�tado �a 
en 1993, aument� �u participaci�n 12.7 por ciento de 1993 a 2005, repre�entando 34.9 por 
ciento del pib e�tatal (contra el 17.9 por ciento de promedio nacional). Coahuila e�, por con�
�iguiente, uno de lo� e�tado� má� indu�trializado� de México. La� indu�tria� de autoparte� 
� equipo de tran�porte repre�entan 54.3 por ciento de la manufactura, mientra� que la� in�
du�tria� de lo� minerale� � producto� metálico� repre�entan la �egunda participaci�n má� 
grande, con 16 por ciento de toda la manufactura. De acuerdo con el conacyt, en 2006, el 
e�tado tenía 213 planta� maquiladora� (7.6 por ciento del total nacional), que repre�ent� 
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5 538 millone� de d�lare� en exportacione� en 2004 (6.4 por ciento del total nacional).  
E�pecialmente �obre�aliente� en la producci�n � exportacione� de maquila �on la� indu��
tria� de textile�, prenda� de �e�tir � producto� de cuero, donde 72 por ciento de �u� ingre�
�o� �e deri�an de la� planta� maquiladora�. También importante en el área e� la maquina�
ria � equipo, donde 17.8 por ciento del ingre�o e�tatal deri�ado de e�ta indu�tria pro�iene 
de la� planta� maquiladora�.

Coahuila tiene una mu� alta concentraci�n de �u vab en �ectore� de media a alta tec�
nología. En tecnología baja, el e�tado e�tá �ignificati�amente abajo del promedio nacional 
en término� del vab, 25.2 por ciento contra 32.1 por ciento nacional. La participaci�n en 
tecnología de media a baja e� aproximadamente la mi�ma. Sin embargo, el e�tado tiene 
45.3 por ciento de �u vab  en indu�tria� de tecnología media a alta, ba�tante má� que la 
participaci�n nacional de 31.6 por ciento. El e�tado tiene meno� de la mitad de participa�
ci�n de vab  de alta tecnología en relaci�n con el promedio nacional, ubicándo�e en 4.9 por 
ciento contra 11.6 por ciento nacional.

En lo que �e refiere a la demografía empre�arial, el e�tado tiene un ma�or porcen� 
taje de empleo en unidade� econ�mica� mediana� � grande� que podrían apo�ar el  
de�arrollo del e�tado. Cerca de 30.8 por ciento del empleo total e�tá en empre�a� de ta�
maño mediano � grande contra un promedio nacional de aproximadamente 25 por ciento.  
La participaci�n en microempre�a� e�, por tanto, notoriamente menor que el promedio 
nacional, con ��lo 41.7 por ciento del empleo, contra 54.8 por ciento en toda la naci�n.

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y los clusters 
Sectores seleccionados 

Automotor, ti/Software, Textile�, Aeronáutico, Agroindu�trial, Maquila, Biotecnología, Me�
tale� � Minería. (Fuente: con ba�e en la informaci�n proporcionada por la Secretaría de 
Fomento Econ�mico) 

De acuerdo con diferente� fuente�, la indu�tria de Coahuila tu�o la� �iguiente� carac�
terí�tica� e�pecífica�:

·	 	 El principal productor de coque � el �egundo en lo que �e refiere a hierro, fluorita � ba�
ritina. (Fuente: CONACYT, 2006) 

·	 	 213 maquiladora� (7.6 por ciento del total nacional). (Fuente: conacyt, 2006)

·	 	 Tiene 27 parque�, ciudade� � corredore� indu�triale� (localizado� �obre todo en Saltillo, 
Torre�n, Monclo�a, ciudad Acuña, Piedra� Negra� � Ramo� Arizpe). (Fuente: conacyt, 
2006)

·	 	 Flujo� de ied para todo� lo� �ectore� en el e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008 tota�
lizaron 2 387 millone� de d�lare� para llegar a 1.1 por ciento del total nacional. (Fuente: 
Secretaría de Economía, 2008) 
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           Resultados en el informe pisa Matrícula en educación universitaria

Sistema de innovación

Gráfica 7.5. Educación: Coahuila 

Nota: El primer número entre parénte�i� e� la cla�ificaci�n dentro de México en 
2006. La �egunda cifra e� el cambio en e�a cla�ificaci�n de�de la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gu�ta�o Flore� V. � Felipe Martínez R. (In�tituto Nacional  
para la E�aluaci�n de la Educaci�n – inee) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con ba�e en el Programa para 
la E�aluaci�n Internacional de lo� E�tudiante� de la OCDE. Gráfica de la derecha: Informaci�n proporcionada por la 
A�ociaci�n Nacional de Uni�er�idade� e In�titucione� de Educaci�n Superior (ANUIES), 2004.

Coahuila tiene la quinta calificaci�n má� alta entre lo� e�tado� mexicano� en lo� re�ul�
tado� de la� última� do� e�aluacione� PISA (Programa para la E�aluaci�n Internacional de 
lo� E�tudiante�). Sin embargo, aún e�tá detrá� del promedio de la OCDE por má� de do� de�� 
�iacione� e�tándar en do� área�: ciencia� � matemática�, � a algo meno� de do� de��ia�
cione� e�tándar en lectura. En comparaci�n con el promedio de México, e� �obre�aliente 
c�mo Coahuila mejor� �ignificati�amente �u� calificacione� en la e�aluaci�n pisa 2006 con 
re�pecto a la� ob�er�ada� en la e�aluaci�n 2003, al a�anzar 12 lugare� en ciencia, ocho en 
matemática� � �iete en lectura.

La matrícula actual para el ni�el licenciatura (en uni�er�idade� e in�tituto� tecnol�gi�
co�) mue�tra alguna� �ariacione� con re�pecto a la� tendencia� nacionale�. Coahuila tiene 
una fuerte proporci�n de e�tudiante� en programa� de ciencia� �ociale� � admini�trati�a� 
con ta�a� �imilare� al promedio nacional (45.4 por ciento contra 46.9 por ciento). Sin embar�
go, lo� programa� de ingeniería � relacionado� con la tecnología equi�alen a 41 por ciento 
de la matrícula contra ��lo 33.4 por ciento en el ni�el nacional, lo que indica la �ocaci�n 
actual de Coahuila en lo� �ectore� indu�triale� relacionado� con la ingeniería. El e�tado 
tiene también una matrícula má� alta que el promedio en la� agrociencia�, pero una menor 
proporci�n en �alud, a�í como en ciencia� naturale� � exacta�.
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Gráfica 7.6. Panorámica de la innovación: Coahuila

Porcentaje del total nacional

Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del conacyt, para ca�i toda� la� �ariable�. Dato� di�ponible� del último 
año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008), para el pib, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad � patente�. 
Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del inegi (2004). In�e�tigadore� del sni, nue�o� becario� del conacyt, ma� 
trícula de técnico� en tic, profe�ionale� con título uni�er�itario en ti � certificacione� iso obtenida� del inegi, di�poni�
ble en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te Paí� (2007). Cifra� de �alor 
agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del inegi (2004).

El PIB de Coahuila equi�ale a ca�i 3.4 por ciento del total nacional; �in embargo, en �a�
ria� e�tadí�tica� relacionada� con la inno�aci�n, repre�enta una proporci�n  má� pequeña 
del total nacional. La� certificacione� ISO del e�tado, con 3.9 por ciento del total nacional, 
�on ligeramente má� alta� de lo que �e e�peraría dado el tamaño de la economía, � �on un 
in�trumento para mejorar la calidad de lo� proce�o� de producci�n. También e� relati�a�
mente má� alto el número de programa� de po�grado� de calidad � el número de patente� 
regi�trada�, amba� área� �ignificati�a� que Coahuila deberá continuar fomentando para 
poder de�arrollar �ectore� de alta tecnología � aumentar el �alor agregado � �u competi�
ti�idad general. Por otra parte, e� bajo en particular el número de in�e�tigadore� del sni 
(1.36 por ciento), el programa de incenti�o� fi�cale� para I&D (a meno� de 1 por ciento) � 
lo� artículo� científico� (con meno� de 1 por ciento del total nacional). El e�tado �í cuenta 
con do� centro� de in�e�tigaci�n del CONACYT en el ni�el nacional que �on acti�o� en el 
ámbito de la inno�aci�n � �ei� centro� de in�e�tigaci�n total (de acuerdo con el directorio 
de la ADIAT), pero quizá �e requieren ma�ore� efecto� de e�to� acti�o� para aumentar  
el de�empeño en el ámbito de la inno�aci�n.
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Gráfica 7.7. Innovación por empresas manufactureras: Coahuila

% de empresas que informan inversión o actividad relacionada con la innovación

Fuente: inegi, M�dulo de In�e�tigaci�n e Inno�aci�n del Cen�o Econ�mico de 2004.

Con re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� empre�a� de 
Coahuila en general mue�tran ma�ore� re�ultado� que lo� de la naci�n en �u conjunto. En 
cuanto a la creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado tiene una cla�ificaci�n relati�amente 
má� alta que el promedio nacional, en e�pecial en término� del per�onal dedicado a ella (38 
por ciento contra 34 por ciento nacional). La� in�er�ione� en mejora� del proce�o de trabajo 
�on �imilare� al promedio nacional (un punto porcentual má�). La� certificacione� de proce�
�o� e�tán mejor cla�ificada� que el promedio, � la in�er�i�n en I&D mue�tra un ni�el �imilar 
al promedio nacional. 

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras iniciativas de  

innovación importantes

·	 	 El e�tado ha in�tituido �aria� oficina� locale� cu�o principal objeti�o e� facilitar lo� 
�ínculo� entre IES, lo� Centro� Público� de In�e�tigaci�n � la� empre�a�. 

·	 	 El e�tado ha e�tablecido el objeti�o claro de ultimar una le� local para promo�er � fo�
mentar la inno�aci�n. 

·	 	 El e�tado ha e�tablecido un fondo relati�amente pequeño de�tinado a atender a nece�i�
dade� e�pecífica� de C&T.
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Capítulo 8: Colima

Atributos
— Bajo� ni�ele� de de�igualdad � buena 

di�tribuci�n territorial. 

— Ta�a� alta� de empleo � de participaci�n

— Ta�a� baja� de informalidad.

— Alto número de in�e�tigadore� del  

sni per cápita.

— Buen de�empeño de la acti�idad  

de patente�.

— Alta calidad de �ida.

— El puerto mexicano má� grande en la co�ta 

del Pacífico (infrae�tructura portuaria).

Áreas de oportunidad
— Bajo� flujo� de ied.

— Ta�a� de crecimiento del pib inferiore�  

al promedio.

— Ni�ele� bajo� de indu�trializaci�n.

El e�tado de Colima e� un pequeño e�tado co�tero, el cuarto má� pequeño de México, �i�
tuado en la me�orregi�n Centro�Occidente. Tiene el puerto co�tero má� acti�o del Pacífico 
en México: Manzanillo, el cual, junto con la ciudad de Colima, concentra la  ma�or parte 
de la acti�idad econ�mica del e�tado. E�tá bien conectado con otro� e�tado� fronterizo� 
má� grande�, como Jali�co � Michoacán. Con una poblaci�n de ca�i 578 000 habitante� e� el 
�egundo e�tado má� pequeño de México en término� de poblaci�n. El e�tado e� el décimo 
má� den�o � una proporci�n relati�amente má� alta de �u poblaci�n �i�e en zona� urba�
na�. La poblaci�n del e�tado e�tá creciendo en un ni�el  má� bajo que el de la naci�n, a una 
ta�a de 0.8 por ciento de 2000 a 2005 contra 1.0 por ciento nacional. En cuanto a educaci�n 
el e�tado tiene ni�ele� de educaci�n �uperior algo má� alto� que el promedio nacional. 

El PIB e�tatal de 4 600 millone� de d�lare� ubica a Colima como la economía e�tatal 
má� pequeña de México (lugar 32); �u PIB per cápita anual e�tá ju�to abajo del prome�
dio nacional, en 8 204 d�lare� (lugar 13). El e�tado tiene do� ciudade� de tamaño media�
no, � el gobierno � lo� �er�icio� portuario� �on �u� �ectore� econ�mico� má� importan�
te�. E� el principal productor nacional de lo� melone� de Valencia � cantalupo (86 por 
ciento � 54 por ciento de lo� totale� nacionale�), el ma�or productor de tamarindo (37  
por ciento) � por  mucho, el ma�or productor de lim�n (46 por ciento del total nacional) con 
importante� planta� proce�adora� de lim�n. En el ámbito de la minería e� el principal pro�
ductor de hierro. El e�tado e�tá arriba del promedio del paí� en lo que �e refiere al índice de 
de�arrollo humano: ocupa el lugar 12 de lo� 32 e�tado�. Tiene un ni�el bajo de marginaci�n 
� una de la� di�tribucione� meno� de�iguale� de ingre�o� del paí� (tercera).
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Cuadro 8.1. Panorama socioeconómico: Colima

Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o % 
del nacional

Lugar Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o % 
del nacional

Lugar

Población (millones) 577 575 0.6 31 piB (millones de Usd) 4 613 0.5 32

Área (kilómetros cuadrados) 5 627 0.3 28 piB per cápita (Usd) 8 204 8 241 13

Densidad de población1 102.6 97.9 10 Crecimiento anual del piB 
1996-2006 (%)4 2.8 3.6 22

Población 0-14 (%) 28.7 31.1 30 Sector primario (%) 4.8 5.5 16

Población 15-64 (%) 65.9 63.7 6 Sector industrial (%) 23.9 27.5 22

Población 65+ (%) 5.4 5.3 16 Sector de servicios (%) 71.2 67.1 8

Población rural (%)2 12.4 23.5 28 Tasa de empleo (%) 67.7 62.9 2

Crecimiento anual de  
la población
(2000-2005) (%)

0.8 1.0 21 Tasa de desempleo (%) 3.1 3.0 19

Migración anual a Estados 
Unidos de América3 12 581 3.3 25 Tasa de participación 70.0 64.9 2

Población con educación 
secundaria como  
máximo (%)

63.5 66.9 23
Promedio anual de ied 
1999-2007 (millones 
de Usd)

13 0.1 28

Población con  
educación preparatoria 
como máximo (%)

18.5 16.7 10

Producción de la 
industria maquiladora 
de exportación (2004, 
millones de Usd) 

0 0.0 26

Población con educación 
universitaria (%) 18.0 16.4 8 Índice de marginación -0.74 0 25

Hogares con una cp (%) 20 19 12 Coeficiente Gini 0.526 0.616 3

Municipios (cantidad) 10 0.4 29 Índice de desarrollo 
humano 0.810 0.803 12

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 a año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la tcap 
total del paí�. 

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�. El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el pnud. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del inegi del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el inegi. Creci�
miento anual del pib calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (scnm) del inegi. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (conapo). La� cifra� de ied �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del inegi (bie). El coeficiente Gini e� de conapo 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).  
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Gráfica 8.1. Crecimiento del pib y vab per cápita: Colima 

El PIB de Colima tu�o una ta�a de crecimiento anual promedio de 2.8 por ciento de 
1996 a 2006, notoriamente menor que la ta�a de crecimiento promedio nacional anual  
de 3.6 por ciento. Por lo tanto, el e�tado e� ��lo el 22 de 32 en lo que �e refiere al creci�
miento. El pib real per cápita de Colima también aument� abajo del promedio nacional. 
La ta�a de crecimiento de Colima nece�itará aumentar con má� rapidez para mantener la 
competiti�idad. La importancia del puerto de Manzanillo (el puerto co�tero má� grande 
del Pacífico mexicano) � �u proximidad a grande� mercado� (Jali�co � Michoacán tienen 
ca�i 11 millone� de habitante�) pueden facilitar e�te crecimiento. 

El VAB per cápita de Colima e�tá cercano al ob�er�ado en ni�el nacional, a aproxima�
damente 98 por ciento del promedio del paí�. El VAB por trabajador e� menor que el pro�
medio nacional (�10.2 por ciento) � la ta�a de empleo (proporci�n de la poblaci�n econ�mi�
camente acti�a que e�tá empleada) �e encuentra abajo del promedio nacional en �7.7 por 
ciento. Sin embargo, la ta�a de participaci�n e� má� alta que el promedio nacional de +13.1 
por ciento (proporci�n de la poblaci�n en edad de trabajar que e� econ�micamente acti�a) 
� la ta�a de acti�idad por edad e� ligeramente má� alta (+2.49 por ciento). La economía de 
Colima, excepto por alguna� planta� proce�adora� de jugo de lim�n que e�tán orientada� 
a la exportaci�n � alguno� otro� producto�, principalmente del �ector primario, �e dirige 
�obre todo al mercado domé�tico para manufactura (de químico� � alimento� � bebida�) 
� �u� �ectore� de �er�icio� (el puerto co�tero má� importante del Pacífico). La indu�tria de 
maquiladora� e� reciente � toda�ía pequeña. 

Crecimiento económico
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-6%

-4%

-2%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

0

20

40

60

100

120

80

Fuente: Gráfica izquierda: inegi (Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México � scnm), 2008; Gráfica derecha: Ba�e de dato� regio�
nal de la ocde, 2008.
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Índice General (12,10,10)

Sociedad incluyente,  
preparada y sana (12,13,8)

Sistema de derecho confiable y 
objetivo (5,5,2)1.0

Manejo sustentable del 
medio ambiente (8,2,5)

Economía dinámica y  
estable (12,17,17)

Sistema político estable  
y funcional (24,19,27)

Mercados de factores 
eficientes (8,31,8)

Sectores precursores de 
clase mundial (5,5,5)

Gobiernos eficientes  
y eficaces (18,6,14)

Aprovechamiento de las 
relaciones internacionales 

(16,8,30)

Sectores económicos en 
vigorosa competencia 

(19,7,15) 0.8
0.6

0.2
0.0

-0.2
-0.4
-0.6
-0.8

0.4

2�0

Nota: La� de��iacione� e�tándar �on para la cla�ificaci�n de 2008. En parénte�i�, lo� número� �on : po�ici�n en elpo�ici�n en el 
2008, po�ici�n en el 2006 � po�ici�n en el 2003, re�pecti�amente.

Gráfica 8.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: Colima 

Desviaciones estándar de la media (0)

IMCO (12, 10, 10)

Índices de competitividad

Apertura de una empresa  
(32,30) Trámites

Registro de la propiedad  
(12,7) Trámites

Permisos de construcción 
(4,4) Trámites

Cumplimiento de contratos  
(3,3) Trámites

Costo

Tiempo Costo

Tiempo

Costo

TiempoCosto

Tiempo

-3.0

0.0

2.0

-2.0

1.0

-1.0

Promedio OCDE

Promedio estatal

Estatal

Doing Business (6,5)

Estatal

Promedio nacional

-4.0

-5.0

8. COLIMA

1.2

Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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Colima ocupa una po�ici�n relati�amente alta en lo� indicadore� de competiti�idad 
imco � Hacer Negocio�. Según el IMCO, el e�tado e�tá actualmente cla�ificado en el lugar 
12, habiendo figurado con anterioridad en el décimo �itio tanto en 2003 como en 2006. En 
general, el e�tado �e encuentra ligeramente arriba del promedio mexicano por 0.23 de��
�iacione� e�tándar. Se encuentra arriba del promedio nacional en �ei� de la� 10 categoría� 
del índice. Ha habido fluctuacione� con�iderable� en la cla�ificaci�n del e�tado en �ario� 
indicadore�. Lo� indicadore� que de manera con�i�tente �e cla�ifican bien inclu�en Secto�
re� precur�ore� de cla�e mundial (quinto en la� última� tre� cla�ificacione�) � Si�tema de 
derecho confiable � objeti�o (quinto en la� do� última� cla�ificacione�). El Apro�echamien�
to de la� relacione� internacionale� ha mejorado �aria� po�icione�, lo que con probabili�
dad �e relaciona con el puerto. La� principale� ciudade� del e�tado, Colima � Manzanillo, 
e�tán cla�ificada� en lo� lugare� 12 � 16, de manera re�pecti�a, � mue�tran un de�empeño 
relati�amente fuerte. En el Índice de Economía del Conocimiento, el e�tado figur� en la 
categoría media (�itio 15 de 32).

Con re�pecto a lo� indicadore� de Hacer Negocio� ((Doing Business), Colima tiene un, Colima tiene un 
de�empeño fuerte � e�table, que lo cla�ifica como �exto en 2009 � quinto en 2007. El de��
empeño del e�tado �aría ampliamente por indicador. E� el último e�tado cla�ificado en 
México en Apertura de una empre�a, pero tiene un fuerte de�empeño en el Cumplimiento 
de contrato� (tercero en 2009 � 2007) � lo� Permi�o� de con�trucci�n (cuarto en ambo� 
año�). Lo� gobierno� e�tatale� � locale� pueden hacer mucho por mejorar el de�empeño 
en el tiempo que �e requiere para abrir una nue�a empre�a. 

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (SARE) federal, in�tituido para 
facilitar el regi�tro � el de�arrollo de empre�a�, tre� de 10 municipio� tienen una oficina 
del SARE. E�a� ciudade� inclu�en Colima (132 273 habitante�), Villa de Ál�arez (100 121 
habitante�) � Coquimatlán (17 363 habitante�). Sin embargo, �e e�pera que lo� e�fuerzo� 
reciente� de lo� gobierno� locale� �e traduzcan en tre� nue�a� oficina� del SARE (inclu�en�
do Manzanillo) en el e�tado, lo que lle�aría el total a �ei�, cubriendo alrededor de 90 por 
ciento de la poblaci�n total. La apertura de una oficina del SARE en el puerto de Manzanillo 
generaría beneficio� potenciale� para el e�tado. 

Políticas y comités de competitividad

·	 	 Colima tiene un importante programa a largo plazo, Colima Competiti�o, que in�olucra 
a �ario� grupo� de interé� � �e orienta a mejorar la competiti�idad general del e�tado. 
Un a�pecto rele�ante de e�ta iniciati�a e� que lo� grupo� de interé� del �ector pri�ado 
participan de manera directa en la implantaci�n de accione� e�pecífica�.

·	 	 Un elemento cla�e de la e�trategia de competiti�idad e� integrar la� cadena� de �alor 
� la formaci�n de clusters econ�mico� como un medio de impul�ar la competiti�idad 
local.

·	 	 Colima ha con�tituido una comi�i�n ejecuti�a que agrupa a la� cámara� � a�ociacione� 
indu�triale� de diferente� �ectore�, junto con la� �ecretaría� federale�, la Secretaría de 
Fomento Econ�mico � la� ies a cargo de la �uper�i�i�n de la� accione� � política� rela�
cionada� con la competiti�idad.
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Clusters y estructura industrial

Cuadro 8.2. Desglose por sectores: Colima

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas 

 y agua

Comercio, 
restaurantes y 

hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005 5.1 4.1 6.3 4.3 8.9 19.4 16.2 11.3 24.5

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 
1993 9.6 4.7 4.7 4.8 13.1 17.8 14.1 11.9 19.3

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8 9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del inegi (bie).

Gráfica 8.3. pib por tamaño del sector y crecimiento: Colima
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Tasa de crecimiento anual promedio del sector en 12 años (1993-2005)

Agricultura

Manufacturas

Financiero

Minería, electricidad y gas

ComercioServicios
Transporte

TCAP (1993-2005): 2.82%

Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005). 
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Gráfica 8.4. Desglose de los sectores de manufactura: Colima

Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir y cuero

Madera y muebles; papel e impresión; 
maquinaria y equipos; industria eléctrica 
y otros

Productos químicos, plásticos, hule y de 
minerales no metálicos

Industria y productos metálicos

Equipos de transporte

44.5%

3.2% 0.8%

47.9%

0.7%2.8%

Fuente: Cen�o� Econ�mico� del inegi 2004.

Cuadro 8.3. vab por nivel tecnológico: Colima

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología
Total (millones 

de Usd o 
número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

vaB 33.7 32.1 62.2 24.7 4.1 31.6 0.0 11.6 285

Cantidad de empresas 62.9 61.8 36.5 35.3 0.0 2.1 0.7 0.8 1 804

Empleo 69.7 44.1 26.1 25.0 4.0 21.5 0.2 9.4 10 948

Activos totales 37.1 29.4 58.6 36.8 4.3 29.6 0.0 4.2 410

Inversión 38.7 30.2 59.1 22.0 2.2 41.1 0.0 6.8 13

ied (2007) 0.0 9.8 0.0 40.5 0.0 32.5 0.0 17.2 0

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la ocde. 

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del inegi. 
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Cuadro 8.4. Datos demográficos de las empresas: Colima

Tamaño de la empresa Empleo % de empleo % de empleo (promedio nacional)

Total             192 850 100.0 100.0

Micro             103 718 53.8 54.8

Pequeña             39 533 20.5 20.3

Mediana         14 627 7.6 13.5

Grande            34 972 18.1 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

La e�tructura de la economía �ari� con�iderablemente por �ectore� entre 1993 � 2005. 
La agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca redujeron �u participaci�n de la economía 
de 9.6 por ciento en 1993 a 5.1 por ciento en 2005, una caída de ca�i 50 por ciento. Una ma�or 
proporci�n del PIB de Colima pro�iene del �ector primario en comparaci�n con el promedio 
nacional. Colima ha empezado a de�arrollar agricultura de un �alor agregado má� alto � e� 
el productor nacional má� importante de do� diferente� tipo� de melone� � el má� grande 
productor (ca�i 50 por ciento de la producci�n nacional) de lim�n, jugo� � aceite� de lim�n, 
gran parte de lo� cuale� �e indu�trializa � exporta a mucho� paí�e�. La minería e� importan�
te para el e�tado, en e�pecial en lo que re�pecta al hierro, del cual Colima e� el ma�or pro�
ductor nacional. En el �ector terciario, de�pué� del comercio, lo� re�taurante� � lo� hotele�, 
el ingre�o deri�ado del puerto de Manzanillo (la má� grande acti�idad portuaria en la co�ta 
del Pacífico en México) �e traduce en que una proporci�n �ignificati�a de �u PIB pro�iene del 
tran�porte, la� comunicacione� � el almacenaje (16.5 por ciento). 

El �ector que tu�o el crecimiento promedio anual má� grande fue el de tran�porte, comu�
nicacione� � almacenaje, con 5.6 por ciento, en tanto que la manufactura creci� a una ta�a 
anual promedio de 3.5 por ciento durante e�te periodo. A�imi�mo, lo� �er�icio� financiero�, 
lo� �eguro� � lo� biene� inmueble� crecieron a 3.5 por ciento; el comercio, lo� re�taurante�  
� lo� hotele� a una ta�a promedio anual de 2.1 por ciento, � la agricultura, lo� recur�o� fore�ta�
le� � la pe�ca a 0.8 por ciento. La fuente de empleo má� grande e� el �ector comunitario, �ocial 
� per�onal de �er�icio� (e�to inclu�e al gobierno) con 73 055 per�ona�, 28.4 por ciento del total 
e�tatal, �eguido de cerca por el comercio, lo� re�taurante� � lo� hotele� con 71 535 per�ona�; 
en tanto, la agricultura emplea a 31 643 per�ona�, lo que repre�enta 12.3 por ciento del total 
e�tatal, � la manufactura emplea a 27 006 trabajadore� (10.5 por ciento del total).

La manufactura no e� un factor contribu�ente al PIB de Colima; repre�ent� ��lo 6.3 por 
ciento del PIB en 2005, lo que e� �ignificati�amente menor que el promedio nacional de 17.9 
por ciento. La manufactura �e concentra �obre todo en do� área�: alimento�, bebida� � taba�
co, con 48 por ciento de toda la producci�n bruta de manufactura en 2003, � lo� producto� 
químico�, plá�tico�, hule � minerale� no metálico� con 44.5 por ciento de ella e�e mi�mo 
año; de�tacan lo� minerale� no metálico� pue� por �í �olo� repre�entaron 39.6 por ciento del 
total de manufactura del e�tado. 
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La economía de Colima e�tá concentrada ca�i por completo en indu�tria� de baja � 
media a baja tecnología. El PIB en la� indu�tria� de baja tecnología e� de 33.7 por ciento 
contra un promedio nacional de 32.1 por ciento: �in embargo, la� indu�tria� de media a 
baja tecnología repre�entan 62.2 por ciento de la economía, en comparaci�n con ��lo 24.7 
por ciento nacional. E�to �e explica en parte por la importancia de lo� �ectore� manu�
facturero� de agricultura, agroindu�tria�, � alimento�, bebida� � tabaco en la economía 
e�tatal. No ob�tante, dicha� indu�tria� de baja tecnología de acuerdo con e�ta cla�ificaci�n 
pueden, con certeza, beneficiar�e de la inno�aci�n. Prácticamente no ha� acti�idad en in�
du�tria� de alta tecnología � ��lo una mu� pequeña proporci�n en tecnología de mediana 
a alta (4.1 por ciento contra el 31.6 por ciento nacional).

Colima tiene una proporci�n de empleo en empre�a� micro � pequeña� �imilar al  
promedio nacional. Sin embargo, ha� una proporci�n má� pequeña de empre�a� de tama�
ño mediano (7.6 por ciento contra 13.5 por ciento) con una proporci�n má� �ignificati�a de 
empleo en empre�a� grande� (18.1 por ciento contra 11.5 por ciento).

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y los clusters 

Sectores seleccionados

Agro, Biotecnología, tic, Logí�tica, Energía. (Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 y 
Programa Regional de Competitividad para el Desarrollo Sustentable del Estado de Colima, 2007)

De acuerdo con diferente� fuente�, la indu�tria de Colima tu�o la� �iguiente� caracte�
rí�tica� e�pecífica�: 

·	 	 El má� importante productor de hierro del paí�. (Fuente: CONACYT, 2006) 

·	 	 Tiene do� parque�, ciudade� � corredore� indu�triale� (�ituado� en Manzanillo � la ciu�
dad de Colima). (Fuente: CONACYT, 2006)

·	 	 Flujo� de IED para todo� lo� �ectore� en el e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008 tota�
lizaron 120.8 millone� de d�lare� para llegar a 0.1 por ciento del total nacional. (Fuente: 
Secretaría de Economía, 2008) 

8. COLIMA
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8. COLIMA

Sistema de innovación

Gráfica 8.5. Educación: Colima 

Ciencias del agro

Ciencias de la salud

Ciencias naturales y exactas

Ciencias sociales y administrativas

Educación y humanidades

Ingeniería y tecnología

 
6.8%

1.5%

28.1%

12.5% 48.6%

2.5%600

550

500

450

400

350

300
Estatal
2003

Estatal
2006

Prom.
México
2006

Prom.
OCDE
2006

Estatal
2003

Estatal
2006

Prom.
México
2006

Prom.
OCDE
2006

Estatal
2003

Estatal
2006

Prom.
México
2006

Prom.
OCDE
2006

Ciencias (6, -5) Matemáticas (8, -7) Lectura (10, -9)

           Resultados en el informe pisa Matrícula en educación universitaria

Nota: El primer número entre parénte�i� e� la cla�ificaci�n dentro de México en 
2006. La �egunda cifra e� el cambio en e�a cla�ificaci�n de�de la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gu�ta�o Flore� V. � Felipe Martínez R. (In�tituto Nacional  
para la E�aluaci�n de la Educaci�n – inee) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con ba�e en el Programa para 
la E�aluaci�n Internacional de lo� E�tudiante� de la OCDE. Gráfica de la derecha: Informaci�n proporcionada por la 
A�ociaci�n Nacional de Uni�er�idade� e In�titucione� de Educaci�n Superior (ANUIES), 2004.

Colima tu�o un buen de�empeño en la� do� última� e�aluacione� PISA (Programa para 
la E�aluaci�n Internacional de lo� E�tudiante�). No ob�tante, al igual que México en general, 
e�tá �ignificati�amente atrá� de lo� promedio� de la OCDE, a 2.5 de��iacione� e�tándar en 
la� tre� área�: ciencia�, matemática� � lectura. Aunque el e�tado ocup� el primer lugar de 
todo� lo� e�tado� mexicano� en la e�aluaci�n PISA 2003, un logro importante, �u de�empe�
ño baj� de�pué�. En la última e�aluaci�n pisa 2006, el e�tado baj� cinco lugare� en ciencia�, 
�iete en matemática� � nue�e en lectura.  

La matrícula actual para el ni�el licenciatura (en uni�er�idade� e in�tituto� tecnol�gico�) 
por área de e�tudio e� �imilar a la que �e ob�er�a en el ni�el nacional. La� principale� diferencia� 
inclu�en una proporci�n má� alta matriculada en programa� de humanidade� � educaci�n 
(12.5 por ciento contra 6.0 por ciento) � una menor proporci�n en programa� de ingeniería � 
tecnología (28.1 por ciento contra 33.4 por ciento). 
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8. COLIMA

Gráfica 8.6. Panorámica de la innovación: Colima

Porcentaje del total nacional
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Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del conacyt, para ca�i toda� la� �ariable�. Dato� di�ponible� del 
último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008), para el pib, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad 
� patente�. Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del inegi (2004). In�e�tigadore� del sni, nue�o� becario� del 
conacyt, matrícula de técnico� en tic, profe�ionale� con título uni�er�itario en ti � certificacione� iso obteni�
da� del inegi, di�ponible en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te 
Paí� (2007). Cifra� de �alor agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del  
inegi (2004).

El de�empeño de inno�aci�n de Colima e� relati�amente proporcional a �u PIB, que 
repre�enta 0.53 por ciento del total nacional. Relati�amente alto e� el porcentaje de fondo� 
nacionale� FOMIX obtenido� por el e�tado, má� de 1.38 por ciento arriba del porcentaje 
corre�pondiente del PIB (1.92 por ciento del FOMIX nacional). Por otra parte, la participa�
ci�n en el programa AVANCE, el número de centro� de in�e�tigaci�n � el �alor agregado de 
alta tecnología en la manufactura �on nulo�. Sin embargo, el e�tado tiene una proporci�n 
ligeramente má� alta de lo� nue�o� becario� del CONACYT e in�e�tigadore� del SNI del 
paí�, patente� � programa� de po�grado� de calidad en relaci�n con el PIB. Ha� un área 
de oportunidad en la que el e�tado podría fomentar la creaci�n de empre�a� pri�ada� en 
cualquiera de la� área� producti�a� �obre�aliente� (como la� agroindu�tria�, la logí�tica o 
la minería) para tomar �entaja de �u� egre�ado� calificado�. 

Valor agregado de alta tecnología (en manufactura)
Artículos científicos y técnicos

Patentes
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Población de 15-64
Población

piB

Book 1.indb   297 15/4/09   14:18:17



2�8 ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

Gráfica 8.7. Innovación por empresas manufactureras: Colima
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Fuente: inegi, M�dulo de In�e�tigaci�n e Inno�aci�n del Cen�o Econ�mico de 2004.

Con re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� de manufactura, la� empre�a� de 
Colima en general mue�tran re�ultado� má� bajo� que lo� de la naci�n en �u conjunto. En 
cuanto a la creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado �e cla�ifica má� bajo que el promedio 
nacional, en e�pecial en término� del número de empre�a� que tienen un departamen�
to para e�te prop��ito (22 por ciento contra el 32 por ciento nacional). La� in�er�ione� en 
mejora� de lo� proce�o� de trabajo también �on má� baja� que el promedio nacional (un 
punto porcentual meno�). La� certificacione� de proce�o �on mucho má� baja� que la� de 
la naci�n en �u conjunto, � la in�er�i�n en i&d mue�tra un ni�el �imilar, aunque má� alto, 
al promedio nacional. 

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras iniciativas de  

innovación importantes

·	 	 Enfoque exhau�ti�o al Con�ejo de C&T en el interé� de la� nece�idade� de toda� la� �e�
cretaría� e�tatale�.

·	 	 En e�te �entido la Oficina del Gobernador recibe �olicitude� referente� a nece�idade� de 
todo� lo� departamento� � �ecretaría� e�tatale� que participan en la me�a directi�a del 
Con�ejo de C&T � contribu�en en término� de recur�o� financiero�. Toda� la� �ecretaría� 
con pro�ecto� C&T&I lo� pre�entan al con�ejo e�tatal.

·	 	 El e�tado ha mo�trado un enfoque intere�ante en lo que �e refiere a mejorar la� ca�
pacidade� del e�gobierno mediante un departamento e�tatal a cargo de la inno�aci�n 
tecnol�gica para el gobierno; ademá�, e�ta política bu�ca promo�er un ma�or acce�o a 
Internet para la poblaci�n del e�tado, en tanto que promue�e una cultura de ma�or u�o 
de e�ta herramienta para cumplir con  lo� procedimiento� gubernamentale�.

8. COLIMA
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Capítulo 9: Guanajuato

Atributos
— Sobre�aliente la facilidad para abrir 

empre�a� (reglamentario). 

— Alta propen�i�n de la� empre�a� 

manufacturera� a inno�ar.

— Sobre�aliente en el empleo � ga�to de lo� 

programa� nacionale� de c&t (federal).

— Si�tema de de�arrollo de inno�aci�n 

regional bien di�eñado.  

— Buena di�tribuci�n territorial e 

interconexi�n de la acti�idad econ�mica 

(ciudade� intermedia� bien de�arrollada�).

— Flujo� importante� de reme�a�.

— E�pecializaci�n en crecimiento.

Áreas de oportunidad
— Ta�a� alta� de migraci�n.

— Bajo� ni�ele� de e�colaridad � de 

in�trucci�n uni�er�itaria.

El e�tado de Guanajuato �e encuentra en el centro geográfico del paí�, parte de la me�orre�
gi�n Centro�Occidente. Ocupa el lugar 21 en cuanto a tamaño (ca�i como Bélgica de gran�
de) � con una poblaci�n de cerca de 4.9 millone� e� el �exto má� grande en término� de 
poblaci�n. Si bien el e�tado e� el �exto má� den�amente poblado del paí�, en efecto tiene 
una proporci�n rural má� alta que el promedio de 30.3 por ciento (contra el 23.5 por ciento  
de promedio nacional). La acti�idad econ�mica e�tá di�per�a en una red de �aria�  
ciudade� importante�: Le�n, Irapuato, Cela�a, Salamanca, Silao, San Miguel de Allende � 
la ciudad de Guanajuato. La poblaci�n del e�tado e�tá creciendo a un ritmo ligeramente 
menor que el promedio nacional, a ��lo 0.9 por ciento, debido en parte a la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América (e� el tercer e�tado má� alto en flujo� de migraci�n general). 
Como re�ultado, Guanajuato también recibe grande� cantidade� de reme�a�. En cuanto a 
educaci�n, �e ubica detrá� del promedio nacional en término� tanto de promedio de año� 
de e�colaridad como en el ni�el de in�trucci�n uni�er�itaria alcanzado. 

El PIB e�tatal de 31 mil millone� de d�lare� e� 3.6 por ciento de la economía nacional, 
el �éptimo cla�ificado en término� de tamaño. Sin embargo, el PIB anual per cápita de 6 327 
d�lare� e� �ignificati�amente menor que el promedio nacional de 8 241, lo que coloca al 
e�tado en el lugar 20. El e�tado e� el tercer productor de azufre � el �éptimo � el octa�o de 
oro � plata, re�pecti�amente. E� el ma�or productor de trigo de grano blando, fre�a, br��
coli, cebada � cebolla. Guanajuato ha �enido de�arrollando �u indu�tria, �obre todo en la� 
área� de autoparte� � en�amble de autom��ile�. En la última década �e e�tablecieron en 
el e�tado 41 planta� maquiladora�, lo que repre�enta 1.5 por ciento de la� planta� del paí�. 
El e�tado �e ubica abajo del promedio nacional en el índice de de�arrollo humano, cla�ifi�
cándo�e como el 22 de 32 e�tado�; tiene una calificaci�n de ni�el mediano (cuarto �itio) en 
el índice de marginaci�n.

— Ni�ele� mu� alto� de de�igualdad en  

el ingre�o.

— pib per cápita por debajo del promedio. 
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Cuadro 9.1. Panorama socioeconómico: Guanajuato

Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o % 
del nacional

Lugar Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o % 
del nacional

Lugar

Población (millones) 5.0 4.7 6 piB (millones de Usd) 31 072 3.6 7

Área (kilómetros 
cuadrados) 30 621 1.6 22 piB per cápita (Usd) 6 327 8 241 20

Densidad de población1 162.2 97.9 6 Crecimiento anual del piB 
1996-2006 (%)4 3.9 3.6 14

Población 0-14 (%) 33.4 31.1 5 Sector primario (%) 4.1 5.5 19

Población 15-64 (%) 61.3 63.7 27 Sector industrial (%) 35.0 27.5 5

Población 65+ (%) 5.3 5.3 18 Sector de servicios (%) 60.8 67.1 29

Población rural (%)2 30.3 23.5 12 Tasa de empleo (%) 61.2 62.9 23

Crecimiento anual de  
la población 
(2000-2005) (%)

0.9 1.0 18 Tasa de desempleo (%) 3.8 3.0 25

Migración anual a 
Estados Unidos de 
América3

163 338 5.4 3 Tasa de participación 63.4 64.9 24

Población con educación 
secundaria como  
máximo (%)

74.9 66.9 4
Promedio anual de ied 
1999-2007 (millones de 
Usd)

148 0.7 13

Población con educación 
preparatoria como 
máximo (%)

12.7 16.7 29
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

750 0.9 12

Población con educación 
universitaria (%) 12.4 16.4 29 Índice de marginación 0.09 0 14

Hogares con una cp (%) 16 19 20 Coeficiente Gini 0.629 0.616 25

Municipios (cantidad) 46 1.9 17 Índice de desarrollo 
humano 0.778 0.803 22

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 a año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la tcap 
total del paí�. 

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�. El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el pnud. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del inegi del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el inegi. Creci�
miento anual del pib calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (scnm) del inegi. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (conapo). La� cifra� de ied �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del inegi (bie). El coeficiente Gini e� de conapo 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).   
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Gráfica 9.1. Crecimiento del PIB y VAB per cápita: Guanajuato 

Crecimiento económico

Fuente: Gráfica izquierda: inegi (Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México � scnm), 2008; Gráfica derecha: Ba�e de dato� regio�
nal de la ocde, 2008.

El PIB de Guanajuato tu�o una ta�a de crecimiento promedio anual de 3.9 por ciento 
entre 1996 � 2006, ligeramente má� alto que el promedio nacional anual de 3.6 por ciento. 
El PIB per cápita real del e�tado también ha aumentado má� que el PIB per cápita nacional. 
E� importante aumentar la ta�a de crecimiento promedio de Guanajuato para acelerar �u 
de�arrollo � reducir �u rezago dentro de México, en e�pecial en término� de pobreza, di��
tribuci�n del ingre�o � de�arrollo humano.

Guanajuato tiene un vab por per�ona que e� 75.4 por ciento del promedio nacional. La 
principal diferencia con el promedio nacional e� un VAB por trabajador 18 por ciento me�
nor. Má� aún, el e�tado tiene una ta�a menor de acti�idad por edad de �3.96 por ciento en 
relaci�n con el promedio nacional, � e�to �e debe a que una proporci�n relati�amente má� 
grande de �u poblaci�n tiene meno� de 14 o má� de 65 año� de edad; también lo explica en 
parte la migraci�n hacia el exterior de indi�iduo� entre 14 � 65 año�.

  Crecimiento % vaB per cápita del estado contra el promedio nacional
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Índice General (16,16,13)
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Nota: La� de��iacione� e�tándar �on para la cla�ificaci�n de 2008. En parénte�i�, lo� número� �on : po�ici�n en elpo�ici�n en el 
2008, po�ici�n en el 2006 � po�ici�n en el 2003, re�pecti�amente.

Gráfica 9.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: Guanajuato 
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Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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Guanajuato �e cla�ifica como promedio en lo� indicadore� de competiti�idad tra� 
dicionale�, pero tiene un de�empeño meno� fuerte en indicadore� de conocimiento a pe�
�ar de un acti�o �i�tema de inno�aci�n regional. Según el IMCO, el e�tado �e cla�ific� en 
el décimo �exto �itio general en 2008 � 2006, ca�i en la calificaci�n promedio mexicana; 
baj� del lugar 13 en 2003. De la� 10 categoría� del índice, el e�tado �e encuentra abajo del 
promedio nacional en �iete. Un área donde el e�tado de�taca e� en Si�tema político e�table 
� funcional (�egundo en la actualidad). Lo� factore� en lo� que el de�empeño del e�tado 
ha bajado inclu�en Sectore� econ�mico� en �igoro�a competencia (baj� a 22 del cinco en 
2003) � Economía e�table � dinámica (baj� a 21 del �ei� en 2003). El área con la ma�or me�
jora fue Manejo �u�tentable del medio ambiente (�ubi� a 15 de 29 o 31 en año� anteriore�). 
La� principale� ciudade� de Guanajuato e�tán cla�ificada� como cuarta (Le�n) � en 31 (Ira�
puato, Cela�a, Salamanca). En el Índice de Economía del Conocimiento, el e�tado calific� 
con una puntuaci�n �ignificati�amente menor: lugar 21. 

Con re�pecto a lo� indicadore� de Hacer Negocio� ((Doing Business), Guanajuato tiene un, Guanajuato tiene un 
de�empeño con�i�tente abajo del promedio de México: califica como no�eno en 2009, un 
punto abajo del octa�o lugar que ocup� en 2007. El e�tado �e de�empeña por arriba del pro�
medio de la OCDE en �iete de 12 factore�, a�í como arriba del promedio en �iete de 12 en rela�
ci�n con el promedio de México, aunque no �e trata de lo� mi�mo� �iete. Fuerte� en e�pecial 
�on lo� re�ultado� en el co�to � el tiempo de Apertura de una empre�a, aunque el número de  
trámite� en e�ta categoría e� aún alto. Un área clara por mejorar e� el Cumplimiento  
de contrato�, pero é�te e� un problema para México en general.

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (SARE) federal, in�tituido para 
facilitar el regi�tro � el de�arrollo de empre�a�, la mitad de lo� municipio� del e�tado tie�
nen una oficina del SARE (23 de 46). Ya, má� de 80 por ciento de la poblaci�n �i�e en mu�
nicipio� con una oficina del SARE, inclu�endo municipio� no ��lo urbano� �ino también 
municipio� má� pequeño�. La propagaci�n de e�te tipo de oficina� en el e�tado (que �e 
encuentra mu� arriba del promedio nacional) ha impactado de manera po�iti�a el marco 
legal, en particular en lo que �e refiere a la facilidad con la que puede realizar�e la apertura 
de una empre�a.

Políticas y comités de competitividad

·	 	 El e�tado cre� el In�tituto Guanajuato para la Calidad � Competiti�idad, una agencia 
gubernamental de�centralizada que reúne a IES, empre�a� � gobierno, � cu�o prop��ito 
e� aumentar la competiti�idad general mediante accione� e�pecífica� como capacita�
ci�n e�pecializada � certificacione�.

·	 	 El e�tado cuenta con un ob�er�atorio � un con�ejo para a�unto� de competiti�idad. El 
objeti�o del ob�er�atorio e� producir indicadore� � e�aluacione� cuantitati�o� � cua�
litati�o� �i�temático� del e�tatu� de la competiti�idad en el e�tado, en tanto que el 
con�ejo  e�tá relacionado de manera directa con el proce�o de toma de deci�i�n de 
política� orientada� a aumentarla (de nue�o, participan ies, empre�a� � gobierno).

9. GUANAJUATO
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Clusters  y estructura industrial

Cuadro 9.2. Desglose por sectores: Guanajuato

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas 

 y agua

Comercio, 
restaurantes  

y hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005 4.3 0.2 24.6 7.9 1.2 25.6 11.6 11.8 20.8

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 
1993 9.6 0.4 18.5 5.9 1.4 20.6 11.38 13.2 18.9

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8 9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del inegi (bie).

Gráfica 9.3. PIB por tamaño del sector y crecimiento: Guanajuato
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Tasa de crecimiento anual promedio del sector en 12 años (1993-2005)

Construcción
Agricultura

Servicios

Comercio

Transporte

Minería, electricidad y gas

Manufacturas

TCAP (1993-2005): 3.97%

Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005). 

4 %
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Gráfica 9.4. Desglose de los sectores de manufactura: Guanajuato

Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir y cuero

Madera y muebles; papel e impresión; e 
industria y maquinaria metálica
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del carbón

Productos químicos, plásticos, hule y de 
minerales no metálicos

Equipos de transporte

Maquinaria y equipos; computadoras, 
componentes y accesorios electrónicos; e 
industria eléctrica y otros

36.5%

4.7%
16.5%

9.0%

11.7%

5.1%

16.5%

Fuente: Cen�o� Econ�mico� del inegi 2004.

Cuadro 9.3. VAB por nivel tecnológico: Guanajuato

Porcentaje del total de la fila, 2004

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología
Total  

(millones de 
Usd o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

VAB 34.4 32.1 20.9 24.7 44.5 31.6 0.2 11.6 4 968

Cantidad de empresas 63.5 61.8 34.1 35.3 1.9 2.1 0.4 0.8 17 745

Empleo 66.5 44.1 20.1 25.0 13.1 21.5 0.3 9.4 223 352

Activos totales 22.9 29.4 39.7 36.8 37.3 29.6 0.1 4.2 6 156

Inversión 33.7 30.2 37.6 22.0 28.6 41.1 0.1 6.8 325

IED (2007) 14.5 9.8 1.9 40.5 66.9 32.5 16.8 17.2 193

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la ocde. 

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del inegi. 
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Cuadro 9.4. Datos demográficos de las empresas: Guanajuato

Tamaño de la empresa Empleo % de empleo % de empleo (promedio nacional)

Total             1 463 426 100.0 100.0

Micro             822 855 56.2 54.8

Pequeña             310 392 21.2 20.3

Mediana         211 237 14.4 13.5

Grande            118 942 8.1 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

La e�tructura de la economía �ari� con�iderablemente por �ectore� entre 1993 � 2005. 
La agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca redujeron a la  mitad �u participaci�n de 
la economía, de 9.6 por ciento del PIB de Guanajuato en 1993 a 4.3 por ciento en 2005, 
aunque e�to e� aún má� alto que el promedio nacional de 3.4 por ciento. El e�tado e� un 
importante productor nacional de lo� �iguiente� producto� agrícola�: trigo de grano blando 
(67.1 por ciento de la producci�n nacional), fre�a (72.5 por ciento), br�coli (67 por ciento), 
grano de cebada (41.9 por ciento), cebolla (17.1 por ciento), e�párrago (22.7 por ciento), al�
falfa �erde (17.8 por ciento), grano de �orgo (24.1 por ciento) � maíz blanco (11.4 por ciento).  
E� también un gran productor de cerdo, pollo, hue�o � leche de �aca. 

El �ector que tu�o el ma�or crecimiento anual promedio fue la manufactura, con 7 por 
ciento, lo que mue�tra una creciente indu�trializaci�n en el e�tado a partir de la entrada en 
�igor del TLCAN. El �ector de tran�porte, comunicacione� � almacenaje creci� a 5 por ciento, 
en tanto que la minería, la electricidad, el ga� � el agua crecieron a una ta�a promedio anual 
de 4.7 por ciento durante e�te periodo. Má� aún, la con�trucci�n creci� a una ta�a promedio 
de 3.8 por ciento � lo� �er�icio� financiero�, lo� �eguro� � lo� biene� inmueble� lo hicieron a 
3.6 por ciento. Por otra parte, la agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca no crecieron en 
e�te periodo de 12 año�. La ma�or fuente de empleo del e�tado e� el �ector del comercio, lo� 
re�taurante� � lo� hotele�, con 531 583 trabajadore�, �eguido por la manufactura que em�
plea a un total de 432 807 per�ona� � repre�enta 23 por ciento del empleo total en el e�tado, 
en tanto la agricultura emplea a 256 133 per�ona�, lo que repre�enta ��lo 59 por ciento de lo 
que hace la manufactura (� 13.6 por ciento del empleo total).

La manufactura ha crecido para repre�entar ca�i 25 por ciento del PIB e�tatal en 2005. 
Con mucho, el �ector terciario e� el dominante, con ca�i 70 por ciento del PIB e�tatal � con 
el �ector del comercio, lo� re�taurante� � lo� hotele� por �í �olo que e� 26 por ciento del 
PIB. Su ni�el de indu�trializaci�n e� alto; el �ector �ecundario e� el quinto má� alto de 32 
en el paí�. En manufactura, la indu�tria dominante e� el equipo de tran�porte, con 36.5 por 
ciento, en tanto el petr�leo � �u� deri�ado� producen 16.5 por ciento. E�ta� do� indu�tria� 
mue�tran la importancia que tiene la planta de en�amble de General Motor� de Silao, en el 
primer ca�o, � la refinería de PEMEX en Salamanca, en el �egundo ca�o. También importante 
e� la indu�tria de alimento�, bebida� � tabaco, con 16.5 por ciento del total de manufactura �  
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la indu�tria de textile�, prenda� de �e�tir � cuero, con 11.7 por ciento, donde �e localizan 
lo� má� grande� productore� de calzado de México. 

En término� de la producci�n por ni�el de tecnología de la indu�tria, ha� una 
má� fuerte participaci�n en la� indu�tria� de media a alta tecnología � una participa� 
ci�n má� baja en la� indu�tria� de alta tecnología que el paí� en �u conjunto. La partici�
paci�n del e�tado en baja tecnología e� aproximadamente la mi�ma que la participaci�n 
nacional (34.4 por ciento contra 32.1 por ciento) � una participaci�n algo má� baja en me�
dia a baja tecnología (20.9 por ciento contra 24.7 por ciento). La fortaleza del e�tado �e en�
cuentra en la� indu�tria� de mediana a alta tecnología, con 44.5 por ciento del VAB (contra 
una participaci�n nacional de 31.6 por ciento). Y, pe�e a que prácticamente no ha� vab en  
indu�tria� de alta tecnología, ha habido flujo� importante� de ied recientemente a �ectore� 
de tecnología má� alta.

Guanajuato tiene una demografía empre�arial ba�tante �imilar al promedio de Méxi�
co. Tiene un porcentaje ligeramente má� alto de empleo en microempre�a�, con 56.2 por 
ciento (contra 54.8 por ciento de promedio nacional) � menor en unidade� econ�mica� 
grande�, donde el empleo �e concentra en 8.1 por ciento (contra 11.5 por ciento de prome�
dio nacional). 

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y los clusters 

Sectores seleccionados

Sectore� exi�tente�: Calzado, Textile� � prenda� de �e�tir, Automotoriz, Agropecuario, Mi�
nería, Con�trucci�n, Arte�anía.

Seleccionado�: Nanotecnología, Energía reno�able, Aeronáutica, TI, Biotecnología.

De acuerdo con diferente� fuente�, lo� �ectore� indu�trial � minero de Guanajuato 
tu�ieron la� �iguiente� caracterí�tica� e�pecífica�: 

·	 	 Tercero, �éptimo � octa�o productor nacional de azufre, oro � plata, re�pecti�amente. 
(Fuente: CONACYT, 2006) 

·	 	 Tiene 16 parque�, ciudade� � corredore� indu�triale�. (Fuente: CONACYT, 2006) 

·	 	 Flujo� de ied para todo� lo� �ectore� del e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008 totali�
zaron 1 414 millone� de d�lare� para llegar a 0.7 por ciento del total nacional. (Fuente: 
Secretaría de Economía, 2008) 
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           Resultados en el informe pisa Matrícula en educación universitaria

Ciencias del agro

Ciencias de la salud

Ciencias naturales y exactas

Ciencias sociales y administrativas

Educación y humanidades

Ingeniería y tecnología

Sistema de innovación

Gráfica 9.5. Educación: Guanajuato 
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Nota: El primer número entre parénte�i� e� la cla�ificaci�n dentro de México en 
2006. La �egunda cifra e� el cambio en e�a cla�ificaci�n de�de la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gu�ta�o Flore� V. � Felipe Martínez R. (In�tituto Nacional  
para la E�aluaci�n de la Educaci�n – inee) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con ba�e en el Programa para 
la E�aluaci�n Internacional de lo� E�tudiante� de la OCDE. Gráfica de la derecha: Informaci�n proporcionada por la 
A�ociaci�n Nacional de Uni�er�idade� e In�titucione� de Educaci�n Superior (ANUIES), 2004.

En la e�aluaci�n PISA (Programa para la E�aluaci�n  Internacional de lo� E�tudiante�) 
2006, Guanajuato �e cla�ific� en el lugar 13 en ciencia�, 16 en lectura � 12 en matemática�, 
de 32 e�tado�; a�í mantu�o �u lugar nacional en lectura, mejor� tre� lugare� en matemáti�
ca� � baj� uno en ciencia�. No ob�tante, el e�tado �e encuentra entre 2.7 � 2.9 de��iacione� 
e�tándar abajo del promedio de la OCDE. Si bien Guanajuato tiene meno� año� de e�co�
laridad � ni�el de in�trucci�n uni�er�itaria que el promedio de México, la calidad de �u 
educaci�n e� ligeramente mejor que el promedio nacional, aunque �e ubica mu� lejo� de la 
ma�oría de lo� paí�e� de la OCDE. 

La matrícula actual para ni�el licenciatura (en in�tituto� tecnol�gico� � uni�er�idade�)  
en el e�tado mue�tra una proporci�n ma�or en ciencia� �ociale� � admini�trati�a� (53 por 
ciento contra ca�i 47 por ciento). La proporci�n en ingeniería � tecnología e� ca�i la mi�ma 
que en el ni�el nacional; �in embargo, la� diferencia� radican en la proporci�n menor de e��
tudiante� del e�tado matriculado� en ciencia� agropecuaria�, ciencia� de la �alud, � ciencia� 
naturale� � exacta�. En el ca�o de �aria� de la� indu�tria� �eleccionada� en el e�tado, quizá 
�e requiera una ma�or matrícula en e�ta� última� ciencia� para lograr la� meta� fijada�.

Valor agregado de alta tecnología (en manufactura)
Artículos científicos y técnicos

Patentes
Certificaciones iso 

Profesionales graduados en TI
Matrícula en técnicos en TIC
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Investigadores del sni

Programa Nacional de Posgrados de Calidad
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Fondos sectoriales
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Estímulos fiscales (I&D crédito al impuesto)

RENIECYT (empresas)
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Gráfica 9.6. Panorámica de la innovación: Guanajuato

Porcentaje del total nacional 

Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del conacyt, para ca�i toda� la� �ariable�. Dato� di�ponible� del 
último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008), para el pib, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad 
� patente�. Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del inegi (2004). In�e�tigadore� del sni, nue�o� becario� del 
conacyt, matrícula de técnico� en tic, profe�ionale� con título uni�er�itario en ti � certificacione� iso obteni�
da� del inegi, di�ponible en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te 
Paí� (2007). Cifra� de �alor agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del  
inegi (2004).

En cuanto a la panorámica de la inno�aci�n, Guanajuato tiende a de�empeñar�e 
mu� bien en relaci�n con �u proporci�n del PIB del paí� (3.6 por ciento del total nacio�
nal). Alto� en particular �on el u�o por parte del e�tado de lo� FOMIX (9.27 por ciento) � 
el número de entidade� (empre�a� � otra�) in�crita� en el Regi�tro del Con�ejo Nacional 
de Ciencia � Tecnología (RENIECYT), en 8.5 por ciento � 9.9 por ciento, re�pecti�amente. 
El e�tado también califica alto en término� de ies (4.7 por ciento), centro� de in�e�tiga�
ci�n (6.38 por ciento) � programa� de po�grado� de calidad (3.9 por ciento). Lo� indica� 
dore� de de�arrollo tecnol�gico e�tán cerca del promedio � mue�tran el e�fuerzo del e��
tado por de�arrollar �u �ector de manufactura. Dicho� indicadore� inclu�en el número de 
patente�, fondo� de avance � certificacione� ISO (en 3.5 por ciento, 2.84 por ciento � 2.6 
por ciento, re�pecti�amente). Abajo de lo que �e e�peraba e�tá el u�o por parte del e�tado 
de fondo� �ectoriale�. La pre�encia de tre� centro� público� de in�e�tigaci�n del CONACYT 
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tiene un efecto po�iti�o en el de�empeño e�tatal en el ámbito de la inno�aci�n, aunque 
(reconociendo la potencial aplicaci�n en �ectore� má� tradicionale�) e�to aún tiene que tra�
ducir�e en la acti�idad en manufactura de alta tecnología.

Gráfica 9.7. Innovación por empresas manufactureras: Guanajuato
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Fuente: inegi, M�dulo de In�e�tigaci�n e Inno�aci�n del Cen�o Econ�mico de 2004.

Con re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� empre�a� de 
Guanajuato en general mue�tran re�ultado� ma�ore� que lo� de la naci�n en �u conjunto. En 
término� de la creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado figura en una po�ici�n relati�amente 
má� alta que el promedio nacional, en e�pecial en lo que �e refiere a la in�er�i�n (43 por ciento 
contra el 34 por ciento nacional). La� in�er�ione� en mejora� de lo� proce�o� de trabajo �on �i�
milare� al promedio nacional. La� certificacione� de proce�o� �on menore� que la� de la naci�n 
en �u conjunto, � la in�er�i�n en I&D mue�tra un ni�el má� alto que el promedio nacional. 

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras iniciativas de  

innovación importantes

·	 	 El Con�ejo de C&T del e�tado financia Rede� de Inno�aci�n regionale� en diferente� indu��
tria� exi�tente� en Guanajuato. Sin embargo, el gobierno funge ��lo como facilitador para que 
lo� actore� interactúen � con�tru�an �ínculo� nece�ario� para la inno�aci�n. A mediano pla�
zo �e pretende que e�ta� rede� �ean (� por lo general lo han �ido) �iable� por cuenta propia.   

·	 	 Guanajuato ha con�tituido una comi�i�n e�pecial para atraer ied al e�tado que inclu�e la 
participaci�n acti�a del Con�ejo de C&T local e IES � centro� de in�e�tigaci�n rele�ante� 
como parte de la e�trategia de de�arrollo econ�mico.

·	 	 El e�tado con�titu�� un fondo de capital e�pecial de rie�go para financiar (bajo diferente� 
modalidade�) � promo�er empre�a� exito�a� que �e han formado en incubadora� locale�.

9. GUANAJUATO
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Capítulo 10: Jalisco

Atributos
— Mercado local fuerte.

— Alta competiti�idad de �u ciudad principal 

(Guadalajara).

—  Acti�idad de patente� alta para México. 

— Sector de la agricultura fuerte con  

baja marginaci�n.

— Sobre�aliente utilizaci�n del programa 

federal prosoft.

— Calidad de la educaci�n relati�amente alta 

(pisa) � e�tructura ��lida de la� in�titucione� 

de educaci�n �uperior.

— Sector de electr�nica � de alta tecnología bien 

de�arrollado� (Software � multimedia). 

Áreas de oportunidad
— Ta�a� de migraci�n alta�.

— Ta�a� de crecimiento del pib inferiore�  

al promedio.

— Di�paridade� regionale� fuerte�.

El e�tado de Jali�co en la co�ta del Pacífico de México e�tá ubicado en la me�orregi�n 
Centro�Occidente. Su ciudad capital, Guadalajara, e� la �egunda má� populo�a del paí�. El 
e�tado e� el �éptimo má� grande en �uperficie (como del tamaño del Benelux) � tiene una 
poblaci�n de cerca de 6.8 millone� de habitante� (cuarto má� grande del paí�). En Jali�co 
una má� alta proporci�n de �u poblaci�n �i�e en zona� urbana� que el promedio nacional 
� la ma�or parte de �u acti�idad econ�mica � poblaci�n �e localiza en la zona metropoli�
tana de la ciudad de Guadalajara, que inclu�e �ario� municipio�. La poblaci�n del e�tado 
crece a una ta�a ligeramente má� alta que el promedio nacional (1.2 por ciento contra 1.0 
por ciento). Sin embargo, la ta�a �e �e di�minuida por la alta migraci�n hacia el exterior, 
pue� e� el e�tado que en�ía la ma�or cantidad de inmigrante� a E�tado� Unido� de Améri�
ca cada año. Lo� ni�ele� de educaci�n de la poblaci�n en general e�tán ligeramente arriba 
de lo� promedio� de la naci�n en �u conjunto. 

El pib e�tatal de 54 500 millone� de d�lare� hace de Jali�co la cuarta economía má� gran�
de de México. Sin embargo, el pib per cápita e�tatal e� ligeramente menor que el promedio 
nacional (8 113 d�lare� contra 8 241). Junto con Nue�o Le�n � el Di�trito Federal, tiene una 
tradici�n indu�trial de mucho� año�. En minería, produce baritina, plata, plomo � oro. En el 
a�pecto cultural, repre�enta a México por medio de �u� mucha� tradicione� � producto�, al 
�er la tierra del Mariachi, el tequila � lo� charro�. Tiene también 103 planta� maquiladora� 
con exportacione� de 4 000 millone� de d�lare� (4.6 por ciento del total nacional) que repre�
�entan má� de la mitad de la� exportacione� totale� del e�tado. Jali�co tiene un índice de de�
�arrollo humano promedio para el paí�, pero una di�tribuci�n del ingre�o ligeramente mejor 
que la ma�or parte de México, cuando é�ta �e mide por medio del coeficiente Gini.
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Cuadro 10.1. Panorama socioeconómico: Jalisco

Indicador Valor 
estatal

Promedio o % 
del nacional Lugar Indicador Valor 

estatal
Promedio o % 
del nacional Lugar

Población (millones) 6.8 6.5 4 piB (millones de Usd) 54 518 6.3 4

Área (kilómetros 
cuadrados) 78 630 4.0 7 piB per cápita (Usd) 8 113 8 241 14

Densidad de población1 87.0 97.9 12 Crecimiento anual del piB  
1996-2006 (%)4 3.4 3.6 19

Población 0-14 (%) 30.7 31.1 17 Sector primario (%) 5.5 5.5 13

Población 15-64 (%) 63.8 63.7 18 Sector industrial (%) 24.5 27.5 21

Población 65+ (%) 5.5 5.3 14 Sector de servicios (%) 70.0 67.1 10

Población rural (%)2 13.9 23.5 24 Tasa de empleo (%) 64.8 62.9 10

Crecimiento anual de  
la población 
(2000-2005) (%)

1.2 1.0 14 Tasa de desempleo (%) 2.8 3.0 17

Migración anual a Estados 
Unidos de América3 170 793 3.9 1 Tasa de participación 67.2 64.9 6

Población con  
educación secundaria 
como máximo (%)

67.1 66.9 16 Promedio anual de ied 1999-
2007 (millones de Usd) 595 2.9 6

Población con  
educación preparatoria 
como máximo (%)

15.4 16.7 20
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

3 999 4.6 7

Población con educación 
universitaria (%) 17.5 16.4 12 Índice de marginación -0.77 0 27

Hogares con una cp (%) 23 19 7 Coeficiente Gini 0.563 0.616 9

Municipios (cantidad) 124 5.1 5 Índice de desarrollo humano 0.806 0.803 14

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 a año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la tcap 
total del paí�. 

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�. El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el pnud. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del inegi del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el inegi. Creci�
miento anual del pib calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (scnm) del inegi. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (conapo). La� cifra� de ied �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del inegi (bie). El coeficiente Gini e� de conapo 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).   

10. JALISCO
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Crecimiento económico

Gráfica 10.1. Crecimiento del pib y vab per cápita: Jalisco 

El pib de Jali�co tu�o una ta�a de crecimiento promedio, de 3.4 por ciento entre 
1996 � 2006, ju�to abajo del promedio nacional de 3.6 por ciento. Lo� patrone� de la ta�a  
de crecimiento e�tatal �e a�emejan a la� ta�a� de crecimiento nacional; aunque en un par de  
año� e�tu�ieron un punto porcentual arriba o abajo de la� ta�a� nacionale�. El pib per cá�
pita e�tatal real aument� durante el periodo, pero no tanto como el promedio nacional. La 
ta�a de crecimiento de Jali�co nece�itará aumentar no ��lo para mantener�e competiti�o 
dentro de México, �ino también para alcanzar lo� ni�ele� ob�er�ado� en paí�e� de la ocde 
con ingre�o� má� alto�. 

Jali�co tiene un vab por per�ona que e� 96.7 por ciento del promedio nacional. El vab 
por trabajador, una �ariable in�trumental para medir la producti�idad laboral, impul�a 
e�ta diferencia pue� �e ubica 10 por ciento abajo del promedio nacional. Si bien Jali�co 
tiene calificacione� promedio má� alta� en calidad de la educaci�n, tiene cerca de lo� 
promedio� nacionale� tanto en año� de e�colaridad como en la eficiencia terminal de la 
educaci�n �ecundaria; todo e�to contribu�e a �u capital humano � al �alor agregado de  
la fuerza de trabajo. Impul�ore� po�iti�o� del vab per cápita e�tatal inclu�en la ta�a  
de participaci�n que �e encuentra 4.2 por ciento arriba del promedio nacional (la propor�
ci�n de la poblaci�n en edad de trabajar que e�tá econ�micamente acti�a) � la ta�a de 
empleo que e� 2.9 por ciento má� alta (la proporci�n de la poblaci�n econ�micamente 
acti�a que e�tá empleada). 

tcap = tasa de crecimiento anual   
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Índice General (14,15,14)

Sociedad incluyente,  
preparada y sana (16,12,12)

Sistema de derecho confiable y 
objetivo (25,21,22)

Manejo sustentable del 
medio ambiente (25,29,30)

Economía dinámica y  
estable (16,18,5)

Sistema político estable  
y funcional (5,3,1)

Mercados de factores 
eficientes (25,17,14)

Sectores precursores de 
clase mundial (10,7,11)

Gobiernos eficientes  
y eficaces (23,26,7)

Aprovechamiento de las 
relaciones internacionales 

(10,15,11)

Sectores económicos en 
vigorosa competencia 

(9,13,23)

-0.8
-0.6
-0.4
-0.2
0.0
0.2
0.4
0.6
0.8
1.0

Nota: La� de��iacione� e�tándar �on para la cla�ificaci�n de 2008. En parénte�i�, lo� número� �on : po�ici�n en elpo�ici�n en el 
2008, po�ici�n en el 2006 � po�ici�n en el 2003, re�pecti�amente.

IMCO (14,5,4)

Promedio OCDE

Promedio en estatal Mex

Estatal

�14

Índices de competitividad

Gráfica 10.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: Jalisco 
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Apertura de una empresa  
(20,12) Trámites

Registro de la propiedad  
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Permisos de construcción 
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10. JALISCO

Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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Jali�co tiene una cla�ificaci�n promedio o abajo del promedio en �ario� indicadore� de 
competiti�idad tradicionale�. En la actualidad ocupa el cuarto lugar �egún el imco (15º en 
2006, cuarto en 2003). El e�tado �e encuentra a ��lo 0.07 de��iacione� e�tándar arriba del 
promedio de México. El de�empeño e� mu� �ariable entre la� 10 categoría� del índice. El 
e�tado en general tiene una baja calificaci�n en Manejo �u�tentable del medio ambiente, 
Gobierno� eficiente� � eficace�, Si�tema de derecho confiable � objeti�o, � Mercado� de 
factore� eficiente�. Un área de relati�a fuerza e� la categoría Si�tema político e�table � 
funcional, que e�tá a ca�i una de��iaci�n e�tándar arriba del promedio nacional (en lo� 
e�tado� que ocupan lo� cinco primero� lugare� en la� última� tre� calificacione�). Jali�co 
mue�tra un �i�tema político má� maduro donde diferente� partido� han podido gobernar 
alternadamente en lo� ni�ele� locale� � e�tatal �in conflicto� �ignificati�o� de tran�ici�n 
durante má� de 20 año�. Do� de la� ciudade� del e�tado cla�ificada� por el imco �on la 
competiti�a Guadalajara (tercer lugar) � el de�tino turí�tico de Puerto Vallarta, con una ca�
lificaci�n mucho menor (39). Pe�e a que cuenta con un fuerte �ector de tic � electr�nica, la 
cla�ificaci�n del e�tado en el Índice de Economía del Conocimiento e�tá ��lo ligeramente 
arriba del promedio (13).

Con re�pecto a la� cla�ificacione� de Hacer Negocio� ((Doing Business), Jali�co �e ubica, Jali�co �e ubica 
mu� abajo (29º de 32, de�pué� de bajar cuatro lugare� de�de 2007). Se ha iniciado un pro�
grama para homologar lo� reglamento� en todo� lo� municipio� del e�tado, en parte para 
corregir e�te relati�amente mal de�empeño, pue� el e�tado tiene 124 para coordinar. El 
e�tado tiene un de�empeño má� fuerte que el promedio de la ocde en ��lo tre� de 12 facto�
re�: Procedimiento� � tiempo para permi�o� de con�trucci�n � Tiempo para cumplimiento 
de contrato�. Jali�co �e de�empeña mejor que el promedio nacional en cuatro de 12 facto�
re�. En lo que �e refiere a la Apertura de una empre�a, la cla�ificaci�n nacional del e�tado 
ca�� del �itio 12 al 20 �, aunque �e le calific� mal en mucho� otro� factore�, permaneci� en 
octa�o lugar nacional en el Cumplimiento de contrato�.

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (sare) federal, in�tituido para 
facilitar el regi�tro � el de�arrollo de empre�a�, ��lo �iete de lo� 124 municipio� tienen una 
oficina del mi�mo. Si bien e�ta� �iete cubren ca�i 64 por ciento de la poblaci�n del e�tado, 
el de�empeño abajo del promedio en la Apertura de una empre�a podría atribuir�e en 
parte a e�to� �acío�.

Políticas y comités de competitividad

·	 	 La principal iniciati�a del e�tado para fomentar la competiti�idad e� la Gran Alianza 
por Jali�co, en la que �ario� comité� o grupo� de trabajo �obre tema� e�pecífico� �e han 
reunido para identificar nece�idade� � prioridade� que influ�en en la capacidad del 
e�tado para competir. Todo� lo� actore� rele�ante� e�tán incluido�, � el �ector pri�ado 
� la� ies �on una parte fundamental de e�ta importante iniciati�a. Se e�pera que el re�
�ultado de la� reunione� �ea accione�, pro�ecto� � política� completa� dirigida� a tener 
un impacto po�iti�o en diferente� �ariable�.

·	 	 El e�tado e�tá trabajando en la actualidad con el imco para aumentar �u calificaci�n en 
competiti�idad.

·	 	 Un Con�ejo Econ�mico � Social del E�tado de Jali�co para el De�arrollo � la Competiti�i�
dad (cesjal) que e� aut�nomo e integra actore� de diferente� �ectore� de la �ociedad � 
tiene el objeti�o de promo�er la� accione� � política� para mejorar el rendimiento tanto 
econ�mico como �ocial del e�tado.

10. JALISCO

Book 1.indb   315 15/4/09   14:18:25



�16 ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

Clusters y estructura industrial

Cuadro 10.2. Desglose por sectores: Jalisco

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas 

 y agua

Comercio, 
restaurantes y 

hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005 5.0 0.4 19.6 4.7 0.4 25.6 11.6 10.8 21.9

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 
1993 7.9 0.5 21.5 4.2 0.6 25.4 8.8 12.2 18.8

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8 9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del inegi (bie).

Gráfica 10.3. pib por tamaño del sector y crecimiento: Jalisco
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Tasa de crecimiento anual promedio del sector en 12 años (1993-2005)

Servicios

Manufacturas

Comercio

Financiero

Agricultura Construcción

Transporte

Minería, electricidad y gas

TCAP (1993-2005): 2.62%

Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005). 
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Gráfica 10.4. Desglose de los sectores de manufactura: Jalisco

Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir y cuero

Madera y muebles; papel e impresión

Productos químicos, plásticos, hule y de 
minerales no metálicos

Industria y productos metálicos

Maquinaria y equipos e industria eléctrica

Equipos de transporte

Computadoras, equipos de precisión  
y comunicación; y, componentes y  
accessorios electrónicos

Productos derivados del petróleo, del 
carbón y otros

3.5%

4.2%

22.1%

2.1%

4.9%

35.8%

4.5%

6.2%

16.7%

Cuadro 10.3. vab por nivel tecnológico: Jalisco

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología
Total  

(millones de 
Usd o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

VAB 51.1 32.1 21.1 24.7 12.7 31.6 15.1 11.6 5 940

Cantidad de empresas 53.6 61.8 41.8 35.3 3.6 2.1 0.9 0.8 23 852

Empleo 45.6 44.1 30.2 25.0 10.3 21.5 13.9 9.4 325 887

Activos totales 48.9 29.4 26.6 36.8 12.2 29.6 12.3 4.2 7 304

Inversión 46.5 30.2 20.7 22.0 15.7 41.1 17.1 6.8 444

IED (2007) 2.1 9.8 19.3 40.5 5.9 32.5 72.7 17.2 283

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la ocde. 

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del inegi. 

Fuente: Cen�o� Econ�mico� del inegi 2004.
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Cuadro 10.4. Datos demográficos de las empresas: Jalisco

Tamaño de la empresa Empleo % de empleo % de empleo  
(promedio nacional)

Total             2 254 202 100.0 100.0

Micro             1 282 114 56.9 54.8

Pequeña             486 667 21.6 20.3

Mediana         273 100 12.1 13.5

Grande            212 321 9.4 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

Como �e ob�er�a en la ma�oría de lo� e�tado�, la e�tructura de la economía de Jali�co 
�ari� con�iderablemente por �ectore� entre 1993 � 2005. La agricultura, lo� recur�o� fore�ta�
le� � la pe�ca di�minu�eron �u participaci�n por má� de un tercio, lo que repre�enta 7.9 por 
ciento del pib en 1993 � ��lo 5 por ciento en 2005. Una proporci�n má� grande del pib de Ja�
li�co pro�iene del �ector primario, en comparaci�n con el promedio nacional (46.5 por cien�
to má� alto que el 3.4 por ciento nacional). Jali�co ha de�arrollado una agricultura exten�i�a 
para con�ertir�e en el primer o �egundo productor nacional de �ario� producto�: aga�e para 
tequila (98.2 por ciento del total nacional), tomate cherry (44.3 por ciento), maíz �erde (34.1 
por ciento), forraje (24.4 por ciento), �andía (20.2 por ciento), maíz amarillo (28 por ciento), 
tomate �aladet rojo (30.2 por ciento), caña de azúcar (11.7 por ciento), maíz blanco (17.5 por 
ciento), mango (12.6 por ciento) � tomate �erde (10.1 por ciento). Por �er un e�tado co�tero 
del Pacífico, produce 24.1 por ciento del total nacional de un tipo de anchoa (el charal) � 23.4 
por ciento de perca (�imilar al barbo). E� también el má� grande productor de pollo, hue�o � 
leche de �aca, � el �egundo productor de carne de �acuno � porcino. 

El �ector que tu�o el má� grande crecimiento anual promedio fue el de tran�porte, 
comunicacione� � almacenaje, con 6.6 por ciento. La manufactura creci� a una ta�a anual 
promedio mucho menor, de aproximadamente 2 por ciento durante e�te periodo. El �ector 
de comercio, re�taurante� � hotele� (la fuente de empleo má� grande con 28 por ciento del 
total) creci� a una ta�a promedio de 2.6 por ciento; la agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � 
la pe�ca a 2.5 por ciento � la con�trucci�n a 1.9 por ciento. La fuente de empleo má� grande 
e� el �ector de comercio, re�taurante� � hotele� (donde el turi�mo juega un papel impor�
tante), con 804 097 trabajadore�, �eguido por lo� �er�icio� comunale�, �ociale� � per�ona�
le� (inclu�endo el gobierno), que emplea a 653 861 per�ona�. La manufactura emplea a un 
total de 601 335 per�ona� � repre�enta ju�to arriba de un quinto del empleo del e�tado. La 
acti�idad de agricultura, recur�o� fore�tale� � pe�ca de Jali�co continúa �iendo �ignificati�a 
(en comparaci�n con lo� ni�ele� nacionale�), dado que emplea a 309 027 per�ona�, aunque 
repre�enta la mitad de la fuerza de trabajo empleada en manufactura. 

Si bien la manufactura fue un porcentaje importante de la economía e�tatal en 1993, 
con 21.5 por ciento del pib, e�a proporci�n baj� 9 por ciento a 19.6 por ciento en 2005. E�to 
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e� ju�to arriba del promedio nacional de 17.9 por ciento. El e�tado tiene un �ector de ma�
nufactura di�er�ificado, pue� comenz� �u indu�trializaci�n hace má� de 100 año�, cuan�
do arrancaron la� primera� planta� de cemento, caña de azúcar, textile� � empacadora�  
de alimento� a gran e�cala. La indu�trializaci�n continu� con má� planta� proce�a� 
dora� de alimento�, jab�n, �idrio, prenda� de �e�tir, cuero � calzado, hule, plá�tico�, pro�
ducto� químico� � otra� indu�tria�. Durante la �egunda mitad del �iglo xx, Jali�co de�a�
rroll� otro� �ectore� indu�triale�, como lo� producto� farmacéutico�, la� imprenta� � la 
fabricaci�n de mueble�. En fecha má� reciente, durante lo� último� 25 año�, el e�tado ha 
de�arrollado el en�amble de autom��ile� �, en una e�cala má� grande, la indu�tria de au�
toparte�, con 8 por ciento de la producci�n nacional en 2006. Jali�co ha e�tado de�arrollan�
do también una con�iderable cantidad de producto� electr�nico�, de telecomunicacione� 
� software para el mercado de exportaci�n. Para 2003, la� maquiladora� repre�entaban ca�i 
4 por ciento del �alor agregado de manufactura e�tatal. 

Dado el gran �ector primario, el vab de Jali�co tiene una proporci�n mucho má� alta 
de indu�tria� de baja tecnología que el promedio nacional. Dicha� indu�tria� repre�entan 
ju�to arriba de 51 por ciento del vab e�tatal, en tanto que para la naci�n en �u conjunto 
e� de ��lo 32.1 por ciento. Aunque la proporci�n en indu�tria� de media a baja tecnología 
e� �imilar al promedio nacional, el e�tado tiene una proporci�n �ignificati�amente má� 
pequeña del vab en indu�tria� de media a alta tecnología (12.7 por ciento contra 31.6 por 
ciento nacional). Sin embargo, el e�tado �í tiene ta�a� arriba del promedio en indu�tria� de 
alta tecnología con re�pecto al vab, acti�o� totale�, número de empre�a�, empleo � flujo� 
de ied. E�to mue�tra la fortaleza de Jali�co en el ca�o de cierto� �ectore� de má� alto �alor 
agregado, como la electr�nica, la� telecomunicacione� � el software. 

El empleo de Jali�co por tamaño de empre�a e� relati�amente �imilar al promedio na�
cional. No ob�tante, tiene una proporci�n un poco má� alta de empleo en unidade� econ��
mica� micro � pequeña�, con 78.5 por ciento contra 75.1 por ciento nacional. Por lo tanto, 
el e�tado tiene una proporci�n ligeramente abajo del promedio de empleo en empre�a� 
de tamaño mediano (12.1 por ciento contra 13.5 por ciento) � grande (9.4 por ciento contra 
11.5 por ciento). 

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y los clusters

Sectores seleccionados

Indu�tria: Alimento� � bebida�, Maquinaria � equipo, Producto� químico�, Plá�tico, Texti�
le�, Prenda� de �e�tir � calzado, Madera � mueble�. Ser�icio�: aquello� relacionado� con la 
manufactura, turí�tico�, educati�o� � financiero�. (Fuente: Plan E�tatal de De�arrollo 2030 
del E�tado de Jali�co); ti (Fuente: Documento� público� de con�ulta)

De acuerdo con diferente� fuente�, la indu�tria de Jali�co tu�o la� �iguiente� caracte�
rí�tica�: 

·	 	 Cuarto ma�or fabricante de autoparte� con 8 por ciento del total nacional (de�pué� del 
Di�trito Federal, el e�tado de México � Nue�o Le�n). 

·	 	 Primero en México en la fabricaci�n de equipo de c�mputo, comunicaci�n, medici�n � 
otro�, componente� � acce�orio� electr�nico�. (Fuente: inegi, 2004)

·	 	 En minería: �exto, octa�o, décimo � décimo primero en ni�el nacional en término� de 
baritina, plata, plomo � oro, re�pecti�amente. (Fuente: conacyt, 2006)

·	 	 13 parque�, ciudade� � corredore� indu�triale�. (Fuente: conacyt, 2006) 
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10. JALISCO

·	 	 Lo� flujo� de ied para todo� lo� �ectore� del e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008 to�
talizaron 5 284 millone� de d�lare� para llegar a 2.5 por ciento del total nacional. (Fuente: 
Secretaría de Economía, 2008)

Sistema de innovación
Gráfica 10.5. Educación: Jalisco 

Jali�co tiene una de la� 10 calificacione� má� alta en la� tre� área� de pisa (Programa 
para la E�aluaci�n Internacional de lo� E�tudiante�), pero aún �e encuentra detrá� del pro�
medio de la ocde en la� tre� área� (ciencia�, lectura � matemática�) por má� de do� de��
�iacione� e�tándar. En comparaci�n con el promedio de México, la po�ici�n de Jali�co en la 
e�aluaci�n pisa 2006 baj� en relaci�n con la de 2003: perdi� �ei� lugare� en ciencia�, tre� en 
matemática� � do� en lectura. E�ta tendencia deberá re�ertir�e para a�egurar la competiti�
�idad a  largo plazo del e�tado.

La matrícula actual para ni�el licenciatura (en in�tituto� tecnol�gico� � uni�er�idade�) 
mue�tra que ha� una mu� alta proporci�n de e�tudiante� en ciencia� �ociale� � admini��
trati�a�. En Jali�co, e�ta� di�ciplina� repre�entan 53.1 por ciento de la matrícula, contra 46.8 
por ciento nacional. En contra�te, lo� programa� relacionado� con la ingeniería � la tecno�
logía e�tán relati�amente poco repre�entado� en Jali�co, con ��lo 28.4 por ciento de la ma�
trícula contra 33.4 por ciento nacional. E�ta informaci�n �ugiere que puede bu�car�e má� 
e�pecializaci�n en programa� relacionado� con la indu�tria, � en e�pecial con la inno�aci�n 
� la alta tecnología.

Nota: El primer número entre parénte�i� e� la cla�ificaci�n dentro de México en 
2006. La �egunda cifra e� el cambio en e�a cla�ificaci�n de�de la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gu�ta�o Flore� V. � Felipe Martínez R. (In�tituto Nacional  
para la E�aluaci�n de la Educaci�n – inee) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con ba�e en el Programa para 
la E�aluaci�n Internacional de lo� E�tudiante� de la OCDE. Gráfica de la derecha: Informaci�n proporcionada por la 
A�ociaci�n Nacional de Uni�er�idade� e In�titucione� de Educaci�n Superior (ANUIES), 2004.
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10. JALISCO

Gráfica 10.6. Panorámica de la innovación: Jalisco

Porcentaje del total nacional
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Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del conacyt, para ca�i toda� la� �ariable�. Dato� di�ponible� del último 
año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008), para el pib, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad � patente�. 
Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del inegi (2004). In�e�tigadore� del sni, nue�o� becario� del conacyt, ma� 
trícula de técnico� en tic, profe�ionale� con título uni�er�itario en ti � certificacione� iso obtenida� del inegi, di�poni�
ble en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te Paí� (2007). Cifra� de �alor 
agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del inegi (2004).

El pib de Jali�co repre�enta 6.3 por ciento del total nacional, � en �ario� programa� � 
acti�o� relacionado� con la inno�aci�n el e�tado �e de�empeña como �e e�peraría dada �u 
participaci�n del pib. Alto� en particular �on lo� fondo� avance del e�tado, con 8.5 por cien�
to del total nacional. También relati�amente má� alto e� el número de patente� con 9.6 por 
ciento del total nacional. La� entidade� � empre�a� con el regi�tro de c&t reniecyt �on de��
proporcionadamente alta� cuando �e compara con el pib en 8.7 por ciento � 10.4 por ciento 
del total nacional; de manera �imilar, el e�tado, tiene una proporci�n má� alta en lo que �e 
refiere al �alor agregado en la manufactura de alta tecnología, con ca�i 9 por ciento del to�
tal. Otro� indicadore� de inno�aci�n �e encuentran en o abajo de lo que podría e�perar�e, 
con�iderando el pib e�tatal como un punto de referencia. El e�tado tiene un �olo centro pú�
blico de in�e�tigaci�n pública del conacyt (�iete en general, de acuerdo con el directorio 
de la adiat), pero e�tá de�arrollando otro� acti�o� relacionado� con la inno�aci�n, como el 
Centro de Entrenamiento en Alta Tecnología (cenaltec), que incorpora lo� �ectore� de má� 
alta tecnología, inclu�endo electr�nica, ti � software. Tre� área� donde podrían hacer�e 
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mejora� �e refieren al u�o de lo� fomix � lo� Programa� de e�tímulo� fi�cale�, a�í como el 
número de artículo� científico� � técnico�, pue� e�to� indicadore� e�tán abajo de lo que �e 
e�peraría dado el tamaño de la economía de Jali�co.

Gráfica 10.7. Innovación por empresas manufactureras: Jalisco
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Fuente: inegi, M�dulo de In�e�tigaci�n e Inno�aci�n del Cen�o Econ�mico de 2004.

Con re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� empre�a� de 
Jali�co en general mue�tran re�ultado� �imilare� a lo� de la naci�n en �u conjunto. En cuan�
to a la creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado �e cla�ifica relati�amente má� alto que el 
promedio nacional, en e�pecial en término� de in�er�i�n (40 por ciento contra 34 por ciento 
nacional). La� in�er�ione� en mejora� de lo� proce�o� de trabajo �on también �imilare� al 
promedio nacional. La� certificacione� de proce�o� �on mucho menore� que la� del paí� en 
�u conjunto, � la in�er�i�n en i&d mue�tra un ni�el �imilar al promedio nacional. 

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras iniciativas de  

innovación importantes

·	 	 El e�tado de Jali�co e� el único en México que mide el de�empeño en inno�aci�n en el 
ni�el �ubnacional u�ando norma� internacionale� como el Manual de O�lo.

·	 	 El Con�ejo E�tatal de c&t �e enfoca principalmente en la inno�aci�n mediante el de�a�
rrollo � la aplicaci�n de conocimiento.

·	 	 Jali�co con�titu�� una �ucur�al ejecuti�a del Con�ejo E�tatal de c&t, que implanta po�
lítica� en lo� �ectore� de ti, multimedia � software; que ha permitido que el e�tado �e 
con�olide como un eje en el área.

·	 	 El e�tado tiene un u�o �obre�aliente del programa federal prosoft (Programa para el De�a�
rrollo de la Indu�tria del Software) que ha fomentado má� el de�arrollo de e�to� �ectore�.

·	 	 En Jali�co, má� de 80 por ciento de lo� ga�to� en c&t pro�ienen del �ector pri�ado.

10. JALISCO
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Capítulo 11: México

Atributos
— Mercado local grande � cercano a la  

Ciudad de México.

— Fuerte� flujo� de ied.

— Incremento� importante� del ga�to del e�tado 

en c&t.

— Sectore� indu�trial � de infrae�tructura 

fuerte�.

— E�tructura ��lida de la� ies.

— Gran tendencia de la� empre�a� 

manufacturera� por la inno�aci�n. 

— Coordinaci�n entre lo� ni�ele� de gobierno � 

con la� regione� aledaña�.

Áreas de oportunidad
— Ta�a� de crecimiento del pib inferiore�  

al promedio.

— Di�paridade� regionale� importante�.

— Ta�a� de de�empleo e informalidad alta�.

El e�tado de México e�tá ubicado en la me�orregi�n Centro. Al lado de la Ciudad de México 
(Di�trito Federal), �u� populo�o� municipio� circundan la zona metropolitana má� grande 
del paí� con má� de 18.8 millone� de habitante�. Debido a �u proximidad con la capital 
nacional, el e�tado de México �igui� el crecimiento indu�trial de e�ta ciudad durante la 
ma�or parte del �iglo pa�ado �, en fecha má� reciente, ha atraído a otra� indu�tria� manu�
facturera�. E� el 25º e�tado má� grande en �uperficie, pero con una poblaci�n de má� de 14 
millone� de habitante� e� el má� populo�o (13.6 por ciento de la naci�n) � de�pué� de la 
Ciudad de México, el má� den�amente poblado. La ma�or parte de la acti�idad econ�mica 
� la poblaci�n del e�tado �e ubican en la zona metropolitana de la Ciudad de México (la ca�
pital nacional), inclu�endo 40 de �u� 125 municipio�. La poblaci�n del e�tado e�tá crecien�
do a una ta�a algo má� alta que el promedio nacional (1.2 por ciento contra 1.0 por ciento). 
En término� de la� ta�a� generale� de ni�el educati�o, el e�tado �e encuentra ligeramente 
arriba de lo� promedio� nacionale�. 

El pib e�tatal de 81 900 millone� de d�lare� repre�enta 9.5 por ciento de la economía 
nacional (la �egunda má� grande). Sin embargo, el pib per cápita e�tá �ignificati�amente 
abajo del promedio nacional (cla�ificado en 21º lugar) con 5 935 d�lare� en comparaci�n 
con un promedio nacional de 8 241. Con un �i�tema integrado de municipio� metropolita�
no�, el de México e� uno de lo� e�tado� má� indu�trializado� del paí�. En minería, produce 
plata, plomo � oro. Tiene también 35 planta� maquiladora� con exportacione� de 333 mi�
llone� de d�lare�, lo que repre�enta 8.1 por ciento de la� exportacione� totale� del e�tado, 
aunque é�ta e� una proporci�n pequeña del total nacional (0.38 por ciento). El e�tado tiene 
aproximadamente el índice de de�arrollo humano promedio para el paí� (18º), lo cual e� 
un indicador importante del biene�tar general, � cuenta con una di�tribuci�n del ingre�o 
ligeramente mejor que el promedio para un e�tado mexicano (13º).
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Cuadro 11.1. Panorama socioeconómico: México

Indicador Valor 
estatal

Promedio o % 
del nacional Lugar Indicador Valor 

estatal
Promedio o % 
del nacional Lugar

Población (millones) 14.2 13.6 1 piB (millones de Usd) 81, 903 9.5 2

Área (kilómetros 
cuadrados) 22 333 1.1 25 piB per cápita (Usd) 5 935 8 241 21

Densidad de población1 637.1 97.9 2 Crecimiento anual del piB 
1996-2006 (%)4 3.8 3.6 16

Población 0-14 (%) 29.8 31.1 24 Sector primario (%) 1.3 5.5 28

Población 15-64 (%) 66.0 63.7 5 Sector industrial (%) 32.3 27.5 7

Población 65+ (%) 4.2 5.3 28 Sector de servicios (%) 66.4 67.1 15

Población rural (%)2 12.9 23.5 26 Tasa de empleo (%) 60.6 62.9 25

Crecimiento anual de 
la población 
(2000-2005) (%)

1.2 1.0 14 Tasa de desempleo (%) 4.1 3.0 27

Migración anual a Estados 
Unidos de América3 127 425 1.4 4 Tasa de participación 63.6 64.9 21

Población con  
educación secundaria 
como máximo (%)

64.5 66.9 19 Promedio anual de ied  
1999-2007 (millones de Usd) 1,132 5.6 3

Población con educación 
preparatoria como 
máximo (%)

20.1 16.7 5
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

333 0.4 15

Población con educación 
universitaria (%) 15.5 16.4 20 Índice de marginación -0.62 0 21

Hogares con una cp (%) 22 19 9 Coeficiente Gini 0.581 0.616 13

Municipios (cantidad) 125 5.1 4 Índice de desarrollo humano 0.787 0.803 18

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 a año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la tcap 
total del paí�. 

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�. El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el pnud. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del inegi del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el inegi. Creci�
miento anual del pib calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (scnm) del inegi. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (conapo). La� cifra� de ied �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del inegi (bie). El coeficiente Gini e� de conapo 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).   
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Crecimiento económico

Gráfica 11.1. Crecimiento del pib y vab per cápita: México 

El pib del e�tado de México tu�o una ta�a de crecimiento anual promedio de 3.8 por 
ciento entre 1996 � 2006, cifra que e� ju�to la mi�ma que el promedio nacional de 3.6  
por ciento. Sin embargo, el pib real por per�ona del e�tado aument� meno� que el ni�el 
nacional. E�a� cifra� de crecimiento e�tatal e�tu�ieron en lo� ni�ele� nacionale� o abajo 
de lo� mi�mo� entre 1998 � 2004 (excepto el año 2001), pero �e han incrementado relati�a�
mente má� durante lo� último� do� año�. 

El vab per cápita del e�tado de México e� ��lo 70.7 por ciento del promedio nacional. 
Un vab por trabajador má� bajo, un �alor �u�tituti�o de la producti�idad laboral, e� el prin�
cipal impul�or de e�te diferencial, pue� �e encuentra 29.7 por ciento abajo del promedio 
nacional. El e�tado tiene calificacione� algo má� alta� que el promedio en calidad de la 
educaci�n � ��lo aproximadamente cerca de lo� promedio� nacionale� en e�colaridad �  
eficiencia terminal de la educaci�n �ecundaria; todo e�to contribu�e al capital humano  
� al �alor agregado de la fuerza de trabajo. La ta�a de empleo relati�a al promedio nacional 
(proporci�n de adulto� econ�micamente acti�o� que e�tán empleado�) e� otro impul�or de 
un vab por per�ona menor para el e�tado (�5.5 por ciento).

México
vaB/Pob

vaB/t te tp talge vaB/Pob
Estataltcap = tasa de crecimiento anual   

 promedio
Nacional
Estatal
tcap Nacional
tcap Estatal

vaB/Pob = vaB per cápita

vaB/t = vaB por trabajador

te = tasa de empleo

tp = tasa de participación

talge = tasa de actividad laboral por 
grupo etario

México
Factores positivos (+)
Factores negativos (-)
Estado
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Nota: La� de��iacione� e�tándar �on para la cla�ificaci�n de 2008. En parénte�i�, lo� número� �on : po�ici�n en elpo�ici�n en el 
2008, po�ici�n en el 2006 � po�ici�n en el 2003, re�pecti�amente.

IMCO (25,21,17)

�26

Índices de competitividad

Gráfica 11.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: México 

Desviaciones estándar de la media (0)

Promedio OCDE

Promedio estatal

Estatal

Doing Business (28,30)

Estatal

Promedio nacional

11. MÉXICO

Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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El e�tado de México �e cla�ifica abajo del promedio en lo� indicadore� de competiti�
�idad tradicionale�. Según el imco, el e�tado figura en el 25º �itio, habiendo bajado del 21º 
que ocupara en 2006 � del 17º de 2003. El e�tado e�tá a ca�i una de��iaci�n e�tándar abajo 
del promedio nacional. De la� 10 categoría� del índice, e�tá arriba del promedio nacional 
en ��lo una, Sociedad inclu�ente, preparada � �ana (aunque baj� a la po�ici�n 14 de la 
cuarta en 2003). El indicador con de�empeño má� bajo e� Si�tema político e�table � fun�
cional, el cual e�tá má� de do� de��iacione� e�tándar abajo del promedio de la naci�n. El 
e�tado ha perdido también con�iderable terreno en Mercado� de factore� eficiente� (baj� a 
32 —el último— de 11 en 2003). El �ector de manufactura influ�e en el indicador de área� 
contaminante� promedio, con lo que baja el de�empeño en el área de Manejo �u�tentable 
del medio ambiente. La� ciudade� calificada� por el imco en el e�tado �on Valle de México 
(25) � Toluca (56). El e�tado de México �e cla�ifica en el �itio 27º en el Índice de Economía 
del Conocimiento. 

Con re�pecto a la� cla�ificacione� de Hacer Negocio� ((Doing Business), el e�tado tiene un, el e�tado tiene un 
de�empeño abajo del promedio (�itio 28º), aunque �ubi� do� lugare� en relaci�n con 2007. 
El e�tado de México califica arriba del promedio de la ocde en cinco de 12 factore�. Alto en 
e�pecial e� el Co�to de apertura de una empre�a, con un promedio alejado por ca�i tre� de��
�iacione� e�tándar del promedio de la ocde. El e�tado �e de�empeña mejor que el promedio 
nacional en ��lo tre� de 12 factore�. La� cla�ificacione� nacionale� han permanecido con�
�i�tente� en tre� de la� cuatro categoría� entre 2007 � 2009, con una mejora ob�er�ada en 
la Apertura de una empre�a (�ubi� al lugar 22º del 29º). Ha� un margen �ignificati�o  para 
mejorar el entorno de negocio� tanto en el ni�el e�tatal como en el municipal. 

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (sare) federal, in�tituido para 
facilitar el regi�tro � el de�arrollo de empre�a�, ��lo cinco de 125 municipio� del e�tado 
cuentan con una oficina. Se concentran alrededor de la Ciudad de México � Toluca, la ca�
pital del e�tado. S�lo una mu� pequeña proporci�n de la poblaci�n �i�e en un municipio 
con una oficina del sare (17.2 por ciento). E�to podría �er�ir como una barrera para la pro�
moci�n de la apertura de empre�a�. 

Políticas y comités de competitividad

·	 	 El e�tado ha con�tituido una comi�i�n coordinadora para atender a�unto� de competi�
ti�idad; inclu�e �iete grupo� de trabajo que bu�can mejora� en diferente� área� relacio�
nada� con la capacidad e�tatal de competir.

·	 	 El e�tado de México ha incorporado una línea e�tratégica de acci�n que bu�ca mejorar 
la competiti�idad e�tatal mediante �ínculo� fortalecedore� entre la� ies � el �ector pri�
�ado.

·	 	 El e�tado ha definido la mejora de la infrae�tructura como una prioridad alta para op�
timizar la competiti�idad � ha lle�ado a cabo �ario� pro�ecto� para e�e fin.

11. MÉXICO
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Clusters y estructura industrial

Cuadro 11.2. Desglose por sectores: México

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas 

 y agua

Comercio, 
restaurantes 

y hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005 1.3 0.4 27.7 3.5 0.5 21.3 9.3 14.4 21.6

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 
1993 2.5 0.3 31.9 5.3 0.8 20.5 8.9 12.9 17.2

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8 9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del inegi (bie).

Gráfica 11.3. PIB por tamaño del sector y crecimiento: México
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Tasa de crecimiento anual promedio del sector en 12 años (1993-2005)

Construcción Servicios

Manufacturas

Comercio

Financiero

Transporte

Agricultura

Minería, electricidad y gas

TCAP (1993-2005): 3.09%

0

Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005). 
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Gráfica 11.4. Desglose de los sectores de manufactura: México
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Fuente: Cen�o� Econ�mico� del inegi 2004.

Cuadro 11.3. VAB por nivel tecnológico: México

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología
Total  

(millones de 
Usd o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

VAB 41.9 32.1 23.3 24.7 25.9 31.6 8.8 11.6 11 480

Cantidad de empresas 65.0 61.8 31.1 35.3 3.3 2.1 0.7 0.8 34 258

Empleo 44.2 44.1 30.9 25.0 20.6 21.5 4.3 9.4 453 832

Activos totales 37.9 29.4 29.7 36.8 27.7 29.6 4.7 4.2 12 611

Inversión 48.2 30.2 22.2 22.0 19.9 41.1 9.6 6.8 591

IED (2007) 30.6 9.8 -10.7 40.5 45.3 32.5 34.8 17.2 268

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la ocde. 

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del inegi. 
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Cuadro 11.4. Datos demográficos de las empresas: México

Tamaño de la empresa Empleo % de empleo % de empleo (promedio 
nacional)

Total             4 599 483 100.0 100.0

Micro             2 570 529 55.9 54.8

Pequeña             863 482 18.8 20.3

Mediana         782 147 17.0 13.5

Grande            383 325 8.3 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

La e�tructura de la economía del e�tado por �ector ha cambiado en cierta medida entre 
1993 � 2005. La proporci�n de la economía en el �ector primario (agricultura, recur�o� fore��
tale� � pe�ca) �e redujo a la mitad, de 2.5 por ciento del pib en 1993 a 1.3 por ciento en 2005. 
No ob�tante, el e�tado de México ha de�arrollado algo de agricultura � �e ha con�ertido en el 
principal productor nacional de �ario� producto�: cla�el (100 por ciento del total nacional), 
cri�antemo (99.3 por ciento), ro�a (76.7 por ciento), tuna (54.8 por ciento), chícharo (66.6 por 
ciento), a�ena �erde para forraje (35.5 por ciento) � grano de maíz (13.8 por ciento). Ha de�
�arrollado alguno� criadero� de agua dulce para carpa� � trucha�. También e� un productor 
importante de pollo, hue�o, leche de �aca, carne de �acuno � porcino. 

El �ector de la economía que tu�o el ma�or crecimiento anual promedio fue el de tran��
porte, comunicacione� � almacenaje, con 5.9 por ciento, en tanto el de manufactura creci� 
a una ta�a anual promedio de 2.3 por ciento durante e�te periodo. A�imi�mo, el �ector de 
comercio, re�taurante� � hotele� (la fuente de empleo má� grande con 27 por ciento del 
empleo total) creci� a un promedio de 3.5 por ciento; el de la agricultura, recur�o� fore�tale� 
� pe�ca a 3.73 por ciento � el de la con�trucci�n baj� a una ta�a promedio de 2.2 por ciento. 
La ma�or fuente de empleo e� el �ector de comercio, re�taurante� � hotele�, con má� de 
1.5 millone� de trabajadore�, �eguido por lo� �er�icio� comunale�, �ociale� � per�onale� (in�
clu�endo el gobierno), que emplea a 1.3 millone� de per�ona�; por �u parte, la manufactura, 
que emplea a má� de 1 mill�n, repre�enta 18.9 por ciento del total e�tatal. La� acti�idade� 
de agricultura, recur�o� fore�tale� � pe�ca emplean a 286 078 per�ona�, lo que repre�enta 
��lo 27 por ciento de la manufactura (5.2 por ciento del empleo total del e�tado).

La manufactura, que tu�o un porcentaje �ignificati�o de la economía e�tatal en 1993, 
con 31.9 por ciento del pib del e�tado, redujo �u participaci�n en 13 por ciento entre 1993 � 
2005. Ahora repre�enta 27.7 por ciento del pib e�tatal, aunque e�to e� notoriamente má� alto 
que el promedio nacional de 17.9 por ciento, po�icionando al e�tado arriba del promedio en 
�u ni�el de indu�trializaci�n dentro del paí�. El e�tado tiene una ba�e de manufactura di�
�er�ificada con alguna� indu�tria� bien de�arrollada�, caracterí�tica que no e� mu� común 
en México � que refleja la temprana indu�trializaci�n del e�tado, iniciada hace má� de 60 
año�. El �ector de manufactura má� grande e� el de producto� químico�, plá�tico�, hule � 
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minerale� no metálico�, � la� indu�tria� de alimento�, bebida� � tabaco, ambo� orientado� 
al mercado interno. Otro importante jugador orientado al mercado interno � al mundial e� 
el �ector de equipo de tran�porte en �u� do� área�: la� autoparte� � la� armadora� de auto�
m��ile�. La indu�tria de autoparte� repre�ent� 20 por ciento de la producci�n nacional en 
2006 (�egunda má� grande de�pué� del Di�trito Federal en el ni�el nacional), en tanto que 
la indu�tria de armadora� de autom��ile� repre�ent� 1 500 millone� de d�lare� e�e mi�mo 
año (9.5 por ciento del �alor total nacional). En 2003, la� maquiladora� repre�entaron 2.3 
por ciento del �alor agregado de la manufactura e�tatal. 

El vab del e�tado �e concentra en indu�tria� de lo� �ectore� de baja a media a baja 
tecnología. Por ejemplo, la� indu�tria� de baja tecnología repre�entaron 41.9 por ciento 
del vab (32.1 por ciento nacional) � la proporci�n en la tecnología media a baja e� aproxi�
madamente la mi�ma que el promedio nacional. El e�tado no tiene una repre�entaci�n 
importante en la� indu�tria� de tecnología media a alta, con 25.9 por ciento del vab 
(31.6 por ciento nacional). El vab de la indu�tria de alta tecnología �e ubica a ��lo 8.8 por 
ciento (11.6 por ciento nacional), aunque en término� de ied repre�enta una proporci�n 
mucho ma�or.

El e�tado de México tiene una e�tructura de empleo �imilar por tamaño de empre�a 
en relaci�n con el promedio nacional. El porcentaje de empleo en unidade� econ�mica� 
micro � pequeña� e� ��lo ligeramente menor, ubicado en 74.7 por ciento en comparaci�n 
con el 75.1 por ciento de promedio nacional. La� empre�a� de tamaño mediano repre�en�
tan 17 por ciento del empleo contra 13.5 por ciento nacional, en tanto que ha� una baja 
repre�entaci�n del empleo en empre�a� grande� de 8.3 por ciento contra 11.5 por ciento 
nacional. 

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y los clusters

Sectores seleccionados

Alimento� � bebida�, Producto� químico�, Farmacéutico, Textile� � prenda� de �e�tir.

Seleccionado� para in�er�i�n extranjera: Metal�mecánico, Automotriz, ti, Aeroe�pacial. 

Fuente: Secretaría de De�arrollo Econ�mico.

De acuerdo con diferente� fuente�, la indu�tria del e�tado de México tu�o la� �iguien�
te� caracterí�tica� e�pecífica�:

·	 	 Segundo ma�or productor de autoparte� con 20 por ciento del total nacional (de�pué� 
del Di�trito Federal).

·	 	 Quinto ma�or armador de autom��ile� del paí� (9.5 por ciento del total nacional).

·	 	 84 parque�, ciudade� � corredore� indu�triale�. (Fuente: Secretaría de De�arrollo Econ��
mico)  

·	 	 Flujo� de ied para todo� lo� �ectore� del e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008 totali�
zaron 11 211 millone� de d�lare� para llegar a 5.3 por ciento del total nacional. (Fuente: 
Secretaría de Economía, 2008)
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Gráfica 11.5. Educación: México 

Nota: El primer número entre parénte�i� e� la cla�ificaci�n dentro de México en 
2006. La �egunda cifra e� el cambio en e�a cla�ificaci�n de�de la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gu�ta�o Flore� V. � Felipe Martínez R. (In�tituto Nacional para la 
E�aluaci�n de la Educaci�n – inee) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con ba�e en el Programa para la E�a�
luaci�n Internacional de lo� E�tudiante� de la OCDE. Gráfica de la derecha: Informaci�n proporcionada por la A�ociaci�n 
Nacional de Uni�er�idade� e In�titucione� de Educaci�n Superior (ANUIES), 2004.
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El e�tado de México ha obtenido mejore� calificacione� que la ma�oría de lo� e�tado� 
mexicano� en lo� re�ultado� de la� última� do� e�aluacione� pisa (Programa Internacional 
para la E�aluaci�n de lo� E�tudiante�). No ob�tante, aún �e encuentra atrá� del promedio de 
la ocde por má� de 2.5 de��iacione� e�tándar en la� tre� área�: ciencia�, lectura � matemá�
tica�. En comparaci�n con el promedio de México, el e�tado mejor� �u� calificacione� en la 
e�aluaci�n pisa 2006 con re�pecto a la� ob�er�ada� en la e�aluaci�n 2003, a�anzando cinco 
lugare� en ciencia�, cinco en matemática� � do� en lectura. Se e�pera que e�ta tendencia 
po�iti�a continúe. 

La matrícula actual para ni�el licenciatura (en in�tituto� tecnol�gico� � uni�er�ida�
de�) en el e�tado �aría poco con re�pecto a lo que �e ob�er�a en el ámbito nacional. Como 
�ucede en ca�i todo el paí� (48.6 por ciento), el e�tado de México (51.1 por ciento) mue�tra 
una relati�amente alta concentraci�n de e�tudiante� en programa� de ciencia� �ociale� � 
admini�trati�a�. Lo� programa de ingeniería � relacionado� con la tecnología repre�entan 
la �egunda matrícula má� alta en el e�tado, con 31.2 por ciento del total, abajo del promedio 
de nacional, de 33.4 por ciento. E�ta informaci�n �ugiere que podría bu�car�e una ma�or 
e�pecializaci�n en programa� relacionado� con la indu�tria, en e�pecial con la inno�aci�n 
� la alta tecnología.

Ciencias del agro

Ciencias de la salud
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Educación y humanidades

Ingeniería y tecnología
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Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del conacyt, para ca�i toda� la� �ariable�. Dato� di�ponible� del último 
año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008), para el pib, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad � patente�. 
Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del inegi (2004). In�e�tigadore� del sni, nue�o� becario� del conacyt, ma� 
trícula de técnico� en tic, profe�ionale� con título uni�er�itario en ti � certificacione� iso obtenida� del inegi, di�poni�
ble en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te Paí� (2007). Cifra� de �alor 
agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del inegi (2004).

Gráfica 11.6. Panorámica de la innovación: México

Porcentaje del total nacional 

El pib del e�tado de México repre�enta 9.5 por ciento del total nacional. U�ando e�to 
como punto de referencia, el e�tado �e de�empeña particularmente bien con re�pecto a la� 
certificacione� iso, la matrícula de técnico� tic, lo� po�graduado� en informática � patente� 
a 11.9 por ciento, 11.2 por ciento, 13 por ciento � 10.5 por ciento de lo� totale� nacionale�, 
re�pecti�amente. De manera �imilar, el e�tado mue�tra �alor agregado arriba del promedio 
generado en el �ector manufacturero de alta tecnología, �ituado en má� de 10 por ciento. Sin 
embargo, bajo� en particular en relaci�n con el pib e�tán lo� fomix � lo� Fondo� Sectoriale�, 
con 3.23 por ciento � 4.4 por ciento, re�pecti�amente, � el indicador de Ciencia� Bá�ica�, con 
2.9 por ciento del total. El e�tado de México no cuenta con uno de lo� 27 centro� público� 
de in�e�tigaci�n del conacyt en el paí�, pero en término� generale� alberga a 10 centro� de 
in�e�tigaci�n, de acuerdo con el directorio de la adiat. Se ha de�arrollado otra infrae�truc�
tura de inno�aci�n, como el recién abierto Centro de In�e�tigaci�n en Química Su�tentable, 
entidad conjunta de la Uni�er�idad Nacional Aut�noma de México (unam) � la Uni�er�idad 
Aut�noma del E�tado de México (uaem); e�ta iniciati�a re�ponde a la� importante� nece�i�
dade� indu�triale� del e�tado en é�te � otro� campo� relacionado�. 
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Gráfica 11.7. Innovación por empresas manufactureras: México
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Fuente: inegi, M�dulo de In�e�tigaci�n e Inno�aci�n del Cen�o Econ�mico de 2004.

Con re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� empre�a� de 
México en general mue�tran re�ultado� ma�ore� a lo� de la naci�n en �u conjunto. En cuan�
to a la creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado �e cla�ifica relati�amente má� alto que el 
promedio nacional, en e�pecial en término� del número de empre�a� que tienen un depar�
tamento para e�te prop��ito (36 por ciento contra 32 por ciento nacional). La� in�er�ione� 
en mejora� de lo� proce�o� de trabajo también �on má� alta� que el promedio nacional  
(un punto porcentual má�). La� certificacione� de proce�o� e�tán mejor calificada� que la 
naci�n en �u conjunto, lo mi�mo que la in�er�i�n en i&d.

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras iniciativas de  

innovación importantes

·	 	 El Con�ejo E�tatal de c&t ha mo�trado aumento� mu� grande� en término� de �u pre�
�upue�to � ahora puede financiar una cantidad con�iderablemente ma�or de pro�ecto� 
relacionado� con i&d e inno�aci�n.

·	 	 El e�tado e� uno de lo� má� acti�o� en lo que re�pecta al u�o del programa federal Fondo 
para la Inno�aci�n Economía�conacyt.

·	 	 El Con�ejo E�tatal de c&t ha pue�to en marcha una política que cubre 100 por ciento del 
co�to de regi�tro de propiedad indu�trial ante el impi.

·	 	 El e�tado ha creado una �er�i�n local del impi federal, llamada Centro de A�i�tencia 
Técnica a la Inno�aci�n (ceati) que a�uda a la� empre�a� a regi�trar marca�, patentar � 
proteger la propiedad indu�trial. 
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Capítulo 12: Michoacán

Atributos
— Ubicaci�n e�tratégica para lo� embarque� 

(infrae�tructura portuaria).

— Condicione� climática� (amplia �ariedad en 

el e�tado).

— Flujo� fuerte� de reme�a�.

— E�pecializaci�n agrícola con una fuerte 

cultura de la� marca� regi�trada�.

— Enfoque� de colaboraci�n conjunta entre lo� 

diferente� ni�ele� del gobierno e�tatal.

— Mejora� importante� en término� del  

marco legal.

Áreas de oportunidad
— Ta�a� alta� de migraci�n hacia el exterior.

— Bajo� ni�ele� de indu�trializaci�n. 

— Marginaci�n alta.

— Ni�ele� bajo� de e�colaridad � de capital 

humano.

El e�tado de Michoacán, localizado en la parte central de México (la me�orregi�n Cen�
tro�Occidente) e� el e�tado 16º má� grande en término� de tamaño de territorio. Con una 
poblaci�n de poco má� de cuatro millone� de habitante� (3.8 por ciento del total nacional), 
e� el 14º má� den�amente poblado. Alguna� particularidade� �on la ma�or proporci�n de 
re�idente� rurale� (32 por ciento del e�tado contra 23.5 por ciento de promedio nacional). 
De�pué� de Morelia, la capital, otra� importante� ciudade� inclu�en Uruapan, Pátzcuaro, 
Zamora � Lázaro Cárdena�. Tiene un puerto en Lázaro Cárdena�, el cual tiene gran im�
portancia en la co�ta del Pacífico. La poblaci�n del e�tado de hecho �e redujo entre 2000 
� 2005 (�0.1 por ciento) debido a la migraci�n a E�tado� Unido� de América � a otro� e�ta� 
do� mexicano�; 6.7 por ciento de �u poblaci�n entre 15 � 64 año� de edad emigraron a 
E�tado� Unido� de América en el último año regi�trado (lo� �egundo� má� grande� flujo� 
anuale� en término� ab�oluto�) �, en con�ecuencia, recibe con�iderable� cantidade� de re�
me�a�. En el ámbito de la educaci�n �e encuentra mu� atrá� de lo� promedio� nacionale�, 
tanto en e�colaridad como en la proporci�n de �u poblaci�n de má� de 15 año� de edad 
que ha terminado la educaci�n �ecundaria. 

El pib e�tatal de 19 100 millone� de d�lare� e� 2.2 por ciento de la economía nacional 
(el décimo tercero má� grande), aunque �u ingre�o anual por per�ona de 4 743 d�lare� e� 
��lo 58 por ciento del promedio nacional de 8 241 (el �exto e�tado má� bajo). Michoacán  
e� el tercer productor de mineral de hierro del paí� � el quinto productor de cobre. E� el 
má� grande productor de aguacate, zarzamora, mora � gua�aba. Tiene mu� poca� planta� 
maquiladora�. El e�tado �e encuentra abajo de la ma�oría de lo� demá� en México en el 
índice de de�arrollo humano, donde �e cla�ifica en el lugar 28º (el quinto má� bajo) de 
32 e�tado�; tiene una de la� poblacione� de má� alta marginaci�n (décimo lugar) en el paí�, 
pero un índice de di�tribuci�n del ingre�o �imilar al de México en �u conjunto.
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Cuadro 12.1. Panorama socioeconómico: Michoacán

Indicador Valor 
estatal

Promedio 
o % del 
nacional

Lugar Indicador Valor 
estatal

Promedio 
o % del 
nacional

Lugar

Población (millones) 4.0 3.8 9 piB (millones de Usd) 19 109 2.2 13

Área (kilómetros 
cuadrados) 58 667 3.0 16 piB per cápita (Usd) 4 743 8 241 27

Densidad de población1 68.2 97.9 14 Crecimiento anual del piB 
1996-2006 (%)4 2.6 3.6 26

Población 0-14 (%) 32.3 31.1 11 Sector primario (%) 12.5 5.5 3

Población 15-64 (%) 61.4 63.7 26 Sector industrial (%) 21.4 27.5 26

Población 65+ (%) 6.3 5.3 4 Sector de servicios (%) 66.1 67.1 17

Población rural (%)2 32 24 11 Tasa de empleo (%) 63.5 62.9 14

Crecimiento anual de 
la población 

(2000-2005) (%)
-0.1 1.0 32 Tasa de desempleo (%) 1.4 3.0 2

Migración anual a Esta-
dos Unidos de América3 165 502 6.7 2 Tasa de participación 65.3 64.9 13

Población con educación 
secundaria como 
máximo (%)

73.1 66.9 5
Promedio anual de ied 
1999-2007 (millones de 
Usd)

250 1.2 10

Población con educación 
preparatoria como 
máximo (%)

13.5 16.7 28
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

0 0.0 26

Población con educación 
universitaria (%) 13.3 16.4 27 Índice de marginación 0.46 0 9

Hogares con una cp (%) 13 19 25 Coeficiente Gini 0.651 0.616 27

Municipios (cantidad) 113 4.6 7 Índice de desarrollo 
humano 0.758 0.803 28

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 a año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la TCAP 
total del paí�. 

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�. El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el PNUD. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del INEGI del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el INEGI. Creci�
miento anual del PIB calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (SCNM) del INEGI. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (CONAPO). La� cifra� de IED �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del INEGI (BIE). El coeficiente Gini e� de CONAPO 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).   
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Gráfica 12.1. Crecimiento del pib y vab per cápita: Michoacán 

Fuente: Gráfica izquierda: inegi (Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México � scnm), 2008; Gráfica derecha: Ba�e de 
dato� regional de la ocde, 2008.

El pib de Michoacán tu�o una ta�a de crecimiento promedio de 2.6 por ciento entre 
1996 � 2006, meno� que el promedio nacional de 3.6 por ciento. Sin embargo, dado que 
la poblaci�n del e�tado ha aumentado a una ta�a mucho má� lenta que el promedio na�
cional (debido �obre todo a la migraci�n), �u pib por per�ona real aument� relati�amente 
má�. Inclu�o a e�ta ta�a de crecimiento, el e�tado requeriría má� de cinco década� para 
alcanzar el ni�el de pib per cápita de la Ciudad de México. Para a�egurar una con�ergencia 
má� rápida de la regi�n con lo� e�tándare� de la ocde, �e nece�itarán ta�a� de crecimiento 
econ�mico inclu�o ma�ore�.

El vab por per�ona de Michoacán e� ��lo 57 por ciento del promedio nacional. Dada� 
la� �ignificati�a� di�paridade� en la producti�idad de la fuerza de trabajo en el paí�, el vab 
por trabajador (�39 por ciento) e� el factor má� importante que explica la� diferencia� en 
el vab por per�ona con re�pecto al promedio nacional. El �egundo factor contribu�ente 
má� �ignificati�o para el bajo de�empeño de Michoacán e� la ta�a de acti�idad laboral por 
grupo etario, que lle�a al vab per cápita a bajar un �3.6 por ciento adicional del promedio 
nacional. E�ta ta�a má� baja e� cau�ada �obre todo por una relati�amente pequeña pobla�
ci�n en edad de trabajar como porcentaje de la poblaci�n total (probablemente debido a 
una notoria migraci�n por parte de e�ta �ecci�n de la poblaci�n regional).

México
vaB/Pob

vaB/t te tp talge vaB/Pob
Estataltcap = tasa de crecimiento anual   

 promedio
Nacional
Estatal
tcap Nacional
tcap Estatal

vaB/Pob = vaB per cápita

vaB/t = vaB por trabajador

te = tasa de empleo

tp = tasa de participación

talge = tasa de actividad laboral por 
grupo etario

México
Factores positivos (+)
Factores negativos (-)
Estado
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Sociedad incluyente,  
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Manejo sustentable del 
medio ambiente (27,18,23)

Economía dinámica y  
estable (26,8,8)

Sistema político estable  
y funcional (13,24,24)

Mercados de factores 
eficientes (27,24,20)

Sectores precursores de 
clase mundial (22,23,23)

Gobiernos eficientes  
y eficaces (14,10,15)

Aprovechamiento de las 
relaciones internacionales 

(25,24,28)

Sectores económicos en 
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(29,26,29)

-1.2

-0.8
-0.6
-0.4
-0.2
0.0
0.2
0.4
0.6

-1.0

Nota: La� de��iacione� e�tándar �on para la cla�ificaci�n de 2008. En parénte�i�, lo� número� �on : po�ici�n en elpo�ici�n en el 
2008, po�ici�n en el 2006 � po�ici�n en el 2003, re�pecti�amente.

IMCO (23,23,24)

��8

Índices de competitividad

Gráfica 12.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: Michoacán 

Desviaciones estándar de la media (0)

Promedio OCDE

Promedio estatal

Estatal

Doing Business (14,15)

Estatal

Promedio nacional
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Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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Michoacán tiene una calificaci�n relati�amente baja en ambo� indicadore� de compe�
titi�idad tradicionale�. Según el imco en 2008, �e cla�ific� en el �itio 23º, el mi�mo de 2006 � 
habiendo �ubido una po�ici�n de�de 2003. El e�tado e�tá 0.77 de��iacione� e�tándar abajo 
del promedio de México. Entre la� 10 categoría� del índice, Michoacán �e cla�ifica abajo del 
promedio nacional en ocho. El e�tado tiene a de�empeñar�e mejor en área� relacionada� 
con el gobierno, inclu�endo Gobierno� eficiente� � eficace� (po�ici�n 14) � Si�tema político 
e�table � funcional (�ubi� a la po�ici�n 13 de la 24 en año� anteriore�). El e�tado ha progre�
�ado en la reducci�n de la corrupci�n, en reducir la burocracia � mejorar lo� reglamento�. 
La� ciudade� del e�tado cla�ificada� por el imco inclu�en Morelia (34) � Zamora (59). Ocupa 
una po�ici�n aún má� baja en el Índice de Economía del Conocimiento (28º).

Michoacán e� un ejemplo intere�ante de un e�tado cu�o de�empeño en lo� índice� de 
competiti�idad general e� bajo, pero mue�tra mejore� re�ultado� en término� de �u marco 
legal, �egún la� medicione� de Hacer Negocio� ((Doing Businnes). Michoacán �e de�empeña. Michoacán �e de�empeña 
arriba del promedio de México: fue cla�ificado en 14º lugar en 2009, de�pué� de �ubir uno 
con re�pecto a 2007. El de�empeño del e�tado e� mejor que lo� promedio� de la ocde en 
cinco de 12 factore�. Michoacán también �e de�empeña mejor que el promedio nacional 
en ocho de 12 factore�. Fuerte en e�pecial e� el de�empeño del e�tado en la Apertura de 
una empre�a (calificado como tercero en el ni�el nacional). En cuanto a la categoría de Per�
mi�o� de con�trucci�n, el e�tado ocup� un �itio mu� bajo (el 31º nacional) en la� última� 
do� cla�ificacione�.  

De lo� 113 municipio� del e�tado, �ei� e�tán cubierto� por el Si�tema de Apertura 
Rápida de Empre�a� (sare) federal, in�tituido para facilitar el regi�tro � el de�arrollo de 
empre�a�; é�to� contienen 36.6 por ciento de la poblaci�n del e�tado. Sin embargo, pe�e a 
que la cobertura en término� de poblaci�n parece relati�amente baja, �í refleja una di�per�
�i�n de la poblaci�n arriba del promedio, inclu�endo una alta participaci�n rural, pue� la� 
oficina� del SARE e�tán pre�ente� en la� ciudade� cla�e del e�tado. 

Políticas y comités de competitividad

·	 Michoacán cre� el Programa Regional de Competiti�idad Si�témica: Michoacán Com�
petiti�o, que identifica lo� �ectore� econ�mico� má� importante� � e�tratégico�. E�te 
programa diagno�tica el e�tatu� � la� tendencia� de e�to� �ectore� � bu�ca introducir 
clusters en lo� que �ea �iable, junto con accione� � política� e�pecífica�.

·	 El Con�ejo Michoacano de Hombre� de Negocio� �ir�e como intermediario entre el �ec�
tor pri�ado � el gobierno � pre�enta �u� punto� de �i�ta �obre di�er�o� tema� que afec�
tan directamente a la indu�tria.

·	 El Con�ejo Con�ulti�o para el De�arrollo Econ�mico de Michoacán e� un organi�mo mix�
to con igual número de repre�entante� del gobierno local � lo� �ectore� pri�ado�, el cual 
e�tá in�olucrado de cerca en el proce�o de toma de deci�ione� �obre e�trategia� � línea� 
de acci�n dirigida� a fomentar (como �u nombre lo indica) el de�arrollo econ�mico. 
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Gráfica 12.3. pib por tamaño del sector y crecimiento: Michoacán

Clusters  y estructura industrial

Cuadro 12.2. Desglose por sectores: Michoacán

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas 

 y agua

Comercio, 
restaurantes 

y hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 

2005
11.0 0.8 12.4 5.8 2.1 17.7 9.2 15.5 25.6

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 

1993
16.8 1.0 11.4 5.5 2.1 18.0 7.5 17.9 20.0

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8 9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del INEGI (BIE).

Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005). 
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Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir y cuero; madera 
y muebles; papel e imppresión

Productos derivados del petróleo y del 
carbón; productos químicos, plásticos, 
hule y de minerales no metálicos

Industria y productos metálicos

Maquinaria y equipos; computadoras, 
componentes y accesorios  
electrónicos, industria eléctrica, equipos de 
transportes y otros 

10.6%

22.3%

2.3%

43.3%

21.5%

Fuente: Cen�o� Econ�mico� del inegi 2004.

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología
Total  

(millones de 
Usd o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

vaB 60.0 32.1 35.0 24.7 4.3 31.6 0.7 11.6 958

Cantidad de empresas 55.3 61.8 43.9 35.3 0.5 2.1 0.3 0.8 21 000

Empleo 61.4 44.1 35.1 25.0 2.7 21.5 0.9 9.4 83 906

Activos totales 37.0 29.4 59.4 36.8 3.1 29.6 0.6 4.2 1 976

Inversión 69.5 30.2 22.3 22.0 7.6 41.1 0.7 6.8 43

ied (2007) -0.9 9.8 100.2 40.5 0.0 32.5 0.7 17.2 1,402

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la OCDE. 

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del INEGI. 

Gráfica 12.4. Desglose de los sectores de manufactura: Michoacán

Cuadro 12.3. vab por nivel tecnológico: Michoacán

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004
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Cuadro 12.4. Datos demográficos de las empresas: Michoacán

Tamaño de la empresa Empleo % de empleo % de empleo  
(promedio nacional)

Total             1 123 665 100.0 100.0

Micro             789 473 70.3 54.8

Pequeña             132 724 11.8 20.3

Mediana         76 116 6.8 13.5

Grande            125 352 11.2 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

La e�tructura de la economía e�tatal (primaria, indu�trial � �er�icio�) cambi� con�i�
derablemente entre 1993 � 2005. El �ector de agricultura, recur�o� fore�tale� � pe�ca di��
minu�� �u participaci�n en ca�i 35 por ciento (una reducci�n del pib de Michoacán de 16.8 
por ciento en 1993 a 11 por ciento en 2005). Sin embargo, la proporci�n del pib en el �ector 
primario e� de má� del triple que el promedio nacional, lo que �e explica �obre todo por 
�u relati�amente má� grande poblaci�n rural. El e�tado e� el ma�or productor nacional de 
aguacate (96.3 por ciento), zarzamora (97.6 por ciento), fre�a (62.4 por ciento) � gua�aba (57.4 
por ciento). Parte de �u agricultura, en e�pecial aquella de�tinada a la exportaci�n (aguate � 
la ma�or parte de �u� fruta�) �e ha de�arrollado inten�i�amente mediante lo� �i�tema� de 
irrigaci�n di�ponible�; no ob�tante, aún pueden hacer�e enorme� mejora� en e�te rengl�n. 
Como puede ob�er�ar�e, la manufactura en el e�tado e� ba�tante baja (12.3 por ciento del 
pib contra ca�i 18 por ciento nacional). Como �ucede con la amplia ma�oría de lo� demá� 
e�tado�, el �ector �er�icio� e� el dominante, con 67.9 por ciento del pib e�tatal, donde lo� 
�er�icio� comunale�, �ociale� � per�onale� (inclu�endo el gobierno) e� el ma�or contribu�
�ente con má� de 25 por ciento del pib. 

El �ector que tu�o el ma�or crecimiento anual promedio fue el de tran�porte, comuni�
cacione� � almacenaje, con má� de 6 por ciento. La minería, la electricidad, el ga� � el agua 
(un �ector relati�amente pequeño en el e�tado) crecieron a una ta�a anual promedio de 3.4 
por ciento durante el mi�mo periodo. La manufactura creci� a 2.8 por ciento (ligeramente 
arriba del promedio de la economía). El �ector má� grande en término� de empleo e� el de 
comercio, re�taurante� � hotele�, con un total de 438 043 trabajadore�, �eguido por la agri�
cultura que emplea a un total de 343 347 per�ona� � repre�enta 21.5 por ciento del empleo 
total del e�tado, La manufactura emplea a 236 929 per�ona�, lo que repre�enta ��lo 69 por 
ciento de la agricultura (� 14.84 por ciento del empleo total en el e�tado).

Como �a �e mencion�, la manufactura e� moderadamente importante, pero no e� la 
principal acti�idad en el e�tado. Su ni�el de indu�trializaci�n e� bajo; la proporci�n del 
�ector indu�trial e� la 26ª má� grande de lo� 32 e�tado�. En manufactura, lo� alimento�, 
bebida� � tabaco repre�entan 43.3 por ciento del �ector, en tanto que lo� minerale� � pro�
ducto� metálico� (mineral de hierro) � lo� textile�, la� prenda� de �e�tir � el cuero, junto 
con la madera, lo� mueble�, el papel � la� imprenta�, repre�entan 22.6 por ciento � 20.9 
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por ciento de la manufactura total, re�pecti�amente. El ni�el de indu�trializaci�n del 
e�tado e� bajo, excepto la indu�trializaci�n del hierro (�obre todo en lo� alrededore� del 
puerto de Lázaro Cárdena�). 

El vab de manufactura de Michoacán �e �itúa ca�i por completo en indu�tria� de 
baja � media a baja tecnología. Por ejemplo, 60 por ciento del vab e�tá en indu�tria�  
de baja tecnología (contra 32.1 por ciento nacional) � 35 por ciento en indu�tria� de media 
a baja tecnología (contra 24.7 por ciento nacional). El e�tado tiene una indu�tria de me� 
dia a alta tecnología mu� pequeña (4.3 por ciento del vab contra 31.6 por ciento nacional) � 
meno� de 1 por ciento en indu�tria� de alta tecnología. Sin embargo, �i bien la ma�or parte 
de la indu�tria de Michoacán �e caracteriza por tener baja tecnología, ha� aún numero�a� 
oportunidade� de aplicar la tecnología para mejora� en la producti�idad o la propiedad 
intelectual para un ma�or �alor agregado, como lo que �e e�tá haciendo al a�ignar marca� 
regi�trada� a lo� producto� agrícola�. 

Michoacán tiene una proporci�n mucho má� alta de empleo en microempre�a� que el 
promedio nacional. Repre�entan 70.3 por ciento del empleo total (en comparaci�n con 54.8 
por ciento nacional). Por lo tanto, ha� meno� empleo en empre�a� pequeña� (11.8 por cien�
to contra 20.3 por ciento nacional) � mediana� (6.8 por ciento contra 13.5 por ciento na�
cional). E�to� re�ultado� mue�tran que la� acti�idade� econ�mica� de Michoacán tienden 
a ocurrir en empre�a� má� pequeña� que el promedio nacional, lo que implica menore� 
economía� a e�cala �, de manera potencial, una barrera para la mejora de la tecnología.

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y los clusters 

Sectores seleccionados

Automotriz, ti, Textile�, Agroindu�trial, Metale� � Logí�tica. 

De acuerdo con diferente� fuente�, la indu�tria � la minería de Michoacán tu�ieron la� 
�iguiente� caracterí�tica� e�pecífica�: 

·	 Tercero � quinto nacional en término� de producci�n de hierro � cobre. (Fuente: cona-
cyt, 2006)

·	 Tiene cinco parque�, ciudade� � corredore� indu�triale�. (Fuente: conacyt, 2006) 

·	 Flujo� de ied para todo� lo� �ectore� del e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008 tota�
lizaron 1 728 millone� de d�lare� para llegar a 0.8 por ciento del total nacional, �obre 
todo recibido� en 2007. (Fuente: Secretaría de Economía, 2008)
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Gráfica 12.5. Educación: Michoacán 

En lo� re�ultado� de pisa (Programa Internacional para la E�aluaci�n de lo� E�tudian�
te�) 2006, Michoacán ca�� al tercio inferior de lo� e�tado� con re�pecto al de�empeño en 
educaci�n de calidad. El e�tado �e cla�ific� en 24º lugar en ciencia�, 27º en lectura � 26º  
en matemática�, de lo� 32 e�tado� de México. E�to� re�ultado� e�tán tre� de��iacione� e��
tándar o má� abajo de lo� promedio� de la ocde. Lo� ni�ele� bajo� de formaci�n de capital 
humano de e�tudiante� en la� etapa� temprana� (e� decir, ante� de la educaci�n �uperior) 
afectará negati�amente el potencial econ�mico futuro de la regi�n � en particular �u capa�
cidad inno�adora, �obre todo mediante una fuerza de trabajo meno� calificada � un número 
reducido de futuro� in�e�tigadore�.

La matrícula actual para ni�el licenciatura (en in�tituto� tecnol�gico� � uni�er�ida�
de�) en el e�tado �aría poco con re�pecto a lo que �e ob�er�a en el ámbito nacional. Como  
�ucede en la ma�or parte del paí�, Michoacán mue�tra una concentraci�n relati�amente 
alta de e�tudiante� en programa� de ciencia� �ociale� � admini�trati�a� (41 por ciento con�
tra 46.9 por ciento nacional). Lo� programa� de ingeniería � relacionado� con la tecnología 
repre�entan la �egunda matrícula má� alta en el e�tado: 26.4 por ciento, en comparaci�n 
con una matrícula nacional mucho má� alta de 33.4 por ciento. La matrícula en ciencia� de 
la �alud e� alta en particular: 19.1 por ciento contra ��lo 9.4 por ciento nacional. Si bien el 
�ector primario e� prominente en el e�tado, ��lo 3.5 por ciento de lo� e�tudiante� matricu�
lado� e�tudian ciencia� agrícola�, ju�to arriba del 2.3 por ciento nacional.

Nota: El primer número entre parénte�i� e� la cla�ificaci�n dentro de México en 
2006. La �egunda cifra e� el cambio en e�a cla�ificaci�n de�de la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gu�ta�o Flore� V. � Felipe Martínez R. (In�tituto Nacional para la 
E�aluaci�n de la Educaci�n – inee) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con ba�e en el Programa para la E�a�
luaci�n Internacional de lo� E�tudiante� de la OCDE. Gráfica de la derecha: Informaci�n proporcionada por la A�ociaci�n 
Nacional de Uni�er�idade� e In�titucione� de Educaci�n Superior (ANUIES), 2004.
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Gráfica 12.6. Panorámica de la innovación: Michoacán

Porcentaje del total nacional

Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del CONACYT, para ca�i toda� la� �ariable�. Dato� di�ponible� del 
último año en la Ba�e de Dato� Regional de la OCDE (2008), para el PIB, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad 
� patente�. Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del INEGI (2004). In�e�tigadore� del SNI, nue�o� becario� del 
CONACYT, matrícula de técnico� en TIC, profe�ionale� con título uni�er�itario en TI � certificacione� ISO obtenida� 
del INEGI, di�ponible en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te Paí� 
(2007). Cifra� de �alor agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del INEGI 
(2004).

El pib de Michoacán repre�enta 2.2 por ciento del total nacional �, aunque en mucha� 
área� relacionada� con la inno�aci�n el e�tado pueda tener un de�empeño bajo, ha� al�
guno� acti�o� científico� que pueden apro�echar�e. En particular e� el u�o por parte del 
e�tado de lo� fondo� fomix (3.1 por ciento) � programa� de po�grado� de calidad (3.9 por 
ciento), con la proporci�n de in�e�tigadore� del sni � la� a�ignacione� de Ciencia� Bá�ica� 
arriba de �u proporci�n del pib, en 2.74 por ciento � 2.3 por ciento, re�pecti�amente. No 
ob�tante, lo� indicadore� del de�arrollo tecnol�gico �on bajo�, como era de e�perar�e dado 
el �ubde�arrollo del �ector de manufactura del e�tado. E�to� indicadore� inclu�en el bajo 
número de patente� (1 por ciento del total nacional), el que no �e cuenta con fondo� avan-
ce � lo� bajo� ni�ele� de certificacione� iso (0.9 por ciento). También mu� bajo e� el u�o de 
lo� crédito fi�cale� para i&d � lo� Fondo� Sectoriale�. Aquí ha� una oportunidad para lo� 
gobierno� e�tatal � federal de mo�ilizar � utilizar la� �entaja� exi�tente�, a�í como fortale�
cer área� que en la actualidad e�tán �ubde�arrollada�.
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Con re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� empre�a� 
de Michoacán en general mue�tran re�ultado� menore� que la naci�n en �u conjunto. En 
cuanto a la creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado califica má� bajo que el promedio na�
cional, �obre todo en término� del número de empre�a� que tienen un departamento para 
e�te prop��ito (24 por ciento contra 32 por ciento nacional). La� in�er�ione� en mejora� de  
lo� proce�o� de trabajo �on también menore� que el promedio nacional (un punto porcen�
tual meno�). La� certificacione� de proce�o� �on menore� que la naci�n en �u conjunto, � la 
in�er�i�n en i&d mue�tra un ni�el �imilar al promedio nacional. 

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras iniciativas de  

innovación importantes

·	 El e�tado mue�tra un enfoque mu� intere�ante con re�pecto a la coordinaci�n guberna�
mental en c&t. Si bien el Con�ejo E�tatal e� relati�amente nue�o, trabaja con toda� la� 
�ecretaría� locale�, que financian � pre�entan pro�ecto� relacionado� con c&t e i&d a un 
con�ejo pre�idido por el gobernador, lo� cuale� �on de�pué� aprobado� e implantado� en 
e�trecha coordinaci�n con el Con�ejo de c&t.

·	 La cultura de a�ignar una marca a lo� producto� � u�ar marca� regi�trada� e�tá de�a�
rrollada en particular en el e�tado (inclu�o en �ectore� de baja tecnología), debido �obre 
todo a política� acti�a� que pro�ienen de diferente� organi�mo� del gobierno local. 

Gráfica 12.7. Innovación por empresas manufactureras: Michoacán

% de empresas que informan inversión o actividades relacionadas con la innovación

Fuente: INEGI, M�dulo de In�e�tigaci�n e Inno�aci�n del Cen�o Econ�mico de 2004.
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Capítulo 13: Nuevo León

Atributos
— Ta�a� de PIB per cápita � de crecimiento del 

PIB alta� � un mercado local fuerte.

— Ni�ele� alto� de indu�trializaci�n � de flujo� 

de ied.

— Bajo� ni�ele� de pobreza, de�igualdad � 

marginaci�n a la �ez que lo� ni�ele� de 

de�arrollo humano �on ele�ado�.

— Ni�ele� alto� de capital humano, de calidad 

de la educaci�n; ta�a� alta� de in�trucci�n 

uni�er�itaria e ies de buena calidad.

— Ni�ele� alto� de producti�idad � de 

competiti�idad en general.

— Capacidad indu�trial � tecnol�gica bien 

de�arrollada � fuerte (propen�i�n alta de la� 

empre�a� manufacturera� a inno�ar � buen 

empleo de lo� programa� nacionale� de c&t).

— Migraci�n interna fuerte con prop��ito� 

académico�.

Áreas de oportunidad
— Ta�a de de�empleo por arriba del promedio.

— Capacidad científica promedio (en 

cuanto a la� publicacione� científica�  

� el sni).

— Fuera del área metropolitana de 

Monterre� el grado de de�arrollo  

e� menor.

El e�tado de Nue�o Le�n e�tá �ituado en la frontera norte en la me�orregi�n Norte�E�te. E� 
el décimo tercero en �uperficie (un poco má� pequeño que Irlanda). Sin embargo, con una 
poblaci�n de cerca de 4.2 millone� de habitante� (4.1 por ciento del paí�, octa�a en el ni�el 
nacional), e� el 15º má� den�amente poblado. Alguna� particularidade� de �u poblaci�n 
�on �u proporci�n urbana tan alta de 94.3 por ciento (contra 76.5 por ciento de promedio 
nacional) � que la ma�or parte de �u acti�idad econ�mica � poblaci�n mi�ma, �e encuen�
tran en la zona metropolitana de la ciudad capital de Monterre�. La poblaci�n del e�tado 
e�tá creciendo a una ta�a má� alta que el ni�el nacional (1.6 por ciento contra 1.0 por 
ciento). El e�tado tiene fuerte� �ínculo� con E�tado� Unido� de América en comercio, en�
torno comercial � e�tilo de �ida, aunque, dado �u éxito econ�mico, e�to no genera ni�ele� 
�ignificati�o� de migraci�n hacia dicho paí�. En educaci�n e�tá adelante de lo� promedio� 
nacionale� tanto en año� de e�colaridad como en la proporci�n de �u poblaci�n de má� 
de 15 año� de edad que termin� la educaci�n �ecundaria. En término� generale� e� una 
economía particularmente a�anzada con bueno� e�tándare� de �ida � ni�ele� generale� 
de biene�tar. 

El pib e�tatal de 64 200 millone� de d�lare� e� 7.4 por ciento de la economía nacional 
(el tercero má� grande). Su� e�tándare� de �ida �on también lo� �egundo� má� alto� del 
paí�, con un pib per cápita de 15 437 d�lare�, en comparaci�n con el pib nacional de 8 241 
d�lare�. El e�tado de Nue�o Le�n e� uno de lo� má� indu�trializado� del paí�. En minería, 
e� el principal productor de baritina. También tiene planta� maquiladora� con exporta�
cione� de 6 100 millone� de d�lare� (7 por ciento del total nacional) � repre�enta 42.9  
por ciento de la� exportacione� totale� del e�tado. El e�tado e�tá cla�ificado en el �egundo 
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�itio má� alto del paí� en el índice de de�arrollo humano; tiene una de la� poblacione� me�
no� marginada� del paí�, � una mejor di�tribuci�n del ingre�o que la ma�or parte de México, 
�egún la� medicione� del coeficiente Gini.

Cuadro 13.1. Panorama socioeconómico: Nuevo León

Indicador Valor 
estatal

Promedio 
o % del 
nacional

Lugar Indicador Valor 
estatal

Promedio 
o % del 
nacional

Lugar

Población (millones) 4.3 4.08 8 piB (millones de Usd) 64 221 7.4 3

Área (kilómetros 
cuadrados) 64 203 3.28 13 piB per cápita (Usd) 15 437 8 241 2

Densidad de población1 66.7 97.9 15 Crecimiento anual del piB 
1996-2006 (%)4 5.0 3.6 4

Población 0-14 (%) 28.3 31.1 31 Sector primario (%) 1.2 5.5 30

Población 15-64 (%) 66.5 63.7 4 Sector industrial (%) 29.5 27.5 12

Población 65+ (%) 5.1 5.3 22 Sector de servicios (%) 69.3 67.1 12

Población rural (%)2 5.7 23.5 31 Tasa de empleo (%) 65.6 62.9 5

Crecimiento anual de 
la población 

(2000-2005) (%)
1.6 1.0 8 Tasa de desempleo (%) 3.8 3.0 24

Migración anual a 
Estados Unidos de 
América3

33 066 1.2 17 Tasa de participación 69.0 64.9 3

Población con educación 
secundaria como 
máximo (%)

57.7 66.9 31
Promedio anual de ied 
1999-2007 (millones de 
Usd)

2 059 10.2 2

Población con educación 
preparatoria como 
máximo (%)

20.9 16.7 3
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

6 077 7.0 5

Población con educación 
universitaria (%) 21.4 16.4 2 Índice de marginación -1.3 0 31

Hogares con una cp (%) 26 19 2 Coeficiente Gini 0.551 0.616 6

Municipios (cantidad) 51 2.1 16 Índice de desarrollo 
humano 0.851 0.803 2

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 a año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la TCAP 
total del paí�. 

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�. El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el PNUD. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del INEGI del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el INEGI. Creci�
miento anual del PIB calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (SCNM) del INEGI. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (CONAPO). La� cifra� de IED �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del INEGI (BIE). El coeficiente Gini e� de CONAPO 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).   
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Gráfica 13.1. Crecimiento del pib y vab per cápita: Nuevo León 

El pib de Nue�o Le�n tu�o una fuerte ta�a de crecimiento anual promedio de 5 por 
ciento entre 1996 � 2006, �ignificati�amente arriba del promedio nacional de 3.6 por ciento. 
Como re�ultado, el pib per cápita real de Nue�o Le�n aument� en una proporci�n mucho 
má� grande que el crecimiento nacional. Con ta�a� de crecimiento anual que de manera 
con�i�tente �e ubican en el promedio nacional o arriba de é�te, el e�tado e�tá con�ergien�
do a ni�ele� de ingre�o en otra� regione� de la ocde.

Nue�o Le�n tiene un vab por per�ona que e� 84 por ciento má� alto que el promedio 
nacional. Un vab por trabajador �ignificati�amente má� alto (78.1 por ciento), que e� uti�
lizado como �u�tituto para la producti�idad laboral, e�tá impul�ando e�te fuerte de�em�
peño. La e�tructura indu�trial de Nue�o Le�n � una fuerza de trabajo má� educada contri�
bu�en a e�ta fuerte producti�idad laboral. El e�tado tiene también una ta�a de acti�idad 
laboral por grupo etario má� alta que �e encuentra 6.5 por ciento arriba del promedio na�
cional, lo que �e explica por una ligeramente menor proporci�n de poblaci�n en el rango 
de edad laboral de 15 a 64 año�. 

Fuente: Gráfica izquierda: inegi (Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México � scnm), 2008; Gráfica derecha: Ba�e de dato� regio�
nal de la ocde, 2008.
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Gráfica 13.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: Nuevo León 

Desviaciones estándar de la media (0)

Promedio OCDE

Promedio estatal

Estatal

Doing Business (12,12)

Estatal

Promedio nacional

13. NUEVO LEÓN

Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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Nue�o Le�n �e de�empeña bien en lo� indicadore� de competiti�idad tradicionale�. 
Con re�pecto al imco, el e�tado mejor� del tercer pue�to en 2003 al �egundo en 2006 � 2008. 
La calificaci�n general del e�tado e�tá do� de��iacione� e�tándar arriba del promedio de 
México. Entre la� 10 categoría� del índice, Nue�o Le�n �e cla�ifica �ignificati�amente arriba 
del promedio nacional en toda� meno� una (Mercado� de factore� eficiente�), en la cual 
�e encuentra en el promedio nacional, aunque e�te factor ha experimentado un progre�o 
importante (�ubi� a la po�ici�n 13 de la 31 que ocupaba en 2003). Una mejora �obre�aliente 
�e ob�er�a en la categoría Manejo �u�tentable del medio ambiente (�ubi� a la po�ici�n 2 
de la 28 de 2003). La� categoría� Sectore� econ�mico� en �igoro�a competencia, Sectore� 
precur�ore� de cla�e mundial � Si�tema de derecho confiable � objeti�o han mo�trado un 
de�empeño excelente con el tiempo. El imco cla�ifica do� ciudade� en el e�tado: Monterre� 
(�éptima) � Cadere�ta Jiménez (27ª). Nue�o Le�n e�tá cla�ificado como �egundo en el Índi�
ce de Economía del Conocimiento, lo que ilu�tra un importante potencial de inno�aci�n.

Con referencia a Hacer Negocio� ((Doing Business), el e�tado tiene una actuaci�n meno�, el e�tado tiene una actuaci�n meno� 
de�tacada: e�tá cla�ificado ��lo en el �itio 12 nacional en 2007 � 2009. El e�tado tiene un de� 
�empeño mejor que el promedio de la ocde en �ei� de 12 factore�.  E� �ital que �e mejore 
en Apertura de una empre�a, pue�, aunque �u de�empeño e� mejor que lo� promedio� 
nacionale�, aún e� má� bajo que lo� promedio� de la ocde en lo� tre� factore� de e�ta cate�
goría. El e�tado rinde mejor que el promedio de México en ocho factore� que contribu�en 
al entorno de negocio�. El área meno� exito�a en ni�el nacional e� en la categoría de Cum�
plimiento de contrato�, donde ocupa el 21º �itio en la� última� do� cla�ificacione�. 

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (sare) federal, in�tituido para 
facilitar el regi�tro � el de�arrollo de empre�a�, nue�e de 51 municipio� tienen una oficina 
del sare. Pue�to que la ma�oría de la poblaci�n � la acti�idad econ�mica �e concentra en 
la zona metropolitana de Monterre�, e�to� nue�e municipio� cubren ca�i 86 por ciento  
de la poblaci�n del e�tado. 

Políticas y comités de competitividad

·	 	 El e�tado ha formado Con�ejo� Ci�ile� en ocho �ectore� e�tratégico� con mira� a fo�
mentar una ma�or capacidad para competir.

·	 	 El gobierno de Nue�o Le�n ha promulgado una le� e�tatal dirigida a mejorar la� condi�
cione� del marco legal.

·	 	 Su reciente le� para atraer in�er�ione� bu�ca �ati�facer nece�idade� e�pecífica� que 
ob�taculizan el potencial econ�mico del e�tado.

·	 	 Nue�o Le�n ha de�arrollado un bien di�eñado programa de de�arrollo de pro�eedore� 
(Centro de Vinculaci�n Empre�arial) dirigido a integrar la� cadena� de �alor � aumentar 
el contenido local de la producci�n.
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Gráfica 13.3. pib por tamaño del sector y crecimiento: Nuevo León

Clusters y estructura industrial

Cuadro 13.2. Desglose por sectores: Nuevo León

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas 

 y agua

Comercio, 
restaurantes y 

hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005

1.3 0.4 22.5 4.3 1.1 21.0 11.2 11.5 26.8

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 

1993
1.4 0.3 25.7 3.2 1.2 21.2 10.1 12.9 23.8

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8 9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del INEGI (BIE).

Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005). 
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Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir y cuero;  
maderas y muebles; papel e impresión

Productos derivados del petróleo y del carbón

Productos químicos, plásticos, hule y de 
minerales no metálicos

Industria y productos metálicos

Maquinaria y equipos e industria eléctrica

Equipos de transporte

Computadoras, equipos de precisión  
y comunicación; y, componentes y  
accessorios electrónicos 

13.4%

10.8%

4.5%

17.0%

15.3%

6.9%

17.7%

14.4%

Fuente: Cen�o� Econ�mico� del INEGI 2004.

Gráfica 13.4. Desglose de los sectores de manufactura: Nuevo León

Cuadro 13.3. vab por nivel tecnológico: Nuevo León

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología
Total  

(millones de 
Usd o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

vaB 20.8 32.1 43.2 24.7 33.5 31.6 2.5 11.6 8 403

Cantidad de empresas 46.0 61.8 44.9 35.3 8.2 2.1 0.9 0.8 10 725

Empleo 27.6 44.1 37.4 25.0 31.0 21.5 4.0 9.4 324 856

Activos totales 17.5 29.4 50.9 36.8 30.5 29.6 1.0 4.2 13 791

Inversión 24.0 30.2 27.0 22.0 48.7 41.1 0.3 6.8 841

ied (2007) 3.5 9.8 75.8 40.5 20.1 32.5 0.5 17.2 2 685

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la OCDE. 

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del INEGI. 
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Cuadro 13.4. Datos demográficos de las empresas: Nuevo León

Tamaño de la empresa Empleo % de empleo % de empleo  
(promedio nacional)

Total             1 626 209 100.0 100.0

Micro             638 223 39.3 54.8

Pequeña             377 049 23.2 20.3

Mediana         290 538 17.9 13.5

Grande            320 399 19.7 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

Contrario a lo que ha �ucedido en la ma�oría de lo� e�tado�, la e�tructura de la econo�
mía de Nue�o Le�n no cambi� con�iderablemente por �ector entre 1993 � 2005. La agricul�
tura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca redujeron ligeramente �u proporci�n, repre�entando 
1.4 por ciento del pib de Nue�o Le�n en 1993 � 1.3 por ciento en 2005. Una menor proporci�n 
del pib e�tatal pro�iene del �ector primario, en comparaci�n con el promedio nacional de 
5.5 por ciento. A pe�ar de tener �i�tema� hidrol�gico� e�ca�o�, Nue�o Le�n ha de�arrollado 
algo de agricultura � �e ha con�ertido en uno de lo� principale� productore� nacionale� 
de �orgo para ganado (má� de 86 por ciento de la producci�n nacional total), el �egundo 
productor nacional de papa (13.9 por ciento), naranja (14.6 por ciento), mandarina (23.5 por 
ciento), � el tercer productor nacional de toronja (7 por ciento del total nacional). A�imi�mo, 
e� un importante productor de hue�o, leche de cabra, pollo � carne de �acuno, e�ta última 
e�pecialmente para exportaci�n. 

El �ector que tu�o el ma�or crecimiento anual promedio fue el de tran�porte, comu�
nicacione� � almacenaje con 6.5 por ciento, en tanto la manufactura creci� a una ta�a 
promedio anual de 4.0 por ciento durante e�te periodo. De manera �imilar, el �ector de  
comercio, re�taurante� � hotele� creci� a 4.6 por ciento; el de agricultura, recur�o� fore��
tale� � pe�ca a una ta�a anual promedio de 2.8 por ciento � el de con�trucci�n a 4.8 por 
ciento. La fuente de empleo má� grande e� el �ector de comercio, re�taurante� � hotele� con  
475 136 trabajadore�, �eguido de cerca por la manufactura, que emplea a un total de 442 534 
per�ona� � repre�enta 24.2 por ciento del empleo total del e�tado, mientra� la agricultura 
emplea a 49 225 per�ona�, lo que repre�enta 2.7 por ciento del empleo total del e�tado.

La manufactura repre�ent� un porcentaje �ignificati�o de la economía e�tatal �a en 
1993 a 25.7 por ciento del pib del e�tado, que baj� en cierta medida a 22.5 por ciento en 
2005. E�to �e compara con un promedio nacional de 17.9 por ciento. El e�tado tiene un �ec�
tor manufacturero di�er�ificado con mucha� indu�tria� importante� � bien de�arrollada�, 
una caracterí�tica no mu� común en México, e ilu�tra que el e�tado comenz� �u indu��
trializaci�n hace má� de 100 año�, cuando �e in�talaron la� primera� fábrica� de cer�eza � 
cemento. Lo� grupo� indu�triale� de Monterre� inclu�en �aria� empre�a� multinacionale� 
mu� grande� con �ede en México. É�ta� inclu�en a cemex, uno de lo� má� grande� clus-
ters de cemento del mundo; femsa (Coca Cola), la má� grande empre�a embotelladora de 
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América Latina; Cer�ecería Cuauhtémoc�Moctezuma, una de la� má� grande� fabrican�
te� de cer�eza; Grupo alfa, multicluster que inclu�e Alpek, el ma�or fabricante pri�ado 
de producto� petroquímico� en México � alestra, una empre�a de telecomunicacione�. 
Aunque la� exportacione� de la� planta� maquiladora� totalizaron má� de 6 000 millo� 
ne� de d�lare� en 2004, e�te �ector repre�enta ��lo 6.1 por ciento del �alor agregado indu��
trial del e�tado.

La fortaleza indu�trial del e�tado �e enfoca en la� categoría� de media a baja � de 
media a alta tecnología. Si bien el vab de la� indu�tria� de baja tecnología e�tá �ignifica�
ti�amente abajo del promedio nacional (20.8 por ciento contra 32.1 por ciento), �u partici�
paci�n en lo� �ectore� de media a baja tecnología e� mucho má� alta, con 43.2 por ciento 
contra 24.7 por ciento nacional. La proporci�n en tecnología de mediana a alta e� �imilar a 
lo� promedio� nacionale�; �in embargo, la proporci�n del vab, el empleo � lo� flujo� de ied 
en lo� �ectore� de alta tecnología e�tá abajo de la proporci�n nacional. 

El empleo de Nue�o Le�n tiende a e�tar en la� empre�a� de ma�or tamaño en relaci�n 
con la� cifra� nacionale�. Por ejemplo, el empleo en unidade� econ�mica� mediana� � 
grande�, con 37.6 por ciento del empleo total, e� �ignificati�amente má� que el promedio 
nacional de 24.9 por ciento. Má� aún, el e�tado tiene una proporci�n mucho má� pequeña 
de empleo en microempre�a�, con 39.3 por ciento del empleo contra 54.8 por ciento na�
cional. E�to� re�ultado� indican que la� empre�a� del e�tado �on a ma�or e�cala, �ir�en a 
mercado� má� grande�, bien �ea interno� o internacionale�, � e�to apo�a la competiti�i�
dad general del e�tado.

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y los clusters 

Sectores seleccionados

Aeroe�pacio, Agroindu�trial, Automotriz, Biotecnología, Aparato� electr�nico� del hogar, 
Nanotecnología, tic, Ser�icio� médico�. (Fuente: Plan E�tatal de De�arrollo � Le� de Fomen�
to a la In�er�i�n � al Empleo)

De acuerdo con diferente� fuente�, la indu�tria � la minería de Nue�o Le�n tu�ieron 
la� �iguiente� caracterí�tica� e�pecífica�:

·	 	 Ma�or productor de baritina (77.7 por ciento del total nacional). (Fuente: conacyt, 
2006) 

·	 	 Tiene 63 parque�, ciudade� � corredore� indu�triale� (�obre todo alrededor de la zona 
metropolitana de Monterre�). (Fuente: Secretaria de De�arrollo Econ�mico, 2008)

·	 	 Flujo� de ied para todo� lo� �ectore� del e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008 totali�
zaron 21 096 millone� de d�lare� para llegar a 10.0 por ciento del total nacional. (Fuente: 
Secretaría de Economía, 2008)
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           Resultados en el informe pisa Matrícula en educación universitaria

Sistema de innovación

Gráfica 13.5. Educación: Nuevo León 

Nue�o Le�n �e encuentra entre lo� cuatro e�tado� con puntaje� má� alto� en la� di�
ferente� área� de la� e�aluacione� pisa (Programa para la E�aluaci�n Internacional de lo� 
E�tudiante�). No ob�tante, aún e�tá atrá� del promedio de la ocde por má� de do� de��ia�
cione� e�tándar en ciencia� � matemática�, � una de��iaci�n e�tándar en lectura. En com�
paraci�n con el promedio de México, e� de de�tacar de qué manera tan �ignificati�a Nue�o 
Le�n mejor� �u� calificacione� en la e�aluaci�n pisa 2006 con re�pecto a la� ob�er�ada� en 
la e�aluaci�n 2003: a�anz� do� lugare� en ciencia�, cuatro en matemática� � �iete en lectu�
ra. E�ta tendencia deberá continuar para que el e�tado alcance la� norma� educati�a� de un 
paí� de la ocde con ingre�o� má� alto�. 

La matrícula actual para ni�el licenciatura (en in�tituto� tecnol�gico� � uni�er�idade�) 
en el e�tado �aría poco con re�pecto a la� tendencia� nacionale�. Como �ucede en ca�i todo 
el paí�, Nue�o Le�n mue�tra una concentraci�n relati�amente alta de e�tudiante� en lo� 
programa� de ciencia� �ociale� � admini�trati�a� (46.6 por ciento). Tiene una proporci�n 
má� alta de la matrícula en ingeniería � programa� relacionado� con la tecnología (37.6 por 
ciento de la matrícula), uno� cuanto� punto� porcentuale� arriba del promedio de México 
de 33.4 por ciento. E�ta tendencia refleja en parte la �ocaci�n indu�trial, má� relacionada 
con la ingeniería, del e�tado. La matrícula en la� diferente� ciencia� e� baja en general en 
México, pero aún má� baja en Nue�o Le�n como porcentaje de la matrícula total.

Nota: El primer número entre parénte�i� e� la cla�ificaci�n dentro de México en 
2006. La �egunda cifra e� el cambio en e�a cla�ificaci�n de�de la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gu�ta�o Flore� V. � Felipe Martínez R. (In�tituto Nacional para la 
E�aluaci�n de la Educaci�n – inee) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con ba�e en el Programa para la E�a�
luaci�n Internacional de lo� E�tudiante� de la OCDE. Gráfica de la derecha: Informaci�n proporcionada por la A�ociaci�n 
Nacional de Uni�er�idade� e In�titucione� de Educaci�n Superior (ANUIES), 2004.
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Gráfica 13.6. Panorámica de la innovación: Nuevo León

Porcentaje del total nacional

El pib de Nue�o Le�n repre�enta 7.4 por ciento del total nacional; �in embargo, el 
e�tado tiene una proporci�n aun ma�or en �ario� indicadore� relacionado� con la inno�
�aci�n. Alto en particular e� el u�o por parte del e�tado del crédito o e�tímulo fi�cal de 
i&d, con 22.1 por ciento del total nacional, aunque e�te programa genera crédito� para 
mu� poca� empre�a� en indu�tria� �eleccionada�. También alto e� el u�o del e�tado de 
lo� fomix (12.6 por ciento), la� certificacione� iso (12.1 por ciento), lo� Fondo� Sectoria�
le� (9.9 por ciento), � el número de empre�a� � otra� entidade� incluida� en el regi�tro 
nacional de c&t (reniecyt). Ademá�, avance (7.5 por ciento), el número de patente� re�
gi�trada� (10.82 por ciento) � lo� programa� de po�grado� de calidad (7.9 por ciento) �on 
todo� fuerte�. El e�tado no cuenta con un centro público de in�e�tigaci�n del conacyt, 
pero �í tiene otro� centro� de inno�aci�n, como el itesm (Tecnol�gico de Monterre�) que 
participa acti�amente en �ario� �i�tema� de inno�aci�n e�tatale� (regionale�), inclu�en�

Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del CONACYT, para ca�i toda� la� �ariable�. Dato� di�ponible� del último 
año en la Ba�e de Dato� Regional de la OCDE (2008), para el PIB, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad � paten�
te�. Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del INEGI (2004). In�e�tigadore� del SNI, nue�o� becario� del CONACYT, 
matrícula de técnico� en TIC, profe�ionale� con título uni�er�itario en TI � certificacione� ISO obtenida� del INEGI, 
di�ponible en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te Paí� (2007). Cifra� 
de �alor agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del INEGI (2004).
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Gráfica 13.7. Innovación por empresas manufactureras: Nuevo León

% de empresas que informan inversión o actividades relacionadas con la innovación

do el ubicado en el campu� �ede en Nue�o Le�n. Ademá�, el e�tado tiene 12 centro� de  
in�e�tigaci�n, de acuerdo con el directorio de la adiat. La� área� de mejora potencial in�
clu�en recur�o� del Programa de Ciencia� Bá�ica�, el número de in�e�tigadore� del sni � 
nue�o� becario� del conacyt, a�í como la� publicacione� científica� � técnica� totale�. 

Con re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� empre�a� de 
Nue�o Le�n en general mue�tran re�ultado� ma�ore� que lo� de la naci�n en �u conjunto. 
En cuanto a la creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado �e cla�ifica en un �itio relati�amente 
má� alto que el promedio nacional, en e�pecial en término� del número de empre�a� que 
tienen un departamento para e�te prop��ito (38 por ciento contra el 32 por ciento nacio�
nal). La� in�er�ione� en mejora� de lo� proce�o� de trabajo �on también má� alta� que el 
promedio nacional (un punto porcentual má�). La� certificacione� de proce�o� e�tán mejor 
cla�ificada� que la naci�n en �u conjunto, lo mi�mo que la in�er�i�n en i&d. 

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras iniciativas de  

innovación importantes

·	 	 El e�tado con�titu�� el In�tituto de Inno�aci�n � Tran�ferencia de Tecnología de Nue�o 
Le�n, dirigido a fomentar acti�idade� inno�adora� que �inculan a la� ies � otro� genera�
dore� de conocimiento con la indu�tria.

Fuente: INEGI, M�dulo de In�e�tigaci�n e Inno�aci�n del Cen�o Econ�mico de 2004.
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·	 	 De�de 2004, el gobierno del e�tado e�tableci� como uno de �u� pilare� principale� para 
el de�arrollo econ�mico un pro�ecto e�tratégico llamado “Monterre� Ciudad Interna�
cional del Conocimiento”, el cual �e ba�a en una alianza entre el gobierno, la� ies � la 
indu�tria para fomentar el crecimiento mediante la inno�aci�n.

·	 	 Para ampliar el Si�tema de inno�aci�n regional (sir) (predominantemente centrado al�
rededor de �u ciudad principal Monterre�), el e�tado in�irti� en el Parque de In�e�tiga�
ci�n e Inno�aci�n Tecnol�gica (piit). El objeti�o del parque e� concentrar�e en fortalecer 
lo� pro�ecto� de inno�aci�n � lo� adelanto� tecnol�gico� � al mi�mo tiempo facilitar 
la� tran�ferencia� de tecnología al �ector pri�ado. El parque alberga a ies, incubadora� 
e�pecializada� de negocio�, a�í como centro� de in�e�tigaci�n público� � pri�ado�. Pa� 
ra e�te fin, el gobierno e�tatal in�irti� 90 millone� de d�lare�, proporcionando el terreno 
� otra infrae�tructura requerida � re�er�ando la ma�or parte del e�pacio para empre�
�a� � generadore� de conocimiento.
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Capítulo 14: Puebla

Atributos
— Ta�a� de crecimiento del pib por arriba  

del promedio.

— Relati�amente buena capacidad científica 

(in�e�tigadore� en el SNI � publicacione� 

científica�; buen empleo de lo� programa� 

nacionale� de C&T).

— Cercanía a la Ciudad de México � buena 

interconexi�n.

— E�pecializaci�n manufacturera en e�pecial en 

lo� �ectore� de media a alta tecnología.

— Compromi�o del gobierno con el de�arrollo 

regional.

— In�titucione� de educaci�n �uperior ��lida�.

Áreas de oportunidad
— Di�paridade� regionale� importante�, alta 

marginaci�n, pobreza � de�igualdade�.

— Bajo� ni�ele� en término� de la educaci�n  

� ta�a de in�trucci�n uni�er�itaria abajo  

del promedio.

— Reto� importante� en relaci�n con el marco 

legal � la competiti�idad en general.

El e�tado de Puebla �e localiza geográficamente en la parte central �ur de México (en la 
me�orregi�n del Centro, pero también forma parte de la Sur�Sure�te). El e�tado �e en�
cuentra cerca de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (con má� de 18 millone� 
de habitante�). Su territorio e� relati�amente pequeño (e� el 20º de lo� 32 en cuanto a 
�uperficie) � e� el �éptimo má� den�amente poblado, con poco má� de 5.3 millone� de 
habitante�. No ob�tante, tiene una proporci�n algo má� alta de re�idente� rurale� que el 
promedio nacional (29.4 por ciento en comparaci�n con 23.5 por ciento). El crecimiento  
anual de �u poblaci�n e� aproximadamente el mi�mo que el nacional: 1 por ciento. En el 
ámbito de la educaci�n �e ubica detrá� de lo� promedio� nacionale� tanto en año� de e��
colaridad como en la proporci�n de �u poblaci�n de má� de 15 año� de edad que termin� 
la educaci�n �ecundaria. 

El pib e�tatal de 0.7 mil millone� de d�lare� e� cerca de 3.6 por ciento de la economía 
nacional (el octa�o má� grande). Sin embargo, el pib per cápita �e encuentra notoriamente 
abajo del promedio nacional (5 730 d�lare� contra 8 241). Má� de 80 por ciento de la acti�
�idad econ�mica del e�tado corre�ponde a la zona metropolitana de la ciudad de Puebla. 
El e�tado e�tá mu� pr�ximo al mercado má� grande del paí�: la Zona Metropolitana de la 
Ciudad de México � en él opera una de la� má� grande� fábrica� de �ehículo� de México 
(Volk�wagen). Durante lo� 20 año� má� reciente� Puebla ha de�arrollado producci�n de 
maquiladora�, inclu�endo la� de textile�. El e�tado e�tá atrá� de la ma�oría de lo� demá� 
e�tado� del paí� en cuanto al índice de de�arrollo humano (�e cla�ifica como el 26º) � tiene 
la �éptima poblaci�n má� marginada del paí�, en tanto que el índice de di�tribuci�n de 
ingre�o� (Coeficiente Gini) mue�tra que el e�tado e� relati�amente má� de�igual que la 
ma�oría de lo� e�tado� de México.
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Cuadro 14.1. Panorama socioeconómico: Puebla

Indicador Valor estatal
Promedio 

nacional o % 
del nacional

Lugar Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o % 
del nacional

Lugar

Población (millones) 5.5 5.23 5 piB (millones de Usd) 30 716 3.6 8

Área (kilómetros  
cuadrados) 34 251 1.75 21 piB per cápita (Usd) 5 730 8 241 22

Densidad de población1 160.0 97.9 7 Crecimiento anual del piB 
1996-2006 (%)4 4.3 3.6 9

Población 0-14 (%) 33.1 31.1 6 Sector primario (%) 3.9 5.5 21

Población 15-64 (%) 61.4 63.7 25 Sector industrial (%) 30.4 27.5 11

Población 65+ (%) 5.5 5.3 15 Sector de servicios (%) 65.6 67.1 18

Población rural (%)2 29.4 23.5 14 Tasa de empleo (%) 65.0 62.9 9

Crecimiento anual de 
la población  
(2000-2005) (%)

1.0 1.0 17 Tasa de desempleo (%) 3.1 3.0 20

Migración anual a 
Estados Unidos de 
América3

69 775 2.1 7 Tasa de participación (%) 67.2 64.9 7

Población con educación 
secundaria como 
máximo (%)

70.7 66.9 8
Promedio anual de ied  
1999-2007 (millones  
de Usd)

480 2.4 7

Población con educación 
preparatoria como 
máximo (%)

13.7 16.7 26
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

632 0.7 13

Población con educación 
universitaria 15.5 16.4 19 Índice de marginación 0.63 0 7

Hogares con una cp (%) 14 19 24 Coeficiente Gini 0.627 0.616 24

Municipios (cantidad) 217 8.8 2 Índice de desarrollo humano 0.767 0.803 26

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la tcap 
total del paí�.

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�.  El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el pnud. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del inegi del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el inegi. Creci�
miento anual del pib calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (scnm) del inegi. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (conapo). La� cifra� de ied �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del inegi (bie). El Coeficiente Gini e� de conapo 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).   
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nal de la ocde, 2008.

El pib de Puebla tu�o una ta�a promedio de crecimiento de 4.3 por ciento de 1996 a 
2006, por encima del promedio nacional de 3.6 por ciento. La� ta�a� de crecimiento fue�
ron alta� en particular durante la �egunda mitad de la década de 1990, pero decreci� de 
manera �u�tancial de�pué� de 1999, para, de�pué�, empezar a acelerar�e de nue�o a partir 
de 2005. Si bien el patr�n de crecimiento por lo general �igue tendencia� nacionale�, ha� 
fluctuacione� �ignificati�a� año con año. Sin embargo, e�te crecimiento no ha �ido �ufi�
ciente para reducir la diferencia con re�pecto a lo� e�tado� má� a�anzado� en la� regione� 
Central � Norte de México. En término� generale�, el pib per cápita real de Puebla en efecto 
aument� ligeramente para �ituar�e arriba del promedio nacional. 

Puebla tiene un vab per cápita que e� ��lo 68.3 por ciento del promedio nacional. El 
vab por trabajador má� abajo del promedio (�35.5 por ciento) e� el principal impul�or de 
e�ta diferencia. La ta�a de acti�idad laboral por grupo etario también contribu�e en forma 
negati�a en 3.6 por ciento al vab per cápita, lo cual �e debe a una ta�a de dependencia má� 
alta. Uno de lo� do� factore� que contribu�en po�iti�amente, en 7.7 por ciento, e� la ta�a de 
participaci�n, �egún la cual, una proporci�n má� alta de la poblaci�n en edad de trabajar 
e� econ�micamente acti�a. 

Crecimiento económico

Gráfica 14.1. Crecimiento del pib y vab per cápita: Puebla

México
vaB/Pob

vaB/t te tp talge vaB/Pob
Estataltcap = tasa de crecimiento anual   

 promedio
Nacional
Estatal
tcap Nacional
tcap Estatal

vaB/Pob = vaB per cápita

vaB/t = vaB por trabajador

te = tasa de empleo

tp = tasa de participación

talge = tasa de actividad laboral por 
grupo etario

México
Factores positivos (+)
Factores negativos (-)
Estado

14. PUEBLA

Book 1.indb   363 15/4/09   14:18:44



ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

Apertura de una empresa  
(2,15) Trámites

Registro de la propiedad  
(16,22) Trámites

Permisos de construcción 
(23,23) Trámites

Cumplimiento de contratos  
(25,25) Trámites

Costo

Tiempo Costo

Tiempo

Costo

TiempoCosto

Tiempo

0.5

1.0

1.5

-0.5

0.0

-1.0

-1.5

Índice General (26,25,20)

Sociedad incluyente,  
preparada y sana (27,23,22)

Sistema de derecho confiable y 
objetivo (32,30,31)

1.0
0.5

-0.5

-1.5

Manejo sustentable del 
medio ambiente (17,20,21)

Economía dinámica y  
estable (8,29,23)

Sistema político estable  
y funcional (23,15,19)

Mercados de factores 
eficientes (24,20,16)

Sectores precursores de 
clase mundial (23,22,22)

Gobiernos eficientes  
y eficaces (25,11,4)

Aprovechamiento de las 
relaciones internacionales 

(20,19,18)

Sectores económicos en 
vigorosa competencia 

(18,19,18)

-2.0

-2.5

0.0

-1.0

Nota: La� de��iacione� e�tándar �on para la cla�ificaci�n de 2008. En parénte�i�, lo� número� �on : po�ici�n en elpo�ici�n en el 
2008, po�ici�n en el 2006 � po�ici�n en el 2003, re�pecti�amente.

IMCO (26,25,20)
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Índices de competitividad

Gráfica 14.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: Puebla  

Desviaciones estándar de la media (0)

Promedio OCDE

Promedio estatal

Estatal

Doing Business (19,26)

Estatal

Promedio nacional

14. PUEBLA

Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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El de�empeño de Puebla en lo que �e refiere a indicadore� tradicionale� de competiti�
�idad como el imco e�tá por debajo del promedio. La cla�ificaci�n de 2008 �itúa al e�tado 
en la po�ici�n 26ª, abajo de la 25ª de 2006 � de la 20ª de 2003. El e�tado �e encuentra má� 
de 0.9 de��iacione� e�tándar por abajo del promedio de México en e�te índice general. En�
tre la� 10 categoría� del índice, Puebla califica por debajo del promedio nacional en todo� 
lo� factore�, excepto uno que ha mo�trado una mejora �ignificati�a: Economía e�table � 
dinámica (�ubi� a la po�ici�n octa�a de la 23ª que ocup� en 2003). Puebla �e compara de 
manera particularmente de�fa�orable en la categoría Si�tema de derecho confiable � ob�
jeti�o, que en la actualidad �e encuentra en último lugar. El imco cla�ific� a la ciudad de 
Puebla como la 20ª má� competiti�a entre la� principale� zona� metropolitana� de México. 
El e�tado obtu�o la 25ª po�ici�n en el Índice de Economía del Conocimiento. 

Puebla mue�tra un de�empeño promedio en la� medida� para Hacer Negocio� ((Doing 
Business), al cla�ificar�e como la 19ª en 2009, pero habiendo mejorado �iete po�icione� en el, al cla�ificar�e como la 19ª en 2009, pero habiendo mejorado �iete po�icione� en el 
ni�el nacional en comparaci�n con la cla�ificaci�n de 2007. El e�tado �e ubica por encima 
de lo� promedio� de la ocde en cinco de 12 factore�. En la e�cala nacional, Puebla califica 
por encima del promedio en �ei� de 12 factore�. El e�tado �e de�empeña de manera particu� 
larmente alta en término� de Apertura de una empre�a, habiendo �altado a la �egunda 
po�ici�n nacional de�de la 15ª. El de�empeño en el Cumplimiento de contrato� (25º) � Per�
mi�o� de con�trucci�n (23ª) ha permanecido en el extremo má� bajo de todo� lo� e�tado� 
mexicano�, �in cambio� con re�pecto a la última e�aluaci�n, en tanto que el Regi�tro de la 
propiedad mejor� por �ei� lugare�.

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (sare) federal, in�tituido para 
facilitar el regi�tro � de�arrollo de la� empre�a�, 16 de 217 municipio� cuentan con una 
oficina del sare. E�to� municipio� cubren 51 por ciento de la poblaci�n del e�tado. 

Políticas y comités de competitividad

·	 	 El e�tado ob�er�a de manera acti�a �u de�empeño en el ámbito de la competiti�idad. 
Sigue �ario� índice� de competiti�idad, el má� importante de lo� cuale� e� el imco. 
Otro� índice� que �igue inclu�en: aregional.com, lo� producido� por la� Nacione� Uni�
da�, Hacer Negocio� (Doing Business) del Banco Mundial � Tran�parencia Mexicana. (El 
e�tado �igue mu� de cerca un total de 304 �ariable� en e�to� índice�).

·	 	 Se form� un con�ejo e�tatal que inclu�e al gobierno � el �ector pri�ado (por medio 
de cámara� indu�triale� � a�ociacione�) para el de�arrollo indu�trial, comercial � de 
�er�icio�.

·	 	 El e�tado cre� en fecha reciente una nue�a �ecretaría dentro de la e�tructura guber�
namental que maneja directamente tema� relacionado� con el trabajo � la competi�
ti�idad. Dentro de e�ta nue�a �ecretaría, una agencia llamada In�tituto Poblano para  
la Producti�idad Competiti�a, bu�ca mejorar má� el rendimiento econ�mico mediante 
diferente� e�trategia� dirigida� a la� p�me.
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Tasa de crecimiento anual promedio del sector en 12 años (1993-2005)
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Gráfica 14.3. pib por tamaño del sector y crecimiento: Puebla

Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005).

Clusters y estructura industrial

Cuadro 14.2. Desglose por sectores: Puebla

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas 

 y agua

Comercio, 
restaurantes y 

hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005 3.8 0.4 23.5 5.0 1.4 21.7 9.2 12.9 22.2

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 
1993 8.1 0.6 22.0 4.3 1.5 19.6 8.0 15.9 20.1

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8 9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del inegi (bie).

Financiero

Minería, electricidad y gas
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Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología 
Total  

(millones de Usd 
o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

vaB 29.0 32.1 11.9 24.7 56.6 31.6 2.4 11.6 4 875

Cantidad de empresas 61.1 61.8 37.4 35.3 1.1 2.1 0.4 0.8 26 455

Empleo 63.7 44.1 19.1 25.0 15.6 21.5 1.6 9.4 211 262

Activos totales 16.8 29.4 12.2 36.8 70.0 29.6 1.0 4.2 8 945

Inversión 15.3 30.2 3.4 22.0 80.9 41.1 0.4 6.8 680

ied (2007) 0.9 9.8 4.5 40.5 84.0 32.5 10.6 17.2 176

Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir y cuero

Madera y muebles; papel e impresión

Productos derivados del petróleo y del 
carbón y otros

Productos químicos, plásticos, hule y de 
minerales no metálicos

Industria y productos metálicos

Maquinaria y equipos; computadoras, 
componentes y accesorios electrónicos; e 
industria eléctrica

Equipos de transporte 

17.4%

10.2%

41%

1.1%

0.6 %

10.8%

51.0%

4.9%

Fuente: inegi Censos Económicos 2004.

Gráfica 14.4. Desglose de los sectores de manufactura: Puebla

Cuadro 14.3. vab por nivel tecnológico: Puebla

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la ocde.

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del inegi. 
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Cuadro 14.4. Datos demográficos de las empresas: Puebla

Tamaño de la empresa Empleo % de empleo % de empleo  
(promedio nacional)

Total             1 469 872 100.0 100.0

Micro             894 518 60.9 54.8

Pequeña             276 756 18.8 20.3

Mediana         177 038 12.0 13.5

Grande            121 560 8.3 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

La e�tructura de la economía �ari� con�iderablemente por �ectore� entre el año 1993 � 
2005. La agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca redujeron �u participaci�n má� de la 
mitad, repre�entando 8.1 por ciento del pib de Puebla en 1993, en comparaci�n con 3.8 por 
ciento de 2005. Si bien la manufactura creci� a una ta�a promedio anual de 5.7 por ciento 
durante e�te periodo, la agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca lo hicieron a una ta�a 
anual promedio de 1.1 por ciento. No ob�tante, en 2005 la agricultura e� aún la fuente de em�
pleo má� grande, con 539 277 per�ona�, en tanto que la manufactura emple� a 423 174 � el 
comercio, lo� re�taurante� � lo� hotele� (en �egundo lugar) proporcionaron empleo a 496 632 
per�ona�. 

La manufactura e� una de la� acti�idade� má� importante�, �obre todo debido a la 
rele�ancia de la indu�tria automotriz. En 1993 �a repre�entaba la �egunda proporci�n má� 
grande del pib e�tatal, con má� de 19 por ciento de la economía total, mientra� que en 2005 
�u tamaño relati�o creci� a má� de 23.5 por ciento. Dentro del �ector de manufactura, pue�
den identificar�e cuatro acti�idade� principale�: equipo de tran�porte; alimento�, bebida� � 
tabaco; químico�, � textile�. Ca�i 51 por ciento del �ector de manufactura de Puebla e� mu� 
dependiente de la producci�n de autoparte� � el armado de auto� o equipo de tran�porte. 
Otro 17.4 por ciento pro�iene de alimento�, bebida� � tabaco, en tanto que otro 10.8 por 
ciento �e deri�a de producto� químico�, plá�tico, hule, etcétera, que también aba�tece al 
ramo de equipo de tran�porte. Durante lo� 20 año� má� reciente� Puebla ha de�arrollado 
alguna producci�n de maquiladora�, en e�pecial en el �ector de prenda� de �e�tir (inclu�
�endo pantalone� de mezclilla), que repre�ent� exportacione� de 632 millone� de d�lare� 
en 2004.

La economía de Puebla tiene má� de la mitad de �u vab en lo� �ectore� de media a alta 
tecnología. Su proporci�n en indu�tria� de baja tecnología e� ligeramente menor que el pro�
medio nacional (29 por ciento contra 32.1 por ciento), aunque e�ta categoría repre�enta ca�i 
63.7 por ciento de la� empre�a�. Tiene una proporci�n  mucho má� baja de vab en indu�tria� 
de media a baja tecnología (11.9 por ciento contra 24.7 por ciento), lo que �e compen�a con 
una mu� alta proporci�n del vab en lo� �ectore� de media a alta tecnología, 56.6 por ciento, 
a�í como una mu� grande proporci�n de ied en e�a categoría. Ha� ��lo una pequeña propor�
ci�n de la manufactura e�tatal en alta tecnología de 2.4 por ciento.
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El empleo en Puebla �e encuentra de�proporcionadamente en pequeña� empre�a� en 
relaci�n con lo� promedio� nacionale�. Por ejemplo, 60.9 por ciento del empleo del e�tado 
corre�ponde a la� microempre�a�, má� alto que la proporci�n nacional de 54.8 por ciento.  
El e�tado también tiene una proporci�n menor de empleo en empre�a� grande� (8.3 por 
ciento contra 11.5 por ciento).

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y los clusters

Sectores seleccionados

Auto�, Producto� lácteo�, Turi�mo, Alimento� � bebida�, Textile�, Producto� farmacéutico�, 
tic, Agroindu�tria�. (Fuente: Con ba�e en informaci�n proporcionada por la� diferente� 
�ecretaría� e�tatale�, 2008) 

De acuerdo con diferente� fuente�, la indu�tria de Puebla tu�o la� �iguiente� caracte�
rí�tica� e�pecífica�:

·	 	 La indu�tria de auto� � autoparte� en�ambl� 345 000 �ehículo�, emple� a má� de 12 000 
trabajadore�, repre�ent� 13 por ciento del pib e�tatal e inclu�� 33 empre�a� internacio�
nale� importante�. (Fuente: conacyt, 2006)

·	 	 Puebla tiene 13 parque�, ciudade� � corredore� indu�triale� (localizado� �obre todo 
dentro de la ciudad de Puebla). (Fuente: conacyt, 2006)

·	 	 Flujo� de ied para todo� lo� �ectore� en el e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008 to�
talizaron 4 589 millone� de d�lare� para dar 2.2 por ciento del total nacional. (Fuente: 
Secretaría de Economía, 2008)
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           Resultados en el informe pisa Matrícula en educación universitaria
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Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gustavo Flores V. y Felipe Martínez R. (Instituto Nacional para  
la Evaluación de la Educación – INEE) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con base en el Programa para la  
Evaluación Internacional de los Estudiantes de la OCDE. Gráfica de la derecha: Información proporcionada por  
la Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior (ANUIES), 2004.

Ciencias del agro

Ciencias de la salud

Ciencias naturales y exactas

Ciencias sociales y administrativas

Educación y humanidades

Ingeniería y tecnología

14. PUEBLA

Sistema de innovación

Gráfica 14.5. Educación: Puebla 

Puebla tiene un rendimiento por debajo del promedio con respecto a las evaluaciones 
pIsa (Programa Internacional para la evaluación de los Estudiantes). Está clasificado en el 
lugar 21 en ciencias, 26 en matemáticas y 21 en lectura. En 2006, estas calificaciones estu-
vieron entre 2.5 y 3 desviaciones estándar del promedio de la ocdE en todas las tres áreas. 
Aunque las calificaciones pIsa han mejorado con el tiempo, la posición del estado cayó re-
lativamente, dos sitios abajo en lectura y cinco sitios en matemáticas.

La matrícula actual para nivel licenciatura (en universidades e institutos tecnológi-
cos) en el estado varía poco con respecto a lo que se observa en el ámbito nacional. Como  
sucede en gran parte del país, Puebla muestra una relativamente alta concentración de 
estudiantes en programas de ciencias sociales y administrativas (47.1 por ciento contra 
46.9 por ciento en el nivel nacional). Los programas de ingeniería y relacionados con la 
tecnología representan la segunda matrícula más alta del estado, con 32.9 por ciento de  
la matrícula, ligeramente abajo del promedio de México de 33.4 por ciento. Debe considerar-
se también que, de manera similar a lo que se observa en el país, Puebla tiene una población 
estudiantil relativamente pequeña en ciencias naturales y exactas (2.1 por ciento). 
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14. PUEBLA

Gráfica 14.6. Panorámica de la innovación: Puebla

Porcentaje del total nacional

Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del conacyt, para ca�i toda� la� �ariable�.  Dato� di�ponible� del último 
año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008), para el pib, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad � patente�.  
Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del inegi (2004). In�e�tigadore� del sni, nue�o� becario� del conacyt, ma� 
trícula de técnico� en tic, profe�ionale� con título uni�er�itario en ti � certificacione� iso obtenida� del inegi, di�poni�
ble en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te Paí� (2007). Cifra� de �alor 
agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del inegi (2004).

El pib de Puebla equi�ali� a 3.6 por ciento del total nacional en 2005 �, en comparaci�n 
con e�te punto de referencia, el e�tado �e de�empeña relati�amente bien en �ario� indica�
dore� de inno�aci�n. El u�o por parte del e�tado del programa fomix e� relati�amente bajo: 
2.7 por ciento de lo� recur�o� totale�. Vale la pena mencionar que la ciudad capital de Pue�
bla e� una de ��lo do� ciudade� en México que tiene recur�o� directamente comprome�
tido� con lo� fomix. También e� algo baja la participaci�n del e�tado en avance (2.03 por 
ciento del total nacional). Puebla e� el e�tado que má� �e beneficia de lo� fondo� �ectoriale� 
(11.24 por ciento del total nacional), donde una gran parte e� financiada por la Secretaría  
de Marina. De manera �imilar, el e�tado recibe una cantidad con�iderable del Progra� 
ma de Incenti�o� Fi�cale� de i&d, 5.1 por ciento del total nacional, pero é�to� �on recibido� 
de manera predominante por grande� empre�a�, � la ma�oría relacionado� con la� indu��
tria� de en�amble de autom��ile� � de autoparte�. Puebla tiene un regi�tro relati�amente 
bajo en el Regi�tro Nacional de Ciencia � Tecnología (reniecyt) para empre�a� � otra� 
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14. PUEBLA

entidade�. Un de�empeño ligeramente mejor �e ob�er�a con re�pecto a la� certificacione� 
iso en el e�tado, que podrían promo�er la integraci�n en proce�o� de producci�n � cadena� 
de �alor má� a�anzado�. Otro� indicadore� de capacidad científica e�tán pre�ente�, con  
má� de 4 por ciento de lo� in�e�tigadore� del sni � 4.5 por ciento del total de nue�o� 
becario� del conacyt, a�í como 4.1 por ciento del programa de Ciencia Bá�ica � 5.84  
por ciento de todo� lo� programa� de po�grado� de calidad. El e�tado cuenta con un centro 
de in�e�tigaci�n pública del conacyt � �ei� generale�, de acuerdo con el directorio de la 
adiat.

Gráfica 14.7. Innovación por empresas manufactureras: Puebla
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Fuente: inegi, M�dulo de In�e�tigaci�n � De�arrollo del Cen�o Econ�mico de 2004.

Con re�pecto a inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� de Puebla en ge�
neral mue�tran re�ultado� má� bajo� que lo� de la naci�n en �u conjunto. En cuanto a la 
creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado figura en una po�ici�n relati�amente menor que 
el promedio nacional, en e�pecial en término� de in�er�i�n (24 por ciento contra el 34 por 
ciento nacional). La� in�er�ione� en mejora� de lo� proce�o� de trabajo �on también me�
nore� que el promedio nacional (do� punto� porcentuale� meno�). La� certificacione� de 
proce�o� �on mucho menore� que la� del paí� en �u conjunto, en tanto que la in�er�i�n en 
i&d mue�tra un ni�el �imilar, aunque menor, en relaci�n con el promedio nacional.

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras iniciativas de  

innovación importantes 

·	 	 Se e�tá pre�tando una creciente atenci�n a la� área� de c&t e i&d en el e�tado de Puebla, 
como un medio de aumentar el rendimiento econ�mico. 
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14. PUEBLA

·	 	 A principio� de la década de 1980 �e form� un con�ejo e�tatal dedicado en e�pecífico 
a c&t, fecha ba�tante temprana para lo� e�tándare� de lo� e�tado� mexicano�. Má� 
recientemente (2004) el con�ejo pa�� a formar parte de la e�tructura admini�trati�a 
de la Secretaría de Educaci�n, manteniendo �u e�tatu� de organi�mo público de�cen�
tralizado con per�onalidad jurídica � pre�upue�to propio�. Durante el mi�mo año � al 
principio de la admini�traci�n actual, el Congre�o e�tatal aprob� la Le� de Fomento a 
la in�e�tigaci�n científica, tecnol�gica, humaní�tica � a la inno�aci�n para el E�tado de 
Puebla.

·	 	 El e�tado ha e�tablecido una red interin�titucional de in�e�tigadore� que podría a�udar 
a conectar mejor lo� generadore� de conocimiento � promo�er la difu�i�n del mi�mo.

Book 1.indb   373 15/4/09   14:18:48



Book 1.indb   374 15/4/09   14:18:48



�7�ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

Capítulo 15: Querétaro

Atributos
— Ta�a� de crecimiento del pib mu� alta�.

—  Mu� alta propen�i�n de la� empre�a� 

manufacturera� a inno�ar. 

— Acti�idad de patente� alta, in�e�tigadore� del 

sni � numero�a� publicacione� científica�.

— Buen empleo de lo� programa� nacionale�  

de c&t.

— Ta�a alta� de educaci�n �uperior � mu� 

buena calidad de la educaci�n (pisa).

— Buen marco legal � calidad de �ida.

Áreas de oportunidad
— Ta�a� de de�empleo alta�.

— Di�paridade� dentro del e�tado en cuanto a la 

di�tribuci�n del ingre�o.

— Bajo� ni�ele� de ga�to en lo� programa� de 

c&t del Con�ejo E�tatal.

El e�tado de Querétaro �e localiza en la me�orregi�n Centro�Occidente, pero también for�
ma parte de la regi�n Centro. Su capital, la ciudad de Querétaro, ha crecido � �e ha de�a�
rrollado con rapidez en lo� último� 20 año�. Parte de la poblaci�n � la de�centralizaci�n 
indu�trial de la Ciudad de México �e ha reubicado en e�te e�tado. E� apena� el 27º e�tado 
má� grande en �uperficie, � con una poblaci�n de 1.6 millone� de habitante� e� el 23º e�ta�
do má� grande � el octa�o má� den�amente poblado. No ob�tante, 30 por ciento de �u po�
blaci�n en efecto �i�e en zona� rurale�, proporci�n má� alta que el promedio nacional de 
23.5 por ciento, pue� la ma�or parte de �u acti�idad econ�mica � poblaci�n �e encuentran 
en la zona metropolitana de la ciudad capital de Querétaro. La poblaci�n del e�tado e�tá 
creciendo a una ta�a marcadamente má� rápida que el promedio nacional (2.3 por ciento 
contra 1 por ciento nacional), aun cuando ha� una propen�i�n ligeramente má� alta a la 
migraci�n hacia E�tado� Unido� de América que dentro del ámbito nacional. En lo que re��
pecta a la educaci�n, �e encuentra cerca de lo� promedio� nacionale� tanto en año� de e��
colaridad como en la proporci�n de �u poblaci�n de má� de 15 año� de edad que complet� 
la educaci�n �ecundaria; �in embargo, en término� de la� ta�a� de eficiencia terminal de la 
in�trucci�n uni�er�itaria �e ubica ba�tante bien por encima del promedio. 

El pib del e�tado de 14 900 millone� de d�lare� repre�enta 1.7 por ciento de la econo�
mía nacional (e� el 16º má� grande). Su pib per cápita �e encuentra un poco arriba de lo� 
promedio� nacionale�, en 9 474 d�lare� contra 8 241 (el 12º má� alto). El e�tado de Queréta�
ro ha de�arrollado una ba�e indu�trial, en tanto que en minería produce oro. También tie�
ne planta� maquiladora� con exportacione� de 250 millone� de d�lare�, lo que repre�enta 
ca�i 10 por ciento de la� exportacione� totale� del e�tado; �in embargo, é�ta e� ��lo una 
fracci�n diminuta de la� exportacione� generale� de maquila de la naci�n (0.29 por ciento). 
Querétaro tiene un índice de de�arrollo humano má� alto que el promedio para México, 
lo que e� un indicador importante del biene�tar general, pero tiene una di�tribuci�n del 
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ingre�o mucho má� de�igual que la ma�or parte del paí� (�e cla�ifica como el 31º de 32 e�ta�
do�), en e�pecial en la diferencia en el ni�el de �ida en el campo � �u� ciudade�.

Cuadro 15.1. Panorama socioeconómico: Querétaro

Indicador Valor 
estatal

Promedio o % 
del nacional Lugar Indicador Valor 

estatal
Promedio o % 
del nacional Lugar

Población (millones) 1.6 1.6 23 piB (millones de Usd) 14 850 1.7 16

Área (kilómetros 
cuadrados) 11 658 0.6 27 piB per cápita (Usd) 9 474 8 241 12

Densidad de población1 139.7 97.9 8 Crecimiento anual del piB 
1996-2006 (%)4 5.1 3.6 2

Población 0-14 (%) 31.7 31.1 12 Sector primario (%) 2.7 5.5 26

Población 15-64 (%) 64.0 63.7 17 Sector industrial (%) 34.2 27.5 6

Población 65+ (%) 4.3 5.3 26 Sector de servicios (%) 63.1 67.1 24

Población rural (%)2 30.1 23.5 13 Tasa de empleo (%) 60.5 62.9 27

Crecimiento anual de 
la población 
(2000-2005) (%)

2.3 1.0 4 Tasa de desempleo (%) 4.0 3.0 26

Migración anual a Estados 
Unidos de América3 24 682 2.4 21 Tasa de participación 63.0 64.9 25

Población con educación 
secundaria como  
máximo (%)

64.4 66.9 20 Promedio anual de ied 1999-
2007 (millones de Usd) 138 0.7 15

Población con educación 
preparatoria como 
máximo (%)

16.5 16.7 16
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

250 0.3 16

Población con educación 
universitaria (%) 19.0 16.4 4 Índice de marginación -0.14 0 17

Hogares con una cp (%) 24 19 5 Coeficiente Gini 0.685 0.616 31

Municipios (cantidad) 18 0.7 23 Índice de desarrollo humano 0.809 0.803 13

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 a año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la tcap 
total del paí�.

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�. El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el pnud. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del inegi del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el inegi. Creci�
miento anual del pib calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (scnm) del inegi. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (conapo). La� cifra� de ied �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del inegi (bie). El coeficiente Gini e� de conapo 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).   
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Crecimiento económico

Gráfica 15.1. Crecimiento del pib y vab per cápita: Querétaro 

El pib de Querétaro tu�o una ta�a de crecimiento promedio de 5.1 por ciento entre 1996 
� 2006, mu� por arriba del promedio nacional de 3.6 por ciento. La tendencia en la ma�o�
ría de lo� año� e� una ta�a má� alta que la nacional, aunque e�te diferencial fue ma�or  
ante� de 2000. Pe�e al fuerte crecimiento de �u poblaci�n, el e�tado ha con�eguido au�
mentar �u pib per cápita para colocarlo por arriba del aumento del ni�el nacional durante  
el  periodo. 

Querétaro tiene un vab por per�ona que e� 12.9 por ciento má� alto que el promedio 
nacional. El má� alto vab por trabajador de lo� e�tado�, 14 por ciento má� alto que el pro�
medio nacional, ilu�tra el beneficio de tener una má� alta producti�idad laboral. Querétaro 
tiene calificacione� promedio má� alta� en la calidad de la educaci�n, que contribu�en a 
�u capital humano � al �alor agregado de la fuerza de trabajo. 
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Índices de competitividad

Gráfica 15.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: Querétaro 
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Estatal
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15. QUERÉTARO

Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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Querétaro ha continuado mejorando �u po�ici�n en lo� indicadore� de competiti�idad 
tradicionale�. En la actualidad e�tá cla�ificado como 7º por el imco, arriba de lo� lugare� 
11º de 2006 � 12º de 2003. La calificaci�n e�tatal e�tá una de��iaci�n e�tándar por arriba 
del promedio nacional. De la� 10 categoría� del índice, el e�tado cla�ifica por arriba de lo� 
promedio� de México en ocho, quedando lo� otro� do� ju�to abajo del promedio. La� área� 
de notorio éxito � mejora e�tán relacionada� con el gobierno, como Si�tema político e�ta�
ble � funcional (la calificaci�n �uperior), Si�tema de derecho confiable � objeti�o (tercero) 
� Gobierno� eficiente� � eficace� (tercero). La� categoría� con �alore� relati�amente má� 
bajo� inclu�en Apro�echamiento de la� relacione� internacionale� � Sectore� precur�ore� 
de cla�e mundial. También �e ob�er�aron mejora� �ignificati�a� en la Economía e�table � 
dinámica (que �ubi� a la po�ici�n cuatro de la 15 que ocupaba en 2003). Entre la� ciudade� 
del e�tado cla�ificada� por el imco �e encuentran Querétaro (21) � San Juan del Río (42). El 
e�tado e�tá cla�ificado octa�o en el Índice de Economía del Conocimiento.

Querétaro tiene un de�empeño apena� promedio con re�pecto a lo� indicadore� de 
Hacer Negocio� ((Doing Business): 17º lugar en 2007 � 2009. Se de�empeña por arriba del pro�: 17º lugar en 2007 � 2009. Se de�empeña por arriba del pro�
medio de la ocde en cuatro de 12 factore�. En el ni�el nacional, el e�tado �e cla�ifica arriba 
del promedio en ocho de lo� 12 factore�. Si bien el e�tado �e ha cla�ificado de manera con�
�i�tente en la� categoría� de Cumplimiento de contrato� (11º) � Permi�o� de con�trucci�n 
(21º), ha ganado con re�pecto al Regi�tro de la propiedad (que �ubi� nue�e lugare� ha�ta 
el 15º) � baj� en lo que �e refiere a Apertura de una empre�a (que baj� nue�e lugare� al 
13º).  Se nece�itan mejora� para la Apertura de una empre�a, e�pecialmente con re�pecto 
a tiempo � co�to. Dado el relati�amente e�ca�o número de municipio� en el e�tado, debe 
lograr�e un ma�or éxito en e�to� indicadore�.

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (sare) federal, in�tituido para 
facilitar el regi�tro � de�arrollo de empre�a�, tre� de 18 municipio� cuentan con una ofi�
cina del sare: Querétaro, Corregidora � San Juan del Río; la� do� primera� �e encuentran 
en la zona metropolitana de la ciudad capital (donde �e concentra la ma�or parte de la 
poblaci�n � la acti�idad econ�mica). Ca�i 65 por ciento de la poblaci�n �i�e dentro de un 
municipio con oficina del sare; �in embargo, aumentar la cobertura podría a�udar a mejo�
rar el de�empeño en lo� indicadore� relacionado� con la apertura de una empre�a.  

Políticas y comités de competitividad

·	 	 Para mejorar la competiti�idad del e�tado, el gobierno local determin� que lo� recur�o� 
gra�ado� con el impue�to de 2 por ciento �obre n�mina �e utilicen para con�tituir un 
fondo orientado a pro�ecto� de infrae�tructura.

·	 	 El e�tado cre� un programa para fortalecer la competiti�idad de la� p�me, el cual pro�
porciona un diagn��tico de la empre�a, con�ultoría, �er�icio� para certificacione� de 
calidad, inno�aci�n � tran�ferencia� tecnol�gica�, a�í como �er�icio� para conectar la� 
empre�a�, integrar cadena� de �alor, � promoci�n comercial � de la� exportacione�.

15. QUERÉTARO
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Gráfica 15.3. pib por tamaño del sector y crecimiento: Querétaro

Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005). 

Clusters y estructura industrial

Cuadro 15.2. Desglose por sectores: Querétaro

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas 

 y agua

Comercio, 
restaurantes y 

hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005 2.9 0.3 30.0 3.3 1.1 21.1 12.3 8.5 20.5

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 
1993 4.3 0.2 28.4 4.9 1.6 19.9 10.6 10.0 20.1

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8 9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del inegi (bie).

15. QUERÉTARO

Book 1.indb   380 15/4/09   14:18:50



�81ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009

Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir y cuero; madera 
y muebles

Papel e impresión

Productos químicos, plásticos, hule y de 
minerales no metálicos

Industria y productos metálicos; productos 
derivados del petróleo y del carbón y otros

Maquinaria y equipos e industria eléctrica

Equipos de transporte

Computadoras, equipos de precisión 
y comunicación; y, componentes y  
accessorios electrónicos 

4.5%

19.2%

5.3%

11.2%

13.8%

14.6%

25.9%

5.5%

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología 
Total  

(millones de 
Usd o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

vaB 35.2 32.1 14.2 24.7 45.5 31.6 5.1 11.6 2 219

Cantidad de empresas 51.1 61.8 43.1 35.3 4.8 2.1 1.0 0.8 3 459

Empleo 42.3 44.1 21.3 25.0 31.7 21.5 4.7 9.4 94 364

Activos totales 45.8 29.4 20.0 36.8 31.5 29.6 2.8 4.2 3 175

Inversión 26.1 30.2 31.6 22.0 41.2 41.1 1.2 6.8 202

ied (2007) 2.8 9.8 23.9 40.5 70.7 32.5 2.6 17.2 113

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la ocde.

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del inegi. 

Fuente: inegi Censos Económicos 2004.

Gráfica 15.4. Desglose de los sectores de manufactura: Querétaro

Cuadro 15.3. vab por nivel tecnológico: Querétaro

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004
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Cuadro 15.4. Datos demográficos de las empresas: Querétaro

Tamaño de la empresa Empleo % de empleo % de empleo  
(promedio nacional)

Total             513315 100.0 100.0

Micro             259 619 50.6 54.8

Pequeña             107 811 21.0 20.3

Mediana         76 469 14.9 13.5

Grande            69 416 13.5 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

Como �e ob�er�a en la ma�oría de lo� e�tado�, la e�tructura de la economía de Querétaro 
�ari� por �ectore� entre 1993 � 2005. La agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca redujeron 
�u participaci�n en un tercio, repre�entando 4.3 por ciento del pib de Querétaro en 1993 � 2.8 
por ciento en 2005. En Querétaro �i�e en la� zona� rurale� una proporci�n ma�or de �u pobla�
ci�n que el promedio nacional �, aunque ha de�arrollado alguna agricultura exten�i�a, no e� 
un productor agrícola �ignificati�o, excepto por el tomate rojo para exportaci�n � la� u�a�. 

El �ector que tu�o el crecimiento promedio anual ma�or fue el de tran�porte, comunica�
cione� � almacenaje con 7.9 por ciento, en tanto que la manufactura creci� a una ta�a pro�
medio anual de 6.2 por ciento durante e�te periodo � �e con�irti� en la fuente de empleo má� 
grande con 23.2 por ciento del empleo total. A�imi�mo, el comercio, re�taurante� � hotele� (la 
�egunda fuente de empleo má� grande, con 22.9 por ciento del total) creci� a un promedio de 
4.9 por ciento, la agricultura, recur�o� fore�tale� � pe�ca crecieron a 2.3 por ciento, en tanto 
que la con�trucci�n baj� (�0.51 por ciento). La fuente de empleo má� grande e� la manufactu�
ra, con 151 074 trabajadore�, �eguido� de cerca por el comercio, re�taurante� � hotele� (donde 
el turi�mo juega un papel importante) con 149 150 � por �er�icio� comunale�, �ociale� � per�
�onale� (inclu�endo el gobierno) que emplea a 144 279 per�ona�. Por otro lado, en Querétaro 
la acti�idad de agricultura, recur�o� fore�tale� � pe�ca juega un papel menor, empleando a 
meno� de 10 por ciento de la fuerza de trabajo con 62 579 empleado�.

La manufactura, que tu�o un porcentaje �ignificati�o de la economía e�tatal �a para 
1993, con 28.4 por ciento del pib del e�tado, aument� �u proporci�n a 30 por ciento en 2005. 
E�to e� notoriamente má� alto que el promedio nacional de 17.9 por ciento. El e�tado cuenta 
con una e�tructura de manufactura di�er�ificada con alguna� indu�tria� bien de�arrollada�. 
La tradici�n empez� a fine� de la década de 1940, cuando la� indu�tria� textil, empacadora 
de alimento� � química comenzaron �u de�arrollo en el e�tado. El principal �ector de ma�
nufactura e� la indu�tria de equipo de tran�porte, donde predomina el �ector del en�amble  
de autom��ile�. Querétaro ha de�arrollado otro� �ectore� indu�triale�, como la� indu�tria� de  
lo� alimento�, bebida� � tabaco orientada� al mercado interno, de igual manera la� indu��
tria� de producto� químico�, plá�tico�, hule � minerale� no metálico�. El papel � la impre�
�i�n también �on importante� para la ba�e de manufactura del e�tado. A última� fecha�, 
Querétaro ha de�arrollado también lo� �ectore� de alta tecnología, �obre todo �u indu�tria 
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aeroe�pacial, con importante� compromi�o� de ied para lo� pr�ximo� año�. En 2003, la� 
maquiladora� repre�entaron ca�i 3.8 por ciento del �alor agregado de manufactura del 
e�tado.

El vab de Querétaro tiene una fuerte repre�entaci�n en la� indu�tria� de tecnología 
media a alta. En tanto que el e�tado �í tiene una proporci�n ligeramente má� alta de vab 
en indu�tria� de baja tecnología (35.2 por ciento contra 32.1 por ciento nacional), tiene una 
proporci�n mucho menor de la� indu�tria� de media a baja tecnología (14.2 por ciento con�
tra 24.7 por ciento nacional). En lo que el e�tado de�taca e� en lo� �ectore� de tecnología 
media a alta, lo� cuale� repre�entan 45.5 por ciento de �u economía (contra 31.6 por ciento 
nacional). La proporci�n de Querétaro en indu�tria� de alta tecnología e� de meno� de la 
mitad que la nacional (5.1 por ciento contra 11.6 por ciento).  

Querétaro tiene una e�tructura aproximadamente �imilar de empleo por tamaño de 
empre�a en relaci�n con el promedio nacional. Sí mue�tra una proporci�n ligeramente 
má� alta de empleo en empre�a� grande� (13.5 por ciento contra 11.5 por ciento nacional). 
También tiene una proporci�n má� baja de microempre�a�, aunque de toda� manera� 
grande: 50.6 por ciento del empleo (54.8 por ciento nacional).

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y los clusters

Sectores seleccionados

E�tratégico: ti, Aeroe�pacial, Telecomunicacione�, Logí�tica. (Fuente: Propuesta de Política Pú-
blica para el Desarrollo Económico de Querétaro) 

Otro�: Electr�nica, Automotriz. (Fuente: Con ba�e en la informaci�n proporcionada por 
la Secretaría de De�arrollo Su�tentable)

De acuerdo con diferente� fuente�, lo� �ectore� indu�triale� � de minería de Querétaro 
tu�ieron la� �iguiente� caracterí�tica� e�pecífica�:

·	 	 Octa�o productor de autoparte�, con 4.1 por ciento del total nacional.

·	 	 Cuarto productor nacional de oro. (Fuente: conacyt, 2006) 

·	 	 17 parque�, ciudade� � corredore� indu�triale�. (Fuente: conacyt, 2006)

·	 	 Flujo� de ied para todo� lo� �ectore� en el e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008 tota�
lizaron 1 468 millone� de d�lare� para llegar a 0.7 por ciento del total nacional. (Fuente: 
Secretaría de Economía, 2008) 
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15. QUERéTARO

           Resultados en el informe pisa Matrícula en educación universitaria

Nota: El primer número entre paréntesis es la clasificación dentro de México en 
2006. La segunda cifra es el cambio en esa clasificación desde la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gustavo Flores V. y Felipe Martínez R. (Instituto Nacional para  
la Evaluación de la Educación – INEE) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con base en el Programa para la  
Evaluación Internacional de los Estudiantes de la OCDE. Gráfica de la derecha: Información proporcionada por  
la Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior (ANUIES), 2004.

Sistema de innovación

Gráfica 15.5. Educación: Querétaro 

Querétaro tiene un desempeño sobresaliente en las evaluaciones pIsa (Programa para 
la Evaluación Internacional de los Estudiantes). Es el segundo lugar en ciencia, cuarto en 
matemáticas y cuarto en lectura. En comparación con el promedio de México, Querétaro 
mejoró sus calificaciones en la evaluación pIsa 2006 con respecto a las observadas en la 
evaluación 2003, avanzando tres lugares en ciencia, dos en matemáticas y uno en lectura. 
Si esta tendencia continúa, el estado estará en camino de llegar a los niveles educativos de 
los países de ingresos más altos, pues aún se encuentra detrás del promedio de la ocdE por 
dos desviaciones estándar en las tres áreas: ciencia, lectura y matemáticas.

La matrícula actual para nivel licenciatura (en universidades e institutos tecnológi-
cos) en el estado varía poco con respecto a lo que se observa en el nivel nacional. Como  
sucede en la mayor parte del país (46.9 por ciento), Querétaro tiene una concentración re-
lativamente alta (44.3 por ciento) de estudiantes en los programas de ciencias sociales y 
administrativas. El estado en efecto tiene una proporción evidentemente más alta de es-
tudiantes en los programas de ingeniería y los relacionados con la tecnología, con 38.9 por 
ciento de la matrícula contra 33.4 por ciento nacional. También debe considerarse que, de 
manera similar a lo que se observa en el país, Querétaro tiene una población estudiantil 
relativamente pequeña en ciencias naturales y exactas. 
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15. QUERÉTARO

Gráfica 15.6. Panorámica de la innovación: Querétaro

Porcentaje del total nacional

0.0% 2.0% 4.0% 5.0% 6.0% 7.0%3.0%1.0%

Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del conacyt, para ca�i toda� la� �ariable�.  Dato� di�ponible� del último 
año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008), para el pib, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad � patente�.  
Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del inegi (2004). In�e�tigadore� del sni, nue�o� becario� del conacyt, ma� 
trícula de técnico� en tic, profe�ionale� con título uni�er�itario en ti � certificacione� iso obtenida� del inegi, di�poni�
ble en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te Paí� (2007). Cifra� de �alor 
agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del inegi (2004).

El pib de Querétaro repre�enta 1.7 por ciento del total nacional; �in embargo, por lo 
general tiene un de�empeño má� alto que �u proporci�n en término� de capacidad cientí�
fica. Alto� en particular �on lo� fondo� e�tatale� Sectoriale� � avance, con 6.34 por ciento � 
4.83 por ciento de lo� totale� nacionale�. Má� alto de lo e�perado e� el número de patente� 
con 3.1 por ciento del total nacional. También �on relati�amente alta� la� certificacione� 
iso (2.9 por ciento). E�te de�empeño �in duda e�tá apo�ado por la exi�tencia de tre� cen�
tro� público� de in�e�tigaci�n del conacyt en el e�tado � nue�e centro� de in�e�tigaci�n 
en total, de acuerdo con el directorio de la adiat. Cercano� a lo que �e e�pera debido al  
tamaño del pib e�tatal e�tán lo� indicadore� relacionado� con lo� fomix (1.75 por ciento),  
el número de programa� de po�grado� de calidad (1.6 por ciento), lo� in�e�tigadore�  
del sni (2.1 por ciento), la� publicacione� científica� � técnica� (1.98 por ciento) � nue�o� 
becario� del conacyt (2 por ciento). No ha� indicadore� relacionado� con la inno�aci�n 
que �ean �ignificati�amente menore� de lo que �e e�pera en el ca�o de Querétaro.   
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15. QUERÉTARO

Gráfica 15.7. Innovación por empresas manufactureras: Querétaro
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Con re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� empre�a� de 
Querétaro mue�tran re�ultado� mucho ma�ore� que lo� de la naci�n en �u conjunto. En 
cuanto a la creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado �e cla�ifica ba�tante arriba del prome�
dio nacional, en e�pecial en término� de la in�er�i�n (47 por ciento contra 34 por ciento 
nacional). La� in�er�ione� en mejora� del proce�o de trabajo �on también má� alta� que el 
promedio nacional (do� punto� porcentuale� má�). La� certificacione� de proce�o� e�tán mu� 
cho mejor cla�ificada� que la� del paí� en �u conjunto, � la in�er�i�n en i&d también mue��
tra un ni�el má� alto que el promedio nacional. En general, la� empre�a� manufacturera� 
del e�tado tienden a de�empeñar�e ba�tante arriba del re�to del paí� en lo que �e refiere a 
la inno�aci�n.

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras iniciativas de 

innovación importantes 

·	 	 El e�tado ha pre�tado creciente atenci�n a realizar la tran�ici�n a lo� �ectore� de alta 
tecnología � en la actualidad e�tá de�arrollando un cluster aeroe�pacial alrededor del 
aeropuerto del e�tado, ba�ado en la pre�encia de do� gem mu� grande�.

·	 	 El e�tado mue�tra bajo� ni�ele� de ga�to en c&t por medio del Con�ejo local de c&t, lo 
que re�ulta en oportunidade� reducida� para hacer política� locale�.

·	 	 El e�tado ha con�tituido un fondo local independiente dirigido a promo�er la inno�aci�n, 
el cual e� ba�tante �imilar a lo� fomix, pero no depende de la� �olicitude� de propue�ta� 
por parte del conacyt.

Fuente: inegi, M�dulo de In�e�tigaci�n � De�arrollo del Cen�o Econ�mico de 2004.
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Capítulo 16: San Luis Potosí

Atributos
— Ta�a� de crecimiento del pib por arriba  

del promedio. 

— Ta�a de de�empleo inferior al promedio

— Sector indu�trial fuerte.

— E�tablecimiento de una zona de libre 

comercio e�pecial.

— Capacidade� de manufactura importante�.

Áreas de oportunidad
— Marginaci�n alta.

— De�arrollo humano inferior al promedio � 

pre�encia de de�igualdade�.

— Año� de e�colaridad � ta�a� de in�trucci�n 

uni�er�itaria inferiore� al promedio.

El e�tado de San Lui� Poto�í �e encuentra en la me�orregi�n Centro�Occidente de Méxi�
co. El e�tado tiene una di�er�idad de clima� dentro de �u� frontera�. E� el 15º en tama� 
ño, con una poblaci�n de un poco má� de 2.4 millone� de habitante� (2.3 por ciento de la 
naci�n); tiene una den�idad poblacional menor que el promedio (cla�ificado como 21º). 
Alguna� de la� ciudade� má� grande� del e�tado �on San Lui� Poto�í, �u capital, Soledad de  
Graciano Sánchez, Ciudad Valle�, Tamazunchale � Matehuala. El e�tado tiene una propor�
ci�n altamente rural de 37.4 por ciento, mu� arriba del promedio nacional de 23.5 por cien�
to. La poblaci�n del e�tado e�tá creciendo con ma�or lentitud que el promedio nacional 
(0.8 por ciento contra 1.0 por ciento), debido en parte a la migraci�n a E�tado� Unido� de 
América � a otro� e�tado� �ecino�. Como re�ultado de e�ta migraci�n hacia el exterior, e� 
el quinto e�tado en recibir reme�a�. En educaci�n �e ubica atrá� de lo� promedio� nacio�
nale�, tanto en año� de e�colaridad como en la proporci�n de �u poblaci�n de má� de 15 
año� de edad que ha terminado la e�cuela �ecundaria.

El pib e�tatal de 15 700 millone� de d�lare� e� 1.8 por ciento de la economía nacional 
(el 15º má� grande). Sin embargo, �u pib per cápita e� notoriamente menor que el promedio 
nacional (6 469 d�lare� contra 8 241). En minería, el e�tado figura en quinto lugar con re��
pecto al �alor de la producci�n minero metalúrgica en toda la naci�n, pero e� el primero en 
la producci�n de fluorita, fo�forita � ar�énico; �egundo en e�taño; tercero en zinc; cuarto 
en cobre; quinto en oro � plomo, � �exto en plata. E� un importante productor de caña 
de azúcar, naranja, chile �eco, chile �errano, tomate rojo � frijol de �o�a. Tiene 24 planta� 
maquiladora�. El e�tado �e encuentra abajo de la ma�oría de lo� demá� en el índice de 
de�arrollo humano (20º de 32 e�tado�). Tiene una de la� poblacione� marginada� má� alta� 
(la 6ª má� alta) del paí� (inclu�endo una proporci�n relati�amente alta de �u poblaci�n que 
e� indígena), aunque con un índice de di�tribuci�n del ingre�o ligeramente má� equitati�o 
que el de México en �u conjunto.
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Cuadro 16.1. Panorama socioeconómico: San Luis Potosí

Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o % 
del nacional

Lugar Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o % 
del nacional

Lugar

Población (millones) 2.4 2.3 17 piB (millones de Usd) 15 672 1.8 15

Área (kilómetros 
cuadrados) 61 165 3.1 15 piB per cápita (Usd) 6 469 8,241 19

Densidad de población1 40.0 97.9 21 Crecimiento anual del piB 
1996-2006 (%)4 4.3 3.6 8

Población 0-14 (%) 33.1 31.1 7 Sector primario (%) 5.3 5.5 14

Población 15-64 (%) 60.9 63.7 29 Sector industrial (%) 36.7 27.5 3

Población 65+ (%) 6.1 5.3 8 Sector de servicios (%) 58.0 67.1 30

Población rural (%)2 37.4 23.5 8 Tasa de empleo (%) 63.1 62.9 16

Crecimiento anual de  
la población  
(2000-2005) (%)

0.8 1.0 21 Tasa de desempleo (%) 2.7 3.0 15

Migración anual a 
Estados Unidos de 
América3

61 757 4.1 9 Tasa de participación (%) 64.8 64.9 15

Población con educación 
secundaria como 
máximo (%)

69.9 66.9 11
Promedio anual de ied 
1999-2007 (millones  
de Usd)

119 0.6 16

Población con educación 
preparatoria como 
máximo (%)

14.4 16.7 25
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

776 0.9 11

Población con educación 
universitaria 15.7 16.4 17 Índice de marginación 0.66 0 6

Hogares con una cp (%) 16 19 19 Coeficiente Gini 0.605 0.616 22

Municipios (cantidad) 58 2.4 14 Índice de desarrollo 
humano 0.785 0.803 19

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la tcap 
total del paí�.

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�. El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el pnud. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del inegi del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el inegi. Creci�
miento anual del pib calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (scnm) del inegi. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (conapo). La� cifra� de ied �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del inegi (bie). El coeficiente Gini e� de conapo 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).   
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Fuente: Gráfica izquierda: inegi (Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México � scnm), 2008; Gráfica derecha: Ba�e de dato� regio�
nal de la ocde, 2008.

Crecimiento económico

Gráfica 16.1. Crecimiento del pib y vab per cápita: San Luis Potosí 

El pib de San Lui� Poto�í tu�o una ta�a de crecimiento promedio de 4.3 por ciento entre 
1996 � 2006, arriba del promedio nacional de 3.6 por ciento. El e�tado e�tu�o cerca de la� 
ta�a� de crecimiento nacionale� ca�i cada año ha�ta 2002 inclu�i�e, pero de�de entonce� 
ha mo�trado una tendencia po�iti�a continua de ta�a� de crecimiento promedio má� al�
ta�. Dado que la poblaci�n del e�tado ha aumentado con ma�or lentitud que el promedio 
nacional debido a la migraci�n, �u pib per cápita real aument� má� de lo que lo hizo el pib 
per cápita nacional. 

San Lui� Poto�í tiene un vab per cápita que e� ��lo 77 por ciento del promedio na�
cional. Un vab por trabajador menor que el promedio impul�a e�te diferencial, pue� �e 
encuentra 20 por ciento abajo del promedio nacional. Otra� cau�ale� de un vab per cápi�
ta menor inclu�en una ta�a de acti�idad laboral por grupo etario que e� 4.60 por ciento 
menor que el promedio nacional, lo cual puede deber�e en parte a la migraci�n hacia el 
exterior de per�ona� entre lo� 14 � lo� 65 año� de edad.
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Nota: La� de��iacione� e�tándar �on para la cla�ificaci�n de 2008. En parénte�i�, lo� número� �on : po�ici�n en elpo�ici�n en el 
2008, po�ici�n en el 2006 � po�ici�n en el 2003, re�pecti�amente.
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Índices de competitividad

Gráfica 16.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: San Luis Potosí 

Desviaciones estándar de la media (0)

Promedio OCDE

Promedio estatal

Estatal

Doing Business (4,4)

Estatal

Promedio nacional

16. SAN LUIS POTOSÍ

Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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San Lui� Poto�í tiene una calificaci�n relati�amente baja en lo� indicadore� de compe�
titi�idad tradicionale�. No ob�tante, �egún el imco, San Lui� Poto�í ha mejorado de manera 
con�iderable, al �ubir del lugar 29º de 2003, al 24º de 2006, � �ei� má� ha�ta llegar al lugar 
18º en 2008. El e�tado �e encuentra abajo del promedio de México por 0.23 de��iacione� 
e�tándar en general. De la� 10 categoría� del índice, San Lui� Poto�í califica abajo del pro�
medio en ocho. El factor que mue�tra fuerza relati�a (0.5 de��iacione� e�tándar arriba del 
promedio nacional) e� Si�tema político e�table � funcional (�ubi� a la po�ici�n 12º de la 
21º que ocup� en 2003). La� ciudade� del e�tado cla�ificada� por el imco inclu�en San Lui� 
Poto�í (43) � Río Verde (69). El e�tado �e ubica en el �itio 18º en el Índice de Economía del 
Conocimiento. 

San Lui� Poto�í tiene una cla�ificaci�n mucho má� alta con re�pecto a lo� indicadore� 
de Hacer Negocio� ((Doing Business), en lo� que ocupa el cuarto lugar en 2007 � en 2009 en el, en lo� que ocupa el cuarto lugar en 2007 � en 2009 en el 
ni�el nacional. En relaci�n con lo� promedio� de la ocde, el e�tado �e de�empeña mejor en 
�ei� de lo� 12 factore�. Con re�pecto al promedio de México, el e�tado tiene una calificaci�n 
má� alta en 10 de lo� 12 factore�. El de�empeño ha �ido con�i�tente en la� cuatro catego�
ría� en el ámbito nacional, con Permi�o� de con�trucci�n � Cumplimiento de contrato� en 
no�eno lugar, �ubi� un �itio al 11º en Regi�tro de la propiedad, � baj� do� lugare� al quinto 
en Apertura de una empre�a. 

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (sare) federal, in�tituido para 
facilitar el regi�tro � el de�arrollo de empre�a�, ��lo tre� de lo� 58 municipio� tienen una 
oficina del sare (San Lui� Poto�í, Ciudad Valle� � Tamuín). Únicamente 38 por ciento de la 
poblaci�n �i�e en un municipio del sare � aumentar la cobertura podría a�udar a mejorar 
el de�empeño en lo� indicadore� relacionado� con la Apertura de una empre�a, aunque el 
e�tado �a tiene un de�empeño mu� arriba del promedio para el paí� en dicho� indicadore�.  

Políticas y comités de competitividad

·	 	 San Lui� Poto�í fue el primer e�tado (� el único con funcionamiento completo) con una 
zona e�pecial de libre comercio extranjero, el Recinto Fi�calizado E�tratégico, que per�
mite a la� empre�a� e�tablecer�e en el e�tado para e�itar pagar impue�to� exclu�i�a�
mente por la producci�n de�tinada al mercado de exportaci�n, con lo cual �e reducen 
lo� co�to� de tran�acci�n.

·	 	 El e�tado tiene un ambicio�o programa de de�arrollo de pro�eedore�, para aumentar 
la competiti�idad de la� empre�a� locale� e integrarla� en cadena� globale� de �alor 
�inculada� de cerca con indu�tria� �a de�arrollada� o en de�arrollo en San Lui� Poto�í.   
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Clusters y estructura industrial

Cuadro 16.2. Desglose por sectores: San Luis Potosí

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas 

 y agua

Comercio, 
restaurantes y 

hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005 5.2 1.9 23.0 8.6 1.6 18.7 9.4 10.2 21.5

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 
1993 11.2 1.2 23.2 4.9 1.8 18.0  8.1 13.4 18.2

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8 9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del inegi (bie).

Gráfica 16.3. pib por tamaño del sector y crecimiento: San Luis Potosí
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Financiero

Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005).
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Gráfica 16.4. Desglose de los sectores de manufactura: San Luis Potosí
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Cuadro 16.3. vab por nivel tecnológico: San Luis Potosí

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología 
Total  

(millones de 
Usd o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

vaB 31.7 32.1 33.7 24.7 34.2 31.6 0.4 11.6 1 868

Cantidad de empresas 58.5 61.8 39.4 35.3 1.5 2.1 0.5 0.8 6 117

Empleo 42.5 44.1 29.9 25.0 26.5 21.5 1.1 9.4 87 060

Activos totales 32.4 29.4 50.2 36.8 17.3 29.6 0.1 4.2 3 879

Inversión 47.1 30.2 33.2 22.0 19.4 41.1 0.3 6.8 203

ied (2007) -3.0 9.8 47.0 40.5 52.9 32.5 3.1 17.2 133

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la ocde. 

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del inegi. 
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Cuadro 16.4. Datos demográficos de las empresas: San Luis Potosí

Tamaño de la empresa                        Empleo            % de empleo % de empleo (promedio 
nacional)

Total             647 493 100.0 100.0

Micro             341 348 52.7 54.8

Pequeña             127 718 19.7 20.3

Mediana         84 098 13.0 13.5

Grande            94 329 14.6 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

La e�tructura de la economía �ari� con�iderablemente por �ector entre 1993 � 2005. La 
agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca redujeron �u participaci�n en la mitad, repre�
�entando 11.2 por ciento del pib de San Lui� Poto�í en 1993 � ��lo 5.2 por ciento en 2005. 
Una proporci�n 50 por ciento má� alta del pib de San Lui� Poto�í pro�iene de e�te �ector, en 
comparaci�n con el promedio nacional. El e�tado e� un importante productor nacional de 
maíz entero (24.9 por ciento de la producci�n nacional), chile �eco (27.9 por ciento), chile 
�erde �errano (14.0 por ciento), tomate rojo (13.7 por ciento) � frijol (5.4 por ciento). También 
e� un gran productor de carnero, carne � leche de cabra. 

El �ector que alcanz� el ma�or crecimiento anual promedio fue el de tran�porte, co�
municacione� � almacenaje con 6.4 por ciento, en tanto que la con�trucci�n creci� de ma�
nera notoria, a una ta�a anual promedio de 5.5 por ciento durante e�te periodo. La manu�
factura creci� a 3.6 por ciento, mientra� que el �ector de comercio, re�taurante� � hotele� 
creci� a 3.7 por ciento. La agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca experimentaron  
un crecimiento mucho menor (�e ubicaron en 0.8 por ciento) � lo� �er�icio� comunale�, 
�ociale� � per�onale� (inclu�endo el gobierno) en 1.9 por ciento. El �ector de �er�icio� e� el 
dominante, con 58 por ciento del pib e�tatal. Dentro de e�ta categoría, lo� �er�icio� comuna�
le�, �ociale� � per�onale� (inclu�endo el gobierno) �on lo� ma�ore� contribu�ente�, �eguido� 
por el comercio, re�taurante� � hotele�. La ma�or fuente de empleo e� el �ector de comer�
cio, re�taurante� � hotele�, con 210 878 trabajadore�, �eguido por lo� �er�icio� comunale�, 
�ociale� � per�onale�, que emplea a un total de 206 178 per�ona�. El �ector de agricultura, 
recur�o� fore�tale� � pe�ca emplea a 202 375 per�ona� (22.2 por ciento), lo que repre�enta 
ligeramente má� trabajadore� que el �ector de manufactura (21.6 por ciento). 

La manufactura con�titu�e 23 por ciento del pib e�tatal � el �ector �ecundario tiene 
la tercera proporci�n má� alta de 32 e�tado�. No ob�tante, excepto el �ector de equipo de 
tran�porte que e�tá �inculado con la� tendencia� � lo� mercado� mundiale�, la ma�or parte  
de la manufactura de San Lui� Poto�í �e centra en el mercado interno, alguna� �ece� con 
un menor �alor agregado, como el �ector de alimento�, bebida� � tabaco, que repre�enta 20 
por ciento de toda la manufactura. Lo� minerale� � producto� metálico� repre�entan  
21.3 por ciento � lo� producto� químico�, plá�tico, hule � minerale� no metálico� equi�alen 

16. SAN LUIS POTOSÍ
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a 15.2 por ciento de toda la manufactura. El e�tado tiene 24 planta� maquiladora� que 
conforman 43.6 por ciento de la� exportacione� del e�tado. Un factor reciente � que con�
tribu�e cada �ez má� a la� exportacione� e� la indu�tria armadora de autom��ile�, la cual 
repre�enta 2.2 por ciento de la indu�tria nacional.

La economía del e�tado e�tá di�idida en forma ca�i equitati�a entre la� indu�tria� de 
baja, mediana a baja � mediana a alta tecnología. La proporci�n del vab en baja tecnología 
e� �imilar al promedio nacional (31.7 por ciento contra 32.1 por ciento). El e�tado tiene una 
participaci�n de�proporcionadamente grande de indu�tria� de mediana a baja tecnología 
(33.7 por ciento contra 24.7 por ciento nacional). La proporci�n de la economía en indu��
tria� de mediana a alta tecnología �e encuentra un poco arriba del ni�el nacional (34.2 por 
ciento contra 31.6 por ciento). Sin embargo, el e�tado prácticamente no tiene indu�tria� de 
alta tecnología en término� del vab, el empleo � la ied.  

San Lui� Poto�í tiene un perfil �imilar al promedio nacional en cuanto al empleo por 
tamaño de empre�a, pero mue�tra un porcentaje ligeramente má� alto de empleo en em�
pre�a� grande� (14.6 por ciento contra 11.5 por ciento nacional). También tiene una pro�
porci�n ligeramente menor en microempre�a� (52.7 por ciento contra 54.8 por ciento na�
cional). 

Estrategias y políticas apoyar a los sectores y los clusters

Sectores seleccionados

Automotriz � autoparte�, Aparato� electr�nico� del hogar, Aeroe�pacial, Metal�mecánico, 
Acero inoxidable, Plá�tico, Logí�tica, tic, Eléctrico�electr�nico, Agropecuario, Ecoturi�mo, 
Energía alternati�a.

Fuente: Secretaría de De�arrollo Econ�mico.

De acuerdo con diferente� fuente�, la indu�tria � la minería de San Lui� Poto�í tu�ie�
ron la� �iguiente� caracterí�tica� e�pecífica�: 

·	 	 Primer lugar nacional en producci�n de fluorita, f��foro � ar�énico; �egundo en e�taño; 
tercero en zinc; cuarto en cobre; quinto en oro � plomo, � �exto en plata. (Fuente: Depar�
tamento de De�arrollo Econ�mico, 2008)

·	 	 Tiene 18 parque� � corredore� indu�triale�. (Fuente: Secretaría de De�arrollo Econ�mico)

·	 	 Flujo� de ied para todo� lo� �ectore� en el e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008 tota�
lizaron 1 178 millone� de d�lare� para llegar a 0.6 por ciento del total nacional. (Fuente: 
Secretaría de Economía, 2008)
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16. SAN LUIS POTOSÍ

Sistema de innovación

Gráfica 16.5. Educación: San Luis Potosí 

San Luis Potosí tiene un desempeño promedio para México con respecto a las evalua-
ciones pisa (Programa para la Evaluación Internacional de los Estudiantes). Sin embargo, el 
estado ha realizado un progreso enorme entre las evaluaciones de 2003 y 2006, al ganar 11 
lugares en ciencias, siete en matemáticas y dos en lectura. Esta tendencia debe continuar 
para alcanzar las normas educativas de países de la ocde con ingresos más altos, pues en 
la actualidad los puntajes están más de 2.5 desviaciones estándar atrás del promedio de la 
ocde en las tres áreas. 

La matrícula actual para el nivel licenciatura (en universidades e institutos tecnológi-
cos) en el estado es muy similar a lo que se observa en el ámbito nacional. Como sucede 
en la mayor parte del país (46.9 por ciento), San Luis Potosí (46.5 por ciento) muestra una 
concentración relativamente alta de estudiantes en programas de ciencias sociales y admi-
nistrativas. El estado tiene una proporción ligeramente más alta de matrícula en ingeniería 
y programas relacionados con la tecnología (37.9 por ciento contra 33.5 por ciento nacional). 
También debe considerarse que, de manera similar a lo que se observa en todo el país, San 
Luis Potosí tiene una población estudiantil relativamente pequeña en ciencias naturales y 
exactas, con 1.2 por ciento del total. 

Nota: El primer número entre paréntesis es la clasificación dentro de México en 
2006. La segunda cifra es el cambio en esa clasificación desde la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gustavo Flores V. y Felipe Martínez R. (Instituto Nacional para 
la Evaluación de la Educación – iNee) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con base en el Programa para la  
Evaluación Internacional de los Estudiantes de la OCDE. Gráfica de la derecha: Información proporcionada por la Aso-
ciación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior (ANUIES), 2004..
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16. SAN LUIS POTOSÍ

Gráfica 16.6. Panorámica de la innovación: San Luis Potosí

Porcentaje del total nacional 
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Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del conacyt, para ca�i toda� la� �ariable�.  Dato� di�ponible� del último 
año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008), para el pib, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad � patente�.  
Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del inegi (2004). In�e�tigadore� del sni, nue�o� becario� del conacyt, ma� 
trícula de técnico� en tic, profe�ionale� con título uni�er�itario en ti � certificacione� iso obtenida� del inegi, di�poni�
ble en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te Paí� (2007). Cifra� de �alor 
agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del inegi (2004).

El pib de San Lui� Poto�í repre�enta 1.8 por ciento del total nacional; �in embargo, en 
�aria� medida� relacionada� con la inno�aci�n el e�tado tiene un de�empeño mejor del 
que �e e�peraría dado e�te punto de referencia. Alta en particular e� la proporci�n del e�ta�
do de programa� de po�grado� de calidad (4.1 por ciento), �u ni�el de Ciencia� Bá�ica� (3.7 
por ciento), el porcentaje de fondo� fomix (2 por ciento del total nacional) � el número de 
certificacione� ISO (2.3 por ciento). No ob�tante, el E�tímulo fi�cal para i&d tiene un bajo 
porcentaje en el e�tado (0.17 por ciento del total nacional) � el programa avance no �e u�a 
en ab�oluto. El e�tado tiene do� centro� público� de in�e�tigaci�n del conacyt � tre� cen�
tro� generale� (de acuerdo con el directorio de la adiat) que pueden apo�ar �u de�empeño 
en e�to� indicadore�.
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16. SAN LUIS POTOSÍ

Gráfica 16.7. Innovación por empresas manufactureras: San Luis Potosí
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Con re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� empre�a� de 
San Lui� Poto�í en general mue�tran re�ultado� má� bajo� que lo� de la naci�n en �u con�
junto. En cuanto a la creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado figura en una po�ici�n relati�
�amente má� baja que el promedio nacional, en e�pecial en término� del per�onal dedicado 
a e�ta acti�idad (30 por ciento contra 35 por ciento nacional). La� in�er�ione� en mejora� de 
lo� proce�o� de trabajo �on también menore� que el promedio nacional (un punto porcen�
tual meno�). La� certificacione� de proce�o� � la in�er�i�n en i&d mue�tran ni�ele� �imila�
re� al promedio nacional. 

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras importantes  

iniciativas de innovación

·	 	 El e�tado de�arroll� un programa para la inno�aci�n, el de�arrollo tecnol�gico � lo�  
�ínculo� entre el �ector pri�ado, con el objeti�o principal de identificar nece�idade� tec�
nol�gica� que podrían �er abordada� por la� ies � lo� centro� de in�e�tigaci�n en el e��
tado; ademá�, con e�te programa �e bu�ca identificar lo� recur�o� di�ponible� � obtener 
fondo� para dicho�  pro�ecto�.

·	 	 San Lui� Poto�í ha realizado un e�tudio formal para analizar lo� �ínculo� entre lo� gene�
radore� de conocimiento � la indu�tria. 

Fuente: inegi, M�dulo de In�e�tigaci�n � De�arrollo del Cen�o Econ�mico de 2004.
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Capítulo 17: Tamaulipas

Atributos
— Acti�idad maquiladora de exportaci�n fuerte 

e importante acti�idad comercial.

— Flujo� importante� de ied.

— Ta�a de crecimiento del pib �uperior  

al promedio.

— Índice de marginaci�n � ni�ele� de pobreza 

abajo del promedio. 

— Ta�a� de matrícula � de finalizaci�n de la 

educaci�n �uperior alta� por arriba  

del promedio.

— Sector �ecundario fuerte.

— La acti�idad econ�mica �e di�tribu�e entre 

la� regione� del e�tado.

Áreas de oportunidad
— Ta�a de de�empleo alta.

— Poca� publicacione� científica� a�í como 

in�e�tigadore� del sni.

— Marco legal inferior al promedio.

Tamaulipa� e� un e�tado fronterizo ubicado en la me�orregi�n Norte�E�te. Tiene co�ta� en 
el Golfo de México � e� también un e�tado rico en petr�leo � ga�. E� el �exto má� grande  
en �uperficie (cerca de la mitad de Au�tria). Con una poblaci�n de ju�to arriba de tre� 
millone� de habitante� (2.9 por ciento del total), �e cla�ifica en el �itio 23º en término� de 
den�idad de poblaci�n. El e�tado tiene una ma�or cantidad de poblaci�n urbana que el 
promedio nacional, con 87.2 por ciento contra 76.5 por ciento nacional. Varia� ciudade� 
importante� del e�tado inclu�en: Tampico (puerto), Ciudad Victoria, Ciudad Madero, Nue�o 
Laredo, Re�no�a � Matamoro� (e�ta� tre� última� �on frontera con una ciudad de E�tado� 
Unido� de América). La poblaci�n del e�tado e�tá creciendo a una ta�a má� alta que el pro�
medio nacional (1.7 por ciento contra 1.0 por ciento nacional). En educaci�n �e encuentra 
adelante de lo� promedio� nacionale� tanto en año� de e�colaridad como en el porcentaje 
de �u poblaci�n de má� de 15 año� de edad que termin� la e�cuela �ecundaria. 

El pib e�tatal de 28 800 millone� de d�lare� repre�enta 3.3 por ciento de la economía 
nacional (la 11ª má� grande). Su ingre�o anual per cápita de 9 632 d�lare� e�tá arriba del 
promedio nacional de 8 241 (el 11º má� alto). El e�tado e� el tercer productor de ga� natural, 
el quinto productor de petr�leo � el �éptimo productor de azufre. Tiene también 363 plan�
ta� maquiladora� (12.9 por ciento del total nacional) con exportacione� de 14 600 millone� 
de d�lare� (16.7 por ciento del total nacional) que repre�entan 90 por ciento de la� expor�
tacione� totale� del e�tado. Tamaulipa� e�tá un poco arriba del promedio en el índice de 
de�arrollo humano, al ocupar el 11º �itio de 32 e�tado�, tiene un ni�el relati�amente má� 
bajo de marginaci�n � una di�tribuci�n del ingre�o �imilar al de México en �u conjunto.

Book 1.indb   399 15/4/09   14:18:58



ESTUDIOS DE LA OCDE DE INNOVACIÓN REGIONAL: 15 ESTADOS MEXICANOS�ISBN:978�92�64�06149�1�©OCDE 2009400

Cuadro 17.1. Panorama socioeconómico: Tamaulipas

Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o %  
del nacional

Lugar Indicador Valor 
estatal

Promedio 
nacional o %  
del nacional

Lugar

Población (millones) 3.1 2.93 13 piB (millones de Usd) 28 846 3.3 11

Área (kilómetros 
cuadrados) 80 148 4.09 6 piB per cápita (Usd) 9 632 8,241 11

Densidad de población1 38.4 97.9 22 Crecimiento anual del piB 
1996-2006 (%)4 4.4 3.6 7

Población 0-14 (%) 29.2 31.1 27 Sector primario (%) 3.3 5.5 24

Población 15-64 (%) 65.5 63.7 8 Sector industrial (%) 31.5 27.5 9

Población 65+ (%) 5.3 5.3 17 Sector de servicios (%) 65.2 67.1 19

Población rural (%)2 12.8 23.5 27 Tasa de empleo (%) 63.6 62.9 13

Crecimiento anual de  
la población  
(2000-2005) (%)

1.7 1.0 7 Tasa de desempleo (%) 4.2 3.0 28

Migración anual a Estados 
Unidos de América3 32 665 1.6 18 Tasa de participación (%) 66.0 64.9 11

Población con  
educación secundaria 
como máximo (%)

63.3 66.9 24 Promedio anual de ied  
1999-2007 (millones de Usd) 381 1.9 8

Población con educación 
preparatoria como 
máximo (%)

18.1 16.7 12
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

14544 16.8 3

Población con educación 
universitaria 18.6 16.4 6 Índice de marginación -0.68 0 22

Hogares con una cp (%) 17 19 14 Coeficiente Gini 0.57 0.616 10

Municipios (cantidad) 43 1.8 18 Índice de desarrollo humano 0.825 0.803 11

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la tcap 
total del paí�.

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�. El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el pnud. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del inegi del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el inegi. Creci�
miento anual del pib calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (scnm) del inegi. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (conapo). La� cifra� de ied �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del inegi (bie). El coeficiente Gini e� de conapo 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).   
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Crecimiento económico

Gráfica 17.1. Crecimiento del pib y vab per cápita: Tamaulipas 

El pib e�tatal tu�o una ta�a de crecimiento anual promedio de 4.4 por ciento entre 
1996 � 2006, ma�or que el promedio nacional de 3.6 por ciento. En la ma�oría de lo� año� 
de e�a década, el crecimiento del e�tado �e ubic� claramente arriba de lo� promedio� 
nacionale�, con la excepci�n de la rece�i�n de 2001 dada la dependencia del e�tado de la 
economía e�tadouniden�e. Má� aún, el pib per cápita real de Tamaulipa� aument� má� que 
el promedio nacional. 

Tamaulipa� tiene un vab por per�ona que �e encuentra 12 por ciento má� alto que 
el promedio nacional. E�ta diferencia �e debe ca�i por completo a un vab por trabajador 
má� alto, ubicado 12 por ciento arriba del promedio nacional. Tamaulipa� tiene punta�
je� ligeramente mejore� en la calidad de la educaci�n, año� de e�colaridad � norma� de 
terminaci�n de la e�cuela �ecundaria que, en combinaci�n con �u e�tructura indu�trial, 
contribu�en a e�ta producti�idad má� alta. 

México
vaB/Pob

vaB/t te tp talge vaB/Pob
Estataltcap = tasa de crecimiento anual   

 promedio
Nacional
Estatal
tcap Nacional
tcap Estatal

vaB/Pob = vaB per cápita

vaB/t = vaB por trabajador

te = tasa de empleo

tp = tasa de participación

talge = tasa de actividad laboral por 
grupo etario

México
Factores positivos (+)
Factores negativos (-)
Estado
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Nota: La� de��iacione� e�tándar �on para la cla�ificaci�n de 2008. En parénte�i�, lo� número� �on : po�ici�n en elpo�ici�n en el 
2008, po�ici�n en el 2006 � po�ici�n en el 2003, re�pecti�amente.

IMCO (9,9,9)

402

Índices de competitividad

Gráfica 17.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: Tamaulipas 

Desviaciones estándar de la media (0)

Promedio OCDE

Promedio estatal

Estatal

Doing Business (21,14)

Estatal

Promedio nacional

17. TAMAULIPAS

Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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Tamaulipa� tu�o un de�empeño �ariado en lo� diferente� indicadore� de competiti�
�idad tradicionale�. Tiene el de�empeño má� alto en lo� indicadore� del imco, habiéndo�e 
cla�ificado en no�eno lugar en lo� tre� año� (2008, 2006 � 2003). El e�tado e�tá 0.7 de��ia�
cione� e�tándar arriba del promedio de México. De la� 10 categoría� del índice, Tamaulipa� 
figura arriba del promedio nacional en �iete. Un área con de�empeño abajo del promedio 
e� Manejo �u�tentable del medio ambiente (23º). La� área� de mejora notoria inclu�en 
Sectore� precur�ore� de cla�e mundial (�ubi� a la po�ici�n 7 de la 14 de 2003) � Mercado� 
de factore� eficiente� (�ubi� a la po�ici�n 12 de la 22 de 2003). El e�tado tiene también �a�
ria� ciudade� que obtu�ieron una buena cla�ificaci�n de acuerdo con el imco, Re�no�a (8), 
Matamoro� (17) � Tampico (22). En el Índice de Economía del Conocimiento, el e�tado e�tá 
en un �itio promedio (16º).

Tamaulipa� e� algo meno� fuerte en �u de�empeño con re�pecto a Hacer Negocio� 
(Doing Business). El e�tado e�tá cla�ificado en la actualidad como el 21º general, de�pué� de. El e�tado e�tá cla�ificado en la actualidad como el 21º general, de�pué� de 
bajar �iete lugare� en relaci�n con 2007. El e�tado �e encuentra arriba de lo� promedio� 
de la ocde en cinco de 12 factore�, tre� de lo� cuale� e�tán relacionado� con lo� Permi�o� 
de con�trucci�n. E�tá arriba del promedio de México en �ei� de lo� 12 factore� que contri�
bu�en al entorno de negocio�. El de�empeño en la categoría de Apertura de una empre�a 
baj� (ocho lugare� con re�pecto a la última cla�ificaci�n), lo mi�mo que el Regi�tro de la 
propiedad (nue�e �itio�).

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (sare) federal, in�tituido para 
facilitar el regi�tro � el de�arrollo de empre�a�, ��lo tre� de 43 municipio� cuentan con una 
oficina del sare (Re�no�a, Tampico � El Mante). En e�to� municipio� �i�e únicamente 31.8 
por ciento de la poblaci�n del e�tado. E�to podría explicar en parte el de�empeño abajo del 
promedio en lo� indicadore� de Apertura de una empre�a.

Políticas y comités de competitividad

·	 	 El e�tado e�tableci� una e�trategia de competiti�idad para aumentar �u de�empeño 
econ�mico, la cual inclu�e un componente de inno�aci�n � �e ba�a en el modelo de la 
triple hélice. 

·	 	 La e�trategia de competiti�idad del e�tado �e ba�a en identificar la� �entaja� compe�
titi�a� de cada regi�n, donde �aria� �on importante� � e�pecializada� en diferente� 
�ectore�. 
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Clusters y estructura industrial

Cuadro 17.2. Desglose por sectores: Tamaulipas

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas 

 y agua

Comercio, 
restaurantes 

y hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005 3.1 1.6 19.7 7.2 3.0 24.3 12.5  9.8 18.7

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 
1993 8.4 0.9 18.6 5.9 1.9 21.0 12.5 12.0 18.7

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8  9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del inegi (bie).

Gráfica 17.3. pib por tamaño del sector y crecimiento: Tamaulipas
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Tasa de crecimiento anual promedio del sector en 12 años (1993-2005)

Construcción

Agricultura

Servicios

Comercio

Manufacturas

Minería, electricidad y gas

Transporte

Financiero

4 000

TCAP (1993-2005): 4.60%

Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005).
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Gráfica 17.4. Desglose de los sectores de manufactura: Tamaulipas
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Cuadro 17.3. vab por nivel tecnológico: Tamaulipas

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología 
Total  

(millones de 
Usd o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

vaB 12.3 32.1 26.2 24.7 46.5 31.6 15.0 11.6 3 399

Cantidad de empresas 59.5 61.8 36.5 35.3 2.7 2.1 1.3 0.8 6 584

Empleo 21.7 44.1 21.4 25.0 37.8 21.5 19.1 9.4 211 921

Activos totales 9.6 29.4 40.5 36.8 44.0 29.6 5.9 4.2 3 499

Inversión 7.0 30.2 26.9 22.0 63.6 41.1 2.4 6.8 375

ied (2007) 1.4 9.8 23.3 40.5 30.7 32.5 44.6 17.2 390

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la ocde. 

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del inegi. 
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Cuadro 17.4. Datos demográficos de las empresas: Tamaulipas

Tamaño de la empresa                        Empleo            % de empleo % de empleo  
(promedio nacional)

Total             1 027 867 100.0 100.0

Micro             486 965 47.4 54.8

Pequeña             199 171 19.4 20.3

Mediana         112 052 10.9 13.5

Grande            229 679 22.4 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

La e�tructura de la economía de Tamaulipa� �ari� con�iderablemente por �ectore� entre 
1993 � 2005. La agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca di�minu�eron �u participaci�n 
en ca�i do� tercio�, lo que repre�enta 8.4 por ciento del pib e�tatal en 1993 pero ��lo 3.1 por 
ciento en 2005. Una proporci�n má� baja del pib de Tamaulipa� pro�iene del �ector primario, 
en comparaci�n con el promedio nacional. No ob�tante, Tamaulipa� ha de�arrollado alguna 
agricultura � �e ha con�ertido en un importante productor de henequén (100 por ciento del 
total nacional), �o�a (67.1 por ciento), áloe (75.3 por ciento), chile �erde �errano (44.7 por 
ciento), grano de �orgo (40.1 por ciento), naranja de Valencia (21.8 por ciento), tomate cherry 
(21.3 por ciento), cebolla (13.7 por ciento) � caña de azúcar indu�trial (6 por ciento). Al tener 
un importante frente co�tero, el e�tado e� también un productor importante de lo� �iguien�
te� alimento� del mar: li�a (36.7 por ciento), caz�n (22.6 por ciento), trucha marina (21.1 por 
ciento), camar�n (12.7 por ciento) � cangrejo (10.3 por ciento). 

El �ector que alcanz� el ma�or crecimiento anual promedio fue el de la minería, elec�
tricidad, ga� � agua, con 10.4 por ciento, �eguido por el de tran�porte, comunicacione� � 
almacenaje, con 6.7 por ciento, � la manufactura que creci� a una ta�a anual promedio 
de 5.1 por ciento durante e�te periodo. Lo� �ectore� de comercio, re�taurante� � hotele�, 
a�í como el de la con�trucci�n, crecieron má� de 4 por ciento. La fuente de empleo má� 
grande e� el �ector de comercio, re�taurante� � hotele�, con 330 364 trabajadore�, �eguido 
por lo� �er�icio� comunale�, �ociale� � per�onale� (inclu�endo el gobierno) que emplea a 
308 135 per�ona�, � la manufactura con 260 340, que repre�enta 20.5 por ciento del total 
e�tatal. La agricultura repre�enta 7.7 por ciento del empleo del e�tado, má� del doble de 
�u proporci�n del pib. 

La manufactura aument� �u porcentaje del pib e�tatal, de 18.6 por ciento en 1993 a má� 
de 19.7 por ciento en 2005. La� indu�tria� de producto� químico�, plá�tico�, hule � minerale� 
no metálico�, junto con el petr�leo, el carb�n � deri�ado� repre�entaron má� de 60 por cien�
to de la manufactura del e�tado. E�to �e debe a la indu�tria del petr�leo � petroquímico� que 
a menudo e�tá relacionada con ella. El otro factor contribu�ente importante para la indu��
tria e�tatal e� el de la� maquiladora�. En 2003, la maquila �a repre�entaba 35.4 por ciento del 
�alor indu�trial agregado del e�tado, � el equipo de tran�porte (inclu�endo la� autoparte� � 
el armado de autom��ile�) equi�ale a ca�i 10 por ciento de toda la manufactura.
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Tamaulipa� de�taca por �u gran porcentaje de indu�tria ubicada en �ectore� de media�
na a alta tecnología. Tiene ��lo 12.3 por ciento de �u vab en indu�tria� de baja tecnología 
(contra 32.1 por ciento nacional) � una proporci�n algo má� alta en mediana a baja tecno�
logía (26.2 por ciento contra 24.7 por ciento). La proporci�n de 46.5 por ciento en indu�tria 
de mediana a alta tecnología e� �ignificati�amente má� alta que el promedio nacional de  
31.6 por ciento. El e�tado tiene también un porcentaje má� alto del vab en indu�tria�  
de alta tecnología (15 por ciento contra 11.6 por ciento nacional) con una proporci�n inclu�
�o má� grande de ied en dicha� indu�tria�. 

Tamaulipa� tiene un porcentaje mucho má� alto de empleo en empre�a� grande� que 
pueden apo�ar la competiti�idad � la mejora tecnol�gica con política� apropiada�. La� 
empre�a� grande� repre�entan 22.4 por ciento del empleo total, en comparaci�n con un 
promedio nacional de ca�i la mitad, 11.5 por ciento. La� microempre�a� aún repre�entan 
una mu� grande proporci�n del empleo, pero �ario� punto� porcentuale� meno� que el 
promedio nacional (47.4 por ciento contra el 54.8 por ciento nacional).

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y los clusters

Sectores seleccionados

Automotoriz, ti, Electr�nico, Aeronáutico, Agropecuario, Maquila. Fuente: con ba�e en in�
formaci�n proporcionada por la Secretaría de De�arrollo Econ�mico � del Empleo de la 
entidad.

De acuerdo con diferente� fuente�, la indu�tria � la minería de Tamaulipa� tu�ieron 
la� �iguiente� caracterí�tica� e�pecífica�: 

·	 	 El tercer má� grande productor de ga� natural en México. (Fuente: conacyt, 2006)

·	 	 Quinto má� grande productor de petr�leo. (Fuente: conacyt, 2006)

·	 	 363 planta� maquiladora� (12.9 por ciento del total nacional). (Fuente: conacyt, 2006)

·	 	 Tiene 21 parque�, ciudade� � corredore� indu�triale�. (Fuente: conacyt, 2006)

·	 	 Flujo� de ied para todo� lo� �ectore� en el e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008 tota�
lizaron 3 785 millone� de d�lare� para llegar a 1.8 por ciento del total nacional. (Fuente: 
Secretaría de Economía, 2008)
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Gráfica 17.5. Educación: Tamaulipas 

Nota: El primer número entre paréntesis es la clasificación dentro de México en 
2006. La segunda cifra es el cambio en esa clasificación desde la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gustavo Flores V. y Felipe Martínez R. (Instituto Nacional para  
la Evaluación de la Educación – INEE) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con base en el Programa  
para la Evaluación Internacional de los Estudiantes de la OCDE. Gráfica de la derecha: Información proporcionada por 
la Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior (ANUIES), 2004.

Tamaulipas obtuvo calificaciones ligeramente arriba del promedio en las dos últimas 
evaluaciones pIsa (Programa para la Evaluación Internacional de los Estudiantes). No obs-
tante, al igual que la mayoría de los estados mexicanos, aún se encuentra atrás de los pro-
medios de la ocdE por al menos 2.5 desviaciones estándar. Además, el estado perdió siete 
lugares en ciencia, dos en matemáticas y uno en lectura entre 2003 y 2006. 

La matrícula actual para el nivel licenciatura (en universidades e institutos tecnológi-
cos) varía poco con respecto a los promedios nacionales. Al igual que en todos los estados, 
la matrícula está más concentrada en programas de ciencias sociales y administrativas, 
con 42.2 por ciento, notoriamente más bajo que el promedio nacional de 46.9 por ciento. 
El estado muestra también tasas mucho más altas de matrícula en ingeniería y programas 
relacionados con la tecnología, con 40.4 por ciento en comparación con la proporción nacio-
nal de 33.4 por ciento. Esta alta matrícula probablemente se deba a la fuerte base industrial 
del estado. De manera similar a lo que se observa en el país, Tamaulipas tiene una población 
estudiantil en particular pequeña en ciencias naturales y exactas, con 0.4 por ciento en 
comparación con 1.9 por ciento nacional.
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Gráfica 17.6. Panorámica de la innovación: Tamaulipas
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El pib de Tamaulipa� equi�ale a 3.3 por ciento del total nacional; �in embargo, en la 
ma�oría de lo� indicadore� de capacidad científica el e�tado tiene un de�empeño bajo en 
relaci�n con e�te punto de referencia. Entre e�to� indicadore� �e encuentran lo� fondo� 
para Ciencia� Bá�ica� (0.35 por ciento), nue�o� becario� del conacyt (1.12 por ciento), 
in�e�tigadore� del sni (0.71 por ciento) � programa� de po�grado� de calidad (0.92 por 
ciento), a�í como el avance (0 por ciento) � la� patente� (1.31 por ciento). La falta de un 
centro público de in�e�tigaci�n del conacyt (� ��lo uno general de acuerdo con el direc�
torio de la adiat) contribu�e a e�ta menor capacidad científica. También baja e� la toma 
por parte de la� empre�a� e�tatale� de lo� crédito� de E�tímulo� fi�cale� para i&d, con 
1.30 por ciento del total nacional � Fondo� �ectoriale� (0.7 por ciento). Dada la fuerte ba�e 
indu�trial del e�tado, no ob�tante re�ulta alto �u u�o de financiamiento fomix, con 4.0 
por ciento del total nacional. También alta� �on la� certificacione� iso, con 3.4 por ciento 

Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del conacyt, para ca�i toda� la� �ariable�.  Dato� di�ponible� del 
último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008), para el pib, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad 
� patente�.  Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del inegi (2004). In�e�tigadore� del sni, nue�o� becario� del 
conacyt, matrícula de técnico� en tic, profe�ionale� con título uni�er�itario en ti � certificacione� iso obtenida� 
del inegi, di�ponible en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te Paí� 
(2007). Cifra� de �alor agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del inegi 
(2004).

Valor agregado de alta tecnología (en manufactura)
Artículos científicos y técnicos

Patentes
Certificaciones iso 

Profesionales graduados en TI
Matrícula en técnicos en TIC

Nuevas becas CONACYT
Investigadores del sni

Programa Nacional de Posgrados de Calidad
Centros de investigación

Instituciones de educación superior
Ciencia Básica

Fondos sectoriales
avance

fomix
Estímulos fiscales (I&D crédito al impuesto)

RENIECYT (empresas)
RENIECYT (total)

Empresas
Empleo

Población de 15-64
Población

piB
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17. TAMAULIPAS

del total nacional, un in�trumento para mejorar la calidad de lo� proce�o� de producci�n 
también relacionado� con la e�cala de la unidad de producci�n promedio. Finalmente, el 
e�tado también obtiene un puntaje alto en término� del �alor agregado en la manufactura 
de alta tecnología (má� de 5.1 por ciento del total nacional); e�to puede indicar proce�o� de 
producci�n má� complejo�.  

Gráfica 17.7. Innovación por empresas manufactureras: Tamaulipas
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Fuente: inegi, M�dulo de In�e�tigaci�n � De�arrollo del Cen�o Econ�mico de 2004.

Con re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� empre�a� de  
Tamaulipa� mue�tran re�ultado� que �arían en gran medida. En cuanto a la creaci�n  
de nue�o� producto�, el e�tado figura en una po�ici�n relati�amente má� baja que el pro�
medio nacional, en e�pecial en término� de in�er�i�n (29 por ciento contra 34 por ciento 
nacional). La� in�er�ione� en mejora� de lo� proce�o� de trabajo �on también má� baja� que 
el promedio nacional (un punto porcentual meno�). La� certificacione� de proce�o� e�tán 
mucho mejor cla�ificada� que la� de la naci�n en �u conjunto, � la in�er�i�n en i&d mue�tra 
un ni�el �imilar, aunque má� bajo, que el promedio nacional. 

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras iniciativas de  

innovación importantes 

·	 	 El Con�ejo E�tatal de c&t trabaja mediante el financiamiento de pro�ecto� producti�o�, 
cada uno de lo� cuale� e� a�ignado a un director particular. 

·	 	 El Con�ejo E�tatal de c&t identifica � �elecciona empre�a� con nece�idade� tecnol�gica� 
� hace una con�ocatoria para recibir propue�ta� de modo que la� ies � lo� centro� de 
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17. TAMAULIPAS

in�e�tigaci�n �ati�fagan dicha� nece�idade�; lo� generadore� de conocimiento pre�en�
tan �olucione� alternati�a�, en tanto que la empre�a �e encarga de �eleccionar la má� 
adecuada.

·	 	 El e�tado ha mo�trado un interé� particular en la propiedad intelectual, habiendo con��
tituido un centro e�pecial que proporciona �er�icio� de con�ultoría para la� empre�a� 
intere�ada� en dicho tema; e�ta política �e dirige a aumentar lo� número� totale� de 
patente� en el e�tado.

·	 	 El gobierno local a�uda también a la� empre�a� en el a�pecto financiero, en a�unto� 
relacionado� con la propiedad intelectual.
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Capítulo 18: Yucatán

Atributos
— Ta�a de crecimiento del pib �uperior  

al promedio. 

— Ta�a� de participaci�n � de empleo alta�. 

— Ta�a de migraci�n baja.

— Sectore� turí�tico � de logí�tica mu� 

importante�. 

— Capacidad científica (publicacione� científica� 

e in�e�tigadore� del sni).

— Competiti�idad � calidad de �ida en la 

principal ciudad del e�tado (Mérida).

— Ta�a de de�empleo por abajo del promedio. 

Áreas de oportunidad
— Marginaci�n �uperior al promedio.

— Ta�a� de año� e�colare�  � de in�trucci�n 

uni�er�itaria inferior al promedio.

— Ta�a� de informalidad alta�.

El e�tado de Yucatán e� uno de lo� tre� e�tado� de la penín�ula mexicana del �ure�te 
(me�orregi�n Sur�Sure�te). E� el 15º má� grande en �uperficie � con una poblaci�n de 1.9 
millone� (1.8 por ciento de México), e� el 18º má� den�amente poblado. No ob�tante, una 
alta proporci�n de la poblaci�n del e�tado �i�e en zona� urbana�: 83 por ciento en compa�
raci�n con un promedio nacional de 76.5 por ciento. Alguna� de la� ciudade� má� grande� 
del e�tado inclu�en Mérida, Valladolid, Puerto Progre�o, Motul � Tizimín. La poblaci�n del 
e�tado e�tá creciendo en forma notoriamente má� rápida que el promedio nacional (1.6 
por ciento contra 1 por ciento). Dado que el e�tado �e encuentra lejo� de E�tado� Unido� 
de América, un mu� bajo porcentaje de �u poblaci�n adulta ha emigrado allí, factor que 
contribu�e a la� ta�a� relati�amente má� alta� de crecimiento de �u poblaci�n. En educa�
ci�n �e encuentra atrá� del promedio nacional, tanto en año� de e�colaridad como en la 
proporci�n de per�ona� de má� de 15 año� de edad que termin� la e�cuela �ecundaria. 

El pib e�tatal de 12 200 millone� de d�lare� e� 1.4 por ciento de la economía nacional 
(21º). Sin embargo, el pib e�tatal per cápita de 6 778 d�lare� e�tá notoriamente abajo del 
promedio nacional de 8 241 (el 17º má� alto). El e�tado e� un importante productor de 
henequén, chile habanero, aguacate � lima per�a. Yucatán tiene importante� atraccione� 
turí�tica�: la� ruina� ma�a� de Chichén Itzá � Uxmal �on �itio� arqueol�gico� de rele�an�
cia, a�í como la� externalidade� de lo� flujo� del turi�mo a lo� e�tado� �ecino�, junto con 
�ignificati�a� re�er�a� de la bio�fera � una �ariedad de clima� en �u territorio. Yucatán 
tiene 88 planta� maquiladora�, enfocada� �obre todo a lo� textile�. El e�tado �e encuentra 
abajo del promedio nacional en el índice de de�arrollo humano (e� el 20º de 32 e�tado�) � 
tiene un ni�el relati�amente alto de marginaci�n (11º lugar) � un índice promedio de di��
tribuci�n del ingre�o.
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Cuadro 18.1. Panorama socioeconómico: Yucatán

Indicador Valor 
estatal

Promedio o % 
del nacional Lugar Indicador Valor 

estatal
Promedio o % 
del nacional Lugar

Población (millones) 1.9 1.8 21 piB (millones de Usd) 12 224 1.4 21

Área (kilómetros 
cuadrados) 39 671 2.0 20 piB per cápita (Usd) 6 778 8 241 17

Densidad de población1 46.6 97.9 18 Crecimiento anual del piB 
1996-2006 (%)4 4.2 3.6 10

Población 0-14 (%) 29.2 31.1 26 Sector primario (%) 3.6 5.5 23

Población 15-64 (%) 64.9 63.7 9 Sector industrial (%) 23.7 27.5 23

Población 65+ (%) 5.9 5.3 9 Sector de servicios (%) 72.8 67.1 7

Población rural (%)2 17.0 23.5 19 Tasa de empleo (%) 67.5 62.9 3

Crecimiento anual de 
la población 
(2000-2005) (%)

1.6 1.0 8 Tasa de desempleo (%) 2.5 3.0 13

Migración anual a Estados 
Unidos de América3 5 839 0.5% 28 Tasa de participación 68.2 64.9 5

Población con  
educación secundaria 
como máximo (%)

68.4 66.9 15 Promedio anual de ied  
1999-2007 (millones de Usd) 39 0.2 23

Población con educación 
preparatoria como 
máximo (%)

17.0 16.7 15
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

968 1.1 9

Población con educación 
universitaria (%) 14.6 16.4 25 Índice de marginación 0.43 0 11

Hogares con una cp (%) 16 19 18 Coeficiente Gini 0.586 0.616 14

Municipios (cantidad) 106 4.3 8 Índice de desarrollo humano 0.783 0.803 20

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 a año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la tcap 
total del paí�. 

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�. El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el pnud. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del inegi del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el inegi. Creci�
miento anual del pib calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (scnm) del inegi. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (conapo). La� cifra� de ied �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del inegi (bie). El coeficiente Gini e� de conapo 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).   
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Fuente: Gráfica izquierda: inegi (Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México � scnm), 2008; Gráfica derecha: Ba�e de 
dato� regional de la ocde, 2008.

Crecimiento económico

Gráfica 18.1. Crecimiento del pib y vab per cápita: Yucatán 

El pib de Yucatán tu�o una ta�a de crecimiento anual promedio de 4.2 por ciento entre 
1996 � 2006, arriba del promedio nacional de 3.6 por ciento. E�ta ta�a de crecimiento arri�
ba de lo� ni�ele� nacionale� �e ob�er�a en la ma�oría de lo� año� de e�a década. E�ta ta�a  
de crecimiento má� rápida ha hecho que la con�ergencia con lo� e�tándare� mexicano� en 
el mediano plazo �ea una po�ibilidad real; �in embargo, �e requerirán ta�a� de crecimiento 
aún má� rápida� para con�erger con regione� má� a�anzada� de la ocde.

Yucatán tiene un vab por per�ona que e� 80.8 por ciento del promedio nacional. Un 
vab por trabajador má� bajo (�25.4 por ciento) e� el principal factor cau�ante de e�ta dife�
rencia. Lo� factore� que tienen un efecto po�iti�o inclu�en una ta�a de empleo má� alta 
que el promedio en 3.5 por ciento.

México
vaB/Pob

vaB/t te tp talge vaB/Pob
Estataltcap = tasa de crecimiento anual   
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Nacional
Estatal
tcap Nacional
tcap Estatal

vaB/Pob = vaB per cápita

vaB/t = vaB por trabajador

te = tasa de empleo

tp = tasa de participación

talge = tasa de actividad laboral por 
grupo etario

México
Factores positivos (+)
Factores negativos (-)
Estado
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Nota: La� de��iacione� e�tándar �on para la cla�ificaci�n de 2008. En parénte�i�, lo� número� �on : po�ici�n en elpo�ici�n en el 
2008, po�ici�n en el 2006 � po�ici�n en el 2003, re�pecti�amente.

IMCO (20,18,18)

416

Índices de competitividad

Gráfica 18.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: Yucatán 

Desviaciones estándar de la media (0)

Promedio OCDE

Promedio estatal

Estatal

Doing Business (26,23)

Estatal

Promedio nacional

18. YUCATÁN

Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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Yucatán tiene puntaje� abajo del promedio en lo� indicadore� de competiti�idad tra�
dicionale�. El e�tado ocupa el �itio 20º �egún el imco, de�pué� de bajar do� lugare� del 18º 
que ocup� en 2006 � 2003. El e�tado e�tá 0.84 de��iacione� e�tándar abajo del promedio de 
México. De la� 10 categoría� del índice, Yucatán �e encuentra abajo del promedio en �ei� 
� arriba del promedio en cuatro. Un factor con una mejora �ignificati�a e� Si�tema políti�
co e�table � funcional (�ubi� a la po�ici�n cuatro de la 23 de 2003). Sin embargo, el factor 
Si�tema de derecho confiable � objeti�o experiment� una baja relati�a importante (ca�� 
a la po�ici�n 26 de la nue�e de 2003). Ahora bien, en Yucatán ha� una ciudad cla�ificada 
como mu� competiti�a en México: Mérida, que ocupa el �exto lugar. El e�tado e� el 23º en 
el Índice de Economía del Conocimiento.

Yucatán e�tá abajo del promedio de México con re�pecto a lo� indicadore� de Hacer 
Negocio� ((Doing Business). En la� cla�ificacione� de 2009, ocupa el 26º �itio, de�pué� de bajar. En la� cla�ificacione� de 2009, ocupa el 26º �itio, de�pué� de bajar 
tre� de�de 2007. El e�tado �e de�empeña mejor que lo� promedio� de la ocde en �ei� de 12 
factore�, �obre todo con re�pecto a la� categoría� de Permi�o� de con�trucci�n � Regi�tro 
de la propiedad. El e�tado �e de�empeña abajo del promedio de la ocde en lo� tre� fac�
tore� relacionado� con la Apertura de una empre�a: número de trámite�, tiempo � co�to. 
Yucatán �e encuentra arriba de lo� promedio� nacionale� en cinco de 12 factore�. Entre la� 
cuatro categoría�, �e de�empeña mejor en el ni�el nacional en lo que re�pecta a Apertura 
de una empre�a, cuarto lugar. 

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (sare) federal, in�tituido para 
facilitar el regi�tro � el de�arrollo de empre�a�, �ei� de 106 municipio� tienen una oficina 
del sare. E�to� �ei� municipio� (Mérida, Tizimín, Valladolid, Puerto Progre�o, Tekax � Ticul) 
cubren 57 por ciento de la poblaci�n del e�tado, lo que podría �er una barrera para mejorar 
el de�empeño en lo� indicadore� relacionado� con la Apertura de una empre�a.

Políticas y comités de competitividad

·	 	 El e�tado tiene un enfoque intere�ante al aumento de la competiti�idad mediante la 
mejora de �u� ni�ele� de producti�idad, lo que podría tener un fuerte efecto en lo� ni�
�ele� de in�er�i�n.

·	 	 El e�tado con�titu�� el In�tituto para la Inno�aci�n, la Calidad � la Competiti�idad, el 
cual trabaja en tre� frente� principale� que inclu�en: capacitaci�n para p�me � agencia� 
gubernamentale�; de�arrollo de una cultura de alto� e�tándare� de calidad, � mejora� 
al marco legal.

·	 	 El e�tado cuenta con un foro ci�il para la mejora del marco legal � la inno�aci�n guber�
namental para acelerar lo� �er�icio� � procedimiento� que �on re�pon�abilidad directa 
del gobierno local.
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Clusters  y estructura industrial

Cuadro 18.2. Desglose por sectores: Yucatán

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas 

 y agua

Comercio, 
restaurantes y 

hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005 3.9 0.2 13.2 8.9 1.4 22.6 10.8 13.5 25.6

Nacional 
2005 3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 
1993 7.9 0.5 12.2 6.3 1.3 22.5  9.4 16.5 23.5

Nacional 
1993 6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8  9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del inegi (bie).

Gráfica 18.3. pib por tamaño del sector y crecimiento: Yucatán
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Tasa de crecimiento anual promedio del sector en 12 años (1993-2005)

Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005). 
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Gráfica 18.4. Desglose de los sectores de manufactura: Yucatán

Fuente: Cen�o� Econ�mico� del inegi 2004.
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Cuadro 18.3. vab por nivel tecnológico: Yucatán

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología
Total  

(millones de 
Usd o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

vaB 68.1 32.1 27.4 24.7 3.2 31.6 1.3 11.6 760

Cantidad de empresas 86.1 61.8 13.3 35.3 0.4 2.1 0.3 0.8 10 771

Empleo 77.6 44.1 17.8 25.0 2.6 21.5 1.9 9.4 83 865

Activos totales 50.7 29.4 44.0 36.8 3.4 29.6 1.9 4.2 761

Inversión 51.0 30.2 46.0 22.0 1.7 41.1 1.3 6.8 85

ied (2007) -34.5 9.8 37.9 40.5 62.1 32.5 34.5 17.2 3

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la ocde. 

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del inegi. 
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Cuadro 18.4. Datos demográficos de las empresas: Yucatán

Tamaño de la empresa Empleo % de empleo % de empleo  
(promedio nacional)

Total             612 968 100.0 100.0

Micro             363 454 59.3 54.8

Pequeña             114 664 18.7 20.3

Mediana         82 251 13.4 13.5

Grande            52 599 8.6 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

La e�tructura de la economía �ari� con�iderablemente por �ectore� entre 1993 � 2005. 
El �ector de la agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � pe�ca di�minu�� �u participaci�n en la 
mitad durante el periodo, de 7.9 por ciento del pib de Yucatán en 1993 a 3.9 por ciento en 
2005. El e�tado e� un importante productor nacional de henequén (100 por ciento de la pro�
ducci�n nacional), chile habanero (54.2 por ciento), aguacate (9 por ciento), lima per�a (4.5 
por ciento). E� el primer productor nacional de miel de abeja, con 15.2 por ciento del total 
nacional, � e� un importante productor de carne de porcino, pollo � hue�o. Ocupa también 
uno de lo� �itio� má� alto� en lo que re�pecta a la pe�ca de pulpo. El turi�mo (inclu�endo 
la� ruina� ma�a� de Chichén Itzá � Uxmal) �e ha con�ertido en una parte �ignificati�a de 
la economía e�tatal, en la que el �ector de comercio, re�taurante� � hotele� gener� 22.6 por 
ciento del pib e�tatal en 2005. La manufactura no e� una acti�idad mu� importante en Yuca�
tán, aunque ha crecido en fecha� reciente� debido al aumento de la� planta� maquiladora�. 
El porcentaje de manufactura aument� ligeramente, de 12.2 por ciento en 2003 a 13.2 por 
ciento en 2005. El �ector terciario e� el dominante, con 72.8 por ciento del pib e�tatal; en él, 
lo� �er�icio� comunale�, �ociale� � per�onale� (inclu�endo el gobierno) e� el ma�or contri�
bu�ente, con 25.6 por ciento del pib total, inclu�o má� alto que el comercio, re�taurante� � 
hotele�. 

El �ector que tu�o la ma�or ta�a de crecimiento anual promedio fue el de tran�porte, 
comunicacione� � almacenaje, con 7.6 por ciento; el �egundo crecimiento má� grande �e 
ob�er�� en el �ector de minería, electricidad, ga� � agua, con un promedio anual de 7.5 
por ciento durante e�te periodo. A�imi�mo, la manufactura creci� a 4.7 por ciento, en tan�
to que el �ector de comercio, re�taurante� � hotele� creci� 3.6 por ciento. La agricultura,  
recur�o� fore�tale� � pe�ca �í crecieron, aunque a una ta�a anual mucho má� baja de 0.3 
por ciento � lo� �er�icio� comunale�, �ociale� � per�onale� (inclu�endo el gobierno) en  
1.9 por ciento. La ma�or fuente de empleo e� el �ector de �er�icio� comunale�, �ociale� � 
per�onale�, con 191 229 trabajadore�, �eguido de cerca por el comercio, re�taurante� � ho�
tele�, con 189 544. La manufactura emplea a 163 282 per�ona�. En la agricultura, recur�o� 
fore�tale� � pe�ca �e emplea a 90 952 per�ona� (ju�to arriba de la mitad de la� cifra� de ma�
nufactura) � repre�enta 11.5 por ciento del empleo total del e�tado.
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La manufactura e� meno� prominente en el e�tado de Yucatán que en mucho�  
otro� e�tado� mexicano�; el �ector �ecundario e� el 23º de 32 en término� de proporci�n 
del pib e�tatal. En el �ector de textile�, prenda� de �e�tir � cuero, 63.5 por ciento de �u �alor 
agregado pro�iene de planta� maquiladora� �inculada� a la� tendencia� � lo� mercado� 
mundiale�. La� 88 planta� maquiladora� en 2004 exportaron 968 millone� de d�lare� (��lo 
1.1 por ciento de la� exportacione� nacionale� totale� de maquiladora�) � repre�entaron 
un alto porcentaje (82.2 por ciento) de la� exportacione� del e�tado. La ma�or parte de la 
manufactura de Yucatán �e centra en el mercado interno, alguna� �ece� con un menor �a�
lor agregado, como el �ector de alimento�, bebida� � tabaco, que equi�ale a 49.2 por ciento 
de toda la manufactura. Lo� producto� químico�, plá�tico, hule � minerale� no metálico� 
repre�entan 20.3 por ciento de la producci�n bruta de manufactura, alguno� de ello� liga�
do� a la� indu�tria� de alimento�, bebida� � tabaco.

Ca�i toda la economía del e�tado �e encuentra en lo� �ectore� de baja tecnología � de 
mediana a baja tecnología. El vab e�tatal de 68.1 por ciento en indu�tria� de baja tecnolo�
gía e� má� del doble del porcentaje nacional. La� indu�tria� de mediana a baja tecnología 
repre�entan 27.4 por ciento del vab del e�tado, má� que el 24.7 por ciento nacional. Por 
último, ha� ��lo 4.5 por ciento del vab en �ectore� de mediana a alta tecnología o de alta 
tecnología, contra má� de 43 por ciento en toda la naci�n. E�to� re�ultado� no �ignifican 
que la tecnología no e� rele�ante, pue� pueden hacer�e enorme� mejora� en la producti�i�
dad en indu�tria� que �e cla�ifican como de baja tecnología con inno�aci�n � tran�feren�
cia� de tecnología.

El empleo de Yucatán por lo general �e encuentra en empre�a� má� pequeña� que el 
promedio nacional. Tiene un porcentaje má� alto de empleo en microempre�a�, con 59.3 
por ciento, cifra arriba del promedio nacional de 54.8 por ciento. Ha� también una menor 
proporci�n de empleo en empre�a� grande� (8.6 por ciento contra 11.5 por ciento del pro�
medio nacional). El empleo en la� p�me e� �imilar al ob�er�ado en el promedio nacional. 

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y clusters 

Sectores seleccionados

Textile� � prenda� de �e�tir, Logí�tica, Agroindu�trial, Ser�icio� educati�o�, Ser�icio� de 
�alud, Electr�nica, Automotriz, Aeroe�pacial, ti, Turi�mo, Arte�anía�, Energía alternati�a. 

Fuente: Secretaría de Fomento Econ�mico.

De acuerdo con diferente� fuente�, la indu�tria de Yucatán tu�o la� �iguiente� carac�
terí�tica� e�pecífica�: 

·	 	 Tiene nue�e parque�, ciudade� � corredore� indu�triale�. (Fuente: Secretaría de Fomen�
to Econ�mico, 2008)

·	 	 El e�tado cuenta con 88 planta� maquiladora� exportadora� (3.1 por ciento del total 
nacional). (Fuente: conacyt, 2006)

·	 	 Flujo� de ied para todo� lo� �ectore� en el e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008 tota�
lizaron 376.6 millone� de d�lare� para alcanzar 0.2 por ciento del total nacional. (Fuente: 
Secretaría de Economía, 2008)
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18. YUCATÁN

Yucatán tiene un desempeño promedio en las evaluaciones pisa (Programa para la Eva-
luación Internacional de los Estudiantes) para México; se clasificó en 13º lugar en ciencia, 
15º en matemáticas y 21º en lectura. Sin embargo, está detrás de los promedios de la ocde 
por más de casi 2.5 desviaciones estándar en las tres áreas. En comparación con el prome-
dio de México, Yucatán perdió terreno en dos de tres calificaciones en la evaluación pisa 
2006 con respecto a las observadas en la evaluación 2003. El estado ganó un lugar en ciencia, 
pero perdió dos en matemáticas y siete en lectura.

La matrícula actual para nivel licenciatura (en institutos tecnológicos y universidades) 
en el estado varía con respecto a lo que se observa en el ámbito nacional. Yucatán tiene 
una concentración significativamente más alta de estudiantes en programas de ciencias 
sociales y administrativas que el promedio nacional (52.2 por ciento contra 46.9 por ciento). 
El estado tiene también un porcentaje desproporcionadamente menor de estudiantes en  
los programas de ingeniería y relacionados con la tecnología, con sólo 28.1 por ciento contra 
el promedio nacional de 33.4 por ciento. 

Sistema de innovación

Gráfica 18.5. Educación: Yucatán 

Nota: El primer número entre paréntesis es la clasificación dentro de México en 
2006. La segunda cifra es el cambio en esa clasificación desde la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gustavo Flores V. y Felipe Martínez R. (Instituto Nacional para  
la Evaluación de la Educación – iNee) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con base en el Programa  
para la Evaluación Internacional de los Estudiantes de la OCDE. Gráfica de la derecha: Información proporcionada por 
la Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior (ANUIES), 2004.
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18. YUCATÁN

Gráfica 18.6. Panorámica de la innovación: Yucatán

Porcentaje del total nacional 

0.0% 1.5% 2.5% 3.0% 3.5% 4.0%2.0%1.0%0.5%

Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del conacyt, para ca�i toda� la� �ariable�. Dato� di�ponible� del último 
año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008), para el pib, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad � patente�. 
Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del inegi (2004). In�e�tigadore� del sni, nue�o� becario� del conacyt, ma� 
trícula de técnico� en tic, profe�ionale� con título uni�er�itario en ti � certificacione� iso obtenida� del inegi, di�poni�
ble en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te Paí� (2007). Cifra� de �alor 
agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del inegi (2004).

El pib de Yucatán repre�enta 1.4 por ciento del total nacional � en �ario� indicadore� 
de capacidad científica el e�tado �e de�empeña mejor que �u porcentaje del pib. Alto� en 
particular �on lo� fomix del e�tado, con 3.6 por ciento del total nacional. También alto e� 
el número de programa� de po�grado� de calidad (2.5 por ciento), el número de nue�o� be�
cario� del conacyt (2.9 por ciento) � lo� recur�o� para Ciencia� Bá�ica� (2.5 por ciento). El 
e�tado tiene un centro de in�e�tigaci�n público del conacyt que puede contribuir a e�te 
de�empeño en capacidad científica � tre� en total, de acuerdo con el directorio de la adiat. 
Sin embargo, la falta de capacidad indu�trial también �e �e reflejada en lo� dato� que in�
clu�en un número bajo de certificacione� iso (0.9 por ciento del total nacional) � patente� 
(1.05 por ciento). La� empre�a� del e�tado también tienen una baja repre�entaci�n en el 
acce�o a lo� crédito� fi�cale� para i&d, a ca�i 0 por ciento.  
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Gráfica 18.7. Innovación por empresas manufactureras: Yucatán

% de empresas que informan inversión o actividades relacionadas con la innovación

18. YUCATÁN

Fuente: inegi, M�dulo de In�e�tigaci�n e Inno�aci�n del Cen�o Econ�mico de 2004.

Con re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� empre�a� de 
Yucatán en general mue�tran re�ultado� menore� que lo� de la naci�n en �u conjunto. En 
cuanto a la creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado �e cla�ifica relati�amente abajo del pro�
medio nacional, �obre todo en término� de la in�er�i�n (24 por ciento contra 34 por ciento 
nacional). La� in�er�ione� en mejora� del proce�o de trabajo también �on menore� que el 
promedio nacional (cuatro punto� porcentuale� meno�). La� certificacione� de proce�o� �on 
mucho menore� que la� del paí� en �u conjunto � la in�er�i�n en i&d también mue�tra un 
ni�el má� bajo que el promedio nacional. 

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras iniciativas de  

innovación importantes 

·	 	 El gobierno e�tatal cre� por decreto el Si�tema de In�e�tigaci�n, Inno�aci�n � De�arrollo Tec�
nol�gico del E�tado de Yucatán que ha a�udado a po�icionar al e�tado como el líder regional 
en lo que �e refiere a in�e�tigadore� del sni � programa� de po�grado� de calidad.

·	 	 Uno de lo� objeti�o� cla�e de e�te �i�tema e� reorientar � redi�eñar lo� currículo� educa�
ti�o� para que cubran mejor la� nece�idade� indu�triale� � �ectoriale� del e�tado.  

·	 	 El plan de c&t del e�tado contiene �aria� prioridade� �ociale� regionale� � bu�ca re�ol�
�erla� mediante lo� diferente� recur�o� científico� � tecnol�gico� di�ponible�. 

·	 	 La e�trategia de c&t de Yucatán �e dirige a fortalecer lo� �ectore� tradicionale� que �a 
e�tán de�arrollado� en el e�tado, a�í como otro� que e�tán má� a�anzado� (� que �e con�
�ideran como prioridade� para el de�arrollo futuro).
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Capítulo 19: Zacatecas

Atributos
— Buen marco legal.

— Sector minero importante.

— Fuerte� flujo� de reme�a�.

— Sector primario fuerte con incremento de  

la agroindu�tria.

— Ta�a de informalidad relati�amente baja.

— Empleo exito�o del programa fomix.

Áreas de oportunidad
— Alta� di�paridade�, índice de de�arrollo 

humano bajo � una ta�a de migraci�n  

mu� alta.

— Producci�n de patente� � de artículo� 

científico� abajo del promedio.

— Baja e�colaridad � ta�a baja de in�trucci�n 

uni�er�itaria.

El e�tado de Zacateca� e� el que �e ubica en el extremo norte de la me�orregi�n Centro�
Occidente. E� el octa�o má� grande en �uperficie, tiene ca�i el tamaño de la República 
Checa. Sin embargo, con una poblaci�n de ju�to arriba de 1.4 millone� (1.3 por ciento de  
la poblaci�n de México), e� el 26º má� den�amente poblado. Tiene un alto porcentaje  
de poblaci�n rural (42.8 por ciento contra 23.5 por ciento de promedio nacional). Entre �u� 
ciudade� má� grande� �e encuentran la ciudad de Zacateca�, Fre�nillo, Guadalupe, Jerez, 
Pino�, Sombrerete � Río Grande, aunque la capital Zacateca� e�, con  mucho, la má� impor�
tante. La poblaci�n del e�tado e�tá creciendo con gran lentitud, a ��lo 0.2 por ciento al año 
(un quinto de la ta�a promedio nacional de crecimiento anual de 1.0 por ciento), debido a 
la emigraci�n ma�i�a de la poblaci�n en edad de trabajar a E�tado� Unido� de América �  
a otro� e�tado� �ecino�. Como con�ecuencia, el e�tado e� el ma�or receptor de reme�a� 
del extranjero. En educaci�n �e encuentra mu� atrá� de lo� promedio� nacionale�, tanto 
en año� de e�colaridad como en la proporci�n de �u poblaci�n de má� de 15 año� de edad 
que termin� la e�cuela �ecundaria. 

El pib e�tatal de 6 500 millone� de d�lare� e� 0.8 por ciento de la economía nacional 
(el 28º má� grande). Su pib per cápita e� de ca�i la mitad del promedio nacional (4 719 
d�lare� contra 8 241), lo que lo hace el quinto má� bajo del paí�. E� el primer productor 
de plata � zinc, el �egundo productor de cobre � plomo � el �exto de baritina. E� el má� 
grande productor de forraje �eco, chile �eco � frijol. La� planta� maquiladora� del e�tado 
�on relati�amente nue�a� en general; entre ella� la má� grande e� la planta Delphi (cable), 
con má� de 5 000 empleado�. El e�tado �e encuentra abajo de la ma�oría de lo� demá� en 
el índice de de�arrollo humano (25º de 32 e�tado�); tiene un ni�el mediano de poblaci�n 
marginada en el paí� (13º �itio) � una di�tribuci�n del ingre�o má� de�equilibrada que la 
ma�or parte de México.
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Cuadro 19.1. Panorama socioeconómico: Zacatecas 

Indicador Valor estatal Promedio o % 
del nacional Lugar Indicador Valor 

estatal
Promedio o % 
del nacional Lugar

Población (millones) 1.4 1.3 25 piB (millones de Usd) 6 537 0.8 28

Área (kilómetros 
cuadrados) 75 416 3.9 8 piB per cápita (Usd) 4 719 8 241 28

Densidad de población1 18.3 97.9 26 Crecimiento anual del piB 
1996-2006 (%)4 3.2 3.6 20

Población 0-14 (%) 32.5 31.1 9 Sector primario (%) 12.8 5.5 2

Población 15-64 (%) 60.9 63.7 28 Sector industrial (%) 25.6 27.5 18

Población 65+ (%) 6.6 5.3 2 Sector de servicios (%) 61.6 67.1 25

Población rural (%)2 42.8 23.5 5 Tasa de empleo (%) 61.3 62.9 22

Crecimiento anual de  
la población 
(2000-2005) (%)

0.2 1.0 29 Tasa de desempleo (%) 2.8 3.0 16

Migración anual a Estados 
Unidos de América3 65 631 7.8 8 Tasa de participación 63.6 64.9 22

Población con  
educación secundaria 
como máximo (%)

77.3 66.9 2 Promedio anual de ied 1999-
2007 (millones de Usd) 10 0.0 29

Población con educación 
preparatoria como 
máximo (%)

10.5 16.7 32
Producción de la industria 
maquiladora de exportación 
(2004, millones de Usd) 

189 0.2 19

Población con educación 
universitaria (%) 12.3 16.4 30 Índice de marginación 0.16 0 13

Hogares con una cp (%) 15 19 21 Coeficiente Gini 0.653 0.616 28

Municipios (cantidad) 58 2.4 14 Índice de desarrollo humano 0.772 0.803 25

Notas: (1) El cálculo de den�idad de poblaci�n exclu�e al Di�trito Federal. (2) La poblaci�n rural corre�ponde al por�
centaje de gente que �i�e en ciudade� con meno� de 2 500 habitante�. (3) La migraci�n anual e� el porcentaje de la 
poblaci�n del e�tado de 15�64 a año� de edad; la cla�ificaci�n �e ba�a en la cantidad ab�oluta de migrante�. (4) La ta�a 
de crecimiento nacional promedio corre�ponde a la ta�a de crecimiento promedio de todo� lo� e�tado� � no a la tcap 
total del paí�. 

Fuente: Dato� di�ponible� del último año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008) para la ma�oría de la� �aria�
ble�. El Índice de De�arrollo Humano e� elaborado por el pnud. Lo� dato� �obre la poblaci�n rural � lo� hogare� con 
una computadora per�onal �on del cen�o de poblaci�n del inegi del 2005. La cantidad de municipio�, la migraci�n a 
E�tado� Unido� de América, el �ector primario, el �ecundario � el terciario �e calcularon ba�ado� en el inegi. Creci�
miento anual del pib calculado con ba�e en el Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México (scnm) del inegi. El índice de  
marginaci�n e� elaborado por el Con�ejo Nacional de Poblaci�n (conapo). La� cifra� de ied �on de la Secretaría  
de Economía. La informaci�n de la producci�n de la indu�tria maquiladora de exportaci�n e� del Banco de Informa�
ci�n Econ�mica del inegi (bie). El coeficiente Gini e� de conapo 2000 (“La de�igualdad en la di�tribuci�n del ingre�o 
monetario en México”).
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Fuente: Gráfica izquierda: inegi (Si�tema de Cuenta� Nacionale� de México � scnm), 2008; Gráfica derecha: Ba�e de 
dato� regional de la ocde, 2008.

Crecimiento económico

Gráfica 19.1. Crecimiento del pib y vab per cápita: Zacatecas 

El pib de Zacateca� tu�o una ta�a de crecimiento promedio de 3.2 por ciento entre 
1996 � 2006, abajo del promedio nacional de 3.6 por ciento. La� ta�a� de crecimiento anual 
�on mu� �ariable� � no parecen �eguir lo� patrone� de crecimiento de la naci�n en �u 
conjunto. La tendencia general de crecimiento mue�tra diferencia� marcada� con lo que 
�e ob�er�a en el ni�el nacional: tiene ni�ele� máximo� pronunciado� que implican ta�a� 
de crecimiento mu� por arriba del promedio en alguno� año� � con�iderablemente abajo 
en otro�. Para aumentar el biene�tar de la poblaci�n, tendrán que mantener�e ta�a� de 
crecimiento má� rápida� durante periodo� má� largo�.

Zacateca� tiene un vab por per�ona que e� ��lo 56 por ciento del promedio nacional. 
La ma�or parte de e�te diferencial �e debe a un vab por trabajador (producti�idad labo� 
ral) que e�tá �ignificati�amente abajo del promedio nacional (�35.9 por ciento). Otro� fac�
tore� que cau�an un vab per cápita má� bajo inclu�en una ta�a de participaci�n má� baja 
(�4.38 por ciento), lo que implica un porcentaje má� bajo de la poblaci�n en edad de traba�
jar que e�tá econ�micamente acti�a. La ta�a de acti�idad laboral por grupo etario también 
e�tá �ario� punto� porcentuale� abajo del promedio nacional (�4.08 por ciento), probable�
mente debido a la emigraci�n ma�i�a de la poblaci�n en edad de trabajar.

México
vaB/Pob

vaB/t te tp talge vaB/Pob
Estataltcap = tasa de crecimiento anual   

 promedio
Nacional
Estatal
tcap Nacional
tcap Estatal

vaB/Pob = vaB per cápita

vaB/t = vaB por trabajador

te = tasa de empleo

tp = tasa de participación

talge = tasa de actividad laboral por 
grupo etario

México
Factores positivos (+)
Factores negativos (-)
Estado
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Nota: La� de��iacione� e�tándar �on para la cla�ificaci�n de 2008. En parénte�i�, lo� número� �on : po�ici�n en elpo�ici�n en el 
2008, po�ici�n en el 2006 � po�ici�n en el 2003, re�pecti�amente.

IMCO (27,22,23)

428

Índices de competitividad

Gráfica 19.2. Ejemplo de clasificaciones en competitividad: Zacatecas 
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Nota: La� de��iacione� e�tándar  �on para la cla�ificaci�n del 2009. En parénte�i�, el primer número e� la po�ici�n 
en el 2009, mientra� que el �egundo e� la ocupada en el 2007. 

Fuente: Gráfica �uperior: IMCO — In�tituto Mexicano para la Competiti�idad (2003, 2006, 2008); Gráfica inferior: 
World Bank’� Doing Business (2007, 2009).
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Zacateca� �e califica relati�amente bajo en lo� indicadore� de competiti�idad general 
tradicionale�. En el imco 2008, el e�tado e� el 27º, tra� bajar cinco lugare� de la po�ici�n 22ª 
que ocup� en 2006 (23ª en 2003).  Zacateca� e�tá má� de 0.9 de��iacione� e�tándar abajo que  
el promedio de México. De la� 10 categoría� del índice, el e�tado �e encuentra abajo del 
promedio nacional en ocho factore� � arriba del promedio en do�. La� área� con de�empe�
ño arriba del promedio �on Si�tema de derecho confiable � objeti�o (aunque experiment� 
una caída de la primera po�ici�n en 2006 a la 11 en 2008) � Si�tema político e�table � 
funcional (actualmente en la po�ici�n 15). El imco cla�ific� a la ciudad de Zacateca� como 
la 26ª má� competiti�a del paí�. El e�tado ocup� el �itio 19º en el Índice de Economía del 
Conocimiento.

En término� de medida� política� de competiti�idad, Zacateca� tiene un mu� buen 
de�empeño. E�tá cla�ificado tercero en Hacer Negocio� ((Doing Business) en 2009, de�pué� de en 2009, de�pué� de 
bajar del �egundo lugar de 2007. El e�tado e� má� competiti�o que lo� �alore� de la ocde 
en �ei� de 12 factore�, �obre todo en la� categoría� de Regi�tro de la propiedad � Permi�o� 
de con�trucci�n. En relaci�n con el promedio nacional, el e�tado califica mejor en 10 de lo� 
12 factore�. Lo� factore� en lo� que el de�empeño de Zacateca� �e �itúa abajo del promedio 
�on lo� trámite� para la Apertura de una empre�a � Permi�o� de con�trucci�n. La fortaleza 
del e�tado radica en la categoría de Cumplimiento de contrato�, donde ha recibido la cali�
ficaci�n má� alta en el ni�el nacional en la� do� última� e�aluacione�. 

En cuanto al Si�tema de Apertura Rápida de Empre�a� (sare) federal, in�tituido para 
facilitar el regi�tro � el de�arrollo de empre�a�, tre� de 58 municipio� cuentan con una 
oficina del sare. E�to� tre� municipio� (Fre�nillo, Zacateca� � Guadalupe) cubren ��lo 33.5 
por ciento de la poblaci�n del e�tado; �in embargo, el e�tado tiene de toda� forma� un 
de�empeño mu� alto en México en término� de lo� indicadore� para la Apertura de una 
empre�a. 

Políticas y comités de competitividad

·	 	 El e�tado con�titu�� un fideicomi�o con recur�o� de la recaudaci�n por parte del e�ta�
do del impue�to de 2 por ciento a la n�mina. Un comité que inclu�e toda� la� cámara� 
e�tatale� � funcionario� gubernamentale� determina la� prioridade� del e�tado en lo 
que �e refiere al de�arrollo econ�mico para el cual �e emplean dicho� recur�o�. 

·	 	 El e�tado de�arroll� el programa Zacateca� Online, el cual identifica toda� la� acti�ida�
de� econ�mica� del e�tado � la� cla�ifica por �ector. Una e�pecie de “Google econ�mico” 
regional a�uda a identificar la� indu�tria� exi�tente� en el e�tado � en con�ecuencia 
facilita la integraci�n de indu�tria� � cadena� de �alor.

·	 	 El gobierno e�tatal apo�a la competiti�idad de la� p�me mediante el financiamiento 
completo de patente�, regi�tro�, c�digo� de barra� � marca� de dicha� empre�a�, con el 
objeti�o de incorporarla� a cadena� de �alor má� grande� o inclu�o mundiale�.

19. ZACATECAS
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Clusters  y estructura industrial

Cuadro 19.2. Desglose por sectores: Zacatecas

en %

Agropecuario, 
silvicultura  

y pesca
Minería Manufacturas Construcción

Electricidad, 
gas 

 y agua

Comercio, 
restaurantes y 

hoteles

Transporte, 
almacenaje y 

comunicaciones

Servicios 
financieros, 

seguros 
y bienes 

inmuebles

Servicios 
comunales, 
sociales y 
personales

Estatal 
2005 12.0 6.0  6.0 8.7 2.2 16.7  7.9 13.7 26.9

Nacional 
2005  3.4 1.5 17.9 5.4 1.4 21.2 10.6 12.0 26.7

Estatal 
1993 24.7 3.4  4.6 4.8 1.6 16.0  6.9 16.9 21.1

Nacional 
1993  6.3 1.4 19.0 4.8 1.6 21.8  9.3 12.9 22.9

Fuente: Banco de Información Económica del inegi (bie).

Gráfica 19.3. pib por tamaño del sector y crecimiento: Zacatecas
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Nota: El tamaño de lo� círculo� repre�enta el tamaño del empleo en cada �ector. El eje �ertical corre�ponde al tamaño 
del PIB en millone� de pe�o� mexicano� a precio� de 1993. El eje horizontal corre�ponde al promedio de la ta�a de 
crecimiento anual de cada �ector. La TCAP del e�tado corre�ponde al promedio ponderado de todo� lo� �ectore�. 

Fuente: inegi, Banco de Informaci�n Econ�mica (bie), dato� anuale� del pib a precio� de 1993, �alore� ab�oluto� por 
�ector de acti�idad econ�mica; la� cifra� del empleo �ectorial �on de la Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � Empleo 
(enoe, 2005). 
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Gráfica 19.4. Desglose de los sectores de manufactura: Zacatecas

Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir y cuero
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y otros

Productos químicos, plásticos, hule y de 
minerales no metálicos
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Equipos de transporte

10.7%
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Fuente: Cen�o� Econ�mico� del inegi 2004.

Cuadro 19.3. vab por nivel tecnológico: Zacatecas

Porcentaje del total de la fila para el estado o México, 2004

Tecnología baja Tecnología media-baja Tecnología media-alta Alta tecnología
Total  

(millones de 
Usd o número)

Estatal México Estatal México Estatal México Estatal México Estatal 

vaB 82.5 32.1 12.2 24.7 5.3 31.6 0.0 11.6 505

Cantidad de empresas 57.2 61.8 42.2 35.3 0.0 2.1 0.6 0.8 3 598

Empleo 65.4 44.1 19.1 25.0 15.3 21.5 0.2 9.4 25 455

Activos totales 85.7 29.4 13.8 36.8 0.5 29.6 0.0 4.2 881

Inversión 46.1 30.2 52.7 22.0 1.1 41.1 0.1 6.8 27

ied (2007) 0.0 9.8 2.5 40.5 65.3 32.5 32.1 17.2 28

Nota: Cla�ificaci�n ba�ada en la cla�ificaci�n de indu�tria� por ni�el tecnol�gico elaborada por la ocde. 

Fuente: Ruiz Durán (2008) u�ando informaci�n del Cen�o Econ�mico 2004 del inegi. 
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Cuadro 19.4. Datos demográficos de las empresas: Zacatecas

Tamaño de la empresa Empleo % de empleo % de empleo  
(promedio nacional)

Total             296 501 100.0 100.0

Micro             187 126 63.1 54.8

Pequeña             67 007 22.6 20.3

Mediana         26 284 8.9 13.5

Grande            16 084 5.4 11.5

Nota�: Micro: Unidade� econ�mica� de 1 a 15 empleado� en manufactura; de 1 a 5 empleado� en comercio; � de 1 a 5 
empleado� en �er�icio�. Pequeña: Unidade� econ�mica� de 16 a 50 empleado� en manufactura; de 6 a 15 en comercio; 
� de 6 a 50 en �er�icio�. Mediana: Unidade� econ�mica� de 51 a 250 empleado� en manufactura; de 16 a 250 en co�
mercio; � de 51 a 250 en �er�icio�. Grande: Unidade� econ�mica� con má� de 251 empleado� �a �ea en manufactura, 
comercio o �er�icio�. 

Fuente: inegi, Encue�ta Nacional de Ocupaci�n � empleo � enoe, 2005.

La e�tructura de la economía �ari� con�iderablemente por �ectore� entre 1993 � 2005. 
La agricultura, lo� recur�o� fore�tale� � la pe�ca di�minu�eron �u proporci�n del pib en má� 
de la mitad durante el periodo, de 24.7 por ciento en 1993 a 11.9 por ciento en 2005. El e��
tado e� un productor importante en el ni�el nacional de forraje �eco (59.3 por ciento de la 
producci�n nacional), chile �eco (51.7 por ciento), frijol (36.5 por ciento), tuna (20.8 por cien�
to), gua�aba (30.5) � zanahoria (23.3 por ciento). También e� un gran  productor de carne de 
borrego, carne � que�o de cabra. La ma�or parte de �u agricultura e� de temporada pue�to 
que el e�tado tiene recur�o� acuífero� e�ca�o�. La manufactura no e� una parte �ignificati�a 
de la economía del e�tado con un porcentaje del pib de 6 por ciento en 2005. La minería, un 
�ector tradicionalmente grande en el e�tado, ha e�tado creciendo � �a repre�enta cerca del 
mi�mo porcentaje del pib que la manufactura, con 6 por ciento del pib. Con mucho, el �ector 
terciario e� el dominante, con 61.6 por ciento del pib e�tatal; en él, lo� �er�icio� comunale�, 
�ociale� � per�onale� (inclu�endo el gobierno) �on el ma�or contribu�ente con 26.9 por cien�
to, en tanto que el comercio, re�taurante� � hotele� repre�entan 16.7 por ciento. 

El �ector que tu�o el ma�or crecimiento anual promedio fue el de tran�porte, comuni�
cacione� � almacenaje, con 5.3 por ciento. La con�trucci�n, el �egundo  má� grande, creci� a 
una ta�a anual promedio de 5.2 por ciento durante e�te periodo. La minería, la electricidad, 
el ga� � el agua crecieron a 4.5 por ciento, en tanto que el comercio, re�taurante� � hotele� (lo 
que inclu�e el turi�mo) creci� a 3.4 por ciento. La manufactura tu�o un crecimiento prome�
dio de 2.8 por ciento � la agricultura, una importante fuente de empleo, ��lo creci� a 1.5 por 
ciento. Sin embargo, la ma�or fuente de empleo e� el �ector de agricultura, recur�o� fore�tale� 
� pe�ca, con 168 573 trabajadore� (32.2 por ciento del total e�tatal), �eguido por lo� �er�icio� 
comunale�, �ociale� � per�onale� (inclu�endo el gobierno), con 124 066 per�ona�; por �u parte, 
el comercio, re�taurante� � hotele� emplean a 118 742 trabajadore�. La manufactura emplea 
��lo a 43 343 per�ona�, 8.3 por ciento del empleo total del e�tado.

El ni�el de indu�trializaci�n e� bajo; ocupa el �itio 25º en término� de la proporci�n 
del pib en el �ector �ecundario, aunque ��lo un tanto abajo del promedio nacional (25.6 por 
ciento contra 27.5 por ciento). En manufactura, domina la categoría de alimento�, bebida� 
� tabaco, repre�entando 78 por ciento de toda la manufactura. Lo� minerale� � producto� 
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metálico� (�obre todo el proce�amiento de plata, zinc, cobre � plomo) equi�alen a 10.7 por 
ciento. En fecha reciente �e e�tablecieron en el e�tado alguna� planta� maquiladora�. En 
la actualidad, 78.9 por ciento � 100 por ciento de la producci�n e�tatal bruta de textile�, 
prenda� de �e�tir � cuero, � equipo de tran�porte (autoparte�), re�pecti�amente, pro�ienen 
de la� maquiladora�. 

El vab de Zacateca� �e ubica ca�i por completo en lo� �ectore� de baja � mediana 
a baja tecnología. El porcentaje de la� indu�tria� de baja tecnología e� extremadamente 
alto: 82.5 por ciento contra 32.1 por ciento nacional. Otro 12.2 por ciento del vab e�tá en 
lo� �ectore� de mediana a baja tecnología, en comparaci�n con 24.7 por ciento nacional. El 
5.3 por ciento re�tante �e encuentra en lo� �ectore� de mediana a alta tecnología, �in par�
ticipaci�n alguna en lo� de alta tecnología. E�to� re�ultado� no �ignifican que la tecnología 
no �ea rele�ante, pue� pueden lograr�e enorme� mejora� en producti�idad en indu�tria� 
cla�ificada� como de baja tecnología.

El empleo en Zacateca� �e inclina má� hacia la� empre�a� de tamaño pequeño que la 
generalidad de México. Por ejemplo, ha� un mu� alto porcentaje de empleo en microem�
pre�a� (63.1 por ciento contra 54.8 por ciento). También tiene meno� empleo en empre�a� 
grande� (5.4 por ciento contra un promedio nacional de 11.5 por ciento). E�to� tamaño� 
pequeño� de la� empre�a� pueden �er una barrera para la mejora de la tecnología � la� 
in�er�ione� en inno�aci�n.

Estrategias y políticas para apoyar a los sectores y los clusters 

Sectores seleccionados

tic, Software, Minería, Turi�mo, Agroindu�tria, Automotriz � autoparte�, Electr�nica.

Fuente: con ba�e en la informaci�n proporcionada por la Secretaría de De�arrollo Eco�
n�mico.

De acuerdo con diferente� fuente�, la indu�tria � la minería de Zacateca� tu�ieron  la� 
�iguiente� caracterí�tica� e�pecífica�: 

·	 	 Segundo lugar nacional en término� del �alor bruto de la producci�n mineral con má� 
de 17 por ciento de la producci�n minera nacional total. (Fuente: Secretaría de De�a�
rrollo Econ�mico de Zacateca� con informaci�n de la Secretaría de Hacienda � Crédito 
Público, la Secretaría de Economía, pemex, inegi � el Departamento de Mina� e�tatal)

·	 	 Primer productor nacional de plata � zinc, � �egundo de cobre � plomo. (Fuente: cona-
cyt, 2006)

·	 	 Tiene tre� parque�, ciudade� � corredore� indu�triale�. (Fuente: conacyt, 2006)

·	 	 Flujo� de ied para todo� lo� �ectore� en el e�tado entre 1999 � �eptiembre de 2008 
totalizaron 2 317 millone� de d�lare� para  alcanzar 1.1 por ciento del total nacional, 
regi�trado� �obre todo en 2007 � 2008. (Fuente: Secretaría de Economía, 2008)
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Gráfica 19.5. Educación: Zacatecas 

Nota: El primer número entre paréntesis es la clasificación dentro de México en 
2006. La segunda cifra es el cambio en esa clasificación desde la de 2003.

Fuente: Gráfica de la izquierda: Díaz G., María Antonieta, Gustavo Flores V. y Felipe Martínez R. (Instituto Nacional  
para la Evaluación de la Educación – INEE) (2007). PISA 2006 en México, México, INEE, 2007, con base en el Programa para 
la Evaluación Internacional de los Estudiantes de la OCDE. Gráfica de la derecha: Información proporcionada por la 
Asociación Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior (ANUIES), 2004.

19. ZACATECAS

Zacatecas se desempeña abajo del promedio de México con respecto a las evaluaciones 
pIsa (Programa para la Evaluación Internacional de los Estudiantes). El estado está clasifica-
do como 21º en ciencia, 17º en matemáticas y 19º en lectura. Al medirlo en términos de des-
viaciones estándar del promedio de la ocdE, la calificación del estado es menor en cada una 
de las evaluaciones, y en todos los casos la distancia con la media de otros países miembros 
está varias desviaciones estándar arriba. Se ha observado cierto progreso con respecto a la 
evaluación de 2003: si bien perdió un lugar en ciencia, el estado ganó dos lugares en mate-
máticas y cuatro en lectura.

La matrícula actual para el nivel licenciatura (en universidades e institutos tecnoló-
gicos) en el estado varía poco con respecto a lo que se observa en el ámbito nacional. Al 
igual que la mayoría de  los estados, Zacatecas muestra una relativamente alta concentra- 
ción de estudiantes en programas de ciencias sociales y administrativas, aunque la pro- 
porción es menor que el promedio nacional (39.5 por ciento contra 46.9 por ciento). Los  
programas de ingeniería y relacionados con la tecnología representan la segunda matrícula más  
alta del estado, con 35.3 por ciento del total, similar al promedio de México de 33.4 por ciento.  
El área donde el estado muestra mayor diferencia del promedio nacional es la de las cien-
cias de la salud, con 15.8 por ciento de la matrícula, notoriamente más que el promedio 
nacional de 9.4 por ciento.  

Ciencias del agro
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19. ZACATECAS

Gráfica 19.6. Panorámica de la innovación: Zacatecas

Porcentaje del total nacional

0.0% 2.0% 3.0% 3.5% 4.0% 4.5%2.5%1.0%0.5% 1.5%

Notas: 1) La informaci�n de lo� fomix inclu�e recur�o� del 2002 a no�iembre del 2008. 2) Centro� de In�e�tigaci�n 
reportado� por el conacyt mediante el Estado del Arte de los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnología 2006 ba�ado en el 
directorio de centro� de in�e�tigaci�n de la adiat; que no ��lo inclu�e a lo� centro� público� de in�e�tigaci�n del co-
nacyt �ino también a otro�.  3) Lo� artículo� técnico� � científico� corre�ponden al total para el periodo 1996�2005. 4) 
La� patente� corre�ponden al total para el periodo 2001�2005. 5) La� certificacione� iso corre�ponden al total para el 
periodo 2000�2006. 6) Lo� recur�o� de ciencia� bá�ica� corre�ponden al total para el periodo 2002�2005. 7) Lo� fondo� 
�ectoriale� corre�ponden al total para el periodo 2002�2006. 8) Lo� recur�o� de avance corre�ponden al total para el 
periodo 2003�2006. 9) La informaci�n de lo� fomix para Puebla � Chihuahua inclu�e recur�o� en el ni�el municipal 
para la ciudad de Puebla � Ciudad Juárez, re�pecti�amente.

Fuente: Informaci�n di�ponible del último año del conacyt, para ca�i toda� la� �ariable�. Dato� di�ponible� del último 
año en la Ba�e de Dato� Regional de la ocde (2008), para el pib, poblaci�n, poblaci�n de 15�14 año� de edad � patente�. 
Empleo � empre�a� del Cen�o Econ�mico del inegi (2004). In�e�tigadore� del sni, nue�o� becario� del conacyt, ma� 
trícula de técnico� en tic, profe�ionale� con título uni�er�itario en ti � certificacione� iso obtenida� del inegi, di�poni�
ble en www.inegi.org.mx. Informaci�n para artículo� científico� � técnico� de Fundaci�n E�te Paí� (2007). Cifra� de �alor 
agregado de alta tecnología de Ruiz Durán (2008) ba�ado en el Cen�o Econ�mico del inegi (2004).

El pib de Zacateca� repre�enta 0.76 por ciento del total nacional. Con re�pecto a e�te 
punto de referencia, alto en particular e� el u�o por parte del e�tado de lo� fomix, con má� 
de 4 por ciento del total nacional. En otro� a�unto� relacionado� con el financiamiento 
de c&t e inno�aci�n, el e�tado �e de�empeña relati�amente peor, como lo ejemplifica el 
nulo u�o del programa de crédito� fi�cale�, el bajo número de empre�a� (0.36 por ciento) � 
entidade� (0.53 por ciento) en el reniecyt, Fondo� Sectoriale� (0.13 por ciento) � de Cien�
cia� Bá�ica� (0.23 por ciento). E�to �ignifica que lo� indicadore� del de�arrollo tecnol�gico 
�on bajo�, como e� de e�perar�e dada la e�tructura indu�trial del e�tado. Dicho� �alore� 
bajo� inclu�en patente� (0.37 por ciento), certificacione� iso (0.55 por ciento), publicacio�
ne� científica� � técnica� (0.42 por ciento), a�í como �alor agregado de alta tecnología en 
manufactura (0 por ciento). El e�tado tiene un de�empeño má� promedio al con�iderar a 
lo� in�e�tigadore� del sni � el u�o del programa avance, con 0.7 por ciento � 0.9 por ciento 
del total nacional, re�pecti�amente. 
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19. ZACATECAS

Gráfica 19.7. Innovación por empresas manufactureras: Zacatecas
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Fuente: inegi, M�dulo de In�e�tigaci�n e Inno�aci�n del Cen�o Econ�mico de 2004.

Con re�pecto a la� inno�acione� entre la� empre�a� manufacturera�, la� empre�a� de 
Zacateca� en general mue�tran re�ultado� menore� que la naci�n en �u conjunto. En cuanto 
a la creaci�n de nue�o� producto�, el e�tado �e cla�ifica relati�amente abajo del promedio 
nacional, en e�pecial en término� de in�er�i�n (19 por ciento contra 34 por ciento nacional). 
La� in�er�ione� en mejora� del proce�o de trabajo �on un poco má� alta� que el promedio 
nacional (un punto porcentual má�). La� certificacione� de proce�o� e�tán mejor cla�ificada� 
que la naci�n en �u conjunto, � la� in�er�ione� en i&d mue�tran un ni�el �imilar al promedio 
nacional. 

Consejo Estatal de Ciencia y Tecnología y otras importantes  

iniciativas de innovación

·	 	 El e�tado e�tá elaborando en la actualidad un catálogo para hombre� de negocio�, con 
toda la informaci�n regional relati�a a in�e�tigadore� � �u� capacidade�.

·	 	 De manera �imilar, �e trabaja en un catálogo para lo� in�e�tigadore� del e�tado que tie�
nen acce�o a la informaci�n con re�pecto a qué tipo de proce�o� realizan la� empre�a� � 
la� tecnología� que utilizan. 

·	 	 El e�tado promue�e de manera acti�a la formaci�n de un cluster de tic (habiendo 
creado una �ub�ecretaría e�pecial para dicho prop��ito), el cual �e integra bien a la 
regi�n (inclu�endo lo� e�tado� fronterizo�) � �e adapta a la complejidad tecnol�gica  
del e�tado.
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Aunque México ha presentado estabilidad macroeconómica en años recientes, el país aún padece 
de un estancamiento en el crecimiento de su productividad. Está perdiendo su lugar respecto de 
varias economías rivales, y entre los países miembros de la OCDE, México tiene uno de los más 
altos índices de desigualdad entre las regiones.

En un contexto mundial, la competitividad de México a largo plazo necesitará mayor acción tanto 
en el sector público como en el privado para estimular la innovación y el crecimiento económico en 
todas las regiones del territorio nacional. Desde el plano nacional, es necesaria una mayor atención 
en las políticas de desarrollo regional, ciencia, tecnología e innovación, empresas y educación 
superior, a fin de impulsar los clusters y los sistemas de innovación regional. Aunque los estados 
también han tomado medidas en sus políticas, podrían hacer mucho más para abordar las brechas 
entre la innovación y el desempeño económico.

En este informe se revisan tanto las políticas nacionales como estatales de México y la manera 
en que pueden fomentar mejor los sistemas de innovación regional; incluye una semblanza de 
15 estados. Este documento será interesante para quienes están a cargo de definir las políticas, 
para las empresas y demás instancias que actúan en la promoción de la innovación y del desarrollo 
económico regional.
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