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Prélogo

El apoyo a la innovacion y al desarrollo productivo es una herramienta
central en las estrategias de desarrollo en economias abiertas y globales. Los
paises en desarrollo, si bien aun distan de los paises de la OCDE en cuanto
a su capacidad de introducir innovaciones en los mercados, registraron un
incremento significativo en su dinamismo empresarial en la ultima década.
Esto se debe en parte al elevado crecimiento econémico de los tltimos afios,
impulsado por la entrada de China en los mercados mundiales, y a las
crecientes demandas de las nuevas clases medias que han surgido en esos
paises. En el marco de un renovado interés en la innovacion, la creacion de
nuevas empresas de base tecnoldgica y con alto potencial de crecimiento es
un fenémeno de una importancia cada vez mayor en los paises en desarrollo,
tanto en lo que se refiere a iniciativas del sector privado como a las politicas
publicas. Sin embargo, existe ain poca evidencia en relacion al estado del
avance del fendmeno de las startups en los paises en desarrollo y en qué forma
lo apoyan las politicas publicas.

En el marco del trabajo del Centro de Desarrollo de la OCDE sobre
desarrollo productivo e innovacion y como parte de las iniciativas de apoyo
al fortalecimiento de una red de intercambio de experiencias de politicas de
innovacion en Ameérica Latina, este documento analiza los mecanismos de
apoyo a la creacion de startups en los paises de América Latina. El documento
presenta una revision de las politicas de fomento a la creacion de estas
empresas en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Pert. Con base
en las experiencias de los paises de la region y de los paises de la OCDE, el
documento identifica pautas para mejorar el disefio y la implementacion de las
politicas con el fin de incrementar su impacto.
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Prefacio

La innovacion y la creacion de nuevas empresas son factores determinantes
para sostener el crecimiento en el mediano y largo plazos. En la economia
global del conocimiento, la capacidad de los paises de crecer de forma sostenida
atendiendo al mismo tiempo las demandas de las “clases medias” emergentes
depende en gran medida de su habilidad para generar nuevos empleos, cerrar
la brecha de productividad e incrementar la competitividad de las empresas
nacionales. Las nuevas empresas de base tecnoldgica son elementos importantes
en la transformacion productiva de un pais y tienen potencial para convertirse
en una fuente de dinamismo y diversificacion de la economia. Sin embargo,
se enfrentan a importantes barreras tanto para su creaciéon como para su
expansion, especialmente en los paises en desarrollo.

En la actualidad los paises de América Latina fortalecen sus politicas
publicas de apoyo al desarrollo productivo y a la innovacion en sus agendas
de desarrollo. En particular, estan introduciendo nuevos instrumentos de
apoyo y nuevas formas de financiamiento. En el marco del renovado interés
en la innovacion, en los paises de América Latina las startups son un tema
emergente. Este informe muestra que varios paises de América Latina se
encuentran en proceso de reforzar los instrumentos existentes y disefiar nuevos
programas para apoyar la creacion de startups. Los paises de la region siguen
modelos distintos. En Argentina se registran casos de éxito de spin-offs de
grandes proyectos de investigacion, si bien el financiamiento para la creacion
de esas nuevas empresas todavia representa una barrera elevada para su
nacimiento y desarrollo. Brasil es el pais que registra el mayor dinamismo a
nivel del sector privado, debido también al tamafio de su economia. Chile ha
puesto énfasis en la orientacion global de las nuevas empresas tecnologicas
favoreciendo la atracciéon de talentos y la expansion internacional de las
nuevas empresas nacionales. Colombia y Pert estan actualmente disefiando
nuevos esquemas de financiamiento y capacitacion para apoyar a los nuevos
emprendedores. En los tltimos afios México ha invertido en mejorar el marco
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Prefacio

regulatorio para facilitar el desarrollo de emprendimientos innovadores.
En muchos casos, es ain temprano para evaluar el impacto del apoyo al
emprendimiento innovador en los paises de América Latina. Sin embargo, una
revision de los esfuerzos publicos en curso para apoyar la creaciéon de nuevas
empresas innovadoras revela una regién en movimiento, con aprendizaje
acumulado, logros importantes y muchos desafios por enfrentar.

({Como apoyar de manera eficiente la creacion de startups a partir de la
identificacion de nuevas demandas o de avances cientificos y tecnologicos?
({Cémo generar sinergias entre las iniciativas emergentes del sector privado
en esa area y las politicas publicas? El acceso al financiamiento es un factor
determinante; sin embargo, para que las politicas sean efectivas se precisa
de una mayor coordinacion entre las politicas de infraestructura, la oferta de
servicios y las politicas de apoyo a las capacidades empresariales, técnicas y
de innovacion. También se necesita mejorar el marco regulatorio para facilitar
y agilizar la creacion y el desempetio de estas empresas.

El presente informe ofrece un panorama de las politicas de apoyo
a la creacion de nuevas empresas innovadoras en los paises de la region,
focalizandose en las opciones estratégicas de cada pais y en los desafios por
enfrentar. Tras analizar las principales politicas que operan en algunos paises
de la OCDE (Australia, Finlandia e Israel), este estudio presenta una revision
comparada de los mecanismos existentes en seis paises de América Latina
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Perti). En el contexto actual
de la reflexion sobre la importancia de la innovacion para el desarrollo en
América Latina, este documento es una contribucién importante que revela
el aprendizaje acumulado en los paises de la region en el apoyo a la creacion
de nuevas empresas de base tecnologica, y plantea opciones de politicas para
avanzar en ese ambito.

En un contexto en el cual los paises de la region estan repensando sus
estrategias de desarrollo para aprovechar el entorno econdémico actual y
transitar hacia patrones de crecimiento sostenidos e incluyentes, la creacion
de nuevas empresas es una pieza clave para enfrentar positivamente el nuevo
escenario econdmico. Las politicas publicas pueden desempefiar un papel
importante en generar incentivos para la creacion de nuevas empresas y
favorecer la diversificacion productiva. Por ello, el intercambio de experiencias
entre paises de la region y el didlogo sobre politicas resulta relevante llegado
el momento de mejorar las politicas de innovacion. Esto permite compartir
los aprendizajes acumulados y favorecer la relexion sobre como enfrentar
los desafios emergentes. Este informe, elaborado como parte del proceso de
fortalecimiento del didlogo sobre politicas de innovacion en los paises de
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la region, es una contribucion importante al debate actual respecto a como
movilizar la iniciativa privada y la creacién de empresas para el desarrollo.

—
-

Mario Pezzini

Director,
Centro de Desarrollo de la OCDE
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Acronimos y abreviaturas

ANPCyT Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica
de Argentina
ANPEI Asociacion Nacional de Investigacion y Desarrollo de las

Empresas Innovadoras de Brasil

ANPROTEC Asociacion Nacional de Entidades Promotoras de
Emprendimiento Innovadoras de Brasil

BANCOLDEX Banco de Comercio Exterior de Colombia

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BNDES Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social de Brasil

CAF Banco de Desarrollo de América Latina

CEPAL Comision Econdémica para América Latina y el Caribe de
las Naciones Unidas

CNIC Consejo Nacional de Innovaciéon para la Competitividad
de Chile

CNPq Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
de Brasil

COFIDE Corporacion Financiera de Desarrollo de Pert

COLCIENCIAS  Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Colombia

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México

CONCYTEC Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de Peru

CONICET Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
de Argentina

CONICYT Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica
de Chile
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CORFO
ESVCLP
FAPESP

FII
FINCyT
FINEP
GEM
+D
LAVCA
MCTI
MINCyT

OCDE

OCS

OTT

PIB
PRODUCE
PYME
RYCIT
SBIR
SOFOFA
TIC
UNCTAD

UNECE
UNESCO

usD
VCLP

Corporacion de Fomento de la Produccion de Chile
Early Stage Venture Capital Limited Partnerships de Australia

Fundacion de Apoyo a la Investigacion y Desarrollo del
Estado de Sao Paulo

Finnish Industry Investment Fund

Fondos para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia de Pertu
Agencia Nacional de Innovacion de Brasil

Global Entrepreneurship Monitor

Investigacion y Desarrollo

Asociacion Latinoamericana de Capital de Riesgo
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Brasil

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
de Argentina

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos

Office of the Chief Scientist de Israel

Oficinas de Transferencia Tecnoldgica

Producto Interno Bruto

Ministerio de la Produccion de Peru

Pequenas y Medianas Empresas

Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia

Small Business Innovation Research de Estados Unidos
Sociedad de Fomento Fabril de Chile

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo

Comision Economica de las Naciones Unidas para Europa

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Dolar de los Estados Unidos
Venture Capital Limited Partnerships de Australia

20 Startup América Latina: Promoviendo la innovacién en la region © OCDE 2013



Estudios del Centro de Desarrollo

Resumen ejecutivo

Facilitar la creacion de startups es un fendémeno de importancia creciente
en los paises de la OCDE y en las economias emergentes. Sin embargo,
existe aun escasa evidencia en relaciéon a como y con qué velocidad se estan
generando estas empresas y al papel de las politicas publicas en promoverlas
en los paises en desarrollo. Con los objetivos de identificar buenas practicas y
de favorecer el intercambio de experiencias entre paises, este estudio analiza el
papel de las politicas publicas en apoyar la creacion y expansion de las startups
en seis paises de América Latina: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México
y Pert.

Las startups contribuyen al cambio estructural al introducir nuevos
productos y servicios intensivos en conocimiento y al dinamizar Ia
productividad. Si bien no existe una definicion unica de startups, estos
emprendimientos se caracterizan por ser dindmicos e innovadores. Algunos
paises las definen en base a su desempefio (p. ej., empresas gacela, empresas
innovadoras de alto crecimiento); otros las definen por su contenido tecnoldgico
o innovador. En general, estos emprendimientos se generan en sectores
especificos como son, entre otros, los de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC), salud y farmacéuticos, biotecnologia, energias renovables
y tecnologias limpias.

Tanto en los paises de la OCDE como en los de América Latina existen
barreras a la creacion y expansion de las startups. A menudo, el inventor o
el cientifico no poseen las capacidades especificas y/o el financiamiento para
desarrollar y poner en marcha un proyecto empresarial. Por ello las politicas
publicas actiian en varios frentes para generar un entorno propicio para el
desarrollo de estas empresas. Desde la década de los 90 varios paises de la
OCDE han desplegado una amplia gama de instrumentos para favorecer la
creacion de startups. Las experiencias de Australia, Finlandia e Israel muestran
la importancia de disponer de financiamiento en todas las fases desarrollo de
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las startups, como el capital semilla para su creacion e inversiones de capital
de riesgo e inversionistas angeles para su expansion. En el caso del capital
semilla el apoyo del sector publico tiende a requerirse de forma permanente.
En el del capital de riesgo y de los inversionistas dngeles se necesita sobre
todo apoyo inicial para estimular su nacimiento. A medida que la industria de
capital de riesgo se desarrolla, el apoyo publico puede retirarse dejando que los
inversionistas privados tomen el liderazgo, como ocurrié en Australia e Israel.

Los paises de América Latina estdn poniendo énfasis en las startups
en sus estrategias de innovacion. Argentina acaba de reformar el proceso de
acreditacion de las incubadoras de empresas para evaluar su desempefio con
base en los resultados. Brasil y Chile estdn apoyando la creacion de nuevas
empresas innovadoras desde la década de los 90. En los ultimos afios los dos
paises han introducido nuevos sistemas de apoyo que promueven a las startups
y que combinan la oferta de financiamiento con capacitacion empresarial y
asesoria técnica. México ha mejorado su marco legal para agilizar la creacion y
expansion de empresas. Colombia y Perti estan actualmente disefiando nuevos
instrumentos de apoyo de “nueva generacion” que ofrecen capital semilla y
servicios de capacitacion para los nuevos emprendedores.

Los paises de América Latina son diferentes y estdn implementando
modelos diversos de apoyo a las startups, pero destacan en los seis casos
analizados tanto el creciente papel de los gobiernos regionales y locales en
ese ambito (como por ejemplo en la Cuidad de Buenos Aires en Argentina
y en los Estados de Porto Alegre, Amazonia y Sao Paulo en Brasil), como el
nuevo papel de las grandes empresas que estan, cada vez mas, apoyando con
financiamiento y asesoria la creacion de startups como parte de sus estrategias
de innovacion abierta. El caso de Wayra en Perti es un ejemplo de una accion
generada por el sector privado que esta dinamizando las politicas ptblicas en
el area de las startups.

América Latina no es la primera region en la que se piensa cuando se
habla de startups. Sin embargo, los paises de la region muestran un renovado
interés por avanzar en esta area y por generar las condiciones para convertirse
en actores relevantes en la economia global del conocimiento. Del analisis
presentado en este informe se desprenden las siguientes recomendaciones para
avanzar en el proceso de disefio e implementacion de politicas:

* Fortalecer la planificacion estratégica. Los programas de apoyo a
las startups solo pueden ser eficaces cuando estdn enmarcados en
estrategias de transformacion productiva méas amplias que contribuyan
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a generar un entorno propicio al surgimiento y desarrollo de las nuevas
empresas de base tecnoldgica.

Asegurar la existencia de un abanico de instrumentos de apoyo
equilibrado en las distintas fases de desarrollo de las startups.
A menudo los paises tienden a focalizarse en algunos aspectos
del sistema de apoyo a las startups dejando de lado otros factores
importantes sin los cuales estas empresas no pueden desarrollarse.
Por ejemplo, si bien es importante potenciar la industria de capital de
riesgo, su efectividad dependera de la existencia de capital semilla en
fases anteriores del desarrollo de las startups.

Disefiar e implementar mecanismos de apoyo mas sofisticados
y en linea con las nuevas tendencias globales. A pesar de los
avances recientes en este ambito, los paises de América Latina
necesitan todavia superar algunas barreras importantes. Por ejemplo:
i) simplificar el marco legal para agilizar la creacion y expansion de
empresas innovadoras; ii) identificar oportunidades para potenciar
la generacion y operacion de redes de inversionistas angeles; anto
podria abrir oportunidades hasta ahora sub-utilizadas en la region
debido al escaso desarrollo de esta industria; iii) invertir en el apoyo
a la generaciéon de una cultura empresarial, sobre todo entre los
jovenes; iv) introducir criterios de gestion orientados a resultados en las
incubadoras y en las entidades que operan como facilitadoras de acceso
a los programas y apoyo a las startups; y v) disefiar instrumentos cada
vez mas integrados que ofrezcan simultdneamente financiamiento y
servicios de asesoria y capacitacion.

Identificar oportunidades para generar sinergias con las nuevas
tendencias de “innovacién abierta”, capital de riesgo corporativo
e intercambio de experiencias que estan emergiendo en el sector
privado para incrementar la cantidad y calidad de los proyectos
empresariales innovadores en los paises de la region.

Evaluar el impacto de los programas y revisar los esquemas de
incentivos con base en los resultados. Esto requiere también invertir
en generar nuevos indicadores para medir el fenomeno de las startups
en América Latina y mejorar la capacidad de monitoreo y evaluacion
de los programas de apoyo para incrementar la capacidad de disefiar
politicas en base a resultados.
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Sintesis y recomendaciones de politica

Las startups son un agente de cambio importante para generar empleo de calidad,
mayor crecimiento e innovacion.

Recientemente, el fendmeno de las startups ha atraido una atencion
creciente por parte de los medios de comunicacion, de los especialistas en
innovacién y de los formuladores de politicas. La difusion de las tecnologias
de la informacion y comunicacion (TIC) y los procesos de transformacion de
la organizacion de la produccion a escala mundial, donde las empresas operan
en redes cada vez mas, han contribuido a generar un interés creciente en este
fenémeno tanto en los paises de la OCDE como en los paises en desarrollo.
Las startups apoyan el cambio estructural en la economia, al contribuir
a introducir nuevos productos y servicios intensivos en conocimiento. Al
mismo tiempo, contribuyen a sostener la innovacién, aportan dinamismo a la
productividad del sistema econdmico y generan oportunidades de empleo de
calidad.

Si bien existe un interés creciente en apoyar la creacion de startups tanto
en los paises OCDE como en los en desarrollo, no se cuenta con una definicion
Unica para identificar a estas empresas. En general, éstas se definen o en base
a su desempefio, es decir, en funcion de su potencial de crecimiento, o en
base a su orientacién innovadora y contenido tecnoldgico. En general, estos
emprendimientos son innovadores y tienden a proveer soluciones a problemas
emergentes o a crear nuevas demandas mediante el desarrollo de nuevas
formas de negocios.

En América Latina los paises tienen enfoques distintos al definir las
startups. En Argentina y Brasil se apoyan en nuevos emprendimientos de base
tecnologica, en Chile se privilegian las empresas de alto crecimiento, mientras
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que en Colombia y Perti se disefian instrumentos que fomenten la creacion
de nuevos emprendimientos relacionados con las TIC. En este informe se
utiliza el término “startups” para identificar las nuevas empresas intensivas
en innovacion o de alto impacto para las cuales se estdn desarrollando
mecanismos de apoyo en los paises de América Latina.

Tanto en los paises de la OCDE como en los de América Latina, existen barreras a
la creacion y expansion de las nuevas empresas innovadoras; por ello las politicas
publicas juegan un papel importante en generar incentivos y facilitar la gestacion y
desarrollo de las mismas.

Los emprendimientos innovadores enfrentan mayores desafios que
las empresas tradicionales. Esto se debe principalmente a los altos riesgos
e incertidumbre relacionados con sus operaciones, en especial en las fases
mas tempranas de su desarrollo. Las politicas publicas pueden apoyarlos por
medio de un abanico de instrumentos que ofrezcan financiamiento, asesoria,
capacitacion y marcos legales propicios en funcion de sus fases de desarrollo
(véase la grafica 0.1). El sistema institucional de apoyo al emprendimiento
innovador varia entre paises en funcion de su estructura institucional,
organizacion territorial y el nivel de desarrollo de la base cientifica y
productiva. La gobernanza institucional incluye, en general, los organismos
responsables de la politica de innovacion y de desarrollo productivo y
competitividad, asi como las instituciones focalizadas en el apoyo a las
startups, como son, por ejemplo, las incubadoras, los parques tecnolédgicos, las
redes de inversionistas angeles y los institutos de formacion.

La creacion de startups requiere formas de financiamiento apropiadas en
cada una de sus fases de desarrollo. En la gestacidn y creacion es fundamental
el capital semilla. En la expansion los inversionistas angeles y el capital de
riesgo actiian como puentes antes de que las empresas exitosas puedan salir
a los mercados de capitales. Las experiencias de los paises de la OCDE y
de algunos paises de América Latina muestran cémo las politicas publicas
actiian en la oferta tanto de capital semilla como en general de los incentivos
para el desarrollo de la industria financiera de inversionistas angeles y de
capital de riesgo. Al mismo tiempo, la creacion de estos emprendimientos
encuentra a menudo barreras legales, sobre todo en paises en desarrollo,
y brechas de capacidades entre el conocimiento técnico del investigador o
innovador y su capacidad de gestion empresarial. Por ello las simplificaciones
de tramites y las mejoras paulatinas en el marco legal, junto con el apoyo a la
formacion de capacidades empresariales e incluso el soporte en infraestructura
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—por ejemplo, el acceso a Internet y a espacios fisicos para la incubacion de
proyectos innovadores— son importantes para incrementar la propension al
emprendimiento innovador en un determinado ecosistema productivo y de
innovacion.

En paralelo, las politicas publicas pueden generar nuevas formas de
colaboracion con el sector privado para potenciar el impacto de algunas de las
nuevas tendencias de mercado. Por ejemplo, recientemente algunas grandes
empresas han optado por modelos de innovacion abierta con los cuales
apoyan, por medio de capital de riesgo corporativo, la creacion de startups
como parte de su propia estrategia de innovacion. Un desafio emergente
para las politicas publicas es aprovechar estas nuevas tendencias y generar
incentivos para aumentar la colaboracion publico-privada en ese ambito e
incrementar el impacto de las politicas sobre la creacion y desarrollo de las
startups.

Grafica 0.1. Taxonomia de instrumentos de apoyo directo a las startups

5 . Inversionistas
Capital semilla

FINANCIAMIENTO angeles/redes Capital e riesgo

Incubadoras de negocios Aceleradoras
SERVICIOS DE Capacitacién empresarial
APOYO Y
CAPACITACION
EMPRESARIAL Transferencia tecnolégica
Spin-offs universitarias
Spin-offs corporativas
Marco legal para la creacién, expansion, cierre de empresas
MARCO

Incentivos fiscalesy

REGULATORIO . ” >
tributacion especial

GESTACION NACIMIENTO DESARROLLO EXPANSION

Fuente: Elaboracion de los autores con base en: OCDE (2011), Financing High-Growth Firms: The Role of
Angel Investors, OECD, Paris; InnoGrips (2011), “Policies in support of high-growth innovative SMEs”,
INNO-Grips Policy Brief nim. 2, junio 2011; LAVCA (2012), 2012 Scorecard: The Private Equity and Venture
Capital Environment in Latin America, LAVCA, New York.
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En las ultimas dos décadas, la mayoria de los paises de la OCDE ha desplegado
una amplia gama de instrumentos para favorecer la creacion de nuevas empresas
innovadoras. De hecho, en Australia, Finlandia e Israel, el apoyo a las startups es
parte integrante de las estrategias nacionales de competitividad e innovacion.

La mayoria de los paises de la OCDE dispone de incentivos para las
startups. En los ultimos afios, debido a las multiples potencialidades de las
TIC y la busqueda de nuevas fuentes de crecimiento tras la crisis econémica
y financiera de 2008, varios paises de la OCDE han apuntado a la creacion de
startups como un elemento clave para dinamizar el crecimiento y sostener la
competitividad de las industrias nacionales. Los paises de la OCDE destacan
por fomentar el acceso al financiamiento en todas las etapas del desarrollo
de las empresas, desde su gestaciéon hasta su expansion. Las politicas
publicas intervienen de manera determinante en la oferta de capital semilla
y han creado incentivos para la operacion de fondos de capital de riesgo y de
inversionistas angeles, a menudo con fondos de coinversion publicos-privados
e incentivos tributarios para las inversiones de capital de riesgo, e intervienen
también en el mercado de los inversionistas angeles. Al mismo tiempo,
varios paises disponen de mecanismos eficaces de apoyo a la transferencia
de conocimientos y a la generacion de spin-offs, facilitando la aplicacion de
los resultados de investigacion en nuevos negocios. Los esquemas de apoyo
a la transferencia de conocimientos en los paises de la OCDE tienden a
incluir servicios de asesoria especializada en gestion del conocimiento, de la
propiedad intelectual y el desarrollo de modelos de negocio.

Australia, Finlandia e Israel ofrecen experiencias interesantes en relacion
con el papel desempefiado por las politicas publicas en el apoyo a las startups.
Los tres paises tienen modelos de apoyo e institucionalidades diferentes, pero
destacan por la eficacia de sus mecanismos de fomento a las startups. Las
experiencias de estos paises muestran la importancia de disehar mecanismos
de apoyo completos, que abarquen todas las fases de desarrollo de los
emprendimientos innovadores, asi como la relevancia de generar estimulos a
la inversion privada. En el caso del capital semilla, el apoyo del sector publico
tiende a requerirse de forma permanente. Sin embargo, los mercados de
inversiones de capital de riesgo y de inversionistas angeles necesitan sobre
todo apoyo inicial para estimular su nacimiento. Tal fue el papel, por ejemplo,
del fondo Yozma en Israel o del programa Venture Capital Limited Partnership
de Australia. A medida que el sector se desarrolla, el apoyo publico directo
puede retirarse y seguir operando mas a nivel de la capacitacion empresarial
y marco regulatorio.
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La creacién y expansion de las startups enfrentan mayores barreras en los paises de
América Latina que en los paises de la OCDE. Esto se debe a la menor disponibilidad
de formas apropiadas de financiamiento, al escaso dinamismo de los sistemas
nacionales de innovacion y a la prevalencia de un marco requlatorio que, en muchos
casos, dificulta la creacion y el cierre de empresas.

El dinamismo innovador de los paises de América Latina dista del de los
paises de la OCDE. En América Latina la inversion en D en relacion al PIB
paso de 0.5% en 2004 a 0.63% en 2009, mientras que en la OCDE los porcentajes
pasaron de 2.2% a 2.4% en los mismos anos. En un ambiente de baja inversion
en +D debida a un sector privado especializado principalmente en recursos
naturales o en actividades manufactureras de bajo contenido tecnolégico, y
con un marco regulatorio que dificulta la creacion de empresas, no sorprende
que la propension a la creacién de nuevos emprendimientos innovadores sea
menor que en los paises de la OCDE (véase la grafica 0.2). Para dinamizar la
innovacioén es preciso un incremento sustancial de la inversion privada en +D
junto con un creciente y mejor apoyo por parte del sector publico. Por esto es
fundamental avanzar en el disefio de incentivos y politicas que estimulen la

Grafica 0.2. Inversion en I+D y contribucion del sector privado, paises seleccionados,
2009
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a datos de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
Iberoamericana e Interamericana (RICYT) y Main Science and Technology Indicators (MSTI) Database
de la OCDE.
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inversion en actividades de innovacion por parte del sector privado, incluso
apoyando la creacion de empresas de base tecnoldgica.

Las startups enfrentan mayores restricciones para acceder a
financiamiento en los paises de América Latina que en los paises mas
avanzados. En la region, una baja madurez de los mercados financieros y una
menor propension de los bancos a financiar empresas innovadoras contribuyen
a limitar las posibilidades de expansion de estas empresas. Por ejemplo, en
Estados Unidos el endeudamiento bancario representa entre 15 y 30% del
financiamiento inicial para la creaciéon de empresas de alto crecimiento; en
América Latina este porcentaje es inferior —7% en Brasil— y casi ausente en
los casos de Chile y México. Asimismo, mientras que en Estados Unidos los
fondos de capital de riesgo e inversionistas angeles aportan entre 20% y 47%
del financiamiento a las nuevas empresas innovadoras, en Brasil contribuyen
23%, 17% en Chile y 5% en México. La industria de capital de riesgo comenzd
a desarrollarse a mediados de la década de 1990 gracias a apoyos del Banco
Interamericano de Desarrollo y de algunas entidades publicas como la
Corporacion de Fomento de la Produccion de Chile (CORFO). Brasil representa
casi la mitad de la industria de capital de riesgo en América Latina, seguido
por Colombia y Chile. El capital de riesgo representaba en 2010 0.27% del PIB
en Brasil, 0.18% en Chile y 0.16% del PIB en Colombia. En Pert, Argentina y
México esta industria estd menos desarrollada (0.05%, 0.02% y 0.02% del PIB en
cada pais, respectivamente).

Varios paises de América Latina estan introduciendo las startups como un eje de
accion importante de sus estrategias de innovacion y desarrollo productivo.

Pese a encontrarse en posiciones mas rezagadas que los paises de la
OCDE, los paises de América Latina son cada vez mas conscientes de la
importancia de la innovaciéon para el desarrollo. En los ultimos afios han
invertido en mejorar la institucionalidad y en perfeccionar sus politicas de
apoyo para la innovacion. En paralelo, estan introduciendo y fortaleciendo
mecanismos de apoyo a las startups, tanto a nivel de financiamiento como de
servicios de asesoria en el desarrollo de capacidades empresariales.

Un gran desafio para los paises de América Latina es brindar formas
de financiamiento adecuadas en las distintas etapas de desarrollo de las
startups, desde su gestacion hasta su expansion. Brasil y Chile son los paises
que presentan el abanico de instrumentos de apoyo mas completo; México
enfrenta desafios en las etapas tempranas y Argentina en las de expansion.

30 Startup América Latina: Promoviendo la innovacién en la region © OCDE 2013



Estudios del Centro de Desarrollo

En Colombia y Perti se estan introduciendo mecanismos de apoyo en lo que se
refiere a capital semilla. Varios paises de la regién han avanzado en el marco
legal en los ultimos anos, al reducir el niimero de procedimientos, los costos
y tiempos para la creacion de nuevas empresas. En ese &mbito destacan los
avances logrados por Chile, Colombia y México.

Casi todos los paises de América Latina cuentan con algtiin mecanismo
de apoyo a la capacitacion empresarial. Argentina, Brasil y Chile destacan por
poseer instrumentos de capacitacion empresarial mas establecidos, mientras
que en Colombia, México y Perti éstos se encuentran en fase de desarrollo.
Asimismo, todos los paises de la region disponen de incubadoras de empresas
y han acumulado un aprendizaje relevante en este dmbito. Los mecanismos de
apoyo introducidos en la década de 1990 sufrian de limitaciones importantes
en su funcionamiento debido a la falta de criterios de condicionalidades de
resultados en la gestion de las incubadoras. Los paises han aprendido que
es necesario establecer un sistema de evaluacion de resultados y un sistema
de acreditacion de los actores intermediarios involucrados en el proceso de
seleccion de proyectos y asignacion de recursos. Por ejemplo, con base en
evaluaciones de desempefio de programas, Argentina y Chile han introducido
recientemente mejoras en los esquemas de apoyo a las incubadoras. Sin
embargo, se aprecia que las incubadoras y aceleradoras en la region tienden
todavia a operar de manera mds cercana con las universidades y los centros de
investigacion que con las empresas innovadoras lideres.

Los paises de América Latina apoyan las startups de formas distintas y bajo diferentes
arreglos institucionales. Algunos, como Brasil y Chile, han acumulado experiencia
desde la década de 1990; otros, como Colombia y Perii, recién estin introduciendo
programas dedicados a las startups (véase la grdfica 0.3).

Argentina ofrece apoyo en las fases de gestacion y creacion de las
startups. Sin embargo, los instrumentos financieros y regulatorios para las
fases de expansion y aceleracion estan menos desarrollados. La creacion de
los fondos sectoriales y la buena base cientifica y de investigacion en sectores
dinamicos en relacién con la creacion de nuevas empresas, como software,
disefo y biotecnologia, representan activos importantes a ser potenciadas por
el pais.

Brasil posee una gama bastante completa de instrumentos de apoyo a
la creacion de startups, con mecanismos que acompanan su desarrollo desde
su gestacion hasta su expansion. Destacan la creciente intervencion de los
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Grafica 0.3. Apoyo directo a las startups en América Latina: comparacion entre paises,
2012
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Nota: Este cuadro no pretende presentar una clasificacion entre los paises. Se basa en informacion
cualitativa recopilada en los estudios de caso de los paises presentados en los capitulos 4 a 9 de este
informe. El objetivo es presentar una visualizacion sintética del abanico de instrumentos de apoyo a
las startups y su estado de desarrollo en los paises de la region.

Fuente: Elaboracion de los autores en base a los estudios de caso de los paises presentados en los
capitulos 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de este documento.

Estados y las ciudades en el apoyo a este tipo de empresas y los resultados
de varios parques tecnoldgicos que han actuado como puentes entre la
investigacion cientifica y la generacion de negocios. Sin embargo, el marco
regulatorio, las infraestructuras —como el acceso a Internet y a espacios
fisicos para la incubacién de proyectos innovadores— y una baja propension al
emprendimiento en una gran parte de la ciudadania representan atin barreras
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importantes para que las startups se conviertan en una fuente de crecimiento
de relevancia para el pais.

Chile ha acumulado un aprendizaje interesante en el desarrollo del
esquema de apoyo a las startups. Su experiencia revela que es fundamental
disponer de una cadena de instrumentos que actiien a multiples niveles
(financiamiento, capacidades empresariales y marco legal) y que acompafien
a las nuevas empresas en todas sus fases de desarrollo, desde la gestacion
hasta la expansion. Recientemente Chile ha puesto un énfasis creciente en las
startups, reformando los sistemas de apoyo existentes de conformidad con
la nueva vision del pais mas orientada hacia su proyecciéon en la economia
global. Desafios pendientes para Chile son movilizar una masa critica elevada
de proyectos empresariales innovadores, asi como aumentar el tamano de las
industrias de capital de riesgo y de inversionistas angeles.

Colombia disefio en 2012 un nuevo instrumento, iNNpulsa Colombia,
cuyo objetivo es ofrecer capital semilla y capacitacion a los nuevos
emprendedores. Los gobiernos regionales de Colombia participan cada
vez mas en el apoyo al emprendimiento innovador como dinamizador de
crecimiento y empleo en sus territorios. Se destaca también el creciente interés
por parte del banco de desarrollo nacional (BANCOLDEX) de sustentar el
desarrollo de la industria de capital de riesgo para agilizar la expansion de
estas empresas.

Meéxico promueve actualmente el emprendimiento innovador como una
de las prioridades dentro del marco de la politica de innovacion. El pais ha
mejorado su marco legal para agilizar la creacion y expansion de empresas; sin
embargo, el acceso al crédito, en especial en las fases de gestacion y creacion
de empresas, es ain una barrera relevante para el desarrollo de las startups.

Pert estd diseniando un mecanismo de apoyo publico a las startups.
El establecimiento de la iniciativa privada Wayra, que apoya a jovenes
emprendedores en el marco de una estrategia empresarial de innovacion
abierta, ha generado un importante estimulo en el pais, asi como capacidades
de gestion de programas de incubacion. El pais esta actualmente disefiando
en la creacién de un nuevo programa “Start-up” Perti, que apunta a ofrecer
capital semilla y asesoria a las nuevas empresas. Asimismo, se han introducido
nuevas lineas para capital semilla en el fondo nacional para la innovacion.
Consolidar estas iniciativas, incrementar su coordinacion con otras iniciativas
existentes, publicas y privadas, y apoyar a las regiones con el fin de que
desarrollen sus propios programas para el emprendimiento innovador son
algunos de los desafios a futuro que enfrenta Peru.
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La experiencia de los paises de ln OCDE y de los de América Latina con mayor
trayectoria en el apoyo a las startups muestra que es necesario disponer de un sistema
de incentivos que tome en cuenta las necesidades de financiamiento, de capacitacion
empresarial y del marco regulatorio en funcion de las etapas de desarrollo de estas
empresas (gestacion, nacimiento, desarrollo y expansion,).

La creacion y la expansion de las startups requieren financiamiento,
capacitacion empresarial y un marco regulatorio que tengan en cuenta
las distintas fases de desarrollo de esas empresas. Por muy desarrollados
que estén algunos de los componentes, por ejemplo, la industria de capital
de riesgo, el capital semilla, las oficinas de transferencia tecnologica, los
servicios de asesoria especializada o el marco regulatorio, la ausencia o las
debilidades en algunos de ellos influyen en la eficacia y en el desempetio del
sistema empresarial. La baja coordinacion y sincronizaciéon entre diferentes
iniciativas y la dificultad en ofrecer al emprendedor potencial una vision clara
de las condiciones regulatorias y de incentivos a las que puede enfrentarse
representan algunas de las principales barreras que dificultan el desarrollo de
estas empresas.

Los paises de la OCDE muestran como, mas alla de los mecanismos de
apoyo directo, es clave disponer de un sistema que apoye el desarrollo de la
base cientifica y tecnoldgica y de entorno empresarial para poder generar un
flujo relevante de conocimientos, tecnologias y encadenamientos (en calidad
y cantidad), que sean susceptibles de ser transformados en innovaciones
de alto impacto en el mercado. Esto precisa talentos, infraestructura,
financiamiento e inversion del sector privado en D e innovacion, al igual
que condiciones regulatorias propicias. Estas politicas se complementan con
la existencia de un buen nivel de actividad emprendedora temprana con una
masa critica de emprendedores altamente innovadores, la disponibilidad
de capital semilla y de una base de inversionistas angeles suficientes, que
permitan generar un flujo de inversion potencial atractivo; una industria de
capital de riesgo de tamano adecuado (practicas y regulacion idoneas); los
servicios complementarios requeridos (servicios legales y otros proveedores
especializados), y mercados de capitales relativamente desarrollados.

De la experiencia de los paises de América Latina es posible aprender
lecciones en relacion con el papel que las politicas publicas desempefian en el
fomento a las startups. El aprendizaje acumulado en Brasil y Chile muestra la
importancia de contar con una bateria de instrumentos de apoyo focalizados
en las distintas etapas de desarrollo de estas empresas. Argentina revela el
potencial que tienen los grandes proyectos de investigacion cientifica y las
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colaboraciones publico-privadas de generar oportunidades para la creacion de
nuevas empresas y la necesidad de disponer de mecanismos de financiamiento
y regulatorios apropiados para apoyar la expansion de las mismas. México
revela la importancia de introducir reformas en el marco legal para agilizar
la creacion y expansion de las empresas y en las condiciones que favorezcan
la transferencia de conocimientos entre centros de investigacion y el sector
privado. Colombia y Pert presentan experiencias interesantes en el disefio de
nuevos esquemas que apuntan a integrar la oferta de financiamiento con los
servicios de capacitacion.

Para avanzar en el disefio y en la implementacion del apoyo a las startups en América
Latina es fundamental:

Incrementar la coordinacion entre el apoyo a las startups y las politicas
de innovacion y desarrollo productivo.

El apoyo a las startups es un elemento importante, en especial en el
nuevo contexto econdmico global. Sin embargo, es necesario que el fomento a
estas empresas se enmarque en una estrategia mas amplia de transformacion
productiva.

Generar incentivos para fomentar el desarrollo de la cultura y el
espiritu emprendedores, sobre todo entre los jovenes.

Mas alla del creciente interés en las startups, en muchos paises de la
region hay una baja propension a la inversion productiva y a la creacion de
empresas de alto potencial. Por ello, los programas de fomento a la cultura
empresarial y los espacios que faciliten las agregaciones y el intercambio de
experiencias entre jovenes emprendedores pueden jugar un papel importante.
La creacion y el desarrollo de las startups implican éxitos, pero también
fracasos y es importante saber que se avanza y aprende mediante mecanismos
de prueba y error.

Asegurar la existencia de esquemas de financiamiento en todas las
fases de desarrollo de las nuevas empresas.

De la experiencia de los paises de la OCDE y de los paises de América
Latina se deriva la importancia de disponer de un sistema de oferta de
financiamiento adecuada en funciéon de las etapas de desarrollo de los
emprendimientos innovadores. Las demandas y los mecanismos de
financiamiento son distintos en las fases de gestacion, creacion, desarrollo
y expansion. Los paises de América Latina tienen fortalezas y debilidades
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diferentes en ese ambito. Algunos son mas débiles en capital semilla, otros
necesitan potenciar los incentivos para el desarrollo de capital de riesgo para
escalar a las actividades de las empresas mads exitosas. En muchos casos la
figura del inversionista dngel recibe escasa atencion por parte de las politicas
publicas en los paises de América Latina. Se trata de un érea en la cual los
paises podrian avanzar sin requerir elevadas inversiones publicas, y que
podria tener un impacto positivo en términos de financiamiento y asesoria a
los nuevos negocios.

Aprovechar las nuevas tendencias de “innovacion abierta” y capital de
riesgo corporativo que estan emergiendo en el sector privado.

El dinamismo de los emprendimientos innovadores depende también del
contexto en el cual los mismos se desarrollan. Es importante detectar temprano
las nuevas tendencias y oportunidades que puedan surgir del sistema nacional
o internacional de innovacion para ajustar los mecanismos de apoyo existentes
e incrementar su impacto. En algunos paises, por ejemplo Brasil y Perd, la
existencia de grandes empresas que optan por modelos de innovacion abierta
y financian o incuban la creaciéon de empresas innovadoras puede representar
una oportunidad para aumentar el alcance y el impacto del sistema de apoyo
publico. De ahi la relevancia de identificar estas nuevas tendencias y de
generar espacios de discusion publicos-privados en ese ambito.

Introducir criterios de gestion orientados a resultados en las
incubadoras y en las entidades que operan como facilitadoras de acceso a los
programas publicos de fomento a las startups.

A menudo el sector publico carece de la capacidad y la informacion
necesarias para seleccionar directamente a los beneficiarios de los programas
de apoyo a las startups. Al mismo tiempo, en muchos casos se necesitan
intermediarios que sensibilicen a los nuevos emprendedores en cuanto a los
mecanismos de apoyo en operacion y que también participen en la seleccion
de los beneficiarios. La experiencia de los paises de América Latina muestra
la importancia de establecer sistemas de acreditacion de las incubadoras y de
las entidades facilitadoras basados en resultados para incrementar su impacto.
En ausencia de tales mecanismos, esas entidades se pueden transformar en
captadoras de recursos y operar con baja eficiencia.
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Disefnar instrumentos cada vez mas integrados que ofrezcan
simultaneamente la oferta de financiamiento con los servicios de asesoria 'y
desarrollo de capacidades.

Los instrumentos de apoyo de nueva generacion tienden a conjugar
la oferta de financiamiento con servicios de asesoria especializados e
infraestructura. Esto permite brindar un apoyo integrado a los beneficiarios
incrementando el impacto de los diferentes programas. Esto puede alcanzarse
generando una instancia de coordinacion entre los distintos organismos y
programas existentes o disefiando un programa de apoyo integrado.

Simplificar el marco legal para la creacion de empresas.

Si bien muchos paises de América Latina han mejorado su marco
regulatorio para facilitar la creacion y expansion de empresas, todos los paises
de la region estan rezagados, en comparacion con los mas avanzados, respecto
a los plazos para abrir una empresa o a las posibilidades legales de favorecer
inversiones en determinadas etapas y formas de las empresas. Simplificar
los tramites es uno de los grandes desafios para América Latina, tanto para
facilitar la creacion de empresas, como para generar un ambiente de negocio
mas dinamico.

Invertir en la generacion de nuevos y mejores indicadores para mejorar
la medicion de las dindmicas de creacion y desarrollo de las startups.

Dada la creciente relevancia del tema y el desarrollo de una cierta masa
critica —por lo menos en el ambito regional— de startups, es preciso generar
nuevos y mejores indicadores para monitorear la evolucion de este fendémeno
y poder mejorar el disefio de las politicas ptiblicas. Esta es un area en la cual es
importante avanzar y donde hay espacio para hacer una contribucion al debate
internacional, ya que el tema es emergente en muchos paises y hay mucho
margen para generar nuevos indicadores orientados a la toma de decisiones en
materia de politicas publicas.

Llevar a cabo evaluaciones de programas con regularidad y asegurar
mecanismos de retroalimentacion entre los resultados de las evaluaciones y
la revision del disefio de los esquemas de incentivos.

Es necesario disponer de mecanismos de monitoreo y evaluacion en cada
politica publica. En el caso del apoyo a las startups esto es particularmente
relevante debido a la elevada incertidumbre en la cual operan las politicas. Los
emprendimientos innovadores tienen caracteristicas cambiantes y evolucionan
con gran rapidez, por lo que las politicas deben estar atentas para captar las
nuevas tendencias y evenutalmente ajustar los programas de apoyo. Ademas,
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en algunos casos, como en los incentivos de apoyo a la creacion de redes de
inversionistas angeles o de capital de riesgo, el apoyo publico debe preverse
por un periodo de tiempo suficiente hasta generar la masa critica para las
operaciones por parte del sector privado, que después asumiria el liderazgo
en las inversiones.

Cada pais enfrenta oportunidades y desafios especificos para apoyar las startups. Sin
embargo, en ésta como en otras dreas de politicas, el intercambio de experiencia entre
paises y compartir el aprendizaje acumulado es un ejercicio 1itil que permite mejorar
el disefio y la eficacia de los programas de apoyo.

El apoyo a las startups es una pieza clave para las estrategias de
innovacion y desarrollo productivo de los paises de América Latina. Generar
espacios de didlogo y de intercambio de experiencia entre paises puede
contribuir a avanzar en el aprendizaje y a disefiar mecanismos mas eficaces.
También puede apoyar la identificacion de programas de escala supranacional
que en algunos casos permitirian superar las barreras de tamafio y escala
que impiden que el emprendimiento innovador se convierta en una fuente
importante de crecimiento. En este sentido los organismos internacionales
como el BID, la CEPAL y el Centro de Desarrollo de la OCDE, pueden jugar
un papel fundamental en apoyar la generacion de estos espacios de discusion,
respondiendo a una demanda creciente de los paises de la region.
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Introduccion

La innovacion y la capacidad de introducir nuevos productos, procesos,
servicios y modelos de negocio son cada vez mas relevantes para sostener la
productividad y el crecimiento del PIB en el mediano y largo plazo. La creacion
y el desarrollo de nuevas empresas innovadoras contribuyen a sostener la
innovacién en la economia y aportan dinamismo a la productividad y a la
resiliencia del sistema econémico (OCDE, 2005, 2010a y 2010b; Stangler, 2010;
Endeavor-GEM, 2011; InnoGrips, 2011). De hecho, en los paises mas avanzados
se registra una elevada correlacion entre la existencia de una buena base de
emprendedores innovadores, una mayor explotacion de la base cientifica y
tecnologica, y el crecimiento de la productividad (OCDE, 2005).

Las nuevas empresas innovadoras contribuyen al cambio estructural
en la economia, al introducir nuevos productos y servicios y favorecer el
dinamismo de actividades y sectores intensivos en conocimiento como
son, entre otros, los de las tecnologias de la informacién y comunicacion
(TIC), la salud y la industria farmacéutica, nuevos materiales, aeroespacial
y automotriz, energias renovables y tecnologias limpias. Estas empresas se
caracterizan por basar sus ventajas competitivas en innovaciones resultantes
de investigacion y desarrollo (I+D) realizada en universidades, centros de
investigacion, o en empresas de los cuales éstas se desprenden (spin-offs). La
creacion de empresas de base tecnoldgica facilita la transferencia tecnoldgica,
contribuye a incrementar la densidad del sistema de innovacion y favorece el
desarrollo de un entorno empresarial dinamico.

En América Latina, donde en la mayoria de los paises el entorno
empresarial e innovador es menos dindmico que en los paises de la OCDE, la
generacion de estas empresas presenta dificultades mayores a las enfrentadas
en los paises de la OCDE. La creacion y expansion de las startups son
influenciadas por las oportunidades de aprendizaje del sistema de innovacion,
por la propension empresarial del contexto local, y por la especializacion
productiva del pais. Ahora bien, en América Latina el contexto no es de por
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si favorable a la generacion de estas empresas. Sin embargo, en linea con la
creciente importancia de la innovacion en las agendas de desarrollo de los
paises de América Latina y la difusion de las tecnologias de la informacion
y comunicacién en la region, en los ultimos afos varios paises de América
Latina han mostrado un interés paulatino en favorecer la creacién de nuevas
empresas innovadoras.

Este estudio contribuye al debate actual sobre como mejorar la dindmica
innovadora en los paises de la region focalizandose en los mecanismos de
apoyo directo a la creacion de startups. jIncluye el abanico de instrumentos
de apoyo a la innovacion incentivos para la creacién y expansidon de estas
empresas? ;De qué manera? ;Cuales son las fortalezas y debilidades del
sistema de apoyo vigente en los paises de la region? ;Qué hacer para mejorar
las condiciones para el desarrollo del emprendimiento innovador en América
Latina? Este informe analiza la importancia de las startups en la region,
compara las experiencias de los paises de América Latina con la de los paises
de la OCDE e identifica pautas para aumentar el impacto de las politicas
publicas.

El documento se divide en dos partes. En la primera se presentan las
distintas definiciones y caracteristicas principales de las startups subrayando
su potencial de convertirse en una fuente importante de crecimiento a largo
plazo, asi como su contribucion al incremento de la productividad nacional y
la innovacion. A continuacion, se expone una taxonomia de los instrumentos
de apoyo directo a las startups, entre los que se encuentran los mecanismos
que facilitan el acceso al financiamiento, el apoyo a la capacitaciéon y servicios
empresariales, y finalmente las reformas del marco regulatorio. Tras describir
en detalle en qué consisten estos mecanismos de apoyo, el capitulo dos estudia
el apoyo a las startups en paises miembros de la OCDE, haciendo referencia a
los casos de Australia, Finlandia e Israel. El capitulo tres analiza el apoyo a las
startups en América Latina. En la segunda parte se presentan las fichas paises
de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Perti. Por cada pais se incluye
una revision de las tendencias recientes en las politicas de innovacion y los
avances en el apoyo a las startups.
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Parte 1

Por qué y como apoyar a las startups
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Capitulo 1

(Qué pueden hacer las politicas publicas
para promover a las startups?

En los paises de la OCDE y en los de América Latina se aprecia un interés
creciente en las “startups”. Este capitulo presenta las distintas definiciones
de “startups”. Identifica en el acceso al financiamiento, en las capacidades
de gestion de los negocios, en el marco legal y en el dinamismo del entorno
empresarial los factores principales que determinan la creacion y expansion
de estas empresas y que fundamentan la necesidad de la implementacion
de politicas publicas en ese &mbito. En base a la experiencia de los paises
de la OCDE y de los de América Latina se presenta una taxonomia de
instrumentos de apoyo directo a la creacion de startups, distinguiéndolos
por etapa de desarrollo de las empresas y por tipo de apoyo (financiero,
capacitacion empresarial y marco legal).

Los datos estadisticos para Israel son suministrados por y bajo la responsabilidad
de las autoridades israelies competentes. El uso de estos datos por la OCDE es sin
perjuicio del estatuto de los Altos del Goldn, Jerusalén Este y los asentamientos
israelies en Cisjordania bajo los términos del derecho internacional.
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1. ¢Qué pueden hacer las politicas publicas para promover a las startups?

Introduccion

La creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica es un factor importante
en el dinamismo innovador de un pais. Estas permiten llevar al mercado nuevos
productos o servicios basados en descubrimientos cientificos o en nuevas
aplicaciones de conocimientos existentes. Incrementan la competencia para la
innovacion y favorecen el desarrollo de un entorno empresarial dindmico. El
nacimiento y el desarrollo de estas empresas depende de multiples factores, como
son la existencia de una buena base cientifica, un entorno favorable a los negocios
y un sector financiero disponible para invertir a mediano plazo en proyectos de
alto riesgo. Estas condiciones son dificiles de encontrar en los paises en desarrollo
y por ello las politicas publicas contribuyen de manera determinante a generar las
condiciones propicias para el emprendimiento innovador.

Si bien hay un interés creciente en apoyar la creacion de startups tanto en
los paises de la OCDE como en los de América Latina, no existe una definicion
unica de estas empresas. En la primera seccion de este capitulo se presentan las
diferentes definiciones existentes y se aclara que en este informe se utilizara el
término “startups” para identificar las nuevas empresas de base tecnoldgica o los
emprendimientos innovadores para los cuales se estan disefiando mecanismos
de apoyo en los paises de América Latina. En la segunda seccion se definen las
barreras a la creacion de los nuevos emprendimientos innovadores y el papel de
las politicas publicas. En la tercera se hace hincapié en la tendencia reciente de las
grandes empresas a optar por modelos de innovacion abiertos y a ofrecer apoyo
directo a la creacion de startups.

(Como se definen las startups?

Cuando se habla de startups la primera imagen que viene a la mente
es el ambiente joven, creativo y tecnoldgico de Silicon Valley. La difusion
de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion (TIC) y el éxito de la
aglomeracion de capital humano y financiero, asi como de universidades y
empresas en la region al sur de la Bahia de San Francisco en Estados Unidos han
contribuido a generar un interés cada vez mayor en el fendmeno de la creacion
y expansion de startups. Sin embargo, estas formas de emprendimientos
innovadores no se limitan a este lugar y se han empezado a generar también
en otros contextos y bajo distintas modalidades, siempre y cuando se den
ciertas caracteristicas de base, incluso la existencia de capital financiero para su
creacion y expansion, la facilidad de acceso al mercado, tanto por proximidad
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fisica como a través de las TIC, y un contexto favorable a la creacion y expansion
de empresas.

El fendmeno de las startups ha atraido una atencion creciente por parte de
los medios de comunicacion, de los especialistas en innovacion y de los hacedores
de politicas (BID, 2009; Kantis y Federico, 2012; UNECE, 2012). Debido al continuo
proceso de transformacion de la organizacion de la produccion a escala mundial,
este fenomeno se ha empezado a difundir también en las economias emergentes
y en algunos paises en desarrollo. Por ejemplo, Sudafrica, Kenia, Ghana y Nigeria
cuentan con un numero creciente de startups, figurando en una clasificacion
reciente de la revista Forbes de las 20 startups mas importantes del continente
africano (Forbes Africa, 2012).

Sin embargo, no existe una definiciéon unica para identificar a las
startups. El cuadro 1.1 ofrece una sintesis de algunas de las definiciones
existentes que tratan de identificar a las nuevas empresas innovadoras. En
general, estas empresas se identifican bajo dos criterios distintos:

1. La mayoria de las definiciones se focaliza en el desempefio de las
mismas; en este sentido se habla de empresas de alto impacto, de elevado
crecimiento, de gacelas. Por ejemplo, la OCDE define a las empresas de
alto crecimiento como aquellas que presentan una tasa promedio anual
de crecimiento mayor al 20% en su numero de empleados o ventas,
durante un periodo de tres afios, y con al menos 10 empleados al inicio
del periodo de observacion. Entre ellas, las denominadas “gacelas” son
aquellas mas jovenes, con una vida menor a cinco afhos (OCDE, 2011a).

2. En otros casos, se define a las startups en base a sus caracteristicas
iniciales sin relacion con su desempeno de mercado; por ejemplo, los
nuevos emprendimientos de base tecnoldgica que nacen en base a la
identificacion de una oportunidad de negocio derivada de la aplicacion
industrial de avances cientificos, tecnologicos o de procesos. Muchas
de estas empresas proveen soluciones a problemas emergentes o crean
nuevas demandas desarrollando nuevas formas de negocios.

En América Latina los paises tienen enfoques distintos en cuanto a
la definicién de las startups. Por ejemplo, en Argentina y Brasil se apoyan
los nuevos emprendimientos de base tecnoldgica, en Chile se privilegia la
identificacion de empresas de alto impacto, mientras que Colombia y Peru
estan disefiando instrumentos que apuntan a las startups en el sentido de
nuevos emprendimientos relacionados con las tecnologias de la informacion
y comunicacion (TIC). Mas alla de las diferencias entre los criterios utilizados
para definir a las empresas y de seleccionar a los beneficiarios de los
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instrumentos de apoyo, el elemento comtn entre los paises de la region es
la necesidad de disponer de un conjunto de instrumentos para facilitar la
creacion de nuevos emprendimientos que sean innovadores y que contribuyan
al dinamismo del entorno empresarial. En este documento utilizaremos
el término “startups” para identificar a las nuevas empresas intensivas en
innovacion o de alto impacto para las cuales se estan disefiando mecanismos

de apoyo en los paises de América Latina.

Cuadro 1.1. Algunas definiciones de

“startups”

Definicion |

Caracteristicas principales

Fuente

Basadas en desempefio

Empresas de
alto crecimiento

Generan, en términos de empleo, mas de
20% de nuevos empleos cada afio durante
un periodo de tres afios, con diez o mas
empleados al principio del periodo de
observacion.

OCDE (2009), Measuring
Entrepreneurship. A
Collection of Indicators, 2009
Edition, OECD-Eurostat
Entrepreneurship Indicators
Programme, Paris.

Contribuyen de manera importante a la
creacion de empleo. Entran al mercado
combinando de manera innovadora sus
factores de produccién y nuevas tecnologias.
También tienden a experimentar nuevas
estructuras organizacionales, aprovechando
las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacién. Las nuevas empresas de alto
crecimiento constituyen una fracciéon muy
pequenia del total de las startups.

OCDE (2005), Micro-Policies for
Growth and Productivity: Final
Report, OECD, Paris.

Nuevas
empresas
innovadoras

Basan su ventaja competitiva en innovaciones
resultantes de investigacion y desarrollo.
Estas empresas a menudo se desprenden

de empresas, centros de investigacion y
universidades. La transformacion de sus ideas
en aplicaciones comerciales depende en gran
medida de la colaboracion entre los centros

de investigacion, universidades y el sector
privado, asi como de una serie de medidas de
apoyo establecidas por agencias estatales.

UNECE (2012), Fostering
Innovative Entrepreneurship:
Challenges and Policy Options,
Nueva York y Ginebra.

Empresas gacela

Son responsables de una parte importante de
la generacion de empleo. Las empresas mas
jovenes y de mayor crecimiento (menos del 1%
de las empresas en Estados Unidos) generan el
10% de los nuevos puestos de trabajo cada afio
(en Estados Unidos).

Stangler, D. (2010), High-Growth
Firms and the Future of the
American Economy, Kauffman
Foundation, Kansas City.

Son un subconjunto del grupo de empresas
de alto crecimiento; son empresas de alto
crecimiento nacidas cinco afios 0 menos antes
del final de un periodo de observacién de tres
afos.

OCDE (2011b), Entrepreneurship
at a Glance, OECD, Paris.
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Cuadro 1.1. Algunas definiciones de “startups” (continuacion)

Definicion Caracteristicas principales Fuente
Basadas en desempefio (continuacion)
Emprendimiento | El conjunto de startups y de nuevas empresas |Kantis, H., ]. Federicoy C.
dinamico cuyo crecimiento les permite abandonar en Menéndez (2012), “Politicas de
pocos afios el mundo de la microempresa para |fomento al emprendimiento
transformarse en PYME competitivas con dinamico en América Latina.
potencial y proyeccioén de seguir creciendo. Tendencias y desafios”, CAF
Esta definicion incluye a las empresas gacela | Documentos de Trabajo.
pero también a aquellas otras que, sin obedecer
al patrén de crecimiento de estas tltimas,
contribuyen al ensanchamiento del tejido de
PYME competitivas en América Latina.
Emprendedores | Aquellos que crean y lideran compafiias Endeavor-GEM (2011), High-
de gran o alto | que generan un impacto mayor a la media Impact Entrepreneurship Global
impacto en cuanto a la creacién de empleo, creacion Report, Center for High-Impact
de riquezas y desarrollo de un modelo Entrerpreneurship, New York.
emprendedor ejemplar.
Los emprendedores de alto impacto tienden
a crear su negocio como herramienta para
aumentar su poder adquisitivo, tienden a
formar asociaciones con sus cocreadores y
suelen tener un niumero mayor de clientes
internacionales. También poseen una mejor
disposicién para convertirse en inversionistas
angeles.
Basadas en contenido innovador
Startups La startup es una institucién humana Ries, E. (2010), “What is a

disefiada para generar nuevos productos
o servicios bajo circunstancias de gran
incertidumbre.

start-up?”, Start-up lessons
learned blog.

Empresas jovenes creadas por nuevos
emprendedoras. El emprendedor o equipo de
emprendedores/profesionales y su experiencia
y saber-hacer (know-how). Suelen ser el motor
detras de estas empresas. Los emprendedores
suelen tener una alta capacidad para la toma
de riesgos. Las startups precisan, sobre todo

si son de alta tecnologia, de una serie de
medidas de apoyo en sus fases iniciales y en su
desarrollo para llegar a ser lo suficientemente
competitivas.

Indian Institute of Foreign
Trade (2007), A Pilot Study on
Technology-Based Start-ups, New
Delhi.

Son las empresas recién creadas o en fase de
desarrollo que llevan a cabo actividades de I+D,
cuyos costos de mantenimiento son bajos y
tienen posibilidades de crecimiento rapidas.
Las startups de base tecnoldgica tienen
modelos de negocios diferenciados e
innovadores y procuran invertir rdpido para
crecer en un periodo de tiempo corto.

Gobierno de Brasil (2012),
“Primeiros Passos”, directorio
online del gobierno de Brasil
[Online] Disponible en: www.
brasil.gov.br/fempreendedor/
primeiros-passos/startup
[Consultado en enero 2013]
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Desafios para la creacion y expansion de las startups y papel de
las politicas publicas

Para el desarrollo de las startups es indispensable un sistema de innovacion
que favorezca la produccion, circulacion y adopcion de nuevos conocimientos
(ya sean locales o externos) (Branscomb y Auerswald, 2002; Ben Ari y Vonortas,
2007). Las nuevas empresas basadas en conocimiento requieren una buena
base empresarial y un sistema de I+D capaz de generar un flujo relevante
de conocimientos y tecnologias. Ademds, son necesarios incentivos para la
transferencia de conocimientos entre las universidades, los centros de investigacion
y las empresas; éstos incluyen normas en materia de propiedad intelectual, incluso
la regulacién de contratos y de distribucion de resultados de I+D de proyectos
financiados con recursos publicos, asi como oficinas de transferencia tecnoldgica.

Las startups enfrentan mayores desafios en comparacion con los
emprendimientos tradicionales debido a los altos riesgos e incertidumbre
involucrados, especialmente en las fases mas tempranas de su desarrollo.! Los
emprendedores innovadores enfrentan tres brechas relacionadas entre si:

* La brecha de confianza y la asimetria de informacion entre el
emprendedor-innovador, los inversionistas y los clientes. El innovador
conoce lo que es factible en el aspecto técnico; el inversionista sabe
como introducir y valorizar nuevos productos en el mercado, y
monitorizar la demanda de los consumidores. Un entorno empresarial
dindmico con elevados niveles de confianza entre empresarios,
financiadores y consumidores constituye un elemento determinante
en los procesos de creacion de nuevas empresas y facilita la circulacion
de informacion. La calidad y densidad del sistema de innovacion y
las instituciones que regulan las transacciones formales e informales
influyen en la dindmica y el éxito de la creacion de nuevas empresas.

* La brecha de conocimiento y capacidades. Para que la invencion se
transforme en una innovacion es necesario un plan de negocios que incluya
la resolucion de diversos aspectos ligados a la funcionalidad, calidad
y factibilidad de la produccion y distribucion. A menudo el innovador
no posee las capacidades empresariales (gestion, negociacion, finanzas,
comercializacion, etc.) necesarias para poner en marcha una empresa.

* La brecha financiera entre los recursos iniciales del emprendedor,
incluso los que puede recibir de agencias publicas o financiamiento
corporativo para investigar y desarrollar una idea con potencial
comercial, y la inversion financiera y de infraestructura necesaria para
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transformar esa idea en un prototipo industrial. La existencia de un
sistema financiero capaz de dialogar con empresarios innovadores es
clave para apoyar el desarrollo de estas empresas.

Las politicas publicas juegan un papel determinante en generar incentivos
para superar estas barreras, actuando por medio de apoyos directos e indirectos. Los
directos son los mecanismos de financiamiento para la puesta en marcha de ideas
empresariales innovadoras basadas en conocimiento, la capacitacion empresarial y el
marco regulatorio. Los indirectos incluyen, entre otros, los programas de aprendizaje
y formacion técnica, el apoyo al desarrollo de la base cientifica y tecnologica y la
creacion de infraestructuras que faciliten la puesta en marcha de negocios.

En base a las experiencias de los paises de la OCDE y de los de América
Latina que mads activamente han apoyado el emprendimiento innovador, los
instrumentos de apoyo se pueden clasificar segtin el tipo de soporte brindado
(financiero, formacion de capacidades empresariales y marco regulatorio) y
en relacién con su foco en las fases del desarrollo de la empresa (gestacion,
nacimiento, desarrollo y expansion) (véase la grafica 1.1).2 Por ejemplo, en el

Grafica 1.1. Taxonomia de instrumentos de apoyo directo a las startups

Inversionistas

Capital semilla Capital deriesgo

FINANCIAMIENTO angeles/redes
Incubadoras de negocios Aceleradoras
SERVICIOS DE Capacitacion empresarial
APOYO Y
CAPACITACION
EMPRESARIAL Transferencia tecnolégica

Spin-offs universitarias
Spin-offs corporativas

Marco legal para la creacién, expansion, cierre de empresas
MARCO

REGULATORIO Incentivos fiscales y

tributacion especial

GESTACION NACIMIENTO DESARROLLO EXPANSION

Fuente: Elaboracion de los autores en base a: OCDE (2011a), Financing High-Growth Firms: The Role of
Angel Investors, OECD, Paris; InnoGrips (2011), Policies in support of high-growth innovative SMEs, INNO-
Grips Policy Brief num. 2, junio de 2011; LAVCA (2012), 2012 Scorecard: The Private Equity and Venture
Capital Environment in Latin America, LAVCA, New York.
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caso del financiamiento, los paises disponen de capital semilla para facilitar
la creacion de empresas y de esquemas de inversionistas angeles y capital de
riesgo para apoyar aquellas empresas que lleguen a la fase de expansion. En
los capitulos 4 a 9 se utilizard esta taxonomia para mostrar qué instrumentos
se encuentran disponibles para apoyar el emprendimiento innovador en
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Pert.

El acceso al financiamiento

El acceso al financiamiento es un factor determinante en la creacidn,
supervivencia y expansion de las empresas. Este es aun mas critico en el caso de
las startups debido a los mayores riesgos e incertidumbre (técnicas y de mercado)
inherentes al proceso de innovacion y a la dificultad de valorar ex ante el potencial
de la innovacién por parte de los bancos o inversionistas. Ademads, estas empresas,
al ser nuevas y poseer sobre todo activos intangibles, no cuentan con suficientes
garantias reales en caso de fallo. El financiamiento bancario tradicional via
préstamos implica también un mayor riesgo de insolvencia, al requerir pagos
regulares independientemente del flujo de ingresos que genere el nuevo negocio.

Existen tres formas principales de financiamiento para estas empresas:
i) deuda; 7i) subsidios, y iii) aportes de capital (véase el recuadro 1.1). En general, las
startups recurren menos a la deuda bancaria que las empresas de alto crecimiento
y se financian mds con aportes de capital que de inversionistas angeles. En
comparacion con las empresas de alto crecimiento, las de base tecnologica utilizan
mas capital en su fase de incubacion. Los bancos son reticentes a ofrecer crédito
para la creacién de nuevas empresas de base tecnoldgica. La crisis econémica
y financiera de 2008 contribuyé a profundizar esta tendencia. Los bancos
han priorizado el rescate de las empresas existentes y los fondos de capital de
riesgo han reorientado su financiamiento hacia fases posteriores de desarrollo

Recuadro 1.1. Formas de financiamiento para las startups

1. Financiamiento via deuda

El endeudamiento bancario representa una de las fuentes mas importantes de
financiamiento tanto en las etapas de creacion de las startups como en la de
expansion, junto con el capital inicial aportado por el propio fundador. En el caso
de Estados Unidos el endeudamiento bancario representa entre 15% y 30% del
financiamiento inicial de creacién de empresas de alto crecimiento e intensivas
en conocimiento (Wadhwa et al., 2009; Robb y Robinson, 2008).
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Recuadro 1.1. Formas de financiamiento para las startups (continuacion)

2. Financiamiento via subsidios

Las agencias publicas a nivel nacional o regional ofrecen financiamiento
directo en la forma de aportes no reembolsables; en algunos casos se requieren
aportes complementarios por parte de los beneficiarios (matching funds). El
apoyo publico cubre los andlisis de viabilidad, las pruebas de concepto, la
elaboracion de planes de negocios y los tramites para iniciar la constitucion de
la nueva empresa. Este aporte ptblico es esencial en las etapas de gestacion y
creacion. Este financiamiento inicial al emprendimiento innovador se suma al
financiamiento provisto por otros programas gubernamentales que promueven
la HD colaborativa y la transferencia y comercializacion de tecnologias de
universidades y centros de investigacion.

3. Financiamiento via aportes de capital
“Las tres f”

La mayor parte de los recursos para crear y poner en marcha las empresas proviene
de activos personales del denominado grupo de “las tres {”, por sus iniciales en inglés:
friends, family and fools (amigos, familiares y tontos), mas alla de las contribuciones
iniciales del fundador. Estos aportes personales cubren, en general, entre el 40% y el
70% del monto total de la inversion y se logran a través de su red de contactos directa,
a menudo por montos relativamente bajos (Bustamante, 2012). Cabe destacar que
debido a su naturaleza informal y familiar, estos aportes de capital son especialmente
dificiles de medir (véase la siguiente grafica).

Tasa de inversionistas informales, paises seleccionados, 2011

Porcentaje de poblacion entre 18-64 afios de edad que ha aportado fondos personales a
una empresa creada por otro individuo en los tltimos tres afios

8
6
4
: lll 0
0

Chile Peru Colombia México  Estados  Francia Espafia Argentina  Reino Brasil
Unidos Unido

Fuente: Elaboracion de los autores en base a GEM (2012), Entrepreneurs and Entrepreneurial Employees
across the globe, 2011 Extended Report.
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Recuadro 1.1. Formas de financiamiento para las startups (continuacion)

Inversionistas dngeles

Los inversionistas angeles suelen ser emprendedores u hombres de negocios
que aportan, mas alla del capital, su pericia y redes de contactos (de alli el
término “smart money”) a la empresa en etapa temprana de desarrollo. Estos
inversionistas operan en el espacio intermedio entre el financiamiento informal
de los fundadores, amigos y familiares, y el formal de capital de riesgo; conllevan,
en general, inversiones entre USD 25 mil a 500 mil por empresa. Los inversionistas
angeles poseen mayor flexibilidad en cuanto a horizontes de maduracién y retorno
esperado de las inversiones. Muestran una menor aversion al riesgo en etapas
tempranas y en emprendimientos innovadores. En términos generales, aportan
capital a empresas jovenes que ain no estan preparadas para atraer inversiones de
capital de riesgo. Juegan un papel clave asesorando y ayudando al emprendedor
a mejorar la calidad de la propuesta de inversion (disenio, modelo de negocio,
presentacion). La operacion por medio de grupos y redes de inversionistas angeles,
que permite compartir riesgos y alcanzar mayores niveles de inversion, es un
fendmeno reciente. Se ha desarrollado en su mayoria en Estados Unidos y en la
Union Europea, donde el ntimero de grupos y redes de angeles se ha triplicado en
la ultima década (OCDE, 2011a; GEM, 2010).

Fondos de capital de riesgo

Se definen como de capital de riesgo los fondos de inversion formales, especia-
lizados o “profesionales”, que aportan capital a empresas innovadoras de alto
crecimiento en etapas intermedias o de expansion, antes de su salida al mercado
de capitales. En algunas economias avanzadas, como en el Estados Unidos, Israel
o el Reino Unido, existe una variedad de organizaciones dedicadas a estos fondos:
organizaciones independientes, entidades afiliadas a instituciones financieras,
organizaciones dependientes del gobierno y las redes de inversionistas angeles
(Teubal y Luukkonen, 2006). Los fondos de capital de riesgo realizan inversiones
en un rango aproximado de USD 3 a USD 5 millones por empresa (aunque los
limites pueden variar bastante entre paises y con el tiempo). Por ejemplo, en el
periodo 1998-2005, la inversion promedio por inversion fluctuaba entre USD 6
y 13 millones en Estados Unidos, USD 1 y 1.5 millones en Europa y USD 2 y
6 millones en Israel (Ben Ari y Vonortas, 2007). En Estados Unidos, el capital
aportado por los fondos de capital de riesgo e inversionistas angeles tiende a
representar entre 20% y 50% del financiamiento de las nuevas empresas de alto
crecimiento basadas en conocimiento (Wadhwa et al., 2009). El capital de riesgo es
un subconjunto de la categoria de activos de capital privado (Private Equity) que
incluye el capital de expansion o de crecimiento, orientado a financiar empresas
medianas o grandes, antes de su salida a la bolsa (o a fondos publicos).

54 Startup América Latina: Promoviendo la innovacién en la region © OCDE 2013



Estudios del Centro de Desarrollo

Recuadro 1.1. Formas de financiamiento para las startups (continuacion)

El capital de riesgo es una fuente importante de financiamiento en las etapas
intermedias del desarrollo de las empresas jovenes intensivas en conocimiento.
Este tipo de aporte de capital ha sido clave en industrias como la de tecnologias
de la informacion y comunicacion (TIC), biotecnologia o ciencias de la vida y, mas
recientemente, la emergente industria de tecnologias limpias o fondos de capital
de riesgo verdes. Los fondos de capital de riesgo no proveen solo financiamiento;
apoyan la gestién y el desarrollo de las empresas innovadoras, participando
activamente en sus directorios, asesorando en el reclutamiento y facilitando los
contactos de negocios. Sin embargo, debido a las necesidades de diversificacion
de inversion para la reduccion del riesgo, esta industria requiere una masa critica
(Branscomb y Auerswald, 2002; Ben Ari y Vonortas, 2007; OCDE, 2011a).* Por ello,
la efectividad de la industria de capital de riesgo requiere un entorno adecuado, un
umbral minimo de emprendimiento innovador en etapas tempranas, una solida
base cientifica y tecnoldgica y un sistema de innovacion relativamente maduro.

Crowdfunding

Recientemente se ha desarrollado una nueva forma de financiamiento via
multiples aportes de capital pequefios o crowdfunding. La modalidad “clasica”
del crowdfunding permite acceder a capital semilla a un costo relativamente bajo.
Los contribuyentes reciben una recompensa por su aporte. Estas recompensas
van desde condiciones ventajosas para acceder al bien o servicio hasta el
reconocimiento por su participacion en el proyecto. Sin embargo, este modelo de
financiamiento enfrenta la dificultad de establecer recompensas suficientemente
atractivas para los inversionistas. El equity crowdfunding, a diferencia del anterior,
permite a los contribuyentes recuperar sus inversiones iniciales o participar
en las ganancias futuras de las empresas creadas. Tomando en cuenta su
naturaleza temprana y su potencial de movilizacion de recursos minimizando
el riesgo de inversion, esta forma de financiamiento podria convertirse en una
pieza importante del modelo de financiamiento de futuros emprendedores
innovadores.

*Los fondos de capital de riesgo que obtienen buenos resultados son aquellos que manejan
su cartera de inversiones en forma tal que les permite focalizarse en aquellas empresas de
mayor potencial puesto que dado el alto riesgo de muchas de ellas, la mayoria fracasa y s6lo
unas pocas logran crecer en una relacion casi inversa. Se estima que en promedio un 65% de la
inversién de un fondo genera tinicamente el 3.8% de los retornos, en tanto un 4% de la misma
genera mas del 60% de los retornos (OCDE, 2011a).
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Cuadro 1.2. Financiamiento de empresas de alto crecimiento, Estados Unidos, 2008

Empresas de alto Empresas de alto crecimiento
crecimiento (% por fuente basadas en conocimiento
Fuente de financiamiento de finciamiento) (% por fuente de finciamiento)
Capital propio (emprendedor) 34 34
Deuda bancaria 40 31
Capital externo (capital de riesgo 9 23
e inversionistas angeles)
Otras fuentes 17 12
Total 100 100
Capital requerido para fase de 78 137
startup (USD M/empresa)

Fuente: Elaboracién de los autores en base a Robb y Robinson (2008), The Capital Structure Decisions of
New Firms, Kauffman Foundation.

invirtiendo mas en empresas de mayor tamano y especializadas en actividades de
menor riesgo (OCDE, 2011a; OCDE, 2012; Robb y Robinson, 2008).

La evidencia muestra que las necesidades de acceso al financiamiento
varian en funcion de las fases de desarrollo de la empresa: gestacion, nacimiento,
desarrollo y expansion. Las formas mas recurrentes de financiamiento en las
etapas de creacion son los recursos personales, de los familiares y amigos,
ademas del endeudamiento bancario (via préstamos, lineas y tarjetas de crédito),
a los cuales se pueden sumar los préstamos blandos y subsidios de agencias
de gobierno. Branscomb y Auerswald (2002) estimaron que las principales
fuentes de financiamiento en la etapa de desarrollo tecnologico temprano en
Estados Unidos son: en el 32% de los casos, fondos de las grandes empresas para
promover spin-offs y externalizar I+D; 30%, programas de gobierno (federal y
estatal); 28%, inversionistas dngeles; 8%, capital de riesgo y 3%, universidades.
En la fase de expansion, dependiendo del tamarfio y alcance del emprendimiento,
los emprendedores buscan otras fuentes de capital como inversionistas angeles
o capital de riesgo. Las fuentes de financiamiento que intervienen en el ciclo de
vida de la empresa no siguen necesariamente una secuencia lineal. Las distintas
formas de financiamiento a menudo coexisten en distintas etapas del desarrollo
de las empresas.

Las politicas publicas desempefnan un papel importante en garantizar
la existencia de recursos y formas de financiamiento para estas empresas
en sus diferentes etapas. Varios paises tienen financiamiento publico para
capital semilla (véase. el capitulo 2 para los casos de los paises de la OCDE y
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los capitulos 4 a 9 para los paises de América Latina). Al mismo tiempo, en
algunos paises las politicas publicas han apoyado la generacion de la industria
de capital de riesgo y la de inversionistas angeles (véase capitulos 2 y 6).

El aprendizaje y la acumulacién de capacidades empresariales

Diversos estudios destacan la importancia de la experiencia previa de
los emprendedores como factor de éxito en sus emprendimientos posteriores
(Endeavor-GEM, 2011; BID, 2009; Wadhwa et al., 2009). El emprendimiento es
un proceso de aprendizaje que involucra prueba y error. Los emprendedores,
mediante la creacion, expansion y reemprendimiento sucesivos, acumulan
capacidades, saber-hacer (know-how) y experiencia, mejorando asi su desempefio.
Kato et al. (2011) estudian el impacto del capital humano del emprendedor
sobre la capacidad de innovar en Japon y advierten de la importancia que tiene
el capital humano “especifico”, como es la experiencia previa en el proceso de
innovar, como factor determinante en el éxito de emprendimientos ulteriores.
De manera similar, Oe y Mitsuhashi (2012) demuestran cémo las startups cuyos
fundadores poseen experiencia previa en la misma industria logran generar
beneficios que cubren los gastos de inversion iniciales mas rapido que aquellas
cuyos fundadores no cuentan con ella. En el caso de las spin-offs universitarias
o corporativas, los inventores tienden a carecer de experiencia comercial y de
mercado, razon por la cual necesitan asesoria y entrenamiento. La experiencia
previa también juega un papel importante en el caso de las spin-offs. Por
ejemplo, en su analisis de las spin-offs corporativas en Brasil, Hirakawa et al.
(2010) demuestran como éstas heredan una mayor capacidad productiva de
sus empresas madres a través de los conocimientos que sus fundadores traen
consigo. Estos abarcan desde una mayor familiaridad con la tecnologia utilizada,
experiencia relativa a sus clientes y proveedores, asi como un conocimiento
mayor de las capacidades y preferencias de sus compafieros de trabajo. La
calidad y la variedad de las competencias adquiridas en los procesos formales e
informales de aprendizaje influyen en la capacidad empresarial.

Las capacidades empresariales se adquieren a través de procesos acumu-
lativos de aprendizaje y requieren experiencia directa (aprender-haciendo);
sin embargo, hay mecanismos de apoyo que facilitan el aprendizaje y agilizan
la incorporacién de competencias. En muchos paises, el gobierno, tanto a
nivel central como regional y local, ofrece distintos servicios que facilitan la
gestacion y el desarrollo de las empresas. Entre ellos se incluyen los servicios
empresariales (incluso los de asesoria especializada). Un instrumento comtin son
las incubadoras de empresas. Estas ofrecen por un periodo limitado, en general
entre dos y cinco afios, infraestructura, servicios tangibles e intangibles y guian

Startup América Latina: Promoviendo la innovacién en la region © OCDE 2013 57



1. ¢Qué pueden hacer las politicas publicas para promover a las startups?

al empresario para que pueda acceder a otras formas de financiamiento una vez
que el proyecto empresarial esté en marcha. En muchos casos las incubadoras
apoyan la colaboracion con centros de investigacion y universidades facilitando
la transferencia de conocimiento y tecnologia. Las incubadoras que se focalizan
en apoyar la creacion de startups intensivas en conocimiento suelen estar
asociadas a universidades y centros de investigacion, pueden localizarse en
parques cientificos o tecnoldgicos y ofrecen paquetes de servicios especializados
en gestion de propiedad intelectual y comercializacién de tecnologias. A
menudo, mantienen vinculos con grupos de inversionistas angeles y fondos
de capital de riesgo para facilitar el acceso a ellos una vez las empresas salgan
del periodo de incubacion. Las incubadoras pueden reducir las barreras y los
costos de acceso a servicios y conocimiento esenciales para la formacion y
puesta en marcha de nuevas empresas innovadoras, compartiendo los costos
tijos (empleados, infraestructura). Asimismo, fortalecen el desarrollo del entorno
empresarial favoreciendo las sinergias y la generacion de economias de redes
entre las empresas incubadas (externalidades positivas del efecto demostracion
e imitacion). Las aceleradoras de negocios ayudan a empresas altamente
innovadoras y con un gran potencial de crecimiento a internacionalizarse (Véase
el capitulo 6 para ejemplos de nuevas formas de aceleradoras en América Latina).

Las oficinas de transferencia tecnoldgica (OTT) apoyan la creacion
de empresas por parte de estudiantes e investigadores (Véase el capitulo
3 para ejemplos de canales de transferencia tecnoldgica en los paises de
América Latina). Estas oficinas ofrecen servicios integrados a los potenciales
emprendedores y apoyan la valorizacion comercial de los resultados de la
investigacion. Aportan servicios de asesoria técnica y de gestion y facilitan
el acceso al capital semilla. También existen incentivos para la creacion de
spin-offs corporativas, es decir, la formacién de nuevas empresas por parte de
investigadores o de profesionales de empresas existentes. La empresa “madre”
puede facilitar contratos iniciales o la postulacién a programas publicos y,
en ocasiones, participar de forma minoritaria en la nueva empresa a través
de fondos corporativos de capital de riesgo que pueden ser apalancados con
aportes de capital publico (fondos de coinversion); esto puede aumentar la
viabilidad del emprendimiento (Véase el capitulo 9 para un ejemplo del papel
de grandes empresas en la creacion de emprendimientos innovadores).

Algunas agencias especializadas, o instituciones, ofrecen servicios de
formacién en capacidades emprendedoras. Estos incluyen subsidios o incentivos
fiscales para programas de entrenamiento, sensibilizacion y formacion por parte
de universidades, centros técnicos y asociaciones vinculadas al emprendimiento
innovador (como las camaras de comercio). En varios paises existen también
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programas de capacitacion y perfeccionamiento de competencias especializadas
para los ejecutivos de administradoras de fondos de capital de riesgo. Los
inversionistas angeles y los fondos de capital de riesgo, ademas de proveer capital,
desempenian también un papel importante de incubacion al brindar a las nuevas
empresas asesoria especializada en gestion de negocios de alto crecimiento
compartiendo sus experiencias de gestion y sus conocimientos técnicos.

El marco regulatorio

Varias medidas regulatorias y administrativas a nivel nacional, local y
municipal influencian los costos y las barreras para crear nuevas empresas,
afectan el desarrollo y crecimiento de empresas en fases posteriores, y
determinan las condiciones de cierre y de reemprendimiento. La simplificacion
y armonizacion de tradmites administrativos, la habilitacion de permisos
iniciales transitorios, el establecimiento de regimenes tributarios especiales mas
blandos para nuevas empresas, la reduccion de exigencias y agilizacion de los
procesos de cierre o quiebra (no fraudulenta) y el apoyo financiero para un cierre
ordenado de la empresa fallida que permita disminuir los costos financieros y
tiempos de gestion son reformas que agilizan el dinamismo empresarial. Las
leyes que regulan la entrada de los emprendimientos innovadores al mercado
accionario y las fusiones y adquisiciones (FyA), por ejemplo mediante la
reduccién de costos de entrega de informacion requerida, también contribuyen a
generar un ambiente propicio para el desarrollo del emprendimiento innovador.

Para favorecer el emprendimiento innovador también son relevantes las
medidas regulatorias que influyen en la transferencia y valorizacion comercial
de conocimientos y tecnologias derivados de proyectos de investigacion. Entre
ellas destacan: los regimenes de gestion de la propiedad intelectual, las normas
que definen las condiciones de difusion de los resultados de proyectos de +D
llevados a cabo con fondos puiblicos y los acuerdos de reparticion de beneficios
derivados de la aplicacion comercial de resultados de proyectos de +D. La
definicién de reglas en estas dreas es importante para canalizar mas recursos
privados a la creacion de empresas de base tecnoldgica (Véase los capitulos 5 a
8 para ejemplos de mejoras del marco regulatorio en paises de América Latina).
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Para apoyar el emprendimiento innovador se necesita un sistema
de apoyo, mds alld de instrumentos especificos

Para apoyar la generacion de startups se necesita un sistema complejo y
articulado de instrumentos que incluya desde la oferta de financiamiento hasta
la capacitacion empresarial para la vinculacion con inversionistas. Este sistema
requiere multiples instituciones que operan tanto a nivel nacional (como Tekes
de Finlandia, el Small Business Innovation Research [SBIR] Program de Estados
Unidos que opera a través de 11 agencias federales, el Department for Business
Innovation and Skills del Reino Unido, o el Office of the Chief Scientist [OCS] de
Israel), como a nivel regional (como en Estados Unidos, por ejemplo, donde los
estados manejan fondos de capital de riesgo,® o en Finlandia, donde Finnvera
invierte en fondos regionales). En la tiltima década se ha registrado también la
participacion de actores globales en esta area, como Endeavor y su red de apoyo
al emprendimiento de alto potencial con filiales en diversos paises, o los varios
fondos de inversion y de capital de riesgo internacionales que estan financiando
empresas de base tecnoldgica en el mundo.

El sistema institucional de apoyo a la creacion de empresas de base
tecnoldgica varia entre paises en funcion de su estructura institucional y de
su organizacion territorial. Sin embargo, en general éste incluye, mas alla de
organismos encargados de definir la politica de innovacion y los responsables
de las politicas de desarrollo productivo y de competitividad, a instituciones
especificas como son las de formacién de capacidades, las incubadoras, los
parques tecnologicos y las redes de inversionistas, entre otras.

La creacion y la expansion de las startups requieren un sistema de
innovaciéon dindmico en donde los apoyo publicos se concentren en agilizar
aquellos aspectos que estan mas rezagados en el pais o region en cuestion. Mas
alla de la efectividad de cada programa o institucion, es el impacto del paquete
integrado de apoyo que influencia la creacion y expansion de esas empresas.
Por muy desarrollados que se encuentren algunos de sus componentes, por
ejemplo, la industria de capital de riesgo, las incubadoras, los centros de I+D
o el marco regulatorio, la inexistencia o las debilidades de otros componentes
pueden afectar el desemperio del sistema empresarial a nivel agregado. La
baja coordinacion y sincronizacion entre diferentes iniciativas y la dificultad
para ofrecer al emprendedor potencial una vision clara de las condiciones
regulatorias y de los incentivos a los que se puede enfrentar representan unas
de las barreras principales para el desarrollo de las startups.

Ademas, mas alld de los mecanismos de apoyo directo, es clave disponer
de un sistema que apoye el desarrollo de la base cientifica y tecnoldgica y del
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entorno empresarial para poder generar un flujo considerable de conocimientos,
tecnologias y encadenamientos (en calidad y cantidad), que sean susceptibles de
ser transformados en innovaciones de alto impacto en el mercado. Esto requiere
talentos, infraestructura, financiamiento e inversion del sector privado en I+D e
innovacion y condiciones regulatorias propicias. Tales factores se complementan
contando con un buen nivel de actividad emprendedora temprana con una
masa critica de emprendedores altamente innovadores; la disponibilidad de
capital semilla, y la existencia de una base suficiente de inversionistas angeles,
que permitan generar un flujo de inversion potencial atractivo; una industria
de capital de riesgo de tamano adecuado (practicas y regulacion idoneas);
servicios complementarios requeridos (servicios legales y otros proveedores
especializados), y mercados de capitales relativamente desarrollados.

Recuadro 1.2. Las grandes empresas, la innovacion abierta y el apoyo
a las startups

Las grandes empresas invierten cada vez mds en apoyar la creacién de startups.
Captar estos recursos es una nueva oportunidad para los paises en desarrollo
que deberia aprovecharse aumentando la sinergia entre estas nuevas estrategias
empresariales y las politicas de apoyo a la innovacion y a las startups.

Johnson & Johnson Development Corporation. Desde su creacion en 1973, este
fondo de capital de riesgo subsidiario de Johnson & Johnson se ha convertido en un
fondo de inversion de capital de riesgo importante en el sector de la salud. El fondo
lo dirigen varios expertos y lideres en el campo de las ciencias de la salud y de la
tecnologia que se dedican a identificar oportunidades de inversion estratégicas para
la empresa. El fondo invierte en empresas dedicadas a la tecnologia y a las ciencias
de la vida enfocadas al area de la salud, apoyando la creacion y desarrollo de spin-
offs y nuevas empresas innovadoras.

Wayra de Telefénica. Telefénica cred el proyecto Wayra, una aceleradora de negocios
que apoya a jovenes emprendedores en la creacion de startups en el sector de las
tecnologias de la informacién y comunicacion. Al dia de hoy opera en América
Latina (en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Pert y Venezuela), en el Reino
Unido, Irlanda, Alemania y Reptiblica Checa. Wayra provee acceso a tecnologia,
financiamiento (a cambio de un 10% de participacién en el negocio), experiencia
técnica y un lugar donde desarrollar ideas y productos. Actualmente apoya a nuevos
emprendedores que trabajan en areas diversas, incluso salud-electronica, cloud
computing (computacion en la nube) innovacién social y comercio electrénico.

Fuente: Johnson & Johnson (2012) y Telefonica (2012).
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El papel de las grandes empresas en el apoyo al emprendimiento
innovador

Las grandes empresas participan de manera cada vez mas importante en
la creacién de nuevos emprendimientos innovadores (véase el recuadro 1.2).
Desarrollan nuevos mecanismos para apoyar la generacion de startups como
parte de su estrategia de innovacion abierta y establecen programas de capital
de riesgo corporativo para invertir en nuevas empresas innovadoras con alto
potencial de crecimiento (Gompers y Lerner, 1998; MacMillan et al., 2008).

Desde su introduccion en la década de 1960, el capital de riesgo corporativo
se ha desarrollado hasta alcanzar el 12% de la industria de capital de riesgo en
Estados Unidos a principios de la década de 2000 (PriceWaterhouseCoopers,

Grafica 1.2. Porcentaje de empresas con actividades de capital de riesgo corporativo
por sector, 2007 y 2012
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Fuente: Boston Consulting Group (2012), Corporate Venture Capital: Avoid the Risk, Miss the Rewards.

2006). Al dia de hoy se estima que mas de 750 grandes empresas poseen
unidades dedicadas al capital de riesgo corporativo, entre las que se encuentran
Intel, Microsoft, General Electric o Google (BCG, 2012; Chesbrough, 2002;
Dushnitsky y Lenox, 2005). Los fondos de capital de riesgo corporativo invierten
principalmente en los sectores de la tecnologia, productos farmacéuticos,
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biotecnologia, telecomunicaciones y semiconductores (MacMillan et al., 2008)
(véase la grafica 1.2).

El capital de riesgo corporativo se diferencia del tradicional porque, mas
alla del retorno sobre sus inversiones, se propone sobre todo encontrar nuevas
soluciones e innovaciones de beneficio para la empresa (Dushnitsky y Lenox,
2005 y 2006; MacMillan et al., 2008; Weber y Weber, 2007). Por ello, se estima que
las inversiones de capital de riesgo corporativo tienden a incrementar la tasa
de innovacion de la empresa inversora, su valor de mercado y su rendimiento
financiero (Wadhwa y Kotha, 2006; Dushnitsky y Lenox, 2006; Allen y Hevert,
2007). Por su parte, las nuevas empresas innovadoras se benefician tanto del
apoyo financiero brindado por la empresa inversora como de su experiencia
comercial y su red de contactos.

Son dos las formas principales de capital de riesgo corporativo: las de
caracter interno y externo. Los programas internos buscan oportunidades en el
interior de su propia empresa, interactuando con el departamento de +D y con
las unidades de negocio operativas para crear nuevos proyectos empresariales
0 spin-offs corporativas. Los de caracter externo buscan afuera de la empresa
nuevas fuentes potenciales de innovacion, ya sea a través de la colaboracion con
universidades en materia de investigacion o de alianzas estratégicas con otras
empresas o con nuevos emprendedores (MacMillan et al., 2008). A menudo estas
dos modalidades se complementan.

En los paises avanzados el capital de riesgo corporativo esta entrando en
una fase de mayor madurez y mas empresas le dedican cada vez mas recursos.
Segun Boston Consulting Group (2012), las grandes empresas transfieren una
parte creciente de sus recursos de +D hacia las unidades de gestion del capital
de riesgo corporativo de acuerdo con la adopcion de los nuevos modelos de
innovacion abierta. Ademads, a medida que las grandes empresas acumulan
experiencias en la gestion de este tipo de inversiones, aumenta su propension
a invertir en etapas mds tempranas del ciclo de desarrollo de las startups
porque se perciben los mayores beneficios asociados a este tipo de inversion,
inicialmente considerados demasiado riesgosos y con baja probabilidad de éxito.

Conclusiones

Los emprendedores y las nuevas empresas exitosas impulsan la innovacion
introduciendo en el mercado nuevos productos y servicios, nuevos procesos
y tecnologias, o mejorando los existentes. El emprendimiento innovador
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contribuye a incrementar la productividad, la innovaciéon y el empleo de
calidad, representando asi una fuente importante de crecimiento a largo
plazo en las economias contemporaneas. Las startups actian como agentes
difusores del conocimiento y transforman las ideas en aplicaciones comerciales,
aprovechando, en muchos casos, oportunidades no valorizadas por las empresas
incumbentes y actuando como puente entre los centros de investigacion y los
mercados del conocimiento.

Sin embargo, la creacion de estas empresas enfrenta elevadas barreras
tanto en su gestacion como en su desarrollo. Las politicas publicas pueden jugar
un papel importante en generar incentivos para su creacion y expansion —por
ejemplo, facilitando el acceso al financiamiento con aportes de capital semilla— y
para que actores privados inviertan en desarrollar opciones de financiamiento,
como las redes de inversionistas angeles o el capital de riesgo, con miras a
apoyar la expansion de estas empresas. Al mismo tiempo, las politicas publicas
pueden ayudar en la generaciéon de condiciones propicias para el desarrollo
de estas empresas tanto a través de incentivos directos para la formacion de
capacidades empresariales, la oferta de servicios y la infraestructura, como por
medio de marcos regulatorios facilitadores. En paralelo, las politicas publicas
pueden crear nuevas formas de colaboracion con el sector privado para generar
sinergias con las nuevas tendencias de mercado, por ejemplo, el capital de riesgo
corporativo y los nuevos modelos de innovacion abierta.

Notas

1. Branscomb y Auerswald (2002) hablan del “Valle de la Muerte” o “Mar Darwiniano”
para referirse a los desafios que deben enfrentar estas empresas para ser creadas y
crecer. Entre otros véanse también: Ben Ariy Vonortas., 2007; BID, 2009; Wadhwa et
al., 2009; OCDE, 2010; Endeavor-GEM, 2011; InnoGrips, 2011.

2. En los capitulos 4 a 9 se usara esta taxonomia para mostrar los instrumentos para
apoyar las startups disponibles en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y
Pert.

3. Como es el caso, entre otros, del estado de Nueva York, que maneja el New York
State’s Venture Capital Investment; el de Maryland que gestiona el Maryland
Venture Capital Trust; el de Massachusetts que opera la Technology Development
Corporation y el de Michigan, el Michigan Investment Fund.
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Capitulo 2

La experiencia de los paises de la OCDE en el
apoyo a las startups

Los paises de la OCDE incentivan el acceso al financiamiento de las startups,
la creacion de spin-offs de universidades y centros de investigacion, la
valorizacién comercial de las innovaciones, y el desarrollo de capacidades
empresariales. En este capitulo se presentan ejemplos concretos de programas
de apoyo que operan en Australia, Finlandia e Israel.

Los datos estadisticos para Israel son suministrados por y bajo la responsabilidad
de las autoridades israelies competentes. El uso de estos datos por la OCDE es sin
perjuicio del estatuto de los Altos del Goldn, Jerusalén Este y los asentamientos
israelies en Cisjordania bajo los términos del derecho internacional.
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Introduccion

La mayoria de los paises de la OCDE posee una amplia gama de instrumentos
y programas para promover el desarrollo de las startups (OCDE, 2010a, 2011a;
InnoGrips, 2011). En Australia, Finlandia e Israel, el apoyo a las startups es parte
integrante de las estrategias nacionales de competitividad e innovacion. La crisis
econdmica y financiera de 2008 ha reforzado el interés en como facilitar la creacion
de nuevas empresas en el afan de dinamizar el crecimiento econémico, diversificar
las fuentes de crecimiento y apoyar la creacion de empleo calificado. En los paises
de la OCDE los programas e instrumentos de apoyo a las startups por lo general
atienden tres objetivos principales:

¢ Facilitan el acceso al financiamiento tanto en las etapas tempranas
de formacion de las empresas como en las fases de despliegue y
escalamiento industrial.

* Apoyan la creacion de empresas “spin-offs” de universidades y centros
de investigacion y facilitan la valorizacion comercial de las innovaciones
a través del soporte en la gestion de la propiedad intelectual, la
transferencia de conocimientos y tecnologias.

¢ Fomentan el desarrollo de capacidades empresariales y del entorno
innovador fortaleciendo la densidad de los sistemas locales y nacionales
de innovacion.

Este capitulo presenta una breve resefia de los mecanismos de apoyo a
las startups en los paises de la OCDE, con un foco particular en los incentivos
para facilitar el acceso al financiamiento y la transferencia de conocimientos
entre las universidades y las empresas. En particular se presentan los casos de
Australia, Finlandia e Israel.

Financiando la creacion de startups

La oferta de crédito para actividades empresariales contribuye a
determinar la propension a crear empresas innovadoras. Ademas de iniciativas
para mejorar la disponibilidad de financiamiento bancario y garantias para las
nuevas y pequenas empresas, la mayoria de los paises de la OCDE cuenta con
esquemas de apoyo a capital semilla, capital de riesgo e inversionistas angeles
(véanse las graficas 2.1 y 2.2 y los cuadros 2.1 y 2.A11).
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Grafica 2.1. Inversion en capital de riesgo, paises de la OCDE, 2009
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Fuente: OCDE (2011b), Entrepreneurship at a Glance 2011.

Grafica 2.2. Redes y grupos de inversionistas angeles, paises de la OCDE, 2009
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Nota: Estimaciones en base a EBAN (European Trade Association for Business Angels), ACA (Angel
Capital Association), NACO (National Angel Capital Organization), AANZ (Angel Association New
Zealand) y OCDE (2011a), Financing High-Growth Firms: The Role of Angel Investors.

Fuente: OCDE (2010b), OECD Science, Technology and Industry Outlook 2010, .
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Cuadro 2.1. Mercado de inversionistas angeles y capital de riesgo, paises de la OCDE,
2009

En millones de délares de Etados Unidos

Tamaifio del mercado Tamafio estimado
de inversionistas angeles del mercado Tamafio del mercado
Pais “visible” de inversionistas angeles| de capital de riesgo
Estados Unidos 469 (3%) 17 700 18 275
Europa 383 (7%) 5557 5309
Reino Unido 74 (12%) 624 1087
Canada 34 (9%) 388 393

Nota: Mercado capital de riesgo incluye aqui en las fases de gestacion, nacimiento, desarrollo y expansion.
El valor entre paréntesis representa la participacion en el mercado total.

Fuente: OCDE (2011a), Financing High-Growth Firms: The Role of Angel Investors, OECD, Paris.

Entre los mecanismos de financiamiento se incluyen los préstamos
blandos o de largo plazo y el uso de incentivos tributarios. El capital semilla
ofrece financiamiento via aportes no reembolsables con un monto maximo por
empresa para cofinanciar los gastos de creacion. Los paises de la OCDE estan
privilegiando esquemas de financiamiento mixto con desarrollo de fondos de
inversion privados mediante inversion directa en fondos de capital de riesgo
(fondo de fondos) o coinvirtiendo (como matching-fund) en nuevas empresas.
Este ha sido el caso de paises como Australia, Canadd, Finlandia, Dinamarca,
Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, y Reino Unido.

En Estados Unidos y en la Unioén Europea el financiamiento publico
aporta entre USD 5 y 20 millones por fondo por seis a 10 anos, mediante
préstamos contingentes o aportes de capital liquidables al término del periodo.
En varios paises de la OCDE los mecanismos de apoyo a las startups se
manejan directamente a nivel regional. Por ejemplo, en Alemania y Estados
Unidos los gobiernos regionales juegan un papel determinante en el apoyo
al desarrollo del mercado de capital de riesgo local. El estado de Nueva York
maneja el New York State’s Venture Capital Investment, el estado de Maryland
gestiona el Maryland Venture Capital Trust, en Massachusetts opera la Technology
Development Corporation y en Michigan, el Michigan Investment Fund.

En la ultima década, algunos paises han empezado a promover el
desarrollo de la industria de inversionistas angeles. En algunos casos se financia
hasta el 100% del costo total de la puesta en marcha de las redes y asociaciones
de inversionistas angeles. Por ello, en la ultima década el nimero de redes y
grupos de inversionistas angeles se triplico en Europa y en Estados Unidos
(véase el recuadro 2.1).
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Recuadro 2.1. El Fondo Escocés de Coinversion

El Fondo Escocés de Coinversion es un fondo (con USD 114 millones de capital total)
que invierte en nuevas empresas pequefas y medianas con aportes de capital de
USD 160 mil a USD 1.6 millones por operacion. Opera asociado a fondos privados
de capital de riesgo o a grupos de inversionistas angeles. Los inversionistas
privados identifican las oportunidades, negocian con los emprendedores o las
nuevas empresas, y aportan capital directamente. Si el negocio lo requiere, los
socios privados del Fondo Escocés de Coinversion pueden acudir a éste fondo para
que coinvierta en los mismos términos pactados con ellos con una contribucién
en la inversion de uno a uno. Para el Fondo Escocés de Coinversion son elegibles
pequenas y medianas empresas con menos de 250 empleados y USD 25 millones de
activos. El Fondo Escocés de Coinversion es gestionado por el Banco de Inversiones
Escocés y es parcialmente financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
Algunas evaluaciones recientes indican que el Fondo Escocés de Coinversion ha
tenido un impacto positivo en el desarrollo de nuevas empresas innovadoras y ha
contribuido al fortalecimiento de la industria de capital de riesgo e inversionistas
angeles locales (OCDE, 2011a).

Fuente: OCDE (2011a).

Los paises de la OCDE también estimulan el desarrollo del capital de
riesgo y del mercado de los inversionistas dngeles (tanto en nimero como en
el monto de las inversiones que realizan) (véase el cuadro 2.2). Los incentivos
utilizados consisten en reducciones tributarias (20%-30%) para individuos
que invierten en fondos de capital de riesgo, en nuevas empresas elegibles o
sobre las ganancias reinvertidas en startups, y en algunos casos diferimiento
impositivo para ganancias de capital reinvertidas en las empresas. En algunos
casos se aplican también exenciones tributarias a las ganancias de capital
obtenidas de inversiones tanto en fondos como en nuevas empresas. Entre
los paises que cuentan con programa de incentivos tributarios de este tipo
figuran: Australia (donde operan el Venture Capital Limited Partnerships, VCLP
y el Early Stage Venture Capital Limited Partnerships), Reino Unido (Enterprise
Investment Scheme), Francia, Irlanda (Business Enhancement Scheme), Japon, Israel,
Italia, entre otros, ademds de Canadd y Estados Unidos que los aplican a nivel
regional, asi como paises que no aplican impuestos a las ganancias de capital
tales como Suiza y Nueva Zelanda.
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Cuadro 2.2. Incentivos tributarios para capital de riesgo e inversionistas angeles,

paises de la OCDE, 2011
Pais Tipo de capital Caracteristicas principales
Descuento de impuestos sobre ganancias de capital:
Inversionistas extranjeros exentos de impuestos por
Australia Capital de riesgo inversiones en fondos de capital de riesgo registrados en
Programa Venture Capital Limited Partnerships y el Early
Stage Venture Capital Limited Partnerships
Estados Unidos Deduccion de impuestos sobre inversion de capital:
(a nivel estatal) Inversionistas 20 estados cuentan con créditos tributarios (10-15%)
National Angel angeles para inversiones en etapas tempranas
Capital Tax Credit
Deduccion de impuestos sobre inversion de capital:
. . Deduccidon de hasta un 25% (entre USD 26.4 — 52.8 miles
Capital de riesgo ~ - . . .
por ano) por inversiones en fondos de capital de riesgo
Francia (Fonds communs de placement pour l'innovation)
L Deduccion de impuestos sobre inversion de
Inversionistas . o . . .
4noeles capital: 50% reduccién impuesto a patrimonio (hasta
& USD 66 miles)
Deduccion de impuestos sobre inversion de capital:
Israel Inversionistas Angels’ Law (2011) Descuento tributario sobre
angeles inversiones en startups de alta tecnologia (entre
USD 6.6 miles y 2.6 millones)
L Descuento de impuestos sobre ganancias de capital: Si
. Inversionistas . . .
Italia éineeles son reinvertidas en startups dentro de 24 meses después
8 de la ganancia de capital
Inversionistas Deduccion de impuestos sobre inversion de capital:
Portugal . o (s o .
angeles 20% (con un maximo de 15% del ingreso)
Reino Unido Capital de riesgo e Deduccion de impuestos sobre inversion de capital:
inversionistas angeles |30% con un maximo de USD 1.6 millones en 2012

Fuente: OCDE (2011a), Financing High-Growth Firms: The Role of Angel Investors, OECD, Paris; Bendis
(2011), European Technology Forum 2011: Pre-Commercial Procurement, an Instrument for Creating Innovation,
Alpbach, Austria, 26 agosto 2011.

Promoviendo la transferencia de conocimientos y la creacion de spin-offs

Varios paises de la OCDE han apuntado también a la creacion de spin-offs
universitarias o corporativas. En este ambito es fundamental la intervencion tanto
de las oficinas de transferencia tecnoldgica de las universidades, las incubadoras
y aceleradoras de empresas, y los parques cientificos y tecnoldgicos, como las
redes o asociaciones de inversionistas angeles (véanse los cuadros 2.3 y 2.A1.2).
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Cuadro 2.3. Programas de apoyo a la creacion de spin-offs desde universidades y
centros de I+D, paises de la OCDE

Financiamiento
Tipo de Presupuesto maximo por

Programa/Pais Elegibilidad financiamiento programa proyecto
Australia Empresas y Participacion de | USD 111.4 millones| USD 1.07 millones
Fondo Pre- proyectos spin-off |capital.
Semilla (2002) de universidades

u organizaciones

publicas de

investigacion
Australia Investigadores, Cofinanciamiento |USD 298 millones |Entre USD 54 mil
Comercialisation |emprendedores x 5 afios hasta y USD 2.1 millones
Australia (2010) |0 empresas 2014. dependiendo

con propiedad USD 88 millones |de la actividad

intelectual anual post afio 5  |financiada

comercializable
Noruega Proyectos I+D Cofinanciamiento |Estimado 2012: USD 4.3 — 5.2 millones
Prueba Concepto |de oficinas de
- FORNY2020 transferencia
(2011-20) tecnologica

que reciban

financiamiento

baésico de

FORNY2020
Dinamarca Universidades, Cofinanciamiento |USD 10.6 millones |USD 133 mil
Esquema de hospitales y etapa inicial
Prueba de organizaciones USD 13.3 millones
Concepto (2007) |publicas de etapa 2010-12

investigacion
Paises Bajos Spin-offs y Cofinanciamiento |Hasta USD 3.3 millones por proyecto
Technopartner- |startups de Préstamos blandos
SKE instituciones

académicas

Fuente: Elaboracion de los autores en base a fuentes nacionales.

Los esquemas de apoyo a spin-offs incluyen servicios de desarrollo de
capacidades empresariales en gestion de negocios basados en conocimiento,
como son asesoria especializada en gestion de conocimiento y propiedad
intelectual, formacion para relacionarse con los inversionistas y mejorar los
modelos y planes de negocios. Por ejemplo, el Small Business Innovation Research
Program (SBIR) creado en Estados Unidos en 1982 para promover la valorizacion
y comercializacion de tecnologia y conocimientos derivados de investigacion
y desarrollo (I+D) apoyada con fondos publicos. En 30 afios de operaciones, el
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SBIR ha invertido USD 26.9 billones, beneficiando a mas de 112 mil startups y
pequenas empresas de base tecnoldgica. Varias evaluaciones, entre ellas una
reciente realizada por la National Science Foundation (NSF), confirman el alto
impacto del programa y su contribucion a la generacion de un flujo considerable
de oportunidades de inversion, apoyando asi el desarrollo de la industria de
capital de riesgo en Estados Unidos (Lerner, 1999; Bendis, 2011).

Apoyo a las startups en Australia

Desde la década de 1980 Australia ha desplegado un conjunto de programas
para apoyar la creacion de empresas innovadoras e intensivas en conocimiento,
especialmente en las etapas tempranas. El pais cuenta con programas de apoyo
en todas las fases del ciclo de innovacién, incentivos tributarios para gastos
de +D desde la década mencionada y varios instrumentos para promover la
comercializacion de las innovaciones y el desarrollo de la industria de capital de
riesgo.

Programa Comercialisation Australia

El programa Comercialisation Australia de 2010 facilita la comercializacion de
resultados de las actividades de I+D por parte de emprendedores, investigadores
y pequenas empresas que hayan generado propiedad intelectual comercializable.
Provee cofinanciamiento para las distintas etapas de comercializacion y facilita
el acceso a redes de expertos en comercializacion de propiedad intelectual. El
programa subsidia la contratacion de asesoria experta para desarrollar planes de
negocios, lleva a cabo estudios de mercado y estrategias de exportacion, gestiona
la propiedad intelectual, y levanta capital de riesgo. El programa cuenta también
con un segundo componente (Experienced Executives) que subsidia la contratacion
de ejecutivos en comercializacion de innovaciones (se financian USD 380 mil por
empresa en relacion 1:1 por 24 meses). También ofrece aportes no reembolsables
para la elaboracion de pruebas de concepto ofreciendo aportes de USD 54 a 270
mil por empresa con una contribucion de 1 a 1, y para gastos de introduccion
inicial al mercado como las pruebas piloto (entre USD 54 mil y 2.16 millones por
empresa en una proporcion de 50:50). El programa cuenta con un presupuesto
de USD 298 millones por cinco anos hasta 2014 y de USD 88 millones anuales
para los afios siguientes.
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Los fondos de capital de riesgo

En Australia hay varios incentivos tributarios para el capital de riesgo, los
cuales incluyen el Venture Capital Limited Partnerships (VCLP) y el Early Stage Venture
Capital Limited Partnerships (ESVCLP). El primero, establecido en 2002, busca
promover la inversion extranjera en la industria de capital de riesgo australiana.
Los administradores de fondos elegibles para registrarse en el programa deben
aspirar a levantar un nuevo fondo de capital de riesgo de al menos USD 8 millones
para invertir en nuevas empresas locales con activos de hasta USD 195 millones.
Los inversionistas extranjeros estan exentos de impuestos a las ganancias de
capital por los beneficios realizados por el fondo registrado. El programa ha
favorecido la inversion por parte de fondos de capital de riesgo por un total de
cerca de USD 2.1 miles de millones en 175 empresas. El programa ESVCLP se
cred en 2007 en sustitucion del anterior programa Pooled Developed Funds. Este
programa entregaba incentivos similares al VCLP pero estaba orientado a la
inversion en nuevas empresas innovadoras en etapas tempranas.

El Fondo de Inversion para la Innovacion (Innovation Investment Fund)
promueve la industria de capital de riesgo en Australia. Comenz6 a operar
en 1998 y ha contribuido a crear 16 fondos de capital de riesgo privados por
un capital total de USD 690 millones, que han invertido en 100 empresas
innovadoras en diversos sectores incluyendo a la industria manufacturera, las
tecnologias limpias, las ciencias de la vida y las TIC.

Apoyo a las startups en Finlandia

En las ultimas dos décadas, Finlandia ha desarrollado una de las politicas
mas activas entre los paises de la OCDE en materia de estimulo a las startups.
Esta politica ha sido impulsada por el Ministerio de Empleo y la Economia,
en conjunto con diversas agencias, como Tekes, Finnish Industry Investment Ltd
(fondo de fondos) y Veraventure Ltd. de Finnvera. La politica finlandesa de apoyo
a las startups incluye un conjunto de programas destinados a: i) apoyar la
innovacion en empresas en colaboracion con centros y universidades; 7i) ayudar
a los emprendedores a patentar y comercializar sus innovaciones; 7ii) mejorar
el acceso al financiamiento en etapas tempranas de las nuevas empresas de
alto potencial; iv) potenciar las redes y los inversionistas angeles; v) fortalecer
el capital de riesgo operativo en las fases de crecimiento, y vi) facilitar la
internacionalizacion de nuevas empresas de alto potencial (Maula et al., 2006).!
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Funding for Young Innovative Enterprises programme

El programa Funding for Innovative Young Enterprises es operado por
Tekes, la principal agencia de apoyo a la innovacién de Finlandia. Este ofrece
desde 2008 capital semilla y de riesgo temprano para empresas jovenes
altamente innovadoras (con menos de seis afios y 50 empleados y con gastos
en I+D superiores a 15%). Las empresas beneficiarias reciben un maximo de
USD 1.3 millones por empresa. Esto se complementa con distintas lineas de
Tekes para cofinanciar proyectos de innovacién. El programa ofrece apoyo
financiero en una primera fase para la planificacion, evaluacion de mercado
global y elaboraciéon de planes de negocios, apoyando por un maximo de
seis meses y por un monto de USD 66 mil. En una segunda fase promueve
el desarrollo de los procesos de internacionalizacion de las empresas por un
maximo de USD 924 mil.

Finnvera

Finnvera es una agencia publica que provee financiamiento por medio
de préstamos y garantias para la creacion, desarrollo e internacionalizacion
de empresas finlandesas. A través de una de sus filiales, Veraventure Ltd.
(creada en 2003), Finnvera invierte en fondos regionales privados de capital
de riesgo y gestiona una red de inversionistas angeles privados, InvestorExtra,
a lo que se agrega la accion de otra red privada, FiBAN, para promover la
inversion privada informal en nuevas empresas innovadoras, asi como mejorar
las habilidades de los inversionistas angeles locales. A través de otra filial,
Seed Fund Vera Ltd., Finnvera invierte en empresas innovadoras en fases
tempranas. En 2010 las actividades de Finnvera contribuyeron a la creacion de
mas de 3 600 empresas.

Finnish Industry Investment Ltd (FII)

El Finnish Industry Invesment Fund es un banco estatal de inversion
(creado en 1994) que aporta capital a empresas en etapas de crecimiento tanto
coinvirtiendo con fondos privados (hasta 50%), como a través de un fondo de
fondos. En 2009, el FII invirtié un monto de USD 890 millones en 440 empresas.

Vigo Accelerator Programme

El Programa Vigo fue lanzado en 2009 por el Ministerio del Trabajo y
Economia, coordinado por Tekes, con la participacion de Seed Fund Vera Ltd. Se
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inspira en la experiencia israeli. El programa se dirige a atraer inversionistas y
capitalistas de riesgo experimentados de clase mundial para que coinviertan
y asesoren a nuevas empresas finlandesas innovadoras. El programa provee
financiamiento semilla, asesoria y acceso a redes. El financiamiento publico
completo para el programa Vigo en sus tres primeros afios es de aproximadamente
USD 63 millones (incluidos los subsidios de Tekes y los préstamos y aportes de
capital de Seed Fund Vera Ltd.).

Apoyo a las startups en Israel

Israel sobresale por su liderazgo y desempefio en materia de
emprendimiento innovador. La Startup Nation cuenta en la actualidad con una
de las industrias de capital de riesgo mas avanzadas en el mundo. El apoyo
a la innovacion en Israel se remonta al afio 1976 con la creacion del Office of
the Chief Scientist. Hoy en dia el pais dispone de una serie de programas que
cubren todas las fases de desarrollo de las startups, desde la creacion hasta la
internacionalizacion.

El Fondo Yozma y la creacion de la industria de capital de riesgo
en Israel

El Fondo Yozma fue creado en 1993 como parte de un programa de
gobierno destinado a atraer fondos privados de capital de riesgo. En el periodo
1993-97 se crearon 10 nuevos fondos Yozma de capital de riesgo con una inversion
publica de USD 100 millones. En cada fondo debian estar representadas tres
contrapartes: i) los proveedores de capital de riesgo israelies, ii) los proveedores
de capital de riesgo extranjeros, y 7ii) un banco o compania de inversiones israeli.

El Grupo Yozma ha invertido alrededor de USD 170 millones en mas de
40 empresas de alta tecnologia, de las cuales algunas salieron exitosamente al
mercado de capitales en Europa y Estados Unidos. Otras han sido adquiridas
por companias lideres tales como Agilent, America On Line, Cisco, Computer
Associates, ECI Telecom, General Instruments, Johnson & Johnson, Medtronic,
Microsoft, Sequoia Capital y Terayon. En este tipo de fondo el Gobierno actta
garantizando el riesgo y dejando las oportunidades de ganancia al sector
privado.

El Gobierno mantuvo el 40% de participacion en los nuevos fondos,
otorgando a los socios privados la opcion de compra después de cinco afios si el
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fondo resultaba exitoso. Al mismo tiempo, el Gobierno se retir6 del programa
cuando en el pais se habia desarrollado una industria local de capital de riesgo
con estandares de excelencia y sustentable.

Israel también dispone de incentivos tributarios para promover el
desarrollo del mercado de inversionistas dngeles a través de su nueva Ley de
Angeles, que permite reducciones tributarias durante un periodo de tres afios
sobre cualquier ganancia derivada de inversiones de USD 6.6 mil a 2.6 millones
en nuevas empresas de alta tecnologia registradas en Israel con un maximo de
USD 1.3 millones por compaiiia invertida.

El Programa de Incubadoras Tecnoldgicas de Israel - Hamamot

El programa Hamamot depende del Ministerio de Industria, Comercio
y Empleo. Fue creado en 1991 con el objetivo de contribuir a transformar ideas
en nuevas empresas innovadoras capaces de levantar capital privado y crecer.
El programa apoya también la transferencia de tecnologia desde los institutos
de investigacion hacia la industria.

Participan en el programa como incubadoras las entidades privadas y
con fines de lucro que proveen a los incubados servicios, incluyendo acceso a
redes de contactos) con potenciales socios, clientes, inversionistas y fuentes de
financiamiento, durante un periodo maximo de dos afios. El costo de incubacion
(USD 600 mil/incubado aproximadamente)* es cubierto al 85% por el Gobierno
con un préstamo blando de recuperacion contingente al éxito del emprendimiento
otorgado a la incubadora, la cual a su vez invierte en el emprendimiento, y
el 15% restante es aportado por el emprendedor, quien devuelve el apoyo
recibido via pago de regalias (3%) sobre sus futuros ingresos. La incubadora
recibe un 5% de participacion en el capital aportado al emprendimiento para
cubrir sus costos operacionales. El programa cuenta con 26 incubadoras activas
en Israel, de las cuales 23 son tecnoldgicas, dos son incubadoras de industrias
intensivas en tecnologia y una se dedica a la biotecnologia. En éstas se incuban
permanentemente alrededor de 200 proyectos en diversas areas y fases de +D.
Entre 1991 y 2009 el Gobierno ha apoyado a través de este programa la creacion
de alrededor de 1 400 empresas altamente innovadoras invirtiendo mas de
USD 500 millones. La inversién privada que han levantado estas empresas
incubadas alcanza USD 3 mil millones, esto es un apalancamiento de cinco a seis
veces la inversion publica inicial.
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Conclusiones

La mayoria de los paises de la OCDE dispone de incentivos para las
startups. En los ultimos afios, debido a las multiples potencialidades de las
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) y en respuesta a la busqueda
de nuevas fuentes de crecimiento tras la crisis econdémica y financiera de 2008,
varios paises de la OCDE estan apuntando a la creacién de nuevas empresas
como un elemento importante para dinamizar el crecimiento, generar empleo
y sostener la competitividad de las industrias nacionales. Los paises de la
OCDE destacan por fomentar el acceso al financiamiento en todas las etapas del
desarrollo de las empresas, desde su gestacion hasta su expansion. Las politicas
publicas juegan un papel determinante en ofrecer capital semilla, y han creado
incentivos para la operacion de fondos de capital de riesgo y de inversionistas
angeles, a menudo por medio de fondos de coinversion publico-privados y de
incentivos tributarios para las inversiones de capital de riesgo y en el mercado
de los inversionistas dngeles. Al mismo tiempo, varios paises tienen mecanismos
eficaces de apoyo a la transferencia de conocimientos y a la generacion de
spin-offs, con lo que facilitan la aplicacion de los resultados de investigacion en
nuevos negocios. Los esquemas de apoyo a la transferencia de conocimientos
en los paises de la OCDE tienden a incluir servicios de asesoria especializada en
gestion del conocimiento y la propiedad intelectual y en desarrollo de modelos
de negocio, ayudando asi a estimular el espiritu empresarial y las capacidades de
gestion de los innovadores.

Entre los paises de la OCDE, Australia, Finlandia e Israel ofrecen
experiencias interesantes en relacion con el papel de las politicas puiblicas
en apoyar las startups. Los tres paises tienen modelos de apoyo e
institucionalidades diferentes, pero destacan por la implementacion de
mecanismos de fomento efectivos. Las experiencias de estos paises muestran
la importancia de disefiar mecanismos de apoyo completos, que abarquen
todas las fases de desarrollo de los emprendimientos innovadores, asi como
la relevancia de generar mecanismos de estimulo de inversion por parte del
sector privado. En el caso del capital semilla, el apoyo del sector publico
tiende a ser requerido de forma permanente; sin embargo, los mercados de
inversiones de capital de riesgo y de inversionistas dngeles necesitan apoyo
inicial para estimular su nacimiento, pero a medida que el sector se desarrolla,
el apoyo publico directo puede retirarse y seguir operando mas a nivel de
capacitacion empresarial y de marco regulatorio.
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Notas

1. Para un andlisis mas completo de las politicas e instrumentos desarrollados en este
ambito en Finlandia, véase Maula et al. (2006).

2. El apoyo para proyectos en incubadoras en el drea Biotec puede alcanzar hasta
USD 2.3 millones/incubados y el periodo maximo de incubacién puede extenderse
a tres anos.
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Capitulo 3

La experiencia de América Latina
en promover a las startups

Los paises de América Latina muestran una baja intensidad de inversioén en
I+D en relacion con el PIB comparados con los paises de la OCDE. Al mismo
tiempo, el sector privado invierte poco en innovacion y se aprecia un bajo nivel
de cooperacion entre las universidades y las empresas. La creacion de startups
enfrenta mayores barreras regulatorias y de acceso a financiamiento que en
los paises de la OCDE. Sin embargo, este capitulo muestra que las politicas
de innovacién estan cobrando relevancia en las estrategias de desarrollo de
los paises de la region y que las startups se empiezan a colocar como tema
emergente. El capitulo compara los mecanismos de apoyo a las startups
existentes en 6 paises de América Latina, en base a los estudios de caso de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Perti presentados en la segunda
parte de este informe.

Los datos estadisticos para Israel son suministrados por y bajo la responsabilidad
de las autoridades israelies competentes. El uso de estos datos por la OCDE es sin
perjuicio del estatuto de los Altos del Goldn, Jerusalén Este y los asentamientos
israelies en Cisjordania bajo los términos del derecho internacional.
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Introduccion

Las politicas de innovacion estan cobrando relevancia en los paises de
América Latina. Varios paises de la region estan incrementado la inversion
en innovacion y perfeccionando los instrumentos de apoyo. Sin embargo, la
brecha de innovacion con los paises de la OCDE persiste (OCDE/Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2012). En un ambiente de baja
inversion en D y con un sector privado especializado principalmente en
recursos naturales con baja disposicion a invertir en innovaciéon y con un
marco regulatorio que dificulta la creacion de empresas, no sorprende que la
propension a la creacion de startups sea menor que en los paises de la OCDE.
No obstante, los paises de América Latina han acumulado aprendizaje y
estan introduciendo nuevos mecanismos para apoyar la creacion de nuevas
empresas innovadoras.

Este capitulo presenta una breve resefia de las politicas de apoyo a
las startups en los paises de América Latina. La primera seccion aborda la
persistencia de la brecha de innovacion con los paises mas avanzados; la
segunda analiza las dificultades en la creacién de nuevos emprendimientos
innovadores; la tercera describe brevemente la creciente importancia de las
politicas de innovacion en los paises de la region y la cuarta presenta un
analisis del apoyo al emprendimiento innovador como un tema emergente en
la agenda de innovacién de dichos paises. En base a las fichas paises incluidas
en la segunda parte de este informe, la cuarta seccion compara los mecanismos
de apoyo a las startups existentes en Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México
y Peru.

La brecha en innovacion entre América Latina y los paises de la
OCDE persiste

La intensidad de la inversion en I+D en relacién con el PIB ha pasado de
0.5% en 2004 a 0.63% en 2009 en América Latina, mientras que en la OCDE el
mismo porcentaje ha sido de 2.2% y 2.4% en el mismo periodo. Brasil es el pais
de la region que invierte el mayor porcentaje de su PIB en I+D, seguido por
Uruguay, Argentina, Cuba y Chile (véase la grafica 3.1).

A diferencia de lo observado en los paises desarrollados, en las economias
latinoamericanas hay un escaso esfuerzo del sector privado en materia de
innovacion (véase la grafica 3.2). Para dinamizar la innovacion es preciso un
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Grafica 3.1. América Latina, inversion en I+D como porcentaje del PIB, 2009
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Nota: Los datos sefialados con * corresponden al afio 2008.

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos de UNESCO, la Red de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia Iberoamericana e Interamericana (RICYT), la Main Science and Technology Indicators (MSTI)
Database de 1a OCDE, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Brasil, el INEGI de México, el Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo de Chile, World Bank Database, y la Oficina Nacional de Estadistica
de Cuba.

Grafica 3.2. Inversion en I+D y contribucion del sector privado, paises seleccionados,
2009

< América Latinay el Caribe B Paises miembrosdelaOCDE A Economias emergentes seleccionadas
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana
e Interamericana (RICYT], y Main Science and Technology Indicators (MSTI) Database de la OCDE.
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incremento sustancial de la inversion privada en I+D junto con un creciente y
mejor apoyo por parte del sector publico. Por esto es fundamental avanzar en
el disefio de incentivos y politicas que estimulen la inversion en actividades
de innovacion por parte del sector privado, incluso apoyando la creacion de
startups. Mas alla del rezago de los paises de América Latina respecto a los de
la OCDE, se observa una elevada heterogeneidad entre los paises de la region.
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Perti muestran un perfil diferente
tanto en recursos destinados a la innovacion como en resultados (véase el
cuadro 3.1).

Cuadro 3.1. Indicadores de innovacion, paises de la OCDE y de América Latina, 2010

Numero
acumulado .
de patentes Exportaciones
% de I+D ot(I))r adas de alta
I+D  |financiada|Investigadores|Publicaciones gacar tecnologia
. o AP por la Oficina o
Pais como % | porel por1000 | cientificas en de Patentes (como % de
del PIB | sector empleados 2009 Marcas de exportaciones
privado Es);a dos Unidos manufactureras
(USPTO) en 2010)
2008-10

Argentina | 0.62 21.4* 2.38* 3665 153 7
Brasil 1.16 454 1.35 12 306 486 11
Chile 0.5 43.7% 0.80% 1868 70 5
Colombia 0.16 221 0.34* 608 30 5
Meéxico 0.40* 43.2* 0.90* 4128 265 17
Peru 0.15% - - 159 10 7
Australia 2.37* 62* 8.10* 18 923 5142 12
Estados |5 g+ | 6167 9.01* 208 601 301 436 20
Unidos
Finlandia 3.88 66.1 15.37 4949 3091 11
Israel 44 51.6* - 6304 4576 15

Nota: Los datos sefialados con * reflejan los valores mas recientes disponibles a la fecha.

Fuente: Elaboracion de los autores en base a datos de UNESCO Database, RICYT, OECD Main Science
and Tecnology Indicators, World Bank Indicators, USPTO Annual Reports,UN Comtrade.

En gran medida el escaso desempefio relativo de los paises de la region
en innovacion depende de su especializacion productiva. En la region, los
sectores intensivos en recursos naturales siguen representando el 60% del
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valor agregado manufacturero total mientras que en Estados Unidos se registra
un fuerte incremento de los sectores intensivos en conocimiento, los cuales
han llegado a representar el 60% del valor agregado total de la manufactura.
Por ello, las firmas concentran sus actividades cientificas y tecnologicas en la
adquisicion de maquinaria y equipos, con excepcion de las empresas brasilefias
que invierten relativamente mas en +D (OCDE, 2011a). La especializacion en
sectores intensivos en mano de obra y recursos naturales contribuye a explicar
el bajo grado de articulacion de los sistemas de innovacion en la region y el
escaso dinamismo innovador del sector privado. Al mismo tiempo, las encuestas
nacionales de innovacion reflejan que las empresas en América Latina tienen
un nivel bajo de cooperacion, en especial con los institutos de investigacion
cientifica y tecnolégica nacionales. En México sdlo el 4.5% de las firmas
innovadoras colabora con dichos institutos en proyectos de I+D y en los paises
donde esta propension es mayor, como Argentina y Uruguay, el porcentaje
no supera el 12% (Primi y Rovira, 2011). Esto se deriva principalmente de la
especializacion sectorial (estando la mayoria de las empresas en sectores de baja
intensidad de conocimiento) y de la falta de cultura e incentivos para una mayor
colaboracion entre los institutos de investigacion y el sector privado.

Las startups enfrentan dificultades en el acceso al financiamiento

En los paises de América Latina los emprendimientos innovadores
enfrentan mayores restricciones para acceder a financiamiento que en los paises
mas avanzados (véase la grafica 3.3). El endeudamiento bancario representa
entre 15 y 30% del financiamiento inicial para la creacion de empresas de alto
crecimiento en Estados Unidos; en Ameérica Latina este porcentaje es inferior:
7% en Brasil y ausente en los casos de Chile y México (BID, 2009). Asimismo,
mientras que en Estados Unidos los fondos de capital de riesgo e inversionistas
angeles aportan entre 20% y 47% del financiamiento a las nuevas empresas
innovadoras, en Brasil contribuyen con 23%, en Chile con 17% y en México con
5%.

En América Latina una baja madurez de los mercados financieros y una
menor propension de los bancos a financiar empresas innovadoras contribuyen a
limitar las posibilidades de expansion de estas empresas. La industria de capital
de riesgo comenz6 a desarrollarse en la region a mediados de la década de 1990
gracias a apoyos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de algunas
entidades publicas como CORFO en Chile, alcanzando un tamano de USD 8 mil
millones en 2010 (LAVCA, 2012). Brasil representa casi la mitad de la industria
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de capital de riesgo en América Latina, seguido por Colombia y Chile (véanse

los cuadros 3.2 y 3.AL1). El capital de riesgo representa 0.27% del PIB en Brasil,
0.18% en Chile y 0.16% del PIB en Colombia, respectivamente. En Perti, Argentina
y México esta industria estd menos desarrollada (0.05%, 0.02% y 0.02% del PIB,

respectivamente) (véase el cuadro 3.2).
Gréfica 3.3. Formas de financiamiento de las empresas de alto crecimiento,
América Latina, 2009
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Fuente: BID (2009), High Growth SMEs, innovation, entrepreneurship and intellectual assets. Study of High
Growth SMEs in Brazil, Chile and Mexico, Multilateral Investment Fund Science & Technology Division,

Inter-American Development Bank, Washington, DC.
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Cuadro 3.2. Capital privado y de riesgo en porcentaje del PIB,
paises seleccionados, 2010

Pais Capital privado y de riesgo en porcentaje del PIB, paises
seleccionados, 2010
Brasil 0.27
Chile 0.18
Colombia 0.16
Peru 0.05
México 0.02
Argentina 0.02
Israel 0.73
Reino Unido 0.46
Espafia 0.18

Fuente: LAVCA (2012), Scorecard: The Private Equity and Venture Capital Environment in Latin America.

Segun la Asociacion Latinoamericana de Capital de Riesgo (LAVCA), la
Economist Intelligence Unit y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
Chile y Brasil son los paises con el entorno mas favorable para el desarrollo
de la industria de capital de riesgo, seguidos por México y Colombia (véase
el cuadro 3.A1.2). Las principales debilidades en los paises de la region son:
la legislacion para la formacion y operacion de fondos de capital de riesgo
(Méxicoy); el tratamiento impositivo para fondos de capital de riesgo e inversiones
(Colombia); los procedimientos de quiebra (Colombia y México); el desarrollo de
los mercado de capitales (Colombia y México); las debilidades del sistema judicial
(Brasil, Colombia y México) y la percepcion de corrupcion (Brasil, Colombia
y México) (LAVCA, 2012)."! Al mismo tiempo, la industria de capital de riesgo
en la region se enfoca en las fases de crecimiento y expansion de las empresas
medianas o grandes, mas que en las fases tempranas de creacion de nuevas
empresas. En 2010, mas de 50% de las operaciones de inversion de capital de
riesgo se orientd a las fases de crecimiento y expansion, y solo 18% a las fases
semilla o temprana (véase el cuadro 3.A1.4). De las inversiones en capital semilla,
66% se concentro en Brasil y Chile (Endeavor-LAVCA, 2011) (véase el cuadro 3.3).
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Cuadro 3.3. Capital de riesgo, paises seleccionados, América Latina, 2010

Porcentaje de inversiones realizadas
Numero de inversiones sobre el total de inversiones en

Pais realizadas América Latina y el Caribe
Argentina 3 9

Brasil 12 38

Chile 9 28

Colombia 1 3

México

Otros paises de la region 4 13

Total 32 100

Fuente: Endeavor-LAVCA (2011), Prospects for Private Equity & Venture Capital in Latin America: The Year
Ahead, 2011 Americas Venture Capital Conference.

Los paises de América Latina enfrentan mayores restricciones
regulatorias y administrativas para la creacion de nuevas empresas que los
paises de la OCDE (véase la grafica 3.4). En la clasificacion Doing Business
del Banco Mundial, Brasil, México y Colombia tienen posiciones rezagadas

Grafica 3.4. Restricciones administrativas y regulatorias a la creacion de empresas,
paises seleccionados, 2008
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Fuente: OCDE (2011b), Entrepreneurship at a Glance 2011, OECD, Paris.
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Cuadro 3.4. Creacion y cierre de empresas, América Latina y paises de la OCDE, 2013

Numero de |Tiempo (nitmero
Clasificacion |procedimientos| de dias) para Costo Clasificacion
creacion de para creacion creacion de (% de ingreso | resolucion de
Pais empresas de empresas empresas per capita) insolvencia
Argentina 154 14 26 12.3 94
Brasil 121 13 119 4.8 143
Chile 32 7 8 4.5 98
Colombia 61 8 13 7.3 21
México 36 6 9 10.1 26
Peru 60 5 26 10.6 106
Australia 2 2 2 0.7 18
Espafa 136 10 28 4.7 20
Dotados 13 6 6 14 16
Finlandia 49 3 14 1 5
Italia 84 6 6 16.5 31
Israel 41 6 21 4 47
I;:Ijl‘r’l‘j‘ia 1 1 1 0.4 13
E‘:&% 19 6 13 07 8

Fuente: Banco Mundial (2013), Ease of Doing Business Index, The World Bank.

respecto al promedio de los paises de la OCDE en cuanto a facilidad para crear
una empresa (véase el cuadro 3.4).

Las politicas de innovacidn estan cobrando relevancia

Los paises de la region estan priorizando cada vez mas la innovacion en
sus estrategias de desarrollo. La experiencia de los paises de América Latina
en disefio y ejecucion de las politicas de innovacion se remonta a la década
de 1950. En un primer periodo, si bien no existia una politica explicita de
innovacién, se crearon las bases para el desarrollo cientifico y tecnoldgico,
asi como la infraestructura institucional para la gestion de las politicas. En
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ese periodo surgieron los institutos de investigacion y los consejos cientificos
orientados a facilitar la generacion de capacidades cientificas enddgenas para
apoyar las estrategias nacionales de industrializacion. El objetivo era salir de
la condicion periférica a través del progreso técnico, y la institucionalidad
para las politicas de innovacion se concentr6 en el lado de la oferta y en la
generacion de conocimiento en sectores identificados como estratégicos para el
desarrollo nacional (CEPAL, 2002). A finales de la década de 1980 las reformas
estructurales promovieron la apertura comercial y el crecimiento liderado
por las exportaciones. En este periodo las politicas publicas jugaron un papel
marginal y los principales instrumentos fueron los incentivos orientados a la
demanda para la dinamizacion del sector privado. Mas recientemente, los paises
de la region han avanzado hacia modelos mas elaborados, enfocados en las
interacciones entre los sectores cientifico y productivo, asi como en asociaciones
publico-privadas para el desarrollo tecnologico (Cimoli et al. 2005, 2009). Los

Cuadro 3.5. Evolucién en los modelos de politicas de innovacion, América Latina

referencia de
las politicas de
innovacion

nacionales de
innovacion

Modelo que
Modelo linear de | Modelo linear de | combina ofertay | ;Hacia un nuevo
oferta demanda demanda modelo?
Periodo y Industrializacién |Consenso de Post consenso Fase de precios
estrategia de por sustitucién de |Washington, de Washington crecientes de
desarrollo importaciones reformas y crecimiento los recursos
nacional estructurales, apoyado por naturales y post
modelo de la difusién 2008, busqueda
crecimiento de nuevos de nuevas fuentes
liderado por las paradigmas de crecimiento,
exportaciones tecnologicos economia verde
y liderado por y creciente papel
exportaciones en |de la demanda
recursos naturales |interna
Marco de Estructuralista Fallas de mercado |Sistemas Sistemas

sectoriales de
innovacion

Hipotesis de base

Sector publico
como principal
proveedor de

Sector privado
como motor del
cambio técnico y

Reconocimiento de la
complementariedad del sector ptiblico
y del privado en la generacion y

conocimiento de lainnovacién |difusién del conocimiento
cientifico
Enfoque sectorial St No No St
Patron de Desde arriba hacia | Desde abajo hacia |Bidireccional Sistémico
difusion del abajo arriba
conocimiento
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Cuadro 3.5. Evoluciéon en los modelos de politicas de innovacion, América Latina

Predominio de la
agenda cientifica
y del sector
académico

y criterios de
eficiencia

gradual transicion
hacia sistemas de
gestion abiertos

y participativos,
desarrollo de
mecanismos de
cooperacion entre
el sector publico y
el privado

(continuacién)
Modelo que
Modelo linear de | Modelo linear de | combina ofertay | ;Hacia un nuevo
oferta demanda demanda modelo?
Principales Politicas Politicas Apoyo ala Incentivos a la
propuestas de centralizadas horizontales generacion de innovacion con
politica y selectivas y mecanismos consorcios y redes |contrapartida del
en apoyo ala de incentivo para la innovacién |sector privado y
creaciéon deuna  |orientados a y enfoque en enfoque sectorial
industria nacional |la demanda las politicas de (retorno de la
manufacturera (ausencia de la transferencia politica industrial)
politica industrial) | tecnoldgica
(ausencia de la
politica industrial)
Gobernanza Modelo Sistema Modernizaciéon Modelos de
y criterios de centralizado y minimalista y en la gestion de gobernanza
gestion de las orientado a la prevalencia de las instituciones  |institucional
instituciones de |investigacion mecanismos (racionalizacién 'y |mas sofisticados;
CTI cientifica. de mercado modernizacién), |énfasis en

mecanismos e
incentivos para
el didlogo en
diferentes niveles
de gobierno
(horizontal y
vertical) y entre
los sectores
publico y privado

Fuente: Primi, A. (préxima publicacién) “Learning in Science, Technology and Innovation Policies and
Development: The Case of Latin America”, basado en Cimoli et al. (2005).

temas de acceso a las TIC y su utilizacion para la modernizacion del Estado,
tanto en la gestion dentro del sector puiblico como en la provision de servicios,
han sido centrales en varios paises (véase el cuadro 3.5).

Recientemente la mayoria de los paises ha mejorado su institucionalidad
para las politicas de innovacion. En 2008 Argentina cred el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva para fomentar el desarrollo
productivo y la innovacion y al mismo tiempo apoyar la transicion hacia
un modelo que apunte a la colaboracion entre los sectores cientifico y
empresarial. A mediados de la década de 2000, Chile creo el Consejo Nacional
de Innovaciéon para la Competitividad. Esto ha representado un avance
significativo que permite posicionar la innovacién como tema prioritario en
la agenda de gobierno a través del Comité de Ministros para la Innovacion.
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En cada pais, las instituciones encargadas de la innovacion tienen posiciones
diferentes en las estructuras de gobierno. Sélo cinco paises en la region
poseen un Ministerio de Innovacion: Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba
y Venezuela. En los demas paises hay consejos nacionales de innovacion
directamente dependientes de la Presidencia de la Republica, como ocurre en
los casos de Chile y Nicaragua, o consejos nacionales dependientes de distintos
ministerios (Industria o Educaciéon) como en México y Pert.> Ademas, hay
modelos institucionales con diferentes grados de complejidad e intensidad de
las interacciones entre los actores. El sistema de mayor densidad institucional
es el de Brasil, donde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
se suman el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior y el
Banco Nacional de Desarrollo (BNDES). Ademas, el pais cuenta con diversos
organismos encargados de la ejecucion de programas, como la Agencia
Nacional de Innovacion (FINEP) y el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico (CNPq), los cuales financian programas de innovacion en las
empresas y programas de investigacion. En Brasil los estados cuentan con
fundaciones de apoyo a la innovacion. En otros paises prevalecen modelos
mas simples, algunos mas descentralizados (México) que otros (Chile) (Primi,
proxima publicacion).

Un avance de las ultimas décadas ha sido la incorporacion del concepto
de “sistema nacional de innovacion” como marco de referencia para el disefio
y la aplicacion de las politicas en esta drea. Este enfoque concibe la innovacion
como un fendmeno complejo, no lineal ni deterministico, que necesita la
interaccion entre los diferentes actores que conforman el sistema nacional de
innovacion —empresas, universidades y centros de investigaciéon—, asi como las
instituciones publicas que establecen el sistema de gobernanza de los incentivos
y de las interacciones entre los distintos agentes. Asimismo, lo anterior
requiere un modelo de politica publica donde existan formas e incentivos
para la colaboracion y la alianza entre los sectores publico y privado, tanto a
nivel de estrategia como de financiamiento. Por esta razon se precisan nuevas
competencias en las instituciones responsables de la politica de innovacion y
nuevos espacios de discusion donde pueda surgir la concertacion de intereses
distintos, como por ejemplo los de la academia, el mundo empresarial y la
sociedad civil (Primi, proxima publicacion).

La crisis financiera y econémica de 2008 ha revelado los limites de los
actuales modelos de crecimiento y ha sefialado la necesidad de buscar nuevas
fuentes de crecimiento que tomen en cuenta la sostenibilidad ambiental y social

(CEPAL, 2010; OCDE, 2010). La persistencia de la crisis econdmica y financiera de
2008 en varias de las economias mas desarrolladas pone ain mas de relieve esta
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necesidad. Un sendero de crecimiento sostenido y sostenible precisa de encontrar
formas efectivas de interaccion entre los sectores privado y publico para apoyar
la introduccion de nuevos procesos, productos, modelos de negocios y formas
de organizar la produccion. Las politicas de innovacion requieren avanzar hacia
modelos que impulsen la generacion de capacidades cientificas y tecnoldgicas en
sectores de frontera, y fomenten la modernizacion del aparato productivo y la
adopcion de innovaciones marginales a fin de mejorar la competitividad de las
empresas. Para su aplicacion, tales modelos necesitan capacidades institucionales
elevadas en los distintos niveles de gobierno.

Comparando el apoyo a las startups en seis paises de Ameérica
Latina

En el marco del renovado interés por las politicas de innovacion, los
paises de América Latina estan introduciendo nuevos programas de apoyo a
las startups. En este sentido, no existe una combinacion éptima de incentivos.
El abanico de instrumentos mas adecuados dependerd, entre otros factores,
de las prioridades estratégicas y tecnoldgicas del pais, las caracteristicas de su
sistema tributario, la situacion fiscal, su capacidad técnica y el desarrollo de los
mercados financieros. El rapido avance tecnoldgico implica también disenar
y utilizar instrumentos innovadores y flexibles que permitan aprovechar las
nuevas oportunidades. Dada la complejidad de la innovacion y el cambio
técnico, no es suficiente disefiar mecanismos de incentivo financiero a la
innovacion; es necesario ademas apoyar la colaboracion y facilitar la circulacion
y aplicacion del conocimiento en los sistemas productivos.

La dindmica de la innovacién depende no sdlo de la actividad de una
empresa, centro de investigacion o universidad, sino también de la interaccion
entre éstos. Los mecanismos de apoyo a la transferencia tecnologica son
fundamentales y revelan la importancia de la vinculacion entre distintas
instituciones, los canales para hacerlo, y los tipos de instrumentos que facilitan
mads uno u otro tipo de interrelacion. Las formas, la intensidad y los canales de
interaccion entre las universidades y las empresas son diversos y cambiantes
y ademads dependen en gran medida de la institucionalidad de cada pais. Los
paises de América Latina estan cada vez mads interesados en generar incentivos
para apoyar la transferencia de conocimiento y agilizar la colaboracion entre
universidades y empresas (véase el cuadro 3.6). Esta transferencia se lleva
a cabo por distintos canales, incluso los relativos a los flujos de recursos
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humanos (como las practicas de los estudiantes en empresas o la contratacion
de nuevos profesionales); las redes informales y/o profesionales; las actividades
conjuntas (conferencias y publicaciones); los proyectos especificos; los servicios
de asesoramiento y apoyo tecnologico (asistencia técnica y equipo técnico); el
licenciamiento de tecnologia (patentes y oficinas de transferencia tecnoldgica
de las universidades).

Cuadro 3.6. Transferencia de conocimiento: politicas y experiencias en América Latina

asistencia técnica,
consultorias, uso de
equipos

Canales
Tipo de de transferencia
interrelacién del conocimiento | Instrumentos de politica Experiencias en la region
Flujos de Pasantias, formacién |Formacién de recursos Multinacionales y
recursos de estudiantes, humanos; acceso de las universidades de Costa Rica
humanos contratacién de empresas a recursos (Costa Rica); Fondo de Fomento
graduados humanos calificados que |al Desarrollo Cientifico
permitan generar ventajas |y Tecnoldgico (FONDEE,
competitivas Chile); Financiamiento para
la Innovacién, Ciencia y
Tecnologia (FINCyT, Pert1)
Contactos Redes profesionales; |Ferias y premios de Eaton Trucks Corporation y
informales intercambio de innovacion; formacion Unicamp (Brasil), Feria de
entre informacion técnica y profesional Innovacién (en Estados de
profesionales Brasil, en Pert1 y otros paises),
Ferias de Design (Sao Paulo,
Buenos Aires)
Actividades de | Eventos, seminarios, |Financiamiento para Encuentro de Ciencia y
divulgaciéony |conferencias, difusién del conocimiento | Negocios en Biotecnologia
difusiéon del |publicacionesy cientifico-tecnolégico con participacion de diversas
conocimiento |copublicaciones instituciones (México)
Servicios Servicios de asesoria, | Diversificacion de las Prestacion de servicios

fuentes de financiamiento
para las universidades;
desarrollo y actualizacion
de capacidades en CyT
aplicadas (uso de equipo)
de los investigadores y de
las empresas; solucion de
problemas especificos de
las empresas

tecnologicos de la Universidad
de la Republica (UDELAR) y
del Laboratorio Tecnoldgico

del Uruguay (LATU);

Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTT),
Argentina; Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial (SENAI),
Servicio Brasilefio de Apoyo

al Emprendedor y Pequefio
Empresario (SEBRAE), Brasil

Fuente: Primi A. y S. Rovira (préxima publicacion), Nuevos mecanismos de financiamiento y de apoyo a
la transferencia tecnoldgica en América Latina: una revisién critica, documento de referencia para Latin
American Economic Outlook 2012.

110 Startup América Latina: Promoviendo la innovacién en la region © OCDE 2013



Estudios del Centro de Desarrollo

En base a los estudios de caso de cada pais (véanse los capitulos 4 al 9
de este informe) es posible presentar una vision comparada del desarrollo
de los mecanismos de apoyo directo al emprendimiento innovador en
América Latina (véase la grafica 3.5). Casi todos los paises de América
Latina poseen algiin mecanismo de apoyo a la capacitacion empresarial.
Argentina, Brasil y Chile destacan por poseer instrumentos de capacitacion
empresarial mas establecidos, mientras que en Colombia, México y Peru

Grafica 3.5. Apoyo directo a las startups en América Latina:
comparacion entre paises, 2012

Categoria Instrumento Argentina Brasil Colombia México
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Nota: Este cuadro no pretende presentar una clasificacion entre los paises. Se basa en informacién
cualitativa recopilada en los estudios de caso de los paises presentados en los capitulos 4 a 9 de este
informe. El objetivo es presentar una visualizacion sintética del abanico de instrumentos de apoyo a
las startups y su estado de desarrollo en los paises de la region.

Fuente: Elaboracion de los autores en base a los estudios de caso de los paises presentados en los
capitulos 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de este informe.
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los mismos se encuentran en fase de desarrollo. Asimismo, todos los paises
de la region disponen de incubadoras de empresas y han acumulado un
aprendizaje relevante en este ambito. Los mecanismos de apoyo introducidos
en la década de 1990 sufrian de limitaciones en su funcionamiento debido
a la falta de criterios de condicionalidades de resultados en la gestion de
las incubadoras. Los paises han aprendido que es necesario poner en pie
un sistema de evaluacion de resultados y un sistema de acreditacion de los
actores intermediarios involucrados en el proceso de seleccion de proyectos
y asignacion de recursos. Por ejemplo, en los ultimos afios Argentina, Brasil
y Chile han introducido esquemas innovadores de apoyo a las incubadoras y
aceleradoras. Por otra parte, se aprecia que las incubadoras y aceleradoras de
la region tienden a operar de manera mas cercana con las universidades y los
centros de investigacion que con las empresas innovadoras lideres.

A pesar de la existencia de algunos mecanismos de apoyo al acceso al
financiamiento en los paises de América Latina, los nuevos emprendimientos
innovadores enfrentan elevadas dificultades al respecto. Brasil y Chile
disponen de mecanismos en las distintas fases de desarrollo. En Argentina
faltan mecanismos de apoyo para la fase de expansion. En Colombia y Pert se
estan introduciendo mecanismos de apoyo a nivel de capital semilla. Varios
paises de la region han avanzado en los ultimos anos, reduciendo el nimero
de procedimientos, los costos y tiempos para la creacion de nuevas empresas.
En ese &mbito destacan los avances logrados por Chile, Colombia y México.

De la experiencia de los paises de América Latina se pueden aprender
importantes lecciones sobre el papel que las politicas publicas pueden
desempenar en el fomento a las startups. El aprendizaje acumulado en Brasil
y Chile muestra la relevancia de tener una bateria de instrumentos de apoyo
focalizados en las distintas etapas de desarrollo de estas empresas, desde su
gestacion hasta su expansion. La efectividad de cada instrumento, sea capital
semilla o apoyo a capital de riesgo, depende de la existencia de formas de
financiamiento que acompane las empresas exitosas en sus distintas fases
de desarrollo. Argentina revela el potencial que tienen los grandes proyectos
de investigacion cientifica y las colaboraciones publico-privadas de generar
oportunidades para la creacion de nuevas empresas y la necesidad de disponer
de mecanismos de financiamiento y regulatorios apropiados para apoyar
la expansion de las mismas. México revela cudn fundamental es introducir
reformas en el marco legal para agilizar la creacion y expansion de las
empresas y las condiciones que favorecen la transferencia de conocimientos
entre centros de investigacion y el sector privado. Colombia y Pert ofrecen
interesantes experiencias en el disefio de nuevos esquemas que intentan
integrar la oferta de financiamiento con la capacitacion y la oferta de servicios.
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Estos esquemas apuntan a generar una cultura del emprendimiento innovador
en contextos donde ésta atin no esta tan desarrollada como en los otros paises.

El apoyo a la creacion de nuevas empresas es una pieza clave de las
estrategias de innovacién y desarrollo productivo de los paises de América
Latina. Generar espacios de didlogo y de intercambio de experiencia entre
paises, de la region y de otras regiones, puede contribuir a avanzar en el
aprendizaje y a disefiar mecanismos mas efectivos. También puede apoyar
la identificacion de programas de escala supranacional que en algunos
casos permitirian superar las barreras de tamafio y escala requeridos para
que las nuevas empresas innovadoras se vuelvan una fuente importante de
crecimiento. En este sentido los organismos internacionales pueden jugar un
papel importante en apoyar la generacion de estos espacios de discusion para
favorecer el intercambio de experiencias entre paises.

Conclusiones

El dinamismo innovador de los paises de América Latina dista del de
los paises de la OCDE. Sin embargo, los paises de la region estan cada vez
mas conscientes de la importancia de la innovacion para el desarrollo. En los
ultimos afos han invertido en mejorar la institucionalidad para la innovacion
y en perfeccionar sus politicas de apoyo.

En América Latina se registra un interés creciente en el apoyo a las
startups. Si bien las nuevas empresas enfrentan barreras elevadas en su
creacion y expansion en los paises de la region, en los ultimos afos se
han registrado avances importantes. Varios paises han mejorado el marco
regulatorio para facilitar su creacion y expansion. En paralelo, varios paises
han introducido nuevos mecanismos para apoyar el emprendimiento
innovador, como en Chile, Colombia y Pert. Un desafio pendiente es
garantizar la existencia de formas de financiamiento adecuadas en las distintas
etapas de desarrollo de sus empresas, desde su gestacion hasta su expansion.
Brasil y Chile son los paises que presentan el abanico mas completo de apoyo
financiero en las distintas etapas; México enfrenta desafios importantes en las
etapas tempranas y Argentina en las de expansion.

Los capitulos siguientes presentan una revision de los mecanismos de
apoyo a las startups en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru. Esas
experiencias muestran una region en movimiento con muchos logros y varios
desafios por enfrentar.
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Notas

1. Estos resultados son consistentes con el estudio de Garcia-Robles y Corvalan
(2011), quienes plantean que existen dos grupos de paises en cuanto al nivel de
desarrollo de la industria de capital de riesgo en la region (véase el cuadro 3.A1.4).
Brasil, Chile, Colombia y Perti tienen ecosistemas mas desarrollados, mientras
que Argentina, Costa Rica, México y Uruguay estarian transitando hacia marcos
regulatorios mas en linea con los requerimientos del emprendimiento innovador.

2. Para una revision de las politicas de innovacién y de los modelos de gobernanza en
Chile y México véase OCDE (2007 y 2009).
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Anexo 3.A1. Capital de riesgo en América Latina

Cuadro 3.Al.1. Capital privado y de riesgo, América Latina, 2006-10
En millones de dolares de Estados Unidos

Pais 2006 2007 2008 2009 2010

Argentina 299.7 339 3429 61.4 67.1
Brasil 653.4 19124 23915 1730.3 4 565.6
Chile 220.2 213.6 230.6 229.1 309.9
Colombia 16.3 829 80.1 117 390.6
Peru 9.2 21.5 64.6 78.2 70.9
México - - - - 184.6

Fuente: ACAFI (2011), Reporte de Venture Capital y Private Equity en Chile.

Cuadro 3.A1.2. Desarrollo del entorno para el capital de riesgo, 2012

Puntaje entorno industria capital
de riesgo y capital privado, 2012 | Clasificacion regional (s6lo en
Pais (1-100 donde 100=mejor) América Latina y el Caribe)
Argentina 42 10
Brasil 72 2
Chile 75 1
Colombia 60 4
Meéxico 65 3
Peru 49 8

Nota: El puntaje refleja una escala de 1-100, donde 100=mejor.
Fuente: LAVCA (2012), 2012 Scorecard: The Private Equity and Venture Capital Environment in Latin America.
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Cuadro 3.A1.3. Capital de riesgo por fase de desarrollo, América Latina, 2010

Ntimero de inversiones

% de inversiones realizadas
sobre el total de inversiones en

Etapa realizadas América Latina y el Caribe
Etapa temprana 26 15
Etapa de expansion 44 25
Incremento de financiamiento 59 33
Incubadora 6 3
Otros 43 24
Total 178 100

Fuente: Endeavor-LAVCA (2011), Prospects for Private Equity & Venture Capital in Latin America: The Year
Ahead, 2011 Americas Venture Capital Conference.

Cuadro 3.A1.4. Evaluacion del desarrollo de los sistemas de capital de riesgo

en Ameérica Latina

Transitando hacia entornos de negocios/
regulatorios mas amigables
(México {+}, Uruguay, Argentina, Costa Rica)

Ecosistemas de capital de riesgo mas
desarrollados
(Brasil, Chile, Colombia, Perti)

Emprendimiento en aumento

Ecosistemas de capital de riesgo mas favorables

Grupos de dngeles en desarrollo

Marcos legales, regulatorios, y tributarios
aceptables

Emprendedores comienzan a entender el capital
de riesgo

Administradores de fondos con experiencia

Gobernanza corporativa y estandares contables
reciben atencion

Salidas a mercado de capital local posibles

Algunos administradores de fondos de capital
de riesgo competentes

Culturas emprendedoras

Fondos con experiencia sélo en capital privado

Espacio de mejoras

Algunas acciones gubernamentales no
amigables con inversionistas

El capital privado esta bien desarrollado en
Brasil, pero el capital de riesgo en etapas
tempranas, capital semilla e inversionistas
angeles requieren mayor desarrollo
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Cuadro 3.A14. Evaluacion del desarrollo de los sistemas de capital de riesgo
en América Latina (continuacién)

Transitando hacia entornos de negocios/
regulatorios mas amigables
(México {+}, Uruguay, Argentina, Costa Rica)

Ecosistemas de capital de riesgo mas
desarrollados
(Brasil, Chile, Colombia, Pert)

Es necesario mejorar o crear legislacion para el
capital de riesgo (Argentina, México)

Tributacién a inversionistas de capital de riesgo
que necesita mejorarse

Opciones de salida limitadas

Fondos de pensiones no invierten en capital de
riesgo o no estan autorizados para hacerlo

No existe apoyo organizado del Gobierno al
capital de riesgo

Derechos de proteccion de accionistas
minoritarios son ambiguos

Fuente: Garcia-Robles, S. y C. Corvalan (2011), “The Multilateral Investment Fund: Lessons Learned
Building a Local Venture Capital Industry in LAC”, Latin American Law & Business Report, vol. 19, nim.

6, junio 2011.
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Parte 11

Fichas paises
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Capitulo 4

Promoviendo a las startups en Argentina

Este capitulo presenta una breve revision de las politicas publicas de apoyo a
las startups recientemente puestas en marcha en Argentina. En primer lugar se
pone de manifiesto la creciente importancia de las politicas de innovacion en el
pais y la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.
Después se abordan las iniciativas especificas que apoyan al emprendimiento
innovador. Argentina ofrece apoyo en las fases de gestacion y creacion de estas
empresas; sin embargo, los instrumentos financieros y regulatorios para las fases
de expansion y aceleracion estan menos desarrollados. La creacion de los nuevos
fondos sectoriales y la buena base cientifica y de investigacion en sectores
dindmicos en cuanto a creacion de nuevas empresas, como son los del software,
disefio y biotecnologia, representan activos importantes a ser potenciados para
el pais.
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Politica de innovacion en expansion

La creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva
(MINCyT) en 2007 denota la creciente importancia que la innovacion ha cobrado
en la agenda de desarrollo de Argentina. El ministerio es responsable de la
formulacion de politicas y programas de innovacion, asi como de la supervision
de los organismos destinados a la promocion, regulacion y ejecucion de las
politicas (la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica, ANPCyT, y
el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas, CONICET). El
objetivo del ministerio es apoyar y orientar el desarrollo cientifico y tecnoldgico y
la innovacién productiva contribuyendo a generar un nuevo modelo productivo
que incremente la competitividad de la economia nacional y la inclusion social. La
implementacion del financiamiento y promocion de la investigacion cientifica y la
formacion de recursos humanos calificados para la investigacion se encuentran
principalmente bajo la responsabilidad del CONICET. La Agencia Nacional de
Promocién Cientifica y Tecnoldgica maneja los fondos cientificos y tecnoldgicos,
entre los cuales se encuentran: el Fondo para la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (FONCyT) y el Fondo Tecnologico Argentino (FONTAR) que operan
desde 1996, el Fondo Fiduciario de Promocion de la Industria del Software
(FONSOFT) introducido en 2004 y el Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC)
puesto en marcha en 2009. Por su parte, el Ministerio de Industria, a través de la
Secretaria PyME (SePyME), opera programas de apoyo a la creacién de nuevas
empresas innovadoras, facilitando el acceso a capital semilla (via aportes no
reembolsables) y capacitacion para el desarrollo de habilidades emprendedoras a
los nuevos emprendedores.

Argentina ha incrementado considerablemente el presupuesto para las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion en los tltimos afios. En 2012 el
MINCyT cont6 con un presupuesto de ARS 3 703 millones (pesos argentinos)
(USD 732 millones). De 2003 a la fecha actual el pais ha incrementado la
inversion en I+D. En 2004 la inversion como porcentaje del PIB ascendia a 0.44%,
mientras que en 2011 alcanz6 0.65%, cerrando asi la brecha con el lider regional,
Brasil, que en 2010 invirtié 1.16% del PIB en I+D. Argentina destaca por su
larga trayectoria de esfuerzos publicos destinados a fortalecer las capacidades
domeésticas en el campo de la ciencia y tecnologia. Esto ha contribuido a
generar capacidades de investigacion en sectores como la nanotecnologia, la
cardiologia y la biotecnologia. Por ejemplo, Argentina fue la primera productora
de proteinas recombinantes de América Latina y cuenta con plantas nucleares
de cuarta generacion y con una compania de energia nuclear publica (INVAP).
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Argentina esta fortaleciendo la coordinacion entre politicas publicas para
incrementar el impacto de la agenda nacional de innovacién. Entre las nuevas
iniciativas destacan:

El creciente papel del Gabinete Cientifico-Tecnoldgico y del Consejo
Institucional de Ciencia y Tecnologia como instancias de coordinacion.

La concentracion en la ANPCyT de la administracion de fondos
concursables para financiar investigacion cientifica e innovacion
empresarial a fin de reducir la duplicacion de esfuerzos e incrementar
la sinergia entre los proyectos financiados.

La creacion de nuevos mecanismos de financiamiento focalizados en
sectores prioritarios. FONSOFT financia la produccion de software a
través de convocatorias de créditos y subsidios. FONARSEC ofrece
apoyo para desarrollar capacidades en areas de alto impacto (salud,
desarrollo social, energia, agroindustria y medio ambiente) y en
tecnologias de propdsito general (nanotecnologia, biotecnologia y
TICs). La gestion de estos fondos requiere capacidades institucionales
para estimular y acompaniar la colaboracion entre los sectores publico
y privado.

La creciente atencion a la dimension territorial como parte integrante
de la implementacion y gestion de las politicas de innovacion. En este
sentido se han identificado 34 Ntcleos Socio Productivos Estratégicos.
Estos apuntan a aprovechar las tecnologias de propdsito general
(nanotecnologia, biotecnologia y TICs) en determinados sectores
productivos para mejorar la competitividad sectorial y las condiciones
de vida de las poblaciones en los territorios. Al mismo tiempo, se estan
implementando nuevos mecanismos para reducir la concentracion
de recursos en el Distrito de la Capital Federal. En los afios recientes
se ha alcanzado una leve mejoria en la distribucion de los recursos
y aumentado la participacion de la region centro del pais (ANPCyT,
2012; Chudnovsky et al., 2006, 2007). Al mismo tiempo, las autoridades
provinciales estan incrementando la implementacion de acciones para
el desarrollo empresarial y la innovacion.
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Creciente interés en el apoyo a las startups

El apoyo las startups esta cobrando relevancia en la politica de innovacion
en Argentina, de manera similar a lo que acontece en los otros paises de la
region. Desde la ANPCyT se ofrece financiamiento a través de algunas lineas
dedicadas a capital semilla para la creacion de nuevas empresas; también
existen plataformas tecnoldgicas orientadas a facilitar la transferencia de
conocimientos y la creacion de spin-offs desde universidades. Sin embargo, la
oferta de financiamiento para las empresas en fases de desarrollo y expansion
por medio de inversionistas dngeles y de capital de riesgo parece bastante
limitada y no existen aiin mecanismos de apoyo publico para favorecer su
desarrollo.

La ANPCyT, que depende del MINCYyT, la Secretaria PyME del Ministerio
de Industria y algunos gobiernos provinciales, ofrecen mecanismos de apoyo
para la creacion de startups en el pais, tanto a nivel de financiamiento como
de desarrollo de capacidades empresariales. Entre ellos se encuentran el
Impulsar EBT (Empresas de Base Tecnologica) que combina distintas lineas
de asesoramiento y financiamiento dirigidas a: i) apoyar nuevos empren-
dimientos innovadores (por ejemplo, mediante el instrumento Empretecno
— Creacion de Empresas de Base Tecnologica); ii) promover el desarrollo de
proyectos (tal es el fin del instrumento Empretecno FFP [Facilitadores de Flujos
de Proyectos], destinado a que organismos privados o publico-privados actien
como intermediarios que potencien la posibilidad de conformar empresas de
base tecnologica); iii) renovar equipamientos (a través del instrumento Proyectos
de Infraestructura y Equipamiento Tecnoldgico, PRIETEC), y iv) proteger la
propiedad intelectual y los resultados innovadores (mediante los aportes no
reembolsables, patentes y consejerias tecnoldgicas en propiedad intelectual).
Impulsar EBT estd mds orientado al apoyo al nacimiento de las empresas,
mientras que otros instrumentos como el Programa de Formacion de Gerentes
y Vinculadores Tecnologicos de FONARSEC y Recursos Altamente Calificados
de FONTAR fomentan su desarrollo y expansion (véase la grafica 4.1).

En Argentina existen tres programas principales que ofrecen capital
semilla. FONARSEC, a través del programa Empretecno, cubre 75% del
costo del proyecto hasta USD 532 mil. Durante 2011, mediante este programa
la ANPCyT apoyd la creaciéon de 27 empresas por un monto total de
USD 10.4 millones (ANPCyT, 2011). Desde 2011, este subsidio se gestiona a
través de facilitadores de flujos de proyectos (FFP). Se trata de entidades
acreditadas (principalmente incubadoras de empresas) que operan como
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Grafica 4.1. Argentina: instrumentos de apoyo directo a las startups, 2012

Capital semilla Capital de riesgo
Subsidio a emprendedores Inversionistas angeles/ PROFIET de MCyT
(FONSOFT) Redes*

Empretecno-Empresas de
Base Tecnolégica de
FONARSEC
Apoyo a la Actividad
Emprendedora de SePYME

FINANCIAMIENTO

Transferencia tecnolégica: Proyectos de Plataforma
Tecnoloégica de FONCyT; Aportes No Reembolsables
para I+D de FONTAR
Spin-offs universitarias: Proyectos de Investigacion
en Ciencia y Tecnologia Start Up; Proyectos de
Plataforma Tecnolégica de FONCyT
Spin-offs corporativas: Consorcios Publico-Privados
de FONARSEC

Incubadoras de negocios

Sistema de apoyo con base en Aceleradoras*
resultados
(a nivel federal y provincial)
SERVICIOS DE
APOYOY

CAPACITACION P d i6nde G
EMPRESARIAL rograma de Formacion de Gerentes

y Vinculadores Tecnolégicos
de FONARSEC
Empretecno-Facilitadores de Flujos de
Proyectos de FONARSEC
Recursos Altamente Calificados
de FONTAR
Aprendiendo a Emprender de Min.
Industria

Capacitacion empresarial

Incentivos fiscales y tributacion especial
MARCO

REGULATORIO Incentivo tributario (un aio de exenciodn fiscal) para

inversion en EBT-Programa PROFIET - MCyT

GESTACION NACIMIENTO DESARROLLO EXPANSION

Nota: * no existen, a la fecha, mecanismos de apoyo directo a los emprendedores innovadores a través
de inversionistas angeles ni de aceleradoras de negocios.

Fuente: Elaboracion de los autores en base a informacion oficial de Argentina y entrevistas realizadas
en dicho pais con especialistas y hacedores de politicas.
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intermediarios y financiadores de segundo piso, y reciben apoyo y recursos
por parte de la ANPCyT en base al desempefio y alcance de resultados. Las
entidades facilitadoras perciben 5% del presupuesto asignado al proyecto
patrocinado y un premio en caso de que obtengan financiamiento adicional
para el proyecto por parte de inversionistas dngeles o de riesgo, y/o de bancos
comerciales. FONSOFT ofrece un aporte no reembolsable que cubre hasta
50% del costo total del proyecto por un monto maximo de USD 57 mil a las
empresas con menos de dos afios de antigiiedad que operen en el sector de
software y servicios informaticos. En 2011, el programa financié 202 proyectos
por un monto de USD 5.2 millones. En el sector software también operan
actores privados como el NXTP Labs; éste es un fondo privado de capital
semilla y aceleracion que invierte hasta USD 25 mil por emprendimiento, a
cambio de una participacion minoritaria de 2 a 10% en el capital de la empresa.'
La Secretaria PyME del Ministerio de Industria también provee capital semilla
cubriendo hasta 85% del costo de la creacion y puesta en marcha de nuevas
empresas hasta un monto de USD 23 mil por medio del Programa de Apoyo a
la Actividad Emprendedora (PACC Emprendedores).

El financiamiento para las fases de desarrollo y expansion de las
startups esta en la fase incipiente de desarrollo. En 2009 se cred el Programa
de Fomento de la Inversion Emprendedora en Tecnologia (PROFIET).? En 2011
se completo el proceso normativo para el funcionamiento del programa y
desde finales de 2012 se empezaron a registrar operaciones. El programa se
introdujo para satisfacer la falta de financiamiento en las fases de desarrollo
y expansion de las startups y ofrece aportes publicos directos a fondos de
inversion que invierten en nuevas empresas de base tecnoldgica, asi como
incentivos tributarios (de hasta 50% del monto total de la inversion) para
los inversionistas que financien emprendimientos innovadores. A nivel de
inversionistas angeles no existen apoyos directos por parte del sector ptblico;
a nivel del sector privado tampoco hay gran dinamismo en esa area. Existe
una red privada, el Club de Inversores Angeles IG, ligado a la Escuela de
Negocios IAE de la Universidad Austral, compuesto por 60 inversionistas
que invierten entre USD 100 mil y 300 mil en proyectos con alto potencial de
crecimiento.

La ANPCyT gestiona varios programas de apoyo al desarrollo de capaci-
dades empresariales. Por ejemplo, FONTAR financia la contratacion de recursos
humanos especializados en I+D por parte de empresas de base tecnoldgica
mediante el programa de Recursos Altamente Calificados. FONARSEC apoya a
instituciones educacionales que impartan cursos de formacion de profesionales
dedicados a la vinculacion de los centros de I+D con el sector productivo y
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mediante el Programa de Formacion de Gerentes y Vinculadores Tecnoldgicos.
Los beneficiarios reciben un aporte no reembolsable que cubre 50% del costo
total del proyecto por cuatro anos para actividades como contratacion de
docentes, becas y desarrollo de redes de intercambio. La Secretaria PyME del
Ministerio de Industria gestiona el Programa Aprendiendo a Emprender, el cual
capacita gratuitamente a jovenes de 18 a 35 afos con cursos y talleres presenciales
y virtuales. El programa proporciona formacion basica en la concrecién de
proyectos, la identificacion de oportunidades de negocio y la manera de obtener
lineas de financiamiento. Algunas provincias y ciudades han priorizado
recientemente el apoyo a la creacién de empresas de base tecnoldgica como una
herramienta para dinamizar el desarrollo local y para generar nuevos empleos
(véase el recuadro 4.1).

Recuadro 4.1. La promocion de startups a nivel local: el caso de la Ciudad
de Buenos Aires

Desde mediados de la década de 2000, el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires ha invertido en promover el emprendimiento a nivel local, a través de su
Subsecretaria de Desarrollo Econémico.

El programa Buenos Aires Emprende (BAE) se cre6 en 2008 para facilitar el
desarrollo de empresas innovadoras y con alto potencial de crecimiento. El pro-
grama ofrece financiamiento a emprendedores con menos de dos afnos de antigiie-
dad desde su constitucion formal, ubicados en el area de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. El programa ofrece cofinanciamiento para capital semilla de
hasta 40% del costo total del proyecto (por un monto maximo de USD 15 mil en
aportes no reembolsables) y financiamiento para servicios de tutoria y desarrollo
de capacidades por 12 meses. Los beneficiarios reciben el financiamiento por
medio de entidades patrocinadoras acreditadas por el Gobierno de la ciudad para
actuar como intermediarios en la implementacion. Estas instituciones operan
como prestadoras de servicios de tutoria y asistencia técnica y administran los
aportes no reembolsables, entregandolos a cada beneficiario de acuerdo con su
plan de negocios. En 2012 el programa opero con 14 entidades patrocinadoras, entre
ellas, Endeavor Argentina, FUNDES Argentina, el Instituto de Emprendimientos
Cientificos y Tecnologicos, la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
de Buenos Aires, la Asociacion Emprear y el Polo de Tecnologia Informatica de
la Ciudad de Buenos Aires. Entre 2008 y 2011 el programa apoyo el desarrollo
de 171 nuevas empresas sobre un total de 291 proyectos presentados. Segtn la
evaluacion de Cristini y Bermudez (2012), el programa tiene un impacto positivo en
el incremento de la probabilidad de éxito de los emprendedores participantes y de
crecimiento en sus ventas, en comparacion con los no participantes.
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Recuadro 4.1. La promocion de startups a nivel local: el caso de la Ciudad
de Buenos Aires (continuacion)

El Programa Desarrollo Emprendedor fue introducido por la Subsecretaria de
Desarrollo Econémico en 2009. Este programa apunta a promover el desarrollo
de una cultura empresarial a nivel local. El programa tiene un alcance mas masivo
que el BAE y no esta focalizado sdlo en emprendimientos innovadores o de alto
potencial de crecimiento. De manera similar al programa BAE, opera por medio de
entidades no gubernamentales especializadas y acreditadas en brindar servicios
de capacitacion y asesoria técnica, asi como orientacion y vinculacién con posibles
inversionistas. En esencia, el programa ofrece cursos y talleres para emprendedores;
hasta 2012 han participado mas de ocho mil emprendedores en las actividades del
programa y se han llevado a cabo mas de 50 planes de negocio (Kantis, 2012).

Fuente: Elaboracion de los autores en base a informacion oficial y entrevistas en Argentina con
especialistas y hacedores de politicas.

Argentina presenta debilidades en cuanto al desarrollo de inversionistas
angeles y de la industria de capital de riesgo. Esta tltima es una de las menos
desarrolladas en América Latina en relacion con el tamano de su economia
(0.01% del PIB) (LAVCA, 2012). Entre las mayores dificultades para fortalecer
esta industria se encuentran: la falta de un marco regulatorio adecuado para
la industria de capital de riesgo y de capital privado, un esquema tributario
complejo para las inversiones y fondos de capital de riesgo, y las restricciones
a los inversionistas institucionales locales para invertir en estos fondos.

La ANPCyT administra también programas de apoyo a la transferencia
tecnologica y valorizacion comercial de la I+D. El programa Aportes No
Reembolsables para I+D de FONTAR y los Proyectos de Plataforma Tecnoldgica
de FONCyT proveen aportes no reembolsables a las empresas, incluso a las
nuevas de base tecnologica, para contratar grupos de investigadores y expertos
con miras a apoyar el desarrollo de sus proyectos empresariales. FONCyT
financia el programa Proyectos de Investigacion de Ciencia y Tecnologia Start
Up que desde 2005 promueve la comercializacion de resultados de I+D y la
creacion de empresas de base tecnoldgica como spin-offs de centros de I+D y de
universidades. El programa financia, por medio de aportes no reembolsables,
hasta USD 85 mil por proyecto por tres afios; los proyectos se presentan por
equipos conformados por investigadores y entidades publicas o privadas de
I+D que aspiren a transformarse en emprendedores. Seguin las estimaciones de
Kantis y Federico (2012), este programa habria financiado 58 proyectos desde
2005 por un monto total de USD 4 millones. FONARSEC financia consorcios
tecnologicos publico-privados para desarrollar soluciones de frontera en areas
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de alto impacto potencial para la competitividad de la industria. En 2011
financié 13 proyectos de empresas de base tecnoldgica con una inversion de
cerca de USD 34 millones (ANPCyT, 2012).

En Argentina, debido a la masa critica de capacidades de investigacion e
industriales en dreas como la biotecnologia, existen oportunidades de creacion
de spin-offs a partir de grandes empresas o grandes proyectos de investigacion
(véase el recuadro 4.2). En este sentido, los proyectos llevados a cabo en el
marco del financiamiento Fondos Sectoriales pueden favorecer el surgimiento
de nuevas empresas de base tecnoldgica. Sin embargo, las dificultades en
el acceso al financiamiento y un marco regulatorio complejo limitan las
posibilidades de expansion de estas empresas.

Recuadro 4.2. Emprendimientos de base tecnoldgica en biotecnologia en
Argentina: PharmADN y BioSidus

El sector de la biotecnologia se encuentra considerablemente desarrollado en
Argentina. El pais posee buenas capacidades de investigacion, asi como varias
empresas que se han convertido en actores de peso en el sector biotecnolégico
a nivel de América Latina. En algunos casos se han generado empresas como
spin-offs de grandes empresas o de proyectos de investigacion.

BioSidus es una empresa biotecnoldgica pionera especializada en la produccion
de biosimilares de proteinas recombinantes. Es el resultado de una spin-off
del grupo farmacéutico Sidus y al dia de hoy se ubica como lider del sector en
Argentina. Desde el lanzamiento de sus primeros productos en 1990 ha vendido
mas de 60 millones de unidades en mercados emergentes y mas de 75% de sus
ingresos provienen de ventas internacionales (2008). Mas aun, la empresa controla
85% del mercado argentino y 50% del de América Latina en cuanto a ventas de
eritropoyetina, una hormona que aumenta el nimero de eritrocitos en sangre y
que se ha convertido en uno de los biofarmacos mas vendidos a nivel mundial.
A su vez, la empresa BioSidus ha generado nuevas empresas; a principios de la
década de 1990 investigadores de BioSidus formaron la compania Genergen, la
cual, junto con Laboratorios Pablo Cassara, cre6 en 1995 la empresa PC-GEN,
que a su vez colabord en la creacién de la empresa Rhein Americana para el
desarrollo de la vacuna recombinante para la hepatitis B. En la cadena de spin-offs
resultantes de BioSidus también encontramos empresas como Zelltek, el Grupo
Amega Biotech, IMMUNOTECH, Incubatech y Protech Pharma.

La empresa PharmADN es otro ejemplo relevante de spin-off de un proyecto de
investigacion. La empresa fue creada por investigadores con experiencia académica
a partir de innovaciones generadas en el marco de un consorcio publico-privado
dedicado a la investigacion y el desarrollo beneficiario del instrumento Fondos
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Recuadro 4.2. Emprendimientos de base tecnologica en biotecnologia en
Argentina: PharmADN y BioSidus (continuacion)

Sectoriales de la ANPCyT. La empresa se dedica a la produccién de anticuerpos
monoclonales para el tratamiento de distintos tipos de cancer como el de mama,
pulmon, colon y recto, asi como de enfermedades autoinmunes como la artritis
reumatoide. La empresa opera ahora bajo la modalidad de consorcio con una gran
empresa extranjera, con la universidad de Quilmes y con el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial de la Argentina. La colaboracion con la gran empresa es
determinante para adquirir un saber-hacer (know-how) diferente que la empresa
argentina no poseia y que no se encontraba disponible en el mercado nacional.
La experiencia de esta empresa ha mostrado que es posible producir anticuerpos
monoclonales en Argentina respetando los estandares de calidad de la industria
farmacéutica internacional.

Fuente: Entrevistas con especialistas, fundadores de las empresas y Gutman y Lavarello (2011).

Sin embargo, en el &mbito regulatorio en Argentina persisten elevadas
barreras para la creacion de nuevas empresas. El nimero de procedimientos
es elevado, los tiempos largos y los costos altos.?> Sobre un total de 185 paises,
Argentina se ubica en el lugar 154, en una posicion rezagada también respecto
a la media de los paises de América Latina (Banco Mundial, 2012). Para superar
estas barreras, Argentina esta implementando reformas a nivel de incentivos
tributarios para fomentar la inversion en nuevas empresas de base tecnoldgica,
puntualmente el programa PROFIET.

Principales desafios a futuro

El panorama emprendedor en Argentina demuestra madurez y posee
una buena conexion con el sistema cientifico-tecnologico y de I+D. Si bien la
escasez de financiamiento en las etapas de expansion (inversionistas angeles
y capital de riesgo) y las rigideces del marco regulatorio siguen imponiendo
barreras al desarrollo de empresas de base tecnoldgica, las nuevas politicas
proponen superar estos desafios. Fortalecer las capacidades emprendedoras
de los jovenes, fomentar las conexiones entre el mundo emprendedor y la
academia, levantar una industria de capital capaz de financiar proyectos en
sus distintas fases, sobre todo en las de desarrollo y expansion, y desarrollar
un marco regulatorio mas favorable al sector emprendedor son algunos de
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los principales desafios para Argentina. En este sentido, entre los objetivos
de las politicas del MINCyT destacan el fortalecimiento y la expansion del
Programa Impulsar EBT, a fin de aumentar la cobertura de sus instrumentos y
extender los apoyos en las fases de expansion para incrementar el nimero de
emprendedores innovadores en el mercado.

Al mismo tiempo, para potenciar los sectores prioritarios como el de
la biotecnologia, la agroindustria y la farmacéutica, es importante que las
autoridades sean capaces de certificar estandares de calidad internacional.
También es necesario generar incentivos para superar la brecha entre los tiempos
de mercado y los de la investigacion cientifica; por ello los consorcios publico-
privados pueden representar buenas opciones para obtener un balance entre las
especificidades de las actividades de investigacion cientifica y los requerimientos
del mercado. Para ello las politicas de innovacion deberian apuntar no sélo a
incubar y apoyar procesos de innovacion sino también a generar plataformas
industriales en los sectores prioritarios, favoreciendo el desarrollo de un
entorno emprendedor dindmico y con competencias especializadas, asi como
potenciando las capacidades de investigacion y aplicacion productiva. En este
sentido se destacan las iniciativas de los Fondos Sectoriales y de los Proyectos de
Plataformas Tecnoldgicas.

Notas

1. En el cuadro 4.A1.2 del Anexo se indican algunas de las principales iniciativas
privadas para apoyar el emprendimiento en Argentina.

2. Argentina cuenta con alrededor de 11 fondos de capital de riesgo privados.
Algunos de ellos se enfocan en etapas tempranas, como el Fondo Pymar
administrado por AX Ventures. Otros, como el fondo que administra Aconcagua
Ventures, también se enfocan en empresas de alta tecnologia en etapas tempranas,
e invierten a nivel latinoamericano y no exclusivamente en Argentina. Asimismo,
el fondo administrado por Moédena se centra en el financiamiento en etapas
tempranas de empresas pequefias y medianas con alto potencial de crecimiento,
en sectores vinculados al comercio electrénico, software y servicios financieros,
entre otros.

3. La creacién de nuevas empresas involucra 14 procedimientos, 26 dias en promedio
y un costo de 74.3% del ingreso per capita, respectivamente (Banco Mundial, 2013).
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Capitulo 5

Promoviendo a las startups en Brasil

Este capitulo presenta una breve revision de las politicas publicas de apoyo
a las startups en Brasil. Se pone de manifiesto la creciente importancia de las
politicas de innovacién en el pais y el incremento en el presupuesto dedicado
a la innovacion. Brasil empezd a promover el emprendimiento innovador
desde la década de los 1980. El pais cuenta con una gama bastante completa
de instrumentos de apoyo a la creacion de las startups, con mecanismos que
acompanan el desarrollo de las mismas desde su gestacion hasta su expansion.
Destaca el papel que los estados y las ciudades desempefian cada vez mas
en apoyar a estas empresas y los resultados alcanzados por varios parques
tecnologicos que han actuado como puentes entre la investigacion cientifica
y la generacion de nuevas empresas. Sin embargo, el marco regulatorio y la
disponibilidad de infraestructuras representan atin barreras considerables para
que las startups se conviertan en una fuente de crecimiento determinante para
el pais.
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Politica de innovacion en expansion

La politica de innovacion de Brasil es formulada por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MCTI).! En los ultimos afios el pais ha
incrementado su inversidn en ciencia, tecnologia e innovacién y ha mejorado
el marco legal para la innovacion. Brasil es el pais de América Latina que mas
invierte en [+D, aunque la intensidad de su inversion esta lejos de los estandares
de los paises mas desarrollados (1.2% del PIB en Brasil contra 2.4% en los paises
de la OCDE en 2009). La Ley de Innovacion (nimero 10973/2004) y la Lei do
Bem (ntimero 11. 196/2005), han dejado constancia de la voluntad politica de
posicionar a la ciencia, tecnologia e innovaciéon como elementos centrales del
desarrollo econdmico y la transformacion social en Brasil. La Ley de Innovacion
apunta a incrementar las actividades innovadoras y facilitar la inversion en
investigacion y desarrollo de las empresas brasilefias. Se introducen medidas
especificas para fomentar la innovacion en las PYME y se facilita la colaboracion
entre universidades y empresas. La ley establece el marco legal para apoyar
las actividades de incubacion empresarial en universidades, asi como nuevos
esquemas de licenciamiento de tecnologias a empresas. Al mismo tiempo, la ley
identifica mecanismos que permiten a los profesores de universidades federales
ausentarse temporalmente de su catedra para crear una startup. Asimismo, la Lei
do Bem facilita la inversion en I+D ofreciendo incentivos fiscales al sector privado
que invierta en innovacion. La Ley General de Micro y Pequefias Empresas de
2007 y la Ley del Microemprendedor Individual de 2008 son también reformas
recientes del marco legal que pretenden fomentar el emprendimiento innovador.

La atencion gubernamental al apoyo al desarrollo cientifico y tecnolégico
en Brasil tiene una larga tradiciéon que remonta a las décadas de 1950 y 1960,
en las cuales se crearon la mayoria de las instituciones dedicadas a la ciencia
y tecnologia. Sin embargo, el interés en facilitar la creacion de startups es una
prioridad reciente en las politicas de innovacion y de desarrollo productivo del
pais; el tema empezd a cobrar relevancia desde la década de 1990. En esa época
el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CNPq) lanzé el
Programa Softex para la promocion de capacidades tecnoldgicas y creacion de
empresas y el proyecto Génesis para fomentar la creacion de empresas por parte
de estudiantes recién graduados. Hoy en dia existen multiples instituciones con
responsabilidades en el drea, tanto a nivel federal como estatal. El dinamismo de
Brasil en cuanto a creacion y expansion de startups es inferior al de otros paises
mas avanzados; las barreras burocraticas y los elevados tiempos requeridos para
la puesta en marcha de un nuevo negocio son barreras importantes en ese ambito.
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Brasil esta ampliando el apoyo a las startups

En comparacion con los otros paises de América Latina, Brasil dispone
de un abanico bastante completo de instrumentos para el apoyo a las
startups. Dicho apoyo es una prioridad emergente en la estrategia nacional
de innovacién. Hay varios mecanismos que cubren las distintas fases del ciclo
emprendedor, ofreciendo incentivos tanto a nivel de financiamiento, como
de desarrollo de capacidades en distintas areas: financiamiento, desarrollo
de capacidades emprendedoras y marco regulatorio (véanse la grafica 5.1 y
el cuadro 5.A1.1). Hoy en dia operan en los ambitos nacional y estatal varios
instrumentos para capital semilla, redes de inversionistas angeles y capital
de riesgo. Existen también iniciativas de capacitaciéon para apoyar a los
emprendedores en la formulacion de proyectos. En general, los instrumentos
son horizontales, a pesar de la introduccion de prioridades sectoriales como
en los casos de tecnologias de la informaciéon y la comunicacion (TICs),
biotecnologia, nanotecnologia y agroindustria, entre otros. En afios recientes se
han activado también redes de actores privados que fomentan el intercambio
de experiencias y facilitan la creaciéon de empresas o la expansion de negocios.
Ademas, en abril de 2013, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
anuncio la puesta en marcha de un nuevo programa de apoyo a las nuevas
empresas de base tecnologica llamado Startup Brasil.

Los principales actores del sector ptblico que ofrecen financiamiento para
la creacion y expansion de nuevas empresas son el Banco Nacional de Desarrollo
Econémico y Social (BNDES), la Financiadora de Estudios y Proyectos (FINEP)
y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (MCTI). El BNDES opera
en el drea de Capital Emprendedor e implementa iniciativas que promuevan
el desarrollo del capital de riesgo mediante la empresa BNDESPAR. En 2012 la
cartera del area de Capital Emprendedor de BNDES contaba con 38 fondos y
sumaba un valor estimado de BRL 1.3 billones (reales brasilefos). El programa
CRIATEC de BNDES, puesto en marcha en 2007, se enfoca en la capitalizacion
de empresas innovadoras mediante la constitucion de un fondo de inversion con
un presupuesto de USD 53.5 millones (80% aportado por BNDES). Su objetivo es
llegar a 60 mil micro y pequefias empresas innovadoras mediante inversiones
de USD 0.3 a 0.6 millones por empresa. También existe la segunda edicion del
programa, CRIATEC II, que invierte en 36 empresas y cuenta con un presupuesto
de cerca de BRL 170 millones (ANPEL 2012). Recientemente se aprobd el
nuevo programa CRIATEC III, que también dispondra de un presupuesto de
BRL 170 millones.
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Grafica 5.1. Brasil: instrumentos de apoyo directo a las startups, 2012
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Fuente: Elaboracién de los autores en base a: OCDE (2011), Financing High-Growth Firms: The Role of
Angel Investors, OECD, Paris; INNO-Grips (2011), Policies in support of high-growth innovative SMEs,

INNO-Grips Policy Brief num. 2, junio 2011; LAVCA (2012), 2012 Scorecard: The Private Equity and
Venture Capital Environment in Latin America, entre otros.
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La FINEP es una empresa publica vinculada al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon que promueve el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion y opera como agencia nacional de innovacion. En 2009 FINEP cre6
el programa PRIME (Primeira Empresa Inovadora). Este programa entrega
subsidios publicos a startups innovadoras mediante incubadoras-ancla; el
cofinanciamiento es de unos USD 0.07 millones por empresa y los subsidios
son complementados por préstamos blandos (sin intereses) otorgados por el
Programa Juro Zero destinado a micro y pequefias empresas innovadoras. El
programa INOVAR Semente aporta fondos de capital semilla para empresas
innovadoras en etapas de nacimiento, mientras que el programa INOVAR
promueve el capital de riesgo. Segin Kantis y Federico (2012), desde su
creacion, INOVAR ha organizado ya mas de 30 foros con la participacion de
280 compaiiias tecnoldgicas, 70 de las cuales han recibido financiamiento.
Mas de 100 fondos han respondido a la llamada de INOVAR y sus fondos
representan un total de casi USD 3 billones.

Por su parte, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion acaba de
lanzar (en abril de 2013) un nuevo programa, Startup Brasil, como parte de la
Estrategia Nacional de Innovacién y el Programa Estratégico de la Industria
de Software y del sector de las TIC (Plano TI Maior). El programa cuenta con
un presupuesto de alrededor de BRL 40 millones y apunta a apoyar a unas
150 startups. Para contribuir al desarrollo de las startups en el campo del
software y servicios, el programa ofrece un abanico de servicios a los nuevos
emprendedores, que incluye asesoria de mercado, ventas e innovacion, y apoyo
financiero. El programa integrara diversos servicios y programas de apoyo a
startups existentes en Brasil y canalizara nuevos recursos. Startup Brasil no s6lo
ofrecera un apoyo integrado a las empresas nacientes sino que también operara
en tres fases distintas seleccionando a las nuevas empresas por etapas, desde la
gestacion hasta la aceleracion. El programa operara por medio de aceleradoras
de empresas acreditadas y entre los beneficiarios un maximo de 25% podran ser
extranjeros. Las startups beneficiarias recibiran apoyo para su aceleracion para
un periodo de seis a 12 meses.

Los estados en Brasil estan asumiendo un papel cada vez mas activo en
el apoyo a las startups. Por ejemplo, La Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Sostenible del estado de Santa Catarina, con un presupuesto de USD 750 millones,
esta orientada a apoyar la creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica.
A través del programa Juro Zero, la secretaria tiene como objetivo para el afio
2012 contar con 10 000 empresas que generen alrededor de 10 puestos de trabajo
cada una en sus etapas tempranas. Juro Zero provee un financiamiento agil, sin
exigencia de garantias, lo que reduce las barreras burocraticas para actividades
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innovadoras de produccion y comercializacion. La Fundacion de Apoyo a la
Investigacion y Desarrollo del estado de Sao Paulo (FAPESP) incluye en su cartera
de instrumentos, mecanismos especificos de apoyo a proyectos de HD en nuevas
y pequenas empresas. El programa PIPE fue puesto en marcha en 1997 y hasta
el momento ha brindado apoyo en forma de subsidios o financiamiento para
programas de aprendizaje a casi 3 000 empresarios. Son elegibles para participar
en este programa las pequefias empresas (es decir, con menos de 250 empleados)
con laboratorios de I+D localizados en el estado de Sao Paulo. Las empresas
pueden acceder al programa participando en una de las cuatro convocatorias
anuales. Una reciente evaluacion del programa ha mostrado un impacto positivo
sobre la creacién de empleo calificado en Brasil. El niumero de empleados
contratados incrementd un 29% en el caso de las empresas que recibieron apoyo
del PIPE. En particular, las empresas beneficiarias del programa han aumentado
mas que proporcionalmente la demanda de trabajo calificado (Salles-Filho et al.,
2011).

Varias instituciones promueven el apoyo al desarrollo de capacidades
empresariales. La Asociacion Nacional de Entidades Promotoras de Empren-
dimientos Innovadores (ANPROTEC), creada en 1987, desempena un papel
importante en la promocion de la capacitacion empresarial, la divulgacion
y el intercambio de conocimientos. Aglutina 20 parques tecnoldgicos y unas
6 500 empresas innovadoras. Desde 2011, FINEP ha incrementado los recursos
para el Programa Nacional de Apoyo a Incubadoras de Empresas y Parques
Cientificos. Casi 80% de las universidades brasilefias poseen por lo menos una
incubadora de empresas, relacionada o no con parques tecnoldgicos (Wainova,
2012). Esto estd ayudando a cerrar la brecha entre la academia y la industria
(véase el recuadro 5.1).

Recuadro 5.1. Los parques tecnoldgicos en Brasil y el creciente papel
de los estados en el apoyo a las startups

1. El Tecnopuc de Porto Alegre

La Pontificia Universidad Catdlica del estado de Rio Grande do Sul en Brasil, en
conjunto con el gobierno estatal, cred en 2002 el parque tecnoldgico Tecnopuc. El
objetivo del Tecnopuc es generar un clima propenso a crear empresas innovadoras
(Spolidoro y Audy, 2008). El parque se beneficia de la cercania con la universidad y
cuenta con la presencia de empresas internacionales. En el mismo operan mas de
80 empresas de distintos tamarfios. Hay alrededor de 5 500 empleados dedicados
a llevar a cabo los proyectos innovadores. El parque también ofrece servicios de
consultoria legal y de planificacion estratégica, asi como acceso a infraestructura
y ayuda en el reclutamiento de trabajadores (véase el cuadro siguiente).
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Recuadro 5.1. Los parques tecnoldgicos en Brasil y el creciente papel
de los estados en el apoyo a las startups (continuacion)

Empresas incubadas en el Tecnopuc, Brasil, 2012

Empresas incubadas (Incubadora RAIAR) | 11 en Puerto Alegre y 12 en Viaméao
Empresas graduadas (Incubadora RAIAR) | Mas de 50 desde 2002

Operaciones con empresas extranjeras 77 (HP, Dell, Tlantic, Microsoft, etc.)
instaladas en el parque

Personas asociadas al parque 5000 (colaboradores, investigadores, etc.)

Centros de investigacion asociados dela | Seis centros de investigacion (Nanotecnologia,
universidad Biologia Molecular y Funcional, Energia Solar
Fotovoltaica, Radiacion y Energia, Petréleo, Gas y
Almacenamiento de Carbono, Instituto Nacional de
I+D sobre Tuberculosis)

Fuente: ANPROTEC (2012), Tecnopuc: Apoio ao Acrescimento de Empresas Baseadas em Inovacao.

2. El Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) de Sao Paulo

El Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT) es una institucion vinculada a la Secretaria de Desarrollo Econémico,
Ciencia y Tecnologia del estado de Sao Paulo que ha colaborado durante mas
de 100 afios en el proceso de desarrollo del pais (IPT, 2011a). Se trata de uno de
los centros de investigacion mas importantes de Brasil y cuenta con laboratorios
equipados con investigadores técnicos altamente cualificados que atienden
cuatro grandes areas: innovacion, I+D, servicios tecnoldgicos, informacion y
educacion en tecnologia. El IPT acttia como puente entre universidades, centros
de investigacion y el sector empresarial, suministrando soluciones y servicios
tecnoldgicos cuyo objetivo es aumentar la competitividad de las empresas.

Centros tecnologicos y laboratorios del Instituto de Investigacion Tecnolégica
de Sao Paulo, 2011

Centros tecnologicos 13

Laboratorios 40

Area de laboratorios 92 030 m?

Area total del IPT 240 000 m?

Unidades del IPT Sao Paulo, Franca, Sdo José dos Campos,*
Piracicaba*

Nota: *=en fase de desarrollo.

Fuente: IPT (2011a), Relatério Anual; IPT (2011b), Institute for Technological Research: Technological
Solutions.
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Recuadro 5.1. Los parques tecnoldgicos en Brasil y el creciente papel
de los estados en el apoyo a las startups (continuacion)

3. El Centro de Innovacion, Emprendimiento y Tecnologia (CIETEC) de Sio
Paulo

El Centro de Innovacién, Emprendimiento y Tecnologia (o Centro de Inovagao,
Empreendedorismo e Tecnologia, CIETEC) nacié a partir de un convenio
celebrado en 1998 entre la Secretaria de Desarrollo del Gobierno del estado de
Sao Paulo, el Servicio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas de Sao Paulo
y el IPT (CIETEC, 2012). E1 CIETEC se dedica, desde hace mas de 10 afios, a
incentivar el emprendimiento innovador por medio de mecanismos de apoyo
a empresas de base tecnoldgica en etapas tempranas, en lo referente a su
fortalecimiento y la consolidacion de proyectos emprendedores. Algunos de
sus servicios son, procesos de preincubacion, incubacion y posincubacion de
empresas de base tecnoldgica. El CIETEC se encuentra en la Ciudad Universitaria
de Sao Paulo, el mayor centro de ensefianza y produccion cientifica y tecnolégica
del pais. El centro posee dos unidades de negocio en las que se desarrollan los
servicios de incubacion: la Incubadora de Empresas Tecnologicas y el Nucleo de
Empresas y Emprendimientos Tecnologicos. Actualmente el CIETEC dispone
de la capacidad necesaria para albergar hasta 120 empresas de base tecnologica.

4. El Puerto Digital de Recife

El Puerto Digital de Recife es fruto de una accion coordinada entre el gobierno,
el sector privado y el sector académico (EcoFinancas, 2012). Desde su fundacion
en el afio 2000 se ha convertido en uno de los pilares de la economia del estado
de Pernambuco y ha sido reconocido por ANPROTEC como el mejor parque
tecnolégico del pais. El Puerto Digital factura una media de BRL 900 millones
al ano, alberga a casi 500 emprendedores en sus instalaciones y paga salarios
por encima de BRL 2.5 mil (OlharDigital, 2012). El parque cuenta con 200
instituciones entre empresas de TIC, economia creativa, servicios especializados
y organos de fomento (PortoDigital, 2012), generando unos 6 500 nuevos puestos
de trabajo en sus 12 afios de funcionamiento. Todo proyecto que se realiza dentro
del parque tiene derecho a recibir asistencia en logistica, distribucion de recursos
y ayuda financiera. En particular, tiene un Programa de Formacion de Capital
Humano, cuyo objetivo es ampliar la mano de obra cualificada para fomentar
el crecimiento del sector de las TIC local, y un programa de Incubadoras en
el que se encuentran las incubadoras C.E.S.AR y la del C.A.LS del Puerto.
Recientemente se dio a conocer la creacion de un nuevo proyecto de aceleradora
de emprendimientos innovadores en el Puerto Digital, la primera de las regiones
del norte, noreste y centro-oeste (MundoBit, 2012).

Fuente: Elaboracion por los autores en base a: Spolidoro, R. y Audy, J. (2008); IPT (2011a); IPT (2011b);
CIETEC (2012); EcoFinangas (2012); MundoBit (2012); OlharDigital (2012); PortoDigital (2012).
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En paralelo con el creciente interés del gobierno en apoyar la creacion
de empresas de base tecnoldgica, se registra también un incremento en la
presencia de actores privados, tanto extranjeros como nacionales, en el fomento
al desarrollo de las startups. Sao Paulo y Rio de Janeiro se estan convirtiendo
en polos empresariales dinamicos; por ejemplo, la aceleradora 21212 que opera
en Rio de Janeiro se compone de emprendedores e inversionistas activos en el
sector digital y ofrece apoyo a la expansion de negocios apuntando a fortalecer
la colaboracion con Estados Unidos; sus programas de aceleracion duran entre
cuatro y seis meses. El fendmeno de las startups en Brasil va mas alla del
sector de servicios y de TIC. Por ejemplo, en Sao Paulo un grupo de fundadores
de nuevas empresas en el campo de la biotecnologia ha conformado una
asociacion privada para el intercambio de buenas practicas de gestion y
financiamiento con caracteristicas inicas en el pais (véase el recuadro 5.2).

Recuadro 5.2. La Asociacion de Startups de Campinas: cooperar para
compartir conocimientos

La Asociacion de Startups de Campinas es una organizacion sin fines de lucro
creada en 2010 por 10 empresarios duefios de startups tecnoldgicas en Brasil.
El objetivo de la asociacion es compartir conocimientos para incrementar las
posibilidades de crear empresas y modelos de negocio basados en conocimiento.
La asociacion opera bajo un esquema innovador que la diferencia de las
incubadoras y de las aceleradoras de empresas.

Los miembros de la asociacion se retunen de forma periddica para discutir
cdmo mejorar sus modelos de negocio, acceder a financiamiento y desarrollar
estrategias comerciales. La asociacién también ofrece la posibilidad de analizar
y discutir los impactos de las novedades en materia de marco regulatorio y de
politicas ptiblicas. La asociacidon opera bajo un esquema cooperativo donde los
miembros comparten entre si conocimientos e ideas para apoyar el crecimiento
y la expansion de sus empresas.

La asociacion estd en expansion y en 2012 cuenta con 30 miembros. Las empresas
participantes operan en distintos sectores, incluso los de inteligencia artificial y
biotecnologia. Las empresas participantes tienen en promedio una renta neta de
USD 500 mil. Desde 2010 todas las startups fundadoras han seguido operando
y la organizacion ha llevado a cabo cuatro grandes eventos de apoyo a las
startups favoreciendo el didlogo entre emprendedores, sector publico y mercados
financieros.
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Brasil también ha invertido en mejorar el marco legal e incentivar la
entrada de inversionistas de capital extranjero de largo plazo. El sistema
“supersimples” agiliza los tramites burocraticos y facilita la creacion de PYMES,
por ejemplo. Sin embargo, los costos para la creacion y gestion de nuevas
empresas innovadoras siguen siendo elevados. Entre otras reformas, Brasil ha
eliminado el impuesto a operaciones financieras para inversion extranjera en
acciones y para ingreso de capital de riesgo extranjero al pais. Estas reformas
han facilitado la llegada de aportes de capital privado extranjero al pais. Por
ejemplo, Redpoint Ventures y e.Ventures, dos grandes empresas de capital privado,
anunciaron recientemente sus planes de utilizar un fondo de BRL 130 millones
para invertir en empresas brasilefias que se encuentren en etapas de desarrollo
temprano (Bloomberg, 2012).

Nota

1. La politica vigente se enmarca en la Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon (ENCTI 2011-2014) que da continuidad al previo Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PACTI 2007-2010).
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Capitulo 6

Promoviendo a las startups en Chile

Este capitulo presenta una breve revision de las politicas publicas de apoyo
a las startups en Chile. Se pone de manifiesto la creciente importancia de
las politicas de innovacion en el pais y el incremento en el presupuesto
dedicado a la innovacion. Al igual que Brasil, Chile empez6 a promover el
emprendimiento innovador antes que los otros paises de la region. Chile
ha acumulado un aprendizaje interesante en el desarrollo del esquema de
apoyo al emprendimiento innovador. Su experiencia revela la importancia
de disponer de una cadena de instrumentos que actiien a multiples niveles
(financiamiento, capacidades empresariales y marco legal) y que acompanen
a las nuevas empresas en todas sus etapas de desarrollo, desde la gestacion
hasta la expansion. Recientemente Chile ha puesto cada vez mas énfasis en las
startups, reformando los sistemas de apoyo existentes en linea con la nueva
vision del pais mas orientada hacia su proyeccion en la economia global.

Startup América Latina: Promoviendo la innovacién en la region © OCDE 2013 165



6. Promoviendo a las startups en Chile

Politica de innovacion en expansion

Desde mediados de la década de 2000, Chile ha priorizado la innovaciéon
en su agenda de desarrollo. El pais incrementd el presupuesto para la
innovacidén y a la vez sofisticd el abanico de instrumentos (BID, 2010; OCDE/
Comision Econoémica para América Latina y el Caribe, 2012). El presupuesto
para la innovacion se incrementé de unos USD 300 millones (CLP 140
570 millones) en 2005 a aproximadamente USD 1 000 millones (CLP 504
827 millones) en 2013. El apoyo a la innovacién incluye becas para formacion
de recursos humanos y apoyo directo e indirecto a las empresas, como por
ejemplo, aportes no reembolsables e incentivos fiscales para proyectos de I+D.
Las instituciones responsables de la politica de innovacion son el Ministerio
de Economia, el cual define las lineas estratégicas; CORFO, que es la agencia
encargada del disefio e implementacion de los programas de desarrollo
productivo, tecnologico y de innovacion, y CONICYT, que administra las
becas para el fortalecimiento de los recursos humanos para la innovacion y los
programas de investigacion cientifica y tecnoldgica.

Asimismo, Chile ha fortalecido su institucionalidad para la innovacion.
En 2006 se cred el Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad
(CNIC), donde estan representados los principales actores del sistema nacional
de innovacién. El CNIC es responsable de la formulacion de la estrategia
nacional de innovacion de largo plazo. Al mismo tiempo se cred el Comité
de Ministros para la Innovacion, presidido por el Ministro de Economia. El
comité es responsable de la formulacion de la politica de innovacion, de la
coordinacion interministerial de su implementacion y del monitoreo de su
avance. En paralelo, se introdujo un impuesto a la actividad minera cuya
recaudacion alimenta un fondo que financia actividades de innovacién. Para el
ano 2012 el presupuesto del Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC)
fue de USD 264 millones (cerca de 0.1% del PIB).

El apoyo al emprendimiento innovador es parte integrante de la politica
de innovacion y desarrollo productivo de Chile. Desde comienzos de la década
de 2000, el pais ha incorporado diversos instrumentos de apoyo en ese ambito,
acumulando aprendizaje en el disefio e implementacion de politicas. Por
ejemplo, el desarrollo del capital de riesgo en Chile se debe principalmente
a una decision estratégica de CORFO, que ha apoyado la creacién de fondos
privados de capital de riesgo desde 1998, con aportes de hasta 3:1 con respecto a
la participacion del sector privado. CORFO también ofrece, desde 2004, capital
semilla y apoyo a los emprendedores nacientes por medio de incubadoras de
negocios gestionadas por universidades o fundaciones especializadas.
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En base a la experiencia previa y para incrementar el impacto de las
politicas, en el afio 2010 Chile renovo su enfoque de apoyo a las startups
buscando: i) aumentar de manera considerable la cobertura de los programas,
ampliando el presupuesto y el nimero de beneficiarios alcanzados; ii) simplificar
la nocién de “emprendimiento innovador” para facilitar la identificacion
y evaluacion de elementos innovadores en las propuestas; iii) simplificar
los tramites y la burocracia para agilizar la capacidad del sector publico de
responder a las demandas de los nuevos emprendedores; iv) promover una
cultura del emprendimiento, y v) aumentar el énfasis en el aspecto global de las
startups y favorecer la creacion de una masa critica de nuevos empresarios en
Chile apuntando a atraer extranjeros que quieran instalar nuevos negocios en
el pais. Para facilitar la coordinacion entre los distintos programas, a principios
de 2012 CORFO establecié una nueva direccion encargada de coordinar los
programas de apoyo a la creacién de empresas.

Creciente apoyo a las startups

La institucionalidad para el apoyo a las startups ha evolucionado desde
la década de 2000. Anteriormente, la institucion mas activa en ese ambito
era la Fundacion Chile; ahora la misma opera en un ecosistema institucional
mas complejo al que se suman actividades de CORFO en financiamiento de
capital semilla y apoyo a redes de inversionistas dngeles y capital de riesgo, e
iniciativas de apoyo a la formacién de capacidades empresariales. Al mismo
tiempo se han registrado mejoras en el marco regulatorio, obteniendo una
reduccion en el nimero de dias necesarios para abrir un nuevo negocio (véase
la grafica 6.1).

Chile cuenta con una gama bastante amplia de instrumentos financieros
de apoyo al emprendimiento innovador. CORFO ofrece capital semilla para la
creacion de nuevos emprendimientos; el presupuesto en esa area ha crecido
paulatinamente en los ultimos afos (véase la grafica 6.2). En ese ambito un
instrumento reciente es el Subsidio Semilla de Asignacion Flexible (SAAF).
Segun este esquema, CORFO (a través de su programa InnovaChile) asigna
recursos a los nuevos emprendedores mediante incubadoras certificadas que
actuan como intermediarias y cuya funcion es brindar apoyo al emprendedor,
tanto a nivel de asesoria como de financiamiento adicional, directo o
proveniente de inversionistas dngeles. Este esquema de operacion de segundo
piso busca incrementar la agilidad del proceso, aumentar la capacidad de
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seleccionar buenos proyectos y generar incentivos para aumentar la efectividad
de las incubadoras que pasan a evaluarse por desempeno, en términos de
recursos de capital semilla canalizados e inversion privada adicional.

Grafica 6.1. Chile: instrumentos de apoyo directo a las startups, 2012

Capital semilla Inversionistas angeles/ Capital de riesgo
Subsidio Semilla de Redes Créditos de largo plazo a Fondos
Asignacion Flexible (CORFO) de Inversion para Etapas
FINANCIAMIENTO (SSAF) Tempranas y de Expansién
Start-up Chile (CORFO)

(Innova-Chile-CORFO)

Chile Global Connection (CORFO)

Incubadoras de negocios Aceleradoras
(InnovaChile-CORFO) Contact-Chile (Pro-Chile-CORFO)

Capacitacion empresarial

Programa Apoyo al Entorno
Emprendedor
SERVICIOS DE (PAE) (InnovaChiIe-CORFO)

APOYO Y
CAPACITACION Transferencias tecnolégicas

EMPRESARIAL Empaquetamiento Tecnolégico
(InnovaChile-CORFO)

Spin-offs universitarias

GoToMarket (InnovaChile-CORFO)
Valorizacién de la Investigacion en la
Universidad VIU (CONICYT)

Spin-offs corporativas

Programa Gestion de la Innovacion
(InnovaChile-CORFO)

Legislacion
Nueva ley (2011) reduce tiempo de creaciéon de empresas (22 a 7 dias ),
MARCO pero se mantienen largos plazos para elcierre de empresas

REGULATORIO Incentivos fiscales y tributacion
especial

Flexibilizacion en ley de I1+D
para empresas

GESTACION NACIMIENTO DESARROLLO EXPANSION

Nota: La grafica incluye informacién disponible sobre programas vigentes en noviembre de 2012.

Fuente: Elaboracion de los autores en base a informacién oficial de Chile y entrevistas realizadas en
dicho pais con especialistas y hacedores de politicas.
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Grafica 6.2. Recursos asignados a capital semilla en Chile, CORFO, 2007-12
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Nota: El monto del capital semilla incluye todos los programas activos en cada afio. Desde 2010 se
incluye también el monto de la linea de Startup Chile.

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos de CORFO, actualizados a octubre de 2012.

En 2010 Chile introdujo también un nuevo programa: Startup Chile. Este
ofrece USD 40 mil de capital semilla para nuevos emprendedores, acceso a
infraestructura basica para las primeras operaciones y visa de trabajo agilizada
cuando los beneficiarios son extranjeros. El programa tiene como objetivo
incrementar la masa critica de nuevos emprendedores en Chile atrayendo
también talento del exterior. Desde su puesta en marcha, el programa ha
recibido mas de 5 600 postulaciones y ha apoyado a alrededor de 500 startups.
De igual manera, proporciona actividades de capacitacion y redes de contacto
con emprendedores locales e inversionistas. Los emprendedores apoyados
por Startup Chile han logrado levantar capital adicional por alrededor de
USD 13.4 millones. El programa busca atraer a 1 000 startups a Chile para 2014.

CORFO ha jugado un papel importante en el apoyo a nuevas empresas
innovadoras en etapas de crecimiento y expansion, financiando el capital de
riesgo y el desarrollo de redes e inversionistas angeles. Desde el afio 1998,
CORFO financia, con aportes de hasta 3:1 respecto a la participacion del sector
privado, los fondos de capital de riesgo en Chile. En 2012, CORFO modifico
sus lineas de apoyo al capital de riesgo, diferenciando sus aportes de capital
para fondos de inversion que operan en etapas tempranas y de expansion. La
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industria de capital de riesgo en Chile moviliza montos menores que en los
paises mas avanzados; sin embargo, la creacion de fondos de capital de riesgo
ha permitido que los actores del sistema productivo nacional se familiaricen
con ese tipo de industria, tanto a nivel de gestores de fondos, como en el
sector empresarial (véase el recuadro 6.1). El tamafo de la industria de capital
de riesgo en Chile es de aproximadamente USD 850 millones, de los cuales
casi 50% es capital de riesgo y el resto capital privado, con un total de 37
fondos de inversion y 24 administradoras de fondos de inversiéon (ACAFI,
2012). De los fondos de inversion vigentes, 29 han recibido financiamiento
publico a través de los programas de capital de riesgo de CORFO, via créditos
de largo plazo con apalancamiento de hasta 2:1 para etapas tempranas
(con un incremento potencial de hasta 3:1). CORFO ha aportado un total de
USD 295 millones a fondos de inversion privados, los cuales han invertido
cerca de USD 390 millones en 135 empresas. Del total invertido, 58% ha sido
destinado a micro y pequenas empresas y el resto a empresas medianas y
grandes (CORFO, 2012a).!

Desde 2006 CORFO apoya también la creacion de las redes de inversio-
nistas dngeles cofinanciando, por medio de aportes no reembolsables, hasta
70% de la puesta en marcha y operacion de estas redes, complementando asi
los programas de capital semilla y de estimulo a la industria de capital de
riesgo. El apoyo de CORFO para los inversionistas dngeles es por un maximo de
USD 160 mil para el primer afio y de USD 200 mil para los seis afios siguientes.
Hasta 2012 se han creado cinco redes de inversionistas angeles que han
invertido en 40 empresas por un total de aproximadamente USD 15 millones
(véase el recuadro 6.2).

Chile cuenta también con apoyo al desarrollo de capacidades empresariales.
El programa de Apoyo al Entorno Emprendedor (PAE) de CORFO cofinancia
programas de formacion (hasta 70% del presupuesto total y por un monto
maximo de USD 140 mil). Estos programas han recibido un apoyo creciente en
los tltimos afios; en 2012 se asignaron mas de USD 8 millones. CORFO también
apoya la transferencia de tecnologias a través de contribuciones financieras para
programas de empaquetamiento tecnologico y maneja el Programa Gestion de la
Innovacion, el cual funciona como herramienta de apoyo a empresas nacionales
y a empresarios con practicas y procesos organizacionales innovadores. Este
programa tiene como objetivo fomentar el desarrollo de capacidades de gestion
de la innovacion mediante servicios de asesoria especializada en la gestion de
la innovacién en la empresa. El programa Valorizacion de la Investigacion en
la Universidad (VIU) de CONICYT se centra en los alumnos de predoctorado o
postdoctorado que se encuentren en proceso de realizar su tesis y que deseen
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Recuadro 6.1. El apoyo a la industria de capital de riesgo en Chile:
CORFO y Austral Capital

Desde principios de la década de 2000 CORFO ha apoyado la creacion de la
industria de capital de riesgo en Chile como parte de su politica de fomento
al desarrollo industrial del pais. Austral Capital Partners fue fundada en 2007,
estructurando su primer fondo con un préstamo de CORFO con aporte de 3:1
respecto a la inversion inicial de capital privado en el fondo.

El fondo Austral Capital invierte en emprendedores con alto potencial de
crecimiento y orientaciéon exportadora. Si bien no tiene un enfoque sectorial
especifico, tiende a privilegiar proyectos innovadores y en areas intensivas en
conocimiento. Al mismo tiempo maneja otros fondos especializados, como es el
dedicado a las energias renovables. Austral Capital Partners cuenta con cinco
empleados, de los cuales dos se dedican a detectar oportunidades de inversion.
La empresa aporta, mas alla que recursos financieros, redes de contactos y
experiencia en la gestion de los proyectos. A diferencia de otros fondos de capital
de riesgo, Austral Capital no espera solicitudes de acceso al financiamiento por
parte de los emprendedores sino que prefiere buscarlos activamente.

Para fomentar la atraccion de coinversion y la penetracién de mercados extranjeros
de las empresas financiadas, Austral Capital Partners cuenta desde 2008 con
una pequefia oficina en California, cuya instalacion también fue apoyada por
CORFO. Esto ha permitido atraer inversionistas de capital de riesgo importantes
como Sequoia, Madrona, Motorola Ventures y Xseed, entre otros. Al dia de hoy
Austral Capital ha invertido en 12 empresas, de las cuales nueve pertenecen al
campo de las TICs y servicios y tres, a la biotecnologia. El rango de las inversiones
se encuentra entre USD 400 000 y 5 millones por proyecto, con un promedio de
inversion de USD 3.2 millones. Austral Capital también contribuye al desarrollo
de una cultura emprendedora en Chile apoyando iniciativas como el Fantasy Geek
Camp. Este es un encuentro anual desarrollado en colaboracién con la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, donde se retinen estudiantes y actores del mundo
empresarial para fomentar el emprendimiento innovador mediante el intercambio
de experiencias y el perfeccionamiento de proyectos.

A partir de la experiencia de Austral se reafirma la importancia de tener a gestores
calificados para los fondos y también la necesidad de interactuar de manera
intensiva con las empresas. También se reconoce que es fundamental saber
detectar cuando los proyectos necesitan alcanzar mayores escalas de inversion o
cuando, por el contrario, parecen no viables y necesitan abandonarse.

Fuente: Elaboracion de los autores en base a entrevistas realizadas en Chile a especialistas y
hacedores de politica, y a Miranda (2012).
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transformar sus ideas en emprendimientos privados o sociales, bajo la supervision
de sus profesores y/o con un apoyo de las universidades. El programa otorga
un subsidio de hasta CLP 2 millones (aproximadamente USD 5 000) en una
primera fase para que los investigadores y sus profesores guias seleccionados
en el concurso desarrollen sus planes de negocios. En una segunda fase, los
proyectos cuyos planes de negocios demuestren una mayor madurez y potencial
de desarrollo reciben otra contribucion de hasta un maximo de CLP 24 millones
(alrededor de USD 50 000) para crear sus empresas y poner en marcha sus
negocios.

Recuadro 6.2. Inversionistas angeles en Chile

Southern Angels opera en Chile desde 2006. Es la red de inversionistas angeles
mas antigua de Chile y la que cuenta con el mayor nimero de operaciones.
Participan alrededor de 30 inversionistas que hasta 2012 han invertido en 20
empresas aportando fondos por USD 6.5 millones.

Chile Global Angels es parte de la plataforma de apoyo al emprendimiento de
Fundacion Chile. Cuenta con 27 inversionistas quienes desde 2009 han invertido
en 12 empresas aportando cada vez entre USD 100 mil y 800 mil, principalmente
en las areas de TIC, biotecnologia, videojuegos, energia y servicios médicos.
Chile Global Angels estableci¢ recientemente alianzas con actores regionales,
como la red Pert1 Capital Network (PCN), con quienes concretaron una primera
coinversion en una nueva empresa innovadora.

ProyectaChile es una red puesta en marcha en 2011, integrada por 10 inversionistas;
cuenta (hasta noviembre de 2012) con una inversién de USD 0.5 millones.

Existen también redes de inversionistas angeles vinculadas a las universidades.
Por ejemplo, Angeles de Chile es una red vinculada al Centro de Emprendimiento
de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de Chile; suma unos
30 inversionistas que han invertido alrededor de USD 0.9 millones en cinco
empresas. Hay también una red de angeles ligada a la Universidad Catoélica que
esta invirtiendo en dos empresas. A pesar de estos primeros avances, la industria
de inversionistas angeles esta en fase incipiente de desarrollo en Chile. Las redes
existentes distan, por volumen de operaciones y recursos, de los niveles de los
paises mas avanzados.

Fuente: Elaboracion de los autores en base a entrevistas a especialistas y hacedores de politica
en Chile.

Chile muestra un interés creciente en apoyar la internacionalizacion
de los nuevos emprendimientos. Por ello, recientemente se ha privilegiado el
fomento a las aceleradoras de empresas en relacion con las incubadoras. Por
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ejemplo, ContactChile opera como una aceleradora que busca fomentar el
proceso de internacionalizacion de los nuevos emprendedores innovadores
ofreciendo financiamiento, acceso a redes y asesoria técnica. El programa
Global Connection, introducido en 2012, apoya la internacionalizacion de
emprendedores chilenos facilitando su participacion en aceleradoras de
negocios de excelencia en el extranjero. El programa cubre hasta 90% del costo
total del proyecto por un maximo de USD 40 mil, y esta orientado a empresas
constituidas en Chile que no tengan mds de cuatro afios de antigiiedad. En la
misma linea, el programa Go To Market de CORFO apoya a emprendedores
e investigadores que operan en sectores intensivos en tecnologia o realizan
I+D y que tengan un potencial de explotaciéon comercial en los dmbitos
nacional e internacional. El programa permite que los beneficiarios contraten,
durante el periodo de ejecucion del proyecto, a una “entidad capacitadora”
extranjera para potenciar las oportunidades de transferencia tecnolédgica y de
comercializacion de la investigacion.

Las barreras regulatorias para la creacion y cierre de empresas y para
el reemprendimiento siguen elevadas, aunque se registraron mejoras desde
la segunda mitad de la década de 2000. Entre los avances cabe destacar la ley
20 494 de 2011 que simplifica los tramites y reduce los dias necesarios para
abrir una empresa de 22 a siete. Segtin el sector privado, hay una sobreposicion
de normas y estdndares y los tramites burocraticos para crear y gestionar
empresas son multiples y complejos. En la actualidad existe un proyecto piloto,
coordinado por el Ministerio de Economia, para simplificar los tramites y
generar una plataforma de acceso tnico que consolide la informacion para los
futuros emprendedores.

Las evaluaciones han permitido mejorar el disefio y el impacto de
los programas

A partir de 2007 se han evaluado los programas de apoyo al emprendimiento
innovador. En relacion con el capital semilla, las recomendaciones de las
evaluaciones de las Lineas 1 y 2 de Capital Semilla de CORFO han contribuido a
agilizar y simplificar el sistema. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones
se eliminaron las dos lineas de financiamiento y se cre6 un sistema tinico, basado
en dos fases (Subsidio Semilla de Asignacion Flexible, SSAF). Una primera
contribucion se asigna al aprobarse el proyecto y la segunda, una vez que se haya
demostrado su viabilidad. Los recursos asignados en la fase 1 son menores para
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privilegiar los proyectos con mayor potencial de impacto. Al mismo tiempo, se
pueden cubrir los costos de operaciones que no estaban contemplados antes como,
por ejemplo, pruebas de conceptos, validacion comercial y propiedad intelectual.

El sistema de apoyo a las incubadoras también se ha revisado a partir
de los resultados de una evaluacion llevada a cabo en 2006, después de seis
anos de funcionamiento del esquema. La debilidad del sistema de apoyo a
las incubadoras era la ausencia de criterios de desemperfio de las mismas para
recibir recursos. El modelo, comuin al que se habia aplicado en otros paises,
generaba incentivos al incremento por parte de las incubadoras del nimero
de proyectos incubados, mas que a la capacidad de apoyar proyectos exitosos.
Entre 2009 y 2010 se realizaron cambios reorientando los incentivos a través
de la introduccion de evaluaciones por resultados. La implementacion del
SSAF y la transicidn hacia un sistema de segundo piso en el cual CORFO (con
su programa InnovaChile) asigna recursos a los emprendedores potenciales
por medio de incubadoras registradas y calificadas en base a su desemperio,
apuntan a incrementar la eficacia de las incubadoras. Estas desempefian asi
un papel mas importante y administran recursos de InnovaChile, pero al
mismo tiempo se les exige que alcancen resultados en términos de calidad y
desempeno. Ademas de otorgar los recursos de InnovaChile, las incubadoras
deben: i) brindar servicios de acompafiamiento y asesoria; ii) colocar recursos
adicionales a los emprendimientos apoyados con aportes propios o facilitando
la inversion de terceros, como por ejemplo, inversionistas angeles.

Los programas de apoyo a la industria de capital de riesgo de CORFO
se evaluaron en 2011. En consecuencia se crearon el Fondo Etapas Tempranas
y el Fondo de Desarrollo y Crecimiento para diferenciar los mecanismos
de funcionamiento en relaciéon con las fases de desarrollo de las empresas
financiadas. Asimismo, se estan introduciendo simplificaciones en el proceso
de evaluacion de las propuestas y se incrementa la priorizacion de proyectos
con alcance global. CORFO tiene como objetivo consolidar el sistema de
evaluacion de sus programas para cubrir sistematicamente todos ellos para
2013. A fin de facilitar la evaluacion de impacto recientemente se incluyd, como
condicionalidad para los beneficiarios de programas, la obligacién de entregar
informacion hasta tres afos después de la recepcion de la tiltima contribucion
de recursos publicos.
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Principales desafios a futuro

Chile ha acumulado experiencia en las politicas de innovacién y, en
particular, en el apoyo al emprendimiento innovador desde mediados de la
década de 2000. Existe un consenso generalizado por parte de especialistas
y empresarios del pais respecto a que uno de los grandes desafios para Chile
es incrementar la calidad y cantidad de las propuestas para la creacion de
nuevas empresas innovadoras y de alto impacto. Sin embargo, persiste en el
pais una elevada aversion al riesgo y una baja propension al emprendimiento.
Invertir en la promocion y difusion de la cultura emprendedora y coordinar
los esfuerzos del Estado en el exterior para abrir mercados es importante
para que aumente el nimero de emprendedores en el pais. Al mismo tiempo,
incrementar la oferta de recursos humanos calificados, especialmente en
areas técnicas, cientificas y de ingenieria, es determinante para favorecer la
creacion de un sistema empresarial dindmico en sectores con alto potencial
e innovadores. La consolidacion de programas de investigacion y desarrollo
en areas prioritarias del pais y la creacion de redes profesionales y redes
intrarregionales también parecen determinantes para generar un ecosistema
en el cual sea posible y rentable crear y desarrollar nuevas empresas. A nivel
de financiamiento, y de manera similar a lo que ocurre en otros paises de la
region, el capital de riesgo necesita incrementar su alcance y montos para
poder financiar proyectos de mayor envergadura. Relanzar los esfuerzos
para fortalecer a los inversionistas angeles y lograr que los inversionistas
institucionales sean parte de los fondos de riesgo o de capital privado también
son piezas clave en el avance hacia la creacion de un sistema productivo donde
emprender sea una opcion posible y deseada.

Nota

1. Se definen como empresas pequefias, aquellas cuyas ventas anuales son inferiores
a Unidades de Fomento (UF) 25 mil (alrededor de USD 1.1 millones), y las medianas
y grandes empresas, aquellas con ventas anuales entre UF 25 y 150 mil (USD 1.1y
6.8 millones).
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Capitulo 7

Promoviendo a las startups en Colombia

Este capitulo presenta una breve revision de las politicas ptblicas de apoyo
a las startups recientemente puestas en marcha en Colombia. Se pone de
manifiesto que la innovacion estd cobrando relevancia en la estrategia de
desarrollo nacional. El emprendimiento innovador es un tema emergente
en la region. Colombia disefid en 2012 un nuevo instrumento, iNNpulsa
Colombia, cuyo objetivo es ofrecer capital semilla y capacitacion a los nuevos
emprendedores. Los gobiernos regionales de Colombia estdn cada vez mas
involucrados en apoyar las startups para dinamizar el crecimiento y el
empleo en sus territorios. Se destaca también el creciente interés por parte
del banco de desarrollo nacional (BANCOLDEX) en promover la industria de
capital de riesgo para agilizar la expansion de las startups.
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La innovacion esta cobrando relevancia en la estrategia nacional de
desarrollo

La agenda de innovacion ha recibido creciente atencion en Colombia. A
partir de 2009 se han registrado mejorias a nivel institucional, de gobernanza y de
movilizacion de recursos para la innovacion. La Ley 1286 de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de 2009 introdujo un cambio importante en la institucionalidad
elevando al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(COLCIENCIAS) al rango de Departamento Administrativo implicando asi que
su director participe en el consejo de ministros. COLCIENCIAS esta encargado
de la formulacién e implementacion de la politica nacional de innovacion. La Ley
de 2009 también aprob¢ la creacion del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, que remplazé al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. El
consejo, que se reune cuatro veces al ano, cuenta con la participacion de los
sectores publico y privado, asi como de miembros destacados de la comunidad
cientifica. Al mismo tiempo, la Ley de 2009, y las modificaciones de 2011, definen
las nuevas modalidades de operacion del Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En paralelo con el fortalecimiento institucional se han creado nuevos
mecanismos para incrementar la inversion en innovacion. La Ley de 2009 cre6 el
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
Francisco José de Caldas, mismo que canaliza recursos publicos, privados, de
capital nacional y de cooperacion internacional para la innovacion. A la vez,
desde 2012 entrd en operacion el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Sistema General de Regalias al cual se destina, por mandato constitucional,
10% de los recursos que el Estado colombiano recibe por la explotacion de
los recursos naturales no renovables y que financia proyectos regionales de
innovacion (OECD, 2013).

Junto con COLCIENCIAS, los principales actores del sistema de apoyo a la
innovacion en Colombia son el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que
administra también el Fondo Colombiano para la Modernizacion y Desarrollo
Tecnoldgico de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (FOMIPYME), el
Servicio Nacional de Aprendizaje del Estado (SENA) y el Banco de Comercio
Exterior de Colombia (BANCOLDEX), que opera como banco de desarrollo y
de segundo piso. BANCOLDEX esta cobrando relevancia en el marco de las
instituciones que apoyan al desarrollo empresarial innovador en el pais.
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En 2012 se introdujeron nuevos mecanismos de apoyo a las
startups

El apoyo al emprendimiento innovador es una prioridad reciente del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad Para Todos”. El Plan
Estratégico para el Sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2011-14 incluye
entre sus lineas estratégicas el fomentar la innovacion empresarial y el
emprendimiento de base tecnoldgica. Por ejemplo, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, junto con la Conferencia Colombiana de Camaras de
Comercio (CONFECAMARAS), ha declarado que llevard a cabo actividades
como cinco estudios de identificaciéon de ideas de negocio en nichos de
mercado con alto potencial de crecimiento y el fortalecimiento de las redes
regionales de emprendimiento. Al mismo tiempo, el Gobierno decidi6
fortalecer el abanico de instrumentos de apoyo al emprendimiento innovador
creando una nueva Unidad de Innovacion y Desarrollo Empresarial en
BANCOLDEX. Esta unidad responde a la voluntad de incrementar la capacidad
del banco de apoyar la innovacion y evolucionar hacia un sistema de apoyo al
desarrollo de empresas mas integrado que tome en cuenta, ademas del acceso
al financiamiento, los servicios de apoyo al aprendizaje y al desarrollo de
capacidades empresariales. La unidad gestiona el nuevo programa iNNpulsa
Colombia (véase la grafica 7.1).

iNNpulsa Colombia apunta a mejorar el acceso al financiamiento para
emprendedores innovadores desde la etapa de nacimiento hasta la de expansion.
Al mismo tiempo el programa promueve el desarrollo de una cultura y
mentalidad de emprendimiento en Colombia. Entre sus lineas de apoyo, dos se
relacionan especificamente con el emprendimiento innovador:

e iNNpulsa Emprendimiento Dindmico Innovador, que ofrece apoyo
financiero y no financiero para validar ideas de negocio, generar un plan,
someterlo a prueba, acceder a capital de riesgo e impulsar la creacion y
aceleracion de la empresa. El programa opera por medio de instituciones
certificadas como son las camaras de comercio. Se ofrece apoyo a
proyectos con alto potencial de ventas y con orientacion exportadora.

* Emprendimiento e Innovacion en las Grandes Empresas, dirigida
a apoyar el desarrollo empresarial y la innovacién por medio de
la creacion de spin-offs y reemprendimiento. El programa brinda
apoyo financiero y no financiero a grandes empresas que lleven a
cabo actividades innovadoras o que promuevan el emprendimiento.
Actualmente se encuentra en operacion una linea de redescuento con
tasa preferencial y periodos de gracia para este tipo de empresas.
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Grafica 7.1. Colombia: instrumentos de apoyo directo a las startups, 2012
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(SENA) Proyecto FOMIN-BID. FOMIN-BID Fondo BANCOLDEX
FINANCIAMIENTO Bavaria Inversor Capital
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iNNpulsa: Emprendimiento dindmico innovador
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APOYOY SENA. Ejemplo: Bogotd Emprende
CAPACITACION
EMPRESARIAL Transferencias tecnolégicas: Sin informacion

Spin-offs universitarias: Sin informacion
Spin-offs corporativas:

iNNpulsa Emprendimiento e Innovacién en
Grandes Empresas

Legislacion: Decreto 2555-2010 para la creacion de fondos; Ley 1014 de 2006 fomento de
cultura emprendedora; Proyecto de Ley — 1429-2010 formalizacion de empresas 'y

contratacién de personal
MARCO

REGULATORIO Incentivos fiscales y tributacién especial

Ley 1014 de 2006; Ley 1429 de 2010
(incentivo tributario para formalizacién);
Decreto 2555 de 2010

GESTACION NACIMIENTO DESARROLLO EXPANSION

Fuente: Elaboracién de los autores en base a: OCDE (2011), Financing High-Growth Firms: The Role of
Angel Investors, OECD, Paris; INNOGrips (2011), Policies in support of high-growth innovative SMEs,
INNO-Grips Policy Brief num. 2, junio 2011; LAVCA (2012), 2012 Scorecard: The Private Equity and
Venture Capital Environment in Latin America, entre otros documentos.

El programa iNNpulsa contribuye a fortalecer la matriz de instrumentos
de apoyo al emprendimiento innovador que antes estaba sesgada hacia
la formacion de capacidades empresariales. Antes de la introduccion de
iNNpulsa a nivel de capital semilla se contaba solo con el Fondo Emprender
del SENA. Este fondo, activo desde 2005, apoya la creacion de empresas por
parte de estudiantes de educacién superior (pregrado, maestria y doctorado) o
egresados en los ultimos cinco afios, que presenten un plan de negocios viable
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y con potencial de crecimiento. Desde su creacion el Fondo Emprender ha
dispuesto en 102 convocatorias (21 nacionales y 81 regionales) recursos directos
en beneficio de los emprendedores por COP 170 036 millones para financiar
2 811 nuevas empresas (Gobierno de Colombia, 2011) Este fondo dio pie
también a la instalacion de 419 unidades de emprendimiento en todo el pais.

La industria de capital de riesgo y de inversionistas dngeles estd poco
desarrollada en relacion al tamafio de la economia, pero esta en fase de expansion.
En el segundo semestre de 2012 se encontraban en operacion siete redes de
inversionistas dngeles y cinco fondos de capital semilla. El proyecto Red de
Angeles Inversionistas de Bavaria, financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), tiene
como objetivo difundir la cultura de la inversion en innovacion, y favorecer el
encuentro entre inversionistas colombianos para que aporten capital y compartan
experiencias en el desarrollo de empresas innovadoras. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, por medio de iNNpulsa Colombia, ha desarrollado un
programa que promueve la creacion de vehiculos de financiamiento en etapa
temprana.

Las medidas de apoyo al desarrollo de capacidades empresariales se
concentran en las etapas de gestacion y nacimiento de empresas (véase el
cuadro 7.A1.1.). El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través del
programa iNNpulsa, apunta a fortalecer las capacidades empresariales para
el apoyo a emprendedores de alto impacto y el SENA (Servicio Nacional de
Aprendizaje) ofrece apoyo a las incubadoras de empresas de base tecnologica
y a lared de tecno-parques. Actualmente hay una discusion sobre la necesidad
de introducir mecanismos para evaluar los resultados e incrementar el impacto
de esos apoyos. Al mismo tiempo, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo apoya la difusiéon de una cultura empresarial con la organizacion de
foros de discusion para formacion de jovenes empresarios. El SENA ofrece
acceso a infraestructura fisica y tecnoldgica y a servicios de asesoria de
expertos, asi como acompafiamiento en el desarrollo de proyectos.

También hay iniciativas de apoyo a la creacion de startups a nivel
subnacional (véase el cuadro 7.A1.1). Las regiones y ciudades estan implementando
programas de apoyo al emprendimiento innovador. Cada departamento del
pais cuenta con Planes Estratégicos de Emprendimiento Regional (PEER) que
buscan establecer metas alcanzables y que favorezcan la coordinaciéon entre
actores e instituciones en el territorio. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo proveera recursos para el acompafiamiento y el asesoramiento de las
Redes Regionales de Emprendimiento en su implementacion. Ademas, el nuevo
Sistema Nacional de Regalias (SNR) contempla la creacion de un fondo de mas
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de COP 790 000 millones para proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(COLCIENCIAS, 2012). En el marco del nuevo SNR se apoyara a un minimo de
12 Redes Regionales de Emprendimiento.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Camara de Comercio de
Bogota manejan el programa “Bogotd Emprende”, orientado a facilitar la
creacion y expansion de empresas en el drea. El programa ofrece informacion
y servicios a quienes deseen crear empresas o llevar a cabo proyectos de
expansion empresarial. Entre otros aspectos, brinda asesoria en la identificacion
de ideas de negocio y el desarrollo del plan de negocios, estrategias de mercadeo
y acceso a financiamiento. El programa facilita el acceso a la informacion por
medio de una ventanilla tinica. Asimismo, existen otras iniciativas como RutaN
en Antioquia, el programa Manizales+ en Caldas y Empresas Innovadoras en
Bucaramanga, entre otros.

Colombia esta también introduciendo mejoras en el marco regulatorio
para facilitar la creacion de empresas de base tecnologica. La Ley 1014 de 2006
define y fomenta el desarrollo de la cultura del emprendimiento. También cabe
destacar el proyecto de Ley 1429 de 2010 que ofrece un incentivo tributario para
la formalizacion de empresas y la contratacion de personal, y el decreto 2555 de
2010 que regula la creacion y operacion de fondos de inversion.
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Capitulo 8

Promoviendo a las startups en México !

Este capitulo presenta una breve revision de las politicas ptblicas de apoyo
a las startups puestas en marcha recientemente en México. Se ponen de
manifiesto los avances en la politica de innovacion, en especial las mejoras
en el marco regulatorio, la introducciéon de nuevos fondos sectoriales y
la facilitacion de colaboraciones publico-privadas para la innovacion. Sin
embargo, el acceso al crédito, especialmente en las fases de gestacion y
creacion de empresas, es aun una barrera considerable para el desarrollo del
emprendimiento innovador.

Los datos estadisticos para Israel son suministrados por y bajo la responsabilidad
de las autoridades israelies competentes. El uso de estos datos por la OCDE es sin
perjuicio del estatuto de los Altos del Goldn, Jerusalén Este y los asentamientos
israelies en Cisjordania bajo los términos del derecho internacional.
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Avances en la politica de innovacion y en el apoyo al
emprendimiento innovador

Las politicas de innovacion han cobrado importancia en México en
la altima década. Desde la segunda mitad de la década de 2000 el pais ha
introducido mejoras en las politicas de innovacién en lo que se refiere al marco
legal, los instrumentos —como los fondos sectoriales introducidos en 1999— y
el sistema de gobernanza (OCDE, 2012; OECD/Economic Commission for Latin
America and the Caribbean, 2012). También cabe destacar el apoyo creciente a
las asociaciones publico-privadas, asi como a la colaboracion entre centros de
investigacion publica y universidades. México posee centros de investigacion
publicos con buena capacidad cientifica; sin embargo, su rendimiento
en cuanto a la generacion de patentes internacionales y transferencia de
tecnologia es bajo y se sitta por detras de Brasil, Chile y Colombia (OCDE,
2012). El pais esta incrementando su apoyo a las PYME y a la transferencia
de tecnologias, pero para que estos esfuerzos adquieran relevancia es preciso
fortalecer el marco de politicas e incrementar su coordinacion y asignacion
presupuestaria.

Segun un estudio reciente de la OCDE, entre los aspectos mas positivos
de la agenda mexicana en cuanto a medidas de apoyo al emprendimiento
innovador cabe destacar el desarrollo de un esquema para el desarrollo de
capital de riesgo y un marco legal y regulatorio mas flexible (OCDE, 2012).
Por otro lado, México necesita avanzar en canalizar mas recursos para la
innovacion, aumentar la continuidad en los mecanismos de apoyo, evitar la
duplicaciéon de programas y fortalecer el mercado de inversionistas angeles.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y la Secretaria
de Economia han contribuido a mejorar el posicionamiento de los asuntos
de innovacion en la agenda de crecimiento del pais. Otras instituciones que
estan apoyando el desarrollo de nuevos mecanismos para apoyar la creacion
de startups son la Secretaria de Educacion Publica, que brinda soporte a la
formacion de recursos humanos, y Nacional Financiera (NAFIN), que opera
como banco de desarrollo y provee acceso al financiamiento y capacitacion
a las PYME. Otros actores fundamentales en el apoyo a las startups son los
estados que tienen responsabilidades de gestion y financiamiento de la politica
de innovacion, si bien la descentralizacion de esa politica es menor que en otro
Estado federal de la region como Brasil (OCDE, 2011 y 2009).

A partir del afio 2000, México introdujo medidas para fomentar la creacion
de nuevas empresas (véase el cuadro 8.A11). CONACYT lanzé en 2000 el
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Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT) que incorpor6 una serie
de medidas de apoyo directo e indirecto al emprendimiento innovador como
el Fondo de Innovacion Tecnoldgica (FIT). Sin embargo, el apoyo directo al
emprendimiento innovador no ha sido suficiente para movilizar la dindmica
empresarial a los niveles deseados. Para ello se necesitaria de mayor coordinacion

Grafica 8.1. México: instrumentos de apoyo directo a las startups, 2012

Capital semilla Inversionistas angeles/ Capital de riesgo
FINNOVA Redes Fondo de Capital Emprendedor
México Emprende Proyecto BID (NAFIN)
Fondo emprendedores | Angel Ventures México Fondo de Innovacién Tecnoldgica
FINANCIAMIENTO AVANCE (discontinuado) Programa de Estimulos a la
The Start-up Factory Innovacién

Fondo a Empresas Gacela
Fund of Funds Venture Capital

Programme
Incubadoras de negocios Aceleradoras
Sistema Nacional de Incubacion TECHBA (Manufactura avanzada,
de Empresas TICs, ciencias de la vida)

Red Incubadoras de Univ. Tecno.

Capacitacion empresarial

SERVICIOS DE ADIAT
APOYOY AVANCE Escuela de Negocios
CAPACITACION (discontinuado)
EMPRESARIAL FIT Modalidad c, FINNOVA
(Vouchers)
FUMEC/SATE

Transferencias tecnolégicas: FINNOVA
Spin-offs universitarias: Sin informaciéon
Spin-offs corporativas: Sin informacién

Legislacion para crear negocios; condiciones institucionales que facilitan la salida a bolsa;
FyA; altos costos y plazos relativos para la creacién de empresas respecto a paises OCDE

MARCO
REGULATORIO Incentivos fiscales y tributacion especial
Reforma de 2009 delaleydeCyT
de 2002.
GESTACION NACIMIENTO DESARROLLO EXPANSION

Nota: * = Asociacién Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada y el Desarrollo Tecnoldgico.

Fuente: Elaboracién de los autores en base a LAVCA (2012), 2012 Scorecard: The Private Equity and
Venture Capital Environment in Latin America; OCDE (2012), Evaluation of the Mexican Knowledge-based
Start-up Sector Diagnosis and Policy Recommendations, OECD, Parfis.
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entre programas e instituciones. En 2003 se puso en marcha también el
programa AVANCE para reforzar la valorizacion comercial y la transferencia de
tecnologia y conocimiento, asi como para apoyar la creacion de empresas de base
tecnoldgica, facilitando el acceso a capital semilla y capital de riesgo. Con el cierre
del programa AVANCE en 2009 dichas lineas fueron discontinuadas reduciendo
sus alcances (véase la grafica 8.1).

El acceso al financiamiento es atun un obstaculo, especialmente en
las fases de gestacion y nacimiento

Segun la reciente evaluacion de la OCDE, la falta de acceso a financiamiento
como el capital semilla, el capital de riesgo o el capital obtenido mediante
inversionistas angeles se registra como una de las barreras mas importantes al
desarrollo de nuevas empresas de base tecnoldgica en México (OCDE, 2012). Esta
debilidad es especialmente notable en las etapas tempranas del desarrollo de estas
empresas. En 2008, en el marco del programa AVANCE se habia creado el Fondo
de Capital Semilla, mientras que el Fondo de Emprendedores operaba desde
2003, para otorgar capital de riesgo a empresas ya constituidas. Sin embargo, en
la actualidad ambos fondos estan cerrados. Al mismo tiempo, el capital de riesgo
esta poco desarrollado en relacion con el tamafio de la economia. La industria de
capital privado y capital de riesgo representa apenas el 0.02% del PIB en México,
siendo ese valor uno de los mas bajos de la region (véase el cuadro 8.1).

Cuadro 8.1. Capital privado/capital de riesgo como porcentaje del PIB,
paises seleccionados, 2008-11

Pais 2008 2011
Israel 0.94 0.73
Espana 0.32 0.18
Brasil 0.14 0.27
Chile 0.13 0.18
Colombia 0.04 0.16
Meéxico 0.04 0.02

Fuente: LAVCA (2012), 2012 Scorecard: The Private Equity and Venture Capital Environment in Latin America.
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NAFIN juega un papel determinante en el desarrollo del capital de riesgo
en México. Actualmente, el inico mecanismo vigente para apoyar la industria
de capital de riesgo es el Fondo de Capital Emprendedor de NAFIN, que opera
bajo un esquema de fondo de fondos. Esta dirigido a fondos de capital privado
cuyo destino de inversion sean las PYME nacionales con elevado potencial
de crecimiento. Consiste en una participacion minoritaria en la empresa, con
un limite de capital aportado de MXN 30 millones (USD 2.4 millones), por un
periodo maximo de participacion de 10 a 12 afios. El fondo de capital privado
debe tener un monto minimo de USD 50 millones El fondo esta dirigido
a empresas que reportan ventas de USD 20 a 150 millones anuales y que
requieren una inversion de capital de USD 10 a 30 millones (en participacion
minoritaria).

El Fondo de Innovacion Tecnolégica (FIT), financiado por la Secretaria
de Economia y CONACYT, tiene como objetivo brindar a apoyo a las PYME.
El pago del capital apropiado se puede presentar a lo largo de varios afios y no
existe un monto minimo. Este fondo suele cubrir de 50% a 70% del costo total
del proyecto. El FIT ofrece apoyo financiero a tres tipos de propuestas:

* Desarrollo de innovaciones tecnoldgicas, incluida la mejora de
productos, procesos y servicios. También se cubren servicios de con-
sultoria y desarrollo de proyectos piloto, asi como la elaboracion de
prototipos necesarios para validar el financiamiento y la estrategia
comercial asociados al lanzamiento de un proyecto innovador.

* Creacion y consolidaciéon de grupos de investigacion en proyectos
que incorporen especialistas y profesionales asociados a la industria
y adquisicion de equipamiento de laboratorio.

¢ Validacion precomercial de los componentes de ciencia y tecnologia
de un proyecto innovador.

La modalidad INNOVAPYME del Programa de Estimulos a la
Innovacion puede considerarse como un instrumento de apoyo a la creacion
y expansion de nuevas empresas de base tecnoldgica. En los ultimos cuatro
afnos se ha apoyado a un niumero importante de PYME: entre 2009 y 2012 un
total de 872 de 1 176 empresas se han beneficiado de este programa, ya sea
en su etapa de lanzamiento o en una etapa mas avanzada para el desarrollo
de actividades innovadoras. Las empresas apoyadas por INNOVAPYME
reciben un subsidio complementario al costo total de cada proyecto de hasta
MXN 21 millones. En 2012 se incluy6 a la Sociedad Anénima Promotora de
Inversion (SAPI) entre los beneficiarios potenciales de los programas de apoyo
al emprendimiento innovador. Esta es una forma juridica que se adapta a la
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creacion de empresas de base tecnoldgica al garantizar una serie de derechos
y obligaciones a inversionistas, permitiendo un mayor control y transparencia
en el proceso de inversion. Al mismo tiempo crea incentivos para la inversion
de capital semilla y de riesgo. El Fondo PYME, administrado por la Secretaria
de Economia, ofrece una amplia gama de modalidades de financiamiento,
incluidas, entre otras, las destinadas a las empresas gacela. México Emprende
apoya a empresas que hayan pasado por un proceso de incubacion; también
ofrece capital semilla y préstamos para estudios de mercado, prototipos
comerciales y planes de negocios.

FINNOVA es un fondo creado en 2010. Sus objetivos principales son
incrementar la base de innovacion de empresas (incluyendo startups), desarrollar
mecanismos de intermediacién (oficinas de transferencia de conocimiento)
y promover la generacion de bienes publicos relacionados con la ciencia y la
tecnologia. Este Fondo Sectorial de Innovacion es financiado por la Secretaria de
Economia y CONACYT. A la vez FINNOVA otorga, desde 2011, apoyo financiero
para el establecimiento de oficinas de transferencia de conocimiento.

Algunas iniciativas de apoyo al emprendimiento innovador se encuentran
a nivel estatal. Los estados mas activos son el Distrito Federal, Nuevo Ledn,
Estado de México, Jalisco y Guanajuato. La caracteristica comun de estos
programas es que tienen un presupuesto reducido, dependen del complemento
de recursos federales y aunque pretenden enfocarse a necesidades locales, no
siempre tienen el alcance deseado. Un ejemplo es el Instituto Mexiquense de
Ciencia y Tecnologia, que ofrece un paquete de apoyo a los emprendedores
innovadores. Otro ejemplo es el Sistema de Innovacion de Nuevo Ledn, un
programa estatal publico-privado en el cual participan un instituto privado,
el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), y la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn (universidad publica), el cual se orienta
a la promocion de actividades innovadoras y al apoyo a nuevas empresas de
base tecnologica.

El mercado de inversionistas angeles en México estd en una fase
incipiente de desarrollo. Angel Ventures México es uno de los mayores “clubs” de
inversionistas angeles que existen en el pais; su mision es identificar startups
con potencial de crecimiento y facilitarles acceso a capital en etapas tempranas
de desarrollo. También cabe destacar Startup Factory, cuyas oficinas operan
desde la Ciudad de México y que proporciona financiamiento a startups de
base tecnoldgica (OCDE, 2012).
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México dispone de varios mecanismos de apoyo al desarrollo de
capacidades empresariales

Segtn la reciente revision de la OCDE, México cuenta con dos programas
de apoyo a la creacion de empresas de base tecnoldgica: el Sistema Nacional
de Incubacion de Empresas (SNIE), dependiente de la Secretaria de Economia,
y la Red de Incubadoras de Universidades Tecnoldgicas, administrada por
la Secretaria de Educacion Publica, aunque con recursos provenientes de la
Secretaria de Economia, via el Fondo PYME. México cuenta con unas 500
incubadoras de empresas que operan en distintas ciudades mexicanas. Del
total, 217 son de tipo tradicional, 262 son de tecnologia media y 21 son de alta
tecnologia (OCDE, 2012).

La red de incubadoras de las universidades tecnoldgicas promueve
la transferencia de mejores practicas y modelos de incubacion entre las
incubadoras de las universidades publicas y privadas. A finales de 2011, esta red
contaba con alrededor de 200 incubadoras, con 2 500 proyectos en incubacion.
Estos generaron més de 900 empresas, de las cuales aproximadamente 5%
corresponde a nuevas empresas de base tecnoldgica y genera siete mil empleos.
Algunos estados juegan un papel importante en favorecer la creacion de
spin-offs tecnolodgicas (véase el recuadro 8.1).

Recuadro 8.1. El gobierno de Nuevo Le6n en México y el Tecnologico
de Monterrey

El Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) es una
de las universidades privadas lideres en México en la vinculacion de la ciencia y
tecnologia con el sector productivo. E1 ITESM posee un portafolio de 200 patentes,
el nimero mas alto entre las instituciones de educacion superior mexicanas. El
ITESM se caracteriza por facilitar la circulacién del personal académico y de
investigacion entre la universidad y la industria. El Instituto de Innovacion y
Transferencia de Tecnologia (I2T2) del Gobierno de Nuevo Leén apoya la creacion
de nuevas empresas de base tecnologica mediante servicios de incubacién y de
intermediacién ayudando a las empresas a encontrar contrapartes relevantes
para el desarrollo de su negocio en etapas tempranas del mismo. La Oficina de
Transferencia Tecnoldgica se dedica a apoyar el licenciamiento de patentes; en 2009
el ITESM gener¢ ingresos de USD 130 000 a partir de la gestion de su portafolio
de patentes.

Fuente: OCDE (2012a).
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El acceso a servicios de incubacién en México es todavia limitado. El
apoyo a las incubadoras estd restringido a aquellas que estén certificadas por
la Secretaria de Economia. Los servicios de incubacién podrian abarcar un
mayor numero de instituciones mediante un proceso de certificaciéon mas agil,
aumentando asi la disponibilidad de servicios de incubacion a nivel nacional.
Segun el informe de la OCDE (2012), para el cual se entrevisté a un conjunto
de nuevas empresas emprendedoras en México, muchas de ellas también
expresan su inquietud en cuanto a la necesidad de facilitar y apoyar el acceso
a capital semilla asi como el proceso de creacion de patentes internacionales.

México cuenta, desde mediados de la década de 2000, con un programa
de aceleracion de empresas de alto potencial de crecimiento y de innovacion,
el TECHBA, financiado por la Secretaria de Economia y la Fundacién
México-Estados Unidos para la Ciencia (FUMEC). Este programa apoya la
internacionalizaciéon de nuevas empresas dindmicas, principalmente en los
sectores de las TIC, manufactura avanzada (sector automotriz, de microsistemas
y aeroespacial) y ciencias de la vida. El TECHBA acompana y asesora a las
empresas en diversas etapas: pre-aceleracion (dos a cuatro meses); aceleracion
(ocho a 10 meses) y fortalecimiento (12 meses). Durante el proceso de aceleracion
se ejecuta el plan de negocios de la empresa, se ajusta su estructura a la nueva
estrategia internacional y se apoya la comercializacion del producto.

México ha invertido en mejorar el marco regulatorio para la
creacion de empresas

Los costos para la creacion de empresas llegaron a ser, en la década de los
2000, mas altos en México que en otros paises de la OCDE y de América Latina
(véase la grafica 8.2).

Sin embargo, en los ultimos afios, México ha introducido importantes
reformas que han permitido mejorar de manera significativa en este dmbito,
colocando a dicho pais entre los paises lideres en América Latina y superando
a varios otros de la OECD (Banco Mundial, 2013). Se destacan en particular las
siguientes reformas de la Ley de Ciencia y Tecnologia (2002), puestas en vigor
en el ano 2009:

¢ El nuevo articulo 25 bis que amplia la tipologia de los fondos secto-
riales inicialmente previstos por la Ley (se trata de fideicomisos
establecidos en conjunto por secretarias u organismos publicos
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federales y CONACYT, articulo 25), para incluir los “Fondos Sectoriales
de Innovacién”, cuyo propdsito abarca desde la conformacion de redes
y otras figuras asociativas y el financiamiento de proyectos, hasta la
creacion de fondos de capital semilla y de riesgo, entre otras actividades
no previstas con anterioridad por la normatividad nacional.

¢ La modificacion al articulo 40 y la inclusion del 40 bis, que prevén
el otorgamiento de prioridad a los proyectos que propicien la
modernizacion y el desarrollo de las empresas, asi como la creacion
de oficinas de vinculacion y transferencia de conocimiento.

¢ Los articulos 51 y 56 que incrementan la autonomia de los centros de
investigacion publica en cuanto a gestion de propiedad intelectual.

Grafica 8.2. Restricciones administrativas y regulatorias a la creaciéon de empresas
en México, 2003 y 2008

* Hl México B EU19 OCDE
4.0
35
3.0
2.5
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Nota: Indice de 0-6 de menos a mas restrictivo.

Fuente: OCDE (2010), SMEs, Entrepreneurship and Innovation, OECD, Paris.

Nota

1. Esta ficha pais se basa y actualiza OCDE (2012), Evaluation of the Mexican Knowledge-
based Start-up Sector Diagnosis and Policy Recommendations, OCDE, Paris.
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Capitulo 9

Promoviendo a las startups en Peru

Este capitulo presenta una breve revision de las politicas publicas de
apoyo a las startups implementadas recientemente en Pert. El pais se esta
beneficiando de un elevado crecimiento econémico y estd analizando como
canalizar una parte de los recursos provenientes de la extraccion de los
recursos naturales hacia la innovacion y el desarrollo productivo regional. En
este escenario, las startups son un tema emergente. Perti estd disefiando un
nuevo programa llamado Startup Perti, que apunta a ofrecer financiamiento
y asesoria a las nuevas empresas y esta introduciendo nuevas lineas para
capital semilla en el fondo nacional para la innovacion. Consolidar estas
iniciativas, incrementar su coordinacidon con otras iniciativas existentes,
publicas y privadas, y apoyar a las regiones para que desarrollen sus propios
programas para el emprendimiento innovador son algunos de los desafios a
futuro para el pais.
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Tendencias recientes en la politica de innovacion en Pertu

Durante la ultima década Pert ha logrado un notable crecimiento
econdmico y una rapida recuperacion frente a la crisis financiera y econdmica
de 2008. Los principales indicadores —exportaciones, tasas de crecimiento,
inflacion, inversion publica y privada, inversion extranjera, entre otros—
muestran buenos resultados. Sin embargo, los indicadores de desempeno en
el campo de la ciencia, tecnologia e innovacion revelan que Perti esta muy por
debajo del promedio latinoamericano (Sagasti, 2011). Los recursos publicos
dedicados a actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, si bien crecientes
(se incrementaron de USD 84 a 132 millones entre 2008 y 2009), son todavia
relativamente modestos. No obstante, a ultimas fechas Pert ha decidido
elevar su desempeno innovador a fin de poder incrementar sus niveles de
productividad y apoyar la diversificacion de sus exportaciones concentradas
en recursos naturales (CEPAL/UNCTAD, 2011; OCDE, 2011). En el marco de
este renovado interés por la innovacion, el pais ha declarado que el apoyo al
emprendimiento innovador constituird una prioridad en las politicas para
promover la competitividad de la economia peruana, y ha anunciado la puesta
en marcha de algunos nuevos programas en este ambito para 2013.

En Pert las principales instituciones en el dambito de las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion son:

1. El Ministerio de la Produccion (PRODUCE), encargado de promover
el desarrollo industrial y la innovaciéon en las empresas. De éste
dependen dos instrumentos de politica: el Fondo de Investigacion y
Desarrollo para la Competitividad (Inndvate Pertt — FIDECOM), un
fondo concursable de unos USD 71 millones que tiene como objetivo
cofinanciar proyectos orientados a promover la I+D para la innovacion,
y los Centros de Innovacion Tecnoldgica (CITE), instrumentos de
apoyo a la transferencia tecnologica que ponen en contacto a las
empresas con los distintos actores del sistema nacional de innovacion
y operan a nivel regional.

2. El Ministerio de Educacion, responsable de promover la formacion
de capital humano avanzado necesario para las actividades de I+D e
innovacion. De este ultimo depende el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONCYTEC), la principal agencia encargada de
promover el desarrollo cientifico y de formacion de investigadores que
administra el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y
de Innovacion Tecnoldgica (FONDECYT). Este tiltimo dispuso en 2010
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de USD 2.2 millones y se encarga de captar, gestionar y administrar
recursos de fuentes nacionales y extranjeras para actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion (CEPAL/UNCTAD, 2011).

3. LaPresidencia del Consejo de Ministros, de la cual dependen diversos
programas, proyectos e instrumentos entre los que se encuentran el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), y el Programa de Ciencia y
Tecnologia (FINCyT), que cuenta con un crédito de USD 25 millones
del BID y USD 11 millones del tesoro publico para financiar proyectos
que contribuyan al mejoramiento de los niveles de competitividad en
el campo de la CTL

En 2004 Pert1 introdujo una enmienda a la Ley de Canon que incrementa
los recursos financieros destinados a apoyar la innovacién. Esta reforma
permite utilizar 20% de los ingresos del impuesto a la mineria para el
desarrollo de capacidades cientificas y tecnologicas en universidades
regionales. Con ello las regiones han recibido un volumen creciente de
recursos financieros para la innovacion (aproximadamente USD 170 millones
para el periodo 2004-08). Sin embargo, muchas regiones carecen de capacidades
de planificacion e implementacién. De hecho, si bien la Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales estipula que éstos son responsables de formular politicas
de ciencia, tecnologia e innovacion, y que CONCYTEC ha apoyado desde 2008
la formacion de Consejos Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en las
25 regiones administrativas, la mayoria de los gobiernos regionales carecen de
la capacidad para desarrollar e implementar proyectos de innovacion.

El apoyo a las startups en Pert: un tema emergente

Al igual que en los otros paises de la region, las startups son un tema
emergente en Pert. Tanto el Ministerio de la Produccién (PRODUCE) como
el Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) estan repensando
su matriz de instrumentos para fomentarlas. En efecto, el pais no dispone
aun de un conjunto de instrumentos que apoyen las startups (véase la
grafica 9.1). Sin embargo, el gobierno esta poniendo en marcha iniciativas para
mejorar la oferta de instrumentos de apoyo. En este sentido, Startup Peru, la
nueva iniciativa de PRODUCE, es un ejemplo del compromiso del pais con
la innovacion y el desarrollo del sector privado. El programa busca ofrecer
un apoyo integrado a los nuevos emprendedores brindando capital semilla
y capacitacion empresarial a startups tecnoldgicas seleccionadas a través

Startup América Latina: Promoviendo la innovacién en la region © OCDE 2013 209



9. Promoviendo a las startups en Peru

de una convocatoria. La iniciativa se implementara a partir de 2013 con un
presupuesto de USD 50 millones. El programa aportard un cofinanciamiento
de hasta 80% y apoyara el proceso de internacionalizacion de las nuevas
empresas.

Grafica 9.1. Perti: instrumentos de apoyo directo a las startups, 2012

Capital semilla Inversionistas Capital de riesgo/Capital privado
No hay apoyo a la fecha angeles/Redes *Fondo Trasandino Peru
FINANCIAMIENTO *Peru Capital Network *Fondo Capital Emprendedor
*Business Angels Club *Fondo Latam Pert
*Wayra Telefénica of Peru

Start Up Peru (puesta en marcha en 2013)

Capacitacion empresarial
Nuevas Iniciativas Empresariales —

PRODUCE Acelerad
SERVICIOS DE Vamos Peru - Ministerio de Trabajo celeradoras
APOYOY Centro de Desarrollo Empresarial - No existen mecanismos de
CAPACITACION COFIDE apoyo directo
EMPRESARIAL
Transferencias tecnoldgicas
Spin-offs universitarias
Spin-offs corporativas
No hay apoyo
Incentivos fiscales y tributacién especial
MARCO

Disponible incentivo tributario a la 1+D

REGULATORIO .
empresarial (desde 2013)

GESTACION NACIMIENTO DESARROLLO EXPANSION
* =iniciativas privadas
Nota: Los instrumentos sefialados con * representan iniciativas privadas.

Fuente: Elaboracion de los autores en base a informacion oficial de Peru.

En el dmbito del desarrollo de capacidades empresariales el Programa
Nuevas Iniciativas Empresariales, impulsado por PRODUCE a través de su
Direccion Mi Empresa y en colaboracién con el Ministerio del Trabajo y Promocion
del Empleo, provee capacitacion y asesoria a jovenes de 24 a 35 afos de edad
que deseen convertirse en emprendedores para desarrollar planes de negocios
mediante universidades asociadas. El Ministerio del Trabajo y Promocién del

210 Startup América Latina: Promoviendo la innovacién en la region © OCDE 2013



Estudios del Centro de Desarrollo

Empleo también administra el programa de formacion de emprendedores Vamos
Pert, el cual financia los costos de capacitacion de personas con secundaria
completa que se encuentren en condicion de empleo temporal o en riesgo de
desempleo. Estos programas son complementados por algunas iniciativas
privadas como los programas de formacion de capacidades empresariales de
algunas universidades e institutos de formacion (véase el recuadro 9.1). Asimismo,
el evento Startup Weekend Lima, patrocinado por la Kauffman Foundation, retine
periodicamente a grupos de emprendedores con mentores e inversionistas para
exponer sus ideas de negocio y compartir experiencias empresariales.

Recuadro 9.1. El programa EmprendeAhora en Peru

El programa EmprendeAhora, organizado por el Instituto Invertir en conjunto
con el Center for International Private Enterprise (CIPE) y la Universidad de Lima,
busca promover el emprendimiento entre los jovenes de todas las regiones del pais
otorgando 120 becas a los alumnos mas destacados de las universidades regionales.
El programa otorga becas para cada afo para un programa de formacion de cuatro
meses en planificacion estratégica, analisis de mercado, creatividad, liderazgo y
gestion de equipos. Adicionalmente, los alumnos cuentan con mentores que los
apoyan en la elaboracion de su plan de negocios. Como parte del programa, los
alumnos deben compartir lo aprendido en un colegio o universidad de su region.

Fuente: Elaborado en base a entrevistas realizadas con miembros del Instituto Invertir.

Las empresas innovadoras enfrentan elevadas barreras en el acceso al
financiamiento en Perti. Hasta ahora no se cuenta con instrumentos directos de
apoyo para capital semilla. Las empresas ya constituidas y con al menos un afno de
funcionamiento pueden obtener apoyo via los programas Proyectos de Innovacion
en Empresas Individuales de FINCyT y Proyectos Menores de Innovacion
Productiva de FIDECOM/Innévate Pertt (PRODUCE). El primero subsidia la HD y
la innovacién en empresas de al menos un afo de funcionamiento, cofinanciando
hasta 50% del costo del proyecto (o hasta 70% en caso de proyectos realizados
en colaboracion con una universidad o instituto de investigacion) por un monto
maximo de USD 100 mil. Por su parte, la linea Proyectos Menores de Innévate
Pert subsidia hasta 75% del costo de generacion, transferencia y adaptacion
tecnoldgica en microempresas de al menos un afo de funcionamiento por un
monto maximo de USD 30 mil. Sin embargo, estos programas dejan de lado a las
nuevas empresas innovadoras en fases tempranas de desarrollo.

Startup América Latina: Promoviendo la innovacién en la region © OCDE 2013 21



9. Promoviendo a las startups en Peru

Se prevé una reforma del FINCyT que a partir de 2013 incluird un
nuevo componente para apoyar a las empresas en sus fases de gestacion.
En paralelo se ha disefiado el Programa de Garantia para Emprendedores
para facilitar el acceso al financiamiento de las nuevas empresas en etapas
tempranas. El programa es administrado por la Corporacion Financiera
de Desarrollo (COFIDE), que opera como banco de desarrollo de segundo
piso, en colaboracion con el Ministerio de la Produccién y el Ministerio del
Trabajo y Promocion del Empleo. Este programa contempla ofrecer garantias
a los préstamos otorgados por entidades financieras a los emprendedores
que deseen crear una empresa 0 mejorar su negocio. Sin embargo, estd mas
orientado a apoyar micro-emprendimientos que a las startups. Su presupuesto
asciende a unos USD 2.3 millones y a finales de 2011 firmé su primer
contrato de garantias con la institucion Caja Nuestra Gente. Para que los
emprendedores puedan acceder a este programa se requiere la participacion
previa en los programas de capacitacion para emprendedores Nuevas
Iniciativas Empresariales o de Vamos Pert. Sin embargo, hasta finales de
noviembre de 2012 este programa atin no operaba, estimandose su puesta en
funcionamiento para principios de 2013. A partir de 2011, la iniciativa privada

Recuadro 9.2. El papel de las grandes empresas en la promocion
de startups: el caso de Wayra Pera

Wayra es la aceleradora de negocios del Grupo Telefonica. Su mision es seleccionar
proyectos innovadores en el campo de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TICs) en etapas tempranas y brindarles un apoyo integral,
poniendo a disposicién de los seleccionados recursos tecnolégicos, herramientas
de gestion, canales, plataformas y conocimientos con el objetivo de acelerar su
desarrollo, explotacién y comercializacién como iniciativas empresariales de alto
potencial econdmico. Actualmente esta iniciativa se encuentra presente en 11
paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Venezuela, México, Pert, Espana, Reino
Unido, Irlanda y Alemania, y ha recibido a la fecha mas de 14 000 propuestas de
negocios digitales, de los cuales 180 se estan acelerando en las Academias Wayra
alrededor del mundo.

En Pertt Wayra se establecid en 2011 y ha realizado dos convocatorias de proyectos
convocando a mas de 2 500 propuestas (uno de cada seis proyectos presentados
a nivel global provino de Pert), de las cuales 19 han sido seleccionadas para ser
aceleradas en la Academia de Lima. De la primera generacion de nueve proyectos,
cuatro han recibido financiamiento de Wayra para seguir desarrollando sus
proyectos, logrando valorizaciones conjuntas por mas de USD 5 millones.

Fuente: Elaboracion de los autores en base a informacion oficial y entrevistas con representantes de
Wayra Perti.
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de Wayra de Telefénica esta contribuyendo a incrementar el interés en las
startups y a brindar capital semilla para la creacion de las nuevas empresas
(véase el recuadro 9.2).

En Perti hay dos redes de inversionistas angeles que operan formalmente
desde hace algunos anos: Perii Capital Network (PCN), en funciones desde 2010
ligado al instituto Invertir; fue inicialmente cofinanciado en 59% por FOMIN-
BID y cuenta con un presupuesto para tres afios de USD 950 mil, reuniendo
a 15 inversionistas angeles; y el Business Angels Club of Peri, la primera red
formal de inversionistas angeles en Perti que se especializa en inversion
en etapas tempranas (invierte entre USD 20 mil y 2 millones). A la fecha ha
realizado dos inversiones (una por USD 150 mil y otra por USD 75 mil) y
desde fechas recientes colabora con la red Chileglobal de Fundacion Chile en
la identificacion de proyectos y la inversion conjunta. La industria de capital
de riesgo esta poco desarrollada para los estandares regionales (LAVCA, 2012).
Entre los fondos de capital privado existentes en Perti cabe destacar el Fondo
Trasandino Perti que apoya a PYME de alto crecimiento con facturacion de
USD 1 a 15 millones, invirtiendo entre USD 500 mil y 2.25 millones. Otros
fondos de capital privado son el Fondo Capital Emprendedor y el Fondo Latam
Pert; este ultimo cuenta con la participacion de COFIDE.

En los dltimos anos Perti ha mejorado el marco legal para el empren-
dimiento. Se han introducido los servicios en linea para la constitucién de
empresas y la simplificacion de tramites a través de esquemas de ventanilla
tnica. Con ello se han reducido los costos y tiempos involucrados en la
constitucion de empresas, llevando a Peri a mejorar su posicion en la
clasificacion regional (Banco Mundial, 2013). Recientemente se han introducido
cambios legales para fortalecer el mercado de capitales al reforzar los derechos
de los accionistas minoritarios para facilitar la inversion en empresas de alto
crecimiento.

Principales desafios a futuro

Si bien los instrumentos de apoyo al emprendimiento innovador en Pert
son todavia limitados, se aprecia un interés creciente por mejorar en esta area.
La nueva iniciativa Startup Pert puede brindar la oportunidad de consolidar
los programas existentes y ofrecer un apoyo integrado a la creacion de nuevas
empresas. En particular, en el caso de Perti es importante reforzar las politicas
de innovacion y generar una buena articulacion entre la promocion a las
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startups y el fortalecimiento del sistema nacional y local de innovacién. Las
politicas publicas se podrian beneficiar de generar sinergias con iniciativas
privadas existentes en Perti, como Wayra y las redes de inversionistas angeles.
Estas representan no sélo fuentes de financiamiento relevantes para la creacién
de nuevas empresas sino que pueden brindar experiencia en la gestion y apoyo
a las startups, asi como redes de contactos y reputacion en el ambiente de
negocios, lo cual es crucial en el caso de economias en desarrollo que atn no
se perciben en los mercados como potenciales generadores de innovacion. Al
mismo tiempo, la coordinacion con los gobiernos regionales y la movilizacion
de las regiones en el apoyo a las startups son cruciales, dado el papel creciente
de los territorios en la agenda de innovacion y competitividad del pais.
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ORGANIZACION DE COOP;:RACI()N
Y DESARROLLO ECONOMICO

La OCDE constituye un foro Gnico en su género, donde los gobiernos trabajan
conjuntamente para afrontar los retos econémicos, sociales y medioambientales que plantea la
globalizacién. La OCDE estd a la vanguardia de los esfuerzos emprendidos para ayudar a los
gobiernos a entender y responder a los cambios y preocupaciones del mundo actual, como el
gobierno corporativo, la economia de la informacién y los retos que genera el envejecimiento de
la poblacién. La Organizacién ofrece a los gobiernos un marco en el que pueden comparar sus
experiencias politicas, buscar respuestas a problemas comunes, identificar buenas practicas y
trabajar en la coordinacién de politicas nacionales e internacionales.

Los paises miembros de la OCDE son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile,
Corea, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdn, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca,
Suecia, Suiza y Turquia. La Unién Europea participa en el trabajo de la OCDE.

Las publicaciones de la OCDE aseguran una amplia difusién de los trabajos de la Organizacién.
Estos incluyen los resultados de la compilacién de estadisticas, los trabajos de investigacién sobre
temas econdmicos, sociales y medioambientales, asi como las convenciones, directrices y los
modelos desarrollados por los paises miembros.

CENTRO DE DESARROLLO DE LA OCDE

El Centro de Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) fue establecido por decisién del Consejo de la OCDE el 23 de octubre de 1962 y retne a
24 paises miembros de la Organizacién: Alemania, Austria, Bélgica, Chile, Corea, Espaiia, Finlandia,
Francia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Luxemburgo, México, Noruega, los Paises Bajos, Polonia,
Portugal, el Reino Unido, la Republica Checa, la Republica Eslovaca, Suecia, Suiza y Turquia. Son
también miembros del Centro de Desarrollo de la OCDE los siguientes paises: Brasil (desde marzo de
1994), India (febrero de 2001), Rumania (octubre de 2004), Tailandia (marzo de 2005), Sudafrica (mayo
de 2006), Egipto y Vietnam (marzo de 2008), Colombia (julio de 2008), Indonesia (febrero de 2009);
Costa Rica, Isla Mauricio, Marruecos y Perti (marzo de 2009) y Reptblica Dominicana (noviembre de
2009), Senegal (febrero 2011), y Argentina y Cabo Verde (marzo 2011). La Comisién de la Unién
Europea también participa en el Consejo Director del Centro.

El Centro de Desarrollo, cuya membresia esta abierta tanto a paises de la OCDE como a paises
no miembros de la OCDE, ocupa un lugar Unico tanto dentro de la propia OCDE como en el seno de
la comunidad internacional. Los miembros financian las actividades del Centro y participan en su
Consejo Director, que determina el programa de trabajo bianual y supervisa la implementacién del
mismo.

El Centro de Desarrollo ofrece un vinculo entre los paises miembros de la OCDE y las economias
en desarrollo y emergentes, promoviendo el debate y la discusién en torno a la bisqueda de politicas
creativas que permitan resolver los nuevos problemas globales y hacer frente a los desafios del
desarrollo. Los participantes en los eventos y actividades organizados por el Centro de Desarrollo son
invitados a titulo personal.

Un pequeiio nicleo de personal propio del Centro trabaja y colabora con expertos e
instituciones de paises de la OCDE y paises socios para llevar a cabo el programa de trabajo del
Centro. Los resultados se discuten en reuniones informales de expertos y en eventos de didlogo
politico, y se plasman en una serie de publicaciones de gran calidad e interés para las comunidades
académica y politica. La serie de Estudios del Centro presenta andlisis en profundidad de temas
fundamentales para el desarrollo. Los Cuadernos de Politica Econémica y la serie Percepciones
resumen las principales conclusiones y las hacen especialmente accesibles a los actores politicos; los
Documentos de Trabajo tratan los aspectos mas técnicos del trabajo del Centro.

Para mas informacién sobre las actividades del Centro de Desarrollo, visite: www.oecd.org/dev
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