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POLITICA REGULATORIA EN AMERICA
LATINA: UN ANALISIS DE LA SITUACION
ACTUAL

Tobias Querbach* y Christiane Arndt*

RESUMEN

La regulacion es una herramienta mediante la cual los gobiernos buscan fomentar el crecimiento econémico
y el bienestar social. Los paises de América Latina invierten cada vez mas en procesos e instituciones que
apoyan la calidad regulatoria. Este documento analiza la situacién actual de la politica regulatoria en siete paises
latinoamericanos e identifica posibles oportunidades para mejorar, basado en los Indicadores OCDE de Politica y
Gobernanza Regulatoria (IREG) para América Latina de 2016. El anexo incluye perfiles de cada uno de los
paises estudiados, en las que se destacan los principales logros y desafios. El andlisis de los datos muestra que
los paises en la regién de América Latina (ALC) han tomado medidas para mejorar su marco de gobernanza
regulatoria, pero en la mayoria de ellos persisten deficiencias importantes en cuanto a la aplicacién de
instrumentos cruciales, como la consulta con los actores interesados, el Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) y
la evaluacion ex post. Fortalecer la supervision institucional del proceso regulatorio sera decisivo para asegurar la
aplicacion sistemética de estos instrumentos en el futuro.

Clasificacion JEL: H11, K2, K4, N46

Palabras clave: politica regulatoria, mejora regulatoria, participacion de los actores interesados, consulta,
andlisis de impacto regulatorio (AIR), evaluacion, América Latina/paises de América Latina.

* OCDE, Francia




NOTA DEL SECRETARIADO

Este documento fue elaborado por Tobias Querbach y Christiane Arndt bajo la guia de Luiz de Mello,
Director Adjunto de la Direccion de Gobernanza Publica de la OCDE, y Nick Malyshev, Jefe de la
Division de Politica Regulatoria de la OCDE. Los autores agradecen a Céline Kauffmann, Eva Beuselinck,
Faisal Naru, Daniel Trnka, Manuel Gerardo Flores Romero, Guillermo Morales Sotomayor, Eric Thomson
y Rebecca Schultz de la Direccion de Gobernanza Publica de la OCDE, y a Santiago Gonzalez de la
Direccidn de Estadisticas de la OCDE por sus valiosos comentarios para la elaboracién de este documento.
Este documento aprovechd los trabajos de coordinacion facilitados por el Programa Regional para América
Latina y el Caribe de la OCDE. Se contd con el apoyo editorial de Jennifer Stein. Los autores también
expresan su agradecimiento a Pedro Farias, Especialista Principal de Modernizacién del Estado en el
Banco Interamericano de Desarrollo, y a Delia Rodrigo, Consultora y Experta Sénior en reforma
regulatoria por su excelente colaboracidn en el proceso para recabar y verificar los datos que sustentan este
analisis. Este documento no habria sido posible sin la sobresaliente cooperacion de funcionarios
gubernamentales de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Perd, quienes contestaron las
encuestas y aportaron comentarios a este documento.



INDICE

INTRODUGCCION......c.oootieieiesce ettt sttt es s s bbb bbbt 7
I. TENDENCIAS GENERALES Y MARCO INSTITUCIONAL PARA LA CALIDAD REGULATORIA 9

Los paises de América Latina han tomado medidas para aplicar un enfoque de gobierno en su conjunto
para la calidad regulatoria y asegurar apoyo al alto nivel politiCo.........c..ccoovvviviiiviicicc 9
Surgen organismos responsables de la calidad regulatoria, pero carecen de funciones de supervision ....10

Il. PARTICIPACION DE LOS ACTORES INTERESADOS PARA UN PROCESO DE ELABORACION

DE NORMAS INCLUYENTE ..o oottt sttt sttt e s eneanaebesnestenne e enes 13
La participacion de los actores interesados se utiliza en toda la region pero no de manera sistematica....13
Existen requisitos formales pero su aplicacion esta rezagada............cccceeveveeiiiiiiecne s 14
La metodologia para la participacion de los actores interesados podria mejorarse alin Mas............cccvev... 17
Hay oportunidad para fortalecer la apertura y transparencia de la consulta ............ccccocvevvviveinninscnenenenn, 19
Establecer funciones de supervision eficaces para asegurar que se instituya la participacion de los actores
QL= XY= To [ OSSPSR PRI 22

I11. USO DE LA EVIDENCIA EN EL PROCESO REGULATORIO .....c.covviiiiiiieeieeeeee s 24
Los paises de ALC han empezado a invertir en el uso del Analisis de Impacto Regulatorio.................... 24
Los trabajos para revisar la regulacion existente se centran en la simplificacion administrativa.............. 27

CONGCLUSION ..ottt bbbt 32

BIBLIOGRAFIA ..ottt 34

ANEXO A. PERFILES DE PAISES.......oiiitiieteeteeeseetesee e es s es st s s sensss s senan s ssnessnansensas 36
2 ] TSSO 37
(01 11 RS OU SRR 40
(O] (o] . o - WO OSSO 43
(010 B Lo OSSO 46
Lol U= To o] OSSPSR 49
IMIBXECO .ottt cte ettt ettt ettt e b e e te e b e e bt et e e be e st e s beebs e besheesbeebeeasesbeebeesbesbeebe e besaeesteebeentesbeebeebesaeenbenbens 52
=] OSSO 55



Graéficas

1. Enfoque de gobierno en su conjunto explicito para la calidad regulatoria.............ccccccvvviivevenneviennnane. 9
2. Responsabilidad de alto nivel y procedimient0s eStANAAr............coovrirririineire e 10
3. Areas de responsabilidad de los 6rganos de supervision de la regulacion...........cc.ccceeeveereevricnnnne, 11
4. Ubicacion de [0S Grganos de SUPEIVISION .........cciiieieieiiie et ste s sre st sre et sre e sreens 12
5. Indicador compuesto: participacién de los actores interesados en la elaboracion de regulaciones
KU oo 0 1T To T3PPSR 14
6. Requisitos para integrar la participacion de los actores interesados en la elaboracion de regulaciones
R0 o10] (0 [T aF: o TSR PO USSP 15
7. Lapréctica de la consulta en diStintas EtAPAS .........cccoveriierireriiiriee s 16
8. Mecanismos de participacion de 10S actores intereSados .........cccevverveirreieiienieseseresee e 18
9. Consultas abiertas al pUbliCo 8N gENEIAL ..........c.ocviiiiieec e 19
10. Planeacion prospectiva de la participacion de 10s actores interesados. ........ccoccevveeeieveevieseseereenenan, 21
11. Mecanismos de retroalimentaCiON............coveveieiiiiieiese ettt reere s sne e e e 22
12. Adopcién del AIR: los requisitos formales y la practica ..........cccevveviiiiiiiiieiic s, 25
13. Tip0S de eVAIUACION EX POSE ....veiiiiiieieiie ittt re st sre e be e et esbe e b e sbesteesbesbeeneesbesneeneesrens 28
14, SImplificacion adMINISITALIVA .........coriiiiiiee ettt 30
Recuadros
1. Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iREG) para América Latina de 2016 ................... 7
2. Libro verde sobre Nifios Vulnerables de Nueva Zelanda ............cccoevviiiininiieneneesse s 16
3. Consulta de la Manifestacion de Impacto Regulatorio en MEXICO ........ccccccvveiiiiiiicvi s 18
4. Aviso y comentarios publicos en EStados UNitOS ..........ccccireiiiiiiniiininiiensese e 20
5. Vias para introducir el Analisis de Impacto REQUIALOTIO ...........ccveveiiiieii e 25
6. Revisiones ex post efectuadas por las Comisiones Reguladoras de Colombia...........cccccoeevveienienens 28
7. El Departamento de Evaluacion de la Ley de la Camara de Diputados de Chile ...........ccccccoovinnene 29
8. Experiencias internacionales en el uso del Modelo de Costeo Estandar (MCE) para medir las cargas
AAMINISITATIVAS . . ..ttt et e e 30



INTRODUCCION

La regulacion, junto con las politicas fiscal y monetaria, es una de las principales palancas mediante
las cuales los gobiernos consiguen objetivos de politica publica como la prosperidad econdémica y el
bienestar social (OECD, 2015a). Al establecer las “reglas del juego", los gobiernos impulsan el
funcionamiento adecuado de los mercados, protegen los derechos y la seguridad de los ciudadanos y
garantizan la prestacion de bienes y servicios publicos esenciales (OECD, 2011). Sin embargo, si la
regulacion se disefia y se impone de manera incorrecta, genera costos para las empresas y ciudadanos; y se
convierte en un lastre para la competencia, el crecimiento y la inversion. Como lo demostré la crisis
financiera mundial de 2008, los regimenes reguladores defectuosos posiblemente pueden tener
consecuencias trascendentales sobre el desarrollo econémico y el bienestar social de los ciudadanos.

Para los paises de América Latina es importante mejorar la calidad de la regulacion para apoyar los
esfuerzos a fin de aumentar la productividad y el crecimiento potencial, asi como de reducir la carga de
requisitos administrativos sobre las empresas. En este sentido, invertir en buenas practicas regulatorias
ayuda a asegurar un marco institucional y un entorno empresarial que estimule la competencia, el comercio
y la inversion para apoyar un crecimiento incluyente (OECD, 2016a).

Al aprovechar los Indicadores OCDE de Politica y Gobernanza Regulatoria (iREG) para América
Latina de 2016 (recuadro 1), este documento estudia la situacién actual de la politica regulatoria en siete
paises latinoamericanos e identifica posibles oportunidades para mejorar. Una comparacion con los paises
de la OCDE basada en Perspectivas de Politica Regulatoria 2015 de la OCDE (OECD, 2015a) y los
Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria de 2015 permite a los paises estudiados en este
documento evaluar su propio desempefio en una perspectiva internacional mas amplia. Al reconocer la
Recomendacion de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria como base normativa y tomar en
cuenta los resultados de los paises de la OCDE, el estudio destaca diversas maneras de avanzar para que
los paises latinoamericanos mejoren su politica regulatoria, a fin de alinear sus propias practicas con las
mejores practicas internacionales.

Los paises objeto del estudio son Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru. Todos
ellos forman parte de la Red de América Latina y el Caribe sobre Buenas Practicas Regulatorias OCDE-
BID, que proporciona una plataforma para el dialogo sobre el progreso y las dificultades para promover la
calidad regulatoria en toda la region. El andlisis comprende i) las tendencias generales y el marco
institucional para la politica regulatoria, ii) el compromiso de los paises con los actores interesados al crear
regulaciones vy iii) el uso de evidencia en el proceso regulatorio, que abarca tanto la evaluacion de impacto
ex ante como la evaluacién ex post de la regulacion, incluyendo estrategias para reducir las cargas
administrativas. La recopilacion de datos que apoya este documento se centrd especialmente en la
participacion de los actores interesados, incluida la creacion de un indicador compuesto, lo que por
consiguiente proporciona una medicidn inicial de la aplicacion de buenas préacticas en este rubro.

Recuadro 1. Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016

Los Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria iREG) para América Latina de 2016 proporcionan un
panorama actualizado de los sistemas regulatorios en determinados paises latinoamericanos, mediante los cuales
crean, aplican y evallan regulaciones. Abarcan tres principios de la Recomendacion de la OCDE sobre Politica y
Gobernanza Regulatoria de 2012: participacion de los actores interesados, Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), asi
como la evaluacion ex post y la simplificacion administrativa.

Los IREG para América Latina de 2016 aprovechan las respuestas a la Encuesta de Politica y Gobernanza
Regulatoria OCDE-BID de 2015 de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Perd. Funcionarios
publicos de las instituciones respectivas encargadas de la politica regulatoria en cada pais contestaron las preguntas




Recuadro 1. Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016 (cont.)

de la encuesta. A menos que se indique explicitamente de otra manera, las respuestas a la encuesta se refieren
solamente a regulaciones nacionales; es decir, regulaciones promulgadas a nivel central o federal del gobierno. Las
respuestas a la encuesta sobre la participacion de los actores interesados y el Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR)
s6lo abarcan las regulaciones subordinadas, que se definen como “normas que pueden ser aprobadas por el jefe de
gobierno, el gabinete ministerial o por un ministro o funcionario de alto nivel; es decir, por una autoridad que no sea ni
el parlamentoni el congreso”. La informacioén recopilada mediante la encuesta refleja la situacion al 31 de diciembre de
2015.

La Encuesta de Politica y Gobernanza Regulatoria OCDE-BID de 2015 es una version adaptada de la Encuesta
OCDE de Indicadores Regulatorios de 2014 con un enfoque especial en la participacion de los actores interesados.
La comparacion directa entre los resultados de la encuesta, especialmente en la forma de un indicador compuesto
sobre la participacion de los actores interesados en la elaboracién de regulaciones subordinadas, sélo se ha hecho en
base a preguntas idénticas.

La encuesta se basa en una agenda de politica regulatoria ambiciosa y con vision de futuro y esta disefiada para
medir el progreso en la aplicacion de politica regulatoria a través del tiempo.. Refleja el progreso en los paises que ya
tienen précticas regulatorias mas avanzadas, y al mismo tiempo reconoce los esfuerzos de los paises que apenas
empiezan a formular su politica regulatoria. Ademas de recabar informacion sobre los requisitos formales, la encuesta
relne evidencia sobre la aplicacion de esos requisitos formales y sobre la aceptacion de las practicas de gestion
regulatoria.

Las respuestas de la encuesta se sometieron a un cuidadoso proceso de depuracion efectuado conjuntamente
por la OCDE vy el BID en estrecha colaboracién con los paises participantes; eso implicd, en particular, asegurar la
coherencia entre las preguntas de la encuesta y verificar los ejemplos proporcionados por los paises para respaldar
distintas preguntas de la encuesta.

Al seguir la metodologia establecida de los Indicadores de la OCDE de Politica y Gobernanza Regulatoria, se
cred un indicador compuesto sobre la participacion de los actores interesados en la elaboracion de regulaciones
subordinadas, basado en la informacion recopilada mediante la encuesta.

El indicador compuesto sobre la participacion de los actores interesados en la elaboraciéon de regulaciones
subordinadas mide la aplicacion de buenas practicas para interactuar con las partes interesadas al crear nuevas
normas, incluso distintos métodos y apertura de consultas, asi como transparencia y respuesta a los comentarios
recibidos. Consolida la informacién en cuatro categorias igualmente ponderadas: adopcién sistematica, metodologia,
transparencia, y supervision y control de calidad.

El conjunto de datos completo que sustentan al indicador compuesto puede consultarse en el sitio web exclusivo
para los Indicadores OCDE de Politica y Gobernanza Regulatoria (IREG) para América Latina
(www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ireg-lac.htm). La metodologia completa, incluso las preguntas subyacentes,
puede encontrarse en 2015 Indicators of Regulatory Policy and Governance: Design, Methodology and Key
Results [Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria 2015: disefio, metodologia y resultados clave] (Arndt, C.,
Custance Baker, A., Querbach, T., Schultz, R., 2015).

Fuente: www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Este analisis llega en un momento oportuno, cuando muchos paises de América Latina efectian
reformas para introducir y ampliar el uso de instrumentos destinados a mejorar la calidad regulatoria. Por
lo pronto, persisten retos en la aplicacion de herramientas fundamentales como el Anélisis de Impacto
Regulatorio (AIR), la participacién de los actores interesados y la evaluacion ex post; y en la incorporacion
de su uso basada en una metodologia sistematica. A fin de superar estas dificultades, se necesitara un
marco institucional adecuado para la politica regulatoria, que incluya mecanismos de supervision eficaces.

En vista de los actuales esfuerzos de reforma de los paises, el trabajo futuro deberia aprovechar esta
medicion inicial para seguir el progreso a lo largo del tiempo; y, ademas, dedicar mas atencion analitica —
apoyada por una recopilacion de datos mas exhaustiva— a las areas de AIR y evaluacién ex post a fin de
considerar un parametro compatible con las mejores précticas internacionales para estas herramientas de
gestion regulatoria.
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I. TENDENCIAS GENERALES Y MARCO INSTITUCIONAL PARA LA CALIDAD
REGULATORIA

Los paises de América Latina han tomado medidas para aplicar un enfoque de gobierno en su
conjunto para la calidad regulatoria y asegurar apoyo al méasalto nivel politico

La Recomendacion de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria 2012 aconseja a los
gobiernos “comprometerse al mas alto nivel politico con una politica expresa de gobierno completo para la
calidad regulatoria” que incluya “objetivos y marcos claros para la implementacion” (OECD, 2012a), a fin
de fomentar una legislacién de alta calidad en todo el gobierno. Este enfoque de gobierno en su conjunto
contribuye de manera decisiva a asegurar la cooperacion eficaz de todas las instituciones que intervienen
en el proceso regulador, y la aplicacion sistematica de practicas regulatorias en toda la administracion.

Los paises latinoamericanos han empezado a aplicar un enfoque explicito de calidad regulatoria para
el gobierno en su conjunto que abarca una amplia gama de disciplinas normativas, que coinciden con una
tendencia entre los paises de la OCDE. Por ejemplo, cinco de los siete paises del estudio han publicado uno
0 varios documentos de politica publica donde exponen los principios de su politica regulatoria, que a
menudo se relacionan con sus respectivos Planes Nacionales de Desarrollo (gréafica 1). Estos documentos
de politica publica cubren, entre otros temas, la transparencia gubernamental y la consulta, la evaluacion de
impacto ex ante y la evaluacién ex post. Aungue Chile y Per( todavia no instituyen un enfoque de gobierno
en su conjunto explicito para la calidad regulatoria tienen elementos que podrian formar parte de una
politica de ese tipo.

Grafica 1. Enfoque explicito de calidad regulatoria para el gobierno en su conjunto
Existe una politica regulatoria publicada, explicita

Coordinacion intragubernamental

Cooperacion internacional en temas de regulacion

Estrategia de comunicaciones para la calidad regulatoria
Cumplimiento y aplicacion de la regulacion

Transparencia gubernamental y consulta (tanto externa como interna)

o o o v o 1

Andlisis de impacto ex ante de la regulacion
Supervision de la regulacion

Simplificacién administrativa y reduccion de cargas
Evaluacion ex post de las regulaciones

Objetivos medibles

Politica sobre regulacion basada en el desempefio

6 7
Numero de paises

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

En muchos paises de América Latina, el enfoque para la calidad regulatoria sigue siendo limitado; ya
que se centra principalmente en reducir los costos de la regulacion y en los procedimientos de
simplificacion administrativa para los ciudadanos y empresas. Por ejemplo, Costa Rica aprobé la Ley de
proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos (Num. 8220). Esta ley incluye
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el uso de la evaluacion de impacto ex ante, pero sélo se aplica a las normas que crean nuevos
procedimientos y tramites administrativos.

Los paises latinoamericanos han tomado medidas para garantizar apoyo politico de mas alto nivel
para la politica regulatoria al asignar la responsabilidad de promover el progreso de la reforma regulatoria
en todo el gobierno, a un ministro o funcionario especifico de alto nivel (grafica 2). Esto apoya mejoras de
politica regulatoria y garantiza su aplicacion sistematica a lo largo del tiempo (OECD, 2015b). En el caso
de Colombia, Costa Rica y Ecuador, esta responsabilidad de alto nivel se confiere a ministros (o0
funcionarios publicos a nivel ministerial) de las instituciones que alojan al érgano de supervision
encargado de la politica regulatoria (gréafica 4). En México, el Director General de la Comisidn Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER), quien es nombrado por el Presidente, es el responsable directo de la
politica regulatoria.

Gréfica 2. Responsabilidad de alto nivel y procedimientos estandar

¢ Existe un ministro / funcionario especifico de alto nivel responsable de
promover el progreso de la reforma regulatoria en todo el gobierno?

4
¢ Existen procedimientos estandar mediante los cuales la administracion 6
elabore regulaciones subordinadas?

¢ Existen procedimientos estandar mediante los cuales la administracion
elabore leyes primarias?

Numero de paises

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Una gran mayoria de los paises del estudio han adoptado procedimientos estandar mediante los cuales
la administracion formula leyes primarias y regulaciones subordinadas (grafica 2). Sin embargo, parece
que en los paises de América Latina el uso de las buenas practicas regulatorias se centra principalmente en
las regulaciones subordinadas. Aunque los procedimientos para las leyes primarias también incluyen
algunos elementos de calidad regulatoria, como memorandos explicativos que exponen las razones y
pertinencia de la propuesta; por lo general, no hay disposiciones especificas sobre el uso de instrumentos
normativos como la evaluacion de impacto ex ante y la consulta pablica. Todos los paises de este estudio
operan bajo sistemas de gobierno presidencialistas, en los que el parlamento (o congreso) tiene un papel
prominente en la creacion de leyes primarias. Esto coincide con la experiencia de muchos paises de la
OCDE, donde hasta ahora los legislativos han participado menos que el Ejecutivo en la aplicacion de
practicas destinadas a mejorar la calidad regulatoria (OECD, 2015a).
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Surgen organismos responsables de la calidad regulatoria, pero carecen de funciones de supervision
explicitas

Los paises de la OCDE han identificado un marco institucional adecuado, incluso funciones de
supervision claras, como condicién sine qua non para la aplicacion eficaz y sistematica de la politica
regulatoria. Aunque no existe un prototipo de marco institucional ideal aplicable para todos los paises,
porque cada uno tiene su propia cultura administrativa y juridica, es imprescindible que se definan
claramente las atribuciones de las distintas instituciones y que se incluyan las principales funciones
especificas de politica regulatoria (OECD, 2015b). La Recomendacion de la OCDE sobre Politica y
Gobernanza Regulatoria 2012 menciona que las funciones de supervision son el pilar fundamental de un
marco regulatorio solido y recomienda a los gobiernos “establecer mecanismos e instituciones para
supervisar activamente los procedimientos y objetivos de la politica regulatoria, apoyarla e implementarla;
y, por consiguiente, fomentar la calidad de la regulacion” (OECD, 2012a).

Los paises de América Latina han empezado a invertir en un marco institucional adecuado para la
politica regulatoria al crear un 6rgano exclusivo, o varios, responsable de promover la calidad de la
regulacién. Esos érganos abarcan un amplio conjunto de diferentes instrumentos previstos para mejorar la
calidad regulatoria, que incluyen el AIR, la simplificacion administrativa, la evaluacion ex post y la
participacion de los actores interesados (gréafica 3). En la mayoria de los casos, una entidad independiente
garantiza la calidad juridica de las regulaciones, por ejemplo, una secretaria juridica de la presidencia,
ubicada en el centro del gobierno.

Los 6rganos existentes responsables de la calidad regulatoria en América Latina se centran sobre todo
en promover el programa de politica regulatoria de los paises y apoyan la aplicacion de buenas practicas
regulatorias en toda la administracion, lo que se refleja en las funciones que realizan. Procuran asegurar la
coordinacién de las herramientas regulatorias entre las instituciones implicadas en el proceso regulatorio, y
proporcionan orientacion y capacitacion a los funcionarios publicos. Esos 6rganos también tienen como
objetivo promover la mejora sistematica de la politica regulatoria al vigilar e informar sobre los avances de
su aplicacién y asegurar las relaciones institucionales. Por ejemplo, los 6rganos comparten percepciones y
mejores practicas con homaélogos de otros paises en foros y redes internacionales, como la OCDE.

Aunque han surgido 6rganos responsables de promover la calidad regulatoria, la mayoria de los paises
de América Latina todavia carecen de una supervision institucional eficaz del proceso regulatorio. La
mayoria de ellos no tiene un mandato para efectuar un control de calidad del proceso regulatorio, por
ejemplo, revisar la calidad de los analisis de impacto. La COFEMER de México es actualmente el Gnico
6rgano supervisor de la region que hace un control de calidad del proceso regulatorio, ya que revisa la
calidad de los analisis de impacto y ayuda a identificar posibles areas para una reforma regulatoria. La
Unidad de Mejora Regulatoria del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) en Costa Rica
también es responsable de asegurar la calidad de los analisis de impacto. Ademas, el gobierno de Ecuador
planea que la Direccion de Disefio para la Mejora de Regulacién y Control, ubicada en la Secretaria
Nacional de Planeacion y Desarrollo (SENPLADES) asuma esas funciones de supervision.
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Gréfica 3. Areas de responsabilidad de los drganos supervisores de la regulacion
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Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. www.oecd.org/gov/requlatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Aunque los marcos institucionales concretos varian entre los paises; en América Latina, los 6rganos
supervisores suelen ubicarse ya sea proximos al centro de gobierno o al ministerio de economia (grafica 4).
En Ecuador, la Direccion de Disefio para la Mejora de Regulacion y Controles parte de la Secretaria
Nacional de Planeacion y Desarrollo (SENPLADES) mientras que, en Brasil, el Programa de
Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Gestion Regulatoria (PRO-REG) se ubica en la Casa
Civil de la Presidencia. Las dos estan cerca del centro del gobierno. La Unidad de Mejora Regulatoria de
Costa Rica y la COFEMER de México se ubican en los ministerios de economia.

7

6

Nu

Grafica 4. Ubicacion de los érganos supervisores
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Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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En muchos paises de América Latina, el panorama institucional para la politica regulatoria tiende a
fragmentarse con responsabilidades diseminadas entre distintas carteras. Por ejemplo, en Peru, el
Ministerio de Economia y Finanzas dirige trabajos para aplicar la evaluacion ex ante y la evaluacion ex
post de la regulacion, mientras la Presidencia del Consejo de Ministros es responsable de la simplificacion
administrativa. EI Ministerio de Justicia y Derechos Humanos esta encargado de realizar la evaluacion
constitucional y juridica de las regulaciones. En Colombia, las responsabilidades de politica regulatoria
estan divididas entre el Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

Principales areas de mejora

Los paises de América Latina tienen posibilidades de mejorar su politica regulatoria general y marco
institucional de varias maneras:

e  Seria provechoso ampliar el campo de accidn de su politica regulatoria para asegurar un enfoque
integral para la calidad regulatoria que tome en cuenta los posibles costos, asi como los
beneficios de la regulacién. Los paises que aun no aplican una politica regulatoria explicita
podrian hacerlo mediante trabajos que consoliden e impulsen sus programas e iniciativas
existentes.

e Es indispensable invertir en funciones de supervision adecuadas que coadyuven a asegurar la
aplicacidn sistematica de la politica regulatoria en la practica. Asignar el mandato para efectuar el
control de calidad del proceso regulatorio —por ejemplo, al revisar la calidad de los andlisis de
impacto— a un organismo ajeno al ministerio que prepare las normas contribuiria a garantizar su
alta calidad.

e Se necesita una definicion clara de responsabilidades entre las distintas instituciones que
intervienen en la mejora regulatoria para asegurar su coordinacion eficaz, garantizar un enfoque
coherente y evitar duplicidades.

e Los paises de la region que aln no asignan la responsabilidad ministerial de la politica regulatoria
se beneficiarian al hacerlo para asegurar el liderazgo politico continuo de alto nivel que se
requiere para apoyar su aplicacion y fomentar el programa de reformas con el tiempo.

e A mas largo plazo, invertir en los procedimientos y capacidades fuera del Ejecutivo ayudaria a

apoyar la formulacién de politicas basada en evidencia en todas las instituciones que intervienen
en el proceso regulatorio.
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Il. PARTICIPACION DE LOS ACTORES INTERESADOS PARA UN PROCESO DE
ELABORACION DE NORMAS INCLUYENTE

La participacion de los actores interesados es un principio fundamental de una politica regulatoria
acertada. Por lo tanto, los gobiernos de la OCDE acordaron en la Recomendacion sobre Politica y
Gobernanza Regulatoria 2012 “adherirse a los principios de gobierno abierto, considerando la
transparencia y la participacién en el proceso regulatorio a fin de asegurar que la regulacion se encuentre al
servicio del interés publico y esté informada de las necesidades legitimas de aquellos a quienes concierne y
afecta” (OECD, 2012a).

Los objetivos y beneficios de interactuar con los actores interesados a lo largo del proceso regulador
son numerosos. La opinion de los interesados en la regulacion, y afectados por ella, permite a los gobiernos
mejorar la base empirica para sus decisiones y asi asegurar que las regulaciones se disefien pensando en el
interés publico (OECD, 2015a). Reunir las aportaciones de distintas perspectivas mediante procesos de
consulta publica contribuye a destacar las posibles ventajas e inconvenientes y a identificar alternativas
viables. A su vez, involucrar a los interesados activamente en la elaboracion de nuevas normas facilita el
escrutinio publico y puede estimular un sentido de propiedad, aumentando el cumplimiento de la
regulacién. Una interaccion eficaz con los actores interesados también tiene posibilidades de fomentar la
percepcion de equidad y producir una mayor aceptacion de la regulacion (Lind and Arndt, 2016). En
términos mas generales, un proceso de consulta transparente y abierto puede contribuir a aumentar la
rendicién de cuentas y, por consiguiente, la confianza en el gobierno y en el proceso regulatorio (OECD,
2012a).

La participacion de los actores interesados se utiliza en toda la region, pero no de manera sistematica

Los paises de América Latina estan en diferentes etapas de la utilizacién de buenas précticas para
interactuar con las partes interesadas al elaborar normas. Mientras México y Brasil han instituido sistemas
de consulta bastante adelantados y obtienen un puntaje superior o aproximado al promedio de la OCDE en
el indicador compuesto de participacion de los actores interesados (grafica 5), otros paises de la region
actualmente hacen esfuerzos para integrar la consulta de manera mas sistematica en su proceso regulatorio
(grafica 5). En varios paises ya estdn en curso reformas para tal efecto. Actualmente, Ecuador esta
formulando nuevos requisitos legales y orientacion para la elaboracion de normas por parte del Ejecutivo,
gue también definiran los procedimientos para la consulta publica. Colombia y Costa Rica planean
implantar el uso sistematico de la consulta publica a través de plataformas electronicas.

El indicador compuesto que se muestra en la grafica 5 divide ain mas las practicas de participacion de
los actores interesados en cuatro categorias: adopcion sistematica, registra los requisitos formales y con
qué frecuencia y en qué etapa del proceso regulatorio se aplican esos requisitos en la practica; metodologia,
recopila informacion sobre los métodos utilizados para interactuar con los interesados; supervision y
control de calidad, registra la funcion de los 6rganos de supervision y que las evaluaciones del sistema de
consulta estén a disposicién del publico; transparencia, registra la informacion relacionada con los
principios de gobierno abierto.
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Gréfica 5. Indicador compuesto: participacion de los actores interesados en la elaboracion de regulaciones
subordinadas
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Nota:

La gréafica 7.4. muestra la puntuacién agregada del indicador compuesto sobre participacion de actores interesados en la elaboracion
de regulaciones subordinadas en las cuatro categorias. La puntuacion maxima de cada categoria esuno, y la puntuacién total
méaxima del indicador compuesto es cuatro. Mientras mas practicas regulatorias de acuerdo a la Recomendacion de la OCDE sobre
Politica y Gobernanza Regulatoria hayan sido implementadas por un pais, mayor valor tendra su puntuacion en el indicador.. Los
datos sobre los paises de América Latina (ALC) reflejan la situacién al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la
OCDE comprenden a todos los paises de la OCDE vy reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Aunque persisten diferencias en cuanto al alcance y aplicacién, todos los paises del estudio han
tomado algunas medidas para integrar la participacion de los actores interesados en su proceso regulatorio.
Por ejemplo, han aprobado requisitos formales para hacer la consulta al elaborar regulaciones
subordinadas. Como se detalla mas adelante, los paises del estudio también han establecido, en diversos
grados, metodologias para interactuar con los interesados, lo que incluye periodos minimos y
documentacion de apoyo para la consulta. En la mayoria de los paises se ha fomentado menos la
transparencia en la participacion de los actores interesados, ya que la informacion sobre las consultas
previstas 0 en curso no siempre esta disponible, y los mecanismos de retroalimentacion no se utilizan
sistematicamente. Aunque México y Brasil —y Ecuador en cierta medida— han instituido funciones de
supervision de la participacion de los actores interesados; por ahora, éstas practicamente estan ausentes en
otros paises.

Existen requisitos formales pero su aplicacion esta rezagada

Todos los paises del estudio han tomado medidas para establecer los fundamentos juridicos basicos
para integrar la consulta en sus procesos regulatorios al imponer requisitos formales, pero su alcance varia
entre los paises (gréfica 6). Los requisitos formales contribuyen a arraigar la consulta en el proceso
regulatorio y proteger contra un “reflejo regulatorio” (OECD, 2015b). En el caso de Brasil, Colombia,
Costa Rica y México, el requisito de interactuar con los actores interesados comprende todas las
regulaciones subordinadas que elabore el Ejecutivo, y suele consagrarse en una ley general que prescribe
los procedimientos administrativos. En otros paises, los requisitos de consulta sélo se aplican a un
subconjunto especifico de la regulacion (en Chile a las relacionadas con los derechos de los pueblos
indigenas, algunas cuestiones ambientales y el comercio internacional), a regulaciones expedidas por
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determinados organismos reguladores (Ecuador) o dejan un margen de maniobra considerable a los
funcionarios para que decidan utilizar la consulta (Pert). Cabe resaltar que ninguno de los paises
latinoamericanos encuestados sefialé que utiliza un enfoque proporcional al solicitar opiniones del publico
sobre las propuestas regulatorias mas importantes, basado en umbrales definidos con claridad como sucede
en otros paises miembros de la OCDE.

Grafica 6. Requisitos para integrar la participacion de los actores interesados en la elaboracién de
regulaciones subordinadas

Para algunas regulaciones
subordinadas

Para todas las regulaciones
subordinadas

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. www.oecd.org/gov/reqgulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

La aplicacion de requisitos formales esta rezagada en la region y, por lo tanto, en la practica ain no se
utiliza sistematicamente la participacion de los actores interesados con el fin de aportar informacion para
elaborar las regulaciones. Con la excepcion de México, donde todas las propuestas de anteproyectos de
regulacién se someten a consulta publica, los paises estudiados Gnicamente solicitan los puntos de vista de
los actores interesados sobre algunas regulaciones subordinadas (grafica 7). Esto revela una deficiencia
persistente en la aplicacion de los requisitos formales en la region. Lo que contrasta con la experiencia de
los paises de la OCDE, que en su gran mayoria consultan a los actores interesados sobre la elaboracion de
todas las regulaciones o sobre las que probablemente tengan mayores repercusiones (OECD, 2015a).
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Grafica 7. La practica de la consulta en distintas etapas
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Nota: La etapa temprana se refiere a la participacion de los actores interesados que ocurre en una etapa al principio, para informar a
los funcionarios sobre la naturaleza del problema y aportar informacién y sugerencias sobre posibles soluciones. La etapa posterior
de la consulta se refiere a la participacion de los actores interesados cuando se ha identificado la solucion preferida y se ha expedido
una version preliminar de la regulacion, o ambas.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (IREG) para América Latina de 2016. www.oecd.org/gov/reqgulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Los paises de América Latina interactlan con los actores interesados en diferentes etapas del
proceso regulatorio, pero la consulta generalmente ocurre cuando ya se ha tomado la decisién de regular y
ya se elabor6 el anteproyecto de regulacion, o ambas (grafica 7). Todos los paises del estudio consultan
con los actores interesados en esta etapa posterior, aunque con diferencias en cuanto a su alcance y
minuciosidad. En algunos casos, la consulta se realiza sélo poco antes de la fecha prevista de entrada en
vigor de las regulaciones, como es el caso de la publicacion previa obligatoria de normas en el Perd, que
ocurre sélo 30 dias antes de la entrada en vigor prevista. Eso deja un tiempo muy limitado para tomar en
cuenta las opiniones de los actores interesados y posiblemente modificar la propuesta regulatoria.

Las consultas en una etapa mas temprana, es decir, antes de identificar la opcién preferida, no se
utilizan en todos los paises, y si lo hacen, es s6lo esporaddicamente, compatible con las observaciones entre
los paises de la OCDE (OECD, 2015a). Interactuar sistematicamente con los actores interesados al
principio, contribuiria a que los gobiernos recopilen informacién sobre la naturaleza del problema y
posibles soluciones. Poner a disposicion del publico la documentacion pertinente, incluso los analisis
justificativos, puede aumentar en gran medida la eficacia de la participacion de los actores interesados
(OECD, 2012a). En la etapa inicial, la utilizacion de un libro verde en Nueva Zelanda es un buen ejemplo
de que se proporcionan los antecedentes adecuados sobre el tema en cuestién a los actores interesados y se
estimulan debates informados en torno a posibles soluciones (recuadro 2).

Recuadro 2. Libro verde sobre Nifios Vulnerables de Nueva Zelanda

En 2011, el Ministerio de Desarrollo Social de Nueva Zelanda public6 el Libro verde sobre Nifios Vulnerables,
como un documento de analisis para esbozar ideas, posibles cambios en las politicas publicas y la prestacion de
servicios antes de redactar una politica para abordar el problema de los nifios vulnerables en ese pais. Incluia 43
preguntas para los actores interesados e invitaba al publico en general a expresar su opinion sobre las ideas de una
politica futura que se describian en el Informe, en el periodo de julio de 2011 a febrero de 2012. Después de un
capitulo introductorio sobre los antecedentes del temay el proceso de consulta, las ideas presentadas se agrupaban
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Recuadro 2. Libro verde sobre Nifios Vulnerables de Nueva Zelanda (cont.)

» o«

en cuatro capitulos (“Compartir la responsabilidad”, “Mostrar liderazgo”, “Hacer que cambie la politica centrada en los
nifos” y “Hacer que cambien las practicas centradas en los nifios”). Cada capitulo incluy6 preguntas especificas a los
actores interesados como la base para sus propuestas. El informe incluyé mas enlaces a bibliografia sobre esos
temas.

Los actores interesados pudieron participar al mandar sus comentarios por mensaje electrénico, correo o al
contestar un cuestionario con nueve preguntas prioritarias y tarjetas con una sola pregunta que podian enviarse en
forma gratuita. A fin de crear mayor conciencia y alentar los comentarios, la campafia también incluy6 dos sitios web
especiales (www.childrensactionplan.govt.nz and www.saysomething.org.nz), una pagina en Facebook, una cuenta de
Twitter y ventanas emergentes en sitios web de los medios. A nivel local, la campafia atrajo a los actores interesados
a través de 17 reuniones presenciales, asi como un Recorrido en Caravana del Libro verde por Nueva Zelanda para
recabar las propuestas. Para facilitar la participacion de los actores interesados se eligio a tres “Defensores del Libro
verde”, quienes habian mostrado estar comprometidos con el bienestar de los nifios, para que fueran el rostro publico
del proceso de consulta y suscitaran el interés del pablico.

Los actores interesados también participaron en el proceso de redaccion del libro verde mediante la creacion de
grupos consultivos. Una “Comisién Cientifica” garantizoé el rigor cientifico del libro verde y una “Comisién de Atencion
Directa” proporciond las percepciones de los profesionales que trabajaban directamente con los nifios vulnerables.

A lo largo de la campafa, se recabaron casi 10,000 propuestas del publico en general, la sociedad civil,
trabajadores que atienden directamente al publico, el sector académico y otras organizaciones. Las propuestas se
recibieron en un formato de “pregunta y respuesta” (al contestar preguntas especificas del libro verde) o como
“presentaciones abiertas” sobre los temas planteados en el libro verde. Las contribuciones se leyeron, codificaron y
analizaron para identificar los temas y las sugerencias recurrentes. Se puso a disposicion del publico un resumen de
las propuestas, con una descripcion del proceso de consulta, la metodologia de andlisis y una perspectiva general
detallada de las propuestas resumidas de los actores interesados. Las percepciones del proceso de consulta
aportaron datos para el Informe Oficial que se publicé un afio después del libro verde y allanaron el camino para el
Proyecto de Ley para Nifios Vulnerables en 2013 y la Ley de Nifios Vulnerables en 2014.

Fuente: OECD (2016), Base de datos piloto sobre las practicas de participacion de los actores interesados en la politica regulatoria,
www.oecd.org/gov/requlatory-policy/pilot-database-on-stakeholder-engagement-practices.htm.

La metodologia para la participacion de los actores interesados podria mejorarse ain mas

Los paises latinoamericanos aprovechan diversos mecanismos para interactuar con los actores
interesados. La consulta publica por Internet y la amplia difusion para recibir comentarios son los medios
gue utilizan con mayor frecuencia para que participen los actores interesados. Las instituciones
gubernamentales también utilizan la asistencia a reuniones publicas para recabar la opinion de las partes
afectadas. Por ejemplo, los organismos reguladores de Brasil, Colombia y Ecuador organizan ese tipo de
reuniones, incluso visitas regionales en algunos casos, para interactuar con los actores interesados. En los
paises de la regién se utiliza la consulta con grupos seleccionados, tanto de caracter formal como informal.
Esos grupos incluyen a representantes de empresas Yy sindicatos, cAmaras de comercio y organizaciones de
la sociedad civil. En muchos de los paises del estudio, la informacion para elaborar normas y regulaciones
técnicas procede de las aportaciones que hacen comisiones especializadas, mesas redondas técnicas y
grupos de trabajo.
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Gréfica 8. Mecanismos de participacion de los actores interesados
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Nota: Esta grafica se basa en la informacion sobre las mecanismos de participacion de los actores interesados utilizadas en las
etapas tempranas y posteriores de la elaboracién de regulaciones subordinadas. La etapa temprana se refiere a la participacién de
los actores interesados que ocurre en una etapa al principio, para informar a los funcionarios sobre la naturaleza del problema y
aportar datos para los debates sobre posibles soluciones. La etapa posterior de la consulta se refiere a la participacion de los actores
interesados cuando se ha identificado la solucién preferida y se ha expedido una versién preliminar de la regulaciéon, o ambas Se
tomo en cuenta el valor mas alto de cada etapa para una determinada mecanismos de participacion de los actores interesados en
cada pais.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (IREG) para América Latina de 2016. www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Los paises latinoamericanos podrian mejorar ain mas su metodologia para la participaciéon de los
actores interesados al proporcionar documentacién adicional para apoyar la consulta. Todos los paises del
estudio generalmente ponen a disposicion del publico las propuestas de anteproyectos de regulacion para
apoyar las consultas con los actores interesados. La documentacion adicional, que incluye el material
analitico, las razones para la propuesta regulatoria sugerida, asi como los datos pertinentes, tiene
posibilidades de aportar informacion al proceso de consulta (OECD, 2012a). Por ejemplo, la COFEMER
en México publica en su sitio web documentos de la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) para
apoyar las consultas publicas (recuadro 3).

Recuadro 3. Consulta de la Manifestacion de Impacto Regulatorio en México

La consulta en México estd muy influenciada por los requisitos que establecen oficialmente dos textos
legislativos distintos. En primer lugar, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo estipula dos requisitos
especificos de consulta publica, como parte integral del proceso de MIR. En segundo lugar, la legislacion sobre
transparencia aprobada recientemente establece requisitos de consulta mas generales que son independiente del
proceso de MIR en si. En particular, esta ley exige que todas las propuestas regulatorias se publiquen en el sitio web
del organismo regulador o ministerio pertinente.

El proceso de MIR en si ofrece oportunidades importantes de consulta publica, asi como medidas preventivas
sustanciales para asegurar que se tomen en cuenta adecuadamente los comentarios recibidos de los actores
interesados. En especial, la COFEMER publica en su sitio web www.cofemer.gob.mx todos los MIR preliminares en
cuanto se reciben, asi como los comentarios sobre la version preliminar y todas las aportaciones recibidas de los
actores interesados. Esta publicaciéon generalizada de un amplio conjunto de documentos relacionados con el MIR es
posible que sea excepcional entre los paises miembros de la OCDE. Es importante sefialar que la publicacion de la
respuesta de la COFEMER al MIR preliminar proporciona a los actores interesados informacion adicional que
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Recuadro 3. Consulta de la Manifestacion de Impacto Regulatorio en México (cont.)

potencialmente les permita participar con mayor eficacia en el proceso. Por ejemplo, al destacar los defectos del
analisis, este material puede servir para que los actores interesados identifiquen datos u otros materiales en su poder
que podrian integrar al analisis para aumentar su calidad. En términos mas generales, la publicacién de los
comentarios de todos los actores interesados sobre la propuesta sienta las bases para un didlogo mas pormenorizado
sobre sus méritos entre las partes interesadas. La COFEMER considera que la publicacion de este amplio conjunto de
documentos relacionados con el MIR es un factor crucial para asegurar que los organismos reguladores tomen en
cuenta los dictamenes de la COFEMER y que, por lo tanto, es un factor de éxito decisivo para el proceso de MIR.

La consulta abierta del MIR preliminar debe durar al menos 20 dias habiles; pero, en la practica, los periodos de
consulta mas amplios parecen ser la norma. Eso refleja, en parte, la necesidad de que la COFEMER emprenda este
analisis inicial del documento MIR y publique su respuesta. Por consiguiente, se percibe que el proceso brinda
multiples oportunidades para las aportaciones de los actores interesados. La COFEMER también apoya la
participacion eficaz en la consulta al proporcionar activamente el MIR preliminar a los principales actores interesados
y solicitarles su colaboracién en muchos casos.

Fuente: OECD (2014), Regulatory Policy in Mexico: Towards a Whole-of-Government Perspective to Regulatory Improvement,
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264203389-en.

La participacion de los actores interesados en la elaboracion de regulaciones también podria mejorarse
al asegurar la aplicacion sistematica de periodos minimos para la consulta publica. Entre los paises del
estudio, s6lo México aplica de manera sistematica periodos minimos para la consulta publica en todas las
regulaciones preparadas por el Ejecutivo. En otros casos, como Brasil y Ecuador, los requisitos de periodos
minimos s6lo se aplican a las regulaciones expedidas por algunos organismos reguladores. La mayoria de
los paises de la OCDE ha establecido periodos minimos obligatorios para la consulta publica de 4 semanas
0 mas tiempo.

Hay oportunidad para fortalecer la apertura y transparencia de la consulta

Hay oportunidad para que los paises latinoamericanos fortalezcan la apertura y transparencia de sus
sistemas de consulta (grafica 9). Es crucial hacer consultas abiertas al publico en general para asegurar que
se tomen en cuenta las opiniones del espectro mas amplio posible de actores interesados. S6lo México y
Brasil han abierto sistematicamente la consulta al publico en general, mediante consultas via Internet o en
audiencias publicas, por ejemplo. Aunque estas modalidades de participacion también se utilizan en otros
paises de la region, sélo abarcan algunas regulaciones en areas de politica publica o instituciones
especificas.
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Grafica 9. Consultas abiertas al publico en general
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Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (IREG) para América Latina de 2016. www.oecd.org/gov/reqgulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Todos los paises del estudio ya aprovechan las herramientas en linea para recabar opiniones del
publico en general, pero su utilizacion varia entre los paises y las distintas instituciones. En la mayoria de
los casos, sélo algunas instituciones gubernamentales tienen una pagina web para las consultas en curso.
Ademas, en Brasil y Ecuador, los organismos reguladores hacen un uso mas sistematico de esta
herramienta que los ministerios competentes.

La mayoria de los paises latinoamericanos todavia no recurren a un sitio web Unico y centralizado que
enumere todas las consultas en curso para llegar al publico mas amplio posible y asegurar un acceso facil a
la consulta. Por ejemplo, la administracion de Estados Unidos recurre al sitio web Regulations.gov para
solicitar comentarios sobre todas las normas y regulaciones federales en elaboracion (recuadro 4). México
es el Unico pais del estudio que almacena las consultas en curso en un sitio web Unico y centralizado del
gobierno mediante el 6rgano supervisor de la regulacion, la COFEMER. Sin embargo, Costa Rica
actualmente esta dando a conocer su nuevo Sistema Control Previo (SICOPRE), que también ofrecera
consulta en linea a través de una plataforma centralizada. De modo similar, Colombia planea poner en
marcha un nuevo sistema en linea centralizado (SUCOP), donde podra accederse a todas las consultas en
curso durante un periodo minimo de 30 dias. Per( también planea poner en funcionamiento un sitio web de
consulta gubernamental centralizada para apoyar una estrategia mas integral que incluya la consulta
obligatoria de las propuestas regulatorias.

Recuadro 4. Aviso y comentarios publicos en Estados Unidos

La Ley de Procedimiento Administrativo (APA) exige que todos los organismos gubernamentales de Estados
Unidos divulguen avisos publicos y soliciten comentarios antes de expedir nuevas regulaciones subordinadas o
modificar las existentes. El propésito de permitir los comentarios publicos es proporcionar al organismo informacién
gue aumente sus conocimientos sobre el tema de la norma propuesta, y dejar que el puablico cuestione los supuestos
facticos, analisis y conclusiones provisionales subyacentes a dicha propuesta.

Se exige a los organismos publicar un Aviso de Propuesta de Reglamentacion (NPRM) en el Registro Federal.
El NPRM comprende el texto normativo preliminar, un resumen de los temas y medidas en estudio y la razon
fundamental de la norma. También incluye informacion complementaria, como un analisis de los méritos de la
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Recuadro 4. Aviso y comentarios publicos en Estados Unidos (cont.)

solucién propuesta, datos importantes y otra informacion utilizada para elaborar la norma; ademas, detalla sus
opciones y razonamiento. Antes de empezar el proceso de consulta basado en el NPRM, los organismos deben
publicar un Aviso Previo de la Propuesta de Reglamentacion (ANPRM). En el ANPRM, un organismo describe la
reglamentacion planeada y luego solicita al publico que envie comentarios que seran utilizados si el organismo
elabora un anteproyecto de ley. Entre 2011 y 2013, se publicaron ANPRM para aproximadamente el 6% de las
normas propuestas.

Los actores interesados pueden comentar los ANPRM y NPRM de distintas maneras. En general, el periodo
para recibir comentarios comprende de 30 a 60 dias, y todas “las personas interesadas” independientemente de su
domicilio, pueden participar. Muchos organismos ofrecen varias opciones para enviar los comentarios, como el
servicio postal de Estados Unidos, mensajeria privada, correo electrénico y por Internet en el sitio web
Regulations.gov. Ademas, un organismo puede celebrar audiencias publicas durante el periodo de comentarios,
donde las personas pueden hacer declaraciones y entregar datos. En ocasiones, la transmision en directo y las
sesiones interactivas por Internet también se utilizan para informar al publico sobre los aspectos fundamentales de la
norma propuesta.

El portal gubernamental Regulations.gov apoya el proceso de aviso y comentarios publicos y brinda acceso a
todos los materiales normativos que estan a disposicion del publico; por ejemplo, normas definitivas y andlisis
justificativos, asi como ANPRM y NPRM. Los actores interesados pueden hacer directamente sus comentarios
electronicos sobre las regulaciones a través del portal. Mas de cinco millones de documentos estan publicados en
Regulations.gov, 80% de los cuales son propuestas publicas. Casi medio millon de comentarios son enviados a través
de Regulations.gov cada afio, por aproximadamente cuatro millones de visitantes anuales.

Frecuentemente se hacen cambios a las normas propuestas en atencion a los comentarios del publico. A partir
de la informacién y los comentarios recibidos, los organismos pueden decidir proseguir hasta una norma definitiva si
los cambios a la norma propuesta basados en los comentarios recibidos son menores; modificarla y publicar la
propuesta actualizada para comentarios, o concluir la elaboraciéon de la norma. Después del proceso de consulta
respaldado por el NPRM, la reglamentacion final se publica en el Registro Federal y generalmente entra en vigor entre
30 y 60 dias después de su fecha de publicacién. La norma definitiva incluye el texto normativo final, asi como un
resumen de los temas importantes planteados por quienes enviaron los comentarios y la explicacion de cémo el
organismo atendi6 esos comentarios publicos, los objetivos y razén fundamental de la regulacion, asi como los
hechos y datos pertinentes en los que se basoé el organismo. Junto con la propuesta y los analisis justificativo, los
comentarios comprenden el registro publico que sirve de base racional para cada regulacion definitiva. La Ley de
Procedimiento Administrativo también contempla la revision judicial de la norma definitiva para asegurar que se acaté
el proceso.

Fuente: OECD (2016), Base de datos preliminar sobre practicas de participacion de los actores interesados en la politica regulatoria,
www.oecd.org/gov/regulatory-policy/pilot-database-on-stakeholder-engagement-practices.htm.

Los programas de planeacion prospectiva regulatoria todavia no se utilizan de manera frecuente en
América Latina (grafica 10). Sin embargo, es fundamental informar a los actores interesados sobre las
regulaciones en elaboracion y las proximas consultas publicas a fin de asegurar que las partes interesadas
tengan tiempo suficiente para preparar sus aportaciones y, asi, garantizar que pueda llevarse a cabo una
consulta trascendente. En algunos casos, como Brasil, los distintos organismos reguladores publican
programas de regulacion que indican cuando tienen previsto realizar las consultas pablicas. Sin embargo,
ésta no es una préactica sistematica que se lleve a cabo con una perspectiva de gobierno en su conjunto. Por
el momento, México es el Unico pais del estudio que publica una lista en linea de las regulaciones
subordinadas que deben prepararse, modificarse, reformarse o derogarse en los siguientes seis meses.
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Gréfica 10. Planeacion prospectiva para una adecuada participacion de los actores interesados
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Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (IREG) para América Latina de 2016. www.oecd.org/gov/reqgulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Los mecanismos de retroalimentacion para divulgar como y por qué se toman en cuenta los
comentarios de los actores interesados no son frecuentes en América Latina. Independientemente de que el
6rgano regulador retenga o no los comentarios y sugerencias recopilados mediante el proceso de consulta,
tiene un valor intrinseco explicar a quienes participaron en la consulta y al publico en general las razones
de la decision final. Esto fortalece la transparencia del proceso regulatorio y puede evitar el posible
escepticismo de los actores interesados en la consulta (OECD, 2015a). Aungue muchos de los paises del
estudio publican las opiniones expresadas por los participantes en el proceso de consulta, no se les
proporciona sistematicamente una respuesta por escrito, ya sea en forma individual o mediante resimenes
(gréfica 11).

A pesar de la falta de mecanismos de retroalimentacion para quienes participan en las consultas, la
mayoria de los paises latinoamericanos del estudio han instituido medios para asegurar que los comentarios
de las consultas se transmitan a los responsables de la toma de decisiones. Eso ayuda a evitar que la
consulta se convierta en una mera formalidad y asegura que los responsables tomen en cuenta las opiniones
de los actores interesados en su decision. Hasta la fecha, los comentarios de la consulta suelen estar a
disposicion de los responsables de la toma de decisiones mediante los informes de la consulta o incluidos
en el preambulo de la regulacion. En el futuro, conforme aumente la aplicacion del Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR) en los paises, seria util incluir también las opiniones recopiladas mediante la consulta en
el AIR o en su resumen .
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Gréfica 11. Mecanismos de retroalimentaciéon
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Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (IREG) para América Latina de 2016. www.oecd.org/gov/reqgulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Establecer funciones de supervision eficaces para asegurar que se instituya la participacion de los
actores interesados

Las funciones de supervision eficaces, ubicadas fuera de la institucion que prepara la regulacion, son
indispensables para asegurar la aplicacion sistematica de los requisitos formales en la practica (OECD,
2015b). Esto es especialmente pertinente en el contexto de los paises latinoamericanos estudiados con el
propésito de subsanar la deficiencia observada en la practica.

Sélo algunos paises de la region han establecido 6rganos de supervision con autoridad en las areas de
participacion de los actores interesados y consulta, y es frecuente que esas instituciones no tengan
atribuciones para sancionar a fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos formales. En Brasil y
Ecuador, la mision de esas instituciones es principalmente defender las buenas practicas regulatorias,
incluida la consulta, en toda la administracion, al formular lineamientos y ofrecer capacitacion a los
funcionarios publicos. En Costa Rica, la supervision de la consulta sélo se garantiza para las regulaciones
técnicas a través de la Unidad de Regulacion Técnica del Ministerio de Economia, Industria y Comercio,
que coordina la elaboracion de ese tipo de regulaciones. Por lo tanto, México sigue siendo un caso singular
en que el 6rgano de supervision actia como un guardian eficaz al garantizar que los requisitos formales se
apliquen en la practica antes de que pueda promulgarse una determinada norma.

La falta de funciones de supervision eficaces en los paises latinoamericanos estudiados confirma una

situacion observada en los paises de la OCDE, donde la supervision y control de calidad es la dimensién
menos desarrollada de la participacion de los actores interesados entre los paises (Arndt et al., 2016). Por
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ahora, la supervision institucional eficaz se limita principalmente a los paises con un sistema de consulta
muy avanzado, mientras que practicamente no existe en los paises con una puntuacion inferior al promedio
del iREG compuesto de participacion de los actores interesados. Sin embargo, los paises de la OCDE han
identificado que las funciones de supervisién son indispensables para subsanar la deficiencia entre la
aplicacidn de los requisitos formales y la practica real. (OECD, 2015b).

Principales areas de mejora

Los paises de América Latina pueden pensar en varias posibles formas de integrar mejor su
interaccion con los actores interesados en el proceso regulatorio; y hacerlo méas abierto, transparente y
eficaz:

e Esfundamental asegurar que existan requisitos juridicos y que abarquen a toda la administracion,
para que la consulta con los actores interesados sea una parte integral de la elaboracion de
regulaciones desde una perspectiva de gobierno en su conjunto. Para algunos paises, esto puede
implicar la introduccion o consolidacion y aumento de los requisitos existentes.

e Invertir en las funciones de supervisién —para revisar si realmente se toman en cuenta o0 no las
opiniones de los actores interesados en la creacion de regulaciones— es indispensable para
subsanar las deficiencias existentes entre requisitos formales y su aplicacion en la préactica.

e  Consultar sistematicamente a los actores interesados también al principio del proceso ayudaria a
gue los organismos reguladores recaben aportaciones sobre la naturaleza del problema y sus
posibles soluciones antes de decidir si se va a regular y como hacerlo. Al realizar la consulta
sobre las propuestas de anteproyectos de regulacién, los paises deben contemplar tiempo
suficiente para que se tomen en cuenta los comentarios de los actores interesados antes de tomar
una decision definitiva.

e El uso de un sitio web Unico y centralizado que enumere todas las consultas en curso ayudaria a
llegar al publico méas amplio posible y garantizaria un acceso féacil a las consultas. Deben
mantenerse las iniciativas actuales en este sentido, con los recursos y la coordinacién necesarios.

e Introducir requisitos obligatorios de periodos minimos para todas las consultas y aplicarlos de
manera sistematica en la préctica a fin de asegurar que los actores interesados tengan suficiente
tiempo para preparar sus aportaciones es decisivo para garantizar un proceso de consulta valioso.
Informar al pablico con anticipacion sobre las consultas previstas y sobre las normas que se
introducirdn, enmendaran o derogaran en el futuro fortaleceria ain mas el proceso de
participacion de los actores interesados.

e Se podria mejorar la metodologia de participacion de los actores interesados al proporcionar
sistematicamente documentacion adicional que ayude a los actores interesados a entender mejor
el tema en cuestion y hacer comentarios con conocimiento de causa. Una forma de lograr esto y
de integrar mejor la consulta en el proceso regulatorio seria relacionarlo rigurosamente con el
proceso de AIR.

e Se podria aumentar considerablemente la transparencia de la participacion de los actores

interesados en los paises latinoamericanos, con mecanismos de retroalimentacion y comunicarles
como se utilizaron sus comentarios, por ejemplo, mediante resimenes en linea.
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I11. USO DE LA EVIDENCIA EN EL PROCESO REGULATORIO

La formulacién de politicas basada en evidencia es un principio fundamental de la politica regulatoria
y ayuda a asegurar que las normas sean de alta calidad y en beneficio del interés publico. Un proceso
basado en evidencia permite que los responsables de la formulacion de politicas tomen decisiones con
conocimiento de causa Yy, por lo tanto, contribuye mucho a obtener mejores resultados normativos (OECD,
2011). También ayuda a evitar el reflejo de regular por parte de los responsables de formular las politicas,
y protege contra la toma de decisiones ad hoc (OECD, 2015b). Al aplicar la Recomendacion de la OCDE
sobre Politica y Gobernanza Regulatoria 2012, los paises acuerdan aprobar procesos e instituciones que
apoyen la formulacion de politicas basada en evidencia, incluso la utilizacién sistemética tanto de la
evaluacion de impacto ex ante como de la evaluacion ex post de las regulaciones (OECD, 2012a).

Los paises de América Latina han empezado a invertir en el uso del Analisis de Impacto Regulatorio

El Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) ex ante proporciona un marco que estudia las posibles
consecuencias de las diferentes opciones de politica publica sobre un amplio conjunto de temas, como el
desarrollo econémico, el bienestar social y la sostenibilidad ambiental; y, por lo tanto, es una herramienta
fundamental para la formulacion de politicas basadas en evidencia. Se define como el “proceso sistematico
de identificar y cuantificar los beneficios y costos que probablemente generen opciones regulatorias o0 no
regulatorias para una politica publica en estudio” (OECD, 2015a). Al proporcionar evidencia empirica
detallada, el AIR ayuda a los responsables de la toma de decisiones a identificar el método mas eficiente y
eficaz antes de que se tome una decision.

El AIR también puede considerarse como un apoyo a la toma de decisiones basada en evidencia que
tiene posibilidades de fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, y contribuye a asegurar la
coherencia de las politicas publicas en todo el gobierno. Al obligar a los organismos reguladores a divulgar
informacién y motivar sus decisiones basandose en evidencia empirica, el AIR fomenta la transparencia y,
por lo tanto, puede reforzar la confianza publica en las instituciones reguladoras y los responsables de la
formulacion de politicas (OECD, 2015a). La formulacion de objetivos y metas deseadas también promueve
la rendicién de cuentas de los responsables de la toma de decisiones. Como parte del proceso de toma de
decisiones, el AIR también destaca las ventajas e inconvenientes de las distintas opciones de politica
publica; de ese modo, garantiza la convergencia entre las intervenciones reguladoras y un programa
gubernamental mas amplio (OECD, 2009).

La mayoria de los paises latinoamericanos todavia no utilizan de manera sistematica la evidencia a
través del AIR a fin de aportar datos para la elaboracion de regulaciones subordinadas (grafica 12). Entre
los paises del estudio, sélo México ha establecido un sistema de AIR bien desarrollado que abarca todas las
propuestas regulatorias que somete el Ejecutivo. Costa Rica ha impuesto el requisito de llevar a cabo un
AIR, con la salvedad de que se llevara a cabo solo para las regulaciones que crean nuevos procedimientos
y tramites administrativos. En Brasil, algunos organismos reguladores han reanudado el uso del AIR, pero
no es una practica sistematica en toda la administracion. El uso limitado del AIR en América Latina
contrasta con la experiencia de los paises de la OCDE, donde el AIR es de uso universal en casi todos ellos
(OECD, 2015a).
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Grafica 12. Adopcion del AIR: los requisitos formales y la practica
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Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (IREG) para América Latina de 2016. www.oecd.org/gov/reqgulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

A pesar del rezago para aplicar el AIR en los paises latinoamericanos, existennovedades alentadoras
recientes, como proyectos piloto y la elaboracion de guias, que podrian facilitar la aplicaciéon de la
herramienta en el futuro. Todos los paises del estudio, salvo Per(, cuentan con guias escritas que ayudan a
los funcionarios a elaborar los analisis de impacto. Los gobiernos deberian alentar activamente la difusion
y uso de estas metodologias en el Ejecutivo y asegurar que las metodologias coincidan con las mejores
practicas internacionales.

Los paises también se han aventurado en experiencias practicas de distintos niveles con el AIR a
través de iniciativas en instituciones especificas o proyectos piloto. En el periodo 2014-2015, Colombia
realiz6 una primera serie de AIR experimentales en distintas instituciones del Ejecutivo. En Perq, el
Ministerio de Economia y Finanzas ha efectuado evaluaciones de impacto ex ante de algunas de las
regulaciones que ha expedido, y el gobierno emprendié un programa piloto para introducir el AIR en
cuatro ministerios, con asesoria del Secretariado de la OCDE. Ademéas, Ecuador actualmente esta
redactando nuevos requisitos para la formulacion de regulaciones, que también incluiran el AIR. Chile
tiene cierta experiencia incipiente con la evaluacion de impacto ex ante en regulacion ambiental y en las
areas que afectan a las pequefias y medianas empresas (PyME), y esta a punto de imponer el AIR como un
requisito formal. En el pasado, los paises de la OCDE eligieron diferentes vias para introducir el AIR
(recuadro 5).

Recuadro 5. Vias para introducir el Analisis de Impacto Regulatorio

e Vial. Unafase piloto, luego institucionalizar el AIR para todas las regulaciones
En buena parte, ésta ha sido una forma recurrente de buscar que se introduzca el AIR. Sin embargo, a
muchos paises se les ha dificultado aprovechar la fase piloto del AIR para aplicarlo de manera mas general
como un requisito administrativo obligatorio.

e Via2. Empezar con la metodologia menos intromisiva y luego ampliarla.
Por ejemplo, a la medicién de las cargas administrativas mediante el Modelo de Costeo Estandar (MCE) se
le considera ampliamente como un método menos intromisivo para evaluar un conjunto especifico de
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Recuadro 5. Vias para introducir el Analisis de Impacto Regulatorio (cont.)

efectos de la legislacion; ya que la fase de medicién se deja en su mayor parte a consultores externos, y no
se necesitan grandes revoluciones en la cultura administrativa de los servidores publicos para producir
resultados claros. Dicho esto, la transicion del MCS a un sistema de AIR mas completo podria tardar afios y
una gestion cuidadosa de las expectativas dentro y fuera de la administracion.

Via 3. Empezar desde algunas instituciones, y luego ampliar el AIR a otras

El gobierno podria decidir introducir el AIR —ya sea completo o limitado a pruebas especificas, por
ejemplo, cargas administrativas— al examinar las administraciones donde se encuentren las competencias
mas avanzadas y la mayor concentracién de actores interesados externos. Eso generalmente seria en una
secretaria o ministerio encargado de la normatividad aplicable a las empresas, del comercio minorista.

Via 4. Empezar desde las principales propuestas de regulacion y luego bajar el nivel para incluir
regulaciones menos importantes.

En el 2000, la Comision Europea introdujo su sistema de evaluacion de impacto centrandose en todas las
principales propuestas incluidas en su programa de trabajo anual (tras dos afios de una fase piloto). El
requisito de efectuar una evaluacion de impacto depende de si se prevé que las iniciativas tengan efectos
econdémicos, sociales o ambientales importantes. Con los afios, el sistema se ha ampliado paulatinamente
para abarcar las principales leyes delegadas y de ejecucion (regulacién subordinada). En promedio, se han
producido alrededor de 100 evaluaciones de impacto anualmente en los Ultimos afios.

Via 5. Empezar con la regulacion obligatoria y pasar al derecho de efecto vinculante.

Tras afios de aplicacion del sistema AIR, algunos paises se han dado cuenta de que el derecho de efecto
vinculante, las normas privadas, la autorregulacion y la corregulacién a veces son mas importantes que la
legislacion tradicional de ordeno y mando en cuanto a los efectos sobre la economia y sobre los incentivos
de los agentes econémicos.

Via 6. Empezar con analisis cualitativos de criterios Unicos o mdltiples, y luego avanzar
gradualmente al andlisis cuantitativo (por ejemplo, al andlisis de costo/beneficio o de otro tipo).

Si un pais carece de habilidades cuantitativas especificas que permitirian el analisis de costo/beneficio o
uno similar, eso no significa que no pueda introducirse el AIR, o que a la larga el AIR perdera su atractivo
“cientifico" Aplicar un procedimiento general basado en un andlisis cualitativo y exigir a las administraciones
gue motiven la ejecucion de medidas especificas en vez de alternativas disponibles en palabras o mediante
andlisis cualitativos-cuantitativos (por ej., tarjetas de puntuaciéon) es una etapa muy valiosa en la
introduccion del AIR. Con una gobernanza y marcos institucionales adecuados, la necesidad de defender la
regulacion frente a los contraanalisis proporcionados por los actores interesados, expertos u otras
instituciones, impondra que —con el tiempo— se avance hacia andlisis cuantitativos basados en evidencia
(si es necesario).

Via 7. Desde la experiencia concentrada en el AIR hasta responsabilidades més distribuidas.

Una administracién bien podria carecer de habilidades para el AIR, y podria ser dificil subsanar esa
deficiencia en el corto plazo. Dicho esto, muchos gobiernos pueden confiar en instituciones publicas o
privadas que pueden ayudar a hacer los calculos especificos, apoyando asi las propuestas de regulacion
con evidencia. Asimismo, algunos paises han empezado a introducir el AIR, mediante programas piloto, al
capacitar a un numero limitado de empleados en el érgano de supervision central, y luego han procedido a
nombrar a personas responsables o unidades de referencia para el AIR en cada uno de los ministerios con
potestad normativa.

Fuente: Renda, A. (2015), “Regulatory Impact Assessment and Regulatory Policy”, in Regulatory Policy in Perspective: A Reader’s
Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264241800-en.

Aunque la metodologia y aplicacion del AIR pueden variar entre los paises, ciertas caracteristicas
importantes aseguran la eficacia de un sistema de AIR. La experiencia de los paises de la OCDE ha
demostrado que el disefio del sistema de AIR varia en funcion del contexto institucional, social, cultural y
juridico de cada pais (OECD, 2011). A pesar de esas diferencias, el AIR por lo general sigue una estructura
comun, que incluye la definicion del problema, identificar las opciones regulatorias, recabar datos, evaluar
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otras opciones, identificar la opcion de politica publica preferida y las disposiciones de seguimiento y
evaluacion (OECD, 2015a).

La metodologia del AIR deberia regirse por un enfoque integral que ayude a identificar los mayores
beneficios netos y los efectos secundarios de posibles opciones de politica publica. Entre los paises de la
OCDE existe la tendencia de conceder mayor importancia a los costos de la regulacion que a sus
beneficios, sobre todo entre los paises que tienen sistemas de AIR menos desarrollados; creando asi el
riesgo de un ejercicio de valoracion del “costo minimo” (OECD, 2015a). Por lo tanto, el AIR deberia
incluir una comparacion sistemética de los posibles efectos positivos y negativos de una determinada
regulacion.

El AIR también puede utilizarse como una herramienta para promover objetivos de politica publica
mas amplios, como el crecimiento incluyente y la competencia a través de la mejora regulatoria.
Investigacidn reciente de la OCDE (Deighton-Smith et al., 2016) destacé la posible contribucion del AIR
como herramienta para apoyar el crecimiento incluyente al considerar los efectos de las regulaciones sobre
aspectos relacionados con éste, por ejemplo, el efecto sobre la desigualdad, la pobreza, el desempleo o
grupos sociales especificos. Varios paises de la OCDE han tomado medidas para utilizar el AIR de esta
manera. En América Latina, México actualmente planea incluir una evaluacion de impacto de género en su
sistema de AIR. También hay posibilidades de integrar una evaluacion sistematica de la competencia en el
proceso de AIR mas amplio para identificar y limitar las restricciones indebidas emanadas de las
regulaciones antes de que éstas sean aprobadas.

Crear un marco institucional adecuado para supervisar las regulaciones apoya mucho la aplicacion de
un sistema de AIR en toda regla. De acuerdo con la Recomendacién de la OCDE sobre Politica y
Gobernanza Regulatoria 2012, las responsabilidades de los érganos de supervision regulatoria deben
incluir “el control de calidad mediante la revisién de la calidad de las evaluaciones de impacto y el rechazo
de proyectos de reglas para los cuales tales evaluaciones son inadecuadas” (OECD, 2012a). Esas funciones
de supervision son decisivas para asegurar la eficacia del sistema de AIR y para garantizar que las
regulaciones sean idéneas para su propoésito.

En América Latina, esos mecanismos todavia no estan del todo desarrollados en la mayoria de los
paises. Solo la COFEMER de México y la Unidad de Mejora Regulatoria del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio de Costa Rica tienen un mandato explicito para revisar la calidad de las evaluaciones
de impacto. En Ecuador, se contempla que la Direccion de Disefio para la Mejora de Regulacién y Control,
ubicada en la Secretaria Nacional de Planeacion y Desarrollo (SENPLADES), asumira esas funciones.

Los esfuerzos para revisar la regulacion existente se centran principalmente en la simplificacion
administrativa

La evaluacion ex post es una herramienta vital para asegurar que las regulaciones existentes cumplan
con su propdsito y se eviten consecuencias no previstas. El valor fundamental de evaluar las regulaciones
después de que entran en vigor se origina en el hecho de que sus repercusiones totales, incluidas las
consecuencias directas e indirectas —previstas y no previstas— s6lo pueden apreciarse en el momento en
que se aplican en la practica (OECD, 2015a). La Recomendacién de la OCDE sobre Politica y Gobernanza
Regulatoria 2012 sostiene que “es necesaria la evaluacion de las politicas existentes a través del anélisis de
impacto ex post con la finalidad de asegurar que las regulaciones sean efectivas y eficientes” (OECD,
2012a). Por lo tanto, la evaluacion ex post ayuda a cerrar el “ciclo de gobernanza regulatoria” al crear un
circuito de retroalimentacion que apoye la mejora continua del marco regulatorio existente. También tiene
posibilidades de reforzar la transparencia y rendicion de cuentas, aumentando asi la confianza en las
instituciones reguladoras (OECD, 2015a).

29



Aunque los paises latinoamericanos han invertido considerablemente en programas de simplificacion
administrativa con miras a reducir las cargas para las empresas y ciudadanos, la mayoria de ellos todavia
no utilizan la evaluacién ex post periddica para asegurarse que las regulaciones funcionen en la practica.
Esto coincide con las observaciones de los paises de la OCDE, donde la evaluacién ex post sigue siendo la
herramienta regulatoria menos desarrollada, en comparacién con el AIR ex ante y la participacion de los
actores interesados (OECD, 2015a).

Introducir la evaluacion ex post sistemética para asegurar que las regulaciones logren sus objetivos

Sélo algunos paises latinoamericanos han utilizado la evaluacion ex post para verificar si las
regulaciones han cumplido con los objetivos previstos, y para identificar posibles deficiencias que podrian
ayudar a mejorar el marco regulatorio (grafica 13). Por ejemplo, la ley obliga a las Comisiones
Reguladoras de Colombia a revisar el marco regulatorio existente cada tres afios (recuadro 6). En México,
las Normas Oficiales Mexicanas se revisan por defecto cada cinco afios y las de “alto impacto” durante el
afio siguiente a su entrada en vigor. Ademas, la COFEMER también ha efectuado revisiones para un
proposito determinado de normas existentes para fortalecer la competencia y reducir las cargas
administrativas. Chile es un caso excepcional en la regién ya que ha creado una unidad especial en el
Congreso, el Departamento de Evaluacién de la Ley, encargado de revisar las leyes primarias (recuadro 7).

Gréfica 13. Tipos de evaluacién ex post
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Fuente:
Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (IREG) para América Latina de 2016. www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

La experiencia limitada con la evaluacion ex post para valorar la eficacia de las regulaciones en la
consecucién de sus objetivos también se refleja en los distintos instrumentos juridicos que utilizan los
paises latinoamericanos (grafica 13). Aungue varios paises han organizado trabajos de codificacion y
consolidacion juridica, s6lo Chile y México utilizan las clausulas de “expiracion” (es decir, la derogacion
automatica de normas cierto nimero de afios después de entrar en vigor) y de revision.

Recuadro 6. Revisiones ex post efectuadas por las Comisiones Reguladoras de Colombia

En 2007, la Comisidon de Regulacion de las Comunicaciones (CRC) publico una evaluacién ex post del marco
juridico del sector de las telecomunicaciones, que incluy6 un andlisis cuantitativo y cualitativo de las repercusiones del
marco regulatorio. El estudio incluy6 la revision de ocho medidas regulatorias que tomd la Comisién entre 2000 y
2005. Segun la evaluacion, los resultados positivos del sector se deben a las normas aprobadas por la CRC que
propiciaron una mayor demanda de servicios, ampliaron la oferta y estimularon la innovacion en el sector; esos
resultados se analizaron principalmente a través del valor total de las empresas a lo largo del tiempo y el
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Recuadro 6. Revisiones ex post efectuadas por las Comisiones Reguladoras de Colombia (cont.)

comportamiento del valor total sectorial. El impacto general de algunas de las medidas regulatorias sobre la dinamica
del sector propicié un crecimiento de 3.6%, equivalente a 237,000 millones de pesos colombianos en valor total
absoluto para el sector. En cuanto a la evolucion del consumo de servicios en el sector, la evaluacion detect6 que las
normas no eran directamente responsables del aumento del consumo de servicios de telecomunicacion, pero que si
tenian un efecto positivo sobre el sector ya que podrian haber propiciado una reduccion de las tarifas y ampliado la
oferta de nuevos servicios para los consumidores. Respecto a la inversién, el marco regulatorio parecia ofrecer
suficiente seguridad juridica para que las empresas esperaran tasas de rendimiento altas por su inversion.

En 2007, la Comision de Regulacidon de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) publicd una evaluacion
del marco regulatorio del sector. El analisis incluy6 el seguimiento de los indicadores y el uso de modelos de equilibrio
general para valorar los costos y beneficios de la regulacién en varias partes afectadas. Ademas, la evaluacién incluy6
una valoracion de la percepcion econdmica, legal, financiera y social por las partes afectadas sobre los efectos de la
regulacion. Los resultados de la evaluacion revelaron que la cobertura de los servicios de saneamiento en Colombia
aumentd. Un andlisis minucioso de los indicadores del sector, como la calidad del agua, la evolucién de las quejas de
los consumidores o los resultados financieros de las empresas de saneamiento, sac6 a relucir que la mayoria de ellos
habian mejorado a lo largo del tiempo. El analisis cuantitativo mostr6 un aumento en el beneficio neto para los
consumidores.

Fuente: CRA (2010), Evaluacién General del Marco Regulatorio, Bogotad and CRC (2007), Impacto del marco regulatorio en su
conjunto, en relacién con la sostenibilidad, viabilidad y dindmica del sector de las telecomunicaciones, Bogota.

Existen muchos métodos distintos para efectuar la evaluacién ex post, como las revisiones
programadas de leyes y reglamentos, revisiones ad hoc y la ‘gestion’ permanente del acervo legislativo
(OECD, 2015a). Las revisiones en profundidad analizan los efectos acumulados de la regulacion en un
determinado sector de la economia mas que evaluar distintas regulaciones aisladas. La experiencia de los
paises de la OCDE demuestra que este tipo de revision genera altos rendimientos al identificar areas de
posible reforma para mejorar el marco regulatorio (OECD, 2013). Por ejemplo, la Comisién de
Productividad de Australia efectlia esas revisiones de manera habitual, y hace recomendaciones al gobierno
sobre como podria mejorarse el marco regulatorio existente (Productivity Commission, 2011). En Chile, la
Comision Nacional de Productividad, creada en 2015, también prepara revisiones en profundidad en
gjercicio de su mandato de asesorar al gobierno sobre politicas que promuevan la productividad (OECD,
2016b).

Recuadro 7. El Departamento de Evaluacién de la Ley de la Camara de Diputados de Chile

La Camara de Diputados de Chile ha logrado un progreso pertinente al crear el Departamento de Evaluacion de
la Ley (DEL) que realiza evaluaciones ex post de leyes seleccionadas. El DEL cred una metodologia de tres etapas
para evaluar la eficacia de las leyes, compuesta por un andlisis técnico de la ley, la percepcién de los ciudadanos y la
elaboracién de un informe final. EI DEL también disefié herramientas para recabar informacién sobre la percepcion de
los ciudadanos, como cuestionarios en linea, chats en linea, grupos muestra y talleres. Ademas, creé una base de
datos que contiene los registros de organizaciones civiles y expertos que participan periédicamente para legislar,
supervisar o representar a las partes interesadas. Los informes se publican y utilizan como datos para las
deliberaciones sobre las enmiendas de las leyes. El Departamento también esta estudiando la posibilidad de hacer
revisiones de las regulaciones secundarias.

Fuente: OECD (2015a), OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264238770-
en.
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Asegurar un enfoque especifico para la simplificacion administrativa

La simplificacién administrativa intenta atender las quejas generalizadas de empresas y ciudadanos
sobre los trdmites burocraticos y las enormes cantidades de papeleo (OECD, 2011). De hecho, el tiempo y
los recursos que destinan las empresas y ciudadanos a llenar formatos, solicitar permisos y licencias y
elaborar informes pueden generar costos importantes para las personas y la economia en su conjunto. Esto
parece de especial pertinencia en América Latina, donde se ha detectado que la gran complejidad de la
regulacion y los sistemas de licencias y permisos son obstaculos importantes para la actividad empresarial
y la competencia (OECD/IDB, 2016).

Todos los paises del estudio han tomado medidas para simplificar los procedimientos
administrativos, incluso en distintos niveles de gobierno (grafica 14); aunque estas iniciativas
principalmente se Ilevan a cabo seguln las necesidades. En Costa Rica, por ejemplo, varias instituciones de
distintos niveles de gobierno participaron en un proceso para simplificar 41 procedimientos priorizados
para facilitar los permisos de construccion y operacion. En 2014, el gobierno de Chile cre6 el programa Tu
empresa en un dia, para facilitar el arranque de nuevos negocios, mediante una plataforma en linea
(www.empresasenundia.cl). Ademas, los paises también han hecho esfuerzos para homologar todos los
tramites y procedimientos administrativos existentes y ofrecer un acceso muy sencillo en linea, por
ejemplo, mediante el uso del Texto Unico de Procedimientos Administrativos, en Perti (TUPA).

Gréfica 14. Simplificacion administrativa
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Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Los programas de simplificacion administrativa en América Latina no se centran sistematicamente en
las areas de regulacion mas onerosas. Algunos paises cuentan con orientacion metodoldgica sobre la
simplificacion administrativa (grafica 14); pero en muchos casos, la simplificacion administrativa se
realiza de manera ad hoc sin determinar &reas objetivo claras ni tener interaccion previa con los actores
interesados. La definicion de areas objetivo ayuda a dirigir los trabajos de simplificacion a donde tengan la
mayor repercusion. Interactuar con los actores interesados, por ejemplo, mediante el uso de encuestas de
percepcion, puede apoyar la identificacion de las areas de regulacion mas engorrosas para asegurar que los
programas de simplificacion se centren en las empresas y los ciudadanos (OECD, 2012b). Ademas, los
objetivos cuantitativos fortalecen la eficacia de los programas de simplificacién y fomentan la rendicién de
cuentas. El uso de esos objetivos podria apoyarse con metodologias como el Modelo de Costeo Estandar
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(recuadro 8). Un ejemplo evidente de un programa de reduccion de la carga administrativa es el de
Ecuador. La Direccion de Disefio para la Mejora de Regulacién y Controlactualmente ayuda a la Agencia
Nacional de Transito en sus trabajos para medir las cargas administrativas en el sector del transporte, y a
elaborar un programa de simplificacion.

Recuadro 8. Experiencias internacionales en el uso del Modelo de Costeo Estandar (MCE) para medir las
cargas administrativas

Dinamarca utilizé el MCE para medir la carga administrativa y se comprometié a una reduccion del 25% de 2001
a 2010; a pesar de eso, recientemente concibié dos nuevos proyectos para abordar las areas engorrosas y ajustar
con mas precision su politica de reduccion de cargas administrativas con las necesidades reales de las empresas.

Alemania eligi6 el MCE para medir los costos administrativos que causan las obligaciones de informacion
estipuladas en la legislacién federal. El objetivo era reducir los costos administrativos en un 25% entre 2006 y finales
de 2011, como una de las piedras angulares de su programa de Reduccién de la Burocracia y Mejora Regulatoria.

Suecia anuncié un objetivo nacional de reduccion neta del 25% para 2010 de los costos administrativos de las
empresas derivados del cumplimiento de las obligaciones de informacién sefialadas en la legislacion, conforme a la
aplicacion del MCE para medir las cargas administrativas.

Portugal fijo el objetivo de reducir las cargas administrativas a las empresas en un 25% para el 2012. La meta
fue aplicable a todas las leyes, decretos ley y decretos de origen nacional, que influyan en el ciclo de vida de las
empresas. Se basa en una version adaptada del MCE y su aplicacién selectiva a medidas importantes de
simplificacion legislativa y administrativa. EIl MCE ajustado incluye los costos de cumplimiento completos y abarca las
cargas para los ciudadanos. Se centra en las obligaciones de informacion e integra los retrasos y tiempos de espera
para captar los efectos de las iniciativas de gobierno electrénico.

En 2009, Finlandia aprobé uno de los programas mas recientes dedicado a reducir las cargas administrativas a
las empresas en un 25% para 2012, entre otras medidas, tras una medicion preliminar con el MCE de la legislacion
sobre el IVA. El plan de accion se centra en ocho prioridades: régimen fiscal, estadisticas, tramites de subvenciones
agricolas; inocuidad y calidad de los alimentos, obligaciones de informacion de los empleadores, legislacion de
informes financieros, contratacién publica y procedimientos de los permisos ambientales. Crear servicios de gobierno
electrénico para las empresas es una prioridad horizontal del plan de accidn.

Fuente: OECD (2010), Why Is Administrative Simplification So Complicated?: Looking beyond 2010, Cutting Red Tape, OECD
Publishing, Paris, pp. 20-22, http://dx.doi.org/10.1787/9789264089754-en.

Los paises latinoamericanos también podrian pensar en fortalecer el uso de mecanismos de
retroalimentacién permanentes que ayuden a identificar las obligaciones mas onerosas desde la perspectiva
de las empresas y los ciudadanos. En Peru, la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas establecio
un mecanismo de denuncia permanente mediante el cual los ciudadanos pueden reportar las obligaciones
originadas en regulaciones que constituyan una barrera burocratica (OECD, 2016¢). Cuando se considera
que una norma es una “barrera burocratica” y a la vez no es legal, racional ni proporcional, la Comision
puede suspender su aplicacion. Los paises latinoamericanos se beneficiarian al instalar mecanismos de
retroalimentacion que contribuyan a asegurar que las opiniones de los actores interesados se tomen en
cuenta al disefiar los programas de simplificacion administrativa.

Principales areas de mejora
Los paises latinoamericanos tienen posibilidades de mejorar la calidad de las regulaciones al mantener

sus esfuerzos actuales para establecer sistemas integrales de Analisis de Impacto Regulatorio a fin de
aprovechar sistematicamente la evidencia al formular y revisar la normatividad:
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Es indispensable ampliar los requisitos formales para abarcar a todas las regulaciones a fin de
integrar eficazmente el AIR en el proceso regulatorio; ademas, usar pruebas de umbral y criterios
claros para determinar la minuciosidad del andlisis ayudaria a canalizar los recursos a donde
tengan el mayor impacto. En muchos paises existe la oportunidad de aprovechar las iniciativas y
experiencia existentes para introducir un sistema de AIR més robusto.

A fin de garantizar una aplicacion sin complicaciones de los nuevos sistemas de AIR, es
fundamental prever mecanismos eficaces de control de calidad de las evaluaciones de impacto
efectuadas por una unidad ajena al ministerio que formule la regulacion.

Al establecer o avanzar sus sistemas de AIR, seria provechoso que los gobiernos adopten un
enfoque integral para la calidad regulatoria, y que evallen sisteméaticamente tanto los efectos
positivos como negativos de la regulacion para ayudar a identificar la solucion mas eficaz y
eficiente. En vista de las acuciantes exigencias de la politica social de niveles persistentemente
altos de desigualdad y pobreza en América Latina, los paises también pueden pensar en utilizar el
AIR para evaluar los efectos de las regulaciones sobre los aspectos relacionados con el
crecimiento incluyente.

Es indispensable establecer requisitos juridicos obligatorios para la evaluacion ex post a fin de
asegurar la evaluacién sistematica de leyes y regulaciones una vez que entren en vigor. Las
pruebas de umbral para la evaluacion ex post ayudarian a asegurar que los recursos se gasten
donde produzcan los mayores beneficios. Los paises también podrian pensar en utilizar las
clausulas de revision o “expiracion”.

La evaluacion exhaustiva de los efectos acumulados de las regulaciones en un sector o industria
especifica a través de revisiones en profundidad ayudaria a los paises latinoamericanos a
identificar las prioridades de reforma y mejorar el marco regulatorio existente.

Enfocarse de manera sistematica en las areas mas onerosas y engorrosas de la regulacion podria
aumentar considerablemente la eficacia de sus trabajos simplificacion administrativa. Interactuar
de manera activa con las partes interesadas, por ejemplo, a través de encuestas de percepcion,
apoyaria mucho a identificar esas areas objetivo.

Una vez identificadas las areas objetivo para la simplificacién administrativa, el uso de metas

cuantitativas de reduccion de cargas ayudaria a los paises latinoamericanos a aumentar la eficacia
de los programas de simplificacion y fomentar la rendicién de cuentas.
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CONCLUSION

Los paises de América Latina han tomado medidas para mejorar su marco de gobernanza regulatoria
al invertir en procesos e instituciones que apoyen la formulacién de politicas basadas en evidencia e
incluyentes. Sin embargo, en la mayoria de ellos persisten deficiencias importantes en cuanto a la
aplicacién de instrumentos cruciales, como la consulta con los actores interesados y el Analisis de Impacto
Regulatorio (AIR). Es necesario un marco institucional adecuado, que incluya la supervision del proceso
regulatorio, para apoyar la aplicacion sistemética de una politica regulatoria desde una perspectiva de
gobierno en su conjunto. Los gobiernos en América Latina deben proseguir con los trabajos de reforma
actuales, fomentarlos, e invertir mas en los procesos e instituciones existentes que apoyan la calidad
regulatoria. Este documento, a la vez que presenta algunas conclusiones generales para América Latina, se
centra especialmente en los adelantos en politica regulatoria de siete paises (Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, México y Per(), estudiados mediante una encuesta minuciosa sobre practicas regulatorias.
El analisis de los instrumentos que apoyan la creacién de regulaciones (el AIR y la consulta) se enfoca en
las regulaciones subordinadas, que son una parte sustancial de la normatividad en los paises
latinoamericanos.

Los paises de América Latina han empezado a preparar un enfoque de gobierno en su conjunto para la
calidad regulatoria, aunque en muchos de ellos todavia es necesario integrar los trabajos y programas
existentes en una estrategia mas coherente e integral. En especial, las estrategias de los paises a menudo
privilegian reducir las cargas administrativas de los procedimientos administrativos. Los paises
latinoamericanos se beneficiarian al aplicar un enfoque més integral para la calidad de la regulacién, que
garantice la evaluacion sistematica tanto de los costos como de los beneficios emanados de la regulacion.
Se necesitara apoyo politico del mas alto nivel para mantener y perfeccionar un enfogque de gobierno en su
conjunto para la calidad regulatoria.

Aunque todos los paises de este estudio hacen consultas entre los actores interesados al elaborar las
regulaciones, persisten diferencias importantes en cuanto a su alcance y aplicacion entre los paises y las
instituciones. Todos ellos aplican requisitos formales para interactuar con los actores interesados en la
elaboracién de regulaciones subordinadas, pero en algunos paises no se aplican a todas las normas o dejan
un margen de maniobra considerable al organismo regulador. En esos casos, consolidar y ampliar los
requisitos existentes ayudaria a los paises latinoamericanos a establecer criterios claros y obligatorios para
toda la administracién. La aplicacion de requisitos formales esta rezagada en la mayoria de los paises vy,
por lo tanto, en la préactica todavia no se utiliza de manera sistematica la participacion de los actores
interesados para informar la creacion de regulaciones, lo que muestra una persistente deficiencia en su
aplicacidn préctica.

Los paises latinoamericanos podrian optimizar la metodologia y transparencia de la participacién de
los actores interesados e integrarla mejor en el proceso regulatorio. Aunque la consulta en todos los paises
latinoamericanos se centra primordialmente en las propuestas de anteproyectos de regulacion, interactuar
con los actores interesados también en una etapa mas temprana permitiria que los gobiernos recaben
opiniones sobre la naturaleza del problema y sus posibles soluciones antes de tomar una decision. Los
paises se beneficiarian al aplicar de manera sistematica periodos minimos para la consulta que contemplen
tiempo suficiente cuando se solicitan los comentarios del publico. Aunque Brasil y México ya lo han
hecho, otros paises se beneficiarian al iniciar consultas sistematicas con el publico en general y crear
mayor conciencia sobre la oportunidad de participar. Una opcién serian los sitios web U(nicos y
centralizados del gobierno que enumeren todas las consultas en curso. Por ltimo, aunque los paises del
estudio suelen publicar las opiniones expresadas en el proceso de consulta, podrian fomentar la
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transparencia al proporcionarles una respuesta por escrito, ya sea en forma individual o mediante
resimenes en linea.

Salvo México, la mayoria de los paises de latinoamericanos no utilizan de manera sistematica ni en
toda la administracion la evidencia mediante el AIR, para informar la elaboracion de normas y asegurar
gue sean idoneas para su propdsito. Sin embargo, los proyectos piloto o las iniciativas en sectores
especificos, asi como la elaboracién de guias en algunos paises son novedades alentadoras. Los paises de
América Latina se beneficiarian al establecer o ampliar los requisitos formales para abarcar a todas las
regulaciones con miras a integrar el AIR en su proceso regulatorio. Los paises latinoamericanos tienen la
oportunidad de aprovechar las iniciativas y experiencia existentes para propiciar la introduccion de un
sistema de AIR en toda regla. Un enfoque integral para la normatividad que considere tanto los beneficios
como los costos de la regulacion ayudaria a identificar la solucion mas eficiente y eficaz. La aplicacion
sistematica del Analisis de ilmpacto Regulatorio debe estar respaldada por la creacién de un marco
institucional adecuado.

Los paises de América Latina han centrado sus esfuerzos en revisar el acervo existente de normas
sobre simplificacién administrativa y la mayoria de ellos no evaltan si las leyes y regulaciones logran sus
objetivos en la practica. Todos los paises incluidos en el andlisis han efectuado procedimientos de
simplificacion administrativa, incluso en distintos niveles de gobierno. Esos esfuerzos podrian focalizarse
mejor al solicitar las opiniones de los actores interesados sobre las areas de la regulacion mas onerosas, y
los objetivos de reduccion cuantificados aumentarian la eficacia de esos programas. So6lo algunos paises
latinoamericanos utilizan la evaluacion ex post para asegurar que las regulaciones sean idoneas para su
proposito. Introducir requisitos juridicos obligatorios para efectuar revisiones periddicas de leyes y
regulaciones contribuiria a asegurar que logren sus objetivos en la practica, y a limitar los efectos
secundarios negativos. Las pruebas de umbral pueden ayudar a canalizar los recursos a donde tengan el
mayor impacto. Las revisiones en profundidad de los efectos acumulados de la regulacion en sectores
especificos pueden aportar informacidn para la reforma regulatoria y producir grandes beneficios.

Se necesita un marco institucional adecuado, en especial la supervision del proceso regulatorio, para
subsanar la deficiencia existente en la aplicacion y asegurar el uso eficaz de buenas practicas regulatorias.
Aungue la mayoria de los paises de la region han creado organismos responsables de la politica regulatoria,
sus funciones se centran a menudo en promover la aplicacién de buenas practicas regulatorias al
proporcionar orientacion y capacitacion. La mayoria de los paises latinoamericanos todavia carecen de una
supervision institucional eficaz del proceso regulatorio. A la fecha, los 6rganos de supervision no tienen un
mandato para revisar la calidad de las evaluaciones de impacto y asegurar que se cumpla con los requisitos
de consulta. Los paises latinoamericanos deberian invertir en las funciones de supervision de las
regulaciones desempefiadas por un drgano ajeno al ministerio que prepare la regulacion, para garantizar
que en la practica se apliquen los requisitos formales para el uso de instrumentos regulatorios, como la
consulta publica, el Analisis de Impacto Regulatorio y la evaluacion ex post.
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ANEXO A

PERFILES DE PAISES
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Brasil
Ampliar el campo de accion de la politica regulatoria

Hasta ahora, el programa de politica regulatoria de Brasil se ha centrado considerablemente en los
organismos reguladores. En 2007, el gobierno cred el Programa de Fortalecimiento de la Capacidad
Institucional para la Gestidn en Regulacién (PRO-REG). EI PRO-REG, coordinado desde la Casa Civil de
la Presidencia, cerca del centro de gobierno, busca promover el uso de las buenas précticas regulatorias al
capacitar a funcionarios de los organismos reguladores y fortalecer la coordinacion entre las instituciones
reguladoras. En general, es necesario ampliar el campo de accion del PRO-REG y del programa de politica
regulatoria, apartandose de su enfoque actual en los organismos reguladores a fin de asegurar un enfoque
integrado de gobierno en su conjunto para la calidad regulatoria apoyado al mas alto nivel politico.

Uniformar el uso de la consulta pablica en toda la administracion

Brasil tiene un sistema bastante avanzado para interactuar con los actores interesados en la
elaboracién de regulaciones, pero las précticas varian en toda la administracion. Los requisitos formales
para dirigir la consulta con el publico estdn detallados en la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos y en las leyes y reglamentos respectivos que crean y rigen los organismos reguladores.
Mientras los organismos reguladores generalmente realizan la consulta publica via Internet y en algunos
casos audiencias publicas sobre todas las regulaciones que expiden; la préactica en los ministerios es menos
coherente, aunque las propuestas de mayor importancia suelen someterse a consulta pablica. Para asegurar
un proceso trascendente de participacion de los actores interesados, seria importante consolidar los
requisitos existentes y uniformar las practicas en toda la administracion.

Ampliar paulatinamente el uso del Analisis de Impacto Regulatorio

El uso de evidencia en el proceso regulatorio a través del Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) ha
sido retomado por varios organismos reguladores, donde también apoya el proceso de consulta. Sin
embargo, ésta todavia no es una practica sistematica en toda la administracion. Por lo tanto, seria
importante homologar la metodologia del AIR y ampliar su utilizacion priorizando las regulaciones con
mayor impacto. Establecer un control de calidad independiente a través de un 6rgano ajeno a la institucion
que prepare la regulacién apoyaria la aplicacion eficaz del AIR.

Invertir en la evaluacién ex post

Aunqgue algunos organismos reguladores han empezado a invertir en los procesos de simplificacion
administrativa, incluso apoyandose en la consulta con los actores interesados, casi no se ha estudiado el
uso sistematico de la evaluacion ex post para valorar si las regulaciones logran sus objetivos. Introducir una
prueba de umbral para la evaluacion ex post podria ayudar a asignar recursos a donde tengan el mayor
impacto. Ademas, las evaluaciones en profundidad de las regulaciones en sectores especificos ayudarian a
identificar posibles &reas para reforma.
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Enfoque: Consulta publicay foro de andlisis de Anatel

La Agencia Nacional de Telecomunicaciones de Brasil (Anatel) realiza consultas publicas sobre las
intervenciones regulatorias a través de su plataforma en linea SACP (www.sistemas.anatel.gov.br/SACP). Durante un
periodo minimo de al menos 10 dias, todo ciudadano tiene la oportunidad de hacer comentarios y sugerencias sobre
todas las propuestas de regulacion que estan elaborandose. Este periodo minimo puede durar méas tiempo segun la
complejidad del tema en cuestion y puede ampliarse a solicitud. La documentacion como el memorando explicativo, el
AIR y el anteproyecto de regulacion por si mismo apoya el proceso de consulta. Anatel también publica programas de
regulacién bienales para informar con anticipacion a los actores interesados sobre las regulaciones. En un informe
final, la Agencia responde las colaboraciones hechas justificando por qué los comentarios fueron o no aceptados.
Ademas, los usuarios tienen la oportunidad de analizar y dar sus opiniones sobre las propuestas regulatorias al
reaccionar a los comentarios de los demas en el foro interactivo Didlogo Anatel (www.anatel.gov.br/dialogo).

Participacion de los actores interesados en la elaboracion de regulacion subordinada: Brasil
Indicador compuesto

Bl Metodologia Adopcion sistematica
I Transparencia EEM Supervision y control de calidad

Puntuacion
4REG
35 r
3 -
25
2 -
e -
1 -

N =

05 |

0
Brasil ALC OCDE

Nota: La grafica muestra la puntuacién agregada total en las cuatro distintas categorias del indicador compuesto. La puntuacién
maxima para cada categoria es uno y la puntuacion maxima para el indicador agregado es cuatro. Mientras mas practicas
regulatorias de acuerdo a la Recomendacion de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria hayan sido implementadas por un
pais, mayor valor tendra su puntuacion en el indicador.

Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru. Reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE vy reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR)

Brasil ALC OCDE
Todas (2), las principales Todas (22), las principales
Requisito de realizar el AIR Algunas regulaciones (0), . (©), .
) . ; Algunas regulaciones Algunas regulaciones
para informar el desarrollo de: subordinadas . .
subordinadas (1), subordinadas (4),
Nunca (4) Nunca (2)
Todas (1), las principales Todas (16), las principales
El AIR se realiza en la practica Algunas regulaciones Al (0), laci Al (8), laci
ara informar el desarrollo de: subordinadas gunas regulaciones gunas regulaclones
P subordinadas (3), subordinadas (7),
Nunca (3) Nunca (3)
Control de calidad del AIR por un organismo . .
. AT Si (2), Si (25),
gubernamental ajeno al ministerio que prepare la No
- No (5) No (9)
regulacion
Se proporcionan guias escritas sobre la Si (6), Si(33),

preparacion del AIR o No (1) No (1)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Evaluacidn ex post y simplificaciéon administrativa

Brasil ALC
Procesos de simplificacion administrativa si Si (7),
en los Ultimos cuatro afios No (0)
N . o Si (2),
Revisiones ex post efectuadas que incluyanuna  L€Yes primarias No No (5)
valoracién de si los objetivos de la regulacién se :
han logrado Regulaciones No Si (3),
subordinadas No (4)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacién al 31 de diciembre de 2015.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Tendencias generales y marco institucional

Brasil ALC OCDE
Existe una politica regulatoria publicada, explicita Si ﬁlo((SZ)) S,\:O(:ié;
Ministro / funcionario de alto nivel responsable de No Si (4), Si (28),
promover la reforma regulatoria No (3) No (6)
Organo responsable de promover la politica Si (5) Si(32)
regulatoria y de informar sobre la calidad de la Si No (25 No (2)'

regulacion

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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Chile
Consolidar los trabajos existentes y establecer funciones de supervision

Chile carece de un enfoque integral para la calidad regulatoria, pero los elementos que podrian apoyar
una estrategia de ese tipo pueden hallarse en los documentos y précticas existentes. Por ejemplo, la Agenda
Nacional de Productividad, Innovacién y Crecimiento 2014-2018 propone medidas para mejorar la
gobernanza regulatoria y la calidad de las regulaciones. Por ejemplo, la responsabilidad institucional de la
gestion regulatoria se encuentra diseminada ; el Ministerio Secretaria General de la Presidencia
(SEGPRES) es responsable de la calidad juridica y del gobierno digital, mientras el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo se encarga de las politicas relacionadas con la productividad, incluso de los
instrumentos juridicos actuales para las PyME. Chile deberia consolidar y promover los planes actuales al
aprobar una politica explicita de gobierno en su conjunto y apoyar su aplicacion al crear un érgano de
supervision.

Sistematizar el uso de la consulta para fortalecer la transparencia

En Chile no existe un requisito general para la participacion de los actores interesados y, en la
practica, la consulta no se utiliza de manera sistematica. Sin embargo, existen requisitos especificos para
interactuar con los actores interesados en temas relacionados con los derechos de los pueblos indigenas,
algunas cuestiones ambientales y comercio internacional. El portal Gobierno Abierto incluye un sitio web,
que también se utiliza para solicitar comentarios sobre las propuestas de los anteproyectos de regulacion.
Chile se beneficiaria al utilizar la consulta de manera mas sistematica y, para tal efecto, podria introducir
nuevos requisitos formales y directrices para asegurar que se tomen en cuenta las opiniones de los actores
interesados y se fomente la transparencia del proceso regulatorio.

Nueva evaluacion de impacto ex ante de la legislacion primaria

Chile todavia no utiliza sistematicamente la evidencia al crear nuevas regulaciones a través del
Andlisis de Impacto Regulatorio, pero existen iniciativas dirigidas a evaluar los efectos probables en casos
especificos, como el medio ambiente y las PyME. En noviembre de 2016 se expidié un nuevo Instructivo
Presidencial Oficial mediante el cual se exige a los ministerios elaborar un informe sobre las repercusiones
en la productividad de los anteproyectos de legislacion primaria. A la espera de elaborar una metodologia,
se preveia que el nuevo requisito entrara en vigor a principios de 2017. Chile tal vez desee considerar la
posibilidad de ampliar el nuevo requisito para incluir también a la regulacion subordinada y evaluar otros
efectos.

Introducir la evaluacion ex post para las regulaciones subordinadas

Aunqgue las normas no se revisan sistematicamente ex post, se han sacado adelante algunas iniciativas
alentadoras. EI Departamento de Evaluacién de la Ley de la Camara de Diputados efectia evaluaciones ex
post de leyes seleccionadas y la nueva Comision Nacional de Productividad asesora al gobierno sobre
cémo el marco regulatorio puede impulsar la productividad (véase mas adelante) Chile también emprendié
diferentes medidas de simplificacion administrativa como el recién creado sitio web Escritorio Empresa,
un trabajo sistematico para simplificar los procedimientos e integrarlos en una ventanilla Unica electrénica.
Chile podria pensar en introducir revisiones periodicas de las regulaciones subordinadas para
complementar los trabajos existentes para las leyes primarias.
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Enfoque: Comision Nacional de Productividad

En febrero de 2015 se cre6 la Comisién Nacional de Productividad (CNP) como una institucion permanente que
proporciona asesoria independiente al gobierno sobre politicas disefiadas para incrementar el crecimiento a largo
plazo y el bienestar de los ciudadanos mediante aumentos en la productividad. La CNP realiza analisis y hace
recomendaciones relacionadas con el disefio, la aplicacion y evaluacién de las politicas y reformas para estimular la
productividad. También elabora estudios, publica datos e informacién y hace propuestas en areas que identifica como
prioridades. La consulta serd un instrumento fundamental para aportar informacion a los andlisis de la Comision. Esta
nueva instituciéon tiene muchas posibilidades de aportar informacion para reformas regulatorias en un amplio conjunto
de sectores.

Participacion de los actores interesados en la elaboracion de regulacién subordinada: Chile (2007)

Indicador compuesto

Bl Metodologia Adopcion sistematica
I Transparencia EEM Supervision y control de calidad
Puntuacion
4REG
35
3 L
25

1

.
Nl
0 . 1

Chile ALC OCDE

2_
m B
m B

Nota: La grafica muestra la puntuacion agregada total en las cuatro distintas categorias del indicador compuesto. La puntuacion
méaxima para cada categoria es uno y la puntuacion maxima para el indicador agregado es cuatro. Mientras mas practicas
regulatorias de acuerdo a la Recomendacion de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria hayan sido implementadas por un
pais, mayor valor tendra su puntuacion en el indicador.

Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru. Reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE vy reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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Analisis de Impacto Regulatorio (AIR)

Chile ALC OCDE

Todas (2), las principales Todas (22), las principales

Requisito de realizar el AIR 0), (6),

ara informar el desarrollo de: Nunca algunas regulaciones algunas regulaciones
P ' subordinadas (1), subordinadas (4),
Nunca (4) Nunca (2)

Todas (1), las principales Todas (16), las principales

0), 8),

El AIR se realiza en la practica

ara informar el desarrollo de: Nunca algunas regulaciones algunas regulaciones
P ’ subordinadas (3), subordinadas (7),
Nunca (3) Nunca (3)
Control de calidad del AIR por un organismo Si () Si (25)
gubernamental ajeno al ministerio que prepare la No N 5’ No (9 '
regulacion 0 (5) 0(9)
Se proporcionan guias escritas sobre la Si (6), Si(33),

preparacion del AIR o No (1) No (1)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Evaluacidn ex post y simplificaciéon administrativa

Chile ALC
Procesos de simplificacion administrativa si Si (7),
en los Ultimos cuatro afios No (0)
N . o si Si (2),
Revisiones ex post efectuadas que incluyanuna  L€Yes primarias ' No (5)
valoracién de si los objetivos de la regulacién se
han logrado Regulaciones si Si (3),
subordinadas No (4)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacién al 31 de diciembre de 2015.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Tendencias generales y marco institucional

Chile PAL OCDE
Existe una politica regulatoria publicada, explicita No ﬁlo((SZ)) S,\:O(:ié;
Ministro / funcionario de alto nivel responsable de No Si (4), Si (28),
promover la reforma regulatoria No (3) No (6)
Organo responsable de promover la politica Si (5) Si(32)
regulatoria y de informar sobre la calidad de la No No (25 No (2)'

regulacion

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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Colombia
Consolidar las funciones de supervision con un mandato claro

Colombia aplica distintas politicas para mejorar la calidad regulatoria, pero ain no ha consolidado
esos esfuerzos en un método sistematico. EI documento Conpes 3816 de 2014 establece el programa para
introducir el Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), mientras el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
cubre la consulta y la reduccion de cargas administrativas. Asimismo, el panorama institucional para la
politica regulatoria estd fragmentado. El Departamento Nacional de Poblacion (DNP) dirige la aplicacion
del Conpes 3816 y es responsable de difundir las buenas précticas regulatorias en todo el gobierno,
mientras el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP) tiene un papel destacado en la
reduccion de las cargas administrativas. Ademas, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo coordina
y revisa las regulaciones técnicas propuestas. Consolidar las funciones de supervision en una institucion
Unica respaldada con un mandato explicito apoyaria la aplicacion eficaz de buenas practicas regulatorias.

Abrir la consulta de manera sistematica

Conforme al Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, a todos los
organismos reguladores se les exige formalmente consultar con los actores interesados la preparacion de
las regulaciones, pero en la practica eso no se cumple de manera sistematica. En diferentes etapas del
proceso regulatorio se utilizan distintas formas de participacion de los actores interesados, entre las que
cabe mencionar la consulta con los grupos de interés y mesas redondas técnicas. Los ministerios también
utilizan sus propios sitios web de consulta para solicitar comentarios del pablico en general sobre las
propuestas de los anteproyectos de regulacién. En la actualidad, Colombia esta creando un sistema
centralizado de consulta publica (SUCOP), que se prevé incluya el uso de programas regulatorios y el AIR.
La aplicacion eficaz del SUCOP tiene posibilidades de fortalecer la transparencia y la apertura de la
participacion de los actores interesados, y asegurar su uso sistematico.

Introducir un sistema de AIR para apoyar la formulacién de politicas basadas en evidencia

En la actualidad, Colombia estd emprendiendo trabajos para introducir un sistema de AIR para apoyar
la formulacién de politicas basadas en evidencia. El gobierno ha creado directrices metodoldgicas y ha
dirigido una primera serie de Analisis de Impacto Regulatorio experimentales en distintas instituciones del
Ejecutivo. A fin de asegurar la aplicacion sistematica del sistema de AIR previsto, se necesitan funciones
de supervision para el control de calidad del AIR fuera del ministerio que elabore la regulacién.

Ampliar el uso de la evaluacion ex post para asegurar que las regulaciones funcionen en la préactica

En los Gltimos afios, se han aplicado medidas de simplificacion administrativa en los distintos niveles
de gobierno, pero todavia no se aprovecha plenamente el potencial de la evaluacion ex post para evaluar de
manera sistematica cdmo funcionan las regulaciones en la practica. Aunque las comisiones reguladoras de
Colombia efecttan la evaluacion ex post del marco normativo de su respectivo sector cada tres afios, un
meétodo més sistematico para la evaluacion ex post en toda la administracion ayudaria a garantizar que la
normatividad logre sus objetivos en la practica.
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Enfoque: Participacion en linea mediante la Urna de Cristal

La iniciativa presidencial Urna de Cristal (www.urnadecristal.gov.co) es una plataforma electrénica para la
participacion civica y la transparencia gubernamental, cuyo objetivo es informar a los ciudadanos sobre la actividad
del gobierno, estimular el debate y recabar las opiniones de los ciudadanos sobre un amplio conjunto de temas. Los
debates se estructuran en torno a preguntas especificas que pueden plantear el gobierno o los ciudadanos y que
permiten un intercambio interactivo entre los usuarios. Las opiniones recibidas mediante la Urna de Cristal aportaron
informacion para elaborar la Ley Antitrdmites, al identificar los tramites que eran innecesarios o inducian la corrupcion
e ineficiencia.

Participacion de los actores interesados en la elaboracién de regulacion subordinada: Colombia

Indicador compuesto

Bl Metodologia Adopcion sistematica
I Transparencia EEl Supervision y control de calidad
Puntuacion
4REG
35
3 L
25
2 L
1 F ]
L -
Colombia ALC OCDE

Nota: La grafica muestra la puntuacion agregada total en las cuatro distintas categorias del indicador compuesto. La puntuacion
méaxima para cada categoria es uno y la puntuacibn maxima para el indicador agregado es cuatro. Mientras mas practicas
regulatorias de acuerdo a la Recomendacion de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Requlatoria hayan sido implementadas por un
pais, mayor valor tendra su puntuacion en el indicador.

Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru. Reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE vy reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR)

Colombia ALC OCDE

Todas (2), las principales Todas (22), las principales

Requisito de realizar el AIR 0), (6),

ara informar el desarrollo de: Nunca algunas regulaciones algunas regulaciones
P ' subordinadas (1), subordinadas (4),
Nunca (4) Nunca (2)

Todas (1), las principales Todas (16), las principales

0), 8),

El AIR se realiza en la practica

ara informar el desarrollo de: Nunca algunas regulaciones algunas regulaciones
P ’ subordinadas (3), subordinadas (7),
Nunca (3) Nunca (3)
Control de calidad del AIR por un organismo Si () Si (25)
gubernamental ajeno al ministerio que prepare la No N 5’ No (9 '
regulacion 0 (5) 0(9)
Se proporcionan guias escritas sobre la Si (6), Si(33),

preparacion del AIR o No (1) No (1)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Evaluacidn ex post y simplificaciéon administrativa

Colombia ALC
Procesos de simplificacion administrativa si Si (7),
en los Ultimos cuatro afios No (0)
iy . o Si(2),
Revisiones ex post efectuadas que incluyanuna  L€Yes primarias No No (5)
valoracién de si los objetivos de la regulacién se
han logrado Regulaciones si Si (3),
subordinadas No (4)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacién al 31 de diciembre de 2015.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Tendencias generales y marco institucional

Colombia ALC OCDE
Existe una politica regulatoria publicada, explicita Si ﬁlo((SZ)) S,\:O(:ié;
Ministro / funcionario de alto nivel responsable de Si Si (4), Si (28),
promover la reforma regulatoria No (3) No (6)
Organo responsable de promover la politica Si (5) Si(32)
regulatoria y de informar sobre la calidad de la Si No (25 No (2)'

regulacion

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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Costa Rica
Adoptar un enfogue integral para la calidad regulatoria

El programa de politica regulatoria de Costa Rica se relaciona estrechamente con la estrategia
gubernamental que limita las cargas de los procedimientos y trdmites administrativos a ciudadanos y
empresas; segun lo estipulado en la Ley 8220 de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y
Tramites Administrativos. La responsabilidad institucional de la politica regulatoria recae en la Unidad de
Mejora Regulatoria, ubicada en el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC). Una vez
establecidos los fundamentos institucionales y juridicos necesarios, Costa Rica se beneficiaria al ampliar el
campo de accién de su programa de politica regulatoria al dejar de centrarse en los procedimientos y
tramites administrativos para adoptar un enfoque integral en aras de la calidad regulatoria.

Asegurar el uso sistematico de la consulta

En Costa Rica, la participacion de los actores interesados tiene lugar en distintas etapas del proceso
regulatorio, pero todavia no se hace de manera sistematica. Conforme a la Ley General de la
Administracion Publica, las partes interesadas deben tener la oportunidad de expresar sus comentarios
sobre los anteproyectos de regulacion durante un periodo de diez dias; pero, en la préactica, la consulta con
el pablico en general sélo se utiliza para informar la elaboracion de algunas normas. La administracion
también utiliza otras formas de interactuar con los actores interesados, como los grupos de trabajo con la
industria y los representantes sindicales. Es necesario integrar mejor la consulta en el proceso regulatorio
para asegurar su uso sistematico en la practica. Al relacionarla con el Analisis de Impacto Regulatorio
(AIR), mediante la aplicacion del nuevo Sistema Control Previo de Mejora Regulatoria (SICOPRE), es una
buena forma de proceder.

Ampliar el campo de accion del Analisis de Impacto Regulatorio

En virtud de la Ley 8220, todas las entidades publicas deben efectuar un analisis de costo/beneficio de
las regulaciones que establecen procedimientos y trdmites administrativos. ElI formato normalizado
incluye, entre otros aspectos, una valoracion de los efectos, costos y beneficios previstos; y el MEIC es
responsable de garantizar la realizacion y calidad del analisis. La puesta en marcha del SICOPRE tiene
posibilidades de aumentar considerablemente la transparencia del proceso de AIR y de apoyar la toma de
decisiones basada en evidencia. Seria importante ampliar el uso del AIR para incluir a todas las
regulaciones en vez de centrarse s6lo en los procedimientos y tramites administrativos.

Centrar la evaluacion ex post en la consecucion de objetivos

La revision de las regulaciones existentes en Costa Rica se centra primordialmente en reducir las
cargas administrativas. Aunque la Ley 8220 también faculta a la Unidad de Mejora Regulatoria en el
MEIC para realizar las evaluaciones ex post, esto todavia no se materializa del todo en la practica ya que la
unidad carece de capacidades. Seria conveniente dotar a la unidad con suficientes recursos e incluir en las
evaluaciones una valoracion de si las regulaciones logran sus objetivos para asegurar que no hay
consecuencias no previstas, y que la regulacion es la mejor forma de solucionar el problema.
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Enfoque: Sistema Control Previo (SICOPRE) y formato sobre el costo/beneficio

Costa Rica actualmente estd implementando su nuevo Sistema Control Previo (SICOPRE), que digitalizara e
integrara los formatos sobre el costo/beneficio de todas las nuevas regulaciones en una plataforma electrénica Unica
(controlprevio.meic.go.cr). En esta plataforma, los funcionarios del gobierno contestaran un conjunto de preguntas de
verificacién y, si procede, completaran el andlisis de costo/beneficio. El andlisis incluye una descripcién de los
objetivos de la regulacion, las alternativas consideradas, los efectos previstos, que son cuantificados por diferentes
grupos si es posible, y reflexiones sobre el cumplimiento y la aplicacion. La plataforma también apoyara la consulta
publica al facilitar el acceso a todas las consultas en curso y la documentacion justificativa en un solo sitio web.

Participacién de los actores interesados en la elaboracion de regulacion subordinada: Costa Rica

Indicador compuesto

Bl Metodologia Adopcion sistematica
I Transparencia EEl Supervision y control de calidad
Puntuacion
4REG
35
3 L
25
2 L
1 L
N m B
Costa Rica ALC OCDE

Nota: La grafica muestra la puntuacion agregada total en las cuatro distintas categorias del indicador compuesto. La puntuacion
méaxima para cada categoria es uno y la puntuacibn maxima para el indicador agregado es cuatro. Mientras mas practicas
regulatorias de acuerdo a la Recomendacion de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria hayan sido implementadas por un
pais, mayor valor tendra su puntuacion en el indicador.

Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru. Reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE vy reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR)

Costa Rica ALC

OCDE

Requisito de realizar el AIR

para informar el desarrollo de:

El AIR se realiza en la practica
para informar el desarrollo de:

Todas (2), las principales
(O),
algunas regulaciones
subordinadas (1),
Nunca (4)

Todas (1), las principales
0),
algunas regulaciones
subordinadas (3),

Todas las regulaciones
subordinadas

Algunas regulaciones
subordinadas

Todas (22), las principales
6),
algunas regulaciones
subordinadas (4),
Nunca (2)

Todas (16), las principales
(8),
algunas regulaciones
subordinadas (7),

Nunca (3) Nunca (3)
Control de calidad del AIR por un organismo . .
. A . Si (2), Si (25),
gubernamental ajeno al ministerio que prepare la Si
y No (5) No (9)
regulacion
Se proporcionan guias escritas sobre la Si (6), Si(33),

preparacion del AIR o No (1) No (1)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Evaluacidn ex post y simplificaciéon administrativa

Costa Rica ALC
Procesos de simplificacion administrativa si Si (7),
en los Ultimos cuatro afios No (0)
N . o Si (2),
Revisiones ex post efectuadas que incluyanuna  L€Yes primarias No No (5)
valoracién de si los objetivos de la regulacién se :
han logrado Regulaciones No Si (3),
subordinadas No (4)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacién al 31 de diciembre de 2015.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Tendencias generales y marco institucional

Costa Rica ALC OCDE
Existe una politica regulatoria publicada, explicita Si ﬁlo((SZ)) S,\:O(:ié;
Ministro / funcionario de alto nivel responsable de Si Si (4), Si (28),
promover la reforma regulatoria No (3) No (6)
Organo responsable de promover la politica Si (5) Si(32)
regulatoria y de informar sobre la calidad de la Si No (25 No (2)'

regulacion

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

51


http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm

Ecuador
Existen fundamentos institucionales para la calidad regulatoria

Aunqgue Ecuador ya aplica algunos principios basicos y sentd los fundamentos institucionales para la
politica regulatoria, el pais actualmente esta en el proceso de integrar el uso de buenas précticas
regulatorias en la ley y en la practica. EI Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017 establece el objetivo de
mejorar la capacidad regulatoria del Estado y el gobierno aplica actualmente herramientas técnicas para la
evaluacion ex ante, la evaluacion ex post y fortalecimiento de las capacidades entre los actores interesados.
Un nuevo instrumento juridico explicara con detalle los requisitos especificos para la elaboracion de
nuevas regulaciones. La Direccién de Disefio para la Mejora de Regulacion y Control, ubicada en la
Secretaria Nacional de Planeacion y Desarrollo (SENPLADES), es responsable de disefiar las politicas y
estrategias regulatorias para mejorar las capacidades normativas en el seno del Ejecutivo, por ejemplo, al
expedir directrices y metodologias.

Interactuar sistematicamente con los actores interesados en todas las etapas

La participacion de los actores interesados no se utiliza de manera sistematica para informar la
elaboracién de regulaciones en toda la administracion, y se centra exclusivamente en la etapa posterior del
proceso regulatorio. No existe el requisito de efectuar una consulta que abarque toda la administracion y
las practicas varian mucho. Algunos organismos reguladores utilizan con frecuencia las consultas publicas
y han creado sitios web especiales, pero éste no es el caso en otras partes de la administracion.
Actualmente se elabora un nuevo instrumento juridico para definir los criterios y procedimientos para la
consulta publica, que tiene posibilidades de uniformar la consulta y aplicarla sisteméaticamente en la
practica. Seria importante solicitar al principio las opiniones de los actores interesados sobre la naturaleza
del problemay sus posibles soluciones antes de tomar la decision de regular.

Tomar medidas para integrar el AIR en el proceso regulatorio

Aungue el uso de la evidencia a través del Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) ex ante aun no se
integra en el proceso regulatorio, hay algunas novedades alentadoras que podrian apoyar la aplicacion
sistematica del AIR. Se prevé que el nuevo instrumento juridico propuesto haga obligatorio el AIR para
todas las propuestas regulatorias que la Direccién de Disefio para la Mejora de Regulacion y
Controlconsidere pertinentes conforme a su impacto previsto. También se prevé que la misma Direccién
sea responsable de revisar la calidad del AIR para garantizar su aplicacién sistematica en la practica.

Aprovechar la evaluacion ex post para asegurar que las regulaciones funcionen en la practica

Ecuador ha centrado sus esfuerzos en revisar el acervo de regulaciones para reducir las cargas
administrativas. En los Gltimos afios, diferentes organismos reguladores ejecutaron programas de
simplificacion administrativa, por ejemplo, en los sectores del transporte o petréleo y gas. Ademas, en
2013 se cred el Comité de Simplificacion de Tramites Interinstitucional con el objetivo de coordinar,
simplificar y agilizar mejor los procedimientos administrativos. Ecuador se beneficiaria de introducir la
evaluacion ex post sistematica, que deberia incluir una valoracion de si las regulaciones logran sus
objetivos.
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Enfoque: Sistema en linea Arcotel para audiencias publicas

En mayo de 2015, Arcotel, el organismo regulador de las telecomunicaciones de Ecuador, aprobé sus propios
requisitos juridicos para la consulta publica, que se basan en la orientacién proporcionada por la Direccion de Disefio
para la Mejora de Regulacion y Control. De acuerdo con el requisito, cada propuesta regulatoria presentada por
Arcotel debe someterse a la consulta publica via Internet seguida de una audiencia publica presencial. Los miembros
del publico pueden enviar sus comentarios por el sistema en linea para audiencias publicas (sisap.arcotel.gob.ec). El
proceso de consulta se apoya en el anteproyecto de ley y un informe, que expone el objetivo y una justificacion de la
respuesta regulatoria. Después de las audiencias en linea y presenciales, Arcotel publica un resumen de los
comentarios recibidos y de la respuesta de la institucion.

Participacion de los actores interesados en la elaboracion de regulacion subordinada: Ecuador

Indicador compuesto

Bl Metodologia Adopcion sistematica
I Transparencia EEM Supervision y control de calidad
Puntuacion
4REG
35
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25

05 |
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m B

1}
f—
I

0
Ecuador ALC OCDE

Nota: La grafica muestra la puntuacion agregada total en las cuatro distintas categorias del indicador compuesto. La puntuacion
méaxima para cada categoria es uno y la puntuacion maxima para el indicador agregado es cuatro. Mientras mas practicas
regulatorias de acuerdo a la Recomendacion de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria hayan sido implementadas por un
pais, mayor valor tendra su puntuacion en el indicador.

Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru. Reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE vy reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR)

Ecuador ALC OCDE

Todas (2), las principales Todas (22), las principales

Requisito de realizar el AIR 0), (6),

ara informar el desarrollo de: Nunca algunas regulaciones algunas regulaciones
P ' subordinadas (1), subordinadas (4),
Nunca (4) Nunca (2)

Todas (1), las principales Todas (16), las principales

0), 8),

El AIR se realiza en la practica

ara informar el desarrollo de: Nunca algunas regulaciones algunas regulaciones
P ’ subordinadas (3), subordinadas (7),
Nunca (3) Nunca (3)
Control de calidad del AIR por un organismo Si () Si (25)
gubernamental ajeno al ministerio que prepare la No N 5’ No (9 '
regulacion 0 (5) 0(9)
Se proporcionan guias escritas sobre la si Si (6), Si(33),

preparacion del AIR No (1) No (1)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Evaluacidn ex post y simplificaciéon administrativa

Ecuador ALC
Procesos de simplificacion administrativa si Si (7),
en los Ultimos cuatro afios No (0)
N . o Si (2),
Revisiones ex post efectuadas que incluyanuna  L€Yes primarias No No (5)
valoracién de si los objetivos de la regulacién se :
han logrado Regulaciones No Si (3),
subordinadas No (4)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacién al 31 de diciembre de 2015.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Tendencias generales y marco institucional

Ecuador ALC OCDE
Existe una politica regulatoria publicada, explicita Si ﬁlo((SZ)) S,\:O(:ié;
Ministro / funcionario de alto nivel responsable de Si Si (4), Si (28),
promover la reforma regulatoria No (3) No (6)
Organo responsable de promover la politica Si (5) Si(32)
regulatoria y de informar sobre la calidad de la Si No (25 No (2)'

regulacion

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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México
Promover estrategias para la calidad regulatoria en todos los niveles de gobierno

Los principios de la politica regulatoria en México estan consagrados en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA). Establece el uso de distintos herramientas y crea la Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) como un guardian del flujo de nuevas regulaciones para
asegurar una aplicacion sistematica. Actualmente, Mexico esta contemplando una estrategia integral para
promover la calidad regulatoria a nivel estatal al a) revisar y fortalecer el marco regulatorio, b) incorporar
la mejora regulatoria como una politica estatal explicita y ¢) promover la creacion de una Ley de Mejora
Regulatoria a nivel nacional que incorpore todos los instrumentos y programas existentes, incluso los de
nivel estatal.

Interactuar con los actores interesados en todas las etapas del proceso regulatorio

La consulta es una préctica muy arraigada del proceso regulatorio en México, que se relaciona
estrechamente con Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR). En virtud de la LFPA, todos los
anteproyectos de regulacion se publican junto con el MIR correspondiente en el sitio web de COFEMER
durante un periodo minimo de 30 dias habiles para recibir comentarios. Los comentarios recibidos se
toman en cuenta cuando COFEMER elabora su dictamen final. A fin de asegurar aportaciones valiosas en
el proceso de elaboracién de normas, los actores interesados deben participar en todas las etapas del
proceso. Por lo tanto, México podria fortalecer aun més su sistema de consulta si desde el principio
consulta sisteméaticamente a los actores interesados para recabar opiniones sobre la naturaleza del problema
y sus posibles soluciones, incluso a través del uso de informes provisionales.

La MIR cubre un amplio conjunto de impactos, incluso los derechos humanos

En las Gltimas décadas, México ha creado un sistema de MIR bien organizado que abarca un amplio
conjunto de impactos. La ‘Calculadora de Impacto Regulatorio’ es una herramienta automatizada en linea
que ayuda a los organismos reguladores a determinar qué elementos diferentes deben evaluarse,
asegurando asi la eficiencia y proporcionalidad del sistema. Hace poco, se agregd a la Calculadora de
Impacto un nuevo filtro de ‘Verificacion de los Derechos Humanos’, que puede activar un ‘Analisis de los
Derechos Humanos y sus Principios de Aplicacion’. La Secretaria de Gobernacion puede emitir una
opinién sobre este andlisis, que se integrard al dictamen final de COFEMER. Después de agregar
evaluaciones de impacto sobre el género y los consumidores, México ampliard en breve la lista de
impactos evaluados al incorporar una evaluacion de impacto sobre el comercio.

Utilizar umbrales para activar evaluaciones ex post de las principales regulaciones

México utilizé un amplio conjunto de instrumentos para revisar el acervo de regulaciones existente,
incluso revisiones basadas en la competencia, los programas de reduccion de cargas administrativas y los
inventarios publicos. Ademas, COFEMER realiz6 ‘revisiones en profundidad’ del efecto acumulado de las
regulaciones en sectores especificos. Aunque existen disposiciones especificas para la revision periddica de
las normas técnicas, México podria pensar en introducir un umbral en términos de impactos regulatorios
para la evaluacion ex post que abarque todas las regulaciones para asegurar que logren sus objetivos en la
préctica.
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Enfoque: Indicador de calidad regulatoria COFEMER-INEGI

COFEMER vy el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) crearon un Indicador de Calidad
Regulatoria con el proposito de medir la calidad del marco regulatorio, los tramites, pagos, inspecciones y servicios
publicos. El indicador aprovechara los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental de Empresas (ENCRIGE) 2016, que recaba informacion de 34,681 empresas de todo el pais y
diversos sectores y de su experiencia con a) procedimientos administrativos, b) la prestacién de servicios publicos y c)
el marco regulatorio bajo el cual operan. Los resultados deberan presentarse en el transcurso de 2017.

Participacion de los actores interesados en la elaboracién de regulacion subordinada: México

Indicador compuesto

Il Metodologia Adopcion sistematica
I Transparencia EEl Supervision y control de calidad
Puntuacion
4REG
35 |
3 -
25 |
2 -
1 -
N . H
0 I .
México ALC OCDE

Nota: La grafica muestra la puntuacion agregada total en las cuatro distintas categorias del indicador compuesto. La puntuacion
méaxima para cada categoria es uno y la puntuacion maxima para el indicador agregado es cuatro. Mientras mas practicas
regulatorias de acuerdo a la Recomendacion de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria hayan sido implementadas por un
pais, mayor valor tendré su puntuacion en el indicador.

Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru. Reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE vy reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR)

México ALC OCDE
Todas (2), las principales Todas (22), las principales
Requisito de realizar el AIR Todas las regulaciones (0), . (6), .
) . . algunas regulaciones algunas regulaciones
para informar el desarrollo de: subordinadas subordinadas (1) subordinadas (4)
Nunca (4) Nunca (2)
Todas (1), las principales Todas (16), las principales
El AIR se realiza en la practica Todas las regulaciones (0), . (©), .
} ) X algunas regulaciones algunas regulaciones
para informar el desarrollo de: subordinadas subordinadas (3) subordinadas (7)
Nunca (3) Nunca (3)
Control de calidad del AIR por un organismo Si () Si (25)
gubernamental ajeno al ministerio que prepare la Si No (55 No (9)‘
regulacion
Se proporcionan guias escritas sobre la Si (6), Si(33),

preparacion del AIR o No (1) No (1)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Evaluacidn ex post y simplificaciéon administrativa

México ALC
Procesos de simplificacion administrativa si Si (7),
en los Ultimos cuatro afios No (0)
N . o si Si (2),
Revisiones ex post efectuadas que incluyanuna  L€Yes primarias ' No (5)
valoracién de si los objetivos de la regulacién se
han logrado Regulaciones si Si (3),
subordinadas No (4)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacién al 31 de diciembre de 2015.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Tendencias generales y marco institucional

México ALC OCDE
Existe una politica regulatoria publicada, explicita Si ﬁlo((SZ)) S,\:O(:ié;
Ministro / funcionario de alto nivel responsable de Si Si (4), Si (28),
promover la reforma regulatoria No (3) No (6)
Organo responsable de promover la politica Si (5) Si(32)
regulatoria y de informar sobre la calidad de la Si No (25 No (2)'

regulacion

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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Peru
Emitir una declaracién de principios sobre la politica regulatoria y crear un érgano de supervision

Aunque Per( cuenta con varias politicas para mejorar la calidad de la regulacion, actualmente esta en
un proceso para integrarlas en una politica regulatoria de gobierno en su conjunto explicita. La
responsabilidad institucional también se encuentra diseminada entre la Secretaria de la Gestion Publica
dentro en la Presidencia del Consejo de Ministros, la cual es responsable de la simplificacion
administrativa y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que tiene un papel destacado con respecto a
la evaluacion de impacto ex ante. Asimismo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es el
encargado de evaluar la constitucionalidad y legalidad de las regulaciones. A fin de asegurar la aplicacién
eficaz de buenas practicas regulatorias, Pert deberia consolidar y reforzar los trabajos existentes al emitir
una declaracién de principios sobre politica regulatoria y crear un 6rgano de supervision de las
regulaciones para coordinar y vigilar el programa de politica regulatoria.

Consultar sistematicamente con los actores interesados y con suficiente anticipacion

Aunqgue PerG aplica los requisitos legales basicos para interactuar con los actores interesados, la
consulta todavia no se utiliza de manera sistematica en la préctica. En virtud del Decreto Supremo Num.
001-2009-JUS, las regulaciones deben publicarse previamente para recibir comentarios 30 dias antes de la
entrada en vigor prevista. Aunque la publicacién previa es una herramienta importante para la
transparencia, se efectlia en una etapa tardia y deja pocas posibilidades para considerar e incorporar las
opiniones de los actores interesados. Por lo tanto, seria importante consultar sistematicamente con los
actores interesados, pero mas al principio del proceso cuando se definen las opciones de politica publica.

Introducir un sistema de AIR para apoyar la formulacién de politicas basadas en evidencia

Aunque existen algunos elementos para la evaluacion ex ante de las regulaciones, no se utiliza de
manera sistematica para informar la elaboracién de normas. Los organismos reguladores estan oficialmente
obligados a realizar analisis de costo/beneficio al preparar las regulaciones, pero no existe una metodologia
comun ni mecanismos de supervision, y tampoco se aplica de manera adecuada en la practica. Peru deberia
introducir un sistema de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) con una metodologia normalizada que
abarque a toda la administracion. Crear un érgano de supervision con la responsabilidad de verificar la
calidad del AIR contribuiria a garantizar una aplicacion eficaz.

Aprovechar la evaluacién ex post para asegurar que las regulaciones sean idéneas para su propésito

Per( ha empezado a invertir en la simplificacion administrativa, pero ain no se usan las evaluaciones
ex post para verificar si las regulaciones logrann sus objetivos. ElI Plan Nacional de Simplificacion
Administrativa 2013-2016 exige que la administracion en todos los niveles de gobierno reduzca las cargas
de los tramites y obligaciones de informacién para los ciudadanos y las empresas. Sin embargo, la falta de
una medicion de referencia de las cargas existentes y de supervision afecta la eficacia del programa. Per(
deberia pensar en establecer criterios especificos para la evaluacion ex post, incluso una valoracion de si
las normas logran sus objetivos, para asegurar que la regulacion es la solucion mas eficiente para el
problema en cuestion.
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Enfoque: La Comisidn de Eliminacion de Barreras Burocraticas

La Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) esta facultada juridicamente para suspender la aplicacion de un
instrumento normativo a un ciudadano o empresa si se considera que es una barrera burocratica, es ilegal o carece
de racionalidad. Para iniciar un caso, el ciudadano o empresa afectada por la regulacion debe completar un formato
donde informe sobre el instrumento normativo que alega es una barrera, incluido el nombre de la institucion
responsable y los argumentos juridicos sobre la ilegalidad o irrazonabilidad de la barrera. Cuando se considera que
una norma es una “barrera burocratica” y a la vez no es legal, racional ni proporcional, la Comisién puede suspender
su aplicacién a la empresa o ciudadano que presenté la queja.

Participacion de los actores interesados en la elaboracion de regulacion subordinada: Peru

Indicador compuesto

Bl Metodologia Adopcion sistematica
I Transparencia EEM Supervision y control de calidad
Puntuacion
4REG
35
3 L
25
2 L
15 | - .
1 L
~ 1 -
oL e . N .

Pert ALC OCDE

Nota: La grafica muestra la puntuacion agregada total en las cuatro distintas categorias del indicador compuesto. La puntuaciéon
méaxima para cada categoria es uno y la puntuacion maxima para el indicador agregado es cuatro. Mientras mas practicas
regulatorias de acuerdo a la Recomendacion de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria hayan sido implementadas por un
pais, mayor valor tendra su puntuacion en el indicador.

Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru. Reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE vy reflejan la
situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
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Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR)

Peru ALC OCDE

Todas (2), las principales Todas (22), las principales

Requisito de realizar el AIR 0), (6),

ara informar el desarrollo de: Nunca algunas regulaciones algunas regulaciones
P ' subordinadas (1), subordinadas (4),
Nunca (4) Nunca (2)
Todas (1), las principales Todas (16), las principales
El AIR se realiza en la practica Algunas regulaciones (0), . (©), .
} ) ; algunas regulaciones algunas regulaciones
para informar el desarrollo de: subordinadas subordinadas (3) subordinadas (7)
Nunca (3) Nunca (3)
Control de calidad del AIR por un organismo Si () Si (25)
gubernamental ajeno al ministerio que prepare la No No (55 No (9)‘
regulacion
Se proporcionan guias escritas sobre la Si (6), Si(33),

preparacion del AIR ALY No (1) No (1)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Evaluacidn ex post y simplificacion administrativa

Peru ALC
Procesos de simplificacion administrativa si Si (7),
en los Ultimos cuatro afios No (0)
iy . o Si(2),
Revisiones ex post efectuadas que incluyanuna  L€Yes primarias No No (5)
valoracién de si los objetivos de la regulacién se :
han logrado Regulaciones No Si (3),
subordinadas No (4)

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacién al 31 de diciembre de 2015.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

Tendencias generales y marco institucional

Peru ALC OCDE
Existe una politica regulatoria publicada, explicita No ﬁlo((SZ)) S,\:O(:ié;
Ministro / funcionario de alto nivel responsable de No Si (4), Si (28),
promover la reforma regulatoria No (3) No (6)
Organo responsable de promover la politica Si (5) Si (32)
regulatoria y de informar sobre la calidad de la No No (25 No (2)'

regulacion

Nota: Los datos sobre los paises de América Latina (ALC) son de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Peru.
Reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2015. Los datos sobre los paises de la OCDE comprenden a 34 paises de la OCDE y
reflejan la situacion al 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Indicadores de Politica y Gobernanza Regulatoria (iIREG) para América Latina de 2016. Indicadores de Politica y
Gobernanza Regulatoria (iIREG) de 2015. www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.

60


http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm

