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EL COMERCIO AL SERVICIO DE TODOS

En el contexto de un sentimiento creciente anti-globalizacion, este informe sostiene que, si bien hay
buenas razones para que algunas personas se sientan contrariadas, el comercio no es el origen de
muchos de los problemas, ni puede resolverlos por si solo. Lo que se necesita es un enfoque integrado
para hacer que todo el sistema funcione mejor para todos. Esto significa tres cosas. En primer lugar,
crear las condiciones para que se puedan materializar beneficios derivados del comercio a través de las
politicas nacionales que creen oportunidades y favorezcan la innovacion y la competencia mediante la
reduccidn de costes innecesarios del comercio y la inversidn en las personas y en infraestructura fisica y
digital. En segundo lugar, hacer mas para sacar a todos adelante, incluyendo en las regiones rezagadas
en las que pueden concentrase los impactos del comercio. En tercer lugar, hacer que el sistema
internacional funcione mejor, aprovechando toda la gama de herramientas de la cooperacion econdmica
internacional para nivelar el terreno de juego internacional, abordando las lagunas en las reglas y
haciendo mas para asegurarse de que todo el mundo, empresas y paises, respeten las reglas.
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EL COMERCIO AL SERVICIO DE TODOS

El comercio esta siendo sometido a una presién cada vez mayor. En los paises en vias de desarrollo, en
general, el comercio se ve como algo positivo, como una fuente de crecimiento, desarrollo y empleo; sin
embargo, en ciertas economias desarrolladas, aunque se muestren a favor del comercio en general, no hay
tanto consenso cuando se trata de determinados acuerdos o relaciones comerciales.

En realidad, el comercio es tan solo uno de los factores de una reaccion mas amplia ante la globalizacién
—que incluye no solo al comercio, sino también, por ejemplo, a las finanzas, la tecnologia y las
migraciones— y ante los sistemas econémicos y politicos nacionales tras la crisis. En ciertas economias
desarrolladas, concretamente, son muchos los que estdn expresando su descontento y su frustracion ante el
sistema. Ya no consideran que ofrezca una vida mejor para ellos ni para sus familias. Se muestran
convencidos de que el sistema actual no funciona en su beneficio y tienen la sensacion de que es injusto. La
cuestidn es que cada vez esta mas claro que muchos de ellos pueden llevar razén.

El descontento ante el sistema tiene su origen en problemas reales
Planteémonos lo siguiente:

e Desde la crisis econdmica de 2008, el menor crecimiento de la economia mundial no solo significa
menos recursos para afrontar las necesidades econdmicas, sociales, ambientales y de seguridad
actuales, también compromete las promesas hechas a los trabajadores en materia de pensiones y
prestaciones de jubilacion.

e A algunos les esta yendo muy bien, pero muchos se estdn quedando atras. La brecha de
productividad entre las mejores empresas y el resto es cada vez mas amplia (Gréafico 1), lo que
también implica una brecha salarial y de oportunidades para sus trabajadores.

e En muchas economias la desigualdad de ingresos dentro del mismo pais va en aumento. En la zona
de la OCDE, el promedio de los ingresos del 10% mas rico de la poblacién multiplica por mas de
nueve la cifra del 10% mas pobre; hace 25 afios esa cifra era de siete. Esto se debe en parte a un
aumento de los ingresos de la parte mas alta (especialmente, del 1% mas rico), pero en los Gltimos
decenios, son muchos los paises en que hasta el 40% mas pobre de la poblacidn se ha beneficiado
poco del crecimiento econdmico. Por otro lado, la riqueza estd muy concentrada: en promedio, en
2012, el 1% mas rico de los hogares de los paises de la OCDE con datos disponibles disfrutaban de
cerca del 18% de la riqueza familiar total; mas de lo que tenian el 60% mas pobre de la escala de
distribucién: un 13% (OCDE, 2015).

e Buena parte de los sistemas tributarios y de prestaciones de la OCDE ahora son menos
redistributivos, y esto se debe sobre todo a que las prestaciones a las personas en edad de trabajar no
se han actualizado al ritmo de los sueldos reales, y los impuestos cada vez son menos progresivos
(OCDE, 2015). Si se han ampliado los ingresos fiscales ha sido porque se han grabado mas los
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EL COMERCIO AL SERVICIO DE TODOS - 5

ingresos laborales y se ha aumentado la base del IVA, por lo que, en términos relativos, los mas
afectados son las clases medias y los hogares con bajos ingresos, respectivamente.

e La desigualdad de oportunidades también aumenta. Los hogares con bajos ingresos a menudo no
pueden invertir adecuadamente en la educacién de sus hijos, lo que puede tener fuertes efectos
negativos y limitar su movilidad social. En muchos paises de la OCDE, el trasfondo
socioecondmico es importante para la adquisicion de competencias: un incremento de un nivel en la
formacion de los padres se asocia en promedio a 20-30 puntos mas en comprensién lectora en la
Evaluacion de Competencias de Adultos de la OCDE (OCDE, 2013) (Grafico 2).

La situacion es alin mas preocupante si vamos mas alla de las cifras agregadas y los promedios.

e Regiones enteras de ciertas economias se estan quedando rezagadas. En algunos paises, el 20%
superior presenta niveles de productividad tres veces mas altos que el 20% inferior.? Una de cada
cuatro personas de los paises de la OCDE vive en una region que se estd quedando rezagada con
respecto a regiones de alta productividad del mismo pais; dichas regiones deberian cuadriplicar su
tasa de crecimiento para ponerse al nivel en 2050 (OCDE, 2016). Esta brecha creciente de
productividad tiene implicaciones de largo alcance, ya que la productividad influye en los salarios,
los puestos de trabajo y la salud.

— Algunos datos demuestran que las areas rurales suelen producir mas bienes comercializables, lo
que puede significar que las perturbaciones relacionadas con la globalizacién se notarian mas
directamente y que habria menos margen para los ajustes (OCDE, 2016).

— En las regiones rezagadas, son muchos los trabajadores que no han logrado pasar de los sectores
en declive a los sectores en crecimiento, por lo que se han incrementado el desempleo de larga
duracion y el subempleo.

— A las regiones rezagadas también les cuesta conseguir nuevas oportunidades en la economia del
conocimiento. En Japdn, la concentracién de patentes en las regiones con mejores resultados
aumento desde el 41,2% entre 1994 y 1996 hasta el 55,8% entre 2011 y 2013. Incrementos
similares en esta concentracion se dan asimismo en el Reino Unido, Francia, Italia y Turquia
(OCDE, 2016a). En los Estados Unidos la cuota de capital de riesgo en las regiones del 20%
superior aumentd del 51% en 1995 al 76% en 2014 (PwC, 2015), mientras que en el Reino
Unido, la inversidn en valores de renta variable en pequefias empresas con capital riesgo se
concentra claramente en el sudeste y, especialmente, en Londres, con inversiones que aumentan
mucho més en estas regiones que en las otras entre 2011 y 2015 (British Business Bank, 2016).

e No todas las empresas estan sacando partido por igual de los beneficios de los mercados integrados
a nivel mundial. Las pequefias y medianas empresas (pymes) suelen estar poco representadas en el
comercio internacional (OCDE, 2016b). Si bien unas pocas empresas «nacidas en una escena
internacional» y pymes muy innovadoras estdn completamente integradas en los mercados
internacionales, y una cuota considerable de pymes participa en cadenas de valor mundiales como
proveedores de exportadores (OCDE y Banco Mundial, 2015), para muchas pymes la exportacion
puede tener una vida corta: solo uno o dos afios en muchos paises (Wagner, 2015). Los exportadores
mas pequefios y con menos experiencia suelen ser mas vulnerables a las caidas de la demanda; por
ejemplo, tras una crisis mundial (Banco Mundial, 2010); Beverelli et al., 2011).

En términos generales, preocupa que la competencia en la economia global esté distorsionada por las barreras
del mercado y las acciones de los gobiernos. Desde las prescripciones en materia de contenido local hasta las
subvenciones, pasando por las medidas reguladoras internas que favorecen a las empresas y productos
nacionales, preocupa que no todos los paises estén jugando limpio. Una muestra de esta preocupacion es el
uso de medidas correctivas para el comercio (acciones emprendidas en respuesta a una competencia desleal
percibida por otros). Entre julio 2013 y junio de 2016, los miembros de la Organizacion Mundial de Comercio
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6 - EL COMERCIO AL SERVICIO DE TODOS

(OMC) emprendieron 507 medidas antidumping, 43 medidas compensatorias e introdujeron 36 salvaguardas
(con un incremento de estas Ultimas del 50% entre julio de 2014 y junio de 2015, y julio de 2015 y junio de
2016, debido sobre todo a la inquietud del sector del acero).?

En este contexto, la digitalizaciéon también esta ocasionando una profunda transformacion, con nuevo retos y
oportunidades. Aunque la tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC) contribuye a una mayor
productividad y, en Gltima instancia, crea empleo, con nuevas profesiones y nuevos sectores (lo que compensa
el inicial desplazamiento de la mano de obra), el tema sigue preocupando, sobre todo cuando se va viendo la
amplitud de dicha transformacion. En promedio, entre paises, se estima que un 9% de los puestos de trabajo
tienen un alto riesgo de ser automatizados; para un 25% de los trabajos, del 50% al 70% de las tareas
implicadas estan en riesgo de automatizacion (Arntz et al., 2016). Mientras que algunos trabajadores tendran
las competencias adecuadas para adaptarse, y con las ganancias de productividad y la tecnologia se crearan
nuevos trabajos, esta claro que habra trabajadores que quedaran desplazados.

La tecnologia y el comercio tienen un estrecho vinculo. EI comercio contribuye a difundir la tecnologia, suele
guardar relacion con el intercambio de productos elaborados con diferentes tecnologias y, a través de la
competencia, también puede potenciar la innovacion tecnoldgica. Del mismo modo, la tecnologia ha
contribuido a transformar el comercio moderno y a permitir las cadenas de valor mundiales, al reducir
enormemente los costos de comunicacion, coordinacion y transporte. Los efectos del comercio y la tecnologia
se refuerzan entre si, de modo que las politicas deben tener en cuenta ambos ambitos (Recuadro 1).

El comercio por si solo es un motor poderoso de cambio estructural, ayuda a reasignar los recursos a los
sectores y &mbitos en que pueden ser mas eficaces. Este es uno de los puntos positivos clave del comercio,
pero también uno de sus costos. No todas las ganancias del comercio son inmediatas y no benefician a todos
los trabajadores. Las pérdidas pueden ser severas y pueden concentrarse en determinadas personas,
normalmente las que tienen menos capacidad de adaptacién. Algunas industrias de paises avanzados en
competencia con las importaciones han sufrido pérdidas significativas de puestos de trabajo. Por ello, ademas
de velar por que las personas se beneficien de las oportunidades del comercio y la tecnologia, es fundamental
ayudar a los que experimentan dificultades de adaptacion.

Con todo, buena parte de las politicas actuales de ajuste de la fuerza laboral, si es que existen, no siempre
funcionan como es debido. Quiza el problema se deba a que los programas tienen recursos limitados, no han
establecido los objetivos correctamente, son incoherentes entre ellas o presentan una coordinacién deficiente.
Los trabajadores despedidos de la industria manufacturera en algunas economias avanzadas pueden quedar en
situacion de desempleo u ocupar puestos de trabajo con una remuneracién y una seguridad mucho menores.
En particular, se ha demostrado que trabajadores poco cualificados del sector manufacturero tradicional, al
perder su trabajo, tienen problemas para recolocarse, sobre todo en el sector servicios. Y debido al nimero
desproporcionado de jovenes y mujeres en empleos de baja remuneracién, cada vez hay mas competencia por
es0s puestos, lo que hace que los niveles de remuneracion se mantengan bajos y se reduzcan las oportunidades
de mejora. Esto es particularmente cierto cuando otros factores se combinan con las perturbaciones
comerciales, como en el actual entorno de crecimiento bajo y demanda modesta, 0 en regiones rezagadas con
limitadas alternativas, donde las dificultades de ajuste conllevan una movilidad limitada, debido a los
mercados de vivienda y crédito.* Pero ni las politicas de ajuste laboral mas eficaces crean puestos de trabajo
adecuados para los perfiles de los trabajadores desplazados. Pueden facilitar la movilidad y el reciclaje, pero
la creacidn de puestos de trabajo exige que las politicas potencien la inversion y el crecimiento, especialmente
en las regiones donde se concentra la pérdida de empleo.
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Recuadro 1. Mercados de trabajo, tecnologia y comercio

La cuestion de la relativa contribucion de la tecnologia y el comercio a las perturbaciones del mercado laboral se ha estudiado
ampliamente (véase, por ejemplo, OCDE, 2012; Helpman, 2016). La mayoria de los estudios concluyen que casi todo el impacto
se debe a la tecnologia, y que la repercusion del comercio es mucho menor; sin embargo, el peso preciso asignado al comercio y
a la tecnologia ha ido variando, también porque se han producido cambios en los métodos de medicion.

Una primera serie de trabajos iniciales se centraba en la prima salarial de los trabajadores cualificados, o universitarios, en los
Estados Unidos. Estos estudios atribuian al comercio cerca de un 20% del impacto, en contraposicion con el cambio tecnoldgico,
que favoreceria a determinadas competencias (Borjas et al., 1997); atribuian asimismo en torno al 25% del impacto a la
deslocalizacion y cerca del 30%, a la tecnologia (Feenstra y Hanson, 1999; Feenstra y Hanson, 2003). Mas recientemente,
Acemoglu y Restrepo (2017) se han centrado en el papel de los robots industriales en la reduccion del empleo y los salarios en
los Estados Unidos entre 1990 y 2007; se estima que, por cada robot extra por cada 1.000 trabajadores, se reduce la ratio de
empleo por poblacién entre 0,18 y 0,34 puntos porcentuales, y los salarios, entre un 0,25% y un 0,5%. Este efecto es adicional al
impacto de las importaciones, la reduccién de los trabajos rutinarios, la deslocalizacion, otros tipos de capital de tecnologia de la
informacion (TIC) o el capital social.

El FMI (2017) también ha llegado a la conclusién de que la tecnologia y las cadenas de valor mundiales han tenido un claro
impacto negativo en la participacion del factor trabajo en los ingresos totales, pero que el impacto de la tecnologia (medida con
un indice de un precio relativo de los bienes de inversién) era cerca del doble que el de las cadenas de valor mundiales (en torno
al 33% del declive actual, frente al 16% atribuible a las cadenas de valor mundiales).

Se ha prestado una especial atencién al papel del comercio en la pérdida de puestos de trabajo del sector manufacturero. Sin
embargo, la OCDE (2017) ha detectado un significativo impacto de la tecnologia (medida como gasto en servicios de capital TIC
por hora trabajada e intensidad de la investigacion y desarrollo), pero no ha detectado un impacto significativo de las cadenas de
valor mundiales en la polarizacién de los puestos de trabajo y la desindustrializacion, si bien es cierto que se ha observado un
cierto impacto de las importaciones de la Republica Popular China (en adelante "China") en la desindustrializacién. Otros
estudios de la OCDE (OCDE, 2017a) observan que las rapidas ganancias de productividad en la manufactura y los cambios en
las preferencias de consumo parecen explicar buena parte del declive del mercado laboral manufacturero, y que el comercio, en
cambio, parece tener un papel relativamente modesto.

Ahora bien, el comercio si tiene un impacto potencialmente importante y cuantificable, junto con otros motores de cambio, en el
mercado laboral manufacturero de ciertas regiones, dado que muchas regiones dependen de un nimero bastante limitado de
actividades industriales. Trabajos recientes han sefialado los efectos negativos prolongados de los cambios en las condiciones
comerciales sobre ciertos trabajadores estadounidenses de determinadas regiones (Autor et al., 2016). Mientras que en muchos
casos la pérdida de puestos de trabajo y de ingresos era modesta en comparacién con los efectos generales del comercio
estadounidense en el empleo, en algunas zonas geograficas un nlimero significativo de trabajadores quedaron desplazados, lo
que repercutié negativamente en otros mercados laborales locales, ralentizando los procesos de ajuste y aumentando la
desigualdad (Autor et al., 2016). Sin embargo, este trabajo se focaliza en el impacto de las importaciones de un Unico socio
comercial (China) y no tiene en cuenta los cambios positivos en el mercado laboral relacionados con la expansion de las
exportaciones a China u otros socios comerciales. También se puede detectar un patrén similar de pérdida de empleo regional
debido al comercio en algunas economias de la OCDE (no en todas), lo que apunta a la incidencia de otros factores en el
impacto que el comercio pueda tener.

Este sigue siendo un tema en el que hay que profundizar, en particular porque tanto el comercio (incluidas las cadenas de valor
mundiales) como la tecnologia siguen evolucionando. Sin embargo, es evidente que las respuestas politicas deben tener en
cuenta la estrecha interrelacion y la naturaleza de refuerzo mutuo entre el comercio y la tecnologia, para asegurar que las
personas tengan el acompafiamiento necesario para adaptarse al cambio.

El comercio ha mejorado la vida de muchos y ha creado nuevas oportunidades en todo el mundo

Si la gente comercia, es porque le interesa: las economias relativamente abiertas crecen mas rapido que las
relativamente cerradas, y los salarios y las condiciones de trabajo suelen ser mejores en empresas que
comercian que en las que no lo hacen (OCDE, 2012). ElI aumento del producto interior bruto (PIB) vy el
comercio mundial tienen una correlacién positiva: los momentos de bajo crecimiento coinciden con
momentos en que la integracion econdmica se desacelera o se revierte (OCDE, 2016d) (Gréfico 3).
Incrementar las ratios de comercio también tiene una amplia correlacion con el aumento general de la
productividad a largo plazo (Newfarmer y Sztajerowska, 2012).° La participacion en las cadenas de valor
mundiales se asocia también a ciertos beneficios econémicos, como el crecimiento de la productividad, una
menor concentracion de la cesta de exportacién y una mayor sofisticacion de las exportaciones (Kowalski
etal., 2015). Dentro de los propios paises, las regiones que estan logrando la convergencia en términos de
productividad tienen una cuota mas elevada y creciente de sus economias en el sector de bienes
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8 - EL COMERCIO AL SERVICIO DE TODOS

comercializables que las regiones rezagadas. Los datos también sugieren una mayor difusién de la tecnologia
punta por parte de las empresas comprometidas con las cadenas de valor mundiales y que comercian con
«empresas frontera».® Las pymes, en concreto, destacan por sacar provecho de las repercusiones de la
tecnologia y los conocimientos de gestion, asi como de las oportunidades para ampliar y mejorar la
productividad. Cuanto mas comercia un pais, mas se expanden la tecnologia y las ideas; asimismo, los
trabajadores son mas productivos, lo que lleva a mejores salarios.

Dado que fomenta el crecimiento, el comercio ha contribuido a sacar a cientos de millones de personas de la
pobreza: el porcentaje de personas en el mundo con ingresos iguales o inferiores a 1,90 ddlares
estadounidenses al dia (ajustado por paridad del poder adquisitivo, PPA) pasé de aproximadamente el 35% en
1990 a menos del 11% en 2013 (Grupo Banco Mundial, 2016). Las pruebas sobre el impacto del comercio en
la pobreza de los paises en desarrollo en el periodo entre 1993 y 2008 muestran que el cambio en los ingresos
reales del 20% maés pobre de la poblacion tiene una correlacion muy fuerte con el cambio de apertura del
comercio en el mismo periodo (FMI et al., 2017) (Gréfico 4). La desigualdad entre los paises también ha
disminuido (Dabla-Norris et al., 2015).

Las economias emergentes y en desarrollo también estan teniendo un papel mas importante que nunca en el
comercio actual (Grafico 5). No solo ha mejorado las vidas de las personas y ha creado nuevas oportunidades
para los paises pobres, sino que también ha creado nuevos mercados y oportunidades para las economias
avanzadas. El hecho de tener mas prosperidad y oportunidades también ayuda a fomentar una mayor
estabilidad y seguridad para todo el mundo.

El comercio ha facilitado un acceso sin precedentes a bienes y servicios, con una revolucién en la
disponibilidad de bienes para los hogares de bajos ingresos.” Por ejemplo, los ambiciosos esfuerzos de
liberalizacion se han traducido en que la electronica se beneficia ahora de algunos de los aranceles mas bajos
(Gréfico 6). La reduccion significativa de los obstaculos comerciales, asi como otros factores,® ha redundado
en una extraordinaria caida de los precios de ciertos productos electrénicos: entre 1980 y 2014 el precio de un
televisor (mas o menos comparable) se ha reducido un 73%, y el precio de un microondas, un 93%; y la
television inteligente y los microondas que compramos hoy son mucho mejores que los que estaban
disponibles en los afios ochenta.

Gracias a la apertura comercial, los precios mas bajos benefician especialmente a los hogares mas pobres
(Grafico 7). Esto se debe a que, en términos relativos, los hogares mas pobres gastan mas en productos més
relacionados con el comercio (por ejemplo, alimentos o textiles) mientras que los ricos gastan mas en los
menos relacionados con el comercio (por ejemplo, servicios). Esto se da sobre todo en paises ricos que no
estan especializados en los productos basicos (alimentacion y prendas de vestir) que consumen las viviendas
mas pobres.

Reducir el comercio no es la solucién: el proteccionismo perjudica a los que supuestamente quiere
proteger

Los aranceles son impuestos regresivos. En el caso de los productos alimentarios, por ejemplo, suelen tener
mas proteccion que los bienes industriales (9,9% frente al 3,3%). Y a partir de ahi, suelen ser los cultivos y
alimentos basicos los que tienen los impuestos mas altos: los aranceles del trigo, ingrediente basico del pan, se
sittan en el 12,6%; los del arroz, en el 24%; los productos de carne de ave y vacuno, en torno al 13,5% cada
uno; y los productos lacteos, en el 15%.° En la Unién Europea, por ejemplo, en el periodo entre 2013 y 2015,
la proteccion agropecuaria cuesta a los consumidores un promedio de 19.800 millones de euros al afio.** Esto
en concreto perjudica a los hogares mas pobres, que dedican una proporcién mas alta de su renta a alimentos.
En los Estados Unidos, los hogares con ingresos bajos y medianos dedican una mayor proporcién de su renta
y de su gasto no relacionado con la vivienda a aranceles, y la carga mayor recae en el 10% més pobre (Furman
et al., 2017). Los aranceles también suelen ser méas elevados para los bienes més econdémicos: tanto en los
Estados Unidos como en la Union Europea, por ejemplo, el calzado de plastico soporta aranceles mas
elevados que el calzado de piel.*?
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Aumentar la proteccién no solo perjudica a los hogares con bajos ingresos como consumidores; en un mundo
de cadenas de valor mundiales en que los bienes y servicios se producen mediante la suma de esfuerzos de
muchos actores de diferentes paises, la proteccion también perjudica a los fabricantes, lo que a su vez
perjudica a los puestos de trabajo. En las cadenas de valor mundiales, la competitividad de las exportaciones
esta relacionada con ser capaz de acceder a los insumos mas econémicos y de mejor calidad, entre los que se
encuentran los importados. Los aranceles aumentan los precios para los fabricantes nacionales, que pierden
competitividad como exportadores en los mercados internacionales, y tienen menos capacidad para mantener
los puestos de trabajo nacionales. Las importaciones no solo aumentan la competitividad de las exportaciones,
también mantienen puestos de trabajo en la produccion nacional: més del 50% de las importaciones alemanas
son insumos intermedios, lo que apoya al mercado laboral local; para los Estados Unidos, esa cifra supera el
40%." Si se quieren lograr bienes y servicios asequibles, no todos los insumos de los fabricantes nacionales
se pueden conseguir en el mercado nacional.

En las cadenas de valor mundiales, los insumos importados incluyen insumos (o valor) de distintos paises; por
ejemplo, mas del 40% del valor de las exportaciones de fabricacion china procede de otros paises (Gréafico 8).
Entre las importaciones de un pais también se incluyen bienes y servicios que ese pais ha exportado
previamente; por ejemplo, las importaciones alemanas de bienes de Hungria contienen mas del 12% de
contenido de valor afiadido aleman; las importaciones chinas de bienes de Camboya contienen mas del 16%
de contenido de valor afiadido chino, y en Estados Unidos las importaciones de bienes procedentes de México
contienen méas de un 15% de contenido de valor afiadido estadounidense.*

En un mundo caracterizado por las cadenas de valor mundiales ya no tiene sentido pensar simplemente en
importaciones y exportaciones; las importaciones suelen ser un ingrediente basico de la competitividad de las
exportaciones y la produccion nacional, e incluso pueden contener exportaciones previas del propio pais. El
comercio internacional ha cambiado claramente: en las cadenas de valor mundiales, el comercio no es un
juego que ganas por importar menos, como bien ilustra la base de datos de comercio en términos de valor
afiadido (TiVA) de laOMC y la OCDE (Recuadro 2).

Los paises que incrementan los costos del comercio para sus socios perjudican a su propio crecimiento; sin
embargo, todo el mundo sale ganando con las reformas de facilitacion del comercio que hacen que el
comercio sea mas sencillo y mas barato (Grafico 9). En el analisis de la OCDE de un hipotético escenario en
gue Europa, los Estados Unidos y China aumentaban los costos del comercio para todos los socios y todas las
mercancias en 10 puntos porcentuales, las repercusiones estimadas eran la reduccion del PIB mundial (1,4%
menos) y del comercio mundial (6% menos), y los paises que impusieran obstaculos comerciales serian los
que més reducirfan su PIB (OCDE 2016d)."

Lo mismo puede decirse de los puestos de trabajo. Dado que las empresas nacionales necesitan importaciones
a precios competitivos, aumentar los aranceles solo corre el riesgo de destruir empleo, dejando a las pequefias
y medianas empresa fuera de escena y animando a las grandes empresas a crear mas trabajo fuera del pais. No
todos los paises son competitivos en todas las tareas: los paises mas ricos, con trabajadores mas productivos y
mayores salarios, son menos competitivos en actividades intensivas en mano de obra. Cuando se mantienen
los puestos de trabajo a costa de imponer muros arancelarios, los costos mas elevados implican que los
puestos de trabajo mantenidos deberan modificarse, requeriran mayores niveles de competencia o se reduciran
mediante un mayor uso de la automatizacién.™

AUn sin comercio, la tecnologia sigue transformando la produccion de bienes y servicios, y la organizacion de
los puestos de trabajo. EI empleo en manufactura ha caido significativamente en todas las economias
avanzadas, aunque la produccién industrial en realidad ha aumentado, por las mayores ganancias de
productividad (Obsteld, 2016)."” EI comercio y el cambio tecnolégico también han contribuido a ampliar la
tendencia hacia la polarizacion de los salarios y los puestos de trabajo en las economias avanzadas, lo que ha
ampliado las oportunidades para los trabajadores mas cualificados, al tiempo que ha expuesto a los
trabajadores con cualificacion media al riesgo de movilidad a la baja (Recuadro 1). En promedio, en los paises
de la OCDE, la cuota de empleo para puestos con una cualificacién baja y alta crecié 2,5 y 4,3 puntos
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porcentuales, respectivamente, entre 1995 y 2015, mientras que la cuota de empleo de puestos de trabajo de
cualificacién media cay6 6,8 puntos porcentuales (OCDE, 2017).

En esta situacion, la solucién es prestar apoyo a los trabajadores, no proteger los puestos de trabajo. Los
puestos de trabajo que se mantienen Gnicamente porque se les protege es poco probable que sean sostenibles;
las actividades subsidiadas tampoco es probable que sean lo suficientemente competitivas para generar
puestos de trabajo. Y el ajuste deviene mas dificil cuando un sector ha estado demasiado protegido. Proteger
puestos de trabajo especificos 0 empresas concretas es un modo costoso de ayudar a relativamente pocas
personas, con costos que suelen aumentar con el tiempo y que es probable que deriven en pérdidas de puestos
de trabajo en otros sectores. Por ejemplo, en Australia, la proteccién al sector de la automocion ayudd a cerca
de 40.000 empleos, pero a un costo aproximado de 30.000 millones de dolares australianos entre 1997 y 2012
0 2.000 millones de ddlares australianos por afio. Ademas, ese apoyo no logré evitar, por mucho que lo
intentd, el significativo ajuste estructural del sector (Australian Productivity Commission, 2014).'® Del mismo
modo, se estima que el aumento de los aranceles estadounidenses a los neumaticos chinos en 2009 tuvo un
costo de al menos 900.000 dolares de los Estados Unidos anuales por cada puesto de trabajo que se salvaba y
se asocio con el triple de trabajos perdidos en otros sectores (Hufbauer y Lowry, 2012). En lugar de salvar un
cierto nimero de empleos mediante la proteccion comercial, la aplicacién de una economia abierta, con mayor
crecimiento, puede financiar una red de seguridad social eficaz que proporcione mas apoyo a mas personas.

Recuadro 2. TiVA y lo que nos dice sobre el comercio

Los bienes y servicios que compramos se componen de insumos de paises de todo el mundo. Sin embargo, los flujos de
bienes y servicios de esas cadenas de produccién mundiales no siempre quedan reflejados en las estadisticas comerciales
convencionales. La iniciativa del comercio en términos de valor afiadido (TiVA) aborda este tema al considerar el valor que
aporta cada pais en la produccién de bienes y servicios que se consumen en todo el mundo. Los indicadores TiVA se disefian
para que los que disefian las politicas tengan acceso a una mejor informacién, ya que brindan una nueva visiéon de las
relaciones comerciales entre las naciones. La version mas reciente de la base de datos (diciembre de 2016) cubre
63 economias y 34 sectores industriales diferenciados hasta 2011, lo que ofrece nuevas perspectivas sobre la evolucién de la
mundializacién y proporciona una base para identificar las implicaciones politicas.

El andlisis basado en TiVA no ha tenido lo suficientemente en cuenta la necesidad de los paises de tener un comercio y
un régimen de inversiones abiertos, predecibles y transparentes. En un mundo de cadenas de valor mundiales, las barreras
arancelarias y no arancelarias, asi como otras medidas restrictivas, se amplian y afectan no solo a los proveedores extranjeros,
sino también a la competitividad de los fabricantes nacionales. Los datos también han subrayado la creciente «servificacion» de
la actividad econdmica: los servicios representan en torno al 25% de las exportaciones brutas, pero términos de valor afiadido,
teniendo en cuenta el contenido de valor afiadido de los servicios que implican los productos, la cifra se acerca al 50%. Casi la
mitad de todas las exportaciones de servicios estan relacionadas con mercancias.

Estos datos también subestiman el importante papel de las importaciones de bienes y servicios intermedios en el
desempefio de la exportacion y el hecho de que las importaciones suelen incluir valor afiadido de la propia nacién (que retorna
al pais). La base de datos TiVA muestra que, en promedio, entre sectores y paises, cerca de 30% de las exportaciones
mundiales se contabilizan con el valor afiadido importado, lo cual representa un aumento con respecto al 20% de mediados de
los afios noventa. En ciertos sectores manufactureros que suelen estar mas integrados en las cadenas de valor mundiales, esta
cuota es aun mayor; por ejemplo, el 40% de las exportaciones alemanas de equipamiento de transporte se contabilizan por el
valor afiadido extranjero que procede sobre todo de los paises europeos vecinos. La base de datos TiVA también muestra que
las balanzas comerciales bilaterales pueden cambiar significativamente cuando se contabilizan en términos de valor afiadido
(aunque la balanza comercial general no quede afectada). Por ejemplo, en 2011 la balanza comercial de valor afiadido bilateral
entre los Estados Unidos y China era un 35% inferior en valor que la balanza comercial bruta bilateral. Esto es asi porque una
parte importante de las exportaciones de China a los Estados Unidos se originan en terceros paises (Gréfico 8).
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¢ Qué se puede hacer para abordar la legitima preocupacion de las personas que salen perdiendo con un
sistema econdémico mundial que todavia no es libre, justo y abierto?

La realidad es que el comercio no es el Unico que ha creado muchos de los problemas que preocupan tanto
hoy en dia, y que el comercio por si solo tampoco los puede solucionar. Los gobiernos tienen muchos frentes
abiertos y deben reconocer que el impacto del comercio mundial en las personas depende tanto de las politicas
nacionales de los paises en que viven como de la naturaleza y el grado de cooperacion econdmica
internacional. Esto implica trabajar superando el aislamiento y adoptar un enfoque de politicas mucho mas
integrado, tanto a nivel nacional como internacional, para que todo el sistema funcione mejor para mas
personas.

En concreto, se requieren actuaciones en tres grandes &mbitos.

l. Crear un entorno nacional en que puedan materializar los beneficios del comercio mediante
politicas nacionales que fomenten la oportunidad, la innovacion y la competencia

Para cumplir las promesas hechas a los trabajadores de hoy, los jubilados del mafiana y las generaciones
siguientes, necesitamos nuevas fuentes de crecimiento inclusivo. Ahora bien, el impacto de la apertura sobre
el crecimiento —sobre todo sobre el crecimiento inclusivo— depende de las condiciones de la economia
nacional, que debe permitir que los beneficios se materialicen y se distribuyan de manera justa para que
personas y empresas puedan aprovechar las nuevas oportunidades. Si bien la propuesta concreta de reformas
fiscales y estructurales depende de las circunstancias de cada pais, si deberian tratar de cumplirse los
siguientes grandes objetivos.

Reducir los costos innecesarios que las politicas pueden imponer involuntariamente a los agentes
comerciales, y que hacen que las pymes y las empresas jovenes experimenten especiales dificultades para
participar en el comercio internacional y, por tanto, para crear empleo. La reforma de los procedimientos
fronterizos lentos y engorrosos puede recortar los costos del comercio entre un 12% y un 18%, dependiendo
del nivel de desarrollo del pais (Gréfico 10) (OCDE 2015a)."° En caso de que los productos crucen fronteras
en multiples ocasiones, como parte de cadenas de valor mundiales, aumentan los costos del comercio (debido
a las ineficiencias fronterizas), pero también los aranceles (Gréafico 11). Los menores aranceles y la reforma de
la facilitacién del comercio se traducen en que mas empresas y empresas mas pequefias pueden exportar o
adquirir insumos de alta calidad en mercados internacionales.

Velar por el acceso a servicios eficientes, de primera calidad y asequibles es basico para la competitividad de
las empresas y el bienestar de las personas. Ahora bien, en muchos de los servicios que prestan apoyo a la
economia —desde las telecomunicaciones al transporte y a los servicios profesionales—, la competencia esta
limitada y las condiciones no son equitativas, especialmente para los inversores extranjeros, lo que frena las
potenciales ganancias de productividad para la economia y el crecimiento.”’ Las restricciones sobre el
comercio de servicios imponen costos a las empresas locales que dependen de servicios eficientes para ser
competitivas en los mercados de exportacion; este impacto se estima que equivale a un impuesto sobre las
ventas de entre el 3% y el 38% sobre los servicios adquiridos dependiendo del sector,* lo que resulta
particularmente desventajoso para las pymes. Los servicios son clave para la actividad manufacturera,
responden de mas del 30% del valor de todas las exportaciones de manufacturas (hasta el 40% para vehiculos
de motor y productos quimicos), e incluso de alimentos y agricultura, donde representan el 24% del valor
afiadido de las exportaciones (en comparacion con el 15% para los productos industriales) (OCDE, 2016e).

Los mercados de servicios abiertos y competitivos no son mercados sin regular; los gobiernos siguen teniendo
derecho a regular y a velar por que todas las empresas, nacionales y extranjeras, respeten la normativa
medioambiental y laboral. La regulacién es fundamental para asegurar que los mercados de servicios sigan
siendo competitivos; como ejemplo, el acceso a la infraestructura basica en los servicios de redes, tales como
los servicios de transporte por via férrea o de telecomunicaciones. Las economias abiertas necesitan una
regulacién transparente y eficiente que permita la competencia, con el apoyo del estado de derecho, y con la
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debida confianza de inversores, empresas y ciudadania. Esto también crea un circulo virtuoso: los mercados
maés abiertos y competitivos pueden contribuir a la integridad; las reformas de facilitacion del mercado, por
ejemplo, reducen tanto los incentivos como las oportunidades para la corrupcion.?

Invertir en creacion de capacidad, apuntalada por marcos reguladores sélidos, para que las personas, los
puestos de trabajo y los mercados estén conectados, y puedan participar de las nuevas oportunidades. Las
inversiones que fomentan la productividad® no solo pueden incrementar la capacidad de suministro a largo
plazo, sino también impulsar la demanda a corto plazo. Con unos marcos reguladores e institucionales
adecuados, este gasto publico puede ser una buena inversion, con un aumento de la produccion superior al
incremento de la deuda, especialmente si se cataliza la inversién privada.?* Las politicas nacionales pueden
utilizarse para fomentar tanto el crecimiento como la inclusion, el dinamismo y la eficiencia, asi como la
equidad (OCDE, 2016d, Recuadro 3).

La inversién en infraestructura fisica, desde carreteras a puertos, afecta no solo al desempefio econémico sino
también a los objetivos sociales; por ejemplo, se facilita el acceso de las personas a la salud y educacion, y se
conecta a las regiones rezagadas con las zonas de mayor productividad. Esto incluye la inversion en
infraestructuras digitales, entre otras redes de comunicacion de banda ancha eficientes, fiables y ampliamente
accesibles, datos, programas y equipos informaticos, asi como los servicios prestados en la redes. Garantizar
el acceso para todos a un precio razonable requiere un marco sélido y politicas de telecomunicaciones,
competencia (mediante mercados abiertos entre otras medidas) y determinadas medidas, como estrategias
nacionales para la banda ancha, para ayudar a los grupos mas desfavorecidos, a las empresas y a las zonas
rurales o remotas (OCDE, 2016f).

Sin embargo, también significa invertir en las personas: desde la primera infancia hasta la formacion
permanente, invertir en educacién es invertir en equidad y crecimiento.® Las personas no solo necesitan
habilidades técnicas; la inversion en educacién y formacion deberia asegurarse de que todos los trabajadores
adquieren las habilidades cognitivas, sociales y emocionales necesarias para aprovechar las oportunidades que
ofrece la digitalizacion.

Recuadro 3. Reformas estructurales e inversiones que fomentan el crecimiento y la equidad

Las politicas nacionales pueden adaptarse para velar por una mejor distribucion de los ingresos y una mayor eficiencia y rapidez
en el crecimiento y la asignacion de recursos. La separacion del crecimiento por sus distintas fuentes, es decir, la utilizacion del
trabajo y la productividad, arroja luz a la relacién entre crecimiento y desigualdad (Hermansen et al., 2016). Las reformas que
impulsan el crecimiento mediante la utilizacion del trabajo es probable que sean las mas efectivas para que la globalizacion sea
mas inclusiva, pues el mayor empleo agregado beneficia de forma desproporcionada a los hogares de la mitad més baja de la
distribucion de la renta (Causa et al., 2016, Hermansen et al., 2016).

Las reformas que fomentan la productividad, en cambio, deberdn combinarse con otras para que los beneficios se repartan
correctamente. Las ganancias de la productividad laboral agregada claramente benefician mas a los hogares ricos y a las clases
medias altas que a los hogares pobres y a las clases medias bajas (Causa et al., 2016, Hermansen et al., 2016). Las reformas
que impulsan el crecimiento mediante una mayor productividad, tales como el aumento de la competencia y la innovacion,
suelen ir asociadas al aumento de las brechas de ingresos (OCDE, 2011), en parte por su papel de estimulo de los cambios
tecnoldgicos con sesgo de cualificacion. Por tanto, dichas reformas deben combinarse con medidas que faciliten la mejora de
las competencias de los trabajadores y aumenten su adecuacion a las necesidades laborales existentes.

Determinadas politicas que promueven la participacion de la fuerza laboral y la creacion de puestos de trabajo, como la
reduccién del salario minimo, también pueden ampliar la dispersién salarial. Sin embargo, si contribuyen a crear empleo (incluso
entre los trabajadores menos cualificados), dichas reformas pueden tener un efecto neutro en la dispersion de los ingresos
disponibles de los hogares. No se considera que la reducciéon moderada del salario minimo se traduzca en un aumento de las
desigualdades de ingresos disponibles si fomentan la creacion de empleo entre los menos cualificados, y este efecto puede
contrarrestar potenciales incrementos de la dispersion salarial (Causa et al., 2016). En cambio, la tendencia a la baja de la tasa
de sindicalizacion experimentada en muchos paises de la OCDE en los ultimos tres decenios si parece haber contribuido al
aumento de la desigualdad de ingresos.

Ciertas reformas reducen sin ambigiiedades la dispersion salarial o la desigualdad de ingresos de los hogares. Es el caso de un
mejor acceso a la formacion, politicas activas de mercado de trabajo, un enfoque fiscal que favorezca mas al crecimiento y
sistemas de transferencias (OCDE, 2015).
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I1.  Esforzarse por incluir a todas las personas

El comercio crea perturbaciones, es asi. Sin embargo, debemos asegurarnos de que ese revés temporal no se
enquiste como una desventaja permanente.

De momento, las politicas existentes todavia no han encontrado la manera; les supera la velocidad y la
profundidad de los cambios estructurales en la economia y el mercado laboral, junto con la confluencia de la
globalizacion, el rapido cambio tecnoldgico y el envejecimiento de la poblacion, y luchan también con una
creciente tendencia a la desigualdad.

No basta con las politicas de ajuste que se centran solo en los desplazados por el comercio (Recuadro 4).
Lograr que todo el sistema funcione mejor para mas personas exige un enfoque que ponga el foco en un
mayor bienestar y un crecimiento mas fuerte e inclusivo, y que empodere a la ciudadania, a las empresas y a
las comunidades para que se adapten a los rapidos cambios y aprovechen las oportunidades creadas por la
tecnologia, la globalizacién y el comercio. De nuevo, la propuesta variara segun el pais, pero las iniciativas
—tanto de inversiones mas sustanciales como de politicas— deben orientarse no sélo a los mercados laborales
y las redes de seguridad social, sino también a la igualdad de oportunidades:

e Inversiones que apoyen tanto a las personas como al crecimiento, para garantizar el acceso a la
salud y la educacion de buena calidad para todos, y reforzar las oportunidades de los mas
desfavorecidos.

e  Marcos de activacion eficaces para introducir a mas personas en el mercado laboral y hacer que sea
rentable trabajar, al tiempo que se mejore su empleabilidad y se amplien sus oportunidades
laborales.

e Mas anticipacion y respuestas ante las necesidades de cualificacion cambiantes, y fomentar un
mejor uso de las habilidades en el puesto de trabajo.

e Reformas para promover la inclusién en el mercado laboral de grupos con poca representacion:
sobre todo mujeres, jovenes y trabajadores de edad avanzada.

e  Mayor eficacia de los sistemas de redistribucion; poner en practica politicas de apoyo a la renta bien
disefiadas y gasto social contraciclico.

e Vinculacion de los derechos a las personas, no a los puestos de trabajo, en apoyo la movilidad y
para que se puedan mantener los derechos adquiridos al cambiar de trabajo.

Otras politicas también son importantes. Dado que las perturbaciones del comercio se pueden concentrar en
regiones en que surgen pocas oportunidades de empleo, es importante aumentar la resiliencia y revitalizar esas
economias regionales. La convergencia de la productividad de las regiones puede precisar acuerdos en materia
de infraestructuras y gobernanza que incrementen la conectividad con las ciudades y que mejoren el
funcionamiento de los sistemas rurales-urbanos; también es importante fomentar una fuerte presencia del
sector de bienes comercializables, mediante una economia abierta en la que las regiones pueden ser
competitivas, segin sus activos locales, con productos o servicios diferenciados por territorio y la
especializacion inteligente (OCDE, 2016). Esto significa adaptar las politicas de la economia general a las
comunidades locales y promover politicas locales que reduzcan o eliminen las barreras que obstaculizan el
acceso a las oportunidades. Las comunidades con una mayor concentracion de poblacién poco cualificada
requieren politicas de cualificacion adaptadas; entre otras, facilitar la transicion de la manufactura o sectores
extractivos de recursos a servicios intensivos en conocimiento, lo cual puede requerir ajustes sustanciales en la
capacitacion de la fuerza laboral existente.

La digitalizacién y la globalizacion también representan un reto para las instituciones del mercado de trabajo y
los modelos de proteccion social que cada vez mas necesitan adaptarse a un mundo laboral cambiante.
Numerosos paises ya se estan esforzando para brindar una proteccion social adecuada a trabajadores que se
salen de los patrones habituales, ante la expansion de nuevos empleos surgidos de las plataformas digitales
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(por ejemplo, los desplazamientos compartidos). En el trasfondo de la globalizacion, el profundo cambio
tecnoldgico causado por la digitalizacion y los cambios demograficos, sera necesario un nuevo contrato social
para facilitar los ajustes necesarios, y para proporcionar una red de seguridad adecuada, con mas
oportunidades para que las personas se reciclen a lo largo de su vida laboral, y politicas derivadas de derechos
como la vivienda y el acceso al crédito, asi como los servicios sociales que faciliten la movilidad y
acompafien a las personas en el proceso de cambio. Y tanto la asequibilidad de los programas para acompafiar
a esos ajustes como los esfuerzos para abordar las desigualdades se beneficiaran de los movimientos para
ampliar la base tributaria y disefiar politicas fiscales con el crecimiento y la equidad en mente (Gréfico 12).

Por ultimo, quiza sea necesario revisar los instrumentos existentes para valorar si tenemos lo que necesitamos
0 si hay nuevas opciones que debamos considerar. La OCDE se esta planteando todos estos temas para
contribuir a que los gobiernos estén mejor preparados.

En cualquier caso, la inclusion implica ir mas alla de los puestos de trabajo o los ingresos: hay que empoderar
y dar voz. Queda mucho por hacer para que el disefio de politicas en torno al comercio sea mas inclusivo,
COMo veremos a continuacion.

Recuadro 4. Programas de ajuste por el comercio

Si el comercio desplaza a ciertos trabajadores, estos deberian recibir ingresos adecuados y apoyo para el reempleo. En
general, la mejor manera de proporcionar ese apoyo es mediante programas publicos generales, como las prestaciones por
desempleo y los programas activos dirigidos al mercado de trabajo. No obstante, puede ser (til contar con programas
especificos dirigidos a trabajadores desplazados en caso de despidos masivos —con un aumento de desempleados que de
repente estaran buscando el mismo tipo de trabajo, claramente no disponible— o si los programas activos del mercado de
trabajo general presentan un alcance y una eficacia limitados. En ciertos casos, ofrecer mas formacién o programas de reciclaje
puede traducirse en la adquisicién de competencias relacionadas con perfiles técnicos, cientificos, tecnologicos, de ingenieria 'y
matematica que respondan mejor a la demanda de cualificacién del momento.

Ahora bien, las medidas de asistencia pensadas para la adaptacién de los trabajadores desplazados por el comercio no
parecen tan justificadas. Es evidente que no es equitativo proporcionar una ayuda especial a un grupo relativamente pequefio
de trabajadores desplazados que ha perdido su trabajo por la competencia internacional, cuando se niega una asistencia similar
a otros trabajadores desplazados que también se enfrentan a las dificultades derivadas de ajustes similares. También hay que
tener en cuenta los engorrosos procesos administrativos para determinar la elegibilidad en estos casos, con las consiguientes
decisiones arbitrarias (por ejemplo, ¢ deberian considerarse elegibles los trabajadores desplazados de un proveedor nacional de
una empresa afectada por el comercio?) y tiempos que pueden ser largos, lo que recorta bastante el plazo y la eficacia de las
ayudas. Hay ciertos argumentos econémicos a favor de medidas concretas dirigidas a trabajadores desplazados por el comercio
en casos en que las ayudas a la renta, al reempleo o a la formacién para los desempleados no dispongan de recursos
suficientes. Esto puede hacer que se gestione mejor la reestructuracion causada por el comercio y, o que es mas importante,
puede fortalecer el apoyo politico para la reforma del comercio. Ahora bien, hay unos costos implicados, tanto por la duplicacion
administrativa como por las desigualdades. La mejor solucion es ofrecer servicios eficaces de reempleo a todos los trabajadores
desplazados (si, a todos los que buscan trabajo). Cuando esto no sea viable desde el punto de vista politico o fiscal, las
medidas que han demostrado que son eficaces en relacion a su coste deberian ampliarse a todos los trabajadores desplazados
lo antes posible.

I11.  Hacer que el sistema internacional funcione mejor, usando todos los instrumentos de cooperacién
economica internacional

El comercio se modela también mediante otros medios por los que los paises interactian en la economia
mundial: la regulacion financiera y la cooperacion fiscal, la lucha contra la corrupcion y el cohecho, la
proteccién de los derechos de los trabajadores y el medio ambiente.

Estos temas son objeto de distintos acuerdos en el marco de los instrumentos de cooperacion econémica
internacional, que incluyen normas legales vinculantes, codigos y directrices de cumplimiento voluntario, asi
como la transparencia y el dialogo. Algunos de estos temas estan cada vez mas presentes en los acuerdos
comerciales; de hecho, se puede decir que ya no existen realmente acuerdos comerciales, sino mas bien
acuerdos de cooperacion econdmica mas amplios que incluyen una serie de temas econémicos y que, cada vez
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mas, superan las cuestiones que se enmarcan directamente en el comercio propiamente dicho, lo que se
conoce generalmente como «disposiciones progresivas» (Gréfico 13).

Los paises acuerdan esas «reglas» internacionales (bien acuerdos comerciales u otros instrumentos) porque les
interesa: para una competencia mas justa (aunque los enfoques y normas difieran) o porque, cuando todos
actuan a la una, los beneficios son mayores o se evitan riesgos. La cooperacién econdémica internacional hace
gue se construya un escenario mas equitativo: tanto los paises grandes como los pequefios tienen voz. La
alternativa es que las relaciones internacionales estén gobernadas Gnicamente por el ejercicio del poder, o las
politicas de «empobrecimiento del vecino», con el correspondiente riesgo de escalada de conflictos.

Con todo, el sistema internacional que tenemos ahora no funciona en beneficio de todos todos. La falta de un
escenario equitativo a nivel internacional esta entre los factores que afectan a la asignacion de los beneficios
de comercio, tanto dentro como entre paises, sectores, trabajadores y regiones. Para hacer que el sistema sea
mas libre, justo y abierto, tenemos que resolver las lagunas y temas pendientes. También tenemos mucho que
hacer para que todos respeten las normas acordadas, desde las empresas hasta los paises.

Debemos abordar las lagunas de la normativa internacional y esforzarnos por garantizar que todo el mundo
respete las reglas

Podemos empezar por el comercio. El sistema de comercio multilateral basado en normas que representa la
OMC ha acompafiado al crecimiento del comercio internacional, por lo que mas economias se benefician de
un acceso igualitario a los mercados mundiales. Y algo importante: las normas de la OMC han ayudado a
evitar que se retome el escenario de guerra comercial de los afios treinta, lo que exacerbaria ampliamente la
crisis econémica mundial. La OMC relne a todas las economias que comercian, grandes y pequefias, para
resolver los conflictos comerciales de forma ordenada y de acuerdo con normas pensadas para que el
comercio sea mas libre y justo. Los cambios en la economia mundial y la ralentizacion en el comercio exigen
el fortalecimiento de la OMC. Como punto de partida, la mejor manera de apoyar el sistema de comercio
multilateral basado en normas es que los miembros de la OMC se ajusten a sus compromisos. Tenemos que
ponernos mas serios con la implementacion, el seguimiento y el cumplimiento de lo acordado.

Y aln hay mas. En el debate en torno a los beneficios del libre comercio, vale la pena recordar que en realidad
no tenemos libre comercio. Las medidas como los aranceles, las medidas no arancelarias, las subvenciones y
las prescripciones en materia de contenido local siguen siendo dominantes, cuestan dinero a los consumidores
y a los contribuyentes, inclinan la balanza del terreno de juego y menoscaban la ventaja comparativa y la
especializacién sobre la que se basan muchas de los beneficios del comercio y la inversién. Debemos mejorar
las normas en caso de que haya lagunas y temas pendientes.

Los productos agropecuarios soportan obstaculos comerciales mas altos, como los aranceles y los
contingentes, y es mas probable que también se enfrenten a medidas no arancelarias, tales como cuarentenas,
cuestiones de salud publica y otros temas técnicos. Por ejemplo, el promedio ponderado aplicado a los
aranceles agroalimentarios en 2014 era el triple que el de los bienes industriales, y el promedio del efecto
ad valorem de las medidas no arancelarias era casi el doble que el de los bienes industriales. Los mercados
agropecuarios de muchos paises presentan niveles mas elevados de intervencion del gobierno, bien a través de
pagos directos a través de los presupuestos o mediante canales de comercializacion regulados y control de
precios. Estas politicas suelen menoscabar los objetivos declarados, perjudican a los hogares de bajos ingresos
porque aumentan los precios de los alimentos y, en general, no permiten que se incremente la produccién
mundial (muy posiblemente, le crean perjuicios). La OCDE contribuye a promover las reformas al aportar
datos y analizar la proteccion de los paises de la agricultura y los efectos que tiene esa proteccion en otros
paises y en el propio pais, especialmente para los hogares con menos recursos. La OCDE ayuda a los paises
en el disefio de politicas para sistemas alimentarios productivos, sostenibles e innovadores, de modo que se
alcancen la seguridad alimentaria y otros objetivos sin perjudicar a otros paises o consumidores.

AUn hay trabajo pendiente para comprender la cada vez mas compleja relaciéon entre comercio e inversion
en las cadenas de valor mundiales y las diferencias entre las regulaciones nacionales e internacionales de
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dichas actividades. Las empresas cada vez confian mas en un ecosistema de proveedores terceros, diferentes
socios y empresas que no coinciden con la red de filiales derivada de las decisiones de inversion extranjera
directa (IED). La OCDE esta emprendiendo nuevos estudios para aclarar la naturaleza del compromiso de las
empresas en estrategias complejas de IED, lo que puede contribuir a identificar los puntos mas importantes
para las politicas, y a comprender el funcionamiento de las empresas multinacionales como redes dentro de las
cadenas de produccidon de las cadenas de valor mundiales, con implicaciones para crear capacidad y
competitividad.

Mas alla del comercio, también hay lagunas en otras areas, lo que a escala internacional puede repercutir en el
mantenimiento de un escenario equitativo; en ciertos &mbitos, el reto consiste en ampliar y profundizar la
adherencia a los instrumentos acordados.

La politica de competencia es otro punto flojo. El alcance del poder de las autoridades nacionales de
competencia no se adecua a la actividad comercial internacional. Los esfuerzos internacionales por abordar la
conducta anticompetitiva transfronteriza deben reforzarse mediante una mayor cooperacion, con informacion
compartida y adherencia a los principios compartidos. La OCDE promueve la cooperacion internacional y
genera normas que abordan temas de justicia y velan por la igualdad de condiciones. Mientras que la
economia digital es muy beneficiosa para la competencia, también conlleva ciertos temas que realzan la
necesidad de una mayor cooperacion entre las autoridades de competencia.

Mantener un escenario equitativo entre la empresa privada y la empresa publica también es un reto que
plantea la rapida internacionalizacion de las empresas publicas. En algunos paises, estas empresas disponen
de un trato nacional preferente o de una financiacién relativamente econémica por parte de las entidades
financieras, por la garantia implicita del gobierno. Mientras que esto puede estar justificado dentro de la
jurisdiccién nacional, teniendo en cuenta los servicios publicos que estas empresas prestan, la
internacionalizacion de sus operaciones exige precaucion si se quiere mantener un entorno sano de
competencia (OCDE, 2016qg). Reforzar la normativa de transparencia y gobernanza sigue siendo importante:
las Directrices de la OCDE sobre el gobierno corporativo de las empresas publicas establecen distintas vias
para que estas empresas puedan operar de acuerdo con unas normas corporativas y comerciales similares a las
de la empresa privada. Ampliar la adherencia a estas directrices sigue siendo un punto importante.

Los créditos a la exportacion —créditos o garantias extendidos por los gobiernos en apoyo a los
exportadores para transacciones internacionales— han sido objeto de negociaciones para promover la
igualdad de condiciones y reducir el potencial de distorsion comercial. Los comités de crédito a la exportacion
de la OCDE han desarrollado varios instrumentos que han fijado normas internacionales para los créditos a la
exportacion. ElI Acuerdo de la OCDE en materia de créditos a la exportacion con apoyo oficial establece los
términos mas generosos para los créditos a la exportacion con apoyo oficial y se ha incorporado al Acuerdo
sobre subvenciones y medidas compensatorias de la OMC. Estos comités también han desarrollado un
acuerdo marco®® sobre temas de debida diligencia ambiental y social en proyectos, cmparables con otras
normas internacionales (por ejemplo, del Grupo Banco Mundial), lo que se estd convirtiendo en norma
internacional entre otras entidades financieras con proyectos similares.

En materia fiscal, el trabajo de la OCDE y el G20 sobre erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios (BEPS) y el intercambio automatico de informacién de cuentas financieras con fines tributarios
(AEQI) apoyan tanto el crecimiento global como la equidad, al contribuir a garantizar que las empresas y las
personas que operan en una economia globalizada pagan una cuota justa de impuestos a las autoridades
nacionales. Las estimaciones sugieren que entre el 4% y el 10% del impuesto de sociedades —entre 100.000 y
240.000 millones de ddlares de los Estados Unidos cada afio (OCDE, 2015b)— se pierde a consecuencia de la
erosion de la base impositiva y de las medidas relativas a los traslados de beneficios que aplican las empresas.
Una cooperacion internacional continuada y mas profunda es fundamental para reprimir la elusion y la
evasion fiscal a nivel internacional. Estos esfuerzos valen la pena: ya en estos momentos, el fortalecimiento de
las normas de transparencia se ha traducido en més de 80.000 millones de euros en los dltimos siete afios,
gracias a la introduccidn de programas de declaracidn voluntaria e iniciativas similares.
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Recuadro 5. Conducta empresarial responsable

Un elemento importante para lograr que el sistema internacional funcione mejor tiene que ver con la conducta empresarial
responsable, también en la cadena de suministros. Cada vez se tiene mas claro que, para lograr el crecimiento sostenible e
inclusivo, son necesarias practicas empresariales responsables a través de toda la cadena de suministros, y eso no solo implica
que haya mas inversién, sino que esa inversion sea mejor. Ahora bien, la complejidad de la cadena de valor implica que a veces
es dificil «ver y saber» lo que esta sucediendo en toda la cadena de valor. Esta complejidad y las lagunas en temas de
gobernanza pueden afectar directamente al escenario equitativo para las empresas y a los beneficios de la globalizacién. Estas
carencias deberian solventarse.

Los gobiernos, las empresas, los sindicatos, la sociedad civil y los organismos internacionales tienen una funcién importante en
la promocion y la capacitacion de la conducta empresarial responsable. La OCDE esta promocionando la conducta empresarial
responsable mediante las Lineas directrices de la OCDE para empresas multinacionales y las orientaciones de debida diligencia
para sectores especificos: mineral, extractivo, agropecuario, prendas de vestir y calzado, y finanzas, entre otros. Las lineas
directrices intentan fomentar contribuciones positivas que las empresas pueden hacer para el progreso econémico, ambiental y
social, y comprenden un conjunto de recomendaciones en los ambitos principales de ciudadania corporativa, incluido el empleo
y las relaciones industriales, los derechos humanos, el medio ambiente, la publicacion de informacion, la lucha contra el
cohecho, los intereses del consumidor, la ciencia y la tecnologia, la competencia y la fiscalidad. Las orientaciones recomiendan
que las empresas deberian llevar a cabo una debida diligencia basada en riesgos para identificar, prevenir o mitigar los posibles
o reales impactos adversos y tener en cuenta como se abordan dichos impactos.

La OCDE continuara esforzandose por que cada vez mas paises se comprometan con la conducta empresarial responsable,
incluida una mayor adherencia a sus lineas directrices, e insistiendo en la aplicacién de debidas diligencias en todos los
sectores.

Luchar contra la corrupcion es también fundamental para construir una economia global justa, y la
cooperacion entre todos los paises es basica. En parte esto se encuentra reflejado en la Convencion para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales,
ratificada por 41 paises hasta el momento. Esta convencion requiere que los paises persigan el cohecho de los
servidores publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales y sometan a un riguroso
seguimiento la ejecucién de dichas transacciones. Segun los estudios de la OCDE, solo los inversores de
paises que han ratificado la convencion han reducido su exposicion a ser percibidos como destinos corruptos,
pero todavia hay margen de maniobra para reforzar la implementacién de la convencion y lograr que méas
paises la ratifiqguen. También es preciso actuar en materia de riesgos de integridad especificos del comercio,
tales como prevenir la corrupcion en las administraciones aduaneras, en lo que la aplicacion del Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio de la OMC puede tener un papel importante,?’ y también abordar el comercio
ilicito, incluyendo las falsificaciones (de las cifras de comercio internacional de 2013, hasta 461.000 millones
de ddlares estadounidenses se relacionaban con bienes falsificados, lo que equivale al 2,5% de las
importaciones globales, segun OCDE-EUIPO (2016) (Grafico 14).

La normativa laboral y las condiciones de trabajo afectan de lleno a la cuestiéon de si la poblacién
considera que el sistema es justo. A pesar de su importancia fundamental y de la preocupacion universal en
torno a las condiciones laborales, persisten diferencias de punto de vista entre los paises en lo referente a
como abordar estos temas en el contexto de la cooperacién econémica; entre otros, en lo relativo a las
diferencias de enfoque de los distintos paises (reflejo de sus tradiciones culturales o historicas), asi como las
diferencias en los niveles de desarrollo (incluida la pobreza y la capacidad institucional). Ya existen
importantes normas internacionales y mecanismos de seguimiento en materia de normativa laboral y
condiciones de trabajo; es el caso de las normas fundamentales del trabajo y el Programa sobre el trabajo
decente de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).?® Estas iniciativas tienen un papel importante al
garantizar las condiciones de trabajo decente para las personas y al abordar preocupaciones como que las
condiciones de explotacion que hacen que bajen los precios puedan proporcionar a €sos paises una ventaja
competitiva en los mercados mundiales. Ademas del cumplimiento de las normas internacionales, y la
adecuacion de las normas laborales nacionales de los paises al respecto, también preocupa el alcance con que
los paises estan aplicando sus leyes. Aumentar las normas laborales y mejorar las condiciones de trabajo sigue
siendo fundamental para que las personas tengan la sensacién de que los engranajes del sistema global estan
funcionando para todos.
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Por Gltimo, las dudas sobre la ausencia de un escenario equitativo también estan relacionadas con el modo en
gue se comportan las empresas; por ejemplo, si se respeta la normativa ambiental y social, o las normas de
integridad. La conducta empresarial responsable (Recuadro 5) no solo es positiva para las comunidades y
para el dezsgrrollo sostenible, también existen considerables estudios que demuestran que es positiva para las
empresas.

Los acuerdos comerciales tienen su funcién

Todavia queda camino por recorrer para garantizar un cumplimiento reforzado de la normativa internacional.
Parte de este debate ha girado en torno a los tipos de instrumentos que deberiamos utilizar; en particular, la
funcion que cumplen los acuerdos de comercio, especialmente los acuerdos que aspiran a una mayor
integracion, para apoyar la aplicacion de politicas en distintos ambitos.

Algunos dmbitos —como competencia, transparencia 0 anticorrupcion— se incluyen en los acuerdos de
integracion econdmica y comercial porque se ven como fundamentales para garantizar que los beneficios
previstos se materialicen. En otros casos, estos vinculos podrian aspirar a promover normativas mas
ambiciosas; entre otras, abordar las preocupaciones sobre la existencia de un escenario equitativo (exigir a los
paises que introduzcan nuevas normativas laborales a nivel nacional, etc.), o promover una mayor adherencia
a las normas internacionales existentes (como las convenciones de la OIT); o fortalecer su aplicacion
relacionandolas con mecanismos de solucidn de diferencias comerciales; o simplemente crear nuevos caminos
para el didlogo y la presion. Ciertas disposiciones exhortativas podrian aspirar a sefialar la importancia de
ciertos temas (como los derechos humanos) y basicamente sirven para mejorar la transparencia y, en
consecuencia, para llamar la atencidn internacional.

Es complejo determinar quién debe ocuparse del cumplimiento y, cuando los asuntos propios pasan a manos
de negociadores de comercio, no todo el mundo lo ve como un paso adelante en términos de legitimidad y
justicia. Al abarcar un conjunto mas amplio de temas, deberdn encontrarse nuevas maneras de abordar los
conocimientos especializados y la legitimidad de otros procesos regulatorios e iniciativas de transparencia.

Los incentivos también son importantes. Cuando las normas entre paises son muy distintas, o cuando ampliar
la regulacién exige de inversion publica, el analisis costo/beneficio de un pais estudiard atentamente cuanto
les costara el acceso comercial o si existe asistencia financiera o de otro tipo. Podrian requerirse mayores
compensaciones.

Los paises en vias de desarrollo pueden temer que las diferencias normativas se utilicen para proteger a las
economias avanzadas, para inclinar la balanza de ese terreno que debiera ser equitativo, alejando su ventaja
comparativa (entre otros, cuando los salarios mas bajos reflejan una menor productividad en un pais pobre) y
evitar que puedan fomentar el comercio para el crecimiento y el empleo para sus ciudadanos. Otros defienden
gue esas ventajas se derivan del fracaso ante la implementacién de la normativa internacional (por ejemplo,
los convenios de la OIT). También pueden surgir discrepancias si se percibe que la cobertura de un tema en un
acuerdo de comercio no estd en consonancia con los principios que se aplican a los paises en vias de
desarrollo en otros acuerdos sobre el mismo tema (por ejemplo, las responsabilidades comunes, pero
diferenciadas, en el contexto de los acuerdos medioambientales).

Los acuerdos comerciales permiten el intercambio teniendo en cuenta las diferencias. Las normas en materia
de comercio en general dejan que sean los propios paises los que determinen sus propias disposiciones
reglamentarias y normas (siempre que estén en consonancia con los criterios o la normativa internacional, si
existen) y solo exigen que sean transparentes, que se apliquen a todos los paises y a los extranjeros y
nacionales por igual y que no sean mas onerosas de lo necesario para lograr su objetivo (normalmente se
valoran en referencia con una serie de practicas existentes en diferentes paises). La cooperacién normativa
internacional, también con el objetivo de alcanzar un mayor reconocimiento de la equivalencia normativa o de
la convergencia hacia las normas internacionales, puede tener un papel importante para ayudar a gestionar las
diferencias normativas y reducir costos innecesarios para los participantes del comercio. También son
necesarios mayores esfuerzos para aclarar los impactos de las disposiciones en otros temas en el marco de los
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acuerdos comerciales; por ejemplo, valorar su influencia en el comportamiento y los resultados a lo largo del
tiempo; todo ello, con el objetivo de que la economia mundial sea libre, justa y abierta.

Pero el modo en que se forjan estos acuerdos de comercio también es importante

Dado que los acuerdos comerciales tratan mas temas con repercusiones fronteras para adentro, y que las
cadenas de valor mundiales difuminan las lineas entre las politicas con consecuencias nacionales e
internacionales, cada vez surgen mas interrogantes, no solo sobre lo que se contempla en dichos acuerdos
comerciales, sino también sobre como se negocian.

Las tensiones son inevitables: puede suceder que los negociadores pidan mucho mas de lo que obtienen o que
los gobiernos utilicen los acuerdos para aplicar medidas impopulares pero necesarias. Ademas, el proceso de
negociacion no suele hacerse publico. Cada vez es mas habitual que se experimente con métodos de
implicacidén e informacion compartida sobre las negociaciones, pero ampliar y profundizar en el dialogo sobre
el comercio llevara tiempo. El clima actual de posverdad y posconfianza hace que esta tarea sea mucho mas
dificil, pero también mas urgente.

La elaboracion de politicas comerciales deberia ofrecer un didlogo mas abierto, en que mas personas puedan
participar para debatir los temas tratados, valorar los pros y los contras, y sentir una mayor confianza ante el
hecho de que cerrar un acuerdo compensa. No todo el mundo estard de acuerdo, pero aumentar la
comprensién y el didlogo ayuda a identificar nuevas soluciones. Es fundamental contar con méas estudios,
datos que vayan mas alla del agregado hasta las repercusiones para las comunidades. Un debate publico
informado puede contribuir a obtener una mejor comprension del papel del comercio en la economia. No todo
el mundo puede estar en la sala de negociacion —y la inclusion también puede llevar a un dominio de los
principales grupos de presion—, pero todos podran tener una idea mucho mejor de las opciones que se
barajan, y mas oportunidades para expresar su opinion sobre dichas opciones, para informar y ser informados
por el debate.

Tenemos que cambiar el modo en que nos implicamos. Cuando se trata de la repercusién del comercio, el
contexto es importante y la geografia también. Por ello, tenemos que ir hasta el nivel local e implicarnos con
las personas en el lugar donde viven. Tenemos que trabajar mas cerca de la ciudadania, para que se entienda
lo que esta pasando fuera de los circulos del comercio y antes de cerrar acuerdos especificos. Es importante
incluir el debate sobre el comercio en los foros del dia a dia y conectar con la experiencia cotidiana.
Implicarse mas a nivel local también puede ser Util para que se entienda mejor el probable impacto de las
reformas comerciales para los distintos grupos de personas, también en el contexto de los factores que les
afectan, como la vivienda, los mercados de crédito, las posibilidades alternativas de empleo y la
disponibilidad de servicios sociales.

Este tipo de compromiso también es importante una vez el acuerdo haya entrado en vigor. Este «después de»
puede ser fundamental para que las empresas, especialmente las pymes, sean conscientes de las oportunidades
gue les brinda el acuerdo, para que se haga un seguimiento de sus repercusiones y para que esas repercusiones
se aborden convenientemente; la implicacion local también es fundamental para crear un contexto para esta
valoracion.

El comercio al servicio de todos

Nuestro objetivo general requiere de un enfoque de politicas integradas que garantice que el comercio
internacional esté gobernado por normas equitativas, que todas las empresas cumplan rigurosas normas de
conducta, que los acuerdos fiscales transfronterizos sean transparentes y justos, que se combata la corrupcion,
y que se respeten las normas laborales y medioambientales. EI comercio puede contribuir a que muchas
personas accedan a una vida mejor, pero para ello se necesitan unas normas acordadas a escala internacional
que fijen un escenario imparcial, y politicas nacionales que ayuden a las personas a afrontar el cambio y a
aprovechar las oportunidades que surjan.
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En los Gltimos decenios el mundo se ha vuelto mas cercano e integrado, pero las politicas tienen todavia que
adaptarse y ponerse al dia. S6lo un conjunto de politicas comerciales, nacionales e internacionales mas
moderno, completo y coherente podra contribuir a que el comercio mundial sea mas libre, justo y abierto, de
modo que pueda hacer lo que se supone que tiene que hacer: contribuir a que mas personas tengan una vida
mejor.

Notas

1. El Pew Research Center ha observado que, mientras que el 60% de los chinos y el 52% de los indios
consideran que implicarse en la economia mundial es algo positivo, porque proporciona nuevos mercados y
oportunidades para el crecimiento, en Europa la opinidn esta mas repartida: las cifras van desde un 70% o mas
en Alemania, Suecia y los Paises Bajos; un 56% en Espafia y un 51% en Francia, pero solo en torno al 44% en
Italia y al 35% en Grecia. En el Reino Unido la cifra es del 64%. En los Estados Unidos la cifra es del 64%.
Un alto porcentaje de la poblacién considera que el comercio es positivo (un 91% en Espafia, un 90% en
Alemania, un 88% en el Reino Unido, un 79% en Grecia y un 73% en Francia), pero son muchos menos los
que consideran que crea puestos de trabajo (un 56% en Espafia, un 43% en Alemania, un 50% en el Reino
Unido, un 44% en Grecia y solo un 24% en Francia). En Japdn, un 58% afirma que implicarse en la economia
mundial es algo positivo, y un 69% asegura que el comercio es bueno, pero solo un 15% considera que crea
empleo. El apoyo al comercio y a su papel de creacién de empleo es més elevado en Vietnam, Malasia, Chile,
Per y México. En los Estados Unidos, un 68% considera que el comercio es bueno, pero solo un 20% que
crea empleo; para un 52%, los acuerdos de libre comercio son positivos; ademas, mientras que un 44% ve la
implicacion en la economia mundial como algo positivo, un 49% considera que es algo malo porque reduce
los salarios y se cobra puestos de trabajo (Pew Research Center, 2017, basado en datos de 2015). Los datos
recabados en un estudio de Gallup (2017, basado en 2014) indicaban que el 54% de los americanos veian el
comercio como una oportunidad, frente al 38% que lo consideraban una amenaza. Los universitarios eran mas
dados a considerar el comercio como una oportunidad que los que tenian solo la secundaria. También existia
una correlacién entre la confianza general en la economia de los Estados Unidos y los niveles del déficit
comercial. Un estudio de Ipsos (2017, a partir de datos de 2016) aseguraba que, en general, el 26% de las
personas consideraban que abrir la economia a empresas extranjeras y al comercio era una amenaza, mientras
que el 42% lo veia como una oportunidad (un 32% no se pronunciaba). Los resultados de las encuestas suelen
ser muy sensibles al modo en que se plantea la pregunta.

2. Medido por PIB por trabajador y con una clasificacién ponderada de la poblacion del 20% superior e inferior
de las regiones.

3. Véase OMC (2016). Obsérvese que una accién que se dirige a multiples paises o territorios aduaneros se
registra segun el nimero de paises o territorios aduaneros afectados. Asi, una investigacion antidumping o por
medidas compensatorias relacionada con importaciones de n origenes se contabiliza como n investigaciones.

4. Veéase OCDE (2017, proxima publicacion) y Perspectivas del empleo de la OCDE 2013.

5. Por ejemplo, se ha observado que un incremento de 10 puntos porcentuales en la ratio del comercio con
respecto al PIB en promedio produce un aumento a largo plazo de la productividad laboral de entre el 1,4% y
el 9,6% (Cline, 2004).

6. Saia, Andrews y Albrizio (2015) consideran que la capacidad de aprender de la vanguardia tecnoldgica global
tiene una relacién positiva con su proximidad. Los efectos indirectos de las «<empresas frontera» también son
mayores en economias que estdn mas conectadas con esas empresas por medio del comercio, segun se ha
comprobado por la intensidad del comercio del lider de productividad en cada industria manufacturera. Lo
mismo puede decirse con respecto al grado de integracion en las cadenas de valor mundiales.

7. Subrayando la estrecha relacién entre comercio y tecnologia, el comercio digital vuelve a revolucionar la
disponibilidad de bienes y servicios en todo el mundo.
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No es sencillo separar los determinantes comerciales de los no comerciales; entre los factores en juego se
incluyen los aranceles, la reduccion de costos de comercio y transporte, los avances tecnolégicos y los costos
mas bajos de produccion a través de las economias de escala mas amplias y la mayor especializacién en las
cadenas de suministro internacionales. Pero los estudios realizados realmente sugieren que reducir los
obstaculos comerciales ha reducido los precios.

En un estudio entre 40 paises, el efecto positivo del comercio en los precios tenia un sesgo a favor de los mas
desfavorecidos en todos los paises cubiertos (Faijgelbaum y Khandelwal, 2016).

Aranceles de nacién mas favorecida (NMF), promedio mundial, calculos del personal de la OCDE basados en
los datos de la Solucion Comercial Integrada Mundial (WITS).

La mayoria de este costo esta relacionado con las barreras de acceso al mercado para en trigo, el azdcar, la
carne de ave y vacuno, y una serie de verduras (OCDE, 2016c). Para estos productos, los aranceles
(especificos y ad valorem) y los contingentes y licencias de productos crudos y procesados (como la harina en
el caso del trigo) eran la principal fuente de costos impuestos a los consumidores: solo los aranceles se
situaban en el 12,4% para los cereales y preparados de cereales; en el 15,0% para productos de origen animal
(carne) y en el 20,2% para el azlcar (cifras extraidas de la Notificacion de la Union Europea al Comité de
Agricultura de la OMC, G/AG/N/EU/33, con fecha 13 de enero de 2017, disponible en www.wto.org).

Célculos del personal de la OCDE a partir de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional
(CUCI) (https://hts.usitc.gov/current) y el Diario Oficial de la Union Europea, L294, vol. 59, de 28 de octubre
de 2016.

Célculos del personal de la OCDE a partir de la base de datos STAN de la OCDE para intercambios bilaterales
de productos por industria y categoria de uso final (BTDIXE), datos de 2016.

Célculos del personal de la OCDE a partir de los datos de comercio en términos de valor afiadido (TiVA)
(publicacion de diciembre de 2016). Cabe destacar que los primeros estudios que se proponian cuantificar el
valor afiadido calculaban el contenido de valor afiadido estadounidense en las importaciones estadounidenses
de México con una cifra significativamente mas elevada, hasta un 40% (véase Koopman et al., 2010).

Los acuerdos de facilitacion del comercio mejorado que aumentan la velocidad y la eficiencia de los
procedimientos en frontera de todas las economias en principio reducen los costos del comercio un 1,3% de
forma uniforme en todos los sectores y paises (estimacion de promedio mundial derivado de los Indicadores
de facilitacion del comercio de la OCDE). En general, esto aumentaria el PIB mundial en torno al 1,5% vy el
comercio mundial un 1,7%, con efectos sustanciales en el contexto de las tasas de crecimiento anual recientes.

Levinson (2016) demuestra que el repunte en la manufactura de los Estados Unidos desde 2009 se ha
traducido en un crecimiento insignificante de las cifras de empleo (un incremento de la produccion del 21%
comporto6 solo un 5% de aumento en el empleo). Se observa un incremento de las exigencias de cualificacion
en los puestos de trabajo de manufactura y una clara disminucién de las oportunidades para los trabajadores
que no tienen formacion superior. Ademas, los sueldos en el sector manufacturero estan por debajo de los
otros sectores y siguen a la baja en términos relativos. Los cambios en los procesos manufactureros también
implican que ahora hay muchas menos fabricas con grandes plantillas de trabajadores. En cuanto a la mujer, la
proporcion de trabajadoras en el sector manufacturero ha caido del 32% en 1993 al 27% en 2016, lo cual
refleja que la mujer representa una parte muy importante del empleo en algunos de los sectores que
experimentaron los declives més acusados en el empleo, tales como ropa, textiles y fabricacion de productos
eléctricos.

El que el empleo en manufactura haya estado cayendo desde principios de los afios 2000, sin que el empleo
general presentara variaciones, sugiere que los puestos de trabajo han ido pasando gradualmente de tareas
relacionadas con la manufactura al sector servicios.

Un estudio anterior (Pursell, 1999) cita un dato observado por la Industry Commission en 1995. Tras la
terminacion del plan en materia de contenido local y la reduccién de los aranceles al 27,5%, se observo que la

OECD TRADE POLICY PAPERS N°202 © OCDE 2017


file://///main.oecd.org/sdataTAD/Applic/PUBLICATIONS/DD/2017%20Making%20Trade%20Work%20for%20All/English/www.wto.org
https://hts.usitc.gov/current

22 -

EL COMERCIO AL SERVICIO DE TODOS

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

proteccion de la industria de la automocién equivalia a un impuesto aproximado de 3.700 délares australianos
sobre cada coche vendido y de 43.000 délares australianos por cada persona empleada en el sector del montaje
de coches y componentes.

A partir del andlisis mediante los indicadores de facilitacién del comercio de la OCDE, que miden el
rendimiento a través de elementos clave de la facilitacién comercial cubiertos por el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la OMC para 163 paises; el analisis utiliza estimaciones de costos bilaterales a
partir de los datos de costos comerciales del Banco Mundial y la Comisién Econdmica y Social para Asia y el
Pacifico (CESPAP) de las Naciones Unidas.

Véase el indice de restriccion del comercio de servicios de la OCDE (STRI, por sus siglas inglesas) y el indice
de restriccion regulatoria a la IED.

Uso de margenes sobre los costos como indicador de la fortaleza de la competencia. Calculos del personal de
la OCDE basados en el STRI.

Los obstaculos comerciales creados por politicas inefectivas y por normas y procedimientos onerosos pueden
crear incentivos para los comportamientos corruptos. Las reformas de facilitacion del comercio sustentan la
capacidad de los participantes y las partes interesadas del mercado de comprender las condiciones y las
limitaciones para entrar y operar en un mercado, asi como una aplicacién de la normativa no discrecional y
coherente que garantice la eficiencia y la integridad de los organismos que intervienen en la frontera.
Recientes estudios observan que el sector privado considera la corrupcion y los procedimientos onerosos en la
frontera como un obstaculo fundamental, particularmente en el caso de paises con bajos ingresos e ingresos
medio-bajos (OCDE-OMC, 2015). La pérdida de ingresos causada por la corrupcién en relacion con la aduana
se estima que cuesta a los miembros de la Organizacion Mundial de Aduanas al menos 2.000 millones de
dolares de los Estados Unidos en ingresos de aduanas cada afio (Michael, 2012).

Esto podria incluir el gasto de alta calidad en educacion, salud e investigacion y desarrollo, asi como en
infraestructura respetuosa con el medio ambiente, que aporte unas ganancias de produccion significativas a
largo plazo y fomente la inclusién (OCDE, 2016d).

En el entorno actual y sin modificar la politica monetaria, la OCDE estima que un estimulo permanente
dirigido por la inversion equivalente a medio punto porcentual del PIB que se financiara con deuda por unos
afios incrementaria la produccién entre un 0,4% y un 0,6% el primer afio en las grandes economias avanzadas.
A largo plazo, las ganancias de produccion pueden aumentar hasta el 2%, si el estimulo se financia, en tres o
cuatro afios, mediante impuestos no distorsionadores o recortes en otros gastos, sin que ninguno de estos
factores afecte a la produccion potencial (OCDE, 2016d).

Los recientes datos basados en paises de la OCDE sugieren que incrementar la calidad de la educacién, y el
tiempo que se le dedica, se traduce en un amplio incremento del crecimiento, al aumentar la cualificacion vy,
por tanto, la productividad (Fournier y Johansson, 2016). Ademas, una reforma de la educacién que aspira a
fomentar que las personas terminen la educacion secundaria puede reducir la desigualdad de ingresos (OCDE
2016d).

Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre enfoques comunes para los créditos a la exportacion que se
benefician de un apoyo oficial y la diligencia debida social y medioambiental

La Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre integridad plblica de 2017 también constituye una
referencia Gtil para fortalecer la aplicacion de un marco de integridad amplio que pueda adaptarse facilmente a
los riesgos emergentes de integridad en el comercio, en constante evolucién (OCDE, 2016h).

Las normas fundamentales del trabajo de la OIT cubren el trabajo infantil, el trabajo forzoso, la discriminacion
en el empleo, la libertad sindical y la negociacion colectiva. El Programa sobre el trabajo decente de la OIT
significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el
lugar de trabajo y la proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracién social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las
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decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres. Véase
www.ilo.org.

29. Por ejemplo, Harvard Business School hizo el seguimiento del desempefio de empresas durante 18 afios y
observé que las empresas con sélidos sistemas y practicas ambientales, sociales y de gobernanza obtenian
mejores resultados que las compafiias con «baja sostenibilidad» (Eccles et al., 2012). En Francia, un reciente
estudio realizado entre 8.500 empresas francesas también demostraba un 13% de diferencia en el desempefio
econémico promedio entre las empresas que ponian en practica una conducta comercial responsable y las que
no (Benhamou et al., 2016).
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Anexo 1

Gréficos

Gréfico 1. Crecen las brechas de productividad y se estancan los salarios en las empresas rezagadas
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Nota: Las empresas de frontera representan el 5% de las empresas con la mayor productividad laboral por afio y sector. Las
industrias que se incluyen son manufactureras y de servicios comerciales, no se incluye el sector financiero, para empresas

con al menos 20 empleados.
Fuente: OCDE (2016d).
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Gréfico 2. El perfil socioeconémico es un factor determinante en el rendimiento de los estudiantes
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* 1. Nota para Turquia:
La informacién que figura en el presente documento con respecto a «Chipre» guarda relacion con la parte
meridional de la isla. No existe ninguna autoridad que represente a la vez a la poblacion turca y a la
grecochipriota presentes en la isla. Turquia reconoce la Republica Turca de Chipre Septentrional. Hasta que no
se llegue a una solucién duradera y equitativa en el contexto de las Naciones Unidas, Turquia conservara su
posicion con respecto a la «cuestion de Chipre».

2. b. Nota elaborada por todos los Estados miembros de la Union Europea que también lo son de la OCDE, y por la
Unién Europea:
La Republica de Chipre ha sido reconocida por todos los miembros de las Naciones Unidas, con excepcion de
Turquia. La informacién que figura en el presente documento se refiere a la zona bajo control efectivo del
Gobierno de la Republica de Chipre.
Inclinacion del gradiente socioecondmico: la diferencia de puntuacién asociada con un aumento de un nivel en la
formacion de los padres.

Fuente: OCDE 2013).

Gréfico 3. El crecimiento mundial y el comercio mundial tienen una correlacién positiva

Volumen de comercio mundial, billones de USD a precios de 2010, escala logaritmica
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Fuente: OCDE (2016d).
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Gréfico 4. La apertura el comercio tiene una fuerte correlacién con el crecimiento

de larenta de la poblacién més pobre
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Nota: Mercados emergentes y economias en vias de desarrollo con una poblacién superior a

20 millones. El tamafio de los puntos es proporcional a la poblacién

Los célculos de los autores se han hecho a partir de los datos de Lakner-Milanovic (2013), World

Panel Income Distribution, y de los indicadores del desarrollo mundial.

Fuente: FMI et al. (2017).
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Gréfico 5. Las economias emergentes o en desarrollo tienen un papel mas importante en el comercio
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b. Cuota de importacion mundial por grupo de paises
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Fuente: Célculos de la OCDE a partir de la base de datos Solucion Comercial Integrada Mundial (WITS).
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Gréfico 6. Los aranceles para consumidores han caido significativamente desde 1990

Aranceles de nacién mas favorecida (NMF) a la importacion de electrénica y otras categorias de productos

1992
B China O Unién Europea O Japén B Estados Unidos
Material agricola Productos quimicos Alimentos Manufacturas Magquinaria, aparatos y Equipos de
equipos eléctricos telecomunicaciones y
aparatos de grabacion y
reproduccién de sonido
2015
B China O Unién Europea OJapén B Estados Unidos

b lbwe . B

Material agricola Productos quimicos Alimentos Manufacturas Maquinaria, aparatos y Equipos de
equipos eléctricos telecomunicaciones y
aparatos de grabacion y
reproduccién de sonido

Fuente: Base de datos Solucién Comercial Integrada Mundial (WITS), promedio simple de aranceles NMF para
importaciones de todos los paises.
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Gréfico 7. Las reformas comerciales que reducen los precios y aumentan
la oferta favorecen a las rentas més bajas
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Ejemplo: En comparacion con los patrones comerciales existentes, en Alemania (DEU) los ingresos reales del 10%
de la poblacién méas pobre serian un 56% mas bajos sin comercio; la diferencia para el 10% mas rico es mucho
menor (21%).

* 1. Nota para Turquia:

La informacién que figura en el presente documento con respecto a «Chipre» guarda relacion con la parte
meridional de la isla. No existe ninguna autoridad que represente a la vez a la poblacion turca y a la
grecochipriota presentes en la isla. Turquia reconoce la Republica Turca de Chipre Septentrional. Hasta que no
se llegue a una solucién duradera y equitativa en el contexto de las Naciones Unidas, Turquia conservara su
posicién con respecto a la «cuestion de Chipre».

2. Nota elaborada por todos los Estados miembros de la Unién Europea que también lo son de la OCDE, y por
la Unién Europea:

La Republica de Chipre ha sido reconocida por todos los miembros de las Naciones Unidas, con excepcion de
Turquia. La informacién que figura en el presente documento se refiere a la zona bajo control efectivo del
Gobierno de la Republica de Chipre.

Fuente: Faijgelbaum y Khandelwal (2016, cuadro V) citado en FMI et al. (2017); la clasificacién de los paises es de
las Perspectivas de la Economia Mundial.
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Gréfico 8. Mas del 40% del valor de las exportaciones de manufacturas de China procede de otros paises

Origen del valor afiadido de las exportaciones de manufacturas de China
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Fuente: Célculos a partir de la base de datos de comercio en términos de valor afiadido (TiVA) de la OCDE y la OMC.
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Gréfico 9. El mundo claramente sale ganando con la integraciéon econémica internacional

Efectos en el nivel del PIB a mediano plazo de los diferentes escenarios de politicas comerciales en porcentaje
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Fuente: Modelo METRO y célculos de la OCDE.

Gréfico 10. Recortar los costos del comercio aporta ganancias a todos los paises,
sobre todo a los paises en vias de desarrollo

Potenciales reducciones generales de costos del comercio por grupo de ingresos

Bajos ingresos Ingreso medios-bajos Ingreso medios-altos Altos ingresos

Fuente: OCDE (2015a).
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Gréfico 11. Las cadenas de valor mundiales amplian los costos de la proteccién
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aranceles de importacion.

Fuente: OCDE (2012).

Gréfico 12. Los impuestos se pueden disefiar pensando en el crecimiento y la equidad

Efectos en el crecimiento y la equidad de la reduccion de determinados impuestos y contribuciones

Crecimiento Equidad
Disminucién de... Corto plazo  Largo plazo | Corto plazo Largo plazo
Impuestos sobre la renta personal + ++
Contribuciones a la Seguridad Social + ++ + +
Impuestos sobre sociedades + ++
Impuestos Medioambientales + - +
Impuestos al consumo (otros que los medioambientales) + + +
Impuestos al consumo (no medioambientales) +
Impuestos recurrentes sobre bienes inmuebles +
Ventas de bienes y servicios + _ " +

Fuente: OCDE (2016d), a partir de Cournéde, B., A. Pina y A. Goujard (2014), “Reconciling Fiscal Consolidation with
Growth and Equity”, OECD Journal: Economic Studies, vol. 2013, n. © 1.
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Gréafico 13. Nuevas disposiciones en acuerdos comerciales

a. Cada vez maés los acuerdos comerciales incluyen disposiciones «profundas»
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b. Incluyen una serie de nuevos temas mas alla del comercio

Numero de ACR

Fuente: OCDE, a partir de la base de datos de ACR de la OMC.
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Gréfico 14. Principales categorias de productos falsificados como porcentaje de las importaciones mundiales,
2013

Importaciones mundiales por categoria de producto (%)
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Fuente: Calculos de la OCDE a partir de datos de la OCDE y EUIPO (2016).
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