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PREFACIO

Prefacio

E 1 sector alimentario y agricola afronta un reto mundial de cardcter decisivo: garantizar el acceso a
alimentos seguros, saludables y nutritivos a una poblacién mundial en crecimiento y, a la vez, utilizar
los recursos naturales de manera mas sostenible y contribuir de manera eficaz a la adaptacién al cambio
climatico y la mitigacién de sus efectos. Por medio de esta colaboracién anual y de otros estudios, la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) trabajan en conjunto para brindar informacion,
andlisis y asesoramiento, con el fin de ayudar a los gobiernos a alcanzar estos objetivos esenciales.

La presente, decimotercera edicion conjunta de OCDE-FAO Perspectivas Agricolas, ofrece
proyecciones a 10 afios, hasta 2026, para los principales productos bdsicos agricolas, asi como para
los biocombustibles y el pescado. La recopilacién de informacion sobre el mercado y las politicas
publicas por parte de expertos en una amplia gama de paises participantes aporta un punto de
referencia util para evaluar las oportunidades y las amenazas que puedan surgir para el sector. La
edicion de Perspectivas Agricolas de este afio incluye una seccién especial sobre el Sudeste asidtico,
una regién en la que la agricultura y la pesca se han desarrollado con rapidez y la subalimentacion
ha disminuido en un grado importante, pero en la que también se sufren directamente los efectos del
cambio climdtico y en la que los recursos naturales estan sujetos a presiones cada vez mayores.

Las Perspectivas Agricolas se publican dentro de un marco mds amplio de iniciativas internacionales
orientadas a resolver problemas de seqguridad alimentaria y agricultura. Entre ellas destacan dos a
nivel mundial:

eLos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, que establecen metas
ambiciosas que se deberdn alcanzar antes de 2030. La primera es poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo, y la sequnda es poner fin al hambre, lograr la sequridad alimentaria y
la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible. Las dos metas guardan relacién entre
si, ya que mads de tres cuartas partes de la poblacién en condicién de pobreza del mundo dependen
de la agricultura, no solo para alimentarse sino también como medio de subsistencia.

 Conforme al Acuerdo de Paris emanado de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climadtico 2015, 195 paises se comprometieron a tomar medidas para mantener el aumento
de la temperatura promedio en el mundo muy por debajo de 2 °C sobre los niveles preindustriales.
El cambio climdtico plantea una amenaza para la produccién sostenible de alimentos, pero la
agricultura, que representa mds de una quinta parte de las emisiones de gases de efecto invernadero,
puede ser parte activa de la solucién.

En las Perspectivas Agricolas se apoyan estas iniciativas mundiales, al proporcionar indicadores con
los cuales es posible evaluar las implicaciones de las politicas alternativas cuyo propésito es aumentar
la disponibilidad de alimentos de una manera sostenible, y a la vez mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero. Dichas politicas incluyen tanto medidas del lado de la oferta —entre ellas las
orientadas a incrementar el crecimiento sostenible de la productividad en el medio agricola—, como
medidas del lado de la demanda para estimular la reduccién de desechos y consumo excesivo.

La OCDE y la FAO trabajan en todos los dmbitos para apoyar las actividades emprendidas a nivel
mundial con el fin de erradicar la pobreza y hacer frente al cambio climdtico. En 2016, se realizaron
reuniones de los Ministros de Agricultura con la OCDE y la FAO destinadas a definir directivas para las
politicas publicas futuras que puedan cumplir con estos compromisos. En la reunién de la OCDE, los
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PREFACIO

Ministros hicieron hincapié en que las politicas deben fomentar la resiliencia, asi como la productividad
y la sostenibilidad del sector agricola y alimentario y de las comunidades rurales. También reconocieron
que para alcanzar estas metas compartidas se requerird la cooperacién internacional sostenida. En la
reunion de la FAO, a la cual asistieron también los Ministros de Comercio, se destacé la importancia de
los productos bdsicos agricolas para el crecimiento en los paises en desarrollo y menos desarrollados,
y advirtieron de los riesgos creados por el cambio climatico. También insistieron en la importancia de
contar con transparencia en el mercado y previsibilidad en las politicas, asi como de la forma en que
el comercio puede intervenir en la adaptacién al cambio climdtico.

Debido a que las zonas en las que se proyecta un aumento en la demanda de alimentos difieren de
aquellas en las que la oferta puede aumentar sosteniblemente, el comercio internacional cobrard una
relevancia particular para el logro de los ODS, asi como para la adaptacién al cambio climdtico y su
mitigacion. Sin duda, la undécima Conferencia Ministerial de la OMC, que se llevard a cabo en Buenos
Aires en diciembre de este afio, respondera a la necesidad de garantizar que el sector agricola realice
estas contribuciones globales con eficacia, y a la vez atienda problemas especificamente relacionados
con la sequridad alimentaria en los paises en desarrollo.

Los temas agricolas y de seguridad alimentaria han sido objeto de atencién concreta en foros
internacionales, como el G-20 y el G-7. Una iniciativa significativa fue la creacién del Sistema de
informacién sobre el mercado agricola (SIMA) del G-20, con sede en la FAO y que recibe contribuciones
de la OCDE y otras organizaciones internacionales. Ahora que los precios de los alimentos se
acercan cada vez mds a los niveles de tendencia de largo plazo, es esencial no descuidar los temas
coyunturales restantes. Mds atin, los mercados de los alimentos son intrinsecamente voldtiles y la
relativa estabilidad actual no es motivo alguno para la complacencia.

Hoy mds que nunca, debemos trabajar todos juntos para mejorar la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios y garantizar la sequridad alimentaria y la nutricién saludable en el mundo. Esperamos
que nuestra labor en colaboracion, reflejada en la elaboracién de este informe cada afio, contintie
ofreciendo a los gobiernos y a todos los demas interesados un elemento clave de la informacién que
necesitan para alcanzar los objetivos establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
el Acuerdo de Paris.

e~ Z /)'{TMQ\

Angel Gurria, José Graziano da Silva,
Secretario General Director General
Organizacién para la Cooperacién Organizacién de las Naciones Unidas
y el Desarrollo Econémicos para la Alimentacién y la Agricultura
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PRESENTACION DE LA EDICION 2017 EN ESPANOL

Presentacion de la edicion 2017 en espanol

P erspectivas Agricolas 2017-2026 constituye en informe anual que prepara la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO). Por sexta ocasion, la Universidad Auténoma Chapingo (UACh) se
honra en presentar esta coedicién para los pueblos hispanohablantes.

El andlisis de la informacién sobre la produccién y las politicas de los paises a nivel global que integra
el informe, sustenta la proyeccién del comportamiento de los productos bdsicos agricolas en el mundo
para la proxima década. Constituye uno de los principales referentes en temas agricolas; documenta los
sucesos de la oferta, la demanda y el comercio de productos bdsicos; ademads, posibilita el andlisis de
futuros escenarios de los mercados nacionales, regionales e internacionales.

Las Perspectivas permiten que los actores de la produccion y el comercio agricola de todos los paises,
ademds de tener una visién global de las tendencias, cuenten con un referente muy importante para la
reflexion de las problematicas y politicas agroalimentarias dentro de sus fronteras, especialmente en esta
coyuntura que vislumbra cambios en las politicas comerciales de algunos de los principales mercados.

En un contexto mundial de abundancia de la mayoria de los productos bdsicos durante el afio
2016, destaca la desaceleracién en el crecimiento de los precios y la demanda de alimentos; la
concentracién creciente de las exportaciones de los productos junto con la dispersién de su demanda;
la importacién de alimentos como eje de la seguridad alimentaria; la prevalencia de los aceites
vegetales, azticares y productos ldcteos como principales fuentes de calorias, junto con el manifiesto
desafio y la preocupacién por la malnutricién.

Esta confluencia obliga a pensar en las politicas agricolas internas de los paises como el nuestro,
que deben atender el asunto de los precios de los alimentos que contrariamente a la tendencia mundial
tienden a elevarse; el problema de la calidad y cantidad de la comida que llega a la mesa de nuestras
familias; la educacién de los consumidores. Esto con el fin de revertir la creciente malnutriciéon
asociada con el deterioro de la salud de grandes sectores de la poblacién urbana y rural.

Reactivar las economias de las regiones donde predominan los pequeiios agricultores y recuperar
su participaciéon como productores de alimentos, basados en tecnologias que disminuyan los impactos
sobre el ambiente, constituye también un objetivo estratégico para colocarse en el camino de un
desarrollo agricola mds sustentable.

Ponemos a disposicién la presente edicién 2017, sequros de que serd de gran utilidad para todas
aquellas personas que requieran del conocimiento de la realidad agricola en el planeta.

Dr. José Sergio Barrales Dominguez

Rector

Universidad Auténoma Chapingo

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017






AGRADECIMIENTOS

Agradecimientos

P erspectivas Agricolas 2017-2026 es un trabajo conjunto de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). La presente publicacién retine los conocimientos
de ambas organizaciones sobre productos basicos, politicas y los diversos paises, asi como
la aportacién de los paises miembros que colaboraron para proporcionar una evaluacién
anual de las perspectivas para la siguiente década en los mercados nacionales, regionales y
mundiales de productos bésicos agricolas. La proyeccién base no constituye un prondstico,
sino un escenario factible basado en supuestos especificos respecto a las condiciones
macroecondmicas, los entornos de politicas agricolas y comerciales, las condiciones climaticas,
las tendencias de productividad a largo plazo y los avances en el mercado internacional.

El informe Perspectivas Agricolas es un trabajo conjunto de los Secretariados de la OCDE
y de la FAO.

En la OCDE, las proyecciones base y el informe de las Perspectivas estuvieron a cargo
de los miembros de la Direccién de Comercio y Agricultura: Marcel Adenduer, Jonathan
Brooks (jefe de la Divisién), Koen Deconinck, Annelies Deuss, Armelle Elasri (coordinador
de publicaciones), Gen Furuhashi, Hubertus Gay (coordinador de las Perspectivas), Céline
Giner, Gaélle Gouarin, Claude Nenert, Graham Pilgrim y Grégoire Tallard, de la Divisién de
Comercio y Mercados de Agroalimentos, y en el tema de pescados y mariscos, de James
Innes y Antonia Leroy, de la Divisién de Politicas de Recursos Naturales. El Secretariado de
la OCDE agradece la colaboracién de los expertos invitados Ashwina Aubeeluck (Agricultura
y Agroalimentos de Canadd), y Si Zhizhi (Academia China de Ciencias Agricolas). La
organizacién de reuniones y la preparacién de la publicacién estuvieron a cargo de Helen
Maguire y Michele Patterson. Eric Espinasse y Frano Ilicic ofrecieron asistencia técnica en la
preparaciéon de las bases de datos de las Perspectivas. Muchos otros colegas del Secretariado
de la OCDE y delegaciones de los paises miembros aportaron valiosos comentarios sobre los
primeros borradores del informe.

En la FAO, las proyecciones fueron preparadas por economistas y funcionarios de
productos basicos de la Divisién de Comercio y Mercados (EST), bajo la supervisién
de Boubaker Ben-Belhassen (director de la EST) y Josef Schmidhuber (director adjunto de
la EST), y con la orientacién general de Kostas Stamoulis (director general adjunto del
Departamento de Desarrollo Econdémico y Social). El principal equipo de proyeccién estuvo
conformado por EIMamoun Amrouk, Sergio René Araujo Enciso, Pedro Arias, Eduard Bukin,
Emily Carroll, Merritt Cluff, Hannah Fried, Yasmine Igbal, Holger Matthey (lider del equipo)
y Jorge Soguero Escuer. El conocimiento experto sobre productos basicos fue proporcionado
por Abdolreza Abbassian, Paulo Augusto Lourenco Dias Nunes, Michael Griffin, Shirley
Mustafa, Adam Prakash, Peter Thoenes, G. A. Upali Wickramasinghe y Di Yang. Katinka de
Balogh, Matthew Burnett, Wantanee Kalpravidh, Ekaterina Krivonos, Pascal Liu, Juan Lubroth
y Francesco N. Tubiello colaboraron con temas especiales y la informacién de los recuadros.
Agradecemos la experta visita de Tracy Davids del Buré de Politicas Alimentarias y Agricolas
de la Universidad de Pretoria. Se contd con la colaboracién de Stefania Vannuccini, del

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017



AGRADECIMIENTOS

Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO y con el apoyo técnico de Pierre Charlebois.
Enrico Bachis, de la Organizacién de Ingredientes Marinos (IFFO), proporciond asesoria sobre
los temas relacionados con la harina y el aceite de pescado. Claudio Cerquiglini, Julie Claro,
Emanuele Marocco y Marco Milo brindaron asistencia en la investigacién y la preparacién
de la base de datos. Jiyeon Chang hizo valiosas aportaciones para la elaboracién del
panorama de las perspectivas. La presente edicién también recibié valiosos comentarios de
otros colegas de la FAO e instituciones de los paises miembros, y fue objeto de detalladas
revisiones por parte de Giinter Hemrich, Michelle Kendrick, Anna Lartey, Regina Laub,
José Rosero Moncayo, Marco Sanchez Cantillo, Rob Vos y NataliaWinder Rossi. James Edge,
Yongdong Fu, Pedro Javaloyes, Jessica Mathewson, Raffaella Rucci y Juan Luis Salazar, por
parte de la FAO, brindaron asistencia invaluable en las areas de publicacién y comunicacion.

El Capitulo 2 de las Perspectivas, “El Sudeste asiatico: Perspectivas y retos”, fue preparado
por los Secretariados de la FAO y de la OCDE encabezados por Jared Greenville, de la Divisién
de Desarrollo de la Direccién de Comercio y Agricultura, y Merritt Cluff. La contribucién de la
OCDE, ademas de los miembros antes mencionados de la Direccién de Comercio y Agricultura,
se proporciond en el recuadro titulado “Posible funcién de la agricultura en el desarrollo futuro
de Myanmar”, escrito por Martha Baxter, del Centro de Desarrollo de la OCDE. La aportacién de
la FAO para temas y recuadros especiales correspondié a Sumiter Broca, Fang Cheng, Cristina
Coslet, David Dawe, Aziz Elbehri y Shirley Mustafa.

Por ultimo, se agradece la informacién y la retroalimentacién proporcionadas por el
Comité Consultivo Internacional del Algodén, la Federacién Internacional de Productos
Lacteos, el Consejo Internacional de Cereales, la Organizacién Internacional del Azucar, la
Organizacién de Ingredientes Marinos (IFFO) y la Asociacién Mundial de Productores de
Cana y Remolacha Azucarera.

Las Perspectivas Agricolas completas, incluidos los capitulos mas detallados sobre los
productos basicos, el anexo estadistico completo y la ampliamente documentada base
de datos de las Perspectivas, que contiene informacién histérica y las proyecciones, estan
disponibles en la pagina web conjunta de la OCDE y la FAO: www.agri-outlook.org. El informe
publicado Perspectivas Agricolas 2017-2026 provee una panoramica de la agricultura mundial
y sus proyecciones; un andlisis profundo de las perspectivas para la agricultura en el Sudeste
asiatico, asi como de algunos de los retos que el sector enfrenta, y breves resimenes de
cada producto bésico acompanados de tablas estadisticas relacionadas. Los capitulos mas
detallados acerca de los productos bésicos y un extenso anexo estadistico se encuentran en
la versién del informe incluido en la biblioteca digital de la OCDE.

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017


http://www.agri-outlook.org

INDICE

Indice
Lista de abreviaturas, acrénimos ysiglas.................. ... ... i .. 13
ReSUMEN €JECULIVO . . .. ... e e 17
Capitulo 1. Panorama general de OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2017-2026 . ....... 21
Escenario: Niveles de produccién récord y existencias abundantes llevan a la
continua disminucién de precios €n 2016. .. ......uttit it e 22
Resumen de supuestos de condiciones macroeconémicas y de politicas........... 22
COMSUIMIO . . o oot e e s 25
ProdUCCION . .« oot 39
(@03 ' 1= 4 1o PP 46
PIECIOS . .ottt 54
Riesgos e Incertidumbres . ... ... 60
NOtaS . o 64
Bibliografia . ..o 64
Capitulo 2. Sudeste asiatico: Perspectivas Y Yet0S . . . ........vvvurreenne .. 67
INETOAUCCION . ..o ee ettt e e e e e e e e 68
Evolucién de la agricultura y la pesca en el Sudeste asiatico...................... 69
Perspectivas de mediano plazo . ....... ...t 91
N O S . .o 105
Bibliografia . ..o 106
Capitulo 3. Resimenes de los productos basicos . ...............ccoiviiiiiiiinenn... 111
Tl . o ottt 112
Semillas oleaginosas ¥ SUS ProduCtos . ........ouuuttteii i 115
AZUCAT - oot 118
CaImIE o 121
LACtEOS ¥ SUS PIOAUCEOS . .« v ettt ettt ettt ettt et e e e 124
Pescado ¥ IMarISCOS . ...ttt ettt e 127
Biocombustibles ... ... 130
ALGOAOML . . .ot 133
Anexo estadistico: cuadros resumen de los productos basicos ...................... 137

Informacién detallada sobre los capitulos de los productos basicos, el Glosario, la Metodologia
y el Anexo estadistico se encuentran disponibles en linea en el sitio:
http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-es.

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017


http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-es

INDICE

Cuadros
2.1. Indicadores contextuales en algunos paises del Sudeste asiatico, 2015 ............. 69
2.2. Metas de autosuficiencia de los miembros dela ASEAN ........... ..., 86
3.A1.1. Proyecciones mundiales paralos cereales ..............ccooiiiii i, 138
3.A1.2. Proyecciones mundiales para las oleaginosas .............coiiiiiiiiiiiiiiiie 141
3.A1.3. Proyecciones mundiales para el azicar. ....... ..ot 142
3.A1.4. Proyecciones mundiales paralacarne........... ... 143
3.A1.5. Proyecciones mundiales para los lacteos: mantequillayqueso.................... 144
3.A1.6. Proyecciones mundiales para los lacteos: leche en polvo y caseina ................ 145
3.A1.7. Proyecciones mundiales para el pescado y mariscos .................. ... ... ..., 146
3.A1.8. Proyecciones mundiales para los biocombustibles .............. ... ... 148
3.A1.9. Proyecciones mundiales paraelalgoddn ......... ... 149
Figuras
1.1. Condiciones actuales del mercado de los principales productos basicos ............ 23
1.2. Crecimiento anual del consumo de los principales grupos de productos basicos,
2007-2016y 2017-2026 . . . ..o oo 26
1.3. Cuotas regionales en el crecimiento del consumo de productos bésicos, 2016-2026 .. 27
1.4. Pescado: Participacién regional en el crecimiento de la demanda
y consumo de alimentos Per CAPItA . ... .vuut ittt e 28
1.5. Carne de cerdo: Participacién regional en el crecimiento de la demanda
y consumo de alimentos per CAPIta . ...... ..ottt 29
1.6. Carne de vacuno: Participacién regional en el crecimiento de la demanda
y consumo de alimentos per CAPIta .. .....outit it 30
1.7. Carne de aves de corral: Participacién regional en el crecimiento de la demanda
y consumo de alimentos Per CAPIta . ... ..ottt 31
1.8. Productos lacteos frescos: Participacién regional en el crecimiento de la demanda
y consumo de alimentos per CAPIta .. ......o.vur ittt 32
1.9. Consumo per capita de carne y pescado en 2026 .........outiriiiii e, 33
1.10. Consumo per capita de cereales €n 2026 .. .......ouuitiutintt i 34
1.11. Disponibilidad de calorias per capita por categoria de alimentos................... 34
1.12. Disponibilidad de proteinas per cépita por categoria de alimentos................... 35
1.13. Forraje: Participacién regional en el crecimiento de la demandayuso total ......... 36
1.14. Crecimiento de la produccién de biocombustibles, 2000-2026 .. .................... 37
1.15. Crecimiento de la demanda de maiz (izquierda) y aceite vegetal (derecha), poruso.... 39
1.16. Aumento de la produccién de maiz debido a la expansién de la superficie
y el crecimiento del rendimiento, 2016-2026 ... ...ttt e 40
1.17. Tendencias del uso de la tierra agricolaenelmundo ................cooiiiii ... 41
1.18. Promedio anual de cambio de tierras de cultivo en algunos paises.................. 42
1.19. Rendimientos del maiz en Estados Unidosyenelmundo......................... 43
1.20. Produccién de leche en algunos paiSes . .........ouutiiiit i 44
1.21. Produccién de carne, por tipo Y PaiS . ..o v vttt 45
1.22. PrOAUCCION PESQUETA - .+« e e ettt ettt et et e e et e e e et e e e e e 46
1.23. Crecimiento de los volimenes comerciales por producto .......................... 46
1.24. Evolucién del volumen comercial para comercio de mercancias y comercio agricola... 47
1.25. Efecto de las politicas, las reformas y las derivaciones sobre el
comercio agroalimentario .. ... .....vu ittt e 49
1.26. Proporcién de la produccién comercializada . ... 50

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017

10



INDICE

1.27.
1.28.

1.29
1.30.
1.31.

1.32.
1.33.

1.34.
1.35.

2.1.
2.2.

2.3

2.6

2.10.
2.11.
2.12.
2.13.
2.14.
2.15.
2.16
2.17.
2.18.

2.19.
2.20.

2.21.

2.22.
2.23.

2.24.

3.1.
. Exportaciones de semillas oleaginosas y sus productos por regién ................
3.3.
3.4.
. Consumo per capita de los productos lacteos procesados y frescos................
3.6.
3.7.

3.2

3.5

3.8.

Porcentaje de la produccién comercializada de determinados productos basicos.. .. ..

Las importaciones como porcentaje de la demanda interna de cereales
en algunos paises de Oriente Medio yAfrica.............oovvviineinniieinnain..

. Cuotas de exportacion de los cinco exportadores principales en 2026, por producto . ..

Cuotas de importacién de los cinco importadores principales en 2026, por producto ..

Evolucién de mediano plazo de los precios de los productos basicos
en tEIMINOS TEAIES . . . o\ttt

Precio de largo plazo del maiz en términosreales............. ...,

Variacién anual promedio de los precios reales de los productos basicos agricolas,
2017-2026 . ..o

Evolucién de los precios de los productos basicos en términosreales..............
Tasas de crecimiento del PIB en la OCDE y en paises en desarrollo seleccionados.. ..
Region del Sudeste asidtiCo ... ....vuurtin it
Participacion en el empleo y el PIB de los sectores agricola y pesquero..............

. Distribucién del tamafio de las granjas en el Sudeste asidtico.....................
2.4.
2.5.

Crecimiento de la produccién en el Sudeste asidtico................ccviii ...
Produccién agricola en el Sudeste asidtico ...t

. Porcentajes de produccién agricola en el Sudeste asiatico por pais, 2013 ............
2.7.
2.8.
2.9.

Produccion pesquera marina y continental en el Sudeste asiatico.................
Contribucién a la produccién pesquera por pais ..........c.eeviiiiiiienieean...
Composicién del crecimiento de la produccién agricola en

el Sudeste asiatico, por periodo (POTCENLAJE) . ... vvvr ettt
Hay margen para mejorar diversas areas del entorno habilitador..................
Principales productos agroalimentarios de exportacién e importacién.............
Exportaciones netas de aIfOzZ ... .....ouuuutttt ettt
Participacién en ASEANy CGVmundiales ...t
Crecimiento del PIB per cépita pasado y proyectado en el Sudeste asiatico........
Cambios en el consumo en el Sudeste asidtico............. ...,

. Produccién agricola y pesquera neta en el Sudeste asidtico.......................

El Sudeste asiatico frente a la produccién agricola y pesquera mundial neta........

Cambios en las principales actividades de produccién en el Sudeste asiatico,

20 gl 5 oY o R PP
Produccién mundial de copra por region . .. ....ouitii i e
Cambios en las principales actividades de produccién en el Sudeste asiatico,

POT PAIS . o ettt e
Cambios de superficie y rendimientos para las principales actividades

de produccién en el Sudeste asiatico....... ..o

Cambios en la balanza comercial de los principales productos bésicos en el Sudeste asidtico..

Contribuciones a los cambios en la balanza comercial de los principales productos
basicos en el Sudeste asidtiCo . ... ..ottt

Fuentes de cambios en la ingesta de calorias y proteinas en el Sudeste asiatico. . ..
Precios mundiales deloscereales........... ... ... ... i

Precios nominales y precios reales del azticarenelmundo..........................
Precios mundialesdelacarne........ ... ... .

Contribuciones regionales a la produccién mundial de pescado y mariscos.........

Evolucién de la mezcla de etanol en combustibles a base de gasolina
y la mezcla de biodiésel en combustibles a base de diésel ........................

Consumo de algodOn por 1€giOn . .. ..ottt

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017

11



Siga las publicaciones de la OCDE en:

u http://twitter.com/OECD_Pubs
n http://www.facebook.com/OECDPublications

m, http://www.linkedin.com/groups/OECD-Publications-4645871

You
http://iwww.youtube.com/oecdilibrary

OECD
Aerts  http://www.oecd.org/oecddirect/

Este libro contiene... StatLinks Si=r

iUn servicio que transfiere ficheros Excel®
utilizados en los cuadros y gréficos!

Busque el logotipo StatLinks sw=m en la parte inferior de los cuadros vy graficos de esta
publicacién. Para descargar la correspondiente hoja de calculo Excel®, solo tiene que
introducir el enlace en la barra de direcciones de su navegador incluyendo primero el prefijo
http://dx.doi.org o bien haga clic en el enlace de la version electrénica.

Siga ala FAO en:
www. twitter.com/FAOstatistics

a; Organizacion de las Naciones u www twitter com/EAOnews

Unidas para la Alimentacion
n www.facebook.com/UNFAO

y la Agricultura
m www.linkedin.com/company/fao
- #AgOutlook

You
www.youtube.com/user/FAOVideo




LISTA DE ABREVIATURAS, ACRONIMOS Y SIGLAS

ACP
ACR
AECG
AGEI
AIE
AIIF
ALC
AMF
APTERR
ARC
ASEAN
BRIC
BRICS

c.i.f.
c.w.e.
CCAFS

CCC
CEA

CEI

CFP
CGV
ChAFTA
CIC
CMNUCC
CRP

CSP
CTA
cts/lb
CUFTA
CVD
DDG
DPIB

dw

Lista de abreviaturas, acronimos y siglas

Paises africanos, del Caribe y del Pacifico

acuerdos comerciales regionales

Acuerdo Econdémico y Comercial Global

fndice de Habilitacién del Crecimiento Agricola

Agencia Internacional de Energia

Asociacién Internacional de la Industria de los Fertilizantes
América Latina y el Caribe

Acuerdo multifibras

Reserva de Arroz de Emergencia de la ASEAN+3

Cobertura de Riesgo Agricola (Instrumento de la Ley Agricola de EUA)
Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental

Economias emergentes de Brasil, Federacién de Rusia, India y China

Economias emergentes de Brasil, Federacién de Rusia, India, China
y Sudafrica

costo, seguro y flete
equivalente de peso en canal

Programa de Investigacion sobre Cambio Climatico, Agricultura y
Seguridad Alimentaria

Corporacién de Crédito para Productos Bésicos
Comunidad Econémica de la ASEAN

Comunidad de Estados Independientes

Politica Pesquera Comun (UE)

cadenas globales de valor

Tratado de Libre Comercio China-Australia

Consejo Internacional de Cereales

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Programa de Reserva de Conservacién

Programa de Administracién de la Conservacién
Centro Técnico para la Cooperacién Agricola y Rural
centavos por libra

Tratado de Libre Comercio Canadd-Ucrania

derecho compensatorio

granos secos de destileria

Deflactor del Producto Interno Bruto

peso en canal

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017

13



LISTA DE ABREVIATURAS, ACRONIMOS Y SIGLAS

14

EBA
EISA
El Nifio

EME
EPA
EPA
est
EUA
f.o.b.
FAO
FIDA
FMD
FMI
G-20

GEI
GM
ha
HFCS
hl
I+D
IED
IFPRI
ILUC
IPAC
IPC
IPCC
IPP
kg
kha
kt

La Nina

Ib

LDP

LEP

Ley EISA
w

MBM
MCO

Iniciativa Todo Menos Armas (UE)
Ley de Independencia y Seguridad Energéticas, 2007

Condicién climatica asociada con la temperatura de las principales
corrientes marinas

economias de mercado emergentes

Acuerdos de Asociacién Econémica

Agencia de proteccién ambiental

estimacién

Estados Unidos de América

franco a bordo (precio de exportacién)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fiebre aftosa

Fondo Monetario Internacional

Grupo de 20 paises desarrollados y en desarrollo importantes
(véase el Glosario)

emisiones de gases de efecto invernadero

genéticamente modificado

hectarea

jarabe de glucosa rico en fructosa

hectolitro

investigacién y desarrollo

inversién extranjera directa

Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias
cambio indirecto del uso de la tierra

fndice de Precios de Alimentos al Consumidor

indice de precios al consumidor

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico
fndice de Precios del Productor

kilogramo

mil hectareas

mil toneladas

Condicién climética asociada con la temperatura de las principales
corrientes marinas

libra

leche descremada en polvo

leche entera en polvo

Ley de Independencia y Seguridad Energéticas de 2007 (EUA)
peso vivo

harina de carne y de huesos

minimos cuadrados ordinarios

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017



LISTA DE ABREVIATURAS, ACRONIMOS Y SIGLAS

MENA
MERCOSUR
Mha
Ml
Mm
Mml
Mmt
Mn
MPS
Mt
OCDE
ODM
ODS
OIE
OMC
OMS
ONU
OPEP
PAC
PCE
PEDv
Pesca INDNR
PIB
PLC

PLF
PMA
PMA
PNUD
PNUMA
PoU
PPA
PPC
PPC
PPR
PRRS
PSE

PTF
r.w.e
RDP Lao
RED

Medio Oriente y Africa del Norte

Mercado Comun del Sur

millén de hectareas

millén de litros

mil millones

miles de millones de litros

miles de millones de toneladas

millén

apoyo al precio de mercado

millén de toneladas

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal
Organizacién Mundial del Comercio
Organizacién Mundial de la Salud
Organizacién de las Naciones Unidas
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
Politica Agricola Comun (UE)

gasto de consumo privado

virus de la diarrea epidémica porcina

pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
producto interno bruto

Cobertura por Disminucién de Precio (Instrumento de la Ley Agricola
de EUA)

productos lacteos frescos

paises menos adelantados

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
prevalencia de la subalimentacién

peste porcina africana

Paridad del Poder de Compra

peste porcina cléasica

peste de los pequenos rumiantes

sindrome disgenésico y respiratorio porcino
Estimado de Apoyo al Productor

productividad total de los factores

equivalente en peso al menudeo

Republica Democratica Popular Lao

Directiva de Energias Renovables

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017

15



LISTA DE ABREVIATURAS, ACRONIMOS Y SIGLAS

RFS / RFS2

RIN
rse
rtc
SFP
SIE
SIMA
SMIA

SPS

t

t/ha
TLC
TLCAN
TPP

tq
TRQ
UE
UE15
UE28
URAA
USAID
USDA
VCF
VIFEP
WITS
WWF

Tipos de cambio

16

Norma estadounidense para los Combustibles Renovables, que forma parte
de la Ley de Independencia y Seguridad Energéticas (EISA)

Numeros de Identificacién Renovables

equivalente en azucar sin refinar

listo para cocinarse

Régimen de Pago Unico por Explotacién Agricola (UE)

Servicio de Investigaciéon Econémica del USDA

Sistema de informacién sobre el mercado agricola

Sistema mundial de informacién y alerta sobre la alimentacién

y la agricultura

régimen de pago Unico (UE)

tonelada

tonelada por hectarea

Tratado de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Acuerdo de Asociacién Transpacifico

en bruto
cuota arancelaria

Unién Europea

15 paises miembros que conformaron la Unién Europea antes de 2004

28 paises miembros de la Unién Europea

Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda Uruguay

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

vehiculos de combustible flexible

Instituto de Pesca y Planificacién Econdémica de Vietnam

Solucién Comercial Integrada Mundial

Fondo Mundial para la Naturaleza

ARS
AUD
BDT
BRL
CAD
CLP
CNY
DZD
EGP
EUR

Peso argentino
Dolar australiano
Taka de Bangladesh
Real brasilefio
Délar canadiense
Peso chileno

Yuan chino

Dinar argelino
Libra egipcia

Euro

Rupia de Indonesia
Rupia india

Yen japonés

KRW
MXN
MYR
NZD
PKR
RUB
SAR
THB
TRL
UAH
UsD
UYu
ZAR

Won coreano
Peso mexicano
Ringgit malasio
Délar neozelandés
Rupia pakistani
Rublo ruso

Riyal saudi

Baht thailandés
Lira turca

Grivna ucraniana
Dolar estadounidense
Peso uruguayo
Rand sudafricano

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017



RESUMEN EJECUTIVO

Resumen ejecutivo

P erspectivas Agricolas 2017-2026 es un trabajo de colaboracién entre la OCDE y la FAO,
preparado con la contribucién de expertos de los gobiernos de sus paises miembros
y de organizaciones especializadas en productos basicos. Proporciona una evaluacién
consensuada de las perspectivas a mediano plazo (10 anos) de los mercados de productos
agricolas y pesqueros en los niveles nacional, regional y mundial. La edicién de este afio
contiene un enfoque especial en los sectores agricola y pesquero del Sudeste asiatico.

El contexto para las Perspectivas de este afno es la produccién récord y las abundantes
existencias de la mayoria de los productos basicos en 2016, manteniendo los precios muy
por debajo de los picos experimentados en la ultima década. Los precios promedio de los
cereales, carnes y productos lacteos siguieron bajando, en tanto que las semillas oleaginosas,
los aceites vegetales y el azicar, experimentaron un ligero repunte en 2016.

Durante el periodo de perspectivas, se prevé que el crecimiento de la demanda se
desacelerarad considerablemente. Las principales fuentes de crecimiento de la dltima década
fueron, en primer lugar, la Reptblica Popular China (en adelante, China), donde el aumento de
la demanda de carne y pescado provocé que el consumo de forraje creciera casi 6% al afio, y en
segundo lugar, el sector mundial de biocombustibles, que crecié casi 8% por afio. La reposicién
de existencias de cereales en 230 millones de toneladas (Mt) durante la Gltima década también
aumentd la demanda. No se prevé que estos impulsores recientes apoyen a los mercados de la
misma manera en el mediano plazo, y no se prevén otras fuentes que los reemplacen.

Se prevé que el crecimiento de la demanda de casi todos los productos basicos
alimentarios incluidos en las Perspectivas, serd menor que en la década anterior. A nivel
mundial, se prevé que la demanda per cépita de cereales para alimentacién serd en gran
medida estable, y solo se pronostica crecimiento en los paises menos adelantados (PMA). Las
perspectivas de consumo de carne se consideran limitadas sobre la base de las tendencias
recientes en muchos paises, donde las preferencias alimentarias, los bajos ingresos y la
insuficiencia de la oferta limitan el crecimiento del consumo. Se espera que las calorias y
proteinas adicionales provengan principalmente del aceite vegetal, el azlicar y los productos
lacteos. En general, la “convergencia” hacia las dietas occidentales parece limitada.

Para 2026, se proyecta que la disponibilidad de calorias alcance en promedio 2450 kcal
por dia en los PMA y supere 3000 kcal por dia en otros paises en desarrollo. Sin embargo, la
inseguridad alimentaria seguira siendo una preocupacién mundial decisiva y la coexistencia de
la malnutricién en todas sus formas plantea nuevos desafios en muchos paises.

El crecimiento de la demanda de etanol y biodiésel se ha debilitado debido a la baja
en los precios de los combustibles fésiles, y a la disminucién de incentivos de las politicas
gubernamentales. Aunque se prevé que los precios de los energéticos aumentaran, la demanda
derivada de materias primas para biocombustibles —en especial maiz y cana de azlcar para
etanol y aceite vegetal para biodiésel— crecerd con lentitud, excepto en paises en desarrollo de
gran importancia, en los que el aumento de la demanda se debe a politicas internas mas activas.
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El crecimiento futuro en la produccién de cultivos se alcanzard principalmente mediante
el aumento de los rendimientos. Se proyecta que este crecimiento disminuira ligeramente,
pero la produccién podria elevarse al cerrar las grandes brechas de rendimiento que aun
persisten, sobre todo en Africa subsahariana. La superficie mundial cultivada de cereales
solo aumentard marginalmente, en tanto que se prevé una nueva expansion de la superficie
cultivada de soya para satisfacer la demanda de forraje y aceite vegetal.

El crecimiento de la produccién de carne y productos lacteos se obtendra a partir de
rebafnos mas grandes y un mayor rendimiento por cabeza, y persistiran grandes diferencias
en la intensidad de la produccioén. El crecimiento de la produccién avicola representa casi
la mitad de la expansién total de la produccién de carne durante la década. Se espera que
el crecimiento de la produccién de leche se acelere en comparacién con la década anterior,
en particular en India y Pakistan.

La acuicultura es el factor principal del crecimiento del sector pesquero, ya que la
produccién de peces de captura estd determinada por el nivel actual de las poblaciones y se
rige por politicas que limitan la sobrepesca. China mantendra una participacién superior a
60% de la produccién pesquera mundial. La produccién de peces de cultivo es la fuente de
proteina con crecimiento mas rapido entre los productos basicos incluidos en las Perspectivas.

Se estima que el crecimiento de la agricultura y el comercio de pescado se desaceleraran
a la mitad de la tasa de crecimiento de la década anterior. Sin embargo, el comercio
representara una proporcién aproximadamente constante de la produccién del sector
durante la préxima década. En general, el comercio agricola ha demostrado ser maés
resiliente a las fluctuaciones macroeconémicas que el comercio de otros bienes. Dada la
proteccién relativamente alta observada en el sector agricola, el crecimiento del comercio
agricola podria ser potenciado por una mayor liberalizacién del mercado.

Las importaciones de alimentos son cada vez mas importantes para la seguridad
alimentaria, en particular en Africa subsahariana, Africa del Norte y Oriente Medio. Para
algunos paises esto puede reflejar una mayor demanda, pero insuficiencia de recursos
naturales para el cultivo de alimentos en el pais, en tanto que en otros, puede indicar
problemas de desarrollo agricola que requieren atencién.

Se prevé que las exportaciones netas aumentardn en América, Europa del Este y Asia
Central, mientras que se espera que las importaciones netas aumenten en otros paises asiaticos
y africanos. Las exportaciones siguen concentradas en unos pocos paises abastecedores, lo
que contrasta con las importaciones, ampliamente dispersas. Esto puede implicar una mayor
susceptibilidad de los mercados mundiales a las perturbaciones de la oferta, derivadas de
factores naturales y politicos, més que a perturbaciones de la demanda.

Bajo las condiciones fundamentales de oferta y demanda contempladas en las
Perspectivas, los precios reales de la mayoria de los productos agricolas y pesqueros seguiran
una tendencia ligeramente decreciente, que en los préximos 10 afos los mantendrd por
debajo de los picos anteriores. Los precios de los productos agricolas estan sujetos a una
considerable volatilidad y pueden mostrar grandes desviaciones de sus tendencias de largo
plazo durante un periodo prolongado.

Sudeste asiatico

El capitulo especial de esta edicién de las Perspectivas se centra en los paises del Sudeste
asiatico, regién en la que el crecimiento econémico ha sido fuerte y los sectores de la
agricultura y la pesca se han desarrollado rdpidamente. El amplio crecimiento permitié que
en los Ultimos afios la regién haya reducido de forma significativa la subalimentacién.
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Sin embargo, el crecimiento de la agricultura y la pesca en la regién ha ejercido una
creciente presién sobre los recursos naturales, afectando en particular a los sectores pesquero
y del aceite de palma, orientados a la exportacién. En las Perspectivas se proyecta que el
crecimiento de la produccién de aceite de palma se desacelerara en gran medida, ya que los
principales paises productores se centran en el desarrollo sostenible.

Serd necesario mejorar la gestién de los recursos y aumentar la investigacién y
desarrollo (I+D) para lograr un crecimiento sostenible de la productividad. Las politicas de
apoyo a la produccién de arroz también podrian reorientarse para facilitar la diversificacién
de la agricultura. Dada la sensibilidad de la regién al cambio climatico, se requiere realizar
inversiones para favorecer la adaptacion.
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Capitulo 1

Panorama general de
OCDE-FAO Perspectivas Agricolas
2017-2026

En este capitulo se ofrece una vision general de la serie mds reciente de proyecciones
cuantitativas de mediano plazo para los mercados agricolas mundiales y nacionales.
Las proyecciones abarcan la producciéon, consumo, existencias, comercio y precios
de 25 productos agricolas para el periodo 2017-2026. El capitulo comienza con
una descripcién del estado de los mercados agricolas en 2016 y en las siguientes
secciones se examinan las tendencias del consumo y la produccién, con énfasis en
los avances regionales. En el capitulo también se analizan las pautas comerciales
y se muestra la concentracién relativa de las exportaciones y la dispersién de las
importaciones de todos los paises para los distintos productos bdsicos. El capitulo
concluye con las proyecciones de los precios agricolas mundiales y un andlisis de la
incertidumbre que podria afectar las proyecciones de precios. Se proyecta que
la creciente demanda de productos bdsicos agricolas se acompaiie de ganancias
en eficiencia en la produccion, las cuales mantendrdn los precios agricolas reales
relativamente estables.

Los datos estadisticos para Israel son suministrados por y bajo la responsabilidad de las autoridades
israelies competentes. El uso de estos datos por la OCDE es sin perjuicio del estatuto de los Altos del Golan,
Jerusalén Este y los asentamientos israelies en Cisjordania bajo los términos del derecho internacional.
La posicién de las Naciones Unidas sobre la cuestién de Jerusalén se expone en la Resolucién 181(1l) de la
Asamblea General, del 29 de noviembre de 1947, y en resoluciones posteriores de la Asamblea General y
del Consejo de Seguridad relativas a esta cuestion.
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1. PANORAMA GENERAL DE OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026

Escenario: Niveles de produccion récord y existencias abundantes llevan a la continua
disminucion de precios en 2016

En la mayoria de los cereales, tipos de carne, productos lacteos y pescado, el nivel
de produccién de 2016 fue el mas alto registrado, o bien se ubicd en un cercano segundo
lugar. Estos niveles excepcionales de produccién, junto con la demanda estancada y los
altos niveles de reservas existentes, llevaron a nuevas bajas en los precios de la mayoria
de los productos basicos (Figura 1.1). Los precios de las semillas oleaginosas, el biodiésel,
el algodén y el pescado, experimentaron una recuperacién moderada en comparacién con
2015, y el precio del azlicar continué su trayectoria ascendente.

Las condiciones en los mercados agricolas estan fuertemente influenciadas por variables
macroeconémicas como el crecimiento del producto interno bruto (PIB) mundial (que apoya
la demanda de productos bésicos agricolas) y el precio del petréleo crudo (que determina
el precio de varios insumos para el sector agricola e influye en la demanda de cereales,
cultivos de azucar y aceites vegetales por medio del mercado de biocombustibles). En 2016, el
crecimiento del PIB mundial se mantuvo bajo en 2.9%, que es la tasa de crecimiento mads lenta
desde 2009. Los precios del petréleo crudo, que habian permanecido bajos desde mediados
de 2014, aumentaron a finales de 2016 tras un acuerdo entre los productores miembros de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y los no miembros, de reducir
la produccién en 2017. Sin embargo, durante casi todo el ano, los precios del petréleo se
mantuvieron bajos por los estandares histéricos. En combinacién con el lento crecimiento del
PIB, esto contribuy¢ a la disminucién de precios observada en los mercados agricolas en 2016.

Resumen de supuestos de condiciones macroeconémicas y de politicas

La presente edicién de las Perspectivas Agricolas presenta un escenario base que se
considera verosimil dada una serie de supuestos sobre el entorno macroecondmico,
politico y demografico. En el Recuadro 1.4, situado al final de este capitulo 1, se describen
en detalle los principales supuestos macroeconémicos y de politicas publicas que
sustentan las proyecciones base. En comparacién con 2016, se prevé que en los préximos
10 anos el crecimiento del PIB aumentard ligeramente en las economias desarrolladas,
pero se reducird en los mercados emergentes y en los paises en desarrollo. Estos ultimos
continuaran impulsando el crecimiento de la poblacién mundial; sin embargo, se proyecta
que el crecimiento de la poblacién mundial se desacelere para llegar a 1% anual durante la
proxima década. Se estima que la inflacion en los paises de la OCDE y en la Republica Popular
China (en adelante, China) permanecerd baja. En Brasil y la Federacién de Rusia, la inflacién
bajarda de los altos niveles recientes, como resultado de la estabilizacién monetaria. Se prevé
que los precios nominales del petréleo aumentaran a una tasa promedio de 4.8% anual durante
el periodo de las perspectivas, de USD 43.8 por barril en 2016 a USD 89.5 por barril en 2026.

Las proyecciones base incluidas en las Perspectivas Agricolas suponen que los escenarios
de politicas publicas actuales continuaran en el futuro. En particular, la decisién del Reino
Unido de abandonar la Unién Europea, comunicada de manera oficial por el Gobierno
britanico el 29 de marzo de 2017, no se incluye en las proyecciones, ya que las condiciones
de esta medida aun no se han determinado. Por consiguiente, en las Perspectivas actuales se
mantienen las proyecciones para el Reino Unido, dentro del agregado de la Unién Europea.
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Figura 1.1. Condiciones actuales del mercado de los principales productos basicos
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Nota: Todas las figuras se expresan como un indice en el que la media 2006-2016 se fija en 100. La produccién se refiere a los
volimenes de produccién mundiales. Los precios son nominales. En los resimenes de los productos basicos del Capitulo 3, en
las tablas del Anexo estadistico: cuadros resumen de los productos basicos y en los capitulos en linea de los productos bésicos, se
proporciona mayor informacién sobre las condiciones del mercado y los cambios por productos.

Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
StatLinks sz http://dx.doi.org/10.1787/888933575691
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Figura 1.1. Condiciones actuales del mercado de los principales productos basicos (cont.)

Condiciones actuales del mercado
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Sibien la produccion mundial de leche aumento ligeramente
en 2016, la produccion de importantes exportadores
(Australia, Nueva Zelanda y Argentina) se redujo. Como
resultado, los precios comenzaron a recuperarse en la
segunda mitad de 2016, especialmente en los casos
de la mantequilla y la leche entera en polvo (LEP). Sin
embargo, debido a los bajos precios de principios de 2016,
el precio promedio del afio fue menor que el de 2015.

Pescado

La produccion aumenté en un ligero 1% en 2016. El
crecimiento provino de la acuicultura, ya que la pesca de
captura experimentd menores capturas debido principalmente
al impacto de El Nifio en algunos paises latinoamericanos.
El precio promedio para el comercio de pescado aumento en
2016, respaldado por una demanda sostenida, en particular
de diversos mariscos altamente comercializados.

Biocombustibles

La demanda de biocombustibles se sustentd en una mezcla
obligatoria y en una mayor demanda de combustible debido a
los bajos precios de los energéticos. La demanda sin normativa
obligatoria fue limitada, excepto en Brasil, donde las politicas
de los principales estados favorecen el etanol hidratado.
En 2016 las decisiones en materia de politicas publicas
favorecieron la produccion de biocombustibles al aumentar las
normas obligatorias y los impuestos o subsidios favorables en
varios paises. En el mismo afio se estabilizaron los precios del
biodiésel y del etanol.

Algodon

En 2016 la produccion se recuperd 7%, tras la fuerte
caida en 2015. La produccion aumentd en casi todos los
principales paises productores de algoddn, por la mejora
de los rendimientos. El procesamiento se estancd, en tanto
que las reservas mundiales son altas en ocho meses de
consumo. Como resultado, los precios permanecieron bajo
presion en 2016.
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
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Consumo
El crecimiento de la demanda mundial se reducira en comparacion con la década anterior

La ultima década experimenté un crecimiento sin precedentes en la demanda de
productos agricolas. Entre 2004-2006 y 2014-2016, el consumo total de cereales (trigo, maiz,
arroz y otros cereales secundarios) aumentd de 2.0 mil millones de toneladas (Mmt) a
2.5 Mmt, para un total de casi 500 millones de toneladas (Mt) de demanda adicional. Para
poner esto en perspectiva, la utilizacién interna total de cereales (incluidos los usos no
alimentarios) en Estados Unidos de América fue de alrededor de 350 Mt en 2016. Asimismo,
el consumo total de carne de aves de corral aumenté de 81 Mt en 2004-2006 a 113 Mt en
2014-2016, lo que representa un incremento de 32 Mt. La utilizacién interna de carne de
aves de corral en Estados Unidos fue de 17 Mt en 2014-2016. La demanda de pescado para
consumo humano también se elevd considerablemente, al pasar de 111 Mt en 2004-2006
a 149 Mt en 2014-2016, un aumento de 38 Mt; el consumo de pescado en Estados Unidos
fue de 7 Mt en 2014-2016. De tal forma, en los dltimos 10 afios, los mercados agricolas
experimentaron un aumento de la demanda de proporciones histéricas.

Dicho incremento fue impulsado por dos factores principales: el surgimiento de China
y el crecimiento en la produccién de biocombustibles. En China, el crecimiento de los
ingresos impulsé la demanda de alimentos. En particular, la mayor demanda de carne
y la intensificacién de la produccién ganadera impulsaron la demanda de forraje. En los
paises desarrollados, la demanda de alimentos se estancd, pero las politicas publicas de
apoyo a los biocombustibles fortalecieron la demanda mundial de maiz, caila de aztcar y
aceites vegetales.

Si bien estos factores seguirdn influyendo en la demanda mundial de productos
agricolas, su relevancia disminuira relativamente en la préoxima década. El crecimiento de
la demanda en China se desacelera a medida que disminuye el crecimiento de los ingresos
y los consumidores muestran una propensién menor a gastar su ingreso adicional en
alimentos. La evolucién de los mercados de biocombustibles es fuertemente impulsada por
las politicas y los precios del petréleo crudo, y, por tanto, resulta mas dificil pronosticar
sobre la base de las tendencias demograficas y econdémicas. Las politicas publicas actuales
y los moderados precios del crudo esperados parecen dar lugar a un menor crecimiento
de la produccién de biocombustibles a partir de cultivos agricolas en comparacién con la
ultima década.

Como resultado, en estas Perspectivas se proyecta que en la mayoria de los productos
bésicos, el crecimiento de la demanda total (incluidos los de uso no alimentario)
disminuiran considerablemente en comparacién con la década anterior (Figura 1.2). Para
la mayoria de los grupos de productos basicos, entre ellos cereales, carne, pescado y aceite
vegetal; las tasas de crecimiento se reducirdn cerca de la mitad. Esta desaceleracién sera
particularmente pronunciada para la demanda de aceite vegetal, que fue el producto basico
de mas rapido crecimiento en la dltima década, impulsado en parte por las politicas de
biocombustibles. Sin embargo, en el caso del azicar, la tasa de crecimiento disminuiré solo
de forma moderada, ya que se espera que el aumento en el consumo per cépita contribuya
tanto como el aumento de la poblacién en la préxima década.

Una excepcién importante a esta tendencia son los productos lacteos frescos. Las
tasas de crecimiento de estos, proyectadas para la préxima década son mads altas que
las experimentadas en los dltimos 10 afios, debido al aumento de la demanda per céapita
en los paises en desarrollo, sobre todo India. Para otros productos lacteos como queso,
mantequilla, leche descremada en polvo (LDP) y leche entera en polvo (LEP) (no mostrados
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en la Figura 1.2), el crecimiento del consumo se ralentiza en comparacién con la década
anterior, pero permanece en niveles superiores al de los cereales, la carne o el pescado.
Junto con el aceite vegetal y el aztucar, los productos lacteos tendran las mayores tasas

de crecimiento.

Figura 1.2. Crecimiento anual del consumo de los principales
grupos de productos basicos, 2007-2016 y 2017-2026
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Nota: El componente de crecimiento de la poblacién se calcula bajo el supuesto de que la demanda per capita permanecerd constante

al nivel del afio anterior a la década. Las tasas de crecimiento se refieren a la demanda total (para alimentos, forraje y otros usos).
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.

StatLinks sui=M http://dx.doi.org/10.1787/888933575710

En comparacién con la década anterior, el crecimiento general de la demanda agricola
durante el periodo de las perspectivas dependerd en gran parte del crecimiento demogréafico.
Las areas s6lidas de la Figura 1.2 indican la proporcién de la tasa de crecimiento atribuible
al crecimiento de la poblacién, mientras que las dreas con trama indican la contribucién del
crecimiento del consumo per cépita (incluido el consumo de productos no alimenticios). Por
ejemplo, el crecimiento del consumo de cereales para todos los usos sera de alrededor de
1.1% anual en la préxima década. Durante el periodo de referencia, si el consumo per cépita
(incluidos los bienes no alimenticios) se mantuviera en los niveles actuales, el crecimiento
de la poblacién por si mismo induciria un crecimiento de 0.9% por ano. La parte restante
(0.2% anual) puede atribuirse a factores como el crecimiento del ingreso y las preferencias
de consumo, que afectan al consumo de cereales para uso alimentario y no alimentario. En
los grupos de productos basicos, el aumento del consumo en la década anterior obedeci6
a una divisién casi equitativa entre el crecimiento demografico y el aumento del consumo
per capita (incluidos los productos no alimenticios). No obstante, en la préxima década,
el crecimiento del consumo per cépita solo jugard un papel determinante para el azdcar,
los productos lacteos y los aceites vegetales. El mayor crecimiento del consumo per cépita
explica las mayores tasas de crecimiento mundial de estos productos basicos. El crecimiento
en el consumo de lacteos frescos es excepcional, con el resultado de que estos muestran
la mayor tasa de crecimiento del consumo entre los principales productos basicos de las
Perspectivas. Sin embargo, el comercio de dichos productos seguird siendo restringido y, como
resultado, el aumento del consumo tendra un efecto limitado en los mercados mundiales
de lacteos.
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Las proyecciones indican un crecimiento relativamente bajo del consumo total de carne,
ya que se espera que el consumo per cépita se estabilice en muchos paises de ingresos
medios con una alta preferencia por este producto, especialmente China. En los paises
menos adelantados (PMA), la demanda de carne se mantendra restringida por el limitado
incremento de los ingresos en los hogares rurales y urbanos pobres.

China, India y Africa subsahariana impulsan el crecimiento mundial

La poblacién mundial aumentard de 7.3 a 8.2 mil millones (Mm) durante el periodo
de las perspectivas. Casi todo este crecimiento ocurrird en los paises en desarrollo.
En Africa subsahariana, la poblacién aumentara de 974 millones a 1.3 Mm, es decir
289 millones; la poblacién de India crecerd de 1.3 Mm a 1.5 Mm, un aumento de casi
150 millones. Juntos, Africa subsahariana e India representaran 56% del crecimiento total
de la poblacién durante la proxima década, mientras que India superarad a China como el
pais mas poblado del mundo.

Dado su fuerte crecimiento demogréfico, India y Africa subsahariana también impulsaran
una gran parte de la demanda mundial. Ademads, China seguird contribuyendo a la demanda
de varios productos basicos clave (Figura 1.3). En relacién con los cereales, se prevé que el
consumo total (que incluye usos no alimentarios) aumentara en 338 Mt durante el periodo
de las perspectivas. De estos, 38% provendra de China, India y Africa subsahariana. Esta
proporcién es menor para el trigo y el maiz (donde los paises desarrollados desempefan
una funcién mas importante), pero mayor para el arroz (donde tan solo India representa
27% del aumento en el consumo) y otros cereales secundarios (donde Africa subsahariana
representa 41% del incremento del consumo mundial).

Figura 1.3. Cuotas regionales en el crecimiento del consumo de productos basicos, 2016-2026
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Nota: El crecimiento de la demanda compara 2026 con el promedio de referencia (2014-2016). El Sudeste asiatico incluye Indonesia,
Filipinas, Malasia, Tailandia, Vietnam, Republica Democrética Popular Lao, Myanmar y Camboya.
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en. StatLinks zzm  http//dx.doi.org/10.1787/888933575729
China representa gran parte del consumo adicional de carne (29%) y, en especial, de
pescado (53%), dos productos basicos en los que el crecimiento de la demanda procedente
de India y Africa subsahariana es menor. Por ejemplo, India representa solo 4% del consumo de
carne adicional. India es un motor muy importante de la demanda adicional de productos
lacteos frescos (54%) y de aceite vegetal (29%), mientras que Africa subsahariana representa
62% del aumento de raices y tubérculos.
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En la Figura 1.3 también se sefiala el papel que el Sudeste asitico (Indonesia, Filipinas,
Malasia, Tailandia, Vietnam, Republica Democratica Popular Lao, Myanmar y Camboya)
desempefiard en el crecimiento de la demanda en la préxima década. Estos paises
contribuirdn en gran medida a la demanda adicional de arroz (24%) y aceite vegetal (23%),
asi como azucar (17%), pescado (12%) y raices y tubérculos (13%). Por el contrario, figuraran
menos en otros productos basicos, los lacteos frescos en particular. Estos temas se analizan
con mayor detalle en el Capitulo 2.

El menor crecimiento del consumo en China reduce el crecimiento del consumo mundial

Como se desprende del andlisis precedente, China seguird desempenando una funcién
importante en el incremento del consumo de muchos productos basicos. Sin embargo, en
comparacién con la década anterior, dicho aumento serd considerablemente menor en China
en la préxima década, tendencia que conduce a un menor crecimiento mundial.

En la Ultima década, China aumenté su consumo de pescado en 21 Mt, una parte
mayoritaria del crecimiento mundial del consumo de 31 Mt (Figura 1.4). Este crecimiento
fue impulsado por un aumento en el consumo per cdpita de pescado de 30 kg/cépita en
2007 a 42 kg/capita en 2016, un nivel dos tercios mads alto que el promedio de la OCDE
de 25 kg/capita. Se prevé que el consumo per cépita de pescado en China aumentard a
50 kg/capita en la préoxima década. Sin embargo, esto representa un aumento menor que lo
que se observo en la década anterior. En el mundo entero, el efecto es una fuerte reduccién
en el crecimiento anual del consumo. Dado que el consumo mundial de alimentos
per cépita se mantenga estable en la préxima década, el crecimiento total del consumo
de pescado serd practicamente igual al crecimiento de la poblacién mundial, como se
muestra en la Figura 1.2.

Figura 1.4. Pescado: Participacion regional en el crecimiento de
la demanda y consumo de alimentos per capita

(a) Participacién regional en el crecimiento del consumo mundial (izquierda), (b) Consumo per capita por regién (derecha)
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Nota: El crecimiento del consumo compara el promedio 2004-2006 con el promedio 2014-2016 y el promedio 2014-2016 con el de
2026. El Sudeste asiatico incluye Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia, Vietnam, Republica Democratica Popular Lao, Myanmar
y Camboya.

Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
StatLinks Si=P  http://dx.doi.org/10.1787/888933575748
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Asimismo, el consumo anual de carne de cerdo aumenté en 18 Mt en la Ultima década,
de los cuales 11 Mt (59%) correspondieron al crecimiento del consumo en China (Figura 1.5).
Para la préxima década, se prevé que el crecimiento del consumo de carne de cerdo serd
considerablemente inferior a 11 Mt. Este crecimiento menor del consumo mundial se
explica casi exclusivamente por los cambios en China. En 2016, tras un fuerte crecimiento
en la dltima década, el consumo per capita en China alcanzé 40 kg/cépita, un tercio por
arriba del promedio de la OCDE. Durante el periodo de las perspectivas, el crecimiento del
consumo se proyecta en torno a un tercio del nivel observado en la dltima década, lo que
generard una fuerte reduccién del crecimiento del consumo de carne de cerdo.

Figura 1.5. Carne de cerdo: Participacion regional en el crecimiento
de la demanda y consumo de alimentos per capita

(a) Participacién regional en el crecimiento del consumo mundial (izquierda), (b) Consumo per capita por regién (derecha)
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Nota: El crecimiento de la demanda compara el promedio 2004-2006 con el promedio 2014-2016 y el promedio 2014-2016 con el de
2026. E1 Sudeste asiatico incluye Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia, Vietnam, Republica Democrética Popular Lao, Myanmar y
Camboya. El consumo per cdpita se expresa en peso al por menor.

Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
StatLinks SizP  http://dx.doi.org/10.1787/888933575767

La mayor parte de la carne de cerdo que se consume en China se produce a nivel
nacional, pero los cambios en la demanda de carne tienen efectos indirectos en otros
mercados debido a la demanda derivada de forraje. De esta manera, los cambios en China
también contribuyen a un menor crecimiento de la demanda mundial de maiz y soya en la
préxima década, como se analiza a continuacién.

Los patrones de crecimiento mundial cambian a medida que disminuye el crecimiento
de la demanda en China

El crecimiento de la demanda en China se caracteriza por un fuerte aumento en el
consumo de proteina animal (pescado, carne de cerdo) y la demanda asociada de forraje.
Las preferencias de consumo en areas donde se espera un gran crecimiento de la poblacién
y de los ingresos en el periodo de proyeccién serdn diferentes de las de China, lo cual sugiere
que el crecimiento del consumo futuro se desarrollara en diferentes direcciones.

El aumento del consumo de carne de cerdo serd limitado, ya que la alta demanda de
carne de cerdo en la Gltima década se debid sobre todo a las preferencias de consumo en
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China, que difieren de las de otras regiones del mundo donde se espera un fuerte crecimiento
de la poblacién y de los ingresos.

En relacién con el pescado, como se muestra en la Figura 1.4, parece improbable que el
aumento del consumo en otros paises pueda reproducir el gran crecimiento observado en
la Gltima década. Este crecimiento se debié a un fuerte aumento del consumo per cépita
(de 12 kg/cépita) en el pais mas poblado del mundo, China. Por el contrario, el consumo per
capita de pescado en India es actualmente inferior a 10 kg/céapita, nivel que se espera que se
mantenga estable durante el periodo de las perspectivas. Habida cuenta de las preferencias
alimentarias similares, los paises del Sudeste asidtico podrian aumentar su consumo per capita
de pescado a los niveles observados en China en el largo plazo. Sin embargo, aunque la poblacién
total de esta region es grande, es solo aproximadamente la mitad de la de China. Por dltimo,
Africa subsahariana tiene actualmente un bajo consumo per cépita de pescado y se prevé que
seguird disminuyendo durante el periodo de las perspectivas, debido a la limitada capacidad
de suministro. Por tanto, en el mediano plazo, parece improbable que otros paises impulsen
la demanda mundial de pescado en el mismo grado en que lo hizo China en los dltimos afios.

En los mercados donde el papel de China es tradicionalmente menos marcado, tampoco
existe una clara tendencia de otras regiones a impulsar el crecimiento en el futuro. Por
ejemplo, el crecimiento de la demanda de carne de vacuno fue de 6 Mt en la Gltima década
y se prevé que crecerd a 9 Mt en la préxima década (Figura 1.6). El consumo promedio per
capita en los paises en desarrollo seguird representando solo un tercio del consumo de los
paises desarrollados en 2026, pero la mayor parte del crecimiento de la demanda de carne de
vacuno continuard debiéndose al crecimiento de la poblacién en los paises en desarrollo. Se
espera que la demanda de carne de bovino en Estados Unidos, que disminuyd en los dltimos
anos, se recupere. Sin embargo, dados los niveles de consumo ya altos, no se estima que los

Figura 1.6. Carne de vacuno: Participacion regional en el crecimiento
de la demanda y consumo de alimentos per capita

(a) Participacién regional en el crecimiento del consumo mundial (izquierda), (b) Consumo per capita por regién (derecha)
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Nota: El crecimiento de la demanda compara el promedio 2004-2006 con el promedio 2014-2016 y el promedio 2014-2016 con el de
2026. El Sudeste asiatico incluye Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia, Vietnam, Republica Democratica Popular Lao, Myanmar y
Camboya. El consumo per cdpita se expresa en peso al por menor.
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en.

StatLinks Si=™ http://dx.doi.org/10.1787/888933575786
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paises desarrollados aumenten mucho mas los niveles de consumo per cépita de carne. Las
regiones en desarrollo tampoco muestran sefiales de que aumentardn mucho su consumo
per cépita de carne de vacuno y en Africa subsahariana, se prevé que se mantendra bajo en el
periodo de proyeccién; sin embargo el consumo total se expande fuertemente debido al rdpido
crecimiento demografico. A nivel mundial, se prevé que el consumo per cépita se mantendra
estable, por lo que se espera que la demanda de carne de vacuno crezca a un ritmo similar al
crecimiento de la poblacién.

El fuerte crecimiento (32 Mt) del consumo de carne de aves de corral observado en
la dltima década fue impulsado en gran medida por los paises de la OCDE (7 Mt), junto
con Brasil (3 Mt) y la Federacién de Rusia (2 Mt). Como el crecimiento de la demanda en
estos paises serd mas moderado en el futuro, se espera que el aumento del consumo
total de carne de aves de corral sea de 18 Mt en la préxima década, solo la mitad del
aumento registrado en los dltimos 10 anos. China se mantendrd como un fuerte motor
de crecimiento en el mercado avicola mundial durante el periodo de las Perspectivas, con
base en su constante aumento del consumo per capita. Se prevé que el consumo per capita
en India crecera 30%, pero a partir de una base baja, por lo que su participacién general en
el crecimiento de la demanda mundial seguird baja. En Africa subsahariana, el consumo
per capita permanecerd estable y el crecimiento del consumo mundial sera proporcional
al crecimiento de la poblacién (Figura 1.7).

Figura 1.7. Carne de aves de corral: Participacion regional en el
crecimiento de la demanda y consumo de alimentos per capita

(a) Participacién regional en el crecimiento del consumo mundial (izquierda), (b) Consumo per capita por regién (derecha)
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Nota: El crecimiento de la demanda compara el promedio 2004-2006 con el promedio 2014-2016 y el promedio 2014-2016 con el de
2026. El Sudeste asiatico incluye Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia, Vietnam, Reptiblica Democratica Popular Lao, Myanmar y
Camboya. El consumo per capita se expresa en peso al por menor.

Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
StatLinks Za=P http://dx.doi.org/10.1787/888933575805

Se espera que la demanda de carne de ovino (no mostrada aqui) aumente 3.2 Mt
en la préoxima década, un crecimiento rapido en comparacién con la década anterior,
cuando la demanda se incrementé Gnicamente 2 Mt. La aceleracién de la demanda se debe
principalmente a China, donde se prevé un aumento del consumo per cépita de 3.5 kg a 4.2 kg,
y a Africa subsahariana, donde el consumo per cépita se mantendra estable en cerca de
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2.2 kg, pero donde el fuerte crecimiento demografico genera mayor demanda. Estos niveles
de consumo per capita se sitian por encima de la media mundial, que se mantiene fija en
alrededor de 2 kg. Sin embargo, a nivel mundial, el consumo y la produccién de carne de
ovino son moderados en comparacién con otros tipos de carne.

El crecimiento del consumo de productos lacteos estard encabezado por un aumento
en el consumo de productos lacteos frescos. Como se muestra en la Figura 1.8, se espera
que el consumo total de productos lacteos frescos sea 104 Mt mayor al final del periodo
de las perspectivas; mas de la mitad de este aumento se debe al crecimiento continuo de
la demanda en India, donde el consumo per cépita de dichos productos ha aumentado
mucho en la Gltima década, como se muestra en el segundo panel de la Figura 1.8. Se espera
que esta tendencia continte y contraste con la disminucién del consumo en el mundo
desarrollado. El consumo per capita de productos lacteos frescos seguird siendo mucho
menor en China y en Africa subsahariana. En general, solo una pequefia proporcién de
productos lacteos frescos se comercializa; por tanto, el fuerte crecimiento del consumo
tendra un impacto limitado en los precios internacionales de los productos lacteos.

Figura 1.8. Productos lacteos frescos: Participacion regional en el
crecimiento de la demanda y consumo de alimentos per capita

(a) Participacién regional en el crecimiento del consumo mundial (izquierda), (b) Consumo per cépita por regién (derecha)
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Nota: El crecimiento de la demanda compara el promedio 2004-2006 con el promedio 2014-2016 y el promedio 2014-2016 con el de
2026. El Sudeste asiatico incluye Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia, Vietnam, Republica Democratica Popular Lao, Myanmar
y Camboya.

Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en.

StatLinks Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933575824

En contraste con los productos lacteos frescos, se espera que en la proxima década el
crecimiento del consumo mundial de productos lacteos procesados se desacelere 1.7% por
afo, a pesar del renovado interés en el consumo de mantequilla y grasa lactea en los paises
desarrollados. Apoyado por un cambio en la preferencia de los consumidores hacia alimentos
saludables y menos procesados, asi como por evaluaciones mas positivas para la salud de la
grasa lactea en los Ultimos anos, se proyecta que el consumo per capita aumentard en todos
los productos lacteos procesados en los paises desarrollados. En los paises en desarrollo, el
nivel y la composicién del consumo de productos lacteos seguirdn siendo desiguales en
todas las regiones, pero los productos lacteos frescos seguiran representando la mayor
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parte del consumo en la mayoria de las regiones. Se prevé que el incremento de la demanda
de mantequilla y LEP serd impulsado por el crecimiento del ingreso y la poblacién,
mientras que para los demas productos lacteos, el aumento del consumo sera proporcional
al crecimiento de la poblacién. Debido a las preferencias de los consumidores y a las
persistentes limitaciones en el desarrollo de la infraestructura de suministro, el consumo
per capita de productos lacteos procesados seguird siendo mucho menor durante el
periodo de las perspectivas en Africa subsahariana, Oceania (excluyendo Australia y
Nueva Zelanda) y Asia, en tanto que otras regiones como América Latina y el Caribe, Africa
del Norte y el Cercano Oriente cerraran la brecha con algunos de los paises desarrollados.

La convergencia en los patrones de consumo de alimentos per cdpita sigue siendo limitada

Como sugiere el andlisis anterior, no hay convergencia mundial en los patrones de
consumo per capita durante el periodo de las perspectivas. Al final de este, prevaleceran
grandes discrepancias en cuanto al consumo per capita de diferentes productos basicos,
asi como la disponibilidad total de calorias y proteinas. Estas diferencias son especialmente
severas para la carne y el pescado (Figura 1.9), donde persistiran grandes variaciones en el
consumo per capita.

Figura 1.9. Consumo per capita de carne y pescado en 2026
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Nota: El Sudeste asiatico incluye Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia, Vietnam, Republica Democratica Popular Lao, Myanmar y
Camboya. El consumo per céapita se expresa en peso al por menor para la carne; en equivalente de peso en vivo para el pescado.
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
StatLinks %a=P http://dx.doi.org/10.1787/888933575843

En comparacién con el consumo de carne, el consumo total de cereales variard menos
entre las diferentes regiones en 2026, ya que los cereales siguen constituyendo una parte
importante de la dieta en todo el mundo (Figura 1.10). En Africa subsahariana, el consumo
de cereales se distribuye mas o menos por igual entre trigo, arroz, maiz y otros cereales
secundarios, mientras que el trigo y el arroz dominan en China e India. El Sudeste asiatico
tiene un consumo per capita de cereales particularmente alto debido al arroz, mientras que
en los paises de la OCDE, el trigo seguird dominando. En el Cercano Oriente, se prevé un
aumento del consumo de arroz per capita de alrededor de 6%, debido principalmente a la
inmigracién procedente de paises asiaticos. A nivel mundial, el trigo y el arroz tienen casi
la misma importancia en 2026.
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Figura 1.10. Consumo per capita de cereales en 2026
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La Figura 1.11 muestra la disponibilidad de calorias per capita estimada en 2006, 2016

y 2026. En la Gltima década se observaron incrementos en la disponibilidad de calorias en
el mundo en desarrollo, en particular en India, China y el Sudeste asiatico. En los paises
de la OCDE, el aporte caldrico medio disminuyd. Se prevé que estas tendencias contintien
acercando los niveles de disponibilidad de calorias en India y el Sudeste asiatico a los
niveles de los paises de la OCDE. En la actualidad se estima que los niveles de disponibilidad
de calorias en China seran similares a los niveles observados en los paises de la OCDE, pero
China superard a los paises de la OCDE durante el periodo de las perspectivas.

Figura 1.11. Disponibilidad de calorias per capita por categoria de alimentos
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Nota: El Sudeste asiatico incluye Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia, Vietnam, Reptblica Democratica Popular Lao, Myanmar

y Camboya.
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en.
StatLinks Za=P http://dx.doi.org/10.1787/888933575881
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En 2016, Africa subsahariana e India muestran niveles similares de disponibilidad
de calorias per cédpita. Sin embargo, aunque se espera que la disponibilidad de calorias
aumente en India en la préxima década, Africa subsahariana solo muestra un crecimiento
limitado. En comparacién con otras regiones, las raices y los tubérculos desempenan un
papel més importante en Africa subsahariana, lo que representa 16% de la disponibilidad
total de calorias en 2016, porcentaje que se mantendra constante en la préxima década.

Los cereales son la fuente mas importante de calorias en todo el mundo. Sin embargo, la
Figura 1.11 también deja claro que, a medida que los ingresos crecen, la importancia relativa
de los cereales suele disminuir. En India, la contribucién de los cereales a la disponibilidad de
calorias disminuyé de 60% en 2006 a 55% en 2016 y se estima que disminuird ain mas hasta
53% en 2016. Esta disminucién relativa se debe en gran parte al aumento de la disponibilidad
caldrica de aceite vegetal, productos lacteos y azucar. Se observan tendencias similares en
China (donde el aceite vegetal y la carne son fuentes cada vez mas importantes de calorias)
y en el Sudeste asiatico (donde se proyecta que las calorias del azticar per capita aumentaran
alrededor de 20% durante el periodo de las perspectivas). Una excepcién es Africa subsahariana,
donde el papel de los cereales en la disponibilidad total de calorias aumenté de 45% en 2006 a
47% en 2016. Se espera que esta proporciéon se mantenga estable en el futuro.

La Figura 1.12 muestra la disponibilidad estimada de proteinas per cépita en 2006, 2016
y 2026. En comparacién con la disponibilidad de calorias, la disponibilidad de proteinas
parece mucho mds heterogénea, con niveles especialmente bajos en Africa subsahariana,
India y el Sudeste asiatico en comparacién con China y los paises de la OCDE. Un factor
clave de esta diferencia es el bajo nivel de consumo de proteina animal per cépita. En India,
la proteina adicional proviene del rapido crecimiento del consumo de productos lacteos
frescos, mientras que en el Sudeste asiatico, los altos niveles de consumo de pescado
constituyen una importante contribucién. El crecimiento limitado de los ingresos en los
hogares rurales y urbanos pobres y el lento desarrollo de una infraestructura minorista para
proteinas animales, como carne, pescado y productos lacteos, se consideran las principales
limitaciones al crecimiento del consumo de proteinas en Africa subsahariana.

Figura 1.12. Disponibilidad de proteinas per capita por categoria de alimentos
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
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Las economias emergentes de Asia (China, India, Sudeste asiatico) han tenido un fuerte
crecimiento en la disponibilidad de calorias y proteinas per cépita. Por el contrario, Africa
subsahariana ha experimentado pocas mejoras en la Ultima década y las proyecciones
muestran un escaso crecimiento en la préxima década. Por consiguiente, en general, las
grandes diferencias en los patrones de consumo y en la disponibilidad de calorias y proteinas
se mantendran durante el periodo de las perspectivas.

La demanda mundial de forraje crece a un ritmo mads lento

El uso mundial de forraje llegd a 1.5 miles de millones de toneladas (Mmt) en 2014-2016.
En el transcurso del periodo de proyeccién, se prevé que el consumo de forraje aumentara
aun més a 1.8 Mmt en 2026, un crecimiento de 18% (1.7% por aiio). Las harinas de maiz
y proteica, que en conjunto representan 58% del consumo total de forraje en 2014-2016,
seguirdn aumentando su participaciéon en la alimentaciéon animal total. Sin embargo, el
crecimiento se desacelerard en comparacién con la ultima década (Figura 1.13). Entre
2004-2006 y 2014-2016, el consumo de forraje aumenté aproximadamente 300 Mt. En la
proxima década, el consumo adicional se proyecta en alrededor de 270 Mt en comparaciéon
con el periodo base (2014-2016), impulsado por el menor crecimiento de la demanda tanto en
China como en el Sudeste asiatico. En China, las raciones de forraje alcanzaron un balance
después de un constante proceso de intensificacion; no se espera que el crecimiento de la
produccién ganadera mundial sea tan fuerte como en los dltimos 10 afios.

Figura 1.13. Forraje: Participacién regional en el crecimiento de la demanda y uso total
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Nota: El crecimiento de la demanda compara el promedio 2004-2006 con el promedio 2014-2016 y el promedio 2014-2016 con el de 2026.
El Sudeste asidtico incluye Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia, Vietnam, Republica Democratica Popular Lao, Myanmar y Camboya.
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en. StatLinks sz http://dx.doi.org/10.1787/888933575919
La expansién proyectada en el sector ganadero de China provocard un aumento de 21%

en el uso de forraje para 2026 en comparacién con 2016, lo que representa una gran reduccién
respecto al consumo de 70% de forraje durante la iltima década. La desaceleracién se debe

a la transicién de un periodo de rédpida comercializacién y la posterior intensificacién de

las raciones de forraje en el sector ganadero chino, a una produccién mas orientada a la
eficiencia. A nivel mundial, China seguira representando 28% del aumento de la demanda en

la proxima década. Sibien la demanda de forraje sigue aumentando en otras regiones (Unién
Europea, Estados Unidos y Brasil, en particular), el efecto neto es una marcada desaceleracion

del crecimiento de la demanda.
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(a) Produccién mundial de etanol y biodiésel (izquierda), (b) Biocombustibles como porcentaje de la demanda (derecha)
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

China, la Unién Europea y Estados Unidos contindan siendo los principales consumidores
de forraje, y su clasificacién no cambiard durante el periodo de las perspectivas (Figura 1.13).
En conjunto, estos tres paises representaron 53% del consumo total de forraje en 2014-2016,
porcentaje que permanece relativamente estable.

Los cereales son una fuente clave de forraje, en especial el maiz (695 Mt en 2026,
+21% en el periodo de las perspectivas), otros cereales secundarios (182 Mt, +10%) y el
trigo (162 Mt, +17%). Se espera que las harinas proteicas, el segundo producto forrajero mas
importante, crezcan de 309 Mt en 2014-2016 a 384 Mt en 2026, es decir un aumento de 24%.
Entre las harinas proteicas predomina la harina de soya, que representa mas de dos tercios
de la producciéon mundial de harinas proteicas.

El mercado de biocombustibles se desacelera y reduce el crecimiento de la demanda
de maiz

Ademas de los alimentos y forrajes, los productos béasicos agricolas se utilizan como
materia prima para la producciéon de biocombustibles. La produccién de etanol se basa
principalmente en maiz y caila de azicar, y la produccién de etanol representa gran parte de
la demanda total de maiz (17% en 2014-2016) y cafla de azicar (19%); asimismo, el biodiésel se
basa sobre todo en aceites vegetales y representa una parte considerable de la demanda (13%).

A medida que las politicas comenzaron a estimular la produccién de biocombustibles
en la segunda mitad de la década de 2000, la produccién mundial de etanol y biodiésel
aumenté con fuerza. Como resultado, se utilizé6 una proporcién cada vez mayor de la
producciéon mundial de cana de azlicar y maiz en la produccién de etanol, mientras que
el biodiésel empezd a tener una participacién creciente en la produccién de aceite vegetal
(Figura 1.14). Entre 2000 y 2010, la participacién de la produccién mundial de caiia de azicar
en la produccién de biocombustibles crecié de 10% a casi 20%. En el caso del maiz, la cuota
de utilizacién destinada a los biocombustibles aumenté de 4% a 18% en 2011. En el caso de
los aceites vegetales, la participacién en el uso para biocombustibles crecié de menos de 1%
en 2000 a entre 12% y 14% en los Ultimos afios.

Figura 1.14. Crecimiento de la produccion de biocombustibles, 2000-2026
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La expansién inducida por las politicas de biocombustibles fue, por tanto, un factor
importante de aumento de la demanda de maiz, cana de aztcar y aceite vegetal en la
ultima década. Sin embargo, el crecimiento en la produccién de biocombustibles se esta
desacelerando. Entre 2000 y 2010, la produccién de etanol crecié a un ritmo de 17% por aiio,
mas que el cuddruple de la producciéon en el transcurso de una década. Después de una
caida temporal en 2012, el crecimiento se reanudé a un ritmo mas lento de 4% anual en los
ultimos afios. Se observa una desaceleracién similar en el caso del biodiésel.

El crecimiento inicial de los biocombustibles estuvo fuertemente impulsado por las
politicas publicas, motivado por la preocupacién de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, lograr la seguridad energética, asi como otras consideraciones. Desde el
principio, las politicas en paises clave (Estados Unidos, Unién Europea, Brasil) han apoyado
tanto el uso como la produccién de biocombustibles. Por consiguiente, la evolucién de los
mercados de biocombustibles es muy sensible a los posibles cambios en las politicas y se
debe menos a factores econémicos y demograficos, lo que dificulta las proyecciones. Las
proyecciones base se basan en la mejor informacién disponible sobre las politicas futuras
en las regiones clave, pero las proyecciones son claramente sensibles a los cambios en el
entorno de politicas.

Con estas advertencias en mente, se espera una desaceleraciéon en el crecimiento durante
eltranscurso del periodo de las perspectivas. Se prevé que el crecimiento anual de la produccién
de etanol sea de alrededor de 1%. En términos absolutos, mientras que la produccién de etanol
crecié 70 miles de millones de litros (Mml) entre 2004-2006 y 2014-2016, se espera que el
crecimiento sea de solo 19 Mml en los préximos 10 ailos. De manera similar, la produccién
de biodiésel crecié 30 Mml entre 2004-2006 y 2014-2016, pero crecera Unicamente 7 Mml
durante el periodo de las perspectivas.

La desaceleracién del crecimiento del etanol se debe en gran parte al estancamiento
del uso obligatorio de etanol en Estados Unidos, en tanto que se espera que la demanda de
combustibles para el transporte en Brasil se mantenga. Como resultado, mientras que
la demanda de cana de azucar (la principal fuente de bioetanol en Brasil) se mantiene
relativamente sélida, la desaceleracién serd mds pronunciada en el crecimiento del
consumo de maiz, la principal materia prima del bioetanol en Estados Unidos. Se espera que
el estancamiento de la demanda de etanol en ese pais se compense en parte con los paises
en desarrollo, especificamente Tailandia e India, donde la melaza es la principal materia
prima para la produccién de etanol. El consumo en estos dos paises continuara creciendo
con relativa rapidez, debido a politicas que favorecen el uso del etanol. En Tailandia, la
demanda de raices y tubérculos (yuca) también seguird creciendo, beneficiandose de las
politicas nacionales de apoyo a la industria del etanol.

La Figura 1.15 muestra el crecimiento de la demanda de maiz y aceite vegetal en la
ultima década y durante el periodo de proyeccién, por uso. Reflejando la tendencia general
hacia la desaceleracion, el uso de biocombustibles practicamente desaparece como fuente
de crecimiento de la demanda de ambos productos basicos durante el periodo de las
perspectivas. En el caso del maiz, la baja en el crecimiento del uso de biocombustibles y la
menor demanda de forraje, explicardn la mayor parte de la desaceleracién del crecimiento de
la demanda mundial de este producto. En comparacién con un consumo adicional de 306 Mt
en la Gltima década, se prevé que el maiz solo crecera 146 Mt en los préximos 10 afios, debido
principalmente a la menor demanda en el uso de biocombustibles. En cuanto al aceite
vegetal, en la Gltima década se produjo un consumo adicional de 64 Mt, pero en la préxima
década solo aumentard en 40 Mt. Casi toda esta desaceleracién se debe a la situacién
relacionada con los biocombustibles.
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Figura 1.15. Crecimiento de la demanda de maiz (izquierda) y aceite vegetal (derecha), por uso
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Nota: El crecimiento de la demanda compara el promedio 2004-2006 con el promedio 2014-2016 y el promedio 2014-2016 con el de
2026. El Sudeste asiatico incluye Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia, Vietnam, Republica Democratica Popular Lao, Myanmar
y Camboya.

Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en. .
StatLinks S http://dx.doi.org/10.1787/888933575957

Aunque a escala mundial el uso de biocombustibles disminuye su importancia como
motor del crecimiento de la demanda, este efecto neto oculta los cambios entre los paises
que reducen la demanda de materias primas para biocombustibles y otros que aumentan
su uso durante el periodo proyectado. Para 2026, se prevé que el uso total de aceite vegetal
para biocombustibles sera de alrededor de 26 Mt, y a los paises desarrollados y en desarrollo
(en su mayoria latinoamericanos y asiaticos) correspondera la mitad de la demanda.

En la dltima década, los biocombustibles representaron 174 Mt de consumo adicional
de cafia de azucar. Se espera que esto se reduzca a una demanda adicional de 89 Mt en la
proxima década. El crecimiento de la demanda para otros usos (en especial la produccién
de azucar) fue de 355 Mt en la tltima década y se espera que en la préxima sea de 265 Mt.
Como resultado, la demanda total de cana de azdicar aumentara en 354 Mt en la proxima
década en comparacién con un crecimiento de 529 Mt en la dltima.

Produccion
El crecimiento del rendimiento seguira impulsando la produccién mundial de cultivos

Durante el periodo de las perspectivas, la produccién mundial de cereales crecera
alrededor de 1% anual, lo que dard lugar en 2026 a un aumento total de 11% para el trigo,
14% para el maiz, 10% para otros cereales secundarios y 13% para el arroz. Se proyecta
que la mayor parte de la produccién adicional durante el periodo proyectado se generard
mediante mejoras en el rendimiento de los cultivos.

En la Figura 1.16 se desglosa el aumento total de la produccién de maiz por regién en el
aumento debido a la expansién de la superficie (manteniendo los rendimientos constantes
en su promedio regional en el periodo de referencia) y el mayor rendimiento promedio. En
el caso del maiz, la expansién de la superficie representa solo 10% del aumento total de la
produccioén, debido sobre todo al crecimiento de la superficie cultivada en América Latina,
que aumenta 6.6%, de 2.2 millones de hectareas (Mha) en el periodo base a 35.7 Mha en
2026. En cambio, se prevé que el area cultivada en América del Norte disminuirg, en tanto
que los cambios son relativamente menores en las otras regiones.
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Figura 1.16. Aumento de la producciéon de maiz debido a la expansién
de la superficie y el crecimiento del rendimiento, 2016-2026
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América Latina aportard 28% del aumento total en la produccién de maiz (39 Mt).
De esta cifra, alrededor de una cuarta parte se debe a la expansién de la superficie. Asia y el
Pacifico representaran 24% (33 Mt). En contraste con América Latina, el crecimiento en Asia
y el Pacifico serd impulsado casi exclusivamente por las ganancias en rendimiento. A pesar
de una disminucién proyectada en la superficie cultivada, América del Norte contribuira
con 31 Mt o0 22% del aumento total. En conjunto, estas tres regiones representaran 74% del
aumento total, y el resto se repartira entre la Unién Europea, Africa subsahariana y otras
regiones. En Africa subsahariana, se estima que la produccién de maiz se incrementara
en 11 Mt. Este aumento se debe principalmente a los mayores rendimientos en Sudéfrica,
Nigeria y Etiopia, donde la produccién se eleva en 3.6, 1.8 y 1.8 Mt, respectivamente, durante
el periodo de proyeccién.

Se prevé que la produccién mundial de trigo aumentara 11% durante el periodo de las
perspectivas y la superficie de trigo solo 1.8%. Por tanto, se espera que el aumento de la
produccién de trigo provenga de mayores rendimientos, especialmente en Asia y el Pacifico,
que representan 46% de la produccién adicional de trigo. Dentro de la regién y en el &mbito
mundial, India (15 Mt) representard el mayor aumento en la produccién, y se espera que
Pakistdan (6 Mt) y China (5.5 Mt) también alcancen ganancias significativas. La Unién
Europea representa 13% del aumento de la produccién y se prevén grandes incrementos en
la produccién de la Federacién de Rusia (9% de la produccién adicional) y de Ucrania (6%).

Se prevé que la produccién de arroz crecerd 66 Mt y estard impulsada casi exclusivamente
por el crecimiento del rendimiento, que representard 93% de la produccién adicional. Se
espera que la superficie mundial dedicada al arroz aumente solo 1% a partir del periodo
base, mientras que los rendimientos mundiales se incrementan 12%. Se prevén importantes
mejoras en la produccién de India, Indonesia, Myanmar, Tailandia y Vietnam, y se espera
que los rendimientos en estos paises suban mas de 15%.

Dado que el crecimiento del rendimiento representa la mayor parte del aumento de
la produccién de cereales, el incremento de la produccién total de cereales tendrda un
impacto relativamente limitado en el uso de la tierra. En comparacién con los cereales, la
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expansién de la superficie serd importante en el crecimiento de la produccién de semillas
oleaginosas, representando casi 50% del incremento mundial de la produccién de soya
en la préoxima década. La expansién de la superficie también seguird siendo importante
para el incremento de la produccién de aceite de palma. Sin embargo, se estima que las
restricciones y preocupaciones sobre la sostenibilidad limitardn significativamente el
crecimiento de la zona de cultivo de este Ultimo producto en comparacién con la dltima
década. En el Recuadro 1.1 se ofrece una perspectiva mundial del uso de la tierra agricola.

Recuadro 1.1. Uso de tierras agricolas

Entre 1960 y 1993, el uso de tierras agricolas a nivel mundial aumenté de 4.5 a 4.9 miles de millones de
hectareas (Mmha) (FAOSTAT). Sin embargo, en los tltimos 10 afios, disminuyé en 62 millones de hectareas
(Mha), tendencia que se espera contintie. Como se muestra en el primer panel de la Figura 1.17, mas de la
mitad de la tierra agricola (que incluye tierras de cultivo y pastos) se encuentra en 10 paises y las superficies
mas grandes corresponden a China, Estados Unidos y Australia. En estas Perspectivas se proyecta que el uso
de la tierra agricola mundial seguird disminuyendo, aunque a una tasa menor de 24 Mha en la préxima
década. También se espera que la participacién de los 10 paises principales disminuya moderadamente.

Figura 1.17. Tendencias del uso de la tierra agricola en el mundo
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
StatLinks SwsP™ http://dx.doi.org/10.1787/888933575995

El 70% de las tierras agricolas mundiales se utilizan en forma de pastos. Durante la ultima década, el
area de pastizales mundiales disminuy6 a una tasa promedio de 3 Mha al afo; para los préximos 10 anos la
reduccién anual se estima en 1.7 Mha. Al mismo tiempo, la tierra de cultivo muestra una tendencia creciente
debido a la conversiéon entre pastizales y tierras de cultivo. En estas Perspectivas se supone una continuacién
de la tendencia, con una expansién proyectada de la superficie de cultivo de 42 Mha, incremento similar al de
la Gltima década. E1 60% de las tierras agricolas mundiales se encuentra en 10 paises, que son en gran parte
los que dominan la superficie agricola total, entre los que Nigeria, Canadé e Indonesia reemplazan a Arabia
Saudita, India y Kazajstan.

Como se muestra en el segundo panel de la Figura 1.17, los cereales se cultivan en aproximadamente
42% de las tierras de cultivo mundial, mientras que alrededor de 14% de ellas se destinan a cultivos de
oleaginosas. Ambas proporciones han aumentado en la dltima década, pero solo se prevé que la proporcién
de cultivos de oleaginosas aumente aun mas durante el periodo de proyeccién, en especial debido a las
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Recuadro 1.1. Uso de tierras agricolas (cont.)

oportunidades favorables de produccién de soya en América del Sur. Alrededor de 4% de las tierras de cultivo
mundiales se asignan a raices y tubérculos, mientras que los cultivos de azucar y algodén representan 2%
cada uno. El resto (cerca de 36%) se asigna a legumbres, frutas y verduras, otros cultivos permanentes, asi
como a retiradas y barbecho.

Sibien el panorama mundial parece bastante estable,los acontecimientos nacionales son més dindmicos.
El uso de la tierra agricola, especialmente de cultivos, va en aumento en algunos paises con potencial
de expansién de la tierra, mientras que disminuye en otros paises debido a factores como urbanizacién,
forestacion o desertificacién.

La Figura 1.18 muestra el cambio promedio anual de la tierra de cultivo de algunos paises en los que el
uso de esta aument6 o disminuyé mas en términos absolutos en la dltima década, asi como el cambio anual
estimado durante el periodo de proyeccién. Argentina y Brasil experimentaron la mayor expansién de las
superficies de cultivo en los ultimos 10 anos, agregando respectivamente 10 Mha y 8 Mha a las tierras de
cultivo del mundo. Durante los préximos 10 afios, se espera que la expansién de la tierra de cultivo esté en
un rango similar para estos dos paises. En los otros tres paises en los que la superficie de cultivo se expandid
durante la ultima década, se espera una desaceleracién, debida en parte a las menores expectativas de
precios en comparacién con la década pasada. Se produjo, y se proyecta, una importante reduccién de las
tierras de cultivo para Estados Unidos y para la Unién Europea, como consecuencia de la urbanizacién y la
forestacion, asi como la reconversién de tierras de cultivo en pastizales permanentes. En Estados Unidos,
el Programa de Reserva de Conservacién (CRP, por sus siglas en inglés) también ha contribuido a reducir las
tierras de cultivo en los Gltimos afos. Debido a las modificaciones de este programa en la Ley Agricola de
2014, la reduccién anual proyectada de las tierras de cultivo en los préximos 10 afios es menor que en la
década anterior.

Figura 1.18. Promedio anual de cambio de tierras de cultivo en algunos paises
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Se espera que el crecimiento del rendimiento cubra la mayor parte de la creciente
demanda de cereales durante el periodo de las perspectivas. Sin embargo, los rendimientos
pueden mostrar variaciones interanuales dependiendo del clima y las condiciones
climéaticas, como el fenémeno de El Nino. La Figura 1.19 muestra los rendimientos del maiz
en Estados Unidos (el principal productor) y el mundo entero desde el afio 2000 hasta el
final del periodo de las perspectivas. Si bien las Perspectivas suponen un aumento constante
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en el rendimiento, las variaciones interanuales pueden ser considerables. En 2012, los
rendimientos de maiz en Estados Unidos bajaron 16% en comparacién con 2011, reduciendo
la participacién estadounidense en la produccién mundial de 35% a 31%. Los rendimientos
mundiales promedio son menos volatiles, ya que por lo general los rendimientos en las
principales regiones productoras no tienen gran correlaciéon. Sin embargo, la caida de
2012 en los rendimientos estadounidenses todavia contribuy6 a una caida de 5% en los
rendimientos mundiales. Para 2013, los rendimientos de Estados Unidos habian vuelto por
completo a su tendencia de largo plazo, pero los cambios temporales en los rendimientos
de los grandes productores pueden tener un impacto considerable a nivel mundial.

Figura 1.19. Rendimientos del maiz en Estados Unidos y en el mundo
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
StatLinks sz http://dx.doi.org/10.1787/888933576033

Productos ldcteos: Persisten grandes diferencias estructurales entre los principales
paises productores

En el caso de muchos productos basicos, incluidos cereales, productos lacteos y carne, los
productores “intensivos” (altos insumos y altos rendimientos) y “extensivos” (bajos insumos
y bajos rendimientos) seguirdn coexistiendo. En la Figura 1.20 se ilustra esta coexistencia
para la produccién de leche, comparando el rendimiento (en toneladas por cabeza) y el
tamano del inventario de animales de ordefio (en millones de cabezas, incluyendo vacas,
bufalos, ovejas, cabras y camellos) para varios productores.

Como se muestra en el primer panel de la Figura 1.20, los productores extensivos e intensivos
pueden ser igualmente capaces de alcanzar un nivel de produccién dado. India y la Unién
Europea produjeron alrededor de 160 Mt en 2016; sin embargo, India alcanzé este nivel con
un rendimiento promedio de 1.3 toneladas (t) y 122 millones de cabezas, mientras que la
Unién Europea tenia un inventario de solo 23 millones de cabezas, pero un rendimiento
promedio de 7 t/cabeza. De igual manera, la produccién de China es mas intensiva que la
de Pakistén, pero ambos paises producen a niveles similares (41 Mt en China frente a 42 Mt
en Pakistan en 2016). El inventario de productos lacteos de Etiopia (16 millones de cabezas)
es considerablemente mayor que el inventario estadounidense (9 millones de cabezas),
aunque la produccién etiope se situd en 4 Mt en 2016, solo una fraccién de la produccién
estadounidense de 96 Mt. En Etiopia, la producciéon de leche no vacuna desempena un
papel importante, ya que 25% de los rebanos lecheros consiste en camellos, cabras y ovejas,
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Figura 1.20. Produccion de leche en algunos paises

(a) Rendimiento y tamafo del rebafo en 2016 (izquierda), (b) Evolucién en el tiempo de los principales productores (derecha)
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Nota: Rendimiento es la produccién de leche en toneladas por cabeza, incluida la leche no bovina. El inventario incluye rebafios que
no son de vacas. Ambos ejes se muestran en una escala logaritmica para permitir la comparacién de productores cuya magnitud
varia considerablemente. El tamafio de las burbujas indica la produccién total de leche (incluida la leche no bovina). Las lineas
inclinadas hacia abajo conectan todas las combinaciones de rendimientos e inventarios que generan el mismo nivel de produccién
(en Mt). “Unién Europea” se refiere a la UE-28 en todos los afios.
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en.
StatLinks Si=m™ http://dx.doi.org/10.1787/888933576052
que representan aproximadamente 10% de la produccién de leche. Sin embargo, incluso
el inventario de vacas por si mismo (cerca de 11 millones de cabezas) supera el de Estados
Unidos. En 2014, la produccién de leche de vaca en Etiopia se situ6 en 3.3 Mt, o 0.29 t por
vaca, muy por debajo de los rendimientos estadounidenses de alrededor de 10 t por vaca.

En contraste con los cereales, donde hasta 90% del crecimiento de la produccién se debe
al aumento de los rendimientos, una mayor proporcién del crecimiento de la produccién
lechera se verd impulsada por aumentos de los rebafos lecheros. A nivel mundial, los
inventarios de ganado de ordefia creceran 11% (79 millones de cabezas) durante el periodo
de las perspectivas en comparacién con el periodo base (2014-2016). A los niveles de
rendimiento de 2016, esto generaria 48 Mt de produccién adicional, de un aumento total
proyectado de 178 Mt. Por tanto, alrededor de 27% del aumento proyectado se explica por el
incremento del tamano del rebano.

Diferentes regiones tienen diferentes dindmicas a lo largo del tiempo, como se muestra
en el segundo panel de la Figura 1.20, que compara a cuatro grandes productores (Unién
Europea, India, Pakistan y Estados Unidos) en 2000 y en 2026, al final del periodo de las
perspectivas. En todas las regiones, el rendimiento aumenta con el tiempo. Sin embargo,
muchos paises en desarrollo parten de una base baja, por lo que el aumento absoluto de la
productividad seguira siendo pequeno. En Estados Unidos, los rebanos lecheros permanecen
mas o menos estables, mientras que la Unién Europea registra un descenso. Por el contrario,
India y Pakistan observan tanto un fuerte aumento de los inventarios de ganado de ordena
como de los rendimientos, lo que conduce a un fuerte crecimiento de la produccién total.
Durante el primer cuarto del siglo xx1, la produccién de leche en India casi se ha triplicado;
tan solo durante el periodo proyectado crecerd 49%. En 2026, India serd el productor de leche
mas grande del mundo, con una produccién un tercio superior a la del segundo productor
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mas grande, la Unién Europea. Al mismo tiempo, este notable crecimiento se logra con
rendimientos por debajo de 2 t/cabeza, muy inferior a los niveles de la Unién Europea o
Estados Unidos. Se prevé que la produccién de leche en la Unién Europea crecerd a 0.8%
anual en la préxima década, tasa mas lenta que el 1.2% anual de la Gltima década, a pesar
de que la cuota lechera finaliz6 en 2015.

En el transcurso del periodo de las perspectivas, se estima que la produccién de
productos lacteos procesados crecerd entre 1.4% anual para el queso y 2.3% anual para
la LDP. Si bien la mayor parte de la produccién de LDP y queso tendra lugar en los paises
desarrollados, India seguird siendo el principal productor de mantequilla. No obstante,
dado su gran mercado interno, en constante expansion, India no se convertird en un actor
importante en el mercado de exportacién.

Crecimiento continuo de la produccion de carne y pescado

La produccién mundial de carne aumentard en casi 40 Mt durante el periodo de las
perspectivas (Figura 1.21). El crecimiento seguird siendo impulsado principalmente por la
produccién avicola, que aumenta de 117 Mt a 132 Mt (+13%) y la carne de cerdo, que crece de
116 Mt a 128 Mt (+10%). También se prevé que se elevard la produccién de carne de vacuno
y de ovino. La carne de ovino, en particular, registrarad un fuerte crecimiento (+21%), aunque
comenzara en una base baja de 14.7 Mt en 2017 y llegara a 17.5 Mt en 2026.

Figura 1.21. Produccion de carne, por tipo y pais
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en. StatLinks @< http://dx.doi.org/10.1787/888933576071
En los cuatro principales tipos de carne incluidos en las Perspectivas, la produccién
continuard dominada por los “cuatro grandes” paises productores de carne: China, Unién
Europea, Estados Unidos y Brasil. Este predominio es especialmente fuerte en el caso de la
carne de cerdo, donde estos cuatro paises representan 78% de la produccién mundial en 2026.

En particular, China continuara representando 47% de la produccién mundial de carne de
cerdo durante el periodo proyectado.

La produccién de pescado continuard aumentando hasta alcanzar casi 200 Mt para 2026.
Como se muestra en la Figura 1.22, este crecimiento es impulsado exclusivamente por la
expansion de la produccién acuicola. La produccién de captura ha sido estable durante las
ultimas décadas y las principales excepciones se han presentado en los afios en los que El
Nifio provocé la baja en la captura de peces en algunos paises latinoamericanos. Se espera

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017 45


http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en
http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en
http://dx.doi.org/10.1787/888933576071

1. PANORAMA GENERAL DE OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026

que esta tendencia continde durante el periodo de las perspectivas. Apoyado por los bajos
precios del forraje, la produccién acuicola seguird creciendo y la mayor parte de este aumento
se llevarda a cabo en China, que representa 17 Mt del total de 26 Mt de incremento para 2026.

Figura 1.22. Produccion pesquera
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
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Comercio
El crecimiento del comercio agricola se desacelera, reflejando de cerca el crecimiento de
la produccién

El comercio agricola continuard en aumento, pero a un ritmo més lento que el del pasado.
Junto con la oferta y la demanda mundiales, se espera que el comercio crezca menos en los
préoximos 10 afios que en la década anterior (Figura 1.23). La baja en el crecimiento es mas
evidente en los cereales y las oleaginosas, que en conjunto representan aproximadamente

Figura 1.23. Crecimiento de los voliumenes comerciales por producto
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
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46 OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017


http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en
http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en
http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en
http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en
http://dx.doi.org/10.1787/888933576090
http://dx.doi.org/10.1787/888933576109

1. PANORAMA GENERAL DE OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026

45% del valor del comercio agricola, asi como en la carne de cerdo y la leche en polvo.
Se espera que el crecimiento del comercio de biocombustibles sea negativo en la préxima
década. Se prevén aumentos moderados en el crecimiento del volumen comercial para el
azucar blanco, la carne de ovino, la mantequilla y el algodén.

La desaceleracién del comercio agricola no es un fendémeno aislado. El crecimiento del
comercio mundial de mercancias (que incluye productos agricolas y no agricolas) se ha
desacelerado debido al menor crecimiento del PIB. Sin embargo, el comercio también dejé de
crecer como porcentaje del PIB mundial.! Esta tendencia hacia una menor participacién del
comercio en el PIB parece haber comenzado antes de la Gran Recesién de 2008-2009, lo que
provocd que algunos observadores cuestionaran sila desaceleracién del comercio representa
“una nueva normalidad” (Hoekman, 2015).

Algunas posibles razones citadas para la desaceleracién del comercio de mercancias
incluyen las siguientes: reduccién del crecimiento de la demanda; crecimiento mas lento
de la formacién de la cadena de suministro mundial;, desaceleracién de las reformas
comerciales; un sector del comercio en China en maduracién (Lewis y Monarch, 2016). Estos
factores, sobre todo los dos Gltimos, también se aplican a la agricultura. Los efectos y el ritmo
de las reformas politicas después de la Ronda de Uruguay han disminuido y algunos paises
estan fortaleciendo sus politicas para aumentar la autosuficiencia. La entrada de China
en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) a finales de 2001 se acompané de un alza
importante de sus importaciones agricolas que reflejé el impacto de un nuevo conjunto de
politicas. Sin embargo, el crecimiento de las importaciones, particularmente de la soya, ha
disminuido a medida que la demanda de harina y aceite de soya se ha moderado.

Dada la baja del comercio agricola que se proyecta en estas Perspectivas, es Util comparar la
evolucién del comercio agricola con la desaceleracién mundial observada en el comercio total
de mercancias. En la Figura 1.24 se muestra la evolucién en términos de volumen comercial
entre 2001 y 2015 referente al comercio mundial de mercancias (con datos del Mapa de
Comercio del Centro de Comercio Internacional [CCI]) y una aproximacién para el comercio
agricola (utiliza la base de datos Aglink-Cosimo subyacente a estas Perspectivas).? Ambas series
se expresan en términos de volumen para neutralizar el efecto de los cambios de precios,
como los aumentos de los precios de los alimentos de 2007.

Figura 1.24. Evolucién del volumen comercial para comercio de mercancias y comercio agricola
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en. StatLinks masm http://dx.doi.org/10.1787/888933576128
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Durante el periodo 2001-2015, tanto el comercio agricola como el de mercancias
crecieron alrededor de 4% anual. Sin embargo, la cifra ilustra con claridad que las tasas de
crecimiento se desaceleraron en el comercio agricola y de mercancias hacia el final de este
periodo. El comercio de mercancias creci6 a 6.6% en 2001-2007, pero esta tasa cayd a 2.3%
entre 2011-2015. Del mismo modo, el crecimiento del comercio agricola promedié 4.9% en
el periodo 2001-2007, pero bajoé a 3.1% entre 2011-2015.

Si bien el comercio de mercancias registré una fuerte contracciéon y repunte a raiz de
la Gran Recesidn, el crecimiento del volumen del comercio agricola fue considerablemente
mas soélido. Una posible explicacién es que el comercio de productos agroalimentarios esta
determinado por “fundamentos” mas profundos, como el crecimiento de la poblacién y la
menor elasticidad de la demanda en comparacién con la mayoria de los demds productos
basicos y, por tanto, es menos sensible a las crisis de ingresos.

Ademas, la tasa de crecimiento de la produccién agricola mundial suele ser inferior a la
tasa de crecimiento real del PIB mundial. Como resultado, la menor tasa de crecimiento de
los volimenes de comercio agricola sigue siendo coherente con una proporcién constante
de la produccién comercializada, como se analiza mas adelante. Por el contrario, la menor
tasa de crecimiento del comercio general de mercancias implica una disminucién del
comercio como proporcién del PIB.

Sibien la tasa de crecimiento del comercio agricola se reduce con el tiempo, eliminar las
actuales politicas de produccién interna relacionadas con el comercio y distorsionadoras
podria estimular el comercio. Esto se documenta en el Recuadro 1.2.

Recuadro 1.2. Efectos de las politicas publicas sobre el comercio agroalimentario

Recientes investigaciones de la OCDE (2016) exploran el efecto de las politicas de apoyo interno y las
politicas comerciales (aranceles, cuotas y subsidios a la exportacién) de las principales regiones agricolas
sobre la produccién y el comercio agricolas mundiales, junto con los efectos de los posibles escenarios de
evolucién de dichas politicas en el futuro. Para las evaluaciones se aplicé el modelo de calculo de equilibrio
general de la OCDE, METRO, en conjunto con el Aglink-Cosimo. Dicha evaluacién del efecto de los escenarios
politicos en torno a 2011-2014 muestra que el apoyo agricola y las barreras al comercio en este campo ain
generan distorsiones significativas en los mercados mundiales.

En general, el comercio de todos los productos agroalimentarios seria mayor en ausencia de las
actuales medidas de apoyo. Las politicas publicas, en particular, limitan el comercio de productos agricolas
intermedios (lo que obstaculizaria el desarrollo de cadenas globales de valor en el sector agroalimentario)
y las industrias para las que se prevé que la demanda y el comercio crecerdn con fuerza en el futuro, como
los productos lacteos y la carne. Esto sugiere que es probable que los costos del statu quo aumenten con
el tiempo.

Las politicas de apoyo interno pueden fomentar la produccién nacional, pero no la mundial y, de hecho,
podrian reducirla. En el caso de las regiones en particular, los resultados también sugieren que las demandas
de mayor aislamiento o restricciones a la integracion en los mercados regionales o mundiales probablemente
resulten contraproducentes. El andlisis sugiere que las politicas que promueven la productividad y 1a flexibilidad
en los sistemas de produccién; permiten la participacién de los productores (sobre todo los pequetos) en el
mercado, y proporcionan redes de seguridad para los hogares vulnerables, ofrecen mejores alternativas para
promover la seguridad alimentaria que la proteccién comercial mediante aranceles y cuotas.

Se exploraron cuatro escenarios relativos a los posibles cambios de las politicas: Sin politicas actuales,
que representa la eliminacién de todos los aranceles, cuotas y subsidios a la exportacién, y el apoyo interno
distorsionador a la agricultura; Reforma parcial generalizada de las politicas, que representa la eliminacién parcial
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Recuadro 1.2. Efectos de las politicas publicas sobre el comercio agroalimentario (cont.)

de aranceles, cuotas y subsidios a la exportacién, y el apoyo interno distorsionador en todos los paises del
mundo; Comercio parcial desigual y reforma de la politica interna, que analiza la eliminacién parcial de aranceles,
cuotas y subvenciones a la exportacién y el apoyo interno distorsionador en los paises desarrollados con
cambios muy limitados en otros; y Variacién de la politica, que contempla que algunos grandes paises
productores agricolas emergentes aumenten los aranceles y el apoyo al productor, mientras que otros
paises mantienen sus politicas actuales. En la Figura 1.25 se muestran los resultados de estas simulaciones
sobre el comercio agroalimentario.

Dados los efectos negativos de las politicas de apoyo interno y las politicas comerciales conexas, los
mayores efectos positivos sobre el comercio se encuentran en el escenario en el cual se eliminan todas
las politicas actuales de apoyo interno y las politicas comerciales conexas. Sin embargo, los niveles méas
moderados de reforma también generarian cierto crecimiento en el comercio agroalimentario, aunque en
menor medida.

Simulaciones de posibles desviaciones de politica, basadas en las tendencias actuales, muestran que
también es valioso prevenir nuevas derivaciones hacia politicas mas protectoras que complementen los
beneficios que pueden obtenerse de una nueva reforma. Llegar a un acuerdo vinculante que garantice que
los recientes avances positivos en las politicas comerciales y los niveles de apoyo no se vean comprometidos
es, por tanto, valioso. El acuerdo alcanzado en la reunién Ministerial de la OMC de noviembre de 2015 dicta
algunos pasos en esta direccién, pero se necesitan mas.

Figura 1.25. Efecto de las politicas, las reformas y las
derivaciones sobre el comercio agroalimentario
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Nota: Se exploraron cuatro escenarios en este estudio: Sin politicas actuales, que representa la eliminacién de todos los aranceles,
cuotas y subsidios a la exportacion, y el apoyo interno a la agricultura; Reforma parcial generalizada de las politicas, que representa la
eliminacién parcial de aranceles, cuotas y subsidios a la exportacion, y el apoyo interno en todos los paises del mundo; Comercio
parcial desigual y reforma de la politica interna, que analiza la eliminacién parcial de aranceles, cuotas y subvenciones a la exportacién
y el apoyo interno en los paises desarrollados con cambios muy limitados en otros; y Variacion de la politica, que contempla que
algunos grandes paises productores agricolas emergentes aumenten los aranceles y el apoyo interno, mientras que otros paises
mantienen sus politicas actuales.

Fuente: OCDE (2016).
uente ( ) StatLinks Zusm™ http://dx.doi.org/10.1787/888933576147
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A pesar de la desaceleracién del comercio, la parte de la produccién que se comercializa no
cambiard significativamente en cuanto a los productos basicos cubiertos en las Perspectivas. En
la Figura 1.26 se compara la parte de la produccién que se exporté en el periodo de referencia
(2014-2016) con las proyecciones para 2026. Las leches en polvo siguen siendo los productos
agricolas mas comercializados y los productos lacteos frescos (no representados en la figura)
seguiran siendo los menos comercializados. También se espera que la participacién en el
comercio de aceites vegetales y soya se mantenga alta, y que mas de 40% de la produccién
se venda en los mercados internacionales. El porcentaje de las exportaciones totales de
pescado y productos pesqueros (incluida la harina de pescado) se mantendra en torno a 30%
de la produccién. A pesar de los grandes volimenes involucrados, el comercio de cereales es por
lo general relativamente pequeno comparado con los volimenes totales de producciéon; 23%
de la produccién de trigo se comercializara en 2026, frente a 13% de maiz y solo 9% de arroz.

Figura 1.26. Proporcién de la produccién comercializada
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en. .
StatLinks Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933576166

Sibien el porcentaje de la produccién comercializada no cambia mucho para la mayoria
de los productos basicos, en algunos de estos la importancia del comercio ha sufrido
cambios mayores en la Gltima década. En la Figura 1.27 se muestra la evolucién con el
tiempo de la participacién de la produccién comercializada de soya, LDP, arroz y biodiésel.
La participacién en la produccién comercializada de la soya y la LDP se incrementé con
fuerza entre 2007 y 2016, y el porcentaje de la primera en particular aumenté 15 puntos
porcentuales en la ultima década. Durante el periodo de las perspectivas, la proporcién del
comercio de la producciéon de soya seguird en aumento, aunque a un ritmo mucho menor.
En cambio, el papel del comercio disminuyé mucho en el caso del biodiésel, al bajar la cuota
de comercio de 34% en 2007 a 10% en 2016, con una caida adicional de 8% prevista para 2026.

La dependencia de las importaciones sigue siendo alta en Oriente Medio y Africa del Norte

El Oriente Medio y Africa del Norte dependen en gran medida de las importaciones
agricolas, situacién que se espera continie. La Figura 1.28 muestra las importaciones como
parte de la demanda interna de cereales (incluido el uso para forraje) en Argelia, Egipto y
Arabia Saudita, asi como en Africa subsahariana en su conjunto y en tres paises (Etiopia,
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Figura 1.27. Porcentaje de la produccion comercializada de determinados productos basicos
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en. StatLinks Zi<m  http://dx.doi.org/10.1787/888933576185
Mozambique y Zambia) en particular. Las importaciones de cereales en Argelia, Egipto y
Arabia Saudita representan la mitad o mas de la demanda interna en 2016. Arabia Saudita
depende casi por completo de las importaciones para satisfacer su consumo de cereales.

Figura 1.28. Las importaciones como porcentaje de la demanda interna
de cereales en algunos paises de Oriente Medio y Africa

Africa Subsah. = - — FEtiopia = = = Mozambique ===== Zambia seeeeeeee Argelia = = = Egipto Arabia Saudita
%
120
100
80 - L T T R R ) esese
60
=29 N - — e - - ————
Fr o S e N ———+
- ~ P '
\\', ~~\\’/ ~. \’,
______________..-----.__....-________________-_______,
20
PR e - -
‘;-_——"‘\‘ \"'--_._,—'—'—-_._._.—.—.— ....... - o wm o =
1 1 Rl ek L L PP Ld uhinde L Y T T T T T T T T T X X T T X L LI XL L L X L L L )

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en. .
StatLinks =P http://dx.doi.org/10.1787/888933576204

En 2014-2016, en Africa subsahariana, 24% de los cereales que se consumieron localmente
fueron importados. Se espera que durante el periodo de las Perspectivas el porcentaje
aumente a 27%. Sin embargo, este promedio oculta una heterogeneidad importante entre
los paises de Africa subsahariana. Por ejemplo, Mozambique importé entre 30% y 40% de
su consumo interno de los dltimos anos. Se espera que dicho porcentaje aumente durante
el periodo de las perspectivas, aproximandose al de Egipto. Por el contrario, en Etiopia
y Zambia se depende mucho menos de la importacién de cereales. Ambos paises son
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importantes productores de cereales en sus respectivas regiones, en especial de maiz, que
suelen exportar a paises vecinos. Etiopia es también un gran proveedor regional de otros
cereales secundarios y de trigo en Africa Oriental.

Sin embargo, la estabilidad en términos de dependencia de las importaciones no se aplica a
todos los productos basicos. Durante el periodo de las perspectivas, Africa subsahariana aumentaré
esta dependencia para satisfacer su consumo humano de pescado de 40% a 44%, aunque esta
cifra todavia estd por debajo de los porcentajes de 45% a 48% experimentados entre 2006 y 2011.

Las exportaciones agricolas seguirdn concentradas entre unos cuantos proveedores clave

Tradicionalmente, las exportaciones agricolas se concentran en un pequeno ndmero
de paises exportadores clave con una ventaja comparativa en la produccién, a menudo
debido a las condiciones geograficas y climéaticas. En la Figura 1.29 se muestran las cuotas de
exportacién de algunos productos basicos de cada uno de los cinco exportadores principales en
2026, asi como la cuota combinada de exportacién de los cinco exportadores principales
durante el periodo base (2014-2016). Entre los productos béasicos incluidos en las Perspectivas,
los cinco paises exportadores mas importantes por lo general representan 70% o mas de los
volimenes de exportacién mundiales. A lo largo del periodo de proyeccién, esta concentraciéon
persistird, aunque se presentaran algunos cambios especificos en los productos basicos.

Figura 1.29. Cuotas de exportacion de los cinco exportadores principales en 2026, por producto

05.° exportador @4.° exportador @3.* exportador 02.° exportador |1.% exportador + Cinco principales en 2014-2016

Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.

StatLinks Sa=P http://dx.doi.org/10.1787/888933576223

Las exportaciones de soya estdn dominadas por Brasil y Estados Unidos, que
juntos representan casi 80% de las exportaciones mundiales. Los cinco principales
exportadores representan casi 95% de las exportaciones totales, lo cual implica el
coeficiente de concentracién de cinco paises mas alto de los productos béasicos cubiertos
en las Perspectivas. El coeficiente de concentraciéon de cinco paises mas bajo en 2026 es
el del pescado (50% en comparacién con 46% en 2014-2016). China es el principal exportador
de pescado, con 23% del total. Durante el periodo de las perspectivas, Vietnam superard a
Noruega como el segundo mayor exportador de pescado para consumo humano. El segundo
coeficiente de concentracién mas bajo es el del algodén (ligeramente por debajo de 70%), aunque
el mayor exportador, Estados Unidos, representa por si solo un tercio de las exportaciones
mundiales. Aunque la carne de vacuno y el trigo tienen coeficientes de concentracién
similares al del algodén, la composicién de las exportaciones de los cinco principales es
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mas diversificada. El principal exportador en 2026 (Brasil para la carne de vacuno, la Unién
Europea para el trigo) representa 20% de las exportaciones mundiales, los valores més bajos
entre los productos basicos presentados en este estudio.

Por tanto, un pequenio nimero de exportadores clave dominan la mayoria delos productos
bésicos. Esto crea un riesgo de efectos potencialmente significativos en el mercado si las
exportaciones se interrumpen, ya sea como resultado de choques de produccién adversos
(como cosechas excepcionalmente deficientes para cultivos de cereales) o cambios en las
politicas de los principales paises exportadores.

Para varios productos basicos, el coeficiente de concentracién de las exportaciones
de cinco paises aumentard durante el periodo de proyeccién. El predominio de las
exportaciones de productos lacteos por parte de los proveedores de los paises desarrollados
continuard, en tanto que las exportaciones de los cinco principales paises exportadores
aumentaran en los casos del queso (de 68% a 73%), la LEP (de 81% a 84%) y la LDP (de 84%
a 87%), debido sobre todo al crecimiento de las exportaciones de la Unién Europea. En el
mercado de la carne también aumentara su concentracién, a medida que los proveedores
de América se beneficien de una mayor productividad y un suministro local favorable de
cereales forrajeros, asi como la depreciacién del tipo de cambio en Brasil y Argentina. El
coeficiente de concentracién de cinco paises para las aves de corral aumentara de 84% a
86%, derivado del crecimiento de Brasil, Estados Unidos y la Unién Europea. En el caso de
la carne de vacuno, el coeficiente de concentracién de cinco paises se incrementara de 68%
a 70%, debido al crecimiento en Brasil y Australia. India mantiene su posicién como tercer
exportador de carne de vacuno, al representar 16% de las exportaciones mundiales.

Las importaciones se mantendran mas dispersas que las exportaciones. El comercio
de un producto agricola “tipico” fluye de un pequeiio nimero de paises exportadores clave
a un amplio grupo de paises importadores (Figura 0). Sin embargo, para algunos productos
bésicos —en particular las raices y tubérculos y la soya—, un porcentaje relativamente alto
de la demanda de importaciones proviene de unos cuantos paises. En ambos productos
bésicos, China representa dos tercios de las importaciones mundiales. Por tanto, el comercio
mundial de raices y tubérculos se realiza en su mayor parte entre Tailandia y Vietnam
(que en conjunto representan mas de 84% de las exportaciones) y China. Del mismo

Figura 1.30. Cuotas de importacién de los cinco importadores principales en 2026, por producto

05.° importador @4.° importador 3.2 importador 02.° importador 1.2 importador + Cinco principales en 2014-2016

Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en.

StatLinks S http://dx.doi.org/10.1787/888933576242

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017 53


http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en
http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en
http://dx.doi.org/10.1787/888933576242

1. PANORAMA GENERAL DE OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026

modo, el comercio mundial de soya ocurre principalmente entre Brasil y Estados Unidos
(conjuntamente responsables de 78% de las exportaciones) y China. Ademas, China es
también un importante importador de varios otros productos bésicos, como otras semillas
oleaginosas (principalmente colza), otros granos secundarios, algodén y productos lacteos.

Riesgos e incertidumbres en torno al comercio internacional

El comercio internacional de productos basicos agricolas es sensible a varios factores,
como las condiciones de produccion (por ejemplo, las variaciones en los rendimientos de
los cultivos) y las decisiones politicas tomadas en los paises exportadores, y las condiciones
macroeconémicas y las preferencias de los consumidores en los paises importadores, en
particular China. Las politicas y la demanda interna chinas causarian el mayor impacto
sobre los cereales, las semillas oleaginosas y los productos lacteos, ya que incluso pequenas
variaciones en la produccién y el consumo internos pueden tener un impacto significativo
en el mercado mundial.

Las existencias de algunos productos basicos, como el maiz y el algodén en China, y
la LDP en la Unién Europea, se encuentran en niveles relativamente altos. La decisién de
cuando y cémo liberar estas existencias puede afectar los precios internacionales y los
flujos comerciales. La eliminacién paulatina de los impuestos a la exportacién en Argentina
abrira nuevas oportunidades para la soya, la semilla de girasol y sus subproductos, y el maiz
que el pais produce.

Durante la préxima década las preocupaciones medioambientales pueden repercutir
en el comercio internacional de productos bésicos agricolas si la conciencia de los
consumidores provoca cambios hacia productos que se perciban como més sostenibles, por
ejemplo, mediante una mayor preferencia por “alimentos locales”. Asimismo, el comercio
también puede verse afectado por regulaciones mds rigurosas relacionadas con el medio
ambiente, la inocuidad de los alimentos, la trazabilidad ambiental y las regulaciones de
bienestar animal. Otro factor importante que influiria en las proyecciones se relaciona con
los riesgos de enfermedades en la produccién ganadera y la acuicultura, donde las medidas
de proteccién podrian causar un efecto prolongado en la oferta, la demanda y el comercio.

Precios

En las Perspectivas se utilizan como precios internacionales de referencia los precios de
los principales mercados (por ejemplo, los puertos del golfo de Estados Unidos, Bangkok)
de cada mercancia. Se emplean observaciones histéricas para describir sucesos anteriores,
y los valores proyectados reflejan las tendencias futuras del mercado. Las proyecciones de
precios de corto plazo siguen bajo los efectos de los recientes acontecimientos del mercado
(por ejemplo sequias, cambios en las politicas), en tanto que en los tltimos afios del periodo
de proyeccioén, se basan Unicamente en las condiciones fundamentales de oferta y demanda.

Los precios de los diferentes grupos de productos bésicos, como cereales, productos
lacteos y las semillas oleaginosas, estan muy correlacionados. En la préxima década, se
prevé que los precios de estos grupos clave de productos basicos se mantendran en los
niveles actuales en términos reales, o ligeramente por debajo de estos (Figura 1.31). Sobre
la base de las condiciones proyectadas de oferta y demanda, se prevé que los precios se
mantendran por debajo de los méximos alcanzados durante el periodo 2006-2016, pero
arriba de los niveles observados a principios de la década de 2000. Los precios de la carne
han seguido una trayectoria histérica algo diferente; evitaron el alza abrupta de 2007, pero
mostraron un fuerte crecimiento después de 2009, lo que provocéd un pico de precios en
2014. Durante la préoxima década, se espera que los precios de la carne bajen en términos
reales a niveles similares a los de principios de la década de 2000.
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Figura 1.31. Evolucién de mediano plazo de los precios de
los productos basicos en términos reales
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Nota: Los indices de precios de los grupos de productos bésicos se calculan utilizando una ponderacién constante de las mercancias
dentro de cada agregado, y como ponderador, el valor de produccién promedio de 2014-2016.
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
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Si bien los precios de los cereales parecen asi alcanzar niveles superiores a los
observados a principios de la década de 2000, la cuestién de si los precios reales siguen una
tendencia creciente o decreciente depende del periodo de evaluacién. En la Figura 1.32 se
muestran los precios reales mensuales del maiz durante méas de un siglo (1908-2016). En
el largo plazo, los precios muestran una clara tendencia a la baja, con una disminucién del
precio promedio de 1.5% anual en términos reales. Existen tendencias similares para otros
productos basicos.

Figura 1.32. Precio de largo plazo del maiz en términos reales
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Sin embargo, la Figura 1.32 también ilustra que los precios de los productos béasicos
agricolas estan sujetos a una volatilidad considerable y pueden mostrar grandes desviaciones
de sus tendencias de largo plazo durante un periodo prolongado. Por ejemplo, entre 1972
y 1977, el precio real del maiz permanecié por encima de la tendencia durante 56 meses
consecutivos, debido al alza en los precios del petrdleo. La desviacién de la tendencia fue
grande: en 1974, el precio real del maiz alcanzé niveles casi dos y media veces el valor
predicho por la tendencia de largo plazo. Sin embargo, a pesar de esta desviacién, que
supera con creces el pico de precios de 2007 tanto en magnitud como en duracién, el precio
del maiz retomé finalmente su tendencia de largo plazo. Por ende, una idea clave de esta
visién de largo plazo es que los precios de los productos basicos en un cierto afio pueden
mostrar una variacién significativa respecto a sus niveles proyectados.

En la Figura 1.33 se muestra la variaciéon anual proyectada del precio (en términos reales)
de los productos basicos seleccionados durante el periodo de las perspectivas, y la Figura 1.34
presenta los cambios mas detallados. Los cambios de precios previstos para la mayoria de
los productos bésicos son moderados, con una tendencia de estable a baja, aunque en los
cereales y los productos lacteos se observan algunos aumentos.

Figura 1.33. Variacién anual promedio de los precios reales
de los productos basicos agricolas, 2017-2026
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
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Entre los cereales, se prevén aumentos de precios reales limitados de menos de 1%
anual para el trigo y el maiz. En otros cereales secundarios, se espera un aumento de precios
ligeramente superior, sostenido por la creciente demanda de importaciones de China y
Arabia Saudita. Para el arroz, se espera una disminucién del precio de 1% por ano.

Se espera que los precios de la soya y otras semillas oleaginosas se mantengan
esencialmente en sus niveles actuales. En comparacién con la Gltima década, la demanda
de aceite vegetal disminuye considerablemente, ya que muchas economias emergentes
(como China, Brasil y Sudéfrica) estan alcanzando un punto de saturacién; como resultado,
se proyecta una pequena disminucién (de 1% anual) de los precios reales. Para las harinas
proteicas, también se estima una ligera baja de los precios reales (menos de 1% al ano)
debido a la menor demanda de importaciones y la la fuerte produccién de harina de soya
en América.

Algodén
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Figura 1.34. Evolucion de los precios de los productos basicos en términos reales
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Se esperan mayores cambios en los precios del azicar, ya que se prevé que los precios
del azucar blanco y del azucar sin refinar disminuiran alrededor de 2% anual en términos
reales. Esta baja se explica principalmente por el alto punto de partida. Tras un pico en 2010,
los precios del azicar fueron bajando hasta 2014, pero en los dos afios siguientes subieron
mucho debido a que el consumo superé la producciéon. Sin embargo, durante el periodo de
las perspectivas, se espera que se restablezca el equilibrio, lo que generard una disminucién
gradual de los precios del aztcar.

Se espera que los precios de la carne disminuyan en términos reales por la expansién
de la produccién por medio de rebafios mas grandes y pesos de sacrificio mayores en
los principales paises productores. El crecimiento de la demanda es limitado, dada la
desaceleracién de la demanda de China y la ausencia de otros paises en desarrollo como
fuentes alternativas de crecimiento de la demanda.

Los precios de los productos lacteos muestran un panorama mixto: se espera un pequeino
descenso de los precios de la mantequilla, un pequeno incremento de los de 1a LDP y la LEP, y
precios esencialmente fijos para el queso.

Se espera que los precios del pescado disminuyan 1% al ano en términos reales, dados
los precios relativamente altos al comienzo del periodo de las perspectivas. La disminucién
proyectada en el periodo de las perspectivas hace que en 2026 el precio sea menor que los
observados en el periodo 1996-2016. Los precios del pescado de acuicultura se han reducido
en términos reales desde 2011, tendencia que se espera que continde durante todo el
periodo de las perspectivas.

Para los biocombustibles, se espera que los precios del etanol se mantengan en los
niveles actuales en términos reales, mientras que se prevé una modesta baja de los precios
del biodiésel. El cambio de los mercados de biocombustibles depende en gran medida del de
los precios del petréleo y de las decisiones de politica, pero también de los precios de las
materias primas, por ejemplo, aceites vegetales para biodiésel y maiz y cultivos azucareros
para bioetanol. Los moderados cambios de los precios de estas materias primas contribuyen
a la evolucién relativamente estable de los precios de los biocombustibles.

Los precios del algodén se reducirdn en menos de 1% anual. Después de alcanzar un
pico histérico en 2010-2011, los precios reales bajaron a la mitad. Los grandes inventarios
(que representan alrededor de 75% del consumo anual) deprimirdn atn maés los precios
en los primeros anos del periodo de las perspectivas. En afios posteriores, se espera una
desaceleracién en el consumo debido a la competencia de las fibras sintéticas.

En general, se espera que asi los precios se mantengan en niveles mdas bajos en
comparacién con los picos de precios experimentados en la Gltima década. Puesto que
los precios mas altos de 2007-2008 impulsaron la inversién en la agricultura, una cuestién
importante es si los precios mas bajos conducirdn a que la inversién se reduzca. Esto se
analiza en el Recuadro 1.3.

Recuadro 1.3. sLos precios mas bajos de los alimentos reduciran la
inversion agricola extranjera en los paises en desarrollo?

El aumento de los precios de los productos basicos en 2007-2008 dio lugar a una ola de inversiones
extranjeras a gran escala en el sector agricola de los paises en desarrollo mediante varios mecanismos. Si
bien la agricultura de los paises en desarrollo se ha considerado tradicionalmente como un sector de alto
riesgo con bajos beneficios, los precios mas altos aumentaron el atractivo de los retornos de la inversién para
las empresas agroindustriales. Con precios mas altos, también las tierras agricolas fueron de mayor interés
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Recuadro 1.3. sLos precios mas bajos de los alimentos reduciran la
inversion agricola extranjera en los paises en desarrollo? (cont.)

para los inversionistas financieros, sobre todo porque las clases de activos tradicionales, como acciones,
bonos y bienes raices perdieron su atractivo en la crisis financiera de 2007-2008. La inversién en tierras
de cultivo fue apoyada por la expectativa de un mayor crecimiento de la demanda mundial de alimentos,
al ofrecer retornos no correlacionados con los mercados de bonos y de acciones y proporcionar cobertura
contra la inflacién (HighQuest Partners, United States, 2010; FAO, 2012).

Ante el aumento de los precios mundiales de los alimentos, los paises que dependen de las importaciones
de alimentos se preocupan cada vez mas de que los mercados internacionales dejen de ser una fuente
asequible y confiable de suministros. Sus temores se agravaron cuando algunos paises exportadores de
alimentos implementaron restricciones a la exportacién y prohibiciones absolutas para evitar una oleada
de aumentos de los precios de los alimentos en su propio mercado. Estas preocupaciones impulsaron
a los paises importadores netos de alimentos a invertir en la produccién agricola en paises con tierras
“subutilizadas”, con el fin de exportar alimentos a su mercado interno. Por Gltimo, el alza de los precios del
petroleo, que fue un factor clave con el encarecimiento de los alimentos, y las politicas de promocién de los
biocombustibles en los principales mercados de importacién provocaron un aumento de la inversién en la
produccién de cultivos para biocombustibles.

Casi una década después del incremento de precios de 2007-2008, la situacién general del mercado es
muy diferente. Las existencias se han repuesto, la demanda no alimentaria ha disminuido y la produccién
agricola ha aumentado, en parte como resultado del incremento de la inversién. Los altos niveles de
produccién y el menor crecimiento de la demanda han hecho que los precios bajen e, incluso en términos
nominales, se ubican muy por debajo de sus niveles méaximos de 2008. Las perspectivas de medio plazo
sugieren que los precios se mantendran moderados.

A medida que los inversionistas responden a las sefiales de precios, surge la pregunta de si los precios
mas bajos generaran una baja en la inversién agricola. Los cambios recientes de los flujos mundiales de
inversién extranjera directa (IED) en la agricultura parecen respaldar esta expectativa. Después de alcanzar
un maximo de cerca de USD 35 Mm en 2009, la IED en alimentos, bebidas y tabaco disminuy6 a cerca de USD
20 Mm al afo en 2013-2014 (FAO, 2016). Sin embargo, seria prematuro concluir que la inversién extranjera
en la agricultura se detendra. Si bien los flujos mundiales de IED agricola son mas bajos que en las secuelas
de las crisis mundiales de precios de los alimentos de 2007-2008 y 2011-2012, siguen siendo superiores a
sus niveles promedio a principios de la década de 2000. En parte, esto refleja que los precios reales de los
alimentos siguen siendo mas altos que a principios del decenio de 2000. Asimismo, otros factores (como
las politicas de seguridad alimentaria) estan en juego, ya que los precios de produccién no son el Ginico
motor de la inversién agricola. Parece que los paises que dependen en gran medida de las importaciones
de alimentos siguen invirtiendo en la produccién agricola en el extranjero. Las condiciones de mercado de
corto y mediano plazos solo afectan de manera limitada las politicas y estrategias orientadas a la seguridad
alimentaria nacional de largo plazo.

Ademas de la magnitud de los flujos de inversién, su calidad reviste una importancia crucial tanto para
sus efectos en los mercados como para el desarrollo general. Hay evidencia creciente de que, con un apoyo
inicial adecuado, los modelos incluyentes que invitan a los agricultores locales a participar como socios
comerciales sin ceder los derechos sobre la tierra generan mas utilidades y beneficios de desarrollo que
otros modelos (FAO, 2014). Los esfuerzos de los gobiernos de los paises en desarrollo para promover modelos
empresariales incluyentes que beneficien a los agricultores locales aumentaran tanto la calidad como la
cantidad de la inversién extranjera. Para apoyar estas iniciativas, la FAO puso en marcha un programa
mundial dirigido a aumentar las inversiones responsables en los sistemas agricolas y alimentarios. La
OCDE y la FAO estan preparando un proyecto piloto para probar la aplicacién practica de las Directrices

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017 59



1. PANORAMA GENERAL DE OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026

Recuadro 1.3. sLos precios mas bajos de los alimentos reduciran la
inversion agricola extranjera en los paises en desarrollo? (cont.)

de la OCDE-FAO para las cadenas de suministro agricolas responsables con un grupo de empresas. Estas
actividades y otras iniciativas relacionadas tienen como objetivo promover la inversion agricola y aumentar
su rendimiento. Se espera que el incremento de los rendimientos aumente el atractivo de la agricultura de
los paises en desarrollo para los inversionistas extranjeros.

En conclusion, si bien la disminucién de los precios de los alimentos ha ejercido una presién a la baja
sobre los flujos de IED agricola hacia los paises en desarrollo, es probable que factores compensatorios como
la seguridad alimentaria y los mayores rendimientos de la inversién desempefien un papel cada vez mas
importante. A pesar de las perspectivas de precios moderados, seria prematuro concluir que los flujos de IED
agricola disminuiran en el mediano plazo.

Fuentes: FAO (2016); FAO, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y Programa Mundial de Alimentos (PMA) (2015); FAO (2014);
FAO (2012); HighQuest Partners, Estados Unidos (2010).

Riesgos e incertidumbres

60

Las proyecciones presentadas en las Perspectivas se basan en el modelo Aglink-Cosimo,
complementado con opiniones de expertos y en ocasiones ajustado a estas. Las Perspectivas
de este ano predicen condiciones de mercado relativamente estables en la préxima década
para la mayoria de los productos basicos. Sin embargo, es importante tomar en cuenta las
limitaciones de la metodologia que sustenta las Perspectivas.

En primer lugar, las Perspectivas se basan en un conjunto especifico de hipétesis sobre, por
ejemplo, los precios del petréleo, el PIB, los tipos de cambio, el crecimiento de la poblacién
y la evolucién de los rendimientos, entre otros. Varios de estos supuestos se explican en
el Recuadro 1.4 y, si bien se basan en las mejores estimaciones disponibles, siguen siendo
intrinsecamente inciertos. Como se mencioné anteriormente, dada la variacién histérica de
algunas de estas variables, existe un margen de error alrededor de las predicciones hechas.
Ademds, esta incertidumbre tiende a acumularse con el tiempo. Por tanto, a lo largo del
horizonte de 10 anos de las Perspectivas, las desviaciones temporales de una tendencia pueden
enturbiar la tendencia real, incluso si las proyecciones son fundamentalmente sélidas.

La sensibilidad de las proyecciones incluidas en las Perspectivas de este afio se evalia
mediante un andlisis estocdstico parcial, disponible en linea en wwuw.agri-outlook.org. Dicho
andlisis toma las variaciones histéricas en un subconjunto de factores de mercado —entre
ellos el rendimiento, el crecimiento del PIB, el precio del petréleo y los tipos de cambio—y
supone que la variabilidad histérica de esos factores continta en el futuro. Las proyecciones
de las Perspectivas se vuelven a calcular sobre la base de multiples “trazos” de una
distribucién de estos factores de riesgo. Cada simulacién conduce a un futuro “camino”
alternativo para los precios, la produccién y el consumo.

Este analisis estocdstico parcial muestra que las incertidumbres tienden a acumularse,
por lo que el rango de confianza en las proyecciones base es menor al final del periodo de
proyeccién de 10 afios. También apuntan a una alta probabilidad de un cambio importante
de precios dentro de los préximos 10 anos. Ademas, aunque puede haber una probabilidad
casi igual de que los precios sean més altos o mas bajos que los de la base, la posibilidad de
que los precios tiendan al alza excede el grado en que puedan desplomarse.

Sin embargo, por interpretacién, varias incertidumbres no se incorporan en las
proyecciones ni en el analisis estocastico parcial. Estas incluyen el riesgo de brotes de plagas y
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enfermedades transfronterizas, de mayor variabilidad en los rendimientos debido al cambio
climatico y de incertidumbre en torno a las politicas publicas. La incertidumbre politica
es especialmente pertinente para aspectos de las Perspectivas que son muy sensibles a las
decisiones politicas, como el comercio agricola y la evolucién futura de los biocombustibles.

Recuadro 1.4. Supuestos macroeconémicos y de politicas publicas
Principales hipétesis subyacentes a la proyeccién base

Las OCDE-FAO Perspectivas Agricolas proporcionan un escenario de referencia que se considera verosimil
dada una serie de supuestos condicionantes. Estos supuestos presentan un entorno macroeconémico,
politico y demografico especifico que sustenta las proyecciones para la evolucién de la demanda y la oferta
de productos agricolas y pesqueros.

Los supuestos macroeconémicos utilizados en las Perspectivas se basan en la Perspectiva Econdmica
de la OCDE (noviembre de 2016) y la Perspectiva Econémica Mundial del Fondo Monetario Internacional
(octubre de 2016). En el Apéndice estadistico en linea se encuentra un resumen detallado de los supuestos
macroeconémicos y de politicas publicas. A continuacién se presenta un resumen de los supuestos clave.

Crecimiento econémico lento

En 2016, el crecimiento del PIB mundial se mantuvo bajo (2.9%), la menor tasa de crecimiento desde 2009. Tras
una prolongada desaceleracién, hay indicios de que el crecimiento se estabilizé en las economias emergentes,
ayudado por las ligeras recuperaciones de las recesiones en Brasil y la Federacion de Rusia. Sin embargo, la esperanza
de que las economias avanzadas ganarian impulso ha resultado decepcionante. Las condiciones econémicas
se debilitaron en estas economias, y el crecimiento contintia reducido y solo se espera una recuperacién muy
moderada. Se prevé un aumento igualmente reducido de las tasas de crecimiento mundial de 3.2% en 2017, a pesar
de las bajas tasas de interés; la tasa de crecimiento para 2018 se proyecta en 3.6%.

En Estados Unidos, el crecimiento del PIB en 2016 fue de 1.5%, comparado con 2.6% de 2015, pero se espera
que un supuesto alivio fiscal proporcione estimulo adicional a la demanda interna en los préximos dos anos. Se
prevé que el crecimiento del PIB se reducird a 2.3% en 2017 y se incrementard hasta 3.0% en 2018, en tanto que el
crecimiento de mediano plazo, proyectado a 1.8% anual, se ve amortiguado por el envejecimiento de la poblacién y
la reciente tendencia a la baja del crecimiento de la productividad total de los factores (PTF).

El crecimiento seguird siendo leve en la zona del euro, ya que la demanda interna se ve afectada por la escasa
inversioén, el alto desempleo y las incertidumbres politicas. Para los miembros de la UE-15 como grupo, se espera
una tasa promedio anual de crecimiento de 1.6% durante el periodo de proyeccién.

Se espera que el crecimiento del PIB en Japén se mantenga moderado, por debajo de 1% anual durante 2017-2018.
Las perspectivas de mediano plazo del pais permanecen poco sélidas, con una tasa anual de crecimiento de 0.3%
durante el periodo de proyeccién, debido principalmente a la disminucién de la poblacién.

Entre los paises de la OCDE, se espera que Turquia experimente la tasa de crecimiento mas alta en los préximos
10 afios, con una tasa promedio anual de 3.5%, seguida por Chile con 3.3%, Corea con 3% y Australia, Israel y
México con poco menos de 3%. Después de dos anos de bajo crecimiento del PIB, se espera que Canada se recupere
moderadamente en 2017-2018 y mantenga una tasa de crecimiento anual de 2% durante el periodo de proyeccién.

Las perspectivas para las grandes economias de mercado emergentes (EME) son desiguales y en general mas
débiles que en el pasado. Se proyecta que el crecimiento continuard desacelerandose en China, con un crecimiento
promedio anual de 5.9% en los préximos 10 afos, en comparaciéon con 8.5% en la Gltima década, mientras que el
crecimiento en India continuta resiliente en 8% anual en promedio.

Se prevé una lenta recuperacién para Brasil y la Federacién de Rusia en los préoximos dos afios, con un promedio
anual de alrededor de 1.9% y 1.5%, respectivamente, durante el periodo de proyeccién. Argentina deberd recuperarse
rapidamente en 2017 de su recesién de 2016 con un aumento proyectado en el crecimiento de 3.1% en promedio.
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Recuadro 1.4. Supuestos macroecondémicos y de politicas publicas (cont.)

Figura 1.35. Tasas de crecimiento del PIB en la OCDE y en paises en desarrollo seleccionados
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En la préxima década, se espera que las perspectivas de crecimiento en las economias en desarrollo
sigan siendo diversas, pero fuertes en general, entre paises y regiones. Se espera que Myanmar, la
Republica Democratica Popular Lao y Filipinas lideren el crecimiento en Asia, con un promedio anual de
7.6%, 7.1% y 6.95%, respectivamente. Se espera que Indonesia y Malasia alcancen una tasa de crecimiento
anual marginalmente superior a la de la década anterior, con 6.1% y 5.1%, mientras que el crecimiento
en Tailandia se mantendrd en una tasa similar a la de la tltima década, con 3.1% anual. Se prevé que el
panorama para Africa subsahariana siga siendo desigual. En los paises exportadores de productos basicos
mas grandes, como Nigeria y Angola, el crecimiento debera desacelerarse hasta 3.3% anual, lo que refleja
el ajuste de sus economias para reducir los ingresos del petréleo y otros recursos basicos. Por el contrario,
se prevé que varios exportadores no especializados en recursos, como Etiopia, Costa de Marfil, Kenya y
Senegal, continden expandiéndose a un ritmo superior a 7.0% anual, beneficiandose de precios energéticos
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Recuadro 1.4. Supuestos macroeconémicos y de politicas publicas (cont.)

favorables, un entorno empresarial mejorado y una infraestructura de inversién sélida. Se espera que el
crecimiento en Africa del Norte y Oriente Medio aumente levemente a 3.8% anual, ya que la caida de los
precios del petréleo y los conflictos en curso siguen pesando en las perspectivas de crecimiento econémico.
Se espera que el crecimiento en Arabia Saudita sea menor que en la Ultima década, con un promedio de 2.3%
anual en los préximos 10 anos, en comparacién con el 4.3% anual de la dltima década. El crecimiento en la
Republica Isldmica del Irdn, que se beneficia de aumentos mas rapidos de lo esperado en la produccién de
petréleo después de la eliminacién de las sanciones, debe aumentar, en promedio 4.4% anual. Se espera un
crecimiento promedio en Egipto de 6.0% anual. La tasa de crecimiento anual esperada de 3.4% para América
Latina durante el periodo de proyeccién es similar a la de la Gltima década, aunque la crisis venezolana
sigue pesando sobre el crecimiento general de la regién.

Desaceleracion del crecimiento demografico

Se espera que el crecimiento de la poblacién mundial disminuya a 1% anual en la préxima década,
en comparacién con 1.2% de la ultima. Los paises en desarrollo siguen alimentando este crecimiento,
especialmente en Africa, que se espera tenga la tasa de crecimiento mas rapida (2.4% anual). La regién
de Asia y el Pacifico representard mas de la mitad de la poblacién mundial, e India, con otros 149 millones de
habitantes en 2026, debera superar a China como el pais més poblado.

Entre los paises de la OCDE, se espera que la poblacién de Japén disminuya casi 4 millones en los préximos
10 anos y la Federaciéon de Rusia 2.7 millones. Se espera que la poblacién de la Unién Europea se mantenga estable,
creciendo a una tasa de 0.07% anual. Australia tiene el crecimiento poblacional més alto proyectado entre los
paises de la OCDE (1.17% anual), seguido por México (1.06% anual).

Inflacién

La inflacién siguié siendo débil en los paises de la OCDE en 2016, en torno a 1% en promedio; fue de casi
cero en la Unidén Europea y negativa en Japén después de dos afios de tasas ligeramente positivas. Se prevé
que la inflacién en las economias avanzadas aumentard en los préximos anos a medida que los precios del
petréleo se incrementen ligeramente y las brechas de produccién disminuyan gradualmente, alcanzando
los objetivos de los bancos centrales hacia 2020.

Se prevé que la inflacion se elevard de 1.1% en 2016 a 2.5% para 2019 en Estados Unidos, manteniendo un
crecimiento promedio anual de 2.4% durante el periodo de proyeccién. Para los miembros de la UE-15 como
grupo, la tasa de inflacién promedio anual se proyecta en 1.8% para los proximos 10 anos. Se espera que la
inflacién suba solo lentamente en Japén a 1.5% anual. Entre las principales EME, se prevé que la inflaciéon
de los precios al consumidor seguira siendo baja en China y se bajara lentamente en Brasil y la Federacién de
Rusia, facilitada por la estabilizacién monetaria.

Tipos de cambio

Los tipos de cambio nominales para el periodo 2017-2026 se deben principalmente al diferencial de
inflacién en relacién con Estados Unidos (con cambios menores o inexistentes en términos reales). En 2015
se produjeron grandes depreciaciones del tipo de cambio en varias economias avanzadas, emergentes y en
desarrollo. En 2016, el euro se apreci6 ligeramente en términos nominales frente al délar estadounidense,
pero se espera que se deprecie en 2017 antes de volver a apreciarse en los préximos 10 anos. Se espera
que las monedas se aprecien en términos nominales en relacién con el délar estadounidense durante los
proximos 10 afios en Japén, Canadd, la zona del euro, Nueva Zelanda, China, la Reptblica Islamica del Irdn,
Malasia, Filipinas y Ucrania. Por el contrario, se prevé una fuerte depreciacién de las monedas de Argentina,
Brasil, India, Sudafrica, Turquia, Indonesia y Tailandia a lo largo de la préxima década. Esto se aplicara
también, aunque en menor medida, con el rublo ruso.
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Recuadro 1.4. Supuestos macroeconémicos y de politicas publicas (cont.)

Precios de energéticos

Los supuestos de los precios mundiales del petréleo hasta 2015 se obtuvieron de la actualizacién de
corto plazo de la Perspectiva Econémica de la OCDE niim. 100 (noviembre de 2016). Para 2016 se utiliza el precio
al contado promedio mensual por ano y los precios del petréleo durante el periodo de proyeccién siguen la
trayectoria del precio promedio del crudo del Banco Mundial proyectado por las previsiones de precios de
los productos basicos del Banco Mundial, publicadas en octubre de 2016.

Los precios del crudo se recuperaron a finales de 2016 tras una fuerte caida que comenzoé a mediados de 2014.
Este aumento se produjo tras un acuerdo entre los productores de la OPEP y los paises no miembros de la
OPEP para reducir la produccién en cerca de 1.8 millones de barriles por dia en el primer semestre de 2017.
El mercado petrolero seguird reequilibrandose en 2017, lo que dara lugar a un aumento de 32% del precio
nominal del petréleo, que continuara con un alza moderada a partir de entonces. Se espera que los precios
nominales del petréleo aumenten durante el periodo de las perspectivas a una tasa promedio anual de 4.8%,
de USD 43.8 por barril en 2016 a USD 89.5 por barril en 2026.

Consideraciones en materia de politicas publicas

Las politicas publicas desempefian un papel importante en los mercados agricolas, de biocombustibles y
pesqueros, pues las reformas a menudo alteran la estructura de los mercados. En estas Perspectivas se supone que
las politicas publicas se mantendran como estan a lo largo del periodo de proyeccién. La decisién del Reino Unido
de salir de la Unién Europea no se incluye en las proyecciones, ya que no se han determinado los términos de
su salida. En las Perspectivas actuales, las proyecciones para el Reino Unido se mantienen dentro del agregado
de la Unién Europea. Se ha tomado en cuenta el paquete de Nairobi de la OMC, especialmente en relacién con
la competencia de las exportaciones. Para el caso de los acuerdos comerciales bilaterales, solo se incorporan los
acuerdos ratificados o implementados. Asi, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) permanece
sin cambios durante las proyecciones de las Perspectivas, y se incorpora el Acuerdo Econémico y Comercial Global
(AECG), parcialmente implementado, pero no ratificado. El Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP) no se incluye
porque no ha sido ratificado. La prohibicién de la Federacién de Rusia de importaciones procedentes de paises
especificos se anuncié como una medida temporal y en estas Perspectivas se supone que se revocara a finales
de 2017. Los supuestos especificos sobre las politicas de biocombustibles se analizan en detalle en el capitulo
correspondiente a los biocombustibles.

Notas

1. La debilidad del comercio mundial estd documentada y explicada en trabajos recientes de la OCDE.
Véase Haugh et al., 2016.

2. Como esta medida comercial parte de los productos basicos disponibles en Aglink-Cosimo, deja fuera
varios productos importantes como frutas y verduras o productos agroalimentarios procesados.
Ademas, la definicién de comercio agricola aqui no coincide con la definicién del Acuerdo sobre
la Agricultura. Sin embargo, la medida comercial puede servir como una aproximacién tutil para el
comercio agricola de manera mas amplia, ya que Aglink-Cosimo cubre los productos basicos agricolas
mas importantes.
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Capitulo 2

Sudeste asiatico: Perspectivas y retos

En este capitulo se analizan las perspectivas y los retos que el sector agricola del Sudeste
asidtico afrontard durante la proxima década. De acuerdo con el foco de interés de los
formuladores de politicas ptiblicas, los temas sobre agricultura y pesca se exploran
principalmente con referencia al comercio y a la sequridad alimentaria. En este capitulo
se considera en primer lugar el desempeiio histérico y el estado actual de la agricultura
y la pesca en el Sudeste asidtico, antes de presentar las proyecciones de mercado y de
seguridad alimentaria para el mediano plazo (2017-2026). Se concluye con un andlisis
de los desafios y las incertidumbres que podrian influir en las proyecciones de mediano
plazo presentadas. Los paises del Sudeste asidtico han experimentado mejoras
importantes en sus niveles de desarrollo junto con un fuerte crecimiento en sus sectores
agricola y pesquero. Las perspectivas para la agricultura son ampliamente positivas,
pero podrian mejorar con politicas coherentes e inversiones estratégicas, sobre todo en
la infraestructura rural.




2. SUDESTE ASIATICO: PERSPECTIVAS Y RETOS

Introduccion

El Sudeste asiatico (Figura 2.1) comprende una amplia gama de paises con niveles
variados de desarrollo y atributos (Cuadro 2.1). En décadas recientes, la regién en general
ha experimentado un desarrollo importante. Los cambios estructurales emprendidos en
muchas de sus economias han aportado ganancias significativas y el surgimiento de la
“Fabrica Asia” ha colocado al Sudeste asidtico en el centro de una variada mezcla de cadenas
globales de valor (CGV) de produccién. De tal forma, la regién ha experimentado un fuerte
crecimiento en el producto interno bruto (PIB); en la mayoria de los paises, el crecimiento
real del PIB promedid cerca de 5% por afio durante el periodo 2000-2016. Mientras tanto, la
poblacién regional siguié creciendo cerca de 1.3% al aflo durante el mismo periodo.

Figura 2.1. Region del Sudeste asiatico
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El Sudeste asiatico también ha avanzado mucho en términos de mejora de la seguridad
alimentaria. A principios de la década de 1990, las tasas de subalimentacién eran las més altas
del mundo, de alrededor de 31%, pero habian bajado a menos de 10% en el periodo de 2014
a 2016, ubicandose por debajo de las observadas en otras regiones. No obstante, los niveles
de desarrollo variables entre los paises de la regién significan que la seguridad alimentaria
sigue siendo un aspecto importante; en 2014-2016, la regién, que tiene una poblacién de
cerca de 630 millones de habitantes (9% del total mundial), aiin incluia aproximadamente
60 millones (8%) de las personas subalimentadas del planeta (FAO, 2017a).

El desarrollo de los sectores agricola y pesquero* ha contribuido a mejorar la seguridad
alimentaria y ambos sectores siguen siendo parte clave de la politica en materia de
seguridad alimentaria para los formuladores de politicas regionales. De tal forma, los
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pardametros de la politica agricola y pesquera estan interrelacionados con los objetivos de
seguridad alimentaria. Este es el caso en particular de los enfoques de politicas publicas dirigidos
al cultivo principal de la regién: el arroz. Sin embargo, en algunos paises, el uso de las intervenciones
de mercado al perseguir objetivos de seguridad alimentaria ha generado consecuencias
imprevistas tanto para el desarrollo de los sectores como para la seguridad alimentaria en si.

Cuadro 2.1. Indicadores contextuales en algunos paises del Sudeste asiatico, 2015

Extraccion de Recursos de

Tierra agricola  Recursos de

PIB per capita Poblacion Poblacion rural  Superficie total ~ Tierra agricola per cépita agua dulce agua dulcle para  agua r’ju!ce

uso agricola per cépita

(millones) (%) (km?) (km?) (ha) (Mm m3) (Mm m3) (‘000 m3)
Camboya 1159 15.6 79.3 176520 54 550 0.36 120.6 2.1 7.9
Filipinas 2904 100.7 55.6 298170 124 400 0.13 429.0 67.1 4.8
Indonesia 3346 257.6 46.3 1811570 570 000 0.22 2019.0 92.8 7.9
Malasia 9768 30.3 25.3 328550 78 390 0.26 1003.0 25 335
Myanmar 1161 53.9 65.9 653080 126 450 0.24 580.0 29.6 10.9
RDP Lao 1818 6.8 61.4 230800 23690 0.35 190.4 3.2 28.5
Tailandia 5815 68.0 49.6 510890 221100 0.33 2245 51.8 &3
Vietnam 2111 91.7 66.4 310070 108 737 0.12 359.4 7.7 4.0

Nota: PIB per cépita medido en USD de 2015. Los datos sobre las extracciones de agua dulce y la tierra agricola corresponden a 2014.

Fuente: Banco Mundial (2017), Indicadores del desarrollo mundial, http://databank.worldbank.org/data/.

El desarrollo del sector agricola y pesquero en el Sudeste asidtico ha significado
también que este participa en el comercio agroalimentario internacional. Para productores
y consumidores, los mercados internacionales y regionales ganan importancia como fuente
de ingresos y alimentos. Como tales, los acontecimientos en los mercados internacionales
y las politicas de otros paises con comercio agroalimentario, son de particular importancia.

En este capitulo se considera primero el desempeiio histérico y el estado actual de la
agricultura y la pesca en el Sudeste asidtico, antes de presentar las proyecciones de
mercado y seguridad alimentaria para el mediano plazo (2017-2026). El capitulo concluye
con un analisis de los retos y las incertidumbres que pueden influir en las proyecciones
de mediano plazo presentadas. De acuerdo con el foco de interés de los formuladores de
politicas, la agricultura y la pesca se exploran sobre todo en lo que se refiere al comercio y
la seguridad alimentaria. Ocho paises del Sudeste asiatico son el centro de interés de este
capitulo (cada uno se modela de manera individual en las Perspectivas): Camboya, Filipinas,
Indonesia, Malasia, Myanmar, Republica Democratica Popular Lao (en adelante, RDP Lao),
Tailandia y Vietnam.

Evolucion de la agricultura y la pesca en el Sudeste asiatico

Amplios cambios estructurales

La agricultura y la pesca en los paises del Sudeste asiatico han sufrido cambios
estructurales importantes con el tiempo. La importancia relativa de los dos sectores en el
PIB y el empleo bajé en la mayoria de los paises entre 1996 y 2014 (los primeros y los ultimos
anos con datos disponibles) (Figura 2.2). Las mejoras en la productividad y las oportunidades
ajenas a la agricultura generaron una importante reduccién de empleo en varios paises, en
particular en Camboya y Vietnam. Resulta de interés que la tasa de empleo en el dmbito
agricola bajara en Tailandia, incluso cuando su porcentaje del PIB se elevd durante el
periodo, lo que representé un cambio en una produccién con un valor relativamente mayor,
junto con oportunidades de absorciéon de mano de obra en otros sectores de la economia.
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Figura 2.2. Participacion en el empleo y el PIB de los sectores agricola y pesquero

1996 y 2014
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Nota: Las estimaciones relativas al valor agregado incluyen la silvicultura y la caza. Los datos de Camboya corresponden a 1998 y
2012, y los datos de participacién en el empleo corresponden a 2013 en los casos de Tailandia y Vietnam.
Fuente: Banco Mundial (2017), Indicadores del desarrollo mundial, http://databank.worldbank.org/data/.

StatLinks Si=™ http://dx.doi.org/10.1787/888933576375

Ajuste en la agricultura

Si bien el sector en general parece haber sufrido un importante ajuste estructural, el
tamano de las granjas en el Sudeste asiatico es aun relativamente pequeiio, y puede seguir
siéndolo en el mediano plazo (FAO, 2015). La informacién sobre el tamaiio y la distribucién
de las granjas es escasa. En los paises que cuentan con datos cronolégicos — Filipinas,
Indonesia y Tailandia—, los patrones indican una reduccién general promedio del tamano
de las granjas (Lowder et al., 2014). En algunos de estos paises, los cambios promedio en
las explotaciones agricolas pueden atribuirse a las medidas en las politicas publicas que
han redistribuido las tierras, por ejemplo, en Filipinas, mediante su programa de reforma
agraria (OCDE, 2017a). La tendencia a la baja del tamano de las granjas podria tener mayores
implicaciones de largo plazo para el crecimiento de la productividad agricola si también
generara una mayor fragmentacién de las actividades de produccién. En cambio, dos paises
parecen haber mostrado tendencias de aumentar este tamano: Myanmar y Vietnam. En el
caso de Vietnam, en diferentes actividades de produccién se ha apreciado la consolidacién
de la tierra, y resulté mds notoria en la produccién ganadera, pero solo en etapas muy
tempranas de los cultivos (OCDE, 2015c). En términos de la distribucién del tamaifio de las
granjas, si bien la informacién es limitada y obsoleta, indica que predominan las granjas
de menos de 1 ha de terreno (Lowder et al., 2014) (Figura 2.3). Indonesia y Vietnam tienen
la mayor proporcién de productores totales que trabajan menos de 1 ha de tierra. Tailandia
y Myanmar también destacan como paises con diferentes patrones de propiedad: ambos
tienen un numero relativamente mayor de productores que cultivan entre 2 y 5 ha, en
comparacién con otros paises.

El ajuste estructural del sector ha contribuido a un fuerte crecimiento de la produccién
con el tiempo. Desde la década de 1960, el crecimiento de produccién compuesto anual
en la regién del Sudeste asiatico en su conjunto ha sido fuerte (Figura 2.4).2 Sin embargo,
el crecimiento de la produccién agricola en relacién con el crecimiento de la poblacién ha
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Figura 2.3. Distribucion del tamario de las granjas en el Sudeste asiatico

Porcentaje de explotaciones agricolas por tamano, estimado durante la década de 2000
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Notas: Las estimaciones de cada pais se relacionan con los datos recogidos durante la década de 2000. En concreto, Filipinas (2002),
Indonesia (2003), Myanmar (2003), RDP Lao (1998-1999), Tailandia (2003) y Vietnam (2001). No se dispone de informacién sobre
Camboya y Malasia.

Fuente: Lowder et al. (2014).

StatLinks =P http://dx.doi.org/10.1787/888933576394
sido fuerte desde la década de 1980 (mostrado como crecimiento per capita), impulsado
tanto por tasas mas lentas de crecimiento demografico como por aumentos en las tasas de
crecimiento agricola durante las décadas de 1980 y 2000.

Figura 2.4. Crecimiento de la produccién en el Sudeste asiatico
Tasas de crecimiento compuesto anual decenal (%) de 1960 a 2009
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Notas: Produccién neta se refiere a la produccién total menos el uso de cereales para forraje para el ganado. La FAO calcula la
produccién neta en forma de indice; véase http://www.fao.org/faostat/es/#data para obtener mas detalles.

Fuente: FAO (2017a), FAOSTAT, http://www.fao.org/faostat/es/#home.
StatLinks S http://dx.doi.org/10.1787/888933576413

Una mezcla de produccion agricola cambiante centrada en el cultivo principal: el arroz

La produccién agricola en el Sudeste asiatico sigue centrada en el arroz. El cultivo del
arroz es la principal actividad de produccién agricola, y representa una mayor proporcién
del valor bruto de produccién que cualquier otro producto basico Gnico. En general, los
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porcentajes de produccién de varias actividades agricolas han permanecido relativamente
estables con el tiempo; sin embargo, la contribucién del arroz al valor total bruto de la
produccién agricola ha bajado desde principios de la década de 1990, de cerca de 40%
a alrededor de 30% en 2013 (Figura 2.5). Gran parte del cambio se debe a la creciente
contribuciéon del aceite de palma al valor total de la produccién agricola en la regién, ya
que representa un producto de mayor valor (combinado con cambios relativos en la dieta
abandonando el arroz en algunos paises, algo que comentamos mas adelante). Dentro de
las categorias de los productos basicos, también ha habido cambios, como el aumento en la
produccién de aves de corral dentro del sector carnico.

Figura 2.5. Produccion agricola en el Sudeste asiatico
Proporciones de productos bésicos respecto al valor bruto de produccién en
ddlares internacionales constantes 2004-2006, 1963 a 2013
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Notas: Los precios internacionales se usan para resolver problemas en la acumulacién de productos basicos que no pueden
sumarse de acuerdo con su peso fisico. La FAO utiliza precios internacionales para determinar valores brutos de produccién,
de modo que puedan apreciarse las tendencias de produccién sin la influencia de los cambios en las tasas de cambio; véase
http://www.fao.org/faostat/es/#data/QV para obtener mas detalles.

Fuente: FAO (2017a), FAOSTAT, http://www.fao.org/faostat/es/#home. .
StatLinks sz http://dx.doi.org/10.1787/888933576432

En los paises individuales del Sudeste asiatico, son més aparentes los cambios en la mezcla
de produccién (Figura 2.6). En Malasia, la produccién ha cambiado significativamente hacia
el aceite de palma, desplazando tanto al arroz como a otras actividades de produccién. En
Myanmar, ha habido aumentos en la producciéon de carne, frutas y hortalizas, y su porcentaje
del valor de produccién proveniente del arroz, bajé alrededor de 20 puntos porcentuales
durante los ultimos 50 afos. Expresados como porcentajes en términos de ddlares
constantes, en 2013, los sectores agricolas de Camboya y Malasia dependieron mas de una
actividad o sector de produccién: arroz y aceite de palma, respectivamente. Otros estdn mas
diversificados. Durante el periodo examinado, Filipinas es el inico pais en el que el porcentaje
de arroz respecto a su produccion agricola total aumento.

Cambios en la producciéon pesquera

La pesca y la acuicultura son importantes contribuyentes a la seguridad alimentaria y
la nutricién, junto con los medios de vida y los ingresos familiares de muchos habitantes
del Sudeste asiatico. Los productos de pescados y mariscos representan la principal
fuente de proteina animal para la mayoria de los habitantes de la regién: el consumo de
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Figura 2.6. Porcentajes de produccion agricola en el Sudeste asiatico por pais, 2013
Porcentajes de productos basicos respecto al valor bruto de produccién en ddlares internacionales constantes de 2004-2006
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Notas: Los precios internacionales se usan para resolver problemas en la acumulacién de materias primas que no pueden
sumarse de acuerdo con su peso fisico. La FAO utiliza precios internacionales para determinar valores brutos de produccién,
de modo que puedan apreciarse las tendencias de produccién sin la influencia de los cambios en las tasas de cambio; véase
http://www.fao.org/faostat/es/#data/QV para obtener més detalles.

Fuente: FAO (2017a), FAOSTAT, http://www.fao.org/faostat/es/#home.

StatLinks Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933576451
pescado per capita es de alrededor de 36 kg, cerca del doble de la media mundial, y equivale
aproximadamente a 42% de la ingesta total de proteina animal de las personas (FAO, 2017b).

La produccién de pesca y acuicultura de la regién es significativa. En 2015, la regién
represent6 cerca de 17% de la produccién pesquera mundial (14% para acuicultura y 19%
para pesca de captura). En general, la produccién de pesca y acuicultura aumento cerca
de 75% durante el periodo de 2000-2015. El mayor aumento se aprecié en la produccién de
acuicultura continental, que aumenté mas de 460% entre 2000 y 2015, es decir, una tasa
de crecimiento anual promedio de 12.4% durante el periodo (Figura 2.7). Durante un plazo

Figura 2.7. Producciéon pesquera marina y continental en el Sudeste asiatico
Captura y acuicultura, 2000-2015
o Areas acuicolas marinas B Acuicultura en aguas continentales O Areas de captura marinas B Captura en aguas continentales
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Fuente: FAO (2017b), Colecciones de estadisticas de pesca, Produccién mundial (base de datos), http://www.fao.org/fishery/statistics/global-production/es.
StatLinks S http://dx.doi.org/10.1787/888933576470
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mas largo, los aumentos en la produccién pesquera son aun mads significativos. En 1950,
la produccién regional era de 1 Mt, y se incrementé a las 28 Mt observadas en 2015. Gran
parte de este crecimiento ocurrié entre 1995 y 2015, periodo durante el cual la produccién
se duplicé. Durante las Gltimas dos décadas, el sector pesquero del Sudeste asidtico se ha
transformado de una producciéon de pesca de captura a pequena escala que se vendia sobre
todo de manera interna, a una mezcla de pesquerias de pequena y gran escala orientadas
a la exportacion.

Tanto para la pesca de captura como para la acuicultura, cuatro de los 10 principales
paises productores del mundo se encuentran en el Sudeste asidtico e Indonesia es el segundo
mayor productor del mundo, después de China. Entre los distintos paises, Indonesia domina la
produccién total de pesca y acuicultura de la regién, representando 38% de la produccién total
en 2015 (Figura 2.8). El grado de este dominio aumenté con el tiempo respaldado por el fuerte
crecimiento de la produccién. A la vez, la produccién de pesca y acuicultura también se elevd
significativamente en Vietnam —casi se triplicé entre 2000 y 2015— y Myanmar reporta un nivel
de crecimiento similar en produccién, pasando de ser el sexto al tercer mayor productor regional.

Figura 2.8. Contribucién a la producciéon pesquera por pais
Produccién pesquera total (izquierda); Acuicultura (derecha)
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Notas: "Otros" incluye Camboya, RDP Lao y Malasia.
Fuente: FAO (2017b), Colecciones de estadisticas de pesca, Produccién mundial (base de datos), http://www.fao.org/fishery/statistics/global-production/es.
StatLinks S http://dx.doi.org/10.1787/888933576489

La produccién acuicola estd altamente diversificada en la regién; un gran nimero de
especies se cultivan en entornos de agua dulce, salobre y marina, y se orienta a los mercados
interno y de exportacién. Para muchas zonas rurales de la regién, la acuicultura de agua dulce
a pequena escala, a menudo llevada a cabo en estanques y en campos de arroz, desempena
un papel decisivo para proporcionar a la poblacién proteina de alta calidad, en esencia
acidos grasos, vitaminas y minerales. En toda la regién, el crecimiento de la acuicultura ha
sido desigual entre los paises, lo cual refleja las diferencias en politicas locales, objetivos
de gestién y factores ambientales (Figura 2.8). Indonesia y Vietnam son los productores
acuicolas mas importantes de la regioén, con cerca de 40% y 31% de la cantidad producida,
respectivamente. Durante el periodo 2000-2015, el aumento de la produccién de Vietnam
fue permanentemente alto y solo se desaceler6 hacia finales del periodo. En cambio, el
fuerte crecimiento en Indonesia tuvo lugar mas recientemente y estd concentrado al final
del periodo. Por el contrario, la produccién de Tailandia bajé 37% entre 2009 y 2015 debido a
enfermedades que afectaron la produccién de camarones.
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Si bien gran parte del aumento de la produccién proviene de la acuicultura, la pesca
de captura en la regién se mantiene como la mayor fuente de produccién, que también
estd creciendo (més de 29% durante el periodo de 2000-2015). En cuanto a la pesca de
captura en aguas continentales, se informa que la produccién aumentd 79% durante el
periodo 2000-2015. Por desgracia, estos datos estdn sujetos a multiples incertidumbres.
Si bien parte de este incremento fue resultado de un creciente trabajo pesquero para
explotar mas los recursos pesqueros continentales (junto con una falta de herramientas
de gestién de recursos o una falta de aplicacién de estas, véase mas adelante), el grado
real de dicho trabajo es poco claro, ya que los incrementos apreciados en la regién también
podrian deberse a que se cuenta con mejores estadisticas. La pesca de captura en aguas
continentales desempena una funcién clave en la seguridad alimentaria y la mitigacién de
la pobreza, y apuntala el sustento de muchas comunidades. Los paises del Sudeste asiatico
contribuyen con 21% de la produccién mundial de pesca continental de captura. También
se manifestd un crecimiento en la produccién de la pesca marina de captura en el Sudeste
asiatico, pero a tasas mas lentas que las declaradas respecto a pesquerias continentales,
por alrededor de 23% durante el periodo de 2000-2015 (Figura 2.7).

Ademas de su produccién de pescado y otras especies de mariscos, el Sudeste asiatico
es un gran productor de algas marinas y plantas acudticas, con mas de 43% de la produccién
mundial. En dicha produccién predominan las especies de algas marinas tropicales
cultivadas en Indonesia, donde la produccién de algas marinas cultivadas aumenté
5391% durante el periodo 2000-2015 (de 205000 toneladas a 11.3 Mt peso hiimedo). A nivel
mundial, Indonesia es actualmente el segundo mayor productor y el principal exportador
de algas marinas, y la politica nacional esta orientada a mantener las tasas de crecimiento
recientemente observadas con un enfoque principal en los mercados de exportacion.

Impulsores del crecimiento de la produccion en el Sudeste asiatico

Agricultura

Las mejoras en la productividad agricola han desempefniado una funcién clave en el
impulso del crecimiento de la produccién agricola en la regién. Aunque las estimaciones
estan sujetas a errores de medicién, la productividad total de los factores (PTF)* para la
regién en su totalidad aument6 a una tasa anual promedio de 2.2% al afio desde 1991 (1.4%
al ano en promedio para el periodo de 1961 a 2013), con base en datos del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA) (2016). El crecimiento de la productividad agricola
ha representado un porcentaje creciente del aumento de la produccién con el tiempo
(Figura 2.9). Entre 2001 y 2013, el crecimiento de la productividad representé mds de 60%
del crecimiento de la produccién, comparado con 13% en la década de 1980, cuando el uso
creciente de insumos de 2.8% al aflo impulsé la produccién agricola.

Las tasas de crecimiento de la productividad en el Sudeste asidtico también se comparan
favorablemente con las observadas en otras regiones. Para el periodo de 2001 a 2013, el
crecimiento de la productividad agricola en el Sudeste asidtico rebasé el crecimiento
alcanzado en todas las demas regiones, excepto el resto de Asia.* Ademas, para el mismo
periodo, el crecimiento de la productividad representé un porcentaje similar de crecimiento
de la produccién agricola (63%) respecto al promedio mundial.

Independientemente de la contribuciéon de la PTE, el crecimiento de la produccién
agricola ha sido muy influenciado por un mayor uso de insumos (incluido el uso de la
tierra, el capital humano, los animales y maquinaria, los fertilizantes y el forraje), que a su
vez ha sido impulsado por la combinacién de una mayor intensificacién de actividades y
expansion de superficie (Figura 2.10). Si bien los datos son escasos, la evidencia anecdética y la
informacién parcial de algunos paises de la regién sugieren que incluso las granjas pequenias
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Figura 2.9. Composicion del crecimiento de la produccion agricola
en el Sudeste asiatico, por periodo (porcentaje)
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Notas: Promedio ponderado (por produccién) para Camboya, Indonesia, RDP Lao, Malasia, Myanmar, Filipinas, Tailandia y Vietnam.
"Capital" representa el capital relacionado con la maquinaria y con el ganado. La metodologia del USDA Economic Research Service para
medir el crecimiento de la PTF agricola internacional esta disponible en wwuw.ers.usda.gov/data-products/international-agricultural-
productivity/documentation-and-methods/.

Fuente: USDA (2016), International Agricultural Productivity, www.ers.usda.gov/data-products/international-agricultural-productivity.aspx.

StatLinks == http://dx.doi.org/10.1787/888933576508

se estan mecanizando (FAO, 2015). Las estimaciones del USDA (2016) basadas en datos de
la FAO sugieren que en tanto que los aumentos en el uso de mano de obra predominaron
en periodos anteriores, a partir de la década de 1990 los incrementos de tierra y de capital
adquirieron mayor importancia. Ademas, la informacién sobre el uso de fertilizantes indica
que entre 1961 y 2013, el crecimiento promedio anual fue de alrededor de 7% para los ocho
paises examinados desde 1961, y las tasas més altas se observaron en Camboya y RDP Lao:
13% al ano en promedio (USDA, 2016).

Un impulsor clave del crecimiento de los insumos fue el aumento en el uso de tierra.
En todo el Sudeste asidtico, la tierra agricola aumenté cerca de 40% entre 1980 y 2014
(FAO, 2017a). En términos de la expansién absoluta de la tierra agricola, el incremento mas
importante ha ocurrido en Indonesia, que es también el mayor pais en lo que respecta
al tamario total de la tierra. En términos relativos, en Camboya, Indonesia, Myanmar y
Vietnam se ha registrado una expansién del uso de tierra agricola mas de 50% durante el
periodo 1980-2014; el mayor incremento se relaciona con Camboya, donde la tierra agricola
se incrementé méas de 100% (FAO, 2017a).> La RDP Lao también experimentd un aumento de
alrededor de 48% durante el mismo periodo.

En Indonesia y Malasia, gran parte de la expansién de la tierra agricola se ha debido a la
conversién de zonas forestales en tierras utilizadas para la produccién de aceite de palma.
Si bien estos cambios han contribuido a elevar los ingresos de las personas empleadas en
la agricultura, con efectos positivos para la pobreza y la seguridad alimentaria, la expansién
no dej6 de generar costos o controversias significativas. Pirker et al. (2016) citan evidencia
de que 17% de las nuevas plantaciones de aceite de palma de Malasia y 63% de las de
Indonesia ocurrié a expensas de la pérdida de biodiversidad y ricos bosques tropicales
durante el periodo 1990-2010 (Gunarso et al., 2013; Koh et al., 2011), y ademas contribuyé
a aumentar las emisiones de carbono del sector (Carlson et al., 2012; Miettinen et al., 2012;
Omar et al., 2010). Estos costos no son solo Unicos, sino que ejercen un efecto duradero
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sobre la futura capacidad productiva de la regién y, por tanto, sobre el ingreso y la seguridad
alimentaria de largo plazo. Reconciliar estos costos y beneficios sera un reto clave para que
los formuladores de politicas regionales avancen, lo que incluye demostrar a consumidores
cada vez mas conscientes que la produccién de aceite de palma es sostenible (un reto que
algunos no consideran insalvable) (Sayer et al., 2012).

Mirando hacia adelante, la expansién futura de superficie probablemente serd limitada.
En cambio, los aumentos en la produccién de un producto agricola determinado deberan ser
impulsados por aumentos en la intensificacién o la productividad, o sucederan a expensas
de la produccién de otros productos. Dado que se espera que el cambio climéatico ejerza una
presién a la baja sobre el crecimiento del rendimiento de muchos cultivos (OCDE, 2017b), la
funcién de los sistemas de I+D e innovacién agricolas serd cada vez més importante para el
desarrollo agricola futuro durante la préxima década y los afios ulteriores.

Como parte de un entorno propicio més amplio, la FAO (2015) pone énfasis en
que la prestaciéon de servicios publicos de educacién y salud serd decisiva para que los
productores agricolas puedan operar en una industria cada vez méas compleja e intensiva
en conocimiento. Sin embargo, para hacer realidad estas inversiones, serd necesario que las
opciones de politica cambien y que se reformen diversos programas agricolas.

Analisis recientes sugieren que para los paises pertenecientes al Sudeste asidtico, en
comparacién con otros paises con un nivel de desarrollo similar, hay un margen importante
para aumentar las inversiones en sistemas de I+D e innovacién con miras a ayudar a
salvaguardar futuros niveles de crecimiento de la productividad y mitigar algunos de los
efectos negativos esperados del cambio climatico (Recuadro 2.1).

Recuadro 2.1. Mejorar los sistemas regionales de innovacion agricola
es clave para el crecimiento futuro de la productividad

La inversién publica en I+D agricola es esencial para un crecimiento sostenible de la productividad
agricola. Al asegurarse de que los productores tengan acceso a innovaciones que cubran sus diversas y
complejas necesidades, se ha demostrado que el gasto publico en I+D agricola es mas eficaz para elevar
la productividad agricola sostenible que otros gastos publicos en agricultura, como subsidios al riego y los
fertilizantes. Estudios recientes sugieren que los paises del Sudeste asidtico tienen margen para mejorar
los sistemas de I+D e innovacién mdas ampliamente para fomentar el crecimiento de la productividad
y gestionar mejor los riesgos futuros de produccién y seguridad alimentaria (OCDE, 2017b). El indice de
Habilitacién del Crecimiento Agricola (AGEI, por sus siglas en inglés) compara el desempeiio de algunos
paises: Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, RDP Lao, Tailandia y Vietnam, junto con un
conjunto mas amplio de paises con un nivel similar de desarrollo en los diversos componentes del entorno
habilitador (Figura 2.10). Por ello, aporta una panoramica de las medidas y actividades gubernamentales que
pueden ayudar al crecimiento agricola o bien, obstaculizarlo.

Aunque el desempeiio de los paises miembros de la ASEAN varia mucho en el indice AGE], los resultados
revelan algunas fortalezas y debilidades relativas comunes. Las fortalezas relativas de laregién en su conjunto
incluyen aspectos de configuracién de politicas en toda la economia —como el entorno macroeconémico
general y su estructura (relacionada con marcos macro de gobernanza y politica fiscal y monetaria), el
funcionamiento del mercado laboral y los niveles de capital humano— y recursos hidricos relativamente
abundantes (no mostrados en la Figura 2.10), en tanto que las areas comunes de relativa debilidad incluyen
aspectos de agricultura y sostenibilidad del entorno habilitador. Excepto Malasia, los paises del Sudeste
asiatico tienden a obtener una calificacién relativamente baja en relacién con la inversién publica en I+D
agricola, derechos y acceso a la tierra, acceso de los productores a financiacién, existencia y calidad de
infraestructura agricola —aunque Tailandia también califica por encima del promedio a este respecto— y
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Recuadro 2.1. Mejorar los sistemas regionales de innovacién agricola
es clave para el crecimiento futuro de la productividad (cont.)

por el rigor y el cumplimiento de regulaciones ambientales (Figura 2.10). De hecho, los resultados sugieren
que, en comparacién con otros sectores, la agricultura en los paises del Sudeste asiatico puede de hecho ser
dotada de insuficientes productos publicos y otros servicios econémicos.

En analisis recientes de la OCDE se recomendd que los gobiernos de los paises del Sudeste asiatico
dirigieran su trabajo de politica a inversiones y reformas adicionales en el entorno habilitador, para mejorar el
futuro crecimiento sostenible de la productividad con el f in de ayudar a solucionar la seguridad alimentaria
y gestionar los riesgos futuros que el sector afronta. Estos incluyen mejorar la gobernanza ambiental; las
regulaciones sobre los recursos de tierra, agua y biodiversidad, e inversiones en infraestructura de I+D
agricola. Los gobiernos deberan también perseverar con reformas para mejorar los marcos regulatorios e
institucionales que rigen los derechos y el acceso al mercado de tierras rurales, y considerar las oportunidades
para incrementar el acceso de los productores al crédito, incluidos los que operan a pequeiia escala.

Figura 2.10. Hay margen para mejorar diversas areas del entorno habilitador
Calificaciones normalizadas del AGEI para cada pais, relativas a la muestra promedio
@ Regulacion ambiental

O Derechos y acceso a la tierra Blnfraestructura O lInfraestructura agricola ®1+D agricola
mFinanzas agricolas
Malasia Malasia
Tailandia Tailandia
Indonesia Indonesia
Filipinas Filipinas
RDP Lao RDP Lao
Vietnam Vietnam
Camboya Camboya
Myanmar Myanmar
-3 -2 -1 0 1 I2 3 -3 2 = 0 1 2 3

Notas: Los valores normalizados se calculan al restar el promedio de los 32 paises cubiertos del valor de cada pais y después dividir
el valor resultante del pais entre la desviacién estandar para la serie. Esto crea una serie con media cero y error estandar de unidad

Fuente: OCDE (2017b).
StatLinks mrsm™  http://dx.doi.org/10.1787/888933576527

Para algunos paises, las reformas de politica e inversiones adicionales podrian
modificar de manera importante la produccién futura. En el caso particular de Myanmar,
el potencial de crecimiento de la produccién y el comercio agricolas es significativo y
podria ayudar a impulsar el futuro desarrollo del pais (Recuadro 2.2). Sin embargo, esto
requerird diversas reformas de politica e inversiones que permitan a los productores
satisfacer las oportunidades que tengan en términos de acceso a los mercados regionales e
internacionales. Si Myanmar logra avanzar, a este respecto hay ganancias potencialmente
significativas en términos de reduccién de la pobreza y transformacién econémica.
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Recuadro 2.2. Posible funcién de la agricultura en el desarrollo futuro de Myanmar

Es necesario que la economia de Myanmar se transforme de una economia agraria a una economia
basada mas en una mezcla de actividades, incluidas las de produccién y servicios. La modernizacién agricola
puede ser el catalizador para transformar la economia en general y reducir la pobreza en gran escala.

Aumentar los ingresos en las zonas rurales requerird no solo incrementar la productividad agricola y
diversificarse a cultivos de alto valor, sino también ampliar los vinculos de la agricultura con actividades
no agricolas para estimular el empleo en sectores no agricolas. Expandir las exportaciones agricolas en un
marco de cadena de valor que pueda impulsar dichos vinculos podria ser decisivo para esta transformacién.
Dicho camino para el desarrollo es particularmente relevante para Myanmar debido a su dotacién de
recursos naturales, su ubicacioén estratégica y un entorno externo favorable.

En el Multi-dimensional Review of Myanmar de la OCDE, para el cual se consulté a actores interesados del
pais, se detectaron diversas restricciones a las exportaciones que es necesario solventar:

e La infraestructura de mala calidad es un obstaculo particular en las zonas rurales. Los productores y
comerciantes a menudo sustituyen la falta de infraestructura puiblica con soluciones privadas y de alto
costo (como generadores que utilizan combustible en vez de suministros nacionales de electricidad), lo
cual arroja menos utilidades y desalienta los incentivos para la inversion.

e La falta de un sistema financiero adecuado en el sector rural ha limitado la productividad. Si bien esto se
debe en parte al subdesarrollo del sistema financiero en general, el problema es particularmente agudo
en el sector rural. Sera importante reformar el Banco de Desarrollo Agricola de Myanmar (que en esencia
ha sido el Gnico proveedor de crédito hasta ahora), ofrecer incentivos para que los bancos comerciales
operen en el sector y ampliar la variedad de instituciones financieras y la gama de servicios que ofrecen.

eLa ambigliedad en la tenencia de la tierra y los derechos de produccién desalienta los incentivos de
produccién. Los actores interesados observaron la necesidad de contar con una ley general para la tierra,
con el fin de subsanar leyes contradictorias y la superposiciéon de la responsabilidad de las leyes por
parte de los diferentes ministerios.

*Los bajos niveles de conocimiento y capacidades agronémicos de los productores contribuyen a una
calidad de producto deficiente y a una baja productividad. Ampliar los servicios de extensién agricola y
la educacién de los productores, con el sustento de una I+D agronémica sélida, puede ayudar a diseminar
practicas agricolas modernas utilizando insumos de mejor calidad.

¢ El insuficiente apoyo gubernamental para acceder a nuevos mercados y garantizar normas de calidad
y seguridad ha limitado las exportaciones. La falta de apoyo gubernamental para explorar nuevas
oportunidades de mercado limita el potencial de ingreso al mercado en relacién con los competidores, en
tanto que la falta de servicios de inspeccién relativos a la inocuidad alimentaria aumenta los riesgos de
produccién y limita el acceso al mercado. Medidas importantes incluirdn dedicar recursos a incrementar
el nimero de laboratorios con certificaciéon ISO y personal técnico con las calificaciones adecuadas, asi
como desarrollar la marca Myanmar mediante una agencia eficaz de promocién de exportaciones.

Eliminar estas restricciones permitirda a Myanmar aprovechar las oportunidades que los mercados
internacionales ofrecen a los productos alimentarios y ayudara a iniciar la transformacién estructural del pais.

Fuente: OCDE (2015b).

Pesca

En el sector pesquero, los impulsores del crecimiento se relacionan con las mejoras
en la productividad y con los cambios a la mezcla de produccién. El rapido crecimiento
de la produccién acuicola durante las Ultimas dos décadas es resultado directo sobre
todo de la diversificacion de las practicas y la mezcla de especies (hacia especies
exportables) del sector, aunado al aumento en los niveles de intensificacion. Este es el caso
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particular de Indonesia, Vietnam y Tailandia, los productores mds importantes de la regién.
Los crecientes niveles de intensificacién crearon problemas en la gestién de enfermedades
y en términos de los efectos ambientales. En los paises orientados a la exportacién,
el crecimiento continuo dependera de su capacidad de vender productos acuicolas
a compradores internacionales. Esto requerird una mayor adaptacién a practicas de
produccién que satisfagan el creciente interés en la trazabilidad, inquietudes relacionadas
con la salud humana y el posible impacto ambiental. En fecha reciente estas inquietudes
han afectado la demanda de exportaciones de algunas especies del Sudeste asiatico.

La tierra es también un insumo importante para la produccién acuicola. La intensidad
de uso de la tierra depende de las especies; sin embargo, en general, el aumento de la
produccién dependié de un mayor acceso a la tierra. Incrementar el uso de tierra ejercera
mayor presién sobre un recurso regional ya limitado. Las restricciones varian entre los
diferentes paises, pero en algunas regiones hay competencia entre los cultivos agricolas,
como el arroz y la acuicultura. Por ejemplo, en el distrito de Tran Van Thoi en el delta del
rio Mekong de Vietnam, de solo unos cuantos estanques en 1973, para 2011 la acuicultura
cubria cerca de 20% de la superficie terrestre. La tierra ocupada pasé, de manera gradual,
de los manglares a los arrozales y después a la acuicultura, y la mayor parte de este
ultimo cambio tuvo lugar en 1995, para sacar provecho de la produccién de camarén de
mayor valor (Tran et al., 2015). En cambio, la gran costa de Indonesia y su relativamente
subdesarrollada industria le han permitido tener menos restricciones que los demads
paises (Phillips et al., 2015).

En el caso de la pesca marina, el crecimiento de la produccién se debe a una serie
de diversos impulsores. El crecimiento fue alimentado por aumentos en el esfuerzo de
pesca (incluido el desplazamiento de pesquerias costeras méas agotadas) y mejoras en la
tecnologia y la capacidad pesquera que han permitido a los pescadores ampliar el rango de
sus actividades en este ambito para tener mejor acceso a las reservas de alta mar (Funge-
Smith et al., 2012). El crecimiento de la produccién también ha sido apoyado por los cambios
al ecosistema inducidos por la pesca. Por ejemplo, las altas tasas de presién pesquera sobre
las especies depredadoras han tenido efectos en los niveles de biomasa, fomentando el
crecimiento enlabiomasa de especies de presa, ya que las bajas en los niveles de depredacién
han permitido el aumento de la captura en estas especies y reducido el efecto de cadena
alimentaria (Funge-Smith et al, 2012). Sin embargo, hay serias inquietudes respecto
a la sostenibilidad de la pesca marina de captura. Un nimero considerable de reservas
pesqueras de la regién se consideran como sobreexplotadas —esto es, pescadas mas alla
de sus niveles de cosecha biolégicamente sostenibles— y a menudo faltan instrumentos de
gestién sostenible para controlar el nivel de la actividad pesquera (Funge-Smith et al.,
2012). En Vietnam, donde las actividades pesqueras costeras se realizan en efecto sin
restricciones y los recursos se sobreexplotan, la expansién de las operaciones de pesca
en alta mar ocurrida durante la Gltima década —centrada en especies pelagicas como el
atin— ha ayudado a apoyar el crecimiento de la pesca de captura, pero se teme que sin
una gestion adecuada esto serd insostenible. En particular, el crecimiento de la industria
de alta mar ocurrié predominantemente como consecuencia del apoyo gubernamental,
en forma de créditos fiscales de combustible y se cree que no ha aliviado la presién sobre
la pesca costera en el proceso (PNUMA, VIFEP y WWF, 2009). Sin embargo, las evaluaciones
estan muy limitadas por la falta de informacién sobre diversas especies regionales clave y
a menudo se ignora la verdadera presién pesquera debido a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR). Dadas las limitaciones para el crecimiento de la pesca de captura,
se espera que la acuicultura impulse los aumentos de produccién en el futuro.
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Ademas de los altos niveles de presién pesquera, las aguas continentales, costeras y
de alta mar de la regién enfrentan desafios como la degradacién de hébitats, una creciente
competencia por recursos escasos de agua dulce, la reingenieria de héabitats por presas y
otras infraestructuras, la pérdida de biodiversidad y las enfermedades y la contaminacién
industrial y urbana. Puesto que la regién alberga a un gran numero de pescadores y
acuicultores, la mayoria de pequena escala (cerca de 90%) —alrededor de 14.5 millones, de
los cuales 5.4 millones son piscicultores (FAO, 2017c)—, mantener la produccién sostenible
de recursos pesqueros serd importante para la regién.

Creciente participacion regional en los mercados alimentarios mundiales

El Sudeste asidtico desempefia una funcién cada vez mdas importante en el comercio
agroalimentario mundial. La regién en su conjunto se ha convertido paulatinamente en un
exportador agroalimentario neto, con cerca de USD 139 mil millones (Mm) en exportaciones
en 2014, en comparacién con sus USD 90 Mm de importaciones agroalimentarias (WITS, 2017).
El comercio agroalimentario intrarregional es también un importante componente del
suministro de alimentos. El porcentaje de las importaciones agroalimentarias procedente
del grupo ASEAN muestra una tendencia al alza con el tiempo, al elevarse de alrededor de
21% en 2000 a 29% en 2011, aunque con una baja desde entonces y representa cerca de 24%
de las importaciones totales de la regién en 2014 (WITS, 2017). Sin embargo, pese a su mayor
participaciéon en los mercados mundiales, los aranceles agroalimentarios contintian altos en
general y el promedio ponderado de aranceles aplicados alcanzé una media de 7.2% entre
2010y 2014.

De los productos comercializados, las grasas y aceites vegetales y animales —en este
caso, el aceite de palma— son la exportacién agroalimentaria més importante, que equivale
almayor porcentaje del valor de exportacién agroalimentaria, el cual ha subido con el tiempo,
pero en anos recientes ha bajado (Figura 2.11). Las pesquerias son también significativas: las
exportaciones de productos de pescados y mariscos (pescado en la Figura 2.11) aportan el
segundo mayor ingreso por exportacién y representan 15% de las exportaciones mundiales
de pescado. Desde 2014, Vietnam y Tailandia han sido, respectivamente, el tercero y el
cuarto mayor exportador de pescado y de productos pesqueros del mundo. En cuanto a la
region, la mezcla de exportaciéon también estd concentrada y los 10 productos principales
representan mas de 75% del valor de exportacién total. En relacién con las importaciones,
hay mayor diversidad. Los 10 principales productos importados equivalen a poco mds de 55%
del total de importaciones. Las harinas, el salvado y otras preparaciones y residuos de
la industria alimentaria, los productos lacteos, pescados y mariscos, y el trigo son todos
productos de importacién relevantes (Figura 2.11).

El arroz es también un destacado cultivo de exportaciéon e importacién. En términos
generales, la regién es un importante exportador neto, y los valores de exportacién de 2014
fueron cinco veces mayores que los de importacién.® La fuerte posicién exportadora neta se
debe sobre todo a los grandes volimenes de exportacién de Tailandia y Vietnam (Figura 2.12).
En fecha reciente, Camboya también se convirtié en exportador neto y Myanmar reportd
exportaciones en 2010 (pero cuenta con limitada informacién comercial registrada). Los
demas paises del Sudeste asidtico son importadores netos (no se cuenta con informacién
sobre la RDP Lao).

Debido a las crecientes exportaciones e importaciones agroalimentarias, los productores
y consumidores de la regién estdn mas expuestos a los mercados internacionales y dependen
mas de ellos como fuente de ingresos y alimentos. Para los paises del Sudeste asiatico,
este cambio significa que los resultados de los productores y consumidores no se veran
afectados solo por las politicas agricolas internas sino también por las de otros paises. La
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Figura 2.11. Principales productos agroalimentarios de exportacion e importacién
Exportaciones, porcentaje del valor total (%) en algunos afos
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Fuente: WITS (2017), Solucién Comercial Integrada Mundial, https://wits.worldbank.org/WITS/WITS/Restricted/Login.aspx.
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Figura 2.12. Exportaciones netas de arroz
Miles de millones USD, 2000 a 2014
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Notas: En el caso de Myanmar solo se cuenta con datos de 2001 y 2010.
Fuente: WITS (2017), Solucién Comercial Integrada Mundial, https://wits.worldbank.org/WITS/WITS/Restricted/Login.aspx.
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OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017

82


https://wits.worldbank.org/WITS/WITS/Restricted/Login.aspx
https://wits.worldbank.org/WITS/WITS/Restricted/Login.aspx
http://dx.doi.org/10.1787/888933576546
http://dx.doi.org/10.1787/888933576565

2. SUDESTE ASIATICO: PERSPECTIVAS Y RETOS

mayor interaccién en los mercados mundiales ahora significa que las economias del Sudeste
asidtico ganardn mas al eliminar las distorsiones de los mercados agricolas mundiales,
tanto las relacionadas con las barreras comerciales, como las que distorsionan el apoyo
nacional. Analisis recientes han encontrado que las reformas multilaterales que reducen las
distorsiones en los mercados agricolas mundiales, incluidas las de las economias del Sudeste
asiatico, pueden mejorar el comercio agricola, los ingresos y el bienestar general de la regién
(OCDE, 2016a). Los efectos son fuertes en particular en las exportaciones netas de Indonesia,
Malasia y Tailandia, principalmente por las mayores exportaciones de productos alimenticios
(productos procesados: en Indonesia y Malasia el aceite de palma, y en Tailandia, el aztcar y el
arroz procesado). Las reformas ofrecerian mayores oportunidades para los sectores agricolas
de la regién, ayudando en ultima instancia a aumentar los ingresos de las comunidades
rurales vinculadas con la agricultura y a optimizar la seguridad alimentaria. Los resultados
indican que conviene a la regién, realizar reformas continuas en nivel multilateral para
mejorar los mercados agricolas. De hecho, la FAO (2012) sefiala que, respecto a la seguridad
alimentaria, los beneficios de las reformas multilaterales podrian ser incluso mayores
que los de los acuerdos bilaterales y regionales. Sin embargo, en ambos casos, la reforma
emprendida en el contexto de los acuerdos, tendria que acompafiarse de politicas internas
adecuadas, enfocadas en los mercados laborales, las redes de seguridad social y la equidad de
oportunidades, para asi afrontar los costos por ajustes que se generaran.

Desde una perspectivainterna,la eliminacién de restricciones comerciales esimportante
para que el sector agricola siga siendo competitivo y genere ingresos para los productores.
Como se observa en FAO (2015), los impedimentos excesivos al comercio abierto implican
varios peligros. Distorsionar un producto basico —usualmente arroz en el caso del Sudeste
asidtico— afecta la asignacién de recursos en general y alentard a los productores a seguir
dedicandose a la produccién de este producto, reduciendo los incentivos para cambiar a
cultivos de mayor valor (rendimiento). Mds alld de los ingresos, la influencia del aumento
en los precios de los productos basicos sobre los presupuestos familiares puede impedir
una mejor nutricién, ya que se entorpecerd el acceso a la variedad de alimentos necesarios
para una mejor nutricién. Dichas politicas pueden también aumentar la actual inseguridad
alimentaria y la vulnerabilidad de las familias a riesgos temporales de sufrir dicha
inseguridad alimentaria, como veremos mas adelante.

La creciente presencia en los mercados agroalimentarios internacionales no es
solo cuestién de exportar un producto béasico e importar otro. La produccién agricola,
como la de otras areas de la economia, cambid con el desarrollo de las CGV. Las CGV
surgieron a medida que tanto la tecnologia como los cambios en la demanda permitieron
la distribucién de la produccién, de manera que la produccién de un bien desde la materia
prima hasta el producto final ahora rara vez se realiza en el mismo sitio (Baldwin, 2012).

Datos recientes sobre el comercio agroalimentario de valor agregado, en contraste con
el valor comercial bruto, prevé que se cumpla con el desarrollo de CGV en los sistemas
agricolas y de produccién alimentaria (véase Greenville, Kawasaki y Beaujeu, 2017). En
vez de rastrear los tipos de productos individuales a través de las fronteras, se observa la
contribucién de la produccién en sectores de paises especificos, tomando en cuenta que el
valor de cualquier flujo comercial determinado se desglosard en las diversas contribuciones
de los sectores de todo el mundo, incluidos los paises del Sudeste asiatico.

Para el Sudeste asiatico, los datos sobre el comercio de valor agregado revelan que la
regién estd muy integrada en las CGV agroalimentarias mundiales (Recuadro 2.3). La regiéon
tiene fuertes vinculos en CGV agroalimentarias con paises de otras partes de Asia y con
Europa. Sin embargo, parece haber brechas significativas en las interconexiones regionales
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(poco flujo comercial de valor agregado entre paises), excepto algunos vinculos nacionales
especificos como el de Indonesia y Malasia, y el de Camboya y la RDP Lao con Vietnam.

En varios sectores, incluidos los grandes sectores de exportacién, los insumos extranjeros
conforman un componente importante del valor de exportacién. Dichos insumos, derivados
de una diversidad de industrias, ayudan a mejorar la competitividad y pueden optimizar la
productividad dentro de las industrias que los utilizan (Lopez-Gonzalez, 2016). En el sector
pesquero, las exportaciones de productos pesqueros de Tailandia y Vietnam dependen de
materias primas suministradas del extranjero (a menudo de paises pertenecientes a laregién);
estos paises tienen una mayor integracién regresiva en las cadenas de valor que el promedio
ASEAN o mundial (Greenville, Kawasaki y Beaujeu, 2017). Estos sectores también suministran
cantidades importantes de productos intermedios que se utilizan en exportaciones de
otros paises. Las industrias de procesamiento importantes de los dos paises mencionados
contribuyen mucho a su economia mediante la creacién de empleos y el comercio (FAO,
2016). Los vinculos significativos entre el Sudeste asiatico y otros paises en el resto del mundo
significan que la competitividad de las exportaciones agroalimentarias estd fuertemente
influenciada por politicas que elevan el costo de los bienes importados. Las barreras a la
importacién impuestas a los productos agroalimentarios pueden actuar eficazmente
como impuesto sobre exportaciones y asi limitar el rendimiento interno disponible de la
participacién en CGV agroalimentarias (Greenville, Kawasaki y Beaujeu, 2017).

Recuadro 2.3. El Sudeste asiatico, un protagonista importante en las CGV agroalimentarias

En un estudio realizado recientemente por Greenville, Kawasaki y Beaujeu (2017) se explord el
comercio de valor agregado en 2011 para 20 sectores agroalimentarios diferentes. Examinar el comercio
de valor agregado contempla el comercio internacional de bienes, incluidos productos agricolas, que se
desglosaran en las diversas contribuciones de los diferentes sectores mundiales. Al hacerlo se detecta la
CGV de distintos productos.

Las CGV pueden definirse de diversas maneras, pero un enfoque comun es explorarlas desde la
perspectiva sector-pais con medidas de especializacién vertical: participacién progresiva y regresiva. El
indicador progresivo incluye el grado en el cual las exportaciones de un sector forman parte de un proceso de
produccién en otro pais, y contribuyen a las exportaciones de este (venta en CGV), en tanto que el indicador
regresivo senala el grado en el cual se emplean importaciones de otros paises para producir exportaciones
del pais en cuestién (compra de CGV).

La participaciéon del Sudeste asiatico en las CGV varia en comparacién con los promedios mundiales de
los 20 sectores agroalimentarios (Figura 2.13). Para el sector de semillas oleaginosas, hay fuertes vinculos
con las CGV actuales, en gran medida por medio del sector de procesamiento de aceites y grasas vegetales
(aceite de palma procesado). Sin embargo, el sector de aceites y grasas vegetales también tiene importantes
vinculos regresivos, lo cual indica que utiliza diversos insumos del extranjero en sus procesos de produccién
para apuntalar su competitividad; dichos insumos comprenden desde la fruta de palma cruda hasta
productos quimicos y un uso importante de servicios importados comerciales y empresariales. En el amplio
abanico de sectores, gran parte de las diferencias en la participacién se debe a factores estructurales (es
decir, posibilidades de produccién debido al clima y la disponibilidad de tierra, por ejemplo, en el caso del
trigo), pero no todas. En nivel mundial, Greenville, Kawasaki y Beaujeu (2017) muestran que los factores
de politica, como los escenarios de politicas comerciales, el entorno agricola propicio y las politicas de
servicios son importantes para explicar las diferencias en la participacién en CGV y la creacién de valor
agregado interno. En particular, revelan que los aranceles y otros obstaculos comerciales, junto con formas
distorsionadoras de apoyo interno al sector agricola, actian como un impuesto efectivo al valor creado
mediante la participacién en CGV agroalimentarias.
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Recuadro 2.3. El Sudeste asiatico, un protagonista importante
en las CGV agroalimentarias (cont.)

Figura 2.13. Participaciéon en ASEAN y CGV mundiales
Vinculos progresivos y regresivos, 2011
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Politicas agricolas en el Sudeste asidtico: centrar la atencion en el arroz y la autosuficiencia

La politica agricola del Sudeste asidtico estd interconectada con la politica de seguridad
alimentaria de diversos paises. En general, la politica agricola y de seguridad alimentaria
de una buena parte de la regién puede definirse como “centrada en el arroz” y los gobiernos
emplean una compleja gama de medidas en un intento por equilibrar objetivos a menudo
contrapuestos (Alavi et al., 2012; Dawe et al., 2014; OCDE, 2017b). Los productores de arroz,
grandes y pequenos, hacen hincapié en una produccién que sea suficiente para cubrir
la demanda interna; de hecho, en toda la regién se implantan politicas orientadas a la
autosuficiencia (Recuadro 2.4). Las politicas elegidas para alcanzar estos objetivos suelen
variar. En general, en los paises importadores, se relacionan con intentos de estimular
la produccién interna mediante el uso de apoyo a los precios, barreras comerciales y
subsidios a insumos. En los paises exportadores, los gobiernos utilizan intervenciones
en mercados de exportaciones (impuestos, prohibiciones, acuerdos de licencias), junto
con intentos de “aislar” una cierta cantidad de produccién de arroz (OCDE, 2017b). Eso no
significa que no se hayan hecho otras inversiones sustanciales para apoyar la agricultura.
En particular, algunos paises han invertido mucho en un entorno propicio, centrdndose
en el riego y otra infraestructura agricola (aunque mucha de ella se dirige al arroz). Sin
embargo, el tamaiio relativo de este tipo de gasto sugiere que no es el interés principal de
la politica en muchos paises.”

Por el lado del consumidor, algunos paises cuentan con regimenes de distribucién
publica y de almacenamiento publico destinados a ofrecer arroz subsidiado y en algunos
casos también a estabilizar los precios del mercado. Dichos regimenes son mas destacados
en paises como Indonesia, Malasia y Filipinas (OCDE, 2017b). Si bien han estabilizado los
precios en comparacién con otros paises del Sudeste asidtico, debido a que se utilizan junto
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Recuadro 2.4. Politicas de autosuficiencia comunes en el Sudeste asiatico

Casi todos los paises del Sudeste asiatico tienen alguna forma de politica de autosuficiencia. El uso de
politicas dirigidas a lograr cierto nivel de autosuficiencia se incrementé desde la crisis de precios de los
alimentos en 2007-2008. El empuje hacia la autosuficiencia siempre estuvo enmarcado alrededor del deseo
de ya no ser vulnerables a los movimientos de los precios mundiales similares a los padecidos durante este
periodo —en especial en el caso del arroz—, pese a que en gran medida se trataba de factores de politica y no
de desequilibrios mundiales en la oferta y la demanda, que explicaron el pico de los precios de los alimentos
(Alavi et al., 2012; OCDE, 2008; Piesse y Thirtle, 2009; Naylor y Falcon, 2010; Headey, 2011).

A menudo las politicas de autosuficiencia son sustentadas por objetivos de produccién para un producto
bésico particular o para un conjunto de productos basicos. A lo largo del Sudeste asiatico, casi todos los
paises tienen algin tipo de meta relacionada con la autosuficiencia (Cuadro 2.2). A este respecto, el de
Indonesia es el conjunto de metas mas ambicioso, que apunta a la autosuficiencia en todos los principales
productos basicos. Filipinas es el Ginico pais que ha conjuntado el impulso a la autosuficiencia en sus dos
cultivos principales (arroz y maiz) con intentos de diversificar la dieta individual al alentar el consumo de
un conjunto mas amplio de productos alimentarios (Gobierno de Filipinas, 2011).

Estas metas son apuntaladas por una amplia variedad de intervenciones relacionadas con productos,
insumos y comercio. Mas alla del lado de la oferta, algunos paises también han intentado intervenir en
mercados con el objetivo expreso de estabilizar los precios para beneficio tanto de los productores como
de los consumidores. Esta intervencién se ha hecho mediante politicas publicas de almacenamiento, sobre
todo en Indonesia, Malasia y Filipinas.

Cuadro 2.2. Metas de autosuficiencia de los miembros de la ASEAN

Pais Objetivo de autosuficiencia

Brunei Darussalam  Autosuficiencia de arroz de 20% para 2015y 60% en el largo plazo (2035)

Camboya Sin objetivos de autosuficiencia especificos

Filipinas Autosuficiencia en arroz previamente fijada para 2013, pero después se abandond el objetivo fijado para el afio. Autosuficiencia en
produccion de maiz para 2013

Indonesia Metas de total autosuficiencia (100% de produccion interna) en arroz, maiz y soya para 2017 y carne de vacuno y azticar para 2019

Malasia Objetivos de autosuficiencia en arroz de 90% del consumo interno mas otros objetivos de produccion

Myanmar Sin objetivos de autosuficiencia especificos

RDP Lao Metas de produccion para el arroz ~ 4.2 Mt para 2015 y una tasa de objetivos de aumentos para otros productos. Metas en
cantidades absolutas de produccion de alimentos para algunos productos basicos

Singapur Aumento de niveles de autosuficiencia a 30% para huevos, 15% para pescado y 10% para verduras de hoja

Tailandia Sin objetivos de autosuficiencia especificos

Vietnam Mantener un aumento de 2.5% en el rendimiento del arroz por afo hasta 2020, y la asignacion de 3.8 m ha de tierra especificamente

para la produccion de arroz

Fuente: Adaptacién de la OCDE (2017b).

con barreras comerciales, han afianzado los precios en niveles mucho mas altos, lo cual
pone en duda el efecto neto sobre la seguridad alimentaria. Por ejemplo, en Indonesia los
precios internos prevalecientes en el periodo 2012-2014 fueron 70% mayores que los precios
mundiales comparables (OCDE, 2016b) y se informa que las restricciones al comercio y la
inversién anadieron presién sobre los precios al consumidor de los productos pesqueros
(OCDE, 2017b). Sin embargo, vale la pena destacar que gran parte del arroz adquirido para
las operaciones de mercado y la distribucién publica es importado, lo cual indica que estos
paises siguen interesados en tener mercados internacionales con buen funcionamiento.
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También se observan politicas de almacenamiento por el lado de la exportacién; con el
tiempo, en varios puntos Tailandia ha utilizado las politicas de compras gubernamentales
y de almacenamiento como un medio de influir en los ingresos de los productores y en los
precios mundiales (Permani y Vanzetti, 2014). De manera destacada, en 2011, el Gobierno
tailandés reunié grandes existencias tras comprometerse a pagar a los productores
internos de arroz 50% mas que el precio del mercado. Mas adelante, el Gobierno suspendi6
el plan debido a que sus costos aumentaron, pero no los precios mundiales. Estudios
anteriores del conjunto de politicas relacionadas con la seguridad alimentaria utilizado en
la regién sefialaron fallas en los enfoques actuales de politica y algunos sugirieron que hay
oportunidad de aplicar politicas alternativas que puedan resolver mejor la problematica de
salud alimentaria en el largo plazo (Dawe et al., 2014; OCDE, 2017b). Estudios sugieren que
muchas de las intervenciones han creado ineficiencias en la asignacién de recursos dentro
de las economias, han desalentado la inversién privada al generar mayores incertidumbres
y han impuesto costos presupuestarios importantes a los gobiernos, para lo cual hay
grandes costos de oportunidad en términos de otras prioridades de politica (OCDE, 2017b).
Ademss, diversos programas de distribucién de alimentos empleados en la regién han
sufrido grandes pérdidas y dificultades para una focalizacién eficaz (Deuss, 2015).

En algunos casos, para fomentar la produccién, las politicas publicas han incrementado
los precios nacionales, con miras a aumentar la disponibilidad de alimentos producidos
internamente. Sin embargo, es poco probable que dichas politicas logren ayudar a resolver
el tema de la seguridad alimentaria en las familias consumidoras pobres. Mas aun, la
ineficacia de este tipo de apoyo para resolver los bajos ingresos agricolas de los mas pobres
—Yy en varios casos la incidencia del apoyo al sostenimiento de los precios obtenido por
hogares con seguridad alimentaria— sugiere que incluso en el caso de los productores
rurales pobres, los impactos de largo plazo en la seguridad alimentaria son cuestionables.

Mas alla de las politicas internas, la ASEAN establecié una estructura regional sélida
para atender muchos de los retos clave en materia de seguridad alimentaria que la
regién afronta. Los marcos regionales ASEAN son desarrollados por los Estados miembros
mediante la coordinacién del Secretariado de la ASEAN, que es responsable de organizar
los diversos grupos y reuniones de trabajo e implementar varios proyectos y actividades
de la ASEAN. En el caso de la agricultura y la seguridad alimentaria, el Marco Integrado de
Seguridad Alimentaria de la ASEAN vy el Plan Estratégico de la ASEAN de Cooperacién en
los sectores de la alimentacién, la agricultura y la silvicultura proporcionan una sélida
plataforma con base en la cual los Estados miembros de la ASEAN implementan politicas
para atender la seguridad alimentaria en el largo plazo. Estos marcos regionales de politica
estan sustentados por &mbitos normativos basicos y por diversos “impulsos estratégicos”,
que establecen acciones para que los Estados miembros de la ASEAN resuelvan el tema
de la seguridad alimentaria. Este marco regional es también sustentado por la Reserva de
Arroz de Emergencia de la ASEAN+3 (APTERR) cuyo propésito es proporcionar cobertura
alimentaria en toda la regién en épocas de grave necesidad en el corto plazo, y forma
parte del Plan de la Comunidad Econémica de la ASEAN. El objetivo general de estos
marcos regionales es ayudar a atender la seguridad alimentaria por medio de una mayor
integraciéon regional. Ademds de la ASEAN hay otras estructuras regionales, como la
Comisién del Rio Mekong, encargadas de mejorar el uso y la planificacién de recursos en
varios paises del Sudeste asiatico.

En un estudio reciente de la OCDE (OCDE, 2017b) se encontré que invertir esfuerzos
adicionales y elecciones de politica congruentes con los dmbitos centrales de politicas
identificados en los marcos regionales arrojaria grandes beneficios. Por ejemplo, una
mayor integracién de los mercados regionales de arroz, en concordancia con el Plan de la

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017

87



2. SUDESTE ASIATICO: PERSPECTIVAS Y RETOS

Comunidad Econémica de la ASEAN, ayudard a la regién a gestionar mejor los riesgos de
inseguridad alimentaria y, mediante los efectos sobre precios creados por la integracién,
ayudara a reducir la subalimentacién regional (Recuadro 2.5). La integracién del mercado
de arroz permite cubrir los riesgos de la produccién interna (y por tanto de los precios)
en toda la regién, lo cual dara a los paises individuales margen para gestionar mejor los
riesgos internos de produccién que se presentan mds a menudo que los riesgos del mercado
internacional. En términos generales, la integracién del mercado de arroz de la ASEAN
reduciria en 5% la poblacién subalimentada en los cinco paises examinados (Filipinas,
Indonesia, Myanmar, Tailandia y Vietnam).

Sin embargo, el impacto de la integracién regional no se sentird de manera uniforme.
Se espera que Indonesia y Filipinas experimenten las mayores mejoras en seguridad
alimentaria, pero al mismo tiempo, habria un ajuste agricola a medida que la produccién
interna de arroz sea reemplazada en parte por las importaciones. Para estos paises se
requeriria brindar asistencia especificamente destinada a familias vulnerables e inversiones
que permitan a los productores que antes se beneficiaban de precios mas altos apartarse de
la produccién de arroz (Recuadro 2.5). Ahora bien, incluso con una integracién regional total,
tanto en Indonesia como en Filipinas, pese al cambio a mayores volimenes de importacion,
89% y 73% de su consumo interno, respectivamente, seguiria siendo proporcionado por la
produccién local (en comparacién con los niveles actuales de 99% a 86%, respectivamente).
Esto destaca que en ambos paises pueden coexistir la integracién regional y un vibrante e
internacionalmente competitivo sector arrocero.

Recuadro 2.5. La integracion regional de los mercados de arroz es
positiva para la seguridad alimentaria de la region

El desarrollo de la Comunidad Econdémica de la ASEAN (AEC, por sus siglas en inglés) se extiende mas
alla de la agricultura y se dirige al libre flujo de bienes, servicios, inversiones y mano de obra calificada en
toda la region, junto con un flujo mas libre de capital. Por ello, puede ejercer un efecto importante sobre las
oportunidades de crecimiento de la regién, la competitividad agricola (dentro de los paises y para la regién
en general), junto con enfoques relevantes de politicas, como la seguridad alimentaria.

Una plena integraciéon econémica requerird tiempo. No obstante, al avanzar en este trayecto y al
explotar los posibles beneficios de desarrollo de un solo mercado y una base de produccién, podria mejorar
la seguridad alimentaria. Bello (2005) alega que el libre comercio de arroz y maiz, intensificado por mejores
medidas de facilitacién del comercio y la armonizacién de regulaciones alimentarias, podria mejorar la
seguridad alimentaria para los 10 miembros de la ASEAN. Dichas medidas explotarian la diversidad natural
de los sistemas de produccién agricola de toda la regién para beneficio de todos sus miembros. Otros han
explorado una mayor integracién especificamente en el campo del arroz. El arroz sigue siendo un producto
para el cual poco se ha hecho con miras a la integracién regional. Hoang y Meyers (2015) descubrieron que
en los paises importadores de Indonesia, Malasia y Filipinas la integracién de los mercados del arroz podria
generar bajas de alrededor de 30% a 40% de los precios, en tanto que los aumentos de precio en los mercados
mundiales fueron de cerca de 30%. Sin embargo, se aprecia que el avance hacia la integracién se logra mejor
mediante acciones compartidas con el tiempo. De esta forma, los trastornos de los mercados mundiales
se minimizan y se destina tiempo para realizar ajustes en los paises exportadores e importadores y evitar
presiones sobre los mercados mundiales.

Estudios recientes de la OCDE sustentan los hallazgos sobre los posibles vinculos positivos entre la
integracién regional de los mercados de arroz y la seguridad alimentaria. Los andlisis realizados exploraron
las reducciones de los aranceles, pero, de manera mas importante, reformas adicionales que contemplan la
plena integracién y la convergencia de los precios del productor en toda la regién. Muestran que hay mucho
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Recuadro 2.5. La integracion regional de los mercados de arroz es
positiva para la seguridad alimentaria de la regién (cont.)

por ganar —en términos de gestién de riesgos y mejora de la seguridad alimentaria— al avanzar hacia
mercados de arroz regionalmente integrados. Para las economias involucradas, los resultados sugieren
que la integracién regional de los mercados de arroz podria incrementar el bienestar total en cerca de
USD 2.8 Mm al ano (una vez lograda la integracién plena en 2025). De esta cifra, USD 1 Mm corresponde
a Filipinas y las ganancias restantes se distribuyen mas equitativamente entre los paises. Se estima que
cuando se alcance la integracién habrad una disminucién de 25% a 45% de los precios en los mercados de
importacién (Indonesia, Malasia y Filipinas), y un aumento en ellos en los demas mercados regionales de 9%
a 17%. No obstante, subyacentes a estas estimaciones hay una gama de ganadores y perdedores debido a las
reformas y es importante ocuparse del ajuste que esto implica; en particular, resulta fundamental brindar
nuevas oportunidades a los productores de arroz y redes de seguridad a las familias en riesgo en los paises
importadores y exportadores.

En el nivel de los hogares, se exploré el efecto de la integraciéon de los mercados de arroz de la
ASEAN utilizando datos de familias individuales; se encontré que la integracién reduciria la poblacién
subalimentada 5% en los cinco paises examinados (Filipinas, Indonesia, Myanmar, Tailandia y Vietnam).
La reduccién de 5% de la subalimentacién explica tanto los beneficios derivados de la disminucién de
los precios en algunos paises como los costos derivados de los aumentos de precios en otros. De estos
cinco paises, la subalimentacién en dos paises importadores de arroz —Indonesia y Filipinas— sufririan la
mayor caida debido a la disminucién resultante de los precios internos (en Filipinas, Indonesia y Malasia
se proyecta que los precios bajaran 39%, 26% y 45%, respectivamente). La integracién de los mercados
regionales de arroz también ayudara a mitigar el posible gran impacto de riesgos climaticos en la regién.
En particular, el mayor acceso del consumidor en Filipinas e Indonesia podria compensar el efecto de
inseguridad alimentaria de la aparicién de El Nifio en la regién o de un colapso de los cultivos internos,
los cuales se identifican como los mayores riesgos en materia de inseguridad alimentaria para estos dos
paises. Si bien el primer escenario aumenta la poblacién subalimentada en cinco Estados miembros de
la ASEAN en 49% bajo el actual régimen comercial del arroz, la integracion del mercado regional de dicho
producto mitigaria el impacto a un aumento de 11%. Sin embargo, la integracién afectard negativamente
a los productores de paises importadores y a consumidores pobres de los paises exportadores, debido a
los efectos en los precios. Si bien las redes de seguridad pueden ayudar a mitigar los posibles efectos
negativos de estos sucesos, también es probable que la integracién gradual del mercado regional de arroz
de hecho impediria un aumento fuerte de los precios al consumidor del arroz en paises exportadores.

La integracién regional también afectard los mercados mundiales pues habria alguna desviacién del
comercio. En total, la integracién causaria un aumento del comercio regional de 10 Mt, la mitad de la cual
provendria del desvio de exportaciones que se habria destinado al resto del mundo (y la diferencia se
atribuiria a un mayor crecimiento de la produccién y a un menor crecimiento del consumo en los paises
exportadores). La reduccién del suministro al mercado mundial causaria un aumento de los precios
internacionales de cerca de 8%, lo cual afectaria la seguridad alimentaria de paises fuera de la regién.

Ademads, una mayor participacién del sector privado en el comercio regional del arroz podria ayudar a
facilitar la necesaria integracién del mercado, y a brindar beneficios en términos de una mayor eficiencia,
menores distorsiones y mayor potencial de crecimiento. Por ejemplo, Vietham podria permitir que sus
exportadores privados intervinieran mas en el mercado de exportacién, en tanto que en Filipinas, Malasia
e Indonesia la intervencién del Estado en las importaciones podria restringirse a una gestién neutral de las
reservas de emergencia para permitir una mayor participacién de los comerciantes privados.

Fuente: OCDE (2017b); Furuhashi y Gay (2017, préxima publicacién).

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017

89



2. SUDESTE ASIATICO: PERSPECTIVAS Y RETOS

La integracién regional también tendrd consecuencias fuera del Sudeste asiatico. El
comercio del arroz se concentra en unos cuantos grandes exportadores en nivel mundial,
y por tanto, el cambio en los suministros a otros paises del Sudeste asidtico influira en los
precios mundiales y en los suministros en otras regiones. En particular, los efectos fuera de
la regién ocasionarian un aumento de 8% de los precios mundiales.

Politicas de pesca en el Sudeste asidtico: el reto de la sostenibilidad y la seguridad alimentaria

Al igual que el agricola, el sector pesquero del Sudeste asidtico es dominado por los
productores a pequena escala. Junto con las dificultades para gestionar recursos de acceso
frecuentemente abierto, lo anterior presenta diversos desafios para los responsables de las
politicas regionales, ya que pretenden asegurarse de que la produccién sea sostenible. Junto
con esto, al igual que sucede con la agricultura, las politicas pesqueras a menudo estan
vinculadas con los objetivos de seguridad alimentaria. Sin embargo, se dispone de menos
informacién congruente para toda la regién sobre politicas de ordenacién pesquera; en
general, todos los paises reconocen los retos de sostenibilidad que enfrentan sus sectores
pesqueros, pero han emprendido medidas diferentes para atenderlos.

Por ejemplo, en Indonesia, el principal objetivo que sustenta la politica del sector
pesquero se relaciona con el aumento de la produccién interna, para aumentar la
disponibilidad de productos del mar en el pais, asi como con el apoyo de subsistencia
de los pescadores y productores acuicolas artesanales (OCDE, 2017b). Se ha puesto
en marcha un ambicioso programa para lograr este objetivo que combina emprender
iniciativas para hacer frente a la pesca industrial ilegal; fomentar el desarrollo de la
flota artesanal mediante la modernizacién; alentar la expansién de la produccién acuicola
artesanal al apoyar la creacién de cooperativas artesanales; restringir las importaciones
para proteger a los productores internos y a los pescadores de la competencia, y mejorar
la creacién de valor al invertir en infraestructura y atraer la inversién extranjera al sector
de procesamiento. Las politicas pesqueras de Filipinas también incluyen objetivos de
seguridad alimentaria ligados con la produccién, el empleo y la reduccién de la pobreza
(FAO, 20174).

Aligual que Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia cuentan con politicas dirigidas
a la pesca INDNR pero hasta cierto grado (FAO, 2017d). En ultima instancia, estas
politicas se proponen reducir la presién pesquera y asignar mejor los rendimientos de
los recursos pesqueros a los pescadores nacionales. Malasia también ha implementado
diversas herramientas de gestién espacial por medio de dreas marinas protegidas. Se ha
argumentado que dichas medidas ayudaran a mejorar los resultados de la ordenacién
pesquera en casos en los que no puedan implementarse medidas de politica maés
directas y eficientes (Greenville y MacAulay, 2007), en este caso debido al pequeiio
tamarno de los productores.

Las politicas de Camboya y Vietnam estédn fuertemente centradas en el desarrollo del
sector acuicola (FAO, 2017d). En Vietnam, el foco ha sido desarrollar nuevas variedades para
ampliar el acceso a mercados internacionales, y a la vez intentar cumplir mejor con diversos
requerimientos de mercado relacionados con la seguridad del producto y las técnicas
de produccién. También es prioritario aumentar la competitividad de los productores
vietnamitas, al mejorar las conexiones de transporte dentro del pais y facilitar el traslado
de los productos de los sitios de produccién a los centros de exportacién. En Camboya, las
politicas publicas procuran explotar sinergias de produccién con el cultivo del arroz y, por
tanto, tienen un enfoque de produccién a pequeiia escala.
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Perspectivas de mediano plazo

En las dos décadas anteriores ha habido cambios sustanciales en los sectores agricola,
pesquero y alimentario en la regién del Sudeste asiético. El continuo entorno de politica y los
cambios en los mercados internacionales, aunados a la continua evolucién de las economias
y sociedades, asi como los crecientes problemas ambientales, de la regién, conformaran
importantes influencias impulsoras durante la década siguiente. Las principales cuestiones
de cara a las Perspectivas incluyen no solamente cémo evolucionard la seguridad alimentaria de
los diferentes paises de la regidn, sino también si, y cémo, el perfil comercial de la regién
puede cambiar de manera que afecte a los mercados internacionales.

Factores econémicos y sociales clave que subyacen a las perspectivas agricolas de la region

La regién ha experimentado un desarrollo considerable durante los 15 afos pasados,
tendencia que se espera continle. De ahora en adelante, las influencias clave sobre las
perspectivas de mediano plazo incluirdn niveles relativamente altos continuados de
crecimiento econdémico, cambios en el consumo (tanto regionales como mundiales)
y crecimiento demogréfico.

Las perspectivas de crecimiento econdémico para el Sudeste asidtico son relativamente
optimistas (Figura 2.14). Para cuatro de los paises estudiados en la regién, se proyecta que
el crecimiento del PIB per cépita sea mayor que el experimentado durante los tltimos 15
afnos (2002-2016). Ademas, se espera que las tasas de crecimiento rebasen las observadas
en los paises desarrollados —superando los promedios de la OCDE y la Unién Europea—,
pero en todos, excepto Myanmar, se proyecta que el crecimiento per cdpita sea menor que
el de China.

Figura 2.14. Crecimiento del PIB per capita pasado y proyectado en el Sudeste asiatico

Tasas de crecimiento anual promedio per cépita (%), periodos seleccionados

m2002-2016 02017-2026

Fuente: FMI (2016); OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),

http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en.

StatLinks Sz http://dx.doi.org/10.1787/888933576603

Los altos niveles de crecimiento esperados en la regién del Sudeste asidtico tendran
efecto en los mercados agroalimentarios. En primer lugar, el mayor crecimiento reduciria
los niveles de pobreza, lo cual, a su vez, contribuird a incrementar la demanda y reducir la
subalimentacién. En segundo lugar, los ingresos més altos también cambiaran la naturaleza
de la demanda. A medida que los ingresos crecen, algunos cultivos principales, como el arroz,
se sustituirdn por otros productos, en particular, productos animales. En tercer lugar, los
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cambios en el crecimiento econémico van acompanados por el crecimiento demografico.
Los mayores niveles de poblacién subiran la demanda de todos los productos agroalimentarios,
y esto aumentara los mencionados efectos en los ingresos para algunos productos.

Cambios continuos en el consumo al margen de los cereales

A medida que la regién se desarrolla, los niveles de ingresos aumentan; asimismo,
a medida que las personas se mudan a entornos urbanos, los patrones de compra de los
consumidores cambiardn también. Dado el aumento de los ingresos, se espera que en el
Sudeste asiatico ocurra en el mediano plazo la transicién general del consumo de cereales
bésicos a dietas basadas en proteina. Para esta regién, los cambios clave girardn en torno a
cambios en la demanda de arroz. A partir de principios de la década de 1960, los paises del
Sudeste asiatico han sufrido bajas en la importancia relativa del arroz para cubrir el consumo
caldrico total. Las tasas de cambio han sido mas significativas en Tailandia y Malasia (que
cuentan con el ingreso per capita mas alto), lo cual indica que en estos paises es donde
ha ocurrido la mayor diversificacién en la dieta en comparacién con la década de 1960. En
cambio, la importancia del arroz en la dieta promedio ha aumentado en Filipinas debido al
alza de los ingresos de los grupos mas pobres de la poblacién (Lantican, Sombilla y Quilloy,
2013), y en fecha mas reciente, en Brunei Darussalam, aunque en un menor grado y a partir
de una base mucho mas pequeiia. No obstante, la informacién sobre el consumo familiar en
cinco paises del Sudeste asiatico (Indonesia, Myanmar, Filipinas, Tailandia y Vietnam) revela
el efecto de los ingresos; en otras palabras, las familias ricas consumen menos arroz que las
familias pobres (OCDE, 2017b). Probablemente se observaran efectos similares en el ambito
mundial, ya que se espera que la demanda de arroz baje en relacién con la de otros productos
(Sharma, 2014). Pese a ello, dado el crecimiento de los ingresos y de la poblacién, la demanda
total de arroz y otros productos se incrementara en el mediano plazo.

En términos de porcentajes de gasto, el cambio mas notorio en el consumo (expresado
como porcentaje del gasto total), se relaciona con la continua baja en el porcentaje de consumo
total de arroz —de casi 30% en 2001 a 21% en 2016, bajando atin mas, a 20% en 2026 (Figura 2.15).
En el caso de los otros grandes productos de consumo —carne, huevos y pescado—, se espera
que los porcentajes permanezcan estables durante el periodo de proyecciéon.

Figura 2.15. Cambios en el consumo en el Sudeste asiatico
Porcentaje de gastos en alimentos (%)
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Nota: Consumo aparente de alimentos de productos modelados valuados a precios estimados al por menor en USD en 2010.
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en. StatLinks sw=m  http://dx.doi.org/10.1787/888933576622
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Delos demas productosbdsicos, tanto el azlicar como los aceites vegetales experimentaran
los cambios més relevantes en la demanda. En ambos casos, los cambios proyectados en
cuanto a ingresos se relacionan con un incremento en el porcentaje de gastos de consumo
de cerca de 1% al ano entre 2016 y 2026.

Desaceleracién del crecimiento demogrifico

Se espera que la poblacién siga creciendo, aunque a tasas mas bajas de las observadas en el
pasado. Durante el periodo de proyeccién, se espera que el crecimiento demografico total en los
paises del Sudeste asiatico (excluido Myanmar) baje del 1.3% de aumento anual experimentado
en el periodo 2001-2016 a 0.9%. Este crecimiento general oculta grandes diferencias entre los
paises; por ejemplo, se proyecta que en la RDP Lao el crecimiento anual serd de cerca de 1.5%, en
comparacién con cerca de cero en Tailandia. Las proyecciones demograficas también senalan que,
durante los préximos 10 afios, la poblacién rural de la regién empezara a disminuir. El continuo y
fuerte crecimiento de la poblacién urbana significa que hacia 2020 esta rebasara a la rural.

Con un crecimiento continuo y fuerte del PIB y tasas a la baja del crecimiento demografico,
es probable que el ingreso per capita aumente mas rapido que en el pasado. Como ya se destacd,
dichos cambios aceleraran los cambios en la demanda. Sin embargo, en lo que respecta a seguridad
alimentaria y alivio de la pobreza, es importante que el crecimiento proyectado sea incluyente y
que los paises del Sudeste asiatico puedan evitar la ampliacién de la desigualdad de ingresos.

Perspectivas de produccion y precios en el Sudeste asidtico
Produccién

Los cambios en la produccién en el Sudeste asidtico proyectados en el mediano plazo
representanunacombinaciéndelosefectosdelaofertaylademanda,conlaretroalimentaciénde
los mercados internacionales. La influencia relativa de los efectos nacionales e internacionales
dependera de la respectiva exposicién a los mercados internacionales por parte de diferentes
sectores. Por ejemplo, la produccién de aceites vegetales en la regién estard mas influenciada
por los mercados internacionales dentro de los marcos actuales de politica que muchos otros
sectores, ya que 70% de la produccién se exporta (datos de 2016).

Las tasas de crecimiento proyectadas por pais varian (Figura 2.16). Las mas altas se
proyectan para los paises menos desarrollados: RDP Lao, Myanmar y Camboya. Sin embargo,

Figura 2.16. Produccién agricola y pesquera neta en el Sudeste asiatico
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
StatLinks sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933576641
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también se observan fuertes tasas de crecimiento en Vietnam y Tailandia, dos de los
mayores exportadores agricolas de la region.

Para la regién en su conjunto, en tanto que se espera que la produccién agricola y
pesquera aumente, las tasas de disminucién del crecimiento en diversos paises implicaran
que el incremento de la produccién regional se desacelerara en relacién con el crecimiento
de la produccién mundial. Es decir, se espera que el porcentaje de la regién respecto de
la produccién mundial se mantenga relativamente estable en el mediano plazo. Factores
ambientales y de aumento de la superficie intervendrdn en estos cambios. Se proyecta que
la produccién agricola y pesquera neta crecerd a una tasa de 1.8% al afio durante la préxima
década, lo que representa una baja de la sélida tasa de 2.7% anual experimentada durante
los 10 anos anteriores (Figura 2.17).

Figura 2.17. El Sudeste asiatico frente a la produccion agricola y pesquera mundial neta
Tasas de crecimiento anual promedio y porcentaje del comercio mundial (%)
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en. .
StatLinks Za=P http://dx.doi.org/10.1787/888933576660

La desaceleracién de la produccién en la regién se debe sobre todo al menor crecimiento de
la produccién pesquera, que se espera que disminuya a una tasa promedio de crecimiento
de 1.2% por ano, menor que el aumento anual de mas de 3.6% experimentado en los
ultimos 15 afios (Figura 2.18). Con la alta participacién de la produccién pesquera en la
produccioén total, el efecto de esta desaceleracién serd importante. La mayor parte de la baja
de la produccién se debe a la desaceleracién del crecimiento en la acuicultura, ya que se
prevé que la expansioén pasada de las actividades se limite por disponibilidad de tierras,
restricciones ambientales y oportunidades de mercado. De manera similar, no se proyecta
que las pasadas expansiones de la produccién pesquera de captura, impulsadas mediante la
pesca continental de captura se mantengan, pues se prevé que la presion sobre las reservas
explotadas imponga un limite a la produccién en los niveles actuales. De hecho, se corre el
riesgo de que la produccién podria bajar si no se mejoran las practicas de gestion.

También se proyecta que otro cultivo de gran relevancia, el aceite de palma (capturado por
medio de aceites vegetales), disminuya su crecimiento (Figura 2.18). La pasada expansién de
la produccién se ha debido tanto a mejoras de rendimiento como, de manera importante, a
expansion de la superficie. Se proyecta que la produccién baje de una tasa de crecimiento de
cerca de 6.5% durante los 15 afios pasados a alrededor de 2% durante los siguientes 10 anos.
En cuanto al arroz, la tercera actividad de produccién en términos de valor, se proyecta
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Figura 2.18. Cambios en las principales actividades de produccion en el Sudeste asiatico, por periodo
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en. StatLinks za=m http://dx.doi.org/10.1787/888933576679
que la regién aumente a una tasa de alrededor de 1.6% al afio, ligeramente mayor que la
experimentada en la década anterior, pero menor que la tasa de crecimiento observada
durante los 15 afnios pasados. En el nivel regional, los productos basicos que se anticipa que
aumenten con mayor fuerza incluyen el azicar (3.0% al aio) y la leche (2.3% al afio), aunque
a tasas menores que las del pasado. En el caso de la carne y los huevos, también se prevé
que el crecimiento de la produccién se reduzca y se proyectan cambios de composicion.

Se prevé que la carne de aves tendra el crecimiento mas fuerte (1.8% al afno) y reforzard su

liderazgo sobre la carne de cerdo como el mayor sector de carnes de la region.

Un sector en el que se espera que la produccién se acelere en comparaciéon con el
crecimiento pasado es el del coco (Recuadro 2.6). Se proyecta que para que dicho aumento
ocurra se requerird replantar palmeras envejecidas y rehabilitar dreas en crecimiento, sobre
todo en Filipinas.

Recuadro 2.6. La economia del coco

El coco se cultiva en todos los trépicos, pero su produccién comercial se concentra en gran medida en
el Sudeste asiatico. Filipinas representa 44% de la produccién mundial de copra, seguido por Indonesia con
28%. La industria realiza contribuciones importantes a los sectores agroalimentarios de estos paises y es
también un pilar socioeconémico en las zonas rurales, donde de 80% a 90% de la produccién primaria de
coco corresponde a minifundistas. Tan solo en Filipinas, se estima que 25 millones de personas dependen
de la industria del coco.

Pese al 1 Mha de nuevas plantaciones de coco alcanzado durante la Ultima década, la produccién
mundial de coco se estancé como resultado de la disminucién en la productividad. Esta tendencia
descendiente se debid al envejecimiento de las palmeras, el acceso insuficiente a insumos, la capacidad
institucional subdesarrollada y a multiples plagas y enfermedades. Asimismo, la situacién se intensificd
con la devastacién de grandes regiones productoras de coco al aumentar los eventos climaticos graves y
frecuentes, como el tifén Yolanda en 2014.
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Recuadro 2.6. La economia del coco (cont.)

El aceite de almendra de palma y el aceite de coco son las principales materias primas de la industria
quimica de aceite vegetal. La estructura a pequena escala de las plantaciones de coco y las plantas de
procesamiento, aunada a la rapida ampliaciéon de la muy concentrada y desarrollada industria del aceite
de palma, han ocasionado que muchos procesadores cambien su actividad para trabajar con el aceite de
almendra de palma, que es mas competitivo. Pese a las dificultades,la demanda mundial de ciertos productos
de coco aument6 sustancialmente en anos recientes, sobre todo en lo que respecta a productos de alto valor
agregado como el agua de coco, el aziicar de coco y el aceite de coco virgen. Se requiere invertir mas en
productividad y competitividad del sector, lo que permitira a los productores aprovechar plenamente estas
oportunidades para mejorar y estabilizar sus ingresos.

En Filipinas (e India) se han emprendido programas gubernamentales para optimizar la produccién y
la productividad del coco. Se espera que programas continuos de replantacién y rehabilitacién aumenten la
productividad de las palmeras envejecidas en el futuro y apoyen la recuperacion proyectada de la produccién
durante los préximos 10 afnos (Figura 2.19). Cerca de 70% del aumento de 1.1 Mt en la produccién de copra
hacia 2026 se deberd a la obtencién de mejores rendimientos. Si bien la superficie plantada se ha mantenido
relativamente fija en el pasado reciente, las perspectivas pronostican que en la préxima década habra
plantaciones adicionales de cocoteros en Indonesia, Filipinas y Vietnam.

Figura 2.19. Produccién mundial de copra por region
Produccién total, Mt
m Filipinas Indonesia m Qtros del Sudeste asiatico = India Otros de Asia = América O Africa
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
StatLinks Si=™ http://dx.doi.org/10.1787/888933576698

En los paises individuales de la regién, los cambios en la produccién variaran a lo
largo de las lineas existentes de niveles relativos de produccién y ventajas comparativas
(Figura 2.20). Por ejemplo, el crecimiento del aceite vegetal se concentra en Indonesia
y Malasia, y el crecimiento de la produccién de aztcar se concentra en Tailandia. De la
misma forma, el aumento de la produccién pesquera se deriva sobre todo del aumento de
la produccién de Indonesia y Vietnam. La historia del arroz es mas diversa. Se proyecta que
todos los paises aumentaran la produccién y que habra grandes cambios en volumen en
los dos grandes paises exportadores, Tailandia y Vietnam, junto con importantes aumentos
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en los paises mas poblados como Indonesia. Sin embargo, hay incertidumbre respecto a los
incrementos de la produccién de arroz en estos paises, en particular en Vietnam, debido a
la preocupacién por la salinizacién del agua (Recuadro 2.7).

Figura 2.20. Cambios en las principales actividades de produccién en el Sudeste asiatico, por pais
Aumento de la produccién en las principales actividades de producciéon, 2017-2026
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en. .
StatLinks Z=™ http://dx.doi.org/10.1787/888933576717

Recuadro 2.7. El efecto de la salinizacion del agua en el sector del arroz de Vietham

El sector agricola de Vietnam ocupa un papel importante en la economia del pais. Tras la implementacién
del paquete de politica general de doi moi a finales de la década de 1980, la produccién de arroz subid
rapidamente a un nivel que ain se encuentra muy por debajo de las necesidades internas. Sin embargo,
esta historia de éxito ahora se encuentra en peligro, en particular debido al cambio climatico y al creciente
problema de salinizacién del suelo.

Problemas de salinizacién del suelo

La salinidad puede ocasionar problemas para la produccién de arroz en zonas de riego y de secano. El
arroz es sumamente sensible al estrés salino en su etapa de crecimiento inicial. Las plantulas trasplantadas
pueden morir y establecer un soporte de cultivo suficiente resulta muy dificil. La salinidad en las zonas
costeras cambia durante la temporada: es alta en el suelo y el agua durante la temporada de sequia, pero
disminuye después del inicio de las lluvias monzoénicas. Sin embargo, la concentraciéon de sal aumenta
de nuevo durante la temporada de sequia, cuando la mayoria de los campos quedan yermos. También se
presentan problemas de salinidad en algunas zonas interiores debido a un riego inadecuado.

Durante la campafa agricola de 2015-2016, la sequia grave y prolongada relacionada con El Nino
ocasioné los peores problemas de salinidad en casi un siglo. En 2016, la alta concentracién de sal en el
suelo ocasioné un grave dano a los cultivos y redujo la cosecha en 4%, cerca de 2 Mt por debajo del nivel de 2015.

sCuantas zonas de tierras de cultivo son vulnerables a problemas de salinidad?

La salinizacién del suelo y del agua en la temporada de sequia es un gran problema en el delta del rio
Mekong (Tuong et al., 2003; Carew-Reid, 2007), con cerca de 1.8 Mha sujetos a la salinidad de la temporada
de sequia al afno (Carew-Reid, 2007; MRC, 2010). Durante los meses de marzo y abril, de bajo caudal, el agua
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Recuadro 2.7. El efecto de la salinizacion del agua en el sector del arroz de Vietnam (cont.)

salada penetra 40 a 50 km de tierra interior desde los estuarios por la via de los principales sistemas fluviales
(White, 2002; Sam, 2006). La salinidad puede danar tanto los sembradios de arroz de alto rendimiento (en
sistemas de cultivo de arroz dobles o triples) como de arroz tradicional (en los sistemas de cultivo rotativo
arroz-camarén). De acuerdo con un informe del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Vietnam
(MARD, 2011), 100 000 ha de las 650 000 ha de arrozales de alto rendimiento en el delta del rio Mekong corren
un alto riesgo de penetracién de agua salada en la estacion seca.

Efecto en la proyeccién de la produccién de arroz y la seguridad alimentaria

Las perspectivas de mediano plazo sugieren que Vietnam continuard aumentando su produccién de
arroz, asegurando asi su posicién como uno de los principales exportadores de dicho producto. Se espera
que la produccién cambie hacia un tipo de arroz superior, lo que permitira al pais competir con Tailandia,
el principal exportador de arroz del mundo. Sin embargo, estas proyecciones base presuponen que Vietnam
podra afrontar los retos derivados del cambio climatico y la creciente salinizacién de sus arrozales. De no ser
asi, se cuenta con evidencia de que la salinizacién generard una grave baja de la produccién, lo que pondra
en peligro la posicién del pais como exportador, asi como los ingresos y la seguridad alimentaria de los
productores pequenos. Algunos autores incluso sugieren que Vietnam podria convertirse en un importador
neto si el problema de la salinizacién no se atiende como es debido (Dijk et al., 2014; Chen, 2012); esto, a su vez,
afectaria la situacién general de suministro de alimentos en el Sudeste asiatico. Para hacer frente a estos retos,
el Gobierno vietnamita desarroll6 un plan estratégico nacional para 2008-2020 (MONRE, 2008).

Se proyecta que la mejora de la productividad de los sistemas de produccion agricola,
tanto mediante el cierre de brechas de rendimiento como de la intensificacién de los procesos
de produccién, sea el impulsor mdas importante del crecimiento de la produccién (Figura 2.21).
La regién en su conjunto tiene un margen limitado de aumento de la produccién, lo cual se
logrard al incrementar el uso de tierra, debido a que las tierras existentes ya se explotan y a

Figura 2.21. Cambios de superficie y rendimientos para las principales
actividades de produccion en el Sudeste asiatico
Cambios de superficie y rendimientos en las principales actividades de produccién (%)
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en.

StatLinks sz http://dx.doi.org/10.1787/888933576736
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que hay tierras a las que se les dan otros usos (por ejemplo, para fines urbanos o industriales).
En todas las principales actividades de produccién de cultivos de la regién, se proyecta que la
superficie total cosechada aumentard solo 4% durante la década siguiente, en comparacién
con un incremento de 16% en la superficie observado en los 10 anos anteriores al periodo
de referencia de 2014-2016. La zona ampliada asignada a la produccién de cana de azucar,
palma y coco representa la mayor parte del crecimiento de la superficie. Se proyecta que
la superficie arrocera se incrementard en menos de 1% hacia 2026 en comparacién con
el periodo de referencia de 2014-2016. Sin embargo, se proyecta un fuerte aumento en
los rendimientos de todos los productos basicos, en particular la palma y el coco, cuyos
rendimientos bajaron en la dltima década debido a nuevas inversiones en la ampliacién de
la superficie.

La produccién de la regién puede resultar cada vez més afectada por los cambios en las
condiciones climaticas derivadas del cambio climatico. Si bien es dificil proyectar cudles
seran estos impactos en el mediano plazo, se ha detectado que la regién es una de las mas
afectadas del mundo. En las décadas pasadas, se informé que el nivel del mar de la regién
subié entre 1y 3 mm por ano (ADB, 2009). El nimero de inundaciones, ciclones y periodos
de sequia también ha aumentado, provocando una disminucién de los recursos hidricos, del
suelo y la tierra, se espera que en el futuro haya més aumentos (Cruz et al., 2007). Estos
cambios tienen implicaciones para los sistemas de produccién terrestres y marinos, y
debido a las presiones creadas pueden generar mayores conflictos entre los resultados
ambientales y la produccién de alimentos (Recuadro 2.8).

Recuadro 2.8. Los manglares y el cambio de uso de la tierra: el caso del Sudeste asiatico

Los manglares son ecosistemas sumamente importantes, que albergan una rica biodiversidad acuéatica
y terrestre. Ofrecen multiples servicios de ecosistemas, que incluyen proporcionar un hébitat para los peces,
sustentar el ciclo de los nutrientes, el almacenamiento de carbono y la regulacién sobre salinidad. En la
actualidad, los bosques de manglares cubren alrededor de 14 Mha, cerca de un tercio de las cuales se ubican
en el Sudeste asiatico (FAO, 2007). Se estima que en las cinco tltimas décadas ha habido pérdidas de 30% a 50%
debido al cambio del uso de la tierra para la acuicultura, la agricultura y el desarrollo de infraestructura (Donato,
2011). El grado de pérdida de manglares ha variado segin la regidn, y los puntos conflictivos se localizan en
Myanmar (sobre todo en el estado de Rajine), en Indonesia (Sumatra y Borneo) y en Malasia. En comparacién, la
tasa de deforestacién de los manglares fue considerablemente menor en Tailandia, Vietnam y Filipinas.

Las politicas para fomentar la seguridad alimentaria y el desarrollo local, aunadas a la limitada proteccién
de los recursos de manglares de acceso abierto, fueron las principales fuerzas tras el cambio de uso de la tierra
en las zonas costeras de manglares entre 2000 y 2012 (Richards y Friess, 2016). La conversién de la zona selvatica
para la acuicultura (30% de pérdida de la superficie total de manglares) fue en particular predominante en
Indonesia, Camboya y Filipinas. Durante la préxima década, se espera que la produccién acuicola de Indonesia
se amplie en cerca de 37%, la de Filipinas en 25% y la de Camboya en 47%. Se proyecta que por lo menos parte
de este aumento tenga lugar en las franjas costeras, por lo que se mantendra la presién sobre las zonas de
manglares. Sin embargo, ahora se han implementado politicas que alientan la intensificacién mas que la
expansién. Dichas politicas, junto con regulaciones ambientales mas estrictas para los nuevos desarrollos
acuicolas, significan que el efecto sobre los manglares bajara.

La conversién a la agricultura arrocera de 2000 a 2012 fue importante a escala regional (22% de la
superficie total) y la mayor concentracién corresponde a Myanmar, donde el aumento de la produccién
de arroz representé gran parte de la deforestacién de manglares. Las Perspectivas no proyectan un mayor
incremento de la superficie arrocera del pais en la préxima década y se espera que la produccién
se incremente por medio de mejoras de rendimiento.
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Recuadro 2.8. Los manglares y el cambio de uso de la tierra: el caso del Sudeste asiatico (cont.)

Las plantaciones de aceite de palma también representaron una parte importante de la conversién de
manglares (16% de la superficie total) durante el mismo periodo, en particular en Malasia e Indonesia. En
estas Perspectivas se proyecta solo un aumento menor de la superficie de aceite de palma en estos dos paises
hacia 2026, lo que reducird el impacto de este sector en las selvas costeras.

Si se considera el alto valor en biodiversidad de los manglares para el almacenamiento de carbono
(Alongi, 2014) y la mitigacién del clima, asi como los demads servicios de ecosistemas que brindan, se
requieren salvaguardas ambientales mucho mas firmes. Una opcién para asegurarse de que su uso se realice
de manera sostenible seria poner en marcha pagos por servicios ambientales (almacenamiento de carbono)
focalizados a comunidades locales cuya subsistencia se deriva de los manglares y sus multiples servicios.

También es probable que la produccién agricola ejerza mayor presiéon sobre el medio
ambiente. El aceite de palma es una actividad de produccién en la que se han identificado
compensaciones de caracter ambiental. Sin embargo, los efectos de los aumentos de la
produccién de aceite de palma sobre el medio ambiente de la regién recibiran fuerte influencia
de las politicas ambientales dirigidas al sector, pero también de las politicas que influyen
directamente en la produccién, como las de biocombustibles y otras medidas de apoyo interno.
Indonesia, Malasia y Tailandia cuentan con politicas sobre biocombustibles focalizadas en
el uso del aceite de palma. En Tailandia, el Gobierno fij6 objetivos para el uso del etanol y el
biodiésel de 4.1 mil millones de litros (Mml) y 5.1 (Mml) para 2036. De forma similar, Indonesia
tiene objetivos actualmente fijados en 10% (norma obligatoria para el biodiésel), pero que se
proyecta que alcancen 30% hacia 2020 (sin embargo, el uso actual es de cerca de 6%). Para la
regién, se prevé que la produccién de biocombustibles aumentara alrededor de 4% al afo, lo
que ayudard a estimular la demanda para la produccién de aceite de palma.

Precios

Se espera que en el mediano plazo los precios mundiales de todos los principales cultivos
de produccién del Sudeste asiatico bajen ligeramente (véase el Capitulo 1). Por ejemplo, se
proyecta que los precios reales del arroz y los aceites vegetales, los mayores productos de
exportacion de la region, bajen. Algo similar se contempla para los principales productos
de importacién de la regién. Estos cambios en el &mbito mundial se deben a los cambios
proyectados en la productividad y el uso de insumos (contrapesado) con el crecimiento en
la demanda. Para la mayoria de los productos bésicos, se espera que el crecimiento de la
produccién exceda el crecimiento de la demanda, con lo que se ejercerd presiéon descendente
sobre los precios reales en el mediano plazo.

El grado en el cual los precios regionales variaran de conformidad con los precios mundiales
dependera de la exposicién comercial de cada uno de los paises individuales de la regién. En el
caso del arroz, Indonesia, Malasia y Filipinas han implementado controles fronterizos (aranceles
y acuerdos de licencia) junto con las politicas de apoyo interno que limitan la transmisién
de precios. De hecho, en estos paises los precios del arroz son considerablemente mayores
(mas de lo que podria esperarse que surgiera de los costos de transporte) y menos variables
(OCDE, 2017b). Sin embargo, incluso para estos paises, se espera que los factores determinantes
de la disminucion de los precios, es decir, los de los niveles de productividad en aumento,
se mantengan y ejerzan presién descendente sobre los precios internos si se mantienen los
actuales entornos de politica. Para otros, como los mayores exportadores de Tailandia y Vietnam,
se proyecta que las tendencias de los precios mundiales del arroz sigan pautas similares.
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Las perspectivas de comercio en la region

En el mediano plazo, el aumento de la produccién de acuerdo con ventajas comparativas
establecidas, aunadas al aumento de los ingresos y la demanda de una mayor variedad de
productos alimentarios generard la intensificacién del comercio actual de todos los grupos
de productos bésicos. En otras palabras, se proyecta que la regién incremente el volumen de
los productos que ahora importa (Figura 2.22). Los mayores cambios en esta intensificacién
de la balanza comercial corresponderan al aceite vegetal y el arroz, casos en los que el
excedente comercial crecerd, asi como el trigo y el maiz, casos en los que se incrementard
el déficit comercial. El déficit comercial de los productos lacteos aumentara a alrededor
de 1.1 Mt, cifra importante en relaciéon con los mercados mundiales, de mas de 17% de las
importaciones mundiales.

Figura 2.22. Cambios en la balanza comercial de los principales
productos basicos en el Sudeste asiatico
Balanza comercial neta (exportaciones menos importaciones)
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
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La contribucién de todos estos productos individuales a los cambios en la balanza
comercial neta se desempena dentro de los patrones comerciales preexistentes
(Figura 2.23). En cuanto a los aceites vegetales, el alza de las exportaciones netas se debe
a un aumento en las exportaciones de Malasia e Indonesia, en tanto que en el arroz,
el incremento de las exportaciones netas se debe al aumento de las exportaciones de
Vietnam y Tailandia. Para el azudcar, la regiéon muestra patrones distintos de los de las
crecientes exportaciones de Tailandia, en tanto que varios otros paises de la regién
incrementan sus importaciones netas.

Implicaciones de los cambios en el mercado para la seguridad alimentaria

Los cambios proyectados en la produccién, el comercio, los ingresos y los precios en el
mediano plazo en el Sudeste asidtico afectaran significativamente la seguridad alimentaria.
Estos cambios afectaran no solo la disponibilidad y la accesibilidad de los alimentos, sino que
también podrian influir en su utilizacién y estabilidad. Si bien es dificil proyectar los efectos de
los dos primeros elementos en el contexto de las Perspectivas, al examinar los cambios sucedidos
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Figura 2.23. Contribuciones a los cambios en la balanza comercial de
los principales productos basicos en el Sudeste asiatico
Cambios en la balanza comercial neta (exportaciones menos importaciones), 2017-2026
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en. StatLinks zasm  http://dx.doi.org/10.1787/388933576774
en el tema de la subalimentacion, con base en los agregados observados de suministro de
alimentos y aumento de los ingresos durante el periodo de proyeccién, puede obtenerse una
idea de los posibles cambios en materia de seguridad alimentaria en el mediano plazo.

Para el Sudeste asiatico, si bien las proyecciones sugieren que, en general, en la regién
el nimero de personas subalimentadas bajard de forma continua, las mejoras observadas
no seran suficientes para superar la inseguridad alimentaria. De manera individual, todos
los paises avanzan en la reduccién de la subalimentacién con el tiempo, y se proyecta que
Indonesia, Tailandia y Vietnam logren el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 2
para 2030 (tener menos de 5% de la poblacién en condicién de subalimentacién). Sin
embargo, en los demds paises, y en la regién en su conjunto, los cambios proyectados no
seran suficientes para superar la inseguridad alimentaria. Con los altos niveles actuales
de inseguridad alimentaria, se proyecta que Camboya, RDP Lao y Myanmar estén mas lejos de
cumplir con el ODS2, y en Filipinas, se prevé que continde el estancamiento en cuanto a
mejoras en el tema de la subalimentacién.

Los cambios en el mediano plazo no solo influirdn en el consumo calérico agregado,
sino también en su composicién. La mayor parte del aumento del consumo calérico en el
mediano plazo se deberd a cultivos distintos del arroz, en particular, de aceite vegetal y
azucar (Figura 2.24). Sin embargo, el mayor consumo de arroz aun contribuye a una mayor
ingesta de calorias en todos los paises excepto Vietnam y Myanmar. El consumo de carne,
productos lacteos y pescado es responsable de una mayor ingesta de proteinas en todos los
paises, sobre todo Myanmar, Indonesia y Vietnam.

Los resultados de mediano plazo en materia de subalimentacién indican que se
requeriran mayores esfuerzos de politica en la regién para superar la inseguridad alimentaria.
Los formuladores de politicas cuentan con varios instrumentos de politica que podrian
utilizar para ayudar a resolver el asunto, pero en el contexto de lograr que los mercados
obtengan mejores resultados en seguridad alimentaria, un factor clave serd eliminar las
distorsiones en los mercados agricolas y alimentarios. Como ya se analizd, la realizacién
del Plan de la Comunidad Econdémica de la ASEAN respecto a la integraciéon del mercado
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Figura 2.24. Fuentes de cambios en la ingesta de calorias y proteinas en el Sudeste asiatico
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del arroz podria contribuir significativamente a reducir las tasas de subalimentacién en
la regién. Ademas, se ha detectado que las medidas tomadas para mejorar el acceso de las
familias mas pobres a la alimentacién, con medidas como pagos netos a la red de seguridad
social, pueden bajar en gran medida las tasas de subalimentacién proyectadas en el
mediano plazo (OCDE, 2017b). Estos resultados indican que, para la regién, el problema
fundamental subyacente a la inseguridad alimentaria no es la falta de disponibilidad de
alimentos, sino un acceso efectivo a ellos.

Retos e incertidumbres en las perspectivas de mediano plazo

Las perspectivas de mediano plazo para el Sudeste asidtico indican diversas fortalezas de
los sectores agricola y pesquero; sin embargo, persisten los retos y las incertidumbres. Estos
ultimos se relacionan con la capacidad de la regién de alcanzar las mejoras proyectadas
en productividad, sobre todo a la luz de los riesgos y retos que el cambio climatico plantea.
Ademas, la regién ha ejercido gran presién sobre su base de recursos naturales —su capital
natural— debido a su pasado desarrollo, por lo que sera necesario encontrar maneras de
producir de forma sostenible. Por tltimo, con las continuas interacciones en los mercados
internacionales, la regién se vera afectada por una permanente incertidumbre mundial
respecto a las acciones para reducir las intervenciones de mercado y para prevenir que
surjan nuevas. Aqui se analiza con brevedad cada una de ellas.

La base de referencia presentada en este capitulo requiere un impulso continuo para
lograr las ganancias proyectadas en productividad. En las proyecciones se incorporan
supuestos respecto a una reforma de politica e inversiones continua que impulsaran el
crecimiento futuro. Dentro de la regién, y en nivel mundial, las inversiones en I+D son bajas
y en algunos casos van decreciendo. La I+D influye por medio de inversiones pasadas en
I+D (las reservas) y la tasa de nuevas inversiones (el flujo) (Sheng, Mullen y Gray, 2011;
Smeets Kristkova, Van Dijk y Van Meijl, 2016). En un afio determinado, el desempeno de
la productividad se ve afectado por estos dos factores. No obstante, esto significa que las
inversiones actuales tendran un efecto acumulado en el futuro, por lo que la caida en el
gasto en I+D causard impactos duraderos que serd dificil corregir si persisten. Smeets
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Kristkova, Van Dijk y Van Meijl (2016) demuestran que si esta relacién entre las inversiones
en I+D y el crecimiento de la productividad se mantiene, las actuales reducciones en las
inversiones en I+D implicardn que el supuesto de crecimiento del rendimiento que sustenta
muchos modelos, el cual oscila entre proyecciones climdticas en el largo plazo y modelos
en el mediano plazo, como el aqui presentado, podrian ser demasiado optimistas. Para el
Sudeste asiatico, donde el gasto en I+D ya es bajo en comparacién con otros paises en niveles
similares de desarrollo (OCDE, 2017b), la mejora de los sistemas de innovacién agricola
representa un reto clave. Asimismo, aparte de la I+D, la fragmentacién en el tamano de
las granjas, de continuar asi, puede también crear riesgos para el crecimiento futuro de la
productividad, lo cual sugiere que las cuestiones de los mercados de la tierra se convertiran
en dificultades importantes para la region.

Una incertidumbre clave que la capacidad productiva de la regién afronta se relaciona
con el cambio climatico. Como se menciond, se espera que este afecte en gran medida la
region, lo cual requerird que el sector se adapte y ajuste a los cambios en el mediano y largo
plazos. Incluso si se cuenta con I+D para apoyar en las medidas de adaptacién (OCDE, 2017b;
Ignaciuk y Mason-D’Croz, 2014), las politicas actuales podrian poner en riesgo las respuestas
de adaptacién y agravar los efectos del cambio climético. Por ejemplo, en Filipinas, las
politicas de apoyo orientadas al arroz actiian en contra de los incentivos para la adaptacién
y pueden aumentar los riesgos de exposicién al clima para los productores (OCDE, 2017a). De
manera similar, para la regién en su conjunto, las actuales distorsiones del comercio podrian
amplificar los efectos de los precios mundiales debidos al cambio climatico (OCDE, 2017b).
Ademas, el sector agricola, por ser un gran emisor de gases de efecto invernadero, también
deberd participar en las iniciativas para mitigar los efectos del cambio climatico. Si bien es
probable que haya sinergias para algunos sectores en términos de ganancias en eficiencia y
cambio de préacticas que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero —incluidas
las iniciativas relacionadas con la retencién de carbono del suelo como la iniciativa “4 en
1000”"—, habra casos en las que estas no existan. De nuevo, gran parte del impacto definitivo
dependera del descubrimiento de soluciones nuevas e innovadoras, lo cual coloca al
sistema de innovacién a la cabeza del enfoque de politica requerido.

Aunada a la presién que el cambio climatico creard estd la necesidad de gestionar mejor
los recursos naturales de la regién y hacer més sostenible la produccién agricola y pesquera.
La regién ya ha sufrido importantes costos ambientales debidos al aumento de la superficie
y, si bien hay limites para que este continte, la gestién de esta tierra y de los recursos de agua
dulce y marinos constituird un reto significativo para los formuladores de politicas regionales.
Serd decisivo establecer sistemas que informen mejor a los productores sobre pricticas mas
sostenibles y contar con regulaciones que aseguren el control de las externalidades. En el caso
de la acuicultura, hay que considerar también la necesidad de evitar cargas administrativas
indebidas para laindustriay, ala vez, garantizar que se cubran los requerimientos ambientales
(OCDE, 2016c). En la pesca de captura, reducir o redirigir el apoyo de la politica del sector,
como exenciones de impuestos a los combustibles, que contribuyen a la sobrecapitalizacién
y la sobreexplotacién de los recursos, hacia una gestién mas eficaz, serd un componente
importante para lograr la sostenibilidad (OCDE, 2017c).

Para el Sudeste asiatico, lograr el crecimiento econdémico continuo en una era de
incertidumbre mundial respecto a los mercados internacionales, también serd un reto
fundamental, que se extiende mas alld de los sectores agricola y pesquero. La regién
ha sido uno de los principales beneficiarios de la globalizacién y el desarrollo de CGV.
En la regién, la participacién de la CGV en todas las industrias se ha relacionado con el
crecimiento de la productividad y de los ingresos (medidos como creacién de valor interno
agregado) (Lopez-Gonzalez, 2016). Ademads, el desarrollo de las CGV ha implicado que las
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restricciones comerciales internas en vigor actien como un impuesto a las exportaciones
(Greenville, Kawasaki y Beaujeu, 2017; Lopez-Gonzalez, 2016; OCDE, 2015d), lo que perjudica
el desarrollo de varios sectores (Jouanjean, Gourdon y Korinek, 2017, préxima publicacién).
Un mercado internacional mas distorsionado se opondra al crecimiento futuro de la regién,
para los sectores agricola y no agricola por igual. En cuanto a los formuladores de politicas
regionales, tomar medidas para asegurar la reduccién de las distorsiones del mercado, en
nivel regional y multilateral, serd importante para lograr las proyecciones de crecimiento
en el futuro.

Conclusiones

Los paises del Sudeste asidtico han experimentado mejoras importantes en su
nivel de desarrollo, asi como un fuerte crecimiento de sus sectores agricola y pesquero.
El crecimiento de la produccién agricola y pesquera ha resultado del crecimiento de la
productividad junto con incrementos importantes en el uso de insumos intermedios y
naturales. Sin embargo, las proyecciones de mediano plazo indican una desaceleracién de
este crecimiento, lo cual sugiere que para el continuo desarrollo de los sectores agricola y
pesquero, los formuladores de politica deberdn recurrir a una nueva ola de reformas con el
fin de garantizar un crecimiento de la productividad fuerte y sostenible.

Sibien el margen de cambio varia inevitablemente en toda la regién dada su diversidad,
el siguiente paso clave serd crear un entorno en el que pueda haber innovacién agricola y
pesquera que propicie el crecimiento sostenible de la productividad. Esto implicara abordar
una serie de desafios ambientales que enfrentan la agricultura y la produccién pesquera.
También implicard una mejor integracién de los mercados regional y mundial, lo cual
requerird adoptar medidas para atender y mejorar la eficiencia de los mercados de servicios
que apoyan al sector agricola, un dmbito de politica que suele estar fuera de la competencia
de los ministerios de agricultura y pesca.

Es necesario enfocar las politicas en la creacién de un entorno habilitador mas sélido
para los productores de la regién y evitar distorsionar los incentivos a lo largo de la cadena
alimentaria. Esto permitird que se realicen ajustes y que la regién obtenga ganancias en
eficiencia en sus sistemas de produccién. Tomar estas medidas también preparard mejor a
la regién para combatir la inseguridad alimentaria y la malnutricién en todas sus formas,
con el fin de lograr el ODS2.

Notas

1. Para este capitulo, se entiende por sector pesquero tanto la produccién de captura como la de
acuicultura.

2. La regién del Sudeste asidtico incluye los 10 miembros de la Asociacién de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN, por sus siglas en inglés) y Timor-Leste.

3. Laproductividad total de los factores (PTF) es un indicador para medir la productividad agricola. Toma
en cuenta todos los insumos del mercado utilizados en la produccién agricola (mano de obra, tierra,
ganaderia, maquinaria e insumos intermedios) y los compara con el total de productos del mercado
generados (materias primas para cultivos y ganado).

4. Excluye Asia Occidental.

5. Tierra agricola se refiere a la categoria de area agricola de la FAQ, la cual incluye la suma de dreas bajo
los términos “Area arable”, “Cultivos permanentes” y “Pasturas permanentes”.

6. Las exportaciones netas de arroz se calculan como exportaciones totales a todos los socios menos las
importaciones totales de todos los socios.

7. Véase en OCDE (2017) una descripcién mas detallada de las politicas agricolas actuales de la regién.
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Capitulo 3

Restimenes de los productos basicos

En este capitulo se describe la situacion del mercado y los aspectos mds destacados
de la ultima serie de proyecciones cuantitativas de mediano plazo para los mercados
agricolas mundiales y nacionales en el periodo de 10 afios 2017-2026. Se proporciona
informacién sobre precios, produccién, consumo y comercio, asi como las principales
incertidumbres respecto de los cereales, oleaginosas, azticar, carne, productos ldcteos,
pescado, biocombustibles y algodén. Las proyecciones cuantitativas se desarrollaron
con ayuda del modelo de equilibrio parcial Aglink-Cosimo de la agricultura mundial.
La versién impresa de este capitulo incluye solo los aspectos mds destacados de la
proyeccion para cada producto bdsico, en tanto que en Internet se ofrecen mayores
detalles y un extenso anexo estadistico.
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CEREALES

Situacion del mercado

La oferta mundial de los principales cereales siguié excediendo la demanda general, lo
cual provocé un aumento considerable de los inventarios y una gran baja de precios en los
mercados internacionales, en comparacién con la década anterior. En 2016, la produccién
mundial de cereales alcanzé un nuevo maximo, el cual super6 al anterior de 2014. El mayor
incremento se observé en la produccién de trigo y maiz, debido a las cosechas con un maximo
histérico en varios paises, en particular entre los principales exportadores mundiales. Dado
el continuo y gran excedente de cereales, es poco probable que la presién a la baja sobre los
precios mundiales se mitigue durante los meses siguientes.

Aspectos relevantes de la proyeccion

Es probable que los precios permanezcan bajo presién en el corto plazo debido a
los precios bajos prevalecientes durante el periodo base (2014-2016), las condiciones
econdmicas de lento crecimiento, las grandes reservas, los bajos precios del petréleo y un
délar estadounidense fuerte. Sin embargo, en el mediano plazo se proyecta que los precios
de los cereales aumenten en términos nominales, pero no por un margen suficiente para
mantenerse a la par de la inflacién, y esto, en términos reales, indica una ligera baja. Dicha
baja en términos reales es mas pronunciada en el caso del arroz, ya que el consumo humano
es su Unica categoria de uso pertinente, en tanto que los precios de los demas cereales son
también sustentados por el uso para forraje y otros usos. Se estima que los precios de todos
los cereales, aun en términos nominales, serdn menores en promedio que en la década
pasada, aunque mucho mayores que los niveles previos a 2007.

Se prevé que la produccién mundial de cereales aumente 12% entre el periodo base y
2026, debido sobre todo a mejoras del rendimiento. En comparacién con el periodo base, se
estima que en 2026 la produccién de trigo sea 11% mayor (78 millones de toneladas [Mt])
y la mayor parte del aumento ocurrird en India (15 Mt), seguida por la Unién Europea (10 Mt),
la Federacién de Rusia (7 Mt), Pakistan (6 Mt) y la Republica Popular China (en adelante,
China) (5.5 Mt). Se espera que la produccién de arroz aumente 13% (66 Mt) y que la mayor
parte de este aumento (58 Mt) se concentre en los paises asiaticos, encabezados por India
(20 Mt), Indonesia (7 Mt), Bangladesh, Tailandia (6 Mt cada uno), Vietnam (4 Mt) y China
(3.5 Mt). Se estima que la produccién de maiz se eleve 14% (138 Mt), encabezada por Estados
Unidos de América (29 Mt), Brasil (22 Mt), China (14 Mt), Argentina (11 Mt), la Unién Europea
(9 Mt) e India (6 Mt). Asimismo, se proyecta que la produccién de otros cereales secundarios
aumente 10% (30 Mt), y los mayores incrementos se registran en Etiopia (4 Mt), India (3.5 Mt),
Argentina (2 Mt), la Federacién de Rusia (1.9 Mt) y Nigeria (1.8 Mt).

Se prevé que el uso mundial de los cereales crezca 13% o 338 Mt, para llegar a 2863 Mt
en 2026. Se espera que el consumo de trigo aumente 11% en comparacién con el periodo
base y que se siga usando en gran medida para consumo humano (67% del uso total durante
todo el periodo de proyecciéon). Se estima que el uso del trigo para forraje se incremente,
sobre todo en China, Pakistan y Vietnam en términos relativos, en tanto que el uso de trigo
para la produccién de biocombustibles solo representara 1.2% del uso mundial en 2026. Se
prevé que el uso de maiz para forraje se eleve a 121 Mt, con lo que su porcentaje general
del uso total subird de 56% durante el periodo base a 60% en 2026, en gran medida debido
al rdpido crecimiento de los sectores ganaderos de los paises en desarrollo. Se proyecta que
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el maiz para consumo humano crezca 19% (24 Mt), también especialmente en los paises
en desarrollo, sobre todo los de Africa, donde el maiz blanco es un alimento basico en
varios paises. También se estima que el uso de otros cereales secundarios aumente 12%
(34 Mt), impulsado por la demanda de forraje (17 Mt), seguido de cerca por la demanda
de alimentos (16 Mt). La expansién del uso para alimentos proviene sobre todo de Africa
(13 Mt), en tanto que la Unién Europea y la Federacién de Rusia registran la mayor expansién
en uso para forraje. El consumo humano directo sigue siendo el principal uso final del arroz,
alimento basico importante en una buena parte de Asia, Africa, América Latina y el Caribe.
Se pronostica que el consumo total aumente de 494 Mt en el periodo base a 560 Mt en 2026,
sobre todo por el crecimiento demografico. Debido a estos cambios demograficos previstos,
se espera que los paises asiaticos representen cerca de 80% del aumento estimado en el
consumo mundial de arroz.

Figura 3.1. Precios mundiales de los cereales
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Se prevé que hacia 2026 el comercio mundial de cereales aumente a 448 Mt, 14% mas
respecto a la cifra del periodo base. En este nivel proyectado, el comercio mundial se
expandiria a una tasa ligeramente mas rapida que la produccién (1.5% anual frente a 1.2%
anual), aumentando la participacién de la produccién mundial que se comercia en 15.6%. En
el caso del trigo, se estima que este porcentaje alcance 23% hacia 2026, en comparacién con
13% para el maiz y 15% para otros cereales secundarios. En los dltimos anos, la Federacién
de Rusia comenzd a desempenar un papel importante en los mercados internacionales de
trigo y maiz. En promedio, fue el quinto mayor exportador de trigo durante la década
pasada y durante el periodo de proyeccién se estima que se convertird en el segundo
mayor exportador, al contribuir con 15% al comercio mundial. Se estima que los paises
desarrollados seguirdn siendo los principales exportadores de trigo y cereales secundarios
hacia los paises en desarrollo, en tanto que el arroz se comercializa principalmente entre los
paises en desarrollo. Se prevé que los actores mundiales en los mercados internacionales
de arroz sigan siendo los mismos, aunque Camboya y Myanmar aumentaran sus cuotas del
mercado internacional durante la préoxima década.
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La persistencia de los precios bajos en los cereales, en comparacién con la década
anterior, repercutird en las decisiones sobre la siembra y, de ahi, en las respuestas a la
oferta. Por tanto, los precios relativos a otros cultivos, como las semillas oleaginosas, son
un factor significativo, ya que los precios bajos podrian provocar una redistribucién mas
vigorosa hacia otros cultivos. Por el lado de la demanda, la evolucién de las economias de
crecimiento mas rapido tendra implicaciones profundas para el comercio. Los cambios de la
demanda en China y la oportunidad de la liberacién de sus existencias de maiz son las
principales incertidumbres durante el periodo de proyeccién.

El capitulo de cereales ampliado esta disponible en:
http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-7-es
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SEMILLAS OLEAGINOSAS Y SUS PRODUCTOS

Situacion del mercado

La produccién mundial de soya aumenté con fuerza en 2016, Estados Unidos y Brasil
registraron cultivos sin precedentes. La produccién mundial agregada de otras semillas
oleaginosas (colza, semillas de girasol y mani) aumenté por primera vez en tres anos. El
aumento de la produccién de girasol, sobre todo en la Federacién de Rusia y Ucrania, ayudé
a compensar la disminuciéon de la producciéon de colza en la Unién Europea. Esto alivié en
parte la dificil situacién del mercado.

La produccién de aceite vegetal baj6é en la campana comercial 2015 por dos razones.
Primera, los rendimientos del aceite de palma se redujeron en el Sudeste asiatico (Capitulo 2)
como consecuencia del fenémeno El Nifio, y segunda, la participacién en el mercado de la
soya, que contiene menos aceite que otras semillas oleaginosas, aumentd, lo cual provocé
un estancamiento en la produccién de aceite de semillas oleaginosas. La situacién condujo
a una fuerte baja en las existencias mundiales y, aunque la produccién de aceite vegetal se
recuper6 en 2016, eso no sera suficiente para paliar las dificiles condiciones del mercado dado
el crecimiento en la demanda de aceites vegetales para producir biodiésel en 2016, sobre
todo en Indonesia y Estados Unidos. El uso para alimentos per capita de los aceites vegetales
también siguid creciendo, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.

La creciente demanda de harinas proteicas, en especial en China, fue el principal
impulsor de la expansién de la produccién mundial de semillas oleaginosas. Esto increment6
la participacién de las harinas proteicas en los rendimientos de trituracién de las semillas
oleaginosas, en particular la soya, debido a su mayor contenido proteico.

Aspectos relevantes de la proyeccion

En términos nominales, se prevé que todos los precios de las semillas oleaginosas y
sus productos aumenten ligeramente durante el periodo de las perspectivas. Debido a
la saturacién en la demanda de alimentos per cépita, el estancamiento en el sector del
biodiésel y la continua intensificacién ganadera en muchas economias emergentes, los
precios de los aceites vegetales bajaran mas que los precios de las harinas proteicas en
términos reales durante el periodo de las perspectivas. También se proyecta que los precios
de la soya y otras semillas oleaginosas bajaran en términos reales. No obstante, se estima
que puede haber volatilidad debido a las incertidumbres del mercado.

Durante el periodo de las perspectivas, se espera que la produccién mundial de soya
siga en aumento, pero a una tasa de 1.9% anual, muy por debajo de la tasa de crecimiento
de 4.9% anual de la década anterior. Esta desaceleracién se debe principalmente a la
reduccién de la superficie adicional sembrada. Se estima que la produccién de soya de
Brasil crezca 2.6% anual, lo que convierte a este pais en uno de los mayores productores
dado que cuenta con mas superficie, en comparacién con Argentina (2.1% anual) y Estados
Unidos (1.0% anual). Por consiguiente, se proyecta que Brasil superard a Estados Unidos
como el mayor productor de soya. La produccién de otras semillas oleaginosas aumenta
1.0% anual durante la siguiente década, cifra considerablemente menor que la tasa anual de
crecimiento de 3.4% de la década previa. La trituracién de soya y otras semillas oleaginosas
para la produccién de harina (torta) y aceite, constituye el uso predominante y aumentara
con mayor rapidez que otros usos, en particular el consumo alimentario directo de soya,
mani y semillas de girasol, asi como el consumo directo de soya para forraje. En general, se
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prevé que en 2026, 90% de la produccién mundial de soya y 86% de la produccién mundial
de otras semillas oleaginosas se trituraran.

El aceite vegetal incluye el aceite obtenido a partir de la trituracién de soya y otras
semillas oleaginosas (cerca de 55% de la produccién mundial de aceite vegetal), de palma
(35%), asi como de almendra de palma, coco y semilla de algodén. Se proyecta que el
crecimiento en la demanda de aceite vegetal serd mas lento en la década siguiente debido
al menor crecimiento en el uso alimentario per cépita en los paises en desarrollo (1.1%
anual frente a 3.1% en la década anterior) y a la estabilidad de la demanda de aceites
vegetales que se usan para producir biodiésel. Pese a la desaceleracién en el incremento de
la superficie evolucionada de aceite de palma, se registrard un importante aumento en la
produccién en Indonesia (2.0% anual frente a 7.0% anual de la década anterior) y Malasia
(1.5% anual frente a 1.2% anual).

En la produccién y consumo de harina proteica predomina la harina de soya. En
comparacioén con la década pasada, el crecimiento en el consumo de harina proteica (1.7%
anual frente a 4.1% anual) se vera limitado por una desaceleracién en la produccién mundial
de ganado y por la estabilizacién del porcentaje de la harina proteica en las raciones de
forraje en China. Se estima que el consumo chino de harina proteica crecera a una tasa
de 2.3% anual en comparacién con la de 7.9% anual de la década anterior, tasa que aun es
mayor que la tasa de crecimiento de la produccién animal.

El aceite vegetal tiene uno de los porcentajes comerciales mas altos (42%) de produccién
de todos los productos agricolas basicos. Se espera que dicha proporcién se mantenga estable
durante todo el periodo de las perspectivas y que la exportacién mundial de aceite vegetal
llegue a 91 millones de toneladas (Mt) en 2026. La exportacién de aceite vegetal seguird bajo el
predominio de Indonesia y Malasia (Figura 3.2), paises muy orientados a la exportacién: cerca
de dos tercios de la produccién de aceite vegetal de Indonesia y més de 80% de la de Malasia se
exportan. Si bien la participacién permanece sin cambio en Malasia durante el periodo de las
perspectivas, en Indonesia se espera que disminuya, a medida que se utilice mas aceite vegetal
como materia prima de los biocombustibles. Las exportaciones de Indonesia aumentaran a
una tasa de 1.5% anual en comparacién con la de 6.1% anual de la dltima década.

Figura 3.2. Exportaciones de semillas oleaginosas y sus productos por regién
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Las exportaciones de soya, otras semillas oleaginosas y harina proteica estaran
dominadas por el continente americano. La eliminacién gradual de los impuestos de
exportaciéon en Argentina abre nuevas oportunidades para la produccién de soya y girasol
y sus productos, aunque podria haber alguna redistribucién de tierra para competir con los
cultivos de granos que se beneficien de la liberalizaciéon inmediata de las exportaciones. Se
espera que el crecimiento en el comercio mundial de soya se desacelere considerablemente
en la préxima década, evolucién directamente vinculada con la proyectada disminucién del
crecimiento de la trituracién de soya en China.

La esperada ampliacién de la produccién de soya y aceite de palma dependerd de la
disponibilidad de tierras adicionales, que podria limitarse por nuevas legislaciones a favor
de la proteccién del ambiente. Esto tiene que ver sobre todo con las plantaciones de aceite de
palma. Las politicas relativas a los biocombustibles de Estados Unidos, la Unién Europea
e Indonesia son también fuentes importantes de incertidumbre debido a que representan
un porcentaje considerable de la demanda de aceite vegetal en estos paises. Ademas, los
problemas y las incertidumbres comunes a la mayoria de los productos basicos (por ejemplo,
el entorno macroeconémico, los precios del petréleo crudo y las condiciones climaticas)
influyen mucho en el complejo de semillas oleaginosas.

El capitulo de semillas oleaginosas y sus productos ampliado esta disponible en:
http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-8-es
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AZUCAR

Situacion del mercado

Después de cinco temporadas consecutivas de excedente de produccién mundial en
el mercado internacional del aztcar, la campaina comercial 2015 marcé el principio de un
periodo de déficit de produccién. Datos preliminares sugieren que también prevalecera
un déficit de produccién en la campana 2016/2017, ya que los aumentos de produccién
proyectados se consideran insuficientes para cubrir la demanda mundial de aztcar. Esta
escasez mundial de oferta puede atribuirse en parte a las dificultades de produccién en
algunos paises exportadores clave, en particular Brasil y Tailandia, pero también al déficit
en India, el segundo mayor productor de azicar del mundo. Sin embargo, no se espera
que el coeficiente reservas-utilizacién mundial del azdcar vuelva a los bajos niveles
observados en 2009 y 2010, pese a la liberacién de existencias para el mercado interno
emprendida por China.

A diferencia de otros productos agricolas basicos, los precios internacionales actuales
del azicar son relativamente altos. Comenzaron a aumentar con fuerza a mediados de
2015 debido a las dificiles condiciones del mercado, después de cuatro campanas de precios
mundiales relativamente bajos. El jarabe de glucosa rico en fructosa (HFCS), la principal
alternativa competitiva que representa 10% del mercado de los edulcorantes, también
tuvo un aumento de precios en 2016, con un reajuste de la oferta y la demanda en Estados
Unidos, el principal pais exportador. Estas elevadas cotizaciones internacionales del azticar
constituyen buenos augurios para las perspectivas de produccién en anos futuros.

Aspectos relevantes de la proyeccién

El inicio de este periodo de las perspectivas estd marcado por precios del mercado del
azucar relativamente altos, lo que condiciona el equilibrio del mercado para los préximos
anos. Suponiendo que existen unas condiciones climdticas normales y unos precios bajos
de los insumos, se espera una mayor molienda durante todo el periodo de proyeccién, con
lo que la disponibilidad del azlGcar se incrementard. Se prevé que los precios del azlcar
bajen durante algunos anos, antes de aumentar ligeramente en términos nominales, pero se
reducirdn ain mas en términos reales. La desaceleracién del crecimiento de la poblacién y los
cambios en la actitud de los consumidores probablemente moderaran el crecimiento futuro
de la demanda de azlcar. El mercado seguird bajo la influencia de impactos de produccién,
factores macroecondmicos y politicas internas que configuraran el desempeio del subsector
del azlcar. En regiones productoras clave, entre ellas la Unién Europea (abolicién de
la cuota del aztcar en 2017) e India, se han emprendido iniciativas para liberalizar este
mercado; ademas, se espera que Tailandia reforme su programa de aztcar para responder a
una demanda presentada por Brasil ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Se prevé que la produccién del cultivo de aziicar aumentard en muchas partes el mundo,
debido a los rendimientos rentables en comparacién con otros cultivos. La cana de azucar,
cultivada en gran medida en paises en desarrollo (Africa, Asia y América del Sur), seguira
como el principal cultivo utilizado para producir azlcar. Se estima que el porcentaje de
azucar a partir de la remolacha azucarera baje ligeramente, de 14% durante el periodo base
a 12.9% en 2026. Brasil es el mayor productor y exportador mundial de azdcar y se espera
que su sector se recupere de los graves problemas financieros sufridos en los tltimos afnos.
Como senal de recuperacion, las inversiones para la renovaciéon de las plantaciones de cana
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de azucar se han fortalecido y se anticipa que aumentaran. Ademads, con base en la baja de los
precios internacionales del petréleo, se prevé que el azlcar serd relativamente més rentable
en comparacién con el etanol al principio del periodo de las perspectivas, aunque se espera
un mayor crecimiento de la produccién de etanol a lo largo de dicho periodo.

En Asia, el s6lido crecimiento de la demanda de azlicar seguira sosteniendo la ampliacién
del sector azucarero durante el periodo de las perspectivas. Es poco probable que los
esfuerzos para desregularizar el sector conduzcan a la total eliminacién de las politicas
de apoyo interno y las medidas fronterizas relacionadas, pero si influirdn en el mercado.
También se prevé una expansién en Africa, a medida que aumente el niimero de fébricas
en funcionamiento (sobre todo, en Etiopia). En el nivel mundial, la produccién de cultivos de
azlcar y de azlicar aumentarian, respectivamente, en 17% y 24% durante los préximos
10 afios, y el crecimiento del porcentaje de la produccién de cafia de azicar dedicado a
producir etanol se reduciria ligeramente, de cerca de +0.6% anual durante la Gltima década
a 0.4% en la presente década.

Figura 3.3. Precios nominales y precios reales del azicar en el mundo
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agr-data-en.

StatLinks =P http://dx.doi.org/10.1787/888933576850

No se prevé que el aumento de la demanda per capita mundial de edulcorantes cambie
mucho durante el periodo de las perspectivas, en comparacién con la Gltima década (0.7%
anual frente a 0.6%). El freno a este aumento se debera a la desaceleracién del crecimiento de
la poblacién y al cambio en la actitud de las personas hacia los productos endulzados, cada
vez mas ligados con la obesidad y con otros problemas de salud conexos. En fecha reciente
algunas empresas tomaron medidas para reducir el contenido de aztcar en sus productos.
Sibien no se prevé crecimiento en el consumo de azicar en los paises desarrollados durante
la préxima década, en el caso de los paises en desarrollo sucedera lo contrario, debido al
aumento de la poblacién y de la urbanizacién, ya que en las ciudades se destina un mayor
porcentaje del presupuesto de los consumidores a bebidas y alimentos. En nivel mundial, se
prevé que el consumo de edulcorantes aumentara en 20.3% en los préximos 10 anos.
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El aztGcar mantendrd un alto nivel de comercializacién y se espera que cerca de 33% de
la produccién total se exporte durante el periodo de las perspectivas. Se proyecta que las
exportaciones seguirdn concentradas; 48% procedente de Brasil, donde la produccién de
cafa de azlcar se comparte entre las existencias de azucar (de la cual se exporta 72%) y el
etanol para uso interno. Es probable que las exportaciones de azlicar aumenten en paises
que han modernizado o reformado sus sectores azucareros (entre los que destacan Australia,
la Unién Europea y Tailandia). Las importaciones seguirdn diversificadas, impulsadas sobre
todo por la demanda de Africa y Asia.

Después de cuatro temporadas de una baja constante, los precios internacionales del
azucar se encuentran en un nivel relativamente alto desde 2015, aunque alrededor de 28%
por debajo del pico anterior registrado en 2010. Se prevé que los precios nominales bajaran
durante los préximos afios y después se mantendran en un plano relativamente alto en
comparacién con el promedio de largo plazo, anterior al alza de precios de 2009. Se proyecta
que los precios alcancen USD 367/t en 2026, con una prima de azlcar blanco estimada
de USD 86/t. En términos reales, se espera que la cotizacién del aztcar baje de manera
constante y alcance un promedio menor que el de los 10 anos anteriores.

Las perspectivas de la produccién de azlcar dependen de diversos factores, como
eventos climéaticos, condiciones macroeconémicas y politicas nacionales. Cualquier
cambio en estos factores condicionara los resultados de las proyecciones y alterard el
balance y los precios del aztcar. Por ejemplo, cualquier cambio al valor de la moneda
brasilena (el real) frente al délar estadounidense, o cambio en el nivel supuesto de los
precios mundiales del petrdleo crudo, alterardn el margen del azucar para el productor
y afectardn el comercio del azucar. Las proyecciones también podrian afectarse por
los movimientos del mercado de otros cultivos competidores, el sector de forrajes, los
biocombustibles o las fluctuaciones de precios de otros edulcorantes caléricos.

El capitulo de azicar ampliado esta disponible en:
http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-9-es
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CARNE

Situacién del mercado

En general en 2016, la produccién mundial de carne aumenté solo 1%, a 317 millones de
toneladas (Mt), y el crecimiento en los continentes americano y europeo se compensé con la
bajaenla produccién de China, en particular, pero también en Australia. Se trat6 del segundo
menor aumento anual en la Gltima década. Entre los diversos sectores, la produccién de
carne de aves de corral y de bovino se increment6, en tanto que en la produccién de carne
de cerdo y la de ovino la baja fue evidente.

Medidos por el indice de precios de la carne de la FAQ, a principios de 2016 los precios se
encontraban en niveles bajos, equivalentes a los observados por Gltima vez a finales de 2009
y, si bien durante el transcurso del ano tuvieron cierta recuperacion, los precios anuales
promedio son comparables con los niveles obtenidos en 2010, es decir, se ubican muy por
debajo de los maximos recientes. El aumento de los precios ocurrié en todas las categorias
de carnes, en particular la de ovino, cerdo y aves, y el aumento més moderado correspondi6
a la de bovino. Las ofertas limitadas de carne de cerdo en la Unién Europea y de ovino
en Oceania sostuvieron los precios de estos productos, en tanto que la firme demanda
internacional, sobre todo de Asia, apuntal6 los precios de la carne de aves de corral. Mientras
tanto, la recuperacion de la produccién de carne de bovino en Estados Unidos redujo las
necesidades de importacién, lo cual contribuyé a que los precios internacionales de este
producto aumentaran menos que los de otras categorias de carne.

El comercio mundial de la carne se recuperé en 2016, al aumentar 5% a 30 Mt. Esto
representa el regreso a los niveles de tendencia después de la baja de 2015. El comercio
aument6 9% en el caso de la carne de cerdo, 5% en la carne de aves de corral y 3% en la carne
de bovino, en tanto que en la carne de ovino disminuyé 3%. En lo que se refiere a los paises,
China, en particular, aumenté sus importaciones de carne, junto con Chile, Corea, México,
la Unién Europea, Filipinas, Sudéfrica y Emiratos Arabes Unidos. En cambio, el crecimiento
de la produccién interna redujo las importaciones realizadas por Estados Unidos y Canada.
Australia, la Federacién de Rusia y Angola también importaron menos. El aumento en
las exportaciones mundiales de productos carnicos fue encabezado por Brasil y la Unién
Europea, seguidos por Estados Unidos, y las ventas también aumentaron en Argentina,
Canadd, México, Nueva Zelanda, Paraguay y Tailandia. Por otra parte, las exportaciones de
Australia, China, India, Sudafrica y Turquia disminuyeron.

Aspectos relevantes de la proyeccion

Las perspectivas del mercado de la carne se mantienen relativamente favorables para
los productores. Los precios de los cereales forrajeros disminuyeron y, bajo el supuesto de
un clima estable, se estima que permaneceran bajos durante el periodo de proyeccién. Esto
aportara estabilidad a un sector que habia funcionado en un entorno con costos de forrajes
particularmente altos y volatiles durante periodos prolongados en toda la década pasada.
Esto se aplica en particular a regiones como el continente americano, Australia y Europa,
donde los cereales forrajeros se utilizan con mayor intensidad en la produccién de carne.

Se prevé que la produccién mundial de carne sea 13% mayor en 2026 que en el periodo
base (2014-2016). Ello en comparacién con un aumento de casi 20% en la década anterior.
Se estima que los paises en desarrollo representen la gran mayoria del aumento total, dado
el uso mas intensivo de los forrajes en el proceso de produccién. La carne de aves de corral
es el principal impulsor del crecimiento de la produccién total de carne, debido a la mayor
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demanda mundial de esta proteina animal, que resulta més econémica que las carnes rojas.
Los bajos costos de producciéon y los menores precios de los productos contribuyeron a que la
carne de aves sea la preferida tanto para productores como para consumidores en los paises
en desarrollo. En el sector de la care de bovino, los rebafios de vacas se estan reconstruyendo en
varias regiones productoras grandes, pero se estima que la bajada en la matanza en estas
regiones se compense con mayores pesos en canal. La produccién se incrementé ain mas al
elevar el nimero de mataderos en los paises mas adelantados en el ciclo de reconstruccién. Lo
anterior provocé un ligero incremento en la produccién de carne de vacuno al inicio de 2016.
Se espera que el incremento de la produccién se acelere de 2017 en adelante, a medida que los
volimenes de sacrificio sigan en aumento. La produccién de carne de cerdo también se elevara
después de 2017, dada la lenta expansién de los rebanos en China. Sin embargo, el incremento
en el tamafo de dichos rebafios se verd desacelerado por el mayor nimero de regulaciones
ambientales y las preocupaciones respecto al bienestar de los animales que afectan al sector
porcino. Se estima que la produccién también aumentard en el sector de la carne de ovino, con
un crecimiento mundial esperado de 2.0% anual, tasa mayor que la de la década anterior. Los
incrementos de produccién serdn encabezados por China y también se registrardn aumentos
en Argelia, Australia, Bangladesh, la Republica Isldmica del Irdn, Nigeria, Pakistdn y Sudén.

En el dambito mundial, se proyecta que el porcentaje comercializado de la producciéon
de carne se mantenga relativamente constante, en alrededor de 10%, durante el periodo de
proyeccién, y la mayor parte del incremento en volumen provendré de la carne de aves. El
crecimiento de la demanda de importaciones serd escaso durante los primeros anos del
periodo de las perspectivas, en particular debido a la baja en las importaciones de China y
la Federacién de Rusia. La demanda de importaciones se fortalecera en la segunda mitad del
periodo de proyeccién, debido al crecimiento en las importaciones del mundo en desarrollo.
El crecimiento mas significativo en la demanda de importaciones provendra de Filipinas y
Vietnam, asi como de Africa subsahariana, que captan un gran porcentaje de importaciones
adicionales de todos los tipos de carne. Si bien de todas maneras se espera que los paises
desarrollados representen ligeramente mads de la mitad de las exportaciones mundiales de
carne para 2026, dicho porcentaje se reducira progresivamente en relacién con el periodo base.
Por otra parte, se espera que la participacién de los dos paises exportadores de carne mas
grandes, Brasil y Estados Unidos, de las exportaciones mundiales de este producto, aumente a
cerca de 44%, lo que contribuird a casi 70% del aumento esperado en las exportaciones totales
de carne durante el periodo de proyeccién.

Al inicio de las perspectivas, se estima que los precios nominales de la carne se ubiquen
en niveles similares o menores que los registrados en 2016. Se prevé que los precios de la
carne tendran solo una tendencia ascendente marginal, a medida que el mercado se expanda
y ejerza una presiéon descendente sobre los precios. Pese a los ciclos normales para la carne
con ciclos de produccién mas largos (por ejemplo, la de vacuno y la de ovino) se prevé que
los precios nominales de todas las carnes seran mas altos en 2026 en relacién con los niveles
actuales. Para 2026, se estima que el precio de la carne de vacuno aumentara a USD 3984/t en
equivalente de peso en canal (c.w.e.) y a USD 3938/t c.w.e. en la carne de ovino, en tanto que
se prevé que los precios mundiales de la carne de cerdo y la de aves se incrementen alrededor
de USD 1500/t c.w.e. y USD 1709/t de peso del producto (p.w.) respectivamente. Se proyecta
que la demanda de carne de aves aumentara con mayor rapidez que la demanda de carne de
cerdo. En términos reales, se espera que los precios muestren una tendencia a la baja en todos
los tipos de carne (Figura 3.4), aunque los margenes de precios de la carne en relacién con los
del forraje permaneceran, en general, dentro de las tendencias histéricas.

Se espera que el consumo mundial de carne per cépita se estanque en 34.6 kg equivalentes
en peso al menudeo (r.w.e.) hacia 2026, lo que representa un aumento de menos de la mitad
de 1 kg r.w.e. en comparacién con el periodo base. No obstante, debido a las altas tasas de
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crecimiento de la poblacién en gran parte del mundo en desarrollo, atin se espera que el
consumo total se incremente en cerca de 1.5% al afio. El consumo per cépita adicional
consistira sobre todo en la carne de aves, mientras que la de cerdo bajara sobre una base per
capita a nivel mundial. En términos absolutos, se prevé que el crecimiento del consumo total
en los paises desarrollados durante el periodo de proyeccién equivaldra a aproximadamente
una quinta parte del consumo de las regiones en desarrollo, donde el rdpido crecimiento
demografico y de urbanizacién siguen siendo los principales impulsores. Estos factores son
importantes en particular en Africa subsahariana, donde la tasa del crecimiento del consumo
total durante el periodo de las perspectivas es mas rapido que el de cualquier otra region.
Asimismo, la composicién del crecimiento es distinta, pues la carne de vacuno representa
la mayor parte del crecimiento total. Se espera también que la demanda de importaciones
continde incrementandose en el Sudeste asidtico.

Figura 3.4. Precios mundiales de la carne
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
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En todo el mundo, los brotes de enfermedades de animales y las politicas comerciales se
mantienen como dos de los principales factores que impulsan la evolucién y la dindmica de
los mercados mundiales de carne. La aplicacién de diversos acuerdos comerciales, como el ya
ratificado Tratado de Libre Comercio China-Australia (ChAFTA), o el Tratado de Libre Comercio
Canada-Ucrania (CUFTA) y el Acuerdo Econdémico y Comercial Global (AECG), ya suscritos,
podrian ampliar y diversificar el comercio de carne durante el periodo de las perspectivas. Las
politicas publicas internas también influirdn en el sector de la carne, como la nueva versién de
la Ley Agricola de Estados Unidos de 2018. Otros factores que podrian influir en las perspectivas
de la carne incluyen las preferencias y las actitudes del consumidor respecto a su consumo.
Los consumidores muestran inclinacién por los productos carnicos ecolégicos u organicos y sin
antibiéticos, pero el grado en el que estan dispuestos a pagar mas por ellos atin no resulta claro.

El capitulo de carne ampliado esta disponible en:
http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-10-es
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3. RESUMENES DE LOS PRODUCTOS BASICOS

LACTEOS Y SUS PRODUCTOS

Situacion del mercado

Los precios internacionales de los productos lacteos empezaron a elevarse en el
segundo semestre de 2016, y la mantequilla y la leche entera en polvo (LEP) representan la
mayor parte de este aumento. Esto revirtié la baja en los precios de los lacteos que inici6 en
2014 tras la disminucién de la demanda de China; la prohibicién por parte de la Federacién
de Rusia de importaciones de varios paises y el aumento en la produccién de algunos
exportadores clave. De enero a diciembre de 2016, los precios de la mantequilla y la LEP
aumentaron cerca de 40% y 56%, respectivamente.

Los precios de la mantequilla se recuperaron en gran medida y los incrementos
futuros se veran limitados en comparaciéon con los de otros productos lacteos. Los
precios de otros productos lacteos, como el queso y la leche descremada en polvo (LDP),
aumentaron con mayor lentitud, pero se espera que contintien creciendo durante todo
2017.El aumento en 2016 de los precios de los lacteos se debié al derrumbe de la produccién
de leche en Australia, Nueva Zelanda y Argentina, asi como en la Unién Europea (durante
solo el segundo semestre de 2016), ademas de la fuerte demanda de productos lacteos, en
particular el queso y la mantequilla.

La produccién de leche de Oceania fue limitada por diversas razones, entre ellas los
bajos precios de los lacteos en el periodo 2015-2016, las condiciones climéaticas adversas
relacionadas con el fenémeno EINifo,las malas condiciones de las pasturas y los precios altos
de las vacas lecheras de reposicién que provocaron una contraccién del rebano lechero de
1.6% en 2016. Lo anterior alento la renovacién de los hatos de ganado lechero con vacas mas
jovenes y productivas, aunque la tasa de eliminacién selectiva mensual va disminuyendo
a medida que los precios internacionales de los lacteos mejoran. Considerando el ciclo de
produccién de los rebanos lecheros, esto sugiere una lenta recuperacién de los inventarios
pero también un aumento en los rendimientos. Si bien China, el mayor importador de
productos lacteos, disminuyé sus importaciones, sobre todo de LEP, de los altos niveles
del periodo 2013-2014, las exportaciones de lacteos de Oceania se recuperan lentamente,
mediante exportaciones mayores a paises como Argelia, Indonesia, México, la Federacién
de Rusia, Yemen, Bangladesh y Egipto. Nueva Zelanda redujo su produccién de LEP, pero
aumentd la de queso, en respuesta a la demanda mundial.

Varios factores (sobre todo la prohibicién de importaciones impuesta por la Federacién
de Rusia; el aumento de la produccién de Nueva Zelanda, Australia y Estados Unidos; la
eliminacién de las cuotas arancelarias, y la disminucién de las exportaciones de LEP y
LDP a China), crearon un entorno dificil para el sector lacteo estadounidense en 2015. La
situacién cambié a mediados de 2016. Por el lado de la oferta, se retiraron del mercado
351029 toneladas de LDP por compras publicas realizadas bajo la politica de intervenciéon
de la Unién Europea. Se prevé que las existencias se liberardn durante los préximos
dos anos. Tanto el consumo internacional como el interno de queso y de mantequilla
aumentaron, y algunos productores clave redujeron su produccién. Sin embargo, la Unién
Europea incrementé su produccién, y sus exportaciones de queso y mantequilla crecieron
9.5% y 23%, respectivamente, en tanto que las exportaciones de LDP y LEP se redujeron
18% y 5%, respectivamente.
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Aspectos relevantes de la proyeccion

Se observa una renovada preferencia por parte de los consumidores de los paises
desarrollados por la mantequilla y la grasa lactea respecto a sustitutos basados en aceite
vegetal. Esta tendencia puede atribuirse a factores como las evaluaciones mads positivas
respecto a lo saludable de la grasa de leche, el cambio en las percepciones del consumidor
del sabor y la preferencia por alimentos menos procesados, por lo que estos productos se
utilizan cada vez més en los productos y recetas de panaderia. A medida que los ingresos
y la poblacién crezcan, y las dietas se globalicen, se espera que en los paises en desarrollo
se consuman mas productos lacteos. En los paises desarrollados, se estima que el consumo
per capita aumentard de 20.2 kg en el periodo 2014-2016 a 21.4 kg en 2026 de sélidos lacteos,
en comparacién con un incremento de 10.9 kg a 13.2 kg en los paises en desarrollo. Sin
embargo, hay importantes disparidades regionales entre los paises en desarrollo, donde
los productos lacteos frescos seguirdn siendo, por un amplio margen, los mas consumidos;
esto discrepa de los paises desarrollados, donde las preferencias del consumidor se inclinan
hacia los productos procesados (Figura 3.5).

Figura 3.5. Consumo per capita de los productos lacteos procesados y frescos
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Nota: Los sélidos lacteos se calculan al sumar la cantidad de contenidos sélidos grasos y no grasos de cada producto. Los productos

procesados incluyen mantequilla, queso, LDP y LEP.
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.

Si bien la produccién mundial de leche de algunos paises resulté limitada en afos
recientes, se prevé que aumente 178 Mt (22%) en 2026, en comparacién con el periodo
base 2014-2016. El porcentaje de produccién de los paises desarrollados disminuird con
el tiempo, de 49% en 2016 a 44% en 2026. Se anticipa que la mayor parte del aumento
de la produccién de leche (77%) provendra de los paises en desarrollo, en particular
Pakistan e India, que se espera representen 29% de la produccién total de leche en 2026, en
comparacién con 24% del afio base. Se espera que el aumento de la produccién de leche de
los paises en desarrollo, de 2.7% anual, se consumird en gran medida internamente como
productos lacteos frescos. A nivel mundial, la produccién de LEP tiene un incremento de
1.9% anual; se prevé que la produccién de mantequilla y LDP crecerd con mayor rapidez,
con tasas de 2% anual y 2.5% anual respectivamente, en tanto que la produccién de queso
se incrementaria 1.4% al ano.
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3. RESUMENES DE LOS PRODUCTOS BASICOS

A partir de una base relativamente baja en 2016, el crecimiento de la demanda apoyara
los aumentos de los precios de los lacteos durante el mediano plazo. Hacia 2026, los precios
del queso, actualmente menores que los de la mantequilla, rebasaradn a estos ultimos y
seran 38% mas altos que en el periodo base. Los precios de los lacteos en polvo aumentaran
lentamente en el corto plazo, debido a la lenta recuperacion de la demanda de lacteos en
polvo de China. Si bien no se espera que vuelvan a los altos niveles del periodo 2013-2014,
los precios de la LDP y la LEP aumentaran 76% y 60%, respectivamente, entre el periodo base
y 2026, lo cual implicard incrementos moderados en términos reales.

La depreciacién en el mediano plazo prevista de las monedas de Argentina y Brasil
respecto al délar estadounidense impulsara el crecimiento de las exportaciones de estos
paises, las cuales aumentaran su competitividad. Por el lado de la importacién, se espera
que la moneda de casi todos los grandes importadores —concretamente, Filipinas, Egipto,
Republica Islamica del Irdn e Indonesia— se deprecie, lo cual reducird sus demandas de
importaciones. En el caso de Japdn, la demanda de importaciones se restringird por el
envejecimiento de la poblacién, en tanto que en Canadd la respuesta se limitard por las
politicas internas referentes a los productos lacteos. Entre el periodo base y 2026, la cuota
de exportaciones de productos lacteos basicos aumentara para la Unién Europea, de 24%
a 28%. India —el mayor productor de leche del mundo— tiene un gran mercado interno en
proceso de expansién y no se prevé que se convierta en un actor importante en el mercado
de exportacion.

El capitulo de lacteos y sus productos ampliado esta disponible en:
http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-11-es
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3. RESUMENES DE LOS PRODUCTOS BASICOS

PESCADO Y MARISCOS

Situacion del mercado

El sector mundial de la pesca y la acuicultura continué aumentando en 2016, aunque
a una tasa moderada. Esto se debe a diversos factores, entre ellos las enfermedades de los
productos acuicolas, el fenémeno de El Niflo, las restricciones regulatorias y la incapacidad
permanente de la produccién de pesca de captura de seguir creciendo bajo las condiciones
de explotacion actuales. El crecimiento general de la produccién se debié a la acuicultura, ya
que la pesca de captura registré6 menores capturas de las principales especies selectas, entre
ellas la anchoveta (utilizada sobre todo para producir harina de pescado y aceite de pescado).

Si bien varios paises exportadores afrontaron restricciones en la oferta, el valor del
comercio internacional de pescado se incrementé en 2016, con lo que recuperd parte de las
pérdidas registradas en 2015. Este aumento en términos de valor se debid sobre todo a la
mejora en los precios de diversos productos bésicos del mar altamente comercializados, en
particular el salmén. De acuerdo con el indice de precios del pescado de la FAO, los precios
internacionales del pescado subieron 7% en promedio en el segundo semestre de 2016 en
comparacién con el mismo periodo del ano anterior. A pesar del alza de precios, la demanda
de pescado por parte de los consumidores se sostuvo, con un ligero aumento general en
la ingesta de pescado per cépita. Debido al cambio de los datos histéricos de la pesca de
captura, las nuevas estadisticas indican que, desde 2013, la acuicultura se ha convertido en
la principal fuente mundial de pescado para consumo humano, y no desde 2014 como se
creia con anterioridad.

Aspectos relevantes de la proyeccion

Se prevé que los precios nominales promedio del pescado comercializado seguiran
en ascenso a una tasa de 0.8% anual durante el periodo de las perspectivas y que, en
comparacién con el periodo base 2014-2016, creceran a un total de 7.3% en 2026. Se estima que
los precios nominales promedio de las especies de acuicultura y de captura se mantengan
relativamente planos o disminuyan ligeramente hacia 2020, para después comenzar a
incrementarse hasta 2026. Los precios nominales de la harina de pescado y el aceite de
pescado conservaran su tendencia ascendente durante el periodo de las perspectivas, con
tasas de crecimiento de 3.4% anual y 2.0% anual, respectivamente.

Se prevé que la produccién total de pescado a nivel mundial aumentard solo poco
mas de 1% anual durante el periodo de las perspectivas, una reduccién considerable en
comparacién con la tasa anual de crecimiento de 2.4% experimentada durante la década
anterior. En términos absolutos, se estima que la produccién total llegue a 193.9 Mt en 2026,
lo que representa un aumento total de 15.2% (25.6 Mt) en comparacién con el periodo base,
afectada en parte por el fenémeno de El Nifio supuesto para 2026. Esta desaceleracién se
deber3d al efecto combinado de la baja de la tasa de crecimiento tanto en la pesca de captura
como en la acuicultura. Se anticipa que la tasa de crecimiento anual de la producciéon
mundial de pesca de captura serd negativa durante el periodo proyectado (-0.1% anual), en
comparacion con la tasa positiva de crecimiento anual de 0.3% observada durante la década
anterior (2007-2016).

Se estima que la disminucién observada en el crecimiento de la acuicultura
continuard, al bajar de 5.3% anual durante el periodo 2007-2016 a 2.3% anual para el
periodo 2017-2026. Se prevé que la produccién acuicola rebase la producciéon total de
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pesca de captura (incluida la utilizada para usos no alimentarios) en 2021, un ano en el
que se supone que la produccién de pesca de captura serd menor debido al fenémeno
de El Nifio y seguird aumentando en términos absolutos hasta el final del periodo de las
perspectivas. Se prevé que la produccién acuicola mundial superara la marca de 100 Mt
por primera vez en 2025 y alcanzard 102 Mt en 2026. La permanente rentabilidad como
consecuencia de los precios relativamente bajos del forraje se deberan al crecimiento
continuo de la acuicultura, y se espera que la rentabilidad del sector se mantenga en un
alto nivel en el corto plazo, sobre todo en el caso de las especies que requieren pequenas
cantidades de harina de pescado y aceite de pescado. Se estima que la produccién de
especies selectas de agua dulce, incluidos el bagre/pangas, la tilapia y la carpa aumentara
con mayor rapidez durante la préxima década, todas ellas por més de 35%, en tanto que
el salmén/trucha y el camarén aumentaran alrededor de 27% y 28%, respectivamente, y
los moluscos en cerca de 24%.

Figura 3.6. Contribuciones regionales a la produccion mundial de pescado y mariscos
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
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La proporcién de la produccién de pesca de captura que se reduce para elaborar
harina de pescado y aceite de pescado seguird bajando durante la préoxima década, y en
2026 se triturara 3.4% menos pescado que en el periodo base. Los aumentos en eficiencia,
que permiten que se recuperen mayores cantidades de aceite y harina de pescado de
los residuos de pescado, implican que se estima que el menor porcentaje dedicado
a la trituracién no afectard la produccién mundial total de harina de pescado y aceite
de pescado, la cual se mantendra relativamente estable (excepto en los anos en que
se presente el fenémeno de El Nifno). La produccién de harina de pescado y aceite de
pescado a partir de residuos de pescado seguird en aumento, a tasas de 1.6% y 1.5% anual,
respectivamente, durante 2017-2026. Entre el periodo base y 2026, la proporcién del total
de aceite de pescado obtenido de residuos de pescado crecera de 35.7% a 40.1%; en la
harina de pescado la proporcién se incrementard de 26.9% a 29.2% durante el mismo
periodo. Con la creciente demanda de acuicultura y una oferta estable, el precio de la
harina de pescado seguird incrementdndose en relacién con las harinas oleaginosas.
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Se prevé que el consumo mundial de pescado destinado a la alimentacién aumente
de 148.8 Mt en el periodo base a 177.4 Mt en 2026 pero, como consecuencia de los cambios
en la produccién, la tasa de aumento esta en desaceleracién y se espera que se ubique en
1.4% anual durante el periodo 2017-2026, lo que implica una baja de 2.9% anual en 2007-
2016. También se prevé que el consumo per capita disminuird, de 1.7% anual en 2007-2016
a 0.4% anual durante el periodo de proyeccién, y llegue a 21.6 kg en 2026. A nivel mundial,
se consumird como alimento una cantidad proporcionalmente mayor del pescado que se
produce hacia 2026 (91.5%) que en el periodo base (88.4%). En el &mbito regional, se espera
que el consumo per cépita siga una tendencia creciente en América y Europa, en tanto que
las tasas de crecimiento bajaran en Asia (de 2.5% anual durante 2007-2016 a 0.7% anual
en 2017-2026) y seran negativas en Africa (-0.3% anual durante 2017-2026). Esta posible baja en
Africa genera alarma en cuanto al tema de la seguridad alimentaria.

Se estima que alrededor de 35% de la produccién total de pescado (30% excluido el
comercio dentro de la Unién Europea) se exportara en diferentes productos para consumo
humano, harina de pescado y aceite de pescado. Tras bajar en el periodo 2015-2016, el
comercio mundial de pescado para consumo humano aumentara de nuevo, a una tasa de
1.5% anual durante el periodo de las perspectivas y por un total de 12.9% en 2026 (5.0 Mt
de peso vivo [lw]); sin embargo, esta tasa de incremento es mas plana que la observada
en la década anterior. Al ser los mayores productores, se espera que los paises asiaticos
se mantengan como los principales exportadores de pescado para consumo humano y
su participacién en las exportaciones mundiales aumente de 50% en 2014-2016 a 53% en
2026. Durante el mismo periodo, los paises desarrollados reduciran su participacién en las
importaciones mundiales de 53% a 52%.

Muchos factores influyen en la evolucién y la dindmica del mercado mundial de
pescado y, por consiguiente, predominan diversas incertidumbres al trazar proyecciones
del futuro. En términos de la produccién, estas incluyen las siguientes: la degradacién
ambiental y la destruccién de hébitats, la sobreexplotacién pesquera; la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR); el cambio climatico, los asuntos transfronterizos
relativos al uso de recursos naturales; la gobernanza deficiente; la invasiéon de especies
no endémicas; las enfermedades y fugas; la accesibilidad y disponibilidad de sitios y
recursos hidricos, asi como la tecnologia y las finanzas. Desde la perspectiva del acceso al
mercado, las incertidumbres incluyen las relacionadas con la inocuidad alimentaria y la
rastreabilidad, la necesidad de demostrar que los productos no provienen de operaciones
de pesca ilegales y prohibidas, y las incertidumbres respecto al entorno comercial
internacional en el corto y mediano plazos.

El capitulo de pescado y mariscos ampliado esta disponible en:
http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-12-es
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BIOCOMBUSTIBLES

Situacion del mercado

Los precios internacionales del biodiésel y el etanol se estabilizaron en 2016. La demanda
de biocombustibles fue sostenida por la mezcla obligatoria de bioenergia y el aumento de
la demanda de combustibles para transporte debido a una continua baja en los precios
de la energia. Los coeficientes de precios desfavorables de los biocombustibles con los
combustibles convencionales limitaron la demanda del uso no obligatorio de biocombustibles,
con la notoria excepcién de Brasil, donde las recientes reformas de politicas realizadas en
varios estados favorecen el etanol hidratado, el cual puede utilizarse directamente para
su flotilla de vehiculos de combustible flexible. Pese a los bajos precios del petréleo crudo,
en 2016 las decisiones politicas fueron favorables para los biocombustibles, con adelantos
como aumentos en las normas obligatorias y sistemas de tributacién diferencial o la
promulgacién de subsidios en varios paises.

En Estados Unidos, la reglamentacién final de la Agencia de proteccién ambiental (EPA)
para 2017 aumento el acceso potencial maximo para el etanol a base de maiz de conformidad
con el limite estatutario de 15 mil millones de galones y especificé una normativa “avanzada”
mayor de la que se habria dado de reflejar totalmente la reduccién de la normativa obligatoria
celulésica. Esto genera una fuerte demanda de etanol y biodiésel, pese ala restriccién impuesta
por la barrera de mezcla.! En un comunicado de julio de 2016, la Comisién Europea emitié un
mensaje sutil sobre lo poco que los biocombustibles a base de alimentos ayudarian a reducir
las emisiones de carbono del sector de transporte después de 2020. En febrero de 2017 se
propuso enmendar la legislacién europea (la ley RED2—, pero la propuesta no se considera
en estas proyecciones. Fija un limite de 3.8% para la parte de energia renovable del sector de
transporte que se deriva de alimentos y cultivos de forrajes por debajo del tope actual de 7%.

Aspectos relevantes de la proyeccion

Se prevé que los precios internacionales del petrdleo crudo se dupliquen en términos
nominales durante el periodo base. Esto reduciria la demanda de gasolina y diésel, sobre
todo en los paises desarrollados. Los precios de los biocombustibles, al igual que los de
las materias primas para biocombustibles, mantendrian una tendencia ascendente, pero a
un ritmo menor que los precios de la energia. Se estima que la evolucién de los mercados
de etanol y biodiésel durante el periodo base siga impulsado por las politicas publicas.
Las politicas sobre biocombustibles estan sujetas a incertidumbres y proyecciones, y en
estas Perspectivas se basan en un conjunto especifico de supuestos relacionados con la
prolongacién de las mismas politicas durante la préxima década.

En el caso de Estados Unidos, se supone que todas las normativas permaneceran en sus
niveles anunciados para 2017, excepto las del celulésico, el cual deberd seguir aumentando en
grado moderado. La barrera de mezcla de etanol se fija para que aumente a 11.3% hacia 2026.
Por consiguiente, en estas Perspectivas se supone un desarrollo limitado de mezclas medias
de etanol. Ademas, se supone que el uso del biodiésel aumentara en los primeros afios del
periodo de las perspectivas, por encima de sus normativas obligatorias, para cubrir parte de

1. El término barrera de mezcla se refiere a restricciones técnicas de corto plazo que resultan un
impedimento para aumentar el uso del etanol.
2. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016PC0767R%2801%29.
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%

las normativas obligatorias avanzadas (Figura 3.7). El programa federal canadiense llamado
ecoENERGY para biocombustibles que empez6 en 2008 con incentivos de CAD 0.10 por litro
para el etanol y CAD 0.26 por litro para el biodiésel se esta eliminando paulatinamente con
una reduccién de pagos a CAD 0.03 y CAD 0.04 para el etanol y el biodiésel, respectivamente.

Figura 3.7. Evoluciéon de la mezcla de etanol en combustibles a base de
gasolina y la mezcla de biodiésel en combustibles a base de diésel
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Nota: Los porcentajes se expresan en volumen.
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.

Se supone que el uso de biocombustibles en la Unién Europea se regula por las Directivas
2009 de Energias Renovables (RED) y de Calidad de los Combustibles, asi como por la Directiva
del cambio indirecto del uso de la tierra (ILUC) 2015 y legislaciones nacionales. Se espera
que la proporcién de energia total de transporte tomada en cuenta para los biocombustibles,
incluida la doble contabilidad para los biocombustibles basados en desperdicios y residuos,
serd de 6.4% hacia 2020 y permanecerd estable a partir de ese momento. El resto de la meta
de 10% RED debera cubrirse con otras fuentes de energia renovable.

Se supone que el sistema tributario brasilefio permanecera favorable para el etanol
hidratado por encima del gasohol, que corresponde con la mezcla obligatoria de 27% de
etanol y gasolina. Se espera que la demanda brasilena de etanol crezca 6 Mml durante
el periodo de las perspectivas. La normativa obligatoria de Brasil para el biodiésel debera
llegar a 10% en 2019, lo cual generard un aumento de la produccién de mas de 40% durante
la préxima década. En Argentina, se supone que la normativa obligatoria de mezcla de
12% para biodiésel y etanol se alcanzarad hacia 2020. Asimismo, la produccién argentina
de biodiésel debera ser impulsada por la demanda estadounidense de importacién para
cumplir con la normativa obligatoria avanzada.

Se espera que Tailandia se convierta en un actor importante en los mercados de
biocombustibles y la mayor parte de su uso de biocombustibles serd satisfecho con
produccién interna. El plan del Gobierno tailandés de aumentar el uso de biocombustibles
implica un sistema de tributacién diferencial y de subsidio que resulta favorable para mayores
mezclas de etanol en la gasolina. Por su parte, el Gobierno de India continuaria apoyando
la produccién de etanol a partir de la melaza. Sin embargo, se supone que la proporcién de
mezcla observada de etanol en la gasolina contintia mas bajo que la normativa obligatoria
de 5%. El Gobierno de Indonesia tiene una normativa obligatoria de biodiésel de 20%, pero en
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estas Perspectivas se supone que esta no se cubrira. El desarrollo de la produccién de biodiésel en
Indonesia se relaciona con la posible atribucién de subsidios a los productores de biodiésel. El
uso de etanol en China deberia aumentar cerca de 1 Mml por las normas obligatorias
imperantes en algunas ciudades. Se espera que el etanol chino se produzca internamente a
partir del maiz —lo que ayudara a reducir las reservas nacionales—y de la yuca.

Dadas estas previsiones, la produccién mundial de etanol deberia pasar de 120 Mml en
2016 a 137 Mml en 2026, en tanto que la produccién mundial de biodiésel deberia aumentar
de 37 Mml en 2016 a 40.5 Mml en 2026. Para 2026, se estima que 55% de la produccién
mundial de etanol esté basada en maiz y 35% en cultivos de aztcar. En 2026, alrededor de
30% de la produccién mundial de biodiésel deberia basarse en aceites vegetales usados.
No se prevé que los biocombustibles avanzados basados en residuos despeguen durante
el periodo de proyeccién debido a la falta de inversién en investigacién y desarrollo (I+D).

El comercio de biocombustibles permanecerd limitado. Los exportadores potenciales
de etanol son Estados Unidos (donde la barrera de mezcla limita mayores aumentos en
la demanda interna) y Brasil (donde el etanol podria cubrir parte de la norma obligatoria
avanzada de etanol de Estados Unidos). No se espera que la exportacién de etanol por parte
de Brasil se incremente, ya que es probable que el etanol estadounidense permanezca
mas barato durante el periodo de las perspectivas. Se contempla que Argentina serd
un exportador importante de biodiésel y la mayoria de sus exportaciones se dirigirdn a
Estados Unidos. El futuro de los derechos antidumping europeos para el biodiésel es una
incertidumbre importante en la evolucién del comercio de este producto.

El capitulo de biocombustibles ampliado esta disponible en:
http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-13-es
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ALGODON

Situaciéon del mercado

Durante la campaiia comercial 2016 hubo una ligera recuperacién del mercado mundial
de algodén, tras la fuerte caida en la produccién en 2015 (21.2 Mt en comparacién con
26.2 Mt en 2014). La produccién mundial de algodén se recuperd en alrededor de 7% en
2016 debido a la mejora en los rendimientos. Ademads, la continua liberacién de existencias
sostuvo el consumo mundial, aunque las reservas mundiales totales contintdan en niveles
muy altos (18 Mt, 7.5% menos que en 2015, pero ain equivalentes a cerca de ocho meses de
consumo mundial). La produccién aumento en casi todos los principales paises productores
de algodén, excepto en China. Pakistan, Estados Unidos, Brasil e India incrementaron su
produccién en 17%, 24%, 7% y 1%, respectivamente, debido a la mejora de los rendimientos,
la cual compens6 la contraccién de la superficie plantada.

La demanda mundial de algoddn se estancé en cerca de 23.9 Mt durante la campaia
comercial 2016. Las estimaciones sobre el consumo industrial de India permanecieron
estables en 5.3 Mt, pero en China bajaron 2.0%, a 7.2 Mt. El consumo industrial se incrementé
en Vietnam en 12% y en Bangladesh, 11%. En Pakistan el incremento fue de 1%. El comercio
mundial de algodén se recuperd ligeramente, al aumentar 3.8% en 2016 a 7.7 Mt. Los
incrementos de las importaciones por parte de Bangladesh, Pakistan y Vietnam resultaron
insuficientes para compensar el declive en la demanda de importaciones de muchos
paises desde 2015. La nueva politica china de apoyo al algoddén, que redujo la brecha de
precios entre el algodén nacional y el importado, es la causa de este letargo en el consumo;
durante un breve periodo de 2016, el precio de su algodén nacional se ubic6 por debajo del
precio del algodén importado. Por otra parte, las exportaciones estadounidenses siguieron
aumentando, de 2.7 Mt o 27%, durante el ano anterior y las exportaciones de Australia
crecieron 17% con la recuperacién de la produccién.

Aspectos relevantes de la proyeccion

Si bien el precio mundial del algodén contintia bajo presién debido a los niveles de
reservas y a la feroz competencia de las fibras sintéticas, se espera que los precios
de este producto se mantengan relativamente estables en términos nominales. Esto reduce
la competitividad del algodén, debido a que los precios del poliéster son mucho menores
que los precios internacionales e internos del algodén y es probable que bajen mas.
Durante el periodo 2017-2026 se espera una relativa estabilidad, a medida que las politicas
gubernamentales de apoyo continten estabilizando los mercados de los principales paises
productores de algodén. Sin embargo, se estima que los precios mundiales del algodén
seran menores en términos reales que el promedio observado durante el periodo base
(2014-2016).

Se prevé que la produccién mundial crecerd a un ritmo mas lento que el consumo
durante los primeros afios del periodo de las perspectivas, debido a los menores niveles de
precios anticipados y a la liberacién proyectada de reservas mundiales acumuladas entre
2010y 2014. Podria ofrecerse mas algodén si las ventas son fuertes y los precios del mercado
aumentan. En 2016, hasta finales de septiembre, se vendieron cerca de 2.6 Mt. Se prevé que
el coeficiente reservas-utilizacién baje a 39% en 2026, respecto a 83% del periodo base. Se
prevé que el uso mundial de tierra dedicada al algodén disminuya ligeramente por debajo
del promedio en el periodo base. Los rendimientos mundiales del algodén aumentardn con
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lentitud, a medida que la produccién cambia paulatinamente de paises con rendimientos
relativamente altos, sobre todo China, a los de rendimientos relativamente bajos en el
Sudeste asiatico.

Se espera que el uso mundial de algodén aumente a una tasa de 0.9% anual, como
resultado de un menor crecimiento econémico y demografico en comparacién con la
década de 2000, para llegar a 26.0 Mt en 2026. Se prevé que el consumo en China baje
15% del periodo base, a 6.2 Mt siguiendo la tendencia a la baja que empez6 en 2010, y que
India se convertird en el pais mas grande del mundo en cuanto al consumo del algodén
industrial, con 6.7 Mt en 2026. También se prevé un mayor consumo de algodén industrial
para 2026 en Vietnam, Bangladesh, Indonesia y Turquia, con aumentos de 45%, 47%, 10%
y 8%, respectivamente.

Figura 3.8. Consumo de algoddn por region
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
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Se espera que el comercio mundial de algodén aumente con mayor lentitud que en afos
anteriores, en especial 2011-2013, cuando el crecimiento fue impulsado por el aumento
de las importaciones chinas. Sin embargo, se espera que el comercio en 2026 exceda el
promedio de la década de 2000. Para obtener valor agregado de las fabricas, en los ultimos
anos se impulsé el comercio de hilados y tejidos de algodén mas que el de algodén en rama,
y se espera que este cambio continde. Sin embargo, el comercio mundial de algodén llegard
a 8.5 Mt en 2026, cifra 12% mayor que el promedio del periodo base 2014-2016, pese a la
menor competitividad del algodén debido a la esperada y considerable baja de los precios
del poliéster. Estados Unidos conservara su posicién como el mayor exportador mundial,
con 33% del comercio mundial, porcentaje que permanecera estable. Brasil se clasifica
en segundo lugar con exportaciones estimadas de 1.1 Mt, en comparacién con 0.9 Mt. Se
prevé que los paises productores de Africa subsahariana en su conjunto aumenten sus
exportaciones 1.5 Mt en 2026. Después de una fuerte disminucién de las importaciones
de algodén en China en 2012 y 2016, se espera que las importancias crezcan durante el
periodo de las perspectivas a cerca de 1.3 Mt en 2026. Su papel preponderante en el mercado
mundial de algodén se verd considerablemente amenazado con el surgimiento de otros
paises importadores, y se supone que India serad el mayor importador de algodén en 2026.
Se proyecta que las importaciones de Bangladesh y Vietnam aumenten a 1.5 Mt, cada uno.
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Sibien los incrementos en los costos de mano de obra agricola y en la competencia por los
recursos con otros cultivos agricolas plantean importantes limitaciones para el crecimiento,
la mayor productividad impulsada por los avances tecnolégicos, incluida una mayor adopcién
del algoddn biotecnoldgico, crea un considerable potencial para el aumento de la produccién
de algodén en la préoxima década. Aunque en el mediano plazo hay posibilidades de un
crecimiento sostenido, puede haber incertidumbres de corto plazo en el periodo actual de
las perspectivas, las cuales podrian generar la volatilidad de corto plazo en la demanda, la
oferta y los precios. Una repentina desaceleracién de la economia mundial, una fuerte caida
en el comercio mundial de textiles y prendas de vestir, los precios competitivos y la calidad
de las fibras sintéticas, asi como los cambios en las politicas gubernamentales, son factores
importantes que pueden afectar el mercado de algodén. En la actualidad, los altos niveles
sin precedentes de reservas constituyen un impulsor clave del precio mundial del algodén.

El capitulo de algodén ampliado esta disponible en:
http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-14-es
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Campaiia comercial

Cuadro 3.Al.1. Proyecciones mundiales para los cereales

Promedio

2014-16est 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
TRIGO
Mundo
Produccion Mt 7421 744.2 755.5 763.3 771.4 780.0 788.1 796.3 804.4 8124 820.8
Superficie Mha 222.7 222.8 2235 224.0 224.4 224.9 225.3 225.6 226.0 226.4 226.7
Rendimiento t/ha 3.33 3.34 3.38 34 3.44 3.47 3.50 353 3.56 3.59 3.62
Consumo Mt 722.4 754.2 753.2 760.6 767.9 775.9 783.2 791.1 798.9 806.9 815.3
Uso para forraje Mt 138.5 1485 146.4 148.0 149.8 152.0 153.9 155.9 157.8 159.9 162.3
Uso alimentario Mt 4915 507.1 512.8 517.7 522.4 527.3 532.3 537.1 5421 547.0 551.9
Uso para biocombustibles Mt 131 13.2 13.6 137 13.6 133 13.6 134 134 135 13.3
Otro uso Mt 79.2 85.5 80.4 81.3 82.2 83.2 83.5 84.7 85.6 86.5 87.8
Exportaciones Mt 165.8 168.8 173.9 176.5 178.5 180.4 182.7 184.8 186.9 189.1 191.1
Existencias finales Mt 226.3 226.1 226.0 226.3 227.3 229.0 231.6 2344 2374 240.4 2435
Precio! usD/t 207.3 200.5 2025 208.2 215.9 2253 232.7 238.5 243.6 246.2 248.9
Paises desarrollados
Produccion Mt 397.5 396.7 403.7 407.0 410.8 414.6 418.0 421.2 424.4 427.6 430.9
Consumo Mt 275.2 279.9 277.9 279.5 281.0 282.9 284.4 286.1 287.7 289.4 291.1
Comercio neto Mt 115.4 121.4 126.8 129.0 130.6 132.0 133.6 135.0 136.5 138.1 139.5
Existencias finales Mt 784 81.1 80.1 78.7 778 775 775 775 77.7 77.9 783
Paises en desarrollo
Produccion Mt 344.6 347.4 351.8 356.3 360.6 365.4 370.2 375.1 380.1 384.8 389.9
Consumo Mt 447.2 474.3 475.3 481.1 486.9 492.9 498.8 504.9 511.3 517.6 524.2
Comercio neto Mt -112.9 -119.0 -124.3 -126.6 -128.2 -129.5 -131.2 -132.6 -134.1 -135.6 -137.0
Existencias finales Mt 147.9 145.0 145.8 147.6 149.5 151.5 154.1 156.8 159.7 162.6 165.3
0CDE2
Produccion Mt 298.0 294.0 298.2 300.8 303.4 306.1 308.4 310.7 312.8 315.0 3171
Consumo Mt 2245 230.0 2274 228.6 229.7 231.1 2321 233.3 2344 235.6 236.7
Comercio neto Mt 68.5 69.2 7.8 737 74.6 75.4 76.5 774 784 79.4 80.1
Existencias finales Mt 58.7 58.6 575 56.0 55.2 54.8 54.6 54.6 54.6 545 54.7
MAiZ
Mundo
Produccion Mt 1024.7 10424 1050.8 1066.2 1078.9 1096.0 1109.7 1123.0 1136.0 11494 1163.7
Superficie Mha 1779 178.0 178.0 178.7 179.0 179.9 180.4 180.8 181.0 1814 181.8
Rendimiento t/ha 5.76 5.85 5.90 5.96 6.03 6.09 6.15 6.21 6.28 6.34 6.40
Consumo Mt 1015.1 1041.3 1058.3 1072.2 1083.2 1096.0 1106.6 1119.6 11321 1147.0 1161.2
Uso para forraje Mt 5741 600.9 609.3 621.7 629.9 642.1 650.8 662.2 672.8 683.8 695.4
Uso alimentario Mt 1315 135.7 137.9 140.0 1421 144.4 146.8 149.2 151.5 153.9 156.3
Uso para biocombustibles Mt 167.5 176.6 181.0 181.4 183.4 182.8 182.7 182.3 181.9 181.5 180.8
Otro uso Mt 99.0 84.0 85.4 83.6 81.5 79.8 78.7 778 773 78.6 78.9
Exportaciones Mt 135.3 137.9 138.4 139.3 140.6 143.0 145.6 148.1 150.2 152.4 1545
Existencias finales Mt 228.8 2221 213.3 206.1 200.6 199.4 201.3 203.5 206.2 207.5 208.8
Precio3 UsD/ 164.4 156.5 161.1 164.9 173.5 179.4 183.8 185.5 190.2 193.6 196.7
Paises desarrollados
Produccion Mt 504.7 513.1 515.0 521.7 526.6 533.4 538.4 543.6 548.4 553.3 558.6
Consumo Mt 4475 465.6 4724 478.4 482.3 486.7 488.8 4931 496.8 500.8 505.1
Comercio neto Mt 46.9 47.9 46.4 46.9 471 474 48.2 49.8 51.2 52.2 53.2
Existencias finales Mt 80.3 86.3 825 78.8 76.0 75.3 76.6 773 77.8 781 783
Paises en desarrollo
Produccion Mt 520.0 529.4 535.8 5445 552.3 562.7 571.3 579.5 587.6 596.1 605.1
Consumo Mt 567.6 575.7 586.0 593.8 600.9 609.3 617.8 626.6 635.4 646.2 656.0
Comercio neto Mt -45.4 -46.7 -45.2 -45.7 -45.9 -46.2 -47.0 -48.6 -50.0 -51.0 -52.0
Existencias finales Mt 148.5 135.8 130.8 127.3 124.6 1241 124.7 126.2 128.4 129.4 130.5
0CDE2
Produccion Mt 474.8 478.5 479.6 485.7 489.9 496.2 500.7 505.3 509.6 513.9 518.7
Consumo Mt 466.3 485.8 492.6 498.5 502.3 506.8 509.0 513.2 516.9 521.0 525.3
Comercio neto Mt -1.9 -5.8 -7.8 -85 -9.6 -9.8 -9.6 -84 7.7 7.2 -6.8
Existencias finales Mt 78.3 84.6 794 75.1 72.3 71.6 72.9 73.4 73.8 74.0 74.2
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Cuadro 3.A1.1. Proyecciones mundiales para los cereales (cont.)
Campaia comercial

Promedio

2014-16est 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
OTROS CEREALES SECUNDARIOS
Mundo
Produccion Mt 301.4 302.1 305.4 308.5 311.8 315.2 318.6 3219 325.1 3285 331.8
Superficie Mha 156.2 153.9 154.0 154.2 154.3 154.4 154.6 154.8 154.9 155.1 155.3
Rendimiento t/ha 1.93 1.96 1.98 2.00 2.02 2.04 2.06 2.08 2.10 2.12 2.14
Consumo Mt 292.5 298.1 300.3 304.1 307.2 310.4 313.2 316.5 319.7 3231 326.5
Uso para forraje Mt 165.1 166.5 166.7 169.1 172.2 174.3 175.7 177.6 179.2 180.7 182.0
Uso alimentario Mt 755 779 79.6 81.0 82.4 83.8 85.3 86.8 88.4 89.9 91.5
Uso para biocombustibles Mt 7.8 9.8 101 101 10.2 10.2 10.1 9.9 9.9 9.9 9.9
Otro uso Mt 442 439 439 439 42.4 421 42.2 421 424 426 43.0
Exportaciones Mt 49.2 434 439 449 45.9 46.7 47.7 48.7 495 50.3 51.2
Existencias finales Mt 58.1 61.4 61.5 60.8 60.4 60.1 60.5 60.9 61.3 615 61.8
Precio4 USD/ 179.4 154.6 155.6 162.3 170.2 181.1 186.8 187.8 191.9 195.3 198.3
Paises desarrollados
Produccion Mt 188.9 185.4 186.8 188.1 189.3 190.4 191.5 1925 1935 1945 195.5
Consumo Mt 150.1 156.1 156.1 156.9 157.2 157.5 157.5 157.7 157.9 158.4 158.6
Comercio neto Mt 36.2 304 30.7 316 32.4 33.1 34.0 348 355 36.1 36.9
Existencias finales Mt 371 4.2 4.2 408 404 40.3 404 404 405 405 404
Paises en desarrollo
Produccion Mt 1125 116.7 118.6 120.4 122.6 124.8 1271 129.4 1316 134.0 136.4
Consumo Mt 1424 142.0 144.2 147.2 150.0 152.8 155.7 158.7 161.7 164.8 167.8
Comercio neto Mt -30.1 -25.3 -25.6 -26.5 -27.4 -28.0 -28.9 -29.8 -30.4 =311 -31.9
Existencias finales Mt 21.0 20.2 202 20.0 19.9 19.9 20.1 205 20.8 211 215
0CDE2
Produccion Mt 155.0 150.2 151.4 152.4 153.3 154.3 155.3 156.2 1571 158.0 159.0
Consumo Mt 129.3 133.2 132.7 133.3 133.4 133.6 133.5 133.9 134.3 134.9 135.4
Comercio neto Mt 24.9 18.8 19.0 19.6 20.3 20.7 214 221 22.6 23.0 23.6
Existencias finales Mt 309 317 314 309 30.6 30.5 30.8 31.0 31.2 314 314
ARROZ
Mundo
Produccion Mt 494.9 506.5 512.5 518.2 524.2 530.0 536.1 542.1 548.3 554.6 560.9
Superficie Mha 162.3 163.8 163.8 163.9 164.0 164.0 164.0 164.1 164.1 164.2 164.2
Rendimiento t/ha 3.05 3.09 3.13 3.16 3.20 3.23 3.27 3.30 3.34 3.38 3.42
Consumo Mt 494.7 507.6 513.5 518.1 524.3 530.1 535.8 541.8 547.8 553.9 560.1
Uso para forraje Mt 20.6 21.9 226 23.0 233 23.7 23.9 24.2 245 24.8 25.2
Uso alimentario Mt 399.9 409.6 4144 4189 423.8 428.2 432.6 437.0 4414 4458 450.3
Exportaciones Mt 440 42.7 437 447 45.6 46.6 474 483 493 50.2 51.2
Existencias finales Mt 171.7 169.4 167.9 167.5 166.9 166.4 166.2 166.1 166.2 166.5 166.8
Precio5 USD/t 375.1 389.0 393.5 3984 400.3 405.0 407.6 409.5 4111 4129 4155
Paises desarrollados
Produccion Mt 18.1 17.3 18.2 18.2 18.3 18.4 18.4 18.5 185 18.6 18.6
Consumo Mt 19.1 19.3 19.3 19.3 19.3 19.3 19.3 19.3 19.3 19.3 19.3
Comercio neto Mt -1.1 -1.4 -0.9 -1.0 -1.0 -1.0 -1.0 -1.0 -1.0 -0.9 -0.9
Existencias finales Mt 51 44 42 41 41 41 42 43 45 4.7 49
Paises en desarrollo
Produccion Mt 476.8 489.2 494.3 499.9 505.9 511.6 517.6 523.7 529.8 536.0 542.3
Consumo Mt 475.6 488.3 494.3 498.8 505.0 510.8 516.5 522.5 528.4 534.6 540.8
Comercio neto Mt 15 1.8 1.4 14 1.5 14 14 14 14 14 1.3
Existencias finales Mt 166.5 165.0 163.7 163.4 162.9 162.3 162.0 161.7 161.7 161.8 161.9
OCDE2
Produccion Mt 21.8 20.8 217 216 217 21.7 21.7 217 21.7 21.7 21.7
Consumo Mt 229 233 232 231 23.0 23.0 229 22.9 22.8 22.8 22.7
Comercio neto Mt -14 -1.6 -1.2 -1.3 -1.3 -1.3 -1.3 -1.3 -1.3 -1.3 -1.3
Existencias finales Mt 6.6 5.8 5.4 5.2 5.1 5.1 5.2 5.3 5.4 5.6 5.8

Nota: Campafia agricola: Véanse las definiciones en el Glosario.

Promedio 2014-16est: los datos de 2016 son estimaciones.

Trigo duro rojo de invierno nim. 2, proteina ordinaria, Estados Unidos de América f.o.b. puertos del golfo (junio/mayo).

Excluye Islandia pero incluye los 28 paises miembros de la UE.

Maiz amarillo nim. 2, EUA f.o.b. puertos del golfo (septiembre/agosto).

Precio de exportacién f.0.b., cebada de forraje, Europa, Rouen.

Elaborado 100%, clase B, presupuesto de precio nominal, f.o.b. Bangkok (enero/diciembre).

Fuente OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en.
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ANEXO ESTADISTICO: CUADROS RESUMEN DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Campaiia comercial

Cuadro 3.A1.2. Proyecciones mundiales para las semillas oleaginosas

Promedio

9014-16est 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
SOYA
Mundo
Produccion Mt 3256 338.6 3446 350.7 358.2 364.7 3729 3787 386.7 3931 4013
Consumo Mt 3222 341.9 347.0 352.0 358.6 365.3 3725 379.0 386.2 393.3 4011
Trituracion Mt 288.1 306.3 310.8 3155 321.6 327.9 334.6 340.6 3475 354.1 361.4
Existencias finales Mt 36.3 335 31.1 29.8 294 28.8 29.1 28.8 29.3 29.0 29.2
Precio! USD/ 402.2 389.7 398.2 408.6 412.0 430.6 434.0 439.6 439.5 442.2 4461
Paises desarrollados
Produccion Mt 127.3 128.0 128.9 129.7 131.6 133.3 135.2 136.4 138.2 139.6 1411
Consumo Mt 86.7 88.2 89.0 89.2 90.4 91.5 92.8 935 947 95.6 97.1
Trituracion Mt 7.7 79.6 80.3 80.6 81.7 82.8 84.0 84.8 86.0 86.9 88.2
Existencias finales Mt 113 132 114 10.6 10.3 10.3 10.6 10.7 1.2 1.2 1.7
Paises en desarrollo
Produccion Mt 198.3 210.7 2157 220.9 226.6 2314 237.7 2423 2484 2534 260.2
Consumo Mt 235.5 253.7 258.0 262.8 268.2 273.8 279.8 285.5 2915 297.7 304.0
Trituracion Mt 2104 226.7 2305 234.9 239.9 2451 250.5 255.8 2614 267.2 2732
Existencias finales Mt 25.0 20.3 19.7 19.2 19.0 18.5 18.5 18.2 18.1 17.8 17.6
OCDE2
Produccion Mt 119.6 119.4 120.1 120.7 122.3 123.7 125.3 126.3 127.9 129.0 130.2
Consumo Mt 87.5 89.1 89.8 89.9 911 92.0 93.1 93.8 94.9 95.8 97.2
Trituracion Mt 784 80.3 81.0 81.1 82.2 83.2 84.3 84.9 86.1 86.9 88.2
Existencias finales Mt 1.2 129 141 103 10.0 10.0 10.3 104 109 10.9 1.3
OTRAS OLEAGINOSAS
Mundo
Produccion Mt 139.9 146.0 147.7 149.4 1511 152.7 154.3 156.3 158.0 159.3 161.2
Consumo Mt 1411 145.2 147.5 149.6 151.4 152.9 154.4 156.2 158.0 159.5 161.0
Trituracion Mt 119.5 123.2 125.4 127.4 1291 130.6 131.9 133.6 135.2 136.6 138.0
Existencias finales Mt 8.1 8.2 84 8.2 7.9 7.8 7.7 78 78 76 78
Preciod USD/ 420.0 431.3 425.0 428.3 441.7 451.4 454.4 459.0 465.8 477.3 483.2
Paises desarrollados
Produccion Mt 84.3 88.1 89.1 90.3 91.4 92.5 93.4 94.9 96.0 96.7 98.0
Consumo Mt 76.6 79.7 81.1 82.2 82.9 83.6 84.3 85.2 86.0 86.7 874
Trituracion Mt 69.5 725 73.8 747 75.3 76.0 76.5 773 78.0 78.7 79.2
Existencias finales Mt 6.2 6.5 6.7 6.5 6.2 6.0 5.9 6.0 6.0 5.8 6.0
Paises en desarrollo
Produccion Mt 55.6 57.9 58.6 59.1 59.7 60.2 60.9 61.4 62.0 62.6 63.3
Consumo Mt 64.6 65.4 66.4 67.4 68.5 69.2 70.1 7141 72.0 72.8 73.7
Trituracion Mt 50.0 50.7 51.7 52.7 53.8 54.6 55.4 56.3 57.2 58.0 58.8
Existencias finales Mt 19 1.7 17 17 1.7 1.8 1.8 1.8 1.8 19 19
0CDE2
Produccion Mt 57.9 58.6 59.0 59.5 59.9 60.3 60.5 61.2 61.6 61.5 62.0
Consumo Mt 54.4 54.6 55.5 56.0 56.2 56.4 56.5 56.8 57.0 57.1 57.1
Trituracion Mt 49.3 49.6 50.4 50.8 50.9 51.1 51.2 51.4 51.6 51.7 516
Existencias finales Mt 54 56 57 55 5.3 5.1 5.0 5.0 5.0 48 5.0
HARINAS PROTEICAS
Mundo
Produccion Mt 3145 331.2 335.8 340.3 346.1 352.2 358.6 364.6 371.2 3775 384.3
Consumo Mt 308.8 330.1 335.0 340.5 346.4 352.5 358.7 364.8 371.3 3775 384.2
Existencias finales Mt 16.0 16.4 174 16.9 16.6 16.3 16.2 16.0 15.8 15.8 15.9
Precio4 UsD/t 340.2 296.4 294.9 297.9 302.6 313.1 313.0 318.7 321.0 327.2 335.3
Paises desarrollados
Produccion Mt 101.2 104.3 105.2 105.7 106.9 108.1 109.4 110.4 11.7 112.8 114.0
Consumo Mt 116.8 122.0 123.0 123.7 124.8 125.7 126.8 127.8 128.9 129.9 130.8
Existencias finales Mt 1.8 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7
Paises en desarrollo
Produccion Mt 2133 226.8 230.5 2346 239.3 2441 249.2 254.2 259.5 264.8 270.2
Consumo Mt 192.0 208.1 212.0 216.8 2216 226.8 231.9 2371 2424 2477 2534
Existencias finales Mt 142 147 15.4 15.2 14.9 14.6 145 143 141 141 142
0CDE2
Produccion Mt 94.0 95.9 96.6 96.7 97.7 98.6 99.6 100.3 101.4 102.2 103.2
Consumo Mt 122.2 128.1 129.2 129.9 131.2 132.1 133.2 134.1 135.3 136.3 137.3
Existencias finales Mt 1.7 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6
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Cuadro 3.A1.2. Proyecciones mundiales para las semillas oleaginosas (cont.)
Campaiia comercial

Promedio

2014-16est 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ACEITES VEGETALES
Mundo
Produccién Mt 179.0 189.9 193.2 196.4 199.6 202.8 206.0 209.3 2129 216.4 219.8
de los cuales aceite de palma Mt 61.8 66.9 68.4 69.9 71.2 725 73.7 75.1 76.5 779 79.3
Consumo Mt 180.0 189.5 192.6 196.1 199.5 202.6 205.8 209.1 2127 216.0 2195
Uso alimentario Mt 1414 147.8 150.1 153.0 156.2 159.3 162.4 165.5 168.8 171.9 175.2
Uso para biocombustibles Mt 239 26.2 26.8 271 27.0 26.7 26.6 26.5 26.5 26.4 26.4
Exportaciones Mt 75.3 79.1 80.2 81.6 82.7 84.1 85.5 87.0 88.6 90.0 91.5
Existencias finales Mt 22.7 21.7 22.2 225 22.5 22.7 22.8 23.1 233 23.7 24.0
Precio® usD/t 768.3 827.7 829.2 838.2 849.9 862.2 871.8 884.2 896.6 897.4 902.0
Paises desarrollados
Produccion Mt 46.0 47.7 48.2 485 49.0 49.5 50.0 50.4 51.0 51.4 51.9
Consumo Mt 51.2 52.0 51.9 52.1 52.2 52.5 52.6 52.7 52.8 52.7 52.6
Existencias finales Mt 44 42 42 41 4.0 4.0 4.0 39 39 39 39
Paises en desarrollo
Produccion Mt 132.9 142.2 145.0 147.8 150.6 1563.3 156.0 158.9 162.0 164.9 167.9
Consumo Mt 128.7 137.5 140.7 144.0 147.3 150.2 153.3 156.4 159.8 163.3 166.9
Existencias finales Mt 18.3 175 18.0 18.4 18.6 18.7 18.9 19.1 19.4 19.7 20.0
OCDE2
Produccion Mt 37.9 38.3 38.7 38.8 39.0 39.3 39.6 39.8 401 40.4 40.6
Consumo Mt 50.8 517 51.8 52.0 52.2 52.5 52.7 52.9 53.1 53.1 53.1
Existencias finales Mt 3.8 35 3.5 3.4 3.3 3.3 3.3 3.3 3.2 3.2 3.2

Nota: Promedio 2014-16est: los datos de 2016 son estimaciones.

Soya, Estados Unidos de América, c.i.f. Roterdam.

Excluye Islandia pero incluye los 28 paises miembros de la UE.

Colza, Europa, c.i.f. Hamburgo.

Precio promedio ponderado de harinas proteicas, puerto europeo.

Precio promedio ponderado de aceites de semillas oleaginosas y aceite de palma, puerto europeo.

Fuente OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en.
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ANEXO ESTADISTICO: CUADROS RESUMEN DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Cuadro 3.A1.3. Proyecciones mundiales para el aziicar
Campaiia comercial

Promedio

o014-16est 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
MUNDO
REMOLACHA AZUCARERA
Produccién Mt 261.9 276.3 276.2 270.8 269.5 268.8 268.9 268.7 269.1 270.4 2714
Superficie Mha 45 4.6 46 45 4.4 4.4 4.4 43 43 43 43
Rendimiento t/ha 58.72 59.99 60.12 60.84 61.11 61.41 61.69 61.95 62.24 62.59 62.91
Uso para biocombustibles Mt 13.2 14 103 10.0 9.9 10.0 9.4 94 94 94 9.3
CANA DE AZUCAR
Produccién Mt 18440 19188 19472 19779 19980 20180 20443 20780 21166 21576 21979
Superficie Mha 27.0 27.7 27.9 28.2 28.4 285 28.7 29.0 294 298 30.3
Rendimiento t/ha 68.39 69.34 69.69 70.11 70.45 70.78 7117 71.54 71.91 72.28 72.65
Uso para biocombustibles Mt 3435 362.6 3713 381.4 391.9 399.0 407.4 412.7 418.9 426.0 432.9
AZUCAR
Produccién Mt tq 168.6 179.2 184.1 187.2 190.0 192.4 195.3 198.8 202.2 205.9 209.5
Consumo Mt tq 168.3 1743 176.7 179.8 183.0 186.5 189.7 1929 196.3 199.7 203.3
Existencias finales Mt tq 72.8 67.1 69.8 72.5 74.8 76.1 77.0 78.1 793 80.7 823
Precio, azicar sin refinar' USD/t 361.6 4032 383.9 369.2 3508 354.5 359.2 357.4 365.7 367.3 367.1
Precio, az(icar blanco? USD/t 429.9 487.7 4714 453 4 437.6 439.3 442.9 4436 452.2 4541 452.6
Precio, HFCS3 USD/t 651.5 609.5 538.3 524.3 511.3 516.5 523.8 523.0 535.1 542.9 543.6
PAISES DESARROLLADOS
REMOLACHA AZUCARERA
Produccién Mt 2174 2188 2173 211.2 209.4 208.2 207.9 207.1 206.5 207.0 206.9
CANA DE AZUCAR
Produccién Mt 81.1 83.4 85.0 86.6 87.3 87.1 87.2 87.3 87.6 88.2 88.4
AZUCAR
Produccién Mt tq 403 439 443 436 435 434 43.6 437 438 441 443
Consumo Mt tq 47.6 4738 4738 47.7 47.8 48.0 48.2 48.4 486 48.8 49.1
Existencias finales Mt tq 14.8 14.6 155 16.0 16.5 16.8 16.9 17.0 17.0 171 17.2
HFCS
Produccién Mt 9.4 97 938 10.0 10.3 10.4 10.5 105 10.6 106 10.7
Consumo Mt 8.3 8.6 8.6 8.8 9.0 9.2 9.2 9.2 9.2 9.3 9.3
PAISES EN DESARROLLO
REMOLACHA AZUCARERA
Produccién Mt 445 575 59.0 59.6 60.1 60.6 61.0 617 62.5 63.4 64.5
CANA DE AZUCAR
Produccién Mt 17630 18354 18622 18913 19107 19308  1957.1 19906 20290 20694  2109.6
AZUCAR
Produccién Mt tq 1283 135.3 139.9 1436 146.5 149.0 151.7 155.1 158.3 161.8 165.2
Consumo Mt tq 1206 126.6 128.9 1321 135.1 138.4 1415 1445 147.7 150.9 154.2
Existencias finales Mt tq 58.0 525 54.3 56.5 58.3 59.3 60.1 61.1 62.2 63.6 65.1
HFCS
Produccién Mt 35 37 37 3.8 3.8 3.9 3.9 40 40 4.1 42
Consumo Mt 45 47 48 48 49 5.0 5.0 5.1 5.2 53 53
OCDE4
REMOLACHA AZUCARERA
Produccién Mt 1701 183.6 182.7 176.8 1751 173.9 173.3 172.0 171.2 1716 1715
CANA DE AZUCAR
Produccién Mt 1203 1231 1251 127.2 1283 128.3 129.3 130.3 1313 1324 1333
AZUCAR
Produccién Mt tq 395 434 439 432 43.2 431 43.2 433 435 437 439
Consumo Mt tq 44.9 453 453 451 453 454 455 458 46.0 46.3 46.5
Existencias finales Mt tq 131 12.7 135 13.8 14.2 14.3 14.4 145 147 14.8 14.9
HFCS
Produccién Mt 10.6 109 11.0 11.3 11.5 1.7 1.7 1.8 1.8 1.9 1.9
Consumo Mt 10.3 10.6 10.7 11.0 11.2 11.4 11.4 11.5 1.5 11.6 11.6

Nota: Campana agricola: Véanse las definiciones en el Glosario.

Promedio 2014-16est: los datos de 2016 son estimaciones.

tq: en bruto.

HFCS: jarabe de glucosa rico en fructosa.

Precio mundial del azucar sin refinar, contrato ICE, nim. 11 cercania, octubre/septiembre.

Precio del azdcar blanco, Contrato de Futuros del Azicar Blanco nim. 407, mercado Euronext, Liffe, Londres, Europa, octubre/septiembre.

Precio de lista de mayoreo, Estados Unidos de América HFCS-55, octubre/septiembre.

Excluye Islandia pero incluye los 28 paises miembros de la UE.

Fuente OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en.
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ANEXO ESTADISTICO: CUADROS RESUMEN DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Cuadro 3.A1.4. Proyecciones mundiales para la carne
Afio calendario

Promedio

o014-16est 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
MUNDO
CARNE BOVINA
Produccion kt cwe 68 471 69 942 70 652 71187 71854 72 621 73400 74146 74766 75496 76 341
Consumo kt cwe 67 538 69 723 70371 70898 71557 72312 73090 73843 74 464 75196 76 041
CARNE DE CERDO
Produccion kt cwe 116907 117975 118639 120090 121441 122515 123299 124531 125683 126685 127526
Consumo kt cwe 116912 117931 118653 120092 121437 122513 123298 124525 125677 126679 127521
CARNE DE AVES
Produccion kt rtc 113875 118080 119205 120885 122461 124036 125608 127196 128737 130256 131609
Consumo kt rtc 113228 118081 119208 120887 122463 124036 125605 127192 128734 130254 131607
CARNE OVINA
Produccién kt cwe 14318 14711 15 045 15343 15760 16103 16 405 16719 16978 17237 17 515
Consumo kt cwe 14 288 14712 15 052 15 354 15770 16 114 16 410 16715 16 976 17 238 17515
TOTAL CARNE
Consumo per cépita! kg rwt 341 343 34.2 343 34.4 34.4 34.4 345 345 346 346
PAISES DESARROLLADOS
CARNE BOVINA
Produccion kt cwe 29 428 30 024 30240 30223 30 259 30337 30 458 30636 30739 30 880 31045
Consumo kt cwe 28 347 29025 29137 29181 29 276 29 331 29 458 29 650 29 781 29930 30096
CARNE DE CERDO
Produccion kt cwe 43006 44562 44036 44182 44 538 44760 44 746 45036 45 347 45 540 45596
Consumo kt cwe 39989 41151 40 854 41058 41455 41634 41553 41776 42 041 42170 42140
CARNE DE AVES
Produccién kt rtc 47 328 49 261 49 364 49 939 50 466 50 932 51 361 51810 52173 52 520 52756
Consumo kt rtc 44 873 46 983 47004 47 438 47 828 48127 48 440 48735 48 997 49 215 49343
CARNE OVINA
Produccion kt cwe 3393 3348 3385 3429 3462 3496 3534 3572 3600 3628 3662
Consumo kt cwe 2699 2732 2771 2795 2816 2840 2857 2875 2893 2912 2934
TOTAL CARNE
Consumo per cépita kg rwt 66.4 68.3 68.0 68.2 68.5 68.7 68.7 68.9 69.2 69.3 69.3
PAISES EN DESARROLLO
CARNE BOVINA
Produccién kt cwe 39043 39917 40411 40 964 41595 42 284 42 943 43510 44027 44616 45 297
Consumo kt cwe 39191 40698 41234 41718 42 281 42 981 43632 44192 44683 45 266 45 945
CARNE DE CERDO
Produccion kt cwe 73901 73412 74 603 75908 76 903 77755 78 554 79 496 80 336 81145 81930
Consumo kt cwe 76923 76780 77799 79034 79982 80879 81745 82750 83635 84 509 85 381
CARNE DE AVES
Produccién kt rtc 66 546 68819 69 842 70 945 71995 73104 74 247 75 386 76 564 77737 78 852
Consumo kt rtc 68 355 71098 72205 73 449 74 635 75909 77166 78 457 79737 81039 82 265
CARNE OVINA
Produccion kt cwe 10 926 11362 11660 11915 12 298 12 607 12 871 13147 13378 13610 13 853
Consumo kt cwe 11590 11979 12 281 12 559 12 954 13275 13 553 13 841 14083 14 326 14 581
TOTAL CARNE
Consumo per cépita kg rwt 26.5 26.5 26.5 26.6 26.7 26.8 26.9 27.0 27.0 27.1 272
0CDE2
CARNE BOVINA
Produccion kt cwe 27 605 28317 28 570 28 597 28 636 28 704 28 811 28 968 29052 29192 29 350
Consumo kt cwe 26 448 27 261 27 425 27518 27 598 27 623 27 717 27 876 27970 28 091 28 240
CARNE DE CERDO
Produccion kt cwe 41120 42546 41987 42091 42 459 42719 42717 43 004 43327 43548 43620
Consumo kt cwe 38548 39 663 39 384 39573 39993 40 205 40149 40387 40 663 40818 40802
CARNE DE AVES
Produccion kt rtc 45585 47 402 47 497 48078 48612 49 096 49 537 49 994 50 391 50 764 51018
Consumo kt rtc 42 865 45034 45079 45521 45939 46 280 46 612 46 935 47 249 47514 47 695
CARNE OVINA
Produccién kt cwe 2736 2693 2729 2767 2797 2825 2 856 2889 2911 2934 2964
Consumo kt cwe 2062 2096 2133 2151 2168 2186 2198 2210 2223 2238 2256
TOTAL CARNE
Consumo per cépita! kg rwt 67.1 69.0 68.6 68.8 69.1 69.1 69.1 69.3 69.4 69.5 69.5

Nota: Afo calendario: afio que termina el 30 de septiembre para Nueva Zelanda.
Promedio 2014-16est: los datos de 2016 son estimaciones.
1. Consumo per capita expresado en peso al menudeo (kg rwt). Conversién de peso en canal a peso de venta utilizando los factores de conversién
de 0.7 para la carne bovina, 0.78 para la carne de cerdo y 0.88 para la carne ovina y la carne de aves.
2. Excluye Islandia pero incluye los 28 paises miembros de la UE.
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en.
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ANEXO ESTADISTICO: CUADROS RESUMEN DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Cuadro 3.A1.5. Proyecciones mundiales para los lacteos: mantequilla y queso
Afio calendario

Promedio

2014-16est 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
MANTEQUILLA
Mundo
Produccion kt pw 10 905 11379 11644 11902 12 161 12412 12 662 12 888 13108 13 348 13593
Consumo kt pw 10831 11379 11609 11869 12131 12 380 12 631 12 857 13077 13317 13 561
Cambio de existencias kt pw 13 -3 3 1 -3 0 -1 -2 -1 -2 -1
Precio! usD/t 339 3925 3736 3788 3852 3935 3982 4063 4130 4214 4248
Paises desarrollados
Produccion kt pw 4725 4877 4966 5068 5155 5221 5296 5350 5403 5464 5526
Consumo kt pw 4131 4316 4356 4434 4501 4547 4597 4631 4659 4702 4745
Paises en desarrollo
Produccion kt pw 6180 6503 6678 6835 7006 7191 7367 7538 7705 7884 8067
Consumo kt pw 6700 7064 7252 7435 7630 7833 8033 8227 8419 8615 8815
0CDE2
Produccion kt pw 4528 4691 4780 4881 4968 5034 5107 5159 5210 5270 5330
Consumo kt pw 3930 4156 4193 4268 4332 4378 4425 4456 4480 4522 4564
Cambio de existencias kt pw 13 -3 3 1 -3 0 -1 -2 -1 -2 -1
QUESO
Mundo
Produccion kt pw 22471 23139 23526 23888 24240 24520 24 856 25197 25520 25849 26193
Consumo kt pw 22273 23064 23 401 23760 24101 24 381 24714 25054 25376 25711 26 049
Cambio de existencias kt pw 37 -51 0 2 14 14 17 17 18 13 19
Precio3 usD/t 3633 3644 3604 3700 3775 3863 3946 4038 4121 4210 4276
Paises desarrollados
Produccion kt pw 17 843 18410 18673 18 930 19184 19 365 19 602 19 854 20090 20338 20600
Consumo kt pw 16 964 17 609 17 805 18 051 18 283 18 451 18 672 18 900 19109 19330 19 555
Paises en desarrollo
Produccion kt pw 4628 4729 4853 4958 5057 5156 5254 5343 5430 5512 5594
Consumo kt pw 5309 5455 5596 5709 5818 5929 6 041 6155 6 267 6380 6494
OCDE2
Produccion kt pw 17 334 17 896 18174 18435 18 691 18 873 19108 19 354 19 586 19 831 20092
Consumo kt pw 16 593 17 280 17 471 17714 17 942 18107 18324 18 547 18753 18970 19192
Cambio de existencias kt pw 37 -51 0 2 14 14 17 17 18 13 19

Nota: Afio calendario: afio que termina el 30 de junio para Australia y el 31 de mayo para Nueva Zelanda en el agregado de la OCDE.
Promedio 2014-16est: los datos de 2016 son estimaciones.
1. Precio de exportacion f.o.b., mantequilla, 82% de grasa de leche, Oceania.
2. Excluye Islandia pero incluye los 28 paises miembros de la UE.
3. Precio de exportacién f.0.b., queso cheddar, 39% de humedad, Oceania.
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en.
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ANEXO ESTADISTICO: CUADROS RESUMEN DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Cuadro 3.A1.6. Proyecciones mundiales para los lacteos: leche en polvo y caseina
Afio calendario

Promedio
2014-16est 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
LECHE DESCREMADA EN POLVO
Mundo
Produccion kt pw 4474 4445 4396 4586 4796 4917 5016 5134 5240 5343 5452
Consumo kt pw 4316 4431 4596 4711 4804 4911 5009 5130 5239 5344 5456
Cambio de existencias kt pw 16 2 0 2 2 -3 -1 -3 -3 -4 -6
Precio? USD/ 2637 2522 2554 2739 2859 2977 3100 3217 3307 3424 3530
Paises desarrollados
Produccion kt pw 3878 3840 3787 3959 4152 4258 4341 4443 4536 4625 4718
Consumo kt pw 2019 2066 2158 2222 2258 2305 2345 2398 2443 2486 2532
Paises en desarrollo
Produccién kt pw 595 604 608 627 644 659 674 691 704 718 734
Consumo kt pw 2297 2365 2438 2490 2 546 2606 2664 2732 279 2858 2924
0CDE2
Produccion kt pw 3646 3621 3575 3745 3937 4043 4125 4227 4320 4408 4500
Consumo kt pw 2047 2127 2222 2290 2330 2 381 2425 2482 2531 2578 2632
Cambio de existencias kt pw 16 2 0 2 2 -3 -1 -3 -3 -4 -6
LECHE ENTERA EN POLVO
Mundo
Produccion kt pw 5166 5404 5497 5596 5695 5816 5939 6050 6162 6 265 6372
Consumo kt pw 5238 5394 5495 5595 5694 5816 5939 6050 6163 6 266 6372
Cambio de existencias kt pw 1 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Preciod USD/ 2889 3120 3066 3207 3302 3417 3513 3613 3696 3803 3883
Paises desarrollados
Produccion kt pw 2387 2371 2398 2431 2469 2522 2568 2615 2 665 2716 2759
Consumo kt pw 615 608 591 604 618 632 646 660 674 686 694
Paises en desarrollo
Produccion kt pw 2779 3033 3099 3165 3226 3295 3371 3434 3497 3549 3612
Consumo kt pw 4623 4786 4904 4990 5076 5184 5293 5390 5489 5579 5677
OCDE2
Produccion kt pw 2566 2554 2585 2620 2 660 2714 2762 2811 2863 2918 2964
Consumo kt pw 784 783 ! 789 808 827 847 866 885 904 919
Cambio de existencias kt pw 1 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SUERO LACTEO EN POLVO
Precio de mayoreo, Estados-Unidos4 USD/ 981 948 978 1031 1075 1127 1157 1205 1234 1279 1319
CASEINA
Precio® USD/t 7404 7138 7268 7 669 7990 8283 8588 8873 9096 9390 9649

Nota: Afio calendario: aflo que termina el 30 de junio para Australia y el 31 de mayo para Nueva Zelanda en el agregado de la OCDE.

Promedio 2014-16est: los datos de 2016 son estimaciones.

Precio de exportacion f.o.b., leche descremada en polvo, 1.25% de grasa de leche, Oceania.

Excluye Islandia pero incluye los 28 paises miembros de la UE.

Precio de exportacion f.o.b., leche entera en polvo, 26% de grasa de leche, Oceania.

Precio de exportacién f.o.b., suero lacteo dulce no higroscépico, Europa Occidental.

. Precio de exportacién, Nueva Zelanda.

Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en.
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ANEXO ESTADISTICO: CUADROS RESUMEN DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Cuadro 3.Al.7. Proyecciones mundiales para el pescado y mariscos
Afio calendario

Promedio

2014-16est 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PESCADO!
Mundo
Produccion kt 168293 175969 178702 182271 184953 185154 187894 189614 191752 193936 193875
Acuicultura kt 76 369 82291 85171 88 805 91 535 93 864 94 695 96 220 98332 100426 102128
Consumo kt 168212 176 761 179393 182863 185444 185546 188186 189805 191843 193927 193866
para alimentacion kt 148756 155821 159020 162928 165910 167 681 169522 171436 173757 176112 177367
para reduccién kt 14187 15929 15 664 15517 15399 13998 15 050 14991 14 892 14817 13698
Precio
Acuicultura? usD/t 2095.5 2109.0 21191 21195 2100.0 21394 2172.2 22044 2230.2 2286.2 23127
Captura3 usD/t 1568.3 1564.7 1580.6 1577.3 1577.8 1610.6 1631.0 1655.1 1677.2 1699.3 17248
Producto comercializado4 usD/t 2837.2 2850.0 2867.5 2826.0 2800.0 2852.5 2896.3 2939.2 2973.6 3008.2 3043.0
Paises desarrollados
Produccion kt 29154 29378 29 464 29614 29 684 29704 29 682 29624 29597 29616 29684
Acuicultura kt 4546 4748 4876 5059 5228 5314 5318 5317 5345 5391 5471
Consumo kt 37148 37372 37369 37286 37341 37197 37497 37260 37759 37721 38231
para alimentacion kt 31718 32200 32306 32307 32442 32326 32752 32577 33132 33149 33651
para reduccién kt 4494 4330 4263 4218 4178 4188 4099 4066 4031 3999 4032
Paises en desarrollo
Produccion kt 139139 146592 149238 152657 155268 155450 158213 159990 162156 164320 164190
Acuicultura kt 71823 77544 80295 83746 86 307 88 550 89377 90903 92 986 95 035 96 657
Consumo kt 131064 139389 142024 145577 148103 148349 150689 152545 154084 156206 155634
para alimentacion kt 117038 123621 126 714 130621 133469 135355 136770 138859 140625 142963 143716
para reduccién kt 9692 11598 11401 11299 11221 9811 10 950 10925 10861 10818 9667
OCDE
Produccion kt 31211 31536 31696 31853 31968 31699 31832 31939 31981 32068 31694
Acuicultura kt 6299 6454 6611 6837 7049 7174 7188 7200 7256 7325 7432
Consumo kt 39372 39993 40099 40029 40125 39822 40 267 40145 40717 40728 41024
para alimentacion kt 32736 33330 33584 33640 33833 33740 34214 34110 34715 34756 35307
para reduccién kt 5542 5656 5561 5485 5438 5275 5286 5300 5288 5281 5053
HARINA DE PESCADOS
Mundo
Produccion kt 4385.2 49422 49214 49324 49446 4635.5 49331 49481 4957.0 49732 47214
de pescado entero kt 3205.6 37529 3709.9 3694.9 3686.0 3362.0 3634.4 3630.7 3617.8 3610.0 3343.3
Consumo kt 44575 4856.0 4929.2 4944.0 4957.2 48111 477115 49584 4967.3 49852 48775
Cambio de existencias kt 724 85.8 -8.2 -12.1 -13.0 -176.0 161.2 -10.7 -10.7 -124 -156.5
Precio® usD/ 1592.3 1280.9 1200.3 12529 1291.0 1558.6 13721 14120 1442.0 1487.8 1834.9
Paises desarrollados
Produccion kt 14148 1423.2 14275 1439.8 1448.8 1469.3 1460.7 1463.7 1467.3 1472.8 14934
de pescado entero kt 1025.1 1024.3 1018.6 10184 1019.0 1032.0 1013.6 1008.7 1003.3 998.6 1010.1
Consumo kt 1618.9 1677.8 1675.6 1619.2 15814 14444 14374 1463.5 1429.7 1402.6 1299.1
Cambio de existencias kt 36 28.8 28 -1 -2.0 -47.0 44.2 03 03 -14 -47.5
Paises en desarrollo
Produccion kt 29704 35189 34939 34926 3495.9 3166.2 34723 3484.4 3489.7 35004 3228.0
de pescado entero kt 2180.5 27286 2691.4 2676.5 2667.0 2330.0 2620.7 2622.1 26145 26114 2333.2
Consumo kt 28387 31783 32536 33248 3375.8 3366.7 33341 3495.0 3537.5 3582.6 35784
Cambio de existencias kt -76.0 57.0 -11.0 -11.0 -11.0 -129.0 117.0 -11.0 -11.0 -11.0 -109.0
OCDE
Produccion kt 1604.4 1687.2 1685.6 1691.5 1699.4 1681.2 1695.6 1709.7 1718.8 1730.6 1692.0
de pescado entero kt 1210.6 1282.0 12704 1263.6 1263.0 12371 12415 12474 12475 1248.9 1201.0
Consumo kt 18105 1864.0 1862.9 1815.1 1780.2 1635.0 1633.7 1669.6 1638.7 1615.6 1501.5
Cambio de existencias kt -9.0 62.8 1.8 Dol -3.0 -68.0 63.2 -0.7 -0.7 -2.4 -53.5
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Cuadro 3.A1.7. Proyecciones mundiales para el pescado y mariscos (cont.)
Afio calendario

Promedio

2014-16est 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ACEITE DE PESCADOS
Mundo
Produccién kt 881.2 968.1 962.2 962.3 962.8 909.0 959.2 962.3 964.0 966.9 925.6
de pescado entero kt 566.8 645.0 634.0 628.5 623.8 565.0 609.9 607.7 603.9 601.1 554.0
Consumo kt 905.1 894.4 963.9 964.0 964.4 961.6 912.7 961.8 963.5 966.4 976.1
Cambio de existencias kt -23.9 73.7 -1.7 -1.6 -1.6 -52.6 46.4 0.5 0.5 0.5 -50.5
Precio” usD/t 1808.3 1607.9 1622.9 1641.3 1667.2 1907.2 1720.2 1747.0 17744 1794.8 2055.8
Paises desarrollados
Produccién kt 3942 3543 3542 356.0 3571 360.0 359.3 360.6 362.0 363.7 367.8
de pescado entero kt 206.1 171.9 169.4 168.3 167.1 167.9 164.8 163.9 163.0 162.1 163.8
Consumo kt 534.6 502.0 529.8 526.6 524.8 540.1 482.2 515.2 511.8 510.2 536.9
Cambio de existencias kt -4.7 28.7 0.3 0.4 0.4 -25.6 214 0.5 0.5 0.5 -25.5
Paises en desarrollo
Produccion kt 487.0 613.9 608.0 606.3 605.7 549.0 599.9 601.7 602.0 603.2 557.8
de pescado entero kt 360.7 4731 464.6 460.2 456.7 3971 445.0 4438 4409 438.9 390.2
Consumo kt 3705 3924 4341 4374 439.6 4215 430.5 446.7 4517 456.3 439.2
Cambio de existencias kt -19.2 45.0 -2.0 -2.0 -2.0 -27.0 25.0 0.0 0.0 0.0 -25.0
0CDE
Produccién kt 513.6 469.2 468.4 469.1 470.5 466.8 470.6 4744 477.3 480.7 4747
de pescado entero kt 2744 238.0 234.0 230.8 228.8 221.9 222.4 222.9 2224 2221 212.6
Consumo kt 682.9 640.8 673.2 670.5 669.2 671.7 621.1 660.9 658.4 657.2 669.7
Cambio de existencias kt -8.0 43.7 0.3 0.4 0.4 -35.6 31.4 0.5 0.5 05 -35.5

Nota: El término “pescado” indica pescado, crustaceos, moluscos y otros animales acudticos, pero excluye mamiferos acuaticos, cocodrilos, caimanes,
lagartos y plantas acuaticas.

Promedio 2014-16est: los datos de 2016 son estimaciones.

Los datos son en equivalente de peso vivo.

Valor unitario mundial de la produccién pesquera de acuicultura (sobre una base de peso vivo).

Valor estimado por la FAO del valor mundial en muelle de la produccién pesquera de captura excluyendo el producto para reduccién.

Valor unitario mundial del comercio (suma de exportaciones e importaciones).

Los datos son en peso de producto.

Harina de pescado, 64-65% proteina, Hamburgo (Alemania).

Aceite de pescado, cualquier origen, noroeste de Europa.

Fuente OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en.
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ANEXO ESTADISTICO: CUADROS RESUMEN DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Cuadro 3.A1.8. Proyecciones mundiales para los biocombustibles

Promedio

2014-16est 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ETANOL
Mundo
Produccion min L 117.4 123.7 126.8 128.4 130.7 131.5 132.8 133.7 134.7 135.8 136.7
a partir de maiz minL 68.2 719 73.7 739 747 745 745 743 742 74.0 737
a partir de cafia de azlicar min L 27.9 29.5 30.2 311 31.9 32.5 33.3 33.7 343 34.9 35.5
a partir de biomasa' min L 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9 1.0 1.0 11 11 1.2 1.2
Consumo min L 117.2 124.6 127.0 128.8 130.8 131.8 133.0 134.0 134.9 136.0 136.9
para combustible min L 96.2 103.1 105.4 107.0 108.9 109.6 110.7 111.4 112.1 113.0 1136
Exportaciones min L 82 89 9.0 8.9 8.9 8.8 8.7 85 8.2 8.1 79
Precio? USD/hl 51.0 445 46.0 47.3 48.4 49.7 50.9 51.9 53.2 54.5 55.3
Paises desarrollados
Produccion min L 68.1 .7 73.2 732 74.0 73.6 73.6 73.3 73.2 73.0 72.7
Consumo min L 67.7 72.7 74.0 744 74.9 747 74.8 745 743 7441 73.8
para combustible min L 62.0 66.7 67.9 68.3 68.8 68.7 68.7 68.4 68.1 68.0 67.6
Comercio neto min L 02 -0.5 -0.8 -0.9 -0.9 -1.0 -1.1 -1.0 -1.0 -1.0 -1.0
Paises en desarrollo
Produccion min L 49.4 51.9 53.6 55.2 56.7 57.9 59.3 60.4 61.5 62.8 64.0
Consumo min L 495 51.9 53.1 54.4 56.0 57.1 58.3 59.5 60.7 61.9 63.1
para combustible min L 34.2 36.4 375 38.7 40.0 41.0 42.0 43.0 44.0 45.0 46.0
Comercio neto min L -0.2 05 038 0.8 0.9 0.9 1.1 1.0 1.0 1.0 09
OCDE3
Produccion min L 67.2 70.8 72.3 72.3 73.0 72.6 72.6 724 72.2 72.0 .7
Consumo min L 67.9 72.8 741 745 75.0 74.8 74.9 74.6 744 74.2 73.9
para combustible min L 62.0 66.7 68.0 68.4 68.8 68.7 68.7 68.4 68.1 68.0 67.6
Comercio neto min L -0.8 =18 -1.8 -1.9 -1.9 -2.0 -2.1 -2 -2.0 -2.0 -2.0
BIODIESEL
Mundo
Produccion min L 33.8 373 38.6 39.6 40.3 40.2 40.1 40.2 404 404 40.5
a partir de aceite vegetal min L 243 27.6 28.4 29.0 29.2 29.0 28.8 28.8 28.8 28.8 28.8
a partir de desechos min L 82 9.0 94 9.8 10.2 10.2 10.3 104 104 105 105
a partir de biomasa’ min L 03 04 04 04 0.4 0.5 0.5 05 05 06 06
Consumo min L 33.8 375 38.8 39.7 40.4 40.3 40.2 40.4 40.5 40.6 40.6
Exportaciones min L 3.5 3.8 43 42 3.8 3.6 3.3 32 3.1 3.1 3.1
Precio4 USD/hl 86.9 86.1 88.0 89.4 90.4 90.9 91.3 92.1 92.7 93.2 93.6
Paises desarrollados
Produccion min L 204 21.7 22.2 224 22.3 22.1 21.9 21.8 217 21.2 20.9
Consumo min L 224 243 25.3 254 24.8 24.4 24.0 23.7 235 23.0 22.6
Comercio neto min L 22 -2.6 -3.0 -29 25 2.3 -2.0 -1.9 -18 -1.8 -1.8
Paises en desarrollo
Produccion min L 134 15.6 16.4 17.2 18.0 18.1 18.2 18.4 18.7 19.2 19.6
Consumo min L 11.3 13.2 135 143 15.6 15.9 16.3 16.6 17.0 175 18.0
Comercio neto min L 21 25 29 28 24 22 1.9 1.8 1.7 17 16
0CDE3
Produccion min L 21.0 224 23.0 232 23.0 22.8 22.7 22.6 224 219 21.6
Consumo min L 22.9 24.9 25.9 26.0 25.5 25.1 24.7 244 241 23.7 23.3
Comercio neto min L -2.1 -2.5 -3.0 -2.9 -2.5 -2.3 -2.0 -1.8 -1.8 -1.7 -1.7

Nota: Promedio 2014-16est: los datos de 2016 son estimaciones.

1. Los biocombustibles avanzados corresponden a los producidos a partir de residuos agricolas y forestales, asi como de cultivos dedicados
exclusivamente a la bioenergia.

2. Precio de mayoreo, Estados Unidos de América, Omaha.

3. Excluye Islandia pero incluye los 28 paises miembros de la UE.

4. Precio al productor, Alemania, neto del arancel para el biodiésel y del impuesto sobre la energia.

Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en.
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ANEXO ESTADISTICO: CUADROS RESUMEN DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Cuadro 3.A1.9. Proyecciones mundiales para el algodén
Campaiia comercial

Promedio

2014-16est 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
MUNDO
Produccion Mt 234 22.7 226 22.7 232 23.7 24.2 24.7 252 256 26.1
Superficie Mha 31.7 30.2 29.7 29.5 29.5 29.6 29.7 29.8 29.9 29.9 30.0
Rendimiento t/ha 0.74 0.75 0.76 0.77 0.79 0.80 0.81 0.83 0.84 0.86 0.87
Consumo! Mt 24.0 24.0 24.0 241 241 242 24.6 249 252 256 26.0
Exportaciones Mt 76 7.8 7.8 7.9 7.9 8.0 8.0 8.1 8.2 8.4 8.5
Existencias finales Mt 19.8 16.5 14.9 13.3 1241 1.4 10.9 104 10.2 10.1 10.0
Precio? usSbit 1582.8 1480.7 1467.2 14421 1460.5 1546.7 1568.2 15723 15725 15733 1576.0
PAISES DESARROLLADOS
Produccion Mt 56 6.0 59 5.9 6.0 6.0 6.1 6.2 6.3 6.4 6.5
Consumo Mt 17 18 18 1.8 1.8 1.8 1.9 19 20 20 20
Exportaciones Mt 441 46 46 46 46 46 46 47 47 47 48
Importaciones Mt 04 04 04 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 04 04
Existencias finales Mt 18 2.1 2.0 18 17 1.7 1.7 17 17 17 17
PAISES EN DESARROLLO
Produccion Mt 17.7 16.7 16.7 16.8 17.2 17.6 18.1 185 18.9 193 19.7
Consumo Mt 22.3 22.2 22.2 22.3 22.3 22.3 22.7 23.0 23.3 23.6 23.9
Exportaciones Mt 35 32 32 32 3.3 34 34 35 35 36 37
Importaciones Mt 7.0 7.3 7.3 7.3 7.4 7.4 7.5 7.6 7.7 7.8 79
Existencias finales Mt 18.0 144 12.9 1.5 10.4 9.8 9.2 8.7 8.5 8.3 8.3
OCDE3
Produccion Mt 52 55 54 54 55 5.6 5.6 57 5.8 59 5.9
Consumo Mt 33 33 33 33 33 33 33 33 34 34 34
Exportaciones Mt 33 39 4.0 4.0 4.0 4.0 3.9 4.0 4.0 41 41
Importaciones Mt 17 17 17 17 1.7 1.7 1.6 16 16 16 16
Existencias finales Mt 2.5 2.8 2.6 2.5 2.4 2.3 2.3 2.3 2.4 2.4 2.4

Nota: Campana agricola: Véanse las definiciones en el Glosario.
Promedio 2014-16est: los datos de 2016 son estimaciones.
1. El consumo de algodén significa el consumo industrial y no alude a la demanda del consumidor final.
2. Indice A de Cotlook, Middling 1 3/32", costo y flete, puertos del Lejano Oriente (agosto/julio).
3. Excluye Islandia pero incluye los 28 paises miembros de la UE.
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en.
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