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Esta nota es una version actualizada de la nota publicada a finales de abril del 2020. Se actualizan los
indicadores y las principales consecuencias socioecondmicas de la crisis de Covid-19 en América Latina y el
Caribe (ALC) y se presentan las prioridades de politica que se deben lograr, tomando en consideracion la
evolucion mas reciente de la crisis. En el 2020, ALC sera la regién emergente y en desarrollo mas afectada en
el mundo en términos de contraccién del PIB y esta crisis esta repercutiendo de manera particularmente fuerte
en los grupos més vulnerables. Las respuestas de politica a la crisis han sido audaces, pero sera necesario
adoptar mas medidas. En lo inmediato, la prioridad debe ser evitar mas contagios mediante el fortalecimiento
de las estrategias de aplicaciéon de pruebas, rastreo y monitoreo, y seguir apoyando a las familias, los
trabajadores y las empresas mas vulnerables. Asimismo, los esfuerzos de inversion para promover la actividad
son cruciales para fomentar una pronta recuperacion econdémica. A mediano plazo, las repercusiones de la
crisis deben transformarse en una oportunidad para redefinir el pacto social, poniendo el bienestar y la
sostenibilidad como elementos centrales de la politica publica, con base en sistemas de proteccién social mas
robustos, estrategias innovadoras de desarrollo productivo, y unas finanzas publicas mas sélidas e incluyentes.
Asi mismo, para garantizar una recuperacion y hacer frente a los efectos de la crisis de Covid-19 una respuesta
coordinada a nivel mundial sigue siendo fundamental, especialmente para superar el reto de financiar el
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desarrollo y de lidiar con niveles crecientes de deuda.
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MENSAJES CLAVE

1. América Latina y el Caribe (ALC) esta pasando por momentos desafiantes y sin precedentes
Yy, en el 2020, sera la regiébn emergente y en desarrollo mas afectada en el mundo en términos
de contraccién del crecimiento del PIB. Este impacto de la crisis dejara a una gran mayoria de
los paises de ALC con un crecimiento negativo y el PIB per capita en ALC regresara a niveles
similares a los de 2009.

2. El impacto econémico de la crisis de Covid-19 es mdltiple: un cierre temporal nacional que
ocasiona una caida inmediata de la actividad econémica; una desaceleracion de la demanda
mundial que afecta particularmente a las exportaciones, el turismo y la IED de la region.

3. Los cierres temporales y las medidas de contencién para mitigar la pandemia han afectado con
particular severidad a los trabajadores de bajo ingreso e informales. Hasta un 38% del total de
los trabajadores (y 61% de los trabajadores informales vulnerables) no cuentan con acceso a
ningun tipo de proteccion social. La falta de redes de seguridad los sitda en una situacion de
mayor riesgo.

4. La crisis de Covid-19 es particularmente dificil para las micro y pequefias empresas que no
cuentan con los recursos necesarios para absorber el impacto. Es probable que hasta
2.7 millones de empresas en ALC cierren, la mayoria de ellas microempresas, lo que
representaria una pérdida de 8.5 millones de empleos (OCDE et al., 2020y)).

5. Ladifusién del internet y la adopcién de tecnologias digitales han sido cruciales para mantener
cierta continuidad en la actividad econémica, en el mercado laboral y en la educacién desde el
hogar durante la crisis. Sin embargo, la brecha digital, sobre todo la falta de internet de banda
ancha de alta velocidad y de habilidades digitales, ha evitado que muchos, especialmente las
personas mas vulnerables, se beneficien de estas soluciones.

6. La crisis ha afectado a las mujeres de manera desproporcionada, exacerbando las
vulnerabilidades y desigualdades ya existentes. En promedio, los ingresos que perciben las
mujeres son menores a los de los hombres, sus indices de pobreza son mayores, y tienen mas
probabilidades de estar expuestas a sectores relacionados con la salud. El cierre de las
escuelas y las medidas de confinamiento han incrementado los riesgos de desercion escolar y
de violencia doméstica.

7. La mayoria de los gobiernos de ALC han reaccionado rapida y eficazmente ante la crisis,
enfocando sus acciones de politica en los grupos méas vulnerables. Las politicas fiscales y
monetarias desempefian un papel importante en la mitigacién de los efectos econémicos y
sociales negativos de la pandemia y seguiran siendo esenciales durante la recuperacion. Sin
embargo, el espacio de maniobra de la mayoria de los paises sigue siendo limitado a raiz de
que los ingresos publicos han sufrido una contraccion y el margen fiscal es limitado.

8. En lo inmediato, la prioridad debe ser evitar mas contagios y apoyar a los hogares, los
trabajadores y las empresas mas vulnerables.

9. Conforme los indices de contagios se vayan controlando y las medidas de contencion se
supriman gradualmente, las politicas publicas deberan incluir estimulos a la demanda, apoyar
a los sectores méas afectados y promover la inversién para que la economia regrese a la
actividad plena.

10. A mediano plazo, esta crisis debe presentar una oportunidad para sentar las bases de un nuevo
pacto social, avanzando hacia sistemas de proteccién social mas robustos, una estrategia
productiva bien definida, un desarrollo bajo en carbono y un pacto fiscal sostenible.
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11. El papel de la cooperacién internacional y el sistema multilateral es clave: para coordinar la
respuesta a la emergencia sanitaria y el acceso a las vacunas; movilizar los recursos
financieros adecuados para brindar apoyo a los paises mas necesitados; garantizar un
comercio funcional y basado en reglas, asi como sistemas de inversion. Considerando los cada
vez mayores recursos financieros necesarios para atender la recuperacion, la coordinacion
global de la gestion de la deuda publica debe ser una prioridad.

Desde el inicio de la pandemia de Covid-19, los paises de América Latina y el Caribe (ALC) han
implementado el distanciamiento social y otras medidas de mitigacion con el fin de reducir la propagacién
del virus, comenzando por el confinamiento y las restricciones de viaje. Los confinamientos totales y
parciales han incluido medidas tales como el cierre de fronteras, prohibiciones de transito por razones no
esenciales, y la suspension de clases o la implementacion de las aulas virtuales en escuelas y
universidades, entre otras.

El impacto socioecondémico de la crisis de Covid-19 ha sido mayor en América Latina y el Caribe que en
cualquier otra regién emergente o en desarrollo (FMI, 20202). Ademas, el impacto ha sido asimétrico,
afectando en especial a los grupos mas vulnerables. Los altos indices de empleo informal (cerca del 60%)
y el casi 40% de los trabajadores que no cuentan con ningun tipo de regimen de proteccion o asistencia
social hacen que el impacto sea dramatico en la region (Basto-Aguirre, Nieto-Parra y Vazquez-Zamora,
2020;3)) (OCDE et al., 2020qyy).

La presente nota es una version actualizada de la nota publicada a finales de abril del 2020. Se actualizan
los indicadores y las principales consecuencias socioeconémicas de la crisis de Covid-19 en ALC y se
presentan las prioridades de politica que se deben lograr, tomando en consideracion la evolucién mas
reciente de la crisis. Especificamente, incluye los datos mas recientes sobre las tendencias
macroecondmicas y sobre el impacto esperado de la crisis sobre indicadores socioeconémicos clave.
También incluye detalles adicionales sobre los elementos en los que se deben enfocar las prioridades de
politicas publicas. La nota se estructura en cinco secciones. Primero, se presenta el impacto de la crisis
de Covid-19 en el crecimiento y el bienestar. Segundo, se analiza el impacto de la pandemia sobre
aspectos clave con respecto a hogares y empresas. Tercero, se presentan las respuestas en términos de
politicas publicas y las consecuencias monetarias y fiscales. Cuarto, se muestra el impacto econémico de
la crisis en las cuentas externas de la region. Finalmente, la nota brinda sugerencias de prioridades de
politicas publicas, desde la respuesta inmediata a la crisis hasta el replanteamiento mas amplio del pacto
social.

El impacto de la crisis de Covid-19 en el crecimiento econémico y el bienestar

La pandemia del Covid-19 esta teniendo fuertes repercusiones socioeconémicas que acentlan el ya
complejo panorama que ALC enfrenta, caracterizado por trampas del desarrollo estructurales (OCDE et
al., 2019y)). La region entro a la crisis del Covid-19 con un bajo crecimiento potencial y un creciente
descontento social en la mayoria de los paises. Entre 2014 y 2019, la regién vivido su periodo de
crecimiento mas débil desde la década de 1950 y, de manera constante, registrd tasas de crecimiento por
debajo del promedio de la OCDE. En 2019, el crecimiento fue practicamente inexistente y estallaron
protestas en algunos paises, lo cual confirmé que, pese a las mejoras sociales logradas la reduccién de
la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion son aun motivo de gran preocupacion en la regién. En el
contexto del Covid-19, es necesario que los gobiernos respondan con mayor eficacia a las aspiraciones
cada vez mayores de una “clase media” creciente pero vulnerable que auln esta en riesgo de caer en la
pobreza como consecuencia de la crisis, y que se incluyan urgentemente los segmentos de la poblacién
que se han dejado atras.
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El impacto de la crisis en la actividad econdmica y la situacién social es particularmente grave con una
reduccion del crecimiento econémico en el 2020 que resulté en grandes retrocesos en términos del PIB
per capita. Varias organizaciones internacionales han estimado un crecimiento negativo anual del PIB en
ALC para el 2020, representando una caida de entre 7% y 9% (FMI, 2020;5) (CEPAL, 2020¢). La
reduccion de la actividad econdmica en ALC es la mas pronunciada en comparacién con otras regiones
emergentes o desarrolladas, y presenta el peor desempefio econdmico regstrado desde 1900. La caida
consecuente del PIB per céapita llevard a ALC de regreso a niveles similares a los de 2009 (Gréfico 1).
Mientras que las economias de ALC lograrian un crecimiento econémico positivo en 2021 pero adn
insuficientes para alcanzar los niveles de actividad pre-pandemia ( (OCDE, 20207) (CEPAL, 2020),
explicado principalmente por un efecto de base, se requieren acciones para salvaguardar y mejorar su
capacidad productiva, que se ha visto afectada durante la crisis. La incertidumbre sigue siendo muy alta
y la magnitud de la contraccién econémica variara considerablemente en los distintos paises y dependera
de: (i) el grado y la duracion de los confinamientos, asi como el potencial impacto de la segunda ola de
contagios en la regién; (ii) las medidas adicionales adoptadas durante y después de la cuarentena, dentro
y fuera de la region; (iii) la evolucién de las economias nacionales en la region, incluyendo la gestion de
la deuda; (iv) el rumbo de la economia mundial posterior a la crisis, considerando que una segunda ola
de infecciones ya esta afectando a algunas economias del hemisferio norte, con nuevos confinamientos
antes del final del 2020.

Gréfico 1. Evolucion del PIB per capita en América Latina y el Caribe (1980-2020)
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Fuente: (OCDE et al., 2020;1;)(OCDE et al., 2020;1;) basado en (CEPAL, 20205s))), “Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para
una reactivacion con igualdad: nuevas proyeccione’, Informe especial sobre COVID-19 No. 5; (CAF, 2020y9), “Economic Perspective for the
Second Quarter”; y (FMI, 2020p107) (FMI, 2020p107), “A crisis like no other, an uncertain recovery”, World Economic Outlook Update, Junio.

Més alla del efecto directo del Covid-19 sobre la salud de las personas, el impacto socioeconémico de la
pandemia en ALC se produce, y seguira produciéndose, a través de diferentes vias. En primer lugar, las
medidas de confinamiento adoptadas por los gobiernos causaron una gran caida inmediata de la actividad
econdmica, ya que a la mayoria de los trabajadores se les impidio ir a trabajar y permanecieron confinados
en sus hogares. Los hogares también han recortado bruscamente su consumo de la mayoria de los
productos y servicios durante el confinamiento, y este sigue en niveles bajo después de que las medidas
de contencion se han retirado gradualmente. En segundo lugar, las medidas de contencion, las
restricciones al cruce de fronteras y la ansiedad social afectan a sectores clave, como el turismo y los
viajes internacionales. Esto tiene una incidencia particular en paises altamente dependientes de ello,
como algunas economias caribefias en las que el turismo representd, en promedio, mas de 25% del PIB
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en 2019. Se espera que el PIB total baje 7.9% en el 2020 en el Caribe (excepto en Guyana) (CEPAL,
2020g)). Otros sectores como el comercio minorista, el comercio mayorista y las industrias manufactureras
también se estan viendo gravemente afectados. En tercer lugar, la desaceleracion mundial (OCDE,
2020p11)) y la disrupcién de las cadenas globales y regionales de valor generaran una fuerte baja de las
exportaciones de ALC. En cuarto lugar, si bien el colapso de los precios del petréleo puede significar un
alivio para las economias caribefias y centroamericanas importadoras de crudo, también afecta las
cuentas fiscales y externas de varios paises sudamericanos, asi como de México y Trinidad y Tobago.

En contraste con estos efectos negativos, la adopcion de tecnologias digitales y la difusion del internet
han sido fundamentales para mantener cierta continuidad en las actividades empresariales, el empleo y
la educacion desde el hogar, aunque la brecha digital, en especial la falta de internet de banda ancha de
alta velocidad y de habilidades digitales, ha impedido que todos puedan obtener los beneficios (OCDE et
al., 2020).

La desaceleracion economica de los afios anteriores, aunada a la baja de la actividad ocasionada por la
pandemia, est4 provocando efectos negativos en los estdndares de vida y el bienestar en ALC. La
pandemia ha afectado todos los aspectos de la vida de las personas. Se observa un impacto directo y
fuerte sobre varias dimensiones del bienestar actual de las personas, tales como la salud, el ingreso y la
rigueza, y la calidad del empleo. Otras dimensiones sufren un impacto indirecto, aunque importante,
incluyendo lo relacionado con conocimiento y habilidades, bienestar subjetivo, relaciones sociales y
vivienda. En particular, con respecto a la educacion, mientras que la escuelas permanecen cerradas, la
educacion en el hogar puede tener diferentes impactos a largo plazo en nifios y jévenes, dependiendo de
su_entorno socioecondmico (OCDE, 2020p127). Ademés de las privaciones crecientes, esta crisis esta
exacerbando las desigualdades y las brechas socioecondmicas entre algunos grupos (por ejemplo, en
términos de género vy territorio, rural/urbano). Asimismo, las circunstancias actuales también ponen en
riesgo el bienestar de las generaciones futuras, ya que la acumulacién de capital econémico, social y
humano también se ve afectada.

Impacto en los hogares y las empresas

El impacto socioeconémico de la crisis del Covid-19 es considerable para todas las personas, los hogares
y las empresas, incluso a pesar de las diferentes respuestas de politica publica que se han dado. Las
condiciones sociales estan empeorando a raiz de la desaceleracién econémica y el impacto es aun mayor
para los grupos mas vulnerables. Para finales del 2020, la pandemia podria dejar 45 millones de
latinoamericanos més en la pobreza, llegando a una cifra de 231 millones 0 37.3% del total de la poblacién,
regresando a los niveles registrados en 2005. Con respecto a la pobreza extrema, esta podria tener un
incremento de 28.5 millones, elevando la cifra a 96.2 millones o0 15.5% de la poblacién total (OCDE et al.,
2020q17) (CEPAL, 2020g)). Por primera vez desde el 2010, el latinoamericano promedio sera pobre en lugar
de clase media. La crisis muestra que el reto a mediano plazo de la regién de consolidar una clase media
mayor deberd, antes que nada, abordar el tema de los crecientes niveles de pobreza a raiz de la
pandemia.

Es probable que la crisis aumente el empleo informal, situacion en la que ya se encuentra cerca del 60%
de los trabajadores en ALC (Grafico 2). El impacto social de la pandemia es particularmente fuerte para
cerca del 40% de los trabajadores y sus familias que no cuentan con ninguna red de seguridad. Esta
situacion afecta aun mas al 61% de los trabajadores informales vulnerables que no pertenecen a hogares
cubiertos por un programa principal de asistencia social (ya sean transferencias directas de los programas
mas significativos o pensiones no contributivas) (Grafico 3). Muchos de ellos son trabajadores autbnomos
que trabajan en la economia de subsistencia, que viven al dia y no pueden trabajar a distancia. El riesgo
de que vuelvan a caer en la pobreza es considerable. Uno de los principales retos que plantea esta crisis
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es el de proteger a este grupo de trabajadores informales vulnerables sin acceso a proteccion social y
evitar la expansion generalizada de la pobreza, que ya afecta a 25% de la poblacion. La contencion del
incremento de la pobreza requiere de nuevas formas de proteccion social que lleguen a los grupos
vulnerables durante la crisis (CEPAL, 201913)).

Grafico 2. Porcentaje de empleo informal en paises latinoamericanos seleccionados, 2018 o datos
anuales mas recientes
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Nota: El promedio regional es un promedio simple. El término informalidad se refiere a i) trabajadores de familia contribuyentes; ii) empleados
no cubiertos por contribuciones de seguridad social del empleador y/o que no tienen derecho a licencia por enfermedad con goce de sueldo
ylo vacaciones remuneradas; iii) trabajadores y empleadores independientes cuyas unidades econémicas no cuentan con reconocimiento legal
ylo que no cumplen con obligaciones fiscales y de seguridad social. Debido al enfoque sistematico de producir datos internacionales
comparables, y considerando que las encuestas hechas a hogares difieren de las encuestas de fuerza laboral, las estimaciones sobre la
informalidad podrian diferir de las estimaciones presentadas en otras fuentes, incluyendo las estadisticas nacionales. Estas cifras estan sujetas
a actualizaciones.

Fuente: Calculos propios del centro para el desarrollo de la OCDE con base en las encuestas en hogares del 2018 o del ultimo afio disponible.
La definicion de informalidad se basa en la OIT y la construccidn de datos se basa en el enfoque sistematico propuesto en la base de datos de
“The Key Indicators of Informality based on Individuals and their Households™ (KIIbIH) (OCDE/OIT, 201914). Debido a la publicacion de
microdatos publicos para encuestas a hogares actualizadas y a los esfuerzos crecientes de aumentar la comparabilidad internacional, las cifras
estan sujetas a actualizaciones.
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Grafico 3. Trabajadores pobres informales que no cuentan con cobertura de alguno de los

programas principales de asistencia social (transferencias de efectivo condicionadas y pensiones
sociales), paises seleccionados de ALC, 2018 o datos anuales mas recientes disponibles

Trabajadores informales pobres Hl Trabajadores informales vulnerables

El Perd Honduras Brasil Ecuador Paraguay Colombia Costa México  Chile Uruguay Bolivia Argentina Promedio
Salvador Rica de ALC

100

Nota: El promedio regional es un promedio simple. La definicion de informalidad con respecto a los empleados implica una falta de acceso a
un seguro basado en el empleo. Para los trabajadores independientes, implica que sus unidades econdmicas no cuentan con reconocimiento
legal y/o no cumplen con las obligaciones fiscales y sociales. La vulnerabilidad econdmica se refiere al ingreso per capita (PPP) de entre 5.5y
13 USD al dia. La pobreza se refiere a un ingreso per capita (PPP) menor a los 5.5 USD al dia. Estas estimaciones representan un esfuerzo
por incrementar la comparabilidad entre paises. Sin embargo, las diferencias subyacentes en las encuestas a hogares podrian resultar en datos
no comparables que no pueden ser resueltos completamente mediante el proceso de armonizacién. Debido al enfoque sistematico de producir
datos internacionales comparables y al uso de encuestas a hogares que difieren de las encuestas de fuerza laboral, las estimaciones sobre la
informalidad podrian diferir de las estimaciones presentadas en otras fuentes, incluyendo las estadisticas nacionales. Estas cifras estan sujetas
a actualizaciones.

Fuente: Calculos propios del centro para el desarrollo de la OCDE con base en las encuestas en hogares. Argentina - EPH 2018, Bolivia -
Encuesta de hogares 2018, Brasil - PNAD 2015, Chile - Casen 2017, Colombia - ENCV 2017, Costa Rica - ENH 2018, El Salvador - EHPM
2017, Honduras EPHPM 2014, México - ENH 2018, Paraguay - EPH 2018, Perti - ENH 2018, Uruguay - ECH 2018, Ecuador - ENEMDU 2018.
La definicion de informalidad se basa en la (OIT, 2018) Women and Men in the informal Economy y la construccion de datos se basa en el
enfoque sistematico propuesto en la base de datos de “The Key Indicators of Informality based on Individuals and their Households” (KIIbIH)
(OCDE/OIT, 201914)).

El Covid-19 esta exacerbando las desigualdades existentes en cuanto al acceso y la calidad de la
educacion. A medida que fueron cerrando las escuelas, en casi todos los paises de ALC, repentinamente,
el aprendizaje en linea se volvi6 fundamental para la educacién de 154 millones de estudiantes
(aproximadamente el 95% del total de los estudiantes en ALC) (UNICEF, 2020;15). Sin embargo, los
sistemas educativos en ALC no estan suficientemente preparados para el mundo del aprendizaje digital.
De hecho, 51% de los estudiantes de 15 afios de la regién pertenecientes a escuelas favorecidas cuentan
con acceso a una plataforma eficaz de aprendizaje en linea, mientras que tan solo 21% de los estudiantes
de escuelas en desventaja cuentan con ello. Ademas, el 88% de los estudiantes de 15 afios de la regién
de escuelas favorecidas tienen acceso a una computadora para trabajar en casa, mientras que solo el
45% de los estudiantes de escuelas en desventaja lo tienen. La tecnologia es tan buena como el uso que
se le da. En PISA 2018 se pregunté a los directores de escuela con respecto a las capacidades de la
escuela de mejorar la ensefianza y el aprendizaje a través del uso de herramientas digitales. En los paises
de ALC, en promedio, 58% de las personas de 15 afios estan matriculadas en escuelas cuyos directores
consideran que los profesores cuentan con las habilidades técnicas y pedagdgicas para integrar
herramientas digitales a la enseflanza. Esto recalca las enormes necesidades de capacitacion que se
vienen a futuro para que los educadores puedan ponerse al dia con respecto a las oportunidades
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tecnoldgicas (OCDE et al., 2020(y). Una vez mas, esto difiere significativamente entre los favorecidos y
los desfavorecidos socioeconémicamente. En Colombia, por ejemplo, este porcentaje es de 73% en
escuelas favorecidas, pero de tan solo 50% en escuelas desfavorecidas. Estas cifras indican que las
escuelas podrian estar reforzando, en vez de mitigando, la desventaja que surge de los antecedentes
individuales con respecto al hogar (OCDE, 2020j16]).

Con la crisis del Covid-19, la brecha digital se ha convertido en una preocupacién aiin mas significativa
ya que esta exacerbando las desigualdades existentes (Basto-Aguirre, Cerutti y Nieto-Parra, 202017).
Unicamente los trabajadores, estudiantes y consumidores que cuentan con la infraestructura y las
habilidades adecuadas se estan beneficiando de las ventajas de las herramientas tecnoldgicas. A pesar
de que el acceso a las TIC ha mejorado considerablemente, las brechas persisten y nuevas brechas
pueden surgir (OCDE et al., 2020(). Solo el 34% de los estudiantes de educacién primaria, el 41% de los
estudiantes de educacién secundaria y el 68% de los estudiantes de educacion superior cuentan con
acceso a una computadora conectada al internet en casa. Los estudios en linea son especiamente dificiles
para los estudiantes de hogares pobres y vulnerables. Por ejemplo, menos del 14% de los estudiantes
pobres de educacion primaria cuentan con una computadora conectada al internet en casa, en
comparacion con mas del 80% de los estudiantes de mas recursos econémicos (Basto-Aguirre, Cerutti y
Nieto-Parra, 202017). Asimismo, mas de 6 de cada 10 hogares con ingreso per capita pertenecientes
quintil inferior de la distribucién de ingresos carecen de acceso a una conexion de banda ancha fija de
alta velocidad necesaria para el trabajo y el estudio, mientras que 8 de cada 10 hogares con ingreso per
cépita ubicado en el quintil superior de la distribucién de ingresos si lo tienen. También persiste una brecha
notable con respecto al uso de internet segun el nivel educativo, apreciandose una diferencia de méas de
20 puntos porcentuales en el caso del uso de la banca en linea (OCDE et al., 2020;1) (Basto-Aguirre,
Cerutti y Nieto-Parra, 2020117)).

La crisis del Covid-19 esta intensificando las desigualdades entre regiones y ciudades dentro de los paises
de ALC. Medidas tan basicas como lavarse las manos o evitar contacto fisico resultan dificiles de seguir
para un 21% de la poblacién urbana de ALC que vive en barrios marginales, asentamientos informales o
viviendas inadecuadas en donde los servicios basicos no son asequibles. Muchas viviendas no tienen
acceso a agua limpia y, en promedio, hasta 3 personas comparten cada habitacion (Oxfam, 20201g)). En
estas zonas, el posible impacto positivo de las medidas de contencion ha sido mas limitado. Las
diferencias territoriales también son importantes al considerar las condiciones sanitarias y sociales, lo que
podria generar un efecto heterogéneo de la pandemia. Por ejemplo, en Colombia, la mortalidad infantil—
considerada como una medida sensible (un indicador directo) de la salud de la poblacion, de Vichada es
casi tres veces mayor que la de Antioquia; y en Per(, la mortalidad infantil de Tumbes es mas de tres
veces mayor que la registrada en Puno (OCDE et al., 20194).

La crisis del Covid-19 estd afectando a las mujeres de manera desproporcionada. En primer lugar, dada
la division tradicional basada en el género de las funciones al interior de las familias en ALC, las mujeres
estan asumiendo una mayor carga fisica y emocional que los hombres durante la pandemia. En la region,
ellas son proveedoras de atencién primaria y el tiempo que dedican a diario al trabajo doméstico y a los
cuidados no remunerados es, en promedio, tres veces mayor que el de los hombres (OCDE, 2019p19)). En
segundo lugar, en algunos paises, la reduccion de la actividad econdémica esta afectando particularmente
a las mujeres pues son mas propensas a tener un trabajo informal. Por ejemplo, en 2018, 58% de las
mujeres en México formaban parte del sector de empleo informal, en comparacion con 50% de los
hombres y, en Costa Rica, 39% de las mujeres eran empleadas informales en comparacién con 35.5% de
los hombres. Por ultimo, es méas probable que las mujeres estén expuestas a violencia doméstica como
resultado de las medidas de cuarentena y cierre temporal. Por ejemplo, en Argentina, las llamadas de
emergencia por casos de violencia doméstica aumentaron un 25% en los primeros dos meses después
del inicio del confinamiento en marzo del 2020. Una baja en sus ingresos podria crear obstaculos
adicionales para abandonar una situacion doméstica violenta (ONU Mujeres, 202020j).
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La recesion economica ejerce efectos inmediatos sobre los migrantes que residen en los paises de ALC,
asi como en sus hogares, pues muchos tienen condiciones migratorias irregulares o trabajan de manera
informal. Las cifras han aumentado drasticamente desde el 2015 y la crisis socioeconémica de Venezuela
ha llevado a cerca de 4.9 millones de personas a emigrar, de las cuales 4 millones se han asentado en
paises de la regién. Los migrantes en ALC estan sobrerrepresentados entre los segmentos mas pobres
de la poblacién. Menos de 15% de los hogares ubicados en el quintil inferior de la distribucién de ingresos
cuentan con ahorros para cubrir gastos de emergencia (Busso y Messina, 2020p21)).

Se estima que 2.7 millones de empresas de declararan en bancarrota para finales del 2020 (CEPAL,
2020p22)), sobre todo micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMES) que representan el 99% de todas
las empresas de la regién y generan mas de la mitad de los empleos (OIT, 2015p3)) (Dini y Stumpo,
2019p24). Las MiPYMEs, en especial aquellas que dependen del autoempleo y las microempresas se estan
viendo muy afectadas por las consecuencias econdmicas de las medidas de contencion, ya que tienen
menor liquidez y reservas. Ademas, las MiPyMEs emplean a un 76.5% de los trabajadores en el sector
comercial y 86.1% en hoteles y restaurantes (OCDE/CAF, 2019p25). Ambos sectores sufren serios
impactos por esta crisis. De hecho, a finales de marzo de 2020, las tendencias de movilidad de sitios como
restaurantes, cafés o centros comerciales disminuyeron mas de 80% en comparacion con periodos
normales en paises como Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Panama y Peru
(Google, 2020p2¢)). Por dltimo, la brecha de productividad de las MiPyMEs de ALC las hace particularmente
vulnerables a los choques de demanda. La productividad de la microempresa es de apenas 6% de la
productividad de las empresas grandes (en comparacion con 42% de las empresas de la Union Europea)
(Dini y Stumpo, 2019247). Con una productividad menor y ante la posible aplicacién de estructuras de costo
rigidas, las MIPYMES tienen mas probabilidades de quebrar o sufrir pérdidas.

En contraste con los efectos negativos de la crisis, la pandemia y las medidas de contencion adoptadas
han subrayado la creciente importancia de las nuevas tecnologias para los consumidores y las empresas.
El interés mostrado en linea por los servicios de entrega a domicilio ha aumentado desde el inicio de las
medidas de confinamiento en los paises de América Latina mostrando un cambio potencial en los habitos
de consumo hacia el comercio electrénico después de la crisis (Grafico 4). Ademas, las tecnologias
digitales pueden desempefiar un papel importante en la recuperacion de la regién abordando el reto
persistente de la baja productividad. En una region en donde las disparidades de productividad son
considerables segun el tamafio de la empresa, la transformacion digital representa una oportunidad, pero
también un riesgo, de reforzar estas diferencias (OCDE et al., 20201). Con politicas adecuadas, las
tecnologias digitales podrian ayudar a cerrar la brecha de productividad entre las MIPYMES y empresas
mas grandes. Pueden generar nuevas conexiones entre la oferta y la demanda, facilitar transacciones
comerciales y servicios de empleo, y crear o modernizar industrias, como por ejemplo, la agricultura
(Aggrotech), la banca y las finanzas (Fintech), la automotriz (Autotech) o el transporte. El crecimiento
rapido del comercio electréonico podria llevar a incrementos en los volimenes de carga de entre 2% y
11%, dependiendo del modo de transporte (ITF, 20197). El potencial de las tecnologias digitales en la
regiébn es una ensefianza positiva de la crisis, aunque sigue existiendo una necesidad de ampliar la
inclusion digital para asegurar que todas las personas se beneficien de la transformacion digital.
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Grafico 4. Popularidad de las busquedas de “entrega a domicilio” en Google, paises seleccionados
de América Latina en comparacion con Espaia (0-100)
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Nota: Promedios acumulados a siete dias. El eje Y representa el interés de busqueda del término “entrega a domicilio” (o su equivalente en
cada pais) para cualquier fecha y pais, con respecto al mayor interés de busqueda del término “entrega a domicilio” (valor de 100) observado
en el periodo y el pais considerados. Para Colombia, México, Chile y Espafia, se utilizaron las series de busqueda para “domicilio”, mientras
que para Argentina se utilizé “delivery”. Una de las limitantes al momento de analizar series de Google Trends es la falta de comparabilidad en
la escala de dos series que fueron descargadas de manera separada. Para minimizarlo, hemos descargado cada variable de manera simultanea
con series en comun seleccionadas (migrafia). Para escogerlas, se considerd una lista de series que contaban con popularidad estable a lo
largo del afio (no basado en temporadas) y el periodo analizado (fijo).

Fuente: Calculos del Centro de Desarrollo de la OCDE con base en los datos de Google Trends.

Respuestas de politicay consecuencias monetarias y fiscales

Politica monetaria

En respuesta a la crisis del Covid-19, muchos bancos centrales han desempefiado un papel activo.
Comenzaron a relajar las condiciones monetarias al inicio de las medidas de confinamiento (Grafico 5).
Desde entonces, y dada la caida de la actividad econémica que reduce las presiones sobre los precios,
la inflacion ha estado contenida en la mayoria de los paises latinoamericanos, brindando a los bancos
centrales el espacio necesario para seguir bajando sus tasas de interés en apoyo a la actividad econémica
(OCDE et al., 2020y).

Las acciones monetarias fueron oportunas y mas de diez paises redujeron la tasa de interés de referencia
e intervinieron en el mercado de divisas. Los sistemas financieros locales estaban relativamente bien
preparados para enfrentarse al choque econémico con buenos indicadores de solvencia y liquidez antes
de la crisis. Algunos paises proporcionaron liquidez en ddlares mediante acuerdos temporales reciprocos
de divisas (lineas swap) y adquirieron valores, tanto publicos como privados. Especificamente, los bancos
centrales de Brasil, Chile, Colombia, y hasta cierto punto, Perl han adquirido valores privados y
gubernamentales en los mercados financieros locales. También se han relajado las regulaciones
crediticias para permitir que los bancos comerciales renegocien sus créditos con hogares y empresas sin
afectar sus calificaciones crediticias (OCDE et al., 2020y)).
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Grafico 5. Tasas de interés de politicas monetarias de paises seleccionados

EEUU BRA = = =CHL

COL = = =MEX PER PRY

O 1 1 1 1 0 -
02/2019 05/2019 08/2019 11/2019 02/2020 05/2020 08/2020

Fuente: Con base en datos oficiales y Bloomberg.

Politica fiscal

La politica fiscal desempefia un papel fundamental en la mitigacién de los efectos econdémicos y sociales
negativos de la pandemia, y seguird siendo decisiva en la recuperacion. Los débiles estabilizadores
automaticos de la regién ( (Espino y Gonzalez Rozada, 20122g)), con seguros de desempleo fragiles o
inexistentes, altos niveles de informalidad y baja recaudacion fiscal, hacen que las respuestas fiscales
discrecionales ante la crisis sean aln mas urgentes que, por ejemplo, en los paises europeos. Primero,
la politica fiscal ha buscado detener la porpagacién del virus a través de apoyo a programas de
prevencion, deteccién y tratamiento, y apoyar la continuidad de las empresas y la proteccion del empleo.
La mayoria de las economias de la region ha implementado programas de este tipo.

La capacidad de los paises para reaccionar ante la pandemia a través de la politica fiscal ha venido
marcada por su posicion fiscal inicial y su acceso a los mercados internacionales. Antes de la crisis de
Covid-19, el margen fiscal en la mayoria de los paises de la regién ya era limitado puesto que varias
economias se estaban sometiendo a ajustes en este ambito. A pesar del alto nivel de heterogeneidad, los
ingresos tributarios siguen siendo escasos en niveles de 23.1% del PIB en 2018, mas de 10 puntos
porcentuales por debajo del promedio de los paises de la OCDE (OCDE et al., 2020p9)). Ademas, la
politica fiscal no ha sido suficientemente eficaz en lo que se refiere a reducir la desigualdad y promover
el emprendimiento (OCDE et al., 20194)) (Izquierdo,Pessino y Buletin, 2018z0)).

Los niveles de deuda han ido en aumento desde 2014 en casi todos los paises. Los coeficientes entre la
deuda publica y los impuestos se incrementaron en la mayoria de los paises, dejandolos en una posicion
para encarar la crisis del Covid-19 mas débil que en 2007, antes de la crisis financiera de 2008 (Gréafico 6).
Los paises caribefios estan muy endeudados y podrian tener restricciones para pedir créditos. En 2018,
3 de los 25 paises con mayor deuda del mundo (medidos por los niveles de deuda bruta gubernamental
general en relacién con el PIB) pertenecian a la region del Caribe: Antigua y Barbuda, Barbados y Jamaica
(FMI, 2020p2;) (OCDE et al., 2019p4)). Con miras hacia el futuro, las medidas tributarias para afrontar la
crisis del Covid-19 y la consecuente desaceleracién econémica estan causando estragos en los ingresos
fiscales. Considerando el margen fiscal cada vez mas limitado y la cifra creciente de ingresos necesarios
para afrontar los retos heterogéneos, la coordinacién global de la gestion de la deuda publica debe ser
una prioridad.
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Grafico 6. Relacion de deuda publica (deuda publica bruta) sobre ingresos tributarios en paises de
América Latina, 2007, 2014 y 2018
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Nota: En el grafico se incluye el promedio simple de los paises.
Fuente: (OCDE et al., 2020p9)), Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2020 y CEPALSTAT.

La presién que la crisis del Covid-19 ejerce sobre las cuentas fiscales y los niveles de deuda requiere de
una gestion de la deuda coordinada a nivel global. La falta de accidn por parte de emisores o acreedores
puede provocar impagos de deuda y, por lo tanto, una crisis de endeudamiento, haciendo aun més
compleja la situacion fiscal de la region. No existe una solucién Unica para la gestion de la deuda publica
en la region debido a las diferencias entre paises con respecto a condiciones fiscales iniciales, tipos de
acreedores extranjeros y capacidad financiera de recurrir a los mercados de capital. Algunos paises ya
se encontraban en situaciones financieras delicadas antes de la pandemia. Por ejemplo, en paises como
Argentina y Ecuador, las discusiones internacionales sobre las obligaciones pendientes de deuda publica
habian comenzado antes de la crisis; Ecuador logré un acuerdo exitoso con sus acreedores privados para
reestructurar su deuda externa publica en agosto del 2020 (OCDE, 2020j31j). Los mercados de capital ya
habian determinado el precio del costo de la reestructuracion antes de la crisis. De manera similar,
Argentina llegé a un acuerdo de reestructuracion de casi el 100% de su deuda externa publica el 31 de
agosto del 2020 (OCDE et al., 2020y1)) (Nieto-Parra y Orozco, 2020(32).

La manera en que los paises obtienen recursos financieros varia en la region. Algunos paises
centroamericanos (por ejemplo, Guatemala, Honduras y Nicaragua), economias caribefias (Haiti, San
Vicente y Las Granadinas y Dominica) y algunas economias sudamericanas (por ejemplo, Bolivia y
Ecuador) han emitido deuda, generalmente, mediante acreedores bilaterales o bancos multilaterales. Por
otro lado, México y la mayoria de las economias sudamericanas, generalmente, han tenido acceso a los
mercados de capital para recaudar fondos (Gréfico 7), y aproximadamente la mitad de su deuda esta en
moneda nacional. Brasil emite deuda en moneda nacional, en su mayoria. La alta emisién de deuda en
moneda local reduce los riegos de sostenibilidad de deuda ante una gran depreciacion de tipo cambiario
(Nieto-Parra y Orozco, 202032;) (OCDE et al., 2020p1). Puesto que se espera que los niveles de deuda
aumenten en los proximos dos afios, la necesidad de una gestion de deuda coordinada a nivel global es
mas importante que nunca para estabilizar los ratios de deuda a mediano plazo, para devolverlos a niveles
mas sostenibles y recuperar el margen fiscal (ver seccion sobre prioridades de politica).
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Grafico 7. Saldos de deuda publica externa por acreedor (publico y privado) en paises
seleccionados de América Latina y el Caribe, 2018
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Nota: El promedio simple de ALC proporciona la misma importancia a todos los paises con respecto a su distribucion de titulares de créditos;
ALC toma en consideracion la cantidad emitida por cada pais de ALC. UMl y LMI se refieren a todos los paises de ingreso medio inferior e
ingreso medio superior del mundo.

Fuente: (Nieto-Parra y Orozco, 2020532;) (OCDE et al., 2020;1)

Balanza de pagos e integracion mundial

La fuerte disminucion de la actividad econémica mundial y regional en 2020 esta afectando las cuentas
externas de ALC. La actividad global esta sufriendo una contraccion drastica en 2020. Las Ultimas
estimaciones sugieren que el PIB mundial para el 2020 se contraera un 4.2%. De manera similar, el
comercio global colapsé, con una disminucién de mas del 10% en 2020 (OCDE, 202011)). La mayoria de
los paises de la region iniciaron la crisis de Covid-19 con déficits en sus cuentas corrientes. Sin embargo,
con pocas excepciones, estos déficits estaban financiados con inversion extranjera directa (IED). La
desaceleracion en las economias a nivel mundial y regional causada por la crisis del Covid-19 esta
cambiando estas dinamicas. Los ingresos de IED cayeron 25% en ALC en la primera mitad del 2020, en
comparacion con el 2019 (UNCTAD, 202033)). Para finales del 2020, se prevé que la IED disminuira
aproximadamente 40% a nivel mundial, con una disminucion de entre 45% y 55% en ALC. Las caidas en
la IED en el 2020, hasta el segundo o tercer trimestre del afio segun el pais, varian significativamente
entre las economias de ALC. Perl ha sufrido la caida mas fuerte (-72%), seguido de Colombia (-50%),
Brasil (-45%), Argentina (-35%) y Chile (-33%), mientras que México ha tenido la caida mas baja (-6%)
(CEPAL, 20204). Mientras que la reduccion drastica de las importaciones deberia aliviar el balance
comercial, la contraccién de la demanda global tendria un impacto negativo en las exportaciones. Las
primeras estimaciones indican que, para el 2020, la caida de las importaciones sera mas significativa que
la de las exportaciones de la region, causando una ligera mejora del balance actual de cuentas corrientes.
Sin embargo, los paises que dependen del turismo, como los paises caribefios, sufririan un impacto
negativo en el componente de servicios de la balanza comercial. Mientras que la balanza de transferencias
en la cuenta corriente deberia deteriorarse debido a la disminucién de las remesas, la cuenta de ingresos
probablemente mejore debido a menores repatriaciones de ganancias (CEPAL, 2020zs;) (OCDE et al.,
2020py) (Banco Mundial, 2020;ze)).
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Grafico 8. Mercado de bonos soberanos de América Latina y volatilidad internacional
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Nota: El EMBI (Indicador de Bonos de Mercados Emergentes) es un indice de referencia para medir el rendimiento total de los bonos
internacionales emitidos por economias de mercados emergentes. EI EMBI LATAM mide el diferencial medio, que se define como los
diferenciales entre el rendimiento de los bonos soberanos denominados en délares estadounidenses y los bonos del Tesoro de Estados Unidos,
segun calculos de JP Morgan Chase. La expectativa de volatilidad de los mercados internacionales se mide mediante el indice de volatilidad
del mercado de opciones de Chicago (VIX).

Fuente: (OCDE et al., 20201) con base en Thomson Reuters, Datastream.

A pesar de que persiste la volatilidad, los altos niveles de liquidez internacional han contribuido a la
reduccion de los diferenciales de bonos soberanos desde mayo del 2020. La evolucién de los diferenciales
del indicador de bonos de mercados emergentes (EMBI) de ALC ha estado altamente correlacionada con
las condiciones de volatilidad de los mercados internacionales. Por ejemplo, de manera similar a la
expectativa de volatilidad de los mercados internacionales, medida por el indice de volatilidad del mercado
de opciones de Chicago (VIX), el EMBI de ALC aumenté considerablemente en marzo del 2020 y
posteriormente disminuy6 (Gréfico 8). Al contrario, los mercados bursatiles y las tasas cambiarias no se
han recuperado completamente. Los principales mercados de valores en ALC han caido mas de 15%
desde el inicio del afio y las tasas cambiarias se han depreciado en el Gltimo afio casi 10% en México y
Perl, mas de 15% en Colombia y cerca de 30% en Brasil.

COVID-19 EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE © OCDE 2020

Afrontar el coronavirus (COVID-19) - Véanse las publicaciones de la OCDE I“



http://www.oecd.org/coronavirus/es/

| 15

Prioridades de politica: De la respuesta inmediata a un replanteamiento general
del pacto social

La incertidumbre acerca de la evolucién de la crisis en América Latina y el Caribe persiste, lo que hace
aln mas compleja la tarea de disefiar la respuesta de politica publica. El modo en que se priorizan estas
respuestas sera decisivo y, por ello, deben disefarse estrategias que integren los objetivos mas
inmediatos como para el corto y mediano plazo.

En el plazo inmediato, evitar el contagio y seguir apoyando a los mas vulnerables

Para contener la propagacion del Covid-19, muchos paises de ALC reaccionaron con prontitud adoptando
medidas de distanciamiento social y cierres temporales. Puesto que dichas medidas tienen un fuerte
impacto socioecondémico, varios paises de la region implementaron politicas fiscales y monetarias para
proteger a los mas vulnerables y preservar las capacidades humanas, productivas y financieras para
ayudar a reducir el impacto negativo de la crisis (para mayores detalles sobre estas medidas de politica,
véase el “OECD Country Policy Tracker” en http://oecd.org/coronavirus/en/#country-policy-tracker).

En el &mbito monetario, algunos bancos centrales, de conformidad con sus regimenes de control de la
inflacion, bajaron sus tasas de interés, pero también anunciaron una reduccion de los requerimientos de
reservas y una inyeccion de liquidez a la economia.

Ademas, se han adoptado medidas especificas para proteger a las familias, los trabajadores y las
MiPyMEs mas vulnerables:

e Los intermediarios financieros, incluidos los bancos nacionales de desarrollo, han adoptado
condiciones facilitadoras del reembolso de préstamos (por ejemplo, hipotecas o créditos al
consumo) para los hogares y han promovido garantias para nuevos créditos o diferimiento de los
reembolsos de préstamos a las empresas vulnerables.

e Las medidas gubernamentales de apoyo a las familias mas vulnerables incluyen transferencias de
efectivo no condicionadas, reducciones y diferimientos en el pago de impuestos, cestas de
alimentos o suspension de pagos de servicios basicos. De igual manera, las medidas para apoyar
a los trabajadores incluyen exenciones de contribuciones a la seguridad social, derecho a retirar
recursos de fondos de ahorros individuales (es decir, desempleo, pensiones), transferencias
directas de efectivo para los trabajadores independientes y subsidios para el empleo temporal. Por
Gltimo, para reducir al minimo las quiebras, se ha permitido que las empresas difieran el pago de
impuestos y se ha otorgado apoyo para el pago de némina o diferimiento del pago de servicios
publicos (OCDE et al., 20194)).

Es esencial evaluar constantemente la implementacién y la eficacia de estas medidas y, de ser necesario,
reajustarlas, sobre todo aquellas dirigidas a los grupos de poblacién mas pobres y vulnerables. Esto es
particularmente pertinente para apoyar a los trabajadores informales vulnerables que no estan cubiertos
por ningun tipo de programa de asistencia social y a las mujeres, afectadas por la crisis de manera
desproporcionada.

La reduccion paulatina de las medidas de contencion y cierre temporal debe acompafiarse con una mayor
aplicaciéon de pruebas y un seguimiento de la poblacién contagiada, asi como la consideracién de una
distribucion estratégica de vacunas. La aplicacion de pruebas a un mayor nimero de personas para
identificar los contagios, llevar a cabo un monitoreo para asegurar que no sigan propagando la
enfermedad, y rastrear sus contactos sera fundamental para evitar un resurgimiento de brotes locales y
evitar mas contagios en los paises de ALC. Conforme estén disponibles las vacunas, el acceso a estas
debe priorizar a personas con un alto riesgo de exposicion al Covid-19, incluyendo a los adultos mayores
y a la poblacion vulnerable.
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En el corto plazo, adoptar medidas audaces para impulsar una rapida recuperacién
econoémica

En el ambito econdmico, si bien las medidas anteriores estaban dirigidas a evitar mayores aumentos en
la pobreza o mas casos de bancarrota de empresas, esta etapa debe orientarse a lograr que la economia
vuelva a la actividad plena. Las principales medidas deben apoyar el estimulo eficaz de la demanda, sobre
todo con respecto al consumo. Medidas de apoyo para los sectores mas afectados y planes de inversion
especificos podran también contribuir a reactivar la economia.

Sera necesario mantener activas las politicas sociales puestas en marcha para apoyar a las personas
mas perjudicadas por el inevitable impacto de la crisis, sobre todo las personas mas vulnerables y aquellas
gue han quedado en situacion de pobreza durante la pandemia.

Estas acciones implican la movilizacion de enormes cantidades de recursos financieros y humanos. En el
entorno nacional, se estan generando mayores déficits publicos y un creciente nivel de deuda publica que
representa un reto para los paises con una posicién fiscal mas débil. Mas que nunca, la mejora de la
eficacia y eficiencia del gasto publico es crucial. A nivel mundial, la ayuda coordinada de la comunidad
internacional serd determinante dada la magnitud del esfuerzo y las dificultades que algunos paises de
ALC enfrentaran para obtener financiamiento en los mercados internacionales.

En el mediano plazo, sentar las bases de un nuevo pacto social

Esta crisis ha afectado a ALC en un momento en el que los niveles de confianza y satisfaccién ciudadana
son particularmente bajos (OCDE et al., 201914). Una oleada de protestas a finales del 2019 sefial6 el
incremento del descontento social y las aspiraciones cada vez mayores por tener servicios publicos de
mejor calidad y mayor bienestar para todos. Si bien la crisis del Covid-19 podria intensificar aun mas el
descontento social, también podria brindar una oportunidad de crear consenso entre los ciudadanos en
torno a las reformas estructurales pendientes, asi como de recuperar los valores comunes respecto a la
importancia de contar con servicios publicos sélidos y la relevancia de pertenecer al sector formal.

La crisis del Covid-19 podria desencadenar una serie de reformas estructurales en la region,
especialmente en un contexto en el que se llevaran a cabo 8 elecciones presidenciales en América Latina
entre enero de 2021 y octubre de 2022. Con base en lo aprendido de las reformas anteriores adoptadas
en periodos de crisis, existen varias posibilidades de mecanismos mediante los cuales esta crisis podria
favorecer las reformas. En este sentido, esta crisis podria elevar aun mas los costos (por ejemplo, de tipo
fiscal o social) de retrasar la reforma y podria tornarse en una “ventana de oportunidad” que permita
realizar reformas que hasta ahora parecian imposibles (Tommasi y Velasco, 199537) (Dayton-Johnson,
Londofio y Nieto-Parra, 2011;3g)). Por consiguiente, en el contexto de la crisis de Covid-19, los gobiernos
deben utilizar este impulso para repensar el pacto social, abordar las vulnerabilidades estructurales —las
trampas de desarrollo de baja productividad, vulnerabilidad social, debilidades institucionales y
sostenibilidad ambiental— y responder a las crecientes aspiraciones de los ciudadanos. Esto significaria
avanzar de la situacién fragmentada actual a, en el largo plazo, un nuevo equilibrio basado en la igualdad
de oportunidades que es la base de un pacto social (Larrain, 2020z9]).

Més que nunca, la crisis de Covid-19 subraya la necesidad de coordinacion y coherencia de todas las
partes involucradas, la necesidad de poner en marcha respuestas mas eficaces, y de crear un consenso
entre los ciudadanos en torno a un pacto sostenible. Ademas, los paises de ALC requieren estrategias
gue empoderen a los ciudadanos en todas las etapas del proceso de las politicas publicas. A un proceso
participativo que involucra a todas las partes se suman tres dimensiones que se deben considerar para
redisefiar el pacto social en la region:

e Poner el bienestar como objetivo central de las politicas publicas y avanzar hacia sistemas
de proteccion social mas robustos. Esta crisis expone vulnerabilidades subyacentes que los
indicadores de ingreso, si bien importantes, no identifican ni abordan. La frustracién de los
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ciudadanos ante la calidad de los servicios publicos y los aspectos multidimensionales de la
pobreza refuerzan el concepto de que el desarrollo es mucho mas que el ingreso. Los gobiernos
de la region han tomado medidas importantes para incorporar el bienestar en las politicas publicas,
con una mayor armonizacion de las Estrategias Nacionales de Desarrollo con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Dichas medidas no deberian revertirse debido a la respuesta a la
crisis del Covid-19. Mas aun, la crisis ha revelado que los actuales mecanismos de proteccion
social podrian ser insuficientes, pues muchos ciudadanos se quedan fuera de los canales
existentes. La respuesta a la crisis debe promover opciones innovadoras para reducir las brechas
de cobertura social, proteger a la poblacion mas vulnerable, promover empleos de calidad,
promover la igualdad de género, mejorar la calidad y el caracter universal de los sistemas de
proteccion social y disefiar mecanismos de respuesta a la crisis, a falta de estabilizadores
automaticos robustos.

e Definir una estrategia productiva sostenible. Las estrategias nacionales deberian involucrar a
una amplia gama de actores y, a partir de diversos conocimientos y puntos de vista, definir politicas
orientadas a aumentar los niveles de productividad y crear empleos formales en la regién. La
respuesta a la crisis es una oportunidad de transformar el modelo de desarrollo de ALC y de
orientar el estimulo econdmico hacia la creacion de un modelo basado en la sostenibilidad
ambiental. Ademas, la transformacion digital puede desempenfiar un papel importante para impulsar
el aumento de la productividad e incrementar la competitividad, particularmente para las empresas
que se estan quedando atras. La transformacion digital ha demostrado ser una herramienta util
para preservar ciertas actividades econémicas y mantener los empleos en la regién durante la
crisis. Las politicas para estimular la productividad deben dar prioridad a conectar los empleos con
la evolucion de las demandas del mercado y a asegurar una transicion fluida de los empleos
obsoletos a los nuevos (OCDE et al., 202011)).

e Movilizar recursos para crear resiliencia y financiar un desarrollo inclusivo: la crisis destaca
la necesidad de contar con mas financiamiento para los servicios publicos, la proteccién social y la
competitividad. Es necesario reformar los sistemas fiscales y de gastos, y mejorar la administracion
tributaria. En lo que se refiere a la tributacién, algunas opciones son aumentar el impuesto sobre
la renta personal, los impuestos sobre la propiedad, los relacionados con el medio ambiente y
eliminar el gasto fiscal ineficiente, asi como reducir la evasion fiscal. Dichas medidas deberian
contribuir a aumentar la progresividad y la recaudaciéon de impuestos, y al mismo tiempo, a la
imprescindible transicién hacia una economia baja en carbono. En términos de gastos, los
gobiernos deben apoyar una mayor seguridad de los ingresos de los mas vulnerables, lo que les
permitiria planificar, hacer frente a los riesgos y realizar la transicién a la economia formal, y
mejorar la eficacia del gasto publico. También es necesario fortalecer la inversién para promover
MiPyMES sostenibles en los aspectos financiero y ambiental, con una mejor inserciéon en las
cadenas de valor locales y globales para superar la trampa de productividad regional.

El papel de la cooperacion internacional

La crisis de COVID-19 establece la urgencia de un nuevo pacto _de desarrollo en el que la
comunidad internacional debe implementar una respuesta ambiciosa ante la crisis. Es fundamental
coordinar una respuesta a nivel global para hacer frente a los impactos inmediatos y a corto y mediano
plazo de la crisis del Covid-19. Existen al menos cuatro areas cruciales para emprender una accioén
coordinada a nivel internacional:

e Una gestion de deuda coordinada globalmente requiere de varias acciones de politica que
pueden ser cruciales en la respuesta ante la crisis del coronavirus (Covid-19). En particular, las
acciones internacionales coordinadas deben ser independientes del nivel de ingresos de los
paises, contribuir a solucionar los problemas de sostenibilidad de deuda y responder al impacto de
la crisis. No existe una solucién Unica de gestion de deuda publica en la region de ALC debido a
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las diferencias que existen entre los paises. Primero, debe haber una accién coordinada entre los
acreedores en la restructuracién de la deuda emitida por paises que ya se encuentran en
dificultades financieras. Segundo, el apoyo oficial debe dar prioridad a las economias cuyo acceso
a los mercados de capital es limitado o nulo. Tercero, los paises que ya gozaban de amplia
sostenibilidad fiscal deben mantener su acceso a los mercados de capital. Finalmente, los paises
que pudieran tener acceso a los mercados de capital, pero que se enfrentan a altos costos de
deuda y/o a riesgos de sostenibilidad de deuda deben poder accedera varias opciones de politica
que requieren de cooperacion internacional, tales como moratorias de deuda, alivio de deuda,
creaciéon de un vehiculo especial para financiar la crisis o pagar la deuda, y un mayor uso de
Derechos Especiales de Giro.

e Lacooperacion internacional es decisiva y el G20 debe desempefiar un papel central en la
coordinacion de la respuesta a la emergencia sanitaria, haciendo que las vacunas estén
disponibles, sean accesibles y asequibles para todas las personas. La cooperacién internacional
también es esencial en la movilizacion de los recursos financieros a nivel mundial. Ademas, se
requieren mecanismos para compartir conocimiento, didlogos sobre politicas publicas y
transferencias tecnoldgicas para fomentar una recuperacion sostenible y duradera, asi como un
sistema multilateral revitalizado en el que la regién debera intervenir activamente.

e La cooperacidn e integracién regional figura como un objetivo pendiente, aunque sumamente
deseable, tanto para hacer frente a las urgentes repercusiones de la crisis, como para impulsar la
recuperacién y prepararse para contratiempos futuros. La integracién regional puede desempefiar
un papel clave en la recuperacion impulsando las cadenas regionales de valor en los paises de
ALC.

e Lacrisis de Covid-19 ha recalcado que la cooperacién internacional es vital para superar
los retos que transcienden fronteras, tales como los desafios de tributacién que han
surgido con la digitalizacion de la economia. Los paises de ALC deben beneficiarse de una
mayor cooperacién con otras economias, en condiciones de igualdad. La regién de ALC también
tiene un papel importante que desempefiar para encontrar soluciones consensuadas a través de
una cooperacion multilateral eficaz. Un ejemplo serian los estandares de la OCDE sobre
recaudacion eficaz del IVA en el comercio electronico, asi como el marco inclusivo de la
OCDE/G20 de la erosion de la base imponible nacional y el traslado de beneficios (BEPS) para
enfrentar los retos relacionados a los impuestos sobre la renta corporativos que surgen de la
digitalizacion de la economia.
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