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Este documento ha sido desarrollado por el Centro de la OCDE para el
Emprendimiento, PYMES, Regiones y Ciudades (CFE). Se centra en la
cuestion territorial de la crisis COVID-19 y la importancia de que todos los
niveles de gobierno provean una respuesta integrada y coordinada. El primer
borrador de esta nota tiene en cuenta la evolucion de la crisis hasta el 3 de
abril de 2020. Este documento respaldara el trabajo sobre la crisis y el
impacto de COVID-19 del Comité de Politica de Desarrollo Regional. Una
nueva version de la nota, actualizada el 16 de Junio, 2020, se encuentra
disponible in inglés.

IMPACTO TERRITORIAL DE LA COVID-19: GESTIONAR LA CRISIS EN TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO © OCDE 2020

Afrontar el coronavirus (COVID-19) — Explorar contribuciones de la OCDE

(R



http://www.oecd.org/coronavirus/es/
http://www.oecd.org/coronavirus/es/

2|

Perspectivas preliminares

Ideas clave

Con mas de 1 millén de personas en el mundo afectadas por la COVID-19 y la mitad de la poblacion
mundial experimentando medidas de confinamiento, los gobiernos nacionales estan adoptando una
amplia gama de medidas para responder con medidas especificas y hacer frente a la emergencia de salud
publica y sus repercusiones econémicas. La OCDE estima que, por cada mes de medida de contencién
estricta, habra una pérdida de 2 puntos porcentuales en el PIB anual. El impacto de la crisis COVID-19
ese manifiesta de forma diferenciada en los paises, impactando con mayor intensidad algunas algunas
regiones y ciudades mas que otras. La combinacion de medidas nacionales y subnacionales y la
capacidad de trabajar conjuntamente, son fundamentales para dar una respuesta eficaz a esta crisis y, en
ultima instancia, a cualquier emergencia. Al 3 de abril, las respuestas de los gobiernos nacionales y
subnacionales pusieron de manifiesto que:

e La COVID-19 tiene un gran impacto regional, que exige respuestas diferenciadas de
gobernanza y de politica. El impacto regional y local de la crisis ha sido bastante asimétrico. En
China, el 83% de los casos confirmados se concentraron en la provincia de Hubei. En Italia, el
norte del pais fue el mas afectado y Lombardia registré el mayor nimero de casos (alrededor del
41% del total de casos en ltalia). En Francia, las regiones de fle-de-France (37% de los casos) y
Grand Est (29%) fueron las mas afectadas a partir del 1 de abril. En los Estados Unidos, el estado
de Nueva York tiene la mayor proporcion de casos de COVID-19 (40%). Los paises estan
manejando la asimetria de diversas maneras. En China, el gobierno central asigné a la provincia
de Hubei 35 millones de yuan en subvenciones generales que se utilizaran a discrecién del
gobierno provincial, siguiendo la orientacion de la politica nacional. El gobierno francés esta
trasladando a los pacientes de las regiones mas afectadas a otras que estdn menos afectadas.
Italia esta negociando la aplicacion de fondos en el marco de la Iniciativa de Respuesta Corona
de la UE alos servicios de salud publica, las PYMES, los trabajadores y los hogares. Corea aprobo
un presupuesto adicional en marzo de 2020 que incluye que incluye el apoyo a la ciudad de Daegu
y a la provincia de Kyeongsang del Norte, dos de las zonas mas afectadas.

e Los gobiernos subnacionales estan en la primera linea de la respuesta a la crisis COVID-
19. Las autoridades regionales y locales son responsables de aplicar medidas de contencion
criticas a corto plazo y de realizar actividades de recuperacién a mas largo plazo, desde la atencién
sanitaria y social hasta el desarrollo econémico y la inversion publica. Los gobiernos
subnacionales representan la cuarta parte del total de los gastos de salud publica, en promedio
en la OCDE, y oscilan entre mas del 90% en Suiza o Espafia y menos del 1% en Francia o Nueva
Zelandia. Directa o indirectamente, también prestan apoyo a los miembros de las poblaciones mas
vulnerables, como los adultos mayores, los migrantes y las personas sin hogar. Para atender a
estas demandas se requieren iniciativas proactivas y flexibilidad por parte de todos los niveles de
gobierno, que van desde la forma en que se prestan los servicios, hasta el ajuste de los
reglamentos que enmarcan dicha actividad. Algunos municipios austriacos ofrecen servicios de
entrega de alimentos a las personas enfermas y vulnerables que lo soliciten. Mas de 60 ciudades
en China han cambiado las normas que rigen la propiedad y permiten un retraso en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. Las autoridades locales en Grecia deben elaborar
un registro de personas que requieren asistencia, incluyendo a los necesitados. Las medidas del
“Estado de Emergencia” en el Japén permiten a las autoridades confiscar grandes edificios para
convertirlos en hospitales improvisados. El Gobierno del Reino Unido esta introduciendo medidas
para dar a los Consejos Locales una mayor flexibilidad y permitirles concentrar mas recursos en
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la respuesta a COVID-19. En los Estados Unidos, los gobiernos estatales estan implementando
proactivamente medidas de gestion de crisis, incluso en colaboracion con sus vecinos.

e Los gobiernos subnacionales tienen un rol clave que desempeiar en la movilizacién de
herramientas digitales para hacer un mejor seguimiento de la pandemia, el rastreo y los
tests, e informar la toma de decisiones en todos los niveles. En Alemania, la prueba del
coronavirus se ha incrementado considerablemente desde el comienzo de la crisis y Alemania
ahora puede efectuar medio millén de pruebas por semana. La amplia red de laboratorios existente
en todo el pais ha contribuido a organizar el testeo relativamente muy rapido y a gran escala. La
regién de Véneto en ltalia aplicd con éxito un enfoque multiple para controlar el virus, dando
énfasis a las pruebas exhaustivas, rastreo proactivo, diagndstico y atencion domiciliaria, y
monitoreo del personal médico y otros trabajadores vulnerables. En Corea, las autoridades
utilizaron la informacién local de los teléfonos celulares para hacer el seguimiento de los
movimientos de las personas infectadas para rastrear los movimientos de las personas infectadas,
y muchas municipalidades establecieron mdédulos de prueba de COVID-19 "drive-through", en los
que personal médico con ropa de proteccién toma muestras de personas en automoviles, lo que
facilita la realizacion de pruebas masivas y continuas. El gobierno de Noruega lanzé una
herramienta de informacién en linea a través de la cual todos los residentes del pais pueden
informar sobre sus sintomas respiratorios y condiciones subyacentes.

e Unarespuesta coordinada de todos los niveles gubernamentales puede minimizar las fallas
en la gestiéon de la crisis. El mayor riesgo de una accién no coordinada durante una crisis es
"pasar la pelota" a otros niveles de gobierno, lo que resulta en una respuesta desarticulada. Este
hecho puede generar riesgo colectivo. También puede reavivar el debate entre centralizacion y
descentralizacién. Sin embargo, no es el grado de centralizacién o descentralizacion lo que
importa para el éxito de las medidas de respuesta. De hecho, mientras que algunos gobiernos
estan recentralizando la gestién de la salud en respuesta a la crisis, como Noruega y Suiza, otros
como el Reino Unido, la estan descentralizando. Lo que importa es la eficacia de los mecanismos
de coordinacion establecidos y la capacidad de los agentes gubernamentales para alinear las
prioridades, aplicar respuestas conjuntas, apoyarse mutuamente y fomentar el intercambio diario
de informacién, incluso con los ciudadanos. La respuesta efectiva a la crisis resalta que los
mecanismos de una coordinacion dinamica vertical y horizontal son mas importantes. El
Organismo de Salud Publica del Canada activé el Centro de Operaciones de la Cartera de Salud
(HPOC), que actia como centro de coordinacion de las actividades de respuesta y de apoyo a las
operaciones de emergencia en los distintos niveles de gobierno. Chile establecio el Comité Social
para COVID-19 reuniendo a representantes gubernamentales a nivel nacional y local, y
académicos y profesionales del sector salud. En Alemania, el estado Federal y la Lander
decidieron conjuntamente cerrar las actividades econémicas no esenciales. Espafa establecié
una comision interministerial para asegurar la coordinacién dentro del gobierno, y una comision
interterritorial para apoyar la cooperacion entre los diferentes niveles de gobierno.

e Elimpacto econémico a mediano plazo también diferira entre las regiones, en funcién de la
exposicion de una regién a los sectores comerciables, las cadenas de valor mundiales y el
tipo de especializacion (por ejemplo, el turismo). Las regiones metropolitanas muestran un
riesgo relativamente mas alto de interrupcion del empleo que las demas regiones (OCDE, de
proxima publicacion). Esto podria dar lugar a diferencias significativas en el empleo y el PIB
regionales, lo que afectaria a una recuperacion econémica bien distribuida. Sin embargo, a
mediano y largo plazo es probable que el efecto -incluso con respecto a las repercusiones
territoriales en la crisis econdmica y financiera- sea mas uniforme en todas las regiones.

e La presion sobre las finanzas subnacionales sera considerable, a corto, medio y largo
plazo. Implementar medidas para abordar el virus aumenta la presion sobre el gasto subnacional.
Entretanto, el ingreso subnacional se vera afectado por la reduccion de los ingresos derivados de
los impuestos, aranceles y tasas o de los activos, que son sensibles a las fluctuaciones
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econdmicas y a las decisiones politicas. Es fundamental mitigar el impacto financiero en los
gobiernos subnacionales y ayudarlos a comprometer los recursos urgentes necesarios para
ayudar a la poblacion o apoyar a las empresas. En Finlandia, el gobierno anuncié que Asegurara
que no haya lagunas en la financiacion de los gobiernos locales, "y una de las primeras medidas
anunciadas es el aumento de la participacidon municipal en los ingresos del impuesto sobre la renta
de las empresas". En Francia, el "proyecto de ley de emergencia" permite a los gobiernos
subnacionales derogar la norma de gastos adoptada en 2018, que limita el crecimiento de sus
gastos de funcionamiento al 1,2%. El gobierno de Noruega anuncié una subvencién discrecional
a los municipios para cubrir los gastos adicionales causados por el brote. En Espana, ahora se
permite a los gobiernos locales asignar hasta 300 millones de euros del excedente de 2019 para
financiar la ayuda econdmica y todo el suministro de atencion primaria y atencion de dependencia
gestionada por los servicios sociales. A nivel regional, un "plan de choque" incluye varias medidas
para dotar a las Comunidades Auténomas de mas recursos para combatir el coronavirus.

e Los gobiernos nacionales y subnacionales encabezaran la labor de recuperacién
econdmica, inclusive mediante planes de recuperaciéon regionales y locales que
probablemente incluyan el apoyo a las empresas y paquetes de estimulo dirigidos a la
inversidon publica. Parte de esta actividad ya esta en marcha. Francia establecié grupos de
tareas regionales que incluyen bancos de desarrollo a fin de acelerar las medidas de apoyo a las
empresas, mientras que se han desbloqueado 1.000 millones de euros en fondos nacionales y
regionales para apoyar a los artesanos, los minoristas y las pequenas empresas. Polonia anuncio
un paquete de recuperacion econdmica que incluye promover la inversion publica. La Unién
Europea lanzé la "Iniciativa de Inversion de Respuesta Corona" (CRII, complementada por la
CRII+) dirigida a los sistemas de atencién sanitaria, las PYMES, los mercados laborales y otras
partes vulnerables de las economias de los Estados miembros de la UE. Los Estados Unidos
aprobaron un paquete de ayuda de 2 billones de ddlares para individuos y empresas. Incluye
dinero para los hospitales y proveedores de atencion médica mas afectados, asi como asistencia
financiera para pequefias empresas y préstamos para empresas en dificultades.

Crisis Global de la COVID-19: impacto en los gobiernos regionales y locales

En menos de tres meses en el primer trimestre de 2020, la crisis COVID-19 se convirtié en una
pandemia global, contaminando a casi todos los paises y afectando a mas de un millén de
personas en el mundo. La mitad de la poblacién mundial estd experimentando un encierro con
fuertes medidas de contencion. Las escuelas y las universidades permanecen cerradas para alrededor
de mil millones de estudiantes de todas las edades. Ademas de la crisis de la salud y la tragedia humana,
el coronavirus, ya ha afectado profundamente a las economias, el desempleo y la sostenibilidad de las
finanzas publicas. Todos los sectores econémicos se estan viendo afectados, aunque interrumpidas, las
cadenas de suministro mundiales, una menor demanda de bienes y servicios importados, una disminucion
del turismo internacional (OECD, 2020;1;) y una reduccién de los viajes de negocios. Las PYMES vy los
empresarios se veran especialmente afectados por las medidas para contener la propagacion del virus
(OECD, 2020y2)). El desempleo y el numero de solicitantes de ayuda han empezado a aumentar
considerablemente. La economia mundial esta preparada para una recesioén, y la OCDE estima que, por
cada mes de contencion estricta, habra una pérdida de 2 puntos porcentuales en el PIB anual (OECD,
20203)).

La crisis global COVID-19 tiene una clara dimensién territorial. Primero, el impacto regional y local de
la crisis ha sido muy asimétrica dentro de los paises — algunas regiones han sido mas afectadas que otras,
al menos en la fase inicial de la pandemia. En términos econdmicos, el impacto de la crisis también diferira
a través de las regiones, dependiendo de su dependiendo de su exposicion a sectores comercializables,
exposicién a cadenas de valor globales y tipo de especializacién, como el turismo. Sobre todo, regiones
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turisticas y regiones metropolitanas parecen estar con mayor riesgo de interrupcion del trabajo que otras
regiones (OCDE, préxima publicacién [3]). Segundo, los gobiernos subnacionales — municipalidades y
regiones — han estado a la vanguardia de la gestién de la crisis, ya que son responsables de los aspectos
criticos de las medidas de contencion, la atencién médica, los servicios sociales, el desarrollo econémico
y la inversién publica. Debido a que esas responsabilidades estan compartidas entre todos los niveles del
gobierno, es esencial tener mecanismos efectivos de coordinacién. "La estrecha coordinacion entre todos
los agentes encargados de la respuesta a nivel central y regional es la base de una respuesta eficaz"
(WHO, 2020y4)). Esta nota se centra en la dimension territorial de COVID-19 y en la gestion de la crisis en
todos los niveles de gobierno.

El impacto territorial de la crisis COVID-19

Los gobiernos locales y regionales estan en primera linea de la actual crisis COVID-19. En muchos
paises, los gobiernos subnacionales son los encargados de los aspectos criticos de la atencion sanitaria,
desde la atencion primaria hasta la atencién secundaria, incluida la gestién hospitalaria. Adicionalmente,
los gobiernos subnacionales tienen responsabilidades clave en los servicios educativos y sociales, los
ultimos estando particularmente afectados por la crisis del COVID-19, incluyendo el cuidado de los adultos
mayores, nifios, personas con discapacidad, y otras poblaciones vulnerables. Los gobiernos
subnacionales también necesitan garantizar la continuidad de los servicios publicos esenciales, como la
distribucion de agua y el saneamiento, la recogida y el tratamiento de desechos, la limpieza e higiene de
las calles, el transporte publico, el orden y la seguridad publicos y los servicios administrativos basicos,
protegiendo al mismo tiempo a su propio personal. En particular, los servicios de emergencia y de policia
son administrados algunas veces por el estado, las regiones y las municipalidades, y tienen un gran rol
que desempenfiar en el contexto del confinamiento para garantizar el control, la seguridad y el rescate.

El principal riesgo de la falta de coordinacién en el contexto de la gestién de la crisis es “pasar la
pelota” a otros niveles de gobierno y tener una respuesta desarticulada ante la crisis. Ademas de
la coordinacién vertical, se necesita coordinacién horizontal entre jurisdicciones, entre regiones y entre
municipios. En ultima instancia, esto plantea un riesgo colectivo. En sistemas muy descentralizados con
mecanismos de coordinacién poco desarrollados o débiles, puede haber un incentivo limitado para la
cooperacion interregional o intermunicipal (por ejemplo, compartiendo equipo, personal especializado,
etc.), cuando el apoyo a un vecino puede poner en peligro la propia capacidad de responder
adecuadamente a una situacion de crisis. También ha surgido una cuestion critica en las regiones
transfronterizas en las que la cooperacién se ha hecho mas dificil debido al cierre de las fronteras, las
restricciones a la circulacion, en particular de los trabajadores transfronterizos, y la falta de acuerdos de
coordinacién eficaces. En la Unién Europea, por ejemplo, la Comision Europea pidi6 el 13 de marzo que
las medidas en las fronteras fueran "coordinadas, operacionales, proporcionadas y eficaces" en un
contexto en que varios Estados miembros de la UE han aplicado cierres de fronteras no coordinados y
medidas unilaterales.

El impacto de la crisis COVID-19 puede diferir de manera importante en distintas regiones y
municipalidades — algunas estando afectadas mas que otras (Figura 1). Como en todas las pandemias,
el COVID-19 tiene dimension espacial que necesita ser gestionada (McCoy, 2020 préxima publicacion
[4]). En la Republica Popular China (de ahora en adelante ‘China’), a partir de marzo de 2020, 83% de los
casos confirmados se concentraban en la provincia de Hubei. A partir del 31 de marzo, en ltalia, el norte
del pais fue el mas afectado, y una de las regiones mas ricas de Europa, Lombardia, registré el mayor
numero de casos (43,208, alrededor del 41% del total de casos en ltalia). En Francia, las regiones de fle-
de-France (37% de casos) y Grand Est (29%) fueron las mas afectadas a partir del 1 de marzo. En Espafia,
todas las Comunidades Auténomas ahora estan afectadas por el COVID-19, con Madrid (30% de todos
los casos en Espafa) como la region mas afectada, a partir del 31 de marzo de 2020. En los Estados
Unidos, el estado de Nueva York tiene la proporcidn mas alta de casos COVID-19 (40%). Es necesario
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que los instrumentos de gobernanza e instrumentos fiscales se adapten a esos efectos diferenciados,
como las transferencias para apoyar a las regiones mas afectadas.

Se puede explicar ese impacto diferenciado por la forma en que se desarrollaron los primeros "grupos" de
casos, asi como por el hecho de que el contagio puede propagarse mas rapidamente en las grandes
zonas urbanas, debido a la densidad y la proximidad, si no se introducen con suficiente antelacién medidas
de prevencion, proteccion o contencion. Como McCoy explica para el Reino Unido, los factores
socioculturales, demograficos, econdmicos y geograficos especificos de la zona que influyen en la pauta
de transmisién hacen que haya multiples brotes y mini-epidemias en todo el pais.

El impacto econdmico de la crisis también difiere a través de las regiones, dependiendo de su exposicion
a los sectores comercializables y a las especializaciones sectoriales. Por ejemplo, las regiones que
dependen en mayor medida de la industria del turismo estaran mas afectadas que otras regiones. El
impacto en el empleo regional y en el PIB pueden variar significativamente entre regiones dentro de los
paises. Dentro de los paises, una vez que se ha contabilizado el impacto en los destinos mas turisticos,
las regiones capitales u otras regiones metropolitanas suelen mostrar un riesgo relativamente mayor de
interrupcién del trabajo que otras regiones (OCDE, proxima publicacion [3]).

Figura 1. El impacto asimétrico de la crisis sanitaria: los ejemplos de Italia y Francia

Casos confirmados por millén de habitantes Numero de personas hospitalizadas por
por provincia (a partir del 27 de marzo de 2020) departamento (a partir del 29 de marzo de 2020)
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Numero de casos confirmados por provincia
(a partir del 28 de marzo):

O 1-9 confirmados

O 10-99 confirmados

@ 100-499 confirmados

M 500-999 confirmados

W 1,000-9,999 confirmados

Source: www.salute.gov.it/nuovocoronavirus; Salud Publica Francia

La pandemia de la COVID-19 tiene efectos a corto, a mediano y a largo plazo en el funcionamiento y las
finanzas de los gobiernos subnacionales, que se exploraran en las secciones de este documento
(Figura 2). Mientras que a corto plazo las prioridades son gestionar la emergencia y la crisis de salud
publica, las prioridades a medio plazo se centraran mas en la gestion de la crisis econdmica, social y de
las finanzas publicas, mientras que a largo plazo la actual pandemia exige aumentar la resiliencia de
nuestros sistemas sociales y econémicos.

IMPACTO TERRITORIAL DE LA COVID-19: GESTIONAR LA CRISIS EN TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO © OCDE 2020

Afrontar el coronavirus (COVID-19) — Explorar contribuciones de la OCDE (\‘



http://www.oecd.org/coronavirus/es/
http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus

Figura 2. Gestionar la crisis COVID-19 a nivel subnacional a corto, mediano y largo plazo

Medidas a corto plazo:

gestion de la emergencia y la
crisis de salud publica

* Tomar medidas de emergencia para afrontar
la crisis sanitaria:

o Movilizacién de los servicios de salud

o Movilizacién de los servicios sociales,
ejemplo: ayuda urgente para las
poblaciones vulnerables

o Sistemas/servicios de comunicacion e
informacién con énfasis en la crisis de salud

* Activacién de mecanismos de coordinacién
vertical y horizontal de multiples niveles para
la gestion de crisis

« Adaptacion de los servicios publicos
subnacionales a la contencién:

o Cierre temporal de los servicios publicos y
lugares publicos, como escuelas, edificios
publicos, mercados, etc.

o Garantizar la continuacién de los servicios
publicos esenciales, como el agua, recojo
de residuos, limpieza de los espacios
publicos, transporte publico, servicios
administrativos, orden publico y seguridad,
etc.

o Desarrollo de teleservicios

« Adaptando las finanzas publicas del SNG

o Hacer el gasto sanitario y social necesario

o Posponer el cierre de cuentas y la
aprobacion del presupuesto 2020

« Adaptando la organizacion del SNG:

o Organismos politicos por ejemplo
reuniones del consejo y del ejecutivo,
programacion de elecciones regionales y
locales, etc.

o Administrativo, por ejemplo, la gestién de
los recursos humanos

Source: elaboracion del autor

Consecuencias en materia
de politicas a mediano

plazo:
gestion de la crisis econdmica,
social y de las finanzas publicas

Hacer frente a la crisis econémica y social a
nivel territorial:

o Politicas del SNG para la recuperacion
econdmica (apoyo a las PYMES, planes de
estimulo a la inversién publica)

o Politicas sociales del SNG

o Politicas de recuperacidn dirigidas a los
territorios mas afectados

* Enfrentando la crisis subnacional de las
finanzas publicas:

o Desarrollar politicas para apoyar la
financiacién de SNG para compensar la
disminucién de los ingresos de SNG y
ayudarlos a hacer frente a un gran
aumento de gastos (beneficios sociales,
apoyo a grupos vulnerables, recuperacion
econdmica)

o Gestion de la crisis de la deuda del SNG

o Anticipando la estrategia de salida fisca

Revision de la organizacion administrativa y
operativa del SNG para la prestacion de
servicios publicos
Revision de los ir i de coordi
multinivel para la gestion de crisis.
o Evaluar los mecanismos de coordinacion
vertical y horizontal para la gestién de
crisis e implementar procedimientos

K mejorados de gestion de crisis. /

* Apoyar la transicién a una economia baja en
wrhono /

Retos a largo plazo:
Aprovechar las

oportunidades para una
sociedad mas resiliente

* Revisar y enfatizar las practicas de
gobernanza multinivel:
o Asignacidon mds clara de tareas entre los
niveles de gobierno
o Mecanismos de coordinacién mas firmes y
rapidamente adaptables.
o Comunicacion fluida en varios niveles para
una respuesta de emergencia efectiva
* Garantizar servicios basicos de calidad
asequibles y accesibles, incluida la salud, para
todos los territorios y personas
Desarrollo de herramientas y servicios
digitales para mejorar la supervision a nivel
SNG
. bl nuevos modelos de desarrollo
regional/local y reequilibrar las areas
urbanas/rurales
Aumentar los mecanismos participativos y la
participacion de la sociedad civil, los
ciudadanos y las empresas en la gobernanza
publica

Administrando la crisis de salud publica entre los niveles de gobierno

Administrar la crisis de salud publica implica adoptar e implementar medidas de emergencia y
adaptar otros servicios publicos locales a la situacidon. En un nimero de paises de la OCDE, los
gobiernos subnacionales (estados, regiones y municipalidades) tienen grandes tienen grandes
responsabilidades en subnacionales los servicios de salud publica y los hospitales. Los gobiernos
representan alrededor del 24,5% del gasto total en salud publica en la OCDE". Sin embargo, el grado de
descentralizacion en el sector salud varia marcadamente en todos los paises de la OCDE (Figura 1.A.1 e
Figura 1.A.2 en el Anexo A).

La OCDE desarroll6 la tipologia para indicar el nivel de descentralizacion en el sector de la salud en los
paises de la OCDE (Recuadro 1), basandose en la combinacién de tres ratios de gasto en relacién con el
gasto subnacional: i) como proporciéon del gasto total en salud publica; ii) como proporcién del gasto
subnacional total; iii) como participacién en el PIB (Figura 1.A.1 e Figura 1.A.2 en el Anexo A).

124.5% se refiere al promedio no ponderado de los paises de la OCDE. Al tomar los promedios ponderados (por
poblacidn), los gobiernos subnacionales representan el 31,8% del total de los gastos de salud publica no consolidados
y el 38% de los gastos de salud publica consolidados.
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Recuadro 1. Descentralizacion del sector sanitario en los paises de la OCDE

Se identifican tres grupos de paises con alto, mediano y bajo nivel de descentralizaciéon en los
servicios de salud (Figura 3). La mayoria de paises de régimen federal (excepto Bélgica y Alemania) y
cuasi federal (ltalia y los tres paises noérdicos) tienen sectores de atencion sanitaria altamente
descentralizados. En el extremo opuesto, 15 paises unitarios, ademas de Bélgica y Alemania, se
encuentran en el grupo en el que la atencién sanitaria es principalmente una responsabilidad central o
federal. Es importante sefialar que este analisis, basado en los coeficientes de gastos, puede ser algo
enganoso. sectores de atencion sanitaria altamente descentralizados. En el extremo opuesto, 15 paises
unitarios, ademas de Bélgica y Alemania, se encuentran en el grupo en el que la atencion sanitaria es
principalmente una responsabilidad central o federal. Es importante sefialar que este analisis, basado en
los coeficientes de gastos, puede ser algo enganoso. Esta interpretacion puede ser matizada, ya que el
gasto sanitario en los paises unitarios puede ser un gasto delegado realizado en nombre de la central del
gobierno central, con poca o ninguna opcion en cuanto a cdmo se asignan los gastos. En paises federales,
sin embargo, los gobiernos estatales pueden seguir compartiendo responsabilidades en la toma de
decisiones con el gobierno federal (Beazley et al., 20195; James et al., 2019]). Es importante también
reconocer que, si bien la prestacion de servicios de atencion de la salud suele ser una responsabilidad
del sector publico, el sector privado con frecuencia desempefia un papel importante en la produccion de
servicios, junto con los productores del sector publico.
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Figura 3. El nivel de descentralizacion en el cuidado de la salud en los paises de la OCDE
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* Suiza: El gasto en salud de los gobiernos subnacionales representa menos del 20% del gasto de los gobiernos subnacionales y el 4% del
PIB.

** Letonia: el gasto del gobierno subnacional es de 8% del gasto del gobierno subnacional

*** Eslovenia: el gasto del gobierno subnacional es alrededor de 1% del PIB y 12.4% del gasto del gobierno subnacional.

Fuente: OCDE basado en OCDE (de proxima aparicién) Gobierno subnacional en los paises de la OCDE: datos clave.

Las regiones y los gobiernos locales tienen responsabilidades diferenciadas respecto a los
servicios de salud. Por lo tanto, esta crisis tendra un impacto diferenciado dentro del sector
gubernamental subnacional. En la mayoria de paises federales, la atencién sanitaria es una
responsabilidad importante de los gobiernos estatales, que son responsables de la atencién secundaria,
los hospitales y los servicios médicos especializados. Este es el caso en Australia, Austria, Espafia, Suiza
y Estados Unidos, por ejemplo. En Canada, constitucionalmente, los gobiernos provinciales vy territoriales
son responsables mayormente de la prestacion de atencion médica, incluidos hospitales y otros servicios
sociales. En México, la atencion médica ha sido una responsabilidad compartida desde 1996. Bélgica y
Alemania son dos excepciones notables entre los paises federales. En Alemania, la salud es
principalmente una responsabilidad federal. En Bélgica, las regiones y las comunidades se ocupan ahora
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de mayores responsabilidades en el sector salud, pero solamente desde la reforma del Estado de 2014.
La salud es un area clave del gasto para los gobiernos regionales en Espafia (37% del gasto total regional
del gobierno), Austria (29%) y Australia (28%), asi como en lItalia (OECD, Forthcoming7). El rol de los
gobiernos regionales también puede ser significativo en paises unitarios, tales como Dinamarca y Suecia,
donde la atencion de la salud es casi exclusivamente una responsabilidad de nivel regional, que
representa el 90% del gasto regional.

El rol de los municipios en la atencién sanitaria se encuentra mas en los centros de atencion primaria y
en la prevencién. Sin embargo, en algunos paises, los municipios o las entidades de cooperacion
intermunicipal pueden tener amplias responsabilidades en materia de servicios e infraestructura de
atencion de la salud. En Finlandia, las municipalidades y las autoridades municipales conjuntas se
encargan de la atencion primaria y secundaria de la salud. En los Paises Bajos hay 25 servicios
municipales de salud (GGD), que son estructuras de cooperacién intermunicipal establecidas a escala de
funcionamiento regional.

La participacion de los gobiernos subnacionales en la financiacion de la salud publica se ha incrementado
en muchos paises de la OCDE en los ultimos 20 afios, por ejemplo, en Dinamarca, en Espana y en
Estados Unidos. Sin embargo, también hubo recentralizacion en el sector de la salud en algunos paises,
como Grecia, Hungria, Irlanda y Noruega. En general, la proporcion del gasto sanitario en el PIB aumentd
un punto porcentual entre 1998 y 2018 en el caso del gobierno general, mientras que aumenté 0,1 puntos
porcentuales a nivel subnacional en el promedio no ponderado de la OCDE (Figura 4). Es importante
resaltar el incremento del gasto publico en salud en los ultimos diez afios, es decir después de la crisis
global de 2008, pues la proporcion del PIB ha sido moderada en los niveles de gobierno general y
subnacional (respectivamente 0,2 y 0,1 puntos porcentuales). Algunos paises han sido seriamente
afectados por la recesion econdmica a raiz de la crisis financiera y las consiguientes medidas de
austeridad y recortes de gastos que comenzaron en 2009, incluso en el sector de la salud de varios paises,
como Grecia y Portugal. En otros, como Estados Unidos, el incremento del gasto publico se desencadend
por un aumento de las transferencias gubernamentales a Medicare y Medicaid (OECD, 2020s)).
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Figura 4. Variacion del gasto en salud a nivel de gobierno general y subnacional en los ultimos 20
afos como porcentaje del PIB

Cambio en puntos porcentuales entre 1998 y 2018

® Gobierno subnacional ®  Gobierno general
310%
0%

10%

Latvia |y

0.0%

Ausria i
Crech Republic |
France e
Gemmany —
Finland |—
fraty | —
Belzium

Israel g
Australia

Paland

Denmark

United Kingdam

Spain

Sweden E

Portugal g
Lithuania ' g

-1.0%

Ewritzerland %‘
Lusemboury

DECD Average _
MNetherlands

United States

Slavak Republic |—

-2.0%

-3.0%

-4.0%

Shvenial§
T keland

-5.0%

Nota: 1998-2015 para Australia; 1998-2017 para Luxemburgo. La administracién general incluye los subsectores de la administracion central,
estatal y local, asi como el subsector de la seguridad social.
Fuente: Los calculos del autor se basan en las cuentas nacionales de la OCDE

El impacto inmediato de la COVID-19 en los gobiernos subnacionales sera significativo en los
paises en los que tienen las mayores responsabilidades en materia de atencién sanitaria. Esto
podria ser principalmente cierto en paises federales donde los gobiernos estatales tienen grandes
responsabilidades en materia de salud, como Australia, Austria, Canada, Espafa, Suiza, y los Estados
Unidos, pero también en paises unitarios, tales como Italia y los paises noérdicos. Los gobiernos
subnacionales, en coordinacién con el gobierno central o federal, tienen que implementar medidas
urgentes de adaptacion de infraestructura hospitalaria y servicios a las necesidades que van rapidamente
en aumento. En el corto plazo, los servicios de salud se enfrentan a un fuerte aumento de los costos. Esto
puede incluir el aumento de los gastos de personal, el costo de nuevos analisis de laboratorio, el consumo
de material adicional y el seguimiento de la alimentacion, la compra de respiradores, la creacion de nuevas
camas de hospital, etc. A pesar del hecho que en muchos paises la estrategia es responder a la crisis es
posponiendo tratamientos médicos que no sean urgentes para crear capacidad sanitaria, es probable que
el efecto de los gastos directos previstos siga siendo elevado. En Finlandia, los primeros célculos sugieren
que el efecto directo sobre los proveedores de servicios de salud significara un aumento de los gastos de
entre el 10% y el 20% durante 2020-2021, suponiendo que el 35% de la poblacién se vea afectada.

Disparidades regionales en el acceso a la atencion médica

Algunos debates recientes en la gestion de crisis han cuestionado el vinculo entre la descentralizacion y
las disparidades en el acceso a la atencion médica. Las disparidades regionales en el acceso al cuidado
de la salud son bastante elevadas en algunos paises (Figura 5), cuando se le mide por el nimero de
camas hospitalarias por cada 1000 habitantes. Algunas investigaciones sefialan que las disparidades
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regionales en los resultados de salud no han aumentado después de la descentralizacién del gasto en
atencién médica en Espanfia e Italia (Lopéz-Casasnovas, Costa-Font and Planas, 2005jg;; Bianco and Bripi,
2010r101), pero se necesitaria un analisis mas profundo para explorar aun mas el vinculo entre las
disparidades regionales, la descentralizacién, el acceso a la atencion médica y los resultados de salud.

Figura 5. Disparidades regionales en el acceso a los servicios de salud

Numero de camas de hospital por 1000 habitantes, grandes regiones, 2018 (o ultimo afio disponible)

600 km
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Presiones en un amplio rango de servicios publicos subnacionales

Ademas de otros servicios de salud, los gobiernos subnacionales estan enfrentando necesidades
urgentes relacionadas con sus otras responsabilidades como resultado del COVID-19. Esta
necesidad incluye servicios sociales, junto con el cuidado de los adultos mayores, nifios, personas con
discapacidad, y la proteccién de las poblaciones vulnerables tales como las personas sin hogar, los
migrantes, etc. — todos los que directa o indirectamente estan afectados por el virus. En muchos paises
de la OCDE, los gobiernos subnacionales tienen a su cargo diversos servicios de protecciéon social y
transferencias sociales. La proteccién social representa, en promedio no ponderado, el 18% del gasto
subnacional y 14% del total del gasto social publico (Figura 6), pero estos porcentajes son mucho mas
altos en los paises en los que los gobiernos subnacionales tienen importantes responsabilidades en
materia de proteccion social, tales como Austria, Bélgica, Alemania, Japon, los paises nérdicos y el Reino
Unido. Los gobiernos subnacionales, y especialmente los gobiernos locales, a menudo son el primer
recurso en tiempos de crisis social. Esto tiene un impacto inmediato y fuerte en el gasto social,
especialmente entre las regiones y municipios mas afectados.

Ademas, los gobiernos nacionales se enfrentan a la necesidad de adaptar diversos servicios
publicos bajo su responsabilidad para cumplir con las necesidades derivadas de la situacién
actual. Esto incluye educacién, un sector en el cual los gobiernos subnacionales también tienen
responsabilidades importantes, que representa un promedio no ponderado de casi el 50% del gasto en
educacion publica. Los gobiernos regionales y locales estan en la primera linea de la gestion del cierre de
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las escuelas preescolares, primarias y secundarias, asi como de las universidades y escuelas superiores
en algunos paises. Otros servicios criticos gestionados por los gobiernos regionales y locales son los
servicios publicos (es decir, la distribucién y el tratamiento del agua, la recogida y el tratamiento de
residuos, etc.), la higiene publica (es decir, la limpieza de las calles y la desinfeccion de las zonas
publicas), la higiene publica (es decir, la limpieza de las calles y la desinfeccién de las zonas publicas),
los servicios administrativos, el transporte publico, el orden publico y la seguridad (servicios de
emergencia, politicas regionales y municipales), y los servicios recreativos.

En el contexto de la crisis, los gobiernos subnacionales tienen que gestionar el cierre total o parcial de
ciertos servicios e instalaciones, asegurar la continuidad de los servicios publicos esenciales y desarrollar
0 proporcionar mejor acceso a los teleservicios (consultas de telemedicina, aplicaciones de teleeducacion,
pago de impuestos locales, acceso a la informacion gubernamental, etc.).

Figura 6. La participacion de los gobiernos subnacionales en el gasto publico por area funcional
(2017)
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Nota: El promedio de la OCDE (no ponderado) se calcula para 33 paises (no se dispone de datos para Canada, Chile y México). Las areas
funcionales corresponden a la Clasificacion de las Funciones de Gobierno (COFOG), que distingue 10 areas. El total del gasto general del
gobierno no esta consolidado.

Fuente: OCDE (de préxima aparicion) Gobiernos subnacionales de la OCDE: datos clave (folleto y base de datos).

Como organizaciones politicas y administrativas, los gobiernos subnacionales también estan
adoptando nuevas maneras de trabajar, reunirse, gestionar el personal y reglamentar. A muchos
gobiernos regionales y locales se les ha otorgado autoridad excepcional y bajo ciertas condiciones, para
organizar reuniones de consejo deliberativas y ejecutivas virtuales a fin de tomar decisiones urgentes y
adoptar medidas de emergencia. Como empleadores, los gobiernos subnacionales deben identificar la
mejor manera de proteger a su personal, incluyendo al personal social y sanitario que podrian llegar a
estar en contacto directo con el virus.

El rol de los gobiernos subnacionales en la realizacion de pruebas generalizadas y la
implementacion de estrategias de salida

Para limitar la propagacion del virus y restablecer la actividad econédmica, various paises han
optado por un aumento radical de las pruebas para permitir un distanciamiento social mas
especifico. También se debe incrementar el uso de equipo de proteccion para prevenir la transmision del
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virus. Ambas medidas requeriran un elevado incremento en inversién en pruebas del coronavirus y equipo
de proteccion personal (es decir, mascaras, guantes, batas y protectores faciales). Si bien el aumento de
los insumos y las inversiones en material de ensayo y proteccidn seria enorme, esos gastos deberian
equilibrarse con el devastador precio econémico que se pagaria por la contencién. Ademas, a medida que
aumenta la produccién del equipo necesario para el control y la proteccion, es probable que el precio
unitario de ese equipo disminuya con el tiempo, lo que permitira realizar pruebas aun mas exhaustivas.

En paises donde la prestacion de servicios sociales y de salud estda mas descentralizada, los
gobiernos subnacionales, tienen la gran responsabilidad de organizar, en conjunto con el personal
médico, las operaciones de control. Estos gobiernos también jugaran un rol clave en la aplicaciéon de
la estrategia de salida ("rastrear, aislar, hacer pruebas y llevar a cabo el tratamiento") y en las medidas
posteriores a la crisis (Recuadro 2). Si bien los gobiernos centrales tendran que asegurar los recursos
financieros y la coordinacion, la prestacion efectiva de servicios sera responsabilidad de los gobiernos
regionales y locales.

En los paises con una prestacion de servicios de salud mas centralizada, el papel de los gobiernos
subnacionales puede parecer mas limitado. Sin embargo, en estos paises los gobiernos locales y
regionales desempefian un papel importante en la ayuda al gobierno central para organizar las pruebas y
las medidas de aislamiento. En Corea se establecieron en los gobiernos locales centros subnacionales
especificos de lucha contra la pandemia para aplicar las medidas de contencién y ayudar a coordinar las
medidas locales con las autoridades centrales. Si bien Corea ha utilizado muchas medidas basadas en
datos, como datos de seguimiento de GPS de teléfonos y automoviles, transacciones de tarjetas de
crédito, historiales de viajes, imagenes de CCTV e inteligencia artificial para identificar casos de alta
prioridad y rastrear las rutas de las personas infectadas, las autoridades locales aun requieren un esfuerzo
considerable para implementar las pruebas reales. Por ejemplo, los gobiernos locales estuvieron muy
involucrados en la creacion de instalaciones de pruebas en carretera para responder a la creciente
demanda de pruebas (Chung and Soh, 2020;11;; Business Insider, 2020(12).

Recuadro 2. Hacia pruebas generalizadas

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) esta recomendando pruebas masivas para combatir el
coronavirus. "Los paises deberian efectuar pruebas y rastrear tantos casos como sea posible" segun
la OMS. Se ha sugerido que a medida que estén disponibles nuevas pruebas, las pruebas podrian
extenderse a todos, no solo a aquellos con sintomas. Las pruebas frecuentes del virus permitiran
identificar y aislar a las personas que estan infectadas antes de que se desarrollen los sintomas. Este
hecho reduce considerablemente el riesgo de contagio, como se ha visto de la experiencia en Corea
del Sur y la ciudad italiana de Vo Euganeo y la regién de Véneto. Sin embargo, para que esa estrategia
funcione, las pruebas deben ser frecuentes: el personal sanitario debe someterse a pruebas diarias y
el resto de la poblacion a pruebas semanales. Ademas, las pruebas de infeccion (pruebas genéticas)
y de inmunidad (pruebas serolégicas) deben llevarse a cabo conjuntamente. Es necesario probar la
inmunidad al coronavirus para detectar a las personas que ya no propagan el virus y que podrian volver
a trabajar con seguridad.

Fuente: (Romer and Garber, 2020;13); Financial Times, 2020p14;; The Economist, 202015))
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Gestionar la crisis econémica, social y de las finanzas publicas en todos los
niveles de gobierno

El impacto econémico de la COVID-19 sera significativo. La OCDE calcula que, por cada mes de
contencion, habra una pérdida de 2 puntos porcentuales en el PIB anual. Todos los sectores econémicos
se ven afectados, dado que las cadenas de suministro mundiales estan interrumpidas, la demanda de
bienes y servicios importados es mas débil, el turismo internacional ha disminuido y los viajes de negocios
se han reducido. Las PYMES y los empresarios se veran especialmente afectados por las medidas para
contener la propagacion del virus. El desempleo y el numero de solicitantes de ayuda aumentaran,
profundizando las consecuencias de la desigualdad social y territorial. Cuanto mas duren las restricciones
en la actividad econdémica, las pérdidas financieras seran mayores las PYMES son especialmente
vulnerables durante la crisis (OECD, 2020y16)). Esa es en parte la razén por la que muchos gobiernos han
emitido amplios paquetes de apoyo para las PYMES, asi como para las grandes empresas.?

El efecto en el sector publico podria ser importante, en particular en los paises que ya estaban
muy endeudados antes de la COVID-19. En el corto plazo, los gobiernos centrales llevaran la carga.
Aplicaran planes de recuperacion, y algunos paises ya han anunciado fuertes medidas de recuperacion
para apoyar la economia, dirigidas a las empresas y los hogares.

El impacto econémico de la crisis también diferirdA entre las regiones, dependiendo de su
exposicion a los sectores comercializables y a las cadenas de valor mundiales. Por ejemplo, las
regiones que dependen en gran medida de la industria del turismo se veran mas afectadas que las demas.
Un andlisis preliminar también muestra que las regiones capitales u otras regiones metropolitanas
muestran un riesgo relativamente mas alto de perturbacion del trabajo que otras regiones (OCDE, de
préxima publicacion). En Estados Unidos, por ejemplo, el anadlisis de Brookings de la infeccion a nivel de
condado y los datos econémicos muestran que la carga de casos de la COVID-19 de la nacién no sélo
sigue estando muy concentrada, sino que los condados y las areas metropolitanas mas afectadas
constituyen el nicleo de la capacidad productiva de la nacidn. De acuerdo con Brookings, los 50 condados
mas afectados de EE.UU. "mantienen mas de 60 millones de puestos de trabajo y el 36% de su PIB"
(Muro, Whiton and Maxim, 2020;17)).

Cuanto mas duren las medidas de contencion, el riesgo sera mayor para las economias regionales. Un
trabajo previo de la OCDE muestra que la recuperacién de las regiones después de la crisis financiera
global tomd mucho tiempo en paises de la OCDE. En mas de 40% de las regiones OCDE y UE, incluso
siete anos después del comienzo de la crisis, el PIB per capita estaba todavia por debajo de los niveles
anteriores a la crisis (OECD, forthcomingj1s)).

Pero si el virus continla expandiéndose de “puntos criticos” a otras regiones, y si las medidas de
contencion se mantienen durante mucho tiempo, es probable que el impacto general se haga uniforme en
todas las regiones. En el mediano a largo plazo, el efecto — incluso con respecto al impacto territorial en
la crisis econémica y financiera — es probable que se haga mas uniforme en todas las regiones.

Los gobiernos subnacionales suelen ser muy conscientes de las circunstancias locales y son los
que mejor pueden apoyar a sus empresas locales. Mientras que, en el corto plazo, los empresarios y
trabajadores locales probablemente se beneficiarian mas con el apoyo en efectivo, se podrian ofrecer
otras formas de apoyo econdémico por parte de los gobiernos locales, especialmente a mediano y largo
plazo. Ejemplos de estos incluyen precios de los terrenos y de las construcciones, subvenciones
municipales, acuerdos de préstamo y garantia, tipos de interés y financiacion del capital social. Del mismo
modo, podria considerarse la prestacion de servicios publicos (por ejemplo, locales, servicios publicos,
agua, desechos, conexiones de banda ancha) a las empresas de la localidad y a los hogares a un precio

2 En la Unién Europea, la ayuda de los gobiernos centrales y locales a las empresas esta sujeta a las normas de
ayuda estatal de la CE.
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inferior al del mercado. Los gobiernos centrales y regionales pueden desempefiar un papel especifico
para garantizar la igualdad de trato a las PYMES similares.

El impacto en las finanzas publicas sera significativo, especialmente en las finanzas de los
gobiernos subnacionales (Figura 7). mientras que la crisis ya ha puesto presion a corto plazo sobre la
salud y los gastos sociales, los principales efectos se esperan a mediano plazo, en gastos e ingresos. Sin
embargo, este impacto podria variar ampliamente dependiendo de la exposicién de las regiones a la
COVID-19, la flexibilidad fiscal del gobierno subnacional para absorber la tensién excepcional de la
existencia de fondos para dias dificiles o reservas de fondos, y el alcance y la eficiencia de las politicas
de apoyo de los niveles superiores de gobierno (S&P, 202019;; OECD, 202020)).

Los incrementos en el gasto social (pagos por desempleo, ingreso minimo garantizado, apoyo familiar,
subsidios de vivienda, ayuda de emergencia, vejez, etc.) se sumara a la presion sobre el gasto de los
gobiernos subnacionales, mas alla de la que se deriva del aumento de los costos asociados a la gestidn
de la crisis de la salud publica.

Figura 7. Como puede afectar el COVID-19 a las finanzas de los gobiernos subnacionales
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Ademas, a los gobiernos subnacionales también se les puede instar a que participen en los planes
de recuperacion nacionales y regionales y a que adopten medidas firmes de recuperacién en el
desarrollo econdmico regional y local para que apoyen a las empresas, en particular en las zonas mas
afectadas. Mediante politicas de recuperacion especificas se podria atender a las regiones, ciudades y
zonas locales mas afectadas. En promedio, los gobiernos subnacionales son responsables del 57% de la
inversion publica en la OCDE. En su calidad de grandes inversores publicos, se les puede movilizar aun
mas para que participen en los paquetes de estimulo destinados a la inversion publica, a fin de compensar
la disminucion de la inversion privada, como se vio en 2007-2008. Es probable que los gobiernos
subnacionales participen en grandes programas de inversion destinados a mejorar la infraestructura
sanitaria.

Paralelamente, los gobiernos subnacionales de la mayoria de los paises pueden experimentar una
gran disminucién de los ingresos, incluidos los ingresos fiscales, las tasas e ingresos en aranceles
de los usuarios y los ingresos por concepto de bienes. Se prevé una fuerte disminucion de los
ingresos fiscales, tanto de los impuestos compartidos como de los propios. Dado que los ingresos de los
gobiernos subnacionales suelen basarse en la actividad del afio anterior (por ejemplo, los impuestos sobre
la renta, etc.), la mayoria de los gobiernos subnacionales veran empeorar la situacion en 2021 o incluso
en 2022, independientemente del grado de recuperacion a nivel nacional.

El desplome de la actividad econémica, el empleo y el consumo podria afectar al rendimiento de
varios impuestos como el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (PIT), el impuesto sobre la
renta de las empresas (CIT) y el impuesto sobre el valor afiadido (IVA). De hecho, la disminucién del
consumo y de los ingresos de los hogares y las empresas reducird automaticamente los ingresos de estos
impuestos. Ademas, las medidas como las desgravaciones fiscales, las exenciones, los aplazamientos y
la disminucién de los tipos decididos en el marco de los paquetes de recuperacion como medidas fiscales
anticiclicas, podrian ampliar la disminucién automatica de los ingresos fiscales. Algunos gobiernos
regionales y ciudades han adoptado medidas de desgravacion fiscal para apoyar a las empresas y los
hogares. De hecho, la mayoria de los programas de recuperacién ya adoptados para limitar el impacto de
la crisis en los hogares y en las empresas incluye una serie de medidas fiscales que daran lugar a una
disminucién de los ingresos fiscales para los presupuestos de los gobiernos subnacionales.

Estos impuestos, vulnerables al deterioro econémico, son los impuestos nacionales que se
comparten con los gobiernos subnacionales (como es el caso para el PIT en muchos paises federales
y unitarios de la OCDE, y, en menor medida para el IVA y el CIT) o impuestos de origen propio. El PIT es
un impuesto municipal en Dinamarca, Finlandia, Islandia y Suecia. En Canada y los EE.UU., lo recaudan
las provincias y los estados, respectivamente. En algunos paises, los gobiernos regionales y locales
también pueden combinar los impuestos nacionales y aumentar la sobretasa de la tasa nacional, por
ejemplo, el PIT en ltalia o el CIT en Portugal.

Ademas de estos impuestos nacionales -compartidos o de fuente propia- muchos otros impuestos
subnacionales pueden verse afectados por el declive econdmico. Estos incluyen impuestos relacionados
con la actividad inmobiliaria (por ejemplo, impuestos sobre transacciones inmobiliarias, permisos y
derechos de construccion, etc.), al consumo en los hogares y las empresas (por ejemplo, impuestos
especiales, impuestos sobre los productos energéticos, impuestos sobre los automdviles, el ocio, el
impuesto sobre el turismo, el impuesto sobre la publicidad, etc.), y sobre ciertos impuestos de negocios
locales. Como ejemplos cabe citar el impuesto empresarial municipal en Alemania y Austria, la
"contribucién econémica territorial" en Francia, el impuesto regional sobre la produccion (IRAP) en ltalia,
el impuesto comercial municipal en Luxemburgo, el impuesto local sobre la renta en Corea y en el Japon,
asi como el impuesto de residencia que se aplica a los ingresos de las personas fisicas y las empresas.
Estos, asi como otros impuestos "econdmicos" podrian ver reducida su base impositiva. Cabe senalar
que algunos gobiernos centrales han decidido abolir el pago de varios impuestos locales durante algunos
meses, como en Ucrania con los impuestos sobre la propiedad y la tierra, o en el Japén, donde se prevé
la reduccion y la exencién del impuesto sobre la propiedad (Recuadro 3).
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Los gobiernos subnacionales también pueden sufrir de una fuerte disminucién en los cargos y
tarifas de los usuarios. Este seria el resultado del cierre de numerosas como resultado del cierre de
numerosas instalaciones publicas (por ejemplo, culturales, educativas y sedes deportivas), un uso
decreciente de los servicios publicos locales, como el transporte publico local, comidas escolares,
aparcamientos, peajes, guarderias, tarifas administrativas, etc.

Finalmente, los ingresos de los activos fisicos y financieros también podrian verse afectados, p. reduccién
de rentas, pérdida de dividendos de empresas publicas locales, menores ingresos por regalias resultantes
de la recesién (disminucion de los precios de las materias primas y menor produccion).

Una fuerte disminucion de los ingresos, combinada con un aumento continuo del gasto (debido al
gasto social y la inversién) podria dar como resultado un efecto de tijera y, por lo tanto, un déficit
del gobierno subnacional, como fue el caso en 2007-2008 (véase también (OECD, 2020;0;; OECD,
2013p21)). Esta situacion podria llevar a un incremento en la deuda del gobierno subnacional mientras que
una crisis en los mercados de capital de deuda podria afectar el stock actual de deuda subnacional.
También podria afectar el acceso a nuevos préstamos por parte de los gobiernos subnacionales, que ya
pueden verse debilitados por un menor desempefio fiscal y solvencia crediticia. De acuerdo con Fitch
Ratings, hasta el 70% de los 300 gobiernos locales y regionales que la agencia califica podrian verse
afectadas por el debilitamiento de los perfiles crediticios debido al impacto a mediano y largo plazo en su
propio desempefio fiscal (sin un cambio en el riesgo de crédito soberano).

Recuadro 3. El impacto de COVID-19 en algunos impuestos regionales y locales en Francia e
Iltalia

En Francia, los gobiernos regionales podrian perder parte de sus ingresos del IVA, que representaron
alrededor del 15% de sus ingresos en 2018. Otros impuestos locales también se veran afectados.
Estos incluyen:

e Los impuestos a las transacciones inmobiliarias, ya que la mayoria de las agencias
inmobiliarias han dejado de realizar sus actividades, y las transacciones inmobiliarias han
disminuido significativamente. Por ejemplo, los departamentos franceses sufriran una
disminucion del impuesto sobre las transacciones inmobiliarias (DMTO), que representa el 20%
de sus ingresos operativos;

e Tasas de inscripcién de vehiculos debido a la caida en la venta de automoviles;
e Elimpuesto turistico, y;

e Elimpuesto sobre el impuesto al valor agregado corporativo (CVAE), parte de la "contribucion
econdmica territorial, que esta vinculada al crecimiento del PIB (La Gazette des Communes,
Fitch Ratings), a partir de 2022 (debido al desfase temporal).

En ltalia, los ingresos fiscales de los gobiernos regionales y los municipios podrian verse fuertemente
afectados.

e Los beneficios municipales del PIT, tanto como una participacion (Compartecipazione IRE) y
como un impuesto adicional (imposta addizionale comunale). También reciben un impuesto a
la publicidad y un impuesto al turismo, cuya base impositiva se reducira considerablemente.

e A nivel regional, la base impositiva del impuesto regional sobre el rendimiento productivo
(imposta regionale sulle attivita produttive - IRAP) se reducira drasticamente mientras
representa una parte importante de los ingresos del gobierno regional. Otros impuestos
regionales se veran afectados, como el impuesto regional sobre vehiculos y el impuesto
adicional regional sobre el PIT (addizionale IRPEF regionale) en el contexto del paquete de
recuperacion. Las cinco regiones de estatus especial (regionai a statuto special - RSS) podrian
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verse aun mas afectadas ya que comparten con el gobierno central ciertos impuestos
nacionales, en particular el PIT, el impuesto a las ganancias corporativas, los impuestos
especiales y el impuesto de timbre.

Fuente: OCDE, La Gazette des Communes, Fitch Ratings.

Es probable que los gobiernos centrales disefien estrategias de recuperacion y medidas
anticiclicas para mitigar el impacto de la crisis en los presupuestos de los gobiernos
subnacionales, evitar que lleven a cabo acciones prociclicas y garantizar la coherencia en la respuesta
general del gobierno a la crisis. Algunos gobiernos ya han anunciado medidas fiscales dirigidas a los
gobiernos subnacionales. Estos paquetes probablemente incluirdn tanto las medidas del lado de los
ingresos (por ejemplo, los acuerdos fiscales y los aumentos en las transferencias del gobierno central)
como las medidas del lado de los gastos. Algunas asociaciones del gobierno subnacional estan evaluando
el costo de la crisis en los presupuestos subnacionales, incluyendo el impacto de las medidas de
recuperacion dirigidas a empresas y hogares en sus presupuestos. Comenzaron iniciando debates con
los gobiernos centrales para disefiar medidas apropiadas para apoyar las finanzas subnacionales. Sin
embargo, un aumento en las transferencias del gobierno central probablemente sera insuficiente para
compensar la disminucion de los ingresos fiscales, los cargos y tarifas de los usuarios y los ingresos de
la propiedad. En el largo plazo, las transferencias del gobierno central probablemente se reduciran para
reequilibrar los presupuestos publicos (por ejemplo, a través de futuros planes de austeridad o
consolidacion).

Las calificaciones futuras de los gobiernos subnacionales dependeran significativamente del nivel de
apoyo extraordinario brindado a los gobiernos subnacionales por los gobiernos centrales y la medida en
que asumiran el papel de un estabilizador natural, absorbiendo los costos de un mayor desempleo y
apoyando la produccion econémica (Fitch Ratings, 2020p22)..

Los desafios a largo plazo: aprovechar las oportunidades para una sociedad mas
resiliente

Como lo ha enfatizado la OCDE, es necesario que a largo plazo los paises desarrollen nuevos enfoques
de politica para reparar el dafio y garantizar que estamos mejor preparados para futuras crisis. Los
gobiernos centrales y subnacionales podrian incrementar la inversion en el cuidado de la salud y otros
servicios publicos, y comprometerse a asegurar servicios basicos accesibles y de calidad para todos los
territorios y personas. La crisis también podria contribuir a introducir mecanismos nuevos vy reforzar los
existentes para apoyar la prestacion de servicios publicos y del gobierno local, incluso a través de servicios
de gobierno electrénico mas dinamicos o mas diversificados, educacién y aprendizaje electrénicos,
telemedicina, etc. Ademas del apoyo a los gobiernos y a los ciudadanos en tiempos de crisis, servicios
mejorados y ampliados como estos podrian contribuir al atractivo regional en areas remotas y rurales, al
tiempo que respaldan la transicion hacia una economia baja en carbono. La fuerte disminucién de las
emisiones de carbono durante la contencion en China, EE. UU. y Europa muestra que es posible avanzar
para cumplir los objetivos climaticos.

Resumen de las Respuestas de los Paises

Esta seccion destaca diez tipos de medidas que estan tomando los gobiernos nacionales y subnacionales
para garantizar una coordinacion efectiva en la crisis y apoyar a las regiones y ciudades para enfrentarla.
El liderazgo y la coordinacién por parte del gobierno nacional es fundamental en el contexto de crisis. Los
gobiernos subnacionales — regiones y ciudades — también han emprendido una amplia gama de acciones
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para gestionar la salud publica y la crisis econdmica (OECD, 202023)). Una combinacion de medidas
nacionales con medidas surgidas desde el territorio “de abajo hacia arriba” es necesaria para una
respuesta efectiva a la crisis multifacética. Al 31 de marzo, las principales categorias de medidas son las
siguientes:

1. Mecanismos verticales de coordinacion para fortalecer una respuesta coordinada a la crisis de la
COVID-19 entre los distintos niveles de gobierno

2. Garantizar una respuesta coordinada entre las regiones / estados y minimizar las fallas de
coordinacion

Gestionar el impacto territorial asimétrico de la crisis

El rol clave de los gobiernos subnacionales en el rastreo y testeo

Apoyo a los grupos vulnerables

Centralizacion temporal — o descentralizacion — de la gestion de la salud publica
Mitigar el impacto econdmico/financiero en los gobiernos subnacionales

Mejora de la flexibilidad en los marcos regulatorios subnacionales

© ® N o g~

Enlace con gobiernos subnacionales para gestionar el impacto econdmico/financiero en
empresas, trabajadores y hogares.

10. Impulsar la inversion publica en todos los niveles de gobierno.

1. Mecanismos verticales para fortalecer una respuesta coordinada a la crisis COVID-19
entre los niveles del gobierno

Se requiere una coordinaciéon vertical tanto en paises federales como en paises unitarios. La
coordinacién es necesaria en todos los casos, para permitir que la descentralizacion funcione de
manera efectiva. (OCDE, 2019[22]), pero es aun mas esencial en contextos de crisis. Los paises mas
descentralizados necesitan movilizar sus plataformas de coordinacion para minimizar el riesgo de una
respuesta politica fragmentada. Muchos paises han aprendido de la experiencia pasada en el manejo
de crisis (por ejemplo, SARS-Coronavirus 2003, la pandemia del virus H1IN1 y la crisis financiera
mundial de 2008) y parecen estar mejor preparados para enfrentar la crisis COVID-19 en términos de
coordinacién. Sin embargo, algunos paises parecen carecer de herramientas de coordinacion eficaces
para la gestion de crisis. Las asociaciones nacionales de gobiernos subnacionales también tienen un
papel importante que desempefar, coordinar esfuerzos, identificar soluciones y apoyar la
implementacién de medidas de emergencia por parte de sus miembros.

e En Australia, El Comité Principal de Proteccidon de la Salud de Australia (AHPPC) coordina la
respuesta de ayuda y toma las decisiones clave. EIl AHPPC esta compuesto por los directores de
salud de cada estado y territorio, el director médico y representantes de departamentos clave.

El 17 de febrero de 2020, el AHPPC respaldé el Plan de Respuesta de Emergencia del Sector de
la Salud de Australia para el Nuevo Coronavirus. El plan guia la respuesta de las agencias
gubernamentales de salud, asegura que las acciones estén bien coordinadas y describe las cuatro
etapas principales de la respuesta: i) accion inicial, ii) accion dirigida, iii) retirada y iv) preparacion.
El 5 de marzo, el gobierno australiano activé el Mecanismo Nacional de Coordinacion (NCM) en
respuesta a la propagacién de la COVID-19. EI NCM operara a través del Departamento del
Interior y, junto con los estados y territorios, coordinard la respuesta de todo el gobierno a
cuestiones ajenas a la gestion directa de la salud de COVID-19.

e La Agencia de Salud Publica de Canada activo el Centro de Operaciones de la Cartera de Salud
(HPOC) el 15 de enero de 2020 y activd el Plan de Respuesta de Salud Publica
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Federal/Provincial/Territorial para Eventos Biolégicos para apoyar la coordinaciéon de la
preparacion y respuesta federal, provincial y territorial a COVID-19. El HPOC actia como el punto
focal para coordinar las actividades de respuesta y apoyar las operaciones de emergencia en
diferentes niveles de gobierno. Estos pasos ayudan a garantizar una mejor coordinacion en todo
el pais. Canada ha desarrollado una "accién de todo el gobierno" basada en siete principios
rectores, incluida la colaboracién, que insta a todos los niveles de gobierno y partes interesadas a
trabajar en asociacion para generar una respuesta eficaz y coordinada. Estos principios se basan
en las lecciones aprendidas de eventos pasados, particularmente el brote de SARS en 2003, que
condujo a legislacion, planes, infraestructura y recursos especificos para ayudar a garantizar que
el pais esté bien preparado para detectar y responder a un brote pandémico.

e Chile. El gobierno ha establecido la Mesa Social para COVID-19 compuesta por representantes
de las asociaciones municipales (alcaldes), autoridades gubernamentales, académicos y
profesionales del sector salud. La Mesa se relne dos veces a la semana con el objetivo de
fortalecer el Plan de Accion COVID-19. Esta Mesa también se ha repetido a nivel regional.

e En Francia, el gobierno publicé una guia para las regiones, condados (departamentos) y
municipalidades que incluye las recomendaciones para ayudar a los gobiernos subnacionales a
garantizar la continuidad de los servicios publicos locales. En particular, los gobiernos
subnacionales deben actualizar y activar los Planes de Continuidad de Operaciones (BCP) para
organizar la respuesta operativa y mantener las actividades esenciales. En el documento también
se formulan recomendaciones "servicio por servicio", centrandose en los servicios que deben
mantenerse o cerrarse, en particular los que reciben al publico y las zonas publicas. Algunos
servicios deben mantenerse, como los servicios relacionados con el agua potable, el saneamiento,
la gestién del agua de lluvia, la recoleccion y el tratamiento de residuos, el servicio publico de
energia (por ejemplo, calefaccion urbana, distribucion de electricidad y gas) y algunos servicios
administrativos, como el servicio del estado civil.

e En Italia, el Gobierno declaré un estado de emergencia de seis meses como resultado del brote
de coronavirus el 31 de enero de 2020. El jefe del Departamento de Proteccion Civil se encargd
de coordinar las intervenciones necesarias para hacer frente a la emergencia a nivel territorial
nacional. Estas incluyen ayudar a la poblacién potencialmente afectada por el virus con base en
las medidas adoptadas por el Ministerio de Salud, fortalecer los controles en aeropuertos y
puertos, repatriar a los ciudadanos italianos ubicados en paises en riesgo y establecer sistemas
de comunicacién e informacion para la gestién de crisis. En marzo de 2020, el gobierno nombré
un Comisionado para tratar una serie de problemas logisticos y cuellos de botella, incluidos los
suministros de mascaras, causados por la rapida propagacion del virus y las dificultades para
asegurar el equipo médico. En ltalia, El Servicio Nacional de Salud, que ofrece acceso universal
a la atencién médica, tiene una base regional, con autoridades regionales responsables de la
organizacion y prestaciéon de servicios de salud.

e Japén. Las prefecturas y las municipalidades en el Japdn, tienen cierta autonomia en las areas
de la prevencion areas de prevencion y planificacion de respuesta a emergencias. Como el
nuamero de personas infectadas con el virus varia entre las prefecturas, cada gobierno local debe
estimar su propio pico y prepararse para él. El ministerio de salud también pidi¢ a los gobiernos
locales decidir las instituciones médicas decida qué instituciones médicas atenderan a las
personas que requieran hospitalizacion, reciban cuidados intensivos o sean conectadas un
respirador. Se pidi6 a los municipios que prepararan los equipos y suministros médicos
necesarios. Por lo tanto, el gobierno esta trabajando con los municipios locales, que tienen la
autoridad para designar o supervisar los centros de atencion a personas mayores y los grupos
involucrados, para garantizar que las medidas preventivas se implementen a fondo.

e Los Paises Bajos movilizan a médicos, laboratorios, servicios de salud municipales (GGD,
organismos de cooperacion intermunicipal) y el Instituto Nacional de Salud Publica y del Medio
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Ambiente y la Estructura de Coordinacién Nacional para el Control de Enfermedades Infecciosas
(LCI) del Instituto Nacional de Salud Publica y Medio Ambiente (RIVM) para trabajar juntos con
objeto de combatir el brote de enfermedades infecciosas. Para la COVID-19, el RIVM se mantiene
en contacto con los GGD que llevan a cabo sus operaciones bajo el liderazgo bajo el liderazgo del
presidente de la region de seguridad. Todos los médicos y laboratorios deben notificar a los GGD
de cada paciente que se considere infectado con el virus (Government of the Netherlands,
2020i24)).

e En Portugal, el Gobierno establecié una linea de contacto para que los municipios respondan
preguntas de otros municipios. El canal de contacto (covid-19@dgal.gov.pt) es operado por la
Direccidon General de Autoridades Locales (DGAL) del Ministerio de Modernizacién del Estado y
Administracién Publica. La DGAL publicé lineamientos para los municipios que estan disponibles
en el Portal Autarquico. El gobierno también solicité a los municipios, areas metropolitanas y entes
intermunicipales preparar planes de contingencia en linea con los lineamientos emitidos por la
DGAL.

e Espaiia introdujo una comisién interministerial para garantizar la coordinacion dentro del gobierno,
y una comision interterritorial para apoyar la cooperacién entre los diferentes niveles de gobierno
para gestionar la crisis COVID-19.

e En el Reino Unido, las cuatro naciones (Inglaterra, Irlanda del Norte, Escocia y Gales) trabajaron
con el gobierno del Reino Unido para desarrollar un plan de accién conjunto del Plan de Accién
Corona Virus (COVID-19). Ademas, el Ministerio de Vivienda, Comunidades y Gobierno Local
anuncié medidas y orientacion adicionales para abordar el brote del coronavirus. Esto incluye la
creacion de un grupo de trabajo para reunir a expertos de alto nivel de todos los sectores clave,
incluidos los campos de resiliencia, gobierno local, salud publica y atencién social para adultos,
que evaluaran los planes del Foro de Resiliencia Local (LRF) y brindaran apoyo y asesoramiento
para garantizar que estos planes sean consistentes.

e EI Comité Europeo de las Regiones (CoR) establecié una plataforma de intercambio para apoyar
a las comunidades regionales y locales a través de Europa. Esta plataforma tiene como objetivo
compartir necesidades y soluciones, mejorar el apoyo mutuo y actuar como un mecanismo de
retroalimentacion para permitir una verificacion de la realidad de las medidas de la UE desde el
angulo local y regional.

Numerosas asociaciones nacionales de gobiernos locales estdn implementando planes de accién,
plataformas de comunicacién e informacién para sus miembros:

e En Chile, el gobierno ha introducido un Plan de Accién para implementar medidas de acuerdo con
implementar medidas de acuerdo con la Asociacién Nacional de Municipios.

e EnPortugal, la Asociacion Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) promete apoyo municipal
al gobierno y pide a los miembros que colaboren con las autoridades nacionales y defiendan
activamente las medidas implementadas. La asociacién publica analisis periédicos del impacto en
los municipios de las medidas tomadas por el gobierno con respecto al COVID-19.

e En Suecia, la Asociacién Sueca de Autoridades Locales y Regionales (SALAR) esta
desempefiando un papel clave en informar a los electores, pero también en mantener el dialogo
con las agencias del gobierno central a cargo de la gestién de la crisis.
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2. Garantizar una respuesta coordinada entre regiones y estados y reducir al minimo los
problemas de coordinacion

Los gobiernos regionales desempefian un papel esencial en la gestion de la crisis. La coordinacion
entre las regiones es esencial para evitar respuestas desarticuladas, que al final representan un riesgo
colectivo para la poblacién de un pais. Asi, por ejemplo, en los sistemas federales, puede haber un
incentivo limitado para la cooperacién entre jurisdicciones (por ejemplo, compartir equipos, personal
especializado, etc.) si apoyar al vecino pone en peligro la capacidad de uno para responder
adecuadamente a una situacién de crisis. El papel de los gobiernos nacionales es esencial para
minimizar las fallas de coordinacion y garantizar un enfoque coherente.

e En Australia, el Mecanismo de Coordinacién Nacional, con sede en el Departamento de Asuntos
Internos, coordina la respuesta jurisdiccional frente a los aspectos no relacionados con la salud
de la pandemia.

e En Brasil, sus 26 gobernadores estatales se reunieron el 26 de marzo por videoconferencia para
analizar las acciones de emergencia debido a la propagacién de COVID-19 en el pais, y para
solicitar que el gobierno federal implemente medidas financieras para ayudarlos a manejar la
crisis.

e En Alemania, la decisién de aislamiento se toma a nivel estatal o incluso local, y no a nivel federal.
El gobierno federal se ha reunido con los lideres estatales para coordinar las restricciones a la
circulacién de Baviera, Hamburgo, Hesse, Baja Sajonia, Renania-Palatinado y Sarre, entraron en
un aislamiento parcial alrededor del el 21 de marzo. El cierre de las actividades econémicas no
esenciales provino de un acuerdo entre el estado federal y el estado federado.

e En Suiza, la Conferencia de Gobiernos Cantonales (KDK) participa en las actividades de
coordinacién relacionadas con la crisis de COVID-19, primero con el Consejo Federal a nivel
confederal (el secretario del KdK forma parte del personal de crisis de la Confederacion), pero
también para asegurar la coordinacion entre cantones. En particular, el KDK esta coordinando
conferencias especializadas con los 26 cantones para reunirse regularmente a fin de examinar
diversos temas relacionados con la crisis.

e En los Estados Unidos, no existe un enfoque comiunmente adoptado entre los 50 estados. Sin
embargo, ha habido iniciativas de coordinacién entre los estados: los gobernadores de Nueva
York, Nueva Jersey y Connecticut establecieron un conjunto comun de lineamientos sobre
distanciamiento social y limites sobre recreacién, a los que posteriormente se sumo6 también
Pensilvania.

e El traslado transfronterizo de pacientes con COVID-19 ha sido posible en el contexto de acuerdos
de cooperacion preexistentes entre las regiones fronterizas de Francia (Gran-Est), Alemania
(Rhineland-Palatinate y Baden-Witemberg, Suiza y Luxemburgo). En Alemania el presidente de
Rhineland-Palatinate ha creado una fuerza de tarea fronteriza con las regiones holandesa y belgas
para coordinar las acciones contra el nuevo coronavirus. En Francia, tanto el gobierno central
como la region del Gran Este participan en esta cooperacion.
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3. Gestion del impacto territorial asimétrico de la crisis

El impacto de la crisis COVID-19 puede diferir de manera considerable entre las regiones y municipios,
algunos siendo mas afectados que otros. En China, en marzo de 2020, el 83% de los casos
confirmados se concentraron en la provincia de Hubei. En Italia, al 26 de marzo de 2020, el norte del
pais fue el mas afectado, y la regiéon con el mayor nimero de casos en Lombardia, que registré casos
(43.208 casos, alrededor del 41% del total de casos en ltalia). En Francia, las regiones de ile-de-
France (37% de los casos) y Grand Est (29%) fueron las mas afectadas al 31 de marzo de 2020. A la
luz de esta evidencia resulta necesario adaptar los mecanismos de gobernanza y fiscales respondiendo
a estos impactos diferenciados, por ejemplo, a través del uso de transferencias para apoyar a las
regiones mas afectadas. El impacto econémico de la crisis también sera diferente en las distintas
regiones, en funcidn de su exposicion a los sectores comerciables y a las cadenas de valor mundiales.
Por ejemplo, las regiones que dependen en gran medida de la industria del turismo se veran mas
afectadas que otras regiones. El analisis preliminar también muestra que las regiones capitales u otras
regiones metropolitanas muestran un riesgo relativamente mayor de interrupcién del trabajo que otras
regiones (OCDE, de préxima publicacion). Sin embargo, en el mediano, a largo plazo, el efecto, incluso
con respecto al impacto territorial en la crisis econémica y financiera, es probable que se vuelva mas
uniforme en todas las regiones.

e En China, a principios de marzo el gobierno central asigné 35.000 millones de yuanes en
subvenciones generales a la provincia de Hubei (donde se encuentra la ciudad de Wuhan). El
gobierno provincial de Hubei tiene total discrecion sobre el gasto de estas subvenciones, siguiendo
la orientacion de politica general a nivel nacional.

e En Francia, el gobierno esta llevando a cabo un traslado de pacientes de las regiones mas
afectadas a otras.

e En ltalia, los primeros casos de la pandemia COVID-19 fueron confirmados el 31 de enero de
2020. En las siguientes semanas, once municipios situados en Lombardia y Véneto fueron
identificados como los dos focos principales de contagio en Italia, y puestos en cuarentena. La
mayoria de los casos positivos en las otfras regiones se remontan a estos dos grupos. El 8 de
marzo de 2020, un decreto del Presidente del Consejo de Ministros amplié la cuarentena a toda
Lombardia y a otras 14 provincias septentrionales. Al dia siguiente se amplié a todo el pais,
poniendo en cuarentena a mas de 60 millones de personas. En el momento de redactar la
presente nota, el Ministro de Cohesion Territorial y del Sur de ltalia, junto con los Presidentes de
las Regiones, estaba negociando un acuerdo para reprogramar y acelerar las inversiones en el
marco de la "Iniciativa de Respuesta Corona de la UE" (aproximadamente 10 billones de euros,
incluidos los programas operativos regionales y