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Prefacio

En marzo de 2020, la Comisién de Estadistica de las Naciones
Unidas aprobé una nueva metodologia para definir ciudades,
localidades (o pueblos) y zonas rurales e instd a que se publicara
lo antes posible un informe técnico sobre cémo aplicar esta
metodologia. El presente manual responde a dicha solicitud.
Expone detalladamente como clasificar todo un territorio a lo
largo del continuo urbano-rural en una de las tres clases distintas:
ciudades; localidades y zonas semidensas; y zonas rurales.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y
otras agendas mundiales exigen la elaboracion de estadisticas
armonizadas de las zonas urbanas y rurales. Estos indicadores se
armonizaron, pero la definicién de los territorios quedd abierta.
Esto implicd que las autoridades estadisticas nacionales utilizaron
sus propias definiciones de zonas urbanas y rurales. Estas
definiciones nacionales utilizan diversos enfoques, indicadores y
umbrales, lo que limita la comparabilidad internacional de estas
zonas.

Para resolver esta cuestion, seis organizaciones y agencias internacionales —la Comision Europea, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos y el Banco Mundial— colaboraron para desarrollar esta nueva definicién y elaborar el

presente manual.

Espero que muchos paises utilicen este manual para producir indicadores mas comparables por tipo de zona, ya
que esto permitird a los paises identificar mejor las zonas que estan cerca de alcanzar los Objetivos de Desarrollo

Sostenible y las politicas que contribuyen a este éxito.

V' /
Mariana Kotzeva

Directora general, Eurostat
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- Resumen

Resumen

Aplicacién del grado de urbanizacion — Manual metodoldgico para definir ciudades, localidades (o pueblos) y zonas
rurales para comparaciones internacionales ha sido elaborado en estrecha colaboracién por seis organizaciones: la
Comisién Europea, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Banco Mundial.

Este manual presenta una metodologfa armonizada para facilitar las comparaciones estadisticas internacionales
y clasificar todo el territorio de un pais a lo largo de un continuo urbano-rural. La clasificacién del grado de
urbanizacion define ciudades, localidades y zonas semidensas, asi como zonas rurales. Este primer nivel de
clasificacion puede complementarse con una serie de conceptos mas detallados, como: zonas metropolitanas,
zonas de influencia laboral, localidades densas, localidades semidensas, zonas suburbanas o periurbanas, aldeas,
zonas rurales dispersas y, sobre todo, zonas deshabitadas.

El presente manual tiene por objeto completar y no sustituir las definiciones utilizadas por los institutos nacionales
de estadistica (INE) y los ministerios. Ha sido disefiado principalmente como una gufa para productores de datos,
proveedores y estadisticos, de modo que dispongan de la informacién necesaria para aplicar la metodologia y
garantizar la coherencia en sus colecciones de datos. También puede ser de interés para los usuarios de estadisticas
subnacionales, de modo que puedan comprender, interpretar y utilizar mejor las estadisticas subnacionales oficiales
para la toma de decisiones con conocimiento de causa y la elaboracién de politicas.
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Introduccion

Una Resolucion de las Naciones Unidas adoptada en septiembre de 2015, Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2015) incluye varios indicadores relativos a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que deben recopilarse para las ciudades o las zonas urbanas y rurales. Sin embargo,
hasta la fecha no se ha propuesto ninguna metodologfa global ni una norma internacional para trazar estas zonas.
La amplia gama de criterios diferentes aplicados en las definiciones nacionales de zonas urbanas y rurales plantea
graves problemas para las comparaciones entre paises (OIT, 2018). El Plan de accién para la implementacion de la
Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2017) y la Estrategia Global para el Mejoramiento de las Estadisticas Agropecuarias
y Rurales (BIRF-BM, 2011) destacan la necesidad de una metodologia armonizada para facilitar las comparaciones
internacionales y mejorar la calidad de las estadisticas urbanas y rurales en apoyo de las politicas nacionales y las
decisiones de inversion.

Por ello, seis organizaciones —la Comision Europea, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura (FAQ), el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) v el
Banco Mundial— han colaborado estrechamente durante los Ultimos cuatro afos para desarrollar una metodologia
armonizada, sencilla y rentable. Esta nueva metodologia permite elaborar estadisticas por grado de urbanizacién,
identificando ciudades, localidades y zonas semidensas, asi como zonas rurales, en el nivel 1 de la clasificacion. Al
utilizar tres clases en lugar de solo dos (zonas urbanas y rurales), refleja el continuo urbano-rural. A fin de mejorar

la comparabilidad internacional de los indicadores urbanos y rurales para los ODS, se recomienda elaborarlos por
grado de urbanizacion.

El primer nivel de la clasificacién del grado de urbanizacion puede ampliarse de dos maneras. La primera
ampliacién, denominada «nivel 2 de la clasificacion del grado de urbanizacion», es una tipologia territorial mas
detallada: identifica ciudades, localidades, zonas suburbanas o periurbanas, aldeas, zonas rurales dispersas y, sobre
todo, zonas deshabitadas. En la segunda ampliacion se definen las zonas urbanas funcionales (también conocidas
como «zonas metropolitanas»), que abarcan las ciudades y las zonas de influencia laboral que las rodean. Para
elaborar indicadores de los ODS en el nivel 2 de la clasificacién del grado de urbanizacién o por zona urbana
funcional, es necesario utilizar encuestas con muestras grandes. Por consiguiente, no siempre serd viable elaborar
indicadores de los ODS para estas dos ampliaciones.

Para destacar el interés vy la viabilidad de elaborar indicadores de los ODS por grado de urbanizacién, el presente
manual incluye ejemplos de indicadores de doce de los diecisiete objetivos para una serie de paises de todo

el mundo. Los indicadores suelen tener un claro gradiente urbano en el que las ciudades se encuentran en un
extremo; las zonas rurales, en el otro, y las localidades y zonas semidensas, en posiciones intermedias. En algunos
casos, las ciudades tienden a que les vaya mejor, por ejemplo, en términos de acceso a la educacion; en otros, las
zonas rurales tienden a obtener mejores resultados, por ejemplo en términos de seguridad personal.

El presente manual metodoldgico tiene por objeto complementar y no sustituir las definiciones ya existentes
utilizadas por los organismos nacionales de estadistica y los ministerios. De hecho, estas definiciones nacionales
suelen basarse en un conjunto mucho mas amplio de criterios que pueden haberse ajustado para tener en cuenta
caracteristicas especfficas, el contexto y objetivos politicos.

El manual ha sido disefiado principalmente como una guia practica para productores de datos, proveedores

y estadisticos, de modo que dispongan de la informacién necesaria para aplicar la metodologia y garantizar la
compatibilidad y la coherencia en sus recogidas de datos y sus analisis. También puede ser de interés para los
usuarios de estadisticas de cada pais, como los responsables politicos, el sector privado, las instituciones de
investigacion y el mundo académico, para que puedan comprender e interpretar mejor sus estadisticas oficiales.
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-I Introduccion

El manual se elabor6 a peticion del 51.er periodo de sesiones de la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas (UNSC), que «hizo suya la metodologia para el trazado de ciudades y zonas urbanas y rurales con fines de
comparacion estadistica internacional y regional, y [la UNSC] insté a que se publicara lo antes posible un informe
técnico sobre la aplicacion de la metodologia para el trazado de ciudades y zonas urbanas y rurales» ().

Cuadro 1.1: Etapes importantes du processus d’adoption par la Commission de statistique des Nations unies

Octubre de 2016

Marzo de 2017

Abril de 2017

Noviembre de

2017

Enero de 2018

Marzo de 2018

Diciembre de 2018

Octubre de 2018 a
octubre de 2019

Enero de 2019

Marzo de 2019

Conferencia ONU-Habitat Ill, Quito

El comisario de Politica Regional y Urbana de la Comisién Europea anuncié un compromiso voluntario conjunto
con la OCDE y el Banco Mundial para desarrollar una definicion mundial de ciudades y asentamientos basada en
las personas.

Comision de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSC), Nueva York

Presentacion del plan de trabajo, primeros resultados y debate sobre las proximas etapas en dos actos paralelos
especificos.

Reunion del Grupo de Expertos de ONU-Habitat, Bruselas

En la reunion del Grupo de Expertos sobre Definiciones Geoespaciales para los Indicadores de Asentamientos
Humanos de los ODS se llegd a la conclusion de que era necesaria una definicion estandar de «ciudad» para la
presentacion de informes y el seguimiento de los ODS a escala mundial.

Encuesta de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD)

La UNSD envié un cuestionario a veinte pafses para recabar comentarios sobre la metodologia propuesta. Al
menos tres cuartas partes de los encuestados afirmaron que la metodologia era Util para las comparaciones
internacionales y la elaboracién de indicadores para los ODS de las Naciones Unidas.

Reunion del Grupo de Expertos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura (FAO), Roma

En la reunion del Grupo de Expertos sobre la Mejora de las Estadisticas Rurales: Definicion e indicadores rurales se
revisd la metodologia y se formularon recomendaciones al respecto.

Comision de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSC), Nueva York

Los resultados provisionales se presentaron en un acto paralelo de la UNSC, en el cual se pusieron de relieve el
interés y el apoyo a este desarrollo mundial. Se previeron consultas y comunicacion adicionales para aumentar la
sensibilizacion y mejorar la comprension de esta nueva metodologia.

La FAOYy la Estrategia Global para el Mejoramiento de las Estadisticas Agropecuarias y Rurales
(GSARS) publicaron sus conclusiones sobre las pruebas piloto

La FAO y la GSARS probaron la definicién (en los niveles 1y 2) respecto de siete paises en sus contextos
nacionales. El informe también evalué la capacidad y la aptitud de los paises para informar sobre un subconjunto
de indicadores basicos de los ODS, aplicando la metodologia y utilizando los mecanismos existentes de
recopilacion de datos.

Talleres regionales de ONU-Habitat

ONU-Hébitat organiz¢ siete talleres regionales para presentar la metodologia y debatir como podria mejorarse y
aplicarse a nivel nacional. Un total de 85 paises participd en estos talleres (véase el gréfico 10.5 para obtener una
lista completa).

Reunion del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas, Nueva York

En una reunion del Grupo de Expertos sobre la Metodologia Estadistica para Trazar Ciudades y Zonas Rurales
(Naciones Unidas, 2019) se llegd a la conclusion de que tanto el grado de urbanizacion como las clasificaciones
de las zonas urbanas funcionales eran Utiles para el seguimiento de los ODS y debian utilizarse paralelamente a
las definiciones nacionales de zonas urbanas y rurales.

Comision de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSC), Nueva York

La UNSC acogio con beneplécito la labor relativa a la elaboracion de la metodologia para el trazado de las zonas
urbanas y rurales y la definicion de las ciudades sobre la base del grado de urbanizacion, y solicitd que, en su
51.er periodo de sesiones, se presentara a la Comision la evaluacion final, que deberia prepararse en consulta
con los Estados miembros, sobre la aplicabilidad de esa metodologfa con fines de comparacion internacional y
regional [véase E/2019/24-E/CN.3/2019/34, Decision 50/118, apartado d)].

Marzo de 2020

Comision de Estadistica de las Naciones Unidas, Nueva York
La UNSC «hizo suya la metodologia para el trazado de ciudades y zonas urbanas y rurales con fines
de comparacion estadistica internacional y regional».

(") Comision de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSC), Informe sobre el 51.er periodo de sesiones (3 a 6 de marzo de
2020), Consejo Econdémico y Social, Documentos Oficiales, 2020, suplemento n.° 4, E/2020/24-E/CN.3/2020/37,51/112
apartados i)y j).
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Introduccion i.-

Un borrador de este informe se presentd para consulta mundial, la cual tuvo lugar del 5 de octubre al 5 de
noviembre de 2020. Se recibieron aportaciones u observaciones de veintidos paises y se incorporaron al manuscrito
en noviembre de 2020. Los autores desean expresar su agradecimiento a todos los pafses y expertos que han
contribuido con sus opiniones y comentarios. Estos han sido muy enriquecedores y, sin duda, han aumentado la
calidad del manual final. Algunos de los comentarios recibidos planteaban preguntas que iban mas alla del alcance
del presente manual; en particular, comentarios detallados y preguntas sobre la elaboracion de una malla de
poblacion. Estas cuestiones deben abordarse en un manual aparte con directrices globales sobre cémo elaborar
una malla de poblacién oficial.

Referencias
FAO y GSARS: Pilot tests of an international definition of urban—rural territories, informe técnico n.° 37, Roma, 2018.

BIRF-BM: Global Strategy to improve Agricultural and Rural Statistics, Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
/Banco Mundial, Estudios econdmicos y sectoriales, informe n.2 56719-GLB, Washington, D.C,, 2011.

Naciones Unidas: Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Naciones Unidas, Asamblea
General, A/RES/70/1, Nueva York, 2015.

Naciones Unidas: Expert Group Meeting on Statistical Methodology for Delineating Cities and Rural Areas, Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas, Nueva York, 2019.

ONU-Habitat: Nueva Agenda Urbana, Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat II), Naciones Unidas, Asamblea General, A/RES/71/256, Nueva York, 2017.

ONU-Habitat: Expert Group Meeting on Geospatial Definitions for Human Settlements Indicators of the SDGs, Bruselas,
2017.
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Marco juridico
y politico

El disefio de politicas eficaces requiere una buena comprension de las condiciones socioecondmicas que existen
en las ciudades, en las zonas urbanas y en las zonas rurales, lo que, a su vez, depende de la construccion de una
base solida de conocimientos sobre las personas, sus actividades, sus comunidades, su bienestar y su interaccion
con el medio ambiente. Solo pueden elaborarse conjuntos de datos fiables, oportunos y comparables a escala
internacional para diferentes zonas urbanas y rurales sobre la base de una metodologia coherente y armonizada
que defina las ciudades, las zonas urbanas y las zonas rurales de forma homogénea.

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones
Unidas, 2015). En el centro de la agenda se encuentra un conjunto de diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que proporcionan un marco politico global para estimular la accién hasta el ano 2030 en dmbitos de
importancia critica relacionados con las personas, el planeta, la prosperidad, la pazy la cooperacion. Se elabord
una lista global de 232 indicadores para medir los avances hacia 169 metas en relacién con estos 17 objetivos

de la Agenda 2030. Las ciudades, las zonas urbanas y las zonas rurales desempefian un papel crucial en muchos
ambitos politicos subyacentes a los ODS, tales como la erradicacion de la pobreza y el hambre, la vivienda, el
transporte, la infraestructura, el uso del suelo o el cambio climatico. Mas alld del ODS 11 (lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles), que se centra explicitamente en las
ciudadesy las comunidades, se calcula que dos terceras partes de las 169 metas pueden medirse y analizarse en
relacion con las ciudades, las zonas urbanas y las zonas rurales, lo cual puede ayudar a disefar politicas de desarrollo
sostenible desde la base y prestar apoyo para ayudar a alcanzar las metas establecidas en la Agenda 2030.

NUEVA AGENDA URBANA

La urbanizacion es un fenémeno que afecta a las economias, las sociedades, las culturas y el medio ambiente. Se
prevé que, para 2050, el 55 % de la poblacion mundial vivird en ciudades (OCDE y Comision Europea, 2020). No solo
existe un creciente interés por el répido crecimiento y la forma del desarrollo urbano, sino también por los vinculos
que existen entre las distintas ciudades y entre las zonas urbanas y rurales. Un dmbito de interés politico particular
es el de las megaciudades y las grandes zonas metropolitanas que se benefician de las economias de aglomeracion,
las agrupaciones industriales y la innovacién, al tiempo que se enfrentan a importantes desafios en relacion con el
desarrollo urbano sostenible (por ejemplo, la congestién o el impacto medioambiental).

Una Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) celebrada
en Quito (Ecuador) el 20 de octubre de 2016 adopto la Nueva Agenda Urbana, que posteriormente fue refrendada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 23 de diciembre de 2016 (ONU-Habitat, 2017). La Nueva Agenda
Urbana pretende ofrecer una vision para un futuro mas sostenible mediante la promocion de un nuevo modelo de
desarrollo urbano, basado en la premisa de que las ciudades pueden ser la fuente de soluciones a muchos desafios
mundiales, y no la causa. Establece normas y principios para la planificacion, la construccion, el desarrollo, la gestion
y la mejora de las zonas urbanas con arreglo a cinco pilares principales: las politicas urbanas nacionales, la legislacion
y la reglamentacion urbanas, la planificacion y el disefio urbanos, la economia local y las finanzas municipales, y la
aplicacion local.
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POLITICAS DE DESARROLLO RURAL

Las zonas rurales tienen una importancia intrinseca y son fundamentalmente diferentes de las urbanas, por lo

que (@ menudo) requieren un conjunto distinto de intervenciones y politicas destinadas a mejorar los medios de
subsistencia de sus poblaciones. Las investigaciones y los datos empiricos demuestran que las zonas rurales se
caracterizan por: una productividad agricola con una dindmica lenta; una desigualdad de ingresos generalizada y
una renta agraria volatil; considerables flujos de migracion hacia las zonas urbanas, que dan lugar a la despoblacion
de las zonas rurales; unas infraestructuras fisicas, tecnolégicas y de tecnologia de la informacion (Tl) ineficientes;
unos servicios publicos y privados cuya prestacion es mas costosa y cuyo acceso es mas dificil que en las zonas
urbanas (OCDE, 2020).

A pesar de su importancia, las estadisticas rurales sobre la renta y los medios de subsistencia son escasas e
infrecuentes, debido principalmente a que no existe una definicién internacional coherente de las zonas rurales.
Las zonas rurales suelen definirse sobre la base de los objetivos politicos nacionales; en ocasiones, como zonas
restantes, una vez definidas las zonas urbanas, o en ocasiones sobre la base de una combinacién de mdltiples
criterios, por ejemplo, el nimero de habitantes, la densidad de poblacion, la presencia de agricultura, la lejania de
las zonas urbanas y la falta de infraestructuras o servicios sociales basicos.

Es importante destacar que las estadisticas rurales son de caracter territorial, a diferencia de las estadisticas
sectoriales que se centran en una Unica actividad. Las personas que viven en zonas rurales suelen dedicarse a
varias actividades econdmicas distintas mas allé de la agricultura, la pesca y la silvicultura, por ejemplo, la minerfa,
la explotacién de canteras y la produccién artesanal. Algunos de los principales desafios a los que se enfrentan las
zonas rurales son: la malnutricion, la inseguridad alimentaria, la pobreza, el acceso limitado a servicios sanitarios y
educativos adecuados, la falta de acceso a otras infraestructuras basicas y la infrautilizacion de la mano de obra.

Para la formulacion de una politica de desarrollo rural, la FAO se basa en las cuestiones identificadas en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, al tiempo que reconoce que las zonas rurales tienen caracteristicas particulares
que plantean desafios Unicos. A este respecto, cabe citar particularmente: la dispersion de las poblaciones rurales;
las caracteristicas topogréficas (terrenos y paisajes) que puedan constituir un obstaculo para la puesta a disposicion
eficiente de infraestructuras; una dependencia (excesiva) del sector agricola; garantizar la proteccion de los recursos
naturales y la calidad del medio ambiente.
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ESTADISTICAS INTERNACIONALES QUE DIFERENCIAN ENTRE ZONAS URBANAS Y
RURALES

La idea de diferenciar entre zonas urbanas y rurales para las estadisticas internacionales se remonta a varias décadas.
En 1991, la encuesta de poblacion activa de la Unién Europea introdujo una variable para indicar las caracteristicas
de las zonas en las que vivian los encuestados. Sin embargo, sus resultados tenfan una comparabilidad limitada a
escala internacional.

En 2012, la OCDE, junto con la Comisién Europea, desarrolld una nueva manera de medir las zonas metropolitanas
(OCDE, 2012, posteriormente ampliada en Dijkstra et al., 2019). Su objetivo es garantizar que las estadisticas sobre
desarrollo urbano sean mas solidas gracias a una definicion internacionalmente reconocida de las ciudades y sus
zonas de influencia laboral como unidades econémicas funcionales que pueden orientar mejor a los responsables
politicos en dmbitos como la planificacion, la infraestructura, el transporte, la vivienda, la educacién, la cultura y el
esparcimiento.

La Direccién General de Politica Regional y Urbana (DG REGIO) de la Comision Europea publicd A harmonised
definition of cities and rural areas: the new degree of urbanisation [«Una definicion armonizada de las ciudades y

las reas rurales: el nuevo grado de urbanizacién», documento en inglés] (Dijkstra y Poelman, 2014). En él se
describe la clasificacion del grado de urbanizacion y se distinguen tres clases diferentes: ciudades, localidades y
suburbios, y zonas rurales (0 zonas densamente pobladas, de poblacidon media y escasamente pobladas), que se
basan en informacion de las mallas de poblacion para proporcionar datos mas sélidos (mayor comparabilidad y
disponibilidad).

Antes de 2017, las tipologias territoriales y sus metodologias conexas en el marco del Sistema Estadistico Europeo
(SEE) carecian de una base juridica. El 12 de diciembre de 2017, se adoptd el Reglamento (UE) 2017/2391 del
Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a las tipologias territoriales (Tercet), seguido, el 18 de enero
de 2018, por una version consolidada y modificada del Reglamento (CE) n.2 1059/2003 del Parlamento Europeo y
del Consejo, por el que se establece una nomenclatura comun de unidades territoriales estadisticas (NUTS). Los
principales objetivos de las Tercet son: establecer un reconocimiento juridico de las tipologias territoriales a efectos
de las estadisticas europeas mediante el establecimiento de definiciones y criterios estadisticos basicos; integrar las
tipologfas territoriales en el Reglamento NUTS de modo que puedan mencionarse tipos especificos de territorio
en reglamentos estadisticos tematicos o iniciativas politicas, sin necesidad de (re)definir términos como «ciudades»,
«zonas urbanas» o «zonas ruralesy; garantizar la transparencia y la estabilidad metodolégicas, promoviendo
claramente como actualizar las tipologias.

Como parte de la Estrategia Global para el Mejoramiento de las Estadisticas Agropecuarias y Rurales (GSARS), la
FAO publicé Guidelines on defining rural areas and compiling indicators for development policy [«Directrices sobre la
definiciéon de las zonas rurales y la compilacion de indicadores para la politica de desarrollo», documento en inglés]
(FAOQ, 2018). Estas directrices proporcionan una definicion de los territorios que deben considerarse rurales y un
desglose mas detallado de los diferentes tipos de zonas rurales para promover una comparacion homogénea a
escala internacional. Las directrices tienen por objeto proporcionar informacion sobre conceptos y métodos para
mejorar la calidad, la disponibilidad y el uso de las estadfsticas rurales.

La Division de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD) desempena un papel fundamental en la coordinacion

del Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda y, en 2017, las Naciones Unidas publicaron Principles

and Recommendations for Population and Housing Censuses [«Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y viviendas, documento en inglés] (Naciones Unidas, 2017). En la misma linea, la Comision Econdmica
para Europa de las Naciones Unidas publicé Conference of European Statisticians Recommendations for the 2020
Censuses of Population and Housing [«<Recomendaciones de la Conferencia de Estadisticos Europeos para los Censos
de Poblacion y Vivienda de 2020», documento en inglés] (CEPE, 2015), que ofrece una serie de recomendaciones
adaptadas especificamente a las necesidades de los estadisticos europeos. Ambos documentos proporcionan
orientacion y asistencia en la planificacion y la ejecucion de censos y, entre otras cosas, tienen por objeto facilitar la
mejora de la comparabilidad de los datos subnacionales. Se identifican dos enfoques diferentes para la codificaciéon
de las unidades de vivienda o poblacion: el primero se basa en la codificacion de unidades en el nivel mas bajo de
zona de empadronamiento, mientras que el segundo se basa en un sistema de coordenadas o basado en mallas. Se
insto a los paises europeos a que adoptaran el uso de datos de malla e identificadores para coordinar las referencias,
de modo que los resultados de sus proximos censos pudieran proporcionar un amplio espectro de analisis
espaciales.
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Justificacion
y ventajas

Paises diferentes utilizan criterios diferentes para definir las zonas urbanas y rurales, los cuales reflejan sus
distintas perspectivas con respecto a qué constituye estas zonas. Esta claro que cada pais necesita contar con sus
propias definiciones nacionales que puedan aplicarse en sus sistemas estadisticos y utilizarse para desglosar los
indicadores por zonas urbanas y rurales para sus propios fines de politica nacional. No obstante, para disponer de
comparaciones internacionales significativas de los indicadores estadisticos por zonas urbanas y rurales, también
existe una necesidad indiscutible de una definicion que sea pertinente a escala nacional y comparable a
escala internacional al mismo tiempo.

Esta definicion faltaba para las estadisticas oficiales internacionales y las normas estadisticas internacionales. Sin una
metodologia global armonizada, las comparaciones del nivel de urbanizacion y los indicadores de las zonas urbanas
y rurales eran dificiles de interpretar, ya que las diferencias en las definiciones podifan afectar los resultados.

La solucién propuesta fue desarrollar una definicion global de ciudades, zonas urbanas y zonas rurales que pudiera
utilizarse de forma general en todo el mundo, sobre la base de los mismos criterios de trazado para todos los paises
y regiones. Esta propuesta debe dar lugar a una cartografia armonizada y universal de las ciudades, las localidades,
las zonas semidensas y las zonas rurales. Disponer de informacion estadistica comparable a escala internacional

es fundamental para la formulacion de politicas sélidas basadas en pruebas y para medir los avances hacia los
objetivos de desarrollo sostenible tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

Esta nueva metodologfa no se ha disefiado para sustituir las definiciones nacionales, sino para complementarlas
con una definicion pertinente a escala nacional y comparable a escala internacional.

La nueva metodologia ofrece seis claras ventajas, a saber:

« refleja el continuo urbano-rural mediante tres clases diferentes en el nivel 1 de la clasificacion del grado de
urbanizacion y siete clases diferentes en el nivel 2 (véanse los capitulos 6y 7);

« utiliza los mismos umbrales de tamafio y densidad de poblacion en todo el mundo (véanse los capitulos 6y 7);

« comienza a partir de una malla de poblacion para reducir el sesgo generado por el uso de unidades espaciales
con diferentes formas y tamanos (véase el capitulo 5);

« mide los conglomerados de poblacion de forma directa en lugar de indirecta utilizando los conglomerados de
edificios como una aproximacion de los conglomerados de poblacion (véanse los capitulos 6y 7);

« define las zonas con independencia de su acceso a los servicios para garantizar que pueda hacerse un
seguimiento fiable de dicho acceso, es decir, sin interferencia de la definicién;

« propone un enfoque relativamente rentable que puede aplicarse a las recopilaciones de datos existentes
(véanse los capitulos 5,9y 10).

3.1 Refleja el continuo urbano-rural de manera armonizada

Las Perspectivas de la urbanizacién mundial de las Naciones Unidas (') presentan datos relativos a las zonas
urbanas y las zonas rurales. Sin embargo, muchos paises utilizan un enfoque con multiples clases para reflejar
mejor el continuo urbano-rural. Por ejemplo, en el censo de 2011 de la India se definieron tres tipos de zonas
urbanas: ciudades estatutarias, ciudades censales y excrecencias. En el censo de Estados Unidos se utilizaron zonas
urbanizadas, zonas urbanas fuera de las zonas urbanizadas, y zonas y territorios rurales. En el censo de Portugal se
utilizaron predominantemente zonas urbanas, zonas urbanas medias y zonas predominantemente rurales, mientras
que en Sudafrica se utilizaron tres tipos geograficos: zonas urbanas, zonas rurales y zonas tradicionales.

() Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas: Dindmica poblacional
(https://population.un.org/wup/).
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El grado de urbanizacion clasifica todo el territorio de un pais a lo largo de un continuo urbano-rural. Combina

los umbrales de tamafio y densidad de poblacién para captar tres clases mutuamente excluyentes: ciudades,
localidades y zonas semidensas, y zonas rurales (nivel 1 de la clasificacion del grado de urbanizacién). Comparando
el nivel 1 de la clasificacion del grado de urbanizacion con la dicotomia urbano-rural tradicional y, en funcion del
pafs examinado, las definiciones nacionales pueden incluir las localidades y las zonas semidensas en una clase
urbana o en una rural (véase el gréfico 3.1). Por ejemplo, la poblacién de las localidades y las zonas semidensas esta
clasificada casi en su totalidad como urbana segun las definiciones nacionales empleadas en Portugal, Brasil, Francia
y los Estados Unidos, mientras que en Uganda y la India la poblacion de las localidades y las zonas semidensas suele
clasificarse como rural.

Al crear una clase separada para las zonas respecto de las cuales no suele haber un acuerdo general en las
definiciones nacionales, la clasificacién del grado de urbanizacién propone un compromiso que reconoce ambos
enfoques y mejora la comparabilidad internacional.

Hay dos ampliaciones principales de la metodologia. La primera (nivel 2 de la clasificacion del grado de
urbanizacion) ofrece un desglose adicional para las localidades y zonas semidensas y para las zonas rurales, cada
uno de ellos dividido en tres subclases separadas (véase el capitulo 7).

La segunda ampliacion define las zonas urbanas funcionales (también denominadas «zonas metropolitanas»). Estas
complementan la clasificacion del grado de urbanizacidon ampliando el concepto de «ciudad» para incluir su zona
circundante de influencia laboral. Esto ofrece una perspectiva mas econdmica del continuo urbano-rural. También
puede combinarse con el nivel 1 de la clasificacién del grado de urbanizacién para distinguir las zonas rurales
dentroy fuera de una zona metropolitana.

Grafico 3.1: Porcentaje de la poblacion total segun la clasificacién del grado de urbanizacién y las definiciones
nacionales de zonas urbanas y rurales, paises seleccionados, afos de referencia mixtos
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Nota: este grafico muestra, para cada grado de urbanizacién, el porcentaje de la poblacion clasificada como urbana y rural segun las
definiciones nacionales. Los pafses se clasifican segun el porcentaje de su poblacion que vive en localidades y zonas semidensas clasificados
como urbanos con arreglo a las definiciones nacionales. Los afios de referencia varian entre 2010 y 2018 en funcién del pais seleccionado.
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3.2 Utiliza los mismos umbrales de tamano y densidad de poblaciéon
en todo el mundo

Las definiciones nacionales utilizan a menudo umbrales de tamafo y densidad de poblacién muy diferentes (véase
el grafico 3.2), lo que puede reducir la comparabilidad internacional de los datos resultantes. La clasificacion del
grado de urbanizacion utiliza los mismos umbrales en todo el mundo. Estos umbrales armonizados de tamafio y
densidad de poblacion se inspiraron en las definiciones nacionales:

« de los 103 paises que utilizan un umbral minimo de tamafo de poblacion para definir las zonas urbanas, 84
utilizan un umbral de 5 000 habitantes o menos; este umbral minimo de 5 000 habitantes se utilizo para definir
las agrupaciones urbanas;

« Japon utiliza un umbral minimo de tamafo de poblacion de 50 000 habitantes; este criterio se utilizo para
definir los centros urbanos;

« Chinay las Seychelles utilizan un umbral minimo de densidad de poblacion de 1 500 habitantes por km?; este
criterio se utilizé para definir los centros urbanos.

Grafico 3.2: Distribucion de los umbrales minimos de tamano de poblacién utilizados para definir las zonas urbanas
(recuento de paises)
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Fuente: World Urbanization prospects [«Prospectivas de urbanizacion mundial», documento en inglés], Naciones Unidas, 2018.

Se llevé a cabo un amplio anélisis de sensibilidad tanto de las mallas oficiales de la UE como de dos mallas
mundiales [GHS-POP (?) y WorldPop ()].

Sobre la base de GHS-POP, al combinar un umbral de densidad de 1 500 habitantes por km? y un umbral minimo
de tamano de poblacion de 50 000 habitantes, se identificd al menos una ciudad en cada pais del mundo con un

(3) Un conjunto de datos raster espaciales con la distribucion y la densidad de poblaciéon expresadas en nimero de
habitantes por celda (https:/ghsljrc.ec.europa.eu/data.php).

() Informacion detallada espacialmente sobre el nimero de habitantes asignados a las fronteras administrativas (https://
www.worldpop.org/focus_areas).
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minimo de 250 000 habitantes (%); Vanuatu fue la Unica excepcion. De acuerdo con GHS-POP, todos los pequefos
Estados insulares en desarrollo (PEID) tienen una ciudad o una localidad. Los PEID que se estima que tienen una
localidad con al menos 5 000 habitantes fueron Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Kiribati, Islas Marshall,
Micronesia, Nauru, Palaos, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Samoa, Seychelles,
Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

3.3 Comienza a partir de una malla de poblacion para reducir el
sesgo generado por los distintos tamainos y formas de las unidades
espaciales

Mas de la mitad de los paises del mundo tienen una definicidon nacional con un umbral minimo de tamafo de
poblacion para clasificar las zonas urbanas. Sin embargo, la aplicacion de estos umbrales a unas unidades espaciales
que difieren en cuanto a su forma y tamafo afectara los resultados y reducird la comparabilidad internacional.
Ademas, la aplicacion de umbrales nacionales puede dar lugar a que algunas zonas rurales pequefas se clasifiguen
como urbanas Unicamente porque forman parte de una unidad administrativa (mas) grande. Por ejemplo, Plockton
en Escocia tiene solo 387 habitantes, pero forma parte del consejo de Highland, que cuenta con mas de 230 000
habitantes. La utilizacion de un umbral de tamafo de poblacién clasificaria Plockton como zona rural, pero el
consejo de Highland como zona urbana, mientras que ambos se perciben como rurales.

Para evitar clasificar zonas rurales como urbanas, algunas definiciones nacionales afaden un requisito de densidad
de poblacién. No obstante, una ciudad grande puede tener una densidad de poblacion muy baja si forma parte
de una unidad administrativa con una superficie muy grande. Por ejemplo, Ulan Bator en Mongolia cuenta con 1,4
millones de habitantes, pero tiene una densidad de poblacién relativamente baja, de tan solo 270 habitantes por
km?. Este sesgo creado por la forma y el tamafo de las unidades espaciales se denomina «problema de unidad de
area modificable». Puede abordarse utilizando unidades espaciales que tengan la misma forma y el mismo tamano,
como la malla de poblacién. El gréfico 3.3 muestra cémo se identifica un solo asentamiento cuando se utiliza la
densidad de poblacion de las unidades administrativas, mientras que la malla de poblacién revela que, en realidad,
hay dos asentamientos (marcados con un circulo rojo) cuando se analizan con unidades espaciales idénticas (una
malla).

El método aqui propuesto comienza con una clasificacién de una malla de poblacién de 1 km? Esto crea una
clasificacion que es independiente de las unidades administrativas de un pais y que suele ser mucho més detallada.
Por ejemplo, la Unién Europea tiene alrededor de 120 000 unidades administrativas locales, pero mas de 4 millones
de celdas de malla de 1 km? Algunas definiciones nacionales se aplican a las zonas de empadronamiento censal,
que suelen ser mucho mas pequenas que las unidades administrativas locales. Debido a que estén disefadas

para captar aproximadamente el mismo numero de hogares, tienden a ser (muy) pequenas en las zonas urbanas

y (muy) grandes en las zonas rurales. Como consecuencia de ello, la densidad de poblacién de las zonas de
empadronamiento serd mayor en las zonas urbanas y menor en las zonas rurales en comparacion con unidades de
la misma forma y el mismo tamafo. Por ejemplo, los distritos censales australianos varfan en tamafo por un factor
de mil millones, de 0,0001 km?a més de 100 000 km?. Estas grandes diferencias de tamafo tienen inevitablemente
un impacto significativo en las cifras de densidad de poblacion y, por tanto, también en una definicion que
depende de la densidad de poblacion. La ventaja de utilizar la malla es que todas las celdas tienen la misma forma
y el mismo tamafno y sus bordes son estables a lo largo del tiempo. Esto da lugar a una clasificacion mucho mas
comparable en el espacio y mas estable a lo largo del tiempo.

La segunda fase de este método clasifica las unidades espaciales administrativas o estadisticas, lo que vuelve a
introducir el problema de trabajar con unidades de formas y tamanos distintos. Por lo tanto, se recomienda utilizar
pequenas unidades espaciales administrativas o estadisticas; esto deberia garantizar una buena correspondencia
con la clasificacion de la malla. La aplicacion de este método a unidades muy grandes, como regiones, puede
alterar considerablemente las proporciones de poblacién en comparacién con la clasificacion de la malla.

(%) Testing the degree of urbanisation at the global level [«Control del grado de urbanizacion a escala mundial», documento no
disponible en espafol] (https:/ghsl.jrc.ec.europa.eu/CFS.php).
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Grafico 3.3: Densidad de poblacion de las unidades administrativas y las celdas de malla en Veenendaal (Paises
Bajos), 2011
(habitantes por km?)
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Fuente: Eurostat (GEOSTAT 2011)

3.4 Mide los conglomerados de poblaciéon de forma directa

Los Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y habitacién (Naciones Unidas, 2017) definen una localidad
0 un asentamiento como un conglomerado de poblacién distinto (seccién 1.8, p. 187). No obstante, en el pasado, no
era posible medir donde estaban agrupadas las personas, aunque los edificios a menudo se cartografiaban con una
resolucién espacial mucho mayor que la poblacidn. Por ejemplo, un mapa catastral con el contorno de cada edificio
tiene una resolucion espacial muy alta y puede utilizarse para identificar qué edificios se encuentran a menos de 200 m
entre sf. Sin embargo, los datos de poblacion solo estaban disponibles con una resolucion espacial mucho mas baja.
Por lo tanto, algunas definiciones nacionales y académicas utilizaban los conglomerados de edificios para identificar los
asentamientos.

En la actualidad, sin embargo, se dispone de informacién mucho mas precisa sobre la distribucién y la ubicacion de las
poblaciones. Con la aparicion de los censos geocodificados, los registros de poblacion georreferenciados vy las mallas de
poblacién de alta resolucion, la resolucién espacial de los datos de poblacion ha aumentado drasticamente y permite

la identificacion directa de los conglomerados de poblacion. Como consecuencia de ello, ya no es necesario aproximar
un conglomerado de poblacién utilizando un conglomerado de edificios.

La medicién directa de las concentraciones de poblacidon hace que sean més comparables entre los distintos niveles

de desarrollo (econdmico). Las ciudades de paises de renta alta tienden a tener mucha mas superficie edificada por
habitante que las ciudades de paises de renta baja (por ejemplo, porque las ciudades de pafses de renta alta tienden a
tener viviendas de mayores dimensiones, asi como oficinas y tiendas mds espaciosas). Utilizar solo la superficie edificada
para definir las ciudades implicarfa que un pais de renta alta tendrfa mas ciudades y que cada ciudad serfa mds grande
(en términos de superficie) que en el caso de un pais de renta baja, aungue tuvieran exactamente la misma estructura
urbana en términos de conglomerados de poblacion.
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La medicién directa de las concentraciones de poblacion también hace que sean mas comparables a lo largo

del tiempo. En muchos paises, la superficie edificada aumenta con mucha mayor rapidez que el tamano de la
poblacion. Esto significa que, con el tiempo, se necesitarian cada vez menos personas para alcanzar una superficie
edificada de un tamano determinado. Por consiguiente, es probable que las definiciones basadas en las superficies
edificadas inflen la proporcion de la poblacion urbana a lo largo del tiempo, mientras que las definiciones basadas
en las personas no se vean afectadas por este problema.

3.5 Define zonas para hacer un seguimiento del acceso a servicios,
no zonas definidas por el acceso a servicios

Los objetivos de desarrollo sostenible incluyen multiples indicadores para hacer un seguimiento del acceso a
servicios o infraestructuras. Algunos ejemplos son los indicadores que miden el acceso a la electricidad, el agua
potable gestionada de forma segura, una red de telefonia mévil y carreteras transitables en cualquier condicion
meteoroldgica. Para hacer un seguimiento adecuado del acceso a dichos servicios en las zonas urbanas y rurales,
estos no deben formar parte de la definicién de dichas zonas. Por ejemplo, si la definicion de zona urbana incluye
un criterio de acceso a la electricidad para todos, esto significaria, por definicién, que toda la poblaciéon urbana
tendrfa que tener acceso. Esto haria imposible un seguimiento del acceso a la electricidad en las zonas urbanas, ya
que algunos asentamientos grandes y densos que carecen de electricidad no se clasificarfan como zonas urbanas.

Para evitar este problema, el grado de urbanizacion no utiliza el acceso a servicios o infraestructuras como
criterio, lo que significa que puede utilizarse para determinar las ciudades, las localidades y zonas semidensas, y
las zonas rurales que carecen de un servicio de este tipo o que lo han adquirido con éxito. Esto puede facilitar los
intercambios internacionales de politicas sobre como suministrar, por ejemplo, electricidad a diferentes tipos de
zonas.

Ademads, el grado de urbanizacion no utiliza la proporcién de empleo agricola por razones tanto conceptuales
como empiricas. Mas bien, la metodologia esté basada en las personas, lo que significa que los asentamientos del
mismo tamano se clasifican sistematicamente de la misma manera. Si se utilizara un umbral méximo de empleo
agricola como parte de la metodologia para identificar diferentes zonas, entonces asentamientos con el mismo
tamano de poblacion podrian clasificarse como urbanos o como rurales, lo que socavarfa el principio central de la
metodologia.

Empiricamente, la proporcion de empleo en la agricultura varia entre mas del 50 % y menos del 1 % entre diferentes
paises del mundo. La utilizacion de un umbral fijo para la proporcién de empleo agricola darfa lugar a que algunos
paises se clasificaran como totalmente rurales o totalmente urbanos. Esto, a su vez, socavaria el objetivo de facilitar
las comparaciones internacionales y medir los objetivos de desarrollo sostenible de manera armonizada.

Dado que el empleo agricola no forma parte de la metodologia, puede distribuirse entre las tres clases. Por ejemplo,
en la Europa de los Veintisiete, alrededor del 6 % de las personas que trabajan en la agricultura viven en ciudades,

el 24 % vive en localidades y zonas semidensas y el 69 % restante, en zonas rurales. La presencia de empleo agricola
fuera de las zonas rurales no debe considerarse un problema, sino més bien un beneficio de este método. Por
ejemplo, los agricultores que viven en ciudades, localidades y zonas semidensas tendran un mejor acceso a los
mercados, lo que les permitird centrarse en productos mas perecederos y de mayor valor ahadido. También pueden
tener mas oportunidades para combinar la agricultura con el trabajo en un sector econémico diferente.

Los Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacién (Naciones Unidas, 2017) mencionan la falta
de una Unica definicién de zonas urbanas y rurales. Sugieren que algunos paises pueden querer utilizar criterios
adicionales, como «el porcentaje de la poblacion dedicada a la agricultura, la disponibilidad de electricidad o agua
corriente en las viviendas y la facilidad de acceso a los servicios médicos, las escuelas, las instalaciones recreativas y
el transporte». El método aqui presentado tiene por objeto colmar la falta de un método armonizado para definir
las ciudades, las zonas urbanas y las zonas rurales. Este método evita deliberadamente los indicadores adicionales
sugeridos para garantizar lo siguiente: a) que los asentamientos del mismo tamano se clasifiguen de la misma
manera, y b) que pueda hacerse un seguimiento del acceso a los servicios a lo largo del tiempo y del espacio.
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3.6 Propone un enfoque rentable

Este método es sumamente rentable por dos razones. En primer lugar, puede crearse una malla de poblacién a un
coste relativamente bajo utilizando los datos existentes. En segundo lugar, la compilacién de estadisticas por grado
de urbanizaciéon puede hacerse agregando los datos existentes.

Puede crearse una malla de poblacién utilizando un censo geocodificado o un registro de poblacion geocodificado
con poco coste adicional. Estas fuentes proporcionan la ubicacion exacta de los residentes de un pais. Lo

Unico que se necesita es sumar la poblacién por celda de 1 km?y, en caso necesario, tratar los resultados para
proteger la confidencialidad. Si no se dispone de la ubicacién exacta de la poblacién, puede crearse una malla de
desagregacion de la poblacién combinando la poblaciéon de las zonas de empadronamiento censal con datos de
alta resolucion sobre el uso o la ocupacion del suelo; estos datos pueden obtenerse mediante teledeteccién. Varias
organizaciones ofrecen una capa mundial gratuita, incluida la capa mundial de asentamientos humanos (Global
Human Settlement Layer) ().

La compilacién de datos seguin el grado de urbanizacion puede ser relativamente sencilla. Si, por ejemplo, en
una encuesta de hogares se dispone de la ubicacién donde viven los encuestados o de la pequefa unidad
espacial en la que viven, las respuestas pueden agregarse en consecuencia para elaborar estadisticas segun el
grado de urbanizacion. Dado que la clasificacion del grado de urbanizacion a menudo presenta una distribucion
bastante equilibrada de la poblacion entre sus tres clases, las encuestas contaran, en general, con una muestra
suficientemente amplia en cada una de las clases para obtener resultados fiables. Otros tipos de datos, como los
datos administrativos, también pueden agregarse y compilarse segun el grado de urbanizacion, siempre que se
recopilen para pequefas unidades espaciales.

() Centro Comun de Investigacion, Global Human Settlement Layer (https://ghsl.jrc.ec.europa.eu).

Referencias

Naciones Unidas: Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses — Revision 3, ST/ESA/STAT/
SER.M/67/Rev.3, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Estadistica, Naciones Unidas, Nueva
York, 2017.
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Como se cumplen

los principios de las
estadisticas y las
clasificaciones oficiales

En el presente capitulo se examina la metodologia utilizada para elaborar estadisticas por grado de urbanizacion
con arreglo a los diez principios especificados en las Directrices sobre las mejores prdcticas para desarrollar
clasificaciones estadisticas internacionales (Naciones Unidas, 2013).

« Base conceptual: la clasificacion del grado de urbanizacion se basa en la densidad y el tamafio de la
poblacion. El tamafo de la poblacion también se utiliza en la mayoria de las definiciones nacionales de
zonas urbanas y rurales. La clasificacion de las zonas urbanas funcionales utiliza, ademas, datos sobre el
desplazamiento pendular, que a menudo se utilizan para las definiciones nacionales de zonas metropolitanas.
Cada uno de estos elementos estd claramente definido. Las pruebas han demostrado que la metodologia
capta asentamientos de diferentes tamafios y las relaciones econdémicas entre las ciudades y sus zonas
circundantes de influencia laboral.

« Estructuras de clasificacion: la clasificacion del grado de urbanizacion es jerdrquica y cuenta con dos niveles,
mientras que la clasificacion de las zonas urbanas funcionales tiene un Unico nivel.

« Tipos de clasificacion: la metodologia propone dos clasificaciones internacionales de referencia. Como
consecuencia de ello, puede ser necesario adaptar las clasificaciones para cumplir las condiciones especificas
de cada pais. Puede haber categorfas definidas para uso internacional que no se apliquen en las circunstancias
especificas de un pais, o puede haber circunstancias especificas de un pais que no se tengan en cuenta en
las clasificaciones internacionales de referencia. En tales casos, se aconseja a los productores de estadisticas
que faciliten informacién detallada sobre la correspondencia entre las circunstancias especificas del pais y las
clasificaciones internacionales.

« Exclusividad mutua: las clases de cada nivel (niveles 1y 2) del grado de urbanizacion tanto en el caso de
la clasificacion de celdas y unidades espaciales pequefias como en el de la clasificacion de zonas urbanas
funcionales son mutuamente excluyentes.

« Exhaustividad: los niveles 1y 2 de la clasificacion del grado de urbanizacion son exhaustivos, es decir,
clasifican todo el territorio de un pafs. La clasificacion de las zonas urbanas funcionales también es exhaustiva,
en la medida en que abarca las zonas metropolitanas y no metropolitanas que, en su conjunto, conforman la
totalidad del territorio de un pais.

« Balance estadistico: las estimaciones basadas en la malla de poblacion de la capa mundial de asentamientos
humanos (GHSL) muestran que las clasificaciones producen clases en las que las poblaciones no son demasiado
dispares en cuanto al tamafo. Por consiguiente, permitirdn una tabulacién cruzada de los datos eficaz.

« Viabilidad estadistica: las clasificaciones se mantuvieron sencillas para que pudieran aplicarse en todos
los paises del mundo. La clasificacion del grado de urbanizacion requiere una malla de poblacién, que ya se
ha estimado a escala mundial. Un nimero cada vez mayor de paises ha elaborado o tiene previsto elaborar
una malla de este tipo. La clasificacion de las zonas urbanas funcionales también requiere datos sobre el
desplazamiento pendular, los cuales no estan ampliamente disponibles en todos los paises. Sin embargo, las
fuentes de datos auxiliares, como los teléfonos maéviles o los registros de empleo, pueden ayudar a colmar esta
laguna.

« Unidades de clasificacion / unidades estadisticas: las clasificaciones proponen clases sencillas [como
ciudades, localidades (o pueblos) y zonas semidensas, zonas rurales o zonas metropolitanas] que pueden
utilizarse con una gran variedad de unidades estadisticas, tales como personas, empleos, empresas, edificios,
explotaciones agricolas, uso del suelo, etc.

« Comparabilidad de las series cronoldgicas: las estimaciones basadas en la malla de poblacién de la GHSL
muestran que los datos que utilizan la clasificacion del grado de urbanizacion reflejan cambios a lo largo del
tiempo, pero no son demasiado volatiles.
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Elaboracion de una
malla de poblacion

Una malla de poblacién es una herramienta de gran utilidad: su principal ventaja es que normaliza las unidades
de informacion. Las mallas de poblacion pueden utilizarse para analizar cuestiones que requieren una resolucion
espacial sistematicamente alta, como el acceso al transporte publico, la exposiciéon a inundaciones o los patrones
de urbanizacion. Las zonas de empadronamiento censal ofrecen un alto nivel de resolucion espacial en las zonas
urbanas, pero suelen tener una resolucién mucho més baja en las zonas rurales, lo que las hace menos adecuadas
para este tipo de andlisis.

Dado que una malla de poblacién resulta tan Util, varias organizaciones estan promoviendo su elaboracion y su
uso, por ejemplo, la Gestién Mundial de la Informacion Geoespacial de las Naciones Unidas (UN-GGIM), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la iniciativa POPGRID Data Collaborative ().

Las mallas de poblacion ofrecen una serie de ventajas importantes:

« las celdas tienen el mismo tamano, lo que permite una facil comparacion;

« las mallas son estables a lo largo del tiempo (?);

« las mallas se integran facilmente con otros datos (por ejemplo, datos meteoroldgicos o de la calidad del aire);

« las celdas pueden agruparse para formar zonas que reflejen un objetivo y una zona de estudio especificos
(regiones montanosas, cuencas hidrograficas, zonas metropolitanas).

Las primeras mallas de poblacion modernas se produjeron en Escandinavia, en la década de 1970, sobre la base de
registros de poblacién geocodificados. En la actualidad, mas de treinta paises cuentan con una malla de poblacién
oficial, incluidos Brasil y todos los paises del Sistema Estadistico Europeo (SEE). Ademas, un nimero considerable
de pafises ha llevado a cabo recientemente un censo geocodificado o estd preparando uno. Un censo de este tipo
puede producir una malla de poblacién oficial de alta calidad (véase el subcapitulo 5.1).

En ausencia de un censo o un registro de poblacién geocodificados, puede crearse una malla de desagregacion
combinando la poblacién de las unidades censales (zonas de empadronamiento) con datos de alta resolucion sobre
el uso del suelo procedentes de fuentes nacionales o mundiales (véase el subcapitulo 5.2). Si no se dispone de

datos de poblacién censales de todo un pais, los modelos pueden estimar los datos de poblacién de las celdas de
las zonas no cubiertas por el censo (véase el subcapitulo 5.3). Por Ultimo, también pueden utilizarse varias fuentes
emergentes de macrodatos procedentes de teléfonos moéviles o redes sociales para estimar una malla de poblacion,
aungue estas fuentes plantean una serie de problemas de fiabilidad y estabilidad a lo largo del tiempo (véase el
subcapitulo 5.4).

Para aplicar el grado de urbanizacion, la malla de poblacion debe convertirse en una malla de densidad de
poblacién. En el caso de las celdas totalmente cubiertas por tierra, el calculo de la densidad de poblacidn es sencillo
en una proyeccion de areas equivalentes: por ejemplo, si el nimero de habitantes que viven en una celda de 1 km?
es 100, la densidad de poblacién es de 100 habitantes por km? Sin embargo, en el caso de las celdas parcialmente
cubiertas por agua, debe calcularse la proporcion de tierra en la superficie total para ajustar la densidad de
poblaciéon. Esto puede hacerse combinando la malla con una capa SIG que identifique rios, lagos y mares.

() Iniciativa POPGRID Data Collaborative (https://www.popgrid.org/).
() Las mallas pueden mantenerse estables para futuras recopilaciones de datos, pero es dificil elaborar mallas de poblacion
fiables para el pasado.
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5.1 Una malla basada en la agregacion de datos puntuales

Idealmente, una malla de poblacion se basa en un conjunto de datos puntuales georreferenciados con una alta
precision espacial (véase el grafico 5.1). Esto garantiza una malla de alta calidad y evita cualquier necesidad de
estimaciones o desagregaciones. Estos puntos pueden obtenerse de diversas fuentes. Cada vez son mas los paises
que han llevado a cabo o llevaran a cabo un censo digital en el que se registra la ubicacion geogréfica exacta de
cada hogar (). Los paises que cuentan con un catastro geocodificado, un registro de edificios o un registro de
direcciones pueden utilizarlos para generar una serie de puntos con datos de poblaciéon. Una vez que se han creado
los datos puntuales, simplemente pueden agregarse en celdas cuadradas.

Grafico 5.1: Ejemplo de datos puntuales superpuestos en una malla estadistica geocodificada de 1 km? (izquierda) y
recuentos de poblacién en tonos naranjas segun la densidad de poblacién por celda de 1 km? (celdas despobladas en

blanco) para obtener informacién agregada basada en puntos (derecha)
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La ubicacion exacta de cada hogar se considera confidencial. Sin embargo, la agregacion de estos datos en celdas
de 1 km? a menudo es suficiente para abordar los problemas de confidencialidad. Algunos paises también aplican
un numero limitado de intercambios registros para ofrecer una garantia de confidencialidad ain mayor [Eurostat,
2019, y GEOSTAT 1B ().

() Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Guidelines on the use of electronic data collection technologies in population
and housing censuses (https://unstats.un.org/unsd/demographic/standmeth/handbooks/data-collection-census-201901.
pdf).

(*) Foro Europeo de Geografia y Estadistica (EFGS), GEOSTAT 1B (https:.//www.efgs.info/geostat/1B/).
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5.2 Una malla basada en la desagregacion de datos de poblacion

En ausencia de datos puntuales, puede elaborarse una malla de poblacién desagregando los datos de poblacion
de las zonas de empadronamiento censal o las unidades administrativas (como municipios, distritos o provincias)
utilizando datos auxiliares con una mayor resoluciéon espacial, como la ocupacién del suelo o los datos de superficie
edificada, que estén vinculados a la presencia de personas (véase el grafico 5.2).

En una malla de desagregacion, la poblacion total de una unidad Gréfico 5.2: Flujo de trabajo simplificado para la
censal o una unidad administrativa se distribuye entre las celdas creacién de una malla de poblacién mediante la

que abarcan dicha unidad sobre la base de otros datos vinculados  desagregacion de recuentos existentes

a la presencia de personas. Esta desagregacion puede hacerse de

diversas maneras. El método mas sencillo se basa en una Unica e
covariante y asigna la poblacién de manera proporcional a esa Recuento de I Covariante(s) !
covariante. GHS-POP R2019A (Freire et al., 2016; Schiavina et al., 2019) : espacial(es) !
es un buen ejemplo de este enfoque ().

poblacién
por unidad censal

Un método ligeramente mdas complejo utiliza multiples ‘V
covariantes. Por ejemplo, la poblacién puede asignarse i
proporcionalmente a todas las zonas edificadas, con excepcién
de las zonas no residenciales, las carreteras y las vias férreas. El

European Settlement Map [«Mapa de los asentamientos europeos, Malla de poblacion
documento en inglés] (Corbane y Sabo, 2019; Corbane et al,, 2020)

es un ejemplo que distingue entre edificios residenciales y no
residenciales ().

malla

Un método més complejo utiliza multiples covariantes combinadas con una técnica de estimacion de «bosque
aleatorio» para determinar las ponderaciones a fin de distribuir la poblacion. WorldPop (Tatem, 2017) es un buen
ejemplo de este enfoque ().

Independientemente del método de desagregacion seleccionado, dos cuestiones clave determinaran la calidad
de la malla de poblacion resultante. En primer lugar, el tamano (superficie) de las unidades para las que se dispone
de datos de poblacion: cuanto mas pequena sea la unidad espacial, mayor serd la calidad de la malla. En segundo
lugar, la calidad de la covariante: una covariante estrechamente vinculada a la presencia de personas que evite
errores de omision y comision producird una malla de mayor calidad. Por ejemplo, una capa geoespacial de zonas
edificadas o plantas de edificios con alta resolucion espacial se considera muy adecuada para tal fin. Estas fuentes
se basan a menudo en la teledeteccion, que puede no detectar todas las zonas edificadas o todos los edificios
(omisién) o identificar errdneamente algunas zonas como edificadas o cubiertas por un edificio (comision). Varias
organizaciones ofrecen capas mundiales de acceso abierto basadas en datos de teledeteccion, como la capa
mundial de asentamientos humanos (GHSL) elaborada por el Centro Comun de Investigacion (JRC) de la Comision
Europea.

Asignar proporcionalmente la poblacién dentro de una unidad censal sobre la base de una Unica covariante supone
una serie de pasos que se presentan en el Grafico 5.3. El primer mapa muestra una unidad censal y su poblacion
(p). El segundo mapa muestra el limite de esta unidad censal rasterizada con una malla de 250 m. A través de

este proceso, cada celda de 250 m se asigna a una Unica unidad censal (). Este proceso también puede realizarse
con una resolucion mas fina (100 m o menos) para garantizar una mayor correspondencia entre la unidad censal
original y las celdas asignadas, aunque esto requiere un ordenador mds potente. El tercer mapa muestra las zonas
edificadas (b), que estan cartografiadas con una resolucién de 30 m de forma binaria, es decir, edificadas o no. El
cuarto mapa muestra, para cada celda de 250 m, la superficie edificada dentro de dicha celda como porcentaje de
la superficie edificada total dentro de la unidad censal (b % = b en celda / b en la unidad censal). El quinto mapa
muestra la poblacién que se ha asignado proporcionalmente en funcién del porcentaje de la superficie edificada
(POPcell = p * b %). Dado que la suma de los porcentajes de las zonas edificadas en todas las celdas de una unidad
censal es 100 %, la suma de la poblacién de estas celdas coincidira exactamente con la poblacion de la unidad
censal. El sexto mapa muestra la poblacion de un conjunto de celdas de 1 km (en amarillo). Obsérvese que la suma
de las tres celdas de 1 km? (113 personas) es superior a la poblacion de la unidad censal (104 personas), ya que estas
tres celdas incluyen la poblacion de unas pocas celdas de 250 m que pertenecen a unidades censales vecinas.

°) Centro Comun de Investigacion, Global Human Settlement Layer (https://ghsl.jrc.ec.europa.eu).

©) Copernicus, European Settlement Map (https://land.copernicus.eu/pan-european/GHSL/european-settlement-map).

’) WorldPop (https:.//www.worldpop.org/).

%) Con excepcion de las unidades censales que no tienen un raster equivalente; la poblacién de estas unidades puede
distribuirse entre las celdas con las que se cruza.
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Grafico 5.3: Ejemplo del proceso utilizado para generar la capa GHS-POP (extracto de una ubicacién en
Francia)

104 personas

Nota: Esri, HERE, Garmin, Intermap, increment P Corp., NPS, GeoBase, IGN, MET, contribuidores de © OpenStreetMap, y la comunidad de usuarios del SIG.
Procesado por el JRC.
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GHS-POP (Freire et al, 2016; Schiavina et al., 2019) se produce de esta manera. Desagrega las estimaciones de la
poblacion residente para cuatro anos objetivo utilizando las mejores unidades censales disponibles, ajustadas a las
estimaciones de las Perspectivas de Poblacion Mundial de las Naciones Unidas [los datos de poblacién utilizados
son los del mapa de poblacion mundial Gridded Population of the World v4.10 (CIESIN, 2018)]. La desagregacion se
realiza utilizando las zonas edificadas detectadas por la GHSL.

5.3 Extrapolacion de una malla de poblacion sobre la base de un
microcenso parcial

La recopilacion de datos exhaustivos y precisos sobre la poblacién de zonas pequefas puede resultar costosa y

dificil desde el punto de vista logistico, pero estos constituyen una base fundamental para la toma de decisiones y la
elaboracion de politicas por parte del Gobierno. En entornos con recursos limitados, los datos de los censos nacionales
de poblacién y vivienda pueden ser obsoletos o inexactos o pueden faltar grupos especificos, mientras que los datos
de los registros pueden faltar o estar incompletos. Ademas, algunas zonas de un pais pueden no estar incluidas en

las recopilaciones de datos nacionales debido a conflictos, inaccesibilidad o limitaciones de costes. En tales casos, es
necesario un enfoque diferente para elaborar una malla de poblacién completa.

Cuando no se dispone de un censo georreferenciado o se considera Gréfico 5.4: Flujo de trabajo simplificado
inadecuado debido a una falta de exhaustividad, actualidad o fiabilidad, para la creacién de una malla de poblacion
puede utilizarse un enfoque diferente para crear una malla de poblacién. en ausencia de recuentos censales

Esta técnica es mas dificil, ya que no parte de los recuentos preexistentes de
la poblacién de todo el pafs; en lugar de ellos, el total se calcula utilizando

o o - . Recuentos de .
un modelo de distribucion de la poblacion. Este enfoque requiere la poblacién del Covariante(s)
disponibilidad de datos detallados y fiables procedentes de un microcenso o microcenso espacial(es)
de una encuesta que no cubra todo el pais para desarrollar un modelo. Esta
técnica calcula un recuento, a nivel de las celdas, combinando el muestreo
con datos auxiliares, normalmente teledetectados (por ejemplo, la densidad
de edificios o las zonas urbanas). Dado que esta covariante espacial abarca D
todo el pafs y las encuestas (microcenso) para una parte del pafs, estos datos
se combinan para obtener pardmetros o ponderaciones en un modelo
estadistico que caracteriza la distribucion de la poblacion. A continuacion, Combinar
este modelo se utiliza para prever la distribucién de la poblacién en las
zonas no encuestadas (véase el grafico 5.4) partiendo del supuesto de que la
zona encuestada es representativa de toda la zona.

Malla de poblacion

Los recientes avances en la disponibilidad de imdgenes de satélite

detalladas, herramientas de geolocalizacion para estudios de campo,

métodos estadisticos y potencia computacional ofrecen oportunidades para complementar los métodos
tradicionales de recopilacion de datos sobre poblacion mediante la modelizacion y la estimacion en zonas no
incluidas en el empadronamiento (Wardrop et al., 2018). Se han desarrollado y aplicado enfoques de modelizaciéon
geoestadistica bayesiana para prever las cifras de poblacién y las estructuras de edad y sexo a partir de encuestas
de microcensos de zonas pequenas, o de un empadronamiento censal incompleto, en mdltiples paises en los que
la inestabilidad, la financiacion u otros obstaculos han limitado los recientes ejercicios nacionales de recopilacion de
datos.

La utilizacién de una serie de conjuntos de datos espaciales completos como covariantes, incluidas las plantas

de los edificios obtenidas por satélite, junto con una estructura de covarianza espacial, permite que los modelos
predigan la poblacion por edad y sexo en las zonas no observadas de un pafs, junto con los parédmetros de
incertidumbre asociados (Wardrop et al, 2018). La validacion cruzada suele demostrar una gran precision de los
modelos a escala subnacional (). Esta técnica tiene el potencial de colmar lagunas en las que no se pudo realizar
el empadronamiento y de proporcionar informacion contemporanea, actualizada periddicamente y exacta sobre
la poblacién para apoyar la toma de decisiones y el desarrollo en contextos dificiles (°). Los conjuntos de datos
elaborados con estos enfoques para Nigeria, Zambia y la Repuiblica Democréatica del Congo estén disponibles en
WorldPop ().

() Por ejemplo, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (https://www.unfpa.org/resources/new-methodology-
hybrid-census-generate-spatially-disaggregated-population-estimates).

() Por ejemplo, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas o GRID3 (https://grid3.org/solution/high-resolution-
population-estimates).

(") WorldPop Open Population Repository (https://woprworldpop.org/).
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5.4 Fuentes de datos alternativas y emergentes para la creacion de
mallas de poblacién

En los ultimos afnos, se ha estudiado una serie de fuentes y tecnologfas de datos emergentes para la cartografia
directa de la poblacién o como aproximaciones alternativas para su desagregacion; en la actualidad, este trabajo

se ha llevado a cabo principalmente como prueba de concepto. Algunos ejemplos son los datos procedentes de
teléfonos maviles (Deville et al., 2014), la informacién geografica obtenida por colaboracién masiva o proporcionada
de manera voluntaria (Bakillah et al, 2014) y las redes sociales basadas en la ubicacion (Aubrecht et al,, 2011 y 2017).
Por ejemplo, en los paises con un alto indice de penetracién de los teléfonos méviles y muchas torres de telefonia
maovil, la ubicacion nocturna de los teléfonos moéviles podria utilizarse para generar una malla de poblacion de

alta resolucion. Algunos enfoques prometedores implican la integracion de fuentes de datos convencionales y no
convencionales, por ejemplo, la combinacion de estadisticas oficiales con macrodatos obtenidos por teledeteccion,
informacién geografica voluntaria, redes sociales y teléfonos méviles (Aubrecht et al,, 2018).

Por muy prometedores que sean, existe una serie de problemas relacionados con estos tipos de datos y tecnologias,
como la sostenibilidad de tales enfoques, el acceso a los datos y la propiedad de los mismos, la privacidad y el
anonimato de los usuarios de las redes sociales o el sesgo de representacion (Zhang y Zhu, 2018). El principal

desafio para los desarrolladores es como expandir los enfoques sumamente localizados a zonas geograficas amplias
(continentes o el mundo) para proporcionar conjuntos de datos abiertos y gratuitos (de manera sostenible). Debido
a estos desaffos auin por resolver, estos datos no pueden utilizarse actualmente como sustitutos fiables de un censo
oficial de poblacién y vivienda que, ademas de cumplir especificaciones técnicas y estadisticas estrictas, recopila
una gran cantidad de informacién adicional sobre las caracteristicas de la poblaciéon y las condiciones de vida.
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Metodologia para la
aplicacion del nivel 1 de
la clasificacion del grado
de urbanizacién

El presente capitulo expone las recomendaciones metodoldgicas clave sobre cémo aplicar el nivel 1 de la
clasificacion del grado de urbanizacion, que es el nivel recomendado para una clasificacion territorial de los
indicadores de los objetivos de desarrollo sostenible.

6.1 Terminologia

Se han desarrollado dos conjuntos de términos para describir el nivel 1 de la clasificacion del grado de urbanizacion.
El primer conjunto utiliza términos cortos y sencillos, como «ciudades» y «zonas rurales». El sequndo conjunto utiliza
un lenguaje mas técnico y neutral. El segundo conjunto puede ser Util para evitar solapamientos con los términos
utilizados en las definiciones nacionales.

Cuadro 6.1: Términos cortos y técnicos para clasificar las celdas por grado de urbanizacién

Términos cortos Términos técnicos

Centros urbanos Agrupaciones de alta densidad
Agrupaciones urbanas Agrupaciones de densidad moderada
Celdas rurales Celdas mayoritariamente de baja densidad

Las pequefas unidades espaciales pueden ser unidades administrativas, como los municipios, o zonas estadisticas,
como las unidades censales (zonas de empadronamiento).

Cuadro 6.2: Términos cortos y técnicos para clasificar las unidades espaciales pequenas por grado de
urbanizacion

Términos cortos Términos técnicos

Ciudades Zonas densamente pobladas

Localidades y zonas semidensas Zonas de densidad intermedia
Zonas rurales Zonas escasamente pobladas

6.2 Breve descripcion

Elnivel 1 del grado de urbanizacion clasifica las unidades espaciales pequefias como i) ciudades o zonas
densamente pobladas, ii) localidades (o pueblos) y zonas semidensas o zonas de densidad intermedia y iii) zonas
rurales o zonas escasamente pobladas. Para ello se utilizan celdas de malla de 1 km?, clasificadas seguin su densidad
de poblacién, el tamafo de la poblacién y la contigtidad (celdas vecinas). Cada unidad espacial pequefia pertenece
exclusivamente a una de estas tres clases.

Las zonas urbanas estdn compuestas por ciudades, localidades y zonas semidensas. Dado que el nivel 1 de la
clasificacion del grado de urbanizacion se desarrollé para reflejar el continuo urbano-rural, se recomienda informar
sobre indicadores para las tres clases en lugar de solo para la dicotomia urbano-rural. Esto es importante porque
las localidades y las zonas semidensas pueden diferir considerablemente tanto de las ciudades como de las zonas
rurales. Las zonas semidensas de los paises de renta baja y media se describen a menudo como zonas periurbanas.
En los paises de renta alta, suelen describirse como suburbios. En ambos casos, estas zonas presentan una densidad
moderada y se encuentran en la transicién entre una zona rural y una ciudad o una localidad.
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En general, en los sistemas estadisticos nacionales, existe un elevado nivel de consenso con respecto a las dos
clases extremas: las ciudades suelen clasificarse como urbanas, mientras que las aldeas y las zonas escasamente
pobladas suelen clasificarse como rurales. En cambio, la clasificacion de las zonas intermedias es menos clara:
algunos paises prefieren clasificarlas como urbanas, otros como rurales, y un tercer grupo de paises opta por crear
una clase intermedia entre estos dos extremos. La clasificacion del grado de urbanizacion trata de incorporar estas
zonas intermedias y diferentes puntos de vista para destacar que las localidades y las zonas semidensas estan a
medio camino entre una ciudad y una zona rural. Esto es importante porque la elaboracion de politicas que se
aplica de manera uniforme en las tres clases puede no ser adecuada y puede beneficiarse de una adaptacion a las
necesidades especificas de las ciudades, las localidades y las zonas semidensas o las zonas rurales.

6.3 Clasificacion de las celdas

La base para la clasificacion del grado de urbanizacién es una malla de poblacién de 1 km? (para obtener més
detalles sobre como elaborar una malla de poblacion, véase el capitulo 5). Cada celda tiene la misma formay
superficie, evitando asf las distorsiones causadas por el uso de unidades de forma y tamano distintos. Esta es una
ventaja considerable en comparacion con enfoques alternativos, como los basados en el uso de datos de poblacion
de las unidades administrativas locales (por ejemplo, los municipios).

El uso de celdas relativamente pequerias (1 km?) y uniformes significa que el concepto basico subyacente a la
metodologia consiste en analizar unidades administrativas locales mas grandes para detectar la presencia de
ciudades, localidades y zonas semidensas, asi como de zonas rurales. Esto permite crear una clasificacion mas
precisa. Se seleccionaron celdas de 1 km? en lugar de celdas mas pequenas por dos razones. Logran un equilibrio
entre el detalle espacial, la disponibilidad de datos oficiales, las inquietudes relacionadas con la confidencialidad
y la complejidad computacional. Por ejemplo, muchas autoridades estadisticas nacionales han utilizado celdas
de 1 km? con pocos o ningun problema de confidencialidad y estas pueden ser procesadas por un ordenador
de mesa comun. Aunque una malla compuesta de celdas de 100 m por 100 m proporcionarfa un mayor grado
de detalle espacial, también centuplicarfa el nimero de celdas. Ademés, habria que modificar el método por dos

Comprension de celdas contiguas

Antes de examinar la identificacion de los tres tipos de agrupaciones, es necesario comprender el
concepto de celdas contiguas. El grafico 6.1 muestra un conjunto de nueve celdas, prestando especial
atencion a la celda central que esta rodeada de otras ocho, numeradas del 1 al 8.

Grafico 6.1: Celdas contiguas

Pueden identificarse dos tipos de celdas contiguas:

(i) la contigiiidad de cuatro puntos, que es una definicion mas restringida que excluye las
diagonales: todas las celdas que se tocan entre si, excluidas aquellas que solo se tocan sobre una
diagonal; solo las celdas numeradas 2, 4, 5y 7 son contiguas a la celda central del grafico 6.1 con
arreglo a esta definicion mas restringida.

(ii) la contigiiidad de ocho puntos, que es una definicion amplia que incluye las diagonales: todas
las celdas que se tocan entre si de cualquier manera, incluidas las que solo estan unidas en
diagonal; todas las celdas numeradas del 1 al 8 son contiguas a la celda central del grafico 6.1 con
arreglo a esta definicion mas amplia.
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razones. En primer lugar, las celdas méas pequenas seguirian una distribucion de la densidad de poblacién diferente
y mas sesgada. En segundo lugar, el uso de una malla de mayor resolucion podria dar lugar a la fragmentacion de
asentamientos Unicos. Un pequeno parque lineal podria ser suficiente para dividir un asentamiento en dos partes, lo
que también podria hacer que no alcanzara el umbral de tamano de poblacion.

Fase 1: clasificacion de las celdas

Cada tipo de agrupacién se identifica clasificando celdas de poblacién de 1 km? en funcién de caracteristicas
basadas en su poblacién total y su densidad de poblacion.

Se trazan grupos de celdas de poblacién de 1 km? en relacién con sus celdas vecinas para identificar:

- Un centro urbano (agrupacién de densidad alta): una agrupacion de celdas contiguas de 1 km? (utilizando
una contigliidad de cuatro puntos, es decir, excluyendo las diagonales) con una densidad de poblacion de al
menos 1 500 habitantes por km?y, en su conjunto, con una poblacién minima de 50 000 habitantes antes de
llenar las lagunas; en caso necesario, pueden anadirse las celdas que estén edificadas, como minimo, en un
50 % (véase el subcapitulo 8.2.1).

< Una agrupacion urbana (agrupacion de densidad moderada): una agrupacion de celdas contiguas de
1 km? (utilizando una contiglidad de ocho puntos, es decir, incluyendo las diagonales) con una densidad de
poblacion de al menos 300 habitantes por km? y una poblacién minima de 5 000 habitantes. En una fase final,
las celdas identificadas como centro urbano se eliminan de la agrupacién urbana.

» Celdas rurales (o celdas mayoritariamente de densidad baja): celdas no identificadas como centros
urbanos ni como agrupaciones urbanas.

Obsérvese que, en el Manual metodoldgico sobre tipologias territoriales de Eurostat, edicion de 2018 (Eurostat, 2019),
una celda puede pertenecer a un centro urbano y a una agrupacion urbana. El presente manual titulado Aplicacion
del grado de urbanizacién propone un enfoque diferente, segun el cual cada celda se asigna a una sola clase,
excluyendo de las agrupaciones urbanas las celdas pertenecientes a centros urbanos. Esta diferencia no afecta

a la clasificacion de las unidades espaciales pequefias. Mas bien, la ventaja de esta capa de malla mutuamente
excluyente es que coincidira estrechamente con la clasificacién de las unidades espaciales y también se adhiere a
las directrices para una clasificacion internacional de referencia.

6.3.1 CENTROS URBANOS (AGRUPACIONES DE DENSIDAD ALTA)

La identificacion de los centros urbanos (agrupaciones de densidad alta) se lleva a cabo en tres fases. La primera
fase consiste en identificar grupos de celdas contiguas:

- se seleccionan todas las celdas con una densidad de poblacion de, al menos, 1 500 habitantes por km?
(sombreado azul claro en el gréfico 6.2);

« se identifican grupos de celdas contiguas (grupos G1y G2 en el grafico 6.2). Si estan disponibles, pueden
anadirse las celdas que estén edificadas, como minimo, en un 50 % (véase el subcapitulo 8.2.1).

Grafico 6.2: Grupos contiguos para centros urbanos

A B C D E F A B C D E F
1| 15000 | 16500 | 5000 1 G1 G1 G1
2| 15000 6000 2 G1 G1
3| 15000 | 18500 2500 3500 3 G1 G1 G2 G2
41 15500 7 000 4 G1 G2
Poblacién = 1 500 habitantes/km?* G1 Grupo 1 de celdas contiguas
Poblacién < 1 500 habitantes/km? G2 | Grupo 2 de celdas contiguas
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Las celdas contiguas se agrupan; sin embargo, al identificar los centros urbanos, se excluye la contigliidad diagonal.
De este modo, en el ejemplo del grafico 6.2, las celdas C2 y D3 no se consideran contiguas, sino que forman parte
de grupos distintos (G1 y G2).

En una segunda fase, se analiza cada grupo de celdas contiguas en relacion con su nimero total de habitantes y
solo se seleccionan los grupos de celdas contiguas que tengan, como minimo, 50 000 habitantes en su conjunto
(véase el grafico 6.3). Siguiendo con el mismo ejemplo, el Grupo G1 se considera un centro urbano, ya que tiene una
poblacion de 106 500 habitantes, como se muestra en el gréfico 6.3, mientras que el G2 no constituye un centro
urbano, ya que su poblacion es de tan solo 13 000 habitantes.

Grafico 6.3: Identificacion de centros urbanos

A B C D E F A B C D E F
1 Poblacion 1
106 500
Centro urbano
2 2
Poblacion
3 13 000 3
4 4

La tercera fase para identificar los centros urbanos sirve para colmar lagunas y alisar los bordes. Esto se hace
aplicando una regla de la mayoria iterativa. Esta regla se aplica a centros urbanos individuales (): en otras palabras,
solo se tienen en cuenta las celdas de un centro urbano concreto y no las de otros centros urbanos cercanos. En
algunos casos, los centros urbanos pueden volverse contiguos debido a la regla de la mayoria, pero no deben
combinarse y deben seguir siendo dos entidades separadas.

La regla de la mayorfa se introdujo para abordar varias cuestiones. Ahade las zonas que tienen una menor densidad
de poblacién (pero estan rodeadas de barrios densamente poblados) y que probablemente sean muy utilizadas
durante el dia por los habitantes de la ciudad. Estas zonas incluyen las zonas industriales y comerciales, los nodos
de transporte, los parques y los bosques urbanos. La regla de la mayorfa genera zonas méas adecuadas para el
seguimiento de los indicadores de los objetivos de desarrollo sostenible. Por ejemplo, para medir la proporcion

de zonas verdes urbanas, estas zonas deben (idealmente) incluirse en el centro urbano, o para medir la superficie
total que debe ser atendida (o atravesada) por las lineas de transporte publico, también deben incluirse las zonas
industriales y comerciales, los parques y los bosques urbanos. La regla de la mayorfa colma estas lagunas en los
centros urbanos (?) y produce una forma mas redondeada o sin dngulos pronunciados. Como consecuencia de ello,
es mas probable que los centros urbanos que se han modificado para colmar las lagunas vy alisar los bordes incluyan
lineas de transporte que conecten distintas partes del centro urbano.

La «regla de la mayoria» iterativa

Si cinco o mas de las (ocho) celdas que rodean a una celda concreta pertenecen al mismo centro
urbano unico, se considera que dicha celda también pertenece al mismo centro urbano; este proceso
se repite (de manera iterativa) hasta que no puedan anadirse mas celdas.

Obsérvese que el criterio para llenar las lagunas segun la regla de la mayoria incluye las celdas que
solo estan unidas en diagonal. Por ejemplo, siete de las ocho celdas circundantes de la celda B2

del lado izquierdo del grafico 6.3 pertenecen al mismo centro urbano. Por lo tanto, esta celda debe
anadirse posteriormente al centro urbano para alisar los bordes (como se muestra en la parte derecha
del gréfico 6.3).

() Cuando dos 0 mas centros urbanos se encuentran proximos, la regla de la mayorfa puede dar lugar a diferentes
resultados en funcion de qué centro urbano se trate primero. La herramienta DUG (véase el capitulo 10) identifica todas
las celdas que podrian asignarse a mas de un centro urbano. Asigna las celdas a un centro urbano si la regla de la mayoria,
teniendo en cuenta todos los centros urbanos, da como resultado una asignacion Unica. Las celdas restantes no se
asignan a ninguin centro urbano. Esto garantiza la coherencia en cuanto a cémo se asignan las celdas.

(%) Enalgunos casos, una laguna rectangular grande no se colmara con la regla de la mayorfa. Obsérvese que la herramienta
DUG (capitulo 10) colma todas las lagunas de menos de 15 km?.
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6.3.2 AGRUPACIONES URBANAS (O AGRUPACIONES DE DENSIDAD MODERADA)

La técnica utilizada para identificar agrupaciones urbanas (agrupaciones de densidad moderada) es similar a la
utilizada para los centros urbanos (agrupaciones de densidad alta). En lugar de utilizar un umbral de, al menos, 1 500
habitantes por km? la identificacion de las agrupaciones urbanas se basa en celdas con una densidad de poblacién
de, al menos, 300 habitantes por km? (véase el grafico 6.4).

La identificacion inicial de las agrupaciones urbanas se lleva a cabo en dos fases:

« se trazan todas las celdas con una densidad de poblacién de, al menos, 300 habitantes por km? (sombreado
azul claro en el gréfico 6.4);

« se identifican grupos de celdas contiguas (grupos G1y G2 en el grafico 6.4); obsérvese que las celdas contiguas
pueden incluir celdas que solo estan unidas en diagonal (contiglidad de ocho puntos), como muestra, por
ejemplo, la celda C2.

Grafico 6.4: Grupos contiguos para agrupaciones urbanas

A B C D E F A B C D E F
1| 400 550 | 2100 11 G1 G2 G2
2| 500 1000 400 2 G1 G1 G2
3| 1500 350 3 G1 G1
41 2000 1250 4 G1 G1

Poblacién = 300 habitantes/km? G1 Grupo 1 de celdas contiguas
Poblacién < 300 habitantes/km? G2 Grupo 2 de celdas contiguas

Posteriormente, se analiza cada grupo de celdas contiguas en relacién con su nimero de habitantes y se
seleccionan los grupos de celdas contiguas que tengan, como minimo, 5 000 habitantes en su conjunto; estos
constituyen las agrupaciones urbanas. Obsérvese que si hay celdas que también forman parte de un centro urbano,
estas se eliminan. Siguiendo con el mismo ejemplo, el Grupo G1 se considera una agrupaciéon urbana, ya que

tiene una poblacion de 7 000 habitantes, como se muestra en el grafico 6.5, mientras que el G2 no constituye una
agrupacion urbana, ya que su poblacion es de tan solo 3 050 habitantes.

Gréfico 6.5: Identificacion de agrupaciones urbanas

A B C D E F A B C D E F

1 Poblacion 1
3050

2 2
3 3

Poblacion Agrupacion

7 000 urbana

4 4
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El gréfico 6.6 muestra un panorama esquematico desde la clasificacion de las celdas de malla hasta la identificacion
de los centros urbanos. En la primera imagen, se identifican las celdas de malla con una densidad de poblacion

de, al menos, 300 habitantes por km” La segunda imagen superpone estas celdas de malla que muestran las
agrupaciones urbanas (agrupaciones de densidad moderada), compuestas por celdas de malla contiguas unidas
por una contiglidad de ocho puntos y con, al menos, 5 000 habitantes, antes de eliminar todas las celdas que
también forman parte de un centro urbano. La imagen final muestra las celdas de las agrupaciones urbanas
después de eliminar las celdas de los centros urbanos y el centro urbano: un conjunto de celdas de malla contiguas
con una densidad de poblacién de, al menos, 1 500 habitantes por km?”y con un minimo de 50 000 habitantes
(antes de aplicar la «regla de la mayoria» iterativa).

Grafico 6.6: Panorama esquematico de la identificacion de agrupaciones urbanas y centros urbanos

. | X i ‘ £, R
Celdas con 2 300 habitantes/km? [ Agrupaciones urbanas (agrupaciones de Il Centros urbanos (agrupaciones de densidad alta):
densidad moderada) antes de excluir las una agrupacion de celdas contiguas de 1 km? con
~ Limites de las unidades celdas de los centros urbanos: una agrupacion una densidad de, al menos, 1 500 habitantes por
administrativas locales de celdas contiguas de 1 km? con una km?y una poblacién minima de 50 000 habitantes
densidad de, al menos, 300 habitantes por km? después de llenar las lagunas

y una poblacién minima de 5 000 habitantes B Agrupaciones urbanas (agrupaciones de

densidad moderada) después de excluir las
celdas de los centros urbanos: una agrupacion
de celdas contiguas de 1 km? con, al menos,
300 habitantes por km? y una poblacién minima
de 5 000 habitantes

Fuente: Eurostat, JRC y Comision Europea, Direccion General de Politica Regional y Urbana y Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural
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6.3.3 CELDAS RURALES

Las celdas rurales son las celdas no identificadas como centros urbanos ni como agrupaciones urbanas. La mayoria
de las celdas rurales tienen una densidad de poblacién inferior a 300 habitantes por km? aunque este no es
necesariamente el caso. Algunas celdas rurales pueden tener un mayor nimero de habitantes si no forman parte de
una agrupacion que cumpla los criterios de un centro urbano o de una agrupacion urbana.

En el gréfico 6.7, cada una de las celdas A3, B4 y F1 cumple el criterio de poblacién de un centro urbano (1 500
habitantes por km? como minimo), mientras que cada una de las celdas B3, C2 y E1 cumple el criterio de poblacién
de una agrupacién urbana (300 habitantes por km? como minimo).

Grafico 6.7: Deteccion de celdas rurales

A B C D E F A B C D E F
1 550 2100 1 G1 G1
2 450 2 G2
3| 1500 350 3 G2 G2
4 1600 4 G2
Poblacién = 300 habitantes/km? G1 Grupo 1 de celdas contiguas
Poblacién < 300 habitantes/km? G2 Grupo 2 de celdas contiguas

Cada grupo de celdas contiguas (grupos G1 y G2 en la parte derecha del gréfico 6.7) puede analizarse en relacion
con su numero total de habitantes y se seleccionan los grupos de celdas contiguas que tengan, como minimo,
5000 habitantes en su conjunto. En el gréfico 6.8, puede observarse que ni el grupo G1, con una poblacién total de
3900 habitantes, ni el grupo G2, con una poblacién total de 2 650 habitantes, alcanzan el umbral de poblacién para
una agrupacion urbana. Por tanto, cada celda de estos dos grupos se clasifica como celda rural, tal como se muestra
en la parte derecha del grafico 6.8.

Grafico 6.8: Identificacion de celdas rurales

A B C D E F A B C D E F

1 Poblacion 1
2650

2 2

Poblacion
3 3900 3
4 4

Celdas rurales

Obsérvese asimismo que, como se ha mencionado anteriormente, es posible que las celdas con una densidad de
poblacion inferior a 300 habitantes por km? se clasifiquen como parte de un centro urbano, debido al llenado de
lagunas o como resultado de la adicion de las celdas edificadas, como minimo, en un 50 % (véase el subcapitulo 8.2.1).
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6.4 Clasificacion de las unidades espaciales pequenas

Fase 2: clasificacion de las unidades espaciales pequefas por grado de urbanizacién

Una vez que se han clasificado todas las celdas y se han identificado los centros urbanos, las agrupaciones urbanas

y las celdas rurales, la siguiente fase se encarga de superponer estos resultados sobre las unidades espaciales
pequenas, de la siguiente manera:

« ciudades (o zonas densamente pobladas): unidades espaciales pequenas que tienen, al menos, el 50 % de
su poblacidn en centros urbanos;

« localidades y zonas semidensas (o zonas de densidad intermedia): unidades espaciales pequefas que tienen
menos del 50 % de su poblacién en centros urbanos y no mas del 50 % de su poblacién en celdas rurales;

« zonas rurales (o zonas escasamente pobladas): unidades espaciales pequenas que tienen mas del 50 % de
su poblacién en celdas rurales.

Las ciudades (o zonas densamente pobladas) constan de una o méas unidades espaciales pequenas con al menos
el 50 % de su poblacién en un centro urbano. Una unidad espacial pequefa puede ser una unidad administrativa
0 una zona estadistica. Entre los ejemplos de unidades administrativas cabe citar los municipios, distritos, barrios
0 zonas metropolitanas. Algunas de estas unidades administrativas también desempefnan un papel politico como
distritos electorales o a nivel del Gobierno local. Las zonas estadisticas pueden ser unidades censales, zonas de
empadronamiento, blogues censales, secciones censales, circunscripciones, pequefas areas geograficas, lugares
designados o zonas pequenas.

En algunos paises, no todas las unidades espaciales pequefas contienen habitantes. Para clasificar las unidades
espaciales que carecen de poblacién, deben aplicarse las mismas normas a su superficie en lugar de a su poblacién.
Por ejemplo, una unidad espacial pequena sin poblacién que tenga mas del 50 % de su superficie en celdas de
malla rurales debe clasificarse como zona rural.

El mapa 6.1 muestra la clasificacion de las celdas para Durban en Sudéfrica y el mapa 6.2 muestra la clasificacion de
las unidades espaciales pequefas.

Mapa 6.1: Clasificacion de celdas Mapa 6.2: Clasificacion de unidades espaciales pequeias
en torno a Durban (Sudafrica) en torno a Durban (Sudéfrica)

Leyenda Leyenda

[ Distrito de [ Distrito de
municipios 2011 municipios 2011
Cuadricula GHS-SMOD Cuadricula GHS-SMOD
I Centro urbano I Centro urbano
[ Agrupacion urbana [Z1 Agrupacion urbana
[ Celdas rurales [ Celdas rurales

< Agua

@ Agua

Fuente: Florczyk et al. (2019)

Obsérvese que cada unidad espacial pequena debe clasificarse solamente en una de las tres clases del nivel 1 de
la clasificacion del grado de urbanizacion. Sin embargo, para clasificar las unidades espaciales pequefas sobre la
base de la malla de poblacion, estas unidades también deben transformarse en un raster, lo que puede llevar a
situaciones que requieren soluciones caso por caso (véanse el subcapitulo 7.2.4y el capitulo 8 para obtener mas
informacién sobre los diferentes tipos de ajustes que pueden realizarse).
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.‘] Metodologia para la aplicacion del nivel 1 de la clasificacion del grado de urbanizacion

El mapa 6.3 muestra que, al clasificar las unidades espaciales pequefas como ciudades, puede ser
necesario tener en cuenta mas de un centro urbano. En este ejemplo, habfa 65 593 personas que

vivian en el centro urbano de Haarlemmermeer en los Paises Bajos, lo que equivalia a solo el 46 % de la
poblacion total de la pequefa unidad espacial de Haarlemmermeer (por debajo del umbral del 50 %
necesario para identificar una ciudad). No obstante, como se muestra en el ejemplo, habfa dos unidades
espaciales pequefas adyacentes —Amsterdam y Haarlem— vy sus centros urbanos se extienden a
Haarlemmermeer. La suma de la poblacion total de los tres centros urbanos situados dentro de los
limites de Haarlemmermeer hace que el porcentaje de las personas que viven en centros urbanos
ascienda a aproximadamente el 54 % de la poblacion total; por tanto, Haarlemmermeer se clasifica
como ciudad.

Mapa 6.3: Mas de un centro urbano necesario para definir una ciudad —ejemplo de Haarlemmermeer
(Paises Bajos)
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Haarlemmermeer.

>
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Limites administrativos: © Eurogeographics © OpenStreetMapContributors

------- Limites de las unidades administrativas locales
=== | imite de la unidad administrativa local de Haarlemmermeer

- Centro urbano (agrupacion de celdas de densidad alta con una poblacion 2 50 000 habitantes)

Nota: malla de poblacion GEOSTAT de 2011 y unidades espaciales pequerias de 2016.
Fuente: Eurostat, JRC y Comision Europea, Direccion General de Politica Regional y Urbana y Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural

UNIDADES ESPACIALES PEQUENAS SIN POBLACION EN EL RASTER EQUIVALENTE

Algunas unidades espaciales pequefias serdn demasiado pequerias para tener un equivalente a una celda de 1 km?

A la hora de determinar su clase en el nivel 1 del grado de urbanizacion, no se asigna ninguna poblacién a estas
unidades espaciales pequefas, ya que fisicamente son demasiado pequefas (méas pequefas que una celda); por
tanto, no reciben una clasificacion inicial.
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Tras la clasificacion inicial, pueden seleccionarse estas unidades espaciales pequefas restantes. Para cada unidad
espacial pequefa, debe determinarse un centroide que se encuentre dentro de sus limites. Estos centroides pueden
utilizarse para clasificar las unidades espaciales pequefas restantes. Deben unirse espacialmente a la tipologia
basada en una malla, con lo cual la unidad espacial pequena recibe la clasificacion del tipo de malla en la que esta
incluido su centroide. En la UE, se constatd que estas unidades espaciales pequefas se encontraban exclusivamente
en centros urbanos. Se presenta el ejemplo de Dublin en Irlanda (véase el mapa 6.4).

Mapa 6.4: Unidades espaciales pequenas sin poblacion en el raster equivalente —ejemplo de Dublin (Irlanda)

£

Limites adinistrativo: © Eurogeographics © OpenStreetMapContributors

------- Limites de las unidades administrativas locales

e Unidades administrativas sin raster equivalente
- Centro urbano (agrupacién de celdas de alta densidad con una poblacién = 50 000 habitantes)

Nota: malla de poblacion GEOSTAT de 2011 y unidades espaciales pequenas de 2016.

Fuente: Eurostat, JRC y Comision Europea, Direccion General de Politica Regional y Urbana y Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural

Esta cuestion también puede resolverse utilizando un raster con una resolucion espacial mas elevada, por ejemplo,
utilizando celdas de 50 m x 50 m. A esta escala, practicamente todas las unidades espaciales pequenas deben tener
un raster equivalente. Si se dispone de una malla de poblacién o puede estimarse a esta escala, estas unidades
espaciales pequefas sin raster equivalente en una malla de 1 km? pueden clasificarse en funcion de su distribucion
de la poblacion entre los tres tipos de celdas. El tipo de celdas sequiria definiéndose en 1 km?, pero la distribucion
de la poblacion se determinaria utilizando las celdas de 50 m x 50 m. En el subcapitulo 10.1.3 se describe la
herramienta de clasificacion del grado de urbanizacion de las unidades territoriales (GHS-DU-TUC) que facilita el
proceso de utilizacién de celdas més pequefas para clasificar las unidades espaciales.
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6.5 Cambios a lo largo del tiempo que afectan a la clasificacion
atribuida a cada unidad espacial pequena

La clasificacion atribuida a cada unidad espacial pequefia con arreglo al nivel 1 de la clasificacién del grado de
urbanizacion debe actualizarse para reflejar cualquier cambio en las fuentes de informacion subyacentes utilizadas
para determinar su clase. Por tanto, las clases pueden actualizarse para reflejar cambios en los limites de las
unidades espaciales pequefias o cambios en las distribuciones de la poblacién en las celdas de malla de 1 km? La
frecuencia de dichas actualizaciones varfa en funcién de la fuente de informacion.

Los cambios en la clasificacion atribuida a cada unidad espacial pequefa como consecuencia de una revision de las
distribuciones de la poblacién en las celdas de malla de 1 km? son menos frecuentes y pueden esperarse cada cinco
o diez afos, cuando se ponen a disposicion nuevos datos censales.

Las clases del grado de urbanizacién asignadas a las unidades espaciales pequenas deben actualizarse anualmente
para reflejar los cambios en los limites de estas unidades. Estas modificaciones pueden aplicarse de dos maneras:
aplicando la metodologia para la clasificacion del grado de urbanizacion descrita anteriormente a la nueva capa de
unidades espaciales pequefas; o estimando el grado de urbanizacién sobre la base de los cambios en los Iimites de
las unidades espaciales pequefas. El primer enfoque requiere un trabajo mas intensivo, mientras que el segundo

es especialmente adecuado silos cambios en los limites de las unidades espaciales pequenas son relativamente
menores o consisten sobre todo en fusionar unidades espaciales pequenas, en particular si tienen la misma clase en
el nivel 1 de la clasificacion del grado de urbanizacion.

ACTUALIZACION PARA REFLEJAR LOS CAMBIOS EN LOS LIMITES DE LAS UNIDADES
ESPACIALES PEQUENAS

Los limites de las unidades espaciales pequefas pueden cambiar con el tiempo de tres maneras distintas: las
unidades espaciales pequefas pueden fusionarse, pueden experimentar un desplazamiento de su limite o pueden
dividirse. El cambio mas comun en el caso de las unidades espaciales pequenas de la UE en los dltimos afios ha sido
la fusion de dos 0 més unidades espaciales pequenas; los desplazamientos de limites han sido menos frecuentes,
mientras que la division de unidades espaciales pequefas ha sido excepcional.

Caso 1: fusiones de unidades espaciales pequeias

La fusion de dos unidades espaciales pequefas con diferentes grados de urbanizacién puede resolverse dando
prioridad a la unidad espacial més densamente poblada:

« al fusionar unidades espaciales pequefas compuestas por una ciudad y una localidad o una zona semidensa, la
nueva unidad espacial pequefa debe reclasificarse como ciudad;

« al fusionar unidades espaciales pequefas compuestas por una localidad o una zona semidensa y una zona
rural, la nueva unidad espacial pequena debe reclasificarse como localidad o zona semidensa.

Este proceso puede afinarse ain mas teniendo en cuenta el tamano relativo de la poblacién de las dos unidades
espaciales pequenas.

Caso 1a: fusiones de unidades espaciales pequeras con el mismo grado de urbanizacién

La clasificacion del grado de urbanizacion es aditiva, lo que significa que, si dos unidades espaciales pequefas
clasificadas como zonas rurales se fusionan posteriormente en una Unica unidad espacial pequefa, seguirdn siendo
una zona rural; lo mismo ocurre con las demas clases de la clasificacion.

Caso 1b: fusiones de unidades espaciales pequenas formadas por zonas rurales y localidades (o pueblos) y
zonas semidensas

Estas fusiones pueden abordarse de dos sencillas maneras: utilizando la poblacion de la agrupacion urbana o la
poblacion de las unidades espaciales pequenas.
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En el primer caso, si se dispone de datos de poblacion de las agrupaciones urbanas pertinentes, debe sumarse la
poblacion que habita en las agrupaciones urbanas de cada una de las unidades espaciales pequefas y dividirse por
la poblacién total de la nueva unidad espacial pequefa para determinar la nueva clase de grado de urbanizacion. Si
mas del 50 % de la poblacién de la nueva unidad espacial pequefia vive en una agrupacion urbana, la nueva unidad
espacial pequena debe clasificarse en la categoria de localidades (o pueblos) y zonas semidensas. Si el porcentaje
de poblacioén es inferior al 50 %, la nueva unidad espacial pequefa debe clasificarse en la categoria de zonas rurales.

En el segundo caso, si no puede identificarse la poblacidon que vive en la agrupacion urbana, la clase de grado de
urbanizacion puede determinarse sobre la base de la distribucion de la poblacion entre las unidades espaciales
pequenas. Si mas del 50 % de la poblacién de la nueva unidad espacial pequefa procede de zonas rurales, la nueva
unidad espacial pequena debe clasificarse en la categoria de zonas rurales. Si més del 50 % de la poblacion de la
nueva unidad espacial pequefa procede de localidades y zonas semidensas, la nueva unidad espacial pequefa
debe clasificarse en la categorfa de localidades y zonas semidensas.

Caso 2: desplazamientos de los limites de unidades espaciales pequenas

Si bien las fusiones pueden tratarse utilizando técnicas sencillas, los desplazamientos de los limites no siempre
pueden abordarse con la misma fiabilidad. De hecho, en casos excepcionales, los desplazamientos de los Iimites
entre unidades espaciales pequefias con la misma clase de grado de urbanizacién pueden dar lugar a un cambio en
la clasificacion asignada a las unidades espaciales pequefas. Esta complejidad implica que, a menudo, el enfoque
preferido y mas eficiente es una sencilla regla general.

Puede establecerse una regla sencilla segun la cual, si una unidad espacial pequefa pierde menos del 25 % de
su poblacion anterior o adquiere menos del 50 % de su poblacion debido a desplazamientos de los limites, la
clase de grado de urbanizacion no cambia. Es probable que esta regla general abarque el 90 % de todos los
desplazamientos de limites y garantice la continuidad. Si este no es el caso, serd necesaria una investigacion mas
profunda, tal como se describe a continuacion.

Caso 2a: quedan excluidos los cambios en la clasificacién del grado de urbanizacién debidos a
desplazamientos de los limites

Se conoce el porcentaje de la poblacion que vive en los tres tipos diferentes de celdas de poblacién de cada unidad
espacial pequefa. Por ejemplo, si, como resultado de un desplazamiento de los limites, se reduce la poblacion de
una unidad espacial pequefa que tiene el 100 % de su poblacion en celdas rurales, sequird estando clasificada
como zona rural. Del mismo modo, si un desplazamiento de los limites aumenta la poblacién de una unidad
espacial pequefa que tiene el 100 % de su poblacion en celdas rurales, entonces la nueva unidad espacial pequena
tendrfa que duplicar con creces su poblacién antes de que pueda clasificarse en la categorfa de localidades y zonas
semidensas. Como consecuencia de ello, si un desplazamiento de los limites da lugar a un cambio de poblacion
demasiado pequefo para situar el porcentaje de poblacion de la unidad espacial pequefia revisada por debajo del
50 % de las celdas pertinentes, esta permanece en la misma clase de grado de urbanizacion.

Caso 2b: es poco probable que se produzcan cambios en la clasificacion del grado de urbanizacién debidos a
los desplazamientos de los limites (pero no pueden excluirse)

Siel desplazamiento de los limites da lugar a un cambio en la poblacion que tedricamente es suficiente para
situar el porcentaje de poblacion de la unidad espacial pequena revisada por debajo o por encima del 50 %,
pero el desplazamiento se produce entre unidades espaciales pequefas con la misma clasificacion por grado de
urbanizaciéon, debe mantenerse la misma clase.

Caso 2c: es probable que se produzcan cambios en la clasificacion del grado de urbanizacién debidos a los
desplazamientos de los limites

En algunos casos, es probable que se produzcan cambios en la clase de grado de urbanizacion. Por ejemplo,

si una ciudad adquiriere parte de un suburbio (clasificado en la categoria de localidades y zonas semidensas)

como consecuencia de un desplazamiento de los limites. La ciudad adquiere un pequefio nimero de habitantes
adicionales (lo que no afecta su clasificacion por grado de urbanizacion). El suburbio pierde parte de su poblacién
(que se reclasifica como parte de la ciudad). Como consecuencia de ello, puede ser que menos del 50 % de la
poblacion de la unidad espacial pequefa revisada cubierta por el suburbio viva en una agrupacion urbana, en cuyo
caso debe reclasificarse posteriormente como zona rural.
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Caso 3: divisidon de unidades espaciales pequenas

Este tipo de cambio es relativamente raro. Por lo tanto, la principal recomendacion es la continuidad; en decir,
mantener la misma clase de grado de urbanizacion. Si se divide una unidad espacial pequefia, las nuevas unidades
espaciales pequefas deben tener la misma clase de grado de urbanizacion que la antigua unidad espacial pequena.
Si existe la preocupacion de que las nuevas unidades espaciales pequefas puedan tener una clase distinta de grado
de urbanizacién, pueden utilizarse los mismos enfoques descritos para los desplazamientos de los limites.
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Ampliaciones del nivel 1
de la clasificacion

En las dos primeras secciones del presente capitulo se describen las posibles ampliaciones del nivel 1 de la
clasificacion del grado de urbanizacion: como elaborar estadisticas para el nivel 2 de la clasificacién del grado de
urbanizacion y como elaborar estadisticas sobre las zonas urbanas funcionales (también denominadas «zonas
metropolitanas»). Ambas ampliaciones pueden proporcionar informacion adicional Util sobre la estructura espacial
de un territorio o un pais. En la Ultima seccién se detalla cémo deben abordarse cuestiones geogréficas especificas
desde un punto de vista metodolégico y se ofrece informacién sobre otras posibles ampliaciones.

7.1 Nivel 2 del grado de urbanizacion

Las tres clases asignadas en el nivel 1 del grado de urbanizacién constituyen una primera fase importante para
evaluar el continuo urbano-rural. Las ciudades son asentamientos claramente definidos que pueden organizarse
segln el tamano de la poblacion. Sin embargo, las otras dos clases son bastante heterogéneas y no identifican tipos
especificos de asentamientos. La clase del nivel 1 de localidades y zonas semidensas incluye las localidades, pero

no las separa de las zonas semidensas. Del mismo modo, las zonas rurales pueden incluir las aldeas, pero el nivel

1 del grado de urbanizacién no las separa de otras zonas escasamente pobladas. Por lo tanto, se ha introducido

un segundo nivel o subclasificacion para reflejar la jerarquia completa de asentamientos grandes, medianos y
pequenos o, en términos mas sencillos, ciudades, localidades y aldeas.

7.1.1 TERMINOLOGIA

Se han desarrollado dos conjuntos de términos para describir el nivel 2 de la clasificacién del grado de urbanizacion.
El primer conjunto utiliza términos sencillos y cortos, como «ciudady, «localidad» y «aldea». El sequndo conjunto
utiliza un lenguaje mas neutral y técnico. El sequndo conjunto puede ser Util para evitar solapamientos con los
términos utilizados en las definiciones nacionales.

Cuadro 7.1: Términos cortos y técnicos para clasificar las celdas de los niveles 1y 2 de la clasificacion del
grado de urbanizacion

Nivel Términos cortos Términos técnicos
1 Centros urbanos Agrupaciones de densidad alta
2 Centros urbanos Agrupaciones grandes densas
1 Agrupaciones urbanas Agrupaciones de densidad moderada
2 Agrupaciones urbanas densas Agrupaciones medianas densas
2 Agrupaciones urbanas semidensas Agrupaciones medianas semidensas
2 Celdas suburbanas o periurbanas Celdas semidensas
1 Celdas rurales Celdas mayoritariamente de baja densidad
2 Agrupaciones rurales Agrupaciones pequefas semidensas
2 Celdas rurales de baja densidad Celdas de baja densidad
2 Celdas rurales de muy baja densidad Celdas de densidad muy baja
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Las pequenas unidades espaciales pueden ser unidades administrativas, como los municipios, o zonas estadisticas,
como las unidades censales (zonas de empadronamiento).

Cuadro 7.2: Términos cortos y técnicos para clasificar las unidades espaciales pequenas en los niveles 1y 2
de la clasificacion del grado de urbanizacion

Nivel Términos cortos Términos técnicos
1 Ciudades Zonas densamente pobladas
2 Ciudades Asentamientos grandes
1 Localidades y zonas semidensas Zonas de densidad intermedia
2 Localidades densas Asentamientos medianos densos
2 Localidades semidensas Asentamientos medianos semidensos
2 Zonas suburbanas o periurbanas Zonas semidensas
1 Zonas rurales Zonas escasamente pobladas
2 Aldeas Asentamientos pequefos
2 Zonas rurales dispersas Zonas de baja densidad
2 Zonas mayoritariamente deshabitadas Zonas de muy baja densidad

Las zonas semidensas de los paises de renta baja y media se describen a menudo como zonas periurbanas. En
los pafses de renta alta, suelen describirse como suburbios. En ambos casos, estas zonas presentan una densidad
moderaday se encuentran en la transicion entre una zona rural y una ciudad o una localidad.

Los términos técnicos que se utilizan para el nivel 2 de la clasificacion del grado de urbanizacion siguen una légica
especifica. Cada uno de los umbrales de densidad de poblacién tiene un término especifico: «denso» significa al
menos 1 500 habitantes por km?, «<semidenso» significa al menos 300 habitantes por km?, «baja densidad» significa
al menos 50 habitantes por km? y «<muy baja densidad» significa una densidad inferior a 50 habitantes por km?2. Cada
uno de los términos «grande», «mediano» y «pequeno» se refiere a un umbral de tamaro de poblacién especifico:
«grande» significa una poblacion de al menos 50 000 habitantes, «<mediano» significa una poblacion de al menos
5000 habitantes y «pequefio» significa una poblacion de entre 500 y 4 999 habitantes. Los términos técnicos
relativos a las unidades espaciales pequefias que hacen referencia a una ciudad, una localidad o una aldea incluyen
la palabra «asentamiento», mientras que los demas utilizan la palabra «zona». Los términos técnicos utilizados para
las celdas siguen el mismo enfoque: el término «agrupacion» se utiliza si esta vinculado a un asentamiento, mientras
que el término «celda» se utiliza para las celdas que no estan vinculadas a un asentamiento.

7.1.2 BREVE DESCRIPCION

El nivel 2 de la clasificacién del grado de urbanizacién es una subclasificacion jerarquica del nivel 1. Se cred para
identificar asentamientos medianos y pequefos, es decir, localidades y aldeas. Practicamente, divide dos clases en
seis subclases.

« Las localidades y las zonas semidensas se dividen en tres subclases:
« localidades densas;
« localidades semidensas;
« celdas suburbanas o periurbanas; y
« Las zonas rurales se dividen en tres subclases:
« aldeas;
» zonas rurales dispersas;
 zonas mayoritariamente deshabitadas.

El nivel 2 de la clasificacion del grado de urbanizacién se aplica con el mismo enfoque en dos fases que el nivel 1 de
la clasificacion. En primer lugar, las celdas de malla se clasifican en funcién de la densidad de poblacion, el tamano
de la poblacion y la contigtidad. Posteriormente, las unidades espaciales pequenas se clasifican segun el tipo de
celdas de malla en que reside su poblacion.
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7.1.3 CLASIFICACION DE LAS CELDAS DE MALLA

Fase 1: clasificacion de las celdas de malla
Un centro urbano se identifica de la misma manera que en el nivel 1 del grado de urbanizacion.

« Un centro urbano consiste en celdas contiguas (con contiglidad de cuatro puntos) con una densidad de,
al menos, 1 500 habitantes por km?. Un centro urbano tiene una poblacion colectiva de, al menos, 50 000
habitantes. Se llenan las lagunas de esta agrupacion y se alisan los bordes. En caso necesario, pueden afadirse
las celdas que estén edificadas, como minimo, en un 50 % (véase el subcapitulo 8.2.1).

Las células de las agrupaciones urbanas gue no forman parte de un centro urbano pueden subdividirse en tres
tipos.

« Una agrupacién urbana densa consiste en celdas contiguas (con una contigliidad de cuatro puntos) con una
densidad de, al menos, 1 500 habitantes por km?, con una poblacién colectiva de, al menos, 5 000 e inferior a
50000 en la agrupacion.

« Una agrupacion urbana semidensa consiste en celdas contiguas (con una contigliidad de ocho puntos) con
una densidad de, al menos, 300 habitantes por km?, tiene una poblacién colectiva de, al menos, 5 000 (es decir,
una agrupacion urbana) y no es contigua ni se encuentra a menos de 2 km de una agrupacién urbana densa o
un centro urbano ().

« Las celdas suburbanas o periurbanas son las celdas restantes de agrupaciones urbanas, es decir, las que no
forman parte de una agrupacion urbana densa o semidensa. Estas celdas forman parte de una agrupacion
urbana contigua (con una contigliidad de ocho puntos) o que se encuentra a menos de 2 km de una
agrupacion urbana densa o de un centro urbano.

Las celdas rurales pueden clasificarse en tres tipos.

« Una agrupacion rural consiste en celdas contiguas (con una contigtiidad de ocho puntos) con una densidad
de, al menos, 300 habitantes por km? y una poblacion colectiva de entre 500 y 4 999 habitantes en la
agrupacion.

« Las celdas rurales de densidad baja son celdas rurales con una densidad de, al menos, 50 habitantes por km?
y no forman parte de una agrupacion rural.

« Las celdas rurales de muy baja densidad son celdas rurales con una densidad inferior a 50 habitantes
por km?,

7.1.4 CLASIFICACION DE LAS UNIDADES ESPACIALES PEQUENAS

Fase 2: clasificacion de las unidades espaciales pequefas

En el nivel 2 de la clasificacién del grado de urbanizacién, las unidades espaciales pequefas se clasifican como
ciudades de la misma manera que en el nivel 1.

» Una ciudad consiste en una o mas unidades espaciales pequefias que tienen, al menos, el 50 % de su
poblacion en un centro urbano.

En el nivel 2 de la clasificacion, las unidades espaciales pequenas clasificadas como localidades y zonas semidensas
pueden dividirse en tres subclases.

« Las localidades densas tienen un mayor porcentaje de su poblacion en agrupaciones urbanas densas que
en agrupaciones urbanas semidensas (es decir, son densas) y tienen un mayor porcentaje de su poblacién en
agrupaciones urbanas densas y semidensas que en celdas suburbanas o periurbanas (es decir, son localidades).

« Las localidades semidensas tienen un mayor porcentaje de su poblacién en agrupaciones urbanas
semidensas que en agrupaciones urbanas densas (es decir, son semidensas) y tienen un mayor porcentaje de
su poblacién en agrupaciones urbanas densas y semidensas que en celdas suburbanas o periurbanas (es decir,
son localidades).

« Las zonas suburbanas o periurbanas tienen un mayor porcentaje de su poblacion en celdas suburbanas o
periurbanas que en agrupaciones urbanas densas y semidensas.

() Medido como fuera de un tampon de tres celdas de 1 km? alrededor de las agrupaciones urbanas densas y los centros
urbanos; de este modo se garantiza que se tengan en cuenta los suburbios adyacentes, pero no contiguos.
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Las localidades densas y semidensas pueden combinarse en localidades. Esto reduce el nimero de clases
identificadas para el nivel 2 de la clasificacion y puede resultar especialmente Util si el porcentaje de la poblacién
que vive en localidades semidensas es bajo.

De la misma manera que las localidades y las zonas semidensas, en el nivel 2 de la clasificacion, las unidades
espaciales pequenas clasificadas como zonas rurales pueden dividirse en tres subclases.

« Enlas aldeas, la mayor parte de la poblacién de celdas rurales vive en una agrupacion rural.

« Enlas zonas rurales dispersas, la mayor parte de la poblacion de celdas rurales vive en celdas rurales de baja
densidad.

» En las zonas mayoritariamente deshabitadas, a mayor parte de la poblacion de celdas rurales vive en celdas
rurales de muy baja densidad.

En algunos palises, no todas las unidades espaciales pequefas contienen habitantes. Para clasificar las unidades
espaciales que carecen de poblacién, deben aplicarse las mismas normas a su superficie en lugar de a su poblacién.

Las estimaciones indican que, en la mayoria de los paises, un porcentaje considerable de la poblacién se clasifica en
cada una de las tres clases del nivel 1 del grado de urbanizacion. En el caso del nivel 2 de la clasificacion del grado
de urbanizacion, algunos paises pueden tener solo un porcentaje relativamente bajo de su poblaciéon en una o
varias de las siete clases.

El mapa 7.1 y el mapa 7.2 muestran la aplicacion de la metodologia en Toulouse y sus alrededores.
Mapa 7.1: Clasificacion de las celdas alrededor de Toulouse Mapa 7.2: Clasificacion de las unidades espaciales

(Francia) para el nivel 2 de la clasificacién del grado de pequenas alrededor de Toulouse (Francia) para el nivel 2
urbanizacién de la clasificacion del grado de urbanizacion
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El Gréfico 7.1 ofrece una visién general simplificada y esquemética del nivel 2 de la clasificacién del grado de
urbanizacion.

Grafico 7.1: Esquema de la clasificacion de las celdas para el nivel 2 de la clasificacion del grado de
urbanizacién

Umbrales de tamafio de poblacion de la agrupacion Ningun criterio de
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av <50 rurales de densidad
muy baja

() Las agrupaciones urbanas semidensas pueden tener una poblacién superior a 49 999 habitantes.

7.2 Definicidon de las zonas urbanas funcionales

La clasificacion del grado de urbanizacion puede complementarse con una clasificacion de las zonas urbanas
funcionales (?). Una zona urbana funcional (0 zona metropolitana) estd compuesta por una ciudad y sus unidades
espaciales circundantes, menos densamente pobladas, que conforman el mercado laboral de la ciudad, su zona
de influencia laboral. Esta zona de influencia laboral genera un flujo diario de personas hacia una ciudad y de
vuelta (a su vivienda). Estas zonas a menudo se denominan «funcionales» porque captan plenamente la funcién
econdmica de una ciudad. Una clasificacion de las zonas urbanas funcionales resulta particularmente Util para la
elaboracién de politicas en una serie de ambitos, incluidos el transporte, el desarrollo econémico y la planificacion.
Varias autoridades estadisticas nacionales, como las de Brasil, Italia, Japdn y los Estados Unidos, complementan sus
clasificaciones de las zonas urbanas y rurales con una clasificacion de las zonas metropolitanas.

La clasificacion de las zonas urbanas funcionales y la del grado de urbanizaciéon estan vinculadas porque utilizan
exactamente el mismo concepto de ciudad. La clasificacion de las zonas urbanas funcionales es exhaustiva, es decir,
abarca todas las unidades espaciales pequefas de un territorio, ya que esas zonas que no estan clasificadas como
zonas urbanas funcionales (zonas metropolitanas) se clasifican como zonas fuera de una zona urbana funcional
(zonas no metropolitanas).

Cabe senalar que no todas las zonas de una zona urbana funcional deben estar clasificadas como zonas urbanas (es
decir, ciudades, localidades y zonas semidensas) y que, por tanto, una zona urbana funcional puede contener zonas
rurales si estas pertenecen a la zona de influencia laboral de una ciudad. En la misma linea, es posible que una zona
urbana (es decir, ciudades, localidades y zonas semidensas) se encuentre fuera de una zona urbana funcional, pero
solo si la zona urbana concreta estd compuesta Unicamente por localidades y zonas semidensas y, por tanto, no
incluye una ciudad. En otras palabras, dado que las ciudades se incluyen sistematicamente como parte de una zona
urbana funcional, solo las localidades y las zonas semidensas (asi como las zonas rurales) pueden encontrarse fuera
de una zona urbana funcional.

(?) Este subcapitulo es una adaptacion de Dijkstra et al. (2019).
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7.2.1 TERMINOLOGIA

En la presente seccién se resumen los términos necesarios para distinguir los diferentes conceptos que se utilizan
para definir las zonas urbanas funcionales.

Cuadro 7.3: Terminologia relativa a las zonas urbanas funcionales

Término preferido Sinénimo Nivel geografico
Centros urbanos Agrupaciones de densidad alta Cuadricula

Ciudades Zonas densamente pobladas Unidad espacial pequena
Zonas de influencia laboral Unidad espacial pequefa
Zonas urbanas funcionales Zonas metropolitanas Unidad espacial pequena
Zonas fuera de las zonas urbanas funcionales Zonas no metropolitanas Unidad espacial pequena

7.2.2 DESCRIPCION BREVE

Una zona urbana funcional (zona metropolitana) puede definirse en cuatro fases:

Identificacién de un centro urbano: conjunto de celdas contiguas con una densidad de, al menos, 1 500
habitantes por km? y una poblacién colectiva de, al menos, 50 000 habitantes.

Identificacion de una ciudad: una o més unidades espaciales pequefas que tienen, al menos, el 50 % de su
poblacion en un centro urbano.

Identificacién de una zona de influencia laboral: conjunto de unidades espaciales pequefas contiguas en las
que al menos el 15 % de sus residentes empleados trabajan en una ciudad.

Una zona urbana funcional (zona metropolitana) consta de una ciudad y su zona de influencia laboral.

Por consiguiente, en la clasificacién de las zonas urbanas funcionales, todas las zonas de un territorio que se
encuentran fuera de las ciudades y sus zonas de influencia laboral pueden considerarse zonas fuera de una zona
urbana funcional (zonas no metropolitanas).

El gréfico 7.2 muestra visualmente los diferentes conceptos que se utilizan en la clasificacion de las zonas urbanas
funcionales, en particular el centro urbano, la ciudad y la zona de influencia laboral.

Las siguientes fuentes de datos son necesarias para elaborar estadisticas sobre las zonas urbanas funcionales:

una malla de poblacién residente con el nimero de habitantes por km?” de superficie terrestre (es decir,
excluidas las masas de agua);

los limites digitales de las unidades espaciales pequenas;

los flujos de tréfico pendular entre las unidades espaciales pequenas y el nimero de residentes empleados por
unidad espacial pequefa.

Gréfico 7.2: Centro urbano, ciudad, zona de influencia laboral y zona urbana funcional de San Luis Potosi (México)
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7.2.2.1 Definicion de un centro urbano

El primer paso se centra en la concentracion de la poblacion en el espacio, que es la caracteristica mas sencilla
y mas incontrovertible de una ciudad, el punto de partida de esta definicion. La idea de ciudad como un lugar
con una concentracion relativamente elevada de poblacién en el espacio es comun en muchas disciplinas que
describen una ciudad, incluidas las econémicas, sociales, culturales y geograficas.

;{Como calcular los flujos de trafico pendular?

Varios paises no recopilan datos sobre el trafico pendular como parte de su censo. Para calcular estos
flujos pueden utilizarse otras fuentes, como los registros de poblacion y de empleo relacionados o los
datos de telefonia mévil.

Estonia ofrece un ejemplo ilustrativo en el que, tal como se indica en dos estudios encargados por

el Ministerio del Interior y realizados por el laboratorio de movilidad de la Universidad de Tartu

(Ahas et al., 2010; Ahas y Silm, 2013), los datos sobre el posicionamiento de los teléfonos méviles
permitieron trazar las zonas urbanas funcionales (zonas metropolitanas). Los desplazamientos entre
los puntos de anclaje de las personas (es decir, residencia, trabajo, etc.) se agregan a escala de las
unidades espaciales pequenas (es decir, los municipios) para elaborar una matriz de flujos. Esta matriz
tiene la ventaja de proporcionar una estimacion de los patrones de movilidad de toda la poblacién,
no solo de los empleados, a una escala espacial muy desagregada.

Los Paises Bajos también han elaborado una matriz de flujos entre todas las unidades espaciales
pequenas de su territorio utilizando datos de telefonia mévil (Van der Valk et al., 2019).

Muchas definiciones nacionales de «ciudad» se basan en el tamafo y la densidad de la poblacién de una unidad
espacial pequefa. Esto plantea dos tipos de problemas. Una ciudad grande de una unidad espacial relativamente
grande puede tener una densidad de poblacién muy baja o rural. Por ejemplo, Ulaanbaatar, la capital de Mongolia,
tiene una poblacién de 1,4 millones de habitantes, pero una densidad de tan solo 270 habitantes por km? La
poblacién de una ciudad es dificil de determinar cuando esta diseminada en multiples unidades espaciales
pequenas. Por ejemplo, jcudntas personas viven en Paris?

Un centro urbano, tal como se define en el presente manual metodoldgico, se basa en una malla de poblacién que
permite identificar las concentraciones espaciales de la poblacion independientemente de los limites politicos o
administrativos, utilizando unidades espaciales con la misma formay el mismo tamafio. Un centro urbano o una
agrupacion de densidad alta es un concepto espacial basado en celdas de 1 km? Se define en tres pasos, tal como
se indica a continuacion y se representa en el grafico 7.3.

« Paso 1: se seleccionan todas las celdas con una densidad de, al menos, 1 500 habitantes por km? de tierra.

En caso necesario, pueden anadirse las celdas que estén edificadas, como minimo, en un 50 % (véase el
subcapitulo 8.2.1).

« Paso 2: a continuacion, se agrupan las celdas contiguas de densidad alta. Solo se mantienen las agrupaciones
que tengan, al menos, 50 000 habitantes. Para evitar una agregacion excesiva, se utiliza la contiglidad de
cuatro puntos (es decir, no se tienen en cuenta las celdas en las que solo se tocan las esquinas).

» Paso 3: se llenan las lagunas de cada agrupacion por separado y se alisan los bordes.
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Griéfico 7.3: Celdas de densidad alta, agrupaciones de densidad alta, centro urbano de Toulouse (Francia)

Celdas Agrupaciones Centro urbano

Celda de densidad alta <50 000 habitantes Il Agrupacion restante
(= 1500 habitantes por km?) B = 50000 habitantes I Llenado de lagunas
[ ] Unidad espacial pequefia

7.2.2.2 Definicion de una ciudad

Una ciudad consiste en una o méas unidades espaciales pequenas con, al menos, el 50 % de su poblacién en un
centro urbano. Una unidad espacial pequefia puede ser una unidad administrativa o una zona estadistica. Entre los
ejemplos de unidades administrativas cabe citar los municipios, distritos, barrios 0 zonas metropolitanas. Algunas
de estas unidades administrativas también desemperian un papel politico como distritos electorales o a nivel del
Gobierno local. Las zonas estadisticas pueden ser unidades censales, zonas de empadronamiento, bloques censales,
secciones censales, circunscripciones, pequenfas areas geogréficas, lugares designados o zonas pequefas. Entre los
ejemplos de unidades espaciales pequefas utilizadas en los paises de la OCDE cabe citar los municipios de Francia,
los municipios de Italia, los sigungu de Corea del Sur y las subdivisiones censales de Canada.

La mejor unidad espacial pequena para esta definicion es la unidad mas pequefa para la que se disponga de datos
sobre el trafico pendular (3). El gréfico 74 muestra el proceso a través del cual se identifica una ciudad cruzando el
centro urbano basado en la malla con las unidades espaciales pequenas.

() En principio, los datos sobre el tréfico pendular a nivel de malla serian otra opcion utilizable, si estan disponibles.

Grafico 7.4: Centro urbano y ciudad de Toulouse (Francia)

[l Centro urbano [ Centro urbano [] Centro urbano
[ ] Unidad espacial pequeiia [ Unidad espacial pequeiia con < 50 % de Il Ciudad
su poblacién en un centro urbano

I Unidad espacial pequeia con = 50 % de
su poblacion en un centro urbano

7.2.2.3 Definicidon de una zona de influencia laboral

Una vez definidas todas las ciudades, se pueden identificar las zonas de influencia laboral siguiendo los siguientes
pasos:
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« siel 15 % de las personas empleadas que viven en una ciudad trabajan en otra ciudad, estas ciudades se tratan
como una Unica ciudad (este paso se denomina «control de policentricidady);

« todas las unidades espaciales pequefas en las, al menos, el 15 % de sus residentes empleados trabajan en una
ciudad concreta se identifican como parte de la zona de influencia laboral de dicha ciudad (véase el gréfico 7.5,
segundo panel);

« seincluyen los enclaves, es decir, las unidades espaciales pequefias completamente rodeadas por otras
unidades espaciales pequenas que pertenecen a una zona de influencia laboral 0 a una ciudad, y se excluyen
los exclaves o las unidades espaciales pequefas no contiguas (véase el gréfico 7.5, tercer panel).

Puede ocurrir que, debido a la baja intensidad de los flujos de influencia laboral, no exista una zona de influencia
laboral para una ciudad especifica. En este caso, existe una correspondencia perfecta entre la zona urbana funcional
y la ciudad. El trazado de las zonas urbanas funcionales se resume en el grafico 7.5.

Grafico 7.5: Ciudad, zona de influencia laboral y zona urbana funcional de Génova (lItalia)
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Grafico 7.6: Definicidon de una zona urbana funcional
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7.2.3 DEFINICION DE UN CENTRO URBANO

El enfoque para identificar un centro urbano como parte de la clasificacion de las zonas urbanas funcionales es
idéntico al descrito para el nivel 1 de la clasificacion del grado de urbanizacién (véase el subcapitulo 6.3.1). Para
identificar un centro urbano (agrupacion de densidad alta):

- seleccionar todas las celdas de 1 km? con una densidad de, al menos, 1 500 habitantes por km? de
superficie terrestre (es decir, para cada celda debe calcularse la densidad excluyendo las masas de agua);
en caso necesario, pueden afadirse las celdas que estén edificadas, como minimo, en un 50 % (véase el
subcapitulo 8.2.1);

« agrupar todas las celdas contiguas que estén por encima de este umbral de densidad utilizando solo cuatro
puntos de contiglidad y mantener las agrupaciones que tengan, al menos, 50 000 habitantes (agrupaciones de
densidad alta); eliminar todas las agrupaciones que tengan menos de 50 000 habitantes;

« llenar las lagunas y alisar los bordes utilizando la «regla de la mayoria» de forma iterativa hasta que no se
puedan anadir mas celdas.

La identificacién de un centro urbano se basa en una malla de poblacién. Varias autoridades estadisticas ya elaboran
sus propias mallas de poblacidn. Por ejemplo, la malla GEOSTAT de 2011 abarca todos los Estados miembros de

la UE (). Australia, Brasil, Colombia y Egipto tienen su propia malla o estan elaborando una. Otras autoridades
estadisticas nacionales tienen previsto elaborar una malla de poblacion oficial mediante la geocodificacion de su
préximo censo. Dado que estas mallas se basan en puntos, se denominan «mallas ascendentes». En otras palabras, la
malla se crea de forma ascendente utilizando datos con una mayor resolucion espacial. Varias instituciones ofrecen
mallas de poblacion mundial modelizadas que estén a disposicién del publico (véase el capitulo 5).

En los paises con un desarrollo urbano de densidad relativamente baja, una malla de poblacién muy precisa y

una fuerte separacion de los usos del suelo, este enfoque puede dar lugar a una fragmentacion excesiva de los
centros urbanos. En estos lugares, las celdas con centros comerciales, infraestructuras de transporte o parques
empresariales no alcanzaran el umbral de densidad residencial para ser incluidas en el centro urbano, lo que
puede crear divisiones entre zonas adyacentes. La calidad de la malla de poblacion también desempefia un papel
importante. En una malla de desagregacion, una parte de la poblacién seguiria asignandose a zonas comerciales o
industriales, mientras que en una malla ascendente no seria asi. Por lo tanto, es menos probable que se produzca
una fragmentacion cuando se utiliza una malla de desagregacion. Para resolver este problema, las celdas que estén
edificadas, como minimo, en un 50 % pueden anadirse al centro urbano. Esto resuelve el problema en este tipo
especifico de ciudad y tiene un impacto minimo o nulo en las ciudades de mayor densidad, ya que practicamente
todas las celdas que estan edificadas, como minimo, en un 50 % tienen una densidad de poblacion suficientemente
alta o se afaden como parte del proceso de llenado de lagunas.

(*) GEOSTAT 2011 (http://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/population-distribution-demography/
geostat).
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7.2.4 DEFINICION DE UNA CIUDAD

En la mayoria de los casos, es sencillo definir una ciudad. Hay un Unico centro urbano situado en una Unica unidad
espacial pequefa. Esto significa que toda la poblacion del centro urbano se encuentra en esa unidad espacial
pequena y que el porcentaje de su poblacion en ese centro urbano es muy elevado (véase el grafico 7.7).

Grafico 7.7: Celdas de alta densidad, centro urbano y ciudad de Graz (Austria)

Celdas de alta densidad Il Centro urbano (agrupacion de [ Centro urbano [ Centro urbano
(= 1500 habitantes por km?) celdas de densidad alta con una Il Unidad espacial pequeiia con al I Ciudad
[JUnidad espacial pequefia poblacién = 50 000 habitantes) menos el 50 % de su poblacion

en un centro urbano

Sin embargo, en algunos casos la relacion es mas compleja. A continuacion, se analizan dos casos: i) si una ciudad
contiene mas de un centro urbano; y ii) si un centro urbano abarca dos ciudades distintas.

7.2.4.1 Una ciudad contiene mas de un centro urbano

Es posible que un rio ancho, una pendiente pronunciada o una zona industrial hayan provocado una division del
centro urbano. En este caso, la unidad espacial pequefa representa simplemente ambos centros urbanos. Por
ejemplo, Budapest tiene dos centros urbanos separados (Buda en la ribera occidental del Danubio y Pest en la ribera
oriental). Ambos pertenecen a la misma unidad espacial pequefa (véase el gréfico 7.8).

Grafico 7.8: Ejemplo de dos centros urbanos dentro de la misma unidad espacial pequena: Budapest (Hungria)
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7.2.4.2 Un centro urbano abarca dos ciudades distintas

Algunos centros urbanos abarcan dos (o0 mas) ciudades distintas, en el sentido de dos asentamientos urbanos
distintos con su propio centro y su propio nombre. Esto puede suceder porque estas ciudades han crecido la una
hacia la otra, pero siguen siendo funcionalmente distintas. Si se calcula la malla de poblacion, esta situacién podria
darse porque la poblacion estimada a menudo se distribuye de manera mas uniforme que la poblacion real.

En algunos casos, un centro urbano puede volverse demasiado grande para ser plausible como centro de un
sistema urbano diario, lo que significa que es demasiado grande para ser considerado como un espacio abarcado
por los desplazamientos diarios de las personas entre su lugar de residencia y su lugar de trabajo.

Cuando un Unico centro urbano abarca dos o méas ciudades distintas, una autoridad estadistica nacional puede
optar por crear varias ciudades. Por ejemplo, Poole y Bournemouth en el Reino Unido comparten un Unico centro
urbano (véase el grafico 7.9), pero son dos ciudades distintas. No obstante, cada una de estas ciudades debe tener
una poblacién minima de 50 000 habitantes. Si existe al menos un flujo de desplazamiento unidireccional de mas
del 15 % entre estas dos ciudades, estas deben tener una zona de influencia laboral comun y, por consiguiente,
deben formar parte de la misma zona urbana funcional. Si, por el contrario, el flujo de influencia laboral entre las dos
ciudades es inferior al 15 %, cada ciudad debe tener su propia zona de influencia laboral y su propia zona urbana
funcional. Ademés, el centro urbano también puede dividirse en dos partes a lo largo de la frontera entre las dos
ciudades.

Grafico 7.9: Ejemplo de dos ciudades con un tnico centro urbano: Poole y Bournemouth (Reino Unido)
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7.2.4.3 ;Qué es una gran ciudad?

En algunas ocasiones, un centro urbano puede extenderse mucho mas alla de los limites de la unidad espacial
pequena central que le da su nombre. Este suele ser el caso de las (grandes) capitales que han sobrepasado su
unidad espacial central, como Atenas, Copenhague, Paris o La Valeta. Para evitar confusiones, a menudo se aflade a
su nombre el prefijo «gran». Esta ya es una practica comun en varios paises, por ejemplo, Gran Londres, Gran Dublin,
Gran Parfs, etc.

La clasificacion de las zonas urbanas funcionales garantiza que se seleccionen los limites mas comparables. Lo hace
definiendo, en primer lugar, un centro urbano independientemente de los limites administrativos y solo en una
segunda fase se determinan los limites administrativos que mejor se corresponden con este centro urbano. De este
modo, es posible garantizar que no se realicen comparaciones entre, por ejemplo, la zona central de Paris (dentro
de los limites del bulevar periférico) y la expansion urbana completa de Berlin o Londres. Los paises con unidades
espaciales relativamente pequefas, como Francia y Suiza, son mas proclives a sufrir este problema conocido como
«underbounding» (uso de limites que no abarcan toda la expansion) (véase también el capitulo 8).

En resumen, una gran ciudad es una ciudad. La adicién del término «gran» solo sirve para advertir a los usuarios de
los datos de que esta definicion de la ciudad contiene mas unidades espaciales pequefas que la unidad espacial
central que le da su nombre.

58 Aplicacién del grado de urbanizaciéon — edicién de 2021 m eurostat




Ampliaciones del nivel 1 de la clasificacion m

7.2.5 DEFINICION DE UNA ZONA DE INFLUENCIA LABORAL

7.2.5.1 Verificacién de ciudades conectadas: control de policentricidad

El trazado y la definicion de una zona de influencia laboral comienzan con el control de policentricidad, es decir,
una verificacion de si dos o mas ciudades estan vinculadas por fuertes flujos de influencia laboral. Si el 15 % de
los residentes empleados de la ciudad A se desplazan diariamente a la ciudad B, estas dos ciudades compartiran
una Unica zona de influencia laboral. Nota: basta con que el flujo de viajeros pendulares alcance el 15 % en una
sola direccién. Por ejemplo, si la ciudad B tiene un flujo de influencia laboral a la ciudad A inferior al 15 %, seguira
compartiendo la misma zona de influencia laboral.

El control de policentricidad se realiza una sola vez; no es una norma iterativa. Por ejemplo: la ciudad C tiene

un flujo de influencia laboral del 20 % a la ciudad D. La ciudad E tiene un flujo de influencia laboral del 10 % a la
ciudad Cy del 10 % a la ciudad D. Entonces, las ciudades C y D compartirdn una zona de influencia laboral, pero la
ciudad E tendré su propia zona de influencia laboral, ya que el flujo de influencia laboral a cada ciudad individual es
demasiado bajo. Sila ciudad H y la ciudad | tienen un flujo de influencia laboral superior al 15 % a la ciudad J, las tres
ciudades compartirdn una Unica zona de influencia laboral.

7.2.5.2 Creacion de la zona de influencia laboral

El siguiente paso consiste en identificar todas las unidades espaciales pequenas en las que al menos el 15 % de los
residentes empleados trabajan en una Unica ciudad (o en ambas ciudades en el caso de las ciudades vinculadas por
flujos de trafico pendular). Si una unidad espacial pequefa tiene un flujo de influencia laboral de més del 15 % a dos
ciudades diferentes, pasara a formar parte de la zona de influencia laboral de la ciudad a la que el flujo es mayor. Si
una unidad espacial pequena tiene un flujo de influencia laboral del 20 % a la ciudad Ky del 17 % a la ciudad L, se
clasificard como parte de la zona de influencia laboral de la ciudad K.

Se incluyen los enclaves, es decir, las unidades espaciales pequefas rodeadas por una Unica zona urbana funcional,
y se excluyen los exclaves (o unidades espaciales pequenas no contiguas). Un enclave se define como una unidad
espacial pequena que comparte el 100 % de su frontera terrestre con la zona urbana funcional (ciudad o zona de
influencia laboral); no se tienen en cuenta las fronteras de agua. Un exclave se define como una unidad espacial
pequefa que no comparte ninguna frontera con la zona urbana funcional (ciudad o zona de influencia laboral); en
otras palabras, se trata de una unidad espacial no contigua.

La ciudad de destino de los flujos de trafico pendular debe ser la mejor aproximaciéon del centro urbano, es decir,
todas las unidades con al menos el 50 % de su poblacién en el centro urbano. Si el Iimite de la ciudad se ajusta
afadiendo o eliminado unas pocas unidades espaciales pequefias 0 cambia a un nivel administrativo superior
(véase la seccion siguiente), esta ciudad ajustada no debe utilizarse para el andlisis del tréfico pendular; la Unica
excepcion es cuando un Unico centro urbano abarca varias ciudades.

7.3 Otras posibles ampliaciones de la metodologia: lejania y
ocupacion del suelo

Las Directrices sobre la definicidn de las zonas rurales y la compilacion de indicadores para la politica de desarrollo,
publicadas en 2018 (°) como parte de la Estrategia Global para el Mejoramiento de las Estadisticas Agropecuarias y
Rurales, identifican tres dimensiones de «ruralidad»: i) la dispersion de los asentamientos; ii) la lejanfa (de las zonas
urbanas); y iii) la ocupacion del suelo. Si bien tener en cuenta las tres dimensiones puede resultar Util para el disefio
de politicas y el andlisis, la dimension de la dispersion de los asentamientos (tamano y densidad de poblacion) es la
que se refleja en la clasificacion del grado de urbanizacion.

La dispersion de los asentamientos refleja la idea de que en un extremo de un continuo (medido en funcion del
tamano o la densidad de la poblacién) hay zonas rurales mas escasamente pobladas y habitadas, mientras que
en el otro hay zonas urbanas que son las partes con el mayor nimero de habitantes y mas densamente pobladas
de un pais. La lejania afecta las oportunidades que tienen las personas para acceder a los mercados (de bienes,
servicios y trabajo) y a los servicios publicos. La mayorfa de las veces esto estd representado por la dificultad de

() Estrategia Global (https:/www.fac.org/3/ca6392en/ca6392en.pdf).
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viajar fisicamente a lugares en los que los mercados y servicios estdn mas (@mpliamente) disponibles. La ocupacion
del suelo es la ocupacion fisica del terreno, incluidos la vegetacion (ya sea plantada o natural), los edificios y otras
estructuras o elementos construidos por el ser humano. La ocupacion del suelo refleja y determina el uso del suelo,
que esta relacionado con las actividades humanas que se llevan a cabo alli.

Lejania

En general, la lejania (o la distancia con respecto a las zonas urbanas) se considera una dimensién importante de
la ruralidad. En combinacién con una baja densidad de poblacién, la lejania caracteriza a las zonas rurales que

se enfrentan a retos particulares en cuanto a su desarrollo. Las zonas alejadas suelen ser aquellas en las que las
densidades de poblacion son bajas, los mercados de todo tipo son limitados y los costes unitarios de la prestacion
de la mayoria de los servicios sociales y muchos tipos de infraestructuras son elevados. Ademds, en estas zonas
alejadas de los centros urbanos, los precios «franco explotacion» (o «franco fabrica») de los productos suelen ser
bajos y los precios de los insumos suelen ser elevados, mientras que, por lo general, es dificil contratar personal
cualificado para trabajar en servicios publicos o empresas privadas. A diferencia de las zonas remotas, las zonas
urbanas se caracterizan por economias de aglomeracion, es decir, por las ventajas que se producen cuando las
empresas y las personas se encuentran préximas unas a otras en las ciudades y las agrupaciones industriales, lo
que reduce efectivamente los costes del transporte de mercancias y facilita el intercambio de conocimientos. Mas
concretamente, la lejania representa el alcance de las oportunidades que tienen las personas para acceder a los
mercados.

La dimension de la lejania puede incluirse en la metodologia con fines analiticos, aunque la determinacion de

una medida empirica de lejania que deba utilizarse depende del contexto de cada pafs. Instintivamente, una zona
remota esta lejos de una ciudad en términos de distancia o del tiempo necesario para viajar fisicamente de un
lugar a otro. Sin embargo, cabe esperar que el modo y la velocidad de transporte varfen en funcién del terreno y
de la presencia o ausencia de infraestructura. Viajar por carretera o en ferrocarril puede ser el medio de transporte
mas comun en un lugar, pero viajar por agua o a pie puede ser mas frecuente en otro. Si bien las variables elegidas
pueden variar de un pafs a otro, o incluso dentro de cada pais, el supuesto subyacente es que el acceso fisico a una
ciudad es clave, con independencia de cémo se logre.

Sin embargo, la distancia fisica no es un indicador perfecto, ya que la distancia puede no restringir el acceso a un
servicio (por ejemplo, el acceso a la educacion en linea), pero puede constituir un obstaculo importante para otro
(por ejemplo, el acceso a una cirugia en un hospital regional). Algunas desventajas de la lejania pueden superarse a
través de servicios de telecomunicaciones o de internet, como, por ejemplo, la prestaciéon de servicios de asistencia
sanitaria a través de video por satélite. Sin embargo, es probable que la lejania en términos de tiempo de viaje sea el
enfoque mas adecuado a la hora de seleccionar una variable.

Concepto de lejania: un ejemplo para las regiones pequenas

La OCDE ha utilizado el concepto de lejania en una clasificacion de las regiones pequeiias basada en
su acceso a zonas urbanas funcionales (Fadic et al., 2019). Sobre esta base, una regién subnacional
pequeiia (o una region de nivel territorial 3, TL3) se clasifica como «regién metropolitana» (si al menos
la mitad de su poblacidn vive en una zona urbana funcional con un minimo de 250 000 habitantes) o
como «region no metropolitana». Después, el concepto de lejania se utiliza para caracterizar mejor las
regiones no metropolitanas, mas concretamente:

« sial menos la mitad de la poblacién de una region no metropolitana no puede llegar a una
zona urbana funcional en menos de una hora por carretera, dicha region se subclasifica como
«remota»;

« sial menos la mitad de la poblacién de una region no metropolitana puede llegar a una zona
urbana funcional en menos de una hora por carretera, dicha region se subclasifica, en funcion del
tamano de la zona urbana funcional, como regién no metropolitana:

* «CON acceso a una region metropolitana» (en el caso de las zonas urbanas funcionales con un
minimo de 250 000 habitantes); o

+ «CON acceso a una zona urbana funcional pequeia» (en el caso de las zonas urbanas
funcionales con menos de 250 000 habitantes).
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En resumen, aungue el concepto de lejania parece sencillo, no siempre estd claro como representarlo con datos. Por
ejemplo, jla lejania depende siempre de la distancia fisica? ;O podria reducirse o eliminarse este obstaculo, por ejemplo,
mediante el acceso a telecomunicaciones que permitan realizar transacciones comerciales de manera virtual o prestar
servicios sociales, como la asistencia sanitaria, a distancia? Ademas, los datos sobre las redes de carreteras y su uso son
dificiles de obtener a escala mundial, aunque recientemente ha habido intentos de mejora. Medir el uso del transporte
publico o masivo también puede resultar complicado. En cualquier caso, la lejania podria considerarse menos un aspecto
permanente de la ruralidad y mas una condicion que debe abordarse adoptando medidas para mejorar el acceso a los
mercados y servicios en las propias zonas rurales. De ser asi, una definicion de lejania no deberfa incluir elementos que
constituyan objetivos politicos.

Ocupacion del suelo

La ocupacién del suelo consiste en la vegetacién (natural o cultivada), los edificios, las carreteras y otras
caracteristicas artificiales y describe la cubierta forestal, los pastizales, las superficies impermeables, las tierras de
cultivo y otros tipos de suelo y agua (como los humedales y las aguas abiertas). Esto contrasta con el uso del suelo,
que define lo que hacen las personas en el paisaje (por ejemplo, trabajar en fabricas, vivir en casas, utilizar parques
y jardines con fines recreativos, pastorear ganado en tierras agricolas) con la intencién de obtener beneficios de su
uso. Un determinado tipo de ocupacién del suelo, por ejemplo, la cubierta arbérea, puede favorecer multiples usos
del suelo: por ejemplo, actividades recreativas, la explotacion forestal o la conservacion. Con respecto a las politicas
de desarrollo rural y a efectos analiticos, los paises pueden utilizar la ocupacion del suelo como una dimension
adicional para enriquecer alin mas su comprension de las zonas rurales y mejorar las politicas de desarrollo rural
(FAQ, 2018).
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Qué unidades espaciales
utilizar y ajustes para
abordar cuestiones
geograficas

8.1 ;Qué unidades espaciales pequenas utilizar?

La malla de poblacién ayuda a abordar el denominado «problema de unidad de drea modificable» (). Sin embargo,
cuando estos conceptos de malla se utilizan para clasificar unidades espaciales pequefias, vuelve a surgir el
problema de que los distintos tamafos y formas de las unidades espaciales conducen a resultados diferentes.

La recomendacion general es utilizar la unidad espacial mas pequefa para la que pueden producirse datos
periddicos para elaborar estadisticas por grado de urbanizacién. No es necesario poder producir datos fiables para
cada unidad espacial pequefia, el objetivo es mas bien elaborar estadisticas para la agregacion de estas unidades
espaciales por grado de urbanizacion. Las encuestas de hogares por muestreo, por ejemplo, no pueden producir
datos para todas las pequefas unidades espaciales administrativas o estadisticas, pero si los encuestados se
codifican segun estas unidades espaciales, los resultados de la encuesta pueden agregarse posteriormente para
elaborar estadisticas por grado de urbanizacion.

Muchos paises tienen mas de un nivel administrativo local y mas de un posible tipo de zona estadistica que podrian
elegirse como unidades espaciales pequefas para trazar las ciudades y las zonas urbanas funcionales. Las unidades
espaciales mas pequefas conducirdn normalmente a una mayor correspondencia entre un centro urbano y una
ciudad. Sin embargo, es posible que las autoridades estadisticas nacionales no puedan proporcionar datos anuales
para muchos indicadores a un nivel tan detallado. Ademas, es posible que las unidades espaciales més pequenas,
tales como las circunscripciones o los distritos, no desempefen un papel politico tan importante como las unidades
espaciales mas grandes (como los municipios).

En la presente seccion se describen algunos de los problemas a los que puede enfrentarse una autoridad estadistica
nacional a la hora de clasificar las unidades espaciales por grado de urbanizacién y se propone una serie de
opciones para abordarlos.

8.1.1 LAS UNIDADES ESPACIALES GRANDES PUEDEN CONDUCIRA LA i
SOBRERREPRESENTACION, LA INFRARREPRESENTACION O LA NO REPRESENTACION DE
UN CENTRO URBANO POR UNA CIUDAD

La poblacion de un centro urbano y la de una ciudad pueden variar considerablemente si un pais tiene unidades
espaciales relativamente grandes. A continuacion, se presentan tres tipos de problemas que pueden surgir si se
utilizan unidades espaciales relativamente grandes para definir una ciudad.

Sobrerrepresentacion

Una ciudad puede tener casi el doble de poblacién que un centro urbano. Por ejemplo, un centro urbano de 50 001
habitantes en una unidad espacial de 100 000 implicaria que esta unidad espacial se definiria como ciudad (véase el
subcapitulo 7.1.4). Este es un problema dificil de resolver, ya que la Unica alternativa a la sobrerrepresentacion es la
no representacion, es decir, no definir esta unidad espacial como ciudad.

(') El problema de unidad de drea modificable (0 PUAM) pone de relieve que la utilizacion de diferentes limites puede
producir resultados distintos. Por ejemplo, la modificacion de los limites de los distritos electorales puede cambiar el
resultado en los sistemas de mayorfa simple. Cuando se utilizan unidades espaciales mas grandes, la clasificacién del
grado de urbanizacién tiende a categorizar a menos personas como residentes de zonas rurales y ciudades y a mas
personas como residentes de localidades y zonas semidensas. El PUAM fue identificado originalmente por Gehlke y Biehl
(1934) y fue desarrollado més a fondo por Openshaw (1984).
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Infrarrepresentacion

Una ciudad también puede tener una poblacién mucho menor que la del centro urbano que representa. Por ejemplo,
un centro urbano de 200 000 habitantes dividido en cuatro unidades espaciales. Una unidad espacial (A) tiene una
poblacién de 50 000 habitantes y todos ellos viven en el centro urbano. Cada una de las otras tres unidades espaciales
(B, Cy D) tiene una poblacién de 150 000 habitantes, de los cuales 60 000, 50 000 y 40 000, respectivamente, viven en
ese centro urbano. Como resultado, la ciudad estard formada Unicamente por la unidad espacial (A) con una poblacion
de 50 000 habitantes y no por las otras tres unidades espaciales (B, C o D).

Esta infrarrepresentacion puede reducirse afadiendo a la ciudad la unidad espacial con la mayor proporcién de
poblacidn en ese centro urbano (unidad espacial B con 60 000 de sus 150 000 habitantes en el centro urbano). Esto
aumentaria la poblacién de la ciudad a 200 000 habitantes, de los cuales 110 000 vivirfan en el centro urbano.

No representacion

La forma mas extrema de infrarrepresentacion es la no representacion. Por ejemplo, una unidad espacial con una
poblacién de 200 000 habitantes con un unico centro urbano de 75 000 habitantes no se clasificard como ciudad.
Como consecuencia de ello, este centro urbano no estara representado por una ciudad, algo que es mas probable que
ocurra en el caso de los centros urbanos pequenos.

En un pais en el que todas las unidades espaciales son relativamente grandes, es probable que no todos los centros
urbanos pequenos estén representados por ciudades. Esto crearia una representacion bastante sesgada de los centros
urbanos, ya que faltarfan todos los centros urbanos pequenos. Una opcion para abordar este problema es que la
unidad espacial de la mitad de los centros urbanos pequefos sin una ciudad se clasifique como ciudad, aunque su
proporcion de poblacion en un centro urbano sea inferior al 50 %.

8.1.2 LAS UNIDADES ESPACIALES PEQUENAS PUEDEN CONDUCIR A UNA PERDIDA DEL
VINCULO CON EL GOBIERNO LOCAL O A MENOS DATOS ESTADISTICOS

En un pais con unidades espaciales relativamente grandes, la mayoria de las ciudades constara de una Unica unidad
espacial. Como consecuencia de ello, cada ciudad tendra un tnico Gobierno local. Esto facilita la comunicaciéon de
los indicadores a los politicos locales y a los grupos representativos y ayuda a garantizar buenas aportaciones para
la elaboracion de politicas.

En los paises con unidades espaciales relativamente pequenfas, la mayoria de las ciudades constard de multiples
unidades espaciales. Estas unidades espaciales pequefas garantizaran una estrecha correspondencia entre la
poblacion del centro urbano y la poblacion de la ciudad. El compromiso es que la ciudad no coincidird con un Unico
Gobierno local, lo cual complica la comunicacion de los datos a los politicos locales y a los grupos representativos.

Este efecto puede observarse en Portugal, que tiene municipios (municipio o concelho) y parroquias (freguesia). Si se
utiliza el centro urbano de Braga del gréfico 8.1 para definir el nivel municipal (panel izquierdo), existe una simple
relacion de uno a uno; el Gobierno local de Braga esta organizado a nivel municipal. Si se utiliza el centro urbano
para definir una ciudad a nivel parroquial (panel derecho), la relacién se convierte en una relaciéon mas complicada
de uno a muchos; también se pierde el vinculo sencillo con el Gobierno local de Braga.

Cuando se utilicen zonas estadisticas como elementos basicos para definir una ciudad o una zona urbana funcional,
esta Ultima puede adaptarse ex post a las unidades administrativas locales mas cercanas. Por ejemplo, las ciudades
y sus zonas de influencia laboral de los Estados Unidos se han trazado utilizando secciones censales como unidades
basicas, pero posteriormente se han adaptado a los limites de los condados mds cercanos, mediante la inclusion

de los condados en los que la proporcién de la poblacion que vivia en ciudades y zonas urbanas funcionales era
superior al 50 %.

La correspondencia imperfecta entre las ciudades y las zonas urbanas funcionales y sus respectivos centros urbanos
puede ser informativa para los responsables politicos. Los limites administrativos de las ciudades a menudo
permanecen inalterados durante décadas, mientras que las ciudades pueden ampliarse o reducirse. Muchos paises
de la OCDE, tras la expansién urbana que se produjo en las Ultimas décadas, han creado nuevos niveles de gobierno
para las grandes ciudades que abarcan mdltiples unidades espaciales. Por ejemplo, Francia ha creado métropoles
para ayudar a gobernar sus veintiuna ciudades mas grandes.
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Grafico 8.1: Ejemplo de la influencia de la elecciéon del tipo de unidad espacial —niveles municipal y
parroquial, Braga (Portugal)

Nivel municipal Nivel parroquial

D Centro urbano D Centro urbano

[ unidad espacial mediana [ unidad espacial pequefia

B Unidad espacial mediana con = 50 % de su poblacion en [ unidad espacial pequeia con < 50 % de su poblacién en un centro urbano
un centro urbano I unidad espacial pequeiia con > 50 % de su poblacién en un centro urbano

8.1.3 AJUSTE DE LA CIUDAD PARA GARANTIZAR UNA MEJOR REPRESENTACION DEL
CENTRO URBANO O UN MEJOR ViINCULO CON EL GOBIERNO LOCAL

Si'una autoridad estadistica nacional desea ajustar el trazado de sus ciudades para establecer un mejor vinculo
entre una ciudad y su centro urbano o una ciudad y su Gobierno local, puede afadir o eliminar una unidad espacial
siempre que se respeten las dos reglas siguientes:

« Regla 1: una unidad espacial con menos del 50 % de su poblacién en un centro urbano puede afadirse a una
ciudad si al menos el 50 % de la poblacion de esta ciudad ampliada vive en un centro urbano.

« Regla 2: una unidad espacial con al menos el 50 % de su poblacién en un centro urbano puede excluirse de
una ciudad siempre que al menos el 75 % de la poblacion de dicho centro urbano viva en una ciudad después
de excluir la unidad espacial.

Estas dos reglas se concibieron para establecer limites estadisticos para estos cambios opcionales que pueden
realizarse. Ademas, se anima a las autoridades estadisticas nacionales a limitar el nimero de ajustes que realizan, ya
que pueden debilitar la comparabilidad internacional de los resultados recopilados seguin la clasificacién del grado
de urbanizacion.

La ciudad anade unas pocas unidades espaciales

Volviendo al ejemplo de Braga en Portugal: si se utiliza el centro urbano para definir la ciudad a nivel parroquial,
esta solo incluirfa algunas de las parroquias del municipio de Braga. Definir Braga a nivel municipal implica afadir
estas parroquias circundantes a la ciudad. Dado que mas del 50 % de la poblacién del municipio de Braga vive en el
centro urbano, esto cumple la regla 1; también garantiza un vinculo directo con el Gobierno local de Braga.
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La ciudad elimina unas pocas unidades espaciales

Se presenta un ejemplo de la aplicacion de la regla 2 para Viena en Austria. Algunas unidades espaciales pequenas
al sur de la ciudad de Viena tienen un 50 % o mas de su poblacion en el centro urbano de Viena. Dado que mas del
75 % de la poblacion del centro urbano vive en la ciudad de Viena, estas unidades espaciales mas pequenfas
pueden excluirse sin comprometer de forma significativa la comparabilidad de los resultados (véase el grafico 8.2).

Grafico 8.2: Eliminacidn de algunas unidades espaciales de una ciudad, Viena (Austria)

]L\‘)S{Z} ﬂ( - | "

[ ] Unidad espacial pequena

Celdas de alta densidad Il Centro urbano (agrupacién de D Centro urbano - Ciudad
(=1 500 habitantes por km?) celdas de densidad alta con una

poblacién > 50 000 habitantes) I Unidad espacial pequefia con al
menos el 50 % de su poblacion en
un centro urbano

Ciudades sin un centro urbano

La definicién que se ha desarrollado proporciona una estimacion de la poblacion de un centro urbano. Dos
elementos pueden reducir la exactitud de esta estimacion: i) las caracteristicas geogréficas vy ii) la fuente de los datos
de la malla de poblacion.

La definicién no tiene en cuenta la geografia especifica de una ciudad. Algunas caracteristicas geograficas, como
las pendientes pronunciadas, los acantilados o las masas de agua, pueden dar lugar a una subestimacion de la
poblacién de un centro urbano. Esto afecta, en particular, a las ciudades con un centro pequefo.

La definicién funciona mejor cuando se dispone de una malla ascendente (basada en datos puntuales) o de una
malla hibrida de alta resolucion (basada en una combinacion de puntos y zonas estadisticas mas pequefas), lo

cual garantiza que la densidad de poblacién (por km?) sea muy exacta. En los pafses en los que aun no se dispone
de una malla de este tipo, la poblacién de una unidad espacial pequefa debe desagregarse sobre la base de un
criterio determinado, como los datos sobre el uso del suelo en el caso de la malla GHS-POP elaborada por el Centro
Comun de Investigacion (JRC) de la Comision Europea. Este enfoque se denomina «descendente» y suele ser menos
exacto. Tiende a subestimar las celdas de poblacién con una densidad moderada a alta y a sobrestimar la poblacion
de las celdas con una baja densidad de poblacién. Debido a esta inexactitud, sigue existiendo un margen de error,
especialmente en el caso de los centros més pequefos.

Por consiguiente, una autoridad estadistica nacional puede optar por clasificar una unidad espacial pequefia como
ciudad si carece de un centro urbano de al menos 50 000 habitantes, pero cumple las dos condiciones siguientes:

« la presencia de un centro urbano de al menos 50 000 habitantes, que la definicién no recoge debido a las
caracteristicas geograficas o las técnicas de estimacion de la malla de poblacion;
« la unidad espacial pequena tiene una poblacion de al menos 50 000 habitantes.

Por ejemplo, puede argumentarse que una unidad espacial pequefna que tiene dos agrupaciones de celdas de
densidad alta separadas por un rio o una bahfa que juntas tienen una poblacién colectiva de al menos 50 000
habitantes tiene un centro urbano no detectado. Puede argumentarse que una unidad espacial pequefa con una
agrupacion de densidad alta de 49 000 habitantes basada en una malla de poblacién descendente tiene un centro
urbano no detectado (véase el subcapitulo 8.2.1 para mas detalles).
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8.2 Ajustes para abordar cuestiones geograficas especificas para
las clasificaciones del grado de urbanizacién y de las zonas urbanas
funcionales

En esta seccion se describe como puede ajustarse la clasificacion del grado de urbanizacion en presencia de
determinadas cuestiones geograficas que pueden distorsionar los resultados. Estos ajustes son opcionales. En la
mayoria de los paises, la clasificacion original sin estos ajustes producira resultados solidos.

8.2.1 VIAS FERREAS, CARRETERAS, CENTROS COMERCIALES, PARQUES DE OFICINAS Y
FABRICAS

En los paises con una fuerte separacion de las funciones de los usos del suelo y los desarrollos urbanisticos de
densidad relativamente baja, la metodologia puede generar multiples centros urbanos para una unica ciudad. Por
ejemplo, Houston en los Estados Unidos tiene nueve centros urbanos si se aplica la metodologia sin tener en cuenta
las celdas en las que al menos el 50 % de sus tierras estan clasificadas como zonas edificadas (véase el mapa 8.1). Esto se
debe a menudo a que las carreteras, las vias férreas, los centros comerciales, los parques de oficinas y las fabricas suelen
tener poca o ninguna poblacion residente y pueden ocupar una parte de una Unica celda suficiente para no alcanzar
el umbral de densidad de poblacién de al menos 1 500 habitantes por km? Aunque muchas personas pueden utilizar
estas zonas durante el dfa, la metodologia estéd disefiada para aplicarse a la poblacién residente, en términos generales,
la poblacién nocturna. Como consecuencia de ello, las zonas que son utilizadas de manera intensiva por los habitantes
de las ciudades durante el dia, pero que tienen pocos residentes, de haberlos, pueden no considerarse parte de una
ciudad.

La creacion de centros urbanos utilizando ambos criterios (celdas con una densidad de al menos 1 500 habitantes
por km?y celdas edificadas, como minimo, en un 50 %) resuelve este problema. Por ejemplo, en Houston, los nueve
centros urbanos separados estan conectados por celdas edificadas, como minimo, en un 50 % (véase el mapa 8.2).

Mapa 8.1: Clasificacion de celdas sin tener en Mapa 8.2: Celdas edificadas, centros urbanos y
cuenta las celdas edificadas, Houston (Estados agrupaciones urbanas densas sin tener en cuenta
Unidos) las celdas edificadas, Houston (Estados Unidos)
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Siel centro urbano se define utilizando ambos criterios, los nueve centros urbanos separados se convierten en uno
(véase el mapa 8.3). Ademas, algunas agrupaciones urbanas densas separadas también se combinan, de manera
que alcanzan el umbral de poblacion de 50 000 y se convierten en un centro urbano (véase el mapa 8.4).

Dado que, en general, muchos paises no disponen de datos oficiales, actualizados y de alta resolucion sobre
las zonas edificadas, este ajuste es opcional. No obstante, si se dispone de datos de alta calidad sobre las zonas
edificadas, se recomienda anadir a los centros urbanos las celdas edificadas, commo minimo, en un 50 %.

Mapa 8.3: Celdas edificadas, centros urbanos y Mapa 8.4: Clasificacion de celdas de malla
agrupaciones urbanas densas teniendo en cuenta teniendo en cuenta las celdas edificadas, Houston
las celdas edificadas, Houston (Estados Unidos) (Estados Unidos)
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8.2.2 MASAS DE AGUA, PENDIENTES PRONUNCIADAS Y PARQUES EN UNA CIUDAD

La presencia de masas de agua, pendientes pronunciadas y parques puede repercutir en la capacidad de la
metodologia para identificar una ciudad. Estos elementos pueden provocar lagunas o separaciones que den lugar a
la fragmentacion de un Unico centro urbano en multiples centros o, cuando estos no alcancen el umbral minimo de
poblacion de 50 000 habitantes, a multiples agrupaciones urbanas densas.

Para superar estos problemas, la metodologia puede adaptarse para abordar las lagunas o separaciones debidas a la
presencia de vias navegables, parques o zonas con pendientes pronunciadas. Este proceso opcional debe aplicarse a
las agrupaciones de celdas de densidad alta antes de evaluar la poblacién minima de los centros urbanos. Por lo tanto,
la entrada inicial del flujo de trabajo son agrupaciones de celdas contiguas caracterizadas por un umbral de densidad
de poblacién de al menos 1 500 habitantes por km?, sin ningun criterio para la poblacion total de la agrupacion.

A efectos de esta descripcion del proceso, se denominan «agrupaciones pequefias de densidad alta, ya que no

se aplicd ningin umbral minimo de poblacion. Cada una de estas agrupaciones pequefas de alta densidad se
almacena como poligono y recibe su nimero Unico, que es necesario en las fases posteriores del flujo de trabajo. Se
necesitan datos espaciales adicionales para representar las zonas que se tendran en cuenta en un ejercicio especial
para colmar las lagunas en las agrupaciones pequefas de alta densidad o las separaciones entre ellas:

« loideal seria representar las vias navegables como rasgos de poligono. Si no estan disponibles, las lineas
de la via navegable deben amortiguarse para modelizar la anchura real de la via navegable. Ademds, los
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poligonos de vias navegables pueden amortiguarse (facultativamente) con una anchura limitada (por ejemplo,
un maximo de 50 m) para representar zonas adyacentes que se considera que no son adecuadas para la
construccion de edificios;

« las zonas con pendientes pronunciadas deben extraerse de una capa con los detalles espaciales adecuados.
Normalmente serd una seleccion de celdas de raster, con una resolucion igual o superior a 1 km?” La seleccion
de zonas de gran pendiente debe convertirse a poligonos;

« los parques también estaran representados por poligonos; estos deben obtenerse a partir de capas temdticas
especificas.

Los poligonos que representan vias navegables, pendientes pronunciadas y parques se fusionan en una capa
comun de poligonos. A continuacion, solo deben tenerse en cuenta las zonas ubicadas en la vecindad inmediata de
las agrupaciones pequenas de alta densidad para este llenado especial de posibles lagunas o separaciones.

Para evaluar esta relacion espacial, cada una de las agrupaciones pequenas de alta densidad se amplia aplicando
un tampon. El tamano de este tampodn debe ser de entre 500 my 2 000 m en funcion de las circunstancias locales
(es decir, en funcién del tamafo de las masas de agua, las zonas con pendientes pronunciadas y los parques). A
continuacion, la capa comun de poligonos de vias navegables, pendientes pronunciadas y parques se cruza con
las agrupaciones pequenas de alta densidad ampliadas. Por lo tanto, el objetivo es mantener Unicamente las partes
de las vias navegables, las pendientes pronunciadas y los parques que se encuentran cerca de una agrupacion
pequena de alta densidad. Las vias navegables, las pendientes pronunciadas y los parques seleccionados se
convierten a celdas de 1 km? seleccionando las celdas cubiertas en un 50 %, como minimo, por la capa comun de
poligonos de vias navegables, pendientes pronunciadas y parques.

En la siguiente fase, las celdas de las vias navegables, las pendientes pronunciadas y los parques seleccionados se
fusionan con las celdas de las agrupaciones pequefas de alta densidad. Si esto provoca cambios en los limites de
las agrupaciones pequenas de alta densidad, puede haber dos resultados:

« dos o mds agrupaciones pequefias de alta densidad estan vinculadas por las celdas afadidas de vias
navegables, pendientes pronunciadas y parques;

« la cobertura de una Unica agrupacion pequefa de alta densidad se ha ampliado afiadiendo celdas adyacentes
de vias navegables, pendientes pronunciadas y parques.

Mapa 8.5: Clasificacion de celdas, Canberra Mapa 8.6: Agua y parques, Canberra
(Australia) (Australia)

+

I Agrupacion urbana densa
[ Celdas suburbanas
[ Celdas rurales de baja densidad
© Bk REGIOgis [ 1 Celdas rurales de muy baja densidad

Il Agua
I Parques

eurostat W Aplicacién del grado de urbanizacién — edicién de 2021 69




-:l Qué unidades espaciales utilizar y ajustes para abordar cuestiones geograficas

El objetivo de esta metodologia adaptada es captar solo el primer caso cuando se superponen las agrupaciones
pequenas de alta densidad ajustadas con las originales. Si una agrupacion pequena de alta densidad ajustada
contiene mas de una agrupacion pequeha de alta densidad original, deberd mantenerse el ajuste; se ha creado
una nueva agrupacion pequena de alta densidad que cubre dos o més agrupaciones pequefas de alta densidad
originales. Si la agrupacion pequena de alta densidad ajustada solo contiene una Unica agrupacion pequenfa

de alta densidad original, debe descartarse el ajuste, volviendo a la clasificacion original de las celdas (ya que

no es necesario ampliar la agrupacion pequena de alta densidad afadiendo las vias navegables, las pendientes
pronunciadas o los parques cercanos).

Solo se mantienen las nuevas agrupaciones pequenas de alta densidad que alcanzan un umbral minimo de
poblacion de 50 000 habitantes. A continuacion, se aplica el proceso normal de alisado y llenado de lagunas para
convertirlas en un centro urbano.

Ajuste de los resultados de las ciudades

Dado que la clasificacion del grado de urbanizacion vy la clasificacion de las zonas urbanas funcionales comparten
una definicion comun de las ciudades, cualquier cambio introducido en la delimitacion de las ciudades debe
adoptarse para ambas clasificaciones (utilizando las mismas reglas). En el subcapitulo 7.2.4 se ofrece mas
informacién sobre los ajustes que podrian realizarse a la hora de trazar las ciudades.

Mapa 8.7: Agrupaciones urbanas densas y celdas Mapa 8.8: Clasificacion de celdas de malla
cubiertas por agua o parques, Canberra (Australia) teniendo en cuenta el agua y los parques,
Canberra (Australia)
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Indicadores seleccionados
para los objetivos de
desarrollo sostenible por
grado de urbanizaciony
zona urbana funcional

La metodologfa descrita en el presente manual ha sido desarrollada para facilitar la comparacion internacional de
ciudades y zonas urbanas y rurales. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas incluyen
varios indicadores que deben compilarse para cada ciudad o para las zonas urbanas y rurales. El presente capitulo
muestra que muchos de estos indicadores ya pueden calcularse por grado de urbanizacion utilizando una amplia
variedad de fuentes. Estos ejemplos no solo muestran la viabilidad de este enfoque, sino que también ponen de
relieve su interés. En particular, muestran la ventaja de recopilar datos por separado para ciudades, localidades

y zonas semidensas, asf como para zonas rurales. En la mayorfa de los paises, estos indicadores siguen un claro
gradiente urbano con un rendimiento creciente o decreciente a medida que se avanza de un extremo del continuo,
pasando por las ciudades y zonas semidensas, al otro extremo del continuo.

La clasificacion del grado de urbanizacion puede utilizarse con una amplia variedad de fuentes de datos. Puede
integrarse en las encuestas de hogares: por ejemplo, la encuesta de poblacién activa de la Unidon Europea (EPA-
UE) codifica a sus encuestados de acuerdo con el nivel 1 de la clasificacion del grado de urbanizacién utilizando el
municipio en el que vive el encuestado. Las entrevistas personales se geocodifican cada vez mas, lo que facilita adn
mas la aplicacion del grado de urbanizacion. Por ejemplo, las recientes Encuestas Demograficas y de Salud (USAID/
OMS) y la Encuesta Mundial presencial (Gallup) estdn geocodificadas.

Con el fin de garantizar unos resultados solidos, estas encuestas deben contar con una muestra suficientemente
grande en cada una de las clases de grado de urbanizacién. Como resultado, es mas facil producir datos en el nivel 1
de la clasificacion del grado de urbanizacion utilizando encuestas que en el nivel 2 o por zonas urbanas funcionales
individuales. Por lo tanto, la elaboracién de indicadores de los ODS en el nivel 1 del grado de urbanizacion se
considera el enfoque més adecuado para las comparaciones internacionales.

La clasificacion del grado de urbanizacion también puede utilizarse con datos geoespaciales, como la teledeteccion
y las ubicaciones puntuales. Por ejemplo, la contaminacién atmosférica, los cambios en la zona edificada y la
distancia al centro de salud mas cercano pueden calcularse por grado de urbanizacién. Los ejemplos que figuran

a continuacion estan organizados por ODS e incluyen uno o mas ejemplos para la mayoria de los objetivos, pero

no todos. Una de las muchas ventajas de los datos geoespaciales es que suelen abarcar todo el territorio. Como
resultado, los indicadores pueden facilitarse de manera fiable no solo para el nivel 1 de la clasificacién del grado de
urbanizacion, sino también para el nivel 2 e incluso para ciudades y zonas urbanas funcionales individuales.

eurostat B Aplicacién del grado de urbanizacién — edicion de 2021 71



m Indicadores seleccionados para los objetivos de desarrollo sostenible
por grado de urbanizacién y zona urbana funcional

Grafico 9.1

ODS 1: PONERFIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS EN TODO EL MUNDO

Asegurar los derechos de tenencia puede ayudar a garantizar oportunidades sociales y econémicas sostenibles
que contribuyan a erradicar la pobreza y el hambre. Estos derechos se consideran clave para una gobernanza
responsable de la tierra, mejorando el uso productivo de la tierra a través de una apropiacion eficiente y eficaz.

Prindex (') recopila datos, por grado de urbanizacién, sobre cuén seguros sienten las personas que son sus derechos
de propiedad. Muestra que la inseguridad percibida de la tenencia de la propiedad principal era, en general, mayor
entre los adultos que vivian en las ciudades que en el caso de los adultos que vivian en zonas rurales. En los 76
paises para los que se recopilaron datos, la inseguridad percibida de la tenencia fue, por término medio, 5 puntos
porcentuales méas elevada para los adultos que vivian en ciudades que para los adultos que vivian en zonas rurales.
Las localidades y las zonas semidensas ocupaban una posicion intermedia: la inseguridad percibida de la tenencia
fue 2 puntos porcentuales méas elevada que en las zonas rurales, pero 3 puntos porcentuales mas baja que en las
ciudades.

Los datos presentados por Prindex se recopilan a través de entrevistas con una muestra representativa a escala
nacional de adultos de dieciocho aflos o mas. Los datos presentados se refieren a la propiedad principal con
respecto a la cual un encuestado tiene derechos de acceso o de uso. El indicador evalta la seguridad percibida
de la tenencia utilizando la siguiente pregunta: «<En los proximos cinco afios, icomo de probable o improbable es
que usted pierda el derecho de uso de esta propiedad, o parte de ella, en contra de su voluntad?». Las personas
que lo consideran «algo probable» o «<muy probable» se clasifican como inseguras. Este indicador puede utilizarse
para analizar los avances hacia el ODS 1.4.2: proporcién del total de la poblacion adulta con derechos seguros

de tenencia de la tierra, que posee documentacion reconocida legalmente al respecto y considera seguros sus
derechos; la Unica diferencia es que se refiere a la propiedad principal de cada persona en lugar de a la tierra en
tenencia. El andlisis presentado puede ampliarse a otras tierras o propiedades cuando se refiera al conjunto de datos
brutos publicamente disponibles y a su metodologia (Prindex, 2020).

(") Prindex: medicion de la percepcion global de los derechos a la tierra y la propiedad (https://www.prindex.net/data/).

: Proporcién de la poblacion adulta de 18 afios o mas con inseguridad de la tenencia, por grado de

urbanizacidn, paises seleccionados, 2019
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El grafico 9.2 muestra la proporcion de la poblacion en riesgo de pobreza en varios paises europeos. Un hogar

se clasifica como en riesgo de pobreza si su renta es inferior al 60 % de la renta mediana nacional equivalente
después de impuestos y transferencias. Este es un ejemplo del indicador ODS 1.2.1: pone de manifiesto importantes
disparidades en la situacién a lo largo del continuo urbano-rural. En alrededor del 40 % de los paises europeos, la
tasa de pobreza fue (considerablemente) mas alta en las zonas rurales que en las ciudades. Este fue especialmente
el caso en los pafses con ratios relativamente bajas del PIB por habitante, por ejemplo, Bulgaria y Rumania. En varios
paises de Europa occidental y septentrional con niveles mas elevados de PIB por habitante, el riesgo de pobreza

era mayor en las ciudades que en las localidades y las zonas semidensas o en las zonas rurales. Este fue el caso de
Austria, Bélgica, Dinamarca, el Reino Unido, los Paises Bajos, Alemania, Noruega y Suiza.

Grafico 9.2: Proporcion de la poblacion en riesgo de pobreza, por grado de urbanizacion, paises europeos
seleccionados, 2017
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Fuente: Eurostat (codigo de datos en linea: ilc_li43)
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ODS 2: PONER FIN AL HAMBRE, LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA MEJORA
DE LA NUTRICION Y PROMOVER LA AGRICULTURA SOSTENIBLE

Las estadisticas sobre la inseguridad alimentaria moderada o grave se basan en la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria (FIES) desarrollada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Un médulo de la encuesta FIES forma parte de la Encuesta Mundial (Gallup), a partir de la cual pueden elaborarse
estimaciones nacionales de la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada y grave. Para cada pafs, este
indicador se calculé a partir de submuestras combinadas para cada afio con respecto al cual se disponia de datos
georreferenciados. Por lo tanto, las estadisticas presentadas no pretenden ser representativas de la poblacién por
grado de urbanizacion.

La inseguridad alimentaria es principalmente, aungque no de manera exclusiva, un problema rural: a menudo se
observa que las zonas rurales padecen una inseguridad alimentaria significativamente mayor que las ciudades. En
los siete paises con mayor inseguridad alimentaria que se muestran en el gréfico 9.3, la prevalencia de la inseguridad
alimentaria a un nivel moderado o grave para la poblacién adulta que vive en zonas rurales fue, por término medio,
11 puntos porcentuales superior a la proporcion correspondiente registrada para las personas que viven en ciudades.
Por ejemplo, durante el periodo 2016-2018, el 73 % de la poblacién adulta que vivia en zonas rurales de Botsuana
experimentd este tipo de inseguridad alimentaria, frente al 60 % de los adultos que vivian en ciudades.

Las zonas rurales no padecian sistematicamente una mayor inseguridad alimentaria que las zonas urbanas. Por
ejemplo, en Armenia, Mongolia, Bulgaria y Moldavia hubo poca o ninguna diferencia en la prevalencia de la
inseguridad alimentaria entre los adultos que vivian en ciudades y los que vivian en zonas rurales. Por el contrario, la
inseguridad alimentaria fue significativamente mayor entre la poblacion adulta que vivia en las ciudades de Grecia
(22 %) que entre la poblacion rural (16 %).

Grafico 9.3: Proporcion de la poblacion adulta de 15 afios 0 mds que se enfrenta a una inseguridad alimentaria
moderada o grave, por grado de urbanizacion, 2016-2018
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Nota: cada punto de datos se muestra con barras de error que indican el intervalo de confianza del 95 %; en los casos en que las barras de error por
grado de urbanizacion se solapan, las diferencias entre las estimaciones puntuales no son estadisticamente significativas.

Fuente: FAO
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Entre los paises con una alta prevalencia general de inseguridad alimentaria, la proporcion de adultos que vivian
en localidades y zonas semidensas y que padecian inseguridad alimentaria se situd, en general, entre los extremos
observados con respecto a las personas que vivian en ciudades y las que vivian en zonas rurales. La inseguridad
alimentaria de los adultos que vivian en localidades y zonas semidensas fue inferior a la proporcién registrada para
las personas que vivian en zonas rurales en siete de los paises que figuran en el grafico 9.3, mientras que en nueve
paises la prevalencia de la inseguridad alimentaria entre los adultos que vivian en localidades y zonas semidensas
fue superior a la proporcion registrada para las personas que vivian en ciudades.

Entre las tres clases de grado de urbanizacion, la prevalencia de la inseguridad alimentaria fue mas baja en el caso
de los adultos que vivian en localidades y zonas semidensas de seis de los pafses indicados. En cambio, los adultos
que vivian en localidades y zonas semidensas de Serbia tenian muchas méas probabilidades de sufrir inseguridad
alimentaria (que los que vivian en ciudades o zonas rurales); este patron se repitié (@unque fue mucho menos
pronunciado) en Nepal.

ODS 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR DE TODOS EN
TODAS LAS EDADES

En la mayoria de los paises incluidos en la Encuesta Demogréfica y de Salud (USAID), la mortalidad infantil es
notablemente superior en las zonas rurales que en las ciudades (véase el grafico 9.4). En seis paises (Mali, Nigeria,
Lesoto, Guinea, Camboya y Angola), la tasa de mortalidad infantil en las zonas rurales fue de al menos veinte
muertes mas por cada mil nacidos vivos que en las ciudades. En algunos paises, las ciudades tenian una tasa de
mortalidad infantil mas elevada, pero la diferencia tendfa a ser menor. En cinco pafses (Mozambique, Haiti, Kenia,
Zambia y Tanzania), la mortalidad infantil en las ciudades fue de entre cinco y diez muertes mas por cada mil
nacidos vivos que en las zonas rurales.

Nota: este no es un indicador ODS, pero esta estrechamente relacionado con la tasa de mortalidad de menores de
cinco anos y la tasa de mortalidad neonatal (ODS 3.2.1 y ODS 3.2.2, respectivamente).

Grafico 9.4: Tasa de mortalidad infantil, por grado de urbanizacién, paises seleccionados, 2012-2016
(por cada 1 000 nacidos vivos)
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Nota: la tasa de mortalidad infantil se define como la probabilidad de que un nifio muera antes de cumplir el primer afo de vida y se expresa
por cada 1 000 nacidos vivos; la muestra se limita a los nacimientos que tuvieron lugar entre uno 'y cinco anos antes de la entrevista.

Fuente: Encuesta Demografica y de Salud segun los célculos de Henderson et al. (2020)
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La mortalidad infantil puede verse afectada por la distancia al centro de salud més cercano, que tiende a ser

mayor en las zonas rurales que en las ciudades. El grafico 9.5 muestra esta distancia para una selecciéon de paises
subsaharianos.

Dado que estos datos son muy exhaustivos, pueden calcularse los datos para el nivel 2 de la clasificaciéon del

grado de urbanizacion. Esto revela un gradiente urbano-rural muy claro, con un aumento de las distancias de las
ciudades a los suburbios, a las localidades, a las aldeas, etc. En las ciudades, el centro de salud mas cercano estaba,
por término medio, a tan solo 1,7 km de distancia, es decir, menos de treinta minutos a pie. En general, las personas
que vivian en suburbios estaban mas cerca de un centro de salud (2,5 km por término medio) que las personas
que vivian en localidades densas y semidensas (3,2 km y 3,8 km, respectivamente). En las zonas rurales, las personas
que vivian en aldeas tendian estar mas cerca de un centro de salud (4,7 km), seguidas por las personas que vivian
en zonas rurales dispersas (5,6 km), mientras que las personas que vivian en zonas mayoritariamente deshabitadas
tenfan que recorrer la mayor distancia (12 km), lo que equivale a un recorrido de tres horas a pie.

Nota: esto no es un indicador ODS, pero estd estrechamente relacionado con la densidad y la distribucion
del personal sanitario (ODS 3.c.1) y la proporcion de centros de salud que disponen de un conjunto bésico de
medicamentos esenciales asequibles de manera sostenible (ODS 3.b.3).

Grafico 9.5: Distancia media al centro de salud mas cercano, por grado de urbanizacion, paises subsaharianos, 2012-2016
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ODS 4: GARANTIZAR UNA EDUCACION INCLUSIVA, EQUITATIVA Y DE CALIDAD Y
PROMOVER OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE DURANTE TODA LA VIDA PARA TODOS

En practicamente todos los paises que figuran en el grafico 9.6, los jovenes de dieciséis anos que viven en ciudades
tienen muchas mas probabilidades de haber completado ocho afios de escolarizacion en comparacion con los
que viven en zonas rurales. En los paises seleccionados que se muestran, el 55 % de los jovenes de dieciséis anos
que vivian en ciudades habia completado ocho afos de escolarizacion, frente a solo el 31 % en las zonas rurales.
La proporcién de jovenes de dieciséis afos que vivian en localidades (o pueblos) y zonas semidensas y que
habfan completado ocho afios de escolarizacion se situd entre esas dos cifras, en el 41 %. Las Unicas excepciones
(entre los paises mostrados) al patrén descrito anteriormente fueron las siguientes: la India y Bangladés, donde las
diferencias por grado de urbanizaciéon eran muy pequenas; Kenia, donde los jévenes de dieciséis afos que vivian
en localidades (o pueblos) y zonas semidensas eran los que tenfan mas probabilidades de haber completado
ocho afos de escolarizacion, seguidos por los que vivian en zonas rurales; en el caso de las personas que vivian en
ciudades, se registrd un porcentaje ligeramente inferior.

Nota: este no es un indicador ODS, pero esta estrechamente relacionado con la proporcién de nifos, nifas y
adolescentes que, a) en los cursos segundo y tercero, b) al final de la ensefanza primaria y ) al final de la ensefanza
secundaria inferior, han alcanzado al menos un nivel minimo de competencia en i) lectura y i) matematicas,
desglosada por sexo (ODS 4.1.1).

Grafico 9.6: Proporcion de jovenes de dieciséis afos que han completado ocho aiios de escolarizacion, por grado de
urbanizacion, paises seleccionados, 2012-2016
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Fuente: Encuesta Demografica y de Salud segun los célculos de Henderson et al. (2020)

eurostat m Aplicacion del grado de urbanizacién — edicion de 2021 77




m Indicadores seleccionados para los objetivos de desarrollo sostenible
por grado de urbanizacién y zona urbana funcional

ODS 5: LOGRAR LA IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS Y EMPODERAR A TODAS LAS
MUJERES Y LAS NINAS

Entre los paises que se muestran en el gréafico 9.7, por término medio, el 29 % de las mujeres casadas que vivian en
zonas rurales habia sufrido violencia domeéstica, frente al 28 % de las mujeres casadas que vivian en ciudades y el
27 % en el caso de las localidades y las zonas semidensas. En algunos paises, la proporcion de mujeres casadas que
habfan sufrido violencia doméstica fue considerablemente mayor para las que vivian en zonas rurales que para las
que vivian en ciudades; por ejemplo, en Uganda la diferencia fue de 19 puntos porcentuales y en Timor Oriental
fue de 17 puntos porcentuales. Sin embargo, en Mozambique, este patron se invirtio, ya que las mujeres casadas
que vivian en ciudades tenfan mas probabilidades de sufrir violencia doméstica que las que vivian en zonas rurales
(con una diferencia de 10 puntos porcentuales). Este indicador refleja el ODS 5.2.1 con la Unica diferencia de que
no pregunta si la violencia doméstica experimentada por las mujeres casadas se habia producido durante los doce
meses anteriores a la Encuesta Demografica y de Salud.

Grafico 9.7: Proporcion de mujeres casadas que han sido victimas de violencia doméstica, por grado de urbanizacién,
paises seleccionados, 2012-2016
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Fuente: Encuesta Demografica y de Salud segun los célculos de Henderson et al. (2020)
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ODS 6: GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD DE AGUA Y SU GESTION SOSTENIBLE Y EL
SANEAMIENTO PARA TODOS

El gréfico 9.8 muestra que, en la mayorfa de los paises incluidos en la Encuesta Demografica y de Salud, una
proporcion mas elevada de hogares en las ciudades tenia acceso a agua potable gestionada de forma segura
que la proporcion registrada para los hogares en las localidades y las zonas semidensas, que, a su vez, tenian una
proporcién mayor que la de los hogares en las zonas rurales. Por término medio, en todos los paises indicados, el
56 % de los hogares en las ciudades tenfa acceso a agua potable gestionada de forma segura, frente al 26 % de
los hogares en las zonas rurales, mientras que los hogares en las localidades y las zonas semidensas tenfan una
proporcién intermedia (37 %). Este indicador corresponde al ODS 6.1.1.

Grafico 9.8: Proporcidn de hogares con acceso a agua potable gestionada de forma segura, por grado de
urbanizacién, paises seleccionados, 2010-2016
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Nota: el Programa Conjunto DHS-OMS de Monitoreo define el agua potable gestionada de manera segura como todas las fuentes de agua
mejoradas que tardan cero minutos en recogerse o que se encuentran en las instalaciones; las fuentes de agua mejoradas incluyen toda el
agua canalizaday el agua envasada, asi como los pozos 0 manantiales protegidos, las perforaciones y el agua de lluvia.

Fuente: Encuesta Demografica y de Salud segun los célculos de Henderson et al. (2020)
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ODS 7: GARANTIZAR EL ACCESO A UNA ENERGIA ASEQUIBLE, SEGURA, SOSTENIBLE Y
MODERNA PARA TODOS

La proporcién de hogares en las ciudades con acceso a la electricidad fue, en general, mucho mas elevada que la
registrada para los hogares en las zonas rurales. Por término medio, en todos los paises que figuran en el grafico 99,

el 73 % de los hogares en las ciudades tenia acceso a la electricidad, frente al 31 % de aquellos en las zonas rurales.

Los hogares en las localidades y las zonas semidensas tenian una proporcion intermedia (el 45 % tenia acceso a la
electricidad). En 11 de los 39 paises que se muestran en el grafico 99, la proporcién de hogares en las zonas rurales con
acceso a la electricidad se situd entre el 0 %y el 10 %. Este indicador corresponde al ODS 7.1.1.

Grafico 9.9: Proporcion de hogares con acceso a la electricidad, por grado de urbanizacion, paises seleccionados, 2016
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Fuente: Encuesta Demografica y de Salud segun los célculos de Henderson et al. (2020)

ODS 8: PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO, INCLUSIVO Y
SOSTENIBLE, EL EMPLEO PLENO Y PRODUCTIVO Y EL TRABAJO DECENTE PARA TODOS

Los servicios financieros pueden ayudar a las personas a salir de la pobreza: por ejemplo, pueden permitir a las
personas invertir en educacion, financiar la asistencia sanitaria o iniciar un negocio. Disponer de una cuenta
bancaria es un primer paso importante para acceder a tales servicios o emprender tales iniciativas. Una cuenta
bancaria también facilita la gestion segura de los pagos.

Sin embargo, la mayoria de las personas de los paises de renta baja no disponen de una cuenta bancaria. La
proporcion de la poblacion adulta (personas de quince afios 0 mas) que vivia en pafses de renta baja y disponia de
una cuenta bancaria fue mas elevada en las ciudades (el 30 % de los adultos que vivian en las ciudades tenfa una
cuenta bancaria; véase el grafico 9.10). Una proporcién mucho menor (18 %) de la poblacién adulta en las zonas
rurales de los paises de renta baja tenia una cuenta bancaria. En cambio, la proporcion de la poblacion que tenia
una cuenta bancaria en los paises de renta alta fue superior al 80 % en las tres clases de grado de urbanizacién.

En los dos grupos de paises de renta media, los adultos que vivian en zonas rurales también tenian menos
probabilidades de tener una cuenta bancaria que las personas que vivian en localidades y zonas semidensas o en
ciudades.
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El gréfico 9.11 muestra que, en la mayoria
de los paises europeos, la proporcion
de jovenes (de entre 15y 24 anos)

que ni trabajan ni estudian ni reciben
formacion (tasa de ninis) a menudo

fue considerablemente superior en el
caso de los jévenes que vivian en zonas
rurales que en el de los que vivian en
ciudades; este fue el caso, en particular,
de Bulgaria, Grecia, Rumania y Hungrifa.
Sin embargo, en seis de los paises
indicados, la tasa de ninis fue superior
para los jovenes que vivian en ciudades
que para los jovenes que vivian en
localidades y zonas semidensas o en
zonas rurales; este fue especialmente

el caso de Bélgica y Austria, y también
se observo en Eslovenia, Malta, el Reino
Unido y los Paises Bajos. Este indicador
corresponde al ODS 8.6.1.

Indicadores seleccionados para los objetivos de desarrollo sostenible
por grado de urbanizacion y zona urbana funcional

Grafico 9.10: Proporcion de la poblacion de quince aflos o mas con una
cuenta bancaria, por grado de urbanizacién y grupo de renta, 2017
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Grafico 9.11: Proporcion de jovenes (de entre 15 y 24 afos) que ni trabajan ni estudian ni reciben formacion, por
grado de urbanizacion, paises europeos seleccionados, 2018
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Fuente: Eurostat (codigo de datos en linea: edat_Ifse_29)
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ODS 9: PROPORCION DE LA POBLACION CON COBERTURA DE RED MOVIL,
DESGLOSADA POR TECNOLOGIA

La posesion de teléfonos maviles ha aumentado en las Ultimas décadas. Sin embargo, solo la mitad de la poblacién
rural que vivia en paises de renta baja posefa un teléfono movil, frente a casi tres cuartas partes de los habitantes
de las ciudades de paises de renta baja (véase el grafico 9.12). La diferencia en el acceso a teléfonos moviles entre
las zonas rurales y las ciudades disminuye a medida que aumentan los niveles medios de renta. No obstante, en los
paises de renta alta seguia existiendo una brecha de 5 puntos porcentuales en la posesion de teléfonos moviles en
favor de los habitantes de las ciudades. Obsérvese que este indicador difiere del indicador ODS bésico 9.c.1 en el
sentido de que mide la posesion de teléfonos maéviles y no la poblacion con cobertura de red movil.

Grafico 9.12: Proporcion de la poblacion de quince afios 0 mas con un
teléfono movil, por grado de urbanizacién y nivel de renta, 2016-2018
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ODS 11: LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN
INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES

El acceso al transporte publico en las ciudades se considera fundamental para fomentar la movilidad con bajas
emisiones de carbono y garantizar que las personas puedan llegar a donde necesiten o deseen ir. Este es
especialmente el caso de las personas que no pueden, no quieren o no pueden permitirse conducir. El indicador
ODS bésico 11.2.1 mide la proporcion de habitantes de las ciudades que viven a menos de 500 m de distancia a

pie de una parada de transporte. Un indicador secundario tiene en cuenta la frecuencia de las salidas y amplia la
distancia considerada para que se tengan en cuenta las paradas de transporte que se encuentran a menos de 1 km
a pie si permiten acceder a un modo de transporte mas rapido (como los autobuses exprés, el metro o el ferrocarril).
En el gréfico 9.13 se muestra este indicador secundario.

Las ciudades sudamericanas seleccionadas y la mayoria de las ciudades europeas seleccionadas tenfan un

nivel relativamente elevado de acceso al transporte publico con una alta frecuencia de salidas. En las ciudades
seleccionadas de América del Norte y Oceanfa, el acceso al transporte publico fue ligeramente inferior (en particular
en Houston y Atlanta), mientras que la frecuencia de las salidas fue, en general, inferior a la de las ciudades europeas
o sudamericanas. En las ciudades seleccionadas de Africa y Asia, la situacion fue mas heterogénea. Algunas
ciudades, como Ciudad del Cabo, Taichung o Tel Aviv, ofrecian un nivel de acceso relativamente elevado en
combinacién con una frecuencia relativamente alta de salidas. En la mayoria de las demés ciudades seleccionadas
de Africa y Asia, menos de la mitad de la poblacion tenfa acceso al transporte publico.

Grafico 9.13: Proporcion de habitantes de ciudades con acceso al transporte publico por frecuencia de salida,
ciudades seleccionadas, 2015-2019
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Para medir la urbanizacion sostenible, el indicador ODS 11.3.1 se basa en la relacion entre el cambio en el uso del
sueloy el cambio demografico. La metodologia propuesta para este indicador es bastante compleja (una relacion
sin unidades de dos cambios logaritmicos derivados de los limites que cambian con el tiempo). El indicador
presentado en el mapa 9.1 es mas sencillo. Compara la cantidad de superficie edificada por persona en dos
momentos distintos utilizando el limite metropolitano mas reciente. Esto significa que el indicador tiene una unidad
mas comprensible (superficie edificada en m? por persona) y que los cambios pueden compararse con la cantidad
de superficie edificada por persona del primer periodo de referencia. La cantidad de superficie edificada es un
indicador secundario para el ODS 11.3.1.

El mapa 9.1 muestra que la mayoria de las zonas metropolitanas del mundo redujeron su proporcion de superficie
edificada por habitante entre 2000 y 2015 (zonas metropolitanas sombreadas en verde). En algunas zonas
metropolitanas, la cantidad de superficie edificada por habitante aumentd porque su superficie edificada crecié

a un ritmo mas rdpido que su numero total de habitantes o porque su nUmero total de habitantes disminuyd,
como ocurrié en muchas zonas metropolitanas de China, Asia Central y Europa Oriental. Los datos relativos a las
zonas metropolitanas en las que se redujo la cantidad de superficie edificada por habitante deben interpretarse
con cautela y con respecto al nivel inicial de superficie edificada. Aquellas con cantidades muy bajas de superficie
edificada por habitante pueden caracterizarse por un bajo nivel de infraestructuras y un nimero elevado de
habitantes que viven en condiciones de hacinamiento.

Mapa 9.1: Cambio en la proporcidn de superficie edificada por habitante, zonas metropolitanas seleccionadas, 2000-

2015
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Fuente: GHS-BUILT utilizando los limites de Moreno-Monroy et al. (2020)
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La concentracion espacial de las personas y las actividades econdmicas en las ciudades puede generar altos

niveles de contaminacion atmosférica, lo cual puede perjudicar la salud de las personas y reducir su esperanza de
vida, ademds de tener otras consecuencias. En muchas ciudades de China e India habia altas concentraciones de
particulas finas [PM, ;. —particulas con un diametro de 2,5 micréometros (um) o menos] de al menos 60 microgramos
por metro cubico (ug/m?), lo cual era seis veces superior al limite de la Organizacion Mundial de la Salud para

proteger la salud humana (10 pg/m?).

Mapa 9.2: Concentracion media anual de particulas finas (PM, ,), ciudades seleccionadas, 2014
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OSD 16: PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS
LOS NIVELES INSTITUCIONES EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS

Las personas que viven en zonas rurales tienen méas probabilidades de sentirse seguras cuando caminan solas por la
noche que los habitantes de las ciudades. El indicador ODS 16.1.4 abarca esta informacion.

Las personas que vivian en zonas rurales se sentian mas seguras caminando solas por la noche que las personas
que vivian en las ciudades de los cuatro grupos de paises basados en los niveles medios de renta (como se muestra
en el grafico 9.14). Este gradiente urbano era claramente visible en los paises de renta baja, media-alta y alta. La
diferencia en la proporcién de personas que se sentian seguras entre las que vivian en zonas rurales y las que vivian
en ciudades fue mayor en el caso de los paises de renta alta y media-alta que en el de los paises de renta baja. En
los paises de renta media-baja, las personas que vivian en localidades y zonas semidensas se sentian mas seguras
caminando solas que las personas que vivian en zonas rurales o en ciudades.

Grafico 9.14: Proporcion de la poblacidn de quince afios o mas que consideraba seguro caminar solo por la
noche, por grado de urbanizacién y grupo de renta, 2016-2018
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Fuente: Gallup World Poll
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ODS 17: FORTALECER LOS MEDIOS DE IMPLEMENTACION Y REVITALIZAR LA ALIANZA
MUNDIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Elindicador ODS 17.8.1 se refiere al uso de internet. Las ciudades suelen tener un mayor porcentaje de uso de
internet que las zonas rurales (véase el grafico 9.15). La brecha entre las ciudades y las zonas rurales fue mayor en

los paises de renta baja, en los que, por término medio, el 54 % de las personas de quince afos o mas de las zonas
rurales habfa utilizado internet en los siete dias anteriores a la Encuesta Mundial de Gallup, frente al 75 % en las
ciudades. A medida que aumenta el nivel medio de renta en un pais, la brecha en el uso de internet entre las zonas
rurales y las ciudades tiende a reducirse. No obstante, segufa existiendo una brecha de 5 puntos porcentuales en los
paises de renta alta.

Grafico 9.15: Proporcion de la poblacion de quince afios o0 mas que habia utilizado internet en los siete
dias anteriores, por grado de urbanizacién y grupo de renta, 2016-2018
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Fuente: Gallup World Poll
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Herramientas y
formacion

La clasificacion del grado de urbanizacion es un concepto geoespacial que puede aplicarse en los sistemas de
informacién geografica (SIG) —sistemas informéticos disefiados para analizar datos espaciales. Sin embargo, esto
requiere conocimientos técnicos adecuados para operar los SIG de forma apropiada y la disponibilidad de las mallas
de poblacién y, facultativamente, de densidad edificada necesarias. Existe una fuerte demanda de herramientas
listas para su uso que faciliten la aplicacion de la clasificacion del grado de urbanizacién, asi como de desarrollo de
capacidades que garantice una aplicacion consciente de la metodologia en la que se basa.

En el presente capitulo se describen las herramientas actualmente disponibles y los materiales de formacion que
han sido elaborados por el proyecto «Global Human Settlement Layer» (capa mundial de asentamientos humanos,
GHSL) del Centro Comun de Investigacion (JRC) de la Comision Europea para apoyar el desarrollo de una definicién
mundial armonizada de ciudades y asentamientos.

10.1 Herramientas

Las herramientas descritas en el presente subcapitulo abordan las tres fases de elaboracién descritas en los
capitulos anteriores. La primera fase es la elaboracion de una malla de poblacion regularmente espaciada a

partir de determinados datos geoespaciales de poblacion en forma de puntos o poligonos (véase el capitulo 5).

La segunda fase es la aplicacion de la metodologia a una determinada malla de poblacion y a capas opcionales
adicionales (véanse los capitulos 6y 7). Por Ultimo, en la Ultima fase, la clasificacion de las celdas resultante se
utiliza para clasificar las unidades espaciales pequefas en ciudades, localidades y zonas semidensas o zonas rurales
(véanse también los capitulos 6y 7). El gréfico 10.1 muestra el flujo de trabajo para poner en funcionamiento las
herramientas que se han desarrollado en el marco de la GHSL.

Grafico 10.1: Flujo de trabajo conceptual para aplicar la metodologia utilizando herramientas GHSL
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Las herramientas descritas a continuacion son publicas y estan disponibles de forma gratuita en el sitio web de

las herramientas GHSL (). Requieren la instalacion de MATLAB Runtime (%), que es un conjunto independiente de
bibliotecas compartidas que permiten ejecutar las aplicaciones de MATLAB compiladas. Las herramientas también
estan disponibles como conjunto de herramientas ArcGIS compatible con ArcMap 10.6. Las herramientas han sido
disefadas para funcionar en ordenadores estandar. Todas funcionan con sistemas operativos Windows 10 con
cualquier procesador y requieren al menos 16 GB de RAM. Es importante sefalar que se necesita mas memoria
para procesar conjuntos de datos de mayor tamafo. Pueden consultarse mas detalles en los manuales de usuario
correspondientes (véase mas adelante para obtener mas informacién sobre las guias de usuario especificas).

10.1.1 ELABORACION DE UNA MALLA DE POBLACION
(HERRAMIENTA PARA PROYECTAR LA POBLACION EN UNA MALLA: GHS-POP2G)

Una malla de poblacién es la aportacion clave para elaborar la clasificacion de celdas necesaria para recopilar datos
por grado de urbanizaciéon. Una malla de poblacion se obtiene reasignando los recuentos de poblacién de puntos o
poligonos a superficies cuadriculadas de celdas o pixeles regulares y normalizados. La malla de poblacién se elabora
mediante el tratamiento geoespacial y geoestadistico de los datos de poblacion geocodificados (seguin estén
disponibles).

Las mallas de poblacion pueden elaborarse de maneras alternativas en funcion del tipo de datos disponibles. Uno
de los procesos es la agregacion. El enfoque de agregacion se utiliza, por lo general, cuando los datos fuente de
microcensos tienen un mayor grado de detalle espacial (resolucion) que el tamano de celda seleccionado de la
malla de poblacién. Normalmente se lleva a cabo un microcenso puntual a nivel de edificios o bloques censales, y
este elevado nivel de detalle espacial debe ser el Unico para el que debe utilizarse esta técnica de agregacion. Por lo
general, las mallas de poblacidn se elaboran mediante la desagregacion de los recuentos de poblacion vinculados a
unidades espaciales pequefas (zonas estadisticas o unidades administrativas). Las capas de malla de poblacién GHS
(GHS-POP) se generan mediante la desagregacion [los datos de poblacién utilizados son los del mapa de poblacion
mundial Gridded Population of the World v4.10 (CIESIN, 2018)]. La desagregacion se basa en la densidad de las zonas
edificadas como indicador de la ubicacién de la poblacion residente.

Con el fin de apoyar la adopcion de esta metodologfa, el proyecto GHSL ha desarrollado una herramienta para
proyectar la poblacion en una malla: GHS-POP2G (versién 2). Se trata de una herramienta flexible para elaborar
mallas geoespaciales de poblacién en formato GeoTIFF a partir de datos censales. Pone en practica el flujo de
trabajo desarrollado para la elaboracion de GHS-POP. GHS-POP2G ofrece la posibilidad de crear mallas de poblacion
con una resolucién espacial de 50 m, 100 m, 250 my 1 km, tratando los datos censales almacenados como datos
puntuales o datos vectoriales de poligonos (este Ultimo caso requiere una covariante adicional como entrada para

la desagregacion dasimétrica); esta disponible como programa informético independiente o como conjunto de
herramientas ArcGIS (véase el grafico 10.2). El principal objetivo de la herramienta es elaborar una malla de poblacién
que pueda utilizarse como entrada para la herramienta de elaboracién de mallas por grado de urbanizaciéon
(GHS-DUG), que también ha sido desarrollada en el marco del proyecto GHSL. Sin embargo, los posibles usos de la
herramienta y de las mallas de poblacion van mucho mas allé de esta aplicacion principal. En el manual del usuario de
GHS-POP2G (Maffenini et al,, 2020a) se explican todas las funciones y los requisitos para utilizar la herramienta.

Grafico 10.2: Ventana de interfaz GHS-POP2G —herramienta independiente (izquierda);
conjunto de herramientas ArcGIS (derecha)
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() Global Human Settlement Layer (https://ghsl.jrc.ec.europa.eu/tools.php).
(%) Disponible en MathWorks (https://mathworks.com/products/compiler/matlab-runtime.htmi).
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10.1.2 CLASIFICACION DE CELDAS (HERRAMIENTA DE MALLA
DE GRADO DE URBANIZACION: GHS-DUG)

La herramienta de malla de grado de urbanizacién GHS-DUG (versién 4) es un sistema de informacién para elaborar
mallas geoespaciales para las clases de grado de urbanizacién y estadisticas conexas.

GHS-DUG 4 esta disenada como una herramienta ampliable que permite aplicar la metodologfa a las mallas de
poblacién disponibles o a los datos puestos a disposicién en el paquete de datos GHSL 2019 (Florczyk et al., 2019).

GHS-DUG aplica el flujo de trabajo desarrollado para la elaboracién de GHS-SMOD. Elabora una clasificacion de
las celdas de toda la zona de interés en formato GeoTiff con una resolucién espacial de 1 km, de acuerdo con los
niveles 1y 2 de la clasificacion del grado de urbanizacién. GHS-DUG requiere una malla de poblacién (con una
resolucién de 1 km) y, facultativamente, capas de superficie edificada y fracciones de tierra. Cuando se proporciona
un shapefile que delimita las unidades territoriales, la herramienta elabora estadisticas por clase de grado de
urbanizacion. La principal finalidad de la herramienta es la elaboracion de una clasificacion de celdas por grado
de urbanizacion. La malla resultante de GHS-DUG se utiliza para poner en marcha la fase 2 de la metodologia (la
clasificacion de las unidades espaciales pequefas) y se utiliza como entrada para la herramienta de clasificacion
de unidades territoriales por grado de urbanizaciéon (GHS-DU-TUC) desarrollada también en el marco del proyecto
GHSL (véase el subcapitulo 10.1.3). En el manual del usuario de GHS-DUG (Maffenini et al., 2020b) se explican todas
las funciones y los requisitos para utilizar la herramienta. En el gréfico 10.3 se muestra la interfaz grafica de la
herramienta GHS-DUG tanto para la herramienta independiente como para el conjunto de herramientas ArcGlIS.

Grafico 10.3: Interfaz grafica de GHS-DUG —herramienta independiente (izquierda);
conjunto de herramientas ArcGIS (derecha)
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10.1.3 CLASIFICACION DE UNIDADES ESPACIALES PEQUENAS (HERRAMIENTA DE
CLASIFICACION DE UNIDADES TERRITORIALES POR GRADO DE URBANIZACION:
GHS-DU-TUCQ)

La metodologia clasifica todo el territorio de un pais a lo largo del continuo urbano-rural en celdas regularmente
espaciadas. Sin embargo, a menudo es necesario clasificar unidades espaciales pequefas, por ejemplo, un
municipio. La herramienta GHS-DU-TUC aplica esta transicion de la clasificacion de celdas a la clasificacion de
unidades espaciales pequefas en funcion del tipo de celdas en las que reside la mayoria de su poblacion.

La herramienta de clasificacion de unidades territoriales por grado de urbanizacién GHS-DU-TUC (version 1.0)
estd disefada como una herramienta operativa que clasifica las unidades espaciales pequenas sobre la base de
la clasificacion de celdas ya obtenida utilizando la herramienta GHS-DUG. Requiere las siguientes entradas: una
clasificacion de celdas, una malla de poblacién y una capa geoespacial que contenga las unidades espaciales
pequenas. La malla de poblacién de entrada debe ser la utilizada para la elaboracion de la clasificacién de celdas
con la herramienta GHS-DUG. GHS-DU-TUC produce una capa geoespacial en formato vectorial (un shapefile) que
contiene la clasificacion de las unidades espaciales pequenas de acuerdo con los niveles 1y 2 de la clasificacion
del grado de urbanizacién, més un cuadro estadistico con la clasificacion de las unidades espaciales (territoriales)
pequenas y sus recuentos de poblacién. En el manual del usuario de GHS-DU-TUC (Maffenini et al, 2020¢) se
explican todas las funciones y los requisitos para utilizar la herramienta. En el grafico 104 se muestra la interfaz
gréfica de la herramienta GHS-DU-TUC tanto para la herramienta independiente como para el conjunto de
herramientas ArcGlIS.

Grafico 10.4: Interfaz grafica de GHS-DU-TUC —herramienta independiente (izquierda);
conjunto de herramientas ArcGIS (derecha)
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10.2 Formacion

Las herramientas descritas en el subcapitulo anterior se distribuyen con manuales detallados que fomentan el uso
auténomo (véanse las referencias al final del presente subcapitulo para mas detalles). No obstante, hay materiales

o cursos de formacién adicionales disponibles para acelerar la seleccién y la aplicacién correctas de las distintas
opciones. Como preparacion para el 51.er periodo de sesiones de la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas,
las organizaciones asociadas apoyaron a una serie de paises de diferentes maneras para mejorar su capacidad de
comprendery aplicar la metodologia.

ONU-Habitat, junto con la Comision Europea, organizo siete talleres regionales entre 2018 y 2019 para presentar la
metodologia en que se basa la clasificacion del grado de urbanizacion y debatir cémo podria mejorarse y aplicarse
a los datos nacionales. Un total de 85 paises participd en estos talleres (véase el grafico 10.5).
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Grafico 10.5: Resumen de los talleres regionales en los que se presenté la metodologia

Abuya (Nigeria)
15-19 de octubre de 2018
con representantes de:

Abiyan (Costa de Marfil)
13-16 de noviembre de 2018
con representantes de:

Lusaka (Zambia)
22-25 de enero de 2019
con representantes de:

18-21 de marzo de 2019
con representantes de:
gipto,

Marruecos,

Sudan,

Tunez,

Baréin,

Irak,

Jordania,

Kuwait,

Libano,

Oman,

Palestina,

Arabia Saudi,

Siria,

Yemen.

25-28 de junio de 2019
con representantes de:
Argentina,

Bolivia,

Brasil,

Chile,

Costa Rica,

Colombia,

Cuba,

Republica Dominicana,
Ecuador,

México,

Perq,

Uruguay.

Nigeria, Burundi, Botsuana,
Ghana, Burkina Faso, Malaui,
Gambia, Republica Centroafricana, Tanzania,
Sierra Leona, Chad, Mauricio,
Kenia, Congo, Angola,
Etiopfa, Comoras, Zimbabue,
Sudan del Sur, Republica Democratica del Congo, Mozambique,
Liberia, Madagascar, Sudafrica,
Uganda. Yibuti, Esuatini,
Mali, Lesoto,
Niger, Namibia,
Senegal, Zambia.
Guinea,
Togo,
Costa de Marfil.
Cairo (Egipto) Lima (Pert) Delhi (India)

23-26 de septiembre de 2019
con representantes de:
Azerbaiyén,

Armenia,

Bangladés,

Butan,

India,

Kirguistan,

Maldivas,

Nepal,

Sri Lanka,

Uzbekistan.

Kuala Lumpur (Malasia)
22-25 de octubre de 2019
con representantes de:
Afganistan,

Australia,

China,

Irdn,

Kazajistan,

Laos,

Malasia,

Mongolia,

Myanmar,

Nueva Zelanda,

Tailandia,

Timor Oriental,

Vietnam.
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Como seguimiento de los talleres, el Centro Comun de Investigacion (JRC) de la Comision Europea impartio

una formacion especifica en los Emiratos Arabes Unidos a peticion de la Autoridad Federal de Competitividad y
Estadistica, asi como en la sede de ONU-Habitat en Kenia para el personal de ONU-Habitat. Se estén preparando
otros actos y un amplio paquete de formacion.

El objetivo de los cursos de formacion es ofrecer una vision general de los datos, métodos y herramientas
desarrollados por el proyecto GHSL y proporcionar ejemplos de como pueden utilizarse los datos y las herramientas
para aplicar la metodologia y con qué aplicaciones es compatible. El curso incluye presentaciones y ejercicios
practicos. Las presentaciones se dirigen a un publico general con experiencia en desarrollo regional y urbano, asi
como a quienes trabajan para las autoridades estadisticas nacionales; los ejercicios practicos requieren algunos
conocimientos basicos de SIG y hojas de célculo, asi como la instalacién de programas informaticos especificos
antes del ejercicio (véase el subcapitulo 10.1 para mas detalles sobre los requisitos especificos).

Los cursos de formacién abordan cuatro temas generales a través de presentaciones:

« El primer médulo aborda la necesidad de una definicion mundial de zonas urbanas y rurales para las
comparaciones estadisticas internacionales.

« El segundo mdédulo explica los conjuntos de datos de GHSL: las mallas espaciales de superficie edificada (GHS-
BUILT), las mallas espaciales de poblacion (GHS-POP), la malla espacial del modelo de asentamiento (GHS-MOD)
y la base de datos de centros urbanos (GHS-UCDB).

« Eltercer mddulo explica la solucién del JRC para poner en practica la clasificacion del grado de urbanizacion en
una malla de clasificacion de asentamientos y en la clasificacion de unidades espaciales pequefas por grado de
urbanizacion para las zonas urbanas y rurales.

« El cuarto médulo muestra ejemplos de aplicaciones de los datos de GHSL para apoyar la elaboracion de
politicas con nuevos hallazgos sobre los asentamientos humanos.

Aquellos que participen en los ejercicios de formacion practica pueden esperar adquirir las siguientes
competencias:

« Elaboracion de una malla de poblacién con la herramienta para proyectar la poblacién en una malla (GHS-
POP2G).

« Clasificacion de celdas con la herramienta de malla de grado de urbanizacion (GHS-DUG).

« Clasificacion de unidades espaciales pequenas por grado de urbanizacion con la herramienta de clasificacion
de unidades territoriales por grado de urbanizacién (GHS-DU-TUQ).

« Desagregacion de estadisticas e indicadores segun la clasificacién del grado de urbanizacién.

« Estimacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11.3.1 para las zonas urbanas (herramienta LUE,
eficiencia del uso del suelo).

Se estan preparando cursos en linea y seminarios web independientes.
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10.3 Recursos en linea para la clasificacion del grado de
urbanizacion

Con el fin de apoyar los debates con los paises interesados y las partes interesadas, el JRC también ha creado un sitio
web especifico sobre la clasificacion del grado de urbanizacion (). La pagina principal contiene todo lo necesario
para comprender y aplicar la clasificacion del grado de urbanizacion (véase el gréfico 10.6).

Grafico 10.6: El sitio web sobre el grado de urbanizacién
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() Global Human Settlement Layer (https://ghsljrc.ec.europa.eu/degurba.php).
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Las diferentes secciones incluyen:

» Unaintroduccion a la metodologia: por qué es necesaria una definicion mundial de ciudades y zonas urbanas
y rurales basada en las personas.

« Unresumen de la metodologia.

« Las fichas informativas por pais resumen la aplicacion de la metodologia sobre la base de los datos de GHSL
y las fronteras nacionales de acceso publico.

« Mapas interactivos y aplicacion de la metodologia en la base de datos de centros urbanos.

« Una seccion de datos que proporciona datos abiertos para las mallas mundiales del conjunto de datos GHSL,
como las mallas de superficie edificada, las mallas de poblacién y las mallas de clasificacion de asentamientos
(capas GHS-SMOD).

« Laseccion de herramientas con enlaces al conjunto de herramientas disponibles para aplicar la metodologfa.

« Una lista de documentos esenciales.

« Una seccién en la que se resumen los materiales e iniciativas para el desarrollo de capacidades.

Referencias
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Conclusiones

La aprobacion por parte de la Comisiéon de Estadistica de las Naciones Unidas en marzo de 2020 de la metodologfa
para el trazado de ciudades y zonas urbanas y rurales constituyd un hito clave. Sin embargo, la labor en este dambito
auln no ha terminado. Como parte del proceso de aprobacién, la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas
formulé dos solicitudes adicionales. En primer lugar, que se pusiera a disposicion lo antes posible un informe
técnico sobre la aplicacion de la metodologia para el trazado de ciudades y zonas urbanas y rurales; el presente
manual responde a dicha solicitud. En segundo lugar, que la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y las
organizaciones patrocinadoras revisaran la aplicacién de la metodologia para el trazado de ciudades y zonas
urbanas y rurales e informaran de los resultados a la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas en una de sus
futuras sesiones. Como consecuencia de ello, la labor ahora se centrard en tres lineas de accién diferentes.

En primer lugar, animar y apoyar a los paises que aplican la metodologia para compilar estadisticas por grado de
urbanizacion (nivel 1). La actual ronda de censos brinda la oportunidad de aplicar esta metodologia utilizando
datos con una alta resolucion espacial. En particular, los paises que han llevado a cabo o llevaran a cabo un
censo digital y recogen la ubicacion GPS de todos los hogares pueden producir una malla de poblacion de alta
calidad. Esta malla de poblacién creard una clasificacion muy sélida y precisa de los asentamientos de un pals. Este
manual metodoldgico presenta una serie de herramientas para facilitar la compilacion de estadisticas por grado
de urbanizaciéon. No obstante, se necesitaran una formacion practica y respuestas a preguntas especificas para
garantizar que el mayor nimero posible de paises aplique la metodologia de manera coherente y compatible.
Varias de las organizaciones que impulsan esta labor estdn dispuestas a proporcionar dicha formacién y apoyo
técnico. A continuacion, se resumira esta experiencia para informar sobre la fase de aplicacién a la Comisiéon de
Estadistica de las Naciones Unidas.

En segundo lugar, mejorar y actualizar los datos mundiales. Con el fin de apoyar esta labor, el Centro Comun de
Investigacion (JRC) de la Comision Europea ha elaborado una malla de poblacién mundial estimada relativa a los
afnos 1975, 1990, 2000 y 2015. Utilizando nuevas imdgenes, los satélites Sentinel 1y 2 y mejores métodos basados
en inteligencia artificial y la computacion en nube, el JRC publicard mallas de poblacién mejoradas y elaboraré
actualizaciones periddicas de forma gratuita. Esto garantizard que las administraciones nacionales, las ONG, la
comunidad académica y otras partes interesadas tengan acceso a informacién coherente, completa y actualizada.
Ademads, el JRC estudiard como proyectar estas mallas de poblacién hasta 2050, e incluso 2100, incorporando las
dltimas Perspectivas de Poblacion Mundial de las Naciones Unidas.

En tercer lugar, integrar esta nueva metodologia en la documentacion de los indicadores de desarrollo sostenible
pertinentes. Con el fin de facilitar la comparacion de datos sobre ciudades, localidades y zonas rurales, la
metodologia debe incluirse en los metadatos de los indicadores de los ODS pertinentes. Esto animara a mas paises
a elaborar los indicadores de los ODS de manera que puedan compararse de forma fiable a través de las fronteras
nacionales. A tal fin, las organizaciones que participan en esta labor se pondran en contacto con los organismos
custodios de los distintos indicadores de los ODS que podrian analizarse por grado de urbanizacion (nivel 1).
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Como ponerse en contacto con la UE

En persona

Hay cientos de centros de informacién Europe Direct repartidos por toda la Unién
Europea. Puede encontrar la direccion del centro mas cercano en: https://europa.eu/
european-union/contact_es

Por teléfono o por correo electrénico

Europe Direct es un servicio que le ayuda a obtener respuesta a sus preguntas sobre la
Union Europea. Puede ponerse en contacto con este servicio de las siguientes formas:

marcando el nimero de teléfono gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (algunos operadores
pueden cobrar por las llamadas);

marcando el siguiente nimero de teléfono normal: 432 22999696 o

por correo electrénico: https:/europa.eu/european-union/contact_es

Buscar informacion sobre la Unién Europea

En linea

Puede encontrar informacion sobre la Unidon Europea en todas las lenguas oficiales de la
Unidn en el sitio web Europa: https://europa.eu/european-union/index_es

Publicaciones de la Union Europea

Puede descargar o solicitar publicaciones gratuitas y de pago de la Union Europea
en: https://op.europa.eu/es/publications. Si desea obtener varios ejemplares de las
publicaciones gratuitas, pongase en contacto con Europe Direct o con su centro de
informacién local (véase https://europa.eu/european-union/contact_es).

Derecho de la Union y documentos conexos

Para acceder a la informacion juridica de la Union Europea, incluido todo el Derecho de la
Unién desde 1952 en todas las versiones linguisticas oficiales, puede consultar el sitio web
EUR-Lex: https://eur-lex.europa.eu

Datos abiertos de la UE

El portal de datos abiertos de la UE (https://data.europa.eu/es) permite acceder a
conjuntos de datos de la UE. Los datos pueden descargarse y reutilizarse gratuitamente
con fines comerciales o no comerciales.
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Como ponerse en contacto con el Centro de Emprendimiento, Pymes,
Regiones y Ciudades (CFE) de la OCDE

En persona

La sede de la OCDE esta ubicada en Parfs.

Para mas informacion, véase: http://www.oecd.org/contact/

Por correo electronico

Puede ponerse en contacto a través de las siguientes direcciones: RegionStat@oecd.org o
CFE.Contact@oecd.org

Buscar informacion sobre el CFE

En linea

Puede encontrar mas informacion sobre estos temas en los siguientes sitios web:
http://www.oecd.org/cfe/ o http://www.oecd.org/regional/regional-statistics/

Publicaciones y conjuntos de datos

Puede consultar nuestras publicaciones y conjuntos de datos en:
https://www.oecd-ilibrary.org/

Si desea suscribirse a nuestro boletin, visite: http://oe.cd/CFEnews
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Aplicacién del grado de urbanizacion — Manual metodoldgico para definir
ciudades, localidades (o pueblos) y zonas rurales para comparaciones
internacionales ha sido elaborado en estrecha colaboracién por seis
organizaciones: la Comisién Europea, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE) y el Banco Mundial.

Este manual presenta una metodologia armonizada para facilitar las
comparaciones estadisticas internacionales y clasificar todo el territorio de

un pais a lo largo de un continuo urbano-rural. La clasificacién del grado de
urbanizacion define ciudades, localidades y zonas semidensas, asi como zonas
rurales. Este primer nivel de clasificacion puede complementarse con una serie
de conceptos mas detallados, como: zonas metropolitanas, zonas de influencia
laboral, localidades densas, localidades semidensas, zonas suburbanas o
periurbanas, aldeas, zonas rurales dispersas y, sobre todo, zonas deshabitadas.

El presente manual tiene por objeto completar y no sustituir las definiciones
utilizadas por los institutos nacionales de estadistica (INE) y los ministerios.
Ha sido disefiado principalmente como una guia para productores de datos,
proveedores y estadisticos, de modo que dispongan de la informacién
necesaria para aplicar la metodologia y garantizar la coherencia en sus
colecciones de datos. También puede ser de interés para los usuarios de
estadisticas subnacionales, de modo que puedan comprender, interpretar

y utilizar mejor las estadisticas subnacionales oficiales para la toma de
decisiones con conocimiento de causa y la elaboracién de politicas.

Mas informacion

https://ec.europa.eu/eurostat
https://ec.europa.eu/info/departments/regional-and-urban-policy_es
https://www.fao.org/home/es/

https://unhabitat.org/

https://www.oecd.org/

https://www.worldbank.org/
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