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Preambulo

En los Ultimos afios, las expectativas que las empresas produzcan y suministren bienes y servicios de
manera responsable se han desarrollado de manera creciente. Existe en la actualidad un amplio consenso
acerca de que las empresas deben contribuir al desarrollo sostenible y respetar los principios y estandares
en materia de Conducta Empresarial Responsable (CER). Estas expectativas han venido acompafadas
por un mayor reconocimiento de que los Gobiernos tienen un papel clave que jugar en la creacion de un
entorno de politicas publicas y regulaciones que sea propicio para impulsar, respaldar y promover las
practicas empresariales responsables.

Este Estudio de la OCDE sobre politicas publicas de CER del Ecuador fue solicitado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador. Analiza las legislaciones, regulaciones y politicas
publicas relevantes en el Ecuador en areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales, asi como en otras areas de politica publica relevantes. Sobre esta base,
formula recomendaciones de politica publica para apoyar al Ecuador no solo a regular y hacer cumplir en
favor de la CER, sino también a impulsar e incentivar las practicas empresariales responsables. Estas
recomendaciones son clave para construir un entorno de politicas publicas y regulaciones que sea
propicio para la CER en el Ecuador, lo que a su vez puede respaldar la estrategia actual de crecimiento y
desarrollo del Ecuador basada en una mayor apertura al comercio internacional y la inversién extranjera.
Adicionalmente, el Estudio, y su proceso de elaboracidén, constituyen elementos clave tanto para el
proceso de elaboraciéon, como para el contenido, del Plan de Accion Nacional sobre Empresas y Derechos
Humanos que el Gobierno ecuatoriano esta desarrollando actualmente.

El Estudio fue elaborado por el Centro de la OCDE para la CER bajo la supervision de Froukje Boele, Jefa
de Politicas Publicas y Programas Regionales, y la orientacion general de Allan Jorgensen, Jefe del
Centro. El equipo que redacté el Estudio estuvo dirigido por Marie Bouchard (autora principal) y compuesto
por Monica Garay, Lena Diesing y Sebastian Weber, con la ayuda de Juan Arias y Fiorenza Herrera Diaz.
Se recibieron contribuciones de Stephanie Venutiy Frédéric Wehrlé. Roxana Glavanov también brindaron
un apoyo editorial invaluable. Inmaculada Valencia y German Zarama desempefiaron un papel clave
durante el proceso de elaboracion del Estudio.

Ademas, la version preliminar del Estudio fue discutida y compartida con distintos departamentos del
Secretariado de la OCDE para su retroalimentacion, entre ellos: la Division Anticorrupcion, la Divisién de
Gobierno Corporativo y Finanzas Corporativas, y la Division de Inversion de la Direccion de Asuntos
Econdmicos y Empresariales; la Divisién de Desempefio e Informaciéon Ambiental de la Direccion de Medio
Ambiente; la Division de Créditos a la Exportacion y la Division de Politica Comercial de la Direccion de
Comercio y Agricultura; asi como la Division de Infraestructura y Contrataciones Puablicas y la Divisién de
Integridad del Sector Publico de la Direccion de Gobernanza Publica. El Estudio también fue presentado
y enviado al Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Conducta Empresarial Responsable para comentarios
en noviembre de 2022.

Mas de treinta ministerios y entidades gubernamentales, asi como partes interesadas locales, participaron
en el proceso de elaboracidn del Estudio y contribuyeron significativamente a su desarrollo. En particular,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana brindé un apoyo clave durante todo el proceso.
La Organizacion Internacional del Trabajo y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos también presentaron comentarios valiosos sobre el Estudio.

El Estudio sobre politicas publicas de CER en el Ecuador se elabor6 con el apoyo financiero de la Union
Europea en el contexto del Proyecto “Conducta Empresarial Responsable en América Latina y el Caribe”.
Las opiniones aqui expresadas no reflejan en modo alguno la opinién oficial de la Unién Europea.

La informacidn contenida en el Estudio esta actualizada hasta septiembre de 2022.
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Resumen ejecutivo

El Ecuador es un pais de ingreso medio-alto que ha enfrentado varias transformaciones socioeconémicas
en las dos ultimas décadas. Aunque el Gobierno ha iniciado un proceso de diversificacion de la economia
basado en la apertura al comercio internacional y la inversién extranjera, el crecimiento y el desarrollo del
Ecuador siguen siendo altamente dependientes de las exportaciones de petrdleo, minerales y de
productos agricolas.

Ello vuelve la Conducta Empresarial Responsable (CER) fundamental para el pais. La CER es la
expectativa de que las empresas contribuyan de manera positiva al desarrollo sostenible e identifiquen,
prevengan y mitiguen los impactos negativos reales o potenciales que sus actividades, cadenas de
suministro o relaciones empresariales puedan causar, o0 a los que pueden contribuir, sobre las personas,
el planeta o la sociedad. La predominancia del sector extractivo y agricola en el Ecuador incrementa los
riesgos de impactos negativos relacionados con actividades empresariales, en particular las violaciones
de los derechos humanos y laborales, y la contaminacion del medio ambiente. De hecho, estos riesgos
se han manifestado en varias ocasiones en los ultimos afios en el pais.

Este contexto ha llevado al Ecuador a tomar medidas para promover las practicas empresariales
responsables. A nivel nacional, en el 2020, el Ecuador dio un paso firme hacia la construccion de un
entorno propicio para la CER al iniciar un proceso de elaboracion de un Plan de Accion Nacional sobre
Empresas y Derechos Humanos (PAN). Este proceso brinda la oportunidad de identificar los avances ya
realizados, asi como los desafios, en varios ambitos relevantes para la CER. También permite desarrollar
una politica general de Estado a largo plazo y alinear de manera mas permanente las politicas publicas y
las iniciativas de las diferentes instituciones del Estado que tienen relevancia para la CER, reforzando la
coordinacion interinstitucional entre ellas. Asimismo, representa una oportunidad Unica para promover los
principios y estandares de CER con una amplia gama de partes interesadas que, en su mayoria,
desconocen el concepto, como lo revela el hecho de que los esfuerzos del sector privado y de la sociedad
civil en los ultimos afios hayan estado principalmente centrados en la responsabilidad social corporativa.
Por otra parte, en el plano internacional, el Ecuador ha asumido desde 2014 un papel clave en las
negociaciones para la elaboracion de un instrumento juridicamente vinculante que regule las actividades
de las empresas transnacionales y otras empresas en el derecho internacional de los derechos humanos
que se llevan a cabo en el marco del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

A pesar de estas iniciativas, la adopcion de practicas empresariales responsables en el Ecuador enfrenta
dificultades vinculadas a las caracteristicas socioeconémicas del pais. El impacto de la pandemia de la
COVID-19 sobre el desarrollo econémico, la alta tasa de informalidad, y los niveles de corrupcion son
factores que repercuten sobre el entorno empresarial. Ademas, si bien el Ecuador ha buscado desarrollar
marcos juridicos sélidos en las areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales (las Lineas Directrices de la OCDE para EMN), aun existen areas pendientes de
regulacion y dificultades para garantizar el cumplimiento y la aplicacion efectiva de los marcos existentes.

El Ecuador cuenta con un solido marco juridico destinado a proteger los derechos humanos. La ratificacion
de los 27 instrumentos internacionales de derechos humanos de las Naciones Unidas y la inclusion de un
titulo dedicado a la proteccion de los derechos humanos en la Constitucion demuestran el compromiso

ESTUDIOS DE LA OCDE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE CONDUCTA EMPRESARIAL RESPONSABLE: ECUADOR © OCDE 2022



12 |

del Ecuador en este sentido. Sin embargo, la legislacion ecuatoriana aun tiene lagunas en materia de
proteccion del derecho a la consulta, libre, previa e informada de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios y de los derechos de las personas defensoras de los derechos humanos y
de la naturaleza, especialmente expuestos a riesgos de impactos negativos vinculados con actividades
empresariales. Asimismo, el acceso efectivo a reparaciéon en casos de impactos negativos sobre los
derechos humanos relacionados con actividades empresariales podria ser mejorado.

Los derechos laborales en el Ecuador también son regidos por un amplio marco normativo, combinado
con la ratificacion de la mayoria de los convenios internacionales en la materia, incluyendo ocho de los
diez convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo. Pese a esto, la proteccién de
ciertos derechos laborales, como la libertad de asociacidn, sigue sin apegarse del todo a los estandares
internacionales. Ademas, existen importantes desafios en el cumplimiento y aplicacién de la normativa
laboral, especialmente en el sector informal que es uno de los mas importantes de la region. El trabajo
infantil y el trabajo forzoso siguen siendo probleméticas actuales en el pais. Varias propuestas de politicas
publicas buscan abordar esta situacion, enfocandose en la promocién de la formalizacion, la erradicacion
del trabajo infantil y la lucha contra las discriminaciones laborales. Sin embargo, las reformas anteriores
han demostrado que, a fin de que el compromiso del Ecuador para remediar esta situacion se materialice,
es necesario que los esfuerzos se concentren también en reforzar su capacidad para implementar de
manera efectiva estas iniciativas.

Asimismo, la proteccion del medio ambiente en el Ecuador es objeto de un marco normativo avanzado.
Con la promulgacion de la Constitucion del 2008, el Ecuador se convirtié en el primer pais del mundo en
reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos constitucionales. Todo dafio al medioambiente
conlleva la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas. En la misma logica, de acuerdo con la Constitucién, los actores econémicos
deben asumir la responsabilidad de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios
gue han causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Sin embargo, las
actividades empresariales, en particular en el sector extractivo y agricola, continian causando impactos
negativos severos sobre el medioambiente y las comunidades locales. Los casos vinculados a dichos
impactos también revelan la necesidad de mejorar el acceso a reparacién en materia medioambiental.

Por otra parte, el Ecuador ha llevado a cabo varias reformas juridicas e institucionales para luchar contra
la corrupcion en los dltimos afios. La reciente creacion de la Secretaria de Politica Pablica Anticorrupcién
y la publicacion de la Estrategia Nacional Anticorrupcion constituyen los avances mas recientes en este
sentido. Ademas, el Ecuador esta tomando medidas para avanzar hacia la adhesion a la Convencién de
la OCDE para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales. No obstante, los continuos cambios de estrategia anticorrupcién en los ultimos afios han
impedido que los esfuerzos para crear un marco juridico y de politicas publicas eficiente prosperen.
Ademas, para poder ser implementados de manera coherente y estructurada, dichos esfuerzos
necesitarian acompafiarse de una coordinacion interinstitucional efectiva.

La capacidad de crear un entorno propicio para la CER en el Ecuador dependerd de como el pais
responda a estos desafios en los proximos afios, regulando para atender las cuestiones pendientes y
tomando medidas para hacer cumplir de manera efectiva las legislaciones y politicas publicas existentes
en las areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN. También sera necesario que el
Ecuador acuda a otras areas de politica publica para impulsar la CER e incentivar a las empresas a
respetar los principios y estdndares en la materia, ya sea convirtiéndose en un ejemplo a seguir cuando
actlia como actor econdmico o en sus actividades comerciales, o incluyendo consideraciones relevantes
para la CER en areas de politica publica que pueden influir la conducta empresarial.

El Ecuador puede ejercer influencia sobre la conducta empresarial y ofrecer incentivos para que ésta sea
responsable mediante sus relaciones con las empresas como comprador de bienes, servicios o trabajos.
En los dltimos afios, el Gobierno se ha esforzado en promover una contratacién publica mas responsable,
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por ejemplo, al incrementar la transparencia del sistema de contratacion publica. La reciente reforma al
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica también busca
integrar criterios de sostenibilidad en la evaluacion de las ofertas. Sin embargo, para que se integren
consideraciones relacionadas con la CER en las politicas y los procesos de contratacién publica de
manera estructurada y consolidada, seria necesario que el Ecuador desarrolle una estrategia especifica
al respecto.

El Gobierno también puede ser un ejemplo de conducta empresarial responsable por medio de sus
empresas publicas (EP). Esto es de importancia particular en el Ecuador ya que varias de las EP
ecuatorianas operan en sectores que presentan riesgos de corrupcion e impactos negativos sobre los
derechos humanos y el medio ambiente. En los Ultimos afos, el Ecuador ha tomado medidas para
promover la adopcién de préacticas empresariales responsables por parte de sus EP. La Ley Organica de
Empresas Publicas (LOEP) y la reciente reforma del sistema de gestion de las EP han creado un contexto
favorable para promover la observancia por parte de las EP ecuatorianas de principios y estandares de
CER. No obstante, para seguir avanzando, seria necesario que los instrumentos y politicas desarrollados
por las EP no cubran sélo algunos ambitos de la CER y exijan llevar a cabo procesos de debida diligencia.

Las politicas publicas relativas al comercio e inversién también constituyen un canal clave para promover
e incentivar la adopcion de préacticas empresariales responsables, mas aun cuando el Ecuador busca
reforzar la apertura de su economia al comercio internacional y a la inversién extranjera. Sin embargo,
hasta la fecha, sus politicas de promocion, tanto en materia de comercio como de inversion, asi como sus
acuerdos comerciales y de inversion, no fomentan la observacion de principios y estandares de CER por
parte de los exportadores ecuatorianos y de los inversionistas extranjeros de manera coherente y
sistematica. Las nuevas politicas puUblicas en materia de comercio y de inversion que el Gobierno se
encuentra disefiando representan una oportunidad para ello.

Lo anterior revela que, si bien el desarrollo de un entorno propicio para la CER en el Ecuador aln es
incipiente, se han tomado medidas que van en la buena direccion. Redoblar esfuerzos para avanzar en
este sentido, con la participacién efectiva y la cooperacién de las empresas y de las otras partes
interesadas, es particularmente importante para un pais como el Ecuador. Por un lado, es clave para
abordar la situacién creada por los casos de impactos adversos vinculados con actividades empresariales
que han acontecido en los Ultimos afios y prevenir que semejantes casos ocurran en el futuro. Ello, a su
vez, podria contribuir a disminuir las tensiones que a menudo se han creado entre comunidades locales
y empresas en torno a impactos de actividades empresariales. Por el otro, la creacion de un entorno
propicio para la CER es fundamental para la actual estrategia de crecimiento y desarrollo del Ecuador,
gue busca diversificar y reforzar la apertura de su economia al comercio y la inversion extranjera. Hoy en
dia, cada vez mas empresas e inversionistas prestan atencién a las cuestiones de CER y se esta volviendo
cada vez mas importante que un pais sea percibido como un lugar con el que se puede comerciar o
abastecer, 0 en el que se puede invertir, de manera fiable y segura para poder integrarse en las cadenas
globales de valor de manera exitosa. Asimismo, un nimero creciente de paises han adoptado o estan
elaborando normas que vuelven obligatoria la observancia de principios y estdndares de CER en las
cadenas de suministro mundiales. Por ello es necesario impulsar e incentivar a las empresas que operan
en o desde el Ecuador a observar dichos principios y estandares para aumentar sus oportunidades de
hacer negocios con empresas multinacionales y reforzar su acceso a los mercados de exportacion. De la
misma manera, regular y hacer cumplir en favor de la CER es primordial para que las empresas que
quieren invertir en el Ecuador perciban que pueden hacerlo sin mayores riesgos. Asi, aunque el Ecuador
no haya adherido aln alas Lineas Directrices de la OCDE para EMN, promover el uso de los instrumentos
de la OCDE en materia de CER reviste particular importancia para el pais, sobre todo considerando que
la gran mayoria de sus socios comerciales y de inversion han adherido a dichos instrumentos y tienen la
expectativa de que se observen sus principios y estandares de CER.
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Los primeros pasos tomados por el Ecuador para desarrollar un entorno propicio para la CER son
alentadores. El hecho de que el Ecuador sea el primer pais no Adherente a las Lineas Directrices de la
OCDE para EMN en someterse a un Estudio sobre politicas publicas de CER, asi como la plena
colaboracién del Gobierno a lo largo de su elaboracién — que implicé intercambios con mas de treinta
entidades gubernamentales —, son un reflejo de la importancia y la consideracion que el pais confiere a la
agenda de CER. La elaboraciéon de este Estudio también representa un paso concreto hacia la posible
adhesion del Ecuador a las Lineas Directrices de la OCDE para EMN. Por medio de analisis y
recomendaciones especificas y concretas en areas de politica publica clave, el Estudio busca brindar
apoyo al Gobierno ecuatoriano en el desarrollo de un entorno de politicas publicas y regulaciones propicio
para impulsar, respaldar y promover las practicas empresariales responsables y con ello fomentar su
acercamiento a los instrumentos de la OCDE en materia de CER. El Estudio, y su proceso de elaboracion,
constituyen igualmente elementos claves tanto para el proceso de desarrollo, como para el contenido, del
futuro PAN del Ecuador.
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Introduccion y descripcion
general

Desde que, en 2011, la OCDE actualizé las Lineas Directrices para Empresas Multinacionales (Las Lineas
Directrices de la OCDE para EMN) y que el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
adoptd los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos (los PRNU), han
incrementado las expectativas que las empresas produzcan y suministren bienes y servicios de manera
responsable. El concepto de “Conducta Empresarial Responsable” (CER), en virtud del cual las empresas
contribuyen de manera positiva al desarrollo sostenible y, al mismo tiempo, previenen y mitigan los
impactos negativos que sus actividades, cadenas de suministro o relaciones comerciales puedan causar,
0 a los que pueden contribuir, sobre las personas, el planeta y la sociedad, ha recibido mayor atencion.
Ademas, desde el afio 2015, se espera que las empresas desempefien una funcion clave en la
implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (la “Agenda 2030”) y ayuden a solventar
los obstaculos ligados al desarrollo sostenible, respetando al mismo tiempo los derechos laborales y las
normas en materia de medio ambiente y salud®. En este sentido, la CER y la Agenda 2030 se encuentran
estrechamente entrelazadas®. La CER no solo se vincula de manera transversal con varios de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definidos en la Agenda, sino que también se concibe como uno
de los medios para su implementacion, la CER siendo una de las contribuciones empresariales de mayor
relevancia para la consecucién de los ODSS.

Por consiguiente, existe en la actualidad un amplio consenso acerca de que las empresas
— independientemente de su tamafo, sector, contexto operacional, propiedad y estructura — deben
contribuir al desarrollo sostenible y respetar los principios y estandares internacionales existentes en
materia de CER, como las Lineas Directrices de la OCDE para EMN. Las Lineas Directrices de la OCDE
para EMN constituyen el conjunto mas completo de recomendaciones formuladas por gobiernos a las
empresas en una gran variedad de ambitos de posible responsabilidad empresarial, como el respeto de
los derechos humanos, la promocién de los derechos laborales, la proteccién del medio ambiente o la
lucha contra la corrupcion. En particular, animan a las empresas a llevar a cabo la debida diligencia para
identificar, abordar y mitigar los riesgos de impactos negativos que puedan estar asociados a sus
operaciones, sus cadenas de suministro y/o sus relaciones comerciales.

Ademas, hacer negocios de manera responsable est4 cada vez méas reconocido como un buen negocio
que contribuye a crear valor. Esto ha quedado aun més demostrado en el contexto de la crisis
desencadenada por la pandemia de la COVID-19. En general, las empresas que respetan los principios y
estandares de CER y ponen en préctica la debida diligencia se han encontrado mejor equipadas para
hacer frente a las perturbaciones y los desafios causados por la pandemia, asi como para recuperarse,
gracias a su mayor resiliencia y competitividad, y a su enfoque centrado en el valor a largo plazo.

Estas expectativas crecientes de que las empresas actien de manera responsable han venido
acompafiadas por un mayor reconocimiento de que los Gobiernos tienen un papel que jugar a la hora de
promover la CER y crear condiciones propicias para ella. Los Gobiernos que se han adherido a las Lineas
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Directrices de la OCDE para EMN tienen la obligacion juridica de establecer un Punto Nacional de
Contacto para la CER (PNC) con el fin de promover y divulgar sus recomendaciones, asi como de servir
como un mecanismo extrajudicial de reclamacion en los casos en que exista un supuesto incumplimiento
de dichas recomendaciones por parte de las empresas. Sin embargo, mas alla de la creacion de PNC,
todos los Gobiernos, incluso aquellos que no se hayan adherido a las Lineas Directrices de la OCDE para
EMN, tienen una funcion esencial que desempefiar en la creacién de un entorno de politicas puablicas y
regulaciones que sea propicio para impulsar, respaldar y promover las practicas empresariales
responsables. En la practica, dicho entorno se puede construir a través de una combinacién de politicas
publicas que se pueden agrupar principalmente en dos orientaciones, a saber:

« Regulary hacer cumplir en favor de la CER: ello implica que los Gobiernos integren en sus marcos
juridicos y regulatorios internos las leyes y regulaciones necesarias para dirigir la conducta
empresarial en los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices de la OCDE para MEN, y también
gue desplieguen los recursos y las capacidades que se requieran para ponerlas en practica.

« Impulsar e incentivar la CER: esto conlleva que los Gobiernos recurran a otras areas de politica
publica pertinentes para facilitar y estimular la CER, ya sea dando el ejemplo cuando actian como
actores econémicos y/o en sus actividades comerciales, o0 mediante politicas publicas econémicas
que puedan influir en la conducta de las empresas.

El desarrollo de un entorno de politicas publicas y regulaciones propicio para la CER esta cobrando una
importancia cada vez mayor para prosperar en la economia mundial y garantizar el progreso econémico,
social y ambiental. Dicho entorno es primordial para que un pais sea percibido como un lugar fiable y
seguro con el que comerciar o en el que abastecerse o invertir. Esto es alin mas cierto en un mundo en
el que la crisis de la COVID-19 ha perturbado gravemente el comercio y la inversion internacional, asi
como las cadenas globales de valor (CGV), y donde los principales actores en la esfera del comercio y la
inversion estan prestando cada vez mas atencioén a las problematicas de CER.

Varios instrumentos juridicos de la OCDE reconocen la funcién que desempefian los Gobiernos respeto
de la CER. Por ejemplo, el capitulo “Politicas publicas favorables a la CER” (capitulo 7) del Marco de
Accion para la Inversion de la OCDE (MAI)* reconoce que los Gobiernos tienen un papel que jugar para
facilitar un entorno propicio para la CER y presenta recomendaciones en ese sentido (véase la Seccion
1.1.3)°. Ademas, otros instrumentos y documentos de orientacién de la OCDE sobre la CER y éareas
relacionadas con ésta contienen orientaciones de politica publica sobre las politicas gubernamentales y
la coherencia entre ellas para promover la CER y crear condiciones propicias para ella.

Por lo tanto, la OCDE se encuentra en una posicién Unica para apoyar a los Gobiernos en su camino
hacia el desarrollo de entornos de politicas publicas y regulaciones que sean propicios para la CER a
través de politicas publicas coherentes. Es en este contexto en el que el Centro de la OCDE para la CER
participa en el proyecto “Conducta Empresarial Responsable en América Latina y el Caribe” (Proyecto
CERALC), junto con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Oficina de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH). El objetivo de este Proyecto, disefiado
y financiado por la Unién Europea (UE), consiste en promover un crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo en la region mediante el apoyo a practicas empresariales responsables de acuerdo con los
instrumentos internacionales en materia de CER de las tres organizaciones encargadas de su
implementacion®. Las actividades de la OCDE en el marco del Proyecto se estructuran alrededor de tres
pilares que se complementan mutuamente, destinados respectivamente a: i) reforzar las politicas publicas
en materia de CER; ii) ayudar a las empresas a poner en practica la debida diligencia en sectores
prioritarios; y iii) facilitar el acceso a la reparacion a través del fortalecimiento de los PNC.

El presente Estudio sobre Politicas Publicas de CER se enmarca en el ambito del primer pilar, relativo a
las politicas publicas en materia de CER. Su propésito es brindar apoyo al Gobierno del Ecuador para
crear un entorno de politicas publicas y regulaciones que sea propicio para la CER a través de politicas
publicas coherentes, aunque el pais aun no se haya adherido a las Lineas Directrices de la OCDE para
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EMN. En dltima instancia, el objetivo es que, tras la crisis de la COVID-19, dicho entorno ayude a mejorar
los resultados econémicos, sociales y ambientales del pais al reforzar su integraciéon en la economia
mundial por medio de relaciones comerciales y de inversion fortalecidas.

Para ello, el Estudio analiza las politicas publicas pertinentes que existen en el Ecuador en determinados
ambitos cubiertos por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, asi como en otras areas de politica
publica relevantes, mediante las cuales el Gobierno puede dar el ejemplo en materia de CER e influir
sobre la conducta de las empresas. A partir de ahi, el Estudio formula recomendaciones de politicas
publicas concretas y practicas para ayudar al Ecuador a adoptar y hacer cumplir regulaciones en favor de
la CER en los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, asi como a impulsar e
incentivar la CER por medio de otras areas de politica publica relevantes que puedan influir en la conducta
de las empresas.

El analisis y las recomendaciones que se presentan en este Estudio sobre Politicas Publicas de CER
pueden servir de base informativa y apoyo para el proceso en curso de desarrollo de un Plan de Accién
Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos (PAN) en el Ecuador. También pueden contribuir a la
implementacion de politicas publicas existentes, como el nuevo Plan Nacional de Desarrollo (PND), o de
reformas en esferas relacionadas con la CER, como la reforma del Cédigo Organico Integral Penal (COIP)
para tipificar como delito los actos de corrupcion en el sector privado, o de las iniciativas para elaborar
politicas publicas orientadas a garantizar la consulta previa, libre e informada (CPLI) de las comunidades
locales en el marco de proyectos a gran escala o la proteccién de las personas defensoras de los derechos
humanos. Asimismo, el Estudio también puede ser utilizado como documento de referencia por las partes
interesadas que deseen entender mejor cdmo puede el Ecuador desarrollar un entorno de politicas
publicas y regulaciones propicio para la CER y las diferentes medidas que se podrian tomar para avanzar
hacia ese objetivo. Por (ltimo, el analisis y las recomendaciones que figuran en el Estudio constituyen
valiosas aportaciones en caso de que el Gobierno del Ecuador, después de valorar la posibilidad de
adherirse a las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, decida avanzar en esa direccion.

El Secretariado de la OCDE elabor6 el Estudio en respuesta a una solicitud oficial formulada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador (MREMH) en octubre de 2020. Se
elaboré en cooperacion con el Gobierno del Ecuador a través de un proceso que consté de, entre otros,
los siguientes pasos: un intercambio de informacion sobre las leyes, regulaciones, politicas publicas e
iniciativas pertinentes que existen en el Ecuador por medio de un cuestionario sobre politicas publicas en
materia de CER cumplimentado por varias entidades gubernamentales; una investigacion documental
exhaustiva; y una ronda de consultas de dos semanas que se llevé a cabo en marzo de 2021 de manera
virtual debido a la pandemia de la COVID-19. Durante la ronda de consultas, el Secretariado de la OCDE
se reunié con representantes de mudltiples entidades gubernamentales, asociaciones empresariales,
sindicatos, organizaciones de la sociedad civil (OSC), asi como pueblos y nacionalidades indigenas
(véase el Anexo A para obtener una lista pormenorizada de los participantes en las reuniones). También
se celebr6 una reunion de consulta con representantes de paises de la UE y la OCDE en el Ecuador para
informarles acerca del proceso de elaboracion del Estudio y recabar sus aportaciones. Después, el
borrador del Estudio fue compartido con las entidades gubernamentales que participaron en la ronda de
consultas, asi como con algunas institucionales adicionales, que aportaron observaciones.’ El Estudio
también fue compartido con las partes interesadas. Finalmente, en noviembre de 2022, el borrador fue
enviado para comentarios al Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Conducta Empresarial Responsable
mediante procedimiento escrito.

El Estudio sobre Politicas Publicas de CER del Ecuador se estructura de la manera siguiente: tras una
breve explicacion del concepto de CER y una descripcion general de los principales instrumentos y
herramientas de la OCDE en ese campo (Seccion 1), se describen las principales oportunidades y
desafios para la CER en el Ecuador en lo que respecta al contexto socioeconémico, el marco juridico y
de politicas publicas general, el conocimiento de la CER, y el entorno institucional (Seccion 2). A
continuacion, el Estudio analiza las leyes, regulaciones, politicas publicas e iniciativas que existen en el
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Ecuador en determinados ambitos cubiertos por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN (Seccién
3), asi como en otras areas de politica publica relevantes, mediante las cuales el Gobierno puede impulsar
e incentivar la CER, y formula recomendaciones destinadas a desarrollar y fortalecer estos diversos
elementos (Seccion 4). El Estudio concluye con una evaluacién general de las politicas publicas del
Ecuador relacionadas con la CER se refiere y sintetiza las recomendaciones dirigidas al Gobierno
ecuatoriano para desarrollar un entorno de regulaciones y politicas publicas que sea propicio para la CER
en el pais (Seccién 5).
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¢, Qué es la conducta empresarial

responsable?

La CER tiene un doble objetivo. Por una parte, implica que todas las empresas — independientemente de
su condicion juridica, tamafio, estructura de propiedad o sector — contribuyan positivamente al progreso
econdmico, ambiental y social en los paises en los que operan con miras a promover un desarrollo
sostenible. Por otra, implica que las empresas eviten y aborden los impactos negativos sobre las personas,
el planeta y la sociedad que se deriven de sus actividades, 0 que prevengan y mitiguen los impactos
negativos directamente relacionados con sus operaciones, productos o servicios a través de sus cadenas
de suministro o de sus relaciones comerciales. Ya que estos impactos abarcan una serie de areas
sustantivas, el alcance de la CER es amplio y transversal. La debida diligencia basada en los riesgos es
fundamental para identificar, prevenir y mitigar los impactos negativos reales y potenciales, por lo que es
un elemento clave de la CER (OCDE, 2016y).

La CER es cada vez mas importante entre las prioridades de accién en la agenda global. Constituye una
herramienta de gran utilidad para gestionar los aspectos negativos de la globalizacién y fomentar la
contribucién positiva de las empresas a los resultados econdémicos y de sostenibilidad. Puede fomentar la
atraccién de inversiones responsables, facilitar la insercién en las CGV, minimizar los riesgos para las
propias empresas y garantizar el respeto de los derechos de las partes interesadas. La CER también
puede contribuir a avanzar hacia el desarrollo sostenible al maximizar la contribucién del sector privado a
los ODS y al movilizar los recursos necesarios para financiar la implementacién de la Agenda 2030
(OCDE, 2016p).

Recuadro 1.1. Conducta Empresarial Responsable, Responsabilidad Social Empresarial y
Empresas y Derechos Humanos: ;cémo se relacionan estos conceptos entre si?

Muchas empresas, Gobiernos y partes interesadas estdn familiarizadas con la expresion
Responsabilidad Social Empresarial (RSE), que histéricamente se ha utilizado para describir las
interacciones de las empresas con la sociedad.

En los dltimos afios, la RSE se ha utilizado cada vez mas junto con los conceptos de CER y de
Empresas y Derechos Humanos, y algunos utilizan estos términos indistintamente (por ejemplo, la UE).
¢,Como se relacionan estos conceptos entre si?

Todos ellos reflejan la expectativa de que las empresas deben considerar el impacto de sus
operaciones, cadenas de suministro y relaciones comerciales sobre las personas, el planeta y la
sociedad como parte de sus consideraciones empresariales principales, y no como un complemento.
Esto incluye la necesidad de prevenir y abordar los impactos negativos en el medio ambiente y la
sociedad.

Una caracteristica clave de los conceptos de RSE, CER y Empresas y Derechos Humanos es que se
refieren a una conducta empresarial que va mas alla del simple cumplimiento de las leyes y
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regulaciones nacionales, y requieren que las empresas contribuyan de manera positiva al desarrollo
sostenible, al tiempo que gestionan los riesgos e impactos que pueden resultar de sus actividades. Por
tanto, estos conceptos no deben entenderse como equivalentes a la filantropia.

Fuente: (OIT/OCDE/OACNUDH, 2019;3)).

1.1. Instrumentos y herramientas de la OCDE sobre la CER

La OCDE ha desarrollado un nimero importante de instrumentos y herramientas destinados a fomentar
la adopcion e implementacion de practicas de CER por parte de las empresas, asi como de politicas
publicas en dicha materia por parte de los Gobiernos.

1.1.1. Las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales y los Puntos
Nacionales de Contacto

El principal instrumento destinado a promover la adopcion de practicas de CER por parte de las empresas
son las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, que forman parte de la Declaracién de la OCDE sobre
Inversion Internacional y Empresas Multinacionales. Las Lineas Directrices de la OCDE para EMN son
recomendaciones gubernamentales dirigidas hacia las empresas sobre como actuar de manera
responsable® y cubren todos los &mbitos de posible responsabilidad empresarial, como los derechos
humanos, el empleo y las relaciones laborales, el medio ambiente, la divulgacién de informacion, el
cohecho y la corrupcién, los intereses de los consumidores, la ciencia y la tecnologia, la competencia y
las cuestiones tributarias. Las Lineas Directrices de la OCDE para EMN fueron adoptadas en 1976 y
actualizadas por Ultima vez en 2011 para incluir un capitulo sobre derechos humanos alineado con los
PRNU, siguiendo el ejemplo del capitulo sobre empleo y relaciones laborales, el cual se encuentra
alineado con los estandares laborales de la OIT.

Hasta la fecha, 51 paises (38 miembros de la OCDE y 13 economias adicionales), entre los que se
incluyen México, Chile, Colombia, Pert, Argentina, Brasil, Costa Rica y Uruguay®, se han adherido a las
Lineas Directrices de la OCDE para EMN, comprometiéndose de este modo a aplicarlas y a fomentar su
uso. El Ecuador aun no se ha adherido a las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, pero segun
informacion proporcionada por el Gobierno en el marco de la elaboraciéon del Estudio, se encuentra
valorando la posibilidad de solicitar dicha adhesion desde inicios de 2022.

Los paises que se adhieren a las Lineas Directrices de la OCDE para EMN tienen la obligacion juridica
de establecer un PNC para promover su aplicacién. Los PNC tienen dos funciones principales. Por una
parte, promueven las Lineas Directrices de la OCDE para EMN y gestionan consultas para darlas a
conocer entre las partes interesadas pertinentes y las entidades gubernamentales. Por otra, sirven como
mecanismo de reclamacion para resolver “instancias especificas”, es decir, casos relacionados con el
incumplimiento de las recomendaciones recogidas en las Lineas Directrices de la OCDE para EMN.

Hasta ahora, los 51 PNC existentes han gestionado mas de 600 instancias especificas que han surgido
en mas de 100 paises, desempefiando asi un papel fundamental en la implementacion de las Lineas
Directrices de la OCDE para EMN a nivel mundial.

1.1.2. Las Guias de Debida Diligencia de la OCDE

Las Lineas Directrices de la OCDE para EMN reflejan la expectativa de que las empresas apliquen la
debida diligencia para identificar, prevenir y mitigar sus impactos negativos reales o potenciales sobre las
personas, el planeta y la sociedad, asi como para dar cuenta de como gestionan dichos impactos.
Tomando como base esta expectativa, la OCDE ha disefiado una serie de instrumentos en los que se
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facilita orientacion sobre debida diligencia con el objetivo de ayudar a las empresas de diferentes sectores
a entender y gestionar los riesgos asociados a la CER.

En 2018, la OCDE publico la Guia de Debida Diligencia para una CER (Guia de la OCDE de Debida
Diligencia para una CER), de caracter general, con miras a promover un entendimiento comun de la
debida diligencia para la CER entre los Gobiernos y las partes interesadas. La Guia define un proceso de
seis pasos para la debida diligencia (véase el Recuadro 1.2), el cual es aplicable a todos los tipos de
empresas que operan en cualquier pais o sector de la economia (OCDE, 2018y4). Por consiguiente, la
Guia también sirve para implementar las recomendaciones de debida diligencia recogidas en los PRNU y
en la Declaracion Tripartita de Principios sobre las Empresas Multinacionales y la Politica Social de la OIT
(Declaracion de la OIT sobre las Empresas Multinacionales).

Recuadro 1.2. El proceso de debida diligencia y las medidas de apoyo

Teniendo en cuenta que la debida diligencia debe ser proporcional al riesgo y adecuarse a las
circunstancias y al contexto de las empresas, la Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una CER
establece un proceso de seis pasos para llevar a cabo la debida diligencia que cualquier empresa
puede utilizar, independientemente de su ubicacién o de su sector de actividad.

Este proceso consiste en: integrar la CER en las politicas y sistemas de gestion de la empresa (paso
1); poner en practica la debida diligencia mediante la identificacién de los impactos negativos reales o
potenciales en los ambitos de la CER (paso 2); detener, prevenir o mitigar dichos impactos (paso 3);
hacer un seguimiento de la implementacion y los resultados (paso 4); informar sobre como se abordan
los impactos (paso 5); y reparar o colaborar en la reparacion de los impactos cuando corresponda
(paso 6).

IDENTIFICAR Y EVALUAR
LOS IMPACTOS NEGATIVOS

INFORMAR SOBRE EN LAS OPERACIONES, CADENAS
COMO SE ABORDAN DE SUMINISTRO'Y RELACIONES
LOS IMPACTOS COMERCIALES
[ ]
| ]
| ]
v
INCORPORAR LA o
CONDUCTA EMPRESARIAL
RESPONSABLE REPARAR O COLABORAR
ALAS POLITICAS EN LA REPARACION
Y SISTEMAS DE GESTION DEL IMPACTO CUANDO

HACER DETENER, PREVENIR O MITIGAR
UN SEGUIMIENTO L5 IMPACTOS NEGATIVOS
DE LA IMPLEMENTACION
¥ LOS RESULTADOS

Fuente: (OCDE, 20183)).

Ademas de la Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una CER, de caracter general, la OCDE ha
desarrollado guias de debida diligencia sectoriales para los sectores minero, extractivo y agricola, asi
como para el sector textil y del calzado (Guias de Debida Diligencia sectoriales de la OCDE). Estas Guias
sectoriales ayudan a las empresas a identificar y abordar los riesgos para las personas, el planeta y la
sociedad que pueden estar asociados con sus operaciones, productos o0 servicios en estos sectores
especificos (véase el Recuadro 1.3).
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Recuadro 1.3. Guias de Debida Diligencia sectoriales de la OCDE

La OCDE ha desarrollado Guias de Debida Diligencia sectoriales para cuatro sectores, las cuales han
sido integradas en Recomendaciones del Consejo de la OCDE:

o Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro Responsables de
Minerales en las Areas de Conflicto o de Alto Riesgo

o« Guia de la OCDE de Debida Diligencia para la Participacion Significativa de las Partes
Interesadas del Sector Extractivo

o Guia OCDE-FAO para las Cadenas de Suministro Responsables en el Sector Agricola

o Guiade la OCDE de Debida Diligencia para Cadenas de Suministro Responsables en el Sector
Textil y del Calzado

Estas Recomendaciones del Consejo de la OCDE recomiendan que los Gobiernos adherentes y sus
PNC promuevan el uso y el cumplimiento de las Guias por parte de las empresas que operan en o
desde su territorio, asi como que se adopten medidas para respaldar la adopcion de marcos de debida
diligencia basados en el riesgo para cadenas de suministro responsables, y que se garantice la mayor
difusion posible de las Guias (también entre las entidades gubernamentales pertinentes) y su utilizacion
por las partes interesadas.

Como parte de su trabajo sobre CER en el sector financiero, la OCDE también ha elaborado
documentos sobre los inversionistas institucionales y la CER y sobre la debida diligencia para
préstamos empresariales y emisiones de valores responsables.

Fuentes: (OCDE, 20195 (OCDE, 2018(7) (2017g)) (1) (2016y10) (OCDE/FAQ, 2017114)).

1.1.3. El Marco de Accidn para la Inversion

Ademas de promover la adopcién y la aplicacion de practicas de CER por parte de las empresas, la OCDE
también fomenta, a través del MAI, la adopcién y la implementacion por parte de los Gobiernos de
entornos de politicas publicas y regulaciones propicios para la CER. EI MAI esta disefiado para ayudar
a los Gobiernos a maximizar el impacto de la inversion sobre el desarrollo (OCDE, 2015(12)) y contiene un
capitulo sobre las politicas publicas favorables a la CER (capitulo 7). Dicho capitulo se ha convertido en
una referencia para el disefio y la implementacién de sélidos marcos de politicas publicas en materia de
CER, asi como para la coordinacién de los esfuerzos gubernamentales en este ambito (véase el
Recuadro 1.4).

Recuadro 1.4. Extractos del capitulo 7 del MAI: politicas publicas favorables a la CER

Los poderes publicos pueden promover el comportamiento responsable de las empresas por varias
vias:

o Regulacién: definiendo y aplicando un marco legal adecuado que proteja el interés publico y
respalde la CER, asi como controlando su desempefio y el cumplimiento efectivo por su parte
del marco regulatorio.

o Facilitacion: comunicando claramente las expectativas sobre lo que constituye la CER,
orientando sobre practicas especificas y creando condiciones propicias para que las empresas
respondan a tales expectativas.
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o Cooperacién: trabajando con las partes interesadas de la comunidad empresarial, las
organizaciones sindicales, la sociedad civil, la ciudadania en general y las estructuras internas
de las administraciones publicas, asi como con otros Gobiernos, para crear sinergias y
asegurar la coherencia de las politicas publicas en materia de CER.

o Promocion: respaldando las mejores practicas de CER.

o Ejemplaridad: actuando responsablemente en su condicién de agentes econémicos.
Fuente: (OCDE, 2016y1)).

1.2. Alineacion con otros instrumentos internacionales

Los instrumentos de la OCDE sobre CER se encuentran alineados con los demas instrumentos
internacionales sobre practicas empresariales responsables elaborados por la OIT y la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) (por ejemplo, la Declaracion de la OIT sobre las Empresas Multinacionales y
los PRNU), y los tres se complementan entre si. Conjuntamente, las Lineas Directrices de la OCDE para
EMN, la Declaracion de la OIT sobre las Empresas Multinacionales y los PRNU establecen las
expectativas globales en materia de CER, y se han convertido en una referencia clave para las empresas
responsables (OIT/OCDE/OACNUDH, 2019z)).

Los tres instrumentos describen como pueden actuar las empresas de manera responsable. En este
sentido, establecen que cualquier empresa — independientemente de su tamafio, sector, contexto
operativo, propiedad y estructura — debe contribuir positivamente al progreso econémico, ambiental y
social de los paises en los que opera, evitando y abordando al mismo tiempo los impactos negativos sobre
los derechos humanos y laborales, el medio ambiente y la sociedad. Esto no solo incluye los impactos
que la empresa puede causar 0 a los que puede contribuir a través de sus propias actividades, sino
también los impactos vinculados con sus operaciones, productos o servicios a través de sus cadenas de
suministro o relaciones comerciales. Segln estos instrumentos, las empresas deben aplicar la debida
diligencia para identificar, prevenir y mitigar los impactos negativos y dar cuenta de cémo se gestionan.
Ademas, los tres instrumentos establecen que cuando una empresa constata que ha causado impactos
negativos o ha contribuido a ellos, debe repararlos o contribuir a su reparacién a través de procesos
adecuados (OIT/OCDE/OACNUDH, 2019jz)).

La OCDE, la OIT y la ONU aportan su propio valor afiadido a la aplicacién de los principios y estandares
recogidos en las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, la Declaracién de la OIT sobre las Empresas
Multinacionales y los PRNU, sobre la base de su mandato y experiencia: la OCDE con su enfoque amplio
de CER vy sus vinculos con las politicas econémicas; la OIT con su estructura tripartita y su autoridad
sobre las normas internacionales del trabajo; y la OACNUDH y el Grupo de Trabajo de la ONU sobre
Empresas y Derechos Humanos (el Grupo de Trabajo de la ONU) con su experiencia en el area de
Empresas y Derechos Humanos y los mandatos de derechos humanos de la ONU
(OIT/OCDE/OACNUDH, 2019;3)).
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Z Contexto: oportunidades y desafios

para la conducta empresarial
responsable en el Ecuador

La manera en la que la CER puede ser promovida y que se puedan crear las condiciones propicias para
ella depende en gran medida del contexto especifico de cada pais. El contexto socioeconémico, las
politicas publicas existentes relacionadas con la CER, y el grado de conocimiento de las empresas y las
otras partes interesadas acerca de la CER son factores que pueden constituir oportunidades o desafios
para la adopcién e implementacion de practicas empresariales responsables. Analizar estos factores es
fundamental para entender mejor los motores y los obstaculos que el contexto nacional puede presentar
para la creacion de un entorno propicio para la CER.

2.1. Contexto socioecondmico

La CER se encuentra estrechamente entrelazada con la economia y la sociedad. La posicion de un pais
en la economia mundial, su apertura al comercio y a la inversién y su integracién en las CGV, sus
principales sectores econdémicos y su tejido empresarial, ademas de las caracteristicas de su mercado
laboral y su tasa de informalidad, su nivel de desigualdad y de pobreza, asi como otras vulnerabilidades
estructurales, constituyen factores subyacentes que pueden respaldar la CER o dificultarla. Por ello,
entender las caracteristicas fundamentales del contexto socioeconémico del Ecuador es clave para
evaluar las oportunidades y los desafios para promover practicas empresariales responsables y crear
condiciones propicias para ellas en el pais, asi como para comprender la importancia de hacerlo a través
de politicas publicas adecuadas.

El Ecuador es el cuarto pais mas pequefio en cuanto a territorio y el mas densamente poblado de América
del Sur. Tiene una poblacion de alrededor de 17 millones de personas, de las cuales el 36 % reside en
zonas rurales, muy por encima del 20 % de promedio de América Latina y el Caribe (OCDE/CAF, 2019,
p. 364p13)). Es un pais de ingreso medio-alto con una economia que depende en gran medida de las
exportaciones de petréleo y productos agricolas (FIDA, 202114)). Entre 2000 y 2014, el Ecuador vivio un
largo periodo de crecimiento econémico durante el cual su Producto Interior Bruto (PIB) se cuadruplicd
(con un incremento medio del 4,5 % anual en ese periodo). Los principales factores que impulsaron este
desarrollo fueron los altos precios del petréleo (cuya comercializacion representaba un tercio de las
exportaciones del pais) y un elevado nivel de gasto estatal. El crecimiento se interrumpio en 2015 debido
a la caida mundial de los precios del petrdleo, la consiguiente reduccion del gasto publico y la apreciaciéon
del délar estadounidense (USD) (OCDE/CAF, 2019, p. 363p13)). Desde entonces, el crecimiento econémico
del Ecuador se ha recuperado lentamente, con un crecimiento muy bajo en los afios 2017 y 2018 (del
2,4 % vy el 1,3 %, respectivamente) y una tasa de crecimiento practicamente nula en 2019. En 2020, el
PIB cayé un 7,8 % debido al impacto de la crisis de la COVID-19, aument6 4,2 % en 2021 y se proyecta
gue en 2022 crezca un 2,9 % (FMI, n.d.us).
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En 2020, el 61 % del PIB del Ecuador provenia del sector de los servicios, el 35 % del sector industrial y
el 10 % del sector agricola (Naciones Unidas, 2020j16)). El sector exportador ecuatoriano representa el
23 % del PIB, lo que hace que su dinamica sea relevante para el desempefio de la economia en su
conjunto. Tres tipos de productos han caracterizado tradicionalmente las exportaciones del Ecuador: el
petréleo, los minerales y los productos agropecuarios (Banco Mundial, 2019p17). El petréleo es el principal
producto de exportacion del Ecuador, representando el 32 % de las exportaciones totales en 2021 segun
datos del Banco Central del Ecuador (Gobierno del Ecuador, 2022p1g)). Sin embargo, debido a la pandemia
de la COVID-19y a la gran volatilidad de los precios internacionales, asi como a los desafios que enfrenta
el sector petrolero, ciertos productos agricolas, como el banano y el camarén, se han convertido en los
Gltimos afios en importantes productos de exportacién para el Ecuador, representando mas del 56% de
los productos basicos exportados (CEPAL, 2021p9; Gobierno del Ecuador, 2022p1g). Los destinos
principales de las exportaciones ecuatorianas son los Estados Unidos de América (EE.UU.) (que en 2021
representaban el 24 % de las exportaciones totales), China (15 %), Panama (15 %), Chile (4 %) y Rusia
(4 %) (Gobierno del Ecuador, 202220); 217)!!. La predominancia del sector extractivo y del sector agricola
en la econdémica ecuatoriana hace que el Ecuador sea un pais donde los riesgos vinculados con las CER,
en particular de vulneraciones de los derechos humanos y laborales, y de contaminacién del medio
ambiente, sean elevados (OCDE/CAF, 2019, p. 36413;; OCDE, 202022)).

El desarrollo econémico del Ecuador en las Ultimas décadas ha estado basado principalmente en la
exportacion de materias primas. Al especializarse en productos de escaso valor afadido
correspondientes, en su mayoria, a las etapas iniciales de la cadena de suministro, la integracion del pais
en las cadenas de valor regionales y globales sigue siendo limitada. El Ecuador es miembro de la
Comunidad Andina (CAN) y la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) y es Parte en varios
Acuerdos de Libre Comercio (ALC). En particular, el Ecuador ha suscrito acuerdos comerciales con la UE,
la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), el Reino Unido y mas recientemente Chile (Gobierno
del Ecuador, n.d.;23). Ademas, segun informacion proporcionada por el MREMH en el marco de la
elaboracién del Estudio, el Ecuador tiene la intencién de convertirse en un miembro pleno de la Alianza
del Pacifico y de iniciar negociaciones de acuerdos comerciales con China, Costa Rica, Corea del Sury
la Republica Dominicana. Sin embargo, la proporcion entre el comercio y el PIB en el pais y el volumen
de las inversiones extranjeras directas (IED) en porcentaje del PIB son significativamente inferiores a los
de paises con niveles similares de ingreso per capita. Se considera que el Ecuador aiin permanece siendo
una economia relativamente cerrada al comercio internacional y a la inversion extranjera, si bien en los
ultimos afios el Gobierno ha manifestado su voluntad de fortalecer su apertura al comercio y la inversion
y ha hecho esfuerzos en este sentido (Banco Mundial, 2019;17;; EI Comercio, 201724;; Gobierno del
Ecuador, 202125); [26]). En 2021, los flujos de IED en el Ecuador solo representaban el 0,6 % del PIB y 638
millones de USD, lo que supone un porcentaje inferior al registrado en economias vecinas y similares
(Banco Mundial, 202127;; Gobierno del Ecuador, 20222g)). La inversiéon extranjera en el Ecuador se
concentra en el sector extractivo. Por ejemplo, en 2020, el sector minero representaba el 48 % de las
entradas totales de IED en el pais (CEPAL, 202129). En 2021, los paises de origen de las inversiones
mas importantes fueron: Costa Rica (13% de las IED totales), EE.UU. (13%), Suiza (13 %), China (12%),
Alemania (7%) y Reino Unido (7%) (Gobierno del Ecuador, 20222g)).

Ademas de permanecer relativamente cerrada al comercio internacional y a la inversion extranjera, la
economia ecuatoriana también enfrenta desafios vinculados a la prevalencia de la informalidad y a un
importante numero de pequefias y medianas empresas (PyMES) en el tejido empresarial.
Tradicionalmente, el Ecuador ha registrado uno de los mayores niveles de informalidad de América Latina
y el Caribe (OCDE/CAF, 2019p13)). Segun la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
anual, del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en 2019-2021 el empleo informal
representaba casi la mitad del empleo total a nivel nacional (49,5 %). La informalidad afecta en particular
a las mujeres (52 %), las zonas rurales (69 %), los jovenes (81 %), las personas adultas mayores (78 %),
las poblaciones indigenas (78 %) y los trabajadores en el quintil inferior de ingresos (81 %) (INEC,
2021301). El empleo informal tiene efectos negativos para la recaudacion de impuestos, asi como para la
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productividad del pais y la proteccion social de los trabajadores ya que, por lo general, los trabajadores
del sector informal carecen de acceso a la seguridad social. En el Ecuador, el 43 % de los trabajadores
no tienen seguro social o red de proteccion social, lo cual es uno de los mayores porcentajes entre las
economias de América Latina y el Caribe (la media de la region se aproxima al 40 %) (OCDE, Préxima
publicacién, 202331)). Por otra parte, el tejido empresarial en el Ecuador se caracteriza por la preminencia
de PyMEs y microempresas, a menudo informales, que se asocian con bajos niveles de creacién de valor
afadido (OCDE, Proxima publicacién, 202331;). Segun el Directorio de Empresas y Establecimientos del
INEC, en 2020 existian 846.265 empresas en el Ecuador, el 99,5 % de las cuales eran PyMES (es decir,
empresas que emplean a menos de 250 trabajadores) que empleaban el 60,4 % de la poblacion activa
(UASB, 202132;; INEC, 2021337). Las microempresas (es decir, empresas con menos de 10 empleados),
a su vez, representaban alrededor del 91 % de las empresas (INEC, 2021;33)). La mayoria de ellas
operaban en el sector de los servicios (45 %), comercio (34 %), agricultura (10 %) y manufactura (8 %)
(INEC, 202133)). En el Ecuador, las microempresas se caracterizan por un alto nivel de empleo informal,
puesto que el 75 % carece de registro fiscal (OCDE/CAF, 201913)).

A pesar de estos desafios, el crecimiento econémico que el Ecuador tuvo, principalmente entre 2000 y
2014, se ha vinculado al progreso social. El pais ocupa el 86° puesto a nivel mundial en el indice de
Desarrollo Humano (IDH) de las Naciones Unidas, lo que lo coloca entre los “paises con alto IDH” (PNUD,
2019347). Esto significa que el desempeiio del Ecuador en los indicadores que miden la calidad de la salud,
la educacion y el nivel de vida en general se sitGa en el tercio intermedio de todos los paises. Uno de los
logros méas destacados ha sido la considerable reduccién de la pobreza, aunque los avances en este
ambito se han visto interrumpidos por la crisis de la COVID-19. Si bien a principios de la década de 2000
mas de la mitad de la poblacién vivia en la pobreza, en la actualidad esta proporcién ha sido reducida al
25 % (Banco Mundial, 202127)). La desigualdad econdmica entre estratos sociales también se ha reducido,
al pasar el coeficiente de Gini de 0,53 a 0,45 en el periodo 2003-2018, valor inferior al de la media de
América Latina y el Caribe, de 0,51 (OCDE, Préxima publicacién, 202331;). Estas mejoras han sido fruto
de las ambiciosas politicas sociales del Gobierno y de su firme implicacién en el fomento del desarrollo.
El acceso a los servicios publicos, como los servicios de educacion y salud, ha aumentado notablemente
en los ultimos dos decenios. Entre 2010 y 2017, el gasto publico en salud aumenté del 3,2 % al 4,4 % del
PIB, y el gasto total en salud en el Ecuador alcanzé niveles de hasta el 8,3 % del PIB. Este porcentaje se
sitla entre los mas altos de la region, solo por detras de paises que gastan mas como Chile y Argentina
(OCDE, Préxima publicacién, 2023;31;). Ademas, supone un aumento del 185 % con respecto a los niveles
de gasto de 2002. Sin embargo, la crisis generada por la pandemia de la COVID-19 ha perturbado esta
situacién, agravando las desigualdades y los problemas sociales que aln seguian existiendo en el
Ecuador (véase el Recuadro 2.1).

Recuadro 2.1. El impacto social y econdmico de la crisis de la COVID-19 en el Ecuador

Al inicio de la pandemia, el Ecuador fue uno de los paises mas gravemente afectados, al tener uno de
los mayores nimeros de muertes en el mundo. Como consecuencia de la crisis generada por la
pandemia de la COVID-19, el PIB del Ecuador cay6 un 7,8 %, convirtiéndose en una de las economias
mas afectadas de América Latina y el Caribe. La disminucion de los ingresos publicos debido al menor
crecimiento econdmico y al descenso de los precios del petréleo, junto con el costo de las politicas
publicas formuladas en respuesta al impacto sanitario, social y econémico de la pandemia, aumentaron
las necesidades financieras existentes y elevaron considerablemente la deuda publica, en 11 puntos
porcentuales, hasta alcanzar alrededor del 64 % del PIB a finales de 2020. Ademas, ese mismo afio,
las exportaciones e importaciones de bienes decrecieron un 10,2 % y un 21,2 %, respectivamente, con
respecto a 2019. En octubre de 2021, la tasa de desempleo aumenté hasta el 4,6 %, lo que supone un
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punto porcentual mas desde finales de 2019, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC).

A pesar de las medidas tomadas por el Gobierno con el objetivo de reducir el impacto de la crisis, esta
situacién econdémica agravo el fragil contexto social del pais. El Banco Mundial calcula que 1,5 millones
de personas mas en el pais cayeron en la pobreza debido a la pandemia de la COVID-19. El nimero
de habitantes que vivian en la pobreza, calculado tomando el umbral de pobreza nacional, pasé de 4,2
millones (el 25 % de la poblacién) a 5,7 millones, lo que representa el 33 % de la poblacion. Una de
las principales causas de este incremento es el hecho de que los ingresos de la poblacion ecuatoriana
dependen en gran medida del sector informal, lo que aumenta la vulnerabilidad de los trabajadores
ante disrupciones al no tener seguridad social. Ademas, el 35 % del empleo en el Ecuador corresponde
a los sectores que se vieron mas afectados por la crisis, a saber, el comercio, la manufactura y el
turismo. En 2021, y por primera vez en una década, no se incremento el Salario Bésico Unificado (SBU)
en el Ecuador. La crisis de la COVID-19 también exacerb6 las desigualdades sociales preexistentes.
Por ejemplo, las mujeres se han visto afectadas de manera desproporcionada por la crisis. Ello se debe
no solo al hecho de que estan sobrerrepresentadas en el sector informal, sino que a menudo se
encargan del cuidado de nifios y nifias, asi como de personas adultas mayores, lo que ha dificultado
su acceso a oportunidades de empleo, planteandoles retos adicionales, ademas de la disminucion de
sus ingresos debido a la pandemia.

Fuentes: (FMI, n.d.;15;; CEPAL, 202119;; New York Times, 202135;; Gobierno del Ecuador, 2020;3); INEC, 202137)).

2.2. Instrumentos internacionales y politicas nacionales que respaldan la CER

A nivel internacional, el Ecuador es parte en numerosos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos y laborales, proteccion ambiental y lucha contra la corrupcién, los cuales resultan
pertinentes para crear un entorno de regulaciones y politicas publicas propicio para la CER (véase la
Tabla 2.1).

Tabla 2.1. Adhesion y ratificacion por parte del Ecuador de instrumentos internacionales clave

Instrumento Ratificacion o adhesion
Convenios fundamentales de las Naciones Unidas sobre derechos humanos 9/9
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién Si
Convenios fundamentales de la OIT 8/10
Acuerdo de Paris Si
Acuerdo de Escazu Si
Convenio sobre la Diversidad Biologica Si
Miembro de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) Si

Aunque el Ecuador todavia no se ha adherido a la Declaracion de la OCDE sobre Inversién Internacional
y Empresas Multinacionales, en la que figuran las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, segln
informacion proporcionada por el Gobierno en el marco de la elaboraciéon del Estudio, desde inicios de
2022 se encuentra valorando la posibilidad de solicitar la adhesién a las Lineas Directrices de la OCDE
para EMN. Una decisién en este sentido no solo estaria alineada, sino que también respaldaria, las
iniciativas que el Gobierno ha emprendido en los Ultimos afios para promover practicas empresariales
responsables, y en particular el respeto de los derechos humanos por parte de las empresas (véase el
Recuadro 2.2).
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Recuadro 2.2. El papel de liderazgo del Ecuador en la elaboracion de un instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los
derechos humanos

En 2014, el Ecuador y Sudafrica presentaron conjuntamente, en el marco del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, una propuesta para elaborar un instrumento internacional vinculante sobre las
empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos. A raiz de dicha
propuesta, el Consejo de Derechos Humanos adopt6 la resolucion A/IHRC/RES/26/9, por la que se
establecié un Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicién Abierta (Grupo de Trabajo
Intergubernamental), con el mandato de elaborar ese instrumento.

Hasta la fecha, este Grupo de Trabajo Intergubernamental ha celebrado siete periodos de sesiones,
durante los cuales el Representante Permanente del Ecuador ante la ONU en Ginebra ejercio la
Presidencia-Relatoria de dicho Grupo de Trabajo. En la cuarta sesién del Grupo de Trabajo
Intergubernamental, llevada a cabo en octubre de 2018, el Presidente-Relator presenté una version
inicial (borrador “cero”) del instrumento. En las siguientes sesiones, versiones revisadas fueron
presentadas, tomando en consideracion las negociaciones y deliberaciones mantenidas durante las
sesiones del Grupo de Trabajo Intergubernamental. Las cuatro versiones buscan reforzar la
operatividad del tercer pilar de los PRNU, a saber: el acceso a la justicia por parte de las victimas de
abusos y violaciones cometidas en el marco de actividades empresariales. La nota conceptual que el
Ecuador difundi6 con anterioridad al primer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
Intergubernamental sefalaba la asimetria existente entre los derechos y las obligaciones de las
empresas transnacionales en el sistema juridico internacional. La nota explicaba que, por un lado,
estas empresas se han beneficiado de los derechos que les otorgan ciertos instrumentos juridicos
internacionales, como los tratados bilaterales de inversién (TBI). A través de los mecanismos
especificos de solucion de controversias asociados con estos instrumentos, las empresas tienen la
posibilidad de acceder a la justicia. Por otro lado, la nota sefialaba que estas empresas no tienen una
responsabilidad juridica internacional proporcional a su papel e influencia en asuntos nacionales e
internacionales. En particular, las empresas no se encuentran sujetas a las obligaciones del Derecho
internacional en materia de respeto a los derechos humanos.

Durante el séptimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, celebrado en octubre de 2021, el
Presidente-Relator, destacé una vez mas que el instrumento pretende fortalecer el acceso a la justicia
y a la reparacién de las personas perjudicadas en el contexto de las actividades empresariales.
Asimismo, sefiald las mejoras introducidas en ese sentido en el tercer proyecto, en particular en
relaciéon con la debida diligencia en materia de derechos humanos. Por Gltimo, el Representante
Permanente del Ecuador recomendd que los actores participantes en el Grupo de Trabajo
Intergubernamental redoblen sus esfuerzos y participen activamente en las deliberaciones sobre el
ultimo proyecto para fortalecer el proceso y elaborar un instrumento con la mayor aceptacion posible.

Fuentes: (Naciones Unidas, 2022;3g}; Business & Human Rights Resource Centre, 2015;g); Naciones Unidas, 2014u0; Gobierno del
Ecuador, 2022, pp. 21-2241)).

En el plano nacional, la Constitucién aprobada en 2008 supuso el inicio de una nueva era para el Ecuador,
dado que las politicas nacionales comenzaron a centrarse en el desarrollo sostenible, especialmente a
través del disefio e implementacion de los Planes Nacionales de Desarrollo (PND)*2. EI PND del Ecuador
para el periodo 2017-2021 se elabor6 de conformidad con la Agenda 2030. EI PND contenia tres ejes,
con tres objetivos nacionales de desarrollo cada uno, que en su mayoria giraban en torno a la proteccion
de los derechos humanos, el crecimiento econdémico sostenible, y la transparencia y la ética en la
gobernanza publica (Gobierno del Ecuador, 2017u42)). El segundo eje se centraba en “Una economia al
servicio de la sociedad” y reconocia el papel que desempefian las empresas en la promocion de la
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sostenibilidad, promoviendo su contribucién al ambito especifico de la sostenibilidad social y ambiental, y
reconociendo su papel en la proteccion de los derechos laborales y el medio ambiente, asi como en la
lucha contra la corrupcion (Gobierno del Ecuador, 201742)). También planteaba la necesidad de que las
empresas publicas cumplan con los principios de eficiencia, transparencia, buen gobierno corporativo y
RSC (Gobierno del Ecuador, 2017, p. 73j42)).

Asimismo, en mayo de 2018, por medio del Decreto Ejecutivo Nro. 371, el Ecuador declaré la adopcion
de la Agenda 2030 como politica publica del Gobierno y se comprometié a velar por la implementacion
efectiva de dicha Agenda (Gobierno del Ecuador, 201843)).

En septiembre de 2021 se aprobd un nuevo PND para el periodo 2021-2025. Al igual que el anterior, el
nuevo plan se enfoca sobre el desarrollo sostenible y reconoce la importancia de las empresas para este
propdsito. Dicho Plan esta alineado con los ODS y estructurado alrededor de los siguientes ejes:
econdmico, social, seguridad, transicion ecoldgica e institucional (Gobierno del Ecuador, 2021[44)). Entre
los principales objetivos estratégicos establecidos por el Plan que estan relacionados con la agenda de
CER se encuentran: el fomento inclusivo de las oportunidades de empleo y condiciones laborales; la
adopcién de reglas claras que promuevan el comercio, el turismo, la inversion y la modernizacién del
sistema financiero; el fomento de la productividad y la competitividad en sectores clave, en particular los
sectores agricola, pesquero e industrial; asi como la conservacion, restauracién, proteccién y uso
sostenible de los recursos naturales; y el fomento de modelos de desarrollo sostenibles que apliquen
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico'®. De acuerdo con el PND, las acciones para
alcanzar estos objetivos se deben llevar a cabo mediante la promocién de una economia circular
(Gobierno del Ecuador, 2021145). En este sentido, en julio de 2021, el Ecuador promulgé la Ley Organica
de Economia Circular Inclusiva (Gobierno del Ecuador, 2021 4g]).

Mas alla del desarrollo sostenible, los objetivos de politica publica en materia de Empresas y Derechos
Humanos y de CER han ido cobrando cada vez mas importancia para el Ecuador. En consonancia con el
liderazgo del pais en la elaboracion de un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre
Empresas y Derechos Humanos, en octubre de 2020, el Gobierno anunci6 el lanzamiento de un proceso
de elaboracion de un PAN para aplicar los PRNU, asi como aspectos recogidos en las Lineas Directrices
de la OCDE para EMN y la Declaracion de la OIT sobre las Empresas Multinacionales, tomando también
en consideracion estadndares internacionales de derechos humanos de los sistemas universal e
interamericano y los ODS (Gobierno del Ecuador, 2020p7; 2021u4s) (véase la Seccion 3.1.1). La
elaboracién de un PAN en el Ecuador brinda la oportunidad de identificar los avances ya realizados y
abordar cuestiones que han sido sefialadas como desafios para el pais en los indices globales
relacionados con ambitos relevantes para la CER, como el fortalecimiento del Estado de Derecho, el
respeto de los derechos humanos, la garantia de los derechos laborales, la proteccién del medio ambiente
o la transparencia y la lucha contra la corrupcion (véase la Tabla 2.2).

Tabla 2.2. Clasificacion del Ecuador en los indices globales relevantes para la CER

Indicador Clasificacion del pais | Numero de paises
Indice de Competitividad Global del FEM (2019) 90 141
Indicador Doing Business del Banco Mundial (2020) 129 190
indice Global de los Derechos de la CSI (2020) Clasificacion 5 145
indice de Desempefio Ambiental de la Universidad de Yale (2020) 56 180
Clasificacién Mundial de la Libertad de Prensa de RSF (2020) 98 198
indice Global de la Esclavitud (2018) 123 167
indice Global de la Brecha de Género del FEM (2020) 48 153
indice de Percepcion de la Corrupcién de Transparency International (2020) 92 180
indice de Estado de Derecho del World Justice Project (2021) 83 139
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2.3. Conocimiento acerca de la CER de las partes interesadas

Al igual que en otros paises, las partes interesadas del Ecuador han tomado conciencia de la importancia
de que las empresas actlen de manera responsable. Esto se debe a que, en los Ultimos afios, ha
aumentado cada vez mas el conocimiento de los posibles impactos negativos relacionados con la
actividad empresarial, como las violaciones de los derechos humanos y laborales, la contaminacion del
medioambiente, y los consiguientes conflictos sociales. También es el resultado de las crecientes
demandas de mayor transparencia, acceso a la informacién publica, y lucha contra la corrupcién. Sin
embargo, la CER contintia siendo un concepto relativamente poco conocido entre las partes interesadas
ecuatorianas. Las iniciativas del sector privado y la sociedad civil hasta la fecha se han limitado a seguir
un enfoque de RSC o se han centrado en la promocion del desarrollo sostenible y los ODS.

A este respecto, la creacidn en 2005 del Consorcio Ecuatoriano para la Responsabilidad Social (CERES)
constituyd un hito importante para la promocion de la RSC en el Ecuador. CERES es una red que en la
actualidad agrupa a mas de 75 empresas publicas y privadas, OSC y entidades educativas centradas en
promover el desarrollo sostenible y la RSC, en estrecha cooperacién con las entidades gubernamentales
(CERES, 2019u9)). Por ejemplo, en 2012 el Ministerio del Trabajo (MDT), junto con CERES y UNICEF,
cred la Red de Empresas por un Ecuador Libre de Trabajo Infantil (REDETI). Esta Red promueve la
aplicacién de buenas practicas en empresas y sus cadenas de valor para contribuir a la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil en el pais (véase Seccién 3.2.2) (Gobierno del Ecuador, n.d.soj). Asimismo,
en noviembre de 2019, CERES y el Fondo de Inversion Ambiental Sostenible crearon el Fondo de
Responsabilidad Social y Sostenibilidad. Este Fondo, promovido por el Gobierno, se basa en las
contribuciones voluntarias del sector privado (Gobierno del Ecuador, 2019;51;). Su objetivo es apoyar
econOmicamente a las empresas que adoptan un enfoque socialmente responsable o tienen la firme
determinacion de luchar contra el cambio climético o proteger la biodiversidad, en consonancia con los
objetivos nacionales de desarrollo sostenible (Gobierno del Ecuador, 2019s1;). Ademas, en septiembre de
2021, CERES otorgé por primera vez el Distintivo ESR (Empresa Socialmente Responsable) a 21
empresas ecuatorianas por su compromiso de promover la RSC y el desarrollo sostenible (CERES,
202152)).

Por su parte, la red ecuatoriana del Pacto Global (Pacto Global Red Ecuador), puesta en marcha en 2011,
congrega, segun informacién proporcionada en el marco de la elaboracién del Estudio, a més de 300
empresas publicas y privadas y OSC. Dicha Red ha creado diversos programas para ayudar a las
empresas a cumplir con los diez principios del Pacto Global (que estan alineados con la CER, pero no
incluyen el componente de debida diligencia de las Lineas Directrices de la OCDE para EMN y las Guias
de Debida Diligencia conexas destinado a evitar los impactos negativos) (Pacto Global Red Ecuador,
n.d.is3)). Por ejemplo, Pacto Global Red Ecuador puso en marcha recientemente el programa denominado
“Target Gender Equality”, que tiene por objeto ayudar a las empresas miembros a avanzar hacia la
consecucién del ODS 5 relativo a la igualdad de género (Pacto Global Red Ecuador, 2021s4)).

Por ultimo, en 2017 el Comité Empresarial Ecuatoriano (CEE), maximo érgano representativo del sector
privado del Ecuador, puso en marcha el proyecto “Ecuador 2030 Productivo y Sostenible”. Esta iniciativa
tiene por objeto coordinar a los diferentes actores — del sector publico y privado, el mundo académico y la
sociedad civil — para que desarrollen proyectos destinados a alcanzar los ODS (Ecuador 2030, n.d.ss)).
Una de las iniciativas del proyecto Ecuador 2030 consistié en la creacién, en 2018, de una red de
empresas centradas en promover la transparencia, la Red Empresarial de Transparencia (RET) (RET,
Nn.d.ise)).

El hecho de que la mayoria de las empresas ecuatorianas no han adoptado aun un enfoque de CER
guedo reflejado en las respuestas a la Encuesta para empresas sobre CER en América Latina y el Caribe
que la OCDE llev6 a cabo en 2020-2021 (véase el Anexo B para conocer la metodologia y la muestra de
la Encuesta). De acuerdo con los resultados de dicha Encuesta, solo la mitad de las empresas
encuestadas que operan en el Ecuador o desde el pais ya han adoptado politicas escritas y/o presentan
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informes sobre alguna de las areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, en
particular en materia de anticorrupcion. Asimismo, menos de un tercio de las empresas llevan a cabo
evaluaciones de riesgos con respecto a sus proveedores y socios comerciales en el marco de sus
procesos de debida diligencia en la cadena de suministro. Las respuestas a la Encuesta también muestran
que, aunque la pandemia de la COVID-19 ha planteado importantes desafios en materia de derechos
humanos para las empresas ecuatorianas, éstas consideran que contar con practicas empresariales
responsables contribuy6 a fortalecer su resiliencia durante la crisis. Por otra parte, en sus respuestas, la
gran mayoria de las empresas sefialaron la necesidad de recibir capacitacion en materia de CER, y en
particular sobre debida diligencia, para abordar los riesgos que sus actividades pueden conllevar para los
derechos humanos y laborales y/o el medioambiente (véase el Recuadro 2.3).

Recuadro 2.3. Conclusiones de la Encuesta de la OCDE para empresas sobre la CER en América
Latina y el Caribe 2021

A través de la Encuesta para empresas sobre CER en América Latina y el Caribe de 2021, la OCDE
reunié datos sobre las practicas en materia de CER de 72 empresas que operan en o desde el Ecuador
(las “encuestadas”). Las encuestadas respondieron a distintas preguntas sobre sus politicas de CER,
sus procesos de debida diligencia basados en el riesgo, el impacto de la crisis de la COVID-19 en sus
actividades, y sus futuras necesidades en términos de capacitacion sobre CER.

Algunos de los aspectos destacados de las conclusiones que se extrajeron de la Encuesta son los
siguientes:

« La mitad de las encuestadas (50 %) ha adoptado una politica escrita y sistemas de
gestion sobre uno de los siguientes ambitos de la CER: derechos humanos, derechos
laborales, medio ambiente, lucha contra la corrupcion, intereses de los consumidores y
divulgacion de informacion?t. La mayoria de las empresas han instaurado politicas en materia
de lucha contra la corrupcion (57 %), divulgacion de informacién (55 %) y derechos laborales
(52 %).

« Un tercio de las encuestadas ha puesto en marcha un proceso de presentacion de
informes sobre CER, mientras que un 60 % afirma que no publica ningun informe sobre CER
0 conceptos conexos, como la RSC o cuestiones sociales, ambientales y de gobernanza.

« Un tercio de las encuestadas esta familiarizado con el sistema de los PNC y asegura
disponer de conocimientos generales al respecto. Las encuestadas puntuaron la
colaboracién con los PNC con un 3,0/10 (siendo 10 la valoracién mas alta y 1 la mas baja)2.

« Un 30 % de las encuestadas afirma adoptar un proceso mejorado de debida diligencia al
detectar riesgos en la cadena de suministro®. Menos del 27 % de las encuestadas lleva a
cabo evaluaciones de riesgos con respecto a todos sus proveedores y socios comerciales
como parte de su proceso de debida diligencia en la cadena de suministro. Un 29 % exige a
todos sus socios comerciales y proveedores de primer nivel, como parte de un contrato o
acuerdo, que cumplan con expectativas de CER. Menos del 16 % organiza sesiones de
capacitacién sobre la CER o la debida diligencia para sus proveedores o socios comerciales.

o Lagran mayoria de las encuestadas (71 %) sefiala que la crisis de la COVID-19 ha planteado
desafios relacionados con los derechos humanos para sus empresas*. De cada 10
encuestadas, 8 aseguran que contar con practicas empresariales responsables en vigor
(como los procesos de debida diligencia) les ha ayudado a lidiar con la crisis, sobre todo en
lo que respecta a las cuestiones relativas a la retencion de los trabajadores, la productividad y
la mitigacion de los riesgos.
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« La mayor parte de las encuestadas apuntan que necesitan capacitacion en materia de
CER. En concreto, un 54 % de las encuestadas asegura tener interés en capacitaciones
generales en materia de CER y debida diligencia; y un 48 %, en capacitaciones generales sobre
los instrumentos de la OCDE en materia de CER, asi como sobre las evaluaciones de los
impactos laborales y ambientales.

Notas:

1. Datos basados en 42 respuestas.
2. Datos basados en 32 respuestas.
3. Datos basados en 27 respuestas.
4. Datos basados en 24 respuestas.

Las OSC ecuatorianas también han desarrollado programas e iniciativas sobre algunos de los ambitos
cubiertos por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN. Por ejemplo, en 2015 diversas OSC, entre
ellas el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), establecieron la Comisién Nacional Anticorrupcién del
Ecuador (CNACE) (El Universo, 2015;57). El objetivo de la CNACE es promover la investigacion de los
casos de corrupcion y fomentar acciones judiciales al respecto. Otras OSC ecuatorianas, como Mujeres
Amazénicas o la Alianza por los Derechos Humanos Ecuador, han abogado activamente por una mejor
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y las personas defensores de los derechos humanos
y de la naturaleza frente a los impactos negativos relacionados con actividades empresariales (véase la
Seccion 3.1.2).
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3 Regular y hacer cumplir en favor de

la conducta empresarial
responsable en el Ecuador

Los Gobiernos pueden promover la CER y crear condiciones propicias para ella al integrar en sus marcos
internos las leyes, regulaciones y politicas publicas necesarias para dirigir la conducta empresarial y
prevenir la aparicion de problematicas relacionadas con la CER en los ambitos cubiertos por las Lineas
Directrices de la OCDE para EMN. Para crear un entorno propicio para que las empresas actien de
manera responsable, también es primordial que los Gobiernos desplieguen los recursos y las capacidades
necesarios para aplicar dichas leyes, regulaciones y politicas publicas. El Ecuador puede adoptar medidas
adicionales en esa direccién fortaleciendo su labor de regular y hacer cumplir en relaciéon con varios
ambitos de las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, a saber, los derechos humanos, los derechos
laborales, el medio ambiente y la lucha contra la corrupcion.

3.1. Derechos humanos

Las acciones de las empresas pueden incidir en practicamente todo lo referido a los derechos humanos
reconocidos internacionalmente. Las empresas pueden causar impactos negativos sobre los derechos
humanos de sus empleados, de sus clientes, de los trabajadores de su cadena de suministro o de las
comunidades cercanas a sus operaciones. El capitulo IV de las Lineas Directrices de la OCDE para EMN,
"Derechos Humanos", se basa en los PRNU y esta alineado con ellos*. El capitulo IV también reconoce
que, aunque los Estados tienen la responsabilidad de proteger dichos derechos, se espera que las
empresas respeten los derechos humanos independientemente de la capacidad o la voluntad del Estado
de cumplir con su deber en materia de derechos humanos. El hecho de que un Estado no aplique su
legislacion nacional pertinente o no respete sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, o el hecho de que infrinja esta legislacion o estas obligaciones, no disminuye la responsabilidad
de las empresas de respetar los derechos humanos.

Concretamente, en el capitulo 1V de las Lineas Directrices de la OCDE para EMN se exige a las empresas
que, en el marco de sus actividades propias, eviten causar impactos negativos sobre los derechos
humanos o contribuir a que se generen y resuelvan dichos impactos si los hubiera, ademas de esforzarse
por prevenir o mitigar los impactos negativos sobre los derechos humanos directamente vinculados con
sus operaciones, productos o servicios en virtud de una relacién comercial con otra entidad, incluso si las
empresas no contribuyen a generar dichos impactos. Esto significa que las empresas deberan elaborar
una politica que formule su compromiso con el respeto de los derechos humanos, ejercer la debida
diligencia en materia de derechos humanos (en particular remitiéndose a las Guias de Debida Diligencia,
incluidas las guias sectoriales), y establecer mecanismos legitimos de reparacién o cooperar mediante
estos mecanismos en caso de que haya habido impactos negativos sobre los derechos humanos.
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3.1.1. Marco juridico, de politicas publicas e institucional

Marco juridico y de politicas publicas

Segun informacién proporcionada por el Gobierno en el marco de la elaboracién del Estudio, el Ecuador
es el primer pais en haber ratificado los 27 instrumentos internacionales de derechos humanos
juridicamente vinculantes listados como tales en la seccién de tratados de las Naciones Unidas,
incluyendo los nueve instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos y los nueve
protocolos facultativos respectivo a tales instrumentos (Naciones Unidas, n.d.issj; Gobierno del Ecuador,
2020i9)'°. Ademas, el Ecuador acepta y participa en los procedimientos de investigacion y
comunicaciones individuales e interestatales del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas?®.
Asimismo, el Ecuador ha ratificado la mayor parte de los tratados sobre derechos humanos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Gobierno del Ecuador, 20160)) — siendo el ultimo de ellos la
Convencidn Interamericana contra Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia, ratificada en julio de
2021 -y también ha reconocido la competencia de sus 6rganos.

La Constitucion prevé que las disposiciones de cualesquiera tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Ecuador prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico del Ecuador®’. Ademas, de acuerdo con la Constitucion, entre los deberes primordiales del Estado
figuran garantizar los derechos humanos establecidos en ésta y en los instrumentos internacionales
suscritos por el pais, asi como promover el desarrollo sostenible. La Constitucion, que contiene varios
articulos sobre cuestiones de derechos humanos en su segundo Titulo, ofrece la siguiente categorizacion
de derechos:

« Derechos del buen vivir (capitulo segundo), que corresponden, en gran medida, a los derechos
econdmicos, sociales y culturales e incluyen el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el “buen vivir’ (sumak kawsay en quichua), el agua y
la alimentacion, la ciencia y la cultura, la educacion, la vivienda, la salud, el trabajo y la seguridad
social.

« Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria (capitulo tercero) (anteriormente
denominados derechos de los grupos vulnerables), que abarcan a personas adultas mayores,
nifias, niflos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
personas usuarias y consumidoras, asi como personas en situacion de riesgo, victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.

« Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades (capitulo cuarto), que incluyen los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios (que se
exponen con mayor detalle mas adelante).

« Derechos de participacioén (capitulo quinto), que corresponden a los derechos politicos e incluyen
el derecho de voto, a ser consultados y a ser elegidos.

« Derechos de libertad (capitulo sexto), que incluyen el derecho a una vida digna, el bienestar
personal, la prohibicion de la tortura, el derecho a la igualdad y no discriminacion, el derecho a
asociarse, la libertad de trabajo, la prohibicién de la esclavitud y explotacion, y el derecho a
desarrollar actividades econémicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

o Derechos de la naturaleza (capitulo séptimo), que incluyen el derecho de la naturaleza a la
restauracion, que comprende la obligaciéon del Estado de establecer mecanismos eficaces para
alcanzar la restauracion y de adoptar las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas, asi como la aplicacion de medidas de precaucion y
restriccién para la preservacion de la naturaleza.
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« Derechos de proteccién (capitulo octavo), que incluyen las garantias del debido proceso, el acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos e intereses.

Ademas de la Constitucion, existen varias otras leyes en el Ecuador que se refieren a los derechos
humanos, como el Cédigo de Nifiez y Adolescencia de 2003, la Ley de los Derechos Colectivos de los
Pueblos Negros o Afroecuatorianos de 2006, la Ley Organica de las Instituciones Publicas de Pueblos
Indigenas del Ecuador de 2007, la Ley Organica de Discapacidades de 2012, la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad de 2014, el COIP de 2014, la Ley Organica de Movilidad Humana
de 2017, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de 2018, la Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores de 2019, la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo de
2019, y la Ley Organica de la Defensoria Publica de 2021. Sin embargo, este amplio marco juridico no
siempre suele ser aplicado adecuadamente, como lo revela el hecho de que, en 2021, el Ecuador ocupaba
el puesto 84 de entre 139 paises en la categoria “factor de cumplimiento regulatorio” del indice de Estado
de Derecho del World Justice Project, con una puntuacion de 0,49 (World Justice Project, 2021e1;
Gobierno del Ecuador, 20192;; 2017(63;; 2014e4;; 2012ps5); 2007(66); Gobierno del Ecuador, 2014s7)).
(2019es)).

En lo que concierne a las politicas publicas en materia de derechos humanos, como se ha indicado
anteriormente, al objeto de garantizar el pleno disfrute y la proteccién integral de los derechos humanos,
el articulo 275 de la Constitucién establece que el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar
el ejercicio de los derechos y los principios consagrados en la Constitucién. Como resultado, el principal
instrumento de disefio de la politica publica en relacion con los derechos humanos es el PND del Ecuador,
gue, desde 2007, se actualiza cada cuatro afios (véase la Seccion 2.2). Uno de los principales objetivos
del PND 2017-2021 era promover “derechos para todos durante toda la vida” con el fin, entre otros, de
garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todos y proteger los derechos de la naturaleza
para las actuales y futuras generaciones (Gobierno del Ecuador, 2017(42)). En septiembre de 2021, se
aprobé un nuevo PND para el periodo 2021-2025, que tiene por objetivo garantizar la proteccion integral
de los derechos humanos. Adicionalmente, el Ecuador ha iniciado un proceso de elaboracién de un PAN
sobre Empresas y Derechos Humanos, alineado a la vision de largo plazo y a los objetivos del PND. En
el momento de redactar este Estudio, las actividades para la elaboracion del PAN se encontraban
momentaneamente en pausa mientras se definian las opciones para la preparacion de una linea de base
sobre Empresas y Derechos Humanos (véase el Recuadro 3.1).

Recuadro 3.1. Plan de Accién Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos del Ecuador

El 15 de octubre de 2020, el Ecuador anunci6 el inicio de la elaboracion de un PAN con miras a aplicar
los PRNU.

Para elaborar el PAN, el Gobierno cre6 en marzo de 2021 una plataforma interinstitucional dirigida por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH), con la participaciéon de ocho
instituciones gubernamentales. Durante el evento de inauguracion, el MREMH explicé que el propésito
del Ecuador con este PAN es promover la implementacion de los estandares internacionales en materia
de Empresas y Derechos Humanos, en articulacion con los ODS vy la estrategia nacional de desarrollo
del pais contenida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). La finalidad del PAN es fomentar la
atraccién de inversiones responsables y de calidad, asi como garantizar el acceso a la reparacién a
las victimas de impactos negativos relacionados con las empresas.

Tras el lanzamiento del proceso de elaboracion del PAN, varios talleres fueron organizados con
distintas entidades gubernamentales y partes interesadas para explicar la finalidad de un PAN y
entablar un didlogo sobre los principales desafios que enfrenta el pais en materia de Empresas y
Derechos Humanos. Posteriormente, entre septiembre y diciembre de 2021, se creé la Mesa
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Interinstitucional de elaboracion del PAN, con la participacion de representantes de 29 instituciones
gubernamentales y se establecio una Mesa Multiactor abierta a la participacion del sector privado, de
la sociedad civil, de los sindicatos, de la academia, asi como de pueblos y nacionalidades indigenas,
afrodescendientes y montubios.

Tras la solicitud de la Mesa Multiactor al respecto, en el momento de redactar este Estudio, el MREMH
se encontraba explorando opciones para elaborar la linea de base sobre Empresas y Derechos
Humanos que serviria de insumo para el PAN. Conforme al calendario provisional, esta previsto que
la mayoria de las actividades para la elaboracién del PAN se lleven a cabo en 2022 y que el proyecto
de PAN se presente en 2023.

Fuentes: (Gobierno del Ecuador, 2020p7;; 2021p4s; Pacto Global Red Ecuador, 2021;s9;; Gobierno del Ecuador, 2022, pp. 21-22j1)).

Un PAN, en tanto que delinea y contiene una politica general del Estado en materia de CER brinda una
gran oportunidad para alinear las politicas publicas de las diferentes entidades gubernamentales
relevantes en temas pertinentes para la CER y promover la coherencia interinstitucional en materia de
Empresas y Derechos Humanos y CER. También puede servir para colaborar con las empresas y las
otras partes interesadas (como las OSC, los sindicatos y los representantes de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios) a fin de promover que se apropien las nociones,
practicas y procesos, asi como para comprender las deficiencias y las necesidades, y elaborar un plan de
accion estratégico para promover las practicas empresariales responsables y el desarrollo sostenible en
el Ecuador. La elaboracion de un PAN, ademas, permite al pais desarrollar e implementar una estrategia
a largo plazo para la proteccion de los derechos humanos por parte de las empresas que se extienda mas
alla de un mandato presidencial. Las recomendaciones contenidas en las distintas secciones del presente
Estudio pueden servir como valiosos insumos para la elaboracion del PAN.

El Ecuador deberia seguir avanzando con el proceso de elaboracién de su PAN, en articulacion
con el PND vigente y otros instrumentos de politica publica transversales pertinentes, y concluirlo
lo antes posible para contar con una estrategia intergubernamental que fomente el respeto de los
derechos humanos por parte de las empresas en el largo plazo. En dicho proceso de elaboracién,
el Ecuador deberia continuar fomentando y asegurando el involucramiento y la participacién
efectiva y equilibrada de todas las entidades gubernamentales relevantes, asi como de todas las
partes interesadas, incluyendo representantes del sector privado, de sindicatos, de la sociedad
civil y de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, y montubios.

Marco institucional

Para ser efectivo, un marco juridico y de politicas publicas requiere un marco institucional adecuado que
garantice su aplicacion. El Ecuador cuenta con varias instituciones con competencias en materia de
derechos humanos.

La Secretaria de Derechos Humanos (SDH) es el érgano rector de las politicas publicas en materia de
derechos humanos en el pais. La SDH alienta la promocion y proteccioén integral de los derechos, la
participacion y el ejercicio de la ciudadania, y el cumplimiento de las obligaciones nacionales e
internacionales del Gobierno ecuatoriano, entre otras competencias (Gobierno del Ecuador, 202170j; (717)*8.

La Defensoria del Pueblo del Ecuador (DPE), en su calidad de Institucion Nacional de Proteccion y
Promocion de los Derechos Humanos y de la Naturaleza, es la entidad encargada de velar por la
promocion, proteccion y tutela de los derechos humanos y de los derechos de la naturaleza en el Ecuador
(Gobierno del Ecuador, 2019ps)'°. La Constitucion establece las atribuciones de la DPE? y la Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo de 2019 define los fines y principios, asi como las competencias,
de la DPE (Gobierno del Ecuador, 2019ss)). En los ultimos afios, la DPE se ha convertido en un actor
importante en la promocion del respeto de los derechos humanos por parte de las empresas en el
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Ecuador. En 2016, la DPE creé un Comité Ejecutivo de Empresas y Derechos Humanos, que reformé
recientemente en 2021. Entre otras funciones, este Comité Ejecutivo esta a cargo de: (i) promover el
respeto de los estandares internacionales de derechos humanos por parte del sector empresarial en el
Ecuador; (ii) articular acciones con actores nacionales e internacionales involucrados en la tematica;
(iii) incidir en el disefio de la politica publica relacionada con empresas con un enfoque de derechos
humanos y de la naturaleza; y (iv) elaborar informes y propuestas sobre temas relacionados con
vulneraciones a los derechos humanos y de la naturaleza en el ambito empresarial (Defensoria del Pueblo,
2021727). Con base en estas funciones, la DPE desempefia un rol estratégico en el proceso de elaboracién
del PAN, por ejemplo, organizando, junto con el MREMH, talleres para fomentar la participacion de OSC
en el proceso (Defensoria del Pueblo, 202173)).

Ademas, el Ecuador ha establecido cinco Consejos Nacionales de Igualdad (CNI)?!. De conformidad con
la Constitucion y la Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales de Igualdad, los CNI aseguran el ejercicio
de los derechos humanos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos (Gobierno del Ecuador, n.d.z4)??. Los CNI también son responsables de la
formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las cuestiones de género,
de pueblos y nacionalidades, intergeneracionales, de discapacidad y de movilidad humana (Gobierno del
Ecuador, 20167s)?%. Para ello, los CNI construyen y aprueban las Agendas Nacionales para la Igualdad,
cuyo objetivo es garantizar el cumplimiento de los derechos humanos, reducir las brechas de desigualdad
y erradicar la discriminacion por medio de la planificacién en todos los niveles de gobierno?*. Una
particularidad de los CNI es que pueden también poner en conocimiento de las instituciones competentes
casos de amenaza o violacion de derechos y dar seguimiento de las denuncias y de ser necesario, solicitar
a través del Defensor del Pueblo el planteamiento de medidas cautelares?®.

Mecanismos judiciales de reclamacién

El derecho a la reparacion es un principio basico del sistema internacional de derechos humanos. Como
parte de su deber de proteger los derechos humanos frente a su violacién por parte de las empresas, los
Estados deben adoptar las medidas adecuadas para asegurar que, cuando se produzcan tales
violaciones, las victimas tengan acceso a una reparacién efectiva.

La Constitucion establece que la Corte Constitucional es la méaxima instancia de interpretacién de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano?®. La Corte, que es
independiente de la Funcion Judicial y otros poderes del Estado, también est4 a cargo de conocer y
resolver las acciones para el cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de
proteccién de derechos humanos que no sean ejecutables por las vias judiciales ordinarias?’. Asimismo,
la Corte Constitucional es responsable, entre otras atribuciones, de conocer y expedir sentencias respecto
de las acciones de proteccion, que tienen por objeto el amparo eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion?®. Dichas acciones pueden interponerse cuando exista una vulneracién de dichos derechos
por parte de cualquier autoridad publica no judicial, pero también con base en una denuncia contra una
persona en caso de dafio grave, 0 si la persona presta servicios publicos impropios, si actla por
delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacion?®.

El sistema judicial también es particularmente importante para asegurar el acceso a una reparacion
efectiva de las victimas de violaciones de derechos humanos. La Constitucién establece una serie de
principios fundamentales que regulan la Funcién Judicial, entre los cuales la independencia de la Funcién
Judicial, el acceso gratuito a la justicia, el respeto al debido proceso, el caracter publico del proceso judicial
y la motivacion de la resolucion, entre otros®C. La Funcion Judicial en el Ecuador se compone de los
siguientes 6rganos jurisdiccionales: la Corte Nacional de Justicia, las Cortes Provinciales de Justicia; los
tribunales y juzgados establecidos por la ley, y los juzgados de paz3!. El Consejo de la Judicatura (CJ) es
el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial mientras que la
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Defensoria Publica (DP) y la Fiscalia General del Estado (FGE) son 6rganos auténomos de dicha
Funcion®,

La DP tiene como mandato garantizar el pleno e igual acceso a la justicia®®. Presta servicios juridicos
técnicos y gratuitos para apoyar a las personas en estado de indefensién o que carecen de medios para
contratar los servicios de defensa legal privada para la proteccion de sus derechos®.

La FGE, a su vez, es responsable de dirigir, de oficio o a peticidon de una parte, la investigacién preprocesal
y procesal penal. Segun informacion proporcionada por la FGE en el marco de la elaboracién del Estudio,
la FGE investiga los casos con base en su naturaleza y de acuerdo con la tipificacién penal del delito que,
en su caso, pudieran cometer empresas. Los casos son remitidos a las unidades competentes segun
corresponda (Gobierno del Ecuador, n.d.i7e). Por ejemplo, los casos que involucran temas de corrupcién
se remiten a la Unidad de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion. Los casos relacionados con
cuestiones ambientales estan manejados por la Unidad de Delitos Ambientales. Los casos que involucran
violaciones de derechos humanos y/o homicidios, amenazas, instigaciones a personas o colectivos estan
a cargo de la Unidad de Personas y Garantias. Finalmente, en el caso especifico de que se hallare
aquiescencia estatal en el cometimiento por parte de empresas de ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas o crimenes de lesa humanidad, el caso se investigaria en la Direcciéon de
Derechos Humanos y Participacion Ciudadana. De hallar mérito, la Fiscal o el Fiscal General acusa a los
presuntos infractores ante el juez competente®®.,

A pesar de las disposiciones constitucionales antes mencionadas y de este marco institucional, la Funcion
Judicial en el Ecuador lleva varios afios enfrentando desafios vinculados a cuestiones de falta de
independencia, ineficiencia, asi como a alegaciones y percepcion de corrupcién, tal y como lo reflejan las
recomendaciones dirigidas al Ecuador en el marco de su ultimo Examen Periédico Universal (EPU)% e
informes de OSC (Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2017(77;; Observatorio de
Derechos Humanos, 20217g))%’. El Ecuador ocupa una posicién bastante baja en lo que respecta a la
calidad de la justicia civil y penal en el indice de Estado de Derecho del World Justice Project. En 2021,
el Ecuador ocupaba el puesto 83 de 139 paises (con una puntuacién de 0,49) en lo que respecta a la
calidad de su justicia civil y el puesto 101 (con una puntuacion de 0,36) en lo que respecta a la calidad de
su justicia penal (World Justice Project, 202161;). Las peores clasificaciones obtenidas por el Ecuador en
materia de justicia civil fueron en las categorias tituladas “ausencia de influencias indebidas por parte del
gobierno en la justicia civil” (100), “ausencia de discriminacion” (97) y “ausencia de corrupcion” (95).

No obstante, se han adoptado algunas medidas para hacer frente a estos desafios. Por ejemplo, en 2020,
la Corte Constitucional comenz6 a desarticular el marco juridico que habria permitido injerir en las
actividades de la Funcién Judicial. La Corte resolvi6é que el CJ — el érgano administrativo y disciplinario de
la Funcién Judicial — ya no podia sancionar a un juez, fiscal o defensor publico sin una decision judicial
previa. En su sentencia, la Corte Constitucional estableci6é que, para que los funcionarios judiciales sean
sancionados, habia de determinarse que actuaron con “dolo, manifiesta negligencia” o cometieron un
“error inexcusable” (Corte Constitucional del Ecuador, 2020[79;; Observatorio de Derechos Humanos,
20217g1). Asimismo, desde 2022, el CJ ha orientado sus acciones alrededor de cuatro ejes de intervencién
que buscan abordar dichos desafios: (i) fortalecimiento institucional a través de la capacitacion y
evaluacion de los funcionarios judiciales; (ii) lucha contra la corrupcion; (iii) independencia judicial y control
disciplinario; y (iv) fortalecimiento de los mecanismos de investigacion y sancién en casos de violencia
sexual. También ha implementado acciones para garantizar el acceso efectivo a la justicia, con especial
énfasis en los grupos de atencién prioritaria (Consejo de la Judicatura, 2022(so)).

Mecanismos extrajudiciales de reclamacion

Al no haber todavia adherido a la Declaracién de la OCDE sobre Inversién Internacional y Empresas
Multinacionales, en la que figuran las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, el Ecuador no cuenta con
un PNC para la CER, que podria actuar como mecanismo extrajudicial de reclamacién para cuestiones
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vinculadas a la CER. En efecto, como se ha explicado anteriormente, los PNC para la CER no solo tienen
la mision de promover las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, sino que también estan a cargo de
gestionar y contribuir a resolver ‘“instancias especificas”, es decir casos relacionados con el
incumplimiento de las recomendaciones recogidas en las Lineas Directrices de la OCDE para EMN (véase
Seccion 1). En los Gltimos afios, el capitulo sobre derechos humanos de las Lineas Directrices de la OCDE
para EMN es el capitulo que mas se ha invocado en dichos casos (OCDE, 2021, p. 23s1).

Sin embargo, las victimas de impactos negativos sobre sus derechos humanos (o los de la naturaleza)
relacionados con la conducta empresarial pueden presentar denuncias o reclamos por dichos impactos
ante la DPE, quien por medio de sus competencias y atribuciones®® puede iniciar procesos que permitan
activar las distintas garantias jurisdiccionales en materia de derechos humanos. Todo ciudadano
ecuatoriano puede solicitar la intervencion de la DPE si considera que una entidad publica o persona
natural o juridica ha violado sus derechos fundamentales o afectado a sus intereses legitimos (o a los de
la naturaleza) (Defensoria del Pueblo, 2021s2)). Ante una denuncia de vulneracion de derechos humanos
(o de los derechos de la naturaleza), la DPE puede tomar medidas, interponer acciones y realizar tramites
relevantes para impedir que se produzcan dafios o contribuir que la persona o el grupo de personas
afectados obtengan reparacion (Defensoria del Pueblo, n.d.is3)*°. Entre 2017 y 2019, la DPE gestion6
nueve casos vinculados con violaciones de derechos humanos por parte de empresas, incluyendo el caso
Furukawa (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 37[s4). En este caso, la DPE intervino en varias ocasiones
para instar a varias entidades gubernamentales a tomar las medidas necesarias para poner fin a las
violaciones de derechos humanos cometidas por una empresa en el sector agricola (véase el
Recuadro 3.2).

Recuadro 3.2. Casos relacionados con cuestiones de CER presentados ante la Defensoria del
Pueblo: el caso Furukawa

En octubre de 2018, trabajadores agricolas de haciendas dedicadas a la extraccion de fibra de abaca
fueron despedidos por la empresa Furukawa Plantaciones C. A. del Ecuador (Furukawa). Los
trabajadores y sus familias denunciaron a la empresa ante la Defensoria del Pueblo (DPE). Las
primeras reuniones entre la DPE y los trabajadores despedidos revelaron que las denuncias incluian
alegaciones de violaciones serias de los derechos humanos por parte de Furukawa. Por este motivo,
representantes de la DPE se sumaron a una inspeccion laboral realizada por el Ministerio del Trabajo
(MDT).

En su informe de verificacién de derechos humanos de febrero de 2019, la DPE detalla los hallazgos
de esta visita. Segun dicho informe, Furukawa, que opera en el Ecuador desde 1963, construy6
campamentos en los que vivian familias enteras, en su mayoria afrodescendientes, que trabajan
exclusivamente para la empresa. Se constaté que estas familias vivian en condiciones de extrema
pobreza, con restricciones de movimiento y sin seguridad social ni servicios basicos, como agua y
electricidad. Los trabajadores — algunos de los cuales llevan alli mas de 40 afios — no mantenian
contrato de trabajo con la empresa, sino un contrato de arrendamiento con un intermediario que
también vivia en los campamentos, para evitar cumplir con las leyes laborales. El informe concluye que
Furukawa habia instaurado un sistema de vida y trabajo para sus trabajadores y sus familias que
constituia una forma de esclavitud, ademas de poner en peligro su salud y de violar sus derechos a
una vivienda digna y a un nivel de vida adecuado, entre otros. Finalmente, el informe emite varias
recomendaciones a todas las entidades gubernamentales involucradas en el caso: el MDT, el Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social (MIES), el Ministerio de Salud y la entonces Secretaria Nacional de
Gestion de la Politica (cuyas atribuciones hoy recaen en el Ministerio de Gobierno), entre otras). En su
primer informe de seguimiento de abril de 2019, la DPE subraya que varias de estas entidades no
tomaron medidas suficientes para poner fin a las violaciones de derechos humanos cometidas por
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Furukawa. En particular, sefiala que, si bien el MDT tom6 medidas junto con el MIES, el Ministerio de
Salud y la entonces Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, éstas no tuvieron las consecuencias
esperadas. Segun informacién proporcionada por el MDT en el marco de la elaboracién del Estudio,
éste, con base en las denuncias, llevé a cabo inspecciones laborales focalizadas de manera periddica
araiz de las cuales interpuso multas a la empresa y emitié una resolucién recomendando la suspension
de las operaciones de Furukawa. A pesar de ello, Furukawa continué con sus operaciones,
amenazando a sus trabajadores con despedirlos y desalojarlos en caso de que declarasen ante la
DPE.

El Defensor del Pueblo emiti6 su informe final en julio de 2020, destacando que las entidades
gubernamentales involucradas en el caso no habian cumplido con sus recomendaciones anteriores.
Por ejemplo, el informe final sefala que el Ministerio de Gobierno no coordiné adecuadamente las
distintas entidades gubernamentales implicadas para poner fin a las violaciones perpetradas por
Furukawa. El informe indica ademas que las rondas de negociacién entre los trabajadores y Furukawa
iniciadas por ese Ministerio habian durado mas de cuatro meses sin ningun resultado positivo para los
trabajadores. En cuanto al MDT, el informe nota que el MDT clausuré a la empresa temporalmente,
ordenando la suspension de sus actividades hasta que cumpliera con la legislacion laboral, y también
le impuso varias multas. Sin embargo, el informe menciona que el MDT no gestion6 el asunto de
manera totalmente adecuada. Aunque el MDT, en el marco de sus facultades, levantd la suspension
de las operaciones de Furukawa tras una inspeccién, la DPE después de realizar una nueva visita
confirmd la persistencia de las violaciones sin que se hubiesen producido mejoras desde su Ultima
visita. El Defensor del Pueblo incluso observé que algunos campamentos habian sido derribados y
desalojados después de que la empresa hubiera reanudado sus operaciones, lo que habia empeorado
las condiciones de vida de las familias que vivian en esos campamentos. El informe final del Defensor
del Pueblo concluye que el Gobierno no cumplié con su obligacién de garantizar la observancia de los
derechos humanos de las personas que trabajaban para Furukawa y de sus familias. También sefiala
gue las entidades gubernamentales implicadas en el asunto habrian impedido a las victimas obtener
reparaciones adecuadas y minimizaron la gravedad de los hechos al tratar el caso como un mero
conflicto de derecho laboral.

Paralelamente, en diciembre de 2019, 123 personas que trabajaban y vivian en los campamentos de
Furukawa iniciaron procesos de amparo constitucional contra la empresa y varias entidades
gubernamentales (el MDT, el MIES y el Ministerio de Salud). En su decisién de abril de 2021, la Corte
Constitucional confirmé las violaciones de derechos humanos. En particular, la Corte Constitucional
resolvié que Furukawa por sus acciones, y las entidades gubernamentales involucradas en el asunto
por sus omisiones, habian vulnerado el “derecho a la igualdad y no discriminacion”, el “derecho a una
vida digna”, el “derecho al trabajo”, el “derecho a la seguridad social”’, el “derecho a una vivienda
adecuada”, el “derecho a la educacién”, el “derecho a la salud”, el “derecho al agua”, el “derecho a la
alimentacion adecuada”, y el “derecho a la identidad”, y habian violado la “prohibicion del trabajo
infantil”, y la “prohibicion de la esclavitud y la servidumbre en todas sus formas”.! Es la primera vez que
una sentencia declara a una empresa responsable de esclavitud moderna en el Ecuador. La Corte
Constitucional concedié a cada una de las victimas cinco acres de tierra o su equivalente en valor,
ademas de los dafios y perjuicios que determinara un experto designado por la Corte. También ordend
a las entidades gubernamentales implicadas que cumplan con sus obligaciones de proteger los
derechos humanos de las personas que viven en los campamentos de Furukawa y que, ademas,
presenten disculpas publicas a las victimas?, lo que los tres Ministerios involucrados hicieron por medio
de la publicacién de comunicados en sus respectivas paginas de internet en 2021.

En octubre de 2021, la Corte Constitucional ratifico6 su sentencia de abril de 2021, confirmando las
violaciones de derechos humanos por parte de la empresa Furukawa. Sin embargo, juzgd que las
entidades gubernamentales involucradas en el caso no eran responsables de dichas violaciones, ya
gue habian tomado medidas dentro de sus competencias al enterarse de los hechos denunciados por

ESTUDIOS DE LA OCDE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE CONDUCTA EMPRESARIAL RESPONSABLE: ECUADOR © OCDE 2022



| 41

los trabajadores de Furukawa®. Tras este procedimiento ante la Corte Constitucional, otros
trabajadores de Furukawa se han puesto en contacto con la DPE para emprender nuevas acciones
contra la empresa.

Notas:

1. Sentencia de la Unidad Judicial contra la Violencia a la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar del Cantén Santo Domingo del 19 de abril
de 2021 en el Juicio Nro. 23571-2019-01605, parr. VI (a), https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2021/05/Sentencia-caso-
Furukawa-Juicio-23571-2019-01605.pdf?x42051.

2. Sentencia de la Unidad Judicial contra la Violencia a la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar del Cantén Santo Domingo del 19 de abril
de 2021 en el Juicio Nro. 23571-2019-01605, parr. VI (b), https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2021/05/Sentencia-caso-
Furukawa-Juicio-23571-2019-01605.pdf?x42051.

3. Sentencia de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los Tsachilas del 15 de octubre de 2021 en el Juicio Nro. 23571-2019-
01605, Inciso Séptimo, parr. 1, http:/esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL FL/e2NhcnBIdGE6J2VZzY3J
pdG8nLCB1dWIkOidkMDIwNzIhZi1kYzA3LTR|NjQtYTA2Ny1jOTMzNjZmYTE1NjgucGRmJ30==

Fuentes: (Corte Constitucional del Ecuador, 2021ss)) (is61) (Defensoria del Pueblo, 2019;s7)) (Gobierno del Ecuador, 2021;ss)) (is91) (fo01).-

El Ecuador también cuenta con 6rganos administrativos de proteccion de los derechos de los grupos de
atencién prioritaria (nifios, nifias y adolescentes; mujeres victimas de violencia; y adultos mayores) a nivel
local que pueden ser considerados como un mecanismo extra-judicial de reclamacion. Las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos tienen la responsabilidad de proteger los derechos individuales y
colectivos de estos grupos. Para este propdsito, en casos de amenaza o violacién de derechos, pueden
tomar varias medidas administrativas de proteccion inmediata para proteger los derechos amenazados o
restituir los derechos violados. También estan a cargo de vigilar la ejecucion de dichas medidas y pueden
interponer acciones judiciales en caso de que no se cumpla con sus decisiones (Gobierno del Ecuador,
2019(62); 2010j015; 2003192); 201893)).

El Ecuador deberia reforzar sus mecanismos, judiciales y extra-judiciales, de reclamacién para
permitir el acceso efectivo a reparaciéon en casos de impactos adversos sobre los derechos
humanos relacionados con actividades empresariales. En particular, la DPE, a la luz de su
experiencia en materia de Empresas y Derechos Humanos, deberia contar con los recursos
necesarios para ejercer sus competencias en este ambito y desempefiar un rol clave en el proceso
de elaboracion del PAN, que debe integrar como componente esencial el acceso efectivo a
reparacion.

3.1.2. Casos concretos de impactos de actividades empresariales sobre los derechos
humanos de determinados grupos en el Ecuador

Derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios

El Ecuador cuenta con diversos grupos étnicos, que representan una parte importante de la poblacion.
Sobre el territorio ecuatoriano cohabitan 14 nacionalidades y 18 pueblos reconocidos oficialmente
(Gobierno del Ecuador, 2017, p. 114442). Segun datos oficiales basados en el criterio linguistico, los
pueblos y nacionalidades indigenas constituyen el 7 % de la poblacién ecuatoriana — lo que supone
alrededor de 1 millébn de personas — mientras que los pueblos afroecuatorianos representan 7.2 % de la
poblacion y los pueblos montubios 7.4 % (Gobierno del Ecuador, 2019, p. 56p94). Sin embargo, otras
fuentes estiman que dichos pueblos representan entre el 35% y el 45% de la poblacion ecuatoriana
(Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2019, p. 3os)).

El Ecuador ha endosado la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como
la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y es parte en el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (Convenio Nro. 169 de la OIT). Por otra parte, la Constitucion dedica un
capitulo entero a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
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montubios®. En particular, el articulo 57 de la Constituciéon (y el articulo 81 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana) establece, entre otras cosas, que estos grupos tienen derecho a ser consultados,
de forma previa, libre, e informada y dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion,
explotaciéon y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente, asi como a recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que estos proyectos causen*!. Se especifica que la consulta debe realizarse de
manera obligatoria y oportuna.*? El articulo 57 también establece que todo tipo de actividad extractiva estara
vedada en los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario.*3. Adicionalmente, la Agenda de Igualdad
de Derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio
contiene un conjunto de propuestas de politica publica basadas en las demandas formuladas por las
organizaciones de dichos pueblos y nacionalidades, las cuales han sido integradas en diversos documentos
de planificacion, tales como el PND, para promover la igualdad y combatir la discriminacion (Gobierno del
Ecuador, 2019(94).

Pese a este marco juridico y de politicas publicas, varios actores internacionales han sefialado que los
pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios del Ecuador, y en particular las mujeres, estan
expuestos a riesgos de violaciones de sus derechos relacionados con actividades empresariales en
determinados sectores, como el sector minero y petrolero (Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, 2019s5); 202096); Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, 2019;97;; Naciones Unidas, 2017¢g)). A raiz de una queja presentada por la
Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL) con base en el Convenio Nro.
169 de la OIT, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la
OIT formul6 desde 2001 recomendaciones al respecto. En este caso, la CEOSL argumentaba que el
Gobierno no habia consultado al pueblo indigena Shuar antes de firmar un contrato con la compaiia
petrolera Arco Oriente que le permitia explotar hidrocarburos en un area que representaba el 70 % de su
territorio (OIT, 200199)). En aquel entonces, la Comision de Expertos ya habia recomendado que, entre otras
medidas, se establecieran consultas previas en los casos de exploracion y explotacion de hidrocarburos que
pudiesen afectar a las comunidades indigenas y tribales, y que se asegurara la participacién de los pueblos
interesados en las diferentes etapas del proceso, asi como en los estudios de impacto ambiental y los planes
de gestién ambiental (OIT, 2001[9gj).

Los desafios enfrentados por el pueblo indigena Kichwa de Sarayaku a raiz de un proyecto para la
exploracion y explotacion de petroleo en la region amazonica es otro ejemplo de violaciones de derechos
de los pueblos indigenas vinculadas con actividades empresariales en el Ecuador. Tras un largo proceso
juridico, en 2012, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) consideré al Ecuador
responsable de la vulneracién de varios derechos de dicho pueblo — incluido el derecho a la CPLI —y
ordené al Estado ecuatoriano tomar varias medidas a titulo de reparacion. En particular, la Corte IDH
dispuso que el Ecuador debia adoptar las medidas necesarias para hacer efectivo el derecho a la CPLI
de los pueblos indigenas (CIDH, 2012, p. 82p1007). Segun informacion proporcionada por el MREHMH en
el marco de la elaboracion de este Estudio, en el momento de redactar este Estudio, el Ecuador se
encontraba cumpliendo con varias de las medidas ordenadas por la Corte IDH, incluyendo la medida
relativa al derecho a la CLPI (véase el Recuadro 3.3).44

Recuadro 3.3. Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

El caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku tiene su origen en la suscripcion de un contrato para
la exploracién de hidrocarburos y explotacion de petréleo crudo en la region amazonica entre la
Empresa Estatal de Petréleos del Ecuador y el consorcio conformado por la Compafiia General de
Combustibles S.A. y la Petrolera Argentina San Jorge S.A. en 1996. El espacio otorgado para ese
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efecto en el contrato comprendia una superficie en la que habitan varias comunidades y pueblos
indigenas (PI), incluido el pueblo Kichwa de Sarayaku.

Segun la sentencia de junio de 2012 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
en varias ocasiones, el consorcio busco conseguir el consentimiento del pueblo Kichwa de Sarayaku
para entrar a su territorio, pero sin éxito. A pesar de ello, el consorcio entr6 al territorio de Sarayaku y
realizé varias acciones que vulneraron los derechos del pueblo Kichwa, incluyendo destruir recursos
acuiferos necesarios para el consumo de agua de la comunidad; asi como arboles y plantas de gran
valor medioambiental, cultural y de subsistencia alimentaria para el pueblo.

A raiz de estos hechos, la Corte IDH estimé que el Ecuador habia violado el derecho del pueblo
Sarayaku a la consulta previa, libre e informada (CPLI), a la propiedad comunal indigena y a la
identidad cultural. La Corte subray6 que, si bien la Constitucion de 2008 protege de forma extensiva
los derechos de los pueblos indigenas, no se habia garantizado la aplicacién del derecho a la CLPI
mediante normativa regulada. Entre otras medidas, la Corte dispuso al respecto que el Ecuador
adoptara todas las medidas que fueran necesarias para hacer plenamente efectivo el derecho a la
CPLI de los pueblos indigenas, y modificara aquellas que impidieran el pleno y libre ejercicio de ese
derecho. La Corte afiadié que el Estado debia asegurar la participacion de las comunidades en ese
proceso. La Corte IDH también juzgd que el Ecuador habia vulnerado el derecho a la vida, a la
integridad y a la libertad personal de los miembros del Pueblo Kichwa de Sarayaku, asi como sus
derechos a las garantias judiciales y la proteccion judicial. Con relacion a estos aspectos, la Corte
dispuso, entre otras cosas, que el Ecuador retirara los 1.400 kg de explosivo pentolita que el consorcio
habia sembrado en el territorio Sarayaku con la aquiescencia y proteccion del Estado. Segun
informacion proporcionada por el Gobierno en el marco de la elaboracion del Estudio, en el momento
de redactar, si bien el Gobierno habia cumplido con varias de las medidas dispuestas por la Corte IDH,
aun no habia adoptado legislacién para hacer efectivo el derecho a la CPLI de los pueblos indigenas
y no habia retirado el explosivo del territorio Sarayaku.

En octubre de 2019, el pueblo Kichwa de Sarayaku interpuso una demanda ante los tribunales locales
para exigir la plena aplicacion de la sentencia de la Corte IDH. En junio de 2020, la Corte Constitucional
ecuatoriana admitié a tramite la demanda contra el Gobierno ecuatoriano por incumplimiento de la
sentencia (auto de admisibilidad). Segun informacién proporcionada por el Gobierno en el marco de la
elaboracion del Estudio, en el momento de redactarlo, el proceso ante la Corte Constitucional
continuaba en curso, ya que la tltima audiencia habia tenido lugar en junio de 2022.

Fuentes: (CIDH, 2012(100)) (Sarayaku, 2020101).

La falta de medidas dirigidas a garantizar la aplicacion del derecho a la CPLI de los pueblos indigenas en el
marco de proyectos empresariales fue el objeto de varias recomendaciones por parte del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas (CERD) en sus Observaciones finales
sobre los informes periddicos 23° y 24° del Ecuador de 2017, asi como por parte del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (CESCR) en sus Observaciones finales sobre
el cuarto informe periddico del Ecuador de 2019 (Naciones Unidas, 2017, p. 4jes;; Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, 2019, pp. 3-497)). También fue subrayada en
un informe de 2019 de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas en el Ecuador (Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2019es)). Dicho informe
pone de relieve que la legislacion y las politicas publicas no se adecuarian a la Constitucion y al Derecho
internacional y que varias leyes habrian sido cuestionadas por organizaciones indigenas por su presunta
inconstitucionalidad. Segun el informe, esta situacién habria permitido que el Gobierno ecuatoriano
siguiera otorgando concesiones sin consulta ni consentimiento de los pueblos indigenas, lo que habria
generado conflictos y serias violaciones de derechos humanos en varias regiones del pais (Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2019, p. 6es)). De acuerdo con la Relatora Especial, una gran
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parte de los territorios de ciertos pueblos y comunidades indigenas habria sido otorgada en concesién
para el desarrollo de proyectos extractivos, poniendo en peligro su supervivencia como pueblos (Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2019, p. 6js5)). Otro tema preocupante, segun la Relatora
Especial, es que las areas protegidas y otras figuras de proteccion ambiental en territorios indigenas se
establecerian sin consulta con los pueblos y que no existirian programas de rehabilitacién ambiental,
reparacion y/o compensacién adecuados para las comunidades que se han visto afectadas por los
impactos negativos de la explotacion petrolera en sus territorios (Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, 2019, p. 7pe5)). El informe concluye que, en general, el Gobierno no habria adoptado las
medidas necesarias para asegurar el derecho de los pueblos indigenas a la CPLI consagrado en la
Constitucién. Por ello, la Relatora Especial recomienda, entre otras cosas, que el Gobierno no otorgue
nuevas concesiones para proyectos extractivos sin CPLI de las comunidades que viven en la zona y que
Se revisen 0, en su caso, se cancelen todas las concesiones que no hayan sido otorgadas de conformidad
con la Constitucidn y los estandares internacionales (Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, 2019, p. 16e5)). El informe de la Relatora Especial también formula una recomendacion dirigida al
sector privado en la cual pone énfasis sobre su responsabilidad de respetar los derechos de los pueblos
indigenas y recomienda que desarrollen estudios de impacto en derechos humanos de acuerdo con los
estandares internacionales y los PRNU, en colaboracién con los pueblos indigenas (Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, 2019, p. 20es)).

Luego de la presentacion de este informe, el Gobierno ecuatoriano reporto estar tomando medidas para
asegurar la consulta de los pueblos indigenas. Asi, en el marco del Dialogo interactivo conjunto con la
Relatora Especial y el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, organizado
en septiembre de 2019 durante la 422 sesién ordinaria del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, el Ecuador sefialé que estaba realizando importantes esfuerzos para garantizar los procesos de
inclusion y consulta de los pueblos indigenas.*® De la misma manera, en su Informe voluntario de medio
término sobre el cumplimiento de las recomendaciones efectuadas al pais en el marco del Tercer Ciclo
del EPU, el Ecuador informé de las medidas que habia estado tomando con miras a garantizar la consulta
de los pueblos indigenas (Gobierno del Ecuador, 2022, p. 8ja1)).

Adicionalmente, el Gobierno comenz6 a trabajar en un proyecto de ley que garantice el ejercicio del
derecho a la CPLI de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios. Sin embargo,
la iniciativa sufrié retrasos, especialmente debido a la pandemia de la COVID-19, y representantes de
pueblos indigenas manifestaron su oposicion al proyecto dado que no fueron invitados a participar en los
debates para determinar el contenido de la nueva ley (RAISG, 2020j102]). Recientemente, el Gobierno
indicd buscar retomar esta iniciativa legislativa (Primicias, 2021103). El Plan de accién para el sector
minero de 2021 indica por ejemplo en este sentido que, dentro de los proximos 100 dias de su
promulgacion, el Ministerio de Energia y Minas (anterior Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables) debera, entre otras cosas, impulsar y promover la generacion de normativa sobre los
procesos de CLPI a los pueblos y nacionalidades indigenas para los casos en que las decisiones o
autorizaciones gubernamentales puedan influir en sus territorios (Gobierno del Ecuador, 2021104))*¢. Por
otra parte, la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI) elabor6
un proyecto de Ley Organica de Consulta Previa, que fue presentada ante la Asamblea Nacional (AN) en
febrero de 2022 (Gobierno del Ecuador, 2022105)). Asimismo, la DPE también desarroll6 un proyecto de
Cabdigo Organico de consulta previa, libre e informada, ambiental y legislativa, que fue presentado ante el
poder legislativo poco tiempo después, en mayo de 2022 (Gobierno del Ecuador, 202210s)).

Cabe resaltar que, mientras estos proyectos legislativos no se materialicen, el respeto del derecho a la
CPLI de los pueblos indigenas sigue sin estar garantizado en el Ecuador. En febrero de 2022, la Corte
Constitucional dictd una sentencia sobre el derecho a la CPLI de una comunidad indigena, entre otras
cosas. En dicha sentencia, la Corte reconoce que se vulneré el derecho a la consulta previa respecto de
concesiones mineras otorgadas en el territorio de la comunidad indigena Cofan de Sinangoe, y enumera
los estdndares que toda consulta previa debe cumplir (Corte Constitucional del Ecuador, 2022, p. 10j106]).
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Aunque esta sentencia constituya un precedente positivo, refleja la necesidad de tomar accién para
garantizar la aplicacion efectiva del derecho a la CPLI de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios.

El Ecuador deberia finalizar la elaboraciéon de, asi como adoptar e implementar, un marco
legislativo que garantice de manera efectiva el derecho de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios a la consulta previa, libre e informada en el contexto de proyectos
empresariales, de conformidad con la Constitucion y los estandares internacionales, y con la
participacion efectiva de representantes de estos grupos. Por otra parte, el Ecuador deberia tomar
medidas para prevenir y abordar los posibles impactos de proyectos a gran escala sobre los
derechos de estos grupos, alentando a las empresas allevar a cabo procesos de debida diligencia
de conformidad con las Guias de Debida Diligencia de la OCDEy, en particular, la Guia de la OCDE
de Debida Diligencia para la Participacion Significativa de las Partes Interesadas del Sector
Extractivo.

Personas defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza

Otro caso concreto de impactos de actividades empresariales sobre los derechos humanos, vinculado al
anterior, que ha recibido mucha atencién en los Gltimos afios por parte de organizaciones internacionales
y OSC, son los riesgos que enfrentan las personas defensoras de los derechos humanos y de la
naturaleza y sus familiares. Varios informes recientes de dichas organizaciones sefialan como éstas
tienden a ser objeto de amenazas o intimidacién, violencia o incluso asesinadas a raiz de sus actividades
para defender los derechos humanos y la naturaleza en el marco de proyectos empresariales, en particular
en América Latina y el Caribe (Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2020i107;; Amazon
Watch, 2021 108;; Alianza por los Derechos Humanos Ecuador, 2021109)).

En lo que concierne a la situacion en el Ecuador, el dltimo EPU del pais de 2017 incluye méas de diez
recomendaciones dirigidas a lograr un entorno mas seguro para las personas defensoras de los derechos
humanos y de la naturaleza (Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2017p7)*.
Asimismo, el CERD y el CESCR, en sus respectivas Observaciones finales sobre los informes periddicos
23°y 24° combinados del Ecuador de 2017 y Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico del
Ecuador de 2019, expresaron su preocupacion por la seguridad de dichas personas y formularon
recomendaciones al respecto (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, 2019, p. 3¢7). Por otra parte, varias OSC denunciaron recientemente los riesgos que corren las
personas defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza en el pais. En 2021, la Alianza por los
Derechos Humanos Ecuador, que aglutina a 18 OSC, publicé un informe sobre 22 casos emblematicos
ocurridos en los diez ultimos afios que afectaban a 449 personas defensoras de los derechos humanos y
de la naturaleza que habrian sido sometidas a intimidacién, acoso, amenazas, perseguidas e incluso
asesinadas (Alianza por los Derechos Humanos Ecuador, 2021 109)). Un ejemplo reciente de los problemas
que éstas enfrentan son los intentos de penalizar a los defensores de los derechos humanos implicados
en el caso de la empresa agricola Furukawa (véase Seccion 3.1.1), que fueron denunciados por la DPE
en octubre de 2021 (Defensoria del Pueblo, 2021 110)).

La situacion de las mujeres indigenas defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza en el
Ecuador es aun mas critica. En su informe de 2020 después de su visita al Ecuador, la Relatora Especial
de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias menciona que
estas mujeres, y especialmente las que se oponen a proyectos empresariales en el sector extractivo,
suelen padecer niveles mas elevados y graves de violencia (Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, 2020, p. 16ie6)). El informe explica que existen casos documentados que demuestran
cdmo estas mujeres y sus familiares han sido objeto de represalias, amenazas de muerte y acoso por su
condicién de mujeres y por su trabajo de defensa de los derechos humanos y de la naturaleza (Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2020, p. 16pe). Un ejemplo de ello es la OSC Mujeres
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Amazadnicas, cuyas integrantes reportan haber sido atacadas y amenazadas de muerte a raiz de sus
actividades contra el desarrollo de proyectos extractivos en territorios indigenas (véase Recuadro 3.4).

Recuadro 3.4. Caso de la organizacion Mujeres Amazonicas

La labor de la organizacion de la sociedad civil (OSC) Mujeres Amazonicas refleja algunos aspectos
de la situacion a la que se enfrentan las personas defensoras de los derechos humanos y de la
naturaleza en el Ecuador. La OSC Mujeres Amazoénicas fue creada por un grupo de mujeres indigenas
ecuatorianas de seis nacionalidades indigenas (Kichwa, Shuar, Achuar, Shwar, Sapara y Waorani). A
raiz de sus protestas contra el desarrollo de operaciones extractivas en sus territorios, varias miembros
de Mujeres Amazodnicas fueron objeto de represalias.

Tras diversas visitas en el terreno, Amnistia Internacional publicé en 2019 un informe sobre la situacion
de seguridad de cuatro miembros de Mujeres Amazoénicas, que habian sido objeto de ataques y
amenazas de muerte. Tras resaltar las deficiencias en la respuesta del pais a esos ataques, Amnistia
Internacional recomendé al Ecuador que: i) reconociera la importancia de la labor de las personas
defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza; ii) investigara los ataques contra las miembros
de Mujeres Amazoénicas; iii) disefiara e implementara una politica publica de proteccion de personas
defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza, en consulta con éstas; iv) en esa politica
publica, incluyera un protocolo de investigacion de delitos contra personas defensoras de los derechos
humanos y de la naturaleza; y v) ratificara el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacioén, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazu).

En 2020, Amnistia Internacional sefial6 que las personas defensoras de los derechos humanos y de la
naturaleza en el Ecuador seguian enfrentando graves riesgos. Inst6 al Gobierno a que tomara las
medidas necesarias para protegerlas e insistié en que se iniciara una investigacién sobre la violencia
sufrida por las miembros de Mujeres Amazonicas.

Fuente: (Amnesty International, 2019p1115; 2020(112)).

En los dltimos afios, Ecuador ha adoptado medidas para abordar la situacién que enfrentan las personas
defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza en el pais y mejorar su protecciéon. En mayo de
2020, Ecuador se convirtié en el noveno pais en ratificar el Acuerdo de Escazu, el primer tratado ambiental
de la region y el primero en el mundo que incluye disposiciones sobre la proteccion de las personas
defensoras de los derechos humanos ambientales (Gobierno del Ecuador, 2020113]).

Unos meses antes, en diciembre de 2019, la SDH establecié una mesa interinstitucional encargada de
elaborar una politica publica integral para la promocioén y proteccion de los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza (Gobierno del Ecuador, 2022, pp. 22-2341j). Dicha
mesa interinstitucional estd encabezada por la SDH y la DPE desde julio de 2021, y entre sus miembros
figuran el Ministerio de Gobierno, el CJ, la FGE, la DP, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género
(CNIG), y el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades. Esta mesa primero
construy6 una hoja de ruta de acciones en la cual se incluyeron lineamientos para el levantamiento de
informacion sobre las violaciones de los derechos de las personas defensoras de los derechos humanos
y de la naturaleza. Luego, prepard un marco conceptual para el disefio y la implementacién de una politica
publica de proteccién de las personas defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza, e invité a
las OSC y otras partes interesadas a participar en el proceso de elaboracion de la politica publica
(Prensa.ec, 2021114)). Esta politica publica tiene un doble objetivo. Por un lado, busca desarrollar y reforzar
los mecanismos de promocién, prevencion y proteccion de las personas defensoras de los derechos
humanos y de la naturaleza, teniendo presente los riesgos a los que estan expuestas. Por otro, procura
reforzar la capacidad del Gobierno de implementar una politica publica para proteger a las personas
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defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza (Gobierno del Ecuador, Préxima
publicacionpis)*®. El marco conceptual establece los componentes necesarios de esta politica plblica, y
busca alinearla con los estandares de la Corte IDH. Estos componentes se desarrollaron con base en la
realizacion de un estudio comparativo de las politicas publicas de los paises de América Latina y el Caribe
para la proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza (Gobierno del
Ecuador, Préxima publicaciénpis).*® No obstante, algunas OSC han criticado el proceso de elaboracion
de la politica publica. Por ejemplo, en su informe anual de 2021, la Alianza por los Derechos Humanos
Ecuador sefiala que el proceso se estancé durante mas de dos afios, que solo se invité a la sociedad civil
a participar en la Ultima etapa del proceso, y que existen dudas sobre el hecho de saber si sus
aportaciones se incluiran en la politica publica (Alianza por los Derechos Humanos Ecuador, 2021, pp. 11-
12p109)). Segun informacion proporcionada por la SDH en el marco de la elaboracién del Estudio, el
cronograma para el proceso de elaboracion de la politica publica integral para la promocidn y proteccion
de los derechos de las personas defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza ha sido revisado
recientemente para integrar una etapa de recopilacion de informacion por medio de varias entrevistas a
OSC.

El Ecuador deberia seguir adelante con, y concluir a la brevedad, los trabajos de la mesa
interinstitucional dirigidos a elaborar la politica integral para la promocién y proteccién de los
derechos de las personas defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza, asegurando
gue se tome en consideracién sus insumos y los de la sociedad civil en el proceso, y adoptar
medidas para garantizar la aplicacién de dicha politica publica. En este sentido, el Ecuador deberia
incentivar a las empresas a que presten especial atencidon a la situacién de las personas
defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza cuando lleven a cabo procesos de debida
diligencia de conformidad con las Guias de Debida Diligencia de la OCDE. Adicionalmente, el
Ecuador deberia procurar que las personas defensoras de los derechos humanos y de la
naturaleza que se han visto afectadas por impactos negativos en el pasado puedan tener acceso
a reparacion.

Recomendaciones de politicas publicas

1. Seguir avanzando con el proceso de elaboracién del Plan de Accién Nacional sobre
Empresas y Derechos Humanos (PAN) y concluirlo lo antes posible, asegurando el
involucramiento y la participacion efectiva y equilibrada de todas las entidades
gubernamentales relevantes, asi como de todas las partes interesadas.

2. Reforzar los mecanismos, judiciales y extrajudiciales, de reclamacion para permitir el
acceso efectivo a reparacion en casos de impactos adversos sobre los derechos
humanos relacionados con actividades empresariales, en particular proporcionando ala
DPE los recursos necesarios para ejercer sus competencias y desempenfar un rol clave
en la elaboracion del PAN, que debe integrar como componente esencial el acceso
efectivo a reparacion.

3. Finalizar, adoptar e implementar un marco legislativo que garantice el derecho de los
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios a la consulta previa,
libre e informada en el contexto de proyectos empresariales, y tomar medidas para
prevenir y abordar los posibles impactos de proyectos a gran escala sobre los derechos
de estos grupos, alentando a las empresas a llevar a cabo la debida diligencia de
conformidad con las Guias de Debida Diligencia de la OCDE.

4. Finalizar, y tomar medidas para la aplicacion de, la politica integral para la promocién y
proteccidn de los derechos de las personas defensoras de los derechos humanos y de
la naturaleza, e incentivar a las empresas a que presten especial atencion a la situacion
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de estas personas cuando lleven a cabo procesos de debida diligencia. Procurar que las
personas defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza que se vieron
afectadas por impactos negativos en el pasado puedan tener acceso a reparacion.

3.2. Derechos laborales

Las Lineas Directrices de la OCDE para EMN buscan promover el cumplimiento por parte de las empresas
de las normas laborales internacionales elaboradas por la OIT, en particular de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, tal y como se recogen en la Declaracién de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento (Declaracion de la OIT de 1998). El capitulo V de
las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, “Empleo y relaciones laborales”, formula recomendaciones
en cuanto a la comunicacién a los trabajadores de informacién adecuada sobre las operaciones de la
empresa, garantizando las consultas y la cooperacion entre la empresa y los trabajadores, y el
otorgamiento de las mejores condiciones posibles de trabajo, incluyendo salarios adecuados y seguridad
y salud en el trabajo. También se espera que las empresas apliqguen la debida diligencia en sus
operaciones y a lo largo de sus cadenas de suministro a fin de identificar, prevenir y mitigar los impactos
negativos reales y potenciales sobre los derechos laborales.

3.2.1. Marco juridico, de politicas publicas e institucional

Marco juridico y de politicas publicas

Ecuador ha ratificado 62 Convenios de la OIT, incluidos ocho de los diez Convenios fundamentales, tres
de los cuatro Convenios de gobernanza, y 51 de los 176 Convenios técnicos (véase el Recuadro 3.5).

Recuadro 3.5. Convenios fundamentales y Convenios de gobernanza de la OIT ratificados por el
Ecuador

Convenios fundamentales de la OIT!

o Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (Nro. 29);

« Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (Nro. 87);
« Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (Nro. 98);

o Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (Nro. 100);

« Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (Nro. 105);

« Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (Nro. 111);

o Convenio sobre la edad minima, 1973 (Nro. 138);

« Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (Nro. 182).

Convenios de gobernanza de la OIT

o Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (Nro. 81);
« Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (Nro. 122);
« Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (Nro. 144).
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Notas:

1. Los Convenios fundamentales de la OIT no ratificados por el Ecuador son el Convenio sobre seguridad y saludo de los trabajadores,
1981 (Nro. 155) y el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y la salud en el trabajo, 2006 (Nro. 187).

2. El Convenio de Gobernanza de la OIT no ratificado por el Ecuador es el Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969
(Nro. 129).

Fuente: (OIT, n.d.;116)).

A nivel nacional, el Ecuador cuenta con un amplio marco juridico laboral. La Constitucién reconoce el
derecho al trabajo®®, a una remuneracion justa e igual por trabajo de igual valor®?, a la proteccion contra
la discriminacion®?, a la libertad de organizacion®3, a la negociacion colectiva® y a la huelga® (Gobierno
del Ecuador, 2008p17). El derecho a la seguridad social también esta consagrado en la Constitucion®®
(Gobierno del Ecuador, 2008117)). La Constitucion especifica que incumbe al Estado garantizar y hacer
efectivo el ejercicio de este derecho, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en
los hogares, actividades para el autosustento en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes
se encuentren en situacion de desempleo (Gobierno del Ecuador, 2008117)°’. Ademas de la Constitucion,
la legislacion laboral en el Ecuador esta contenida en el Cédigo del Trabajo®®, en la Ley de Seguridad
Social®®, asi como en las disposiciones sobre trabadores de las empresas publicas que se encuentran
recogidas en la Ley Orgénica de Empresas Publicas (LOEP) (Gobierno del Ecuador, 2009 118]; 2005119j;
2001(120)%°. En el marco de la pandemia de la COVID-19, el Gobierno promulgé la Ley Organica de Apoyo
Humanitario (LOAH) destinada a enfrentar las consecuencias de la crisis sanitaria que también contiene
disposiciones en materia laboral (Gobierno del Ecuador, 2020121)) (véase Recuadro 3.6).

Recuadro 3.6. Incidencia de la Ley Organica de Apoyo Humanitario sobre los derechos laborales

En respuesta a la crisis generada por la pandemia de la COVID-19, el Gobierno aprobé la Ley Orgénica
de Apoyo Humanitario (LOAH) para fomentar la reactivacién econémica, garantizando al mismo tiempo
el mantenimiento de las condiciones de empleo. Para este propdésito, la LOAH promueve, entre otras
cosas, los acuerdos entre empleadores y trabajadores tendentes a una mayor flexibilidad y la
posibilidad de adaptar las condiciones de trabajo a las cambiantes circunstancias derivadas de la
pandemia de la COVID-19.

El MDT es la entidad gubernamental a cargo de verificar que las empresas no infrinjan estas normas.
Para ello, segun informacion proporcionada por el MDT en el marco de la elaboracién del Estudio, el
MDT ha emitido varias directrices y normas técnicas recogidos en Acuerdos Ministeriales para verificar
y controlar el cumplimiento con la LOAH y evitar que haya abusos por parte de los empleadores en sus
acuerdos con trabajadores.!

Sin embargo, la LOAH ha sido criticada, especialmente por los sindicatos, que consideran que ha
permitido a las empresas presionar a los trabajadores para que acepten unas condiciones de trabajo
menos favorables para conservar sus puestos de trabajo. En este contexto, los sindicatos, asi como la
DPE, han interpuesto mas de 23 acciones de inconstitucionalidad, alegando que varias disposiciones
de la Ley eran inconstitucionales. La DPE, en particular, sostiene que la LOAH exacerba la relacién
asimétrica entre los trabajadores y los empleadores, fomenta la precariedad y vulnera varios derechos
laborales, incluidos el derecho a la negociacion colectiva y el derecho a una vida digna. En el momento
de redactar este Estudio, algunas disposiciones de la LOAH habian sido declaradas inconstitucionales
por la Corte Constitucional, y varias demandas aun estaban pendientes de resolucién por la Corte.
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Notas:

1. Véase, por ejemplo, Gobierno del Ecuador (2020), Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-132 — Directrices para el registro de las
modalidades y acuerdos laborales, establecidos en el capitulo |l de la Ley Organica de Apoyo Humanitario (LOAH) para combatir la crisis
sanitaria derivada de la pandemia de la COVID-19, https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2020/07/Acuerdo-Ministerial-NRO-
MDT-2020-132..pdf?x42051; Gobierno del Ecuador (2020), Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-133 - Directrices para la aplicacion de la
reduccién emergente de la jornada de trabajo, establecida en la LOAH para combatir la crisis sanitaria derivada de la pandemia de la
COVID-19, https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2020/07/Acuerdo-Ministerial-NRO-MDT-2020-133.pdf?x42051.

Fuentes: (Corte Constitucional del Ecuador, 2021122j; [123]) (Defensoria del Pueblo, 2021124; Gobierno del Ecuador, 2020(1213; 125); 1126]; El
Comercio, 2020127))

Adicionalmente, el MDT ha emitido normas especiales para abordar ciertas cuestiones laborales, como,
por ejemplo, en materia de lucha contra la discriminacion, la Normativa para la Erradicacion de la
Discriminacion en el Ambito Laboral y el Protocolo de Prevencion y Atencion de Casos de Discriminacion,
Acoso Laboral y/o toda forma de Violencia contra la Mujer en los Espacios de Trabajo (Gobierno del
Ecuador, 201712¢;; 202011207). Cabe destacar, por otra parte, que los PND del Ecuador también incluyen
una dimensién laboral, con objetivos en la materia. Por ejemplo, el PND para 2021-2025 contiene, como
primer objetivo del eje econdmico, el objetivo de incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las
oportunidades de empleo y las condiciones laborales (Gobierno del Ecuador, 2021, p. 49us)).

A pesar de este marco juridico y de politicas publicas amplio, los reportes de violaciones de los derechos
laborales en el Ecuador siguen siendo numerosos, sobre todo en el sector informal, con casos de trabajo
infantil y forzoso, discriminacién y vulneracion de derechos sindicales. Ello queda reflejado en el hecho de
que, en 2020, el Ecuador recibié una calificacion de 5 (en una escala de 5) en el indice Global de los
Derechos de la Confederacién Sindical Internacional (CSl), que corresponde a una situacion en la que los
“derechos [de los trabajadores] no [estan] garantizados” (CSlI, 2020p1307). Segun el informe de la CIS para
2020, el Ecuador es uno de los paises en los que los trabajadores corren riesgos de ser expuestos a actos
de violencia mientras ejercian sus derechos, incluso en protestas sindicales (CSI, 2020p30))*. Las quejas
ante los 6rganos de control de la OIT que conciernen al Ecuador también son una indicacion de la
existencia de vulneraciones de derechos laborales en el Ecuador. Hasta la fecha, se han presentado 60
quejas contra el Ecuador ante el Comité de Libertad Sindical de la OIT (de las cuales dos siguen en curso,
cinco en seguimiento y 53 estdn cerradas) (OIT, n.d.z31). Asimismo, tres reclamaciones han sido
presentadas por supuestos incumplimientos de los Convenios de la OIT (OIT, n.d.131). De estas tres
reclamaciones, dos estan relacionadas con el presunto incumplimiento por parte del Ecuador del Convenio
Nro. 169 de la OIT sobre Pl y tribales, y se encuentran respectivamente cerradas y en curso (OIT, n.d.[131).
La tercera reclamacion se refiere al supuesto incumplimiento del Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacidn) (nro. 111) y se encuentra cerrada (OIT, 200132;; n.d.;z31). Adicionalmente, en los
Gltimos afios, la CEACR de la OIT ha formulado en varias ocasiones observaciones sobre la aplicacion
por parte del Ecuador de varios Convenios fundamentales de la OIT, incluyendo el Convenio Nro. 87 sobre
la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, el Convenio Nro. 98 sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, y el Convenio Nro. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil
(OIT, n.d.f231)) (1233).

Marco institucional

El MDT es la institucién responsable de las politicas publicas de trabajo y empleo en el Ecuador. Entre
otras cosas, estad a cargo de regular y controlar el cumplimiento con los derechos y las obligaciones
laborales (Gobierno del Ecuador, n.d.n347). Para ello, el Viceministerio de Trabajo y Empleo del MDT
cuenta con varias direcciones especializadas (Gobierno del Ecuador, n.d.135)). Por ejemplo, la Direccion
de Seguridad y Salud en el Trabajo y Gestion Integral de Riesgos es la encargada de evaluar y controlar
la implementacion de sistemas de gestion de riesgos en los centros de trabajo de las empresas y que
éstas cumplan la legislacion y regulaciones en materia de seguridad y salud, asi como de prevencién de
riesgos laborales (Gobierno del Ecuador, n.d.13e]). La Direccion de Organizaciones Laborales del MDT es
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la entidad a cargo de evaluar y controlar los procesos para el registro y funcionamiento de los sindicatos
o de cualquier otro tipo de organizaciones laborales (Gobierno del Ecuador, n.d.j137).

La Direccion de Control e Inspecciones del MDT, junto con las Direcciones Regionales del Trabajo, son
las que gestionan las denuncias e inspecciones laborales. Segun informacién proporcionada por el MDT
en el marco de la elaboracion del Estudio, en la actualidad el Ecuador cuenta con casi 150 inspectores
del trabajo, que llevan a cabo inspecciones generales y especificas en empresas para velar por el respeto
de los derechos laborales y el cumplimiento de las obligaciones laborales (Gobierno del Ecuador,
20171138)%2. No obstante, la OIT recomienda un inspector por cada 15.000 trabajadores en las economias
industrializadas, lo cual implicaria que el Ecuador cuente con alrededor de 540 inspectores para su fuerza
de trabajo de mas de 8 millones de trabajadores (OIT, 20061309;; Gobierno de Estados Unidos, 2020,
p. Su40). De hecho, tras observar que de 2017 a 2018 el nimero de inspectores en el Ecuador se habia
reducido en un 22,5 %, en 2019 la CEACR de la OIT solicité al Gobierno que indique la razén de la
considerable disminucion del nimero de inspectores y adoptara las medidas necesarias a fin de garantizar
un nimero suficiente de inspectores del trabajo para el desempefio efectivo de sus funciones (OIT,
2019141)).

La Direccion de Mediacion Laboral del MDT estd a cargo de realizar los procesos de mediacién para
resolver las disputas laborales, ya sean colectivas o individuales®®. Para facilitar la resolucién de conflictos
laborales individuales, en 2015, el MDT cre6 el Centro de Mediacion Laboral (Gobierno del Ecuador,
n.d.n42)). Las partes pueden resolver sus conflictos a través de dicho Centro sin recurrir a la via judicial,
ya que las actas de mediacion se equiparan a una sentencia judicial (Gobierno del Ecuador, 2015(143;;
20191144)%4. Ademaés, para facilitar el acceso a la justicia en materia laboral de los trabajadores que no
pueden contratar a un abogado, desde el 2021 la DP ha abierto dos oficinas de atencion en las
instalaciones del MDT®® con el objetivo de brindar una defensa legal gratuita a dichos trabajadores
(Gobierno del Ecuador, 2021145)).

Més alla de sus direcciones especializadas y entidades relacionadas, el MDT también cuenta con una
organizacién tripartita para abordar cuestiones laborales. El Consejo Nacional de Trabajo y Salarios esta
formado por representantes del MDT, de organizaciones de empleadores y de organizaciones de
trabajadores®. A través de este Consejo, el Gobierno, los empleadores y los sindicatos han podido
alcanzar acuerdos sobre cuestiones relativas a la legislacion laboral y su reforma. Por ejemplo, en 2019,
el Consejo alcanz6 un acuerdo sobre varias propuestas de reforma del Cédigo del Trabajo. Entre estas
propuestas figuraban el establecimiento de una jornada méaxima de trabajo de 40 horas semanales, y la
creacién de una nueva modalidad de contrato — el contrato de emprendimiento — para el desarrollo de
nuevos emprendimientos o inversiones (Gobierno del Ecuador, n.d.j14¢7). Algunas de estas propuestas
quedaron reflejadas en el proyecto de Ley Organica de creacion de oportunidades, desarrollo econémico
y sostenibilidad fiscal (Gobierno del Ecuador, 2021[147)).

El Ecuador deberia seguir reforzando su marco juridico e institucional para la proteccion de los
derechos laborales, y evitar que éste se menoscabe a raiz de la crisis generada por la pandemia
de la COVID-19. En particular, el Ecuador deberia asegurarse de dedicar recursos adecuados a las
inspecciones laborales y de tener un nimero de inspectores del trabajo suficiente para mejorar la
identificacién, prevencion y mitigacion de impactos negativos sobre los derechos laborales.

3.2.2. Casos concretos de impactos sobre los derechos laborales fundamentales en el
Ecuador

Derecho y libertad de asociacién y negociacién colectiva

La Constitucion reconoce el derecho a formar sindicatos sin autorizacion previa®’ y el Codigo del Trabajo
regula las asociaciones de trabajadores y los conflictos colectivos®. No obstante, los 6rganos de control
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de la OIT y los sindicatos consideran que el derecho y la libertad de asociacién y negociacion colectiva
pueden verse limitados por algunos aspectos del marco juridico laboral en el Ecuador.

Una disposicién del Codigo del Trabajo exige un minimo de 30 trabajadores para constituir un sindicato o
comité de empresa®®; otra requiere contar con la aprobacién del 50 % de los trabajadores para constituir
un comité de empresa (Gobierno del Ecuador, n.d.ju4s) °. Los érganos de control de la OIT han juzgado
que este tipo de disposiciones podian constituir un obstaculo a la constitucion de sindicatos en el Ecuador
y han pedido en varias ocasiones al Gobierno que tome medidas al respecto’. Recientemente, en 2020,
el CEACR de la OIT reiteré dicha solicitud, pidiendo al Gobierno que “tome las medidas necesarias para
revisar los articulos 443, 449, 452 y 459 del Cédigo del Trabajo de manera que se rebaje el nimero
minimo de afiliados requerido para crear asociaciones de trabajadores y comités de empresa.” (OIT,
2020(149]).

Por otra parte, el Reglamento de las Organizaciones Laborales, contenido en la Decision Ministerial nro.
0130 de 2013 del MDT, dispone, en su articulo 10, parrafo c, que los comités ejecutivos de los sindicatos
perderdn sus atribuciones y competencias si no convocan elecciones en un plazo de 90 dias a partir de
la expiracion de su mandato (Gobierno del Ecuador, 2013ps01)’2. Segln la CSI, el Reglamento impone
restricciones al derecho de los sindicatos a organizar su administracion (CSl, n.d.;is17). EI CEACR de la
OIT comparte esta opinién y pidié al Gobierno, en varias ocasiones y mas reciente en 2020, que también
modifiqgue dicho Reglamento para que sean los estatutos de los sindicatos los que definan este asunto
(OIT, 2020149]). Segun informacion proporcionada por el MDT en el marco de la elaboracién del Estudio,
la Direccion de Organizaciones Laborales y la Direccién de Politicas y Normas del MDT, se encuentran
elaborando un proyecto de reforma al Reglamento de Organizaciones Laborales que concerniria al
articulo 10, pérrafo c.

El Ecuador deberia concretar su proyecto de reforma del Reglamento de Organizaciones Laborales
y, mas ampliamente, considerar la posibilidad de modificar su marco juridico laboral para que se
ajuste a las normas internacionales del trabajo sobre libertad sindical, derecho de sindicacion y
negociacion colectiva, y no pueda ser considerado como un limite al ejercicio del derecho y la
libertad de asociacion, los cuales son fundamentales para garantizar el respeto de los demés
derechos laborales.

Trabajo infantil

El Ecuador ha ratificado los principales convenios internacionales relativos al trabajo infantil (Gobierno del
Ecuador, 2018, pp. 36-46152)). Ademas, la Constitucién dispone que el Estado asegurara la proteccion
especial de las nifias, nifios y adolescentes contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica’.
También prohibe el trabajo de menores de 15 afios e indica que el trabajo de las y los adolescentes debe
ser excepcional y no podra comprometer su derecho a la educacién, ni realizarse en situaciones nocivas
o peligrosas para su salud o desarrollo personal’. En la misma linea, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
prohibe la explotacién laboral y econdémica de los nifios, nifias y adolescentes, y cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social, 0 que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion’. Adicionalmente, fija
en 15 afos la edad minima para todo tipo de trabajo y enumera los trabajos prohibidos para los
adolescentes’®. El Ecuador también ha desarrollado un amplio marco institucional, que involucra a varias
entidades gubernamentales, en la lucha contra el trabajo infantil (Gobierno del Ecuador, 2018, pp. 87-
97[152)).

Ademas, el Gobierno ha tomado varias acciones de politica publica en materia de trabajo infantil en los
Ultimos afios. La lucha contra el trabajo infantil ha sido incluida en los tltimos PND. El PND para 2017-
2021 tenia como objetivo erradicar el trabajo infantil, reduciendo los porcentajes de nifios, nifias y
adolescentes que trabajan casi por la mitad (Gobierno del Ecuador, 2017, p. 58142)). De manera similar, el
PND para 2021-2025 incluye, dentro de su objetivo 5 “Proteger a las familias, garantizar sus derechos y
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servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusién social”, una meta relacionada con la reduccion del
trabajo infantil, que busca reducir la tasa de trabajo de los menores de 5 a 14 afios de 6.10% a 4.42%
(Gobierno del Ecuador, 2021, p.65us). En linea con esta meta, la Agenda para la Igualdad
Intergeneracional 2021-2025 incluye una propuesta de politica en materia de trabajo infantil con varias
lineas de accién que buscan prevenir y erradicar el trabajo de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios
(Gobierno del Ecuador, 2022, pp. 90-91p1s3). Adicionalmente, en 2007, el MDT creo6 el Proyecto de
Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI), que establecio estrategias para reducir y prevenir el trabajo infantil
y forzoso, y para promover condiciones de trabajo aceptables en las cadenas de suministro de las
empresas (Gobierno del Ecuador, n.d.j1s4). Para el periodo 2017-2021, el PETI incluia varios objetivos,
en particular: (i) realizar mas inspecciones de trabajo a escala nacional para regularizar el empleo de los
adolescentes mayores de 15 afos; (ii) derivar los casos de menores de 15 afios que trabajan a los
sistemas cantonales de proteccion de derechos; y (iii) organizar talleres de sensibilizacion sobre las
consecuencias del trabajo infantil dirigidos a sectores estratégicos (Gobierno del Ecuador, 2019155)). Para
estos propdsitos, entre 2017 y 2021, se llevaron a cabo 11.319 verificaciones y acompafiamientos a
inspecciones de trabajo y 76.380 personas fueron sensibilizadas a la probleméatica del trabajo infantil en
el marco del PETI (Gobierno del Ecuador, n.d.s0).”” EI MDT también actualizé su Sistema Unico de
Registro de Trabajo Infantil (SURTI) para facilitar el registro de denuncias (Gobierno del Ecuador,
20191155)). Sin embargo, segun informacidn proporcionada por el MDT en el marco de la elaboracion del
Estudio, el PETI concluyd a finales de 2021. En el momento de redactar este Estudio, el MDT se
encontraba dando continuidad a algunas de las acciones iniciadas en el marco del PETI y trabajando en
un proyecto de institucionalizacién de una Direccion de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil,
cuya misién consistira en prevenir y erradicar el trabajo infantil y restituir los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes en situacion de trabajo infantil o trabajo adolescente peligroso.

Por otra parte, el Gobierno ha cooperado con el sector privado para luchar contra el trabajo infantil. Por
ejemplo, en 2012, el MDT cre6 la REDETI con el apoyo de UNICEF y en cooperacion con el CERES
(Gobierno del Ecuador, n.d.is0; INEC/UNICEF, 2015s¢). El objetivo de dicha Red es cooperar con
empresas, tanto del sector privado como del sector publico, para incentivarlas a tomar acciones de
responsabilidad social que busquen eliminar el trabajo infantil en sus cadenas de valor (Gobierno del
Ecuador, n.d.isq)). En 2019, la Red colaboré con el MDT para poner en marcha el programa “Acciones que
Educan”, con el objeto de crear infocentros gratuitos dotados de ordenadores para nifios, nifias y
adolescentes, en un esfuerzo por desalentar el trabajo infantil y promover el derecho a la educacion de
los nifios y nifias (Gobierno del Ecuador, 2019157)). Adicionalmente, en 2018, el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social (MIES) suscribié con los entonces Ministerios de Comercio Exterior y Ministerio de
Industrias y Productividad, asi como con las Camaras de la Produccién y Comercio, el Pacto del Gobierno
Nacional con Nifias, Nifios y Adolescentes el cual contemplaba la creacion de un Sello Empresarial por
Productos Libres de Violencia y Trabajo Infantil destinado a certificar que los productos producidos y
vendidos en el pais no estan vinculados a trabajo infantil (Gobierno del Ecuador, 2018, p. 100152; [158];
N.d.[159]; [160)).

Sin embargo, las tasas de trabajo infantil en el Ecuador no se han reducido en los dltimos afios. De
acuerdo con la dltima Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI), realizada por el INEC en 2012, el
8,6 % de los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos se veian obligados a trabajar (INEC, 201261)).
Esta cifra esta en linea con los datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) del INEC, los cuales indican que el trabajo infantil ademas aumenté progresivamente entre
2012y 2017 (Gobierno del Ecuador, 2018, p. 70p152)). La tendencia al alza persiste en los Ultimos afos: de
acuerdo con los datos contenidos en la Agenda para la Igualdad Intergeneracional 2021-2025, la tasa de
trabajo infantil crecié entre 2017 y 2020 para alcanzar 9.2% en 2020 (Gobierno del Ecuador, 2022, pp. 57,
118p153). La mayoria de los nifios, niflas y adolescentes que trabajan en el Ecuador pertenecen a la
poblacion indigena y trabajan en el sector agricola, y alrededor de la mitad de ellos estan expuestos al
menos a una forma de trabajo peligroso (INEC/UNICEF, 2015s6)).
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El Ecuador deberia proseguir sus esfuerzos destinados a reducir y erradicar el trabajo infantil,
asegurando que la propuesta de politica publica contenida en la Agenda para la Igualdad
Intergeneracional 2021-2025 quede reflejada en un instrumento y/o en acciones de politica publica
concretas y que se disefie e implemente un proyecto sucesor al PETI. El Ecuador deberia también
seguir cooperando con el sector privado en materiade lucha contra el trabajo infantil, incentivando
a las empresas, por ejemplo en el marco de la Red de Empresas por un Ecuador Libre de Trabajo
Infantil o del Sello Empresarial por Productos Libres de Violenciay Trabajo Infantil, allevar a cabo
la debida diligencia para identificar, prevenir y mitigar impactos negativos reales o potenciales
sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Trabajo forzoso

El Ecuador es signatario de los Convenios de la OIT sobre el trabajo forzoso (nro. 29) y la abolicion del
trabajo forzoso (nro. 105), pero no ha ratificado el Protocolo de 2014 relativo al Convenio nro. 29 que
incluye a la debida diligencia como una de las medidas que se ha de adoptar para prevenir el trabajo
forzoso y responder a los riesgos que conlleva (OIT, n.d.62) 8. La Constitucion reconoce los derechos de
libertad que incluyen la prohibicién de la esclavitud, la explotacion y la servidumbre’®. Ademas, el COIP
tipifica como delitos sancionados con pena privativa de libertad de varios afios el sometimiento a trabajos
forzosos u otras formas de explotacion laboral®®, y el Cédigo del Trabajo prohibe todas las formas de
esclavitud de menores®.,

Pese a contar con este marco juridico en materia de lucha contra el trabajo forzoso, el Ecuador ocupa la
posicion 123 de entre 167 paises en el indice Global de la Esclavitud (Walk Free Foundation, 2018163).
Segun los datos de la Walk Free Fundation, el 41 % de la poblaciéon ecuatoriana seria vulnerable a la
esclavitud moderna y alrededor de 40 000 personas en el Ecuador se encontrarian en una situacion de
esclavitud moderna (Walk Free Foundation, 2018p63). El caso de la empresa agricola Furukawa
mencionado anteriormente refleja los riesgos de trabajo forzoso que existen en el Ecuador en la actualidad
y las deficiencias en el cumplimiento y la aplicacién del marco juridico en la materia. En este caso, la Corte
Constitucional determiné recientemente que el Gobierno habia incumplido su obligacién de garantizar el
respeto de los derechos de las personas que trabajaban para la empresa Furukawa, en particular la
prohibicién de la esclavitud y el trabajo infantil (véase Recuadro 3.2). Este caso fue también el objeto de
una recomendacion por parte del CESCR en sus Observaciones finales sobre el cuarto informe periddico
del Ecuador, el cual expresd su “gran preocupacion por la situacion de trabajo forzoso en [...] la empresa
Furukawa” (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, 2019,

p. 61907)).

El Ecuador deberia asegurar que se cumpla su marco juridico sobre trabajo forzoso, desarrollando
politicas publicas e iniciativas concretas en este ambito y dedicando suficientes recursos para
controlar la aplicacién efectiva de dicho marco, en particular en los sectores mas propensos a
presentar riesgos de trabajo forzoso, como el sector agricola. El Ecuador deberia también procurar
involucrar al sector privado en la lucha contra el trabajo forzoso a través de la promocion de la
CER, yaque las practicas empresariales responsables y los procesos de debida diligencia basados
en los instrumentos de la OCDE sobre CER son clave para reducir los riesgos de trabajo forzoso
en las operaciones de las empresas, cadenas de suministro o relaciones comerciales.

Igualdad de género y derechos de las mujeres

El Ecuador es uno de los pocos paises en haber ratificado el Convenio de 2019 sobre la violencia y el
acoso (nro. 190) de la OIT, el primer tratado internacional que reconoce el derecho de toda persona a un
mundo de trabajo libre de violencia y acoso, incluidos la violencia y el acoso por razén de género (Gobierno
del Ecuador, 20211645; OIT, n.d.;1e5)). Tras su entrada en vigor, el MDT colaboré con ONU-Mujeres en una
hoja de ruta para su aplicacidn (Gobierno del Ecuador, 2021166}; 2022(1671). A nivel nacional, la Constitucion
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prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta,
que afecte a las mujeres en el trabajo®?. La Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la
Mujer tiene como objetivo prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres de varios tipos y en distintos
ambitos, incluido el ambito laboral, y el principio de igualdad y no discriminacién (Gobierno del Ecuador,
201893))®%. EI COIP tipifica como delito sancionado con pena privativa de libertad de varios afios el acoso
sexual®*. Ademas, en el momento de redactar este Estudio, el poder legislativo estaba examinando un
proyecto de Ley Organica para Impulsar el Trabajo de la Mujer, Igualdad de Oportunidades y la Economia
Violeta (Gobierno del Ecuador, 2021 16g)). Por otra parte, en 2017, el MDT expidié la Normativa para la
Erradicacion de la Discriminacion en el Ambito Laboral, que establece normas para prevenir y erradicar la
discriminacion no solo durante la existencia de la relacién laboral sino también en la etapa precontractual®
y en 2020 el Protocolo de Prevencion y Atencién de Casos de Discriminacién, Acoso Laboral y Toda
Forma de Violencia en los Espacios de Trabajo®, que se aplica a los sectores publico y privado (Gobierno
del Ecuador, 201712¢;; 2020129)). Los PND también incorporan a la lucha contra las discriminaciones
basadas en el género en el &mbito laboral entre sus objetivos. Uno de los objetivos del PND para 2017-
2021 era garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas, el cual incluia una
meta de reduccion de brecha salarial (Gobierno del Ecuador, 2017, p. 5842). Asimismo, el PND para 2021-
2025 incluye, dentro de su objetivo 5, una politica dirigida a combatir toda forma de discriminacién y
promover una vida libre de violencia, en especial contra las mujeres, la cual incluye metas de reducciéon
de brechas de género en materia de empleo y salarios (Gobierno del Ecuador, 2021, pp. 63-65us)). El
compromiso del Ecuador con la agenda de género también queda reflejado en la inclusion de un capitulo
entero sobre comercio y género en el acuerdo comercial suscrito recientemente con Chile®” (véase
Seccion 4.2.2).

A pesar de lo anterior, el Ecuador sigue registrando una importante brecha de género en el mercado
laboral. En 2020, ocupaba el puesto 48 de 153 paises en el indice Global de la Brecha de Género del
Foro Econémico Mundial (FEM), con una tasa de participacion de las mujeres en la fuerza del trabajo del
59.8% comparado con 84.7% para los hombres (Foro Econdmico Mundial, 2020, pp. 147-148169)). La
brecha en la tasa de empleo de las mujeres es considerable. Segun datos del INEC, en 2021, las mujeres
representaban el 54.6% de la poblacion desempleada, mientras que los hombres solo representaban el
45.4% de dicha poblaciéon (INEC, 20211707). En la misma linea, los resultados de la ENEMDU del INEC
para 2021 indican que durante este afo el 37.8% de los hombres tenian un empleo adecuado, mientras
que solo el 25.5% de las mujeres tuvieron un empleo adecuado durante el mismo afio (INEC, 2022[171)).
En cuanto a la brecha salarial, en diciembre de 2021, dicha brecha era del 19.1% (Gobierno del Ecuador,
2021, p. 17u72)). Por otra parte, los datos mas recientes de la Encuesta Nacional sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Género de 2019 muestran que una de cada cinco mujeres que trabajé en el
Ecuador ha sufrido algun tipo de violencia de género en el ambito laboral y, en particular, las mujeres con
estudios superiores, que son las que han sufrido en mayor medida de dicha violencia (Gobierno del
Ecuador, 2019, pp. 9-10p1731). Segun otro estudio de 2020 sobre el acoso y la violencia sexual en las
empresas ecuatorianas llevado a cabo por la organizacién CARE y la Escuela Politécnica Nacional, cuatro
de cada diez mujeres han sufrido acoso sexual, cifra que se duplica en el caso de las trabajadoras
domésticas (CARE/Escuela Politécnica Nacional, n.d., p. 4p74).

El Ecuador deberia mantener sus esfuerzos encaminados a promover la igualdad de género y
combatir la violencia contra las mujeres en el ambito laboral, velando por el cumplimiento y la
aplicacion efectiva de su marco juridico y de politicas publicas en la materia. Para este propoésito,
el Ecuador deberia cooperar con el sector privado y desarrollar iniciativas para sensibilizar a las
empresas sobre el importante papel que tienen que desempefiar respecto de las cuestiones de
género en el ambito laboral, e incentivarlas a adoptar practicas empresariales responsables para
abordar los impactos negativos sobre los derechos de las mujeres.
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3.2.3. Informalidad

La informalidad laboral constituye un desafio estructural clave para la construccién de un entorno propicio
para la CER dado que contribuye a impedir el ejercicio de los derechos laborales fundamentales y dificulta
la aplicacion de los principios y estandares de CER en las cadenas de suministro. En el Ecuador, el desafio
es importante ya que el pais presenta uno de los mayores niveles de informalidad de América Latina y el
Caribe desde hace varios afios (OCDE/CAF, 2019, p. 375113)). Segun datos de la ENEMDU, a finales de
2021, mas de la mitad de la mano de obra ecuatoriana trabajaba en el sector informal, con 38.5% de la
poblacién en el area urbanay 72% de la poblacién en el area rural ocupada en dicho sector (Gobierno del
Ecuador, 2021, pp. 14, 26, 38175)). Al igual que en otros paises de la region, la informalidad laboral es mas
elevada entre los trabajadores por cuenta propia (con unatasa de informalidad del 70 %), los trabajadores
domésticos, los familiares que trabajan en empresas familiares, y entre los empleados de microempresas
(con una tasa de informalidad del 64,5 %) (OCDE/CAF, 2019, p. 375p13). La informalidad afecta en
particular a las mujeres (52 %), las zonas rurales (69 %), los jovenes (81 %), las personas adultas mayores
(78 %), las poblaciones indigenas (78 %) y los trabajadores en el quintil inferior de ingresos (81 %) (INEC,
202130)).

Las repercusiones de un nivel de informalidad tan alto son mdltiples. La informalidad socava la
recaudacion de impuestos, perjudica el crecimiento de la productividad y hace que una gran parte de la
fuerza de trabajo sea vulnerable a las perturbaciones debido a la falta de proteccién social, entre otros
efectos. El Ecuador es uno de los paises de América Latina y el Caribe con menor cobertura de seguridad
social, situacién que afecta sobre todo a las mujeres, los trabajadores de bajos ingresos y los grupos
étnicos (OCDE, Préxima publicacion, 202331)). La proporcion de trabajadores que carecen de seguro
social laboral y red de proteccién social en el Ecuador asciende al 43 % (N. Basto-Aguirre, 202017s)).
Ademas, las contribuciones al sistema de pensiones en el Ecuador, aun siendo ligeramente superiores al
promedio de América Latina y el Caribe, se mantienen bajas. Parte del problema radica en que el régimen
de pensiones contributivo del Ecuador es pequefio y regresivo, y en que en el pais son pocas las personas
en edad de trabajar que cotizan al régimen obligatorio de la seguridad social (Banco Mundial, 2018,
p. 65(177)).

La promocién del trabajo formal es un objetivo de los PND. Por ejemplo, el PND para 2021-2025, en el
marco de su objetivo 1 “incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y las
condiciones laborales” busca crear nuevas oportunidades laborales en condiciones dignas y promover el
empleo formal. Una de las metas en este sentido es aumentar la tasa de empleo adecuado® del 30.41%
al 50 % y reducir la tasa de desempleo juvenil al 8.17% para 2025 (Gobierno del Ecuador, 2021, pp. 49-
50ps)). En linea con estos objetivos, en 2020 el MDT expidié las Directrices que Regulan el Contrato por
Obra o Servicio Determinado dentro del Giro del Negocio con el objetivo de generar mas fuentes de
empleo formales en el pais y, de ese modo, garantizar el respeto de los derechos laborales (Gobierno del
Ecuador, 2020[17s)%°.

Adicionalmente, segun informacién proporcionada por el Gobierno en el marco de la elaboraciéon de este
Estudio, el Ecuador tiene la intencién de promover la formalizacion mediante reformas legislativas y
regulatorias, el aumento de la afiliacion a la seguridad social, la mejora del transporte publico, el acceso
a programas sociales y la capacitacién de los trabajadores. Por ejemplo, el MDT reporté haber empezado
a desarrollar acciones para fomentar la inclusion en el mercado laboral formal a través de capacitaciones
y certificaciones dirigidas a fortalecer el perfil laboral de los trabajadores. Sin embargo, en el momento de
redactar este Estudio, el Ecuador no habia desarrollado un marco juridico o de politicas publicas, ni
iniciativas concretas que pueden contribuir a impulsar el empleo formal (véase Recuadro 3.7)
(OCDE/CAF, 2019, p. 37513). Varios proyectos de ley para fomentar la formalizacion de los trabajadores,
como el proyecto de Ley de Defensa de los Trabajadores Autonomos y Comerciantes Minoristas, se
encontraban en proceso de desarrollo, pero ninguno habia sido adoptado (Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, 2020179)).
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Recuadro 3.7. Ejemplos de politicas publicas y medidas gubernamentales para promover la
formalizacion

Los debates intergubernamentales en la OCDE respecto a las cuestiones de informalidad e inclusion
social han abordado como la accién gubernamental puede contribuir a impulsar el empleo formal. Se
identificaron cuatro medidas generales al respecto. Son las siguientes:

i. promover la educacion y el desarrollo de competencias;

ii. adaptar el apoyo a las PyMES y a los trabajadores por cuenta propia para intensificar sus
actividades y su participacion en las cadenas de valor;

iii. orientar el apoyo hacia los grupos mas vulnerables activos en la economia informal, y
desarrollar el sistema de proteccion social; y

iv.  reforzar un marco coherente y preciso para rastrear y medir la informalidad?.
Ademas, se consideraron pertinentes otras seis iniciativas especificas a fin de reducir la informalidad:

o En primer lugar, emplear tecnologias digitales para llegar a los ciudadanos que de otro modo
se quedarian fuera del @mbito de los mecanismos de proteccién social.

o En segundo lugar, simplificar y mejorar los registros oficiales universales (es decir, las bases
de datos que contienen informacidn relativa a la poblacién que puede recurrir a los mecanismos
de proteccion social) a fin de facilitar y agilizar el acceso a dichos mecanismos y fomentar el
uso de documentos de identidad Unicos que pueden avanzar en la transicién al empleo formal.

« En tercer lugar, ofrecer incentivos a hogares y empresas con empleados informales para que
los formalicen.

o En cuarto lugar, aumentar el conocimiento entre empresas respecto a los beneficios de la
formalizacion y la integracion en los sistemas de seguridad social, asi como de los elevados
costos de la informalidad para los individuos y la sociedad en conjunto.

o En quinto lugar, mejorar la precisién y la coherencia de los indicadores de informalidad.

o« En sexto lugar, reconocer las garantias de titulo de los trabajadores informales y las
comunidades indigenas, como los derechos sobre la tierra y la propiedad, a fin de promover su
inclusién en los acuerdos de contrato formales y mejorar la capacidad de los trabajadores
informales para participar en los mecanismos de los mercados de capitales?.

De manera similar, las investigaciones recientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
sugieren que los sistemas alternativos de politica fiscal pueden contribuir a impulsar la formalizacién
laboral. Entre ellos figuran, por ejemplo, la introduccién de los programas de Impuesto Negativo sobre
la Renta (INR) o Crédito Tributario por Ingreso del Trabajo (EITC), que pueden generar incentivos para
la formalizacion a la vez que generan menos distorsiones que los programas sociales no contributivos
tradicionaless.

Ademas del asesoramiento en materia de politicas publicas de los organismos internacionales, las
experiencias de otros paises también pueden dar ejemplos de medidas relevantes para hacer frente a
la informalidad.

Por ejemplo, el indice 2019 de politicas publicas para PyMES para América Latina de la OCDE sefiala
las iniciativas de Argentina y Uruguay para facilitar los procedimientos fiscales y administrativos por
medio de la introduccion del monotributo. Se trata de un pago Gnico que combina varios impuestos y
contribuciones a la seguridad social para los trabajadores por cuenta propia y las microempresas y que
aspira a simplificar el cumplimiento e incentivar las actividades econémicas formales*.
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Igualmente, un estudio de la OIT que compara las politicas de formalizaciéon en varios paises de
América Latina y el Caribe a fin de identificar buenas practicas destaca una politica de Costa Rica que
hizo mas flexible el plan de seguro para los empleados domésticos. En 2017, la Caja Costarricense de
Seguro Social, que regula los seguros de los trabajadores nacionales, adopté una nueva escala de
calculo para las contribuciones a la seguridad social en base a la cantidad de horas trabajadas. Esto
facilité la cobertura y la formalizacion de los trabajadores desprotegidos seguln las caracteristicas de
sus trabajos®. Ademas, el estudio enumera buenas practicas en materia de incentivos para promover
el pago de impuestos por parte de las empresas, tales como el establecimiento de controles de bajo
costo y sanciones mas oportunas y adecuadas en caso deincumplimiento®.

Notas:

1. OCDE (2020), Cumbre Ministerial Virtual sobre Inclusion Social OCDE-América Latina y el Caribe “Informalidad e inclusion social en
tiempos de la COVID-19” — Nota de antecedentes para la sesion sobre “La informalidad y la proteccion del empleo durante y después de
la COVID-19: buenas practicas y la necesidad de redes de seguridad universales’, pag. 4, https://www.oecd.org/latin-
america/events/cumbre-ministerial-sobre-inclusion-social/2020-OCDE-LAC-Ministerial-Informalidad-y-la-protecci%C3%B3n-del-empleo-
durante-y-despues-de-COVID-19.pdf.

2. OCDE (2020), Cumbre Ministerial Virtual sobre Inclusion Social OCDE-América Latina y el Caribe “Informalidad e inclusion social en
tiempos de la COVID-19” — Conclusiones y consideraciones de politicas, https://www.oecd.org/latin-america/events/cumbre-ministerial-
sobre-inclusion-social/LAC-Ministerial-2020-Conclusiones-y-consideraciones-politicas.pdf.

3. En virtud de los programas de NIR, los beneficiarios reciben un ingreso minimo, que se entrega a los individuos que no trabajan o que
trabajan de manera informal. La diferencia principal entre el NIR y los programas de asistencia social tradicionales es que, cuando los
individuos que se benefician del programa NIR encuentran un trabajo formal, su subsidio no desaparece, sino que se reduce gradualmente
a medida que sus ingresos aumentan. Los programas de EITC siguen el mismo enfoque que el NIR, pero se diferencian en que, en el caso
de individuos con ingresos bajos, el subsidio aumenta a medida que los ingresos aumentan. Después, cuando los ingresos alcanzan un
determinado nivel, el subsidio deja de crecer y desaparece progresivamente. Véase BID (2021), Now it is the Time to Foster Labor
Formalization in Latin America and the Caribbean, https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/en/now-it-is-the-time-to-foster-labor-formalization-in-
latin-america-and-the-caribbean/.

4. OCDE/CAF (2019), Latin America and the Caribbean 2019 - Policies for Competitive SMEs in the Pacific Alliance and Participating South
American Countries, SME Policy Index, pp. 82, 226, 506, https://doi.org/10.1787/24136883.

5. OIT (2018), Politicas de formalizacion en América Latina — Avances y desafios, p. 254, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/documents/publication/'wcms 645159.pdf.

6. OIT (2018), Politicas de formalizacion en América Latina — Avances y desafios, p. 232, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_645159.pdf.

El Ecuador deberia considerar la posibilidad de desarrollar e implementar un ambicioso plan
intergubernamental, con varias medidas de distinta indole, para promover la formalizacién del
empleo y ampliar el alcance de la proteccion social y, de esa manera, mejorar el disfrute efectivo
de los derechos laborales en el pais. Una de estas medidas deberia consistir en sensibilizar a las
empresas sobre los costos de la informalidad y en alentar a los gremios empresariales y a las
empresas de cierto tamafio a verificar — por medio de procesos de debida diligencia basados en
los instrumentos de la OCDE sobre CER - que los actores de sus cadenas de suministro y
relaciones comerciales no tengan impactos negativos sobre los derechos laborales de sus
trabajadores vinculados a lainformalidad.

Recomendaciones de politicas publicas

5. Seguir reforzando el marco juridico e institucional para la proteccion de los derechos
laborales y asegurarse de dedicar recursos adecuados a las inspecciones laborales.

6. Concretar la reforma del Reglamento de Organizaciones Laborales y considerar la
posibilidad de modificar el marco juridico laboral para que se ajuste a las normas
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internacionales del trabajo sobre libertad sindical, derecho de sindicacién y negociacion
colectiva.

7. Proseguir los esfuerzos contra el trabajo infantil, asegurando que la propuesta de
politica publica de la Agenda para la Igualdad Intergeneracional 2021-2025 quede
reflejada en un instrumento y/o en acciones de politica publicay que se implemente un
proyecto sucesor al Proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI). Seguir
cooperando con el sector privado en la materia, incentivando a las empresas a llevar a
cabo ladebidadiligencia paraidentificar, prevenir y mitigar los impactos negativos sobre
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

8. Asegurar que se cumpla con el marco juridico sobre trabajo forzoso, desarrollando
politicas publicas e iniciativas concretas en este ambito y dedicando suficientes
recursos para controlar su aplicacion efectiva. Involucrar al sector privado en la lucha
contra el trabajo forzoso mediante procesos de debida diligencia, los cuales son clave
para reducir los riesgos de trabajo forzoso en las operaciones, cadenas de suministro y
relaciones comerciales de las empresas.

9. Mantener los esfuerzos para promover la igualdad y combatir la violencia de género en
el @mbito laboral, velando por la aplicacién efectiva del marco juridico y de politicas
publicas en la materia. Desarrollar iniciativas para sensibilizar a las empresas sobre las
cuestiones de género, e incentivarlas a adoptar practicas empresariales responsables
para abordar los impactos negativos sobre los derechos de las mujeres.

10. Desarrollar e implementar un ambicioso plan intergubernamental para promover la
formalizacion del empleo que integre medidas para sensibilizar alas empresas sobre los
costos de la informalidad y alentar a los gremios empresariales y a las empresas de
cierto tamafio a verificar que sus cadenas de suministro y relaciones comerciales no
tengan impactos negativos sobre los derechos laborales vinculados a la informalidad.

3.3. Medio ambiente

El capitulo VI de las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, “Medio ambiente”, insta a las empresas a
tomar medidas para proteger el medio ambiente y la salud y la seguridad publica y, en general, a realizar
sus actividades de manera que contribuyan al objetivo mas amplio del desarrollo sostenible. Esto implica
una gestion ambiental solida que tenga como objetivo controlar los impactos ambientales directos e
indirectos (lo que incluye los impactos en la salud y la seguridad publica); el establecimiento y
mantenimiento de sistemas de gestion medioambiental adecuados; y la mejora del desempefio ambiental.
También implica ser proactivo para evitar dafios ambientales; trabajar para mejorar el nivel de desempefio
ambiental en todas las partes de las operaciones de las empresas, incluso cuando esto no se requiere
formalmente; fijar objetivos medibles; capacitar y educar a los empleados en materia ambiental; y realizar
tareas de divulgacion de informacion y sensibilizacién con las partes interesadas. Otras partes de las
Lineas Directrices de la OCDE para EMN (por ejemplo, los capitulos sobre divulgacién de informacion e
intereses de los consumidores) también son relevantes para los impactos ambientales, en particular las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Por ejemplo, las Lineas Directrices de la OCDE para
EMN hacen referencia a las expectativas de establecer objetivos que sean coherentes con los
compromisos internacionales; divulgar informacion sobre riesgos sociales y ambientales; preparar
informes con especial atencion a las emisiones de GEI; proporcionar acceso a la informacién; e informar
a los consumidores sobre el impacto ambiental y social de sus decisiones.
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3.3.1. Impactos de las actividades empresariales sobre el medio ambiente en el Ecuador:
tendencias y riesgos clave

El Ecuador se encuentra entre los 20 paises con mayor biodiversidad del mundo debido a su gran variedad
de climas y microclimas, asi como a su biodiversidad terrestre y marina (CBD, n.d.j1s0)). El pais presenta
26 tipos de habitats diferenciados, tres de los cuales figuran entre los diez mayores focos de biodiversidad
(CBD, n.d.zzs07). La Amazonia ecuatoriana se extiende sobre un area de 116.270 km?, que representa el
46,8 % del territorio nacional y menos del 2 % de la selva amazédnica (Borja, Aragén-Osejo and Josse,
2017, p. 65p181)). Para proteger este patrimonio natural, el Ecuador cuenta con 59 areas protegidas, que
constituyen el 13,64 % del territorio nacional (Gobierno del Ecuador, 2020y1s2)). Las acciones del Ecuador
a favor de la proteccion del medio ambiente se ven reflejadas en el hecho de que, en 2022, el Ecuador
ocupaba la posicion 66 de 180 paises en el indice de Desempefio Ambiental de la Universidad de Yale,
que clasifica el desempefio de los paises respecto a cuestiones ambientales de alta prioridad en dos
areas: proteccion de la salud humana y proteccion de los ecosistemas (Yale Center for Environmental
Law and Policy, 2022, p. 12[1s3)).

Sin embargo, en las Ultimas décadas, el Ecuador ha enfrentado importantes impactos negativos sobre el
medio ambiente a raiz de actividades empresariales, en particular del sector extractivo. Desde que
aumento la explotacion petrolera en la década de 1970, la region de la Amazonia ecuatoriana ha sufrido
impactos ambientales por la extraccion a gran escala, como casos de contaminacion de los suelos, vertido
de residuos toéxicos en la selva amazoénica o derrames de petréleo crudo en el Amazonas, que han
causado dafios tanto al medio ambiente como a las comunidades locales (Lessmann et al., 2016(1s4)). En
particular, los rios y lagos de la Amazonia ecuatoriana se han visto afectados por contaminantes de la
extraccion de petréleo, poniendo en peligro la salud de las comunidades locales (Lessmann et al.,
2016184)). ElI CERD, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas en el Ecuador, asi como OSC, reportan que estos impactos han suscitado una creciente tensién
con los pueblos y nacionalidades indigenas que ha derivado en conflictos sociales, asi como en una
preocupacion en la sociedad civil por la pérdida de biodiversidad (Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, 2019, pp. 6-8s5;; Amnesty International, 20191s5; Naciones Unidas, 2017, pp. 3-4ss)). L0s
expertos en clima también han expresado su preocupacion por el dafio que estd causando la industria
petrolera a la selva amazodnica, que desempefia un papel vital en la regulaciéon del clima del planeta
(Anderson, 20191s67). En respuesta al descenso de los precios del petréleo, los proyectos mineros han
aumentado en el Ecuador en un intento por diversificar la economia (Gobierno del Ecuador, 2020y187).
Segun el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas y los
expertos en clima, las actividades legales e ilegales de mineria también han tenido impactos tanto directos
como indirectos sobre el medio ambiente en el Ecuador, y en particular la Amazonia (Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, 2019, p. 10e7;; Anderson, 20191se)).

Ademas del sector extractivo, se considera que la expansion agricola también ha generado impactos
negativos sobre el medio ambiente en el Ecuador debido a cambios en el uso de la tierra que provocan
deforestacion (INABIO, 20201ss)). Entre 1990 y 2018 el pais perdié mas de 2 millones de hectareas de
bosque y la deforestacion sigue avanzando, pese a que el Ecuador redujo la deforestacion neta anual de
92.742 hectéareas en el periodo 1990-2000 a 47.497 hectareas en el periodo 2008-2014 (PNUD, 201934;
Mongabay, 2021189)). Segun datos del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE),
desde 2018, cada afio se pierden en promedio 94.353 hectareas de bosque en el pais, superficie que,
segun la FAO, es relativamente grande comparada con la de otros paises de la regién con un territorio
mas extenso (Mongabay, 2021[100j).
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3.3.2. Marco juridico, de politicas publicas e institucional
Marco juridico y de politicas publicas

El Ecuador ha firmado y ratificado alrededor de 15 instrumentos internacionales relacionados con la
proteccion ambiental, entre los que cabe destacar el Acuerdo de Paris (Gobierno del Ecuador, 2016191;;
2017p1927; Naciones Unidas, n.d.j1937). Ademas, en mayo de 2020, el Ecuador se convirtié en el noveno pais
en ratificar el Acuerdo de EscazU, el primer tratado de derechos ambientales de la region de América
Latinay el Caribe y el primero en el mundo que incluye disposiciones sobre la proteccién de los defensores
de los derechos humanos ambientales (Gobierno del Ecuador, 2020113). EI Ecuador también ha buscado
promover la proteccion del medio ambiente mediante la concertacién de acuerdos comerciales, como el
ALC suscrito con Chile en 2020, que incluye un capitulo especifico sobre el medio ambiente y
disposiciones encaminadas a promover altos niveles de proteccién ambiental (véase Seccion 4.2.2)%.

A nivel nacional, la Constitucion es una de la mas avanzadas del mundo en materia ambiental (Naciones
Unidas, n.d.;047). Por un lado, reconoce el derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir (sumak kawsay en quichua) y
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, de la
biodiversidad y de la integridad del patrimonio genético del pais, asi como la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados®'. Por el otro, la Constitucion también
otorga, de forma separada, una serie de derechos a la naturaleza (véase Recuadro 3.8)%2.

Recuadro 3.8. El otorgamiento de derechos constitucionales a la naturaleza

En 2008, el Ecuador hizo historia al convertirse en el primer pais del mundo en otorgar derechos
constitucionales a la naturaleza. La Constitucion contiene un capitulo entero dedicado a los derechos
de la naturaleza.

Dicho capitulo dispone que la naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
También se especifica que toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad puede exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza y que el Estado debe incentivar a las personas
naturales, pero también juridicas (lo cual cubre las empresas), asi como a los colectivos, para que
protejan la naturaleza.

Ademas, la Constitucién establece que la naturaleza tiene derecho a la restauracion — que se concibe
de manera separada de la indemnizacion de los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados — y que en caso de impacto ambiental grave o permanente, el Estado debe
establecer los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauraciéon y adoptar las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

En 2011, la Corte Provincial de Justicia de Loja dict6 su primera sentencia en favor de los derechos de
la naturaleza a raiz de una demanda interpuesta por dos personas en nombre del rio Vilcabamba
contra el Gobierno Provincial de Loja. En la sentencia, la Corte reconocié que los derechos del rio
Vilcabamba habian sido violados por un proyecto de ensanchamiento de una carretera.

Fuentes: (Corte Provincial de Justicia de Loja, 2011p195)) (CBD, n.d.j196}; Naciones Unidas, n.d.j1e4;; Gobierno del Ecuador, 2008117; GARN,
2011p197)).

Ademads, la Constitucion contiene un capitulo detallado sobre biodiversidad y recursos naturales, en el
que se reconocen varios principios ambientales®®. Este capitulo establece, entre otras cosas, que cada
uno de los actores de los procesos de produccion, distribucién, comercializaciéon y uso de bienes o
servicios — lo que incluye a las empresas — debe asumir la responsabilidad directa de prevenir cualquier
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impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control
ambiental permanente®.

Mas alla de la Constitucion, el Cédigo Organico del Ambiente — que entr6 en vigor en abril de 2018 y
derogd la legislacion anterior — consolida la legislacion ambiental en el Ecuador®®. Dicho Cédigo, junto con
su Reglamento publicado en 2019, abarcan, entre otras cosas, las regulaciones, los procedimientos y las
normas en materia de permisos ambientales, asi como regulaciones relacionadas con los dafios
ambientales. Por ejemplo, disponen que los proyectos, obras o actividades de mediano o alto impacto o
riesgo ambiental deben obtener una licencia ambiental, para lo cual se requiere un estudio de impacto
ambiental (EIA)®®. EI MAATE es la Autoridad Ambiental Nacional, responsable de supervisar el proceso
de los EIA%". Adicionalmente, el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM)*® y el Reglamento
Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador (RAOHE)® regulan la gestién ambiental en
las actividades mineras y petroleras y buscan prevenir, controlar, mitigar y reparar los impactos
ambientales, sociales o culturales derivados de tales actividades (Gobierno del Ecuador, 201419gj;
2020q199]). Recientemente, el Ecuador también adoptd una Ley Organica de Economia Circular Inclusiva
con el objetivo de promover la produccién y el consumo sostenibles y fomentar la gestion integral e
inclusiva de los residuos, incluso por parte de las empresas (Gobierno del Ecuador, 2021 4g)).

La protecciéon ambiental también figura como un objetivo central de los PND del Ecuador. El tercer objetivo
del PND para 2017-2021 consistia en garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones (Gobierno del Ecuador, 2017, pp. 64-6742]). Para este proposito, el PND incluia politicas
orientadas, entre otras cosas, a promover las buenas practicas que contribuyeran a la reduccién de la
contaminacion, la conservacion, la mitigacion y la adaptacién a los efectos del cambio climatico, aimpulsar
una economia basada en el uso sostenible y agregador de valor de recursos renovables, y a incentivar la
produccion y el consumo ambientalmente responsable, con base en los principios de la economia circular
(Gobierno del Ecuador, 2017, p. 6442)). EI PND para 2021-2025 incluye dentro de sus cinco ejes un eje
dedicado a la transicién ecoldgica, con tres objetivos dirigidos, entre otras cosas, a conservar, restaurar,
proteger y hacer un uso sostenible de los recursos naturales, y a promover la gestion integral de los
recursos hidricos (Gobierno del Ecuador, 2021, pp. 81-90us)). Entre las politicas que el Gobierno se
propone implementar bajo estos objetivos figura, entre otras, la de “regular la exploracién y explotacion
de recursos naturales no renovables, con la finalidad de minimizar las externalidades sociales y
ambientales” (Gobierno del Ecuador, 2021, p. 86pus)).

Adicionalmente, el Ecuador ha desarrollado iniciativas especificas para abordar ciertas cuestiones
ambientales. Por ejemplo, en 2016, el Ecuador present6 una Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB)
actualizada para 2015-2030 (Gobierno del Ecuador, 2016p00). Esta estrategia se basa en las
disposiciones de la Constitucion relativas a los derechos de la naturaleza y a la biodiversidad, pero
también busca poner en practica instrumentos internacionales tales como el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB), el Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020 del CDB y sus Metas de
Aichi, asi como la Agenda 2030 (Gobierno del Ecuador, 2016201]). La ENB para 2015-2030 tiene cuatro
objetivos estratégicos: (i) incorporar la biodiversidad en la gestion de las politicas publicas; (ii) reducir las
presiones y el uso inadecuado de la biodiversidad; (iii) distribuir de manera equitativa los beneficios de la
biodiversidad, contemplando especificidades de género e interculturalidad; y (iv) fortalecer la gestién de
los conocimientos y las capacidades que promuevan la innovacion en materia de biodiversidad (Gobierno
del Ecuador, 2016, p. 152200).

Por otra parte, en 2020, diversas entidades gubernamentales suscribieron el Pacto Nacional por la
Bioeconomia Sostenible (Gobierno del Ecuador, 2020202]). Este Pacto promueve el uso estratégico de los
recursos naturales del Ecuador, alentando iniciativas de emprendimiento que favorezcan su uso y
explotacion sostenibles (Gobierno del Ecuador, 2020p2027). Por ejemplo, sella el compromiso de diversos
actores de generar propuestas, elaborar estrategias y participar activamente en la implementacion de
actividades basadas en la bioproduccion y la agrobiodiversidad. Segun informacién proporcionada por el
MAATE en el marco de la elaboracion del Estudio, a raiz de este compromiso, varias entidades
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gubernamentales estan por firmar el Convenio marco intersectorial para el fomento de la bioeconomia y
se inicid un proceso de elaboracion de una politica piblica de bioeconomia, que contempla la construccién
de un Libro Blanco y una Estrategia Nacional de Bioeconomia (Agence Frangaise de Développement,
2022(203)).

A pesar de este amplio y diverso marco juridico y de politicas publicas para proteger el medio ambiente,
el Ecuador ha sido escenario de importantes impactos ambientales negativos vinculados con actividades
empresariales, principalmente en el sector extractivo. Dichos impactos no solo han tenido repercusiones
sobre la naturaleza, sino que también han afectado a las comunidades locales, como se ha mencionado
anteriormente y se expone en mayor detalle en la Seccion 3.3.3.

El Ecuador deberia garantizar que su marco juridico y de politicas publicas en materia ambiental
se aplique de manera eficiente para evitar los impactos negativos relacionados con las actividades
empresariales sobre los derechos ambientales reconocidos en la Constitucién, en particular en el
sector extractivo. En este sentido, basandose en las disposiciones constitucionales y legislativas
que establecen que las empresas deben prevenir y reducir los impactos ambientales por medio de
un sistema de control ambiental, el Ecuador deberia continuar alentandolas y apoyarlas a adoptar
practicas empresariales responsables centradas en la debida diligencia. Para ello, podria
considerar la posibilidad de integrar referencias a los instrumentos de la OCDE sobre CER en la
normativa y las politicas publicas pertinentes para contribuir a garantizar que las
recomendaciones de CER relacionadas con el medio ambiente se incorporen en los procesos de
toma de decisiones y gestién de riesgos de las empresas a lo largo de las cadenas de suministro.
Las Lineas Directrices de la OCDE para EMN y las Guias de Debida Diligencia conexas constituyen
herramientas fundamentales para prevenir los impactos ambientales negativos y la pérdida de
biodiversidad vinculados con actividades empresariales.

Marco institucional

De conformidad con la Constitucion'®, el Cédigo Organico del Ambiente establece el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, que integra y articula a las distintas entidades gubernamentales
con competencia en materia ambiental®!. Las atribuciones en materia de proteccion del medio ambiente
se reparten entre la Autoridad Ambiental Nacional y los Gobiernos Auténomos Descentralizados?®. La
Autoridad Ambiental Nacional es el MAATE®, que tras varias modificaciones en los tltimos afios integra
a la antigua Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA)'4, asi como a la Agencia de Regulacién y Control
del Agua, la Agencia de Regulaciény Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos, el Instituto
Nacional de Biodiversidad (INABIO) y el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI)
(Gobierno del Ecuador, 20212041; 2020205)).

En su calidad de Autoridad Ambiental Nacional, el MAATE es la entidad gubernamental a cargo de emitir
la politica ambiental del Ecuador, de manejar las autorizaciones administrativas en materia ambiental, de
disefiar los mecanismos de reparacion integral de los dafios ambientales y de controlar el cumplimiento
de las medidas de reparacién, asi como de tramitar, investigar y resolver las quejas y denuncias, entre
otras atribuciones!®. EI MAATE también administra el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA),
que contiene la informacion sobre el estado y la conservacion del ambiente, asi como sobre los proyectos,
obras y actividades que generan riesgo o impacto ambiental‘’®. Por medio de una plataforma electrénica,
las empresas presentan los estudios y los planes de manejo ambientales que deben realizar de
conformidad con la legislacion ambiental, los cuales se registran en el médulo de regularizacién ambiental
del SUIA (Gobierno del Ecuador, n.d.[206]).

En los dltimos afios el Ministerio ha sufrido importantes recortes presupuestarios, al pasar de un
presupuesto de 24 millones de USD en 2019 a un presupuesto de 22 millones de USD en 2020 (OCDE,
Proxima publicacion, 2023, p. 9631). Adicionalmente, la alta rotacion de los ministros del Ambiente ha
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causado cierta preocupacion en la sociedad civil por el potencial debilitamiento institucional y econémico
del Ministerio (Mongabay, 2020;207)).

El Ecuador deberia asegurar que el MAATE cuente con los recursos suficientes para poder ejercer
sus multiples atribuciones de manera constante a largo plazo, ya que ello es fundamental para
prevenir y mitigar de manera eficiente los impactos negativos reales o potenciales relacionados
con las actividades empresariales sobre los derechos ambientales reconocidos en la Constitucién.

Justicia ambiental

El marco juridico ambiental del Ecuador contiene varias disposiciones dirigidas a garantizar el acceso a
la justicia en materia ambiental. En linea con el otorgamiento de derechos constitucionales a la naturaleza,
el Codigo Organico General de Procesos (COGEP) establece que la naturaleza puede ser representada
en una accién por dafio ambiental por cualquier persona natural o juridica, colectividad o por el Defensor
del Pueblo, quien ademas puede actuar por iniciativa propia (Gobierno del Ecuador, 2015p0s)'"’. El
COGEP especifica que las acciones por dafio ambiental y por dafio producido a las personas o a su
patrimonio como consecuencia de este se ejercen de forma separada e independiente (Gobierno del
Ecuador, 2015(208))*%.

Las personas que sufren de dafios como consecuencia de impactos ambientales negativos gozan de
diversas garantias procesales establecidas en la Constitucion. Por ejemplo, la Constitucion dispone que
la responsabilidad por dafio ambiental es objetiva y que las acciones legales para perseguir y sancionar
por dafios ambientales son imprescriptibles®. Esto significa que las victimas de dafios ambientales
pueden interponer acciones legales contra los responsables en cualquier momento, y solo tienen que
demostrar la existencia del dafio, sin necesidad de demostrar la culpa de la parte demandada o el nexo
causal entre la actuacion de esta ultima y el dafio ambiental resultante.

Por otra parte, el MAATE cre6 en 2008 el Programa de Reparacion Ambiental y Social (PRAS) para
atender los casos de vulneraciones de los derechos ambientales reconocidos en la Constitucion
vinculados a actividades empresariales. La creacion del PRAS, segln su pagina de internet, tiene que ver
con que “en el pasado las actividades econdémicas, como la extraccién hidrocarburifera, la mineria, asi
como otras actividades productivas dejaron huellas imborrables en decenas de comunidades y en la
naturaleza” (Gobierno del Ecuador, n.d.j209)). Sobre esta base, el programa busca contribuir a la reparacion
integral de las pérdidas de patrimonio natural y de las condiciones de vida de las comunidades afectadas
por dafios ambientales causados por el manejo inadecuado de actividades econémicas, (Gobierno del
Ecuador, n.d.;210). Para ello, el PRAS disefia y valida planes de reparacion integral de impactos negativos
sobre el medio ambiente y las comunidades locales, realiza el seguimiento y la evaluacién de dichos
planes, y ejecuta acciones previas y/o complementarias destinadas a asegurar la reparacion integral
(Gobierno del Ecuador, n.d.[2105; 2022, p. 15(41)).

Sin embargo, las OSC consideran que las victimas de impactos ambientales negativos vinculados con
actividades empresariales en el Ecuador enfrentan diversos obstaculos para tener acceso a reparacion.
Entre estos obstaculos se encuentra el hecho de que los procedimientos judiciales suelen ser largos y
complejos, lo que contribuye a la impunidad de los actores responsables de los dafios e impide la
reparacion. Un ejemplo de estas dificultades es el de la comunidad de San Pablo de Amali, que lleva mas
de quince afos intentando obtener reparacion por medio de varias acciones y procesos judiciales por los
impactos negativos supuestamente vinculados a las operaciones de la Compafiia Hidroeléctrica
Hidrotambo (Hidrotambo) (Defensoria del Pueblo, 2021211); Observatorio Juridico de Derechos de la
Naturaleza, n.d.j212)). La comunidad alega, entre otras cosas, que la empresa no habria cumplido la orden
emitida por la antigua SENAGUA de preservar el caudal ecoldgico del rio Dulcepamba, limitar el uso del
agua y cumplir las medidas de mitigacién de dafios durante sus operaciones, lo que habria derivado en
la violacién de sus derechos a la propiedad, al agua, a la vida e integridad personal y a un ambiente sano,
entre otros (Defensoria del Pueblo, 20212117)). Recientemente, la DPE, la comunidad de San Pablo de

ESTUDIOS DE LA OCDE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE CONDUCTA EMPRESARIAL RESPONSABLE: ECUADOR © OCDE 2022



| 65

Amali y diversas OSC presentaron una demanda ante la Corte Constitucional contra varias entidades
gubernamentales, entre ellas el MAATE, y Hidrotambo, alegando que éstas no preservaron sus derechos
ni los derechos de la naturaleza (Corte Constitucional del Ecuador, 2019213). Otro ejemplo son los
obstaculos a los que se enfrenta el pueblo Kichwa para obtener reparacién por los dafios derivados de un
derrame de petroleo en el rio Coca (véase Recuadro 3.9).

Recuadro 3.9. El derrame de petroleo en el rio Coca: Obstaculos a los que se enfrenta el pueblo
Kichwa en el acceso a la reparacion

En abril de 2020, dos oleoductos averiados derramaron miles de barriles de crudo en el rio Coca,
provocando el mayor vertido de petréleo en el Ecuador en mas de una década y alterando los medios
de vida de unas 27.000 personas, en su mayoria indigenas Kichwas. Mas de un afio después del
vertido, las victimas siguen esperando una reparacion.

Las comunidades afectadas, apoyadas por la Confederacién de Nacionales Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (CONFENIAE) y la Federacion de Comunas Union de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana
(FCUNAE), interpusieron en abril de 2020 una demanda ante las cortes ecuatorianas contra las dos
empresas petroleras implicadas — Petroecuador y OCP Ecuador —, asi como contra el MAATE vy el
Ministerio de Energia y Minas (MEM). Los demandantes alegan supuestas violaciones de sus derechos
constitucionales al agua potable, a la salud, a la alimentacion, asi como de los derechos de los pueblos
indigenas y de los derechos de la naturaleza.

Los demandantes sostienen que las empresas implicadas o el Gobierno podrian haber prevenido o
minimizado el vertido, ya que los expertos les habian advertido de la erosion causada por la cascada
de San Rafael. Ademds, afirman que el Gobierno y las empresas no advirtieron a tiempo a las
comunidades afectadas para que se prepararan adecuadamente.

En octubre de 2020, un juez de primera instancia desestimd la demanda al considerar que no se habian
vulnerado derechos constitucionales. Unos meses después, en marzo de 2021, la Corte Provincial de
Justicia de Orellana rechazé la apelacion interpuesta contra el fallo de primera instancia.

Tras esta decision, en el aniversario del vertido, cientos de miembros de las comunidades afectadas
organizaron una marcha ante la Corte de Orellana para exigir justicia por los dafios causados por el
derrame de petréleo. Segln las comunidades afectadas, los impactos negativos en el rio Coca no han
sido reparados, y han sufrido importantes pérdidas econémicas a consecuencia del derrame de
petréleo, por las que no han recibido ninguna compensacion.

En mayo de 2021, a raiz de una solicitud de los demandantes, la Corte Constitucional del Ecuador
admitié el caso basandose en varios elementos: i) su gravedad, dada la supuesta falta de informacion
gue puso en riesgo a las comunidades afectadas, ii) su novedad, porque permitira a la Corte analizar
la presunta violacién del derecho a un ambiente sano y de los derechos de la naturaleza, asi como
desarrollar los parametros necesarios para precautelar y, en caso necesario, restaurar los ciclos vitales
de la naturaleza y el medio ambiente; y iii) su relevancia nacional, pues estarian involucrados los
derechos de 109 comunidades ancestrales afectadas por el derrame. En el momento de redactar este
Estudio, los procedimientos ante la Corte Constitucional alin se encontraban en curso.

Fuentes: (Corte Constitucional del Ecuador, 2021214;; EI Comercio, 2021p215;; Mongabay, 202121¢;; Alianza por los Derechos Humanos
Ecuador, 20211217;; Reuters, 2020p218;; Mongabay, 2020219j; Observatorio Juridico de Derechos de la Naturaleza, n.d.220).

A fin de garantizar el acceso efectivo a la reparacion por los impactos ambientales negativos de
las actividades empresariales, el Ecuador deberia tratar de fomentar el manejo efectivo y expedito
por los tribunales de los casos que involucran alegaciones de dafios ambientales y asegurarse de
gue el PRAS cuente con los recursos necesarios para funcionar adecuadamente. También deberia
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sensibilizar a las empresas sobre la importancia de reparar o colaborar en la reparacion cuando
corresponda y promover la integracion de medidas de reparacion — que incluyan la participacion
y consulta efectiva de las partes interesadas afectadas — como un elemento indisociable de los
procesos de gestidon de riesgos ambientales de las empresas, tal y como recomiendan las Guias
de Debida Diligencia de la OCDE.

3.3.3. Casos concretos de impactos del sector extractivo sobre el medio ambiente en el
Ecuador

Como se ha mencionado anteriormente, el sector extractivo es un sector que ha ocasionado o contribuido
a importantes impactos negativos sobre el medio ambiente en el Ecuador en las ultimas décadas (véase
Seccion 3.3.1), La industria petrolera y la mineria brindan varios ejemplos de como las actividades
empresariales pueden causar o contribuir a causar impactos negativos sobre los derechos ambientales
reconocidos en la Constitucion.

Industria petrolera

La extraccién de petréleo en el Ecuador comenzé a principios de la década de 1920 con el descubrimiento
de un rico yacimiento petrolifero bajo la region amazoénica, lo que provocd un auge petrolero y la
transformacion de la region (Center for Economic and Social Rights, 1994, p. 84221)). En 2016, el 68 % de
la Amazonia ecuatoriana estaba cubierta por zonas de exploracién petrolera, coincidiendo con areas
protegidas y tierras ancestrales de pueblos y nacionalidades indigenas (Lessmann et al., 2016y184]). Estas
operaciones han tenido importantes impactos negativos sobre las comunidades locales y el medio
ambiente.

La sociedad civil y la academia estima que, entre 1972 y 1994, se habrian vertido més de 30.000 millones
de galones de residuos toxicos y crudo en la tierra y las vias fluviales de la Amazonia ecuatoriana (Center
for Economic and Social Rights, 1994, p. 85p221)). Para el periodo entre 1994 y 2001 la estimacion es de
29.000 barriles de crudo derramados en la Amazonia ecuatoriana, de los cuales aproximadamente 7.000
nunca se recuperaron del entorno (Lessmann et al., 2016[184). De 2001 a 2011, el PRAS identifico y
documentd 464 vertidos accidentales de petréleo (Durango, 2019, p. 37[2221). Se considera que estos
vertidos han tenido importantes impactos negativos en el medio ambiente y en la salud de las poblaciones
locales (Durango, 2019, pp. 10-13; 471222)) (Center for Economic and Social Rights, 1994, p. 88j221)). De
hecho, a principios de 2021, varios bancos europeos decidieron dejar de financiar el comercio de petréleo
crudo procedente del Ecuador tras la publicacion de un informe de la sociedad civil sefialando su
complicidad en la contaminacion y destruccion de la selva amazoénica (Reuters, 2021223)). Los derrames
de petréleo y los incidentes conexos que causan impactos ambientales y sociales negativos son a menudo
el resultado de malas practicas empresariales y el uso de tecnologias deficientes por parte de las
compafiias petroleras que operan en la region y de la falta de control y exigencia de cumplimiento por
parte de las entidades gubernamentales (Lessmann et al., 2016j1s4)).

Un ejemplo de ello es la demanda presentada en 2020 por un grupo de nueve nifias de las provincias de
Sucumbios y Orellana contra el MAATE y el MERNNR ante la Corte Provincial de Sucumbios. El grupo
alegaba que la quema de gas utilizada en las operaciones petroleras constituia una violacién de su
derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado (GARN, 20212247). En enero de 2021,
la Corte Provincial de Sucumbios fallé a favor de las demandantes y ordend eliminar la quema de gas de
las operaciones petroleras para 2030 (Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, 2021225)). A raiz de esta
decision, el MERNNR ya no podra conceder permisos para la quema de gas, a menos que se utilice una
tecnologia que evite la contaminacién (El Universo, 202122)).

En este contexto, varios actores, incluyendo el CERD y la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas en el Ecuador, han denunciado el alto nUmero de conflictos entre las
comunidades locales y las empresas petroleras en el Ecuador vinculados a impactos adversos
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ambientales (Observatorio de Conflictos Socioambientales del Ecuador, 2019227;; Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, 2019, pp. 6-8j05;; Naciones Unidas, 2017, pp. 3-4j0s)). La demanda en
curso del pueblo Kichwa contra OCP Ecuador y Petroecuador, tras el mayor vertido en mas de una
década, es un ejemplo clave de dichos conflictos (véase el Recuadro 3.9).

Industria minera

Para diversificarse del petréleo, en 2016, el sector minero fue reconocido por el Ecuador como clave para
la transformacién a largo plazo de la economia del pais (Gobierno del Ecuador, 201622g)). Por ello, en los
Gltimos afos han proliferado los proyectos de explotacién minera, con hasta 275 concesiones que abarcan
el 14,8 % del territorio nacional (IWGIA, 2020p220])). Recientemente, el Gobierno lanz6 el Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Minero 2020-2030, cuyo objetivo es aumentar las exportaciones mineras y ampliar
las zonas mineras aun mas (Gobierno del Ecuador, 2020p187]). Sin embargo, tal y como notaron el CERD
en sus Observaciones finales sobre los informes periédicos 23° y 24° combinados del Ecuador de 2017 y
el CESCR en sus Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico del Ecuador de 2019, los
proyectos de mineria suelen plantear riesgos para algunas areas protegidas o ecolégicamente fragiles del
pais o para los territorios de los pueblos y nacionalidades indigenas (Naciones Unidas, 2017, pp. 3-49s;;
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, 2019, p. 10e7)).

Un ejemplo reciente es el conflicto derivado del proyecto Rio Blanco para explotar una mina de plata 'y oro
en la regién de Cuenca. Las operaciones mineras de la empresa Ecuagoldmining comenzaron en 2016,
pero se detuvieron pronto debido a las protestas de las comunidades locales. Ademas de los impactos
ambientales que las operaciones mineras tendrian sobre las tierras, las comunidades afectadas
argumentaban que no habian sido debidamente consultadas. ECUARUNARI — una organizacién que
representa a 12 grupos étnicos pertenecientes al pueblo Kichwa — presenté una demanda ante la Corte
de Justicia de Azuay, alegando que se habia violado su derecho a ser consultados antes de iniciarse las
operaciones extractivas en sus tierras y que esas operaciones tendrian impactos ambientales negativos,
incluida la contaminacion del agua (Bilaterals.org, 20202307). En mayo de 2018, las operaciones mineras
fueron suspendidas a raiz de las violentas protestas (El Comercio, 2018231;). Unos meses después, la
Corte de Justicia de Azuay ordend la suspension inmediata de las operaciones mineras, juzgando que las
comunidades afectadas no habian sido consultadas antes del desarrollo del proyecto, lo que invalidaba
el permiso ambiental (Corte Provincial de Justicia del Azuay, 2018232)). El recurso de la empresa minera
contra este fallo fue desestimado.

Al igual que para la industria petrolera, los conflictos entre las comunidades locales y las empresas
mineras en el Ecuador son numerosos (Observatorio de Conflictos Socioambientales del Ecuador,
20192337). Dichos conflictos han influenciado el disefio de las politicas publicas sobre mineria. En 2019, el
MERNNR publicé el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2020-2030, que se organiza alrededor
de seis ejes, el segundo siendo la sostenibilidad ambiental y social mediante la adopcion de buenas
practicas ambientales y el desarrollo de las areas de influencia mediante participacion y dialogo (Gobierno
del Ecuador, 2020, pp. 45-7311877). Adicionalmente, en 2021, el Gobierno emitié un Plan de accion para el
sector minero cuyo objetivo es desarrollar una mineria eficiente y responsable ambiental y socialmente
(Gobierno del Ecuador, 2021104)'?. En este Plan, el Gobierno se compromete a incentivar “la adopcién
de précticas sociales y ambientales responsables, asi como el respeto absoluto a los derechos laborales
y el acceso a mecanismos de reclamacioén establecidos en el marco regulatorio nacional” (Gobierno del
Ecuador, 2021104)*%.

El Ecuador deberia considerar la posibilidad de exigir que las empresas que operan en sectores
donde existen riesgos de impactos negativos sobre el medio ambiente altos, como el sector
extractivo, disefien y lleven a cabo procesos de debida diligencia alineados con las Guias de
Debida Diligencia de la OCDE, y en particular, la Guia de Debida Diligencia para la Participacion
Significativa de las Partes Interesadas del Sector Extractivo. La aplicaciéon de las recomendaciones
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contenidas en dichas Guias es clave para incorporar las consideraciones ambientales en las
practicas de gestién de riesgos de las empresas, y garantizar que la participacién de las
comunidades locales cumpla de manera efectiva su funcion de evitar los impactos negativos y
darles respuesta. También sirve para fomentar la contribuciéon de las empresas a objetivos
ambientales mas amplios, como la protecciéon de las personas defensoras de los derechos
humanos y de los derechos de la naturaleza, o la lucha contra el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad.

3.3.4. Impactos de las actividades empresariales sobre el cambio climatico en el Ecuador:
esfuerzos de mitigacion y adaptacién

La ubicacién geografica y la topografia del Ecuador hacen que el pais sea muy vulnerable a los impactos
del cambio climatico (Gobierno del Ecuador, 20212347). Los diversos accidentes geogréficos del pais —
desde glaciares de gran altitud hasta las selvas pluviales de la Amazonia — ya han demostrado ser
sensibles a la variabilidad climatica y al cambio a largo plazo (Banco Mundial, n.d.;23s)). Aungque Ecuador
tan solo es responsable del 0,1 % del total de las emisiones de GEI (Gobierno del Ecuador, n.d.;23)*?,
es muy vulnerable a los impactos del cambio climatico, como la intensificacion de los fenédmenos climaticos
extremos (por ejemplo, ENOS), la subida del nivel del mar, el mayor retroceso de los glaciares y la mayor
vulnerabilidad a las inundaciones y las sequias prolongadas (Banco Mundial, n.d.2zs)).

La Constitucion es una de las pocas constituciones de la region de América Latina y el Caribe que hacen
referencia especificamente a la mitigacion del cambio climético (Gobierno del Ecuador, n.d.237). Se
dispone que “el Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio
climatico, mediante la limitacion de las emisiones de [GEIl], de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica”. La Constitucion también establece que el Estado tomara medidas para la conservacién de
los bosques y la vegetacion y promovera la eficiencia energética, las energias renovables y el uso de
tecnologias limpias y sanas'*®.

En 2009, la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos fue declarada prioridad nacional
del Ecuador (Gobierno del Ecuador, 2009238)). En 2010, se cred el Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico (CICC) para liderar la gestion del cambio climatico a nivel nacional en el marco de los acuerdos
internacionales existentes (Gobierno del Ecuador, 2010p239]). Los grupos de trabajo técnico vinculados al
CICC prestan asistencia técnica y contribuyen a la toma de decisiones, permitiendo la participacion de los
sectores publico, privado, académico, de investigacion y comercial, y de otras partes interesadas
(Naciones Unidas, 2019p240). El CICC es la instancia encargada de coordinar la Estrategia Nacional de
Cambio Climético, lanzada en 2013 (Gobierno del Ecuador, 2013p241). Esta Estrategia establece
directrices de actuacion para reducir las emisiones de GEI en sectores prioritarios, como la agricultura, la
energia y la gestion de desechos (Gobierno del Ecuador, 2013, p. 17241).

La lucha contra el cambio climatico también ha sido incluida como un componente de los PND. Por
ejemplo, uno de los ejes del PND para 2021-2025 es sobre transicién ecoldgica y tiene, en lo que
concierne al cambio climético, el objetivo de fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico (Gobierno del Ecuador, 2021, pp. 81-90us)). Bajo
este objetivo, el Gobierno busca, en particular, “fortalecer las acciones de mitigacion y adaptacién al
cambio climatico” e “implementar mejoras practicas ambientales con responsabilidad social y econémica,
gue fomenten la concientizacién, produccién y consumo sostenible [...]” (Gobierno del Ecuador, 2021,
p. 875)).

Tras un proceso participativo de elaboracion, el Ecuador presentd su primera Contribucion Determinada
a Nivel Nacional (NDC) en 2019, con objetivos incondicionales y condicionales de reduccion de emisiones
de GEI para 2025, un componente de mitigacion y adaptacion, y un enfoque de género (Naciones Unidas,
2019240). Para contribuir a la consecucion de los objetivos establecidos en la NDC, en 2021, el MAATE,
a través de la Subsecretaria de Cambio Climatico, puso en marcha el Programa Ecuador Carbono Cero
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(PECC) con miras a reducir directamente las emisiones de GEI y también desarrollar opciones de
compensacion (Gobierno del Ecuador, 2021 242;; [2437). El PECC busca promover la adopcién de acciones
de mitigacion del cambio climéatico mediante la cuantificacion, reduccién y neutralidad de las emisiones de
GEIl generadas en las actividades cotidianas de diversos actores, incluyendo a las empresas!®. A través
de este Programa, las empresas pueden acceder a una cartera de iniciativas publicas y privadas que se
implementan en el pais en las que pueden participar para reducir directamente, pero también compensar,
sus emisiones de GEI. Estas iniciativas estan relacionadas en su mayoria con la conservacion de bosques,
de paramos (ecosistemas de pastizales y arbustos a gran altitud) y de otros ecosistemas, asi como con
la restauracion ambiental activa o pasiva, o la produccién de energia limpia. De esta manera, el PECC
busca contribuir a la sostenibilidad financiera de las iniciativas de conservacion, restauracion de
ecosistemas, manejo sostenible, eficiencia energética, entre otras (Gobierno del Ecuador, 2021234)).11°
En el marco del PECC, el MAATE desarroll6 varios incentivos ambientales “Punto Verde” para alentar a
las empresas a ser parte del Programa (véase Recuadro 3.10)16.

Recuadro 3.10. Incentivos ambientales “Punto Verde” para la cuantificacion, reduccion y
neutralidad de Carbono

El Programa Ecuador Carbono Cero (PECC) permite a las empresas que participan en el programa y
miden, reducen y/o compensan sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) obtener distintos
reconocimientos, dependiendo de las medidas que han tomado y de sus efectos sobre las emisiones.

Estos reconocimientos se enmarcan en el marco general de la certificacion ecuatoriana ambiental
“Punto Verde”, que el Ecuador ha desarrollado para incentivar a las empresas a implementar buenas
practicas ambientales y reducir la contaminacion. Los reconocimientos especificos del PECC, que son
otorgados por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE) en su calidad de
Autoridad Ambiental Nacional, son los siguientes:

o El Distintivo “Iniciativa Verde — Cuantificacion Huella de Carbono”. corresponde al primer nivel
de reconocimiento y se otorga por un afo a empresas que han demostrado medir y publicar
informacion sobre su huella de carbono

o La Certificacion “Punto Verde — Reduccion de Carbono” corresponde al segundo nivel de
reconocimiento y se otorga por dos afios a empresas que han demostrado reducir su huella de
carbono mediante la implementacién de acciones de mitigacion (como, por ejemplo, produccion
mas limpia, eficiencia energética, uso de energias renovables, entre otras)

e« La Certificacion “Punto Verde — Carbono Neutralidad”. corresponde al tercer nivel de
reconocimiento (que no se puede obtener sin haber obtenido los dos primeros niveles
anteriormente) y se otorga por tres afios a empresas que han demostrado reducir y compensar
su huella de carbono mediante la implementacion de acciones de conservacién, manejo
sostenible y restauracion de ecosistemas

Al obtener uno de estos reconocimientos, las empresas obtienen beneficios que varian en funcion del
nivel de reconocimiento obtenido. Por ejemplo, las empresas que obtienen el Distintivo “Iniciativa Verde
— Cuantificacion Huella de Carbono” se benefician, entre otras cosas, del reconocimiento publico y del
uso del logo del Distintivo, mientras que las empresas que reciben la Certificacion “Punto Verde —
Reduccién de Carbono” tienen ademas acceso a otros incentivos de caracter tributario o honorificos,
y las que obtienen la Certificacion “Punto Verde — Carbono Neutralidad” tienen acceso a servicios de
difusién en mercados internacionales proporcionados por la autoridad competente de comercio
exterior, entre otros.

Fuentes: (Gobierno del Ecuador, 20212435; n.d.j2443; 2015(245)).
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En el momento de redactar este Estudio, el PECC seguia siendo un programa relativamente reciente, por
lo que aun no se pueden conocer sus efectos sobre la adopcion de acciones de mitigacion del cambio
climatico por parte de las empresas. Segun informacién proporcionada por el MAATE en el marco de la
elaboracién del Estudio, 214 empresas han mostrado interés en participar en el PECC y el MAATE recibié
recientemente las primeras solicitudes de empresas para obtener el Distintivo “Iniciativa Verde —
Cuantificacion Huella de Carbono” y la Certificacion “Punto Verde — Reduccion de Carbono”.

Para asegurar que los esfuerzos destinados a incentivar a las empresas a adoptar medidas de
mitigacion del cambio climatico tengan resultados, el Ecuador deberia dar a conocer alos gremios
empresariales y a las empresas los reconocimientos e incentivos que existen para premiar a las
empresas que toman dichas medidas. El Ecuador deberia también tratar de alentar a las empresas
a que incorporen la mitigacion del cambio climéatico como parte de sus procesos de gestion de
riesgos ambientales alo largo de sus cadenas de suministro. Las Guias de Debida Diligencia de la
OCDE son un marco de referencia para que las empresas adapten y refuercen sus procesos
actuales de gestion de riesgos en relacidon con el cambio climatico, por lo que la implementacion
de las recomendaciones contenidas en dichas Guias podria ser un requisito clave de la
certificacion ambiental “Punto Verde”.

Recomendaciones de politicas publicas

11. Garantizar que el marco juridico y de politicas publicas en materia ambiental se aplique
de manera eficiente para evitar los impactos negativos relacionados con las actividades
empresariales sobre los derechos ambientales y apoyar a las empresas a adoptar
practicas ambientales responsables centradas en la debida diligencia, integrando
referencias a los instrumentos de la OCDE sobre CER en la normativa y las politicas
publicas pertinentes.

12. Asegurar que el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica (MAATE) cuente
con recursos suficientes para ejercer sus atribuciones a largo plazo, ya que ello es
fundamental para prevenir y mitigar de manera eficiente los impactos negativos
relacionados con las actividades empresariales sobre los derechos ambientales.

13. Fomentar el manejo efectivo y expedito por los tribunales de los casos que involucran
alegaciones de dafios ambientales, asegurarse de que el Programa de Reparacién
Ambiental y Social (PRAS) cuente con recursos suficientes, y sensibilizar alas empresas
sobre la importancia de reparar o colaborar en la reparaciéon e integrar medidas de
reparacion en sus procesos de gestion de riesgos ambientales.

14. Considerar la posibilidad de exigir que las empresas que operan en sectores donde
existen riesgos de impactos negativos sobre el medio ambiente altos, como el sector
extractivo, disefien y lleven a cabo procesos de debida diligencia para incorporar
consideraciones ambientales en sus précticas de gestién de riesgos y fomentar su
contribucién a objetivos ambientales mas amplios, como la proteccién de las personas
defensoras de los derechos humanos y de los derechos de la naturaleza o lalucha contra
el cambio climéatico y la pérdida de biodiversidad.

15. Dar a conocer a los gremios empresariales y a las empresas los reconocimientos e
incentivos que existen para premiar a las empresas que toman medidas de mitigacién
del cambio climatico y alentar a las empresas a que incorporen la mitigacién del cambio
climatico como parte de sus procesos de gestion de riesgos ambientales a lo largo de
sus cadenas de suministro.
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3.4. Anticorrupcion e integridad

Las Lineas Directrices de la OCDE para EMN subrayan que, junto con los esfuerzos de los Gobiernos, el
sector privado debe desempefiar un papel clave en la prevencion y la lucha contra la corrupcion. Como
se destaca en el capitulo VIl “Lucha contra la corrupcion, las peticiones de soborno y otras formas de
extorsiéon”, las empresas no deben ofrecer, prometer, dar ni solicitar, directa o indirectamente, pagos
ilicitos u otras ventajas indebidas para obtener o conservar un contrato u otra ventaja ilegitima, y deben
rechazar cualquier soborno y otras formas de extorsidon. A estos efectos, el capitulo VIl insta a las
empresas a elaborar y adoptar mecanismos de control interno adecuados, programas de ética y
cumplimiento, o medidas para prevenir y detectar actos de corrupcion a través de la debida diligencia
basada en el riesgo. En este sentido, la Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una CER proporciona
orientacioén practica que puede ayudar a las empresas a prevenir y abordar los riesgos de corrupcion que
pueden estar asociados con sus operaciones, cadenas de suministro y otras relaciones comerciales.

3.4.1. La corrupcion en el Ecuador: un problema agudo para el entorno empresarial

Al igual que en otros paises de la regién de América Latina y el Caribe, la corrupcion en el Ecuador es un
problema agudo, que tiene graves consecuencias para el desarrollo y el crecimiento econdémico del pais,
asi como para la gobernanza publica y el entorno empresarial. Segun datos del Gobierno, la corrupcién
ha costado al pais mas de 70.000 millones de USD en los ultimos 14 afios (SwissInfo, 2021p4s]).1*” Las
clasificaciones del Ecuador en los indices internacionales relacionados con la corrupcion reflejan la
gravedad de la situacion (véase la Tabla 3.1). En 2019, el pais ocup6 el puesto 90 (de entre 141 paises)
en el indice de Incidencia de la Corrupcion del Informe de Competitividad Global elaborado por el FEM
(Foro Econémico Mundial, 2019, p. 194247). De igual modo, en el indice de Estado de Derecho 2021 del
World Justice Project, el Ecuador obtuvo una de las peores puntuaciones en el indicador “Ausencia de
corrupcion” (puesto 94 de 139 paises) (World Justice Project, 20211;). Ademas, con una puntuacién de
1 (siendo 0 la mé&s baja posible y 9, la méas alta), el Ecuador obtuvo la tercera puntuacién mas baja en el
indice de Calidad de las Regulaciones contra la Influencia Indebida de la OCDE de 2018. Este indice mide
la existencia y el alcance de las regulaciones sobre los grupos de presion, y tiene en cuenta la
transparencia de la busqueda de influencia y la regulacion sobre conflictos de intereses (OCDE, 2020,
p. 33122)).

Tabla 3.1. Clasificacion del Ecuador en los indices internacionales relacionados con la corrupcion

indice Clasificacion Clasificacién anterior
indice de Incidencia de la Corrupcion (2019) 90 de 141 97 de 137 (2018
indice de Percepcion de la Corrupcién de Transparency International (2020) 92 de 180 93 de 180 (2019
indice de Estado de Derecho del WJP — Ausencia de corrupcion (2021) 94 de 139 86 de 128 (2020
indice de Capacidad para Combatir la Corrupcion (2021) 8de 15 9 de 15 (2020

Fuentes: (Transparency International, 20194s}; 2020p2497; AS/COA, 2020p2507; World Justice Project, 2020s1; AS/COA, 2021p252;; World Justice
Project, 2021p253;; Foro Econémico Mundial, 2019247;; 2018254)).

Las encuestas a los ciudadanos y al sector privado confirman estos resultados (LAPOP -
AmericasBarometer, 2019, pp. 23-27255)). La corrupcién sigue siendo percibida por el publico en general
y las empresas como un problema importante en el Ecuador, a pesar de los esfuerzos realizados por el
Gobierno en los ultimos afios para luchar contra el fenémeno. Aunque el Ecuador mejoro su calificacion
en el indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparency International — pasando del puesto 114 en
2018 al 105 en 2021 (de 180 paises) —, el 80 % de la poblacién seguia considerando en 2020 que la
corrupcion estaba extendida entre los funcionarios publicos, frente al 51 % en 2014 (Transparency
International, 2018256); 20212577). Asimismo, la edicién de 2021 del Latinobarémetro muestra que el 72 %
de los entrevistados consideran que la corrupcion aumentd en el pais, dando al Ecuador el tercer
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porcentaje mas alto de la region (Corporacion Latinobarometro, 20212s8)), l0 que supone un aumento
considerable respecto al 56 % obtenido en la edicion de 2018 del Latinobarémetro (Corporacion
Latinobarometro, 20182s59)). En la misma linea, solo el 28 % de los entrevistados consideran que desde
2018 se avanz6 en la lucha contra la corrupcién en el pais (Corporacion Latinobarémetro, 202125g]). Los
casos de corrupcién relacionados con la gestién de los recursos publicos para la lucha contra la crisis de
la COVID-19 pueden haber contribuido al aumento de la percepcion de corrupcién entre los ciudadanos
dado que se reporta que en 2020 aumentaron las denuncias de hechos de corrupcién en el sector médico
(SwissiInfo, 20212461; AS/COA, 2021, p. 22p252)). El nivel de corrupcion percibida también ha influido
negativamente en la percepcion del entorno empresarial, dado que la corrupcion puede aumentar los
costos y los riesgos de operar en el pais. En 2017, casi el 50 % de las empresas que operaban en el
Ecuador veian la corrupcién como un gran obstaculo, por encima del 45 % de media en la regién (Banco
Mundial, 20172607).

Para hacer frente a esta situacién y luchar contra la corrupcion, el Ecuador ha hecho algunos esfuerzos
encomiables recientemente, algo que ha sido reconocido en el indice de Capacidad para Combatir la
Corrupcion de 2021 de Americas Society, Council of the Americas y Control Risks. La puntuacién del pais
aumento un 14 % entre 2020 y 2021 (AS/COA, 2021, p. 221252). El pais obtuvo mejores puntuaciones que
Argentina, Colombia o México en la categoria de capacidad juridica, y aumentd sus puntuaciones
relacionadas con la independencia de los organismos de lucha contra la corrupcion, la independencia y
eficacia de la fiscalia general, y la eficiencia del poder judicial (AS/COA, 2021, p. 22p252)). El informe sobre
la Capacidad para Combatir la Corrupcién para 2021 también destaca los esfuerzos de las investigaciones
de la FGE, especialmente en relacién con los casos de corrupcién de Petroecuador (AS/COA, 2021,
p. 22[252)).

3.4.2. Marco juridico, de politicas publicas e institucional general para combatir la
corrupcion en el Ecuador

Marco juridico y de politicas publicas

Para luchar contra la corrupcion, el Ecuador ha ratificado varios convenios internacionales en la materia.
El pais ratificé la Convencién Interamericana contra la Corrupcién en 1997 y se convirtié en miembro del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(MESICIC) en 2001 (OEA, 20212615). También ratificé la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (UNCAC) en 2005 (UNODC, 2021262)). El Ecuador no se ha adherido ain a la Convencion de
la OCDE para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales (Convencion de la OCDE para Combatir el Cohecho), pero se han tomado medidas para
considerar esta posibilidad (Gobierno del Ecuador, 2020263)).

A nivel nacional, la Constitucién establece que es el deber primordial del Estado garantizar el derecho de
las personas a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion'®. La Constitucion también dispone
que es responsabilidad de los ciudadanos denunciar y combatir los actos de corrupcion**®. Sin embargo,
el Ecuador no cuenta con una legislacién especifica en materia de anticorrupcion e integridad. La Ley
Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) tiene por objeto promover, fomentar y garantizar los
derechos de participaciéon y control social de los ciudadanos, especialmente para prevenir la corrupcion
(Gobierno del Ecuador, 2010p264)). La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LOTAIP) garantiza y regula el derecho de acceso a la informacidn publica de las instituciones publicas y
privadas que prestan servicios publicos o tienen acceso al gasto publico y es por ende clave para detectar
casos de corrupcién (Gobierno del Ecuador, 20042657). EI COIP, que fue reformado recientemente en
2021, incluye todas las sanciones relacionadas con la corrupcién (Gobierno del Ecuador, 20147)'%°. El
COIP castiga el cohecho®?!, la concusién'??, el trafico de influencias??®, y el enriquecimiento ilicito*?*, entre
otros delitos.
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Mas alla del marco juridico, los esfuerzos del Ecuador para hacer frente a la corrupcion en los ultimos
aflos se han reflejado en sus PND. El octavo objetivo del PND para 2017-2021 era promover la
transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social (Gobierno del Ecuador, 201742)). Este
objetivo priorizaba el fortalecimiento y la promocion de la transparencia y la lucha contra la corrupcién en
todas sus formas (Gobierno del Ecuador, 2017, p. 103u2). Para estos propdsitos, se hacia hincapié en la
necesidad de que el sector privado participara activamente en la lucha contra la corrupcién y se abogaba
por la adopcién, por parte de las empresas, de principios y mecanismos que previnieran la corrupcion y
promovieran la ética y la integridad empresarial (Gobierno del Ecuador, 2017, p. 102u42)). El PND para
2021-2025 sigue incluyendo el compromiso de promover la transparencia y luchar contra la corrupcion,
en particular a través de un objetivo especifico dedicado a fomentar la ética publica, la transparencia y la
lucha contra la corrupciéon, pero no incluye metas precisas vinculadas al sector privado (Gobierno del
Ecuador, 2021, p. 97us)).

Ademas, el Ecuador cuenta con un Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion para
2019-2023 (PNIPLC) (Gobierno del Ecuador, 201926¢)). Dicho Plan detalla las principales causas de la
corrupcion que afecta a las entidades publicas y privadas que utilizan recursos publicos en el Ecuador y
establece medidas para combatirlas, como el desarrollo de un cddigo de ética para la funcién publica y
otras herramientas de gestién de riesgos para prevenir la corrupcion (Gobierno del Ecuador, 20192e6)).
También aboga por reforzar los mecanismos publicos y privados de coordinacién y cooperacién
interinstitucional a fin de impulsar iniciativas de prevencion y lucha contra la corrupcién (Gobierno del
Ecuador, 2019p266)). Sin embargo, el PNIPLC se limita a incluir medidas relacionadas a las entidades que
prestan servicios publicos, y apenas ha sido objeto de divulgacién entre la sociedad civil, las empresas e
incluso la mayoria de los actores del sector publico (OCDE, 2021, p. 342671). En noviembre de 2021, el
Gobierno present6 los Lineamientos Generales de la futura Politica Nacional Anticorrupcién (Gobierno del
Ecuador, 20211268)). Segun dichos Lineamientos, el propdsito del Gobierno en los proximos afios es
construir una politica de Estado en materia de lucha contra la corrupcién mediante una consulta publica
que cuente con la participacion de diversas partes interesadas. De esta politica, se derivara una Estrategia
Nacional Anticorrupcion, que integrard los elementos pertinentes del PNIPLC (Gobierno del Ecuador,
2021, p. 3p268). Los Lineamientos establecen varios objetivos para la Politica Nacional Anticorrupcion y
subrayan, respecto del sector privado, la necesidad de regulaciones antisoborno y de la gestion ética de
las empresas, con base en buenas préacticas internacionales (Gobierno del Ecuador, 2021, p. 5p26s))*%°.

En julio de 2022, la Secretaria de Politica Publica Anticorrupcion (SPPA) publicé la Estrategia Nacional
Anticorrupcién derivada de los Lineamientos, la cual define ocho lineas estratégicas nacionales para la
formulacién de un plan de accién anticorrupcion con objetivos y resultados esperados (Gobierno del
Ecuador, 2022, pp. 9, 48269]). Un elemento notable de dicha Estrategia es que, como medio para reducir
la corrupcion, busca, entre otras cosas, “promover la adopcidn por parte de las empresas que operan en
el sector econémico de alta inversion extranjera de los criterios ESG (environmental, social and
governance)’ y “formular una estrategia para mitigar y/o minimizar los riesgos de corrupcion a los que
estan expuestas las cadenas de valor de las operaciones comerciales internacionales” (Gobierno del
Ecuador, 2022, pp. 66-67269]). ASimismo, en sus recomendaciones, la Estrategia contempla la suscripcion
de Pactos de Integridad con las empresas en el marco de la contratacion publica y la certificacion de
buenas practicas de lucha contra la corrupcién desde el sector privado en cooperacion con los gremios
empresariales (Gobierno del Ecuador, 2022, pp.74, 75-76p69). La inclusién de objetivos y
recomendaciones relacionados a las empresas en la Estrategia Nacional Anticorrupcién es una novedad
positiva, ya que la participacion del sector privado es un elemento clave para la lucha contra la corrupcion.

Basandose en el contenido de la reciente Estrategia Nacional Anticorrupcion, el Ecuador deberia
asegurar que se involucre y permita la participacion efectiva del sector privado en la
implementacién de este instrumento para luchar contra la corrupcién. En particular, para aplicar
sus objetivos y recomendaciones relacionados alas empresas, el Ecuador deberia procurar tomar
medidas mas especificas para promover y verificar el desarrollo, la adopcién y la implementacion
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por parte de las empresas de mecanismos de control interno adecuados, programas de ética y
cumplimiento, o medidas para prevenir y detectar actos de corrupcidon a través de la debida
diligencia basada en el riesgo.

Marco institucional

En los ultimos afios, el Ecuador ha hecho progresos significativos hacia el establecimiento de un marco
institucional para prevenir y combatir la corrupcién, pero la coordinacion entre las entidades
gubernamentales ha sido un desafio, y el marco institucional de integridad y lucha contra la corrupcion del
Ecuador sigue estando fragmentado (OCDE, 2021, pp. 9-10pe7)). Las entidades dedicadas a la lucha
contra la corrupcion y la promocién de la integridad en el Ecuador se encuentran repartidas entre los
poderes — llamados funciones — ejecutivo, judicial y de transparencia y control social (véase Tabla 3.2)*25,

Tabla 3.2. Entidades estatales con competencias relacionadas con la lucha contra la corrupcion y la

promocion de la integridad

Entidad

Mandato y principales competencias

Secretaria de Politica
Publica Anticorrupcion

Funcion .
Ejecutiva (a(fscntg ala
Presidencia de la
Republica)t?”
Consejo de la
Judicatura
Fiscalia General del
L Estado
Funcion
Judicial
Unidad Judicial y
Tribunal de Garantias
Penales Especializados
para el Juzgamiento de
Delitos relacionados
con Corrupcion y
Crimen Organizado
Funcion de .
Transparencia Cor]s.ejo de
y Control ' Participacion
Social Ciudadana y Control
Social

La Secretaria de Politica Publica Anticorrupcion (SPPA), creada en mayo de 2022, es la entidad a
cargo de del disefio y de la coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion de la implementacion
de la politica de integridad publica y anticorrupcion, asi como del disefio de un sistema nacional de
integridad publica y anticorrupcion en el sector publico y del disefio, expedicidn, seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la implementacion de la Estrategia Nacional de Integridad Publica y
Anticorrupcion. También esta a cargo de coordinar la cooperacion entre las instituciones del Estado
y la conformacion de espacios interinstitucionales para fomentar la implementacion de estrategias
de anticorrupcion, entre otras cosas.

El Consejo de la Judicatura es la entidad a cargo del gobierno y de la administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial. Define y ejecuta las politicas publicas dirigidas a mejorar y
modernizar el sistema judicial y vela por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial. En este
sentido, el primer eje del Plan Estratégico de la Funcién Judicial para 2021-2025 consiste en
promover la lucha contra la corrupcién a través de varios objetivos y estrategias.

La Fiscalia General del Estado (FGE) es la entidad a cargo de las investigaciones preliminares y
del proceso penal, que presenta demandas y las sustenta ante los jueces. Cuenta con tres unidades
especializadas que se encargan de los delitos relacionadas con la corrupcion:
e La Unidad de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, que investiga los actos de
corrupcion y los que atentan contra la transparencia en la vida publica.

e La Unidad de Administracion Publica, a cargo de investigar los delitos de peculado,
cohecho, enriquecimiento ilicito y extorsion.

e Una unidad especializada a cargo de los casos de corrupcion relacionados con la crisis
de la COVID-19.

La Unidad Judicial y el Tribunal de Garantias Penales Especializados para el Juzgamiento de
Delitos relacionados con Corrupcion y Crimen Organizado son las dependencias judiciales
competentes para conocer, sustanciar y resolver los delitos relacionados con corrupcion y crimen
organizado. Se trata en materia de corrupcion de los siguientes delitos: peculado, enriquecimiento
ilicito, concusidn, cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico de influencias, entre otros.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) es la entidad a cargo de promover
y garantizar la transparencia y la participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcién. Se
encarga, entre otras cosas, de recibir e investigar las denuncias de los ciudadanos de actos u
omisiones que puedan afectar a la participacion ciudadana o generar corrupcion. Los informes de
estas investigaciones, que indican la existencia de indicios de responsabilidad, se comunican a la
Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién del CPCCS, con
recomendaciones sobre la respuesta administrativa y judicial mas adecuada. EI CPCCS interviene
como parte en las acciones legales que se inician como consecuencia de sus investigaciones*?®,
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La Contraloria General del Estado (CGE) es la entidad a cargo de controlar el uso eficiente de los
recursos publicos. Dirige el sistema de control administrativo, que se compone de auditoria interna,
auditoria externa y de control interno, de las entidades del sector publico y de las entidades privadas
Contraloria General del | que dispongan de recursos publicos, para que realicen sus actividades de forma responsable,
Estado transparente y justa. Por ejemplo, tiene la facultad de investigar casos de sobreprecio en la
contratacion publica'?®. La CGE también puede determinar responsabilidades administrativas y
civiles, asi como indicios de responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos sujetos a su
control, sin perjuicio de las funciones de la FGE en esta materia.

La Defensoria del Pueblo del Ecuador (DPE), en su calidad de Institucion Nacional de Derechos
Humanos y de la naturaleza, es la entidad a cargo de velar por la promocion y la proteccion de los
derechos de las personas y de la naturaleza®3°.- Sus atribuciones incluyen, entre otras cosas, emitir
Defensoria del Pueblo | medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion de los derechos, y
solicitar juzgamiento y sancién ante la autoridad competente, por sus incumplimientos, asi como
investigar y resolver sobre acciones u omisiones de personas naturales o juridicas que presten
servicios publicos (véase Seccion 3.1.1).
Las Superintendencias son érganos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las
actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades
publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
Superintendencias juridico y atiendan al interés general. Existen siete Superintendencias especificas para: (i) las
compaiiias, los valores y los seguros; (i) los bancos; (iii) la economia popular y solidaria; (iv) la
informacion y la comunicacion; (v) las telecomunicaciones (vi) el control del poder de mercado; y
(vii) ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo.

Fuentes: (OCDE, 20212677) (Gobierno del Ecuador, 2019270}) (202112717) (n.d.(2721) (20201273)) (2021}243)) (1243)) (Fundacion Ciudadania y Desarrollo,
2021, p. 10p74)) (Gobierno del Ecuador, 2008(117)) (n.d.j275)) (2022}276)).

Para tratar de mejorar la coordinacion entre las diversas entidades gubernamentales que trabajan en
materia de lucha contra la corrupcién y promocién de la integridad, el Gobierno ha tomado varias acciones
en los dltimos afios. Por ejemplo, en 2017 se cred el Frente de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion, integrado por representantes de la Funcion Ejecutiva y de la sociedad civil (Gobierno del
Ecuador, 2017277). Su objetivo era proponer politicas, estrategias y mecanismos para la prevencion de la
corrupcion y la promocién de la transparencia en los sectores publico y privado. Sin embargo, el Frente
se disolvid cinco meses después de su creacién y sus recomendaciones, dirigidas a reforzar los
mecanismos de coordinacion mediante la creacion de un Sistema Nacional de Coordinacion y Control, no
se tradujeron en ninguna reforma (OCDE, 2021, p. 24267). De manera similar, un afio después, en 2018,
se anunci6 la creacién de una Mesa interinstitucional para combatir la corrupciéon, que debia incluir
representantes de todos los poderes del Estado, pero nunca se materializ6 (OCDE, 2021, p. 24267).
Posteriormente, en 2019, con el apoyo de la ONU, se creé la Comision de Expertos Internacionales de
Lucha contra la Corrupcion en el Ecuador (CEICCE) (Gobierno del Ecuador, 2019p27gj; [279]). El papel de la
CEICCE era apoyar los esfuerzos gubernamentales por combatir la corrupcion, fortaleciendo las
instituciones encargadas de este tema, coordinando su labor con la sociedad civil, y proporcionando apoyo
técnico en los casos de corrupcién de alto impacto. En agosto de 2019, la CEICCE y la FGE firmaron un
acuerdo de cooperacién y colaboracién, mediante el cual acordaron que la CEICCE ayudaria a la FGE a
investigar casos de cohecho y corrupcion (Gobierno del Ecuador, 2019p2s0)). Sin embargo, segun
informacion proporcionada por la SPPA en el marco de la elaboraciéon del Estudio, la CEICCE dejo de
existir en 2020 debido a que los plazos previstos para su funcionamiento habian caducado.

Mas recientemente, a inicios de 2021, el CJ invit6 al Ministerio de Gobierno, la Corte Nacional de Justicia,
la DP y la Unidad de Analisis Financiero (UAFE) a crear una nueva “Mesa Interinstitucional de Lucha
contra la Corrupcion” (Gobierno del Ecuador, 20212s1)). El objetivo de esta nueva Mesa es implementar
mecanismos de cooperacion interinstitucional centrados en los problemas criticos y estructurales del
ejercicio de la accion penal, pero la FGE decididé no participar en la iniciativa (La Hora, 2021282)). Segin
informacion proporcionada por el CJ en el marco de la elaboracion del Estudio, la Mesa se reunio
regularmente en 2021. Finalmente, los Lineamientos Generales de la futura Politica Nacional
Anticorrupcion, presentados a finales de 2021, contemplan la creaciébn de una nueva comision
anticorrupcion interinstitucional, en la cual los gremios empresariales y la sociedad civil participarian en
calidad de observadores (Gobierno del Ecuador, 2021, pp.21-24pes). La Estrategia Nacional
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Anticorrupcion, publicada por la SPPA en julio de 2022, contempla la creacion de una Comision para la
Prevencion de la Corrupcién en el Sector Publico (Comision Nacional Anticorrupcion) qué tendrd, entre
otras funciones, la responsabilidad de supervisar, coordinar y evaluar la implementacion de la Estrategia
Nacional Anticorrupcion y coordinar las politicas publicas de lucha contra corrupcion de las distintas
funciones del Estado para su correcta coordinacion e implementacién (Gobierno del Ecuador, 2022,
p. 70269)). Se prevé que dicha Comision este conformada por representantes de distintas entidades
gubernamentales®®! y que cuente como observadores®®? a representantes de la sociedad civil, y gremios
de empresarios y trabajadores, entre otros (Gobierno del Ecuador, 2022, pp. 70-71269)).

El Ecuador ha intentado en varias ocasiones mejorar la coordinacion entre las diversas entidades
gubernamentales que tienen competencias relacionadas con la lucha contra la corrupcion y la promocién
de la integridad. Los recientes planes de creacién de la CNACE son el ultimo esfuerzo en este sentido.
Como se subraya en el Estudio de la OCDE sobre Integridad Pablica en el Ecuador, los continuos cambios
de estrategia en este ambito han impedido que dichos intentos se materialicen hasta la fecha (OCDE,
20212671). En consecuencia, el Gobierno aln se enfrenta a importantes desafios para coordinar y aplicar
las politicas publicas en materia de anticorrupcién e integridad, asi como para promover y coordinar
iniciativas mas amplias que involucren al sector privado y la sociedad civil.

El Ecuador deberia basarse en los esfuerzos ya realizados en pro de la cooperacién
interinstitucional en materia de lucha contra la corrupciéon y promocion de la integridad para
establecer un marco interinstitucional solido que permita, por ejemplo, a través de la Comision
Nacional Anticorrupcién, coordinar y construir sinergias entre las distintas entidades
gubernamentales competentes a largo plazo. El Ecuador deberia considerar la posibilidad, en la
construccion de dicho marco, de implicar al sector privado, creando vinculos formales entre la
Comisién Nacional Anticorrupcién y representantes del sector privado, incluyendo a las PyMes,
de manera a asegurar su participacion efectiva en la implementacién de la Estrategia Nacional
Anticorrupcioén.

3.4.3. Marco juridico e iniciativas especificas para fomentar la participacion del sector
privado en el combate contra la corrupcién en el Ecuador

Para luchar contra la corrupcién, es menester involucrar al sector privado. Recientemente, el Ecuador ha
empezado a tomar medidas para fomentar la participacion del sector privado en el combate contra la
corrupcion, impulsando a las empresas a prevenir y detectar la corrupcién y sancionandolas en caso de
corrupcion.

Prevencion y sancién de la corrupcion en el sector privado

La Ley de Compaifiias no aborda directamente los asuntos relacionados con la lucha contra la corrupcién,
a excepcion del requisito de facilitar cada afio a la Superintendencia de Compaifiias la lista de los
administradores, representantes legales, socios y accionistas de las empresas, atendiendo a los
estandares internacionales de transparencia en materia tributaria y de lucha contra actividades ilicitas
(Gobierno del Ecuador, 20212s3)**. Sin embargo, la Ley Organica Reformatoria del COIP en Materia de
Corrupcion de 2021 introduce importantes cambios normativos relacionados con la lucha contra la
corrupcion el sector privado (Gobierno del Ecuador, 2021 2s4))*3*.

Antes de 2021, el COIP no castigaba los actos de corrupcion cometidos por las empresas en el &mbito
privado. La reforma introduce una definicion de dichos actos, tipificandolos como delito. Ahora, segun el
COIP, se entiende por actos de corrupcién en el sector privado el hecho de — en el curso de actividades
econdmicas, financieras o comerciales — aceptar, recibir o solicitar intencionalmente, o prometer, ofrecer
0 conceder, de manera directa o indirecta, donativos, dadivas, presentes, promesas, derechos, cuotas,
contribuciones, rentas, intereses, ventajas, sueldos, gratificaciones, beneficios inmateriales o beneficios
econdmicos indebidos u otro bien de orden material, u omitir o cometer un acto que permita favorecerse
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a si mismo o a un tercero®*®. Tanto las personas naturales como las personas juridicas pueden ser
sancionadas por estos actos de corrupcion®®®. Las primeras incurren en una pena de prision de hasta
siete afios y una multa de hasta 1.000 salarios basicos unificados, es decir, de hasta 400.000 USD**’. En
cuanto a las empresas, en caso de determinarse su responsabilidad, pueden ser sancionadas con la
disolucién o liquidacion y una multa de 500 a 1.000 salarios basicos unificados, es decir, de hasta 400.000
USD™%,

El COIP establece que las sanciones impuestas a las empresas pueden atenuarse si existen
circunstancias atenuantes. Entre estas circunstancias atenuantes se encuentra: (i) denunciar o confesar
la comision del delito; (ii) cooperar en la investigacion; (iii) reparar integralmente los dafios producidos por
el delito; y (iv) haber implementado sistemas de integridad, normas, programas y/o politicas de
cumplimiento, prevencion, direccién y/o supervision**°. EI COIP especifica que dichos sistemas, normas,

programas y/o politicas deben incorporar los siguientes requisitos minimos para poder ser considerados

como una circunstancia atenuante“®:

« ldentificacién, deteccion y administracién de actividades en las que se presente riesgo;
« Controles internos con responsables para procesos que representen riesgo;

« Supervision y monitoreo continuo, tanto interna, como evaluaciones independientes de los
sistemas, programas y politicas, protocolos o procedimientos para la adopcion y ejecucién de
decisiones sociales;

« Modelos de gestién financiera;

« Canal de denuncias;

. Cadigo de Etica;

« Programas de capacitacion del personal;

« Mecanismos de investigacion interna;

« Obligacién de informar al encargado de cumplimiento sobre posibles riesgos o incumplimientos;

« Normas para sancionar disciplinariamente las vulneraciones del sistema; vy,

« Programas conozca a su cliente o debida diligencia.
Segun informacién proporcionada por la FGE y el CJ en el marco de la elaboracién del presente Estudio,
no existe un reglamento que clarifique lo que deben incluir estos requisitos minimos. Tampoco se han
desarrollado iniciativas para incentivar y brindar apoyo a las empresas a disefiar, adoptar y poner en

practica estos distintos elementos, como se ha hecho por ejemplo en México en un contexto similar (véase
Recuadro 3.11).

Recuadro 3.11. El Padrén de Integridad Empresarial de México

El Padron de Integridad Empresarial (PIE) constituye una iniciativa desarrollada por el Gobierno de
México, en cooperaciéon con gremios empresariales y representantes de la sociedad civil, para tomar
medidas preventivas en la lucha contra la corrupcion. Su objetivo consiste en ofrecer incentivos que
animen a las empresas a adoptar programas de integridad y buenas practicas empresariales de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Responsabilidad Administrativa (LGRA). Para
ello, el PIE concede una certificacion a las empresas que cumplen una serie de requisitos destinados
a determinar si poseen las herramientas y los procesos necesarios para prevenir la corrupcion.

Con el fin de obtener el Distintivo de Integridad Empresarial, las empresas deben inscribirse en la
plataforma digital del PIE y remitir informacion que demuestre que disponen de las herramientas y los
procesos adecuados para prevenir la corrupcion, lo que incluye un programa de integridad acorde al
articulo 25 de la LGRA, asi como buenas practicas de gobernanza ambiental, laboral y empresarial.
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Se debe presentar informacion relativa a los cinco modulos siguientes: (i) persona encargada del
proceso de inscripcion; (ii) empresa; (iii) cumplimiento del programa de integridad de la empresa con
el articulo 25 de la LGRA, asi como sus practicas en materia de proteccion ambiental, impacto social
y compromiso con la Agenda 2030; (iv) cumplimiento de las obligaciones legales a efectos de
seguridad laboral (como la igualdad de género, la inclusién y la no discriminacion); y (v) cumplimiento
de las obligaciones legales relativas a la tributacién, la seguridad social, la jubilacién y la vivienda. El
tercer médulo relativo al cumplimiento de los programas de integridad de las empresas con el articulo
25 de la LGRA esta asociado a una herramienta de autodiagnostico que permite a las empresas
evaluar el nivel de aplicaciéon de su programa de integridad y los requisitos que tendran que satisfacer
para avanzar en este sentido.

Para ayudar a las empresas a adoptar y poner en practica las herramientas y las practicas necesarias,
la SFP ha desarrollado documentos y procesos de referencia para los distintos elementos clave del
programa de integridad indicado en el articulo 25 de la LGRA, es decir, (i) cddigo de conducta;
(i) mecanismo de denuncia de irregularidades; (iii) sistema de control de riesgos; (iv) sistema de
evaluacion de riesgos; y (v) guia anticorrupcion. Estos documentos y procesos de referencia estan a
disposicion de las empresas en la plataforma digital del PIE, junto con informacion sobre la
responsabilidad social y determinados ambitos de la CER (respeto de los derechos humanos,
proteccion del medio ambiente, promocién de la diversidad, inclusion e igualdad de género, etc.).

Fuentes: (Gobierno de México, 20212ss; (2s6; [267]; [288]; Gobierno de México, 202112sg)).

Ademas, aparte de las disposiciones del COIP antes mencionadas y aunque la Estrategia Nacional
Anticorrupcién contemple la creacion de un sello de buenas practicas en prevencion de la corrupcién para
el sector privado, en el momento de redactar este Estudio, no existia en el Ecuador otros regulaciones,
mecanismos o incentivos desarrollados por el Gobierno para alentar y apoyar a las empresas a desarrollar,
adoptar e implementar mecanismos de control interno, programas de ética y cumplimiento, o medidas
para prevenir y detectar actos de corrupcion a través de la debida diligencia basada en el riesgo. Sin
embargo, ha habido algunas iniciativas del sector privado en este sentido. Por ejemplo, la Cdmara de
Comercio Internacional (ICC), capitulo Ecuador, cre6 en 2019 una Comisién de Integridad y Anticorrupcién
(CCI Ecuador, n.d.;2007). Esta Comision esta conformada por representantes del sector privado, de OSC y
de la academia, y tiene como objetivo promover la integridad y la lucha contra la corrupcién en las
empresas mediante politicas y herramientas en la materia para el sector empresarial (OCDE, 2021,
p. 33267)).

El Ecuador deberia considerar la posibilidad de intensificar sus esfuerzos para impulsar a las
empresas a prevenir lacorrupcidon. Con base en la Estrategia Nacional Anticorrupcién y lareciente
reformadel COIPy, el Ecuador podria, en colaboracién con el sector privado, desarrollar iniciativas
para apoyar a las empresas a disefiar y poner en marcha los distintos requisitos minimos que
deben incluir sus sistemas de integridad, normas, programas y/o politicas de cumplimiento,
prevencion, direccion y/o supervision, de conformidad con las disposiciones del COIP. Para este
propésito, el Ecuador podria elaborar programas de sensibilizacién y capacitaciéon para las
empresas sobre los instrumentos de la OCDE en materiade CER vy, en particular, la Guia de Debida
Diligencia de la OCDE para la CER, la cual es una herramienta clave para identificar, detectar y
administrar actividades en las que se presentan riesgos y para implementar procesos de debida
diligencia, tal y como lo requiere el COIP y lo contempla la Estrategia Nacional Anticorrupcion.

Deteccion de la corrupcion en el sector privado

Otro aspecto importante de la lucha contra la corrupcién en el sector privado es la deteccion de los casos
de corrupcién en las empresas. El COIP reconoce este aspecto ya que incluye a los canales de denuncia
entre los requisitos minimos con los que deben contar los sistemas de integridad, normas, programas y/o
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politicas de cumplimiento, prevencidn, direccidn y/o supervisién de las empresas para ser considerados
como una circunstancia atenuante que permite obtener una reduccion de sancidn en caso de determinarse
su responsabilidad por actos de corrupcion#t. Sin embargo, para ser eficientes, los canales de denuncias
deben estar acompafiados de medidas para proteger a las personas que hacen uso de estos canales para
denunciar actos de corrupcién. En los ultimos afios, el Ecuador ha tomado algunas medidas para proteger
a los denunciantes de manera general. Ahora bien, estas medidas no parecen abordar los riesgos
especificos de represalias a los que los denunciantes en el sector privado se pueden enfrentar.

La Constitucion encarga la proteccion de las personas que denuncian actos de corrupcion al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)**2. Sin embargo, un informe reciente de la sociedad
civil pone de manifiesto que el CPCCS carece de medios para cumplir esta mision (Fundacion Ciudadania
y Desarrollo, 2021, p. 37[2741). Segun dicho informe, en la practica, el CPCCS solo recibe las denuncias de
los ciudadanos y, en caso necesario, les ayuda a recurrir al Sistema Nacional de Proteccién y Asistencia
a Victimas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso Penal (SPAVT) manejado por la FGE*3, que
busca principalmente proteger la integridad fisica de las victimas y testigos (Fundacién Ciudadania y
Desarrollo, 2021, p. 371274)).

La reforma del COIP antes mencionada buscé fomentar la deteccién de la corrupcion por medio de las
denuncias. ElI COIP ahora establece que es el deber de los ciudadanos denunciar a las autoridades
competentes la comision de un presunto delito de peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusion,
trafico de influencias, oferta de trafico de influencias, testaferrismo, sobreprecios en contratacion publica,
asi como actos de corrupcion en el sector privado, entre otros**. Para incentivar las denuncias de estos
delitos, los denunciantes pueden recibir una compensacioén econdmica proporcional al valor de los activos
recuperados, de hasta el 20 % de lo recuperado#®. EI COIP también especifica que la informacion relativa
a la identidad de las personas que denuncien estos delitos podra ser confidencial, a fin de preservar su
integridad fisica, psicoldgica y material, asi como sus condiciones de trabajo, y que éstas podran solicitar
su ingreso al SPAVT8. Sin embargo, mas alla de estas disposiciones del COIP y la posibilidad de recurrir
al SPAVT, no existe en el Ecuador ningn marco para la proteccion integral de los denunciantes, lo cual
es fundamental para promover la deteccién de la corrupcion (OCDE, 2016, p. 212017). En particular, el
Ecuador no cuenta con ninguna ley especifica que ofrezca amplias protecciones frente a toda clase de
represalias a los empleados de empresas que denuncian, de buena fe y por motivos razonables, que
sospechan que otros empleados de la empresa, empresas o0 subcontratistas han cometido actos de
corrupcion.

El Ecuador deberia contemplar la posibilidad de tomar medidas adicionales para alentar a las
empresas a detectar la corrupcién. Basandose en la reforma del COIP, el Ecuador podria elaborar
un marco que promueva la creacion de canales de denuncia de facil acceso para actos de
corrupcioén en el sector privado en el seno de las empresas, pero también de manera externa con
las autoridades competentes. Dicho marco también deberia garantizar que los empleados de
empresas que denuncian, de buenafey por motivos razonables, sospechas de actos de corrupcién
cometidos por otros empleados de la empresa, otras empresas o subcontratistas, puedan
beneficiarse de una proteccién integral frente a todo tipo de represalias.

Recomendaciones de politicas publicas

16. Asegurar que se involucre y permita la participacion efectiva del sector privado en la
implementacién de la Estrategia Nacional Anticorrupcion, tomando medidas especificas
para promover y verificar el desarrollo, la adopcién y laimplementacién por parte de las
empresas de mecanismos de control interno adecuados, programas de ética y
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cumplimiento, o medidas para prevenir y detectar actos de corrupcién a través de la
debida diligencia basada en el riesgo.

17. Establecer un marco interinstitucional so6lido que permita, por ejemplo, a través de la
Comision Nacional Anticorrupcion, coordinar y construir sinergias entre las distintas
entidades gubernamentales competentes, e implicar al sector privado de manera a
asegurar su participacion efectiva en la implementaciéon de la Estrategia Nacional
Anticorrupcion.

18. Intensificar los esfuerzos para impulsar a las empresas a prevenir la corrupcion,
desarrollando iniciativas para apoyarlas a adoptar los distintos requisitos minimos que
deben incluir sus sistemas de integridad, normas, programas y/o politicas de
cumplimiento, prevencién, direccion y/o supervision, de conformidad con las
disposiciones del Codigo Organico Integral Penal, mediante programas de
sensibilizacion y capacitacién sobre los instrumentos de la OCDE en materia de CER y,
en particular, la Guia de Debida Diligencia para la CER.

19. Tomar medidas adicionales para alentar a las empresas a detectar la corrupcion,
elaborando un marco que promueva la creacion de canales de denuncia de facil acceso
para actos de corrupcién en el sector privado y garantice que los empleados de
empresas que denuncian, de buena fe y por motivos razonables, sospechas de actos de
corrupciéon cometidos por otros empleados de la empresa, otras empresas o
subcontratistas, tengan una proteccién integral frente a todo tipo de represalias.

ESTUDIOS DE LA OCDE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE CONDUCTA EMPRESARIAL RESPONSABLE: ECUADOR © OCDE 2022



| 81

™ Impulsar e incentivar la conducta

empresarial responsable en el
Ecuador

Ademas de adoptar y hacer cumplir legislaciones y regulaciones en favor de la CER, los Gobiernos pueden
promover la CER y crear condiciones propicias para ella mediante la integracion de consideraciones
relacionadas con ésta en areas de politica publica que influyan en la conducta de las empresas. Para
construir un entorno propicio para que las empresas actlien de manera responsable, es fundamental que
los Gobiernos promuevan la coherencia entre sus politicas publicas y garanticen la alineacién de las
politicas publicas relevantes para la CER (OCDE, 2016y1). El Ecuador puede adoptar medidas en esa
direccion al integrar consideraciones relacionadas con la CER en sus operaciones como actor econémico
0 en sus actividades comerciales, asi como en sus politicas econémicas que contribuyen a moldear la
conducta empresarial.

4.1. Ser un ejemplo de CER en las operaciones del Gobierno como actor
econOomico

Para promover las practicas empresariales responsables y crear condiciones propicias para ellas, es
fundamental que los Gobiernos den el ejemplo y sigan los principios y estandares de CER al actuar como
actores econémicos o en sus actividades comerciales (OCDE, 2016(1). Al hacerlo, pueden promover la
CER y aumentar la legitimidad de las politicas publicas en materia de CER. El Ecuador podria dar el
ejemplo al integrar consideraciones relacionadas con la CER en sus actividades como comprador de
bienes, servicios y obras, y como propietario de empresas.

4.1.1. Incorporar consideraciones relacionadas con la CER en la contratacion publica del
Ecuador

La contratacion publica constituye una herramienta estratégica para impulsar la consecucion de los
objetivos de politica. Estos objetivos pueden consistir en estimular la innovacion, promover la contratacién
publica ecolégica y la economia circular, apoyar el acceso de las PyMEs a los contratos publicos, o
promover la CER (OCDE, 2020292)).

La “rentabilidad” (o “valor del dinero”) es un principio fundamental de la contratacion publica. En el contexto
de la contratacion publica, la rentabilidad significa la “combinacién mas ventajosa de costo, calidad y
sostenibilidad para cumplir los requisitos establecidos” (MAPS, 2018p293)). ElI argumento econémico ha
estado en la primera linea de las consideraciones del Gobierno, habida cuenta de las presiones
presupuestarias y de la exigencia de los ciudadanos de rendir cuentas sobre el gasto publico. Sin
embargo, el “valor” incluye objetivos cada vez mas amplios, como los objetivos ambientales y sociales
(OCDE, 2020292)).
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En los ultimos afios ha aumentado la concienciacion sobre los riesgos potenciales de los abusos de los
derechos humanos y laborales en las cadenas mundiales de suministro, especialmente los riesgos
relacionados con el trabajo infantil, el trabajo forzoso o la esclavitud moderna y la trata de personas. Esto
ha dado lugar a un creciente llamamiento para que los Gobiernos y las empresas asuman una mayor
responsabilidad por sus decisiones y operaciones de compra (OCDE, 2020292)).

El MAI hace hincapié en que los Gobiernos pueden promover la CER mediante la inclusion de criterios de
contratacion publica relacionados con la CER (OCDE, 2016(1). La Recomendacion del Consejo sobre
Contratacion Publica de la OCDE de 2015 proporciona principios orientativos a los paises sobre cémo
alcanzar el equilibrio adecuado para que los sistemas de contratacion publica apoyen tanto la consecucion
de objetivos econémicos como la promocién de objetivos ambientales y sociales (OCDE, 2015p94). La
Recomendacion sefiala las medidas que deben adoptarse cuando se persiguen estos objetivos (véase el
Recuadro 4.1).

Recuadro 4.1. Recomendacion de la OCDE sobre Contratacion Publica: el principio de equilibrio

El Consejo

V. RECOMIENDA que los Adherentes reconozcan que todo uso del sistema de contratacion publica
gue pretenda conseguir objetivos secundarios de politica deber& sopesar estas finalidades frente al
logro del objetivo principal de la contratacion.

A tal fin, los Adherentes deberan:

i) Evaluar la adecuaciéon de la contratacion publica como instrumento para perseguir objetivos
secundarios de politica de acuerdo con unas prioridades nacionales claras, valorando los potenciales
beneficios frente a la necesidad de lograr la obligada rentabilidad. Deberan tenerse en cuenta tanto la
capacidad del personal de contratacion publica para ayudar al logro de los objetivos secundarios de
politica como los recursos necesarios para el seguimiento de los avances de esos objetivos.

ii) Elaborar una estrategia adecuada para la integracién de los objetivos secundarios de politica en los
sistemas de contratacion publica. En relacién con los objetivos secundarios de politica a cuyo logro va
a colaborar la contratacion publica, deberan desarrollarse una planificacién adecuada, un analisis de
referencia y una evaluacién de riesgos, y deberan establecerse los resultados previstos, todo ello de
cara al desarrollo de los oportunos planes de accion o directrices de puesta en marcha.

iii) Emplear una metodologia adecuada de evaluacion de impacto para cuantificar la eficacia del
sistema de contratacion publica en el logro de objetivos secundarios de politica. Deberan cuantificarse,
conforme a metas o etapas adecuadas, los resultados de cualquier uso del sistema de contratacion
publica en apoyo de objetivos secundarios de politica, a fin de proporcionar a los responsables de la
formulacién de las politicas la informacién oportuna acerca de los beneficios y los costos de dicho uso.
La eficacia deberéd cuantificarse tanto a nivel de cada proceso de contratacion publica como en
referencia al logro de los resultados previstos en materia de politica. Ademas, debera evaluarse
periédicamente el efecto global que sobre el sistema de contratacién publica tiene la persecucién de
objetivos secundarios de politica, con el fin de abordar la posible sobrecarga de objetivos.

Fuente: (OCDE, 2015294)).

La contratacion publica como elemento impulsor de la CER en el Ecuador

En el Ecuador, la contratacién publica representé el 14,3 % del gasto publico (es decir, del presupuesto
general del Estado) y el 5,2 % del PIB en 2020 (Gobierno del Ecuador, 2020205]). En los paises de la
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OCDE, la media es mas alta, ya que la contratacién publica representé aproximadamente el 29 % del
gasto de las administraciones publicas en 2020 y el 12,6 % del PIB en 2019 (OCDE, 2021[296)).

La contratacién pulblica en el Ecuador esta regulada por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica (LOSNCP) y su Reglamento General. La Ley establece los principios basicos de la
contratacién publica: legalidad, trato justo, igualdad, calidad, oportunidad, competencia, transparencia,
publicidad y participacién nacional (LOSNCP, art. 4).

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)* es el organismo técnico-regulador del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (SNCP) que garantiza el cumplimiento de los objetivos y principios que
lo rige. El mandato del SERCOP se centra en desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion
Puablica del Ecuador (SOCE), establecer las politicas publicas y condiciones de la contratacién publica a
nivel nacional, y ejercer las acciones de control, monitoreo y evaluacién del SNCP. EIl SERCOP también
dicta normas administrativas, manuales y otros instructivos relacionados con la LOSNCP y vela por su
aplicacion. Finalmente, el SERCOP capacita a las autoridades contratantes y a los proveedores del
Gobierno sobre como utilizar el sistema de contratacion, sus instrumentos y herramientas; y sobre las
diferentes leyes y regulaciones aplicables.

El marco para la CER en la contratacion publica del Ecuador

El marco para la CER en la contratacién publica del Ecuador incluye aspectos béasicos que propician una
contratacién publica responsable. No obstante, su impacto se ve obstaculizado por la ausencia de
documentos de politica publica que propicien una contratacion publica estratégica, asi como la adopcién
de consideraciones relacionadas con la CER (contratacion publica responsable).

El Ecuador todavia no ha desarrollado una estrategia o un plan para integrar consideraciones relacionadas
con la CER en la contratacién publica o, concretamente, sobre la contratacién publica estratégica o
sostenible. Usualmente, las expresiones “contratacion publica estratégica” y “contratacién publica
sostenible” son utilizadas como sinénimos. Estas dos expresiones hacen referencia a una contratacion
publica que sirve para alcanzar objetivos politicos estratégicos mas alla de los objetivos principales de la
contrataciéon publica como, por ejemplo, la optimizacién de los recursos publicos y la eficiencia. La
promocién de consideraciones relacionadas con la CER forma parte de las disposiciones estratégicas o
sostenibles que pueden ser integradas en la contratacién publica (contratacion publica responsable). Para
desarrollar este enfoque, el Ecuador ha estado trabajando con asociados a nivel regional, por ejemplo,
como parte de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales, la Organizacion de los Estados
Americanos, el Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA) o la cooperacion bilateral para el
desarrollo. Parte de estos esfuerzos han resultado en la publicacion de estudios sobre contratacion publica
sostenible (Gobierno del Ecuador, n.d.2e77) y el intercambio de buenas practicas. Ademas, en el momento
de redactar este Estudio, el Ecuador se estaba sometiendo a una evaluacién “MAPS” (Metodologia para
la Evaluacion de los Sistemas de Contratacion Publica; Methodology for Assessing Procurement
Systems). Esta evaluacion también tiene un enfoque en la contratacién publica estratégica y sostenible, y
determina hasta qué punto el sistema de contratacion publica en el Ecuador sirve para alcanzar los ODS.

La LOSNCP no incluye referencias ni requisitos especificos relacionados con la integracion de la CER, la
debida diligencia basada en el riesgo o la contratacidn publica responsable. No hace referencia a aspectos
centrales de los objetivos de la CER, como los derechos humanos o los derechos laborales. La LOSNCP
incluye algunos aspectos de la sostenibilidad al hacer referencia al PND del Ecuador!*®, Segun esta
disposicion, la contratacion publica tiene que cumplir los requisitos y los objetivos establecidos por el PND.
Las autoridades contratantes tienen libertad a la hora de incorporar en sus contrataciones consideraciones
relacionadas con la sostenibilidad o la contratacion piblica responsable. Si en una contratacion puablica
se incorporan requisitos de debida diligencia, las autoridades contratantes estan obligadas a considerar
estos aspectos como parte de la seleccion (es decir, como parte de los criterios), pero no como parte del
contrato (las clausulas de desempefio no son posibles).
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Entre los objetivos del SNCP, la LOSNCP incluye los de garantizar la transparencia y evitar la arbitrariedad
en la contratacion publica, asi como modernizar el proceso de contratacion publica para que se convierta
en una herramienta de gestion eficaz de los recursos econémicos del Estado°.

En el momento de redactar este Estudio, el marco legal y regulatorio para la contratacion publica incluia
disposiciones limitadas relacionadas con la CER y la debida diligencia. El presente Estudio considera la
version de la LOSCNP vigente en diciembre de 2021 (vigente desde 2018). En esta versién, la Ley no
prohibe ni fomenta las practicas de contratacion publica sostenible. El precio sigue siendo el criterio
decisivo para evaluar las ofertas. El articulo 6 de la LOSNCP establece los criterios de adjudicacion de
bienes, obras y servicios. El costo es el criterio de adjudicacion fijado por la Ley para los bienes y los
servicios ordinarios (se exceptian los servicios de consultoria). Las obras publicas y los servicios de
consultoria tienen mas margen de decisién. La Ley especifica que, en estos casos, el precio no puede ser
el Unico criterio. La LOSNCP también establece preferencias por algunos grupos de empresas como las
PyMES, y por los actores de la economia popular y solidaria (Gobierno del Ecuador, 2008208]). Antes de
iniciar un procedimiento precontractual, y segun la naturaleza del contrato, las autoridades contratantes
deben realizar los estudios necesarios, como los EIA. 10

Desde el desarroll6 del analisis para el presente Estudio, el Ecuador reformé su marco legal y regulatorio
en materia de contratacién publica al revisar el reglamento que acompafia a la LOSNCP (ver
Recuadro 4.3). En vigor desde agosto de 2022, esta reforma introduce una serie de cambios a la
regulacion de la contratacion publica en el Ecuador que pueden mejorar la integracion de consideraciones
relevantes para la CER en la contratacién publica. Por ejemplo, la posibilidad de adjudicar contratos sobre
la base de criterios distintos del precio es crucial para garantizar que las consideraciones relacionadas
con la CER puedan influir en una decisién de adjudicacion. A medida que se implemente este nuevo
marco legal, sera crucial evaluar el impacto de la reforma.

Box 4.2. Reforma de la normativa de contratacion publica en el Ecuador

Con el objetivo de simplificar y aportar claridad sobre los procedimientos en las distintas fases y etapas
de la contratacién publica, se actualizé el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica mediante Decreto Ejecutivo No. 458 en junio de 2022. La reforma al
Reglamento entré en vigor el 20 de agosto de 2022.

El aporte principal de esta reforma es la definicién de cada una de las fases de la compra publica, su
contenido y el rol de las autoridades contratantes, con el fin de mejorar la eficiencia y crear una mayor
seguridad juridica. La reforma del Reglamento también permitié incorporar elementos relativos a la
CER en la contratacién publica.

Conforme al marco legal actualizado, las autoridades contratantes deben formular especificaciones
técnicas para los bienes o insumos requeridos, o pliego de condiciones para los servicios (articulo 51),
durante la etapa de planificacién. En ambos casos, las autoridades contratantes deben tener en cuenta
criterios de sostenibilidad cuando corresponda (articulos 52 y 53). Sin embargo, el Reglamento no
incluye definiciones de estos criterios.

El nuevo Reglamento también incorpora nuevos criterios de evaluacion de ofertas mas alla del precio.
La reforma establece dos métodos de evaluacion de las ofertas (Articulo 86):

e Metodologia de “Cumple o No Cumple”: la evaluacién se realiza sobre la base de los
parametros establecidos por cada entidad contratante. Se aplica cuando el objetivo es la
determinacion del cumplimiento de una condicién, requisito o capacidad minima en lo técnico,
econdémico o juridico por parte del oferente.
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o Metodologia “Por Puntaje”: la evaluacion se efectia en dos etapas. Después de aplicar la
metodologia del “Cumple o No Cumple”, la entidad contratante, aplica una evaluacion por
puntaje ponderado en la que puede incluir criterios adicionales (Articulo 87). Estos pueden ser
respectivos a la sostenibilidad social, definidos como aquellos que buscan reducir las
desigualdades sociales, incluir acciones afirmativas, asi como promover la transparencia, la
igualdad de género y el respeto a los derechos humanos, el cumplimiento de buenas practicas
internacionales, tales como inclusién en la cadena de produccion de personas con
discapacidad, adultos mayores y mujeres. De igual forma, se pueden tomar en cuenta criterios
de sostenibilidad ambiental, es decir, que generen el menor impacto ambiental a lo largo de
todo el ciclo de vida o que generen un impacto ambiental positivo mediante su proceso de
produccion.

Al incluir estos nuevos criterios de evaluacion, las autoridades contratantes pueden fomentar la
adopcion de practicas de CER por parte de los oferentes para mejorar su posicionamiento en las
contrataciones publicas.

Adicionalmente, para luchar y sancionar la corrupcién en materia de contratacion publica, el nuevo
Reglamento crea la posibilidad de suspender temporalmente los procedimientos de contratacién en
caso de que se identifiqguen actos de corrupcién (Articulo 352). Sin embargo, la nueva normativa no
introduce cambios relativos a la elaboracién de procesos de debida diligencia o gestion de riesgos para
limitar los impactos negativos en el marco de la contratacion publica.

Fuente: (Gobierno del Ecuador, 2022;99)).

El Ecuador debe evaluar los efectos de su reciente reforma y continuar asegurandose de tener un marco
juridico y regulatorio sélido para promover la integracién de consideraciones relevantes para la CER en
la contratacién publica. También debe dotar a los compradores publicos de recursos suficientes para
implementar de manera efectiva este marco legal y regulatorio. Ademas, el Ecuador debe fortalecer su
marco de politicas publicas para promover la integracion de la CER y la debida diligencia basada en el
riesgo en la contratacion publica y considerar la posibilidad de desarrollar nuevas politicas publicas,
estrategias e instrumentos de apoyo a la implementacién en este sentido.

El Recuadro 4.3 contiene varios ejemplos de documentos de politica estratégicos que los paises han
utilizado para promover la integracion de la CER en la contratacion publica. Los ejemplos muestran como
las expectativas de una CER pueden figurar en los marcos juridicos y regulatorios de la contratacion
publica.

Recuadro 4.3. Marcos estratégicos para integrar la CER en la contratacion publica

Los paises han adoptado diversos enfoques para desarrollar su marco estratégico de contrataciéon
publica responsable. Los marcos presentan de distintas formas una serie de objetivos relacionados
con la CER en la contratacion publica.

Las Reglas de Compras Publicas de la Commonwealth de Australia® conforman el nacleo del marco
de contratacion publica en el pais. Este marco incluye referencias a una serie de objetivos de la CER,
como el medio ambiente, los derechos humanos, los derechos laborales, las personas con
discapacidad, los desempleados de larga duracion y la integridad.

El Gobierno de Dinamarca implementd una estrategia denominada Strategy for Intelligent Public
Procurement? que contiene directrices para promover la sostenibilidad en la contratacion publica. El
Principio 6, “Conversién verde”, se centra en la contratacién publica ecoldégica y anima a las
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autoridades contratantes a adoptar opciones de contratacion mas ecoldgicas. La estrategia también
contiene directrices para la promocidn de los derechos humanos en los procedimientos de contratacién
publica.

La Ley de Compras Publicas de los Paises Bajos? hace referencia a una serie de objetivos de la CER,
como los objetivos ambientales, los derechos humanos y laborales, las personas con discapacidad,
los desempleados de larga duracion y la integridad. Ademas, los Paises Bajos cuentan con el “Plan de
Accion para la Compra Responsable y Sostenible de los gobiernos” (2015-2020)%, que pone el foco,
entre otros, en los objetivos ambientales (reduccion del impacto ambiental), las cuestiones de derechos
humanos (basadas en los estandares de la OIT y los ODS), los derechos laborales y las
consideraciones relacionadas con las personas con discapacidad.

Noruega ha implantado marcos estratégicos a distintos niveles. La Ley de Compras Publicas® y el
Reglamento de Compras Publicas Ne 974% mencionan diversos objetivos de la CER, como las
consideraciones ambientales, los derechos humanos y laborales, las personas con discapacidad y la
integridad. Ademas, el Gobierno de Noruega present6é un informe técnico (redactado en noruego)”’
sobre la contrataciéon publica, que estudia cémo tratar las cuestiones ambientales, los derechos
humanos y laborales y las consideraciones de integridad en los procedimientos de contratacion publica.
La central nacional de adquisiciones, la Agencia de Digitalizacion noruega Norwegian Digitalisation
Agency (DigDir)8, tiene un marco estratégico adicional de contratacion publica que en algunos aspectos
va mas all4 del nacional. Esta estrategia establece que las clausulas sobre los derechos humanos y
los derechos laborales son obligatorias en todos sus procedimientos de contratacion.

Suecia cuenta con una exhaustiva Estrategia Nacional de Compras Publicas® que incluye una serie de
objetivos para que las autoridades contratantes asuman una mayor responsabilidad en su contratacion
publica. La estrategia incluye varios objetivos que se centran en aspectos de la conducta empresarial
responsable (CER), como la contratacion publica ecoldgica y la forma en que este elemento ha de
asimilarse en todo el sector publico; la consecucidn de una contratacién publica que funcione bieny se
base en la integridad y la confianza; y los aspectos sociales que potencian una contratacion publica
mas responsable para una sociedad mas sostenible desde el punto de vista social. Entre estas
consideraciones cabe citar el respeto de los derechos humanos, unas condiciones de trabajo
razonables, el fomento del empleo, la igualdad de oportunidades y el respeto a los diferentes grupos.

Notas:

1. Gobierno de Australia (2019), Commonwealth Procurement Rules, https://www.finance.gov.au/sites/default/files/2019-11/CPRs-20-April-
2019 1.pdf.

2. Gobierno de Dinamarca (2013), Strategi for intelligent offentligt indkeb, https://www.regeringen.dk/aktuelt/tidligere-publikationer/strategi-
for-intelligent-offentligt-indkoeb/.

3. Gobierno de los Paises Bajos (2012), Legal framework procurement in The Netherlands, https://www.pianoo.nl/en/legal-framework-
procurement-netherlands.

4. Gobierno de los Paises Bajos (2015), Plan van aanpak maatschappelijk verantwoord inkopen overheden (2015-2020),
https://www.pianoo.nl/sites/default/files/documents/documents/plan-van-aanpak-maatschappelijk-verantwoord-inkopen-2015-2020-
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Fuente: (OCDE, 2020p292)).
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Brindar més apoyo a la implementacion de una contratacion publica responsable

Ademas del marco juridico y estratégico, el Ecuador ha tomado medidas para aplicar aspectos de la
conducta empresarial responsable (CER) en la contratacion publica. EI SERCOP esta preparando
directrices y documentos modelo sobre la contratacion publica sostenible. Se pueden encontrar
destacables buenas practicas sobre la inclusion de los objetivos de la CER en la contratacion publica en
relacion con los datos y la transparencia (integridad), la formacion, y en la contratacién de obras publicas.

El incremento del uso de la tecnologia de la informacion ha contribuido a una mayor integridad en la
contratacién publica en los Ultimos afios. El SERCOP administra el SOCE, una plataforma de contratacion
electronica, y el Registro Unico de Proveedores (RUP). Seguin la LOSNCP, el uso del SOCE es obligatorio
para todas las autoridades sometidas a la Ley, aunque no especifica cuales son. El SOCE alberga el RUP,
un catalogo electrénico de las instituciones que participan en el Sistema Nacional de Contratacién Publica
(SNCP) y otros tipos de informacion. Solo las empresas inscritas en el RUP pueden participar en la
contratacién publica. El sistema de contratacién electrénica ha hecho mas eficiente la gestién de la
contratacion publica y ha contribuido al ahorro en el gasto publico (OCDE, Préxima publicacién, 2023(31)).

En este contexto, es importante mencionar los esfuerzos del Ecuador en la implementacion del Estandar
de Datos para las Contrataciones Abiertas. De hecho, el Ecuador ha ido recopilando y publicando cada
vez mas informacién sobre la contratacion publica, mas recientemente en el marco del aumento de la
contratacién sanitaria durante la crisis de la COVID-19. Esta mayor transparencia ha tenido un efecto
positivo sobre la integridad, ya que los escandalos relacionados con la contratacion publica han salido a
la luz. Existen otras posibilidades de utilizar estos datos de forma mas estratégica con el fin de reforzar la
contratacidon publica sostenible y responsable, por ejemplo, mediante el monitoreo (OCDE, Préxima
publicacién, 2023(31).

Ademads, el SERCOP implant6 un Sistema de Gestion de la Calidad y Antisoborno, certificado con las
normas ISO 37001: 2016 y 9001: 2015, cuyo objetivo es identificar, mitigar y evitar los riesgos en los
procesos de contratacion publica para mejorar la calidad del gasto publico. Los ciudadanos pueden
presentar denuncias para alertar al SERCOP de posibles actos de corrupcién en la contratacién publica
(Gobierno del Ecuador, n.d.jz00)). También ha firmado acuerdos de cooperacion institucional para luchar
contra la corrupcion, concretamente con la FGE y la CGE (Gobierno del Ecuador, 2018301)).

El Ecuador podria aprovechar sus actuales esfuerzos en materia de transparencia, tecnologia de la
informacion y sistemas de datos para la contratacion publica y ampliarlos hacia la informacién sobre la
conducta empresarial responsable en la contratacion publica. Esto podria implicar la identificacion de las
necesidades de datos y el estudio de cémo los puntos de datos existentes pueden utilizarse mejor para
promover la inclusién de los objetivos de la CER en la contrataciéon publica. También deberia realizarse
una evaluacién de la capacidad para mejorar y utilizar dicho sistema de datos, teniendo en cuenta las
capacidades, las necesidades y las lagunas existentes en relacién con las consideraciones relevantes
para la CER y la debida diligencia basada en el riesgo en la contratacion publica.

El Recuadro 4.4 presenta un ejemplo de cémo los indicadores formados con los datos de la contratacion
publica se utilizaron en Finlandia para seguir el impacto de la contratacion publica en general, incluidas
las consideraciones ambientales y sociales.

Recuadro 4.4. Medicion del impacto de la contratacion publica en Finlandia

La OCDE ha trabajado con Finlandia en el estudio de un camino a seguir para medir el impacto de la
contratacion publica en la consecucion de resultados de politica especificos:

o Desbloquear la innovacién.
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o Mayor acceso y competencia de las PyMES.
o Aumentar las exportaciones y el empleo.
o Liderar las tecnologias limpias.

Un informe de la OCDE identificé las lagunas y la necesidad de seguir trabajando en la recopilacién de
datos para demostrar que se han alcanzado los resultados. Se establecié un marco de productividad.
Como parte de este marco se propuso un conjunto de indicadores del desempefio, que incluyen
algunos para medir el impacto de la contratacion publica en la consecucion de las metas relacionadas
con los objetivos secundarios de politica. A continuacién, se exponen ejemplos de los indicadores del
desempeiio:

o Participacion de las PyMES: numero de ofertas presentadas a licitaciones por empresas
clasificadas como PyMES.

o Reduccion del consumo energético: comparacion del consumo de energia de los bienes y
servicios histéricamente adquiridos por el Gobierno y de los nuevos bienes y servicios
seleccionados segun el criterio de la oferta econémicamente mas ventajosa u otros criterios.

o Reduccién de las emisiones: comparacién entre las emisiones de los bienes y servicios que
compraba el Gobierno y los nuevos bienes y servicios seleccionados utilizando las emisiones
como criterio.

« Mejora de la calidad del aire o el agua: comparacion entre los impactos sobre la calidad del
aire o del agua de los bienes y servicios que compraba el Gobierno histéricamente y los huevos
bienes y servicios seleccionados utilizando los aspectos ambientales como criterio.

« Incorporacion de las consideraciones sociales en los contratos gubernamentales: ratio de
contratos publicos que persiguen objetivos sociales (incluido el conjunto de resultados sociales
garantizados por medio de contratos publicos).

« Creacion de capacidades o empleos: cantidad de cualificaciones de formacién o puestos de
trabajo generados a través de la contratacion publica.

Fuente: (OCDE, 2019302).

En el ambito de las obras publicas se han realizado esfuerzos para consultar a las comunidades locales,
especialmente en la zona del Amazonas. Durante la fase de planificacién se organizaron talleres con las
comunidades locales afectadas por una determinada contratacion y se establecieron requisitos para
garantizar que las comunidades locales se beneficiaran de un determinado proyecto, por ejemplo,
mediante el empleo reservado a la poblaciéon local como parte del mantenimiento. Un equipo
multidisciplinar vela por que los aspectos ambientales, asi como las cuestiones de seguridad laboral, se
tengan en cuenta a la hora de contratar obras publicas.

La Ley Organica Reformatoria del COIP en materia Anticorrupcién, promulgada en febrero de 2021, obligé
a los funcionarios publicos a formarse y obtener una certificacién en contratacion publica. En este sentido,
el SERCOP organiz6 en julio de 2021 un seminario para impartir la formacién correspondiente (Gobierno
del Ecuador, 20212717). Las clases se impartieron de forma virtual y hubo mas de 35.000 participantes
(Gobierno del Ecuador, 20212715). Sin embargo, el plan de estudios para obtener la certificacion no parecia
incluir cursos especificos sobre la corrupcion ni sobre la promocion de la integraciéon de la CER en la
contratacion publica (Gobierno del Ecuador, 20212847). Durante las evaluaciones, los representantes del
Gobierno familiarizados con el tema afirmaron que, si bien este programa contribuia en gran medida a la
implementacién de una contratacion publica estratégica, aun faltaba capacidad. Segun ellos, las lagunas
de capacidad eran considerables, especialmente en relacién con la contratacion publica responsable,
donde la complejidad de las tareas exigia experiencia suficiente. La tecnologia, aun siendo una valiosa
fuente de apoyo para la eficiencia de los recursos, solo respondia a una parte de las necesidades.
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El Ecuador deberia trabajar para aumentar la capacidad de su sistema de contratacién publica a
fin de promover la CER. Para ello, deberia realizarse una evaluacion de las necesidades y
adoptarse una estrategia adaptada sobre cémo cubrir las lagunas identificadas en la integracion
de la CER y la debida diligencia basada en el riesgo en la contratacién publica, utilizando todo el
espectro de medios posibles para crear capacidad en estos temas, es decir, usando la
digitalizacién de forma inteligente para tener en cuenta los objetivos de la CER y la debida
diligencia, organizando al personal de contratacién publica de manerainnovadoray eficiente para
permitir la especializacién en aspectos de la CER o la debida diligencia basada en el riesgo,
velando por que todas las autoridades contratantes dispongan de un numero suficiente de
personal con conocimientos sobre la CER y la debida diligencia, y estudiando cémo proceder a
una mayor centralizacion para aliviar la carga de las autoridades contratantes descentralizadas.

El Ecuador podria también considerar la posibilidad de incorporar las buenas practicas
relacionadas con los objetivos de la CER y la debida diligencia basada en el riesgo en la
contratacion publica, y difundirlas entre los compradores del sector publico y las autoridades
contratantes. Por ejemplo, una parte del directorio en linea del SERCOP sobre las normas, las
herramientas y la formaciéon en materia de contratacién publica podria utilizarse para presentar
breves estudios de casos sobre codmo tener en cuenta con éxito los objetivos de la CER o sobre
como la debida diligencia basada en el riesgo puede mejorar la contratacion publica.

El Recuadro 4.5 ofrece ejemplos de como los paises han utilizado los centros de competencia para
desarrollar la capacidad de los compradores del sector publico, especialmente en &reas desafiantes y
complejas, como la contratacién publica sostenible, que influyen en la promocion de la CER en la
contratacion publica.

Recuadro 4.5. Ejemplos de iniciativas gubernamentales destinadas a aumentar los
conocimientos sobre la CER en la contratacion publica

FIDO: el centro belga de conocimientos

En 2014, el Gobierno de Bélgica cre6 un centro de conocimientos, el Instituto Federal para el Desarrollo
Sostenible (FIDO). El FIDO ha elaborado una guia electrénica para la contratacién publica sostenible,
donde se recogen los criterios técnicos de sostenibilidad que deben incluirse en las especificaciones
para la compra de suministros y servicios. La guia se ajusta a las caracteristicas de cada sector, sin
perder de vista la competencia y los precios. El FIDO actualiza de manera constante la guia y ofrece
orientaciones acerca de la interpretacién de las especificaciones técnicas y de otras de las clausulas
gue recoge. El FIDO también realiza estudios sobre metodologias como el célculo del coste del ciclo
de vida.

Ademas, ha desarrollado una metodologia para ayudar a las empresas a recopilar o actualizar las
especificaciones técnicas de los productos y servicios pertenecientes a un sector industrial. EI FIDO
cred un grupo de trabajo permanente. Este grupo de trabajo esta formado por miembros de la
comunidad, las regiones, las provincias y los consejos municipales, asi como de las asociaciones
industriales. Las asociaciones industriales movilizan a las empresas que consideran mejor situadas
para ayudar a establecer especificaciones técnicas que se ajusten a las capacidades de los
proveedores del sector en cuestion. Este método de trabajo ha ayudado a establecer especificaciones
realistas que permiten mejorar los niveles de competencia.

El centro neerlandés de conocimientos especializados: el PIANOo

El Ministerio de Asuntos Econdmicos de los Paises Bajos esta a cargo del PIANOo, un centro que
brinda apoyo a los profesionales de la contratacion publica a través de formacion, herramientas y fichas
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informativas. También realiza tareas de divulgacion de noticias y de las mejores practicas y elabora
directrices, por ejemplo, sobre la contratacion publica sostenible. El objetivo del PIANOo consiste en
mejorar la competencia profesional de los compradores sobre los diferentes mercados, los riesgos, las
licitaciones innovadoras y la interpretaciéon de las normas. El centro emplea a unas 20 personas en
apoyo de la red de aproximadamente 4.500 profesionales de la contratacion publica.

Centros de competencias en Alemania: el KNB y el KOINNO

Para brindar apoyo a laimplementacion de la contratacion publica estratégica en Alemania, el Gobierno
ha creado una serie de drganos dedicados a albergar conocimientos especializados en areas
especificas de la contratacion publica estratégica.

El Centro de Competencias para la Contratacion Sostenible (KNB) desempefia un papel fundamental
en la consecucion de los objetivos de sostenibilidad. El KNB se cred en 2012 dentro de la Agencia
Federal de Contratacion Publica del Ministerio del Interior (Beschaffungsamt des Bundesministeriums
des Innern, BeschA). El Centro tiene la consideracion de autoridad federal. EI KNB ayuda a las
autoridades contratantes a tener en cuenta los criterios de sostenibilidad en sus proyectos de
contratacion. Ofrece informacién y capacitacién a las cerca de 30.000 agencias de contratacion de la
administracion federal, asi como a los estados y los municipios. También desarrolla nuevos enfoques
para anclar el principio de sostenibilidad en las actividades de las autoridades contratantes.

El Centro cuenta con la ayuda de un érgano de expertos creado al efecto. Utiliza diversos canales para
difundir informacion y ampliar conocimientos relacionados con la contratacion sostenible, como una
linea directa, telefénica y de correo electrénico, para responder a preguntas y proporcionar
asesoramiento y formacion al personal de contratacion. Se han desarrollado muchos enfoques en
colaboracién con las partes interesadas, como las autoridades contratantes de todo el Gobierno, los
miembros de la industria y las ONG.

El Centro de Competencias para la Contratacion Innovadora de Alemania (Kompetenzzentrum
innovative Beschaffung, KOINNO) aboga por la innovacion en la contratacion publica. El KOINNO esté
dirigido por la Asociacion para la Gestion de la Cadena de Suministro, Contratacion y Logistica (BME)
en nombre del Ministerio Federal de Economia y Energia (BMWi). El objetivo del KOINNO es
incrementar la contratacién publica de bienes y servicios innovadores en Alemania y, con ello, impulsar
la innovacién y aumentar la competitividad de la economia alemana. Para medir los progresos hacia
este objetivo, el KOINNO se ha propuesto aumentar considerablemente el porcentaje de
procedimientos de contratacion de nuevas tecnologias, productos y servicios. Los servicios prestados
por el KOINNO son similares a los del KNB en el sentido de que ofrecen a las autoridades contratantes
formacion, talleres, oportunidades de creacion de redes, asesoramiento de guardia y un sitio web que
contiene las mejores practicas, plantillas y directrices.

El KNB y el KOINNO coordinan su trabajo para aprender de los respectivos éxitos logrados y los
desafios planteados.

Fuentes: (OCDE, 2015303) (PIANOo, n.d.s047) (OCDE, 2019g)).

Recomendaciones de politicas publicas

20. Evaluar los efectos de la reciente reforma del marco juridico y regulatorio en materia de
contratacion publica y continuar asegurando que éste promueva la integracion de
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consideraciones relevantes para la CER, dando suficientes recursos a los compradores
publicos para que puedan implementarlo de manera efectiva.

21. Fortalecer el marco de politicas publicas en materia de contratacion publica para
promover la integracion de la CER y de la debida diligencia basada en el riesgo, y
considerar la posibilidad de desarrollar nuevas politicas publicas, estrategias, e
instrumentos de soporte para la implementaciéon en este sentido.

22. Aprovechar los esfuerzos actuales paraimplementar la contratacién publica estratégica
con miras a mejorar la integracién de la CER y la debida diligencia basada en el riesgo
en la contratacion publica, en particular a través del sistema de contratacion electrénica
del Ecuador y de iniciativas de capacitacién.

4.1.2. Incorporar consideraciones relacionadas con la CER en las operaciones de las
empresas publicas ecuatorianas

La adopcion y el cumplimiento por parte de las empresas publicas de los principios y
estandares de CER como forma de promover la CER

Las EP pueden desempefiar un papel importante en la economia (OCDE, 2017, p. 7305)). En muchos
paises, se encargan de la prestacion de servicios publicos esenciales, teniendo un impacto directo en la
vida de los ciudadanos (OCDE, 2015, p. 7[306)). Ademas, las EP participan cada vez méas en el comercio y
la inversion (OCDE, 2016, pp. 13, 20307]) Y se han convertido en importantes actores de las CGV fuera de
sus territorios (OCDE, 2015, pp. 11-12306]). De hecho, 132 de las 500 empresas mas grandes del mundo
son estatales o0 se encuentran bajo el control efectivo del Estado (OCDE, 2021, p. 14830g)).

Las 12 EP ecuatorianas®®® activas actualmente tienen una importancia econémica significativa para el

pais y prestan servicios publicos fundamentales en sectores estratégicos (Gobierno del Ecuador,
2021309]). Petroecuador, en particular, es una de las principales empresas petroleras de la region (Statista,
20213101). Segun informacion proporcionada por la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas (EMCO
EP) en el marco de la elaboracion del Estudio, las EP ecuatorianas contribuyeron al 20,4 % de los ingresos
presupuestarios del Ecuador en 2018. Dicha contribucion luego se redujo al 13,8 % en 2020 debido a la
crisis de la COVID-19 y a los bajos precios del petrdleo, pero se espera que vuelva a aumentar. Ademas,
en 2020, los ingresos de Petroecuador — la Gnica EP de petréleo y gas activa'®? — representaron el 8 %
del PIB del Ecuador, mientras que los ingresos de las otras siete EP mas importantes ascendieron al
11,8 % del PIB del pais.

Dada la importancia econémica de las EP y su capacidad para influir en el desarrollo econémico y social
(OCDE, 2015, p. 806]), €s fundamental garantizar que operen de acuerdo con practicas de buen gobierno
corporativo y principios y estandares de CER para asegurar que contribuyan positivamente a la economia
y reducir sus impactos negativos, reales o potenciales, sobre las personas, el planeta y la sociedad
(OCDE, 2015, p. 1130¢). Esto resulta especialmente importante considerando que las EP suelen operar
en sectores en los que los riesgos asociados a la CER pueden ser prevalentes (OCDE, 2019, p. 311)).

Este es el caso de las principales EP del Ecuador en las que se centra el presente Estudio que operan en
el sector extractivo, de la electricidad y las telecomunicaciones, a saber: (i) Petroecuador EP; (ii) la
Empresa Nacional de Mineria (ENAMI EP); (iii) la Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP); (iv) la
Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL EP); (v) la Flota Petrolera Ecuatoriana (EP FLOPEC); y (vi)
la Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones (CNT EP). Todos ellos son sectores en los que suelen
existir riesgos de impacto negativo sobre los derechos humanos y el medio ambiente o de corrupcion. En
los dltimos afios, varias EP ecuatorianas se han visto envueltas en casos involucrando este tipo de
impactos negativos. Por ejemplo, las operaciones de Petroecuador han provocado recientemente uno de
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los mayores vertidos de petrdleo en mas de una década que ha causado importantes impactos negativos
en la comunidad Kichwa local (véase el Recuadro 3.9 de la Seccion 3.3.2). Los proyectos mineros en los
que participa ENAMI EP también han sido cuestionados, incluso por la Contraloria General del Estado,
en particular por no cumplir las expectativas de debida diligencia ambiental y por no consultar debidamente
a los pueblos indigenas que podrian verse afectadas por sus operaciones®®3. Ademas, varias EP en el
Ecuador han estado vinculadas a casos de corrupcion. En 2021 se inform6 de que Petroecuador estaba
involucrado en mas de mil casos activos de corrupcién (La Hora, n.d.;z12;). Uno de los casos mas recientes
surgi6 de una trama de cohecho de hasta 22 millones de USD pagados por la empresa suiza de comercio
de materias primas Gunvor a funcionarios ecuatorianos a cambio de contratos con Petroecuador
(Petroecuador, 2021313)).

Varios instrumentos de la OCDE reconocen la importancia de que las EP adopten y apliquen los principios
y estandares de CER para contribuir al desarrollo sostenible e identificar, prevenir y abordar los impactos
negativos. Las Lineas Directrices de la OCDE para EMN se aplican a todas las empresas,
independientemente de su propiedad y condicién juridica’®*. Ademas, el MAI reconoce que los Gobiernos
deben velar por que las EP sean, en sus préacticas, un ejemplo de CER (OCDE, 2016, p. 77[1). En la
misma linea, las Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas
(Directrices de la OCDE para las EP) incluyen un capitulo dedicado a las “Relaciones con los actores
interesados y la responsabilidad empresarial”’'®. En este capitulo se recomienda, entre otras cosas, que
las EP actuen con altos estdndares de CER. Para ello, se exige que los Gobiernos divulguen sus
expectativas en relacion con la CER y las EP de forma clara y transparente, y que establezcan
mecanismos para su cumplimiento (OCDE, 2015, pp. 23, 60j306)). Las Directrices de la OCDE para las EP
también recomiendan que las EP mantengan un alto nivel de transparencia y divulguen la informacion
financiera y no financiera relevante (OCDE, 2016, pp. 26, 6411))'°. Por otra parte, las Directrices de la
OCDE en materia de Lucha contra la Corrupcién e Integridad en las Empresas Publicas (Directrices de la
OCDE de Lucha contra la Corrupcién) proporcionan orientaciones concretas sobre la lucha contra la
corrupcion y la promocion de la integridad en las EP (OCDE, 2019, p. 10p11). Entre otras cosas,
recomiendan a los Gobiernos que apliquen elevados estdndares de conducta para dar ejemplo en las EP
y mostrar integridad a los ciudadanos. Asimismo, exhortan a los Gobiernos a exigir a las EP que, a su
vez, actlien de acuerdo con altos estandares de desempefio e integridad (OCDE, 2019, pp. 17, 20z11)) **’.

Fomentar la adopcion y el cumplimiento por parte de las empresas publicas ecuatorianas de
los principios y estdndares de CER como manera de impulsar la CER

Los Gobiernos pueden exigir a las EP que adopten y cumplan los principios y estandares de CER, dando
asi ejemplo de préacticas empresariales responsables. Sin embargo, esto depende en gran medida de las
caracteristicas del marco juridico nacional aplicable a las EP y su correspondiente sistema de propiedad
y gobernanza.

En el Ecuador, la Constitucion establece que el Estado constituira EP para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o
de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas*®®. Ademas, la Constitucién requiere
que las EP estén bajo la regulacion y el control de los organismos publicos pertinentes*®°. El marco juridico
aplicable a las EP esta establecido en la LOEP. La LOEP es aplicable a todas las EP que operan a nivel
internacional, nacional, regional, provincial o local, exceptuando las del sector financiero®. Regula su
creacion, organizacion, funcionamiento, fusion, extincion y liquidacion'®. De acuerdo con la LOEP, todas
las EP ecuatorianas tienen personalidad juridica propia y su propio patrimonio, asi como autonomia
presupuestaria, econémica, administrativa y de gestion6?,

En 2015, el Ecuador establecié una instancia de coordinacién central para coordinar las actividades y las
practicas de las EP ecuatorianas: la EMCO EP. Las atribuciones de la EMCO EP se reforzaron
recientemente en 2020 cuando, para cumplir los objetivos fijados en el PND 2017-2021, se reformé el
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sistema de gestion de las EP ecuatorianas con el fin de lograr mayores niveles de eficiencia en la gestion
técnica, administrativa y financiera®3. La EMCO EP se convirti6 asi en la entidad encargada, entre otras
cosas, de planificar, articular, coordinar y evaluar las politicas y acciones de todas las EP, incluidas sus
empresas subsidiarias y agencias %4. Como parte de sus nuevas competencias, la EMCO EP puede ahora
emitir politicas, directrices, herramientas y metodologias obligatorias para normalizar las practicas de
gobierno corporativo de todas las EP ecuatorianas. También puede evaluar la gestién de las EP en funcion
de criterios de €ficiencia, rentabilidad econémica, financiera o social, sostenibilidad e impacto en la politica
publica®®. Ademés de la EMCO EP, la CGE es la encargada de auditar y controlar a las EP ecuatorianas,
tal y como establecen el articulo 211 de la Constitucion y la propia LOEP, Se encarga de las auditorias
de gestion y de evaluar silas EP cumplen o no sus fines institucionales®’. También supervisa su proceso
de auditoria financiera externa y evalla sus sistemas de control interno. Asimismo, el CPCCS asume
funciones de control de las EP, las cuales deben presentarle balances anuales y niveles de cumplimiento
de obligaciones laborales, tributarias y de sus objetivos.58

La LOEP, y la reciente reforma del sistema de gestion de las EP del Ecuador con el refuerzo de las
atribuciones de la EMCO EP, proporcionan un contexto favorable para promover la adopcion e
implementacién de los principios y estandares de CER por parte de las principales EP del Ecuador de
manera estructurada y coherente.

Promover la integracion de un enfoque de CER estructurado y coherente en las principales
empresas publicas del Ecuador

El marco juridico aplicable a las EP en el Ecuador incorpora algunas consideraciones relacionadas con la
CER, que se centran especificamente en la proteccion del medio ambiente. Esto muy probablemente se
debe al hecho de que el Ecuador ha adoptado una postura destacada con la naturaleza, como muestra el
reconocimiento constitucional de que la naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneraciéon de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos (véase la Seccion 3.3.2). Asi, con respecto a las EP, la Constitucion establece que las EP
deben funcionar con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y
ambientales'®®. Ademas, uno de los principales objetivos de la LOEP es promover el desarrollo sostenible
y descentralizado del Estado, respondiendo a las necesidades bésicas de la poblacion, haciendo un uso
racional de los recursos naturales y preservando los derechos de las generaciones futuras sobre los
recursos naturales renovables y no renovables'’®. En este contexto, la LOEP obliga a las EP a tener en
cuenta las variables socioambientales en sus costos y procesos productivos!’t. Adicionalmente, segln
los principios generales de la LOEP, las EP deben actuar con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control
social en la exploracién, explotacion e industrializacion de los recursos naturales renovables y no
renovables y en la comercializacion de sus productos derivados, preservando en todo momento el medio
ambiente y procurando que los costos socioambientales se integren en los costos de producciont’?. En la
misma linea, la tercera disposicidon general de la LOEP establece que las actividades de las EP deben
preservar el equilibrio ecoldgico y que, para este propésito, las EP deben observar politicas de control
ambiental y planes de gestién ambiental con el fin de prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar
los impactos ambientales ocasionados por sus actividades!’3.

Dado que la LOEP se centra en la proteccion del medio ambiente e integra la preocupacion de abordar
los impactos ambientales de las actividades de las EP, la mayoria de las principales EP del Ecuador han
elaborado y adoptado politicas ambientales y sociales especificas en la materia a lo largo de los ultimos
afios. Varias EP ecuatorianas, como CNEL y Petroecuador, emiten informes anuales de sostenibilidad
gue usan la metodologia de la Iniciativa de Reporte Global (GRI) como referencia (CNEL EP, n.d.314).
Estos informes detallan los resultados econdmicos, sociales y ambientales de las empresas. Por ejemplo,
segun el informe de sostenibilidad de Petroecuador para 2020, el desarrollo sostenible es uno de los
pilares de la gestion de la empresa (Petroecuador, 2021315). En este informe, Petroecuador expresa su
compromiso de mitigar el impacto de sus operaciones mediante la implementacién de planes de gestion
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ambiental y de planes de inversion social en las zonas en las que opero en 2020. El propésito de estos
planes, segun Petroecuador, es contribuir a los esfuerzos del Estado por alcanzar los objetivos del PND
2017-2021 y los ODS (Petroecuador, 2021, p. 19;315).

Mas alla de las disposiciones relativas a la proteccién del medio ambiente, la LOEP también menciona las
politicas de RSC de las EP, al indicar que sus Consejos de Administracion son los encargados de aprobar
dichas politicas, entre otras tareas'’*. Aunque esto solo se menciona como una posibilidad y las EP
ecuatorianas no parecen tener la obligacion legal de adoptar tales politicas, algunas de ellas han
elaborado politicas especificas de RSC. Sin embargo, la LOEP no define lo que implica la RSC, ni tampoco
ofrece mas detalles sobre los aspectos que deben abarcar estas politicas de RSC y, en particular, sobre
si las EP deben llevar a cabo procesos de debida diligencia para identificar, prevenir y abordar los
impactos negativos de sus actividades, cadenas de suministro o relaciones comerciales. Es mas, no
parece que el Gobierno ni la EMCO EP hayan dado mas orientaciones a las EP al respecto. Debido a
este estado de cosas, las principales EP del Ecuador han adoptado diferentes enfoques para desarrollar
sus politicas de RSC, que en general solo abordan algunas de las areas cubiertas por las Lineas
Directrices de la OCDE para EMN y casi nunca prevén la necesidad de llevar a cabo un proceso de debida
diligencia. También han desarrollado préacticas diversas en lo que respecta a la adopcién de instrumentos
o politicas adicionales sobre cuestiones especificas relacionadas con la CER, como la lucha contra la
corrupcion y la integridad. Las diferencias entre estos instrumentos y politicas son una clara manifestacion
de una falta de enfoque estructurado y coordinado en materia de CER entre las EP ecuatorianas.

Petroecuador EP

En 2021, Petroecuador publicé un Cdédigo de Etica general que establece directrices de conducta
obligatorias para la empresa, su personal y sus proveedores en distintas areas de las Lineas Directrices
de la OCDE para EMN, como la lucha contra la corrupcién, la responsabilidad social y ambiental y los
derechos laborales (Petroecuador, 2021;316). Este Codigo también establece los compromisos de
Petroecuador en materia de transparencia, salud y seguridad, y proteccién del medio ambiente. Un comité
de ética se encarga de velar por la aplicacion y el cumplimiento del Codigo de Etica, lo que incluye
examinar las denuncias. Petroecuador también adopté en 2021 una Politica de Seguridad, Salud,
Ambiente y Responsabilidad Social mas general (Petroecuador, n.d.;3177). Mediante esta Politica,
Petroecuador se compromete, entre otras cosas, a incorporar elementos de seguridad, salud y
responsabilidad ambiental y social en todos los niveles de gestion de la empresa, a respetar los derechos
humanos, a ser un lugar de trabajo inclusivo, libre y seguro, y a proteger el medio ambiente. Antes de
adoptar estos instrumentos en 2021, Petroecuador ya habia elaborado una politica antisoborno, que
obliga a realizar un proceso de debida diligencia antes de entablar una relacion comercial con un tercero
(véase Tabla 4.1) (Petroecuador, 201931g)).

Tabla 4.1. Principales instrumentos y politicas relacionados con la CER adoptados por Petroecuador
EP

Titulo Fecha | Ambitos de las Lineas Caracteristicas principales Referencia al
Directrices de la proceso de debida
OCDE para EMN diligencia
cubiertos
Cédigo de Etica 2021 e  Derechos o Refleja los valores y principios de | No
humanos Petroecuador, y establece los derechos y
e  Derechos las obligaciones de su personal, asi como
laborales las directrices y los compromisos de la
e  Medio ambiente empresa y sus proveedores respecto a
e Lucha contra la diversos temas, como la ética y la
corrupeion integridad, los derechos humanos, los

derechos laborales y el medio ambiente.
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Politica de Seguridad,
Salud, Ambiente _y

Responsabilidad Social

Politica Antisoborno de la

Empresa _ Publica de
Hidrocarburos del
Ecuador EP
Petroecuador

2021 e Derechos
humanos

e  Derechos

laborales

e Medio ambiente

2019 e Lucha contra la

corrupcion

Contiene el compromiso de Petroecuador
de preservar la salud y la seguridad de su
personal y de prevenir y mitigar los
impactos ambientales relacionados con
sus actividades.

Contiene los principios y compromisos de
Petroecuador para identificar, controlar,
monitorear, investigar y hacer frente al
cohecho, que también se aplican a sus
proveedores y clientes.

No, pero referencia no
detallada a planes de
prevencion de riesgos
que puedan afectar a
la seguridad y salud de
los colaboradores, al
ambiente, y a la
comunidad

Si (se refiere a la
debida diligencia sobre
los  empleados vy
terceros 'y a la
obligacion de realizar
un proceso de debida
diligencia antes de
entablar una relacién
comercial con un
tercero)

Fuentes: (Petroecuador, 2021316; (3173; 201931g)).

Empresa Nacional Minera del Ecuador (ENAMI EP)

La empresa minera ENAMI EP publico su politica de RSC en 2020, que esta compuesta por 12 directrices
redactadas en términos muy amplios (ENAMI EP, 2020s107). Por ejemplo, de acuerdo con la séptima
directriz, ENAMI EP se compromete a establecer un sistema de RSC basado en normas nacionales e
internacionales, que cuente con mecanismos de prevencién, mitigacién y reparacion, a través de planes
de gestidn y programas de relaciones con la comunidad (ENAMI EP, 202019). Sin embargo, no se indica
en qué estandares se basa ni como se aplican.

En 2020, ENAMI EP también publicé una politica ambiental, comprometiéndose a establecer un sistema
de gestion ambiental basado en estandares internacionales para identificar, prevenir, mitigar y controlar
los riesgos e impactos ambientales vinculados a sus operaciones y reparar cualquier dafio ambiental
(ENAMI EP, 2020320)). Ademéas, ENAMI EP ha desarrollado un reglamento de higiene y seguridad en el
trabajo para abordar los riesgos relacionados con sus operaciones mineras (ENAMI EP, 2017z21)). Con
este reglamento, ENAMI EP se compromete a garantizar la salud y la seguridad de su mano de obra,
especialmente proporciondndole unas condiciones de trabajo adecuadas y aplicando las mejores
practicas mineras para el medio ambiente y las comunidades locales (véase Tabla 4.2).

Tabla 4.2. Principales instrumentos y politicas relacionados con la CER adoptados por ENAMI EP

Titulo Fecha Ambitos de las Caracteristicas principales Referencia al
Lineas Directrices de proceso de debida

la OCDE para EMN diligencia

cubiertos

Politica de 2020 e  Derechos Refleja el compromiso de ENAMIEP con | Si  (pero bajo un
Responsabilidad Social humanos la responsabilidad social y contiene | enfoque de evaluacion
Corporativa directrices destinadas a ayudarle a = de la responsabilidad
realizar sus actividades de forma | social y sin mencion
compatible con los derechos de las @ especifica al concepto
comunidades locales. de “debida diligencia”)
Politica Ambiental 2020 e  Derechos Refleja el compromiso de ENAMI EP de | Si  (pero bajo un
humanos prevenir los impactos ambientales | enfoque de gestion de
e  Medio ambiente relacionados con sus actividades | los riesgos
mineras. ambientales 'y sin

mencién especifica al
concepto de ‘“debida
diligencia”)
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Reglamento de Higiene y 2017 e  Derechos e  Detalla los derechos y las obligaciones, | No, pero referencia a
Seguridad en el Trabajo humanos tanto de ENAMI EP como de sus @ un sistema de gestion
e  Derechos trabajadores, para garantizar su salud y = de riesgos sobre salud

laborales seguridad ocupacional. y seguridad

. Medio ambiente

Fuentes: (ENAMI EP, 20203205; 2017 3213; 2020;319)).
Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP)

CELEC incluye la responsabilidad social y la gestién ambiental entre sus valores corporativos (CELEC
EP, n.d.;322)). En este sentido, segun informacién proporcionada por CELEC en el marco de la elaboracion
del Estudio, CELEC realiza EIA y desarrolla planes de gestion ambiental para sus actividades, de acuerdo
con las regulaciones ecuatorianas. En 2020, CELEC EP publicé un Cédigo de Etica y Conducta que se
aplica a todos los empleados, clientes y proveedores de la empresa (CELEC EP, 2020;323)).

Este Codigo prevé la igualdad de oportunidades, la integridad y la no discriminacion en el lugar de trabajo,
y establece que CELEC EP defendera los derechos humanos en todas sus actividades, prohibiendo
cualquier tipo de trabajo infantil o forzoso (véase Tabla 4.3) (CELEC EP, 2020323)). Ademas, segun
informacion proporcionada por CELEC en el marco de la elaboracion del Estudio, una consultora externa
esta apoyandola para desarrollar una politica antisoborno y una politica de RSC, para las que se estan
utilizando como base las Lineas Directrices de la OCDE para EMN.

Tabla 4.3. Principales instrumentos y politicas relacionados con la CER adoptados por CELEC EP

Titulo Fecha | Ambitos de las Lineas Caracteristicas principales Referencia al
Directrices de la proceso de debida
OCDE para EMN diligencia
cubiertos
Codigo de Etica 2020 e  Derechos o  Refleja el compromiso de CELEC para | No
Conducta humanos con los ODS. Contiene los valores y
e Lucha contra la principios de la empresa sobre diversos
corrupeion temas, como la integridad, Ila

sostenibilidad, la no discriminacion, los
derechos laborales y el trabajo infantil.
Ratifica el compromiso de la empresa en
materia de responsabilidad social y
ambiental.

e  Establece los derechos y las obligaciones
de sus trabajadores, asi como de sus
proveedores, en estos mismos temas.

e Crea un comité de ética encargado de
supervisar el cumplimiento del Cédigo y
de notificar a las autoridades cuando sea
necesario. También establece un canal de
denuncia.

Fuente: (CELEC EP, 2020;323)).
Empresa Eléctrica Pablica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL EP)

Segun informacion proporcionada por CNEL EP en el marco de la elaboracién del Estudio, CNEL EP fue
la primera EP ecuatoriana en desarrollar una politica global de RSC en 2013. Esta politica se articula en
torno a seis ejes: (i) conducta empresarial; (i) gestion laboral; (iii) salud ocupacional y ambiental; (iv)
participacion de la comunidad; (v) relacion con los clientes y proveedores; y (vi) monitoreo y presentacion
de informes. La politica detalla las directrices que deben seguir la empresa y sus trabajadores en relacion
con estos seis aspectos, ademas del cumplimiento de la legislacion aplicable (véase Tabla 4.4).
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Tabla 4.4. Principales instrumentos y politicas relacionados con la CER adoptados por CNEL EP

Titulo Fecha Ambitos de las Caracteristicas principales Referencia al
Lineas Directrices de proceso de debida
la OCDE para EMN diligencia
cubiertos
Politica de 2013 Derechos Refleja el compromiso de CNEL con el = No
Responsabilidad ~ Social humanos desarrollo sostenible, y contiene principios
Corporativa Derechos y directrices destinados a ayudarle a
laborales realizar sus actividades de forma
Medio ambiente compatible con el desarrollo sostenible y
Lucha contra la teniendo en cuenta los intereses de las
corrupcion partes interesadas.

Fuente: (CNEL EP, 2013).

Flota Petrolera Ecuatoriana (EP FLOPEC)

FLOPEC desarroll6 una Politica Integral de Seguridad, Medioambiental, de Calidad, de Proteccion
Maritima y Antisoborno en 2020 (FLOPEC, 2020324). Esta politica consiste en una lista de 13
declaraciones fundamentales que reflejan los compromisos de la empresa en diversos ambitos de las
Lineas Directrices de la OCDE para EMN (FLOPEC, 2020324)). Més alla de esto, en 2021 FLOPEC publico
una politica més especifica centrada en el cohecho que busca implementar un sistema de gestién
destinado a prevenir, reducir, controlar y abordar cualquier riesgo relacionado con el cohecho (FLOPEC,
2021325)). Con este sistema, FLOPEC creard una matriz de riesgos para identificar los riesgos
relacionados con el cohecho y establecer planes de gestion de dichos riesgos (véase Tabla 4.5).

Tabla 4.5. Principales instrumentos y politicas relacionados con la CER adoptados por EP FLOPEC

Ambitos de las Lineas
Directrices de la
OCDE para EMN

cubiertos

Caracteristicas principales

Referencia al
proceso de debida
diligencia

Titulo Fecha
Politica Antisoborno 2021
Politica __Integral _ de 2020
Sequridad
Medioambiental, de

Calidad, de Proteccion
Maritima y Antisoborno

Lucha contra la
corrupcion

Derechos
humanos
Derechos
laborales

Medio ambiente
Lucha contra la
corrupcion

Refleja el compromiso de FLOPEC de
combatir el cohecho, estableciendo
principios y directrices para sus
trabajadores y socios comerciales con el
fin de garantizar que cumplan los
requisitos de las leyes aplicables en
materia de lucha contra la corrupcion y
que adoptan los mas altos estandares de
integridad.

Proporciona una matriz de riesgos para
identificar y evaluar los riesgos de
cohecho y posteriormente establecer
planes de gestion de riesgos. También
pone en marcha un canal de denuncia,
con mecanismos para garantizar la
confidencialidad de las denuncias.

Refleja los compromisos de FLOPEC en
diversos temas, como la salud y la
seguridad de sus trabajadores, la
proteccion del medio ambiente y el
cumplimiento de las leyes aplicables en
materia ambiental, laboral y de lucha
contra la corrupcion.

Si (pero bajo un
enfoque de gestion de
riesgos y sin ninguna
mencion al concepto
de “debida diligencia”)

No

Fuentes: (FLOPEC, 2021325;; 2020(324)).
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Corporacion Nacional de Comunicacion (CNT EP)

CNT EP ha desarrollado diversas politicas sobre varios ambitos de las Lineas Directrices de la OCDE
para EMN (véase Tabla 4.6). Su Politica de Gestién Ambiental tiene como objetivo reducir los impactos
negativos de sus operaciones en el medio ambiente y gestionar adecuadamente los recursos naturales y
los residuos (CNT EP, n.d.[32s)).

Con su Politica de Sostenibilidad y Responsabilidad Social, CNT también pretende llevar a cabo sus
actividades de manera que contribuyan al desarrollo sostenible y al bienestar de las partes interesadas,
ademas de mejorar su desempefio ambiental reduciendo los impactos negativos de sus actividades sobre
el medio ambiente (CNT EP, 2019327)).

Através de esta politica, CNT EP también busca contribuir a la consecucién de distintos ODS relacionados
con la igualdad de género, el trabajo decente y la accidn climatica. Ademas de estas politicas, CNT ha
elaborado también una Politica Antisoborno para identificar y reducir los riesgos relacionados con el
cohecho (CNT EP, 201832g)).

Tabla 4.6. Principales instrumentos y politicas relacionados con la CER adoptados por CNT EP

Titulo Fecha | Ambitos de las Lineas Caracteristicas principales Referencia al
Directrices de la proceso de debida
OCDE para EMN diligencia
cubiertos
Politica de  Gestion n.d. e Medio ambiente e  Refleja el compromiso de CNT EP de | Si, pero bajo un
Ambiental e Derechos prevenir los impactos ambientales = enfoque de gestion de
humanos negativos  relacionados con  sus @ los riesgos
actividades y de hacer un uso racional de | ambientales y sin
la energia. Establece los principios y las = ninguna mencion al
directrices para conseguirlo. concepto de “debida
diligencia”
Politica de Sostenibilidad 2019 Derechos o  Refleja el compromiso de CNT EP de | No
y Responsabilidad Social humanos prestar servicios de telecomunicaciones
Medio ambiente de una forma social y ambientalmente
responsable, contribuyendo al desarrollo
sostenible.
o  Refleja el compromiso de CNT con la
consecucion de distintos ODS.
Politica Antisoborno 2018 Lucha contra la o Refleja el compromiso de CNT EP de @ Si (pero bajo un

corrupcion

trabajar con integridad y transparencia
para prevenir, detectar, mitigar y
sancionar el cohecho, contribuyendo con
ello a la sostenibilidad social.

enfoque de andlisis de
riesgos y sin mencion
especifica al concepto
de “debida diligencia”)

. Establece un canal de denuncia.

Fuentes: (CNT EP, 2019327; 20183285; n.d.[326)).

Esta descripcion general de los instrumentos y las politicas relacionados con la CER que las principales
EP del Ecuador han desarrollado hasta la fecha ilustra la diversidad de las medidas adoptadas por cada
EP y la falta de un enfoque estructurado y coordinado en materia de CER entre ellas. Aunque la mayoria
de las EP han integrado consideraciones relacionadas con la CER en sus politicas y sistemas de gestion,
y tratan de prevenir y abordar los impactos negativos de sus actividades sobre ciertos aspectos, no lo
hacen de un modo transversal e integrado. En la mayoria de los casos, estos instrumentos y politicas solo
se aplican a una o dos areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN y no cubren los
ambitos de la CER de manera integral. Esta situacion se debe probablemente a que la LOEP se centra
en la proteccion del medio ambiente y a que las EP ecuatorianas no parecen haber recibido ninguna
orientacién sobre como elaborar una politica de RSC, cuya adopcion, en cualquier caso, no es obligatoria.
No obstante, cabe sefialar que esta situacién podria cambiar en los préximos afios como consecuencia
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de las nuevas atribuciones de la EMCO EP. Basandose en su mandato de normalizar las politicas y
directrices de las EP, la EMCO EP publicé recientemente, en abril de 2021, los Principios de Buen
Gobierno Corporativo y Codigo de Etica en las Empresas Publicas Constituidas por la Funcion Ejecutiva
(Directrices de la EMCO EP), que son obligatorios para todas las EP ecuatorianas creadas por decreto
ejecutivo (véase el Recuadro 4.6).

Recuadro 4.6. Directrices de la EMCO EP sobre el Gobierno Corporativo y el Codigo de Etica para
las empresas publicas ecuatorianas

En abril de 2021, la EMCO EP adopté la Resolucién nro. EMCOEP-2021-15, que contiene sus
Principios de Buen Gobierno Corporativo y Cédigo de Etica en las Empresas Publicas Constituidas por
la Funcion Ejecutiva (Directrices de la EMCO EP).

El preambulo de estas Directrices describe el contexto en el que fueron redactadas. En primer lugar,
sefiala que, en los ultimos afios, el Ecuador ha realizado importantes esfuerzos para promover las
buenas practicas de gobierno corporativo, especialmente con el programa “Ecuador Sincero”
implementado por la OCDE y la Cooperacion Alemana (Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH). A continuacion, hace referencia al contenido de las Lineas Directrices
de la OCDE para EMN y la Guia de la OCDE de Debida Diligencia, y destaca la importancia de realizar
un proceso de debida diligencia para identificar, prevenir y mitigar los impactos negativos. También
hace referencia a las Recomendaciones del Consejo de la OCDE sobre integridad publica, destacando
gue la corrupcion es lo que méas afecta a la sociedad. Sobre esta base, el preAmbulo explica que el
objetivo de las Directrices de la EMCO EP, en el contexto de la CER, es promover la integridad publica.

Principios de gobierno corporativo de la EMCO EP para las EP

En cuanto al gobierno corporativo, las Directrices de la EMCO EP explican que, dado que las EP
operan en sectores econémicos y sociales estratégicos, sus servicios llegan a un importante sector de
la poblacién y pueden tener un gran impacto a nivel social y econémico, por lo que deben predicar con
el ejemplo y garantizar su sostenibilidad.

A continuacion, la EMCO EP detalla los principios de gobierno corporativo que deben seguir las EP,
en particular las normas de ética, que deben ser las mas estrictas para el sector publico, puesto que
deben preservar el interés publico, por lo que todas las EP deben formular o actualizar su cédigo
deontologico siguiendo las Directrices de la EMCO EP. Las EP también deben garantizar la
transparencia y la rendicidn de cuentas de sus operaciones y procesos, su informacion financiera debe
ser accesible y estar actualizada, y sus directivos deben ser seleccionados en funcién de sus méritos.
Ademas, segun estos principios, el consejo de administracion de las EP es responsable de garantizar
la proteccién del patrimonio, de los bienes publicos y de los derechos de las generaciones futuras sobre
los recursos naturales renovables y no renovables con el fin de proporcionar una buena vida a los
ciudadanos.

Las Directrices de la EMCO EP establecen que estos principios deben incorporarse en las normas
internas de las EP y que seran obligatorios en todos los niveles de las empresas.

Directrices de la EMCO EP sobre el Codigo de Etica de las EP ecuatorianas

Las Directrices de la EMCO EP no especifican el contenido del Cédigo de Etica de las EP. Se limitan
a establecer la estructura que deben seguir estos cédigos, que incluye capitulos sobre: (i) principios
de buen gobierno corporativo, (ii) principios y valores institucionales, (iii) valores de los empleados de
las EP, (iv) normas de conducta, incluidos los deberes y las obligaciones de los funcionarios y la
responsabilidad corporativa, (v) conflicto de intereses, (vi) contratacion publica, (vii) comportamientos
prohibidos, (viii) mecanismos de denuncia, (ix) sanciones, y (x) proteccion de los denunciantes.
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Ademas, segun las Directrices, el Codigo de Etica de las EP debe incluir un capitulo especifico sobre
la prevencion del fraude, la corrupcion y el soborno o cohecho. Las Directrices indican los requisitos
minimos que deben incluirse en dicho capitulo, en particular, cumplir con la politica o el sistema
antisoborno si la EP cuenta con uno, prohibir la aceptacion directa o indirecta de regalos, donaciones
o beneficios que puedan suponer actos de corrupciéon o cohecho, no abusar del cargo que se ostente
en la EP para beneficiarse a si mismo o a un tercero, y cumplir las leyes contra el cohecho y de lucha
contra la corrupcién que se aplican a las EP. Las Directrices también establecen que los cédigos de
ética deben afiadir la obligacion de comunicar a los responsables de la EP cualquier sospecha de un
acto de cohecho, corrupcion o violacion del cédigo o de la politica antisoborno.

Segun las Directrices de la EMCO EP, todas las EP deben crear también un comité o consejo de ética
empresarial. Las Directrices especifican las 13 atribuciones de este comité o consejo, entre las que
figuran supervisar y velar por la correcta aplicacion y cumplimiento del Cédigo de Etica, evaluar los
riesgos de incumplimiento del cédigo y velar por el correcto funcionamiento de los procedimientos
internos, asi como investigar y emitir un informe cuando existan sospechas o denuncias de conducta
indebida. Este comité o consejo también debe velar por el respeto a las garantias procesales y crear,
cuando fuera necesario, espacios de mediacidn para responder a los casos de incumplimiento del
cadigo.

El Decreto Ejecutivo nro. 1051 establece que la EMCO EP es la encargada de aprobar cualquier nueva
politica o directriz que pretenda armonizar la gestién de las EP ecuatorianas. Esto debe permitir a la
EMCO EP verificar que las nuevas politicas elaboradas por las EP se ajustan a sus Directrices y
garantizar que todas las EP sigan la misma estrategia.

Fuente: (EMCO EP, 2021(329)).

Las Directrices de la EMCO EP sobre el gobierno corporativo y el codigo de ética para las EP constituyen
un primer paso hacia la integracion de un enfoque estructurado y coherente en materia de CER en las
principales EP del Ecuador. Sin embargo, de momento, los esfuerzos del Ecuador en favor de la
armonizacién se han centrado en la ética y la lucha contra la corrupcién y la integridad, y no abordan otras
areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN. Ademas, las Directrices de la EMCO
EP solo proporcionan una orientacion limitada a las EP sobre el contenido del Cédigo de Etica, lo que
puede dificultar la adopcién de enfoques coherentes entre las EP ecuatorianas y el ambito de aplicacion
del Codigo de Etica es limitado. Asimismo, la parte dispositiva de las Directrices de la EMCO no incluye
disposiciones sobre la debida diligencia, aunque en el predmbulo se subraya su importancia, con una
referencia expresa a la Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una CER.

Sobre la base de sus esfuerzos por armonizar las practicas de sus EP a través de las politicas y
directrices emitidas por la EMCO EP, el Ecuador podria desarrollar un marco general para
promover laintegracién de un enfoque de CER estructurado y coherente entre sus principales EP,
que subraye la importancia de la debida diligencia basada en el riesgo y provee orientacion
detallada para llevarla a cabo.

A fin de promover el cumplimiento de altos estandares de CER por parte de sus EP, los Gobiernos
deberian divulgar sus expectativas al respecto de un modo claro y transparente. El desarrollo y la adopcién
de un marco general pueden servir para comunicar de manera clara las expectativas gubernamentales
respecto de la adopcién de un enfoque de CER por parte de las EP del pais. Al dar informacién detallada
sobre los principios y estandares de CER que deben respetar las EP, asi como orientacién sobre como
deben disefiar y poner en practica sus enfoques de CER, dicho marco puede ayudarlas a establecer
estrategias estructuradas e integrales que engloben todas las areas de las Lineas Directrices de la OCDE
para EMN de forma integrada y con un foco especifico en la debida diligencia. Esto también puede
contribuir a reforzar la coherencia entre las medidas tomadas por las diferentes EP para adoptar las
practicas de CER y reforzar el ejemplo que dan en este sentido. La politica de propiedad estatal noruega
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ilustra de qué manera un marco general conducir a integrar la CER en las politicas y los sistemas de
gestién de las EP (véase el Recuadro 4.7).

Recuadro 4.7. Ejemplos de iniciativas gubernamentales destinadas a integrar la CER en las
politicas y los sistemas de gestion de las EP

La politica de propiedad estatal noruega

La CER es una de las cuestiones centrales de la reciente politica publica sobre propiedad estatal de
Noruega, que comunica expectativas claras en esta esfera. Se espera que las EP, ademas de ser
sostenibles y contribuir a la creacién de valor a largo plazo: (i) den el ejemplo en materia de CER;
(i) trabajen para proteger los derechos humanos y laborales, reducir su huella climéatica y ambiental, y
prevenir los delitos econémicos, como la corrupcion y el lavado de dinero; (iii) adopten y publiquen una
politica fiscal justificada; (iv) lleven a cabo la debida diligencia para la CER basandose en métodos
reconocidos; y (V) sean transparentes en cuanto a las principales areas, medidas y objetivos relativos
a su labor en materia de CER™.

Esto implica que las EP noruegas identifiquen y gestionen los riesgos que sus operaciones y sus
cadenas de suministro plantean para la sociedad, las personas y el medio ambiente, y siguen los
principios y estandares de CER que gozan de reconocimiento internacional, como las Lineas
Directrices de la OCDE para EMN y los PRNU. La labor de las EP a efectos de CER debe contar con
el respaldo de sus consejos de administracion e incorporarse en sus objetivos, estrategias y
directrices?. Ademas, en virtud de esta politica, las EP deben llevar a cabo la debida diligencia para
identificar, gestionar, notificar y evaluar los riesgos, y tener sistemas en vigor que permitan reparar los
posibles impactos negativos®. Para ello, se remite a las EP a la Guia de la OCDE de Debida Diligencia
para una CER y los diferentes pasos del proceso de debida diligencia alli establecidos.

Por ultimo, para dar ejemplo en materia de CER, las EP deben caracterizarse por su transparencia y
facilitar informacién a los clientes y las partes interesadas sobre cémo gestionan los riesgos
sustanciales y cuales son sus fundamentos para la futura creacion de valor®.

Notas:

1. Gobierno de Noruega (2019), “2019-2020 Report to the Storting — The State’s direct ownership of companies — Sustainable value
creation”, pags. 63 y 88.

2. Ibid., pag. 88.
3. Ibid., pag. 90.
4. Ibid., pag. 91.
5. Ibid., pag. 90.
Fuentes: (OCDE, 2020330]) (Gobierno de Noruega, 2019, pp. 63, 88-90331)).

El refuerzo de las atribuciones de la EMCO EP crea una oportunidad para desarrollar y adoptar un marco
general destinado a promover la integracién de un enfoque de CER estructurado y coherente entre las
principales EP ecuatorianas. Como primer paso en esta direccion, la EMCO EP podria trabajar en una
nueva version de sus directrices, que integraria un enfoque de CER basado en las recomendaciones
recogidas en las Lineas Directrices de la OCDE para EMN. Las directrices revisadas de la EMCO podrian
incluir orientaciones precisas sobre como disefiar y poner en practica procesos amplios de debida
diligencia, basédndose en la Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una CER, para identificar y
abordar los impactos negativos que sus actividades, cadenas de suministro o relaciones comerciales
pueden tener sobre las personas, el planeta y el medio ambiente. Ademas, durante su evaluacion de las
EP, la EMCO podria tener en cuenta la integraciéon de consideraciones relacionadas con la CER en sus
politicas, asi como las medidas adoptadas por cada EP para implementarlas. También podria ser una
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oportunidad para recopilar informacion sobre las practicas de CER de las EP y, en particular, para
determinar sillevan a cabo la debida diligencia y como lo hacen, con el fin de continuar con la armonizacion
de este proceso mediante la difusién de las mejores practicas.

Por otra parte, la existencia de la LOEP también crea un contexto favorable para promover la adopcién e
implementacién de los principios y estandares de CER por parte de las principales EP del Ecuador de
manera estructurada y coherente. En un segundo paso, el Ecuador podria considerar enmendar la LOEP
para incluir disposiciones especificas sobre la CER de las EP, incentivandolas a observar los principios y
estandares de CER y a adoptar politicas al respecto, siguiendo las directrices anteriormente establecidas
por la EMCO EP en la materia. Esto podria ayudar a reducir las discrepancias entre los enfoques de las
principales EP ecuatorianas, asi como a fortalecer su alineacién con las Lineas Directrices de la OCDE
para EMN.

Por ultimo, para promover la observancia de los principios y estandares de CER por parte de las EP en la
practica, el Ecuador podria disefiar incentivos relacionados con la aplicacion de un enfoque de CER para
los consejos de administracién y los administradores de las EP, con el fin de incentivarlos a adoptar
medidas concretas en esa direccion.

Capacitar a los funcionarios de las principales empresas publicas ecuatorianas y de la
EMCO EP sobre la CER y la puesta en préactica de la debida diligencia

Aunque las EP ecuatorianas han desarrollado varias politicas relacionadas con la CER en los ultimos
afios, ni los funcionarios de las EP ni los de la EMCO EP estan recibiendo formacién especifica sobre los
ambitos de la CER, en particular sobre la importancia de aplicar la debida diligencia para prevenir impactos
negativos. Ademas, en el momento de redactar este Estudio, no se han celebrado talleres sobre cémo
pueden los funcionarios de las EP desarrollar e implementar sus nuevos cddigos de conducta con base
en las Directrices de la EMCO EP.

El Ecuador podria desarrollar programas de sensibilizacion y capacitacion para sensibilizar a los
funcionarios de sus principales EP y de la EMCO EP sobre la importancia de observar principios
y estdndares de CER, y ensefiarles cémo poner en préactica la debida diligencia.

La elaboracién de un marco general para impulsar la adopcion por parte de las EP de un enfoque de CER
comun, estructurado y coherente no es suficiente para garantizar que las EP observen de manera efectiva
los principios y estandares de CER y den el ejemplo en ese sentido. Para garantizarlo, es fundamental
gue los funcionarios de las EP, asi como los de las entidades gubernamentales encargadas de supervisar
y gestionar a las EP como es el caso de la EMCO EP, sean conscientes de la importancia que tiene
observar esos principios y estandares para las EP, y adquieran conocimientos y capacidades para
ponerlos en practica. Por ejemplo, en cuanto a la integridad y la lucha contra la corrupcién, una encuesta
de la OCDE sobre las EP en América Latina y los paises de la OCDE revela que el 64 % de las EP
latinoamericanas considera que la falta de sensibilizacion entre los empleados acerca del caracter
necesario de la integridad o de la prioridad que se debe otorgar a dicha cuestién como un obstaculo para
la integridad (OCDE, 2017, p. 17332)). Por lo tanto, se debe prestarse especial atencion a la sensibilizacién
y la capacitacion de los funcionarios de las EP sobre la CER en general pero también sobre la debida
diligencia.

El Ecuador podria tomar medidas para disefiar y poner en marcha un amplio programa de capacitacion y
formacién para los funcionarios de las EP en materia de CER, con el fin de aumentar su comprensién de
la importancia de la CER y de las ventajas de adoptar un enfoque de CER estructurado y coherente
centrado en la debida diligencia. La Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una CER y las
correspondientes Guias de Debida Diligencia sectoriales podrian servir de base para el desarrollo de estos
programas de formacion. Esto seria una oportunidad para explicar las particularidades del proceso de
debida diligencia, tal y como se concibe en los instrumentos de la OCDE sobre CER, que va mas alla del
proceso de gestién de riesgos que algunas EP ya tienen implementado. La EMCO EP podria recibir el
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mandato de disefiar e impartir dicha formacién. La EMCO EP podria también colaborar con las OSC y el
sector privado para disefiar un programa mas completo que cubra los riesgos relacionados con la CER
de las operaciones de las EP ecuatorianas.

Recomendaciones de politicas publicas

23. Desarrollar un marco general para promover la integracion de un enfoque de CER
estructurado y coherente entre las principales EP ecuatorianas, que subraye la
importancia de la debida diligencia basada en el riesgo y provee orientaciéon detallada
para llevarla a cabo.

24. Desarrollar programas de sensibilizacién y capacitacion sobre CER para sensibilizar a
los funcionarios de las principales EP ecuatorianas y de la EMCO EP sobre la
importancia de observar principios y estandares de CER, y ensefiarles como poner en
practica la debida diligencia.

4.2. Incluir consideraciones relacionadas con la CER en las politicas econémicas
ecuatorianas que moldean la conducta empresarial

Ademas de dar el ejemplo al actuar como actores econémicos y en sus actividades comerciales, los
Gobiernos pueden promover las practicas empresariales responsables y crear condiciones propicias para
ellas integrando consideraciones relacionadas con la CER en aquellas de sus politicas econdémicas que
contribuyen a moldear la conducta empresarial. Con ello, los Gobiernos transmiten sus expectativas en
materia de CER a las empresas y sefialan los principios y estandares de CER que deben respetar.
Mediante estas politicas, los Gobiernos también pueden crear incentivos para que las empresas respeten
estos principios y estandares, animandolas asi a adoptar practicas empresariales responsables. El
Ecuador podria aprovechar algunas de sus politicas econdmicas para fomentar e incentivar la CER al
integrar consideraciones relevantes para la CER en sus politicas de promocion y facilitacién del comercio
y la inversion, asi como en sus acuerdos comerciales y de inversion.

4.2.1. Integrar la CER en las politicas ecuatorianas de promocion y facilitacion del
comercio y lainversién

Las politicas publicas en materia de comercio e inversion son fundamentales para crear un entorno de
politicas publicas propicio para la CER. En patrticular, la inclusién de consideraciones que promuevan y
propicien la CER en las politicas publicas de promocion y facilitacion del comercio y la inversidon puede
contribuir a fomentar las practicas empresariales responsables, tanto por parte de las empresas
nacionales que desean exportar al extranjero como de los inversionistas que buscan invertir en el pais.

Integrar la CER en las politicas de promocién del comercio del Ecuador

Los Gobiernos pueden promover el comercio y las exportaciones de distintas formas. Por ejemplo, en
ciertos paises se brinda apoyo financiero a los exportadores nacionales que compiten en los mercados
internacionales a través de agencias de crédito a la exportacién (ACE). También se puede prestar apoyo
no financiero organizando misiones comerciales, las cuales permiten a los representantes de empresas
nacionales que desean exportar viajar al extranjero con funcionarios publicos para promover sus
empresas. Asimismo, las actividades de capacitacion o que facilitan el acceso a la informacion y a las
redes de negocio a través de las embajadas pueden impulsar las oportunidades de exportacion (OCDE,
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2018, p. 55z33)). Estos distintos tipos de apoyo que los Gobiernos brindan a los exportadores pueden ser
maneras de promover el acceso a la informacion sobre la CER e incentivar a las empresas a respetar los
principios y estandares de CER (OCDE, 2018, p. 56(z33)).

En el Ecuador no existe ninguna agencia oficial o gubernamental de crédito a la exportacion que preste
apoyo financiero a los exportadores. No obstante, la Ley Organica de Simplificaciéon y Progresividad
Tributaria (LOSPT), que entrd en vigor en 2020, establece reformas fiscales destinadas a apoyar las
actividades de exportacion (Gobierno del Ecuador, 2019334). Por ejemplo, la LOSPT prevé una deduccion
fiscal del 50 % para los seguros de crédito contratados para la exportacion con actores del sector
privado!’, y la desgravacion fiscal relativa al IVA puede utilizarse al 100 % para las exportaciones y los
servicios turisticos para extranjeros (Gobierno del Ecuador, 201934;; 2020335)7%. Ademas, establece
algunas exenciones fiscales para la industria exportadora de banano (Gobierno del Ecuador, 2019334)"".
Sin embargo, aunque la LOSPT destaca en su preambulo el importante papel que puede desempefiar la
politica fiscal en la promocion de conductas social y ambientalmente responsables y en el incentivo de
actividades que preserven el medio ambiente!’®, no establece ningtn requisito relacionado con la CER
para beneficiarse de las exenciones y deducciones especiales que prevé (Gobierno del Ecuador,
2019(334)).

El apoyo no financiero a los exportadores se presta a través de Pro Ecuador, que depende del
Viceministerio de Promocion de Exportaciones e Inversiones del Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP). Pro Ecuador se encarga de formular y ejecutar las regulaciones
y las politicas relacionadas con la promocién de las exportaciones (y de las inversiones) en el Ecuador
(Pro Ecuador, n.d.;z3¢)). Ofrece una amplia gama de actividades de apoyo a los exportadores y a los
exportadores potenciales, como la participacion en ferias internacionales y misiones comerciales, asi
como acceso a la informacién, para ayudarles a promover sus actividades comerciales en el extranjero y
a identificar las tendencias en los mercados mundiales y las oportunidades de negocio (Pro Ecuador,
n.d.;z377). El grado de asistencia que se presta a los exportadores o a los exportadores potenciales depende
del nivel de desarrollo de su proyecto de exportacion y de su experiencia en materia de exportacion (Pro
Ecuador, n.d.;z377). Pro Ecuador también desarrolla programas de capacitacion para exportadores, algunos
de los cuales se centran en el comercio justo y sostenible. Por ejemplo, en 2021, Pro Ecuador organizé
una jornada de capacitacion sobre la importancia de la sostenibilidad para acceder al mercado europeo y
otra sobre el comercio justo y sostenible como modelo de negocio que beneficia a agricultores, artesanos
y consumidores (Pro Ecuador, 202133s); Pro Ecuador, 2021 339)).

Sin embargo, méas alla de estos programas de capacitacion puntuales, Pro Ecuador no parece haber
adoptado medidas significativas para promover la CER e incentivar las practicas empresariales
responsables como parte de sus esfuerzos de promocién del comercio. Aunque varias organizaciones de
la economia popular y solidaria con certificaciones de responsabilidad social se han beneficiado de las
actividades de apoyo que Pro Ecuador brinda a los exportadores®’®, hasta la fecha dichas actividades no
han buscado fomentar que estas organizaciones adopten un enfoque de CER. Por ejemplo, la Guia del
Exportador elaborada por Pro Ecuador proporciona informacion principalmente sobre los aspectos
técnicos de la preparacién para la exportacién, y no menciona ningan requisito relacionado con la CER
(Pro Ecuador, n.d.340).

El Ecuador podria considerar la posibilidad de recurrir a sus politicas de promocién del comercio
como un medio para promover la CER. Estas politicas podrian utilizarse no solo para sensibilizar
alos exportadores ecuatorianos sobre como laadopcién de practicas empresariales responsables
puede facilitar su acceso a los mercados extranjeros, sino también para fomentar su observancia
de los principios y estandares de CER, por ejemplo, vinculando los servicios de Pro Ecuador a la
observancia de estos principios y estandares.

Aunque el Ecuador no proporciona apoyo financiero a los exportadores, el apoyo no financiero que presta
a las empresas ecuatorianas que desean exportar al extranjero puede utilizarse para promover la CER y
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animarlas a adoptar practicas empresariales responsables. Como primer paso en esta direccién, Pro
Ecuador podria promover los principios y estandares de CER, en particular las Lineas Directrices de la
OCDE para EMN y la Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una CER, en su sitio web y en la
documentacién preparada para los exportadores, como la Guia del Exportador. Asimismo, Pro Ecuador
podria incluir en su programa de formacion cursos especificos sobre la CER vy, en particular, sobre la
importancia de aplicar la debida diligencia. Las Lineas Directrices de la OCDE para EMN podrian servir
de base para esta formacion, que podria disefiarse en colaboracion con la Secretaria de la OCDE. El
Ecuador podria dar un paso mas y reservar el acceso a las misiones comerciales, a la informacion o a las
redes de negocio, para las empresas que se comprometan a observar los principios y estandares de CER.
En este sentido, el Ecuador podria seguir el ejemplo de Alemania, donde el formulario de inscripcién para
participar en las misiones comerciales hace referencia expresa a las Lineas Directrices de la OCDE para
EMN vy reafirma la expectativa del Gobierno de que las empresas alemanas que operan en el extranjero
respeten los principios y estandares de CER (OCDE, 2018, p. 19z417). Un segundo ejemplo es el enfoque
neerlandés, en el que se exige a las empresas que demuestren la observancia de los principios y
estandares de CER, como las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, para tener acceso a apoyo
comercial no financiero, en particular para participar en misiones comerciales (Gobierno de los Paises
Bajos, 2020(342)).

Integrar la CER en las politicas de promocién y facilitacion de la inversion del Ecuador

La inversion puede atraerse mediante politicas publicas de promocion y facilitacion. La promocién de la
inversion consiste en presentar un pais o una regiéon como destino de inversidon mientras que la facilitacion
de la inversién implica ayudar a los inversionistas para que se establezcan, operen o amplien sus
inversiones en un pais de forma més sencilla (OCDE, 2018, p. 3343)). Se puede promover la inversién
creando una imagen positiva del pais anfitrion y dirigiendo a los inversionistas hacia oportunidades
rentables de inversion (OCDE, 2016, p. 39)*. A su vez, se puede facilitar la inversion a través de un
marco regulatorio y administrativo transparente, predecible y eficiente para la inversién y reduciendo el
numero de obstaculos a los que se enfrentan los inversionistas que deciden invertir en el pais (OCDE,
2016, p. 39;; OCDE, 2018, p. 3343)*®!. Estos diferentes servicios ofrecidos a los inversionistas pueden
utilizarse como herramientas para fomentar la adopcién de practicas empresariales responsables y, por
tanto, para promover las inversiones responsables (OCDE, 2016, p. 18(y).

El MAI reconoce a este respecto que la CER es fundamental para generar un clima de inversion propicio
y que las consideraciones relevantes para la CER deben desempefiar un papel en las politicas publicas
de inversiéon (OCDE, 2016, pp. 18, 751)). Especifica que “[u]n entorno inversor que no prevé el respeto de
determinadas normas de [CER], como las relacionadas con normas laborales y medioambientales
internacionales aceptadas, se arriesga al rechazo de inversores internacionales y clientes extranjeros”
(OCDE, 2016, p. 181).

Durante las Ultimas décadas, la IED en el Ecuador ha sido baja en comparaciéon con los estandares
internacionales y se ha concentrado principalmente en los sectores petrolero y agricola (UNCTAD,
20223441). Por ello, y en un esfuerzo por diversificar su economia, en 2018 el Ecuador declar6 prioritaria
la promocién de inversiones mediante Decreto Ejecutivo nro. 2522, Este Decreto destaca la necesidad
de promover la inversion sostenible para generar empleo, erradicar la pobreza y alcanzar los objetivos del
PND 2017-2021, asi como de reorganizar la institucionalidad de la inversion para ello. Esto llevé a la
creacion, en 2018, del Comité Estratégico de Promocién y Atraccion de Inversiones (CEPAI), que es el
maximo 6rgano gubernamental encargado de las politicas de promocion de inversiones en el Ecuador*,
Unos afios después, en 2021, el Ecuador volvié a declarar politica publica prioritaria la promocion y
atraccion de inversiones (junto con la facilitacion del comercio internacional)*®*. Por otra parte, mediante
el Decreto nro. 1295, que reformd el Decreto nro. 252 de 2018, se modificé la composicién y las
atribuciones del CEPAI'®®, El CEPAI est4 ahora integrado por representantes del MCPEIP, quien lo
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preside, asi como del MEF, del MREMH, de la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP) y de la
Secretaria General de Gabinete de la Presidencia de la Republica'®.

El MCPEIP y, més precisamente, el Viceministerio de Promocién de Exportaciones e Inversiones define
las politicas de promocidn y atraccion de las inversiones y el Plan Estratégico Plurianual de Promocién de
Inversiones, que luego son aprobados por el CEPAI*®”. En el momento de redactar este Estudio, el
MPCEIP estaba desarrollando varios proyectos de politicas publicas e iniciativas para mejorar el clima de
negocio y fomentar, atraer y promover las inversiones en el Ecuador, tales como la Propuesta de Politica
Nacional de Inversiones 2021-2024 o el Proyecto de Sistema Nacional de Atraccion y Facilitacion de
Inversiones (Gobierno del Ecuador, 2022[34s); [346]). Sin embargo, en el momento de redactar este Estudio,
dichas politicas publicas e iniciativas todavia se encuentran en la fase de disefio. En consecuencia, aln
no se dispone de una visién completa de como se desarrollaran y de las orientaciones estratégicas sobre
las que se construiran.

No obstante, las iniciativas del Gobierno hasta la fecha muestran que el Ecuador no ha empezado a
recurrir a sus politicas de promocion de inversiones para fomentar la observancia de los principios y
estandares de CER por parte de los inversionistas. Pro Ecuador, la agencia nacional de promocion de
inversiones, ofrece una amplia gama de servicios a los potenciales inversionistas, como informacién sobre
incentivos y oportunidades de inversion (Pro Ecuador, n.d.;z3s). Por ejemplo, el Portafolio “Ecuador
Destino de Inversiones” se cred en el 2018 con el objetivo de dirigir a los inversionistas nacionales e
internacionales y a las instituciones financieras hacia las oportunidades de inversion publica y privada en
el Ecuador en varios sectores, incluyendo el sector turistico (Gobierno del Ecuador, n.d.[347). Sin embargo,
la iniciativa no parece pretender incentivar a los potenciales inversionistas en estos proyectos a adoptar
practicas empresariales responsables o a priorizar las inversiones responsables, ya que no incluye
ninguna mencion a la CER, y no se exige la observancia de los principios y estandares de CER para que
los potenciales inversionistas tengan acceso a la cartera (Gobierno del Ecuador, 202134g]). Por otra parte,
en 2018 se promulgo la Ley Orgéanica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion
de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, entre otras cosas, para promover las inversiones en
determinados sectores prioritarios mediante incentivos fiscales®. Ahora bien, mas allda de hacer
referencia a las energias renovables como uno de los sectores prioritarios en los que se pueden obtener
beneficios fiscales para nuevas inversiones'®®, dicha Ley no crea ningin vinculo entre estos incentivos y
la observancia de los principios y estandares de CER por parte de los inversionistas.

Lo mismo ocurre con respecto a la facilitacion de la inversion. Por el momento, el Ecuador no parece
utilizar sus politicas de facilitacion de inversiones como herramienta para promover la CER e incentivar
las practicas empresariales responsables por parte de los inversionistas. Por ejemplo, Pro Ecuador, que
se encarga de prestar asistencia a los inversionistas para facilitar su establecimiento, publico en el 2018
una guia del inversionista que no contiene ninguna referencia a la CER o0 a los instrumentos
internacionales en la materia ni ningun requisito relacionado con la CER para invertir en el Ecuador (Pro
Ecuador, 2018349]). Del mismo modo, la nueva guia de inversion publicada por el MCPEIP en el 2020 para
proporcionar a potenciales inversionistas informacién esencial para facilitar sus inversiones en el Ecuador,
incluidos los actuales incentivos a la inversion, no incluye ninguna referencia expresa o informacién
relacionada con la CER (Gobierno del Ecuador, 2020zs0)).

El Ecuador podria considerar aprovechar los proyectos de politicas pablicas e iniciativas que se
encuentran en desarrollo con el objetivo de mejorar el clima de negocio y fomentar, atraer y
promover las inversiones para empezar a utilizar la promocién y facilitacion de la inversion como
medio para promover la CER. En particular, podria considerar la posibilidad de usar el apoyo
brindado a los inversionistas para sensibilizarlos sobre la importancia de la CER, y alentarlos a
observar los principios y estandares en la materia y, en particular, a llevar a cabo procesos de
debida diligencia en el marco de sus proyectos de inversién.
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El MCPEIP y el CEPAI pueden desempefiar un papel activo en la inclusion de consideraciones que
promueven y propicien la CER en las politicas publicas de promocién y facilitacion de la inversion del
Ecuador. La Propuesta de Politica Nacional de Inversiones 2021-2024 o el Proyecto de Sistema Nacional
de Atraccion y Facilitaciéon de Inversiones pueden ser excelentes oportunidades para dar prioridad a la
inclusién de consideraciones relevantes para la CER en dichas politicas publicas e iniciativas. Promover
la CER a través de estas politicas publicas e iniciativas permitiria al Ecuador atraer y retener a
inversionistas responsables y de alta calidad, reduciendo los riesgos de impactos negativos ligados a las
inversiones y contribuyendo asi a mejorar el clima de inversion del pais y a fomentar la aceptabilidad
social de los proyectos de inversion.

Como agencia de promocién de la inversion (API) del Ecuador, Pro Ecuador podria adoptar medidas
concretas para promover la CER a través de sus acciones. Las API suelen coordinar muchos de los
servicios ofrecidos a los inversionistas y, en consecuencia, tienen mas facilidad para vincular dichos
servicios a la observancia de los principios y estandares de CER. Pueden tener el mandato de atraer
inversiones sostenibles y responsables y, a tal efecto, pueden integrar consideraciones que promueven
la CER y crean condiciones propicias para ella en la gama de servicios, herramientas y mecanismos que
ofrecen a los inversionistas en las diferentes fases de la inversion (OCDE, 2018, p. 5p43;; OCDE, 2018,
p. 1023515; Volpe Martincus and Sztajerowska, 2019, p. 813s2)). Las APl pueden dar prioridad a sectores y
tipos de inversion basandose en consideraciones relacionadas con la CER (Volpe Martincus and
Sztajerowska, 2019, p. 773s2). Ademas, pueden contribuir a impulsar el dialogo sobre la inversion entre
los sectores publico y privado, asi como con las partes interesadas, incluidas las comunidades locales
(OCDE, 2018, pp. 89, 94-953517). Asimismo, los servicios post-establecimiento que prestan las APl pueden
ser una oportunidad para incentivar a los inversionistas ya establecidos a observar los principios y
estandares de CER (OCDE, 2018, p. 563s1). Por otra parte, las APl pueden contribuir a prevenir los
conflictos ligados a las inversiones, ya que suelen incluir, como parte de sus servicios post-
establecimiento, mecanismos de resolucion de controversias, tales como la resolucién estructurada de
problemas con inversionistas individuales, la mitigacién de conflictos o la intervencion del ombudsman,
que se aplican a las controversias entre inversionistas y autoridades, pero también entre inversionistas y
comunidades locales (OCDE, 2018, p. 45(3s1)).

Pro Ecuador y el MCPEIP podrian promover los principios y estandares de CER en la documentacion que
entregan a potenciales inversionistas, como sus respectivas Guias del Inversionista. Estos documentos
podrian llamar la atencion de los inversionistas sobre las Lineas Directrices de la OCDE para EMN y las
Guias de Debida Diligencia relacionadas. Esto contribuiria a aclarar a los inversionistas las expectativas
del Gobierno con respecto a la CER. Dichas expectativas deben incluir no solo las obligaciones de los
inversionistas en virtud de la legislacion ecuatoriana y de sus contratos de inversién, como por ejemplo
cumplir con la normativa ambiental, sino también las expectativas contenidas en los principios y
estandares de CER reconocidos a nivel internacional, tales como la puesta en marcha de la debida
diligencia basada en el riesgo.

Ademas, se podria dar a Pro Ecuador el mandato de priorizar a la inversién responsable en todas las
etapas de la inversion. Por ejemplo, siguiendo el ejemplo de algunas API de paises miembros de la OCDE,
Pro Ecuador podria dar prioridad de acceso a sus servicios a inversionistas que observan los principios y
estandares de CER (OCDE, 2018, pp. 65-663s1)). Consideraciones relativas a la CER también podrian
tenerse en cuenta durante el proceso de seleccion de los proyectos incluidos en el Portafolio “Ecuador
Destino de Inversiones”, asi como para tener acceso a dicho portafolio.

Asimismo, los servicios post-establecimiento proporcionados a los inversionistas ya establecidos en el
Ecuador podrian ser una oportunidad para alentarlos a implementar practicas empresariales responsables
alo largo de sus proyectos de inversion de acuerdo con los instrumentos de la OCDE en materia de CER.
Por un lado, Pro Ecuador podria requerir que, para acceder a dichos servicios, los inversionistas se
comprometen a observar las recomendaciones contenidas en las Lineas Directrices de la OCDE para
EMN, como lo hacen otras API. La API sueca, por ejemplo, exige que los participantes en sus actividades
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de promocion de la inversion se esfuercen por observar las Lineas Directrices de la OCDE para EMN
(Business Sweden, n.d.[ss3)). Pro Ecuador también podria abstenerse de prestar servicios a inversionistas
establecidos en el pais que no observan los principios y estandares de CER, como lo hacen muchas API
en los paises de la OCDE (OCDE, 2018, p. 823s1;; Volpe Martincus and Sztajerowska, 2019, p. 1083s2).
Por otro lado, la figura del Ombudsman o defensor del inversionista que se contempla crear en el marco
del Proyecto de Sistema Nacional de Atraccion y Facilitacion de Inversiones podria contribuir a promover
la CER a través del compromiso con las partes interesadas (Gobierno del Ecuador, 2022(34¢]). Dicho
mecanismo de resolucion de controversias podria ser usado para fomentar el dialogo entre inversionistas
y partes interesadas y prevenir los conflictos que puedan surgir de problematicas vinculadas a la CER, en
particular con comunidades locales, a lo largo de la implementacion de los proyectos de inversion.

Integrar consideraciones que promuevan y propicien la CER en las politicas publicas de promocion y
facilitaciéon de inversiones podria tener varios beneficios para el Ecuador. En particular, podria ayudar a
atraer a inversionistas de alta calidad y responsables, minimizando asi los riesgos de impactos negativos
de las inversiones sobre las personas, el medio ambiente y la sociedad como ha podido ocurrir en el
pasado (véase la Seccion 4.2.2).

Recomendaciones de politicas publicas

25. Recurrir a las politicas de promocién del comercio para sensibilizar a los exportadores
ecuatorianos sobre como la adopcidn de practicas empresariales responsables puede
facilitar su acceso a los mercados extranjeros, asi como para fomentar su observancia
de los principios y estandares de CER, por ejemplo, vinculando los servicios de Pro
Ecuador a la observancia de estos principios y estandares.

26. Aprovechar los proyectos de politicas publicas e iniciativas que se encuentran en
desarrollo con miras a promover y atraer las inversiones para empezar a utilizar la
promocion y facilitacion de la inversion como medio para promover la CER, usando el
apoyo brindado alos inversionistas para sensibilizarlos sobre laimportancia de la CER,
y alentarlos a observar dichos principios y estdndares y, en particular, a llevar a cabo la
debida diligencia en el marco de sus proyectos de inversion.

4.2.2. Integrar la CER en los acuerdos comerciales y de inversiéon del Ecuador

Los acuerdos comerciales y los tratados de inversion constituyen otra parte de las politicas publicas
relativas al comercio y la inversién que es fundamental para crear un entorno propicio para la CER y
alentar a las empresas a que adopten practicas empresariales responsables.

Estos instrumentos econémicos incluyen cada vez mas consideraciones relevantes para la CER en sus
distintos tipos de disposiciones. El primer tipo corresponde a aquellas disposiciones que abordan, ya sea
de manera directa o indirecta, las areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, por
ejemplo, el respeto de los derechos humanos, la promocion de los estandares laborales, la proteccion del
medio ambiente o la lucha contra la corrupcién, y que reflejan los compromisos de los signatarios al
respecto (en adelante, “disposiciones de sostenibilidad”). El segundo tipo de disposiciones son aquellas
por las que los signatarios se comprometen a incentivar a las empresas a observar los principios y
estandares de CER internacionalmente reconocidos (en adelante, “clausulas sobre CER”). Estas
disposiciones y clausulas pueden tener diversos efectos que contribuyen a promover la CER vy crear
condiciones propicias para ella®.

En primer lugar, las disposiciones de sostenibilidad tienen el potencial de respaldar y reforzar las politicas
publicas y los marcos juridicos en las areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN al
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respaldar la aprobacion de leyes y regulaciones nacionales en materia de derechos humanos, derechos
laborales, medio ambiente y lucha contra la corrupcion, asi como su aplicacion (Gaukrodger, 2021, pp. 10,
84, 86-943547). De esta manera, contribuyen al desarrollo de un marco juridico y regulatorio que promueve
la CER y crea las condiciones propicias para ella. Un claro ejemplo de ello son las disposiciones por medio
de las cuales los signatarios se comprometen a incorporar y divulgar en sus marcos juridicos nacionales
los principios y estandares reconocidos internacionalmente en esas areas, y/o a aplicar y hacer cumplir
las leyes y regulaciones nacionales relacionadas. Otro ejemplo son las disposiciones que buscan
preservar el derecho de los signatarios a regular en los &mbitos cubiertos por las Lineas Directrices de la
OCDE para EMN y que protegen su espacio para regular al permitirles adoptar nuevas leyes, regulaciones
y politicas publicas con objetivos de interés publico sin riesgos juridicos (Gaukrodger, 2021, pp. 84, 96-
1003s47). Las disposiciones que prohiben a los signatarios rebajar o debilitar sus leyes y regulaciones en
es0s mismos ambitos para atraer el comercio y la inversién también ayudan a prevenir retrocesos en estas
esferas.

En segundo lugar, las clausulas sobre CER pueden promover directamente el respeto de los principios y
estandares de CER y la adopcion de practicas empresariales responsables al “dirigirse a las empresas”
(Gaukrodger, 2021, pp. 84, 102-1083s47). Dichas clausulas ayudan a comunicar y aclarar las expectativas
gubernamentales consistentes en que las empresas adopten practicas empresariales responsables.
Asimismo, suelen sefialar los principios y estandares de CER internacionalmente reconocidos que las
empresas deben respetar de manera general, aunque también, en ocasiones, en lo que a la debida
diligencia se refiere.

Por ultimo, las disposiciones de sostenibilidad pueden facilitar el acceso a la reparacién para las victimas
de impactos negativos de las actividades empresariales. Al promover la cooperacién regulatoria y/o las
consultas intergubernamentales sobre asuntos vinculados con las areas cubiertas por las Lineas
Directrices de la OCDE para EMN a partir de peticiones publicas, las disposiciones sobre sostenibilidad
pueden contribuir a resolver problemas de CER y ayudar a reparar dichos impactos. Asimismo, el hecho
de que bajo algunos tratados de inversion los Gobiernos tengan la posibilidad de presentar una demanda
reconvencional contra los inversionistas siempre que se cumplan las condiciones para las demandas
reconvencionales bajo las reglas aplicables, constituye otra via a través de la cual se puede intentar
obtener una posible reparacién en caso de dafios vinculados a las operaciones de los inversionistas.

Los posibles efectos de la inclusién de consideraciones relevantes para la CER en los acuerdos de
comercio e inversion son particularmente importantes para el Ecuador a la luz de su reciente estrategia
de apertura al comercio internacional y la inversion extranjera. Contar con un entorno propicio para la CER
se ha convertido en un elemento clave para asegurar el acceso a mercados extranjeros y atraer a
inversionistas extranjeros. Cada vez mas paises, incluyendo importantes socios comerciales y de
inversion para el Ecuador, estan dedicando una atencion creciente a las cuestiones de CER. Por ello, el
Ecuador, en el marco de sus futuras negociaciones para concluir acuerdos comerciales y tratados de
inversion®!, se beneficiaria de enviar sefiales fuertes sobre su intencién de ser un pais de origen fiable
para las importaciones y un destino seguro para la inversion. Procurar incluir consideraciones relevantes
para la CER en los acuerdos comerciales y de inversion es una manera de hacerlo.

Integrar consideraciones relevantes para la CER en los acuerdos comerciales del Ecuador

Hasta junio de 2021, el Ecuador habia suscrito diez ALC y Acuerdos de Alcance Parcial (Gobierno del
Ecuador, n.d.23)). Aunque el Ecuador es parte en algunos de los acuerdos comerciales mas avanzados
en cuanto a inclusién de disposiciones de sostenibilidad y clausulas sobre CER, la gran mayoria de sus
acuerdos no las incluye. Solo dos de los acuerdos comerciales firmados por el Ecuador hasta la fecha
contienen clausulas sobre CER y unos cuantos recogen algunas disposiciones de sostenibilidad. La
inclusion de disposiciones de sostenibilidad en los acuerdos comerciales del Ecuador ha evolucionado a
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lo largo de los afios y varia en términos de naturaleza, alcance y caracter vinculante, en linea con las
tendencias mundiales en este ambito (Gaukrodger, 2020zs5)) (véase la Tabla 4.7).

Tabla 4.7. Inclusion de disposiciones sobre sostenibilidad y clausulas sobre CER en los acuerdos
comerciales del Ecuador

Titulo corto del Fechade | Estado | Inclusion de disposiciones de ' Inclusion Referencia a Disposiciones
acuerdo comercial firma sostenibilidad (Si/No) y areas de instrumentos de de
de las Lineas Directrices de la | clausulas CER sostenibilidad
OCDE para EMN cubiertas por sobre internacionalmente | o clausulas
las disposiciones CER reconocidos sobre CER
(Si/No) (Si/No) objeto de
solucion de
controversias
(Si/No)
ALC entre el Ecuador | 13/08/2020 = Envigor | Si:  capitulos completos y @ Si Si No
y Chile detallados  dedicados a los
derechos laborales, el medio
ambiente, la lucha contra la
corrupcion (y el género)
ALC entre Colombia- | 15/05/2019 | Envigor | Si: titulo completo y detallado = No Si No
Ecuador-Peru y dedicado al comercio y el
Reino Unido desarrollo sostenible (titulo sobre
CDS) que trata de los derechos
laborales y del medio ambiente
ALC entre el Ecuador | 25/06/2018 = Envigor | Si: capitulo completo y detallado = Si ] No
y los Estados AELC dedicado al comercio y el
desarrollo  sostenible  (capitulo
sobre CDS) que trata de los
derechos laborales y del medio
ambiente
Acuerdo de Alcance | 13/02/2017 | Envigor | No No No N.a
Parcial _entre el
Ecuador vy  El
Salvador
Acuerdo de Alcance = 05/07/2016 | Envigor | No No No N.a
Parcial _entre el
Ecuador y Nicaragua
ACM entre la UE y | 26/06/2012 | Envigor | Si: Titulo completo y detallado & Si No No
Colombia-Peru- dedicado al comercio y el
Ecuador desarrollo sostenible (titulo sobre
CDS) que trata los derechos
laborales y el medio ambiente
Acuerdo de Alcance = 10/03/2018 | Envigor | No No No N.a
Parcial _entre el
Ecuador y Chile
Acuerdo de Alcance Envigor | No, salvo por disposiciones de | No No N.a
Parcial _entre el cooperacion en materia de medio
Ecuador y ambiente
Guatemala
Acuerdo de | 18/10/2004 @ Envigor = No, salvo una disposicion de ' No No N.a
Complementacion excepcion
Econdmica
Mercosur-Colombia
el Ecuador vy
Venezuela
Acuerdo de Alcance | 06/08/1987 = Envigor | No No No N.a

Parcial _entre el
Ecuador y México
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Titulo corto del Fechade | Estado | Inclusion de disposiciones de ' Inclusién Referencia a Disposiciones
acuerdo comercial firma sostenibilidad (Si/No) y areas de instrumentos de de
de las Lineas Directrices de la | clausulas CER sostenibilidad
OCDE para EMN cubiertas por sobre internacionalmente | o clausulas
las disposiciones CER reconocidos sobre CER
(Si/No) (Si/No) objeto de
solucion de
controversias
(Si/No)
Acuerdo de | 26/05/1969 @ Envigor = No, salvo por disposiciones de ' No No N.a.
Cartagena cooperacion en materia de medio
ambiente

Siete de los diez acuerdos comerciales del Ecuador actualmente en vigor se suscribieron con paises
latinoamericanos, en su mayoria en el marco de la CAN o de la ALADI. La mayoria de estos acuerdos
comerciales son acuerdos de alcance parcial, que cubren asuntos comerciales especificos pero no
incluyen todas las disciplinas comerciales'®. Por tanto, rara vez incluyen consideraciones relevantes para
la CER. Las escasas disposiciones de sostenibilidad incluidas en estos acuerdos comerciales son
basicamente disposiciones dirigidas a promover la cooperacion entre los signatarios, y solamente en un
area cubierta por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN: el medio ambiente®. Por ejemplo, el
Acuerdo de Alcance Parcial entre el Ecuador y Guatemala establece que la cooperacién entre los
signatarios tendr4 como obijetivo la promocion del desarrollo sostenible y la proteccién y preservacion del
medio ambiente, entre otros!®*. Este Acuerdo de Alcance Parcial también establece que los signatarios
pueden promover actividades comerciales orientadas a preservar el medio ambiente. Ademds, impulsa
mecanismos para reforzar la cooperacion en materia de medio ambiente con el objetivo de prevenir y
mitigar los dafios ambientales®®®. También se fomenta la cooperacion en el sector turistico, para promover
iniciativas centradas en el respeto de la integridad y el interés de las comunidades locales*®®.

Pocos de estos acuerdos incorporan por referencia el articulo XX del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), que permite a los signatarios adoptar medidas destinadas a proteger la
vida o la salud de las personas, los animales o las plantas, o relativas a la conservacion de los recursos
naturales no renovables'®’. Este tipo de disposiciones contribuye a proteger el derecho de los signatarios
a regular en favor del interés publico y a reforzar sus marcos juridicos nacionales en las areas cubiertas
por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, en especial protegiendo su espacio para regular y
garantizando que puedan adoptar nuevas leyes y regulaciones en estas areas sin contravenir otras
disposiciones de los acuerdos comerciales.

Los otros tres acuerdos comerciales del Ecuador actualmente en vigor son ALC firmados con paises
europeos, todos los cuales incorporan consideraciones relevantes para la CER en diferentes tipos de
disposiciones sobre de sostenibilidad y clausulas sobre CER%. De esta manera, es cuando el Ecuador
se convirtié en parte del Acuerdo Comercial Multipartes (ACM) de 2012 entre la UE, por una parte, y
Colombia, Pera y el Ecuador por la otra, a finales de 2016, que las disposiciones de sostenibilidad y las
clausulas sobre CER aparecieron por primera vez en la red de acuerdos comerciales del Ecuador.

ACM entre la UE y Colombia-Peru-Ecuador

El ACM con la UE es el primero de la red de acuerdos comerciales del Ecuador que incluye disposiciones
detalladas de sostenibilidad, que pueden reforzar las legislaciones y regulaciones, asi como las politicas
publicas, de los signatarios en las areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN y, por
tanto, contribuir al desarrollo y la aplicacion de marcos juridicos y de politica publica que promuevan y
propicien la CER.

El acuerdo dedica un titulo entero al comercio y el desarrollo sostenible (titulo sobre CDS), que incluye
diversas disposiciones orientadas a proteger los derechos laborales y el medio ambiente. Los signatarios
se comprometen a esforzarse por asegurar altos niveles de proteccién laboral y ambiental, al tiempo que
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reconocen su derecho a regular en estos ambitos®. También se comprometen a mantener esos niveles
de proteccién y a no reducirlos para incentivar el comercio y la inversion?%. Ademas, los signatarios se
comprometen a aplicar de forma efectiva, en lo que respecta a los derechos laborales, las normas
fundamentales de trabajo reconocidas a nivel internacional y los convenios fundamentales de la OIT que
han ratificado®®* y, en relacién con el medio ambiente, los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente
en los que son partes?®?. El titulo sobre CDS también incluye disposiciones especificas con arreglo a las
cuales los signatarios se comprometen a conservar y usar de manera sostenible la diversidad biol6gica®®?
y los recursos pesqueros?®4, asi como a promover el manejo sostenible de los recursos forestales?®. En
cuanto al cambio climético, los signatarios acuerdan considerar acciones que contribuyan a alcanzar
objetivos de mitigacién y adaptacién frente al cambio climatico a través de sus politicas de comercio e
inversion2%®,

Aunque el mecanismo general de solucion de controversias del acuerdo no es aplicable a las
disposiciones del titulo sobre CDS antes mencionadas, los signatarios constituyeron un Subcomité de
Comercio y Desarrollo Sostenible, de caracter intergubernamental, responsable de garantizar la adecuada
aplicacion de dicho titulo?®’. El Subcomité se encarga, entre otras cosas, de presentar recomendaciones
al Comité de Comercio para garantizar la aplicacién del titulo sobre CDS, identificar areas de cooperacion
entre los signatarios a este respecto y promover la participacion publica?’®. En este sentido, el Subcomité
convoca una sesion publica anual con las OSC para debatir asuntos relacionados con la aplicacién del
titulo sobre CDS2%°,

Para promover su aplicacion, el titulo sobre CDS establece ademas que las cuestiones vinculadas a su
aplicacion seran objeto de consultas a varios niveles?'®. En caso de que un asunto no haya sido
satisfactoriamente resuelto a través de las consultas gubernamentales, se podra nombrar a un grupo de
expertos para que determine si un signatario ha cumplido o no sus obligaciones en virtud del titulo sobre
CDS?!, Este mecanismo puede servir para plantear preocupaciones vinculadas a cuestiones de CER y
contribuir a facilitar el acceso a la reparacion, dado que, cuando se presenta un asunto a un grupo de
expertos, cualquier persona con informacion relevante puede presentar una comunicacion escrita, que los
expertos tomaran en consideracién al preparar su informe sobre el asunto. El Subcomité de Comercio y
Desarrollo Sostenible se encarga de dar seguimiento al informe y a las recomendaciones formuladas por
el grupo de expertos?'?. Al fomentar la aplicacion del titulo sobre CDS, estas disposiciones también
contribuyen a reforzar el marco juridico nacional de los signatarios en las areas cubiertas por las Lineas
Directrices para EMN de la OCDE.

Ademas, los signatarios reconocen la importancia de la cooperacién para contribuir a la aplicacién del
titulo sobre CDS vy, en particular, mejorar las politicas publicas y practicas relativas a la proteccién laboral
y ambiental?'®. Estas disposiciones pueden ayudar a reforzar el marco nacional de los signatarios
relevante para la CER. Desde sus respectivas firmas del ACM entre la UE y Colombia-Perd-Ecuador de
2012, la UE y el Ecuador, Pert y Colombia han cooperado en diferentes asuntos relacionados con el
comercio y el desarrollo sostenible, incluida la CER. Por ejemplo, las reuniones del Subcomité de
Comercio y Desarrollo Sostenible, creado en el marco del titulo sobre CDS, son un foro peridédico de
intercambio de experiencias que contribuyen a reforzar los marcos juridicos y las politicas publicas de los
signatarios en las areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN a través de la
cooperacion. Durante la quinta reuniéon del Comité de CDS, celebrada en diciembre de 2018, el Ecuador
insisti6 en la importancia de que los signatarios incentivaran las buenas practicas de RSC y solicité
mantener dialogos posteriores para conocer mas sobre el impulso que se daba desde la Comision
Europea para que las empresas europeas aplicasen buenas practicas empresariales y RSC, en particular
en el sector bananero?'4. A raiz de esta solicitud, la UE organizé un taller en Lima, en el marco del proyecto
CERALC, sobre la sostenibilidad en la cadena de suministro del banano, como se sefial6 durante la sexta
reunion del Comité de CDS, celebrada en octubre de 2019. Durante esa reunion, la UE hizo hincapié en
gue una de las prioridades de la aplicacion del titulo sobre CDS es promover la RSC, y resalté la
importancia del proyecto CERALC en este sentido?'®. Posteriormente, durante la reunién celebrada en
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noviembre de 2020, el Ecuador realiz6 una breve presentacion sobre las iniciativas que habia emprendido
en materia de Empresas y Derechos Humanos, que incluian la participacién del pais en el proyecto
CERALC y la preparacion de su PAN?'8, Durante esta presentacion, el Ecuador se refirié a los desafios a
los que se enfrenta en materia de derechos laborales?!” y mencion6 que, aunque la LOAH ha sido objeto
de varias acciones de inconstitucionalidad, ayudé a reducir la informalidad en el pais?*®. El Ecuador
también sefialé sus esfuerzos por aumentar el nimero de inspecciones del trabajo llevadas a cabo en
2020, que ascendieron a mas de 7.000%*°. Aunque la UE reconocid estos esfuerzos, subray6 la
importancia de emprender una reforma laboral e indicé que estaba dispuesta a cooperar con el Ecuador
en ese sentido. Tanto la UE como el Ecuador acordaron celebrar reuniones bilaterales para tratar este
tema en particular?®. A través de este mecanismo de cooperacion, la UE también insistié en la necesidad
de mejorar las condiciones laborales en el sector bananero del Ecuador (véase el Recuadro 4.8).

Recuadro 4.8. Reclamaciones relacionadas con la CER en el marco de los acuerdos comerciales
del Ecuador: el caso del sector bananero y el ACM entre la UE y Colombia-Peru-Ecuador

Cuando estan disponibles, las comunicaciones publicas en el marco de los acuerdos comerciales, que
pueden originarse en practicas empresariales irresponsables, pueden conducir a consultas
intergubernamentales y a cooperacion regulatoria, que tienen el potencial de resolver asuntos
relacionados con la CER. La reciente comunicacién publica presentada con arreglo al titulo 1X sobre
comercio y desarrollo sostenible del ACM entre Colombia- Ecuador-Pert y la UE (titulo sobre CDS),
en relacién con el sector bananero ilustra este potencial.

El Ecuador es uno de los mayores productores de banano del mundo. En 2020, la produccién de
banano representé el 24 % del total de las exportaciones no petroleras del pais. La UE es uno de los
principales mercados de exportacion de banano del Ecuadort. Una gran parte de la mano de obra
ecuatoriana y mas de una décima parte de la poblacién esta vinculada econdémicamente a la
producciéon de banano y sus empresas afiliadas?. Sin embargo, el sector bananero ecuatoriano ha
experimentado cuestiones de CER. Algunas de estas cuestiones se han planteado recientemente a
través del mecanismo de comunicaciones publicas previsto en el titulo sobre CDS.

El 31 de marzo de 2019, la Asociacién Sindical de Trabajadores Agricolas y Campesinos (ASTAC)
presentd una queja ante la Comisién Europea motivada en supuestos incumplimientos de las
obligaciones en materia laboral y ambiental del Ecuador contempladas en el titulo sobre CDS. Entre
las supuestas vulneraciones figuraban riesgos para la salud relacionados con el uso de productos
guimicos en las plantaciones, las restricciones del derecho a la libertad de asociacién y el alto nivel de
informalidad que caracteriza al sector. En concreto, la ASTAC denuncié que, mediante tres acuerdos
ministeriales de 2017 y 2018 que establecian acuerdos contractuales especificos para el sector
bananero, el Ecuador habia rebajado los estandares de proteccién laboral de los trabajadores para
incentivar el comercio, contraviniendo la Constitucion y el ACM3. Apoyandose en el hecho de que la
UE es el mayor importador de banano ecuatoriano, la ASTAC también sefal6 la responsabilidad de la
UE y de las empresas europeas, incluidas las cadenas de supermercados, por su papel en estas
presuntas vulneraciones de los derechos laborales*.

En su comunicacién publica, la ASTAC solicité que se adoptaran medidas inmediatas para garantizar
el respeto de los derechos laborales en el sector bananero en el Ecuador, por ejemplo, suspendiendo
el uso de productos quimicos peligrosos en las plantaciones. También exigié que el Ecuador reformara
su legislacion laboral para garantizar el derecho a la libertad de asociacion y propuso acciones para
reforzar la proteccién general de los derechos laborales en el pais. En su queja, la ASTAC solicitaba
gue se realizaran consultas intergubernamentales para evaluar las violaciones de las obligaciones
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establecidas en el titulo sobre CDS, con el apoyo de un grupo de expertos, y que, de confirmarse tales
violaciones, la UE realizara las recomendaciones necesarias para ponerles fin®.

A raiz de la comunicacién publica de la ASTAC, la Defensoria del Pueblo del Ecuador (DPE) realizd
una investigacion y emiti6 un informe en mayo de 20198. Este informe confirmé la existencia de
violaciones de los derechos laborales en el sector bananero e inst6 al Gobierno a adoptar las medidas
necesarias para poner fin a estas violaciones. La DPE solicitd que se prohibiera el uso de determinados
productos quimicos toxicos en las plantaciones de banano y que las entidades gubernamentales
competentes realicen inspecciones periddicas en estos lugares para garantizar el cumplimiento de los
derechos laborales y la legislaciéon ecuatoriana’. La DPE también subrayé la necesidad de reformar la
legislacion laboral para reducir el nimero minimo de trabajadores requerido para formar un sindicato8.
En octubre de 2019, el Ecuador presenté un informe en respuesta a las acusaciones de la ASTAC, a
peticion de la UE®. En este informe, el Ecuador sostuvo que todas las denuncias presentadas por la
ASTAC eran infundadas y que habia realizado importantes esfuerzos para aplicar adecuadamente su
legislacion laboral y cumplir sus obligaciones internacionales!®. También solicité que la Comision
Europea presentara un informe, dado que la denuncia sefialaba el papel de las empresas europeas en
las supuestas violaciones de los derechos laborales!?.

Posteriormente, en la reunién de noviembre de 2020 del Subcomité de Comercio y Desarrollo
Sostenible del ACM entre la UE y Colombia-Peru-Ecuador, las discusiones se centraron en los avances
realizados por los signatarios en la aplicacion de las disposiciones laborales del titulo sobre CDS.
Aungue la comunicacion publica de la ASTAC no se mencion0 expresamente durante esa reunion, la
UE subray6 la necesidad de prestar especial atencion a las condiciones laborales en el sector bananero
ecuatoriano. La UE y el Ecuador acordaron celebrar reuniones técnicas bilaterales para abordar este
asunto en particular’2. La UE también subray6 la necesidad de reformar la legislaciéon laboral en el
Ecuador, en particular para aplicar las recomendaciones formuladas por la OIT en relacién con las
limitaciones existentes al derecho de libre asociacién, especialmente en lo que se refiere a los
requisitos para establecer un sindicato, y se ofrecié a cooperar con el Ecuador a este respecto (véase
Seccion 3.2.2)13.

En relacién con lo anterior, cabe subrayar que, en noviembre de 2021, en el marco de la reunion del
Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible, el Ecuador mencioné el caso ASTAC, resumiendo los
hechos y los procedimientos ante las cortes ecuatorianas a raiz de la solicitud de la ASTAC de ser
reconocida y registrada como sindicato.** En particular, explicé que, en mayo de 2021, una sentencia
judicial ordené al Ministerio de Trabajo a registrar a la ASTAC como sindicato y a reglamentar el
ejercicio del derecho de sindicacién por rama de trabajo y no solo por empresa.'> Por otra parte, en la
informacion proporcionada a la Comisién de Aplicacién de Normas de la OIT sobre la aplicacion del
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion en mayo de 2022, el
Ecuador indicé que, mediante acuerdo ministerial, se concedi6é el estatus de persona juridica a la
ASTAC en enero de 2022 y que el Ministerio de Trabajo (MDT) se encontraba desarrollando normativa
secundaria en la materia.®

Sin embargo, varios meses después, en el marco de la elaboracién del Estudio, la ASTAC aleg6 que,
si bien ésta fue registrada por el MDT como una organizacién sindical, el MDT aun no ha regulado el
ejercicio del derecho a la libertad de organizacién sindical por rama de trabajé. Sefial6, ademas, que
los trabajadores del sector bananero en el Ecuador seguirian estando expuestos al uso de productos
guimicos peligrosos en las plantaciones.

Notas:

1. Banco Central del Ecuador (2021), Informacién Estadistica Mensual Nro. 2028,
https://contenido.bce.fin.ec/home1/estadisticas/bolmensual/[EMensual.jsp.

2. FAO (2016), Ecuador’s Banana Sector under Climate Change, http://www.fao.org/3/i5697e/i5697e.pdf.
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3. Queja de las trabajadoras y los trabajadores bananeros por violacién de derechos en el marco del Acuerdo Comercial Multipartes de
Colombia, Ecuador, Pert y la Unién Europea, 31 de marzo de 2019, pags. 14-16, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/15298.pdf.

4. Ibid., pag. 28.
5. Ibid., pag. 30.

6. DPE (2019), Informe de verificacion de vulneraciones de derechos humanos en las provincias de produccion bananera del Ecuador,
https://www.dpe.gob.ec/wp-content/dpecomunicacion/publicaciones/informe-12-04-2019-165338.pdf.

7. Ibid., pag. 42.
8. Ibid., pag. 48.

9. Gobierno del Ecuador (2019), Informe del Gobierno del Ecuador sobre el sector bananero en el pais a raiz de la denuncia presentada
por la ASTAC en el marco del Acuerdo Comercial Multipartes con la Union Europea, Registro nro. MPCEIP-VCE-2019-0322-0.

10. Ibid.
11. Ibid.

12. VIl Reunién del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible, noviembre de 2020, Acta conjunta, pag. 3,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/january/tradoc_159256.pdf.

13. Ibid., pag. 4.
14. Ibid., pag. 6.

15. Ibid., pag. 6. Ver también Gobierno del Ecuador (2021), Sentencia de la sala penal de la Corte Provincial de Pichincha en el juicio nro.
17981-2020-02407, https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2022/01/Sentencia-17981-2020-02407p1.pdf?x42051.

16. OIT (2022), Informacion sobre la aplicacion de los convenios ratificados proporcionada por los Gobiernos en Ia lista preliminar de casos
individuales — Ecuador: Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, https://ilo.orglwcmsp5/groups/public/-
--ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_845285.pdf.

Por ultimo, el titulo sobre CDS del ACM con la UE es una novedad en el contexto mas amplio de la red
de acuerdos comerciales del Ecuador, ya que es la primera vez que incluye una clausula sobre CER. De
acuerdo con esta clausula, los signatarios se comprometen a promover las mejores practicas
empresariales relacionadas con la RSC??. Aunque la clausula es limitada en el sentido que no especifica
en qué consisten estas mejores practicas ni como pueden promoverlas los signatarios, sigue
transmitiendo la expectativa de que las empresas adopten practicas empresariales responsables.

ALC entre el Ecuador y los Estados AELC

En su preambulo, el ALC entre el Ecuador y los Estados AELC de 2018 reafirma el compromiso de los
signatarios con el desarrollo sostenible, destacando la importancia de la coherencia entre las politicas
publicas en materia ambiental y laboral, la lucha contra la corrupcion y la necesidad de que exista un buen
gobierno corporativo y RSC. Ademas, el ALC contiene referencias a instrumentos internacionales
relacionados con la CER, como las convenciones de la OIT y el Pacto Mundial de la ONU. Al igual que el
ALC entre la UE y Colombia-Peru-Ecuador, el ALC entre el Ecuador y los Estados AELC de 2018 incluye
un capitulo relativo al comercio y el desarrollo sostenible (capitulo sobre CDS) con varias disposiciones
de sostenibilidad que pueden tener diversos efectos relevantes para la CER, asi como una clausula sobre
CER.

Algunas de estas disposiciones de sostenibilidad pueden reforzar la legislacion y las politicas publicas de
los signatarios en las areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN vy, por tanto,
contribuir al desarrollo y la aplicacién de marcos juridicos y de politica que promuevan y propicien la CER.
Este es el caso, en patrticular, de las disposiciones por las que los signatarios se comprometen a mantener
sus niveles de proteccion laboral y ambiental???, asi como cumplir sus obligaciones internacionales en
virtud de los acuerdos multilaterales sobre trabajo??® o medio ambiente??*, al tiempo que reafirman su
derecho a regular en materia ambiental y laboral®?®. Lo mismo ocurre con las disposiciones por las que
los signatarios se comprometen a prestar especial atencion al desarrollo de medidas que garanticen la
seguridad y salud ocupacional, unas condiciones de trabajo dignas, unos sistemas efectivos de inspeccién
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del trabajo y la igualdad de trato?. Con respecto al medio ambiente, este es también el caso de las
disposiciones especificas sobre comercio y cambio climatico, en las que los signatarios reconocen la
importancia de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y del
Acuerdo de Paris y se comprometen a implementarlos de forma efectiva??’. Asimismo, las disposiciones
por las que acuerdan cooperar en varias cuestiones ambientales ademas del cambio climatico, como la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica®?®, la gestion sostenible de la pesca?®® y el
fomento de la gestion sostenible de los bosques?3°, pueden tener un efecto similar.

Ademas, el capitulo sobre CDS puede fomentar la observancia de los principios y estandares de CER por
parte de las empresas. Contiene una clausula sobre CER por la que los signatarios se comprometen a
fomentar las practicas de RSC y la cooperacion entre empresas que sean beneficiosas para el medio
ambiente y contribuyan al desarrollo sostenible en su dimensién econémica, ambiental y social?®!. Sin
embargo, al igual que la clausula sobre CER del ALC entre la UE y Colombia-Peru-Ecuador, no especifica
lo que constituyen las practicas de CER y no hace referencia a ningin principio o estandar especifico de
CER, como las Lineas Directrices de la OCDE para EMN.

ALC entre el Ecuador y Chile

Siguiendo la tendencia de sus acuerdos con los paises europeos, el Ultimo acuerdo comercial suscrito por
el Ecuador también incorpora consideraciones de relevancia para la CER, pero en mayor medida. El nuevo
acuerdo suscrito con Chile en el 2020, que entré6 en vigor en el 2022, refuerza los aspectos de
sostenibilidad del anterior acuerdo firmado por ambos paises en el 2008. Se trata del acuerdo mas
avanzado de la red de acuerdos comerciales del Ecuador en cuanto a la incorporacién de consideraciones
relevantes para la CER. El preambulo reafirma el compromiso de los signatarios con el desarrollo
sostenible, la preservacion del medio ambiente y la proteccién de los derechos laborales. Ademas, los
capitulos relacionados con distintas areas de las Lineas Directrices de la OCDE para EMN y otras
cuestiones conexas pueden contribuir a promover y propiciar la CER de diversas maneras.

233 234

Los capitulos especificos dedicados al trabajo?®?, el medio ambiente?3® y la lucha contra la corrupcién?3#,
asi como al género?®, pueden reforzar la legislacién y las politicas publicas de los signatarios en estos
ambitos y contribuir con ello al desarrollo y la aplicacién de marcos juridicos y de politica publica que
sustenten la CER.

En el capitulo relativo al trabajo, por ejemplo, los signatarios se comprometen a no rebajar sus estandares
laborales para atraer el comercio (y la inversion)?%, reconociendo al mismo tiempo su derecho a regular
en este ambito, asi como a modificar su legislacion®’. Se comprometen también a garantizar que dichas
legislaciones sean coherentes con los derechos laborales reconocidos internamente®, y a cumplir los
derechos consagrados en la Declaracién de la OIT relativa a los derechos fundamentales en el trabajo?3°.
Ademas, los signatarios se comprometen a regular las condiciones de trabajo (salarios minimos, horas de
trabajo y seguridad y salud en el trabajo)?*° y a esforzarse por adoptar politicas que eliminen los
obstaculos a la plena participacion de las mujeres y los grupos vulnerables en el mercado laboral?*'.
Asimismo, se comprometen a cooperar y a intercambiar informacion y buenas practicas sobre el trabajo
forzoso y el trabajo infantil®42,

Del mismo modo, en el capitulo sobre el medio ambiente, los signatarios se comprometen a no rebajar
sus estandares ambientales para atraer el comercio (y la inversion), al tiempo que reconocen su derecho
aregular las cuestiones ambientales?*3. También se comprometen a mantener altos niveles de proteccion
del medio ambiente en consonancia con los acuerdos ambientales multilaterales?**. Por otra parte, se
comprometen a cooperar y a intercambiar informacion y buenas practicas sobre diversos temas
ambientales, como la diversidad bioldgica®*®, el cambio climatico®*®, la agricultura sostenible®*’ y la
participacion de las comunidades locales e indigenas en la gestion ambiental y el comercio?48,

El capitulo relativo a la transparencia incluye disposiciones detalladas sobre la lucha contra la corrupcién,
a través de las cuales los signatarios se comprometen a aplicar y hacer cumplir sus leyes contra la

ESTUDIOS DE LA OCDE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE CONDUCTA EMPRESARIAL RESPONSABLE: ECUADOR © OCDE 2022



| 117

corrupcion?#®, ademas de sus obligaciones internacionales, y a adoptar medidas para combatir y

sancionar eficazmente las practicas corruptas®. Se comprometen también a promover la integridad de
los funcionarios publicos?®! y la participacion del sector privado y la sociedad civil en la lucha contra la
corrupcion??,

En el capitulo sobre comercio y género, ademés de referirse al ODS 52%3 y reafirmar sus obligaciones
internacionales en materia de igualdad de género®>*, los signatarios se comprometen a adoptar y aplicar
eficazmente sus leyes, regulaciones, politicas y buenas practicas relativas a la igualdad de género?®.
Asimismo, se comprometen a cooperar y a intercambiar informacion y buenas practicas sobre la mejora
de la capacidad y las condiciones de las mujeres (incluidas las trabajadoras, las empresarias y las
propietarias de pequefias empresas)?°.

No obstante, el efecto potencial de refuerzo de las disposiciones antes mencionadas sobre los marcos
juridicos y de politica publica de los signatarios en las areas cubiertas por las Lineas Directrices de la
OCDE para EMN y ambitos conexos podria verse debilitado por el hecho de que los capitulos sobre
trabajo, medio ambiente y género no estan sujetos al mecanismo general de solucion de controversias
del ALC?. Cualquier asunto que surja conforme a estos capitulos debera resolverse a través de consultas
entre los puntos de contacto establecidos por cada parte o, si no puede resolverse asi, a través de
consultas con los Comités de Trabajo, Medio Ambiente o Género establecidos en el marco del ALC o,
como Ultimo recurso, mediante consultas entre los ministros competentes en la materia®>®. Solo los
asuntos que surjan conforme al capitulo de transparencia pueden someterse al mecanismo general de
solucion de controversias del ALC, con exclusion de las disposiciones relativas al cumplimiento de las
leyes contra la corrupcion?®.

Ademas de tener el potencial de reforzar los marcos juridicos y de politica publica de los signatarios, los
capitulos relativos al trabajo?® y el medio ambiente?®* del ALC entre Chile y el Ecuador incluyen clausulas
sobre CER que pueden incentivar directamente a las empresas a adoptar practicas empresariales
responsables. Mediante estas clausulas, los signatarios se comprometen a incentivar a las empresas para
que incorporen en sus politicas internas los principios y estandares de CER, en linea con las directrices
reconocidas internacionalmente en la materia®®?. En este sentido, cabe destacar que estas clausulas no
hacen referencia especifica a las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, pero la clausula sobre CER
del capitulo relativo al trabajo menciona expresamente los PRNU y reafirma el compromiso de los
signatarios de promover su aplicacién?%2,

Por ultimo, los capitulos relativos al trabajo y el medio ambiente pueden facilitar el acceso a la reparacion
para las victimas de impactos negativos de las actividades empresariales. Por ejemplo, mediante las
disposiciones sobre garantias procesales en los asuntos laborales?®* y acceso a la justicia para los
asuntos ambientales?®®, los signatarios se comprometen a garantizar el acceso a tribunales justos,
imparciales e independientes en los casos relacionados con la aplicacién de sus legislaciones laborales
o ambientales?%®, pero también a que las partes puedan ejercer su derecho de recurso en los asuntos de
derecho laboral®®’. Estas disposiciones, cuyo objetivo es mejorar el acceso a la reparacion en las
respectivas jurisdicciones de los signatarios, pueden ayudar a que las victimas de vulneraciones de
derechos laborales o ambientales por parte de las empresas puedan acceder a la justicia y contribuir a
aumentar la rendicién de cuentas de las empresas. Mas alla de esto, los dos capitulos crean también una
nueva forma de acceder a la reparacion. Prevén la posibilidad de que los ciudadanos puedan presentar
comunicaciones publicas sobre cuestiones laborales?®® y ambientales?®. Los signatarios se comprometen
a comunicar y a hacer accesible a los ciudadanos el proceso de presentacién de las comunicaciones
publicas, asi como el punto de contacto que las recibira?’°. Como resultado, los ciudadanos ecuatorianos
y chilenos u OSC pueden presentar comunicaciones escritas si consideran que uno de los dos paises no
esta cumpliendo las obligaciones previstas en los capitulos laboral o ambiental. El pais en cuestion
examinara y respondera por escrito a estas comunicaciones siguiendo sus procedimientos internos, y
comunicara su respuesta a la otra parte signataria®’*.
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Este panorama de la inclusion de consideraciones relevantes para la CER en la red de acuerdos
comerciales del Ecuador demuestra que, aunque el Ecuador es parte en algunos de los acuerdos
comerciales mas avanzados en cuanto a incorporacién de disposiciones de sostenibilidad y clausulas
sobre CER, la gran mayoria de sus acuerdos no las incluye. La inclusién de este tipo de disposiciones y
clausulas en los acuerdos comerciales del Ecuador parece depender en gran medida de la contraparte
del acuerdo. Los acuerdos comerciales que incluyen consideraciones relevantes para la CER son los
suscritos con signatarios que han desarrollado sus propias politicas al respecto, especialmente los paises
europeos y Chile. Adoptar las practicas de distintos socios comerciales permite tener un contacto con
diferentes enfoques en materia de inclusion de consideraciones relevantes para la CER, asi como
entender mejor la légica subyacente. No obstante, el hecho de no contar con una estrategia propia en
este sentido impide al Ecuador desarrollar un enfoque coherente y uniforme en relacion con la inclusion
de consideraciones relevantes para la CER en sus acuerdos comerciales. Esta falta de coherencia puede
generar inseguridad juridica para el Gobierno y las empresas, con los riesgos que esto conlleva.

Basandose en su voluntad de apertura comercial, el Ecuador podria considerar la posibilidad de
desarrollar su propio plan acerca de lainclusion de consideraciones relevantes parala CER en su
politica comercial y, en particular, en sus acuerdos comerciales. Mas precisamente, podria
aprovechar sus futuras negociaciones o0 renegociaciones comerciales para procurar incluir de
manera consistente disposiciones de sostenibilidad y clausulas sobre CER en sus acuerdos.

El Ecuador podria tomar pasos en esta direccion, por ejemplo, desarrollando su propio modelo de acuerdo
comercial o estableciendo directrices relativas a la negociacién de futuros acuerdos comerciales que
contemplen la inclusion de disposiciones de sostenibilidad y clausulas sobre CER. Ademas de
proporcionar un enfoque coherente y uniforme en relacion con la inclusién de consideraciones relevantes
para la CER en sus acuerdos comerciales, el desarrollo de dicho plan y su divulgacion podrian contribuir
a facilitar las negociaciones comerciales, ya que cada vez mas paises son sensibles a estas cuestiones y
buscan incorporar disposiciones de sostenibilidad y clausulas sobre CER en sus acuerdos. Es importante
que, a lo largo del proceso de elaboracidon de este plan, el Ecuador consulte a las distintas partes
interesadas para garantizar no solo la legitimidad y la transparencia del proceso, sino también para
obtener insumos relevantes y retroalimentacién (OCDE, 20193se]).

Integrar consideraciones relevantes para la CER en los acuerdos de inversién del Ecuador

Desde los afios 90 hasta principios de la década de 2000, el Ecuador firmo casi 30 tratados bilaterales de
inversion (TBI) con paises europeos y americanos (UNCTAD, 20213577). Sin embargo, en la década de
2000, el mecanismo de solucion de controversias establecido en estos TBI — llamado Solucion de
Controversias entre Inversionista y Estado (SCIE) que permite a inversionistas extranjeros presentar
demandas ante tribunales arbitrales por violaciones de las obligaciones contenidas en los tratados —
empez06 a encontrar oposicion en el pais. Esta situacion se debi6 a las numerosas demandas interpuestas
por inversionistas extranjeros contra el Ecuador ante tribunales arbitrales. Entre 2008 y 2018 se iniciaron
mas de 24 procedimientos de arbitraje de inversion contra el Ecuador, por un importe de mas de 14.000
millones de USD en reclamaciones. La mayoria de estas reclamaciones se referian a medidas regulatorias
tomadas por el Gobierno en el sector extractivo (petréleo y mineria) (Gobierno del Ecuador, 2018zss)).
Como resultado de estos procedimientos, el Ecuador tuvo que pagar grandes sumas de compensacién a
inversionistas extranjeros. Por ejemplo, en 2012, el Ecuador fue condenado a pagar 1.769.625.000 USD
a la petrolera estadounidense Occidental, lo que representa una de las mas importantes indemnizaciones
por dafios y perjuicios otorgadas por un tribunal arbitral en un caso de arbitraje de inversion (aunque el
laudo fue posteriormente anulado parcialmente, reduciendo el monto de la compensacion en un 40 %)?72,

La oposicién del pais a los TBI estuvo también estrechamente relacionada con el caso de arbitraje de
inversion Chevron c. Ecuador, uno de los casos méas destacados, largos y controvertidos del mundo.?”
Dicho caso surge de una demanda presentada en 2003 por los habitantes de la regién de Lago Agrio ante
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las cortes ecuatorianas y de la consiguiente decision de éstas de condenar a Chevron a pagar una elevada
indemnizacion por los dafios ambientales causados por las operaciones de Texaco, que Chevron
adquiri6?>’*. Chevron alega, entre otras cosas, que hubo corrupcion y fraude en el procedimiento judicial
ante las cortes ecuatorianas y, en septiembre de 2009, inicié un arbitraje de inversién contra el Ecuador
por denegacion de justicia, entre otras consideraciones, basandose en el TBI entre el Ecuador y los
EE.UU.?’5. Diez afios después de la decisién de las cortes ecuatorianas, el procedimiento de arbitraje
sigue pendiente de resolucion y el dafio al medio ambiente alin no ha sido reparado (Gobierno del
Ecuador, 2020359).

Asimismo, los debates sobre los TBI en el Ecuador se vieron reforzados por dos otros casos de arbitraje
de inversion que pusieron de manifiesto los impactos negativos que las operaciones de inversionistas
extranjeros pueden causar o contribuir a causar. En estos casos, el Ecuador, a pesar de haber sido
condenado a indemnizar a los inversionistas, obtuvo la primera indemnizacién por dafios ambientales
otorgada a un Estado en relacion con el impacto ambiental negativo causado por las operaciones de los
inversionistas extranjeros involucrados (véase el Recuadro 4.9).

Recuadro 4.9. Cuestiones relacionadas con la CER bajo los acuerdos de inversion del Ecuador

Las demandas reconvencionales en materia ambiental en los casos Burlington c. Ecuador y Perenco c.
Ecuador

Las demandas reconvencionales formuladas por un Estado contra un inversionista extranjero pueden
contribuir a facilitar el acceso a reparacién en caso de impactos negativos de las actividades
empresariales. Algunos gobiernos han intentado presentar este tipo de demandas en el marco del
mecanismo de solucién de controversias entre inversionista y Estado creado por los tratados bilaterales
de inversion (TBI). Sin embargo, por lo general este tipo de demandas no son posibles en virtud de los
TBI, que solo contemplan las demandas de los inversionistas contra los Estados, salvo circunstancias
particulares, como en los casos Burlington c. Ecuador y Perenco c. Ecuador.

En 2008, la empresa estadounidense de petréleo y gas Burlington Resources Inc. (Burlington) y su
socio de consorcio, la empresa petrolera francesa Perenco Ecuador Limited (Perenco), iniciaron dos
procedimientos arbitrales separados. Las empresas pretendian impugnar una norma tributaria
ecuatoriana que gravaba los beneficios extraordinarios derivados de la explotacién petrolera (conocida
como Ley 42). Este impuesto sobre los ingresos extraordinarios de los precios del petréleo
supuestamente afectaba a la inversién de las empresas en el Ecuador.

En el marco de estos procedimientos arbitrales, en 2011, el Ecuador formulé demandas
reconvencionales contra ambas empresas, arguyendo que las actividades del consorcio habian
causado un importante dafio ambiental durante sus operaciones, por lo que requeria su reparacion.
Mé&s precisamente, el Ecuador alegaba que ambas empresas eran responsables, en virtud de la
legislacion ecuatoriana sobre responsabilidad civil, de la rehabilitacién del suelo, la rehabilitacién de
las aguas subterraneas y el abandono de los pozos que provocaron fosas de lodo, lo que exigia una
indemnizacion de unos 2.500 millones de USD. Excepcionalmente, las partes llegaron a acuerdos que
confirieron a los tribunales arbitrales jurisdiccion sobre las demandas reconvencionales?.

Tras un largo procedimiento, el tribunal arbitral del caso Burlington declar6 al Ecuador responsable de
haber expropiado ilegalmente las inversiones de Burlington y le ordené pagar una compensacién de
380 millones de USD. Sin embargo, el tribunal también condend a Burlington a pagar 41 millones de
USD al Ecuador para reparar los dafios ambientales y de infraestructura®. En el caso Perenco, el
Ecuador también fue declarado responsable de haber incumplido con sus obligaciones contractuales
y con el TBI aplicable y ordenado a pagar una cantidad de 449 millones de USD, pero se concedieron
al Ecuador otros 54 millones de USD para compensar los costos de restauracion del medio ambiente3.
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Estos casos son resefiables porque permitieron al Ecuador obtener una indemnizacion por los dafios
ambientales causados por las operaciones de inversionistas extranjeros. De hecho, el caso Burlington
fue el primero en el que un tribunal CIADI consideré al inversionista demandante responsable por
dafios ambientales a raiz de una demanda reconvencional formulada por el Estado demandado. Si
bien estos casos involucraban un acuerdo excepcional entre las partes acerca de la jurisdiccion de los
dos tribunales arbitrales sobre demandas reconvencionales en el contexto del sistema de solucion de
controversias entre inversionista y Estado (y, por tanto, tienen poco valor como precedente sobre este
aspecto), son ejemplos importantes de reparacion en una situacién de impactos negativos causados
por las operaciones de inversionistas extranjeros.

Ahora bien, cabe destacar que, aunque el Estado haya obtenido una indemnizacién por parte del
inversionista extranjero por los dafios causados al medioambiente con base en sus demandas
reconvencionales, esto no significa que las victimas reales — por ejemplo, las victimas de la
contaminacién ambiental — vayan a tener acceso a reparacién, a menos que el Estado utilice la
indemnizacion recibida para emprender la restauracién ambiental.

Notas:

1. International Institute for  Sustainable Development, Burlington v. Ecuador, 18 de octubre de 2018,
https://www.iisd.org/itn/en/2018/10/18/burlington-v-ecuador/. En los casos Burlington y Perenco, las partes suscribieron acuerdos por los
que se conferia a los tribunales jurisdiccion sobre las reconvenciones. Véase Burlington Inc. v. Republic of Ecuador, caso CIADI nro.
ARB/08/5, Decision sobre responsabilidad (14 de diciembre de 2012), parr. 93; Perenco Ecuador Ltd c. Republica de Ecuador y
Petroecuador, caso CIADI nro. ARB/08/6, Decision provisional sobre la reconvencion ambiental (11 de agosto de 2015), parrs. 9y 19.

2. Burlington Resources c. Republica de Ecuador, caso CIADI nro. ARB/08/5, Decisién sobre reconvenciones de Ecuador,
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw8207.pdf.

3. Perenco Ecuador Limited c¢. Republica de Ecuador, caso CIADI nro. ARB/08/6, Laudo, parr. 899,
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw10838.pdf.

Como explicé la Representante Permanente del Ecuador ante la ONU en Ginebra entre 2014 y 2017
(Truthout, 2016360)), estos dos Ultimos casos de arbitraje de inversién, y otros como los mencionados
anteriormente, provocaron cambios en la politica internacional del Ecuador. Las preocupaciones
relacionadas a los tratados de inversion y la conducta de los inversionistas extranjeros fueron uno de los
factores que llevd al Ecuador a asumir un papel de liderazgo en la promocion de la regulacion a nivel
internacional de las actividades de las empresas multinacionales (EMN) para ofrecer proteccién y
reparacion a las victimas de impactos negativos vinculados con dichas actividades (véase el Recuadro 2.2
en la Seccién 2.2).

A nivel nacional, los riesgos juridicos y financieros asociados a los TBI, que estos casos de arbitraje de
inversion pusieron de manifiesto, tuvieron como consecuencia que los tratados de inversién fueran
percibidos cada vez mas como una restriccion del poder regulador del pais (CAITISA, 2017, p. 21361)).
Por esta razén, en la Constitucién promulgada en 2008, se prohibié al Gobierno suscribir nuevos acuerdos
con disposiciones de soluciéon de controversias que pudieran considerarse como una renuncia a la
jurisdiccién soberana?’®. Posteriormente, el Ecuador empez6 a rescindir sus 29 TBI (de los que dos nunca
habian entrado en vigor), 9 de los cuales se rescindieron en 2008 y otro en 2010 (CAITISA, 2017,
p. 24361)). Sin embargo, el pais siguid estando sujeto a las obligaciones contenidas en los TBI rescindidos
durante 5 a 25 afios, dependiendo de las clausulas de supervivencia?’’ incluidas en cada uno de los TBI
(CAITISA, 2017, p. 25@61)). En julio de 2009, el Ecuador también se convirti6 en el segundo pais en
retirarse del Convenio sobre Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de
Otros Estados (Convenio del CIADI), que proporciona un marco juridico e institucional para los
procedimientos de arbitraje entre inversionistas y Estados (CAITISA, 2017, p. 29361)). De conformidad con
el articulo 71 del Convenio del CIADI, la denuncia surtié efecto en enero de 2010, seis meses después de
la recepcién de la notificacion de retirada del Ecuador.

ESTUDIOS DE LA OCDE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE CONDUCTA EMPRESARIAL RESPONSABLE: ECUADOR © OCDE 2022


https://www.iisd.org/itn/en/2018/10/18/burlington-v-ecuador/
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw8207.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw10838.pdf

| 121

Tras este primer conjunto de medidas, en 2013, el Ecuador cre6 la Comision para la Auditoria Integral
Ciudadana de los Tratados de Proteccion Reciproca de Inversiones y del Sistema de Arbitraje
Internacional en Materia de Inversiones (CAITISA), formada por funcionarios publicos, académicos,
abogados y OSC (Gobierno del Ecuador, 20133s2)). La CAITISA publicé sus conclusiones sobre los
efectos de los TBI en mayo de 2017 (Gobierno del Ecuador, 2017363)). El informe determiné que los
tratados de inversién no habian permitido atraer inversiones adicionales ni hacer avanzar los planes de
desarrollo del pais. También encontré que se habian desviado millones de ddlares del presupuesto
gubernamental para proveer la defensa legal del Estado en costosos procedimientos de arbitraje de
inversion (CAITISA, 2017, pp. 61, 64ze1)). El informe concluyd que, en varias ocasiones, las operaciones
de los inversionistas extranjeros, incluidas las empresas petroleras, habian causado impactos negativos,
en particular sobre los derechos humanos y laborales y el medio ambiente (CAITISA, 2017, p. 75 et Sfe1)).
La CAITISA recomendo finalmente que el Ecuador rescindiera el resto de sus TBI. También sugirié que
el pais negociara nuevos instrumentos, ya fueran contratos especificos con inversionistas extranjeros o
un nuevo tipo de tratado de inversion, que se apartaran del enfoque tradicional de proteccion de los
inversionistas de los TBI mediante la inclusion de derechos para los Estados y de obligaciones para los
inversionistas (CAITISA, 2017, pp. 99-1073e1)).

Con base en las recomendaciones de la CAITISA, el Ecuador completé el proceso de rescision de sus
restantes 16 TBI aun vigentes en 2017 (11SD, 2017364)?’8. Ademas, a raiz de estas recomendaciones, el
MREMH present6 en marzo de 2018 un nuevo modelo de Convenio Bilateral de Inversion (CBI) (Gobierno
del Ecuador, 201836s5)). Este huevo modelo procura equilibrar los derechos y obligaciones que incumben
al Estado y a los inversionistas extranjeros (Gobierno del Ecuador, 20183e5)). Para este propésito, el
modelo de CBI no solo otorga derechos a los inversionistas, sino que también incluye consideraciones
relevantes para la CER al obligarles a respetar los derechos humanos y ambientales. También reconoce
el derecho del Estado a regular en favor del interés publico y establece que los inversionistas pueden
perder su proteccion en virtud del CBI si cometen actos de corrupcion (Gobierno del Ecuador, 2018365)).

Por otra parte, tras la rescision de todos sus TBI tradicionales, el Ecuador firm6 un nuevo acuerdo de
inversién con Brasil. EI Acuerdo de Cooperacién y Facilitacion de Inversiones (ACFI) entre Brasil y el
Ecuador de 2019, que aun no ha entrado en vigor, se basa en el modelo de acuerdo de inversiones de
Brasil. Este modelo se centra en las consideraciones relacionadas con la CER. En su preambulo recalca
que la inversioén tiene un papel fundamental en el crecimiento econémico, la reduccién de la pobreza, la
creacién de empleo, la expansién de la capacidad productiva y del desarrollo humano, y reafirma el
derecho de los signatarios a regular las inversiones en su territorio?’®. EI ACFI incluye ademas varias
disposiciones de sostenibilidad que pueden reforzar las politicas y la legislacion de los signatarios en las
areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN vy, por tanto, contribuir al desarrollo y la
aplicacién de marcos juridicos y de politica publica que promuevan y propicien la CER. Este es el caso,
en particular, de las disposiciones que preservan el derecho de los signatarios a regular, al establecer que
nada en el acuerdo debe impedirles adoptar o aplicar medidas no discriminatorias destinadas a garantizar
que las actividades de inversién se lleven a cabo de conformidad con su legislacién ambiental, sanitaria y
laboral?®. Estas disposiciones contribuyen a proteger el espacio para regular de los signatarios y a
garantizar que puedan aprobar nuevas leyes, regulaciones y politicas publicas orientadas a perseguir
objetivos de interés publico sin ningun tipo de riesgo juridico. EI AFCI también se centra en la prevencion
de las controversias y prevé un mecanismo de solucién de controversias Estado a Estado, omitiendo el
mecanismo de SCIE.

Adicionalmente, el ACFI entre Brasil y el Ecuador de 2019 incluye una clausula sobre CER que consta de
dos partes. En primer lugar, la clausula afirma que los inversionistas y sus inversiones se esforzaran por
lograr el mas alto nivel posible de contribucién al desarrollo sostenible del Estado anfitrion y las
comunidades locales, a través de la adopcion de practicas socialmente responsables?®!. En segundo
lugar, la clausula enumera los principios y estandares de CER que las empresas deben esforzarse por
cumplir a este efecto?®?. Esto incluye, entre otras cosas, promover el progreso econémico, social y
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ambiental, con miras a lograr el desarrollo sostenible; respetar los derechos humanos de las personas
involucradas en las actividades de las empresas; estimular la generacion de capacidades locales
mediante una estrecha colaboracién con la comunidad local; desarrollar e implementar buenas practicas
de gobierno corporativo; y fomentar, en la medida de lo posible, que los socios comerciales, incluidos los
proveedores y contratistas, apliquen los principios de CER?33, Esta clausula, que esta sujeta al mecanismo
general de solucién de controversias Estado a Estado del AFCI, tiene el potencial de influir en el
comportamiento de las empresas y promover practicas empresariales responsables. No solo contribuye
a comunicar y aclarar a las empresas las expectativas de los Gobiernos en materia de CER, sino que
también sefiala los principios y estandares de CER que las empresas deben cumplir. Ademas, permite
que los Gobiernos puedan tener en cuenta la conducta de las empresas a la hora de considerar la
posibilidad de recurrir a la solucién de controversias.

A pesar de lo anterior y aunque la opinién publica siga dividida en cuanto a los beneficios de volver a ser
parte de este sistema de solucion de controversias para atraer a mas inversionistas extranjeros, en agosto
de 2021, el Ecuador volvié a ratificar el Convenio del CIADI en un esfuerzo por mejorar su entorno de
inversion (CIADI, 2021 366); Cleary Gottlied, 2021, p. 4367)). Ademas, segun informacion proporcionada por
el MREMH en el marco de la elaboracion del Estudio, el Gobierno tiene la intencion de suscribir nuevos
TBI y ha iniciado, en este sentido, negociaciones con Espafia sobre la base de su modelo de CBI.

El Ecuador deberia poner la CER en el centro de sus esfuerzos renovados para atraer inversion
extranjera con miras a que dicha inversion sea responsable y sostenible. Para este propdsito,
basandose en los trabajos hechos para desarrollar su modelo de Convenio Bilateral de Inversion
y en su experiencia negociando el Acuerdo de Cooperacién y Facilitacion de Inversiones con
Brasil, deberia contemplar la posibilidad de desarrollar, con la participacion efectiva de las
empresas y las otras partes interesadas, una estrategia consensuada de largo plazo sobre la
inclusién de disposiciones de sostenibilidad y clausulas de CER en sus tratados de inversiéon y
divulgarla.

Es importante que, al desarrollar esta estrategia, el Ecuador procure involucrar y asegurar la participacion
efectiva del sector privado y de las otras partes interesadas para poder tomar en consideracion sus
inquietudes y puntos de vista. Asimismo, el desarrollo de dicha estrategia deberia hacerse de manera a
lograr un consenso nacional sobre la manera de incluir disposiciones de sostenibilidad y clausulas sobre
CER en los tratados de inversion para abordar las preocupaciones que éstos han podido generar en las
Ultimas décadas y garantizar la estabilidad a largo plazo del enfoque de la politica publica en la materia.

La inclusion de disposiciones de sostenibilidad y de clausulas sobre CER en los tratados de inversion es
un aspecto fundamental de la creacién de un entorno regulatorio y de politicas publicas que propicie las
practicas empresariales responsables (Gaukrodger, 20213sg)). Promover dicha integracion a lo largo del
tiempo a través de una estrategia de Estado dedicada, que no sea sujeta a los cambios de administracion,
puede servir para proteger el derecho de los signatarios a regular en ambitos relacionados con la CER,
como los derechos humanos y laborales o la proteccion del medio ambiente, y disminuir asi los riesgos
juridicos y financieros de enfrentar demandas ante tribunales arbitrales de inversion. También puede
contribuir a reforzar el marco juridico y las politicas publicas del pais en los ambitos cubiertos por las
Lineas Directrices de la OCDE para EMN. Al mismo tiempo, promueve las practicas empresariales
responsables, al aclarar las expectativas del Gobierno en lo relativo a la CER vy al indicar a las empresas
gue invierten en el pais los principios y estandares de CER que deben adoptar y aplicar, contribuyendo
de esta manera a reducir los riesgos de impactos negativos vinculados a proyectos de inversién.
Adicionalmente, puede, de manera indirecta y en ciertos casos, facilitar el acceso a reparacién en caso
de que ocurran dichos impactos negativos. En términos mas generales, las disposiciones de sostenibilidad
y las clausulas sobre CER pueden servir para dirigir la atencion de los funcionarios publicos, los
inversionistas extranjeros y las otras partes interesadas hacia la importancia de adoptar practicas
empresariales responsables en materia de inversion, asi como para familiarizarlos con los principios y
estandares de CER reconocidos a nivel internacional.
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Por otra parte, el desarrollo de esta estrategia de largo plazo y su divulgacion es clave para los planes del
Ecuador de diversificar su economia mediante la atraccion de inversion extranjera. Enviaria una sefial
fuerte sobre la importancia que el Ecuador le da a la adopcion de practicas empresariales responsables
en los proyectos de inversion, algo que cada vez adquiere mas relevancia para los socios de inversion del
Ecuador, asi como para los inversionistas extranjeros que suelen basar de manera creciente sus
decisiones de inversidn en los marcos juridicos de los paises y en si estos incorporan o no los principios
y estandares de CER reconocidos internacionalmente. Finalmente, esta estrategia estaria alineada y
respaldaria los esfuerzos que el Ecuador ha hecho en los ultimos afios para hacer avanzar la agenda de
Empresas y Derechos Humanos, en particular en el marco de las negociaciones para la elaboracion de
un instrumento juridicamente vinculante para regular las actividades de las empresas transnacionales y
otras empresas en el derecho internacional de los derechos humanos.

Recomendaciones de politicas publicas

27. Desarrollar un plan propio acerca de la inclusién de consideraciones relevantes para la
CER en la politica comercial y, en particular, en los acuerdos comerciales, aprovechando
las futuras negociaciones o0 renegociaciones para procurar incluir de manera
consistente disposiciones de sostenibilidad y cldusulas sobre CER en dichos acuerdos.

28. Poner la CER en el centro de los esfuerzos para atraer inversion extranjera,
desarrollando y divulgando una estrategia consensuada de largo plazo sobre la
inclusion de disposiciones de sostenibilidad y cldusulas de CER en los tratados de
inversidn, con la participacion efectiva de las empresas y las otras partes interesadas.
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5 Avanzar en la creacion de un
entorno propicio para la conducta

empresarial responsable en el
Ecuador

Tomar medidas hacia la creacion de un entorno propicio para la CER puede generar una serie de
beneficios de distinta indole para el Ecuador. En primer lugar, la creacion de este entorno puede contribuir
a la recuperacion de la crisis generada por la pandemia de la COVID-19, que afect6 especialmente al
Ecuador (Gobierno del Ecuador, 2021, pp. 15-17u45). La OCDE ha demostrado que reforzar e incentivar
la CER puede ayudar a los paises a recuperarse de la crisis de la COVID-19 de forma mas rapida,
duradera y sostenible (OCDE, 20203s9]). Por lo tanto, la promocion de la CER deberia ser uno de los
elementos clave de los planes del Ecuador para abordar las consecuencias de la pandemia. Ello
contribuiria ademas a asegurar que las empresas en el pais identifiquen los puntos de sus operaciones y
de sus CGV que merecen atencion y que han sido puesto de manifiesto por la crisis, y que estén mejor
preparadas para hacer frente a futuras crisis y disrupciones en las CGV (OCDE, 20203s9]).

Por otra parte, la creacién de un entorno propicio para la CER puede respaldar la reciente estrategia de
crecimiento y desarrollo del Ecuador fundada en la diversificacion de su economia y en la sostenibilidad
mediante una mayor apertura al comercio y a la inversién extranjera (Gobierno del Ecuador, 2021, pp. 51-
53us)). Hoy en dia, existen cada vez mas expectativas, e incluso obligaciones legales, que las EMN
respeten los principios y estandares de CER vy lleven a cabo procesos de debida diligencia para prevenir
los impactos negativos que sus operaciones, cadenas de suministro y relaciones comerciales pueden
tener para las personas, el planeta y la sociedad. En consecuencia, cada vez es mas habitual que las
empresas que operan a escala global decidan hacer negocios en paises que presentan menores riesgos
de impactos negativos y/o con proveedores que cumplen con estdndares ambientales y laborales
reconocidos a nivel internacional (OCDE, 2016(2). Del mismo modo, los inversionistas suelen basar sus
decisiones de inversidn en los marcos juridicos de los paises y en si estos incorporan o no los principios
y estandares de CER reconocidos internacionalmente (OCDE, 2016). Por lo tanto, para lograr inserirse
en las CGV de manera exitosa se esta volviendo cada vez més importante que un pais sea percibido
como un lugar con el que se puede comerciar o0 abastecer, o en el que se puede invertir, de manera fiable
y segura. En el caso del Ecuador, ello es primordial dado que dos de sus mayores socios comerciales
para las exportaciones — los EE.UU. y la UE — prestan cada vez mas atencion a las cuestiones de CER,
como lo refleja el hecho de que la Comisidon Europea este elaborando normas para que las empresas
respeten los derechos humanos y el medio ambiente en las cadenas de suministro mundiales
(Observatory of Economic Complexity, n.d.z7o;; Comision Europea, 2022371). En este contexto, es
menester impulsar e incentivar a las empresas que operan en o desde el Ecuador a observar los principios
y estandares de CER para aumentar sus oportunidades de hacer negocios con empresas multinacionales,
reforzar su acceso a los mercados de exportacion, e fomentar su integracién en las CGV, reduciendo sus
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riesgos operacionales, juridicos y financieros, y de reputacion. De la misma manera, es fundamental
regular y hacer cumplir en favor de la CER para que las empresas que quieren invertir en el Ecuador
perciban que pueden hacerlo sin mayores riesgos. Asi, aunque el Ecuador no haya adherido aun a las
Lineas Directrices de la OCDE para EMN, promover el uso de los instrumentos de la OCDE en materia
de CER reviste particular importancia para el pais, sobre todo considerando que la gran mayoria de sus
socios comerciales y de inversién han adherido a dichos instrumentos y tienen la expectativa de que se
observen sus principios y estandares de CER.

Por ultimo, crear un entorno propicio para la CER esté alineado, e incluso puede respaldar, varias de las
orientaciones estratégicas del Ecuador. Para dar unos cuantos ejemplos, ese es el caso del compromiso
del Ecuador de avanzar hacia la consecucién de los ODS (Gobierno del Ecuador, 2021, pp. 108-114ys)).
Como se reconoce en la Agenda 2030, las empresas tienen una funcién que desempefiar en el desarrollo
sostenible y deben participar en la consecucion de los ODS. Sin embargo, en los Ultimos afios, se ha
hecho evidente que las empresas deben redoblar su contribucion a la resolucion de los retos que plantea
el desarrollo sostenible. La creacién de un entorno propicio para la CER puede ayudar a movilizar los
recursos privados en el Ecuador y a dirigirlos hacia la consecucion de los ODS. Lo mismo sucede con el
objetivo primordial del Plan de Accion para el Sector Minero de desarrollar una mineria eficiente y
responsable socialmente (Gobierno del Ecuador, 2021, p. 31041). Un entorno propicio para la CER es clave
para que el Gobierno pueda cumplir con el compromiso de incentivar la adopcién de practicas sociales y
ambientales responsables, asi como el respeto a los derechos laborales, y de mejorar el acceso a
mecanismos de reclamacion, en el sector minero (Gobierno del Ecuador, 2021, p. 5p104)). Finalmente, la
creacion de un entorno propicio para la CER también estaria alineada y respaldaria los esfuerzos que el
Ecuador ha hecho en los Ultimos afios para hacer avanzar la agenda de empresas y derechos humanos,
en particular en el marco de las negociaciones para la elaboracion de un instrumento internacional
juridicamente vinculante para regular las actividades de las empresas transnacionales y otras empresas
en el derecho internacional de los derechos humanos.

5.1. Aprovechar las oportunidades y hacer frente a las dificultades a fin de crear
un entorno propicio parala CER

Durante los Ultimos afios, el Ecuador ha tomado medidas por promover y respaldar la CER en distintos
ambitos. El pais es parte en los principales instrumentos internacionales que tienen relevancia para la
CER. Aungue no se haya adherido aun a las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, el Ecuador se
encuentra valorando la posibilidad de solicitar dicha adhesién, segun informacién proporcionada por el
Gobierno en el marco de la elaboracion del Estudio. Una decision en este sentido iria de acuerdo con el
liderazgo asumido por el Ecuador en el marco de las negociaciones para la elaboracion de un instrumento
internacional juridicamente vinculante para regular las actividades de las empresas transnacionales y
otras empresas en el derecho internacional de los derechos humanos. A nivel nacional, el Ecuador ha ido
desarrollando su marco juridico de manera a regular la conducta de las empresas y buscando prevenir
los impactos negativos relacionadas con las actividades empresariales en diversas areas cubiertas por
las Lineas Directrices de la OCDE para EMN. Por ejemplo, en 2008, el Ecuador se convirtié en uno de los
pocos paises a reconocer amplios derechos constitucionales a la naturaleza, ademas del derecho a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, y a establecer en la Constitucion que cada uno de los
actores de los procesos de produccién, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios — lo que
incluye a las empresas — debe prevenir cualquier impacto ambiental, mitigar y reparar los dafios que ha
causado, y mantener un sistema de control ambiental permanente. Ademas, el Ecuador ha ido elaborando
politicas publicas que tienden a respaldar las practicas empresariales responsables. Los ultimos PND
abordan diversas &reas relevantes para la CER, como los derechos humanos, el medio ambiente y la
integridad. Otro ejemplo mas especifico para un sector clave de la econémica ecuatoriana es el Plan de
Accién para el Sector Minero de 2021, cuyo objetivo primordial es desarrollar una mineria eficiente y
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responsable socialmente y en el cual el Gobierno se compromete a incentivar la adopcién de practicas
sociales y ambientales responsables, asi como el respeto a los derechos laborales, y a mejorar el acceso
a mecanismos de reclamacion, en el sector minero. Sin embargo, un hito particularmente significativo en
este sentido es la decisidon tomada por el Ecuador en 2020 de iniciar la elaboracién de un PAN sobre
Empresas y Derechos Humanos, ya que constituye una oportunidad importante para crear un entorno
propicio para la CER en el pais mediante una politica de Estado general transversal.

A pesar de lo anterior, alin siguen existiendo desafios considerables para asegurar que las empresas que
operan en o desde el Ecuador observen principios y estandares de CER. Los resultados de la encuesta
empresarial sobre la CER en América Latina y el Caribe, que la OCDE llevé a cabo en 2020, revelaron en
este sentido que solo la mitad de las empresas encuestadas en el Ecuador han adoptado una politica
escrita y/o sistemas de gestion sobre una de las areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE
para EMN. Esto se debe, en parte, a que la mayoria de las empresas del pais son PyMES, que no tienen
los recursos, la capacidad o, simplemente, los conocimientos necesarios parar respetar los principios y
estandares de CER y llevar a cabo la debida diligencia. Ademas, el pais tiene altos niveles de informalidad,
lo que constituye un obstaculo adicional para la CER, dado que las empresas informales se encuentran
fuera del alcance de los marcos juridicos y son mas propensas a causar o contribuir a impactos negativos,
en particular sobre los derechos de sus trabajadores que no poseen, con frecuencia, protecciéon social.
Los desafios son particularmente agudos en un sector que reviste una gran importancia para la economia
ecuatoriana, el sector extractivo. En los ultimos afios, ha habido varios ejemplos de casos en los que las
operaciones de empresas petroleras o mineras en el Ecuador han causado o contribuido a causar
impactos negativos sobre los derechos humanos de comunidades locales y el medio ambiente, generando
importantes conflictos sociales. Esto muestra que, aunque el Ecuador haya desarrollado un marco juridico
que rige la conducta de las empresas en las areas cubiertas por las Lineas Directrices de la OCDE para
EMN, dicho marco tiene lagunas y a menudo no esta siendo aplicado de manera efectiva. El hecho de
que el Ecuador aun no cuente con una ley sobre CPLI de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afrodescendientes y montubios, o con una politica para la proteccion de los derechos de las personas
defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza, es un ejemplo de dichas lagunas. La existencia
de casos recientes de trabajo forzoso o infantil, a su vez, pone de manifiesto las deficiencias en la
aplicacion del marco juridico laboral. Asimismo, los niveles de corrupcién en el pais y las dificultades en
establecer un marco interinstitucional coordinado para luchar contra el fenémeno en los Ultimos afios
revelan que el Ecuador no posee la capacidad institucional suficiente para hacer frente a ciertas
cuestiones de CER. Reforzar dicha capacidad, a través de la cooperacion y coordinacién interinstitucional
y de la adquisiciéon de conocimientos en materia de CER por parte de los funcionarios publicos de las
distintas entidades gubernamentales relevantes, es clave para poder sentar las bases de la creacion de
un entorno propicio para la CER.

5.2. Avanzar hacia la creacion de un entorno propicio parala CER

La creacion de un entorno de politicas publicas y de regulaciones propicio para la CER requiere alinear
distintas politicas publicas de modo que todas contribuyan a promover las practicas empresariales
responsables y a crear condiciones propicias para ellas. Se trata de fomentar la coherencia entre las
politicas publicas en los distintos ambitos cubiertos por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN, pero
también entre otras politicas publicas pertinentes mediante las cuales el Gobierno puede impulsar e
incentivar la CER. Para ello, es imprescindible que mdltiples ministerios y entidades gubernamentales
cooperen y se coordinen entre si, con miras a generar sinergias e incorporar los principios y estandares
de CER en las distintas legislaciones, regulaciones, politicas publicas e iniciativas que pueden influir en
la conducta empresarial.

La elaboracion de un PAN —tal y como se estaba haciendo en el Ecuador en el momento de redactar este
Estudio — constituye un paso significante para promover la coherencia entre las politicas publicas sobre
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los aspectos de la CER relacionados con los derechos humanos. Una politica publica general de Estado
brinda una excelente oportunidad para alinear y promover la coherencia entre las legislaciones,
regulaciones, politicas publicas e iniciativas de los distintos Ministerios y entidades gubernamentales a
cargo de las diversas areas de politica publica relevantes para la CER. Dichas areas incluyen, entre otras,
el gobierno corporativo, los derechos humanos, los derechos laborales, el medio ambiente, la corrupcion,
los intereses de los consumidores, la ciencia y la tecnologia, la competencia y la tributacion, pero también
la contratacién publica, las empresas publicas, y el comercio y la inversion.

La creacion de un entorno propicio para la CER solo puede conseguirse con la participacion significativa
de las empresas y las otras partes interesadas mediante el involucramiento efectivo, el didlogo social, la
celebracion de consultas y la cooperacién. Esto es especialmente importante para cualquier futuro
proceso de elaboracion de un PNA. Involucrar a las empresas, los sindicatos, las OSC, los representantes
de los pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y montubios, asi como el mundo
académico, es clave para entender mejor los problemas, las lagunas y las necesidades y, sobre esta base,
disefiar o revisar las politicas publicas para asegurar que aborden dichos problemas, lagunas y
necesidades y obtengan la adhesién necesaria. El Gobierno tiene un importante poder de convocatoria y
deberia comunicarse e interactuar de forma constante con las partes interesadas para tener en cuenta
sus opiniones y preocupaciones sobre la CER. Con base en este poder, también puede promover y facilitar
iniciativas colectivas impulsadas por el sector privado, los sindicatos y la sociedad civil con el objetivo de
incentivar a las empresas a adoptar practicas responsables y monitorear la implementacién de dichas
practicas.

5.3. Recomendaciones de politicas publicas para crear un entorno propicio para
la CER

Més alld de estas consideraciones generales, la creacion de un entorno de politicas publicas y
regulaciones propicio que impulse, respalde y promueva las practicas empresariales responsables en el
Ecuador puede hacerse efectiva mediante dos principales orientaciones:

« Por un lado, resulta esencial que el Gobierno regule la conducta empresarial en los dmbitos
cubiertos por las Lineas Directrices de la OCDE para EMN mediante legislaciones, regulaciones
y politicas publicas adecuadas, y que asegure su aplicacion.

« Por el otro, es igualmente importante que el Gobierno impulse la CER e incentive a las empresas
a respetar los principios y estandares de CER, ya sea dando el ejemplo en su papel como actor
econdmico o incluyendo consideraciones relacionadas con la CER en otras areas de politica
publica relevantes que puedan influir en la conducta empresarial.

El presente Estudio sobre Politicas Publicas de CER formula una serie de recomendaciones concretas y
practicas cuya finalidad consiste en ayudar al Gobierno del Ecuador a aplicar progresivamente estas dos
orientaciones.

Sin embargo, para crear un entorno propicio para la CER en el Ecuador también seria fundamental que
el Ecuador adhiera a las Lineas Directrices de la OCDE para EMN. Dicha adhesién permitiria que tanto
las empresas ecuatorianas, como las empresas que operan en o desde el Ecuador, tengan acceso al
conjunto mas amplio de recomendaciones gubernamentales sobre cémo actuar de manera responsable
en todos los &mbitos de posible responsabilidad empresarial, como los derechos humanos, el empleo y
las relaciones laborales, el medio ambiente, la divulgacion de informacion, el cohecho y la corrupcion, los
intereses de los consumidores, la ciencia y la tecnologia, la competencia y las cuestiones tributarias.
También le daria la posibilidad al Ecuador de beneficiarse del aprendizaje entre pares, asi como del
andlisis del Secretariado de la OCDE en materia de CER, en el marco del Grupo de Trabajo de la OCDE
sobre CER que retne a los 51 Adherentes a las Lineas Directrices de la OCDE para EMN.
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Cabe sefialar que, al seguir las recomendaciones que se formulan en este Estudio sobre Politicas Publicas
de CER, el Ecuador estaria tomando medidas para implementar varios de sus compromisos
internacionales y nacionales. Algunas de estas recomendaciones estan alineadas con los compromisos
relacionados con la CER que el Ecuador ha asumido al suscribir ciertos acuerdos comerciales, como el
ACM entre la UE y Colombia-Pera-Ecuador. Otras recomendaciones contribuyen de manera directa e
indirecta a la implementacién, por ejemplo, de algunos de los objetivos y politicas del PND para 2021-
2025, como, por ejemplo, de fortalecer los vinculos comerciales con socios y paises de mercados
potenciales y de promover un adecuado entorno de negocios que permita la atraccion de inversiones,
para lo cual, como se ha sefialado anteriormente, contar con un entorno propicio para la CER es
fundamental (Gobierno del Ecuador, 2021, p. 52us)). Todas las recomendaciones tienen relevancia, y son
insumos que deberian tenerse en cuenta para, la elaboracion del PAN del Ecuador.

Recomendaciones de politicas publicas
Adherir a las Lineas Directrices de la OCDE para EMN

Regular y hacer cumplir en favor de la CER

Derechos humanos

1. Seguir avanzando con el proceso de elaboracion del Plan de Accion Nacional sobre Empresas
y Derechos Humanos (PAN) y concluirlo lo antes posible, asegurando el involucramiento y la
participacion efectiva y equilibrada de todas las entidades gubernamentales relevantes, asi
como de todas las partes interesadas.

2. Reforzar los mecanismos, judiciales y extra-judiciales, de reclamacion para permitir el acceso
efectivo a reparacion en casos de impactos adversos sobre los derechos humanos
relacionados con actividades empresariales, en particular proporcionando a la DPE los
recursos necesarios para ejercer sus competencias y desempefiar un rol clave en la
elaboracién del PAN, que debe integrar como componente esencial el acceso efectivo a
reparacion.

3. Finalizar, adoptar e implementar un marco legislativo que garantice el derecho de los pueblos
y nhacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios a la consulta previa, libre e
informada en el contexto de proyectos empresariales, y tomar medidas para prevenir y abordar
los posibles impactos de proyectos a gran escala sobre los derechos de estos grupos,
alentando a las empresas a llevar a cabo la debida diligencia de conformidad con las Guias de
Debida Diligencia de la OCDE.

4. Finalizar y tomar medidas para la aplicacion de la politica integral para la promocién y
proteccion de los derechos de las personas defensoras de los derechos humanos y de la
naturaleza, e incentivar a las empresas a que presten especial atencion a la situacion de estas
personas cuando lleven a cabo la debida diligencia. Procurar que las personas defensoras de
los derechos humanos y de la naturaleza que se vieron afectadas por impactos negativos en el
pasado puedan tener acceso a reparacion.

Derechos laborales

5. Seguir reforzando el marco juridico e institucional para la proteccion de los derechos laborales
y asegurarse de dedicar recursos adecuados a las inspecciones laborales.
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Concretar la reforma del Reglamento de Organizaciones Laborales y considerar la posibilidad
de modificar el marco juridico laboral para que se ajuste a las normas internacionales del trabajo
sobre libertad sindical, derecho de sindicacion y negociacion colectiva.

Proseguir los esfuerzos contra el trabajo infantil, asegurando que la propuesta de politica
publica de la Agenda para la Igualdad Intergeneracional 2021-2025 quede reflejada en un
instrumento y/o en acciones de politica publica y que se implemente un proyecto sucesor al
Proyecto de Erradicacién del Trabajo Infantil (PETI). Seguir cooperando con el sector privado
en la materia, incentivando a las empresas a llevar a cabo la debida diligencia para identificar,
prevenir y mitigar los impactos negativos sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Asegurar que se cumpla con el marco juridico sobre trabajo forzoso, desarrollando politicas
publicas e iniciativas concretas en este ambito y dedicando suficientes recursos para controlar
su aplicacion efectiva. Involucrar al sector privado en la lucha contra el trabajo forzoso mediante
procesos de debida diligencia, los cuales son clave para reducir los riesgos de trabajo forzoso
en las operaciones, cadenas de suministro y relaciones comerciales de las empresas.

Mantener los esfuerzos para promover la igualdad y combatir la violencia de género en el
ambito laboral, velando por la aplicacién efectiva del marco juridico y de politicas publicas en
la materia. Desarrollar iniciativas para sensibilizar a las empresas sobre las cuestiones de
género, e incentivarlas a adoptar practicas empresariales responsables para abordar los
impactos negativos sobre los derechos de las mujeres.

Desarrollar e implementar un ambicioso plan intergubernamental para promover la
formalizacién del empleo que integre medidas para sensibilizar a las empresas sobre los costos
de la informalidad y alentar a los gremios empresariales y a las empresas de cierto tamafo a
verificar que sus cadenas de suministro y relaciones comerciales no tengan impactos negativos
sobre los derechos laborales vinculados a la informalidad.

Medio ambiente

11.

12.

13.

14.

Garantizar que el marco juridico y de politicas publicas en materia ambiental se aplique de
manera eficiente para evitar los impactos negativos relacionados con las actividades
empresariales sobre los derechos ambientales y apoyar a las empresas a adoptar practicas
ambientales responsables centradas en la debida diligencia, integrando referencias a los
instrumentos de la OCDE sobre CER en la normativa y las politicas publicas pertinentes.

Asegurar que el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica (MAATE) cuente con
recursos suficientes para ejercer sus atribuciones a largo plazo, ya que ello es fundamental
para prevenir y mitigar de manera eficiente los impactos negativos relacionados con las
actividades empresariales sobre los derechos ambientales.

Fomentar el manejo efectivo y expedito por los tribunales de los casos que involucran
alegaciones de dafios ambientales, asegurarse de que el Programa de Reparacion Ambiental
y Social (PRAS) cuente con recursos suficientes, y sensibilizar a las empresas sobre la
importancia de reparar o colaborar en la reparacién e integrar medidas de reparacién en sus
procesos de gestidn de riesgos ambientales.

Considerar la posibilidad de exigir que las empresas que operan en sectores donde existen
riesgos de impactos negativos sobre el medio ambiente altos, como el sector extractivo,
disefien y lleven a cabo procesos de debida diligencia para incorporar consideraciones
ambientales en sus practicas de gestion de riesgos y fomentar su contribuciéon a objetivos
ambientales mas amplios, como la proteccién de las personas defensoras de los derechos
humanos y de los derechos de la naturaleza o la lucha contra el cambio climético y la pérdida
de biodiversidad.
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15. Dar a conocer a los gremios empresariales y a las empresas los reconocimientos e incentivos
gue existen para premiar a las empresas que toman medidas de mitigacion del cambio climatico
y alentar a las empresas a que incorporen la mitigacién del cambio climatico como parte de sus
procesos de gestidn de riesgos ambientales a lo largo de sus cadenas de suministro.

Lucha contra la corrupcioén

16. Asegurar que se involucre y permita la participacion efectiva del sector privado en la
implementacion de la Estrategia Nacional Anticorrupcion, tomando medidas especificas para
promover y verificar el desarrollo, la adopcion y la implementacion por parte de las empresas
de mecanismos de control interno adecuados, programas de ética y cumplimiento, o medidas
para prevenir y detectar actos de corrupcion a través de la debida diligencia basada en el riesgo.

17. Establecer un marco interinstitucional sélido que permita, por ejemplo, a través de la Comision
Nacional Anticorrupcién, coordinar y construir sinergias entre las distintas entidades
gubernamentales competentes, e implicar al sector privado de manera a asegurar su
participacion efectiva en la implementacion de la Estrategia Nacional Anticorrupcion.

18. Intensificar los esfuerzos para impulsar a las empresas a prevenir la corrupcion, desarrollando
iniciativas para apoyarlas a adoptar los distintos requisitos minimos que deben incluir sus
sistemas de integridad, normas, programas y/o politicas de cumplimiento, prevencion, direccién
y/o supervision, de conformidad con las disposiciones del Cédigo Organico Integral Penal,
mediante programas de sensibilizacion y capacitacion sobre los instrumentos de la OCDE en
materia de CER vy, en particular, la Guia de Debida Diligencia para la CER.

19. Tomar medidas adicionales para alentar a las empresas a detectar la corrupcién, elaborando
un marco que promueva la creacion de canales de denuncia de facil acceso para actos de
corrupcion en el sector privado y garantice que los empleados de empresas que denuncian, de
buena fe y por motivos razonables, sospechas de actos de corrupcion cometidos por otros
empleados de la empresa, otras empresas 0 subcontratistas, tengan una proteccion integral
frente a todo tipo de represalias.

Impulsar e incentivar la CER
Contratacién publica

20. Evaluar los efectos de la reciente reforma del marco juridico y regulatorio en materia de
contratacién publica y continuar asegurando que éste promueva la integracion de
consideraciones relevantes para la CER, dando suficientes recursos a los compradores
publicos para que puedan implementarlo de manera efectiva.

21. Fortalecer el marco de politicas publicas en materia de contrataciéon publica para promover la
integracion de la CER y de la debida diligencia basada en el riesgo, y considerar la posibilidad
de desarrollar nuevas politicas publicas, estrategias, e instrumentos de soporte para la
implementacion en este sentido.

22. Aprovechar los esfuerzos actuales para implementar la contrataciéon publica estratégica con
miras a mejorar la integracion de la CER y la debida diligencia basada en el riesgo en la
contratacion publica, en particular a través del sistema de contratacion electronica del Ecuador
y de iniciativas de capacitacion.

Empresas publicas

23. Desarrollar un marco general para promover la integracion de un enfoque de CER estructurado
y coherente entre las principales EP ecuatorianas, que subraye la importancia de la debida
diligencia basada en el riesgo y provee orientacion detallada para llevarla a cabo.
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Desarrollar programas de sensibilizacion y capacitacion sobre CER para sensibilizar a los
funcionarios de las principales EP ecuatorianas y de la EMCO EP sobre la importancia de
observar principios y estandares de CER, y ensefarles como poner en practica la debida
diligencia.

Comercio e inversion

25.

26.

27.

28.

Recurrir a las politicas de promocion del comercio para sensibilizar a los exportadores
ecuatorianos sobre cémo la adopcién de practicas empresariales responsables puede facilitar
su acceso a los mercados extranjeros, asi como para fomentar su observancia de los principios
y estandares de CER, por ejemplo, vinculando los servicios de Pro Ecuador a la observancia
de estos principios y estandares.

Aprovechar los proyectos de politicas publicas e iniciativas que se encuentran en desarrollo
con miras a promover y atraer las inversiones para empezar a utilizar la promocion y facilitacion
de la inversibn como medio para promover la CER, usando el apoyo brindado a los
inversionistas para sensibilizarlos sobre la importancia de la CER, y alentarlos a observar
dichos principios y estandares y, en particular, a llevar a cabo la debida diligencia en el marco
de sus proyectos de inversion.

Desarrollar un plan propio acerca de la inclusién de consideraciones relevantes para la CER
en la politica comercial y, en particular, en los acuerdos comerciales, aprovechando las futuras
negociaciones o renegociaciones para procurar incluir de manera consistente disposiciones de
sostenibilidad y clausulas sobre CER en dichos acuerdos.

Poner la CER en el centro de los esfuerzos para atraer inversion extranjera, desarrollando y
divulgando una estrategia consensuada de largo plazo sobre la inclusién de disposiciones de
sostenibilidad y clausulas de CER en los tratados de inversién, con la participacion efectiva de
las empresas y las otras partes interesadas.
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Anexo A. Consultas con entidades
gubernamentales, asociaciones empresariales y
partes interesadas

En el marco de la preparacion del Estudio sobre Politicas Publicas de CER del Ecuador, la OCDE se
reunio con, y/o consulté a, representantes de las siguientes entidades gubernamentales, asociaciones
empresariales y partes interesadas:

Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME)

Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS)

Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades (CNIPN)
Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS)
Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG)

Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (CNIMH)

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII)

Consejo de la Judicatura (CJ)

Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE)
Defensoria Publica (DP)

Defensoria del Pueblo del Ecuador (DPE)

Empresa Coordinadora de Empresas Publicas (EMCO EP)

Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador (Petroecuador EP)

Fiscalia General del Estado (FGE)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE)

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Ministerio de Energia y Minas (MEM) (anterior Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables)
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES)

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP)
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH)
Ministerio del Trabajo (MDT)

Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)

ESTUDIOS DE LA OCDE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE CONDUCTA EMPRESARIAL RESPONSABLE: ECUADOR © OCDE 2022



| 133

Ministerio de Turismo (MINTUR)

Procuraduria General del Estado (PGE)

Secretaria de Derechos Humanos (SDH)

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (SENESCYT)
Secretaria Nacional de Planificacion (SNP)

Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)

Servicio de Rentas Internas (SRI)

Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros (SUPERCIAS)

ASOCIACIONES EMPRESARIALES

Asociacion de Industrias Textiles del Ecuador (AITE)

Asociacion Nacional de Fabricantes de Alimentos y Bebidas (ANFAB)
Camara de Comercio de Quito (CCQ)

Camara de Comercio Internacional - Ecuador (ICC Ecuador)

Cémara de Innovacion y Tecnologia Ecuatoriana (CITEC)

Camara Industrial de Guayaquil

Camara Nacional de Calzado (CALTU)

Cémara Nacional Pequefias y Medianas Empresas (CANAPE)

Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible del Ecuador (CEMDES)

SINDICATOS

Asociacion Sindical de Trabajadores Agricolas y Campesinos (ASTAC)

Cémara de Comercio de Esmeraldas (CCE)

Confederacion Nacional de Servidores Publicos del Ecuador (CONASEP)
Federacion de trabajadores libres de Pichincha (FELTRAPI)

Federacion Regional Centro Oriente de Organizaciones Sindicales (FRECOOS)
Federacion Sindical Independiente de Trabajadores del Ecuador (FESITRAE)
Union General de Trabajadores del Ecuador (UGTE)

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Cruz Roja Ecuatoriana

Defensa y Conservacién Ecoldgica de Intag (DECOIN)

Fundacion Minera del Ecuador

Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador (MESSE)

ORGANIZACIONES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Fundacion de Desarrollo Social, Etnoeducativa y Cultural Afroecuatoriana (AZUCAR)
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Anexo B. Metodologia y muestra de la Encuesta
de la OCDE a Empresas sobre Conducta
Empresarial Responsable en América Latina y el
Caribe 2020

La Encuesta de la OCDE a Empresas sobre Conducta Empresarial Responsable en América Latina y el
Caribe 2020 se llevé a cabo entre noviembre de 2020 y enero de 2021, en el marco del proyecto CERALC.

El objetivo de la Encuesta era obtener informacion sobre las practicas y los retos relacionados con la CER
de las empresas que operan en paises de América Latina y el Caribe o desde ellos, en particular, de los
nueve paises incluidos en el proyecto CERALC: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México, Panamay Per.

La Encuesta constaba de 31 preguntas, divididas en cinco secciones: informacién general; politicas y
comunicaciones en materia de CER; debida diligencia basada en el riesgo; impacto de la crisis de la
COVID-19; y necesidades futuras. Se elaboré a partir de las anteriores encuestas realizadas por el Centro
de la OCDE para la CER y en cooperacién con los PNC de América Latina y el Caribe. Se difundié en
formato electrénico en espaniol, inglés y portugués.

En total, 501 empresas respondieron a la Encuesta, por lo que se abarcaron las practicas empresariales
de los nueve paises y los cuatro sectores objetivo del proyecto CERALC (industrias extractivas o de los
minerales, sector agropecuario, sector textil y sector financiero). Se recibieron respuestas de empresas
de diferentes tamafios, a saber, grandes empresas, empresas medianas, pequefias empresas y
microempresas, y de diferentes tipos, es decir, empresas privadas, empresas que cotizan en bolsa y
empresas estatales.

Las conclusiones de la Encuesta sientan las bases para brindar apoyo a las empresas y a las autoridades
gubernamentales en la elaboracién y aplicaciéon de politicas publicas y practicas de CER, las cuales
pueden contribuir a una mayor resiliencia y al desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe, asi
como en otros lugares.

Sin embargo, estos resultados tienen limitaciones en términos de representatividad, sobre todo debido a
la variacidn y el nimero de respuestas, la distribuciéon geografica de los actores de la cadena de suministro
y su porcentaje de produccion nacional y regional en los diferentes sectores econdmicos. Ademas, los
datos de la Encuesta se basan en la informacion facilitada por las propias empresas, un factor que debe
tenerse en cuenta a la hora de interpretar sus resultados.
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parrs. 39, 60y 67, https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication.

2 Véanse, por ejemplo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 8, promover el crecimiento
econdmico sostenido inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para
todos; 12, garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles; o 16, promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, ofrecer acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, inclusivas y que rindan cuentas a todos los niveles. Véase Naciones Unidas
(2015), “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”. OCDE (n.d.),
Responsible Business Conduct and the Sustainable Development Goals,
https://mnequidelines.oecd.org/RBC-and-the-sustainable-development-goals.pdf.

8 Naciones Unidas (2015), “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development’”,
parrs. 41y 67, https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication.

4 El texto del Marco de Accién para la Inversion de la OCDE (MAI) esta disponible en espafiol y en
inglés en el sitio web de la OCDE, en: http://www.oecd.org/investment/pfi.htm.

5> OCDE (2015), Marco de accién para la inversién de la OCDE, edicién 2015, Capitulo 7,
https://doi.org/10.1787/9789264251106-es.

6 Puede consultarse mas informacién sobre el proyecto CERALC en el sitio web de la OCDE, en:
https://mnequidelines.oecd.org/rbclac.htm.

’ Las siguientes entidades gubernamentales revisaron el borrador del Estudio sobre Politicas Publicas
de CER del Ecuador y brindaron aportes: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Turismo, Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, Ministerio del Trabajo, Secretaria Nacional de Planificacién, Secretaria de
Derechos Humanos, Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, Fiscalia General del
Estado, Empresa Coordinadora de Empresas Publicas, Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador
— Petroecuador EP, Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, Consejo Nacional
para la Igualdad de Discapacidades, Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Consejo Nacional
para la Igualdad de Movilidad Humana, Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Consejo
de la Judicatura, Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, Servicio Nacional de
Contratacion Publica, Servicio de Rentas Internas, Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo del
Ecuador, Procuraduria General del Estado, Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del
Ecuador, Asociacion de Municipalidades del Ecuador, y Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

8 Las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales (Lineas Directrices de la OCDE
para EMN) forman parte de la Declaracion de la OCDE sobre Inversién Internacional y Empresas

ESTUDIOS DE LA OCDE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE CONDUCTA EMPRESARIAL RESPONSABLE: ECUADOR © OCDE 2022


https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
https://mneguidelines.oecd.org/RBC-and-the-sustainable-development-goals.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
http://www.oecd.org/investment/pfi.htm
https://doi.org/10.1787/9789264251106-es
https://mneguidelines.oecd.org/rbclac.htm

172 |

Multinacionales [OECD/LEGAL/144]. El texto de la Declaracion, incluidas las Lineas Directrices, esta
disponible en el sitio web de la OCDE, en: http://mnequidelines.oecd.org/mneguidelines/.

9 Los 51 adherentes de las Lineas Directrices de la OCDE para EMN son: Alemania, Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica,
Croacia, Dinamarca, Egipto, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdn, Jordania, Kazajistan, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Marruecos, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Per(, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Republica Eslovaca, Rumania, Suecia, Suiza, Tanez, Turquia, Ucrania y Uruguay.

10 En 2015 se emiti6 una Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre el Marco de Accion para la
Inversion (MAI) [OECD/LEGAL/0412], en la que se propone que los miembros y los no miembros de la
OCDE que se adhieran a la Recomendacion utilicen el MAI, segun proceda, para facilitar la coherencia
en todos los niveles gubernamentales con miras a mejorar la formulacion y la aplicacion de las politicas
publicas. El texto de la Recomendacién del Consejo de la OCDE esta disponible en el compendio de
instrumentos juridicos de la OCDE, en: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL -
0412.

1 En lo que se refiere a las importaciones, los principales grupos de productos importados por el
Ecuador son las materias primas, los bienes de consumo, los bienes de capital, los combustibles y
lubricantes. Las importaciones del Ecuador provienen principalmente de los Estados Unidos, China,
Colombia, Panama y Brazil.

12 | os Planes Nacionales de Desarrollo (PND) son objeto de actualizacién cada cuatro afios y
constituyen el principal instrumento de disefio de la politica puablica en el Ecuador. Por mandato legal,
deben ser aprobados por cada nueva administracién en el plazo de 90 dias iniciada la gestion del
Presidente de la Republica. Véase Gobierno del Ecuador (2010), Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, https://spryn2.finanzas.gob.ec/esipren-

web/archivos _html/file/C%C3%B3digo%20de%20PIanificaci%C3%B3n%20y%20Finanzas%20P%C3%B

Ablicas.pdf.

13 Estos objetivos vienen acompafiados de varias politicas y lineamientos territoriales especificos,
algunos de los cuales también son relevantes para la CER como, por ejemplo: la politica que busca “el
fomento de la asociatividad productiva que estimule la participacion de los ciudadanos en los espacios
de produccion y comercializacion” (Politica 3.3); el lineamiento territorial que tiene como objetivo “regular
la exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables, con la finalidad de minimizar las
externalidades sociales y ambientales” (Lineamiento territorial E7); la politica que busca “implementar
mejores practicas ambientales con responsabilidad social y econémica, que fomenten la
concientizacion, produccion y consumo sostenible [...]" (Politica 12.3). Véase Gobierno del Ecuador
(2021), Plan de creacion de oportunidades 2021-2025,
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/plan_de_creacion_de oportunidades.pdf.

14 Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos
(PRNU) son un conjunto de 31 principios que permiten a los Estados y a las empresas prevenir, atender
y reparar las violaciones de los derechos humanos relacionadas con las actividades empresariales. Se
basan en tres pilares: (i) la responsabilidad del Estado de proteger los derechos humanos frente a su
violacion por parte de las empresas; (ii) la responsabilidad de las empresas de respetar los derechos
humanos; y (iii) el acceso a la reparacion por las violaciones de los derechos humanos cometidas por
empresas. Fueron adoptados en 2011 por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Véase Naciones Unidas (2011), Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf.

15 Los nueve instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos son los siguientes: la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial de 1965;
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el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966; la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer de 1979; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de 1984; la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989; la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus
Familiares de 1990; la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas de 2006; y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 2006. Véase OACNUDH, “Los principales instrumentos internacionales de derechos
humanos y sus érganos de control”, https://www.ohchr.org/en/core-international-human-rights-
instruments-and-their-monitoring-bodies.

16 \véase Naciones Unidas (n.d.), Base de datos de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas —
Ecuador, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/countries.aspx?Lang=sp.

17 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucion, Articulo 424,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de bolsillo.pdf.

18 |a Secretaria de Derechos Humanos (SDH) tiene las siguientes competencias: (i) “obligaciones
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos’; (ii) “erradicacion de la violencia contra
mujeres, nifias, nifios y adolescentes”; (iii) “proteccion a pueblos indigenas en aislamiento voluntario”;
(iv) “movimientos, organizaciones, actores sociales, cultos, libertad de religion, creencia y conciencia”;
(v) “erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion por orientacion sexual y/o diversidad
sexo-genérica”. Véase Gobierno del Ecuador (2021), Decreto Ejecutivo Nro. 216,
http://www.edicioneslegales-informacionadicional.com/webmaster/directorio/2S577.pdf.

19 El Defensor del Pueblo del Ecuador ejerci6 la presidencia de la Alianza Global de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI, por sus siglas en inglés) entre el 2020 y el 2021. Véase
GANHRI (2020), New GANHRI Chairperson vows to defend national human rights institutions,
https://ganhri.org/new-ganhri-chairperson-vows-to-defend-national-human-rights-institutions/.

20 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucién, Articulo 215,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion_de_bolsillo.pdf: “La
Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes
del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais.
Seran sus atribuciones, ademas de las establecidas en la ley, las siguientes: 1. El patrocinio, de oficio o
a peticion de parte, de las acciones de proteccion, habeas corpus, acceso a la informacién publica,
habeas data, incumplimiento, accion ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebida prestacion
de los servicios publicos o privados. 2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en
materia de proteccién de los derechos, y solicitar juzgamiento y sancién ante la autoridad competente,
por sus incumplimientos. 3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u
omisiones de personas naturales o juridicas que presten servicios publicos. 4. Ejercer y promover la
vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y
degradante en todas sus formas.”

21 os Consejos Nacionales de Igualdad (CNI) cuentan con diez miembros y estan integrado de forma
paritaria por representantes del Estado y de la sociedad civil. Véase Gobierno del Ecuador (2014), Ley
Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, Articulo 7,
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2017/03/11-Ley-Org%C3%Alnica-de-los-
Consejos.pdf.

22 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucién, Articulo 156,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de bolsillo.pdf;
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Gobierno del Ecuador (2014), Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, Articulo 3,
parr. 1, https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2017/03/11-Ley-Org%C3%Alnica-de-
los-Consejos.pdf. Los Consejos Nacionales de Igualdad (CNI) también tienen las siguientes finalidades:
“2. Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto al derecho de igualdad y no discriminacién de
las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en el marco de sus
atribuciones y en el ambito de sus competencias, a fin de fortalecer la unidad nacional en la diversidad y
la construccion del Estado Plurinacional e Intercultural”. Véase Gobierno del Ecuador (2014), Ley
Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, Articulo 3, parr. 2,
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2017/03/11-Ley-Org%C3%Alnica-de-los-
Consejos.pdf.

23 Gobierno del Ecuador (2014), Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, Articulo 3,
parr. 3, https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2017/03/11-Ley-Org%C3%Alnica-de-
los-Consejos.pdf: “Los Consejos Nacionales para la Igualdad tendran las siguientes finalidades: [...] 3.
Participar en la formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas a favor de personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, dentro del
ambito de sus competencias relacionadas con las teméticas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, de discapacidad y movilidad humana, fomentando una cultura de paz que desarrolle
capacidades humanas orientadas hacia la garantia del derecho de igualdad y no discriminacion;
medidas de accién afirmativa que favorezcan la igualdad entre las personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos; y, la erradicacién de actos, usos, practicas, costumbres y
estereotipos considerados discriminatorios”.

24 bid., Articulo 9, parr. 5-6.

25 |pid., Articulo 9, parr. 3https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2017/03/11-
Ley-Org%C3%Alnica-de-los-Consejos.pdf.

26 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucion, Articulo 436,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de bolsillo.pdf.

27 |pid.
28 |pid.
29 |bid., Articulo 86.

30 pid., Articulos 75y 172. Véase también Gobierno del Ecuador (2009), Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, Articulo 22, https://www.gob.ec/sites/default/files/requlations/2018-
10/C%C3%B3digo%200rq%C3%A1nico%20de%20l1a%20Funci%C3%B3n%20Judicial.pdf.

31 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucién, Articulo 178,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de bolsillo.pdf.

32 |bid.

33 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucion, Articulo 191,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de bolsillo.pdf.

34 |pid.
35 |bid., Articulo 195.

36 EI Examen Periédico Universal (EPU) es “un proceso especial que supone una revisién periddica del
historial de derechos humanos” de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas. EI EPU es un
proceso impulsado por los Estados, bajo los auspicios del Consejo de Derechos Humanos, el cual
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“ofrece una oportunidad para que todos los Estados declaren qué medidas han adoptado para mejorar
la situacion de los derechos humanos en sus paises” y para cumplir sus obligaciones en materia de
derechos humanos. Véase Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (s. f.), Informacién
basica sobre el examen periddico universal en
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/UPR/Pages/BasicFacts.aspx.

37 Recomendaciones dirigidas a garantizar la independencia del poder judicial en el Ecuador fueron
formuladas por las delegaciones de Australia, Estonia, Grecia, Israel, Pakistan, Paraguay, Eslovaquia,
Espafia, Bangladesh, Botsuana, Francia, Costa Rica, Chequia, Paises Bajos, Per(, Estados Unidos de
Ameérica, Alemania, Canada, Irlanda. Véase Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(2017), Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, Ecuador, recomendaciones
118.36; 118.37, 118.38, 118.39, 118.40, 118.41, 118.42, 118.43, 118.44, 118.45, 118.47, 118.48,
118.54, 120.5, 120.6, 120.7, 120.8, 120.9, 120.10, 120.12, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/186/44/PDF/G1718644.pdf?OpenElement.

38 |La Defensoria del Pueblo tiene las siguientes competencias, entre otras: emitir medidas de
cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion de los derechos, con especial énfasis en
casos generalizados, sisteméaticos o de relevancia social, debiendo solicitar el juzgamiento y la sancion
ante la autoridad competente por sus incumplimientos; realizar investigaciones defensoriales para
verificar posibles vulneraciones de los derechos humanos o de la naturaleza que podran realizarse por
medio de visitas in situ; emitir alertas, dictamenes, pronunciamientos, recomendaciones, informes,
exhortos, propuestas o informes sobre acciones u omisiones de todas las instituciones del Estado en
cuestiones relativas a la proteccion y promocién de los derechos humanos y la naturaleza; solicitar
medidas cautelares independientemente o conjuntamente con los procesos constitucionales de
garantias jurisdiccionales. Véase Gobierno del Ecuador (2019), Ley Orgénica de la Defensoria del
Pueblo, Articulo 6, https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2019/06/Ley-
Org%C3%Alnica-de-la-Defensor%C3%ADa-del-Pueblo.pdf.

39 Gobierno del Ecuador (2019), Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo, Articulo 6,
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2019/06/Ley-Org%C3%Alnica-de-la-
Defensor%eC3%ADa-del-Pueblo.pdf.

40 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucién, Titulo I, Capitulo Cuarto,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion de bolsillo.pdf.

41 |bid., Articulo
57https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de bolsi
llo.pdf. Véase también Gobierno del Ecuador (2008), Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana, Articulo
81, https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 ecu org6.pdf.

42 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucion, Articulo 57,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de bolsillo.pdf.

43 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucion, Articulo 57,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion de bolsillo.pdf.

44 Segun informacion proporcionada por el MREHMH en el marco de la elaboracién del Estudio, de los
ocho puntos resolutivos de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 27 de
junio de 2012, tres han sido cumplidos por el Ecuador (Puntos resolutivos Nos. 6, 7 y 8), uno ha sido
parcialmente cumplido (Punto resolutivo Nos. 5), y tres se encuentran en proceso de cumplimiento
(Puntos resolutivos Nos. 2, 3, 4). Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia en el
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caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador (Fondo y Reparaciones) del 27 de junio de
2012, pag. 100, https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 esp.pdf.

45 véase Gobierno del Ecuador (2019), Intervencion del Ecuador como pais concernido luego de la
presentacion del Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su
visita al Ecuador durante la 42° Sesion Ordinaria del Consejo de Derechos Humanos,
https://hrcmeetings.ohchr.org/HRCSessions/HRCDocuments/31/OTH/OTH 991 68 a382a52d eeb55 42
77 9418 097e0bae2c26.doc: “[...] a pesar de la dificil situacién econémica, el Gobierno Nacional esta
realizando importantes esfuerzos para garantizar los procesos de inclusién y consulta, tal como lo
demuestra la Consulta Popular de marzo pasado, en un canton de la provincia del Azuay, a través de la
cual un 86,79% de los electores se manifestaron en contra de las actividades mineras en los paramos y
fuentes de agua del sistema hidrolégico Kimsacocha.”

46 Gobierno del Ecuador (2021), Plan de accién para el sector minero, Articulo 4,
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110 Gobierno del Ecuador (2021), Plan de accion para el sector minero, Articulo 3,
https://www.enamiep.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/09/ENERGET-
PLAN DE ACCION PARA EL SECTOR MINERO.pdf.

11 hid., Articulo 6https://www.enamiep.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/09/ENERGET-
PLAN DE ACCION PARA EL SECTOR MINERO.pdf.

112 En 2018, las emisiones totales de gases de efecto invernadero (GEI) en el Ecuador ascendieron a
65.680 kt de equivalente de CO?. Véase Banco Mundial (n.d.), Emisiones de gases de efecto
invernadero totales (kt de equivalente de CO?) — Ecuador,
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.GHGT.KT.CE?end=2018&locations=EC&start=1970&view=
chart.

113 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucion, Articulo 414,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de bolsillo.pdf.

114 Gobierno del Ecuador (2021), Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2021-018 que expide el Programa
Ecuador Carbono Cero, Articulo 2, https://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/05/018-Carbono-0-signed.pdf.

115 Segun informacion proporcionada por el MAATE en el marco de la elaboracion del Estudio, el
Programa Ecuador Carbono Cero (PECC) contempla un esquema de compensacion basado en un
modelo retributivo que no promueve la transaccion, apropiacion o enajenacion de los servicios
ambientales, ni la creacion de un mercado de carbono basado en bonos provenientes de servicios eco-
sistémicos.

116 Gobierno del Ecuador (2021), Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2021-018 que expide el Programa
Ecuador Carbono Cero, Titulo Ill, https://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/05/018-Carbono-0-signed.pdf.

117 segun informacion proporcionada por la Secretaria de Politica Publica Anticorrupcion (SPPA) en el
marco de la elaboracién del Estudio, estos datos se encuentran contenidos en una comunicacion
enviada el 23 de septiembre de 2021 por Luis Verdesoto — Consejero de Gobierno en Gobernanza
Institucional y Lucha contra la Corrupcion — a la Asamblea Nacional en la cual consta el desglose de la
metodologia utilizada para la estimacion de datos con base en fuentes nacionales e internacionales.

118 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucién, Articulo 3, parr. 8,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion_de_bolsillo.pdf.

119 |bid., Articulo 83, parr. 8.

120 Gobierno del Ecuador (2014), Cédigo Organico Integral Penal, Seccidn Tercera “Delitos contra la
eficiencia de la administracion publica”,
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/3427/1/C%c3%b3digo%200rg%c3%alnico%20Inte
gral%20Penal.pdf.

121 |bid., Articulo 280.
122 |bid., Articulo 281.
123 |bid., Articulo 285.
124 |bid., Articulo 280.
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125 Gobierno del Ecuador (2021), Lineamientos Generales de la Politica Nacional Anticorrupcion, parr.
16, https://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2022/01/Lineamientos-de-la-Poli%eCC%81tica-
Nacional-Anticorrupcio%CC%81n-12.11.21-7.pdf.

126 | a Funcion de Transparencia y Control Social esta a cargo, entre otras cosas de: controlar las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico para que los realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad; fomentar e incentivar la participacion ciudadana; y prevenir y combatir la
corrupcion. Para ello, tiene entre sus atribuciones la formulacion de politicas publicas de transparencia,
control, rendicién de cuentas, promocion de la participacién ciudadana y prevencion y lucha contra la
corrupcion. Véase Gobierno del Ecuador (2008), Constitucion, Articulos 204 y 206,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de bolsillo.pdf.

127 En la Gltima década, se ha asignado la responsabilidad de la lucha contra la corrupcién a diversas
entidades que dependen de la Presidencia de la Republica. Antes de 2008, la Secretaria Nacional
Anticorrupcién, creada en 2007, supervisaba la politica de lucha contra la corrupcion, desarrollaba
estrategias de investigacién, e informaba a las autoridades competentes sobre actos de corrupcion. Tras
la promulgacion de la Constitucién de 2008, que cre6 el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS), los funcionarios de la Secretaria Nacional Anticorrupcién fueron trasladados. En 2008,
se crel la Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion. Su funcion era investigar y denunciar los
actos de corrupcién de los funcionarios publicos, asi como fortalecer la coordinacién y cooperacion entre
todas las entidades involucradas en la investigacion, el enjuiciamiento y la sancién de los actos de
corrupcion. Sin embargo, en 2013 dicha Secretaria fue absorbida por la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica. Posteriormente, en 2017, se disolvid la Secretaria Nacional de la Administracién
Puablica y sus competencias fueron transferidas a varias entidades gubernamentales. Ahora bien, no se
establecio disposicion alguna sobre las competencias relacionadas con la lucha contra la corrupcién. En
2019, se creb la Secretaria Anticorrupcion, encargada, entre otras cosas, de desarrollar politicas
publicas e iniciativas de lucha contra la corrupcién, realizar el seguimiento de las acciones contra la
corrupcion en la administracién publica y fortalecer la cooperacion entre las entidades gubernamentales
en la materia. No obstante, poco més de un afio después de su creacidn, la Secretaria Anticorrupcién
fue suprimida a raiz de una solicitud de la FGE remitida en mayo de 2020 a la Presidencia de la
Republica. En 2022, se creo la Secretaria de Politica Publica Anticorrupcion en el seno de la
Presidencia de la Republica. Véase OCDE (2021), Public Integrity in Ecuador: Towards a National
Integrity System, pag. 46-47, https://doi.org/10.1787/9623672c-en; Gobierno del Ecuador (2008),
Decreto Ejecutivo Nro. 1511, Articulo 2, http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 _ecu_dec.pdf;
Gobierno del Ecuador (2017), Decreto Ejecutivo Nro. 5, Articulos 1-2, https://www.informatica-
juridica.com/decreto-ejecutivo/decreto-ejecutivo-no-5-de-24-de-mayo-de-
2017/#:~:text=EcuadorJos%C3%A9%20Cuervo-
,Decreto%20Ejecutivo%20n%C2%BA%205%20de%2024%20de%20may0%20de%202017,gesti%C3%
B3n%20de%20la%20implementaci%C3%B3n%20del; Gobierno del Ecuador (2019), Decreto Ejecutivo
Nro. 665, Articulo 1, https://www.registroficial.gob.ec/index.php/reqgistro-oficial-
web/publicaciones/suplementos/item/11406-suplemento-al-registro-oficial-no-440; Gobierno del Ecuador
(2020), Decreto Ejecutivo Nro. 1065, Articulo 1, https://www.presidencia.gob.ec/wp-
content/uploads/2020/06/a2 Decreto Ejecutivo 1065 mayo 2020.pdf; Gobierno del Ecuador, Decreto
Ejecutivo Nro. 412, Articulo 1, https://asobanca.org.ec/wp-content/uploads/2022/05/Decreto-Ejecutivo-
Nro.-412-Creacion-Secretaria-Anticorrupcion.pdf.

128 E| Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) también promueve y fomenta la
participacion ciudadana mediante mecanismos de control social como la Veeduria Ciudadana. A través
de este mecanismo, los ciudadanos vigilan, supervisan y controlan a las entidades gubernamentales, asi
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como a las personas naturales o juridicas del sector privado que gestionan recursos publicos o
desarrollan actividades de interés publico.

129 Gobierno del Ecuador (2021), Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal en
Materia de Corrupcion, Articulo 14, https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-
web/publicaciones/suplementos/item/14374-segundo-suplemento-al-registro-oficial-no-392.

130 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucion, Articulo 215, parr. 8,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de bolsillo.pdf;
Gobierno del Ecuador (2019), Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, Articulos 1-2,
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2019/06/Ley-Org%C3%Alnica-de-la-
Defensor%C3%ADa-del-Pueblo.pdf.

131 Seglin la Estrategia Nacional Anticorrupcion, la Comision estara conformada por los siguientes
miembros: Presidente de la Republica, Presidente de la Asamblea Nacional, Presidente de la Funcién
Judicial, Presidente de la Funcién Electoral, Presidente de la Funcién de Transparencia y Control Social,
Contralor General del Estado, Procurador General del Estado, Defensor del Pueblo, Presidente de la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador, Presidente del Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales. Véase Gobierno del Ecuador (2022), Estrategia Nacional Anticorrupcion, Seccion 5.2,
https://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2022/07/Estrategia-Nacional-
Anticorrupcio%CC%81n-11-de-julio-2022 f.pdf.

132 Segln la Estrategia Nacional Anticorrupcion, la Comisién contara como observadores al Director del
Servicio Nacional de Compras Publicas, al Director de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico, al
Director del Servicio de Rentas Internas, Superintendentes, sociedad civil, universidades, medios de
comunicacién, gremios de empresarios y trabajadores. Véase Gobierno del Ecuador (2022), Estrategia
Nacional Anticorrupcion, Seccion 5.2, https://www.presidencia.gob.ec/wp-
content/uploads/2022/07/Estrategia-Nacional-Anticorrupcio%CC%81n-11-de-julio-2022 f.pdf.

133 Gobierno del Ecuador (1999), Ley de Compaiiias, Articulo 20,
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-03/Documento LEY-COMPANIAS.pdf.

134 Gobierno del Ecuador (2021), Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal en
Materia de Corrupcion, Articulo 15, https://www.reqistroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-
web/publicaciones/suplementos/item/14374-segundo-suplemento-al-registro-oficial-no-392.

135 |pid.

136 | os directores, gerentes, administradores, ejecutivos principales, accionistas, socios, representantes
legales, apoderados, asesores o los empleados que ejerzan cargo de direccién pueden ser sancionados
por actos de corrupcion en el sector privado. Véase Gobierno del Ecuador (2014), Cédigo Orgéanico
Integral Penal, Articulo 320.1,
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/3427/1/C%c3%b3digo%200rg%c3%alnico%20Inte
gral%20Penal.pdf.

137 Gobierno del Ecuador (2021), Ley Orgénica Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal en
Materia de Corrupcion, Articulo 15, https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-
web/publicaciones/suplementos/item/14374-segundo-suplemento-al-registro-oficial-no-392.

138 Gobierno del Ecuador (2014), Cédigo Orgéanico Integral Penal, Articulo 320, parr. 1,
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/3427/1/C%c3%b3digo%200rg%c3%alnico%20Inte
gral%20Penal.pdf.

139 1bid, Articulo 45, parr. 7.
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140 |hid, Articulo 49.
141 |hid.

142 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucion, Articulo 208, parr. 7,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de bolsillo.pdf.

143 |pid., Articulo 198.

144 Gobierno del Ecuador (2014), Cédigo Organico Integral Penal, Articulo 422.1,
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/3427/1/C%c3%b3dig0%200rg%c3%alnico%20inte
gral%20Penal.pdf.

145 |bid., Articulo 430.2.
146 |bid., Articulo 430.1.

147 Gobierno del Ecuador (2008), Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Articulo
10, https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2018/10/LOSNCP-ultima.pdf.

148 Gobierno del Ecuador (2008), Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Articulo 9,
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2018/10/LOSNCP-ultima.pdf.

149 pid., Articulo 23.
150 |hid.

151 Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC); Empresa Publica del Agua; Comunica EP; Corporacion
Nacional de Electricidad (CNEL EP); Casa para Todos; Astilleros Navales Ecuatorianos (ASTINAVE);
Petroecuador EP; Empresa Publica Petrolera Ecuatoriana (EP FLOPEC); Servicios Postales del
Ecuador (SPE); Empresa Nacional Minera (ENAMI EP); Corporacién Nacional de Telecomunicaciones
(CNT EP); Empresa Publica Santa Barbara.

152 petroecuador absorbié Petroamazonas a todos los efectos en enero de 2021 mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 1221. Véase Gobierno del Ecuador (2021), Decreto Ejecutivo Nro. 1221,
https://www.eppetroecuador.ec/wp-

content/uploads/downloads/2021/01/Decreto_Ejecutivo No. 1221 20210007160628 20210007160632.

pdf.

153 yéase, por ejemplo, Gobierno del Ecuador (2019), Examen especial al Proyecto Minero Llurimagua,
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=57938&tipo=inf.

154 o mismo sucede con los PRNU, que establecen que los “Estados deben adoptar medidas
adicionales de proteccidn contra las violaciones de derechos humanos cometidas por empresas de su
propiedad o bajo su control, o que reciban importantes apoyos y servicios de organismos estatales,
como los organismos oficiales de crédito a la exportacion y los organismos oficiales de seguros o de
garantia de las inversiones, exigiendo en su caso, la debida diligencia en materia de derechos
humanos”. Véase Naciones Unidas, Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y
los Derechos Humanos, Principio 4,
https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf.

155 Cabe destacar que esta seccion no trata de evaluar la aplicacion de las Directrices de la OCDE sobre
el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas ni de las Directrices de la OCDE en materia de Lucha
contra la Corrupcion e Integridad en las Empresas Publicas por parte del Ecuador, sino que pretende
subrayar la relevancia de sus recomendaciones en lo que respecta al logro de los objetivos de la CER.

156 Esto engloba informacion sobre cualquier riesgo previsible sustancial que conlleven sus operaciones,
en particular riesgos financieros y operacionales, pero también riesgos relacionados con los derechos
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https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/3427/1/C%c3%b3digo%20Org%c3%a1nico%20Integral%20Penal.pdf
https://biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/3427/1/C%c3%b3digo%20Org%c3%a1nico%20Integral%20Penal.pdf
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2018/10/LOSNCP-ultima.pdf
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2018/10/LOSNCP-ultima.pdf
https://www.eppetroecuador.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/01/Decreto_Ejecutivo_No._1221_20210007160628_20210007160632.pdf
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humanos, el trabajo, el medio ambiente, la corrupcion y la tributacion, asi como las medidas tomadas
para gestionar esos riesgos.

157 A tal efecto, las Directrices de la OCDE en materia de Lucha contra la Corrupcion e Integridad en las
Empresas Publicas recomiendan que las autoridades gubernamentales velen por la claridad del marco
juridico y regulatorio en lo que respecta a la operacion y la rendicion de cuentas de las empresas
publicas (EP), y de sus expectativas en materia de integridad y lucha contra la corrupcion. También
recomiendan a los Gobiernos alentar a las EP a que desarrollen un sistema de gestion de riesgos y
mecanismos de integridad, es decir, controles internos y medidas de ética y cumplimiento, para prevenir,
detectar y mitigar los riesgos relacionados con la corrupcion. Dichos mecanismos de integridad deberian
velar por que las EP no puedan buscar ni aceptar exenciones, que no se hayan contemplado
previamente, en materia de derechos humanos, medio ambiente, salud, seguridad, trabajo, tributacién e
incentivos financieros. Ademas, recomiendan a las autoridades gubernamentales establecer
mecanismos de rendicién de cuentas y revisién para las EP, y tratar de mejorar activamente los
conocimientos publicos sobre las EP. Véase OCDE (2019), Directrices en materia de Lucha Contra La
Corrupcion e Integridad en las Empresas Publicas, pag. 22, 24, 28, 31y 33,
https://www.oecd.org/daf/ca/Guidelines-Anti-Corruption-Integrity-State-Owned-Enterprises-ES. pdf.

158 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucion, Articulo 315,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de bolsillo.pdf.

159 Ipid.

160 Gobierno del Ecuador (2017), Ley Organica de Empresas Publicas, Articulo 1,
https://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-content/uploads/2017/05/LEY-ORGANICA-DE-EMPRESAS-

PUBLICAS.pdf.
181 |bid.

162 |hid., Articulo 4.

163 Gobierno del Ecuador (2020), Decreto Ejecutivo Nro. 1051, https://www.emco.gob.ec/Emco2/wp-
content/uploads/2021/03/1Decreto-Presidencial-No.-1051-REORGANIZACION-EMCOEP.pdf.

164 |bid.
165 Ipid.

166 Gobierno del Ecuador (2017), Ley Orgéanica de Empresas Publicas, Articulo 47,
https://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-content/uploads/2017/05/LEY-ORGANICA-DE-EMPRESAS-

PUBLICAS.pdf.

167 yvéase, por ejemplo, Gobierno del Ecuador (2020), Auditoria de gestién al cumplimiento de la
planificacién estratégica, planes operativos, metas y objetivos institucionales en la Empresa Nacional
Minera ENAMI EP y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y
el 31 de diciembre de 2020, https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=67221&tipo=inf.

168 Gobierno del Ecuador (2017), Ley Orgéanica de Empresas Publicas, Articulo 47,
https://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-content/uploads/2017/05/LEY-ORGANICA-DE-EMPRESAS-
PUBLICAS.pdf; Gobierno del Ecuador (2009), Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, Articulo 10.7, https://www.epn.edu.ec/wp-content/uploads/2018/08/Ley-
Org%C3%A1lnica-del-Consejo-de-Participaci%C3%B3n-Ciudadana-y-Control-Social.pdf.

169 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucion, Articulo 315,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de bolsillo.pdf.
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170 Gobierno del Ecuador (2017), Ley Orgénica de Empresas Publicas, Articulo 2,
https://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-content/uploads/2017/05/LEY-ORGANICA-DE-EMPRESAS-
PUBLICAS.pdf.

171 |pjd.

172 Gobierno del Ecuador (2017), Ley Orgénica de Empresas Publicas, Articulo 3,
https://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-content/uploads/2017/05/LEY-ORGANICA-DE-EMPRESAS-
PUBLICAS.pdf.

173 Gobierno del Ecuador (2017), Ley Orgéanica de Empresas Publicas, Tercera disposicion general,
https://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-content/uploads/2017/05/LEY-ORGANICA-DE-EMPRESAS-
PUBLICAS.pdf.

174 |bid., Articulo 9.

175 Gobierno del Ecuador (2019), Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, Articulo 13,
https://www.gob.ec/sites/default/files/requlations/2021 -
01/Ley%200rg%C3%Alnica%20de%20Simplificaci%C3%B3n%20y%20Progresividad%20Tributaria_1.
pdf; Gobierno del Ecuador (2020), Reglamento a la Ley Organica de Simplificacién y Progresividad
Tributaria, Articulo 18, https://www.registroficial.qob.ec/index.php/registro-oficial-
web/publicaciones/suplementos/item/13287-segundo-suplemento-al-registro-oficial-no-260.

176 Gobierno del Ecuador (2019), Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, Articulo 28,
https://www.gob.ec/sites/default/files/requlations/2021-
01/Ley%200rg%C3%A1nica%20de%20Simplificaci%C3%B3n%20y%20Progresividad%20Tributaria_ 1.

pdf.
17 |bid., Articulo 14.

178 |bid., Preambulo.

179 Seglin datos proporcionados por el Gobierno en el marco de la elaboracién del Estudio, en los
Gltimos afios un niimero importante de organizaciones de la economia popular y solidaria con
certificaciones de responsabilidad social ha participado en los eventos de promocién internacional de
Pro Ecuador y ha beneficiado de sus servicios de asesoria al exportador, asi como de sus programas de
cooperacion y de sus capacitaciones.

180 | a promocién de la inversion puede lograrse mediante la construccion de una imagen, que tiene
como objetivo promover la imagen positiva de un pais y erigir su marca como destino de inversién
rentable, y la generacién de inversiones, que consiste en técnicas de comercializacién destinadas a
determinadas industrias, actividades y mercados. Véanse Novik, A. y de Crombrugghe A. (2018),
“Towards an International Framework for Investment Facilitation”, OECD Investment Insights., pag. 3,
https://www.oecd.org/investment/Towards-an-international-framework-for-investment-facilitation. pdf;
Volpe Martincus, Ch.; Sztajerowska, M. (2019), Cémo armar el rompecabezas en la promocién de
inversiones: un mapeo de las agencias de promocion de inversiones en América Latina y el Caribe y en
los paises de la OCDE, pag. 59, http://dx.doi.org/10.18235/0001767.

181 Entre las actividades de facilitacion de la inversion cabe citar la prestacion de servicios a los
inversionistas, cuyo objetivo consiste en proporcionar apoyo a los posibles inversionistas para facilitar su
establecimiento, pero también el seguimiento, que consiste en ayudar a los inversionistas establecidos
con los desafios que surjan posteriormente, con el fin de retenerlos y de fomentar su expansion. Véase
Novik, A. y de Crombrugghe A. (2018), “Towards an International Framework for Investment Facilitation”,
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OECD Investment Insights, pag. 3y 4, https://www.oecd.org/investment/Towards-an-international-
framework-for-investment-facilitation.pdf.

182 Gobierno del Ecuador (2018), Decreto Ejecutivo Nro. 252,
https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/suplementos/item/9998-
suplemento-al-reqgistro-oficial-no-158.

183 |pid.

184 Gobierno del Ecuador (2021), Decreto Ejecutivo Nro. 68, Articulo 1,
https://www.fielweb.com/App Themes/Informacioninteres/Decreto _Ejecutivo_No. 68 20210509190231
20210509190248 20210509190258.pdf

185 Gobierno del Ecuador (2021), Decreto Ejecutivo Nro. 1295, Articulo 1,
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/eyJjYXJwZXRhljoicm8iLCJ1dWIkljoiY
[9ONGNIiZWItNjc2MC000ODcwLTg0YzOtN2lyNDMwZTcxZTEwLNBKZiJ9.

188 |pid.
187 Ibid.

188 Gobierno del Ecuador (2018), Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal,
https://www.gob.ec/sites/default/files/requlations/2018-09/Documento _Ley-Org%C3%Alnica-Fomento-
Productivo-Atracci%C3%B3n-Inversiones.pdf.

189 |hid., Articulo 26.

190 Cabe destacar que, en lo que respecta a los tratados de inversion, también pueden influir en la CER
otros tipos de disposiciones. Es el caso en particular de las disposiciones que exigen que las inversiones
se lleven a cabo de acuerdo con la legislacion nacional para beneficiarse de la cobertura de los tratados.
Las protecciones generales, como las disposiciones que garantizan un “trato justo y equitativo” a los
inversionistas extranjeros cubiertos, pueden afectar al margen normativo que regula las empresas. No
obstante, dado que estas disposiciones no se refieren explicitamente a ambitos de sostenibilidad, como
el respeto de los derechos humanos, la promocién de los estandares laborales, la proteccion del medio
ambiente o la lucha contra la corrupcion, y dado que no contienen ninguna mencién expresa a la CER ni
a la RSC, no se incluyen en el presente andlisis. Para consultar un debate sobre estas disposiciones,
véanse Gaukrodger, D. (2021), “Business responsibilities and investment treaties”, OECD Working
Papers on International Investment, Nro. 2021/02, OECD Publishing, Paris
https://doi.org/10.1787/4a6f4f17-en; Gaukrodger, D. (2017), “Addressing the balance of interests in
investment treaties: The limitation of fair and equitable treatment provisions to the minimum standard of
treatment under customary international law”, OECD Working Papers on International Investment, Nro.
2017/03, https://doi.org/10.1787/0a62034b-en; Dolzer, R. (2005), “The Impact of International Investment
Treaties on Domestic Administrative Law”, New York University Journal of International Law and Policy,
vol. 37, Nro. 4, pag. 953-971, https://www.iilj.org/wp-content/uploads/2016/08/Dolzer-The-Impact-of-
International-Investment-Treaties-on-Domestic-Administrative-Law-2005.pdf; y Pohl, J. (2018), “Societal
benefits and costs of International Investment Agreements: A critical review of aspects and available
empirical evidence”, OECD Working Papers on International Investment, Nro. 2018/01, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/e5f85c3d-en.

191 Seguin informacién proporcionada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMH) en el marco de la elaboracion del Estudio, el Ecuador tiene la intencion de convertirse en un
miembro pleno de la Alianza del Pacifico, de iniciar negociaciones de acuerdos comerciales con China,
Costa Rica, Corea del Sur, Republica Dominicana, y se encuentra negociando un tratado bilateral de
inversioén con Espafa. Véase Gobierno del Ecuador (2022), Video de la Presidencia de la Republica del
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Ecuador en la que se reproduce la Intervencién del Ecuador en la Sesion Plenaria de la XVI Cumbre de
Presidentes de la Alianza del Pacifico, https://www.youtube.com/watch?v=HRcD30QMdmo.

192 cuba; MERCOSUR,; El Salvador; Nicaragua.

193 Acuerdo de Cartagena, Articulos 128 y 129.

194 Acuerdo de Alcance Parcial entre el Ecuador y Guatemala, Articulo 58.
195 |bid., Articulo 61.

196 Acuerdo de Alcance Parcial entre el Ecuador y Guatemala, Articulo 61.

197 MERCOSUR; Acuerdo Comercial entre Ecuador y Chile (2008), Articulo 15.1; Acuerdo de Alcance
Parcial entre el Ecuador y Guatemala, Articulo 4.

198 Acuerdo Comercial Multipartes (ACM) entre la UE y Colombia-Peri-Ecuador (2012); ALC entre el
Ecuador y los Estados AELC (2018); ALC entre Colombia-Ecuador-Per( y Reino Unido (2019). El ALC
con el Reino Unido establece que las disposiciones del Acuerdo Comercial entre la UE y Colombia-
Perd-Ecuador de 2012 seguiran aplicandose mutatis mutandis entre los signatarios tras la salida del
Reino Unido de la Unién Europea.

199 ACM entre la UE y Colombia-Perd-Ecuador (2012), Titulo IX (Comercio y Desarrollo Sostenible),
Articulo 268 (Derecho de regular y niveles de proteccion).

200 |pid., Articulo 277 (Mantenimiento de los niveles de proteccion).

201 |pid., Articulo 269 (Normas y acuerdos laborales multilaterales).

202 1pid., Articulo 270 (Normas y acuerdos multilaterales sobre medio ambiente).
203 |bid., Articulo 272 (Diversidad biol6gica).

204 |pid., Articulo 274 (Comercio de productos pesqueros).

205 |pid., Articulo 273 (Comercio de productos forestales).

206 |bid., Articulo 275 (Cambio climatico).

207 |pid., Articulo 280 (Mecanismo institucional y de monitoreo), parr. 6-7.
208 |pid.

209 |bid., Articulo 282 (Dialogo con la sociedad civil).

210 |bid., Articulo 283 (Consultas gubernamentales).

211 Ibid., Articulo 284 (Grupo de expertos).

212 |pid., Articulo 285 (Informe del Grupo de Expertos).

213 bid., Articulo 286 (Cooperacién en el comercio y desarrollo sostenible).

214 v/ Reunion del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible, diciembre de 2018, Acta conjunta,
pag. 15, https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/7de825d6-
bd62-465d-af30-a3c42b6d7244/details.

215 v| Reunién del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible, octubre de 2019, Acta conjunta, pag.
18, https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbdOe/library/83b3e95b-e7eb-
45cb-8238-f0b9addccd56/details.
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188 |

216 V|1l Reunién del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible, noviembre de 2020, Acta conjunta,
péag. 23, https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbdOe/library/ae9fc229-
9d99-443e-al172-7515393f64e6/details.

217 |bid., pag. 3.

218 V|1l Reunién del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible, noviembre de 2020, Acta conjunta,
pag. 3, https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbdOe/library/ae9fc229-
9d99-443e-a172-7515393f64e6/details.

219 |pid.
220 |pid.

221 ACM entre la UE y Colombia-Pert-Ecuador (2012), Titulo IX (Comercio y Desarrollo Sostenible),
Articulo 271 (Comercio que favorece el desarrollo sostenible).

222 ALC entre el Ecuador y los Estados AELC (2018), Articulo 8.4.
223 |pid., Articulo 8.5.

224 |bid., Articulo 8.6.

225 |bid., Articulo 8.3.

226 |pid., Articulo 8.5.5.

227 |bid., Articulo 8.11.

228 |bid., Articulo 8.8.

229 |pid., Articulo 8.9.

230 |pid., Articulo 8.10.

231 |bid., Articulo 8.7.

232 ALC entre Chile y el Ecuador (2020), Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales).
233 |bid., Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente).

234 |bid., Capitulo 20 (Transparencia), seccién B (Anticorrupcion).

235 |bid., Capitulo 18 (Comercio y Género).

236 |bid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.5 (No derogacion).

237 |bid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulos 16.3 (Compromisos compartidos) y 16.4
(Derechos laborales).

238 |pid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.3 (Compromisos compartidos), parr. 2.
239 |bid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.4 (Derechos laborales).
240 |bid.

241 ALC entre Chile y el Ecuador (2020), Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.3
(Compromisos compartidos), parr. 5.

242 |bid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.7 (Trabajo forzoso u obligatorio).

243 |bid., Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.3 (Compromisos generales).
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244 |bid., Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.4 (Acuerdos multilaterales de medio
ambiente).

245 |bid., Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.10 (Comercio y biodiversidad), parr. 6.

245 ALC entre Chile y el Ecuador (2020), Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.17
(Comercio y cambio climatico), parr. 3y 4.

247 |bid., Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.14 (Agricultura sostenible), parr. 3.

248 |pid., Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.11 (Pueblos indigenas y comunidades
locales), parr. 2.

249 |bid., Capitulo 20 (Transparencia), Seccion C (Anticorrupcion), Articulo 20.8 (Medidas para combatir
la corrupcion).

250 |pid., Capitulo 20 (Transparencia), Seccion C (Anticorrupcion), Articulo 20.8 (Medidas para combatir
la corrupcion).

251 |pid., Capitulo 20 (Transparencia), Seccion C (Anticorrupcion), Articulo 20.9 (Promocién de la
integridad de los funcionarios publicos).

252 |bid., Capitulo 20 (Transparencia), Seccién C (Anticorrupcion), Articulo 20.11 (Participacion del sector
privado y la sociedad).

253 |bid., Capitulo 18 (Comercio y Género), Articulo 18.1 (Disposiciones generales).
254 |bid., Capitulo 18 (Comercio y Género), Articulo 18.3 (Acuerdos internacionales).
255 |pid., Capitulo 18 (Comercio y Género), Articulo 18.1 (Disposiciones generales).
256 |bid., Capitulo 18 (Comercio y Género), Articulo 18.4 (Actividades de cooperacion).

257 |bid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.18 (No aplicacion de solucién de
controversias); Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.24 (No aplicacion de solucion de
controversias); y Capitulo 18 (Comercio y Género), Articulo 18.9 (No aplicacion de solucion de
controversias).

258 |pid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.14 (Consultas laborales); y Capitulo 17
(Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.20 (Consultas sobre comercio y medio ambiente).

259 |bid., Capitulo 20 (Transparencia), Seccién C (Anticorrupcion), Articulo 20.12 (Solucion de
controversias).

260 |pid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.8 (Conducta empresarial responsable).
261 |pid., Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.8 (Conducta empresarial responsable).
262 |pid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.8 (Conducta empresarial responsable);
y Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.8 (Conducta empresarial responsable).

263 |pid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.8 (Conducta empresarial responsable).

264 |pid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.10 (Concientizacion publica y
garantias procesales).

265 |pid., Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.6 (Comunicaciones publicas).

266 |bid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.10 (Concientizacion publica y
garantias procesales), parr. 2; y Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.5 (Asuntos
procesales), parr. 5.

ESTUDIOS DE LA OCDE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE CONDUCTA EMPRESARIAL RESPONSABLE: ECUADOR © OCDE 2022



190 |

267 |bid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.10 (Concientizacién publica y
garantias procesales), parr. 5; y Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.5 (Asuntos
procesales), parr. 6.

268 ALC entre Chile y el Ecuador (2020), Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.11
(Comunicaciones publicas).

269 |pid., Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.6 (Comunicaciones publicas).

270 Ipid., Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.6 (Comunicaciones publicas), parr. 2; y
Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.11 (Comunicaciones publicas), parr. 2.

271 |bid., Capitulo 16 (Comercio y Asuntos Laborales), Articulo 16.11 (Comunicaciones publicas); y
Capitulo 17 (Comercio y Medio Ambiente), Articulo 17.6 (Comunicaciones publicas).

272 Occidental Petroleum Corporation y Occidental Exploration and Production Company c. la Republica
del Ecuador, Caso del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) No.
ARB/06/11, Decision sobre anulacion, 2 de noviembre de 2015, parrs. 27 y 586,
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw4449.pdf.

273 se hace referencia aqui al caso Chevron Corporation y Texaco Petroleum Corporation c. la
Republica del Ecuador (1), Caso de la Corte Permanente de Arbitraje (CPA) Nro. 2009-23.

274 Chevron Corporation y Texaco Petroleum Corporation c. la Republica del Ecuador (Il), Caso CPA
Nro. 2009-23, Notificacion de arbitraje por el demandante, 23 de septiembre de 2009, parr. 25,
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0155 0.pdf.

275 Chevron Corporation y Texaco Petroleum Corporation c. la Republica del Ecuador (Il), Caso CPA
Nro. 2009-23, Notificacién de arbitraje por el demandante, 23 de septiembre de 2009,
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0155 0.pdf.

276 Gobierno del Ecuador (2008), Constitucion, Articulo 422,
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion _de_bolsillo.pdf.

277 Una clausula de supervivencia en un tratado de inversion por lo general permite que algunas
disposiciones sigan aplicAndose a las inversiones existentes durante un periodo de tiempo determinado
después de la rescisién o el vencimiento del acuerdo.

278 Alemania, Argentina, Bolivia, Canad4, Chile, China, Espafia, Estados Unidos, Francia, Italia, Paises
Bajos, Peru, Reino Unido, Suecia, Suiza y Venezuela.

279 Acuerdo de Cooperacion y Facilitacion de Inversiones (ACFI) entre Brasil y el Ecuador (2019),
Preambulo.

280 ACFI entre Brasil y el Ecuador (2019), Articulo 17 (Disposiciones sobre inversiones y medio
ambiente, asuntos laborales, derechos humanos y salud), parr. 1.

281 |bid., Articulo 14 (Responsabilidad social corporativa), parr. 1.
282 |bid., parr. 2.
283 |pid.
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