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Prefacio

El informe Perspectivas econémicas de América Latina (LEO) analiza cuestiones criticas
relativas al desarrollo sostenible e inclusivo en América Latina y el Caribe (ALC). Desde
su primera edicién en noviembre de 2007, este informe anual compara el desempeiio de
ALC con el de otras regiones, analiza los principales retos en materia de desarrollo y
plantea recomendaciones, experiencias y buenas practicas para la elaboracién de politicas
publicas.

El LEO se beneficia de los conocimientos especializados y las contribuciones de
sus coautores. Desde 2011, este informe se publica de forma conjunta con la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas. En 2013 se incorpor6
al equipo de autores el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) y la
Comisién Europea se unié como socio principal en 2018.

Esta decimosexta ediciéon del LEO, Invirtiendo para un desarrollo sostenible, resalta
la urgente necesidad de adoptar estrategias de inversién para promover un futuro
mas sostenible e inclusivo en la regién. El informe ofrece recomendaciones de politica
publica para movilizar y atraer inversiones que permitan avanzar hacia un mejor modelo
productivo, crear empleos de calidad y mejorar el bienestar de los ciudadanos. E1 LEO
2023 analiza tendencias socioecondmicas y de inversién, presenta mecanismos de
financiamiento innovadores y destaca el papel de la gobernanza y las instituciones para
promover mas inversiones que permitan dar respuesta a las demandas de los ciudadanos
de América Latina y el Caribe. Por Gltimo, el informe subraya la necesidad de reforzar las
alianzas internacionales para impulsar una mejor inversién y potenciar la integracién
regional.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023






Agradecimientos

Los socios de este informe son la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
de las Naciones Unidas (CEPAL), el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF),
la Unién Europea (UE) y el Centro de Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Este informe cuenta con el apoyo de la Direccién General
de Asociaciones Internacionales de la Comisiéon Europea (INTPA).

La contribucién del Centro de Desarrollo de la OCDE a este informe ha sido liderada y
dirigida por Sebastian Nieto Parra, jefe de la Unidad para América Latina y el Caribe del Centro
de Desarrollo de la OCDE, con la coordinacién de Luis Cecchi, analista de politicas de esta
Unidad, bajo la direccién de Ragnheidur Elin Arnadéttir, directora del Centro de Desarrollo de la
OCDE, y Federico Bonaglia, director adjunto del Centro de Desarrollo de la OCDE. Juan Vazquez
Zamora, jefe adjunto de la Unidad para América Latina y el Caribe del Centro de Desarrollo de
la OCDE, René Orozco y Olivia Cuq, economista y analista de politicas, respectivamente, en la
misma Unidad, han contribuido a la elaboracién y coordinacién del informe. La contribucién
de la CEPAL ha estado liderada por Marco Llinds, director de la Divisién de Produccién,
Productividad y Gestién, y Sebastidn Rovira, oficial de Asuntos Econémicos de la Unidad
de Innovacién y Nuevas Tecnologias, bajo la direccién de José Manuel Salazar-Xirinachs,
secretario ejecutivo de la CEPAL. La contribucién de la CAF ha estado liderada por Adriana
Arreaza, directora de Estudios Macroeconémicos, bajo la direccién de Verénica Frisancho
Robles, economista jefe, y Sergio Diaz-Granados, presidente ejecutivo de CAF. La contribucién
de la Comisién Europea fue dirigida por Diana Montero Melis, jefa de unidad adjunta de la
Direccién General de Asociaciones Internacionales de la Comisién Europea (INTPA), con la
asistencia de Rodolfo Lazarich Gener, oficial de Ayuda Internacional / Cooperacién, y Claudia
Pablos Lorenzo, consultora de cooperacién, bajo la direccién de Olivier Luyckx, jefe de unidad
América del Sur y operaciones regionales, y Félix Fernandez-Shaw, director de INTPA para
América Latina y el Caribe de relaciones con paises y territorios de ultramar.

Elinforme se beneficié de la investigacién y la colaboracién de varios autores de estas
organizaciones, entre los que se incluyen Adriana Arreaza (CAF), Maria Carolina Arcila
(OCDE),LauraBuchet(OCDE), Adriana Caicedo (OCDE), Luis Cecchi(OCDE), Olivia Cuq (OCDE),
Rita Da Costa (OCDE), Samuel Elrington (OCDE), Andrés Espejo (CEPAL), Sofia Faurie (OCDE),
Sonia Garcia Lorenzana (OCDE), Nicolo Gligo (CEPAL), Laura Gutiérrez Cadena (OCDE),
Michael Hanni (CEPAL), Sebastidn Herreros (CEPAL), Ingrid Jenezova (CE), Andrea Laplane
(CEPAL), Juan Ramén Larrain Aylwin (OCDE), Martina Lejtreger (OCDE), Carlos Maldonado
(ECLAC), Thomas Manfredi (OCDE), Nathalia Montoya Gonzdlez (OCDE), Sebastian Nieto
Parra (OCDE), Georgina Nufiez (CEPAL), René Orozco (OCDE), Ramén Pineda (CEPAL), Marti
Pera Planas (CEPAL), Esteban Pérez (CEPAL), Noel Pérez Benitez (CEPAL), Juan Vazquez
Zamora (OCDE), Helvia Velloso (CEPAL) y Cecilia Vera (CEPAL). Rosario Hernando Cruz
(OCDE), Daniela Sanchez Galvis (OCDE), Agustina Vierheller (OCDE) y Paul Wonder (CEPAL)
han prestado un apoyo administrativo invaluable durante la elaboracién del informe.

Un grupo de expertos y colegas han participado de forma especialmente activa y
generosa a lo largo del proceso de produccién, brindando opiniones, aportes o graficos,
comentarios y orientacién estratégica al informe. Nos gustaria destacar el apoyo de
José Antonio Ardavin (OCDE), Jens Arnold (OCDE), Julia Benn (OCDE), Eric Bensel (OCDE),
Francesca Borgonovi (OCDE), Monica Brezzi (OCDE), Aida Caldera Sdnchez (OCDE), Maya
Camacho (OCDE), Jorge Carbonell (OCDE), Olivier Cattaneo (OCDE), Claire Charbit (OCDE),
Helena Cravinho (OCDE), Pietrangelo De Biase (OCDE), Rachida Dkhissi (OCDE), Falilou Fall
(OCDE), Priscilla Fialho (OCDE), Jacobo Garcia Villareal (OCDE), Paula Garda (OCDE), Daniela
Ibarra (OEA), Stratos Kamenis (OCDE), Fatos Koc (OCDE), Michael Koelle (OCDE), Sarah
Kups (OCDE), Alessandro Maravalle (OCDE), Ida Mcdonnell (OCDE), Jeroen Meyer (OCDE),

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023



AGRADECIMIENTOS

Veerle Miranda (OCDE), Letizia Montinari (OCDE), Ana Novik (OCDE), Alberto Gonzélez
(OCDE), Lorenzo Pavone (OCDE), Bertrand Pluyaud (OCDE), Annalisa Primi (OCDE), Kim
Osbone (OEA), Adolfo Rodriguez-Vargas (OCDE), Ana Maria Ruiz Rivadeneira (OCDE),
Carlos Santiso (OCDE), Daniela Sena Rojas (OCDE), Luz Serrano (OAS), Rebeca Vidal (CAF),
Martin Wermelinger (OCDE), Bettina Wistrom (OCDE) y Yumika Yamada (OCDE).

El contenido del informe se ha enriquecido gracias a las constructivas observaciones
recibidas a raiz de la consulta informal efectuada el 22 de febrero de 2023 a los paises de ALCy
los miembros del Comité Directivo del Centro de Desarrollo de la OCDE; las reuniones virtuales
de expertos que se celebraron los dias 30 y 31 de mayo de 2023; y lareunién de consulta al sector
privado que tuvo lugar el 27 de junio de 2023. Ademas de a los delegados de ALC en el Comité
Directivo del Centro de Desarrollo de la OCDE, estamos especialmente agradecidos con los
expertos, académicos, representantes del sector privado y otros funcionarios publicos que nos
prestaron su apoyo durante la reunién de expertos, la reunién de consulta al sector privado
y las reuniones informales: Graciela Altruda (MEF, Uruguay), Daniela Araujo (Fundacién
EU-LAC), Maria Paula Arenas (MINCIT, Colombia), Patricia Benavente (BM), Juan Benavides
(Fedesarrollo), Antoine Berthou (OCDE), Janos Bertok (OCDE), San Bilal (Centro Europeo para la
Gestidn de Politicas de Desarrollo), Marie-Pierre Bourzai (AFD), Ana Capilla (OEI), Lucio Castro
(CFI), Mario Coronado (TEF Hispam), Andrea Costafreda (OXFAM), Humberto Cote (DNP),
Manuel Escudero (Delegacién Permanente de Espaiia ante la OCDE), Ministra Elisa Facio (MIEM,
Uruguay), Almudena Fernadndez (PNUD), Juan Miguel Gallego (DNP Colombia), Pilar Garrido
(OCDE), Andrés Garcia Suaza (Universidad del Rosario), Cecilia Giffuni (MRREE, Uruguay),
Elaine Godoy (AUCI), Carla Fernandez-Duran Gortazar (BID), Martin Francos (Ministerio de
Economia, Republica Dominicana), Andrés Garcia Suaza (Universidad del Rosario), Fernando
Jaramillo Mejia (Universidad del Rosario), Fidel Jaramillo (FLAR), Juan Labraga (MEF, Uruguay),
Antén Leis (AECID), Guilherme Magacho (AFD), Analia Maguna (MEF, Uruguay), Ana Fernanda
Maiguashca (Consejo Privado para la Competitividad, Colombia), Juan Carlos Moreno-Brid
(UNAM), Natalia Moreno Rigollot (Telefénica), José Antonio Ocampo (Universidad de Columbia),
Laura Oroz (AECID), Eric Parrado (BID), Javier Pérez (Banco de Espafia), Meghann Puloch
(AFD), Fazia Pusterla (BID), Olga Lucia R. Ramirez (DLA Piper), Juan Ruiz (BBVA Research), José
Antonio Sanahuja (Fundacién Carolina), Verénica Santini (MEF, Uruguay), Verénica Suarez
(AUCI), Daniel Titelman, (CEPAL), Manuel Toledo (CAF), Ana Valero (TEF Hispam), Marco Varea
(AFD), y Felipe Zaccheo (Asociaciones Internacionales de la Comisién Europea).

Las notas-pais se han beneficiado de las aportaciones constructivas, los andlisis y las
comprobaciones realizadas por las delegaciones de Chile, Colombia, Costa Rica y México
ante la OCDE, asi como por las embajadas en Francia de Argentina, Brasil, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Panam3d, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay. Las
embajadas y delegaciones de la OCDE también han coordinado los relevantes aportes
provenientes de diferentes ministerios nacionales y dreas gubernamentales.

El Centro de Desarrollo de la OCDE también desea expresar su sincero agradecimiento
a la Agence Francaise de Développement (AFD), el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) de Colombia, la Unién Europea, el Ministerio de Asuntos Exteriores de Espana, la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién, Telefénica y la Universidad del Rosario
(Colombia) por su apoyo a las Perspectivas Econémicas de América Latina.

Por ltimo, nos gustaria dar las gracias a la Divisién de Publicaciones y Comunicaciones
del Centro de Desarrollo de la OCDE, en particular a Aida Buendia, Mélodie Descours,
Delphine Grandrieux, Elizabeth Nash, Irit Perry, Henri-Bernard Solignac-Lecomte y Felix
Zimmermann, por su inagotable paciencia y su diligente labor en la produccién de este
informe y el material asociado. Los autores también agradecen sinceramente las actividades
de edicién y correccién realizadas por Mary Bortin y Marilyn Smith; los servicios de
coordinacién de la traduccién al espaiiol prestados por Alejandro Barranco, Julia Gregory y
Alexander Summerfield; y los servicios de edicién en espanol prestados por Liliana Tafur.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023




Indice
PTEIACIO ..ot 3
AGTadeCIIMIIITOS ...t 5
ACTONIMOS J @DTEVIBTUTAS ....oooovovoeecceviiiii i 13
EQTEOTIAL ... 17
RESUIMIEI €J@CULIVO ... 19
Resumen: Invirtiendo para un desarrollo sostenible....................................... 23
ALC necesita aumentar su crecimiento potencial y mejorar sus condiciones sociales
€11 UN CONEEXEO COTMPLEJO ... 24
La inversién puede impulsar el desarrollo sostenible en la 1e@idn ..., 26
Para impulsar la inversion se necesitan fuentes de financiamiento innovadoras ... 35
Se necesitan instituciones publicas fuertes que favorezcan la vinculacién
de las inversiones con las prioridades nacionales y de los ciudadanos ... 39
Las alianzas internacionales pueden ayudar a atraer inversiones y potenciar su
IMPACTO €N €1 AESATTOLIO ... oo 42
INOTAS ... 46
REFETEIICIAS ... 46
Capitulo 1. Perspectivas econdmicas de América Latina 2023 ... 49
INETOAUCCIONY ..o 51
Las perspectivas mundiales siguen siendo fragiles ... 51
La evolucién del crecimiento en ALC refleja una coyuntura compleja y los retos
ESTIUCTUTAlES PEINAIEIIEES ... oooooo e 53
Las condiciones socioecondmicas siguen siendo dificiles en la regién de ALC ... 70
Principales mensajes en materia de POLIItICAS ... oo 75
REFETEIICIAS ... 76
Capitulo 2. Panorama de la inversion en América Latina y el Caribe: retos y oportunidades............ 81
INETOAUCCIONY ..o 83
;Cudl es la situacién de ALC en materia de InVersion? ... 85
Hacia una inversién estratégica en infraestructura publica de calidad............cccocccccc. 88
Para impulsar la inversién se requiere una transparencia y gobernanza publica sélida .......... 94
Las asociaciones publico-privadas (APP) eficaces pueden ayudar a impulsar
la inversidn en infraestructura publica €n ALC ... 99
Aumentar la calidad de la inversion extranjera dir€Cta.............iiiess: 102
Principales mensajes en materia de POItICAS ... ..o 112
INOTBS ... 114
REFETEIICIAS ... 115
Anexo 2.A. ANeX0 MELOAOLOZICO ... 118
Capitulo 3. Hacia una nueva estructura de produccion y empleo: el rol de la inversion................ 121
INETOAUCCIONY ..o 123
Impulsar la productividad, un reto persistente €n ALC ... 124
Analisis de la estructura productiva de ALC ... 126
Dindmicas del mercado laboral y brechas en materia de talento humano: el rol
A8 18 AMIVETSIONL ......ooovvoceoc e 138
Invertir en sectores estratégicos para el desarrollo sostenible ..., 147

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023



iNDICE

Principales mensajes en materia de POLIEICAS .............c.cooviiiioioiiieeeeeeee e 162
INOT@S .. 164
RETOTEIICIAS ... 164

Capitulo 4. Desbloqueando el potencial productivo de ALC: el papel de las instituciones

publicas y el financiamiento ... 171
INETOQUCCIONL ... 173
Las instituciones publicas son fundamentales para hacer de la transformacién
productiva un motor del bienestar y una pieza clave del nuevo contrato social..............cccc..... 174
Financiando las inversiones necesarias para la agenda de desarrollo ..., 190
Principales mensajes en materia de POItICAS ... 212
INOTS ... 214
REFETEIICIAS ...ttt 215

Capitulo 5. Alianzas internacionales para mas y mejores inversiones ... 223
INETOQUCCIONY ... 225
Oportunidades en un panorama de cooperacién cambiante: el papel del sector privado ... 226
Alianzas internacionales para garantizar mejores inversiones en ALC ... 236
El papel de la integracién regional en la transformacién productiva y el empleo.................. 246
Una nueva agenda UE-ALC para la transformacion productiva............ooiiriiiccins 253
Principales mensajes en materia de POLITICAS ... 257
INOTAS ... 259
REFETEIICIAS ... 259
AATIEXO 5.A . s 265

INOBAS PAIS ...
GUIB AL LECEOT ..o
ATGEIIEITIA ..o
BIASTL oo
CIILE ..
COLOIMIDIA. et
COSEA RICE e
Republica Dominicana .
ECUAAOT ...t
EL SAIVAAOY ...
GUALTETIIALE ...t
IVIERICO e
PATAIIIA s
PATGUAY ...
POI UL
UTUGUAY ...

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023



iINDICE

Graficos
1. Crecimiento potencial del PIB per capita en ALC y en economias avanzadas...........c....... 24
2. Distribucién de los trabajadores informales a nivel de los hogares, seleccién
de €CONOMIAS A ALC .........oovoivivririireiieriee e 25
3. Inversién total como porcentaje del PIB en ALC y regiones seleccionadas, 1990-2022......... 26
4. Entradas de IED como porcentaje del PIB, por regiones, 2010-22...............cccccoooerurirrvecinennrirrvccion. 28
5. Indicador de la calidad de la [ED para la productividad y evolucién de la IED
en proyectos completamente nuevos, por tipo de energia. ... 29
6. Inversiones de capital y empleos formales creados por la IED en ALC, enero
2003-T1AY0 2023 ......ococoormiimiiieeeeee e 30
7. Es mas probable que quienes desempenan trabajos verdes sean hombres, con
educacion superior y trabajando en el sector formal ... 32
8. Porcentaje de inversiones en I+D por fuente de financiamiento en ALC y otros
EEITIEOTIOS, 20D D20 ...ttt ettt 33
9. Sectores con alto potencial para impulsar un desarrollo sostenible................ccoo. 34
10. Estructura tributaria media en la regién de ALC y en la OCDE, 2020............ccooooooviiciiiiiieirrrrrrr. 36
11. Instrumentos financieros ofrecidos por las IFD a las mipymes, por tipo
de financiamiento ¥ SECLOT, 2023 ..............ccoiiiiiiiiiiiieeieiee e 37
12. Emisién internacional de bonos GSSS en ALC, por tipo, como porcentaje del total
Y POY SECLOT, 20T4-22 ... 38
13. Numero de conflictos sociales sin resolver en ALC vinculados al medioambiente,
POT CALEEOTTA, 2022 ..o 40
14. Priorizacién de sectores econémicos estratégicos en los planes nacionales
de desarrollo de ALC, 2023 .. ... 42
15. Recursos movilizados de fuentes privadas mediante intervenciones oficiales
de financiamiento para el desarrollo, 2012-21 ... 43
16. Agenda de inversiones Global Gateway, nimero de proyectos por pais y sector, 2023........ 45
1.1. Precios internacionales de las materias primas, enero de 2019 a agosto de 2023................... 52
1.2. Volatilidad y primas de riesgo en los mercados financieros ..., 53
1.3. Crecimiento potencial del PIB per cépita en ALC y en economias avanzadas................ 55
1.4. Balanza por cuenta corriente de ALC y flujos de capital a paises de ALC
1.5. Proporcién de manufacturas de alta y media tecnologia en las exportaciones
de manufacturas totales, UItIIMNO @10 ... ..o 58
1.6. Proporcién de las exportaciones de servicios en el PIB y en las exportaciones totales, 2019...59
1.7. Diferencia entre la inflacién general y la meta de inflacién mds alta, 2023 ... 60
1.8. Dindmica de la deuda en una seleccién de economias de ALC.............ccccoooooeoiiiiiiicriiiviceccciins 62
1.9. Ratios impuestos/PIB en paises de ALC y en otras regiones, 2021 ..........cccccooooirrrrreececevcccccins 64
1.10. Estructura tributaria promedio en la regién de ALC y en la OCDE, 2020.........ccccooeevvvvrrrrirrrrrrnnneen 65
1.11. Tasas efectivas del impuesto sobre las sociedades en ALC, 2021 ..., 68
1.12. Impacto de los incentivos fiscales a la inversién de sectores especificos sobre
las tasas impositivas efectivas en una seleccién de paises de ALC ..o 69
1.13. Evolucién de las tasas de pobreza y pobreza extrema €n ALC ... 70
1.14. Impacto de la inflacién en la poblacién general y en las personas en situaciéon

1.15.
2.1.
2.2.
2.3.
24.

de pobreza eXtrema €11 2023 .. ... oo
Evolucién de la informalidad de los hogares en una seleccién de economias de ALC
Inversion total en % del PIB en ALC y regiones seleccionadas, 1990-2022 ..o
Inversién total en % del PIB en paises seleccionados de ALC, 2022...........cccccoccoommmmemmmrnirrciccrnninnenen
Proporcién de la inversién total por sector econdémico en ALC, 1990-2018 ...
Inversién privada vs. publica como % de la inversién total en ALC y la OCDE, 2019..............

. . . 9
PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023



iNDICE

2.5. Inversién publica en infraestructura en ALC como % del PIB, 2008-21 .............cooooovvvvvvvvcciiiiiins

2.6. Inversién publica en infraestructura en ALC como % de la inversién total, 2019

2.7. APP en proyectos de infraestructura publica de ALC como % del PIB, 2010-21 ..o

2.8. Aspectos clave que determinan la preparacién y capacidad de un pais para

IMPLEMIEIIEAT APP .o 100

2.9. Entradas de IED como % del PIB, por regiones, 2010-22...............cccccccimiimiimmmmmmnnninirennensesseeecnns 103
2.10. Entradas de IED como % del PIB, paises seleccionados de ALC, 2013-22........ccccccooovvrrrrrriccrrnnen 103
2.11. Origen de los anuncios de proyectos de IED en ALC como % del valor total, 2003-22......... 104
2.12. Valor de los anuncios de proyectos de IED en ALC, distribucién por sectores................. 105

2.13. Cifra total de empleos formales creados por la IED en ALC, por pais de origen, 2003-22.105
2.14. Inversiones de capital y empleos formales creados por la IED en ALC, enero

2003-TNAY0 2023 ... 107
2.15. Indicadores de calidad de la IED relacionados con el empleo para paises

seleccionados de ALC, 2009 ... 108
2.16. Productividad e innovacién: indicadores de calidad de la IED para paises

seleccionados de ALC, 2009 ... ... et 109
2.17. Intensidad de carbono de la produccién por titularidad, t CO, por millén de USD............. 110
2.18. Porcentaje de IED en instalaciones totalmente nuevas por tipo de energia en ALC

y paises seleccionados de la re@idn, 2003-22...........cccccoooiiiiiimiiiiiiiieiirieeeeeeeeieesss e 112

3.1. Productividad laboral en los paises de ALC en relacién con Estados Unidos, 1951-2022..124
3.2. Productividad laboral y participacién en el empleo en ALC, por sectores

econdmicos Principales, 2020 .. ... 125
3.3. Desglose del crecimiento de la productividad laboral en paises de ALC, 1991-2021 .......... 126
3.4. Variacién del porcentaje que representa el sector manufacturero, subregiones

A8 ALC, 2000-2T ... 128
3.5. Productividad laboral en relacién con las grandes empresas, por tamaifo

de empresa, ALC Y UNION EULOPEA (%)...... ..o 129

3.6. PIB per capita y diferencias territoriales en ALC frente a los paises desarrollados, 2020.132
3.7. Inversiones en I+D como porcentaje del PIB, ALC frente a paises y bloques

Se1eCCIONAAOS, 20TTL-20 ... ..ottt 134
3.8. Distribucién de los sectores segin la tasa de inversién en I+D, paises seleccionados,
200520 e 135
3.9. Porcentaje de inversiones en [+D por fuente de financiamiento en ALC y otros
EEITIEOTIOS, 20T TL-20 ...ttt 136
3.10. Solicitudes de patentes por region, 2012-2L ... 136
3.11. Porcentaje de solicitudes presentadas por residentes a las oficinas nacionales
de patentes, paises seleccionados 2019-21. ...

3.12. Empleo por sector de actividad econémica en ALC, 1991-2021
3.13. Crecimiento de la productividad laboral frente al crecimiento del empleo y los

SAlATIOS TEALES @11 ALC ... ... oo 141
3.14. Crecimiento de la inversién frente al crecimiento de la productividad laboral

YV del @MPLEO €11 ALC ... 142
3.15. Inversién en TIC y empleos altamente cualificados en ALC, 1990-2015..........ccccccooorrrrriricrrnnnn 143

3.16. Niveles de competencia lectora y matematica, paises de ALC seleccionados y OCDE, 2019.. 144
3.17. Cambios en el empleo urbano por nivel de cualificaciéon, paises de ALC

Se1ecCioNaAdOS, 200021 ...ttt 146
3.18. Sectores con un alto potencial para impulsar el desarrollo sostenible ... 148
3.19. Crecimiento del valor agregado de los sectores verdes con respecto al resto

de la economia €0 ALC, 200520 ...ttt 149

10 . . .
PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023



iINDICE

3.20. Variacién neta del empleo de aqui a 2030 a través de la inversién en sectores
VEIAES €11 ALC ...t 150
3.21. Posible variacién del empleo en sectores verdes de ALC para 2030 ..o 151
3.22.En ALC, es mas probable que quienes desempenan trabajos verdes sean hombres,
con una educacién superior y empleados de manera formal ... 152
3.23. Energias renovables en ALC: capacidad instalada y anuncios de proyectos de IED, 2005-22 . 154
3.24. Velocidades de descarga de banda ancha fija y moévil en ALC, 2022 ..o 156
3.25. Proyectos de IED anunciados en la industria farmacéutica de ALC y a nivel
MUNAIAL, 200320 ...t 159
3.26. Formacién bruta de capital y gasto publico en agricultura, 2020 ... 162
4.1. La mayoria de los ciudadanos de ALC confia poco en las empresas nacionales e
INEETNACIONALES ... 175
4.2. La percepcién positiva sobre la IED ha disminuido entre los ciudadanos de ALC................ 176
4.3. Percepcién de los lideres empresariales sobre los factores mas problematicos para
hacer NeGOCIOS €11 ALC ... 177
4.4. Numero de conflictos sociales activos en ALC vinculados a temas ambientales,
POT CALEOTIA, 2022 ..o 178
4.5. Priorizacién de sectores econdémicos estratégicos en los planes nacionales
de desarrollo de ALC, 2023 ...
4.6. Profundidad de los mercados financieros de ALC
4.7. Objetivos de instrumentos financieros de IFD seleccionadas en ALC, 2023
4.8. Tipos de financiamiento ofrecidos a las mipymes por las IFD publicas en ALC, 2023....... 194
4.9. Instrumentos financieros ofrecidos a las mipymes por tipo de financiamiento (%), 2023..195
4.10. Instrumentos financieros sectoriales ofrecidos a las mipymes por las IFD, 2023 ................ 196
4.11. Distribucién sectorial de instrumentos de financiamiento proporcionados
por las IFD a las mipymes en ALC, 2023 ..........cccooouuiimmiiiniiienne e 197
4.12. Distribucién de instrumentos financieros dirigidos a las dimensiones verde, digital
Y A€ GENIETO, 2023 ... .o 199
4.13. Distribucién de instrumentos financieros ofrecidos al sector publico por las IFD
PUDBLICAS €11 ALC, 2023 .. ..o 201
4.14. Distribucién sectorial de instrumentos financieros ofrecidos al sector publico
POT 1as IFD PUDBLICAS, 2023 ... oo 202
4.15. Tipos de estructuras del mercado de deuda basado en la sostenibilidad ... 205
4.16. Emisién internacional de bonos en ALC: bonos GSSS por tipo y como porcentaje
AL EOTAL, 200422 ...t 206
4.17. Emisién de bonos soberanos GSSS en mercados internacionales ..., 207
4.18. Emision de bonos GSSS en mercados internacionales, distribucién sectorial, ALC........... 208
4.19. Vista general de los marcos de finanzas sostenibles para bonos GSSS..........ccccoeeriici. 210
5.1. AOD como porcentaje del INB e IED como porcentaje del PIB, 2021 ..., 229
5.2. Tamano del mercado y crecimiento del financiamiento mixto en ALC, 2012-22 ................. 231
5.3. Recursos movilizados de fuentes privadas mediante intervenciones oficiales
de apoyo al financiamiento para el desarrollo (%), 2012-21 ...,
5.4. Financiamiento privado movilizado por sector (%), promedio de ALC 2018-20
5.5. Movilizacién de recursos privados segliin el mecanismo de incentivo, ALC,
PTOMEAIO 20T8-20 .. ... 234
5.6. Financiamiento privado total movilizado por 1os BMD, 2012-21 ... 235
5.7. NUmero de TII firmados y terminados en ALC y en el mundo, 1960-2023................cccccccc........ 242
5.8. Mecanismos de integracién subregional de ALC ... 248
5.9. Cuota de las exportaciones intrarregionales en las exportaciones totales de bienes,
TOO5-2021 ... 248

. . . 11
PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023



iNDICE

5.10. Estructura del contenido importado de las exportaciones, 2017 ... 249
5.11. Participacién de ALC en las exportaciones totales de manufacturas, 2021...........cccce 250
5.12. Agenda de Inversiones Global Gateway: niimero de proyectos por pais y sector.............. 255
Tablas
1.Mecanismos internacionales para promover mejores inVersiones.. ... 44
1.1. Distribucién de las exportaciones de bienes de ALC por intensidad tecnolégica,
1999-200T1 § 20T9-2T ... 58
4.1. Revisiones externas para la emision de bonos GSSS ... 212
5.1. Mecanismos internacionales para garantizar mejores inversiones ... 238
5.2. Elementos clave de la Guia de la OCDE de Debida Diligencia ............. .239
5.A.1. Numero de tipos de productos exportados a destinos seleccionados, 2021.............ccccoooce... 265
Recuadros
1.1.Principales mensajes en materia de pOLitiCas ... 75
2.1.Definiciones, consideraciones e indicadores de inversion e infraestructura................ 84
2.2.Marco de accién para la inversién de 1a OCDE ... 95
2.3.Desde México, una guia que permite reforzar la medicién estadistica
de 18 INFTA@STIUCTUTA .....ooooooeeceeeeei i 97
2.4.Recomendaciones de la OCDE sobre gobernanza de infraestructura.............ccooo. 98
2.5.Los paises de ALC pueden ampliar adicionalmente las relaciones de inversién con
los paises de la OCDE en el &mbito de la IED en energias renovables.............cccccoooorrirne. 111
2.6.Principales mensajes en materia de POlItiCas .. ... 113
3.1.El panorama de las empresas emergentes €N ALC ... 130
3.2.Principales mensajes en materia de politicas. ... .163
4.1.Costa Rica otorga acceso a recursos naturales a cambio de compartir beneficios.............. 181
4.2.Hoja de ruta estratégica para la inversién publica en Colombia.................ooociiiiiiccnn, 186
4.3.Ecuador — Una iniciativa de éxito para impulsar la productividad de los pequefios
AETICULTOTES oo 188
4.4.Desbloquear el potencial de los fondos de capital de riesgo para financiar
empresas emergentes €N ALC . ... 203
4.5.Principales mensajes en materia de PolitiCas. ... 213
5.1.FEDS+ en América Latina ¥ €] CAribe ... 227
5.2.Fondo para la Innovacién en Energias Renovables de Uruguay (REIF)..........cccoooooiiiiirnnn. 233
5.3.Redes regionales de politicas publicas: su contribucién a un entorno propicio para
LS IVETSIOTIES ... 240
5.4.Cooperacién internacional para la transformacién de la produccién: el programa
mexicano Sembrando Vida ..., .. 246
5.5.América Central como ejemplo de integracion regional ... 251
5.6.Alianza Digital UE-ALC: un esfuerzo conjunto para cerrar la brecha digital en ALC......... 256
5.7.Principales mensajes en materia de politiCas ... 258

12

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023




Acrénimos y abreviaturas

5G Red mévil de quinta generacién
AAAA Agenda de Accién de Addis Abeba
ABS Acceso y participacién en beneficios
ACE Agencias de crédito a la exportacién
AFC Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la OMC
ALC América Latina y el Caribe
AECID Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
AEO Operador Econdémico Autorizado
AFD Agence Francaise de Développement
ALIDE Asociacién Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo
AOD Ayuda oficial al desarrollo
APEP Alianza de las Américas para la Prosperidad Econémica
API Agencias de promocién de la inversién
APP Asociaciones publico-privadas
ASG Ambiental, social y de gobernanza
AUCI Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional de Uruguay
BAU Negocios como de costumbre (Business-as-usual)
BEI Banco Europeo de Inversiones
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BIICC Bono indexado a indicadores de cambio climatico
BMD Bancos multilaterales de desarrollo
BND Bancos nacionales de desarrollo
BNDES Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social de Brasil
BRI Iniciativa Cinturén y Ruta (China)
BSD Bancos subnacionales de desarrollo
C2F Fondo Climatico Canadiense para el Sector Privado en las Américas
CAD Comité de Ayuda al Desarrollo
CAF Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
CALAS Centro Maria Sibylla Merian de Estudios Latinoamericanos Avanzados en
Humanidades y Ciencias Sociales
CAN Comunidad Andina de Naciones
CAPEX Inversiones de capital
Caricom Comunidad del Caribe
CASEIF IV Fondo de Inversién para Pequefias Empresas de Centroamérica IV
CdG Centros de Gobierno
CDN Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
CECA Comunidad Europea del Carbén y del Acero
CECCA Corredor de Energia Limpia de Centroamérica
CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas
CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico del Peru
CET Arancel exterior comin
CFI Corporacién Financiera Internacional
CIF Mecanismo de inversién en el Caribe
CIIU Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
CINE Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién

. . . 13
PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023



ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

CIT
CIUO
CIV
COo2
Conagebio
COVID 19
D4D
DFC
DIC
DNP
DPR
EEUU
EFAD
EMBI
EMBL-EBI
ERNC
FBC
FBCF
FEDS
FIDA
fintech
FMI
G20
GBP
GEI
GGIA
GSSS
I+D
ICMA
ICTCR
IED
IES
IFD

IFI

ITF
INB
INEGI
IPC
IPO
IRENA
ISDS
IVA
IVDCI
KPI
LACIF
LAIF
Mb/s
MCCA

14

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023

Impuesto sobre las sociedades

Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
Vehiculos de inversién colectiva

Diéxido de carbono

Comisién Nacional para la Gestién de la Biodiversidad de Costa Rica
COVID-19

Centro Europeo de Desarrollo Digital

Corporacién Financiera de Desarrollo Internacional de Estados Unidos
Inversién directa en empresas

Departamento Nacional de Planeacién de Colombia
Derechos de pago diversificados

Estados Unidos de América

Arquitectura Financiera Europea para el Desarrollo
fndice de bonos de mercados emergentes

Instituto Europeo de Bioinformaética

Energias renovables no convencionales

Formacién bruta de capital

Formacién bruta de capital fijo

Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Tecnofinanzas

Fondo Monetario Internacional

Grupo de los Veinte

Principios de Bonos Verdes

Gases de efecto invernadero

Agenda de Inversiones Global Gateway de la UE

Bonos Verdes, sociales, sostenibles y vinculados a la sostenibilidad
Investigacién y desarrollo

Asociacién Internacional de Mercados de Capitales
Instituto Costarricense de Turismo de Costa Rica
Inversioén extranjera directa

Instituciones de educacién superior

Instituciones de financiamiento del desarrollo
Instituciones financieras internacionales

Instituto de Finanzas Internacionales

Ingreso Nacional Bruto

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México
fndice de precios de consumo

Salida a bolsa

Agencia Internacional de las Energias Renovables
Solucién de diferencias entre inversores y Estados
Impuesto sobre el valor agregado

Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional
Indicadores clave de rendimiento

Mecanismo de Inversién en América Latina y el Caribe
Mecanismo de Inversién en América Latina

Megabits por segundo

Mercado Comun Centroamericano




ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

MCIT Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia
ME Ministerio de Energia de Chile
MEB Ministerio de Economia de Brasil
MECON Ministerio de Economia de Argentina
MEF Ministerio de Economia y Finanzas de Uruguay
MEPyD Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
de la Republica Dominicana
Mercosur Mercado Comun del Sur
mHRDD Debida diligencia obligatoria en el ambito de derechos humanos
MIDEPLAN Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
de Costa Rica
MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria de Uruguay
MINAE Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica
Mipymes Micro, pequenas y medianas empresas
MPDB Ministerio de Planificacién del Desarrollo de Bolivia
MRREE Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay
NAFTA Tratado de Libre Comercio de América del Norte
NTB Barreras no arancelarias
OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU
OEA Organizacién de los Estados Americanos
OIT Organizacién Internacional del Trabajo
OMC Organizacién Mundial del Comercio
ONG Organizacién no gubernamental
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
OSC Organizacién de la sociedad civil
PFI Marco de accién para la inversién
PIB Producto Interno Bruto
PIT Impuesto sobre la renta a las personas naturales
PMA Paises menos adelantados
PNC Puntos Nacionales de Contacto
PND Plan Nacional de Desarrollo
PNL Organizaciones privadas no lucrativas
PPI Participacién Privada en Infraestructuras (Banco Mundial)
PREUM Presidencia de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos
PTF Productividad total de los factores
Pymes Pequehasy medianas empresas
QII Inversidén en Infraestructuras de Calidad
RBC Conducta empresarial responsable
RCL Requisitos de contenido local
REIF Fondo para la Innovacién en Energias Renovables de Uruguay
RELAGC Energias renovables en América Latina y el Caribe
SBG Guias de Bonos Sostenibles
SBP Principios de Bonos Sociales
SICA Sistema de la Integracién Centroamericana
SLB Bonos Vinculados a la Sostenibilidad
SLBP Principios de Bonos Vinculados a la Sostenibilidad
SNA Sistema de Cuentas Nacionales

. . . 15
PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023



ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

SNIP
SNPE
SOP
SPPPG

SPT
SPV
STI
STPP

t CO2

t

TBI
TEF Hispam
TIC

TIE

TIE
TIEM
TII

TIP
TTE

UE
UNAM
Unasur
UPME
USD
USMCA
VET
VIX

16 . . .
PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023

Sistemas nacionales de inversién publica

Secretaria Nacional de Planificacién del Ecuador
Opinién de Segundas Partes

Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
de Guatemala

Objetivos de desempeno en sostenibilidad
Sociedades instrumentales

Ciencia, tecnologia e innovacién

Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social
del Paraguay

Toneladas métricas de didxido de carbono

Toneladas métricas

Tratado bilateral de inversion

Telefénica Hispam

Tecnologias de la informacién y la telecomunicacién
Tasa impositiva efectiva

Tasa impositiva prevista por la normativa

Tasas impositivas efectivas medias

Tratados internacionales de inversién

Tratados con disposiciones en materia de inversién
Tratamiento tributario estandar

Unién Europea

Universidad Nacional Auténoma de México

Unién de Naciones Suramericanas

Unidad de Planeacién Minero Energética de Colombia
Délar de Estados Unidos

Acuerdo Estados Unidos-México-Canada
Capacitacién y formacién profesional

Indice de volatilidad



Editorial

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) cuentan con un gran potencial para asegurar
una senda de desarrollo més robusta y sostenible. Para aprovechar ese potencial, la regién
debe adoptar una agenda de inversién ambiciosa y amplia. En esta decimosexta edicién de
Perspectivas econémicas de América Latina (LEO 2023): Invirtiendo para un desarrollo sostenible, se
proponen estrategias paraimpulsarla inversién enlaregién de ALC, con el objetivo de apoyar
a los responsables de las politicas publicas, al sector privado y a los socios internacionales.

Laregién cuentaconactivos quelahaceniinica. ALC posee una granriquezaenrecursos
naturales, biodiversidad y energias verdes. Tiene una poblacién joven y culturalmente
diversaysueconomiaofrece oportunidades ensectores tan variados comolaagroindustria,
el turismo sostenible, las energias renovables y las manufacturas vinculadas a la salud.
Cuenta con un gran mercado interior, insuficientemente aprovechado, y esté idealmente
ubicada para integrarse ain mas en las cadenas de valor global.

Sin embargo, en los ultimos anos, los avances socioeconémicos de la regién se han
estancado. Lapobreza, que se sitiaen el 29%, yla extrema pobreza, en el 11.2%, permanecen
iguales, en promedio, a los niveles anteriores a la pandemia, y las desigualdades son
elevadas. En laregién persisten retos estructurales que limitan su desarrollo. Los paises de
ALC deben invertir en educacién y competencias y crear mas y mejores empleos formales,
ya que casi el 43% de los hogares de la regién tiene a todos sus miembros trabajando de
manera informal. Es necesario que en la regién se adopten politicas ambiciosas de desarrollo
productivo para aumentar el valor agregado local, aprovechar el potencial de crecimiento
de nuevos sectores, maximizar los beneficios de la transformacién digital y contribuir a
abordar desafios globales, en particular la transicién hacia una economia més verde.

Para alcanzar estos objetivos, es fundamental aumentar significativamente los
niveles de inversién en la regioén, tando doméstica como extranjera, publica y privada.
La inversién total en ALC se sitGia en tan solo un 20% del PIB, uno de los porcentajes mas
bajos de todas las regiones del mundo.

Este informe destaca cémo los paises de ALC pueden abordar las brechas de inversién.
Las reformas tributarias pueden aumentar los ingresos al mismo tiempo que hacen que
los sistemas de impuestos y gastos sean mas eficientes y equitativos. Las instituciones
de financiamiento del desarrollo y los instrumentos financieros innovadores pueden
desempenar un papel clave para impulsar la inversion.

El informe sefiala la importancia de instituciones publicas eficaces y un didlogo
sélido entre los actores socioeconémicos para asegurar que la inversién se alinee con las
estrategias nacionales de desarrollo y aborde las prioridades sociales.

Las asociaciones internacionales pueden ayudar a promover una nueva agenda
de inversién, reuniendo a gobiernos, organizaciones internacionales, instituciones
de financiamiento del desarrollo y el sector privado. Consideramos que la Agenda de
Inversiones Global Gateway UE-ALC representa un paso clave en esta direccion.

Estamos preparados para trabajar juntos y apoyar los esfuerzos de los paises de la
regién y confiamos en que este informe proporcione una base sélida para definir una
agenda de inversién que encamine a ALC hacia un mayor bienestar para todos.

Mathias Cormann Sergio Diaz-Granados José Manuel Jutta Urpilainen
Salazar-Xirinachs
Secretario General Presidente Ejecutivo  Secretario Ejecutivo Comisaria
OCDE CAF CEPAL de Asociaciones
Internacionales

Comisién Europea
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Resumen ejecutivo

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) cuentan con un gran potencial para
avanzar en una trayectoria de desarrollo mas robusta y sostenible. Sin embargo, para
aprovechar ese potencial, la regién debe adoptar una agenda de inversién ambiciosa
y amplia.

ALC necesita aumentar su crecimiento potencial y mejorar sus condiciones
sociales en un contexto complejo

Tras la recuperacién pospandemia del crecimiento registrada en ALC en 2021, en 2022
las condiciones exteriores se volvieron menos favorables, se redujeron las transferencias
publicas de apoyo, la politica monetaria se endurecié y los efectos de la reapertura de
las economias se disiparon. La desaceleracién de la actividad econémica en ALC en 2023
sugiere que la regién estd volviendo a los niveles de bajo crecimiento observados antes
de la pandemia. Las condiciones socioeconémicas siguen siendo dificiles en ALC, con
niveles de pobreza (29%) y pobreza extrema (11.2%) en 2022 que ain se mantienen en
promedio en valores pre-pandemia. Uno de los principales obstaculos para dar respuesta
a esta situacién es la informalidad laboral, que se traduce en salarios mas bajos y falta de
acceso a las redes de proteccién social. En promedio, el 42.8% de la poblacién de la regién
vivia en un hogar que dependia solo del empleo informal. Asimismo, el aumento de la
inflacién ha ido socavando progresivamente el poder adquisitivo en ALC y ha afectado
con especial dureza a las poblaciones mas vulnerables. Durante el primer semestre de
2023, los hogares en situacién de pobreza extrema experimentaron un incremento medio
de los precios de unos 4.0 puntos porcentuales mas que el promedio de los hogares de
la regién.

Ma4s y mejores inversiones para impulsar el desarrollo sostenible en ALC

Con tan solo un 20% del PIB, ALC presenta uno de los niveles de inversién total mas
bajos de todas las regiones del mundo, lo cual obedece, en parte, a las reducidas tasas de
ahorro nacional. Desde el afno 2000, el ahorro interior bruto alcanzé una media del 20% del
PIB, frente al 35% del PIB en las economias de Asia Oriental y el Pacifico. El sector privado
es la mayor fuente de inversién en casi todos los paises de ALC (78% de la inversién total
en 2019 en promedio), si bien esta inversién sigue concentrada en las grandes empresas. El
sector publico debe desempeniar un papel crucial mediante la inversién en infraestructura
publica estratégica y la movilizacién de la inversién privada. Para ello, el sector publico
puede apoyar actualizando los marcos regulatorios de inversién y asegurando una buena
regulacién de las asociaciones publico-privadas (APP), bajo marcos institucionales sélidos.

La IED representa una oportunidad para impulsar la productividad y la innovacién
y para crear empleo de calidad

Pese a que la inversién doméstica sigue siendo baja en ALC, la regién ha atraido
niveles relativamente altos de inversién extranjera directa (IED). En 2022, fue la regién
del mundo que registrd, en términos relativos, las mayores entradas de [ED (equivalente
al 4% del PIB de la regidn). A titulo ilustrativo, el Plan Marshall adoptado para impulsar
la recuperacién de Europa tras la Segunda Guerra Mundial ascendi6 a cerca del 2% del
total de rentas nacionales de los paises receptores entre 1948 y 1951 (13 000 millones de
délares estadounidenses (USD) en 1948, equivalentes a 160 000 millones en 2022). Por su
parte, la IED en ALC superd6 el 3% del PIB durante los periodos 2017-19 (464 000 millones
de USD) y 2020-22 (445 000 millones de USD) y alcanzdé el 4% del PIB en 2022. Las empresas
extranjeras tienden a ser mas productivas e invierten mds en innovacién de productos y
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en investigacién y desarrollo (I+D) que las empresas nacionales. Estas diferencias sugieren
que existe un potencial importante para la transferencia de conocimiento y tecnologia
desde las empresas extranjeras a las empresas nacionales. Asimismo, las empresas
extranjeras presentes en ALC suelen ofrecer salarios promedio mas altos y emplear a
una proporcién mds elevada de trabajadores no cualificados. Ademas, son més proclives
a ofrecer oportunidades de capacitacién a sus empleados para mejorar sus competencias
y aumentar sus posibilidades de encontrar un empleo en el futuro. El impacto de la IED
en términos de creacién de empleo varia significativamente dependiendo del pais del
que procede y del sector en el que se invierte. La inversién procedente de la UE y de
Estados Unidos ha incidido de manera especialmente positiva en la creacién de puestos
de trabajo en el sector manufacturero de ALC. La IED en energias renovables en ALC crea
mas empleos que la destinada a los combustibles fésiles.

La inversién en I+D y en sectores emergentes puede transformar la estructura
productiva

La estructura productiva en ALC se caracteriza por niveles bajos de productividad. La
inversioén en capital fisico, conocimientos e innovacién, ya sea doméstica o extranjera,
serd un factor fundamental de la transformacién productiva. La inversién en I+D se ha
mantenido baja en las dos dltimas décadas, en torno al 0.65% del PIB en promedio, muy
por debajo de la media de la OCDE, en torno al 2.7% del PIB en 2022, y casi el 60% corre a
cargo del sector publico. Asimismo, la inversién en sectores estratégicos permitird a la
regién aprovechar nuevas oportunidades, como las asociadas con la transicién verde y la
transformacién digital. Estos sectores estratégicos pueden agruparse en cuatro grandes
areas, que estan interrelacionadas y donde se estdn generando nuevas oportunidades
de inversién y creaciéon de empleo: i) la transicién verde; ii) la transformacién digital;
iii) salud y la economia del cuidado; y iv) agricultura y sistemas de alimentos sostenibles.
En términos de creacién de empleo verde, varias actividades muestran un elevado
potencial, como la fabricacién sostenible de alimentos, la administracién publica (por
ejemplo, en relacién con la planificacién e implementacién de politicas sostenibles); la
construccién sostenible; el transporte sostenible; y el comercio sostenible (por ejemplo,
vinculado a modelos empresariales mas sostenibles y circulares). Dado que las nuevas
ocupaciones verdes estdn relacionadas en su mayoria con habilidades y conocimientos
cientificos avanzados, se observa una mayor probabilidad de que quienes las desempeiien
sean hombres con educacién superior y con empleos formales. Esto significa que
son necesarias politicas activas de mercado laboral para aprovechar el potencial de
formalizacién del empleo asociado a la transicién verde, con una especial consideracién
a reducir el sesgo de género que se observa en estos empleos.

Una nueva agenda de inversién requiere movilizar recursos financieros mediante
instrumentos innovadores

Una agenda de inversién ambiciosa y amplia requerird una implicacién mucho
mayor tanto del sector publico como del privado. Es fundamental avanzar hacia sistemas
impositivos mas eficaces y progresivos, una mayor eficiencia del gasto publico y de la
gestién de la deuda, y marcos fiscales mas sélidos y sostenibles para impulsar la inversién
publica en un contexto caracterizado por un espacio fiscal limitado. Existen, al menos, dos
areas con potencial para mejorar el flujo de recursos financieros privados y publicos hacia
los objetivos de desarrollo sostenible. En primer lugar, las instituciones de financiamiento
del desarrollo pueden jugar un papel clave para facilitar el acceso a financiamiento por
parte del sector productivo, dado que el 75% de las necesidades de financiamiento de las
mipymes no estan siendo cubiertas en ALC, y pueden impulsar inversiones en sectores
estratégicos. El segundo ambito es el desarrollo de instrumentos de financiamiento
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innovadores, como los bonos verdes, sociales, sostenibles y vinculados a la sostenibilidad
(GSSS). Estos bonos representan el 32% del total de las emisiones internacionales de bonos
en ALC.

Instituciones mas fuertes son clave para vincular las inversiones con los objetivos
de desarrollo nacionales y con las demandas de la ciudadania

Es fundamental favorecer y promover un mayor didlogo en torno a la agenda de
inversién, para mejorar el impacto de estas inversiones en el desarrollo, ayudando ademas
a aumentar su legitimidad y fortaleciendo asi el contrato social. Es necesario impulsar
la confianza en la inversién privada, ya que mas de la mitad de los ciudadanos de la
regién confiaba poco en las empresas nacionales e internacionales en 2020. Igualmente, la
percepcién positiva con respecto a la IED descendié hasta un nivel de 53% en ese afio. Los
gobiernos han de establecer mecanismos que promuevan una participacién ciudadana
efectiva, evaluaciones de impacto, y una distribucién maés equitativa de los beneficios
derivados de los proyectos de inversién. Los planes nacionales de desarrollo (PND)
pueden proporcionar los marcos de politica integrales, bien coordinados y de largo plazo
que son necesarios para llevar a la practica estrategias de inversién y de transformacién
productiva coherentes. Estos planes pueden servir también como catalizadores para
atraer inversion privada, al mejorar la previsibilidad y la transparencia de las politicas, y
pueden incluir orientaciones de politica publica asociadas a sectores estratégicos con un
elevado potencial de desarrollo en la regién.

Alianzas internacionales para movilizar mejores inversiones

Las alianzas internacionales pueden crear sinergias entre organizaciones
internacionales, gobiernos, expertos, agencias de desarrollo e instituciones del sector
privado con el fin de atraer inversiones que contribuyan a la transformacién productiva
de ALC. Estas alianzas pueden atraer inversiones privadas a través de mecanismos
innovadores, como la financiacién mixta, para movilizar recursos adicionales hacia
proyectos de desarrollo sostenible. Durante la dltima década, la financiacién privada
movilizada por las intervenciones oficiales de financiacién del desarrollo en ALC
aumenté de 3 000 millones de USD en 2016 a 9 000 millones de USD en 2021. Las alianzas
internacionales también pueden ayudar a generar un mayor impacto socioeconémico en
las inversiones, creando un entorno propicio para la inversién; fomentando la colaboracién
entre instituciones, como los bancos multilaterales de desarrollo, las instituciones de
financiamiento del desarrollo, las agencias de crédito a la exportacién, las agencias de
promocién de lasinversiones y el sector privado; o impulsando el desarrollo local mediante
la aplicacién de requisitos de contenido local. La integracién regional y, en particular,
los esfuerzos para la integracién productiva pueden servir como un elemento adicional
para promover la movilizacién de mayores y mejores inversiones. Por Gltimo, la Agenda
de Inversiones Global Gateway de la UE en ALC identifica oportunidades de inversién en
sectores estratégicos. Esta herramienta, junto con los mecanismos renovados de didlogo
y coordinacién entre los actores implicados en la inversién, el comercio y el desarrollo
pueden ser Utiles para acompanar nuevas iniciativas de reindustrializacién. Para alcanzar
este objetivo, la agenda deberia estar alineada con las prioridades nacionales y garantizar
que los flujos de inversién se ajusten a criterios comunes de calidad, sostenibilidad
e inclusién.
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Resumen

Invirtiendo para un
desarrollo sostenible

América Latina y el Caribe (ALC) necesita una agenda
de inversién ambiciosa y amplia para emprender una
trayectoria de desarrollo mas sélida y sostenible. Para
cerrar las brechas de inversién existentes y superar los
retos estructurales de la regidn, es esencial aumentar
la inversién tanto doméstica como extranjera. Estas
inversiones deben ser un catalizador de empleos
de calidad y de una mejor estructura productiva,
aprovechando las ventajas comparativas de ALC y
las oportunidades generadas por las transiciones
verde y digital. Fortalecer las instituciones publicas
es fundamentales para promover inversiones publicas
y privadas eficaces y eficientes y alinearlas con las
estrategias nacionales de desarrollo y las prioridades
de los ciudadanos. Ademads, los mecanismos de
financiacién innovadores, un papel renovado para
las instituciones financieras de desarrollo y unas
alianzas internacionales revitalizadas son aspectos
clave para hacer de esta nueva agenda de inversiéon un
instrumento que encamine a la regién hacia un mayor
bienestar para todos los latinoamericanos.
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ALGC necesita aumentar su crecimiento potencial y mejorar sus condiciones
sociales en un contexto complejo

La actividad econémica en América Latina y el Caribe (ALC) se ha desacelerado en
2023. Tras la contraccién causada por la pandemia del COVID-19, el crecimiento del
producto interno bruto (PIB) de la regién habia repuntado en 2021 hasta superar el 6%.
Esta expansion se debié fundamentalmente al estimulo fiscal y monetario, a 1a mejora de
las condiciones externas y a un efecto base. En 2022, las condiciones externas se tornaron
menos favorables, las transferencias publicas se redujeron, la politica monetaria se
endurecié y los efectos de la reapertura de las economias se disiparon. En 2022, el PIB de
ALC creci6 casi un 4% en promedio, y la mayoria de los paises de la regién recuperaron los
niveles de producto previos a la pandemia. Sin embargo, la desaceleracién de la actividad
econdémica en 2023 sugiere que ALC estd volviendo a los niveles bajos de crecimiento
observados antes de la pandemia.

Este descenso obedece a debilidades estructurales persistentes que limitan el
crecimiento potencial de la regién, agravadas por el impacto de un contexto mundial
desfavorable. El crecimiento potencial del PIB per cépita ha sido inferior al 1% desde 1980,
aunque aumento ligeramente después del auge de las materias primas que se produjo
entre 2003 y 2013. Desde entonces, se ha estancado en torno al 0.7% y se ha mantenido
sistematicamente por debajo de la tasa media registrada en las economias avanzadas, que
es casi 1 punto porcentual mas alta, lo que dificulta la convergencia (Grafico 1). La coyuntura
global también esta dificultando el crecimiento en los paises de ALC. Las perspectivas de
la economia mundial siguen siendo débiles, con condiciones monetarias y fiscales mas
restrictivas en todas las principales economias, asi como una recuperacién menos potente de lo

previsto enla Republica Popular China (en adelante, “China”) (ECLAC, 2023 ; OECD, 2023,,).
Grafico 1. Crecimiento potencial del PIB per capita en ALC y en economias avanzadas

Estimado por distintos métodos desde 1980
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Nota: El crecimiento medio es una media simple del periodo analizado. HP se refiere al filtro Hodrick-Prescott, que se
utilizé como modelo alternativo debido a su resistencia a las perturbaciones a corto plazo para obtener una representaciéon
de curva atenuada (lambda 100). AR hace referencia a un modelo autorregresivo, que utiliza datos de crecimiento del PIB
per cépita. El nimero de rezagos (1 y 2) se determiné analizando la funcién de autocorrelacién y eligiendo el modelo que
maximizaba la log-verosimilitud. La serie de ALC y economias avanzadas se refiere a los paises incluidos en la base de datos
de Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (FMI), abril de 2023.

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de (FMI, 2023,). StatLink &w=m https://stat.link/epcq7o
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Las condiciones socioecondmicas siguen siendo dificiles en ALC, con niveles de pobreza
y pobreza extrema que se mantienen en niveles similares a los de antes de la pandemia
en mas de la mitad de los paises ALC. En 2022, el 29% de la poblacién de ALC vivia en la
pobreza y el 11.2% estaba en situacién de pobreza extrema. Uno de los principales desafios
para dar respuesta a esta situacién es la persistencia de altos niveles de informalidad
laboral, que se traducen en salarios mas bajos y falta de acceso a la proteccién social. En
promedio, la tasa de empleo informal en ALC se situé en 2022 en el 48.7% (ECLAC/ILO,
2023,,). Antes de la pandemia, el 42.8% de la poblaci6n de la regi6n vivia en hogares que
dependian exclusivamente del empleo informal y el 21.8% pertenecia a hogares mixtos,
es decir, hogares con trabajadores formales e informales. Por lo tanto, dos tercios de la
poblacién de la regién dependia total o parcialmente del empleo informal, aunque con
importantes variaciones entre paises (Grafico 2).

Grafico 2. Distribucién de los trabajadores informales a nivel de los hogares,
seleccion de economias de ALC
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Nota: Las economias seleccionadas son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, México,
Nicaragua, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay.
Fuente: Elaboracién de los autores a partir de (OECD, 2021).

Statlink sazm https://stat.link/jkatpd

El aumento de la inflacién socavé el poder adquisitivo en ALC y afectd severamente
a las poblaciones mas vulnerables. En el primer semestre de 2023, el efecto negativo
de la inflacién fue considerablemente més acentuado para los hogares en situacién de
pobreza extrema, que tuvieron que afrontar un aumento medio de los precios 4.1 puntos
porcentuales mas alto que el promedio de los hogares. En una muestra de economias de
ALC, las mayores diferencias entre el impacto de la inflacién en la poblacién general y en
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hogares en extrema pobreza se observaron en Argentina (11.6 puntos porcentuales) y Pera
(7.0 puntos porcentuales).

La inversion puede impulsar el desarrollo sostenible en la region

Se necesita mas y mejor inversién para elevar el crecimiento potencial y crear mas
empleo formal; para transformar la estructura productiva y aprovechar las ventajas
comparativas de ALC; y para maximizar el potencial de las profundas transformaciones
que se estan produciendo a escala global, como las transiciones verde y digital.

Los sectores publico y privado deberian movilizar mdas y mejores inversiones

ALC presenta uno de los niveles de inversién total mds bajos de todas las regiones a
nivel global —tan solo un 20% del PIB—, aunque con importantes divergencias entre los
paises de la regién (Grafico 3). Tras alcanzar el 23.3% en 2008, los niveles de inversién
como porcentaje del PIB han sido relativamente bajos, en particular entre 2016 y 2020,
cuando se situaron por debajo del 20% del PIB, y solo se recuperaron ligeramente en 2021
y 2022. Dentro de la regién, la inversién como porcentaje del PIB presenta variaciones
considerables. Los Uinicos paises que lograron un incremento sostenido de los niveles de
inversién entre 2014 y 2022 fueron Antigua y Barbuda, la Republica Dominicana, Granada,
San Vicente y las Granadinas, El Salvador y Paraguay.

Grafico 3. Inversién total como porcentaje del PIB en ALC y regiones seleccionadas,
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Nota: Como en la base de datos del FMI, los datos de cada regién son medias ponderadas. La inversién, definida como
formacién bruta de capital, se mide por el valor total de la formacién bruta de capital fijo, la variacién de existencias y las
adquisiciones menos las cesiones de objetos valiosos de una unidad o sector [SCN 1993]. Se expresa como la relacién entre
la inversién total en moneda local corriente y el PIB en moneda local.

Fuente: (IMF, 2023 ). Statlink #=m https://stat.link/m5i7ec

Los niveles de inversién varian considerablemente entre sectores econdémicos.
Casi la mitad de la inversién total en ALC entre 1990 y 2018 fue absorbida por el sector
manufacturero (22.7%) y los servicios generales (21.1%). El sector del comercio recibié el
13.7%; la mineria, el 12.4%; la agricultura, el 9.4%, y el transporte, el 10.9%. Los servicios
esenciales, incluidos la electricidad, el gas y el agua, recibieron 7.2% de la inversién total
en ese periodo (ECLAC, 2022,,).

Los bajos niveles de inversién en ALC obedecen, en parte, a las reducidas tasas de
ahorrodomésticoenlaregién. En promedio, unincremento del ahorro nacional equivalente
a 1 punto porcentual del PIB se traduce en un aumento de la inversién doméstica de
0.39 puntos porcentuales, aunque con una fuerte heterogeneidad en la regién (Cavallo
y Pedemonte, 2015,). Pese a estas amplias variaciones entre paises, ALC ha presentado
sistematicamente tasas bajas de ahorro interno bruto, con un promedio préximo al 20%
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del PIB desde 2000. Este nivel es considerablemente mas bajo que el 35% del PIB de ahorro
que se observa en las economias de Asia Oriental y el Pacifico.

El sector privado es la mayor fuente de inversién en casi todos los paises de ALC,
pero esta inversién sigue concentrada en las grandes empresas. En 2019, el 78% de la
inversion total se originé en el sector privado, por debajo de la media de la OCDE de 84%.
La inversién privada en ALC estd muy concentrada: el 1%, el 5% y el 10% de las principales
empresas de la regién generan, en promedio, el 25%, el 55% y el 69% de la inversién a largo
plazo, respectivamente.

El sector publico debe desempefiar un papel crucial en el fomento del desarrollo
sostenible, especialmente mediante la inversién en infraestructura publica estratégica.
Sin embargo, la inversién publica en infraestructura ha permanecido en niveles bajos
en las ultimas décadas, en particular desde 2008, situdndose en 2021 en el 1.6% del
PIB (Infralatam, 2022,). Algunos de los principales sectores en los que se necesitan
inversiones en infraestructura publica son los de energias limpias, transporte sostenible,
telecomunicaciones y agua. La inversiéon en infraestructura de telecomunicaciones y
de transporte puede actuar como catalizador de un mayor crecimiento y conectividad,
tanto a nivel nacional como subnacional, al permitir que las empresas nacionales e
internacionales se conecten con otras regiones y se integren en los mercados nacionales,
regionales y mundiales. Del mismo modo, una infraestructura de calidad en los sectores
de la energia, las telecomunicaciones y el agua puede contribuir a que tanto la transicién
verde como la digital beneficien a los ciudadanos de la regién.

En 2021, las mayores inversiones publicas en ALC se produjeron en el sector del
transporte (0.8% del PIB), seguido de la energia (0.3%), las telecomunicaciones (0.25%)
y el agua (0.2%). La mayor parte de la inversién publica en infraestructura en ALC se
destina al subsector de las carreteras. Es necesario aumentar la inversién publica en otros
modos de transporte para avanzar hacia un modelo de transporte mas sostenible. El
caracter estratégico de la infraestructura en energia, telecomunicaciones y agua resalta
la importancia de incrementar el esfuerzo de inversién publica en estos ambitos.

Lainversién publica puede atraer mas inversion privada, y de mejor calidad, por medio
de varios marcos y herramientas. Los gobiernos de ALC pueden fomentar el desarrollo
de entornos innovadores para atraer niveles mas elevados de inversién, por ejemplo,
modernizando los marcos regulatorios en materia de inversion estableciendo condiciones
claras y transparentes para los inversores. Ademads, las asociaciones publico-privadas
(APP) pueden acelerar el desarrollo de sectores estratégicos y lograr que se avance hacia
una matriz de produccién mas sostenible. Las APP requieren de marcos regulatorios e
institucionales efectivos para evitar costos fiscales inesperados como consecuencia de la
renegociacién de contratos de concesién. Pese a que el porcentaje de APP dedicadas a la
mejora de la infraestructura publica en la regién continda siendo modesto (0.46% del PIB),
en 2021 ALC se situd por encima de otras regiones en desarrollo como Africa subsahariana
(0.31%), Asia meridional (0.26%), Asia oriental y el Pacifico (0.16%), Oriente Medio y el norte

de Africa (0.05%), pero por debajo de Europa y Asia central (0.47%) (World Bank, 2023,,).

En conjunto, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en 2030, los
paises de ALC necesitan incrementar sustancialmente tanto el nivel de inversién como
su calidad. Para cerrar la brecha entre los niveles de inversién actuales y los necesarios
para cumplir los ODS, la regién necesitard una inversién estimada de casi 2.22 billones
de USD en infraestructura publica, el equivalente a 282 USD per cépita al afo de aqui a
2030 (IDB, 2021, ). Debido a los bajos niveles de ahorro doméstico, los paises de ALC se ven
obligados a endeudarse en el exterior para financiar sus inversiones, a pesar de que esto
en ocasiones puede resultar mas costoso e incrementar la exposicién a las fluctuantes
condiciones externas.
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Aungque la inversién doméstica ha sido baja, la regién ha conseguido atraer IED

Pese a que la inversién continta siendo escasa en la regién, ALC ha atraido niveles
relativamente altos de inversién extranjera directa (IED) en comparacién con otras
economias emergentes. En 2022, fue la regién del mundo que registré las mayores entradas
de IED como porcentaje del PIB, una posicién que también ocupé, en promedio, en 2018 y
2020. Las entradas de IED fueron equivalentes al 4% del PIB de la regién en 2022 (Grafico 4).
Aunque la IED disminuy6 un 24% en 2022 a nivel mundial, en ALC los flujos de entrada
de IED aumentaron un 55%, alcanzando casi los 225 000 millones de USD. Para poner
estos montos en perspectiva, la IED en ALC en los periodos 2017-19 y 2020-22 supuso
el equivalente al 290% (464 000 millones de USD) y el 278% (445 000 millones de USD),
respectivamente, de los recursos financieros proporcionados por el Plan Marshall para
impulsar la recuperacién de Europa tras la Segunda Guerra Mundial (13 000 millones
de USD en 1948, equivalentes a 160 000 millones en 2022). Del mismo modo, mientras que
los recursos distribuidos por el Plan Marshall ascendieron a aproximadamente el 2% de los
ingresos nacionales combinados de los paises receptores entre 1948 y 1951 (Eichengreen,
2010,,), la IED en ALC super6 el 3% del PIB en los periodos 2017-19 y 2020-22 (llegando al
4% del PIB en 2022).

Grafico 4. Entradas de IED como porcentaje del PIB, por regiones, 2010-22

América del Norte Union Europea
Asia oriental y Pacifico Africa subsahariana

América Latina y el Caribe
Asia meridional ;
Oriente Medio y norte de Africa

% del PIB
7 r

Lo o N w s o o
T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota: Como en (World Bank, 2023 ), los datos de cada regién son medias ponderadas. Para la region de ALC se tuvieron
en cuenta 37 paises con datos disponibles para 2022: Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Curasao, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Islas Caiman, Islas Turcas y Caicos, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana,
San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Sint Maarten, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Los Gltimos datos disponibles de Aruba, Curasao y las Islas Caiman corresponden a 2021y los de Venezuela, a 2014.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de (World Bank, 2023 ,).
Statlink Sazm https://stat.link/s9bz5c

Existe una amplia heterogeneidad en las entradas de IED entre los paises de ALC en lo
que respecta tanto a su origen como a su destino. En 2022, mas de la mitad de las entradas
de IED en la regién tenian como destino Brasil o México, mientras que América Central
registr6é un descenso del 11.9%. En cuanto a su origen, y sobre la base de los anuncios de
proyectos, la Unién Europea (UE) y Estados Unidos han proporcionado sistematicamente
mas de la mitad de la IED de la regién. Alrededor del 8% de la IED en la regién procedié de
paises de ALC, seguidos de China (4%), el Reino Unido (4%) y Canada (2%) (fDI Markets, 2023,,,).

La IED representa una oportunidad para impulsar la productividad, la innovacién
y el desarrollo de sectores estratégicos como, por ejemplo, las energias renovables. Los
indicadores de la calidad de la IED elaborados por la OCDE, que se utilizan para medir
el impacto de la inversién internacional en el desarrollo sostenible, muestran que los
inversores extranjeros son mas productivos que las empresas nacionales en la mayoria de
los paises de ALC (Grafico 5, Panel A), son mas propensos a introducir innovaciones en sus
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productos y a invertir en investigacién y desarrollo (I+D). Estas diferencias en términos
de productividad e innovacién sugieren que existe la posibilidad de que las empresas
extranjeras transfieran sus conocimientos y tecnologias a las empresas nacionales.
Asimismo, en lo que respecta al desarrollo de sectores estratégicos, la IED en proyectos de
energias renovables completamente nuevos ha superado a la IED en proyectos totalmente
nuevos de combustibles fésiles de forma casi constante desde 2011 (Grafico 5, Panel B).
Esto ha ocurrido en particular en paises como Paraguay, Brasil, Uruguay, Republica
Dominicana, Honduras y Chile, donde la IED en energias renovables ha dominado el
sector energético y ha atraido una proporcién considerable de la IED total en proyectos
completamente nuevos durante el periodo 2003-22.

Grafico 5. Indicador de la calidad de la IED para la productividad y evolucién de la IED
en proyectos completamente nuevos, por tipo de energia
Paises de ALC seleccionados

Panel A. Productividad laboral de la IED, 2019 Panel B. Cuota de energias renovables y combustibles
fosiles en la IED total (en %) a lo largo del tiempo,
2003-22
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Nota: En el Panel A, los puntos naranjas corresponden a la estimacién del indicador, mientras que las lineas discontinuas
representanelintervalo de confianza correspondiente. Siel valor es >0,las empresas extranjeras obtienen mejores resultados
que las nacionales. Basado en datos de 2019 o el Gltimo disponible. Para méas detalles metodolégicos, véase www.oecd.org/fr/
investissement/fdi-qualities-indicators.htm. El Panel B muestra la cuota de toda la IED en proyectos completamente nuevos
abiertos y anunciados en energias renovables y combustibles fésiles como porcentaje de toda la IED realizada en proyectos
completamente nuevos en ALC a lo largo del tiempo. En dicho panel, ALC estd integrada por Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana y Uruguay.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de (OECD et al,, 2021,,; OECD, forthcoming[w]; OECD, 2019[17]).
StatLink =azm https://stat.link/jesofm

La inversién puede ser un catalizador para la creacién de empleo y la mejora de
las condiciones del mercado de trabajo

Las inversiones pueden crear nuevos empleos formales en la regién de ALC. No
obstante, su potencial para incidir de manera favorable en la evolucién del mercado
laboral dependera mucho del tipo de inversion, de los sectores en los que se invierta y
de las politicas que se apliquen en torno a esas inversiones, incluidas las de proteccién
social, educacién y capacitacién.

La IED tiene un impacto especialmente importante en las condiciones del mercado
de trabajo. Las empresas extranjeras presentes en ALC suelen ofrecer salarios medios
mas altos y emplear a una proporcién mas elevada de trabajadores no cualificados
que las empresas nacionales, y también son mas proclives a ofrecer oportunidades de
capacitaciéon (OECD, 2022,.). Por tanto, los inversores extranjeros son una importante
fuente de empleo para los trabajadores no cualificados de la regién y pueden contribuir
de manera considerable a mejorar sus competencias y a aumentar sus posibilidades de
encontrar un empleo en el futuro.
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El impacto de la IED en términos de creacién de empleo varia significativamente
dependiendo del pais del que procede y del sector que recibe la inversién. La inversién
procedente de la Unién Europea (UE) y de Estados Unidos ha incidido de manera
especialmente positiva en la creacién de puestos de trabajo. Sin embargo, los resultados
varian significativamente entre las distintas actividades econdémicas, como se observa
en el sector manufacturero y en el energético y extractivo, los principales destinatarios
de la IED total. Concretamente, el 56% de los empleos creados en ALC por la IED de la UE
pertenecian al sector manufacturero, que recibié el 41% del capital invertido procedente
de la UE. De manera similar, el 61% de los puestos de trabajo creados en la regién por la
IED de Estados Unidos pertenecian a ese mismo sector, que fue el destinatario del 46%
de la IED total procedente de Estados Unidos. En cambio, el 31% del capital procedente
de la UE se invirti6 en el sector energético y extractivo, pero este tan solo cred el 6%
de los empleos. Del mismo modo, el 24% de la IED procedente de Estados Unidos tuvo
como destinatario el sector energético y extractivo, que Unicamente creé el 3% del total de
puestos de trabajo (Grafico 6). Por Ultimo, la IED en energias renovables en ALC genera en
promedio un 60% mas de empleo que la destinada a los combustibles fésiles. Por ejemplo,
1 000 millones de USD invertidos en combustibles fésiles crean, en promedio, alrededor
de 500 nuevos puestos de trabajo, mientras que la misma cantidad invertida en energia
renovable se traduce en la creacién de 800 empleos.

Gréafico 6. Inversiones de capital y empleos formales creados por la IED en ALC,
enero 2003-mayo 2023

Por sector y pais de origen
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Nota: TIC = tecnologias de la informacién y la telecomunicacién. Capex = inversiones de capital. Los datos abarcan de enero
de 2003 a mayo de 2023. Energia y extraccién incluye: carbén, petréleo y gas; minerales y energias renovables. Servicios
incluye: servicios empresariales, servicios financieros, servicios de salud, hosteleria y turismo, y ocio y entretenimiento.
Construccién incluye el sector inmobiliario. TIC incluye: comunicaciones, software y servicios informaticos. ALC incluye
27 paises: AntiguayBarbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, CostaRica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Fuente: Elaboraci6n de los autores a partir de (fDi Markets, 2023 ). StatLink mmom hitps:/stat link/mltdud
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Los sectores emergentes ofrecen importantes oportunidades en materia de creacién
de empleo. En un escenario en el que la inversién en sectores verdes experimentase un
incremento anual de 3 puntos porcentuales, la creacién neta de empleo adicional podria
alcanzar el 10.5% de aqui a 2030 (OECD et al, 2022,,). En particular, en términos de
creacién de empleo verde, varias actividades muestran un alto potencial: la produccién
sostenible de alimentos (+18.8% de nuevos empleos verdes proyectados para 2030), que
esta relacionada con modelos de produccién mas sostenibles en agricultura, alimentacién
y bebidas, y productos intermedios; la administracién publica (+14.6%) incluye actividades
relacionadas con la planificacién e implementacién de politicas sostenibles (desde la
administracién general hasta el desarrollo local sostenible y politicas energéticas), y
que también comprende la supervisiéon y administracién de la vida social y econdmica,
incluyendo actividades publicas relacionadas con la economia social; la construccién
sostenible (+14.3%), vinculada principalmente a nuevas construcciones, instalaciones
y terminaciones de edificios sostenibles para mejorar la eficiencia energética de los
edificios gracias al uso de nuevas tecnologias, y que también incluye reparaciones,
ampliaciones y reformas para mejorar las construcciones existentes desde el punto
de vista medioambiental; el transporte sostenible (+14.1%), que refleja la necesidad de
adoptar sistemas de transporte de pasajeros y mercancias mas sostenibles, y de apoyar
las actividades de transporte sostenible, incluidas las relacionadas con la transformacién
digital y las telecomunicaciones; por ultimo, el comercio sostenible (14.1%) representa los
nuevos modelos de negocio de venta de bienes y servicios, y de reparacién de bienes que
deberian contribuir al desarrollo de la economia circular.

El desarrollo de los sectores verdes requiere también de inversiones focalizadas en
la generacién de capital humano, para garantizar que nadie quede atrds. Las nuevas
profesiones verdes estan relacionadas principalmente con habilidades y conocimientos
cientificos avanzados, y se observa una mayor probabilidad de que quienes las desempernien
sean hombres con una educacién superior, y que se enmarquen en el sector de empleo
formal (Grafico 7). Esto significa que son necesarias politicas activas de mercado laboral
para aprovechar el potencial de formalizacién del empleo asociado a la transicién verde,
con una especial consideracién a reducir el sesgo de género que se observa en estos
empleos.

. . . 31
PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023



RESUMEN: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Gréafico 7. Es mas probable que quienes desempeiian trabajos verdes sean hombres,
con educacidn superior y trabajando en el sector formal
Ratios de probabilidades

Edad al cuadrado Secund. superior | Terciaria Informal

Edad Educacion (ref. Inferior a educacion secundaria Estado de informalidad
superior) (ref. Formal)

Mujeres
Género (ref. Hombres)

Nota: Un ratio de probabilidades superior a 1 indica que es més probable que una condicién o acontecimiento se produzca
en el primer grupo. Un ratio de probabilidades inferior a 1 indica que es menos probable que el acontecimiento se produzca
en el primer grupo. En el grafico la probabilidad de que las mujeres ocupen un empleo verde es 0.4 veces la de los hombres,
lo que significa que las mujeres tienen menos probabilidades que los hombres de estar empleadas en una ocupacién verde.
Los datos se refieren a una muestra colectiva de trabajadores de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala,
México, Paraguay y Uruguay en 2021. Las tareas verdes se identifican usando la metodologia de (Vona et al., 2018,,).

Fuente: Calculos de los autores a partir de encuestas nacionales sobre la poblacién activa.
StatLink =a=m https://stat.link/wgnqo6

La inversion es clave para la transformacién productiva y para aprovechar las
oportunidades que ofrecen sectores estratégicos emergentes

La estructura productiva en ALC se caracteriza por niveles bajos de productividad, que
han permanecido asi durante décadas, lo que ha llevado a que la brecha de productividad
con las economias avanzadas contintie amplidndose. En 2023, la productividad laboral en
ALC representaba un 27% de la de Estados Unidos, frente a cerca de un 40% a principios
de la década de 1980.

Los niveles de productividad muestran un alto grado de heterogeneidad, tanto entre
los distintos sectores como entre las empresas dentro de cada sector. En este sentido,
en la regién conviven sectores muy dindmicos y con una elevada productividad que
generalmente se orientan a la exportacién con otros menos dindmicos y con altas tasas
de informalidad. Esta heterogeneidad se observa también a nivel de las unidades de
produccién. Las numerosas micro, pequenas y medianas empresas (mipymes) informales
con bajos niveles de productividad conviven con empresas emergentes de rapido
crecimiento y de base tecnolégica.

Transformando la estructura productiva, los paises de ALC podran elevar la
productividad, incrementar el crecimiento potencial y crear mejores oportunidades
de empleo. La inversién en capital fisico, conocimientos e innovacién, ya sea de origen
doméstico o externo, serd un factor fundamental de esta transformacién productiva. De
manera similar, la inversién en sectores estratégicos permitird a la regién aprovechar
oportunidades que atn no se han explotado, sobre todo las asociadas con la transicién
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verde y la transformacién digital. También ayudard a la regién a incrementar su
dinamismo mediante la modernizacién tecnolégica, la diversificacién hacia actividades
mas intensivas en conocimiento en todos los sectores econémicos y la creacién de empleo
de mayor calidad.

Se necesita inversién en I+D para transformar la estructura productiva de ALC

La innovacién es crucial para el desarrollo sostenible y la transformacién de la
estructura productiva en ALC, pues tiene la capacidad de estimular y prolongar el
crecimiento a largo plazo. Sin embargo, la inversién total en investigacién y desarrollo (I+D)
en ALC ha permanecido en niveles bajos durante las dos ultimas décadas, cerca del 0.65%
del PIB entre 2017 y 2020, lo que supone tan solo el 2.3% de la inversién mundial total, y

muy por debajo de la media de la OCDE, el 2.7% aproximadamente, en 2022 (RICYT, 2022,,,).

En el gasto en I+D se observa una considerable heterogeneidad entre los paises de
ALC. En términos absolutos, Argentina, Brasil y México representaron un 86% del gasto en
I+D de la regién en 2020. Brasil, que es responsable de un 65%, invierte el mayor porcentaje
del PIB (casi un 1.2% en 2020), seguido de Argentina y Cuba (0.52%). Por el contrario, los
niveles de inversién en I+D de Guatemala y Trinidad y Tobago se sitian cerca del 0.05%
(RICYT, 2022,,). La gran heterogeneidad de capacidades con que cuentan los paises de
ALC supone que algunos de ellos enfrentan desafios especificos en cuanto a la mejora
de su sofisticacién tecnolégica y las posibilidades de innovacién de sus estructuras
productivas.

En ALC, los gobiernos son la principal fuente de financiamiento de la inversién en I+D,
representando casi el 60%! del total (Grafico 8). Esto resalta la necesidad de incrementar
la inversién privada en I+D, que en las economias desarrolladas ha ido aumentando de
manera constante y se sitda en torno al 60% en Estados Unidos, la Unién Europea y los
paises miembros de la OCDE, mientras que en China se aproxima al 80%.

Grafico 8. Porcentaje de inversiones en I+D por fuente de financiamiento
en ALC y otros territorios, 2011-20
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Nota: IES se refiere a instituciones de educacién superior. PNL alude a organizaciones privadas no lucrativas.
Fuente: Elaboracién de los autores a partir de (RICYT, 2020,,,) en relacién con ALC e Indicadores de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (STI) de la OCDE, en relacién con los demas territorios.

Statlink Sazm https://stat.link/pblc03
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En ALC, la mayoria de los sectores invierte un porcentaje medio o medio bajo del valor
agregado en I+D y, en los ultimos afos, las solicitudes de patentes han sido presentadas
principalmente por no residentes (87%) (WIPO, 2023,,). Esto contrasta con lo observado
en paises mas desarrollados, en los que las empresas invierten un porcentaje mas alto
del valor agregado en I+D y la mayoria de las solicitudes de patentes son presentadas por
residentes.

La inversién deberia canalizarse hacia sectores estratégicos, como los vinculados con las
transiciones verde y digital

Los sectores con mayor potencial para incrementar la productividad, crear empleos
de mejor calidad y desarrollar cadenas de valor sostenibles e inclusivas pueden agruparse
en cuatro grandes dreas, que estdn interrelacionadas y en los que se estan produciendo
transformaciones significativas que generan nuevas oportunidades de inversién y de
creacién de empleo: i) la transicién verde; ii) la transformacién digital; iii) la salud y la
economia del cuidado y iv) los sistemas sostenibles de agricultura y alimentos (Grafico 9).

Grafico 9. Sectores con alto potencial para impulsar un desarrollo sostenible

Componentes de desarrollo sostenible

I Inclusion social m Aumento de la productividad I Tendencias/ nuevos modelos de desarrollo
I Recuperacion econémica/ generacion de empleo Oportunidad de exportacién I Soberania/ seguridad nacional/ resiliencia
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Fuente: Elaboracidn de los autores a partir de (ECLAC, 2023,,.; OECD et al., 2022,,,).

(2P

La transicién verde requiere una inversién sustancial en nuevas tecnologias y talento
humano, y llevara aparejada una gran reasignacién de trabajadores de sectores marrones
a sectores verdes. En las ultimas décadas, los sectores verdes de ALC han mostrado un
crecimiento méas dindmico (3.3% anual) que el del conjunto de la economia (2.8%). El
desarrollo de una industria del hidrégeno verde y la agregacién de valor local al sector
de las materias primas criticas son dos ambitos en los que la regién tiene un potencial
especialmente destacable.

La transformacién digital puede contribuir a mejorar la productividad y la
competitividad, ademds de ser una via para aprovechar el progreso tecnoldgico. La
economia del cuidado y la salud puede ayudar a incrementar la capacidad de resistenciay
la preparacién para futuras crisis sanitarias mediante el desarrollo de industrias locales
mas fuertes y autosuficientes, y el refuerzo de la capacidad cientifica, tecnolédgica y
productiva de la regién. Esto puede contribuir a construir sociedades mas inclusivas al
fomentar servicios de cuidados de salud de calidad y asequibles. Avanzar hacia sistemas
de agricultura y produccién de alimentos mas sostenibles es clave para garantizar la
seguridad alimentaria tanto en la regién como en el resto del mundo, ya que ALC cuenta
con la mayor reserva de suelos con potencial agricola del mundo.
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Para impulsar la inversion se necesitan fuentes de financiamiento
innovadoras

La regién de ALC necesita movilizar una gran cantidad de recursos de fuentes tanto
privadas como publicas para financiar una agenda de inversiones ambiciosa. El reducido
espacio fiscal en muchos paises de la regién limita el margen para la inversién publica,
ya restringida por los bajos niveles de recaudacién tributaria. Aunque el sector publico
puede desempenar un papel destacado, sobre todo invirtiendo en infraestructura
de calidad, una agenda de inversién ambiciosa y amplia requiere también de niveles
significativamente mayores de inversiéon privada, que tradicionalmente se ha visto
limitada por los bajos niveles de ahorro y las elevadas tasas de interés. Para estimular
la inversién, las instituciones de financiamiento del desarrollo (IFD) pueden apoyar el
acceso al financiamiento, impulsar las inversiones en sectores clave y, al mismo tiempo,
aprovechar el potencial del financiamiento privado. Asimismo, se pueden desarrollar
instrumentos de financiamiento innovadores, como los bonos verdes, sociales, sostenibles
y vinculados a la sostenibilidad (GSSS).

Mejorar la eficiencia del sistema tributario y del gasto debe contribuir a ampliar
los recursos disponibles para la inversién publica

Para incrementar la inversién publica serd necesario movilizar recursos de distintas
fuentes de financiamiento, pero la mayoria de los paises de ALC estdn condicionados
por un espacio fiscal limitado. Esto pone de manifiesto la importancia de avanzar hacia
sistemas impositivos mas eficaces y progresivos, una mayor eficiencia y eficacia del gasto
publico y de la gestién de la deuda, y marcos fiscales mas sélidos y sostenibles (ECLAC,
2022,,; OECD et al., 2022,,,; OECD et al., 2023,,,).

7

En cuanto a la recaudacién tributaria, el ratio impuestos/PIB en la regién de ALC
promediaba en 2021 un 21.7%, muy por debajo de la media del 34.1% de las economias de la
OCDE. Estos ingresos diferian considerablemente entre los paises de ALC, desde el 12.7%
del PIB en Panama hasta el 33.5% en Brasil. Los impuestos indirectos tienen mas peso
que los directos en las estructuras tributarias de ALC (Grafico 10). En 2020, los impuestos
sobre la renta y los beneficios representaban, en promedio, el 25.2% de la recaudacién
tributaria en ALC, frente a una media del 33.1% en la OCDE.

Los impuestos sobre las sociedades, relativamente elevados en la regién, pueden ser
un desincentivo a la inversién y el emprendimiento. Dentro de los impuestos sobre la
renta, el impuesto sobre las sociedades aportaba el 15.5% del total de la recaudacién en
la regién, mientras que el impuesto sobre la renta a las personas naturales suponia un
9.7%. En las economias de la OCDE, el impuesto sobre la renta a las personas naturales
representa un porcentaje mayor de los ingresos tributarios (24.1%) que el procedente del
impuesto sobre las sociedades (9.0%) (OECD et al., 2023 ). Ademas, las tasas efectivas del
impuesto sobre las sociedades —es decir, las obligaciones fiscales reales de las empresas
después de tener en cuenta las disposiciones tributarias vigentes— suelen ser elevadas,
como consecuencia del nivel relativamente alto de las tasas estatutarias y la existencia de
disposiciones tributarias menos generosas que en otras jurisdicciones.
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Gréafico 10. Estructura tributaria media en la regién de ALC y en la OCDE, 2020
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Nota: “Renta personas naturales” hace referencia al impuesto sobre la renta a las personas naturales, “Sociedades” se refiere
al impuesto sobre las sociedades, “CSS” denota las contribuciones a la seguridad social e “IVA” se refiere al impuesto sobre
el valor agregado.
Fuente: Elaboracién de los autores a partir de (OECD et al., 2023,,).

StatLink Sz https://stat.link/s059ax

En cuanto al gasto publico, se podrian aumentar su eficacia y eficiencia a través de
una mejor focalizacién (incluyendo el gasto destinado a fines sociales y los subsidios).
Respecto a la deuda publica, esta se sitlia por encima de los niveles observados antes de
la pandemia y los pagos de intereses representan un porcentaje mayor del gasto, lo que
reduce el margen para la inversiéon y las politicas anticiclicas.

Es necesaria una mejor gestién de la deuda y un crecimiento econémico més elevado
para que la deuda se estabilice o se reduzca. La inversién es crucial para que esto sea
posible. Las inversiones de capital son esenciales para la transformacién productiva. A
corto plazo, pueden ayudar a contrarrestar los efectos contractivos del ajuste fiscal. Por lo
tanto, la politica fiscal debe proteger la inversién publica con marcos fiscales adecuados,
incluidas reglas fiscales suficientemente flexibles para adaptarse a los shocks externos.
Esto puede lograrse mediante la inclusién de objetivos fiscales ajustados ciclicamente,
estableciendo cldusulas de escape bien definidas y aplicando un tratamiento diferenciado
de los gastos de inversién.

Las Instituciones de Financiamiento del Desarrollo pueden favorecer el acceso a
financiamiento de las mipymes y la inversién en sectores estratégicos

El potencial de las instituciones publicas de financiamiento del desarrollo (IFD)
nacionales y subnacionales suele estar subutilizado en los paises de ALC. Las IFD cuentan
con instrumentos financieros diversos e innovadores que pueden desempenar un
papel clave para abordar la falta de profundidad de los mercados financieros en ALC,
redistribuyendo los riesgos y haciendo que los mercados sean mas inclusivos. Ademas,
las IFD también tienen potencial para cerrar las brechas de financiamiento que enfrentan
las empresas y contribuir a expandir el tamano del mercado.
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El 75% de las necesidades de financiamiento de las mipymes no estan cubiertas en
ALC. Las IFD pueden realizar una contribucién fundamental para subsanar esa carencia.
Las IFD publicas en ALC ya tienen un foco importante en las mipymes, como muestra
un analisis de 2023 con datos de 38 IFD publicas de los ambitos nacional y subnacional
procedentes de 13 paises de la regién. Del total de instrumentos utilizados por estas IFD,
el 42% se dirige tanto a las mipymes como a las grandes empresas, el 39% Unicamente a
las mipymes, el 7% a instituciones publicas y el 4% exclusivamente a grandes empresas. El
financiamiento ofrecido a las mipymes se destina principalmente a inversiones (45%) y a
las operaciones cotidianas (34%). Esto demuestra el compromiso de las IFD para garantizar
las necesidades de capital, liquidez e inversién a largo plazo de estas empresas.

Las IFD ofrecen a las mipymes de ALC una amplia gama de instrumentos financieros
adaptados a sus necesidades financieras en cada fase de su desarrollo. Los créditos son
el instrumento mas utilizado para financiar proyectos de inversién (87.6%) y los gastos
cotidianos (69.6%), pero también se emplean otros instrumentos, como el factoring, los
arrendamientos financieros (leasing), las garantias y los mecanismos de acceso a los
mercados de capitales (Grafico 11, Panel A).

LasIFD también pueden fomentarla innovacién y la inversién a largo plazo en sectores
estratégicos, alinedndose con las prioridades nacionales de desarrollo. Esto contribuira
a los esfuerzos del sector publico para promover la transformacién productiva en los
ambitos nacional, subnacional y local. Asimismo, las IFD apoyan las inversiones del sector
privado en sectores clave. Del total de instrumentos financieros ofrecidos a las mipymes
con una perspectiva sectorial, el 30% se destina a la agricultura, la caza y la silvicultura;
el 14% al suministro de electricidad, gas y agua; el 13% al sector manufacturero; y el 7% al
transporte, el almacenamiento y las comunicaciones (Grafico 11, Panel B).

Grafico 11. Instrumentos financieros ofrecidos por las IFD a las mipymes,
por tipo de financiamiento y sector, 2023
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Nota: La base de datos incluye datos de 38 IFD publicas nacionales y subnacionales de 13 paises de ALC:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Paraguay, Panama, Perd, Republica
Dominicana y Uruguay. Panel A: La categoria “Otros” incluye los siguientes instrumentos financieros: apoyo
financiero no reembolsable; fondos de crédito; garantias; fideicomisos; y cancelacién de pasivos. Panel B: La
categoria “Otros” incluye los siguientes sectores: comercio mayorista y minorista; intermediacién financiera;
actividades inmobiliarias, de alquiler y empresariales; administracién publica y defensa; educacién; sanidad y
asistencia social; otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales; TIC; e industrias creativas.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de datos publicos (informes anuales y de sostenibilidad) de 38 IFD
publicas de 13 paises de ALC, consultados en 2023. StatLink == https:/stat.link/klasj2
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Potenciar el uso de instrumentos de deuda innovadores puede impulsar la
inversion publica y privada en ALC

El desarrollo de instrumentos sostenibles de deuda puede ayudar a canalizar recursos
hacia sectores clave para el desarrollo. Aunque el mercado de bonos GSSS representa tan
solo un 1% del total de activos en circulacién y alrededor del 2% de las nuevas emisiones
a nivel mundial, constituye una via prometedora a explorar (OECD, 2022,,). En ALC,
incluso con unos mercados financieros restrictivos, los bonos GSSS son un mecanismo de
financiamiento atractivo, que representa el 32% del total de las emisiones internacionales
de bonos en la regién. Entre 2014 y 2022, el mercado internacional de bonos GSSS alcanz6
un valor acumulado cercano a los 100 000 millones de USD, de los cuales la emisiéon de
bonos verdes representé por si sola un total de 33 400 millones de USD, seguida de los bonos
vinculados a criterios de sostenibilidad (24 400 millones de USD) (Grafico 12, Panel A).

En los ultimos afios, las emisiones soberanas de bonos GSSS han ido creciendo como
proporcién del total de bonos GSSS emitidos en ALC. En 2022, la emisién de bonos soberanos
GSSS de ALC en los mercados internacionales representd el 35.7% del total de las emisiones
soberanas de bonos de todo tipo en los mercados internacionales. Durante los primeros seis
meses de 2023, esta cifra aumenté hasta el 43.5%. Hasta junio de 2019, todas las emisiones
de bonos GSSS de ALC procedian del sector empresarial. En 2022, los emisores soberanos
lideraron las colocaciones totales de bonos GSSS en ALC, con una cuota del 57%, seguidos
por las empresas (23%) y los emisores supranacionales y cuasi-soberanos (20%).

Los bonos GSSS también han surgido como instrumentos atractivos para que
determinados sectores capten capital y aborden las dificultades sectoriales més acuciantes
de la regién de ALC. Entre 2014 y abril de 2022, los principales sectores que emitieron
bonos GSSS, después de las emisiones soberanas (39%), fueron el sector financiero (14%),
la industria quimica (10%) y el sector energético (9%) (Grafico 12, Panel B).

Grafico 12. Emisién internacional de bonos GSSS en ALC, por tipo,
como porcentaje del total y por sector, 2014-22

Panel A. Emisi6n internacional de bonos en ALC: bonos Panel B. Emision de bonos GSSS en mercados
GSSS por tipo y como porcentaje del total, 2014-2022 internacionales, distribucion sectorial, ALC
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Nota: GSSS se refiere a bonos verdes, sociales, sostenibles y vinculados a la sostenibilidad. El total de bonos
sostenibles para 2022 incluye dos bonos azules emitidos por Bahamas. Panel B: La categoria “Otros” incluye los
siguientes sectores: telecomunicaciones; silvicultura y papel; y comercio minorista y productos de consumo.

Fuente: (Nunez, Velloso y Da Silva, 2022,,,; OECD et al., 2022,). Statlink = https:/stat.link/d60mye
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Los paises de ALC estan avanzando en ampliar, mejorar y armonizar los marcos de
finanzas sostenibles, que son esenciales para regular, supervisar y verificar la emisién
de bonos GSSS y otros instrumentos. Contar con marcos mas consolidados debe ayudar a
reducirlos costos de transaccién paralosinversores, haciendo quelos mercados de capitales
de laregién resulten mas atractivos. En la regién se han desarrollado taxonomias verdes y
sostenibles: se han implementado en México y Colombia, y estan en desarrollo en paises
como Brasil, Chile, Perd y Republica Dominicana y en subregiones como Centroamérica.
En junio de 2023, el sistema de Naciones Unidas en ALC lanzé el primer Marco Comun
de Taxonomias de Finanzas Sostenibles. Este marco regional se ha concebido como un
documento de orientacién voluntario para los actores de la regién que estan en proceso de
desarrollar taxonomias o que pretenden iniciarlo. El marco también sirve de orientacién
para la interoperabilidad de las taxonomias dentro de ALC y a nivel mundial (UNEP,
2023,,). Para mantener la transparencia del mercado y evitar practicas de greenwashing
en el ambito de los ODS, es fundamental contar con unos sistemas fiables y consolidados
de seguimiento y verificacién. En ALC, el mercado de bonos GSSS ha avanzado desde
el autoetiquetado hasta convertirse en un mercado revisado externamente, pero aun
le queda un largo camino por recorrer. Las revisiones externas, es decir, las revisiones
previas y/o posteriores a las emisiones de bonos, deben asentarse y mejorarse.

Se necesitan instituciones publicas fuertes que favorezcan la vinculacion de
las inversiones con las prioridades nacionales y de los ciudadanos

Contar con mejores instituciones publicas es fundamental para garantizar que la
inversién y la transformacién productiva respondan a las prioridades de los ciudadanos
y estén bien conectadas con las estrategias de desarrollo de los paises de ALC. Asimismo,
reforzando el estado de derecho, la transparencia y la integridad, las instituciones publicas
pueden crear un entorno propicio para la inversién, contribuir a generar confianza y
reducir la aversién al riesgo.

Favorecer el didlogo sobre la agenda de inversién para fortalecer el contrato social

Una agenda de inversién ambiciosa puede tener un impacto significativo en los niveles
de vida de la ciudadania. Para ello, es fundamental contar con la visién y participacién de
todos los grupos socioecondémicos involucrados, generando asi apoyo hacia los esfuerzos
de inversién y evitando posibles conflictos. En este sentido, serd necesario comprender
las prioridades de las partes interesadas e incorporarlas al proceso de elaboracién de
politicas publicas, lo que incrementa la legitimidad de las estrategias de inversién y, de
este modo, refuerza el contrato social.

Dado que las empresas son fundamentales de cara a la transformacién productiva
y constituyen una de las principales fuentes de inversién, la percepcién que tienen los
ciudadanos sobre su papel es crucial. Sin embargo, en la actualidad, los ciudadanos de
ALC tienen poca confianza en las empresas nacionales e internacionales. En 2020, los
ciudadanos de ALC no confiaban en absoluto (20.3% y 24.4%) o confiaban poco (35% y
34.2%) en las empresas nacionales e internacionales, respectivamente (Latinobarémetro,
2020,,,). Dicho de otro modo, mas de la mitad de los encuestados expresaban falta de
confianza. En cambio, la percepcién de que la IED tiene efectos positivos en el desarrollo
econémico sigue siendo relativamente alta en ALC, aunque en los ultimos tiempos ha
disminuido. El 53.6% de la poblacién encuestada en 2020 consideraba que la IED era
beneficiosa, una cifra significativamente inferior al 70.7% de 2016, y el nivel mds bajo
hasta la fecha.
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Un dialogo inclusivo durante todo el ciclo de inversién es fundamental para evitar
conflictos derivados de los posibles impactos econémicos, sociales y medioambientales
de algunas inversiones sobre comunidades especificas. En ALC han surgido numerosos
conflictos sociales en torno a cuestiones medioambientales. De los 742 conflictos sociales
que surgieron en la regién entre 2000 y 2022, 661 seguian sin resolverse a finales de 2022.
Cerca de un tercio de los conflictos todavia activos en 2022 se concentraba en la mineria
(33.7%), seguida de la gestién del agua (16.2%), los conflictos por la biomasa y conflictos
territoriales (14.8%), y los combustibles fésiles y la justicia climdtica/energética (14.1%)
(Grafico 13).

Grafico 13. Numero de conflictos sociales sin resolver en ALC vinculados
al medioambiente, por categoria, 2022
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Nota: Estos conflictos se definen como movilizaciones de comunidades locales y movimientos sociales, que también pueden
incluir el apoyo de redes nacionales o internacionales contra determinadas actividades econémicas, como la construccién
de infraestructura o la eliminacién de residuos/contaminacién, en las que los impactos ambientales son un elemento clave
de las reclamaciones. El grafico muestra los conflictos iniciados y no resueltos durante el periodo 2020-22.

Fuente: Elaboracidn de los autores a partir de datos de (Environmental Justice Atlas, 2023,,).
StatLink Sazm https://stat.link/blj7ie

Para construir apoyos para la agenda de inversién y de transformacién productiva, al
tiempo que se previenen o gestionan los posibles conflictos sociales y casos de corrupcion,
los gobiernos han de establecer mecanismos que aseguren una participacién ciudadana
efectiva, evaluaciones de impacto ambiental y social estandarizadas y rigurosas, y una
distribucién mas equitativa de los beneficios derivados de los proyectos de inversién. Las
consultas publicas, el acceso a la informacién y los datos, los presupuestos participativos
y los procesos deliberativos representativos son practicas utiles para involucrar a los
ciudadanos en el proceso. Los gobiernos locales tienen un papel clave en la promocién
de la participacién ciudadana, dado que los proyectos de inversién suelen tener efectos
directos en comunidades y territorios especificos.

Alinear la agenda de inversién con las estrategias nacionales de desarrollo

Los planes nacionales de desarrollo (PND) proporcionan un marco de politicas publicas
amplio, coordinado y de largo plazo que permita desarrollar estrategias de inversion y de
transformacioén productiva coherentes. Con frecuencia, la regiéon de ALC ha tenido que
lidiar con la fragmentacion de las politicas publicas y con la incertidumbre politica, dos
factores que desincentivan las inversiones nacionales y extranjeras que son esenciales
para la transformacién productiva. Sin embargo, en la mayoria de los paises de la regién,
los PND se han convertido en instrumentos muy eficaces para proporcionar orientacién
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estratégica, incrementar la confianza de los inversores y fortalecer los contratos sociales.
El proceso de elaboracién de un PND suele incluir mecanismos para incorporar la
participacién ciudadana y fomentar la inclusién de una amplia gama de puntos de vista.
Estos planes pueden contribuir también a la adopcién de una estrategia con alcance a
todo el gobierno, que alinee las politicas publicas tanto horizontalmente (entre sectores)
como verticalmente (entre los distintos niveles de gobierno), fomentando la eficiencia en
la utilizacién de recursos y la planificacién de la inversién.

Los PND pueden servir también como catalizadores para atraer inversién privada, al
mejorar la previsibilidad y la transparencia de las politicas, y pueden incluir orientaciones
de politicas publicas asociadas a sectores estratégicos con un elevado potencial de
desarrollo en la regién. Un andlisis de los PND de 14 paises de ALC indica que agendas
como la de la transformacién digital aparecen de manera bastante destacada en la
mayoria de ellos, con especial relevancia en paises como Costa Rica, Ecuador y Pert.
La industria farmacéutica y de la salud también recibe una atencién significativa en la
mayoria de los planes nacionales, y paises como Guatemala, Honduras y Panama tratan
de manera significativa esta agenda. La transicién energética se aborda igualmente en
la mayoria de los PND, aunque no en todos, y se trata con especial énfasis en Argentina
y Brasil. El interés por la economia del cuidado también varia de un pais a otro, y paises
como Chile, Colombia y la Republica Dominicana se sitian a la cabeza en este dmbito. El
enfoque del turismo sostenible se distribuye de manera equilibrada en todos los paises,
si bien Guatemala asigna una mayor importancia relativa a este sector. La agroindustria
sostenible se aborda en todos los paises, aunque recibe algo menos de atencién que otros
temas, y son Bolivia y Guatemala los paises que le conceden una mayor importancia
relativa. La economia circular se aborda de forma equilibrada en la mayoria de los PND,
aunque la mayoria de los paises no la consideran un sector prioritario, al menos por
ahora. Por Gltimo, la movilidad sostenible recibe una escasa atencién en los PND de todos
los paises (Grafico 14).

Conviene senalar que algunos paises tienen estrategias sectoriales especificas para
determinados sectores que no ocupan un lugar destacado en los PND. Los planes de
desarrollosectorial, que a menudo se formulan en consulta con diversas partesinteresadas,
proporcionan marcos especializados adicionales para estimular el crecimiento y el
desarrollo en sectores econdémicos clave. Estas herramientas de planificacién son
especialmente importantes para alinear las inversiones con los objetivos socioeconémicos
generales y para detallar las medidas de implementacién.

Otros acuerdos institucionales ofrecen mecanismos de coordinacién adicionales.
Los sistemas nacionales de inversién publica desempenan un papel fundamental para
orientar los procesos de inversién publica, ya que proporcionan un marco institucional
para garantizar la sostenibilidad fiscal y potenciar el impacto econdémico y social del
gasto publico. Una gobernanza multinivel eficaz es crucial para alinear los objetivos de la
politica nacional con las necesidades locales de inversién y transformacién productiva.
La implementacién de herramientas de gobernanza multinivel puede producirse vertical
u horizontalmente, con la participacién de distintos niveles de gobierno y de partes
interesadas. Los contratos que especifican las responsabilidades de todos los actores y
las clausulas de cofinanciamiento pueden mejorar el cumplimiento de las obligaciones
y la eficiencia. Los gobiernos locales desempenan un papel clave en la captacién de [ED
y la prestacién de servicios esenciales, con el apoyo de las politicas de ordenamiento
territorial.
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Gréafico 14. Priorizacién de sectores econémicos estratégicos
en los planes nacionales de desarrollo de ALC, 2023
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Nota: Se entiende por intensidad de las palabras la frecuencia con la que aparece un conjunto especifico de palabras
asociadas a un sector estratégico en cada PND. La idea es que cuanto més frecuentemente aparece un conjunto de palabras,
mas “intensas” o importantes pueden ser dichas expresiones en el contexto analizado. Esta intensidad, medida por la
frecuencia, puede ser indicativa de la prominencia o importancia de un tema concreto dentro del texto. Los colores mas
oscuros indican una mayor frecuencia de las referencias a un determinado sector estratégico dentro del plan. La suma de
las frecuencias relativas de todos los sectores econémicos del PND de un pais asciende a 100. Los datos del texto de cada
pais proceden del altimo plan de desarrollo (o su equivalente) publicado hasta octubre de 2023.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los planes nacionales de desarrollo de 14 paises de ALC.
StatLink sa=m https://stat.link/0023ay

Las alianzas internacionales pueden ayudar a atraer inversiones y potenciar
su impacto en el desarrollo

Con el fin de atraer inversiones que contribuyan a la transformacién productiva
en ALC, las alianzas internacionales pueden crear sinergias entre organizaciones
internacionales, gobiernos, expertos, agencias de desarrollo e instituciones del sector
privado. Las cambiantes dindmicas y tendencias globales estan transformando el modo
en que se conciben estas alianzas, en particular en lo relativo al financiamiento para el
desarrollo y al potencial del sector privado para cerrar las brechas de inversién global.
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La cooperacién internacional deberia contribuir a atraer inversiones privadas que
financien el desarrollo y la transformacién econémica de ALC. La diversidad de oportunidades
y la riqueza de los recursos medioambientales con los que cuenta la regién pueden atraer
mas IED, inversién “de impacto” y otros flujos financieros internacionales. Ademads, sibien
ALC muestra una baja dependencia de fuentes de financiamiento concesionales, como la
ayuda oficial al desarrollo (en porcentaje de la renta nacional bruta), la cooperacién para el
desarrollo continda siendo esencial para que la regién siga movilizando flujos financieros
internacionales por medio de mecanismos innovadores. Por ejemplo, el financiamiento
mixto puede movilizar financiamiento adicional para proyectos de desarrollo sostenible.
Durante la dltima década, en ALC se ha producido un incremento del financiamiento privado
movilizado por intervenciones oficiales de desarrollo como porcentaje del PIB, que ha pasado
del 0.06% (3 000 millones de USD) en 2016 al 0.18% (9 000 millones de USD) en 2021 (Grafico 15).
La mayor parte del financiamiento destinado a servicios bancarios y financieros provino
de garantias, lineas de crédito y préstamos sindicados, instrumentos que generalmente se
utilizan para apoyar el desarrollo de mipymes y reforzar lainclusién financiera (OECD, 2023 ,,).

Grafico 15. Recursos movilizados de fuentes privadas mediante intervenciones oficiales
de financiamiento para el desarrollo, 2012-21
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Nota: Paises incluidos en Europa del Este: Albania, Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Kosovo®*, Moldavia, Montenegro,
Macedonia del Norte, Serbia, Turquia y Ucrania. Paises incluidos en Asia y el Pacifico: Afganistan, Armenia, Azerbaiyan,
Bangladesh, Butan, Camboya, China (Republica Popular de), Fiyi, Georgia, India, Indonesia, Irdn, Irak, Jordania, Kazajstan,
Kiribati, Kirguistan, Republica Democratica Popular Lao, Libano, Malasia, Maldivas, Micronesia, Mongolia, Myanmar, Nepal,
Niue, Palaos, Pakistan, Papia Nueva Guinea, Filipinas, Samoa, Islas Salomén, Sri Lanka, Reptblica Arabe Siria, Tayikistén,
Tailandia, Timor Oriental, Tonga, Turkmenistan, Tuvalu, Uzbekistan, Vanuatu, Viet Nam, Cisjordania y Franja de Gaza, y
Yemen. Paises incluidos en ALC: Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perti, Republica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Uruguay y Venezuela. Africa
incluye todos los paises del continente. Los datos de Africa 2021 estén siendo revisados.
* Esta designacién se hace sin perjuicio de posiciones sobre estatus, y estd enlinea con la Resolucién 1244/99 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracién de
independencia de Kosovo.
Fuente: Elaboraci6n de los autores con base en (OECD.Stat, 2023 ,,; IMF, 2023 ).

StatlLink sa=m https://stat.link/m8yz7n

M3is allé de las oportunidades que ofrecen los flujos financieros internacionales, las
alianzas internacionales son fundamentales no solo para movilizar més recursos, sino
también para que las inversiones produzcan un impacto socioeconémico mayor. Enfocarse
en tres objetivos principales puede ayudar a las alianzas internacionales a movilizar mas
y mejores inversiones. En primer lugar, estas alianzas pueden ayudar a crear un entorno
propicio que atraiga y facilite inversiones que impulsen la transformacién productiva de
la regién. Esto incluye herramientas como normas y marcos internacionales y tratados
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de inversién, o la capacitacién y transferencia de tecnologia, que mejoran la capacidad de
competir en igualdad de condiciones de los paises de la regién. En segundo lugar, pueden
fomentar que los actores relacionados con la inversién, como los bancos multilaterales de
desarrollo y las IFD, las agencias de crédito a la exportacion, las agencias de promocién
de inversiones y el sector privado en general se alineen y colaboren entre si para mejorar
la coordinacién y la eficacia a través de plataformas especificas. En tercer lugar, pueden
promover el desarrollo local a través de medidas como requisitos de contenido local que
refuercen las economias y las cadenas de valor locales, asi como adecuando su apoyo a las
estrategias de desarrollo de cada pais (Tabla 1).

Tabla 1. Mecanismos internacionales para promover mejores inversiones

Objetivo Instrumento existente o potencial

Crear un entorno propicio Normas y marcos internacionales

Tratados internacionales de inversion

Capacitacion y transferencia de tecnologia

Fomentar el alineamiento entre Plataformas de coordinacion entre actores relacionados con la inversién con fines de desarrollo y
instituciones comerciales
Impulsar el desarrollo local Plataformas para adecuar las inversiones a las prioridades nacionales

Requisitos de contenido local

Fuente: Elaboracién de los autores.

Esimportante reconocer que las politicas destinadas a atraer IED deben ir acompanadas
de medidas encaminadas a elevar la capacidad local de absorver inversiones. Esta
sinergia es esencial para que la IED resulte eficaz como mecanismo de transferencia de
conocimientos y tecnologia. Entre las medidas para alcanzar esta sinergia cabe destacar
la inversién en educacion, el fortalecimiento de los marcos institucionales y el desarrollo
de infraestructura fisica, cientifica y tecnolégica. Es crucial establecer un marco integral
que vincule los esfuerzos para atraer IED con politicas de desarrollo productivo. Los socios
para el desarrollo pueden apoyar los esfuerzos para mejorar las politicas de desarrollo
productivo a través de alianzas internacionales y cooperacion.

Profundizar la integraciéon regional en ALC puede contribuir a la movilizacién
de inversiones de mejor calidad y a aumentar su impacto. Para que los paises de ALC
aprovechen las oportunidades de integracién regional y subregional, son esenciales las
politicas publicas orientadas a la integracién regional de la produccién, el desarrollo
productivo y el comercio, el didlogo internacional y la cooperacién entre mecanismos
de integracién. ALC ha avanzado en su integracién regional; por ejemplo, la regién ha
reducido de manera considerable sus barreras arancelarias, lo que hace que la entrada en
el mercado regional sea més atractiva para la IED. En 2019, el arancel medio impuesto al
comercio dentro de la region era de tan solo 2% (ECLAC, 2021, ). Los bloques comerciales
subregionales han contribuido a este progreso y también han ayudado a armonizar la
regulacién y la normativa de los paises miembros. Alinear la regulacién en materia de
aduanas, fiscalidad, procedimientos de inversién y practicas empresariales ayuda a
reducir las barreras para los inversores. Ademas, puede mejorar la transparencia y la
previsibilidad, facilitando a las empresas el desarrollo de actividades e inversiones
transfronterizas. Para seguir atrayendo inversiones a la regién, deben priorizarse una
mayor integracién productiva y comercial de la regién, cadenas de produccién regional
econémicamente viables y un mercado estable que combine una escala eficiente con la
minimizacién de los costos de transaccién.

Una nueva agenda de inversién UE-ALC

Reforzarlas alianzas y la cooperacién con la Unién Europea puede potenciar el impacto
de las inversiones en el desarrollo de los paises de ALC. La UE no solo es el tercer socio
comercial de la regién y el mayor contribuyente en materia de cooperacién al desarrollo,
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sino también uno de los principales inversores en ALC. Con un nuevo impulso de las
relaciones UE-ALC, la regién se sitta a la cabeza de las prioridades de la inversién de la
UE, especialmente gracias al lanzamiento de la nueva agenda de inversién denominada
“Global Gateway” (European Commission, 2023 ;). Esta agenda identifica oportunidades
de inversién en ALC que contribuirdn a la transformacién productiva de la regién en
sectores como el clima y la energia, las materias primas criticas, infraestructura, el
desarrollo de pymes, la electromovilidad y el turismo sostenible, entre otros (Grafico 16).
Esta herramienta, junto con el didlogo politico y en materia de politicas puiiblicas, puede ser
fundamental para apoyar la transformacién productiva de ALC, gracias a una combinacién
de acciones de comercio, inversién y cooperacién. Los mecanismos renovados de didlogo
y coordinacién entre los actores implicados en la inversién, el comercio y el desarrollo
pueden ser Utiles para acompanar nuevas iniciativas de reindustrializacién en ALC,
alineadas con las prioridades nacionales y garantizando que los flujos de inversién se
ajusten a criterios comunes de calidad, sostenibilidad e inclusién.

Grafico 16. Agenda de inversiones Global Gateway, nimero de proyectos
por pais y sector, 2023
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Nota: El grafico muestra la cifra total de proyectos en cada pais que publica la Comisién Europea. Los tonos azules
mas oscuros indican un mayor nimero de proyectos (azul més claro = 1 proyecto; azul mas oscuro = 7 proyectos).
Ademas del nimero de proyectos correspondientes a cada pais, también figura la cifra de proyectos a nivel regional
ysubregional en lasregiones de la Cuenca Amazénica, el Caribe, América Central y México, el Caribe oriental y ALC.

Fuente: (European Commission, 2023,). StatLink &= https://stat.link/rpyajm
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Notas

1. Esta cifra deberia ser mas alta, puesto que los datos de inversién empresarial incluyen las
inversiones realizadas por empresas estatales.
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Capitulo 1

Perspectivas econdémicas
de América Latina 2023

Este capitulo describe el complejo contexto econémico
y las principales causas de la desaceleraciéon de la
actividad econdémica en América Latina y el Caribe
(ALC) en 2023, tras el repunte del crecimiento que
siguié a la pandemia de COVID-19. Asimismo,
expone los desafios socioecondémicos que afronta la
regién, en la que la pobreza y la pobreza extrema se
mantienen por encima de los niveles observados antes
de la pandemia en mas de la mitad de los paises de
ALC. El capitulo analiza, en primer lugar, la politica
macroeconémica en ALC, con especial atencién a
la deuda y los impuestos. A continuacién, repasa
las condiciones sociales, presentando la evolucién
reciente en los ambitos de la pobreza, la desigualdad y
la informalidad. Los principales mensajes en materia
de politicas apuntan a la necesidad de promover maés
y mejor inversién para lograr un crecimiento mas
dindmico y sostenible y generar empleo de calidad.
El capitulo también hace hincapié en la necesidad de
proteger a los mas vulnerables y, al mismo tiempo,
asegurar la estabilidad de los precios.
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Perspectiva macroestructural

El crecimiento en las economias de ALC se ha desacelerado en 2023 debido
a un contexto global complejo y un crecimiento potencial persistentemente bajo

El crecimiento potencial del PIB per cdpita ha estado por debajo del 1% desde
1980 en ALC, consistentemente por debajo al de las economias avanzadas
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Las condiciones sociales siguen representando un desafio en la regién de ALC

Evolucién de las tasas de pobreza y pobreza extrema en la region de ALC.
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Introduccién

La actividad econémica en América Latina y el Caribe (ALC) se ralentizard en 2023
como consecuencia de la dindmica ciclica, bajo crecimiento potencial y la escasa
inversién. La desaceleracién sigue después del repunte del crecimiento que se produjo
tras la pandemia, cuando el estimulo monetario y fiscal, las condiciones exteriores mas
favorablesylareapertura de las economiasimpulsaron la recuperacién después de 2020. La
actual reduccién del ritmo de crecimiento se debe a un deterioro de la coyuntura exterior,
el repliegue de las transferencias publicas que se activaron para mitigar los efectos de la
pandemia y el endurecimiento de la politica monetaria para frenar la inflacién.

Aunque la recuperacién econémica de ALC ha sido relativamente fuerte y ha traido
consigoun aumento del empleo y delos ingresos familiares, las condiciones sociales siguen
siendo dificiles. El aumento de la inflacién socavé el poder adquisitivo, especialmente de
los mas pobres, y la pobreza y la pobreza extrema en la regién se mantienen por encima
de los niveles previos a la pandemia en mas de la mitad de los paises de ALC. En 2022, el
29% de la poblacién vivia en la pobreza y el 11.2% estaba en situacién de pobreza extrema.
Uno de los principales obstaculos para dar respuesta a esta situacién es la informalidad
laboral, que se traduce en salarios mas bajos y falta de acceso a los sistemas de proteccién
social. Antes de la pandemia, el 42.8% de la poblacién de ALC vivia en un hogar que
dependia exclusivamente del empleo informal y el 21.8% vivia en hogares mixtos,
es decir, hogares con trabajadores formales e informales. Por lo tanto, el 64.6% de los
ciudadanos de la regién dependian total o parcialmente del empleo informal. Del mismo
modo, la desigualdad en la distribucién de los ingresos en América Latina, medida por
el coeficiente de Gini, permaneci6 estancada en niveles relativamente altos entre 2017 y
2021, aunque mostré una ligera mejora de 0.46 en 2020 a 0.45 en 2022.

Este capitulo examina, en primer lugar, el contexto mundial, que continda siendo
fragil. A continuacién, presenta el desempeiio econdémico en ALC, poniendo énfasis
en la heterogeneidad de la regién, las cuentas externas, las condiciones inflacionarias
y el limitado espacio fiscal. Después explora las actuaciones que podrian mejorar los
regimenes tributarios para promover la inversién, recuperar espacio fiscal e incrementar
la progresividad, con especial atencién al impuesto sobre las sociedades. El capitulo
repasa también las condiciones sociales en ALC, haciendo hincapié en la pobreza, la
pobreza extrema, la desigualdad y la evolucién de la informalidad en los hogares. A modo
de conclusioén, presenta los principales mensajes en materia de politicas.

Las perspectivas mundiales siguen siendo fragiles

Las perspectivas econémicas mundiales empezaron a mejorar tras los efectos de
la pandemia, pero las perspectivas de crecimiento siguen siendo débiles. Aunque, para
2023, el crecimiento del PIB ha sido mas fuerte de lo previsto, sigue siendo moderado,
y se moderard aun maés en 2024. La inflacién subyacente estd resultando persistente y
el impacto de la subida de los tipos de interés en todo el mundo se deja sentir cada vez
mas, sobre todo en los mercados inmobiliarios y financieros. Se prevé que el crecimiento
mundial se modere del 3.3% en 2022 al 2.9% en 2023 y al 2.7% en 2024, y que la inflacién
disminuya en 2023 y en 2024 (OECD, 2023,; OECD, 2023 ).

B

Se espera que la economia mundial permanezca por debajo de su potencial en 2024,
como consecuencia de la orientacién mas restrictiva de las politicas macroeconémicas
necesaria para frenar la inflacién. Los riesgos para estas perspectivas se inclinan a la
baja. El mantenimiento de la politica monetaria restrictiva durante un periodo de tiempo
mas largo podria causar nuevos episodios de fragilidad financiera que sigan deteriorando
las condiciones crediticias y depriman la demanda mas de lo previsto. Una recuperacién
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menos dindmica de lo esperado en la Republica Popular China (en adelante, “China”), las
tensiones geopoliticas, los riesgos climaticos, el sobreendeudamiento, la mayor rigidez
de la inflacién y la fragmentacién geoeconémica también podrian ensombrecer las
perspectivas (OECD, 2023, ; OECD, 2023 ,).

Los precios de la mayoria de las materias primas se estan normalizando, lo que alivia
las presiones inflacionarias (Grafico 1.1). La guerra de agresién de Rusia contra Ucrania
provocé subidas de precios en un contexto de desajuste entre la oferta y la demanda que
vienen desde la pandemia de COVID-19. Como consecuencia de la incertidumbre generada
por la guerra, los precios del petréleo, el gas, el carbén y los metales industriales se
dispararon en 2022 y fluctuaron en niveles elevados en los meses siguientes. Los precios
de los alimentos y la energia han retrocedido desde el segundo semestre de 2022, pero
permanecen por encima de los niveles observados antes de la pandemia y de la guerra
en Ucrania. Pese a que la invasién rusa de Ucrania continda, un invierno moderado en
2022/23, la desaceleracién de la actividad econémica mundial y el levantamiento de las
restricciones por el COVID-19 en China han contribuido al descenso de los precios de las

materias primas.

Grafico 1.1. Precios internacionales de las materias primas,
enero de 2019 a agosto de 2023
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Fuente: (Refinitiv Eikon, 2023[3]).

StatLink sa=m https://stat.link/59cmex

La dindmica de la politica monetaria en las economias avanzadas afecta al
comportamiento de los mercados de capitales. Tras las turbulencias financieras que se
produjeron en marzo de 2023 en Estados Unidos y Suiza, la volatilidad de los mercados
bursatiles medida por el indice de volatilidad (indice VIX) ha remitido y retornado a los
niveles observados antes de la pandemia (Grafico 1.2, Panel A). Las condiciones crediticias
en Estados Unidos, que mide el subindice de crédito del indice de condiciones financieras
nacionales de la Reserva Federal de Chicago, se relajaron una vez resueltas las turbulencias
financieras causadas por la quiebra de tres bancos regionales de ese pais (Grafico 1.2,
Panel B). De manera similar, las primas de riesgo en los mercados de deuda soberana
de mercados emergentes, medidas por el indice de bonos de mercados emergentes de
J.P.Morgan (EMBI), sehanreducido desde el episodio de fragilidad financiera y se mantienen
claramente por debajo de los niveles observados en los primeros meses de la pandemia
de COVID-19, lo que indica un repunte del interés de los inversores por los activos de
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mercados emergentes. En ALC, los diferenciales de los bonos soberanos han seguido por
encima de la media mundial, pero con una elevada heterogeneidad entre paises. La media
se ve afectada por los valores de paises concretos (Argentina, Ecuador, Venezuela y, mas
recientemente, Bolivia). Los diferenciales en otros paises de ALC incluidos en el indice
EMBI son inferiores a la media mundial, lo que indica que los gobiernos y las empresas
pueden financiarse en los mercados internacionales de capitales (Grafico 1.2, Panel C),
aunque a costos mas elevados debido al incremento de las tasas de interés.

Grafico 1.2. Volatilidad y primas de riesgo en los mercados financieros

Panel A. VIX Panel B. Subindice de crédito del Indice de Panel C. Diferenciales de la deuda
condiciones financieras de la Reserva soberana (JP Morgan EMBI)
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Nota: Datos del periodo comprendido entre enero de 2020 y agosto de 2023. En el Panel A, un nivel mds alto del indice VIX
indica que los participantes en los mercados prevén oscilaciones de precios mas significativas y posibles fluctuaciones. En el
Panel B, los valores positivos del subindice de crédito del Indice de condiciones financieras nacionales de la Reserva Federal
de Chicago indican unas condiciones financieras més restrictivas que el promedio, mientras que los valores negativos
sefialan condiciones financieras mas relajadas que el promedio. En el Panel C, un valor més elevado del indice indica que la
confianza y el apetito por el riesgo de los inversores en lo que refiere a la deuda de mercados emergentes estd reduciéndose.
En el Panel C, MIN LA se refiere al pais con el diferencial de riesgo soberano mas bajo en América Latina.

Fuente: (Refinitiv Eikon, 2023 ;).
StatLink sa=m https://stat.link/1jlkbp

La evolucién del crecimiento en ALC refleja una coyuntura compleja y los retos
estructurales pendientes

El crecimiento del producto interno bruto (PIB) en ALC super6 el 6% en 2021 y se acerco
al 4% en 2022. Esta recuperacién estuvo impulsada fundamentalmente por el estimulo
fiscal y monetario, por la mejora de las condiciones exteriores y por efectos de base. Sin
embargo, en 2022 las condiciones exteriores fueron menos favorables, las transferencias
publicas se retiraron progresivamente, la politica monetaria se endurecié y los efectos
de la reapertura de las economias se disiparon. Con todo, la actividad en 2022 fue mas
resiliente de lo que se habia previsto, gracias al buen desempeiio del mercado laboral. No
obstante, la recuperacién ha sido heterogénea en la regién de ALC. Para 2022, la mayoria
de los paises de ALC, incluidas las mayores economias, habian recuperado los niveles de
PIB de antes de la pandemia; las excepciones eran Ecuador y varios paises caribenos, que
experimentaron profundas recesiones econdémicas en 2020 y han sufrido los efectos de la
caida de los flujos turisticos y del limitado espacio fiscal (ECLAC, 2022,,; Galindo y Nuguer,
2023; Adler y Chalk, 2023; Banco de Espaia, 2023,; OECD, 2023)).

[sp l6p r
El espacio para politicas de demanda es muy limitado. Las tasas de inflacién general
han disminuido en la mayoria de los paises, gracias al descenso de los precios de la energia
y los alimentos, pero siguen en niveles elevados en varios, fundamentalmente debido a la
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persistencia del dinamismo de los precios de los servicios. Como consecuencia, la mayoria
de los bancos centrales mantienen una politica monetaria restrictiva, con tasas de interés
por encima de los niveles neutrales. La regién de ALC tiene un espacio fiscal limitado.
Buena parte del estimulo fiscal de 2020 se ha retirado, pero los niveles de endeudamiento
siguen siendo altos y contintan las consolidaciones fiscales graduales (CAF, 2023, ECLAC,
2023,). Entre los riesgos para las perspectivas de ALC cabe citar una ralentizacién mas
acusada y mas rapida de lo previsto en los principales socios comerciales de la regién, asi
como el endurecimiento de las condiciones financieras y la incertidumbre politica en la
propia regién, y una escalada de la invasién rusa Ucrania (Galindo y Nuguer, 2023 _; Adler

B
y Chalk, 2023 _; IMF, 2023 ; OECD, 2023,,; CAF, 2023

f6P f1op oy -

Los reducidos niveles de inversién se han asociado al bajo crecimiento potencial de
ALC.Enlasultimas décadas, lainversién ha sido uno de los factores mas determinantes del
crecimiento econémico en América Latina (De Gregorio, 1992,,). Con tan solo 20% del PIB,
ALC presenta uno de los niveles de inversién més bajos de todas las regiones (Capitulo 2);
por tanto, se precisa mads inversién y de mejor calidad para impulsar el crecimiento
potencial. Ya antes de la pandemia, el crecimiento del PIB per cdpita era un reto estructural
para el desarrollo en ALC, y ahora continda siendo uno de los principales motivos de la
lentitud de los avances en materia de desarrollo econémico. El crecimiento potencial del
PIB per capita ha sido inferior al 1% desde 1980, aunque aumentd ligeramente después del
auge de las materias primas (entre 2003 y 2013). Desde entonces, el crecimiento potencial
del producto per capita se ha estancado y se mantiene constantemente por debajo de las

tasas de las economias avanzadas, lo que impide la convergencia (Grafico 1.3).

Un mayor crecimiento de la productividad —basado en un aumento y una mejora
de la calidad de la inversién— deberia ser prioritario para reducir la brecha con las
economias desarrolladas (Capitulos 2 y 3). La productividad laboral en la regién de ALC,
en comparacién con la de Estados Unidos, explica practicamente la totalidad de la brecha
del PIB per cépita (Capitulo 3) entre ambas economias. Los paises que han conseguido
reducir esa brecha y aumentar su productividad han diversificado su economia hacia
actividades mds intensivas en tecnologia y conocimiento en todos los sectores. Esto
se ha logrado gracias a una inversién suficiente en capital fisico y humano, asi como
implementando politicas decididas de desarrollo de la produccién que han contribuido a
la modernizacién, diversificacién y transformacién estructural de estas economias (OECD
et al., 2022, .: Alvarez et al., 2019 _,: ECLAC, 2022[15]).

(13 (14
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Grafico 1.3. Crecimiento potencial del PIB per cipita en ALC y en economias avanzadas
Estimado por distintos métodos desde 1980
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Nota: El crecimiento medio es una media simple del periodo analizado. HP hace referencia al filtro Hodrick-Prescott, que se
utilizé como modelo alternativo debido a su resistencia a las perturbaciones a corto plazo para obtener una representaciéon
de curva atenuada (lambda 100). AR hace referencia a un modelo autorregresivo, que utiliza datos de crecimiento del PIB
per cépita. El nimero de rezagos (1 y 2) se determiné analizando la funcién de autocorrelacién y eligiendo el modelo que
maximizaba la log-verosimilitud. La serie de ALC y economias avanzadas se refiere a los paises incluidos en la base de datos
de Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (FMI), abril de 2023.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de (IMF, 2023,). StatLink mm https:/stat link/epcq7o

El bajo nivel de inversién en ALC se puede explicar, en parte, por las reducidas tasas
de ahorro nacional. Los particulares, las empresas y los gobiernos ahorran dinero para
suavizar su consumo (protegerse de choques) e invierten para mejorar su bienestar,
incrementar su productividad y prestar mas servicios publicos, respectivamente. A su
vez, el ahorro asi acumulado puede utilizarse para financiar inversiones, por lo que existe
una relacién positiva entre los niveles de inversién y el ahorro interno. En el promedio de
ALC, por cada incremento de 1 punto porcentual del PIB del ahorro nacional, la inversién
interna aumenta en 0.39 puntos porcentuales, aunque con una fuerte heterogeneidad
entre paises (Cavallo y Pedemonte, 2015,). No obstante, la region ha presentado
sistematicamente tasas bajas de ahorro interno bruto, con un promedio préximo al 20%
desde 2000. Este nivel es considerablemente mas bajo que el 35% del PIB que ahorran las
economias de Asia Oriental y el Pacifico. Las economias con tasas de ahorro reducidas se
ven obligadas a endeudarse en el exterior para financiar sus inversiones, pero esto puede
resultar més costoso e incrementar el riesgo de crisis dada la volatilidad de los flujos

financieros internacionales (Cavallo y Serebrisky, 2016, World Bank, 2023[18]).

La compleja coyuntura mundial y los problemas estructurales que arrastra la regién
de ALC ponen de manifiesto la importancia de atraer y movilizar inversién para que sea
un motor fundamental de la transformacién de la produccién regional (Capitulo 3). Esto es
ain mas importante en un contexto en el que las principales economias mundiales estan
tomando medidas decididas para promover su industria nacional: por ejemplo, en Estados
Unidos, con la Ley de Reduccién de la Inflacién y la Ley de Chips, y en la Unién Europea
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(UE), con el Pacto Verde Europeo. Esta tendencia puede transformar significativamente
el panorama mundial del comercio y la inversién y generar nuevas oportunidades, pero
también retos. En este contexto, los paises de ALC deben crear unas condiciones que
les permitan beneficiarse de las transformaciones en curso y fomentar la inversién en
sectores con oportunidades emergentes (Capitulo 3).

Se espera que las cuentas exteriores mejoren

La mayoria de los paises de ALC seguian presentando déficits por cuenta corriente en
2022, especialmente los importadores netos de energia (Grafico 1.4, Panel A). La evolucién
de los saldos por cuenta corriente ha estado determinada por los cambios en los términos
de intercambio —en particular, la evolucién de los precios de la energia y los alimentos—
y la dindmica de la demanda interna. Las cuentas externan deberian mejorar en 2023 a
medida que se normalicen los precios de los insumos intermedios y las materias primas, y
se ralentice la demanda interna. Pese a esa normalizacién, como los precios permanecen
por encima de sus medias histéricas, cabe esperar que la presién sobre los exportadores
netos de materias primas no sea significativa.

Gréafico 1.4. Balanza por cuenta corriente de ALC y flujos de capital a paises de ALC
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Nota: IED = inversion extranjera directa.
Fuente: (IMF, 2023,,,), (IIF, 2023,,,) y (World Bank, 2023 ).

[10] [19]

Statlink sa=m https://stat.link/x0hukl
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La cuenta de capital contintia desempenando un papel fundamental en el
financiamiento de los déficits por cuenta corriente. Los flujos de inversién de cartera
hacia los mercados emergentes se han debilitado en 2023, pero la mayoria de los paises
de ALC han podido financiarse en los mercados internacionales de capitales (Grafico 1.4,
Panel C; véase también el Capitulo 4). Los déficits por cuenta corriente contindan siendo
manejables en la mayoria de los paises de la regién y se financian fundamentalmente
mediante la inversién extranjera directa (IED) (Grafico 1.4, Panel B). Las entradas de IED
han contribuido de manera constante a financiar los déficits por cuenta corriente desde
mediados de la década de 1980. En 2022, las entradas de IED aumentaron un 55.2% (hasta
situarse en el 4% del PIB), el nivel mas alto de las dltimas tres décadas. Este incremento
sustancial se debié fundamentalmente a las inversiones en servicios, hidrocarburos y
manufacturas. En cuanto a los principales componentes de la IED, las participaciones
en el capital fueron el 36% del total en 2022, un nivel similar al de 2019, pero todavia
inferior al de 2013. Con un porcentaje del 43%, los beneficios reinvertidos siguieron siendo
la principal fuente de IED en 2022 (ECLAC, 2023,,). La cantidad de IED no es lo unico
importante, también es fundamental su calidad. Una IED de calidad puede contribuir a
mejorar la productividad, incrementar la inversién en investigacién y desarrollo (I+D),
generar mas empleo de calidad e impulsar el desarrollo de sectores clave (Capitulos 2 y 3)

(OECD, 2019, ; OECD et al., 2021

[21)? 22

La cesta de exportaciones necesita mas valor agregado y mas diversificacién

La proporcién de las exportaciones mundiales que procede de ALC no ha variado en
las Gltimas décadas y se ha mantenido entre el 4% y el 5%. Ademas, si se excluye a México
de los datos de ALC, el peso de la regién en las exportaciones totales se reduce en 1 punto
porcentual. Estos datos contrastan con los significativos ascensos de la cuota de otras
regiones en desarrollo. Por ejemplo, la regién de Asia Oriental y el Pacifico, con China a la
cabeza, vio incrementada su aportacion a las exportaciones mundiales del 19% en 1990 al
32% en 2022. La reducida participacién de las empresas latinoamericanas en el comercio
internacional obedece, en parte, al limitado uso del comercio regional como parte de una
estrategia para ampliar las exportaciones mundiales. Entre otros motivos, esto se debe a
que la liberalizacién del comercio no ha dado lugar a incrementos elevados y sostenidos
del comercio intrarregional. Para fomentar la integracién regional e impulsar el comercio
en ALC, serd importante simplificar los requisitos y las formalidades en frontera, asi como
reducir los aranceles y las barreras no arancelarias. Con miras a promover el intercambio
de mercancias, servicios y de bienes regionales, incluida la energia, se precisa también

una mejora de la conectividad (Sanguinetti et al., 2021 ,).

El desempertio de las exportaciones de ALC durante las dos tltimas décadas muestra
que hay margen para diversificar y agregar mas valor a la cesta de exportaciones. El peso
de la regién en los envios de manufacturas a escala mundial (incluidas las basadas en
recursos naturales) no ha superado el 5%. En el dmbito de los servicios, la proporcién
de las exportaciones mundiales correspondiente a la regién ha caido desde 2000 hasta
situarse en el 2.6% en 2021; en el caso de los servicios modernos susceptibles de prestacién
digital, es de tan solo el 1.7% (ECLAC, 2023 ,). Durante este periodo, el principal cambio
en la estructura de las exportaciones de bienes de la regién ha sido el aumento del peso
de los bienes primarios, que pasaron de representar el 27% de las exportaciones totales
de mercancias, de media, entre 1999 y 2001 a promediar un 36% entre 2019 y 2021. Este
incremento estd relacionado con la caida del peso de las manufacturas de baja y alta
tecnologia. No obstante, a escala subregional se observan dindmicas heterogéneas. En
América del Sur, la proporcién de productos primarios aumenté entre los dos periodos
citados en mads de 16 puntos porcentuales, hasta el 58% de las exportaciones totales. En
América Central se observa la tendencia contraria: el peso de los productos primarios en
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su cesta de exportaciones se redujo en mas de 9 puntos porcentuales, mientras que se
registré un incremento de la proporcién de manufacturas basadas en recursos naturales
y manufacturas de baja y media tecnologia. Por ultimo, en México, la proporcién de
materias primas en las exportaciones totales se mantuvo estable en torno al 11%, uno de
los niveles mas bajos de la regién. El principal segmento de las exportaciones mexicanas
es el de manufacturas de tecnologia media, que acapara casi la mitad del valor total de
sus exportaciones de bienes y cuyo peso ha aumentado en casi 10 puntos porcentuales en
los ultimos 20 afios (Tabla 1.1).

Tabla 1.1. Distribucién de las exportaciones de bienes de ALC por intensidad tecnolégica,
1999-2001 y 2019-21

ALC, subregiones determinadas y México (porcentajes)

. R Manufacturas basadas Manufacturas de Manufacturas de Manufacturas de
Bienes primarios . ; . o o
en recursos naturales baja tecnologia media tecnologia alta tecnologia
1999- 2019- 1999- 2019- 1999- 2019- 1999- 2019- 1999- 2019-
2001 21 2001 21 2001 21 2001 21 2001 21
América Latina y Caribe 26.7 36.2 18.2 18.3 135 7.8 25.3 26.4 16.4 1.3
América Latina y Caribe 401 53.8 28.8 253 114 6.8 139 111 58 3
(excluido México)
América del Sur 419 58.4 294 25.1 94 4.2 14.2 10 5.1 2.3
México 1.3 11.2 6.1 8.4 15.8 9.4 384 481 28.4 23
América Central 34.9 25.6 16 20.3 219 26.8 10.1 17.6 17.2 9.8
Caribe 204 11.4 30.2 38.7 37.2 215 9.1 19.2 3 9.1

Fuente: Basado en datos sobre estadisticas del comercio internacional de las Naciones Unidas (COMTRADE).

La heterogeneidad de los patrones exportadores de los paises de ALC también se
observa en la proporcién de los bienes de intensidad tecnoldgica media y alta en el total
de exportaciones de manufacturas. Esta proporcién, que alcanza un maximo del 80% en
México, iguala o supera el 40% en tan solo seis paises y es igual o inferior al 10% en nueve,
todos situados en América del Sur y el Caribe (Grafico 1.5) (ECLAC, 2023,).

Grafico 1.5. Proporcién de manufacturas de alta y media tecnologia
en las exportaciones de manufacturas totales, dltimo afio
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Nota: Las exportaciones de Panama incluyen reexportaciones.
Fuente: (ECLAC, 2023,,,) basado en la Base de Datos estadisticos de las Naciones Unidas sobre el comercio internacional

(COMTRADE).
Statlink suzm https://stat.link/qoejb4
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Aunque el crecimiento de las exportaciones de servicios en ALC se ha reducido en
comparacién con la tendencia mundial, ha superado al de las exportaciones de bienes.
Entre 2005 y 2019, la tasa de crecimiento anual media de las exportaciones de servicios
de la regién se situd en el 5.6%. Pese a ser inferior a la tasa media de expansién de las
exportaciones mundiales de servicios en el mismo periodo (6.3%), este porcentaje supera
la tasa media anual de crecimiento de las exportaciones de bienes de la regién (4.2%).
El valor de las exportaciones de servicios de ALC alcanzé un maximo histérico en 2019,
por encima de los 190 000 millones de délares estadounidenses. En 2020, la pandemia
de COVID-19 causé un desplome del 18% en el comercio mundial de servicios como
consecuencia del hundimiento del turismo y la reduccién de la demanda de servicios de
transporte asociada a la contraccién del comercio de bienes. La caida de las exportaciones
deservicios delaregién de ALC en 2020 fue del 37%, un porcentaje muy superior al promedio
mundial, debido a que el peso del turismo en las exportaciones antes de la pandemia de la
regién (47%) duplicaba al peso de este sector en las exportaciones mundiales (23%).

La importancia relativa del comercio de servicios es muy dispar de unos paises de
ALC a otros. En general, su peso en el PIB y en las exportaciones totales es inversamente
proporcional al tamafio de las economias. Por ejemplo, los servicios representan mas del
70% de las exportaciones totales en Cuba y varias economias de habla inglesa del Caribe,
pero en Uruguay, Republica Dominicana, Costa Rica, Panamad y Belice se sitian solo por
encima del 40% (Grafico 1.6).

Grafico 1.6. Proporcién de las exportaciones de servicios en el PIB
y en las exportaciones totales, 2019

Porcentajes
Panel A. Porcentaje del PIB Panel B. Porcentaje de las exportaciones totales
0 20 40 60 80 0 50 100
Antigua y Barbuda [ : : : ] Antigua y Barbuda [ . 97
Santa Lucia |= Granada [= 95
San Cristobal y Nieves [ Santa Lucia s 93
Granada [ee—— Dominica s 91
Bahamas |me— San Cristobal y Nieves |= 91
San Vicente y las Granadinas  [me— San Vicente y las Granadinas |= 88
Dominica [e—— Bahamas = 87
Belice (m— Cuba = 83
Barbados  |me— Barbados = 77
Jamaica [e— Jamaica s 72
Panam§ [me— Belice (r——————— (1
Costa Rica | Panamg [ee——— 55
El Salvador [ Costa Rica [— 48
Honduras s Republica Dominicana [me—— 45
Nicaragua [ Uruguay |[e— 41
Repuiblica Dominicana s El Salvador [me—— 36
Cuba [ Haiti [— 31
Uruguay [sess Honduras |s 25
Guatemala |m= Guatemala [ 25
Guyana fs= Colombia s 21
Haiti = Nicaragua [e 21
Surinam fm Argenting (e 13
ALC fm= ALC [m= 16
Bolivia = Bolivia jmmmm 14
Trinidad y Tobago = Brasil =13
Chile f= Guyana [mss= 13
Colombia f= Ecuador fmss= 13
Argentina = Paraguay fmes= 13
Ecuador = Per( fmmm= 13
Paraguay |= Chile fmm= 12
Pert = Trinidad y Tobago fm== 10
México = Surinam fm= 7
Brasil fr México [= 6

basado en UNCTADSTAT (exportaciones) y CEPALSTAT (PIB).

Fuente: (ECLAC, 2023
StatLink Si=m https://stat.link/69ubx3

[24])
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La inflacién cede, pero se espera que varios bancos centrales mantengan una
politica restrictiva

La inflacién en ALC ha descendido en los dltimos meses, ya que los precios de los
alimentos han tendido a la baja y el endurecimiento de las politicas monetarias ha
comenzado a surtir efecto. La inflacién alcanzé su méaximo del ciclo a mediados de
2022, situandose en su nivel mas alto desde la crisis financiera de 2008. Este ascenso
tuvo varias causas, que en el caso de algunos paises incluyen factores externos, como las
perturbaciones del comercio y los cuellos de botella en la oferta causados por la pandemia
y agravados por la guerra de Rusia en Ucrania, que también afectaron a los precios de las
materias primas. En otros paises también influyeron factores internos, como la magnitud
del estimulo fiscal para hacer frente a la pandemia y favorecer la recuperacién. Aunque
estas dindmicas ejercieron presién especialmente sobre los precios de la energia y los
alimentos, la inflacién se ha extendido a otras categorias de precios en casi todos los
paises. Las tasas de variacién de los precios aumentaron en la practica totalidad de los
paises de ALC, con independencia de sus regimenes monetarios, aunque el ascenso
fue menor en los paises dolarizados y mayor en los paises sin un régimen de metas de
inflacién. Pese a que la inflacién se estd reduciendo desde mediados de 2022, en algunas
economias de ALC permanece por encima de las metas fijadas por los bancos centrales.
Desde el segundo semestre de 2021, los paises con regimenes de metas de inflacién han
subido radpidamente sus tasas de interés para anclar las expectativas de inflacién. Las
tasas de crecimiento de los precios han seguido estando por encima de sus metas en el
primer semestre de 2023 (Gréafico 1.7) en algunas economias de ALC, especialmente en los
paises en los que las presiones de demanda eran mas fuertes, como Colombia y Chile. La
normalizacién de los precios de las materias primas estd contribuyendo al descenso de
la inflacién general, que ya esté por debajo de la banda superior del intervalo fijado como
meta en varios paises. Sin embargo, la mayor rigidez de los precios de los servicios ha
hecho que la caida de la inflacién subyacente se prolongue en el tiempo (Adler y Chalk,
2023 _; Galindo y Nuguer, 2023 .; ECLAC, 2022 ,; Banco de Espana, 2023_; CAF, 2023

f61 s (4 ul )

Grafico 1.7. Diferencia entre la inflacién general y la meta de inflacién mas alta, 2023
%

-Costa Rica  Paraguay Brasil Rep. Dom.  Jamaica Uruguay ~ Guatemala México Pert Chile Colombia

Nota: El grafico solo incluye las economias que tienen regimenes de metas de inflacién. Datos del periodo comprendido
entre enero de 2023 y agosto de 2023.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de (Refinitiv Eikon, 2023,).
StatLink Sz https://stat.link/4vspt6

El retroceso de la inflacién general se debe, en parte, al descenso de los precios de la
energia y los componentes subyacentes. La energia ha realizado contribuciones negativas
a la inflacién general durante los Gltimos nueve meses. También los precios de los bienes
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subyacentes han empezado a descender, gracias a una reducciéon de los cuellos de botella
en la oferta y a la apreciacién de las monedas. Sin embargo, las presiones inflacionarias
siguen siendo altas en el caso de los alimentos, y los servicios contintan realizando una
aportacién notable a la inflacién, sin que se observe una disminucién apreciable de las
presiones (Banco de Espana, 2023 ; CAF, 2023, ).

La mayoria de los bancos centrales de la regién de ALC mantuvieron una politica
monetariarestrictiva durante la primera mitad de 2023, con el fin de anclarlas expectativas
de inflacién. Solo unos pocos paises, como Costa Rica, comenzaron a bajar sus tasas de
interés oficiales en el primer semestre de 2023. Otros factores —como la velocidad de
la desaceleracidon de la actividad econdémica, la volatilidad en los mercados financieros
internacionales y las consiguientes fluctuaciones de los tipos de cambio, o el impacto
de fenémenos meteorolégicos adversos como El Niflo— pueden condicionar la politica
monetaria y el uso de instrumentos macroprudenciales para preservar la estabilidad
macrofinanciera (ECLAC, 2022[4]; Banco de Espana, 2023[7]; CAF, 2023[11]; OECD, 2023[1]).

El espacio fiscal sigue siendo limitado a pesar del repliegue de las medidas de
estimulo

Las cuentas publicas han ido mejorando en ALC desde 2021, gracias al aumento de
los ingresos y a la disminucién del gasto derivado de las medidas de apoyo a la economia
introducidas durante la pandemia. Por consiguiente, en las cuentas publicas de las
Administraciones Centrales se observa (en promedio) una evolucién positiva con respecto
a los déficits de 2020 (-6.9% del PIB) causados por la respuesta a la crisis del COVID-19. Los
déficits publicos se redujeron hasta promediar un -2.4% del PIB en 2022, frente a -4.2%
en 2021. Las economias del Caribe siguen teniendo déficits publicos y primarios, pero

también han registrado mejoras graduales (ECLAC, 2023,; CAF, 2023 ).

A su vez, la reduccién de los déficits publicos y la rapida recuperacién del crecimiento
del PIB nominal han contribuido a un descenso de la deuda publica. En 2020, la deuda
publica bruta de las Administraciones Centrales (como porcentaje del PIB) en la regién
de ALC alcanz6 el 56.3% (y se dispar6 hasta el 87.4% en el Caribe, su nivel més alto de los
altimos 30 afios). En 2022, los niveles medios de deuda se redujeron hasta el 51.5% del PIB
(77.3% en la subregién caribefia). Sin embargo, se observa una considerable heterogeneidad
entre paises en cuanto a los niveles de deuda, que van desde mas del 100% del PIB en
algunos Estados del Caribe (como Barbados y Surinam) hasta menos del 40% en Chile,

Guatemala, Paraguay y Peru (ECLAC, 2023 ,; CAF, 2023 ;).

Pese a los recientes esfuerzos de consolidacién, el espacio fiscal sigue siendo limitado
en ALGC; por lo tanto, no debe ponerse en peligro la estabilidad fiscal. En promedio, la
deuda se sitda por encima de los niveles observados antes de la pandemia y los pagos
de intereses representan un porcentaje mayor del gasto, lo que reduce el margen para la
inversién y la implementacién de politicas anticiclicas. Para que la deuda se estabilice o
se reduzca, continda siendo fundamental propiciar una tasa de crecimiento econémico
superior a las tasas de interés reales. El aumento de la inversién publica y privada deberia
ser un elemento prioritario en la agenda de crecimiento de los paises de ALC (Capitulos 2
y 3). Si eso no es posible, el superavit primario deberia ser lo suficientemente amplio para

compensar la diferencia negativa entre la tasa de crecimiento y las tasas de interés.
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Gréafico 1.8. Dindmica de la deuda en una seleccién de economias de ALC
Deuda publica como porcentaje del PIB
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Nota: La dindmica de la deuda se modeliza mediante una ecuacién conductual definida en Bohn (1998) y FMI (2018).

b —bt{(1_a)(1+ifd)+(a)|:1+d’:|[1+i:]}—SPt

1+g,
Esta ecuacién considera cuatro variables que afectan la relacién entre deuda y PIB (bt): el crecimiento del PIB real (gt); las tasas de
interés reales internas y externas (1d, I*); la variacién del tipo de cambio (dt); y el saldo fiscal primario en términos del PIB
(SPt). Las perturbaciones aleatorias de las tasas de interés externas reflejan un ejercicio de 1 000 simulaciones estocésticas
sobre la base de una distribucién “conjunta normal” de las cuatro variables fundamentales de la ecuacién conductual de la
deuda/PIB para calcular la matriz de covarianza. En el caso de Uruguay, solo se calcula una desviacién estandar y, en el de
Brasil, solo se muestra el escenario base.

Fuente: (CAF, 2023 ). S
uente: (CAF, o) StatLink sa=m https://stat.link/juSowz
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Es probable que las cifras de deuda publica se estabilicen en niveles manejables en
la mayoria de las economias de ALC. No obstante, la dindmica de la deuda varia mucho
de unos paises a otros, en funcién del crecimiento econémico, los saldos primarios, la
inflacién general, las tasas de interés, los tipos de cambio y la composicién por monedas
de la deuda. En cuanto a este dltimo aspecto, una repentina evolucién desfavorable de
las tasas de interés internacionales podria hacer descarrilar la evolucién de la deuda,
dependiendo de la exposicién a deuda en moneda extranjera y de la interrelacién con el
crecimiento econémico. Por ejemplo, en Argentina, Chile, Panama y Perd, una perturbacién
de dos desviaciones estandar en las tasas de interés internacionales podria incrementar
los niveles de deuda en aproximadamente un 5% del PIB de aqui a 2030 (Grafico 1.8)

(CAF, 2023,).

Tanto la composicién de la consolidacién fiscal como su calendario seran importantes
para configurar un desarrollo econémico inclusivo (Powell y Valencia, 2023,,). A corto
plazo, la regién debe mantener sus esfuerzos de consolidacién fiscal, dando prioridad
al mismo tiempo a la proteccién de los mas vulnerables frente a la inflacién. Esto puede
lograrse reforzando la focalizacién de los sistemas de proteccién social y manteniendo o
implementando politicas de apoyo focalizadas para contrarrestar los efectos negativos de
la elevada inflacién (OECD et al., 2021,,).

A largo plazo, la politica fiscal debe proteger la inversién publica con marcos fiscales
adecuados. Las inversiones de capital son esenciales para la transformacién de la
produccién y (a corto plazo) pueden ayudar a contrarrestar los efectos contractivos del
ajuste fiscal. No obstante, en los episodios de consolidaciéon fiscal, a los gobiernos les
resulta mas facil recortar el gasto de capital que el gasto corriente, ya que lo primero suele
tener un costo politico méas bajo que reducir el consumo de las administraciones publicas
(Ardanaz y Izquierdo, 2022). Esto no solo incide en el crecimiento a largo plazo, sino
que también puede afectar a la recuperacién econdmica. La proteccién de la inversién
durante el periodo de consolidacién fiscal puede mitigar la contraccién econémica vy,
en algunos casos, dar lugar a una expansion (Ardanaz et al,, 2021,)). Para proteger la
inversiéon publica, la regién de ALC debe desarrollar o reforzar los marcos fiscales, en los
que las reglas fiscales puedan ser una herramienta importante. Asimismo, estas reglas
han de ser suficientemente flexibles para adaptarse a las perturbaciones exégenas, lo que
puede lograrse mediante la inclusién de objetivos presupuestarios ajustados en funcién
del ciclo, cldusulas de escape bien definidas y un tratamiento diferenciado de los gastos
de inversién (OECD et al., 2022 Arreaza et al., 2022 . Cavallo et al., 2020[29]).

[13p [28)

La ampliacién del espacio fiscal y el incremento de la inversién publica deberian
impulsarse por medio de mejores instituciones fiscales, un gasto publico maés eficiente
y eficaz, ingresos tributarios mds progresivos (OECD et al., 2022,,; OECD et al., 2023,
ECLAC, 2022,)) y una mejor gestién de la deuda. Unas instituciones fiscales mas fuertes
incrementan la confianza, lo que reduce las primas de riesgo y amplia el espacio fiscal,
ya que el ajuste fiscal que se necesita para estabilizar la deuda es menor (Arreaza et al.,
2022,,,). Ademas, los elevados niveles de deuda en muchos paises de ALC pueden lastrar
el crecimiento al reducir la inversién publica, incrementar los costos de financiamiento y
frenar la inversién privada.

Alinear la politica fiscal y la monetaria es fundamental para promover un crecimiento
sostenible. La moderacién de la demanda como consecuencia de la consolidacién fiscal
puede ayudar a reducir las presiones inflacionarias. Ademads, la consolidacién fiscal
puede crear espacio fiscal al reducir las primas de riesgo y minimizar los gastos de
financiamiento, lo que a su vez reduce la tasa de interés de politica monetaria neutral

(Galindo y Nuguer, 2023 ; Adler y Chalk, 2023 ).
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Los sistemas tributarios necesitan mejoras para financiar los servicios publicos
y la inversion

La regién de ALC debe recuperar espacio fiscal para financiar las inversiones que
se necesitan para transformar la produccién, ampliar los servicios publicos de calidad
y asegurar la sostenibilidad fiscal. Para lograr este objetivo pueden emplearse varios
instrumentos, incluidos el gasto y los impuestos. El gasto puede ser mas eficaz y eficiente
siselogra focalizar los desembolsos publicos (incluidos los destinados a fines sociales y los
subsidios) y se alcanza un mejor equilibrio entre la inversién en capital y el gasto corriente
(OECD et al,, 2021,,,; Izquierdo, Pessino y Vuletin, 2018[32]). En cuanto a los impuestos, el
ratio impuestos/PIB en la regién de ALC promediaba en 2021 un 21.7%, considerablemente
por debajo de la media del 34.1% de las economias de la OCDE. En 2021, el nivel de la
recaudacién tributaria presentaba considerables variaciones entre los paises de ALC,
desde el 12.7% del PIB en Panama hasta el 33.5% en Brasil (Gréfico 1.9) (OECD et al., 2023, ).

Grafico 1.9. Ratios impuestos/PIB en paises de ALC y en otras regiones, 2021
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Fuente: (OECD et al., 2023, ; OECD, 2023

130 [33])~

StatLink sa=m https://stat.link/r03sg2

La mayoria de las economias de ALC necesitan incrementar su recaudacién de
impuestos y reformar sus sistemas tributarios para perseguir diversos objetivos sociales,
econ6émicosy deinversién. En unaregién con una elevada desigualdad, deberia concederse
prioridad a mejorar la capacidad redistributiva del sistema tributario (OECD et al., 2022, ,).
Los regimenes tributarios tienen un efecto directo sobre las principales prioridades en
materia de politicas, como la formalizacién del empleo, el emprendimiento, la inversién
y el crecimiento econémico general. Asimismo, el sistema tributario puede contribuir
a impulsar la transicién verde y a reducir la desigualdad de género. Entre las opciones
de politica que pueden ayudar a alcanzar estos objetivos se incluyen la reduccién de la
evasién y la elusién fiscal, la mejora del cumplimiento fiscal, el fortalecimiento de la
administracién tributaria, el aumento de la progresividad de los impuestos sobre la renta
a las personas naturales y la eliminacién de los gastos fiscales que contribuyen poco a
la equidad o a la creacién de empleo (Nieto-Parra, Orozco y Mora, 2021,,,). Para lograr
esos objetivos también hard falta un enfoque gradual y bien coordinado con miras a
financiar la transicién verde y disminuir la dependencia de los ingresos generados por los
hidrocarburos que tienen algunos paises.

Reequilibrando su estructura tributaria, las economias de ALC pueden tener sistemas
tributarios mas progresivos y reducir las desigualdades de ingresos. En la regién, los
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impuestos indirectos tienen mas peso que los directos en las estructuras tributarias de
ALC. Los impuestos indirectos o impuestos sobre el consumo suelen ser regresivos, puesto
que implican una carga mayor para los hogares de ingresos bajos. En 2020, los impuestos
generales sobre el consumo (principalmente el impuesto sobre el valor agregado [IVA])
representaron casi la mitad de la recaudacién tributaria en los paises de ALC, frente al 32.1%
en los paises de la OCDE (Gréfico 1.10). En cambio, los impuestos directos o sobre la renta son
mas progresivos, ya que los hogares con ingresos elevados contribuyen con una proporcién
mayor de su renta que los hogares con ingresos més bajos. En 2020, los impuestos sobre
la renta y los beneficios representaban, en promedio, el 25.2% de la recaudacién tributaria
en ALG, frente a una media del 33.1% en la OCDE. Dentro de los impuestos sobre la renta,
el impuesto sobre las sociedades aportaba el 15.5% del total de la recaudacién en la regién,
mientras que el impuesto sobre la renta a las personas naturales tan solo representaba
un 9.7% de esos ingresos. Unas tasas elevadas del impuesto sobre las sociedades pueden
entorpecer la inversién y el emprendimiento. En las economias de la OCDE, el impuesto sobre
larentaalas personas naturalesrepresenta un porcentaje mayor de losingresos tributarios
(24.1%) que el procedente del impuesto sobre las sociedades (9.0%) (OECD et al., 2023 ;).

Grafico 1.10. Estructura tributaria promedio en la regién de ALC y en la OCDE, 2020
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Los regimenes tributarios no solo sirven para recaudar, sino que también
pueden ayudar a perseguir objetivos medioambientales. Incrementar los impuestos
medioambientales puede impulsar la transicién verde y la transformacién digital,
al reducir la contaminacién, reorientar los patrones de consumo hacia modelos mas
sostenibles y estimular la innovacién tecnolédgica. La regién de ALC todavia tiene un gran
margen para utilizar los impuestos relacionados con el medioambiente de una forma mas
eficaz. En promedio, los ingresos tributarios relacionados con el medioambiente de los
paises de ALC representaban el 1.0% del PIB en 2021, apenas la mitad del promedio del

2.0% de la OCDE (OECD et al., 2023,,,).
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Sin embargo, los impuestos medioambientales pueden tener repercusiones negativas
para la poblacién mds vulnerable y causar distorsiones que afecten a la actividad
econémica. Por ejemplo, pueden agravar la situacién de los mas vulnerables al incrementar
el precio de los productos y servicios intensivos en combustibles fésiles. Por lo tanto,
resulta esencial desarrollar y mejorar sistemas de compensacién, que pueden incluir
transferencias monetarias y en especie bien orientadas, complementadas por politicas
activas en el mercado laboral y programas de trabajo auténomo y de emprendimiento
(OECD et al,, 2022,,). Ademas, los impuestos medioambientales pueden distorsionar las
bases imponibles o acentuar distorsiones ya existentes, lo que puede incidir de manera
negativa en la actividad econémica y el emprendimiento. Por ese motivo, es necesario
utilizar parte de la recaudacién obtenida con los impuestos medioambientales para
compensar esos efectos (OECD, 2010,,). Si se disefian correctamente, los impuestos
medioambientales producirdn los cambios deseados en el comportamiento de los
consumidores y las empresas, tras lo cual deberian retirarse de manera automatica y
gradual.

Los sistemas tributarios de ALC también pueden servir para promover la igualdad
de género. Aunque los hombres y las mujeres estan, por lo general, sujetos a la misma
normativa tributaria, las desigualdades de género existentes en el sistema tributario
pueden perpetuarse de manera involuntaria como consecuencia de diferencias sociales
y econdmicas, como las disparidades en materia de nivel de ingresos o los distintos
niveles de participacién en el mercado de trabajo. En ALC, la carga de los impuestos
tanto directos como indirectos afecta mas a las mujeres que a los hombres. Por ejemplo,
los sistemas tributarios no tienen en cuenta, en general, que las mujeres asumen una
proporcién mayor del trabajo no remunerado, lo que hace que la carga impositiva sea
desproporcionada a nivel de los hogares. Otro ejemplo de sesgo de género en la politica
tributaria es la existencia de desgravaciones fiscales en sectores econdémicos dominados
por los varones. Por lo tanto, es importante promover sistemas tributarios que eliminen
todos los sesgos de género, ya sean explicitos (como cuando la legislacién tributaria
identifica y trata a las mujeres y a los hombres de manera diferente) o implicitos (cuando
las leyes o los reglamentos tributarios establecen un tratamiento similar para hombres y
mujeres, pero su aplicacién da lugar a un resultado no equitativo). Acabar con los sesgos
explicitos e implicitos del régimen tributario de un pais puede incrementar la igualdad
de género —por ejemplo, cambiando la naturaleza de la titularidad de los activos— vy, al
mismo tiempo, incrementar la participacion en la fuerza laboral y el emprendimiento de
las mujeres, lo que les permite contribuir al crecimiento econémico. La conciencia sobre
estas cuestiones estd aumentando en la regiéon de ALC. Paises como Argentina, México y
Uruguay ya han implementado politicas o reformas tributarias encaminadas a mejorar
la igualdad de género; no obstante, es preciso seguir avanzando por ese camino, y que
lo haga una proporcién mayor de las economias de ALC (Astudillo et al., 2022,,; OECD,
2022,,,; OECD et al., 2021,,,).

1371

Las medidas fiscales deben coordinarse en el marco de una secuencia de politicas
bien definidas. Se necesita un didlogo nacional que permita lograr un consenso, basado
en datos empiricos, sobre el momento y las dimensiones del gasto publico y los impuestos
necesarios. Ese consenso puede contribuir a la renovacién del contrato social (OECD et al.,
2021,,,).
Los incentivos del impuesto sobre las sociedades deben mejorarse para potenciar
las inversiones

En las decisiones sobre la inversién privada pueden influir distintos tipos de
instrumentos tributarios, como los impuestos que normalmente se aplican a las empresas,
incluidos los impuestos sobre la renta, sobre la némina y sobre bienes y servicios (por
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ejemplo, el IVA) y otros tributos méas especificos, como los impuestos correctivos y los
que gravan la riqueza. Ademas, determinadas disposiciones tienen por finalidad reducir
el costo del capital, como los créditos a la inversién o los mecanismos de amortizacién
acelerada. Cada uno de estos instrumentos presenta ventajas comparativas que es
importante considerar cuando se disefia un programa de incentivos a la inversién (ECLAC,
2022, ; ECLAC, 2013

131 [38])'

En ALC, la gran mayoria de los incentivos fiscales se centran en el impuesto sobre
las sociedades, aunque algunos también se aplican a los aranceles de importacién, el
IVA y otros impuestos indirectos. Los incentivos fiscales se definen como disposiciones
tributarias especificas que prevén desviaciones favorables para el contribuyente del
tratamiento tributario estdndarde unpaisyquedanlugaraunareducciénoundiferimiento
de la deuda fiscal (Celani, Dressler y Wermelinger, 2022,,,; OECD, 2022,,). Los incentivos
especificos del impuesto sobre las sociedades son una herramienta ampliamente utilizada
para impulsar la inversién privada, pero tienen un costo: reducen los ingresos publicos.
Estos incentivos pueden fomentar la inversién e incidir positivamente en el producto,
el empleo, la productividad y otros objetivos relacionados con el desarrollo sostenible.
Sin embargo, si se gestionan de forma incorrecta o se abusa de ellos, pueden mermar la
recaudacion tributaria, causar distorsiones econémicas, erosionar el principio de equidad
y aumentar los costos administrativos y de cumplimiento y, potencialmente, generar una

competencia fiscal perjudicial (Celani, Dressler y Wermelinger, 2022,,,).

Las variaciones en la base imponible del impuesto sobre las sociedades puede
incidir de manera significativa en la carga tributaria y jugar un papel en la competencia
internacional y en el fomento o la desincentivacién de la inversién. Las normas en materia
de amortizacién a efectos fiscales y otras disposiciones relacionadas (por ejemplo, las
deducciones en la base imponible por el coste de los fondos propios (ACE), la convencién
semestral o los métodos de valoracién de existencias) pueden ayudar a explicar las
variaciones en las bases imponibles entre jurisdicciones. Las tasas impositivas efectivas
son un indicador més preciso que las tasas impositivas nominales (las previstas por la
normativa) para medir la incidencia de estas disposiciones y realizar comparaciones
entre economias, ya que ofrecen una imagen mas fiel de las obligaciones fiscales de las

empresas (OECD, 2022, ).

En ALC, las tasas impositivas efectivas medias y marginales que gravan los ingresos
de las empresas son relativamente elevadas (Grafico 1.11). Esto se debe a que las tasas
impositivas nominales son altas en términos relativos y a que se aplican desgravaciones
por bienes de capital que dan un tratamiento menos generoso a determinados activos en
comparacién con las estimaciones de depreciacién econdémica y con el tratamiento en
otros paises. Estos niveles relativamente altos de las tasas impositivas efectivas podrian

desalentar inversiones potenciales (Hanappi et al., 2023 ).
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Grafico 1.11. Tasas efectivas del impuesto sobre las sociedades en ALC, 2021
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Fuente: (Hanappi et al., 2023 ,,).
StatLink sa=r https://stat.link/zje2ny

Varios paises de ALC conceden incentivos fiscales focalizados o prevén tratamientos
tributarios preferentes que reducen la tasa impositiva efectiva para actividades, sectores
y ubicaciones concretos. En la actualidad estan disponibles andlisis sobre tres paises
(Republica Dominicana, Ecuador y Paraguay) y tres sectores econémicos distintos (textil,
metal y turismo) (Grafico 1.12). Aunque la Repuiblica Dominicana y Ecuador tienen una tasa
impositiva efectiva estdndar del 25%, ofrecen incentivos fiscales a sectores especificos que
reducen de manera sustancial la imposicién efectiva en algunos sectores. Por ejemplo, la
tasa impositiva efectiva puede llegar a ser tan baja como el 0% aplicado en el sector textil
de la Repuiblica Dominicana, mientras que en el sector del metal de Ecuador es hasta un
45% mas baja que la tasa estandar (13.7% frente al 24.8%). Paraguay no utiliza incentivos
en el impuesto sobre las sociedades, pero si tiene una tasa estandar relativamente baja
en ese tributo, que se traduce en la tasa impositiva efectiva de los sectores del metal y el
turismo mas baja de los tres paises (OECD, 2022,,,; Hanappi et al., 2023, ; Celani, Dressler
y Wermelinger, 2022

429
)
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Grafico 1.12. Impacto de los incentivos fiscales a la inversién de sectores especificos
sobre las tasas impositivas efectivas en una seleccién de paises de ALC
Tasas impositivas efectivas medias (TIEM) del tratamiento tributario estandar (TTE)
e incentivos fiscales a la inversién en el sector correspondiente
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Nota: Esta cifra tiene en cuenta los incentivos fiscales a la inversién y el tratamiento tributario estdndar a 1 de enero de 2020.
Las tasas impositivas efectivas medias (TIEM) se calculan para una inversiéon estandarizada en un Unico activo inmobiliario no
residencial. El tratamiento tributario estandar se calcula teniendo en cuenta las tasas estandar del impuesto sobre las sociedades
de cada pais, las desgravaciones por bienes de capital aplicadas a activos especificos y el método de recuperacién de costos. Las
rentas exentas de impuestos de manera temporal o permanente no dan lugar a desgravaciones por bienes de capital estandar.

Fuente: (OECD, 2022,,; Celani, Dressler y Wermelinger, 2022,,,).

StatLink =a=m https://stat.link/3aut2v

Larecaudaciéon perdida como consecuencia de incentivos fiscales, deducciones y tasas
impositivas reducidas (entre otros factores) alcanza cifras significativas en ALC. En 2021,
se situaba en un promedio del 3.7% del PIB, equivalente al 19% de la recaudacién tributaria
de las administraciones publicas. Silos incentivos fiscales estdn mal disefiados, su eficacia
puede ser limitada; ademads, podrian generar ganancias extraordinarias no justificadas
para proyectos que también se habrian llevado a cabo en ausencia del incentivo.

Para poder cumplir sus objetivos de desarrollo, los incentivos fiscales deben disenarse
correctamente y aplicarse de manera racional. Para que esto sea posible, las economias de
ALChandemejorarsus marcosinstitucionales con miras a asegurar unabuena gobernanza
y reducir esfuerzos baldios, lo que implica crear incentivos fiscales transparentes y claros
con requisitos juridicamente vinculantes para su cuantificacién, incluidos analisis de
costo-beneficio, y procesos de evaluacién sélidos. Los incentivos fiscales con periodos de
vigencia explicitos, criterios de concesién claros y los correspondientes mecanismos de
revisién tienen una tasa de éxito alta. Podria ayudar unificar todos los aspectos del disefio
de los incentivos en un corpus juridico, que incluya informacién sobre los objetivos de
politica de esas medidas (OECD, 2022, ) (ECLAC-OXFAM, 2019,,; OECD, 2015,,; Celani,
Dressler y Wermelinger, 2022,,.; ECLAC, 2022, ; OECD, 2019

[397

43y fa4p

1P ey

La evaluacién de los incentivos fiscales estd poco desarrollada en la regién de ALC y
hastalafechasehanllevadoacabo escasos estudios exhaustivos. Lasrevisiones periddicas
son un ejercicio importante para determinar si los incentivos fiscales estan justificados.
En estas revisiones se ponderan los costos asociados con la aplicacién de los incentivos y
los beneficios sociales que aportan, en funcién del objetivo para el que se hayan disefiado
(desarrollo industrial, creacién de empleo o proteccién medioambiental, entre otros).
La adopcién de programas de incentivos fiscales debe llevar también aparejada una
evaluacién de su costo de oportunidad en comparacién con otros instrumentos de politicas
que también puedan incidir de manera positiva en la dindmica de la inversién, como
las inversiones publicas, la contratacién publica, subsidios focalizados e instrumentos
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de liquidez con garantia publica. Estas revisiones exhaustivas deben complementarse
con un marco institucional que asegure la buena gobernanza y establezca requisitos
juridicamente vinculantes relativos a la cuantificacién de los incentivos fiscales y la
realizacién de analisis continuos de costo-beneficio, asi como estrictos procesos de

evaluacion (OECD et al,, 2023 ;).

Las condiciones socioeconémicas siguen siendo dificiles en la regién de ALC

La pobreza y la pobreza extrema se mantienen por encima de los niveles
prepandémicos en ALC en mas de la mitad de los paises de ALC

En2022,el29%delapoblaciénde ALCviviaenlapobrezayel11.2%estabaensituaciénde
pobreza extrema (Grafico 1.13). Las estimaciones para 2023 muestran que tanto la pobreza
como la pobreza extrema deberian mantenerse en niveles similares a los de 2022. Ademas,
la pobreza y la pobreza extrema se mantienen por encima de los niveles prepandémicos
en mas de la mitad de los paises de ALC La tasa de pobreza mejor6 ligeramente entre
2020 y 2022. Tras un incremento pronunciado en 2020 como consecuencia de la crisis
del COVID-19, la pobreza retrocedid ligeramente en 2021 y 2022 gracias al fuerte repunte
econdmico. Sin embargo, la pobreza extrema ha crecido sisteméaticamente cada afo desde
2014, con la excepcién del moderado descenso que se produjo en 2021, y en 2022 volvié a
situarse en el nivel observado en 2020. La evolucién combinada de la pobreza y la pobreza
extrema en 2022 se debidé a dos factores contrapuestos. Por una parte, el crecimiento
econdmico (pese a ser considerablemente inferior al de 2021) generé un incremento del
empleo y de la renta de los hogares. Por otra, 2022 se caracteriz6 por una inflacién disparada,

que erosiono el poder adquisitivo de las rentas (ECLAC, 2023, ; Cherkasky, 2022, ).
Grafico 1.13. Evolucién de las tasas de pobreza y pobreza extrema en ALC
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Nota: Media ponderada de los siguientes paises: Argentina, Venezuela, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perq, Bolivia y Uruguay.
*Las estimaciones para 2023 son proyecciones.
Fuente: (OECD et al., 2022 ,; ECLAC, 2023[45]).
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StatlLink iz https://stat.link/u9fwsb

El efecto negativo de la inflacién en la renta de los hogares de ALC durante el primer
semestre de 2023 fue considerablemente mds acentuado para los hogares en situacién
de pobreza extrema, que experimentaron un incremento medio de los precios superior
en 4.1 puntos porcentuales al del hogar medio a escala nacional (Grafico 1.14). En una
muestra de economias de ALC, Argentina y Pert fueron los paises que presentaron las
mayores diferencias entre el efecto de la inflacién en la poblacién general y el impacto en
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los hogares extremadamente pobres. En Argentina esa diferencia alcanzé los 11.6 puntos
porcentuales y en Peru fue de 7.0 puntos porcentuales.

Grafico 1.14. Impacto de la inflacién en la poblacién general y en las personas
en situacién de pobreza extrema en 2023
Seleccién de paises de América Latina (%)
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Nota: Datos del periodo comprendido entre enero y julio de 2023. Crecimiento medio interanual de los indices de precios de
consumo (IPC) nacionales frente a crecimiento medio en los umbrales de pobreza extrema. En el caso de Panama, los datos
acaban en junio de 2023y, en el de Chile, empiezan en 2022. Los umbrales de pobreza extrema se basan en el costo de una
cesta de alimentos bdsica que cubre las necesidades basicas y las necesidades caléricas minimas de los miembros de un
hogar de referencia. En el caso de Colombia y Perd, se tuvo en cuenta la categoria de alimentos y bebidas no alcohdlicas de
su IPC. En el de Panamd, los datos incluyen los distritos de Panamad y San Miguelito. Para Uruguay, se considera la inflacién
en Montevideo. Para calcular la tasa de inflacidén que afecta a las personas en situacién de pobreza extrema de Brasil se
utilizaron los promedios de las cestas de las 17 capitales consideradas por Dieese para crear la cesta basica. Los datos de
Argentina se representan en el eje de la derecha.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de datos de las oficinas nacionales de estadistica sobre el IPC y los umbrales de
pobreza.

StatlLink SazP https://stat.link/946js3
Las economias de laregién de ALC han comenzado a implementar politicas para aliviar
los efectos de la elevada inflacién en su poblacién mas vulnerable. Dichas politicas se han
articulado mediante instrumentos como transferencias monetarias; la venta de alimentos
a precios reducidos o su distribucién gratuita a grupos de poblacién aislados o marginados
socialmente; subsidios a los precios de los combustibles y el transporte; reducciones del
IVA de algunos productos basicos incluidos en la cesta de consumo de los mas pobres y
vulnerables; ayudas al sector agroalimentario (con énfasis en las explotaciones familiares);
la abolicién o reduccién de aranceles para algunos bienes alimentarios; y la reduccién de
determinadas tasas. Varias economias latinoamericanas han puesto en marcha medidas
sociales —como exenciones del IVA o de derechos de importacién, congelaciones de
precios o medidas generales destinadas a impulsar el suministro de alimentos— junto
con medidas en materia de precios o de competitividad. Argentina proporcioné ayudas
a las rentas para proteger a los trabajadores con remuneraciones bajas. Brasil amplié
la cobertura y el importe de las transferencias de “Auxilio Brasil” y “Auxilio Gas”. Chile
implement6 el bono “Chile Apoya de Invierno” para ayudar a los sectores mas vulnerables
a afrontar el ascenso de los precios de los alimentos. Colombia amplié la cobertura de
su programa “Ingreso Solidario”. México estableci6 el “Paquete contra la inflacién y la
carestia”, que refuerza los programas tradicionales de seguridad alimentaria. Perud
implement6 un pago Unico destinado a beneficiarios de los programas no contributivos
“Juntos” (Pensién 65 y Contigo). Uruguay destiné transferencias adicionales a reforzar los
programas sociales existentes (ECLAC, 2023 ). De cara al futuro, es importante que estas
medidas de apoyo se focalicen en los hogares de ingresos bajos y protejan los incentivos
a la reduccién del consumo energético (OECD, 2023).
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La desigualdad y la reducida movilidad social persisten en la regién de ALC pese
a algunos avances

La desigualdad en la distribucién de los ingresos en América Latina, medida por el
coeficiente de Gini, se mantuvo relativamente estancada entre 2017 y 2022, después de
registrar un descenso significativo en la década de 2000 y una reduccién mas limitada en
la de 2010.En 2022, el coeficiente de Gini de América Latina, en promedio, se redujo ligeramente,
hasta situarse en 0.45 frente a 0.46 en 2020. Los paises que presentaban los coeficientes de
Gini mas elevados (indicativos de una mayor desigualdad) en 2021 eran Brasil y Colombia con
promedios superiores a 0.50. Los coeficientes de Gini més bajos se observaron en Argentina,

Republica Dominicana y Uruguay, con coeficientes entre 0.38 y 0.40 (ECLAC, 2023,,.).

Para explicar la evolucién de la desigualdad entre los paises de ALC, es 1til referirse
a la evolucién de los ingresos medios de los hogares. En los paises donde aumenté la
desigualdad, los quintiles de mayores ingresos ganaron méas que los mas pobres (por
ejemplo, Uruguay). Por el contrario, se observan tres patrones distintos en los paises
donde la desigualdad disminuy6. El primero corresponde a paises (Republica Dominicana,
Argentina y Costa Rica) donde los ingresos de los quintiles mas pobres se mantuvieron
sin cambios, mientras que los del quintil de mayores ingresos disminuyeron. El segundo
patrén muestra paises (Brasil, Panama y Pert) donde los ingresos del quintil mas pobre
aumentaron significativamente, mientras que los ingresos del resto de los quintiles
disminuyeron, siendo los hogares de mayores ingresos los mds afectados. El tercero
corresponde a paises (Chile, Ecuador y México) donde los ingresos del quintil mas pobre
aumentaron con los de casi todos los demads quintiles, pero a un ritmo mas rapido que en

el quintil de mayores ingresos (ECLAC, 2023 ).

Los reducidos niveles de movilidad intergeneracional son una de las principales
causas de que la desigualdad no haya cambiado de manera sustancial o sostenible
en los paises de ALC (CAF, 2022,,). Un analisis del Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) examina mediante un enfoque a largo plazo la evolucién de la movilidad
intergeneracional en la regién durante el siglo XX y los primeros anos del siglo XXI. Dicho
analisis muestra que la persistencia de una movilidad social reducida esté estrechamente
relacionada con la desigualdad de oportunidades imperante en la regién. A su vez,
las desigualdades que afectan a las personas de origenes socioeconémicos distintos
determinan sus oportunidades de formacién de capital humano, acceso a empleos de

calidad y acumulaci6n de activos durante toda su vida (CAF, 2022,,,).

La movilidad educativa es una dimensién de la desigualdad intergeneracional. En
ALC, el desarrollo de la educacién que ha beneficiado a los nifos y los jévenes de familias
desfavorecidas durante las tltimas décadas se ha producido en los niveles educativos
mas bajos (fundamentalmente, ensefianza primaria y, en menor medida, secundaria). En
los niveles educativos superiores, especialmente el universitario, la mejora del acceso se
concentr6 mas en los jévenes de familias de niveles socioeconémicos medios y altos. Los
menores avances logrados enniveles educativos mas altoslimitanlamovilidad ascendente,

lo que se traduce en progresos escasos en términos de la movilidad relativa (CAF, 2022,,,).

Mejorar la movilidad social en los paises de ALC puede potenciar los incentivos
para dedicar mas esfuerzo e inversiones a la educacién y la capacitacién, elevando asi
la productividad. Ademads, si la regién aborda la elevada persistencia de la desigualdad
intergeneracional derivada de la falta de igualdad de oportunidades, puede contribuir a
reforzar la confianza de las personas en sus conciudadanos y en las instituciones. En ese
contexto, los responsables de la formulacién de politicas deben valorar la eficacia de las
medidas de politica en términos de la movilidad relativa de las personas (la comparacién
de su situacién social con la de sus iguales) y no solo en términos de la movilidad absoluta
(comparando su situacién exclusivamente con la de sus padres) (CAF, 2022,,).
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Fuente: Elaboracién de los autores a partir de (OECD, préximo a publicarse

Para impulsar la formalizacién se necesitan sistemas de proteccién social mas
fuertes y mas inversion

La informalidad laboral continda siendo un obstaculo importante para dar respuesta
a la pobreza y a la pobreza extrema en ALC, donde la tasa media de empleo informal se
situd en el 48.7% en 2022 (ECLAC/ILO, 2023,.). La informalidad también sigue siendo alta
a nivel de los hogares. Antes de la pandemia (2018 o 2019, en funcién de la disponibilidad
de datos), el 42.8% de la poblacién de la regién vivia en un hogar que dependia
exclusivamente del empleo informal y el 21.8% pertenecia a hogares mixtos, es decir,
hogares con trabajadores formales e informales. Sumando ambos porcentajes, el 64.6% de
la poblacién de la regién dependia total o parcialmente del empleo informal. Solo el otro
tercio restante (35.4%) vivia en hogares que dependian exclusivamente del empleo formal.
Entre los paises con datos disponibles a nivel de los hogares, las poblaciones de Bolivia
y Pert son especialmente vulnerables, ya que mas del 60% de los hogares dependen por
completo del empleo informal. En cambio, en Uruguay, Chile y Costa Rica, més de la mitad
de los ciudadanos viven en hogares completamente formales (Grafico 1.15) (OECD et al,,

2022,,,; OECD, proximo a publicarse,).

Gréafico 1.15. Evolucién de la informalidad de los hogares
en una seleccién de economias de ALC
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Statlink &i=r https://stat.link/jkatpd
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La informalidad se ha mantenido en niveles persistentemente elevados en la mayoria
de los paises de ALC durante las dos ultimas décadas. Aunque las perturbaciones
econdmicas negativas suelen incrementar los niveles de informalidad, las caracteristicas
particulares de la pandemia de COVID-19 dieron lugar a resultados heterogéneos en lo que
respecta a la evolucién de las tasas de informalidad. Uno de los factores més importantes
fue la prevalencia de niveles elevados de informalidad en sectores muy afectados por los
confinamientos y las medidas de contencién, a lo que se sumé la disponibilidad limitada de
oportunidades de teletrabajo. Ademds, un nimero considerable de trabajadores del sector
informal pasaron a estar inactivos, lo que se tradujo en su exclusién de la poblacién activa
(Acevedoetal,, 2021,). Como consecuencia, la comparacion de los indicadores del periodo
inmediatamente posterior al COVID-19 con los de 2019 muestra patrones diferentes en
las distintas economias de ALC. En Uruguay y Chile, la formalidad del empleo aumentb,
aunque por motivos distintos: mientras que en Uruguay la formalizacién se debié a una
contraccién del empleo total, con una caida mayor en el sector informal que en el formal,
en Chile se produjo un crecimiento del empleo total, y el proceso de formalizacién se
debié a que la pérdida de empleos informales se vio contrarrestada por el crecimiento
de los formales. En cambio, en la Republica Dominicana, Ecuador y Pert, la informalidad
aumenté en el mercado laboral, fundamentalmente porque el crecimiento del empleo
informal super¢ al del empleo formal. Por Gltimo, en Argentina, Brasil, Costa Rica, México
y Paraguay, la proporcién del empleo informal en el empleo total siguié siendo similar a la
observada en 2019 (OECD, 2023, ; OECD, préximo a publicarse

51 )

Disponer de una visién de la informalidad de los hogares es clave para el disefo
de las politicas publicas. Tradicionalmente, la informalidad se ha medido a nivel de las
personas, lo que resulta util para entender su heterogeneidad y realizar comparaciones
internacionales. Sin embargo, estas mediciones no tienen en cuenta el contexto de los
hogares. La condicién de trabajadores informales o formales de los miembros activos
de un hogar puede tener consecuencias importantes para sus miembros dependientes.
El empleo formal de al menos uno de los miembros de un hogar puede incrementar el
acceso de este a los sistemas de seguridad social, que con frecuencia cubren al cényuge y/o
los hijos del contribuyente. Por eso, los hogares en los que solo hay trabajadores informales
se enfrentan a vulnerabilidades diferentes, y con frecuencia de distinta magnitud, que
los hogares mixtos. Incorporar la dimensién del hogar brinda una oportunidad para
disenar politicas publicas focalizadas que atiendan mejor necesidades especificas con
miras a mitigar las vulnerabilidades y consecuencias negativas de la informalidad para
los individuos y los hogares (OECD, préximo a publicarsey,). Esto es especialmente
importante en el contexto posterior a la pandemia, en el que, en vista de las restricciones
fiscales, los paises han de mejorar la focalizacién y la condicionalidad de las medidas de
proteccién social.

La agenda de inversién en las economias de ALC es una oportunidad para impulsar la
formalizacién del empleo. Las inversiones en capital fisico en sectores econdémicos pueden
generar oportunidades para reducir la informalidad siempre que se complementen con
el desarrollo efectivo del capital humano. Las inversiones en capital humano deberian
encaminarse a mejorar las competencias de los trabajadores de manera que respondan
mejor a las necesidades del mercado laboral, especialmente las de actividades econémicas
consideradas prioritarias en las politicas de desarrollo de la produccién de los paises de
ALC. Dicho de otro modo, deberia proporcionarse apoyo especifico a los trabajadores
informales para asegurar que la agenda de inversién de ALC no deje a nadie atras
(Capitulo 3).
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Principales mensajes en materia de politicas

La regién de ALC debe afrontar los desafios a corto y a largo plazo para minimizar
los efectos negativos sobre la poblacién mas vulnerable y lograr alcanzar niveles mas
elevados de bienestar. Impulsar la transformacién de la produccién, principalmente
mediante una mayor inversién y la aplicacién de politicas de desarrollo productivo
bien disefiadas, serd clave para enfrentar los desafios estructurales de bajo crecimiento
potencial y el reducido crecimiento de la productividad en ALC. La agenda de inversién de
la regién debe priorizar la creacién de empleos formales de calidad e inversiones para la
creacién de capital humano.

Para poner en practica con éxito esta agenda, serd necesario recuperar espacio para
la politica monetaria y fiscal. En el dmbito monetario, los bancos centrales deberian
centrarse en garantizar la estabilidad de precios y anclar asi las expectativas de inflacién
a largo plazo. Coordinar las politicas fiscal y monetaria es clave, ya que los responsables
de la formulacién de politicas deben proteger a las personas mads vulnerables del impacto
de los fuertes incrementos de los precios y evitar que se produzcan presiones de demanda
sobre los precios inducidas por la politica fiscal.

En el ambito de la politica fiscal, es necesario ampliar progresivamente los ingresos
publicos. Los recursos adicionales resultantes podran destinarse al financiamiento de
mejores servicios publicos que potencien el crecimiento a largo plazo y el bienestar de la
poblacién en general, asi como a la implementacién de politicas de transformacién de la
produccién. Asimismo, esos ingresos pueden contribuir a mitigar los efectos negativos de
perturbaciones econémicas y a establecer sistemas de proteccién social mas fuertes que
sean universales, integrales, resilientes y sostenibles (Recuadro 1.1).

En general, la existencia de caracteristicas socioeconémicas, desafios y posibles
soluciones distintos en funcién del contexto hace que sean necesarios abordajes a la
medida de cada uno de los paises de ALC. No obstante, algunas consideraciones comunes
pueden ayudar a los paises a establecer “menus de politicas” eficaces y lograr una
combinacién de politicas adecuada.

Recuadro 1.1. Principales mensajes en materia de politicas

Reforzar los marcos fiscales y de inversioén para dar respuesta al bajo crecimiento
en ALC

» Se necesita mds y mejor inversién, tanto en capital fisico como en capital humano,
para incrementar la productividad y, por tanto, el crecimiento potencial.

» Hacen falta politicas de desarrollo productivo bien diseniadas y mas decididas para
afrontar el reto del estancamiento de la productividad.

» La regién debe fortalecer sus marcos fiscales, con reglas fiscales como base, para
salvaguardar las inversiones.

Medidas de apoyo para proteger a la poblacién vulnerable de la elevada inflacién

e Asegurar que las expectativas de inflacién estén ancladas y, al mismo tiempo,
proteger a los més vulnerables de los efectos de la elevada inflacién.

e Apoyar marcos de politica monetaria creibles garantizando la independencia de
los bancos centrales e implementando regimenes de metas de inflacién.
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Recuadro 1.1. Principales mensajes en materia de politicas (cont.)

Ampliar el espacio fiscal para financiar inversiones en un marco fiscal sostenible

» La naturaleza de la consolidacién fiscal y su calendario serdn importantes para
configurar un desarrollo y un crecimiento econémico inclusivo.

* Deben mejorarse los regimenes tributarios balanceando politicas que puedan
implementarse a corto plazo con otras a mas largo plazo. Los responsables de
la formulacién de politicas pueden tomar medidas destinadas a alcanzar los
siguientes objetivos:

o Reducir la evasién y la elusién fiscal.
o Incrementar el cumplimiento fiscal y reforzar la administracién tributaria.

o Incrementar el peso del impuesto sobre la renta a las personas naturales
en la recaudacioén tributaria total en los paises que dependen mucho de los
impuestos indirectos y del impuesto sobre las sociedades.

o Subir los impuestos relacionados con el medio ambiente y revisar los subsidios
generales a la energia, protegiendo al mismo tiempo a la poblacién mas
vulnerable de los posibles efectos negativos de la agenda de la transicién verde.

o Fomentar mejor la igualdad de género en todo el sistema tributario.

o Racionalizar los incentivos fiscales y alinearlos con los objetivos de desarrollo
y las estrategias de desarrollo productivo. Mejorar su disefio estableciendo
requisitos juridicamente vinculantes con plazos de vigencia explicitos y
criterios de concesién claros en el marco de un corpus juridico unificado.

o Alinear el tratamiento de las desgravaciones por bienes de capital con los
objetivos de desarrollo de la inversién, ya que determinados activos son objeto
de un tratamiento menos generoso.

o Llevar a cabo revisiones periddicas de los incentivos fiscales a la inversién.

Continuar mejorando el bienestar de la poblacién mas vulnerable

o Reforzar las medidas destinadas a proteger a las personas y los hogares mas
vulnerables y, al mismo tiempo, continuar avanzando hacia sistemas de proteccién
social universal mas sélidos.

» Asegurarse de que la agenda de inversién en las economias de ALC ayude a crear
empleo formal de calidad e incluya la necesaria inversién en capital humano.
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Capitulo 2

Panorama de la inversion en
América Latina y el Caribe:
retos y oportunidades

En este capitulo se presentan las tendencias recientes
de la inversién en América Latina y el Caribe (ALC),
prestando particular atencién alainversién estratégica
y sostenible en infraestructura publica. En primer
lugar, el capitulo destaca los bajos niveles generales de
inversién que se registran en la regién, examinando
el papel de los sectores publico y privado. En segundo
lugar, analiza como una infraestructura publica de
calidad en energia, transporte, telecomunicaciones y
agua puede contribuir a crear un futuro mas sostenible
e inclusivo. En tercer lugar, el capitulo hace hincapié
en céomo la buena gobernanza y la transparencia
pueden contribuir a mejorar el clima de inversién.
En cuarto lugar, presenta las principales tendencias
de las asociaciones publico-privadas (APP) y de qué
modo estas pueden acelerar el desarrollo de sectores
estratégicos. En quinto lugar, el capitulo examina los
beneficios de la inversién extranjera directa (IED)
en términos de creaciéon de empleo, productividad e
innovacion. El capitulo concluye con recomendaciones
de politicas clave para encauzar estos esfuerzos.



2. PANORAMA DE LA INVERSION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RETOS Y OPORTUNIDADES

ALC necesita mas y mejores inversiones
para un desarrollo mas inclusivo y sostenible

Inversién total como porcentaje del PIB en ALC y regiones seleccionadas, 1990-2022
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El sector publico tiene un papel crucial que desempeiiar, especialmente
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2. PANORAMA DE LA INVERSION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RETOS Y OPORTUNIDADES

Introduccién

La inversidn, si se orienta adecuadamente, es un motor fundamental de desarrollo
sostenible. Esta puede desempenar un papel crucial en la mejora del bienestar de la
poblacién, al mismo tiempo que contribuye a alcanzar metas mas amplias en términos
socioecondémicos y medioambientales. No obstante, en los Ultimos 30 afos la inversién
total en América Latina y el Caribe (ALC) ha sido reducida, y durante la dltima década
ha permanecido sistematicamente por debajo de la inversién en otras regiones en
desarrollo. Invertir mdas y mejor en sectores estratégicos serd necesario para impulsar la
transformacién productiva y forjar un modelo de desarrollo mas inclusivo y sostenible.

Este capitulo dedica especial atencién a la importancia de invertir estratégicamente
en infraestructura publica de calidad para potenciar el desarrollo de ALC, sobre todo en
sectores tan vitales como el transporte sostenible, las telecomunicaciones y la gestién del
agua. A su vez, explora las asociaciones publico-privadas (APP) y la inversién extranjera
directa (IED) como vectores de una mejor inversién capaz de generar impacto social
y medioambiental. En el Capitulo 3 se abordan otras areas de inversién igualmente
esenciales, como el capital humano, el cual estd estrechamente vinculado con la
transformacion productiva.

Los sectores publico y privado estan llamados a asumir papeles estratégicos para
garantizar mds y mejores inversiones nacionales e internacionales. El sector publico
es responsable de proporcionar servicios y bienes esenciales y de impulsar inversiones
estratégicas en infraestructuras publicas (de propiedad publica o disponibles para uso
publico). Asimismo, el sector publico cumple un rol estratégico ya que la cantidad y la
calidad de la inversién atraida estdn determinadas por la idoneidad de la gobernanza y los
marcos institucionales (p. €j., regulaciones y leyes), el grado de transparencia, la calidad
de las instituciones (p. €j., Estado de Derecho, coordinacién institucional) y la adecuacién
en el disefio de las politicas y los programas (como incentivos fiscales y financieros) en
todos los ambitos transversales (p. €j., politicas del mercado laboral, espiritu empresarial)
(OECD, 2022,,). Finalmente, los gobiernos de la regién de ALC son los responsables de
promovery generar fuentes fiables de informacién y datos que permitan obtener una visién
clara de las inversiones publicas y privadas actuales. Por su parte, el sector privado, tanto
nacional como extranjero, puede desempenar un rol importante, tanto en el desarrollo de
infraestructura de calidad que aporte bienestar a las comunidades circundantes, como en
otras multiples prioridades.

Este capitulo comienza analizando las principales tendencias de la inversién en
ALC, especificando los niveles de inversién por sectores y sus respectivas fuentes. En
segundo lugar, evalta los principales d&mbitos sectoriales de infraestructura publica y de
qué manera esta puede contribuir al bienestar general y ayudar a los paises de ALC a
avanzar hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas. En tercer lugar, el capitulo destaca el papel crucial de una buena gobernanza
para potenciar el impacto de la inversién en infraestructura. En cuarto lugar, el capitulo
subraya la importancia de implementar cuidadosamente asociaciones publico-privadas
para fortalecer el potencial de la infraestructura publica. En quinto lugar, se analiza el
impacto de la IED, examinando los sectores financiados, los principales inversores, la
generacién de empleo y los efectos de la inversién extranjera en la productividad, la
innovacién y la sostenibilidad medioambiental. Para concluir, el capitulo ofrece mensajes
clave en materia de politicas con miras a su posterior consideracién e implementacién.
Un anexo metodolégico al final del capitulo ofrece detalles sobre la informacién reflejada
en algunos graficos seleccionados. El Recuadro 2.1 presenta una breve recopilacién de
definiciones y consideraciones relativas a la inversién y la infraestructura.

. . . 83
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2. PANORAMA DE LA INVERSION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RETOS Y OPORTUNIDADES

Recuadro 2.1. Definiciones, consideraciones e indicadores de inversién
e infraestructura

Formacién bruta de capital fijo (FBCF): Mide el valor total de la inversién realizada por las
empresas (tanto financieras como no financieras), los gobiernos y los hogares dentro de una
economia determinada (OECD, 2023,). La formacion bruta de capital fijo se define como “las
adquisiciones (menos las cesiones) de activos producidos (nuevos o de segunda mano), incluida la
produccién de dichos activos por parte de los productores para su propio uso”. Se trata de activos
destinados a ser utilizados en la produccién de otros bienes y servicios durante méas de un ano.
El término “activos producidos” incluye inicamente aquellos activos que pasan a existir como
resultado de un proceso de produccién y, por lo tanto, no incorpora, por ejemplo, la compra de
tierras y recursos naturales (OECD, 2023 ). La formaci6n bruta de capital fijo se mide por “el valor
total de las adquisiciones, menos las cesiones, de activos fijos durante el periodo contable, mas
determinados gastos especificos en servicios que agregan valor a activos no producidos”, como
la mejora de los terrenos (European Commission et al., 2008 ,). Desde 2008, con la adopcién de las
nuevas normas del Sistema de Cuentas Nacionales, los gastos en investigacién y desarrollo (I+D)
y sistemas de armamento se incluyen en la FBCF (OECD, 2019,).

Formacién bruta de capital (FBC): La FBC se mide por “el valor total de la FBCF, la variacién de
existencias y las adquisiciones menos las cesiones de objetos valiosos” (European Commission
etal,, 2008,).

Inversién: En este informe, el término inversion se utiliza para referirse a la FBCF o a la FBC.
Segun el Marco de accién para la inversion de la OCDE, “la inversién puede adoptar muchas
formas, desde activos fisicos hasta capital humano o intelectual. Puede anadir capacidad o
simplemente mejorar la eficiencia de los activos existentes, por ejemplo, mediante un cambio
de propiedad. En las condiciones adecuadas, aumenta la produccion total, tanto a través de la
acumulacién de factores como mediante la introduccién de nuevas técnicas y procesos que
elevan la productividad y, en ultima instancia, el nivel de vida del pais” (OECD, 2015).

Inversién publica: “La inversién publica incluye la formacién bruta de capital fijo publico y las
adquisiciones menos las cesiones de activos no financieros no producidos”. La formacién bruta de
capital fijo publico es el componente primordial de la inversién publica y se refiere principalmente
alainversién en infraestructura de transporte, aunque también incluye otros tipos de inversiones
como edificios de oficinas, viviendas, escuelas y hospitales. La administracién publica esta
integrada por las administraciones central, estatal y local y los fondos de la seguridad social”
(OECD, 2019,,).

Inversién privada: La contribucién del sector privado a la inversién total se refiere a la inversién
que no proviene de la administracién publica, sino que es financiada por hogares, empresas u
organizaciones no publicas.

Infraestructura publica de calidad: Hace referencia a decisiones de inversién en infraestructura
publica que “tienen en cuenta todas las externalidades de los proyectos a largo plazo, incluida
la creacién de empleo, las repercusiones sociales y medioambientales, la coherencia con
estrategias de desarrollo mas amplias y la movilizacién de recursos adecuados” (OECD, 2021 ).
Infraestructura puiblica son aquellas de propiedad o uso publico que afectan a servicios esenciales
como energia, telecomunicaciones, transporte y agua.

Asociaciones publico-privadas: Las APP ponen en colaboracién a los sectores publico y privado
con el fin de financiar y desarrollar las distintas fases de un proyecto publico, como son la
construccion, el financiamiento y la explotacién (ECLAC, 2012,). Las APP suelen centrarse en
proyectos publicos estratégicos, como hospitales, prisiones, carreteras, escuelas y agua y
saneamiento (ECLAC, 2004).
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2. PANORAMA DE LA INVERSION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RETOS Y OPORTUNIDADES

Recuadro 2.1. Definiciones, consideraciones e indicadores de inversién
e infraestructura (cont.)

Inversién extranjera directa: La IED “es una categoria de inversién transfronteriza en la que un
inversor residente en una economia establece un interés duradero y un grado significativo de
influencia sobre una empresa residente en otra economia. La propiedad del 10% o mas de los
derechos de voto de una empresa de una economia por parte de un inversor de otra economia es
prueba de tal relacion” (OECD, 2023 ).

Fuente: Basado en (OECD, 2021 ); (OECD, 2023,); (OECD, 2019,,); (OECD, 2015); (ECLAC, 2012,); (European Commission

6.
etal, 2008,,); (ECLAC, 2004,,); (oECD, 2023,).

ZCual es la situacion de ALC en materia de inversion?

La progresién de la inversién en la regién de ALC revela una ralentizacién general en
las tres ultimas décadas, con un estancamiento por debajo del nivel de otras regiones en
desarrollo. La inversién total como porcentaje del producto interno bruto (PIB) disminuy6
considerablemente incluso antes de la pandemia de COVID-19; ya que cayé en 2 puntos
porcentuales entre 2015 y 2019. En 2022, representd, en promedio, el 20.4% del PIB, es decir,
unos 2.8 puntos porcentuales menos que la inversién total de las economias de altos
ingresos (23.2%). ALC también va a la zaga de otras regiones en desarrollo en términos de
inversién total como porcentaje del PIB. Con un promedio del 40% del PIB, las economias
emergentes y en desarrollo de Asia presentan las mayores tasas de inversién. En términos
generales, la brecha entre ALC y otros paises y regiones no ha dejado de crecer desde
2000. Desde 2014, en promedio, todas las regiones han mostrado tasas de inversién total
superiores a las de ALC (Grafico 2.1).

Grafico 2.1. Inversion total en % del PIB en ALC y regiones seleccionadas, 1990-2022
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Nota: Como en (IMF, 2023,,), los datos para cada regién corresponden a promedios ponderados. La inversién, definida como
formacién bruta de capital, se mide por el valor total de la formacién bruta de capital fijo, la variacién de existencias y las
adquisiciones menos las cesiones de objetos valiosos de una unidad o sector [SNA 1993]. La inversién se expresa como
relacién entre la inversién total en moneda local corriente y el PIB en moneda local. Oriente Medio y Asia Central engloban
32 paises: Afganistan, Arabia Saudi, Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Baréin, Yibuti, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Georgia,
Irak, Irdn, Jordania, Kazajistan, Kuwait, Kirguistan, Libano, Libia, Marruecos, Mauritania, Oman, Pakistan, Qatar, Republica
Arabe Siria, Somalia, Sudén, Tayikistan, Tinez, Turkmenistan, Uzbekistan y Yemen.
Fuente: (IMF, 2023, ).

StatlLink sa=m https://stat.link/m5i7ec

Los niveles de inversién varian significativamente entre los paises de ALC. En la
regién del Caribe, en 2022, la inversién representé mas del 32% del PIB en naciones como
Antigua y Barbuda, Republica Dominicana y San Vicente y las Granadinas, mientras que
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supuso menos del 20% en Barbados, Puerto Rico y Haiti. En América Central y México la
inversién promedio ascendié al 22.7% del PIB mientras que en América del Sur se situé en
torno al 21% del PIB (Grafico 2.2). De 2014 a 2020, los paises que exhibieron un aumento
constante de los niveles de inversién fueron Antigua y Barbuda, Republica Dominicana,
Granada, San Vicente y las Granadinas, El Salvador y Paraguay (IMF, 2023 ).

Grafico 2.2. Inversion total en % del PIB en paises seleccionados de ALC, 2022
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Nota: Como en (IMF, 2023,,,), los datos para ALC y las economias de altos ingresos corresponden a promedios ponderados.
La inversién, definida como formacién bruta de capital, se mide por el valor total de la formacién bruta de capital fijo, la
variacién de existencias y adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos de una unidad o sector [SNA 1993]. La inversiéon
se expresa como relacién entre la inversion total en moneda local corriente y el PIB en moneda local.

Fuente: (IMF, 2023,,).
Statlink %u=m https://stat.link/c7nt8x

Los niveles de inversién en ALC difieren considerablemente de unos sectores
econémicos a otros. Esta distribucién de la inversién puede agruparse en tres grandes
grupos. De 1990 a 2018, las mayores cuotas de la inversién total correspondieron a la
industria manufacturera (22.7%) y a los servicios generales (21.1%). El segundo grupo,
que incluye comercio, industrias mineras y transporte, tuvo una inversién casi 9 puntos
porcentuales menor en comparacién al anterior, llegando al 13.7%, 12.4% y 10.9%,
respectivamente. Por Ultimo, la inversién en agricultura (9.4%), electricidad, gas y agua
(7.2%) y construccién (2.6%) se situd por debajo del 10% de la inversién total (Grafico 2.3).
Es relevante destacar que la inversidén en bienes relaciones con la construccién, y con
las maquinarias y equipos, ha experimentado un notable aumento en las tres ltimas
décadas en ALC. En el periodo comprendido entre 1990 y 2020, la tasa de crecimiento
anual promedio de la inversién en maquinarias y equipos fue del 4.4%, superando la tasa
de crecimiento del 3% en bienes relacionados con la construccién (ECLAC, 2022, ).
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Gréafico 2.3. Proporcién de la inversion total por sector econémico en ALC,

1990-2018
m Manufacturero m Servicios generales = Comercio = Mineria
® Transporte Agricultura = Electricidad, gas y agua = Construccion
3%
7%

1%

14%

Fuente: (ECLAC, 2022,,).
StatLink =a=m https://stat.link/p623ea

Al igual que en otras economias de mercado, en la mayoria de los paises de ALC las
inversiones estan protagonizadas por los sectores publico y privado. En el sector privado
se incluye lo que las empresas, corporaciones, hogares y particulares invierten en activos
productivos, tales como maquinaria, equipos, edificios, I+D y otras formas de capital fijo.
Lainversién privada suele financiarse mediante el ahorro privado o la captacién de fondos
en los mercados financieros e incluye el financiamiento de proyectos de infraestructura
(p. )., infraestructura de transporte, escuelas, hospitales, sistemas de transporte publico
y otros activos publicos), asi como actividades de I+D. La inversién publica por lo general
se financia a través de gasto publico o de endeudamiento (Capitulo 4). Las APP alinan
ambas fuentes de inversién en proyectos de colaboraciéon (véase el apartado sobre APP).

Elsector privado es el principal promotor de la inversién en ALC; en 2019, represent? el
78.4% de la inversién total. En Antigua y Barbuda, Bahamas, Chile, Repuiblica Dominicana
y Guatemala, dicho sector fue responsable de mas del 89% de la inversién total en 2019.
Solo en Bolivia, Guyana y Venezuela, la inversién del sector publico superd a la del sector
privado en ALC. En conjunto, el peso de la inversién privada (78.4%) en la inversién total
en ALC es inferior al promedio de la OCDE, cercano al 84% (Grafico 2.4). Ademas, en 2019,
la inversién privada como porcentaje del PIB también fue, en promedio, ligeramente mas
alta en los paises de la OCDE (18.8%) que en ALC (16%). Histéricamente (desde 1990), la
inversién privada en ALC ha representado entre el 70% y el 76% de la inversién total,
mientras que la inversion publica ha oscilado entre el 24% y el 30% (IMF, 2022,,).
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Grafico 2.4. Inversién privada vs. publica como % de la inversion total
en ALC y la OCDE, 2019
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Nota: El promedio de la OCDE es una media simple de todos los paises que eran miembros en 2019. El promedio de ALC
es una media simple de los paises sobre los cuales hay informacién en la serie de datos: Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Republica Dominicana, Santo Tomé y Principe, San Cristébal y
Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Uruguay y Venezuela. Véase el anexo metodoldgico al final del capitulo
para consultar los calculos de la inversién de las administraciones publicas y del sector privado. Las cuotas de la inversién
total correspondientes a la inversién privada y a la inversién de las administraciones publicas se calcularon teniendo en
cuenta los porcentajes respectivos del PIB que representa cada categoria.

Fuente: (IMF, 2022,,).
StatLink Sg=m https://stat.link/r642mt

Dado que el sector privado es el principal inversionista en ALC, desempefa un
papel crucial en la agenda de transformacién productiva, la cual requiere una mayor
y mejor inversién privada. Hasta 2016, la inversién privada mostraba altos niveles de
concentracién, ya que el 1%, el 5% y el 10% de las principales empresas de la regién eran
responsables, en promedio, del 25%, el 55% y el 69% de la inversién con un horizonte
de largo plazo, respectivamente (ECLAC, 2018,,,). Para promover una inversién privada
mas elevada, y a la vez con menor grado de concentracién, los gobiernos de ALC pueden
recurrir a una gran variedad de estrategias y herramientas. El Capitulo 3 explora
herramientas especificas para promover pequeiias y medianas empresas (pymes). El
Capitulo 5 destaca el impacto que las asociaciones internacionales pueden tener a la
hora de fomentar la inversién privada en sectores estratégicos, siguiendo el ejemplo de
la Agenda de Inversiones Global Gateway (AIGG) de la Unién Europea en América Latina
y el Caribe. Los apartados siguientes de este capitulo abarcan la inversién estratégica en
infraestructuras de calidad, como lograr APP eficaces y el impacto de la IED de calidad.

Hacia una inversidon estratégica en infraestructura publica de calidad

Esta seccién se centra en el papel crucial que desempeiia el sector publico y cémo la
presencia de infraestructura publica de calidad puede contribuir a impulsar un modelo
de desarrollo mas sostenible e inclusivo en ALC. A su vez, explora cémo una mejor
infraestructura publica puede estimular la inversién privada y actuar como catalizador
de un mayor crecimiento y conectividad en la regioén. Se prestara especial atencién a los
sectores de transporte sostenible, telecomunicaciones y agua.
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Lainfraestructura puiblica cubre los servicios esenciales que repercuten directamente
en el bienestar de los ciudadanos, y suele concentrarse principalmente en los sectores
de energia, telecomunicaciones, transporte y agua. La calidad de la infraestructura
publica en estos cuatro sectores solo sera satisfactoria si se disefla e implementa de tal
modo que apoye un modelo de produccién sostenible que aporte beneficios directos a los
ciudadanos. Siguiendo los principios del G20, es esencial que la infraestructura de calidad
sea resiliente a lo largo del tiempo y a los efectos del cambio climético, al mismo tiempo
que tenga en cuenta consideraciones vinculadas a la igualdad de género y transparencia

(OECD, 2020,,,).

Una infraestructura publica de calidad puede ayudar a los gobiernos a avanzar hacia
el logro de los ODS. La inversién en infraestructuras publicas puede actuar de catalizador
para conseguir el fin de la pobreza (ODS 1), salud y bienestar (ODS 3), educacién de calidad
(ODS 4), agua limpia y saneamiento (ODS 6), energia asequible y no contaminante (ODS 7),
trabajo decente y crecimiento econémico (ODS 8), industria, innovacién e infraestructura
(ODS 9), y ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11).

A su vez, una infraestructura publica de calidad puede contribuir a atraer méas y
mejores inversiones privadas en sectores estratégicos, como energia, telecomunicaciones
e infraestructura de transporte, todos ellos vitales para el desarrollo de la mayoria de
las actividades econémicas. La inversién en infraestructuras de telecomunicaciones y
transporte puede constituir un catalizador para un mayor crecimiento y conectividad,
tanto a nivel nacional como subnacional. Esto debe a la posibilidad de conectar a las
empresas nacionales e internacionales con otras regiones e integrarse en los mercados
nacionales, ya sean regionales o mundiales. Por su parte, la infraestructura de calidad en
energia, telecomunicaciones y agua puede proveer de mejores equipamientos para lograr
la transformacién digital y verde que la regién de ALC necesita.

En ALC, la inversién del sector publico en infraestructura publica se ha mantenido
relativamente baja (en promedio) desde 2008, aunque las fluctuaciones a lo largo de los
anos ponen de relieve que ha sido particularmente sensible a choques externos. Alcanzé
sus niveles mds altos en 2009 (2.6% del PIB) y 2012 (2.5% del PIB), pero desde entonces
ha venido disminuyendo debido a varios factores, entre ellos el descenso de los precios
de las materias primas y el limitado espacio fiscal. En 2021, la inversién publica en
infraestructura represent6 el 1.6% del PIB de ALC. Las mayores inversiones se realizaron
en el sector de transporte (0.8% del PIB), seguido de energia (0.3%), telecomunicaciones
(0.25%) y agua (0.2%) (Grafico 2.5, Panel A).

Engeneral,lainfraestructurade transporte absorbe la mayor proporcién delainversién
publica en la regién de ALC, donde Bolivia (2.85%), Panama (2.2%) y Nicaragua (2.1%)
registraron las mayores inversiones en el sector como porcentaje del PIB en 2019. El sector
energético recibi6 la segunda mayor cuota de inversién, seguida de telecomunicaciones,
mientras que el sector hidrico obtuvo la mas baja. Con la iinica excepcién de Bolivia (1.12%
del PIB), todos los paises de ALC invirtieron menos del 1% del PIB en infraestructuras
hidricas en 2019 (Grafico 2.5, Panel B).
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Grafico 2.5. Inversion publica en infraestructura en ALC como % del PIB, 2008-21
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Nota: Véase el anexo metodolégico para mas detalles sobre el Panel B. Se utilizaron datos de distintos paises segun el sector
y el ano. Detalles en la fuente.

Fuente: (Infralatam, 2022,,).
StatLlink =iz https://stat.link/oh2f78

Lamayor parte de lainversién publica en infraestructura en ALC se destina al subsector
de carreteras. De hecho, en 11 de los 20 paises de ALC analizados, las inversiones en
este subsector representaron mas de la mitad de la inversién publica en infraestructuray
superaron el 60% en Honduras (78%), Paraguay (77%), Guatemala (74%), Pert (66%) y Panama
(64%) (Grafico 2.6). Para que el transporte devenga sostenible, es necesario aumentar la
inversién publica en sectores alternativos a las carreteras (ver apartado sobre transporte
sostenible).

Asimismo, para garantizar que la transformacién productiva aumente el bienestar de
los ciudadanos y que la regién se alinee mejor con los ODS fijados para 2030, los gobiernos
de ALC deben elevar significativamente tanto los niveles como la calidad de la inversién
en infraestructura publica. Cerrar la brecha existente en ALC entre los niveles de
inversién actuales y los necesarios para alcanzar los ODS en 2030 requerird una inversién
estimada de 2.22 billones de délares estadounidenses (USD) en infraestructura publica, el
equivalente a 282 USD per capita al afio de aqui a 2030 (IDB, 2021 ).
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Grafico 2.6. Inversion publica en infraestructura en ALC como % de la inversién total,
2019
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Nota: Los sectores considerados (agua, transporte, energia y telecomunicaciones) se refieren principalmente a servicios
de infraestructura y servicios esenciales. Por lo tanto, quedan excluidas las inversiones en infraestructura relacionadas
con produccién de petréleo y gas, refinado de petréleo y petroquimica. También se excluye la infraestructura social
(p. €j., escuelas, hospitales, viviendas e infraestructura de seguridad). Telecomunicaciones engloba los servicios de
telefonia fija, mévil y por satélite, asi como servicios de datos y conexién a Internet. Los demads sectores se subdividen en
subsectores. Agua incluye agua y saneamiento (suministro de agua potable a través de la red, prestaciéon de servicios de
saneamiento); defensas contra inundaciones (proyectos urbanos y rurales para mitigar los efectos de las inundaciones); y
riego (instalaciones y sistemas de riego artificial). Transporte comprende carreteras y caminos; transporte urbano masivo;
transporte ferroviario (infraestructura y material rodante); transporte aéreo; y transporte fluvial y maritimo. Energia
abarca generacién, transporte y distribucién de electricidad, asi como transporte y distribucién de gas natural.
Fuente: (Infralatam, 2022;,).

Statlink iz https://stat.link/dsyvl5

Es fundamental contar con un sector de transporte sostenible para impulsar el
cambio estructural

El sesgo hacia las carreteras que presenta actualmente la inversién publica en
transporte dificulta la implementacién de un transporte sostenible en ALC. En 2019, por
ejemplo, la inversién promedio de la regién en carreteras represent6 el 42.3% de toda la
inversién destinada a infraestructura, mientras que apenas alcanzé el 3.4% en el caso
del transporte ferroviario. Teniendo en cuenta las condiciones medioambientales, las
distancias y las necesidades socioeconémicas, resulta urgente aumentar la inversién
publica en modos de transportes distintos de las autopistas. Para que el transporte sea
inclusivo y sostenible, la inversién en dicho sector debe complementarse con inversién en
transporte publico sostenible y con la electrificacién de los distintos modos de transporte

(OECD et al,, 2022,,).

También resultard crucial invertir mas y mejor en la conectividad del transporte,
ya que el estado de la infraestructura de transporte disponible repercute directamente
en la capacidad de atraer nuevas inversiones y en el desarrollo de posibles relaciones
comerciales entre los paises de la regién. Al favorecer también la extensiéon de la
conectividad comercial entre los territorios locales de cada pais, una infraestructura
de transporte de calidad puede ampliar y fortalecer la transformacién productiva (CAF,

2021,,,).
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Las vias fluviales y el transporte maritimo recibieron la segunda mayor proporcién
(5.4% del total) de la inversién publica en infraestructura de transporte en 2019, y los
mayores montos de inversién en este subsector correspondieron a Chile, Panama y
Uruguay (Infralatam, 2022,,). En América del Sur, el transporte maritimo represento
aproximadamente el 95% de todas las operaciones de comercio exterior, lo que lo convierte
en el modo de transporte predominante en la subregién. Esto obedece al aumento de la
participacién de los productos agricolas y mineros en el comercio total, los cuales exigen
infraestructura portuaria para la manipulacién de carga a granel. En México y América
Central, el transporte maritimo es también el principal modo de transporte (48%) en los
intercambios comerciales internacionales, seguido del transporte por carretera (42%). Este
medio puede impulsar la transformacién de la produccién, al permitir el acceso de los
productos de la regién de ALC a mercados potenciales exteriores. No obstante, los puertos
plantean un reto particular: la conectividad maritima de Europa es un 45% superior al
promedio de los paises de ALC seleccionados. Entre las iniciativas estratégicas clave
para mejorar el transporte maritimo en ALC cabe resaltar: invertir en infraestructura
portuaria; garantizar la complementariedad de las mejoras en los puertos; reducir los
tiempos de espera de los buques; y apostar por la digitalizacién de los tramites logisticos

(CAF, 2021,,).

Dentro del sector de movilidad, el transporte aéreo y el ferroviario en ALC han
recibido una menor proporcién de inversién publica (en promedio), con solo un 0.04% y
un 0.08% del PIB, respectivamente (Infralatam, 2022 ,). En 2018, ambos representaron en
conjunto menos del 1% de todas las transacciones comerciales de América del Sur con el
exterior, una cuota muy inferior al 10% que supuso el sector ferroviario en América del
Norte y Central (ECLAC, 2019,,,). Los gobiernos de la regién deberian seguir estudiando las
ventajas de promover estos medios de transporte. Impulsar lainversién en infraestructura
ferroviaria sostenible podria, por ejemplo, proporcionar una alternativa mds barata y
sostenible para exportar mercancias, enlazando los distintos eslabones de las cadenas
de valor estratégicas. En cuanto al transporte aéreo, una colaboracién mads estrecha
con el sector de aerolineas comerciales privadas podria ayudar a ampliar la capacidad
de exportacién de determinados productos sin provocar la multiplicacién de la flota ni
impactos ambientales adicionales.

Para reducir las crecientes emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) vinculadas
a la energia consumida por el sector de movilidad en ALC, los gobiernos deben priorizar
la inversién en infraestructura de transporte que sea respetuosa con el medioambiente.
Las inversiones futuras brindan una oportunidad para promover infraestructura que
fomente el transporte publico y eléctrico frente a la movilidad privada, y se adapte a
su entorno, respetando las comunidades locales y la vida silvestre. Cabe destacar que
la demanda de transporte urbano de pasajeros y mercancias en la regiéon de ALC supera
actualmente los promedios mundiales: para 2050, se prevé que la demanda de pasajeros
se multiplique por 3.5 y la de mercancias por 1.9 (OECD et al,, 2022,,). La planificacién
a largo plazo es crucial para clarificar las prioridades a implementarse y garantizar el
financiamiento de la descarbonizacién del transporte, sobre todo teniendo en cuenta el
limitado financiamiento publico y el potencial que suponen la participacién del sector
privado y las opciones de financiamiento internacional (Capitulo 5) (ITF y IADB, 2022, ).

Facilitar la inversién en telecomunicaciones

Los gobiernos de ALC deberian movilizar inversiones publicas y privadas adicionales
en telecomunicaciones para avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo.
Aunque la mayoria de los paises de ALC se encuentra por debajo del promedio de la OCDE
en acceso a la banda ancha, se han observado avances recientes en la disponibilidad, el
uso y las competencias relacionadas con las telecomunicaciones en Costa Rica, Surinam,
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Brasil y Colombia (OECD y IDB, 2016,,, ). Una inversi6n en telecomunicaciones que amplie
los niveles de cobertura puede contribuir a que los beneficios de la transformacién
productiva se propaguen por todos los territorios y jurisdicciones. Ademads, es posible
que tenga un impacto positivo en aspectos relacionados con el bienestar, como el acceso
a la sanidad y la educacién (OECD et al., 2020,,,; IDB, 2023[23]). La inversién en I+D es un eje
complementario de suma importancia para fomentar la innovacién y la transformacién
digital (Capitulo 3).

En la actualidad, el nivel de inversién publica en telecomunicaciones es bajo en
la regién: en 2019 fue inferior al 1% del PIB en la mayoria de los paises. Para cerrar la
brecha digital entre ALC y los paises OCDE, serd crucial movilizar més inversién privada
en telecomunicaciones. Se estima que seran necesarios 68 000 millones de USD para
ampliar la cobertura de banda ancha movil y fija al nivel requerido (IDB, 2022,,). En
2021, los ingresos brutos procedentes del sector de las telecomunicaciones representaron
aproximadamente el 2.1% del PIB en varios paises de ALC, entre ellos Argentina (1.8%),
Brasil (1.5%), Chile (2%), Colombia (2.1%), México (2%), Paraguay (2.9%) y Uruguay (2.5%)

(IDB, 2023,,).

Los gobiernos de ALC tienen la gran responsabilidad de colaborar mas estrechamente
con el sector privado para maximizar los beneficios socioeconémicos de la transformacién
digital. La coordinacién constante entre los sectores publico y privado, un marco
empresarial bien establecido, la simplificacién administrativa e instituciones mas sélidas
y creibles podrian asegurar que las inversiones en infraestructura de telecomunicaciones
constituyan una fuente de transferencia de conocimiento y tecnologia, lo que redundaria
en beneficio de las zonas urbanas y rurales de toda la regién (Capitulo 3) (OECD et al,,
2020,,,). Implementar una expansioén sostenible e inclusiva de la conexién a Internet
de banda ancha en ALC no solo podria crear mas empleos y mejorar la productividad
y eficiencia del sector publico, sino también reforzar los servicios de salud y educacién,
facilitar el acceso a contenidos culturales y promover la preservacién del patrimonio
natural y cultural (Atlantic Council, 2023,,.; IDB, 2022,,,).

[25)

Las redes moviles de quinta generacién (5G) podrian contribuir a poner fin a la
brecha entre las zonas urbanas y rurales, ademés de permitir avanzar hacia un modelo
de desarrollo sostenible e inclusivo. Cabe sefialar que las redes méviles 5G ofrecen altas
velocidades de conexién con un despliegue mas rapido y a menor costo. Su despliegue
podria reducir las disparidades de acceso en zonas de densidad media o baja, tanto en
las grandes ciudades como en los pequenos pueblos o aldeas (ECLAC, 2022,.). Hasta la
fecha, sin embargo, el despliegue de la tecnologia 5G ha sido lento en la regién, y la tasa
de penetracién prevista para 2025 es de tan solo un 12%. La inversién en bienes de equipo
necesaria para desplegar estas redes en seis paises —Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México y Peri— oscilaria entre 50 800 y 120 070 millones de USD de aqui a 2030, en funcién
de silainstalacién se realiza solo en las zonas més pobladas o en todo el pais. Esto implica
que los operadores de servicios de telecomunicaciones tendrian que aumentar su gasto
anual en inversién entre un 10% y un 40% (ECLAC, 2021,,).
El sector hidrico es estratégico para el desarrollo humano, por lo que necesita
mas inversién

Es preciso invertir més y con criterios mas estratégicos en el sector hidrico y en todos
sus subsectores, dada su estrecha relacién con el desarrollo humano. En 2019, la mayor
parte de la inversién en este sector se destiné al subsector de agua y saneamiento, aunque
el promedio regional sigue siendo bajo (11.6% de la inversién total en infraestructura).
A pesar de que ALC cuenta con multiples fuentes de agua potencialmente apta para el
consumo, es apremiante invertir més para garantizar un acceso equitativo. Este acceso
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es crucial para fomentar el desarrollo, reducir las desigualdades, mejorar la seguridad
alimentaria y combatir la pobreza. Enla actualidad, el 34% de los hogares latinoamericanos
depende del agua embotellada como principal fuente de abastecimiento de agua; mientras
que de aquellos hogares que disponen de conexién a redes de agua corriente, el 41% afirma

no tener suficiente agua potable (IDB, 2022,,,).

El subsector de agua y saneamiento requiere un desarrollo integral de capacidades
que combine la inversién en infraestructura fisica con el fortalecimiento institucional,
para asi subsanar las carencias de conocimientos, los problemas de personal y el caracter
obsoleto de la infraestructura. Ademas, para fomentar el funcionamiento efectivo de las
instituciones que promueven la inversién eficaz en el desarrollo de recursos hidricos, es
imprescindible establecer fuentes de ingresos estables y suficientes a nivel subnacional.
Esto debe realizarse teniendo en cuenta los diversos desafios financieros asociados a los
diferentes ciclos del agua (servicios, ecosistemas y recursos naturales) (OECD, 2012,).
Asimismo, la mejora de la cantidad y la calidad de la inversién en el subsector de agua y
saneamiento puede acercar a los gobiernos de ALC al logro del ODS 6.1, que aspira a que
todo el mundo disponga de agua potable, haciendo hincapié en el acceso gestionado de
forma segura.

La situacién es similar en los subsectores de riego y defensa frente a inundaciones,
estrechamente vinculados a la transformacién productiva. En 2019, solo se destiné a
regadios un 3.24% de la inversién total en infraestructura de ALC y a defensas frente
a inundaciones un 4.05% (Infralatam, 2022,,). Ambos subsectores son decisivos para
limitar los efectos del cambio climatico en sectores estratégicos, como la industria
agropecuaria sostenible. La optimizacién de los sistemas de riego contribuiria a combatir
las secuelas de las sequias en el medio rural, mientras que la mejora de las defensas
frente a inundaciones podria ayudar a evitar las consecuencias de las inundaciones en las
zonas dedicadas a la cria sostenible de peces.

En los paises costeros, la inversién sostenible en infraestructura maritima
puede reportar miultiples beneficios tanto a las comunidades de su entorno como al
medioambiente. La habilitacién de litorales sostenibles puede impulsar directamente
sectores estratégicos como la pesca sostenible y el turismo, mientras que las plataformas
para desarrollar proyectos de energia edlica pueden fomentar la generacién de energias
renovables. En 2018, los servicios de la economia azul aportaron 25 000 millones de USD
al PIB total de ALC en su conjunto, y 7 000 millones de USD en los paises del Caribe (OECD

etal, 2022 ).

Para impulsar la inversion se requiere una transparencia y gobernanza
publica sélida
Los gobiernos desempefian un papel fundamental en la creacién de un entorno
propicio a la inversién a través de una sélida gobernanza publica. Esto requiere una serie

de esfuerzos coordinados en materia de politicas, como se describe en el Marco de accién
para la inversién de la OCDE (Recuadro 2.2) (OECD, 2015).
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Recuadro 2.2. Marco de accién para la inversién de la OCDE

El Marco de accién para la inversién de la OCDE es una herramienta de gran alcance para evaluar
y mejorar el entorno de inversién en un pais. Cubre diez dmbitos de actuacién publica: politica
de inversiones; politica comercial; politica de competencia; fiscalidad; gobernanza corporativa;
conducta empresarial; desarrollo de recursos humanos; infraestructuras; financiamiento; y
gobernanza publica.

En el Marco, los pilares fundamentales para garantizar una gobernanza publica adecuada y
eficaz son una regulacién de calidad, transparencia, apertura e integridad. Estas dimensiones
abarcan cuestiones como la mejora de los marcos regulatorios; la simplificacién administrativa;
evaluaciones del impacto de la regulacién; cumplimiento y ejecucién de la normativa de la
regulacién; gobernanza y estructura institucional; coherencia regulatoria entre niveles de
gobierno y jurisdicciones; gobierno abierto; integridad y contratacién publicas. E1 Marco también
cubre la gestién de conflictos de intereses, la vigilancia del cumplimiento y la revisién de leyes
y regulaciones anticorrupcién, asi como normas e iniciativas internacionales en materia de
integridad y lucha contra la corrupcién. Disponer de medidas eficaces a todos estos efectos
puede aumentar considerablemente la confianza de los inversores.

Los marcos regulatorios y la integridad publica juegan un papel fundamental en la configuracién
del clima de inversién. Las regulaciones mal concebidas, o cuya aplicacién no se supervise
adecuadamente, pueden obstaculizar la entrada en el mercado, detraer recursos susceptibles de
ser mejor invertidos en otros dmbitos, limitar el crecimiento del empleo y, en términos generales,
desincentivar la inversién. Quizas el factor que mas contribuye a la confianza de los inversores
en la regulacién es la garantia de estabilidad y la conviccién de que las normas son eficaces para
lograr sus objetivos. La calidad de los servicios publicos —determinada tanto por las normas
internas de la administracién como por las impuestas a los proveedores del sector privado—
influye enormemente en el clima de inversién. Desde la perspectiva de un inversor, la politica
regulatoria debe ofrecer pautas y normas claras para los funcionarios publicos, ademas de definir

inequivocamente lo que los inversores pueden esperar en términos de regulacién publica.
Fuente: Marco de accién para la inversién de la OCDE (OECD, 2015).

Los gobiernos deben ser lo suficientemente confiables y transparentes como para
atraer inversiones. Estos requisitos son especialmente importantes en el caso de la
infraestructura, dado que estas suelen ser inversiones a largo plazo que requieren un
horizonte predecible y estable. La certeza politica, la fiabilidad y una cultura basada en
la integridad contribuyen a fomentar la confianza de los inversores, quienes requieren
la seguridad de que las politicas, regulaciones y contratos del pais serdn respetados, y
que cualquier cambio potencial serad consultado y abordado de forma justa y previsible.
Estos elementos reducen los riesgos para los inversores y mejoran la reputacién del
pais como lugar seguro para hacer negocios (OECD, 2015,). Asimismo, la transparencia
garantiza que los inversores tengan acceso a la informacién necesaria para tomar
decisiones con conocimiento de causa; por ejemplo, sobre las leyes, las regulaciones, los
indicadores econémicos y las oportunidades de inversién del pais en cuestién. Ademas,
la transparencia también puede ayudar a garantizar que las inversiones se realicen con
eficiencia y eficacia, evitando su mala asignacién o uso indebido, ya sea por actos de
corrupcién o negligencia.

La adopcién de un marco normativo en materia de transparencia, por ejemplo,
mediante leyes de “acceso a la informacién” y ejercicios regulares de rendicién de cuentas,
puede transmitir una senal positiva que resulte atractiva para potenciales inversores del
sector privado (OECD, 2015). Los gobiernos podrian reforzar la confianza entre las partes
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interesadas promoviendo la transparencia fiscal, el acceso a la informacién sobre cémo se
asignan los proyectos y las inversiones, asi como la divulgacién de activos.

Asimismo, la transparencia en los procesos de contratacién publica a nivel nacional
y local también puede infundir confianza a las partes interesadas del sector privado y la
sociedad civil. Mediante un compromiso con procesos de contratacién publica eficientes,
eficaces, econémicamente viables y sujetos a rendicién de cuentas, los gobiernos pueden
contribuir a evitar la malversacién de fondos, aumentar la satisfacciéon de los usuarios
y promover servicios de mejor calidad (OECD, 2015,). Las Recomendaciones de la OCDE
sobre Contratacién Publica destaca la importancia de garantizar la transparencia en todo
el proceso de contratacién, ya sea a través de la creacién de condiciones claras y justas
para los posibles proveedores o permitiendo el acceso a informacién actualizada para el

publico en general (OECD, 2015,,).

La coherencia de las politicas es fundamental para garantizar que la inversién
movilizada contribuya efectivamente al logro de los ODS y a los objetivos de una
transformacioén productiva sostenible e inclusiva. Dado que el horizonte temporal de la
inversién en infraestructura es largo, es esencial que los objetivos de la infraestructura
publica estén en consonancia con los de los planes nacionales de desarrollo e inversién.
Ademds, al ser muchas las partes que intervienen en el financiamiento y la ejecucién
de proyectos de infraestructura, serd necesaria una cooperacién activa entre todas las
jurisdicciones pertinentes para garantizar que el disefio de las politicas sea inclusivo y
participativo (Capitulo 4).

Los marcos que regulan la inversién deben tener como objetivo no solo aumentar la
participacién del sector privado, sino también garantizar la generacién de externalidades
positivas para el medioambiente y las comunidades circundantes. Para ello, se requiere la
incorporacién de una serie de elementos estratégicos.

En primer lugar, el disefio del marco regulatorio de la infraestructura debe fomentar
la competencia entre los inversores, lo que a su vez podria generar mas innovacién y
la adopciéon de métodos de produccién sostenibles. Las nuevas regulaciones deben
aspirar a garantizar claridad y transparencia, permitiendo a los inversores planificar
sus inversiones a largo plazo. Asimismo, una asignacién clara de responsabilidades
entre los agentes implicados en cada inversién contribuird a evitar futuros conflictos o
costos adicionales. Por dltimo, las iniciativas para lograr una armonizacién vertical de
las regulaciones en consonancia con marcos nacionales, regionales e internacionales
similares podrian evitar la duplicacién de procesos y aportar mas claridad (OECD et al.,
2020,,). A su vez, la armonizaci6n horizontal de las regulaciones en materia de inversion,
comercio y fiscalidad podria resultar beneficiosa para impulsar la produccién y evitar la
evasién de impuestos.

Disponer de datos actualizados y fiables también es indispensable para comprender
las necesidades de inversién y movilizar inversién privada hacia sectores estratégicos.
En la actualidad, ALC adolece de falta de informacién sobre asuntos como qué inversores
privados planean invertir o ya se encuentran invirtiendo en distintos sectores, cuanto
invierten y en qué condiciones. Los gobiernos deben fortalecer su colaboracién con el
sector privado y el mundo académico para facilitar el acceso a bases de datos pertinentes
y garantizar un uso eficiente de los recursos ya disponibles. Contar con datos fiables es
esencial para realizar andlisis costo-beneficio sélidos y promover con éxito la inversién.

Las iniciativas voluntarias promovidas por los gobiernos, como directrices
contractuales y asociaciones de datos, pueden mejorar el acceso a los datos y su puesta en
comun. Un buen ejemplo es el Acuerdo de Cooperacién Dare-2-Share en los Paises Bajos,
que ilustra cémo la colaboracién entre las partes interesadas puede contribuir a definir
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referencias y estandares legales que faciliten acuerdos transparentes y fiables en la fase
de colaboracién en materia de innovacién, permitiendo asi el intercambio de datos entre
grandes y pequefas empresas. En la misma linea, Digital Hub Dinamarca promueve el
intercambio entre los sectores publico y privado para enriquecer mutuamente sus series de
datos. En ALC, una iniciativa regional en este sentido es el Instituto Abierto del Caribe, que
promueve enfoques de desarrollo abierto para la inclusién, la participacién y la innovacién,
utilizando los datos abiertos como elemento catalizador (OECD, 2019, ). La disponibilidad
de informacién confiable sobre sectores estratégicos puede facilitar la evaluacién de
posibles inversiones, mientras que la informacién actualizada sobre la infraestructura
existente puede fortalecer el proceso de elaboracién de politicas y atraer a inversores
privados. El Recuadro 2.3 ilustra un ejemplo de asociacién entre los sectores publico y
académico para mejorar la medicién estadistica en el &mbito de las infraestructuras.

Recuadro 2.3. Desde México, una guia que permite reforzar la medicién estadistica
de la infraestructura

Para medir con claridad las inversiones en infraestructura es necesario disponer de informacién
detallada y fiable. Esta informacién debe referirse a todas las jurisdicciones, desde la
infraestructura nacional a la local.

Una iniciativa mexicana ofrece un ejemplo de asociacién entre los sectores publico y académico
cuyo objetivo es mejorar los datos sobre infraestructuras. El Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) y el Programa Universitario de Estudios del Desarrollo de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) colaboraron en la elaboracién de una guia detallada que
permite reforzar los sistemas nacionales de medicién de infraestructuras publicas.

En sintonia con lo expuesto en esta guia, los gobiernos podrian beneficiarse de los esfuerzos para:
« recopilar, organizar y crear bases de datos de las infraestructuras existentes

» elegir y adoptar una definicién de infraestructura para delimitar mejor el alcance y el tipo
de informacién que debe recogerse

» dar prioridad a los principales sectores que deben incluirse en la medicién y asignar la
investigacidén a expertos que conozcan las particularidades de cada sector

e decidir si la medicién de las infraestructuras publicas se hara en términos fisicos
(p. &j., nimero de km) o monetarios (p. €j., en porcentaje del PIB)

» elegirentrelasdos metodologias principales—es decir, el sistema de inventario permanente
y el método de inventario comin— para evaluar la eficacia de las sumas invertidas

» participar en ejercicios de aprendizaje entre iguales para extraer ensefnanzas de casos de
éxito.
En cuanto a la metodologia, el sistema de inventario permanente ha demostrado ser la forma de
valoracién mas utilizada, ya que permite obtener datos sobre el stock de capital teniendo en cuenta
los flujos de inversién. La informacién principal que hay que recopilar son los datos de inversién
de capital a precios constantes y la vida ttil de cada activo. Tras estimar el consumo de capital fijo
y especificar su depreciacién, es posible pasar de un stock de capital bruto a uno de capital neto.

En cuanto al aprendizaje entre iguales, hay un ejemplo interesante en Canadd, donde el
gobierno desarrollé un centro estadistico de infraestructura (Infrastructure Statistics Hub),
con informacién estadistica sobre el volumen de inversién, el tipo de activos, la contribucién

econdémica y el impacto medioambiental.
Nota: En la recomendacién original se incluyen consideraciones adicionales para la medicién del sistema de

inventario permanente.
Fuente: (INEGI, 2023,,,).
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La buena gobernanza de las infraestructuras de la regién de ALC es crucial para
garantizar que la inversién en infraestructura, tanto publica como privada, aporte
bienestar alos ciudadanos sin dafiar el medioambiente yla flora y fauna de los alrededores.
Las recomendaciones de la OCDE sobre la gobernanza de la infraestructura ofrecen
orientaciones detalladas a los paises (Recuadro 2.4).

Recuadro 2.4. Recomendaciones de la OCDE
sobre gobernanza de infraestructura

Las recomendaciones de la OCDE sobre gobernanza de infraestructura abarcan diez
ambitos prioritarios.

Una recomendacién de especial relevancia para ALC refiere a la promocién de un marco
regulatorio coherente, predecible y eficaz. La misma alienta a los gobiernos a identificar
los principales objetivos de sus politicas y a complementarlos, en caso de ser necesario,
con nuevas regulaciones y medios adicionales con el fin de encontrar la estrategia méas
adecuada para alcanzar sus metas. La recomendacién también sugiere involucrar en el
diseno y la implementacién de las nuevas regulaciones a las partes afectadas, abarcando
desde representantes de los distintos niveles de gobierno hasta las partes interesadas
pertinentes, como el sector privado. La OCDE destaca la importancia de llevar a cabo
revisiones sistematicas de las regulaciones vigentes, para garantizar su validez, y de
promover practicas de buen gobierno, como la transparencia y la rendicién de cuentas,
entre otras.

Otra recomendacién de interés para ALC invita a los paises a promover la toma
de decisiones fundamentada en datos empiricos. La misma sugiere identificar y
asignar claramente las responsabilidades institucionales en cuanto a la recoleccién,
procesamiento y difusiéon de datos fiables. Ademads, aboga por establecer sistemas que
recopilen informacién pertinente a lo largo de todo el ciclo de vida de un proyecto de
infraestructura. Esta recomendacién enfatiza la necesidad de aprovechar las tecnologias
digitales y el analisis de datos “para reducir las cargas administrativas, aumentar la
transparencia, comprender el desempeno, fundamentar la toma de decisiones y adoptar
medidas preventivas” con el fin de hacer frente a los riesgos.

Las recomendaciones de la OCDE también instan a:
1. adoptar una visién a largo plazo

2.velar por la sostenibilidad fiscal, la asequibilidad y una buena relacién costo/valor
percibido

3. garantizar una contratacién eficiente y eficaz de proyectos de infraestructura

4.asegurar una participacién transparente, sistemadtica y eficaz de las partes
interesadas

5. coordinar la politica de infraestructura entre todos los niveles de la administracién

6.implementar un enfoque de trabajo conjunto de toda la administracién publica
para gestionar las amenazas a la integridad

7. garantizar que el activo desempenie su funcién durante toda su vida util
8.reforzar la resiliencia de infraestructura critica.

En el Capitulo 4, los principales mensajes sobre gobernanza ofrecen mas detalles sobre

las recomendaciones de la OCDE.
Fuente: (OECD, 2020,,,).
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Las asociaciones publico-privadas (APP) eficaces pueden ayudar a impulsar la
inversion en infraestructura publica en ALC

Las APP constituyen una poderosa herramienta a disposicién de los gobiernos de ALC
para acelerar el desarrollo de sectores estratégicos que son esenciales para lograr una
transformacién productiva. La participacién de las APP en proyectos de infraestructura
publica en ALC ha fluctuado en los Ultimos anos y alcanzd su punto maximo en 2012
(1.3% del PIB de la regién), y su punto mas bajo en 2018 (0.32%) (Grafico 2.7). En 2021, el
peso de la inversién comprometida en infraestructura publica a través de APP en ALC
(0.46% del PIB) fue mayor que el de Africa subsahariana (0.31%), Asia meridional (0.26%),
Asia oriental y el Pacifico (0.16%) y Oriente Medio y el norte de Africa (0.05%), y solo se vio
superado ligeramente por Europa y Asia central (0.47%) (World Bank, 2021, ). Entre 2009 y
2022, el 94.5% de los proyectos de infraestructura activos o concluidos en ALC estuvieron
dirigidos por entidades privadas que tenian una participacién de al menos el 60% en el
contrato del proyecto (World Bank, 2023,,;).

Grafico 2.7. APP en proyectos de infraestructura publica de ALC como % del PIB, 2010-21
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Nota: La base de datos sobre Participacién Privada en Infraestructuras (PPI) del Banco Mundial registra los acuerdos
contractuales para proyectos de infraestructuras publicas que han alcanzado el cierre financiero, en los que el sector
privado asume riesgos operativos, al cubrir proyectos con una participacién privada de al menos un 20% (salvo en el caso
de desinversiones, que se incluyen con una participacién privada de al menos un 5%), y que pueden incluir participacién
publica. La estimacién del Banco Mundial del porcentaje del PIB tiene en cuenta todo tipo de proyectos, incluidos los
interrumpidos y cancelados. “Inversién total” recoge (en millones de USD) la suma de la inversién en activos fisicos y los
pagos a las administraciones publicas. Se utilizé el indicador del Banco Mundial “PIB en ddlares corrientes” para obtener el
ratio con la variable de inversiones totales.
Fuente: Elaboraci6n de los autores con base en (World Bank, 2023,); (World Bank, 2023,).

Statlink &i=m https://stat.link/x3vbzl

La evolucién del nimero total de proyectos de infraestructura en ALC ha seguido la
tendencia de las APP como porcentaje del PIB (Grafico 2.7). Esta tendencia se manifiesta
también en los tipos de proyectos que normalmente reciben financiamiento, lo que
sugiere que existe margen para la diversificacién. En 2022, la mayoria de los 80 proyectos
de infraestructura (activos o concluidos) con participacién privada de ALC se localizaban
en Brasil (mas del 64%), pais al que siguieron —con porcentajes muy inferiores— Colombia
(11%) y Pert (9%). En contraste, el menor numero de estos proyectos correspondié a
Jamaica, El Salvador, México y Paraguay, con solo una APP cada uno (1.25%) (World Bank,
2023,,). La mayor parte de la inversion realizada a través de APP en ALC se dirige al sector
de la energia (67.5% de todos los proyectos), seguido del sector de transporte (26.25%). Los
sectores que reciben menos financiamiento son el de agua y alcantarillado (5%) y la gestién
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de residuos sélidos urbanos (1.25%). Por citar un caso ilustrativo, la implementacién de
APP en la gestién del agua en Cartagena (Colombia) mejoré notablemente la calidad del
servicio, al ampliar la cobertura del suministro de agua y proporcionar acceso a agua

corriente (World Bank, 2016 ,; OECD, 2009

7y )

La creciente adopcién de APP en ALC durante la Gltima década es un reflejo de los avances
logrados en el clima regulatorio, institucional y econémico de la regién. Un analisis del
entorno para las APP en 21 paises de ALC puso de manifiesto que, en 2019, 14 de ellos habian
consolidado mercados para emprender APP, frente a tan solo 5 en 2014. Ademas, reveld
que se habian forjado asociaciones en sectores que iban desde d&mbitos convencionales
(como el transporte, la energia y el agua) hasta otros mds innovadores (como oficinas
gubernamentales, atencion sanitaria, deportes y justicia) (EIU, 2019,,,). Los avances de la
ultima década también quedan evidenciados por el hecho de que 16 paises han creado
agencias dedicadas a promover, supervisar y prestar asistencia técnica a las APP (Economist
Impact, 2022[40]). En particular, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Pert adhirieron a la
Recomendacién de la OCDE sobre los Principios de Gobernanza Publica de Asociaciones
Publico-Privadas. Sin embargo, aunque el respaldo politico a la inversién privada en el
desarrollo de infraestructura es cada vez mayor, ain quedan aspectos por mejorar, Como
el refuerzo de la transparencia, la rendicién de cuentas y las practicas sostenibles.

Entre los elementos que crean un entorno propicio para las APP en un pais, figuran
las regulaciones y las instituciones; la preparacién y la sostenibilidad de los proyectos; el
financiamiento; la gestién de riesgos y el seguimiento de los contratos; y la evaluacién de

los resultados y el impacto (Economist Impact, 2022,,,).

Si bien es cierto que algunos paises de ALC han logrado avances significativos en
la implementacién de regulaciones relacionadas con las APP y cuentan con capacidades
financieras més soélidas, se observan importantes disparidades regionales en lo que
respecta a la preparacién y sostenibilidad de los proyectos. En particular, se identifican
brechas significativas en la gestiéon de las APP, que requieren mejoras en la gestiéon de
riesgos, la supervisién de proyectos y la evaluacién de los impactos econémicos y sociales

de las APP operativas (Grafico 2.8) (Economist Impact, 2022,,,).

Grafico 2.8. Aspectos clave que determinan la preparacién y capacidad de un pais

para implementar APP
Infrascope Index, 2021/22
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Nota: Puntuaciones de 0 a 100, donde 100 = mejor. Los paises estdn ordenados segin su puntuacién total, de mayor a menor.

Fuente: (Economist Impact, 2022,,,). Statlink &izrm https:/stat.link/um4on0
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El éxito en la implementacién de APP depende en gran medida de factores regulatorios
e institucionales fundamentales. La falta de instituciones sélidas, la incertidumbre que
suscita la inestabilidad politica, la corrupcién endémica y los obstaculos a la obtencién de
financiamiento a largo plazo han planteado grandes dificultades para la efectiva ejecucién
de APP en algunos paises de ALC. Instituciones estatales débiles, legislacién ambigua
y un diseno deficiente de los contratos, por ejemplo, han conducido a renegociaciones
frecuentes y costosas de las concesiones de carreteras (Bitran, Nieto Parra y Robledo,
2013,,,). Existe, por tanto, un peligro sustancial de que se produzcan ineficiencias, tales
como una seleccién inadecuada de proyectos, sobrecostos, retrasos y una distribucién
inapropiada de riesgos. Estos factores contribuyen a generar un entorno de inversién que
desalienta la participacién efectiva del sector privado, socavando atin mds el desarrollo

de las APP en ALC (CAF, 2018,,).

Para hacer frente a estos desafios es necesario un marco regulatorio sélido, que se
caracterice por la transparencia, el desarrollo de capacidades y la estabilidad politica
(Engel, Fischer y Galetovic, 2021 ). La claridad y la coherencia en la regulacién garantizan
la confianza de los inversores y, por tanto, la viabilidad a largo plazo de las APP, mientras
que la integridad y la transparencia de los procesos mitigan el riesgo de corrupcién y
mejoran la rentabilidad. Ademads, un aspecto esencial para el éxito de las asociaciones
publico-privadas es la capacidad de las administraciones publicas de adquirir las
competencias técnicas necesarias para disefiar, implementar y supervisar dichos
proyectos. Asimismo, la estabilidad politica, manifestada en el cumplimiento de los
contratos a lo largo de los ciclos politicos, puede afianzar un entorno propicio para la
inversién a largo plazo a través de APP.

La participacién ciudadana en las APP fomenta la transparencia, la rendicién de
cuentas y la inclusion social (World Bank, 2019,,). A su vez, mejora la credibilidad de la
asociacién al permitir la incorporaciéon de diversas perspectivas, favoreciendo asi una
toma de decisiones mas eficaz e inclusiva (Capitulo 4). Por su parte, la participacién publica
eleva la aceptacién social de los proyectos, reduce el riesgo de reacciones negativas de la
poblacién y puede ayudar a identificar las necesidades locales, lo que, en Gltima instancia,
permite encontrar soluciones mejor orientadas y mas sostenibles. Es preciso trabajar en la
capacitacién de los ciudadanos para que su participacién sea significativa, garantizando

que tenga un impacto tangible en lugar de ser una mera formalidad (ECLAC, 2020,).

Teniendo en cuenta la naturaleza a largo plazo de los proyectos de infraestructura,
los gobiernos pueden promover APP al mantener consultas peridédicas con representantes
del sector privado a lo largo de todo el ciclo de inversién, con el fin de garantizar que
no haya interrupciones y prevenir posibles conflictos. Para mitigar la incertidumbre vy,
en ultima instancia, evitar mayores costos fiscales, es fundamental contar con marcos
regulatorios e institucionales bien disenados que permitan reducir el riesgo de que se
produzcan costos de renegociacién.

La participacién del sector publico en la inversién y la disponibilidad de mecanismos
de financiamiento mixto —con elementos de reduccién del riesgo aportados por los
gobiernos nacionales— podrian alentar a los inversores privados a participar en APP
(Capitulo 5). Aproximadamente el 27% (en promedio) de las APP activas o concluidas en
América Latina entre 2010 y 2017 recibieron algin tipo de respaldo gubernamental directo
o indirecto. Las garantias de pago fueron la forma mds comin de apoyo (14.4%), seguidas
de las deducciones fiscales (10.0%), las subvenciones de capital (7.5%) y las subvenciones

de ingresos (1.6%) (World Bank, 2023,).

Con un diseno e implementacién adecuados, las APP podrian ayudar a los gobiernos
de ALC a atraer financiamiento privado hacia proyectos de infraestructura publica con
un gran impacto social, promoviendo la innovacién y contribuyendo a un modelo de
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produccién sostenible e inclusivo. En la actualidad, el sector publico asume la mayor parte
de la inversién total en infraestructura publica en la regién, mientras que el sector privado
contribuye en torno al 33.3% (IDB, 2022,,.). Aunque la inversion privada en infraestructura
publica es baja en ALC en comparacién con los paises de la OCDE, sigue siendo mas elevada
que en otras regiones en desarrollo. Como porcentaje del PIB regional, ALC registrd en
2022 la mayor participacién privada en infraestructura (0.53%), por encima de la de Asia
meridional (0.34%), Africa subsahariana (0.25%) y Asia oriental y Pacifico (0.21%) (World

Bank, 2022,.).

Es importante senalar que, en ocasiones, la colaboracién publico-privada puede
entrar en conflicto con consideraciones medioambientales debido a la tensién inherente
entre el desarrollo de infraestructura y los objetivos de sostenibilidad a largo plazo. Para
mitigar estos posibles conflictos, es esencial incorporar una evaluacién exhaustiva de
impacto ambiental en las fases de planificacion de las APP (OECD, 2008,,,) (Capitulo 4).
Ademas, es fundamental contar con marcos sélidos para la formulacién de politicas y
mecanismos de cumplimiento y de este modo garantizar el cumplimiento de la normativa
medioambiental, asi como el fomento de la transparencia y la implicacién de las partes
interesadas con el fin de velar por un uso de la tierra responsable desde el punto de
vista medioambiental y social. Las asociaciones internacionales pueden jugar un papel
importante en la movilizacién de mayores inversiones publicas y privadas capaces de
generar un impacto social més significativo (Capitulo 5).

Aumentar la calidad de la inversion extranjera directa

Aunque la IED disminuy6 un 24% en 2022 a escala mundial, en ALC los flujos de
entrada de IED aumentaron un 55% y alcanzaron casi los 225 000 millones de USD.! En
términos relativos, con entradas equivalentes al 4% del PIB, ALC fue el primer destino de
la IED en 2022, posicién que también ocupd en 2018 y 2020. En 2022, a la regién de ALC le
siguieron Asia oriental y Pacifico (2.2% del PIB), Oriente Medio y el norte de Africa (2%),
Norteamérica (1.6%), Africa subsahariana (1.5%), Asia meridional (1.3%) y la UE (0.6%). E1
aumento en la llegada de IED a ALC estuvo impulsado por un marcado interés en los
servicios, los hidrocarburos y las manufacturas en los paises con mayores capacidades
(ECLAC, 2023, (Gréfico 2.9).

[49]

Tomando como referencia el Plan Marshall, la IED supone una importante afluencia
de capital para los paises de ALC. La IED recibida por la regién de ALC ascendié a
464 000 millones de USD entre 2017 y 2019, y se redujo ligeramente a 445 000 millones
de USD durante el periodo posterior a la pandemia de COVID-19, de 2020 a 2022 (ECLAC,
2023,,; ECLAC, 2023,). Para poner en perspectiva estos flujos de IED, durante los
periodos 2017-19 y 2020-22, la IED represent6 el equivalente al 290% (464 000 millones
de USD) y al 278% (445 000 millones de USD), respectivamente, de los recursos financieros
proporcionados por el Plan Marshall para promover la recuperacién de Europa después de
la Segunda Guerra Mundial (13 000 millones de USD en 1948, equivalente a 160 000 millones
de USD en 2022). Del mismo modo, mientras que el Plan Marshall representé alrededor
del 2% de los ingresos nacionales combinados de los paises receptores entre 1948 y 1951
(Eichengreen, 2010, ), la IED en América Latina y el Caribe super? el 3% del PIB en los
periodos 2017-19 y 2020-22 (y alcanzé el 4% del PIB en 2022).
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Grafico 2.9. Entradas de IED como % del PIB, por regiones, 2010-22
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Nota: Como en (World Bank, 2023,,), los datos para cada regién corresponden a promedios ponderados. Para la regiéon ALC
se tuvieron en cuenta 37 paises con datos disponibles para 2022: Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Islas Caiman, Chile, Colombia, Costa Rica, Curazao, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Per4, Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Sint Maarten, Surinam, Trinidad y Tobago, Islas Turcas y Caicos, Uruguay
y Venezuela. Los dltimos datos disponibles para Aruba, Curazao e Islas Caimén corresponden al 2021, mientras que para
Venezuela corresponde al 2014.

Fuente: Elaboracién de los autores con base en (World Bank, 2023 ). StatLink &= https://stat.link/s9bz5¢

-1

Mas de la mitad de la IED recibida por la regién de ALC en 2022 se dirigié a Brasil y
México. En el caso de Brasil, la entrada de IED alcanzé los 91 000 millones de USD (41% de
la IED de ALC), mientras que en México fue de 39 000 millones de USD (17%). En el caso de
Brasil, su cuota de IED super6 su participacion en el PIB de la regién (34%), mientras que en el
caso de México fue inferior (25%). Si bien la IED recibida por la regién se expandié un 55%
de 2021 a 2022 —y crecié significativamente en la mayoria de las subregiones, sobre todo
en América del Sur (81.8%) —, disminuyé un 11.9% en América Central (excluido México).?

Los flujos de IED entre los paises de América Latina y el Caribe muestran una notable
heterogeneidad. Los casos de Uruguay (13.1%), Nicaragua (8.3%), Chile (6.9%) y Costa Rica
(5.4%) fueron excepcionales, con niveles de IED superiores al promedio de ALC del 4% del PIB.
En contraste, los menores niveles de IED correspondieron a Paraguay (1.1%) y Ecuador (0.7%),
mientras que Bolivia registr6 desinversién, con entradas negativas de IED (-0.1%) (Grafico 2.10).

Grafico 2.10. Entradas de IED como % del PIB, paises seleccionados de ALC, 2013-22
201317 #2018-21 2022

%
14 -

Nota: Los datos de 2013-17 y 2018-21 corresponden a promedios a lo largo del tiempo. Al igual que en (World Bank,
2023[36), los datos de 2022 para ALC corresponden a un promedio ponderado que incluye 33 paises: Antigua y
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Perd, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Sint Maarten, Surinam,
Trinidad y Tobago, Turcas y Caicos y Uruguay. Para Aruba, Curazao e Islas Caiméan el dltimo dato disponible
corresponde al ano 2021, mientras que para Venezuela el Gltimo dato disponible corresponde al 2014.

Fuente: Elaboracion de los autores con base en (World Bank, 2023 ;). StatLink &= https://stat.link/jzu5so
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Siguiendo el destino final de la inversién que figura en los anuncios de proyectos de
IED, la UE y los Estados Unidos de América (EE. UU.) son los mayores inversores en ALC,
ya que representan sistematicamente mas de la mitad de la IED de la regién.? En 2022, el
primer inversor fue EE. UU., con el 41% del valor de los proyectos anunciados, seguido de
la UE (20%). Alrededor del 8% de la IED en la regién procedié de paises de ALC, seguidos de
la Republica Popular China (en adelante, “China”) (4%), el Reino Unido (4%) y Canada (2%),
mientras que los demads paises juntos representaron el 20%. Aunque la inversién de la UE
en ALC disminuyd en 2022 (en 6 puntos porcentuales con respecto a 2021), la UE mantiene
una sélida posicién como principal socio proveedor de IED para ALC desde hace afios
(Grafico 2.11). Dentro de la UE, los principales socios en el dmbito de la IED entre 2013 y
2022 fueron Espana (9.5%), Alemania (5.1%), Francia (4.3%) e Italia (4.1%).

Grafico 2.11. Origen de los anuncios de proyectos de IED en ALC
como % del valor total, 2003-22
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Nota: Los datos de 2003-12, 2013-17 y 2018-22 corresponden a la suma del valor de los proyectos anunciados a
lo largo de esos anos. ALC incluye 27 paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Fuente: Elaboracién de los autores con base en (fDi Markets, 2023,).

Statlink Sazm https://stat.link/ai2c49

Los proyectos anunciados de IED en ALC se han concentrado en torno a cinco sectores
clave. De enero de 2003 a mayo de 2023, el 47% del valor de los proyectos de IED anunciados
en la regién correspondié al sector manufacturero, seguido del carbén, el petréleo y el gas
(14%), los servicios (11%) y las energias renovables y las TIC (10% cada uno) (Grafico 2.12,
Panel A). En 2022, se evidencié un ligero cambio en esta tendencia, ya que los sectores
que recibieron mas IED fueron la industria manufacturera (45%), el carbén, el petréleo y
el gas (23%), las energias renovables (11%) y los servicios (8%) (Grafico 2.12, Panel B). Cabe
destacar que los flujos de IED tienden a ser muy volatiles, como se ilustra en el ejemplo del
sector del carbén, el petréleo y el gas. Este sector representé solo el 5% de los anuncios de
proyectos en ALC en 2021 (ECLAC, 2022,), pero su participacion se elevo al 23% de todos
los anuncios en 2022, debido a dos grandes proyectos de inversién localizados en Guyana
y México (ECLAC, 2023 ). Por esta razon, es preferible analizar los anuncios de proyectos
en un horizonte temporal mas amplio.
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Grafico 2.12. Valor de los anuncios de proyectos de IED en ALC,
distribucién por sectores
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Nota: Los datos abarcan de enero de 2003 a mayo de 2023. Servicios incluye: servicios empresariales, servicios
financieros, servicios de salud, hosteleria y turismo, y ocio y entretenimiento. Construccién incluye: el sector
inmobiliario. TIC incluye: comunicaciones, software y servicios informaticos. ALC incluye 27 paises: Antigua y
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Republica
Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
Fuente: Elaboracién de los autores con base en (fDi Markets, 2023,); (ECLAC, 2023,,,]).

Statlink =azm https://stat.link/acz052

Inversion extranjera directa para mejorar el empleo

La IED procedente de la UE y Estados Unidos ha contribuido significativamente a la
creacién de empleo formal en la regién de ALC en las dos ultimas décadas. De hecho,
desde 2006, la inversién proveniente de estas dos demarcaciones se ha consolidado como
la principal fuente extranjera de generacién de empleo formal en la regién. Se estima
que las inversiones anunciadas en 2022 procedentes de Estados Unidos generardn casi
108 000 puestos de trabajo y las de la UE 86 000; les seguirdn Canada (10 000) y China
(9 000). Se prevé que la IED con origen en paises de ALC anunciada para 2022 genere unos
30 000 puestos de trabajo (Grafico 2.13).

Gréafico 2.13. Cifra total de empleos formales creados por la IED en ALC,
por pais de origen, 2003-22
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Nota: fDi Markets publica cudntos puestos de trabajo se calcula que genere cada anuncio de IED. ALC incluye 27
paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Fuente: Elaboracién de los autores con base en (fDi Markets, 2023 ). StatLink =r=m https:/stat link/ce9t2m

105

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2023: INVIRTIENDO PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE © OCDE/CAF/UNION EUROPEA 2023



https://stat.link/acz052
https://stat.link/ce9t2m

2. PANORAMA DE LA INVERSION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RETOS Y OPORTUNIDADES

En el plano sectorial, en ALC la mayor parte de la IED se dirige a la industria
manufacturera, asi como a los sectores energético y extractivo. En los ultimos 20 afios,
el sector manufacturero ha sido el principal receptor, con mas del 40% de toda la IED
(Grafico 2.14, Panel A). Este sector ocupa también la primera posicién en generacién de
empleo asociada a la IED en ALC (Gréafico 2.14, Panel B). En el caso de todos los socios
principales, la contribucién del sector manufacturero a la generacién de empleo supera
su participacién en el capital invertido, lo que resalta su elevada contribucién a la
economia. El sector servicios también tiene un alto impacto en la generacién de empleo,
particularmente en lo que respecta a las inversiones procedentes de la Unién Europea y
Estados Unidos. En contraste, el sector energético y extractivo tiene un impacto reducido
en el empleo, ya que es mayor su participacién en el capital invertido que en los puestos
de trabajo generados (en todos los paises considerados). A modo de ejemplo, en el caso de
la Unién Europea, el 31% del capital invertido se destina al sector de energia y extraccién,
pero tan solo el 6% de los empleos generados corresponden a ese sector. De manera similar,
el 24% de la IED de la regién procedente de los Estados Unidos se dirige al sector energético
y extractivo, pero solo genera el 3% de los empleos (Grafico 2.14, Paneles A y B). Ademas,
cabe destacar que la IED en energia renovable resulta en una mayor creacién de empleo
que la IED en combustibles fésiles. Por ejemplo, una inversién de 1 000 millones de délares
en combustibles fésiles genera alrededor de 500 nuevos empleos en ALC, mientras que la
misma inversién en energias renovables crea 800 empleos. Los datos pueden utilizarse
como una herramienta poderosa con la que ampliar el impacto de la IED en el empleo.
Conocer con precisién qué clase de operaciones realizan las empresas extranjeras en la
regién de ALC —y el tipo de competencias y capacidades que demandan— podria orientar
de manera mas eficaz las politicas laborales y fomentar la generacién de nuevos empleos
formales.
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Grafico 2.14. Inversiones de capital y empleos formales creados por la IED en ALC,
enero 2003-mayo 2023

Por sectores y paises de origen seleccionados
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Nota: TIC = Tecnologias de la informacién y la telecomunicacién. Capex = Inversiones de capital. Los datos abarcan de enero
de 2003 a mayo de 2023. Energia y extraccién incluye: carbdn, petréleo y gas; minerales y energias renovables. Servicios incluye:
servicios empresariales, servicios financieros, servicios de salud, hosteleria y turismo, y ocio y entretenimiento. Construccién
incluye: el sector inmobiliario. TIC incluye: comunicaciones, software y servicios informaticos. ALC incluye 27 paises:
Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4d, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Fuente: Elaboracién de los autores con base en (fDi Markets, 2023,).

StatLink sa=m https://stat.link/mltdu9

La IED podria ser no solo una fuente de creacién de empleo, sino también de mejora
de la calidad de los puestos de trabajo y del desarrollo del capital humano (OECD, 2023,).
Los indicadores de calidad de la IED de la OCDE tratan de dilucidar en qué medida la
IED contribuye al desarrollo sostenible, prestando especial atencién a la productividad
y la innovacién, la calidad de los empleos y las competencias, la igualdad de género y la

transicién a una economia con bajas emisiones de carbono (OECD, 2019,; OECD, 2022,.).

En el caso de la regién de ALC, los indicadores de calidad de la IED muestran que las
empresas extranjeras suelen ofrecer salarios medios mds elevados, lo que sugiere que
su mayor productividad redunda, al menos en parte, en beneficio para los empleados
(Grafico 2.15, Panel A). Al mismo tiempo, en la mayoria de los paises latinoamericanos
examinados, las empresas extranjeras tienden a contratar una proporcién mayor de
trabajadores no cualificados que las empresas nacionales, si bien también son mucho
mas proclives a ofrecer oportunidades de capacitacién (Grafico 2.15, Paneles B y C). Esto
parece indicar que los inversores extranjeros son una importante fuente de empleo
para los trabajadores no cualificados de América Latina y pueden contribuir de manera
considerable a mejorar sus competencias y a aumentar sus posibilidades de empleo en
el futuro. Para potenciar la contribucién de la IED a la creacién de empleo de calidad,
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los esfuerzos de promocién de la inversién en ALC deberian alinearse con politicas de
desarrollo productivo bien definidas que promuevan la diversificacién econémica, asi
como con otras politicas relacionadas con la inversién (OECD et al., 2021,,; OECD, 2022,,;
OECD, 2022 ; ECLAC, 2023

[s6] [49]) :

Grafico 2.15. Indicadores de calidad de la IED relacionados con el empleo
para paises seleccionados de ALC, 2019

Las empresas extranjeras obtienen mejores resultados que las nacionales si el valor > 0
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Nota: En el grafico, los puntos naranjas corresponden a la estimacién del indicador, mientras que las lineas discontinuas
representan el intervalo de confianza correspondiente. Si el valor es > 0, las empresas extranjeras obtienen mejores
resultados que las nacionales. Basado en datos de 2019 o Gltimo afio disponible.
Fuente: Basado en (OECD et al., 2021,); (OECD, 2019).

StatLink Sa=m https://stat.link/ycvu5gp

El impacto de la IED en la productividad, la innovacién y la sostenibilidad
medioambiental

La IED también puede influir en la innovacién y la productividad de las economias
receptoras. Seglin los indicadores de calidad de la IED de la OCDE, y en la mayoria de los
paises para los que se disponen datos, los inversores extranjeros muestran una mayor
productividad y disposicién a introducir innovaciones en los productos o invertir en I+D
que las empresas nacionales (Grafico 2.16, Paneles A y C). Estas diferencias en términos de
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productividad e innovacién sugieren la existencia de un potencial para la propagacién de
conocimientos y tecnologia de las empresas extranjeras a las nacionales. Para maximizar
elimpacto delaIED enla productividad y la innovacién, los objetivos de las politicas deben
alinearse en todos los niveles de gobierno y &mbitos de actuacién publica. Esto incluye la
cooperacién de las instituciones publicas a nivel nacional y subnacional, y la coordinacién
con las pymes para crear vinculos empresariales y ecosistemas de innovacién mas fuertes

(OECD, 2022,,).

Grafico 2.16. Productividad e innovacién: indicadores de calidad de la IED
para paises seleccionados de ALC, 2019
Las empresas extranjeras obtienen mejores resultados que las nacionales si el valor > 0
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Nota: En el grafico, los puntos naranjas corresponden a la estimacién del indicador, mientras que las lineas discontinuas
representan el intervalo de confianza correspondiente. Si el valor es > 0, las empresas extranjeras obtienen mejores
resultados que las nacionales. Basado en datos de 2019 o Ultimo afio disponible. Para mas detalles metodolégicos, www.
oecd.org/fr/investissement/fdi-qualities-indicators.htm.
Fuente: Basado en (OECD et al., 2021,); (OECD, 2019,).

Statlink Sasm https://stat.link/rs03f1
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Si bien la IED muestra un gran potencial para contribuir al desarrollo sostenible a
nivel agregado en la mayoria de las economias de ALC, actualmente parece mas intensiva
en carbono que la inversién nacional. Sin embargo, algunas industrias con elevadas
emisiones por unidad de produccién se benefician de la presencia de empresas extranjeras
con una menor intensidad de carbono.

Considerando la economia en su conjunto, las empresas extranjeras presentes en
ALC superan las emisiones por unidad de produccién de las empresas nacionales en
una proporcién que oscila entre el 4% y el 75% (Grafico 2.17). Las diferencias —medidas
en toneladas métricas (t) de emisiones de diéxido de carbono (CO,) por unidad de
produccién— son especialmente marcadas, por ejemplo, en la industria del coque y los
productos refinados del petréleo de Costa Rica (donde las empresas extranjeras emiten
unas 24 t CO, mas), y en electricidad y otros servicios publicos de Colombia (6 t CO, mas).
Ademas, las empresas extranjeras en los sectores de transporte y almacenamiento en
México y en la industria maderera en Brasil también presentan una mayor intensidad de
carbono en comparacién con sus contrapartes nacionales (aunque en niveles inferiores).
Esto sugiere que alin queda margen para mejorar el desempefio ambiental de la IED en
estos sectores en términos de reduccion de emisiones de carbono (OECD, 2023 ;).

Grafico 2.17. Intensidad de carbono de la produccién por titularidad,
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Nota: La figura muestra las intensidades de carbono —es decir, las emisiones de carbono por unidad de produccién— de
las empresas extranjeras y nacionales de cada pais a nivel agregado. Para obtener los valores nacionales, se agregaron
los valores de los distintos sectores utilizando como ponderaciones los porcentajes de la produccién de cada sector en la
produccidn total del pais.

Fuente: (OECD, 2023 ).

Debido a la disponibilidad de recursos naturales como la energia edlica y solar, la
regién de ALC posee un considerable potencial para atraer inversiones significativas en
el sector de las energias renovables. La IED en proyectos totalmente nuevos en el sector
de las energias renovables ha aumentado en las dos Gltimas décadas, mientras que la
IED en proyectos relacionados con los combustibles fésiles ha disminuido ligeramente
(Grafico 2.18, Panel A). Desde 2011, la IED en energias renovables ha superado a la IED en
combustibles fésiles de forma casi ininterrumpida, lo que pone de relieve la creciente
contribucién de la IED a la transicién energética. Sin embargo, el aumento de la inversién
transfronteriza en energias renovables ha variado significativamente entre las distintas
economias de ALC, y la I[ED en energias renovables atin no se ha recuperado por completo
de la crisis de COVID-19 (OECD, 2023,). E1 Recuadro 2.5 presenta una breve recopilacién
de mensajes sobre cémo los paises de ALC pueden profundizar y ampliar las relaciones
para aumentar la inversién transfronteriza en energias renovables.
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Recuadro 2.5. Los paises de ALC pueden ampliar adicionalmente las relaciones de
inversién con los paises de la OCDE en el ambito de la IED en energias renovables

Puesto que el espacio fiscal de los gobiernos de ALC ya es reducido, la IED puede desempefiar un
papel decisivo a la hora de garantizar los recursos esenciales para la transicién verde (Capitulo 1).
Para descarbonizar la matriz energética de aqui a 2050, la regién de ALC necesitard invertir
1 000 millones de USD en total (UNEP, 2016

Aunque los proyectos de IED en energias renovables se multiplicaron por mas de seis en las
dos ultimas décadas en ALC, la inversién sigue estando altamente concentrada. Brasil, Chile y
México recibieron en conjunto tres cuartas partes de toda la IED en energias renovables abierta y
anunciada en la regién desde 2003 (Capitulo 3).

o))"

Para promover més y mejores inversiones transfronterizas en energias renovables, otros paises
de ALC podrian aprovechar los fondos procedentes de los principales inversores de los paises
de la OCDE. Argentina, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Paraguay, Per, Uruguay y otros paises podrian tratar de atraer mas IED
de los principales inversores en energias renovables. Con el 27% de la inversién total, Espana
representa actualmente la principal fuente de IED “greenfield” (es decir, nuevos proyectos en
los que una empresa construye sus propias instalaciones operativas partiendo de cero), seguida
de cerca por Estados Unidos y Canada. Las contribuciones de estos tres paises combinadas
representan el 44% de la IED total en energias renovables.

Sin embargo, los paises de ALC tienen una valiosa oportunidad de ampliar en mayor medida las
relaciones de inversién con los principales paises que invierten en energias renovables fuera de
sus fronteras. Paises como Australia, Francia, Alemania, Italia e Irlanda representan una parte
significativa de los proyectos mundiales de IED en energias renovables, aunque su presencia
dentro de la regién sigue siendo relativamente pequena en términos porcentuales. Por ejemplo,
Alemania es responsable del 10% de los proyectos mundiales de IED en energias renovables

(2003-22), pero solo del 5% en ALC.
Fuente: Elaboracion de los autores con base en (UNEP, 2016,); (OECD, 2023,).

La heterogeneidad de la IED en energia sigue siendo amplia entre los paises de ALC.
En Argentina, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México y Perd, los combustibles
fosiles representan entre el 10% y el 50% de toda la IED nueva acumulada desde 2003 y
constituyen mas del 50% del stock de IED en el sector energético (Grafico 2.18, Panel B).
Por otro lado, en Paraguay, Brasil, Uruguay, Republica Dominicana, Honduras y Chile,
la IED en energias renovables es la que predomina en el sector energético y ha atraido
una proporcién considerable de la IED total en nuevas instalaciones, abarcando desde el
10% en Paraguay hasta el 30% en Chile. Concretamente en Honduras, practicamente la
totalidad de los proyectos de IED abiertos y anunciados en el sector energético se centran
en energias renovables (93%). Cabe seflalar que Honduras presenta el nivel méas bajo de
electrificacién rural de las economias de ALC consideradas, por lo que podria beneficiarse
de la IED en energias renovables no solo para reducir las emisiones, sino también para
cerrar la brecha existente en el acceso a la energia y promover un desarrollo sostenible
(OECD, 2023,). Ademas, una IED de calidad podria contribuir al desarrollo en ALC de
sectores estratégicos como la energia, la movilidad sostenible, la industria farmacéutica
y la agroindustria sostenible (Capitulo 3). Estos sectores tienen el potencial de impulsar
una economia mas dindmica y resiliente, ademas de contribuir a impulsar la transicién
ecolégica.
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Gréafico 2.18. Porcentaje de IED en instalaciones totalmente nuevas
por tipo de energia en ALC y paises seleccionados de la regién, 2003-22

Panel A. Cuota de energias renovables y combustibles Panel B. Cuota de energias renovables y combustibles
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Nota: Este grafico muestra la cuota de toda la IED en proyectos completamente nuevos abiertos y anunciados en energias
renovables y combustibles fésiles como porcentaje de toda la IED realizada en proyectos completamente nuevos en ALC a
lo largo del tiempo (Panel A) y por paises (Panel B). En el Panel A, ALC estd integrada por Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Perd, Repuiblica Dominicana y Uruguay. El Panel B
corresponde al total acumulado en 2003-22.

Fuente: (OECD, 2023,).

Statlink =a=m https://stat.link/3xt4ym

Principales mensajes en materia de politicas

ALC estd experimentando niveles de inversién inferiores a los de cualquier otra regiéon
en desarrollo. La inversién total como porcentaje del PIB ya estaba disminuyendo antes
de la crisis de COVID-19. Tras un pequeiio repunte, alcanzd un promedio del 20.4% del PIB
en 2022.

Si bien la heterogeneidad es evidente entre los paises de ALC, para garantizar una
transformacién estructural inclusiva y sostenible, la inversién total tendra que aumentar
en todos los sectores estratégicos. Para lograrlo, los gobiernos de la regién tendran que
movilizar mas y mejor inversioén privada y publica. La creacién de infraestructura publica
de calidad en sectores clave, como el transporte sostenible, las telecomunicaciones y la
gestién del agua, puede impulsar el bienestar de los ciudadanos y ayudar a los paises de
ALC a avanzar hacia los ODS.

Para aumentar los niveles de inversién, los gobiernos en ALC pueden implementar
buenas practicas de gobernanza y utilizar una variedad de estrategias y herramientas
de financiamiento. Asociaciones publico-privadas bien disefiadas, acompafiadas de
elementos que permitan reducir riesgos, pueden incentivar al sector privado a invertir en
proyectos publicos estratégicos a largo plazo con un alto impacto social. La IED también
puede desempeiar un papel estratégico para abordar el déficit de inversién actual. ALC
ya atrae mayores sumas de IED que otras regiones en desarrollo y podria aprovechar
esta circunstancia para multiplicar la inversién en el futuro. A través de una estrategia
dirigida a captar la IED con mayor potencial para compartir conocimientos técnicos, crear
empleos de calidad e implantar métodos de produccién sostenibles, los gobiernos podrian
apoyar los objetivos de una transformacién productiva sostenible e inclusiva en ALC.
El Recuadro 2.6 presenta las principales recomendaciones en materia de politicas para
alcanzar los objetivos descritos a lo largo del capitulo.
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Recuadro 2.6. Principales mensajes en materia de politicas

Hacia mas y mejores inversiones para impulsar un desarrollo sostenible e inclusivo

e Avanzar en la creacién de un clima de inversiéon mas favorable mediante una combinacién
de esfuerzos coordinados en materia de politicas, tal como se describe en el Marco de
accién para la inversién de la OCDE. Respecto a la gobernanza publica, destacan cuatro
pilares fundamentales: regulacién de calidad, transparencia, apertura e integridad.

» Desarrollar series de datos claras y accesibles sobre la inversién en infraestructuras.
Esta informacién deberia proporcionar a los encargados de elaborar las politicas el
conocimiento y las herramientas que necesitan para disenar adecuadamente politicas
publicas encaminadas a mejorar las inversiones. Asimismo, les permitird evaluar con
mayor acierto las posibles inversiones, por ejemplo, mediante la realizacién de andlisis
bien fundados de la relacién costo-beneficio. Estas series de datos también permitirian al
resto de las partes interesadas conocer mejor quién esta desarrollando cada sector.

» Reforzar la colaboracién de los gobiernos con el sector privado y el mundo académico para
promover en mayor medida bases de datos fiables y accesibles sobre infraestructuras y
garantizar un uso eficiente de los recursos ya desplegados.

» Desarrollar marcos que regulen la inversién en infraestructura y fortalecer la coordinacién
entre jurisdicciones con el fin de:

o fomentar un marco regulatorio coherente, predecible y eficiente,

o fomentar la competencia entre inversores,

o aportar claridad y transparencia (permitiendo asi que los inversores puedan planificar
sus inversiones a largo plazo),

o distribuir claramente las responsabilidades entre las partes implicadas en cada
inversion, y

o lograr regulaciones armonizadas en consonancia con marcos nacionales, regionales
e internacionales similares (armonizacién vertical) y a lo largo de la inversién, el
comercio y los sistemas fiscales para impulsar la produccién y evitar la evasién fiscal
(armonizacién horizontal).

» Garantizar que la gobernanza de la infraestructura aporte bienestar a los ciudadanos,
incluyendo a las partes implicadas en su disefo y ejecucién, basando las decisiones en
materia de infraestructura en datos fiables y utilizando las tecnologias digitales para
facilitar el acceso a la informacién y la transparencia.

» Adoptar la Recomendacién de la OCDE sobre gobernanza de infraestructura para:

o maximizar el impacto de la inversién en infraestructura sostenible a fin de garantizar
su resiliencia a lo largo del tiempo, incluyendo los efectos del incremento de los
fenémenos meteorolégicos extremos.

o tomar medidas para incorporar métodos de participacién ciudadana que permitan
garantizar que la nueva infraestructura sea realmente inclusiva y respetuosa con las
comunidades locales y el medioambiente.

» Velar por que las inversiones en transporte promuevan sistemas adecuados, el uso de
transporte publico sostenible y la movilidad compartida.

» Colaborar estrechamente con las companias de telecomunicaciones para promover nuevas
inversiones. Entre los objetivos clave deben figurar: el fortalecimiento de los sectores,
territorios y agentes mads débiles y la ayuda para impulsar la absorcién tecnolégica en la
economia; la facilitacién de la transformacién de modelos de negocios; y la consolidacién
de la integracién en sistemas productivos méas dindmicos e innovadores.
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Recuadro 2.6. Principales mensajes en materia de politicas (cont.)

» Garantizar quelasinversionesen infraestructura hidrica proporcionen un acceso equitativo
e inclusivo al agua potable. Ampliar la red de suministro de agua para asegurar que la
cantidad y la calidad del agua potable sean adecuadas. Adaptar las futuras inversiones en
infraestructura hidrica para mejorar la resiliencia frente a riesgos futuros como sequias o
aumento del nivel del mar.

Hacia marcos sélidos de asociacién publico-privada (APP)

» Mejorar el marco regulatorio de las APP (p. €j., con normas exhaustivas para la seleccién de
proyectos, la asignacién de riesgos y la gestién de contratos) y fortalecer las capacidades
técnicas en su diseno, implementacién y supervision para evitar costosas renegociaciones
y garantizar su éxito.

» Crear un entorno de inversién previsible y transparente que refuerce la confianza de los
inversores y maximice el impacto socioeconémico y medioambiental de las APP.

» Permitir una participacién ciudadana eficiente y eficaz en el proceso de toma de decisiones
para fomentar el sentido de pertenencia y una mayor responsabilidad, lo que a su vez
podria ayudar a evitar conflictos sociales en el transcurso de los proyectos.

» Promover asociaciones publico-privadas sostenibles y diversificadas con el objetivo de
alcanzar un desarrollo equilibrado en todos los sectores y garantizar la sostenibilidad
a largo plazo. Los gobiernos deberian abogar por incorporar evaluaciones integrales del
impacto ambiental en la planificacién de las APP.

Hacia la atraccién de IED de calidad para impulsar sectores estratégicos

e Coordinar los esfuerzos para promover la inversiéon en sectores productivos bien
identificados, entre los que destaca la energia renovable, y asi mejorar la contribucién de la
IED al desarrollo inclusivo y sostenible en ALC.

» Canalizar la IED de tal forma que genere empleos de calidad y respalde el desarrollo de
competencias. Para ello, es necesario recabarinformacién sobre la operativa de las empresas
extranjeras, asi como sobre las necesidades en materia de cualificaciones, con el fin de
poner en marcha mecanismos de previsiéon de competencias, programas de formacién y
politicas amplias a favor de la competencia que aumenten los beneficios potenciales para
el mercado laboral.

» Concebir politicas acertadas de fomento de la inversién, asegurando la coordinacién entre
las instituciones publicas a nivel nacional y subnacional en el marco de las politicas de
desarrollo productivo.

» Implicar a las pymes en el proceso, haciéndolas participes en los acuerdos internacionales,
prestandoles asistencia técnica y financiera y fomentando las conexiones intersectoriales
para crear vinculos empresariales.

Notas

1. Esta cifra de ALC incluye 30 paises con datos disponibles: Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago y Uruguay.

2. México no estd incluido. Los paises incluidos son Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama.
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3. A la hora de identificar el origen de la inversién en la regién, existen diferentes fuentes de
informacién. Fuentes como fDi Markets y Thomson Reuters se basan en las transacciones y,
por tanto, tienen en consideracién el destino final de las inversiones. En cambio, las cifras
oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
no tienen en cuenta el destino final. Esta diferencia puede causar grandes discrepancias, en
particular en la regién de ALC, ya que muchas islas del Caribe se consideran centros financieros
extraterritoriales (CFE) (Ding et al,, 2021[60J). Por ejemplo, China no parece especialmente
relevante cuando se examinan las fuentes oficiales, ya que las inversiones se canalizan a través
de CFE. En 2019, los datos oficiales indicaron una contribucién de Asia a la IED total en ALC
del 4%. Sin embargo, al incorporar los CFE en el calculo del stock de IED de Asia en ALC, en
particular la procedente de China, esta cifra aumentd hasta el 31%. Ese mismo ano, un total
de 4 300 millones de USD —de los 6 400 millones de USD que entraron en forma de IED en ALC
procedentes de China— se registraron como CFE, que no eran el destino final de la inversién

(Ding et al., 2021 ).
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2. PANORAMA DE LA INVERSION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RETOS Y OPORTUNIDADES

Anexo 2.A. Anexo metodolégico

Gréafico 2.2. Inversion total como % del PIB en paises seleccionados de ALC, 2022

En cuanto a la serie de datos sobre inversion y stock de capital (IMF, 2022,,,): 1a inversion
publica se mide utilizando la formacién bruta de capital fijo de las administraciones
publicas (es decir, la administracién central mas las administraciones subnacionales).
Este enfoque no incluye: i) subvenciones a la inversién, que son transferencias de las
administraciones centrales y/o subnacionales a entidades publicas y privadas ajenas a las
administraciones publicas con el objetivo de apoyar la inversién en activos fijos; ii) avales
de préstamos; iii) desgravaciones fiscales, por ejemplo, de los intereses hipotecarios, la
I+D y los bonos municipales; iv) las operaciones de instituciones financieras publicas,
como los bancos de desarrollo, que proporcionan financiamiento a largo plazo a tipos
subvencionados; y v) los regimenes de ahorro con respaldo publico.

Las estadisticas de los paises de la OCDE proceden de la versién de diciembre de 2020
de las Perspectivas Econémicas de la OCDE. En concreto, las series extraidas (en moneda
nacional y precios constantes) comprenden la FBCF de las administraciones publicas y la
FBCF total.

Grafico 2.5. Inversién publica en infraestructura en ALC, en porcentaje del PIB,
Panel B

Argentina: Los datos incluyen la inversién realizada por la administracién central, las
administraciones subnacionales y las empresas publicas. Sin embargo, en las inversiones
subnacionales solo se registran las inversiones llevadas a cabo con fondos transferidos
desde la administracién central. Los datos de la administracién central incluyen la
inversion directa real de la administracién publica nacional, los anticipos a proveedores a
largo plazo (proyectos de inversién prioritarios) y las transferencias de capital (excluidas
las transferencias de capital a empresas y a instituciones provinciales y municipales).
Los datos de las administraciones subnacionales incluyen las transferencias de capital a
instituciones provinciales y municipales. Se excluye el gasto en inversién financiado con
recursos recaudados por las provincias y los municipios.

Chile: No se incluyen las inversiones efectuadas en el marco del programa de
concesiones de infraestructuras.

El Salvador: En los datos sobre agua y saneamiento se incluyen las empresas
publicas no financieras y una parte de las administraciones locales. No existen datos
sobre inversiones en agua y saneamiento ejecutadas por la administracién central y por
instituciones descentralizadas no empresariales.

Guatemala:Noseincluyenlasinversionessubnacionales;dadoquelasadministraciones
locales informan de las inversiones totales, sin establecer ninguna distincién, no es
posible identificar las inversiones correspondientes a los sectores de infraestructuras.

Honduras: A partir de 2018, en “transporte total” se incluye la categoria “transporte
y obras publicas”. “Energia total” para 2020 y 2021 comprende las energias renovables, y
es posible que los datos de 2019 las incluyan. En cuanto a las inversiones subnacionales,
solo se incluyen las inversiones realizadas por la alcaldia de Tegucigalpa en los afios 2011,
2012 y 2013. No se dispone de datos para 2008, 2009 y 2010, ni para otras administraciones

subnacionales.
Panama: Se incluye la inversién realizada por la Autoridad del Canal de Panama.

Republica Dominicana: Datos desde 2009. Las estadisticas de “agua y saneamiento”
de 2009 a 2015 cubren Unicamente el saneamiento (gestién de aguas residuales, drenaje
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y alcantarillado). En los datos de transporte de 2016, el total es mayor que la suma de
sus partes porque contiene una categoria adicional denominada “planificacién, gestién y
supervision del transporte”.

Uruguay: Los datos de las administraciones subnacionales o departamentales solo
incluyen el transporte; dentro de esta categoria, inicamente se recoge el transporte por
carretera (es decir, no se tiene en cuenta la infraestructura viaria urbana).

Las estadisticas disponibles proceden de distintos paises, segin el sector y el afio. Por
ejemplo, los calculos correspondientes al Grafico 2.5, Panel B, para 2021 incluyen:

Energia Telecomunicaciones
2021  Belice, Bolivia, EI Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Argentina, Belice, Bolivia, Trinidad y Tobago y Uruguay
Panamé, Republica Dominicana y Trinidad y Tobago.
Transporte Agua
2021  Argentina, Belice, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Guyana, Argentina, Belice, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Honduras, Panam@, Repdblica Dominicana, Trinidad y Tobago Honduras, Panam4, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago
y Uruguay. y Uruguay.
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Capitulo 3

Hacia una nueva estructura
de produccion y empleo:
el rol de la inversion

Incrementar y mejorar las inversiones podria ayudar
a transformar la estructura productiva de Ameérica
Latina y el Caribe (ALC), para avanzar en un modelo
de desarrollo mas sostenible y justo que cree empleo
formal de calidad. En este capitulo se analiza la
estructura de produccién actual de la regién, se
examina las dindmicas del mercado laboral, la
importancia de avanzar en un programa de inversiéon
renovado para crear empleo formal, asi como el rol
del talento humano en la transformacién productiva.
Por ultimo, se identifican sectores estratégicos para
impulsar la inversién y promover un desarrollo
sostenible. El capitulo concluye con los principales
mensajes en materia de politicas.
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ALC necesita mas inversiones estratégicas
para transformar sus estructuras
de produccion y de empleo

La region deberia repensar su modelo de transformacién productiva

;;_jl il

Brecha de productividad laboral Brecha manufacturera Brecha de innovaciéon
Productividad ~ 49% En 2021, en ALC la participacién La inversién en I+D en ALC
laboral de o del sector manufacturero en el se ha estancado en
ALC respecto 26% total de la economia cay6 al alrededor de/0.65% del
i Estados| 13.2% del PIB PIB, representando solo el
1980 2022 2.3% del total global

La inversién en sectores verdes y digitales puede crear empleos de mejor calidad
y aumentar el dinamismo

Sectores verdes con el mayor potencial de creacién de empleo para 2030 en ALC
+18.8%
9 14.6% +14.3% +14.1% +14.1%
g3 [ ] _{P
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Produccién sostenible =~ Administracién Construccién Comercio Transporte

de alimentos publica sostenible sostenible sostenible

Sectores estratégicos para inversiones publicas y privadas que impulsen
el desarrollo sostenible

Transicién verde Transformacion digital
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% 5 Economia digital
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Introduccién

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) se enfrentan al reto de mejorar la
estructura de produccién para aumentar la productividad, generar oportunidades
laborales de calidad y avanzar hacia un modelo de desarrollo més sostenible e inclusivo.

En este contexto, la regién necesita emprender acciones estratégicas para reducir las
brechas en materia de capital humano y estandares tecnolégicos y de produccién que
presenta con respecto a las economias mas avanzadas (ECLAC, 2022). Estas acciones
deben tener por objetivo mejorar y diversificar la economia, y engloban diversos factores,
entre ellos: i) modificar la produccién y la prestacién de servicios pasando de actividades
que requieren un bajo nivel de conocimientos a otras que exigen una mayor cualificacién,
para promover un cambio transformador que impulse el crecimiento econémico (OECD,
2016,); ii) crear nuevas fuentes de dinamismo para mejorar el modelo de desarrollo,
con una distribucién maés justa de los ingresos, al tiempo que se minimiza el impacto
ambiental y mejora la calidad de vida (ECLAC, 1996,); y iii) crear mejores empleos por
medio de la colaboracién entre los gobiernos, las empresas y las personas (CAF, 2014;,).

Entre dichas acciones, promover y facilitar la inversién, ya sea de origen interno
o externo, en capital fisico, conocimientos e innovacién, puede constituir un factor
fundamental paraimpulsar la transformacién productiva. La inversién puede incrementar
el dinamismo —a través del crecimiento de la productividad, la mejora tecnoldgica, el
establecimiento de vinculos o eslabonamientos entre proveedores y produccién, asi como
el desarrollo territorial, el capital humano y la creacién de empleo formal— de maneras
ambientalmente mas sostenibles. Son importantes tanto la magnitud de la inversién
como las cuestiones prioritarias en las que se centre.

En ALC, el alto nivel de empleo informal supone un desafio para que los gobiernos
puedan aumentar la inversién y redisefiar su estructura de produccién (Capitulo 1). En
este contexto, la educacién y la capacitacién técnica resultan especialmente relevantes,
puesto que pueden dotar a los trabajadores de las habilidades necesarias para aprovechar
las ventajas asociadas a la incorporacién de tecnologias mas avanzadas en diferentes
actividades y sectores econémicos.

La mejora de la estructura productiva deberia basarse en un conjunto integral de
politicas a nivel nacional y local, capaz de abordar todas las dimensiones diferentes e
interrelacionadas del desarrollo productivo. Dichas politicas deben ir encaminadas
a mejorar, en particular, la adopcién de tecnologia y la innovacidn; el desarrollo de las
cadenas de suministro; la diversificacién de las capacidades de produccién; la promocién
de las exportaciones; la incorporacién de las empresas informales al sector formal; y el
desarrollo de talento humano.

Elsectorpublicodeberia desempenarunrolactivoalahoradefacilitarlatransformacién
de la produccién —en coordinacién con el sector privado, la comunidad académica y la
sociedad civil— identificando y dando prioridad a sectores y dmbitos estratégicos con
mayor intensidad tecnolégica y mayor potencial de aprendizaje, innovacién y expansiéon
del mercado, ademads de priorizar también los retos sociales. Las transformaciones que
estan teniendo lugar en todo el mundo estadn generando nuevas oportunidades, por lo que
es necesario adaptar las transformaciones de los métodos de produccién para aprovechar
el potencial de la transicién verde y la transformacién digital, las crecientes demandas
de atencién en salud y la necesidad de garantizar un suministro de alimentos sostenible
(ECLAC, 2022,; ECLAC, 2020,.; OECD et al., 2021 _; OECD et al,, 2022[7]).

oy s o
Este capitulo consta de cinco secciones. La primera seccién analiza los retos de la

regién en materia de productividad, puesto que es el eje central de la transformacién
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productiva y sigue siendo un factor fundamental para impulsar la creacién de empleo de
calidad. La segunda profundiza en mayor medida el andlisis de la estructura productiva
de la regién, para identificar los principales retos y oportunidades, y hacer hincapié en
el rol de la inversién para impulsar la transformacién productiva. La tercera examina la
dinamica de los mercados laborales de ALC, subrayando la importancia de aumentar la
formalizacién del empleo y reducir las brechas en materia de educacién y habilidades,
lo que exigird més inversiones. La cuarta seccién identifica sectores estratégicos con
potencial para promover el desarrollo sostenible y que muestran oportunidades de
inversién en la regién. El capitulo concluye con los principales mensajes en materia de
politicas.

Impulsar la productividad, un reto persistente en ALC

Durante varias décadas, los paises de ALC han experimentado un escaso crecimiento
agregado de la productividad. El crecimiento potencial del PIB per cépita ha sido inferior
al 1% desde 1980, con un ligero aumento durante el periodo de auge de las materias
primas (de 2003 a 2013). Desde entonces, el crecimiento potencial del PIB per cépita se
ha estancado y se ha mantenido sistemdaticamente por debajo del nivel registrado en las
economias avanzadas, lo que ha dificultado la convergencia de los ingresos per cépita

(Capitulo 1) (OECD et al., 2022,,; OECD et al., 2021 ; OECD et al., 2020,).

Las economias de ALC muestran comparativamente una brecha de productividad
cada vez mas amplia con respecto a las economias avanzadas. Por ejemplo, la diferencia
de productividad con respecto a Estados Unidos ha ido en aumento en las dltimas décadas
(Grafico 3.1). Esta situacién no puede atribuirse a variaciones en el uso del capital humano
en el proceso de produccién, ya que el promedio de horas que los trabajadores dedican a

dicho proceso es, en realidad, superior en la regién de ALC.

Gréafico 3.1. Productividad laboral en los paises de ALC en relacién con Estados Unidos,
1951-2022
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Fuente: Elaboracidn de los autores a partir de (The Conference Board, 2023,).
Statlink &izr https://stat.link/32mrkp

Enlospaisesde ALC que poseen datos comparables,lavariacién delaproducciénlaboral
a nivel sectorial ha sido evidente desde la década de los noventa. La productividad agricola
se ha duplicado, mientras que su incremento en el sector industrial ha seguido la misma
tendencia que la productividad agregada de las economias de ALC, al aumentar un 60%
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(LA-KLEMS, 2021,,). Los sectores con menores incrementos son el minero, el de servicios
financieros y empresariales, y el del comercio. Pese a la mejora de la productividad en
algunos sectores, siguen existiendo altos niveles de heterogeneidad, pues incluso aquellos
en los que se observa un crecimiento (p. €j., el de la agricultura, silvicultura y pesca), este
suele partir de niveles bajos de valor agregado por persona empleada —habitualmente
bastante inferiores a los registrados en paises mads desarrollados (Grafico 3.2)—. Estas
diferencias de productividad son especialmente marcadas en sectores intensivos en
mano de obra, lo que explica la brecha en cuanto a productividad laboral promedio entre
ALC y las economias desarrolladas.

Grafico 3.2. Productividad laboral y participacién en el empleo en ALC,
por sectores econdmicos principales, 2021

Valor agregado (millones de
USD) / personas empleadas
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014 Explotacion de minas y
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Nota: Los datos del eje vertical se refieren a la productividad laboral por persona empleada. En el eje horizontal, los datos se
refieren a la participacién en el empleo de las principales industrias, definidas de acuerdo con la clasificacién CIIU, Rev.3.
Los sectores se clasifican de acuerdo con el nivel de productividad correspondiente (de mayor a menor). Los datos que
aparecen en las etiquetas se refieren al porcentaje de empleo en cada sector.

Fuente: Estimaciones de la CEPAL a partir de datos de las oficinas nacionales de estadistica.
Statlink &izr https://stat.link/erzjvw

En ALC, una medida que ha logrado impulsar la productividad han sido las mejoras
intersectoriales, pero no la reasignacién de recursos. El traslado de recursos a sectores
con una mayor productividad (“efecto de cambio estructural”) suele llevar aparejado
un aumento del crecimiento; sin embargo, en el caso de ALC, hasta el momento no ha
sido asi (Gréafico 3.3). El crecimiento de la productividad de ALC se ha visto impulsado,
en cambio, por el aumento de la productividad sectorial (“efecto dentro de los sectores”)
mediante incrementos del capital fisico o humano, cambios tecnolédgicos o el cierre de
empresas con baja productividad y la apertura de otras eficientes. Lo ideal es que las
mejoras intersectoriales y la reasignacién de recursos vayan de la mano. Por lo tanto,
estimular el crecimiento de la productividad mediante la reasignacién de recursos sigue
constituyendo una oportunidad relevante en la regién (CAF, 2018 ; ECLAC y ILO, 2022,,,).

a1y
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Grafico 3.3. Desglose del crecimiento de la productividad laboral en paises de ALC,
1991-2021

Promedio no ponderado de 18 paises de ALC
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Nota: Los datos se refieren a un promedio no ponderado de datos procedentes de los siguientes paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Fuente: (ECLAC y ILO, 2022,,,).
Statlink =iz https://stat.link/165sgy

Se necesita un complejo conjunto de politicas para promover el aumento de la
productividad tanto dentro de los sectores como entre estos. Para ello, han de reforzarse las
instituciones que configuran el entorno productivo de las empresas (independientemente
de los sectores en los que operen) (CAF, 2018 ). Asimismo, deben armonizarse los
incentivos y las senales de rentabilidad para poder redirigir las inversiones hacia sectores
que se beneficien de un mayor dinamismo tecnolégico y de mercado, asi como de
potencial de innovacién (ECLAC, 2020,; ECLAC, 2022,,). Para que estas politicas influyan
positivamente en el crecimiento economico y la productividad, deben complementarse
con otras destinadas a reforzar las capacidades locales esenciales para la inversién.

Anadlisis de la estructura productiva de ALC

Los sectores y las actividades en los que se concentran la produccién y las
exportaciones de un pais son factores fundamentales de su modelo de desarrollo, al
determinar diferentes sendas de crecimiento. Cuando predominan los sectores con una
elevada productividad e intensivos en el uso de tecnologia, se generan mas eficiencias
en materia de desarrollo tecnoldgico, aprendizaje y efectos positivos indirectos en otros
sectores (ECLAC, 2022,). Cuando los sectores forman parte de un mercado internacional
en expansién, también impulsan la demanda de mano de obra cualificada y puestos de

trabajo mejor remunerados (ECLAC, 2022,,).

La competitividad de la mayoria de los paises de ALC se ha basado tradicionalmente
en recursos naturales y mano de obra poco cualificada. Estos factores han dado lugar
a una industrializacién incompleta y son la razén de un estancamiento de las ventajas
comparativas. Es lo que se conoce como “competitividad espuria”, frente a una
“competitividad auténtica”, que se basa en la tecnologia y la innovacién que ofrece ventajas
competitivas dinamicas (Fajnzylber, 1983 ,). La regién ha hecho ciertos progresos en
cuanto a digitalizacién y modernizacién de la produccién. Si ALC avanza hacia un modelo
basado en la generacién y adopcién de tecnologia y en la innovacién, deberia conseguir
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altos niveles de competitividad y poder garantizar un crecimiento que sea compatible con
una mejor distribucién de los ingresos y proteccién del medioambiente.

La heterogeneidad estructural es otra caracteristica fundamental de la regién de
ALC, reflejada en los significativos diferenciales de productividad que existen tanto
entre los distintos sectores como dentro de estos: sectores muy dindmicos y con una
elevada productividad que generalmente se orientan a la exportacién coexisten con
otros menos dindmicos y con altas tasas de informalidad. La heterogeneidad general de
la productividad también es patente a nivel subnacional. La dificultad para lograr una
mayor convergencia no solo radica en la baja intensidad tecnolégica de la produccioén,
sino también en los insuficientes vinculos o eslabonamientos entre los sectores, las
empresas y los territorios, y en la escasa capacidad para trasladar el progreso técnico
en ramas de produccién de recursos naturales al conjunto de la estructura productiva
(OECD, 2016,,). Estas caracteristicas condicionan la fragil insercién de ALC en las cadenas
de valor mundiales, agravan las limitaciones externas e incrementan la vulnerabilidad
ante perturbaciones externas (Capitulo 1). El nearshoring puede contribuir a una mayor
integracién de ALC en las cadenas de valor mundiales mediante la reubicacién de las
inversiones en las cadenas de produccién mundiales en lugares geograficos méas cercanos.
Cuando es aplicado eficazmente, puede ayudar a reducir las diferencias de productividad,
promover vinculos entre sectores y territorios y fomentar un panorama econdémico
regional mas dindmico e interconectado.

Las tendencias de la produccién y las exportaciones presentan elementos especificos
importantes a nivel subregional en ALC. En América del Sur, predomina la produccién
vinculada a los recursos naturales y las actividades primarias, y estd en constante
crecimiento. En América Central y México hay una mayor concentracién en el sector
manufacturero, las manufacturas por contrato y las industrias de exportacién de servicios.
El Caribe, por su parte, depende de los recursos naturales en sectores que van desde el
manufacturero al turistico (ECLAC, 2022,).

Los aspectos transversales seran fundamentales para avanzar de manera efectiva
en estrategias sectoriales y conseguir promover la inversiéon en ALC. Las estrategias
sectoriales deberian alinearse con aspectos horizontales globales, asi como con
implicaciones intersectoriales tales como los marcos institucionales, herramientas

analiticas solidas y respuestas politicas coordinadas (Capitulos 2 y 4) (CAF, 2018,,,).

El sector manufacturero pierde terreno en ALC al tiempo que aumenta el
dinamismo de los servicios

El sector manufacturero sigue siendo pertinente para el crecimiento a largo plazo de
la region de ALC, ya que puede propiciar un rapido aumento de la productividad, generar
empleo de calidad y ser una fuente de innovacién y propagacién de los conocimientos
técnicos a toda la economia. Su importancia se debe ademdas a su significativa
complementariedad con el sector agricola y el sector de los servicios. Las medidas
destinadas a reforzar estas conexiones son un paso crucial para generar efectos indirectos
de indole tecnoldgica, asi como vinculos o eslabonamientos regresivos y progresivos en

las cadenas de valor (ECLAC, 2008 ,,).

Sin embargo, la importancia relativa del sector manufacturero en la economia
regional ha ido disminuyendo. En ALC, el porcentaje que este sector representa en el PIB
cay6 al 13.2% en 2021, su nivel mas bajo de las dos uUltimas décadas (Grafico 3.4). Este
descenso se ha debido principalmente a una disminucién gradual del peso relativo de
la industria manufacturera en paises de América del Sur, en los que se ha producido
una mayor especializacién en actividades primarias. Al mismo tiempo, el sector de los
servicios ha ganado importancia relativa en la configuracién del PIB de la mayoria de los
paises de ALC.
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Grafico 3.4. Variacion del porcentaje que representa el sector manufacturero,
subregiones de ALC, 2000-21
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Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.

Fuente: (ECLAC, 2023 ;).

StatLink =iz https://stat.link/zbad89

La inversién extranjera directa (IED) en el sector manufacturero ha descendido del
40% en el periodo 2010-19 al 23% en 2021, mientras que las entradas de IED en el sector de
los servicios han aumentado (ECLAC, 2022,,.). La correlacion entre las entradas de capital
extranjero y los resultados de un sector determinado demuestra la importancia de una
visién integrada de los procesos de cambio estructural y de atraccién y asignacién de
inversiones. Para promover sectores y actividades mas sofisticados desde el punto de
vista tecnolégico, asi como industrias con una demanda mundial creciente, las politicas
de ALC en materia de atraccién y asignacién de inversiones deben estar en consonancia
con dicho objetivo (ECLAC, 2022,,.).

Reducir las brechas productivas y territoriales de la regién es fundamental para
un mejor desarrollo

Las micro, pequenas y medianas empresas (mipymes) juegan un rol esencial en
las economias de ALC, al representar un 99% de las empresas formales y un 66% del
empleo formal (Diniy Stumpo, 2020,,). La diferencia entre la productividad laboral de las
empresas formales més pequeilas y la de las mds grandes es, sin embargo, mas sustancial
en ALC que en las regiones desarrolladas (Grafico 3.5). En 2018, la productividad laboral
de las medianas empresas de ALC fue tan solo un 65% de la registrada por las grandes
empresas, y los niveles fueron aiin mas bajos en el caso de las pequeiias empresas (38%)
y las microempresas (17%). Los diferenciales son méas pronunciados cuando se compara
la productividad de las empresas de los paises seleccionados: la productividad de las
microempresas de Brasil, por ejemplo, representa un 4% de la registrada por las grandes

empresas, frente a un 74% en Francia (OECD et al., 2020,).
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Grafico 3.5. Productividad laboral en relacién con las grandes empresas,
por tamaino de empresa, ALC y Unién Europea (%)
ALC = 2008 y 2018; UE = 2016
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Nota: Los datos de ALC se refieren a Argentina, Brasil, Chile y México.

Fuente: (ECLAC, 2022[1]).
StatLink =iz https://stat.link/90y4hl

Estas diferencias se deben al hecho de que las mipymes de la Unién Europea
constituyen un componente clave, dindmico e integrado de la estructura productiva,
condiciones que no se dan en ALC (Dini y Stumpo, 2020,,). Con contadas excepciones, las
mipymes de laregién de ALC suelen especializarse en sectores con una baja productividad
y su contribucién a las exportaciones sigue siendo muy limitada. Solo en ocasiones logran
entablar relaciones con grandes empresas més dindmicas. Ademas, suelen enfrentar
dificultades para incorporar tecnologias y promover la innovacién. Por otra parte, las
pruebas sugieren que la escasa productividad de las mipymes de ALC también estd
relacionada con practicas de gestién deficientes, que podrian optimizarse mediante
servicios de ampliacién del uso de tecnologias (Bloom et al., 2013 45 McKenzie, 2020,,4;
Shapira et al., 2015,,,). Por lo tanto, a pesar de los progresos registrados, los esfuerzos en
materia de politicas para apoyar a las mipymes en ALC podrian fortalecerse.

En ALC se destaca ademas la heterogeneidad entre las unidades de produccién de
tamano similar. El elevado nimero de mipymes informales con una baja productividad
de la regién coexiste con empresas emergentes de rapido crecimiento y con una base
tecnolégica. Estas empresas emergentes son una fuente importante de innovacién vy,
por ende, de creacién y transformacién de las industrias y los modelos empresariales,
ademads de que podrian contribuir a la renovacién del liderazgo empresarial. Pese a que
las inversiones en este campo se caracterizan por un alto riesgo y por la incertidumbre,
cuando tienen éxito, resultan rentables y pueden contribuir enormemente al crecimiento
econdémico, la creacién de empleo y el desarrollo sostenible (Audretsch et al., 2020,,,).
Por lo tanto, merece especial atencién la promocién de la iniciativa empresarial y de las
empresas emergentes innovadoras, asi como la adopcién de medidas por parte de los
responsables de la formulacién de politicas, con independencia de la necesidad de abordar
la escasa productividad y la informalidad.

En la dltima década, en ALC se ha producido un importante aumento del nimero
de empresas emergentes, que se concentran de manera especial en América del Sur.
Estas empresas suelen tener una base digital y operar principalmente en los sectores
del software y la intermediacién financiera, aunque algunas se dedican al comercio, la
educacién y los servicios relacionados con la salud (Recuadro 3.1).
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Recuadro 3.1. El panorama de las empresas emergentes en ALC

Las empresas emergentes se concentran en Ameérica del Sur y en sectores digitales

El 83% de las empresas emergentes de la regién de ALC se encuentra en América del Sur, de las
cuales el 58% tienen su sede en Brasil, el 8% en Argentina, el 8% en Chile y el 5% en Colombia. Otro
12% se encuentra localizado en México. Segiin un nuevo estudio de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas, los principales sectores en los que
operan las empresas emergentes de la regién son los de software (19%), intermediacién financiera
(19%), comercio (9%), educacién (8%) y actividades relacionadas con la salud (6%). Sus modelos
empresariales dependen principalmente de internet y de actividades en linea: de hecho, el 58% de las
empresas emergentes de ALC son proveedoras de servicios digitales u ofrecen soluciones digitales.

La mayoria de las empresas emergentes de la regién tienen dificultades para encontrar
financiamiento

La mayoria de las empresas emergentes de la regién de ALC tiene dificultades para acceder a
financiamiento para el desarrollo. Tan solo 20 empresas recibieron la mitad de los fondos totales
para el desarrollo de empresas emergentes de la regién. Cabe sefialar que nueve de esas empresas
recibieron cada una un minimo de 20 millones de USD. Esta situacién contrasta claramente con
la realidad en cuanto a financiamiento que vive el resto de las empresas de la muestra, que
en promedio recibieron 714 000 USD cada una. Teniendo en cuenta esta enorme diferencia, el
financiamiento promedio fue considerablemente inferior, de 171 000 USD por empresa emergente.

Las empresas emergentes que operan en la industria de los servicios financieros son las que
mayor financiamiento individual recibieron, 420 000 USD por empresa. Esto explica por qué
Colombia, con una concentracién considerable de empresas emergentes en este sector, presenta
los valores mas elevados de financiamiento individual.

Las empresas emergentes de ALC también atraviesan dificultades financieras por la reducida
disponibilidad de fuentes de financiamiento: un 57% de las empresas cuenta solo con un inversor.
En términos generales, los inversores privados aportan un 81% del financiamiento de estas
empresas, que recurren al crédito para obtener el 19% restante.

Otros obstaculos a los que se enfrentan las empresas emergentes de la regién de ALC son, entre
otros, la falta de recursos humanos cualificados, una elevada carga fiscal y una rigurosa normativa
laboral, ademds de (en menor medida) factores vinculados a la corrupcién y la inestabilidad

politica (Federico y Ibarra Garcia, 2014;,,).

Las politicas publicas pueden propiciar las condiciones necesarias para que las empresas
emergentes crezcan

En este contexto, es importante destacar el rol de las politicas publicas para propiciar las
condiciones necesarias para que las empresas emergentes crezcan, por ejemplo, incentivos al
desarrollo de los conocimientos cientificos, la tecnologia y la innovacién, asi como la educacién
y facilitar el acceso al financiamiento (Mageste et al., préximo a publicarse,,,).

Los instrumentos de financiamiento basados en el mercado, entre ellos el capital y los
instrumentos de deuda, son herramientas esenciales para que las medianas empresas prosperen
en las economias emergentes. Sin embargo, las economias de ALC se han quedado rezagadas
con respecto a otras economias emergentes en lo que se refiere al uso de estos instrumentos.
Para invertir esta tendencia, la regiéon necesita mejorar los marcos regulatorios e institucionales
tomando como insumo la informacién procedente de las pymes, que no solo es mas amplia sino

de mejor calidad, sobre las necesidades de financiamiento (Medina et al., proximo a publicarse,,, ).
Nota: La informacién de este recuadro procede de un estudio de la CEPAL llevado a cabo por (Mageste et al., proximo
a publicarse,,) y se ha desarrollado a partir de Crunchbase y Dataprovider (datos correspondientes a Brasil, Chile,
Colombia y México).

Fuente: (Mageste et al., proximo a publicarse,,,); (Medina et al., préximo a publicarse,,); (OECD/UN, 2018,,); (Federico

y Ibarra Garcia, 2014,,,).
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Aunque la regién de ALC tiene potencial para generar y formar empresas con
base tecnoldgica, la crisis provocada por la pandemia de COVID-19 perjudicé tanto la
demanda como el financiamiento de este segmento. A nivel mundial, el financiamiento
empresarial atraido por las empresas emergentes cay6 de 21 500 millones de USD en 2021
a 7 800 millones de USD en 2022 (CBInsights, 2022,,.). En consonancia con una tendencia
mundial a la baja tras el auge de las empresas unicornio (empresas emergentes valoradas
en mas de un millén de USD), en ALC también se ha ralentizado la aparicién de este tipo
de empresas, al descender de 17 en 2021 a 4 en 2022 (Kantis, Caicedo y Ibarra Garcia,
2023,,.). A fecha de abril de 2023, ALC contaba con 31 empresas unicornio (CBInsights,
2022,,). Casi la mitad de ellas se dedicaban a las tecnofinanzas (45%), seguidas del
comercio electrénico (23%), la logistica y las cadenas de suministro (13%), y las soluciones
de inteligencia artificial (cerca de un 7%).

[27])

La promocién de la iniciativa empresarial y el impulso del capital de riesgo
deberian ser elementos constituyentes de una estrategia més amplia para promover la
transformacién productiva y la innovacién en la regién de ALC. Teniendo en cuenta la
elevada concentracién de las empresas mas pequeias y las empresas emergentes en
determinadas zonas de los paises, existen importantes disparidades entre los distintos
territorios.

Los desafios que enfrenta un modelo de desarrollo mas justo y sostenible pueden
clasificarse en desigualdades verticales y horizontales, que se encuentran estrechamente
interrelacionadas. La dimensién vertical —a saber, la desigualdad entre las personas o
los hogares— es crucial para el desarrollo individual. Persisten también desigualdades
horizontales —a saber, desigualdades entre grupos y sobre todo desigualdades
territoriales— en todos los ambitos de la vida de las personas, que contribuyen a reforzar
las disparidades estructurales entre quienes residen en territorios diferentes (es decir,
regiones, provincias, zonas urbanas y zonas periféricas).

El dinamismo econdémico de la regién, que depende cada vez mas de las economias
de aglomeracién, ha provocado una brecha econdémica y espacial creciente entre
los territorios rezagados o en decadencia y los mds présperos, que ofrecen mejores
perspectivas laborales y mayor bienestar. Como se ha mencionado anteriormente, es
evidente que existe una enorme heterogeneidad entre los niveles de productividad de los
diferentes paises de ALC. Incluso en aquellos que atraviesan un periodo de transicién para
integrarse en la categoria de altos ingresos, siguen existiendo focos de estancamiento
econémico en determinadas regiones (OECD et al,, 2019,,). En otras palabras, muchos
territorios empobrecidos siguen atrapados en una situacién de bajos ingresos pese al
crecimiento econémico generalizado de su pais (Grafico 3.6).
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Grafico 3.6. PIB per capita y diferencias territoriales en ALC frente a los paises
desarrollados, 2020
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Nota: PPA se refiere a las paridades del poder adquisitivo. Los datos del eje de la derecha se refieren a la relacién entre el
PIB per cdpita de la regién y el PIB per cdpita més alto, y entre el PIB per capita de la regién y el PIB per capita mas bajo.
En relacién con el PIB per cépita se usaron dos series de datos de la OCDE; las bases de datos de i) Cuentas Nacionales y
ii) Regiones y Ciudades. Las regiones de cada pais que se han tenido en cuenta son: Estados Unidos, Distrito de Columbia y
Misisipi; Alemania, Hamburgo y Sajonia-Anhalt; Suecia, Estocolmo y North Middle Sweden; Francia, {le de France y Mayotte;
Canada, Nunavut e Isla del Principe Eduardo; Corea, Seul y Jeju; Italia, Provincia de Bolzano y Calabria; Espafia, Madrid e
Islas Canarias; Chile, Antofagasta y Nuble; México, Campeche y Chiapas; Colombia, Bogot4, Distrito Capital y Vichada;
Brasil, Distrito Federal y Maranhéo; Perd, Moquegua y San Martin.

Fuente: Los cédlculos de los autores se basan en (OECD.Stat, 2020,,,) y CEPAL.

Statlink Sazm https://stat.link/nx6r98

Colombia es un ejemplo de estas disparidades. Las regiones de Bogotd, Antioquia,
Cundinamarca, Valle del Cauca y Santander, que representan un 48.6% de la poblacién,
poseen un 63.3% de los ingresos internos del pais, mientras que seis regiones que
constituyen un 13% de la poblacién total tan solo poseen un mero 7% de los ingresos
nacionales. Otro ejemplo es Chile, donde un 8.6% de la poblacién vive en situacién de
pobreza extrema, pero el nivel de pobreza del pais parece relativamente bajo. En realidad,
la pobreza extrema oscila entre un 2.1% en la Regién XII (Magallanes y la Antartida Chilena)
y un 17.2% en la Regién IX (Araucania). Abordar esta dimensién local de la desigualdad
resulta crucial para garantizar la estabilidad a largo plazo del desarrollo econdémico. Es
esencial prestar especial atencién a reducir las disparidades y promover el desarrollo

equitativo a nivel regional (OECD/UN/UNIDO, 2019 ,,; OECD/UN, 2018 ).

30

Ademas del PIB per capita, las desigualdades territoriales repercuten ampliamente en el
avance del desarrollo y también inciden en aspectos tales como el acceso a oportunidades,
la salud, la educacién, el mercado laboral y los bienes publicos. Las disparidades son
evidentes no solo entre las zonas urbanas y rurales, sino también dentro de las zonas
metropolitanas. Nacer o residir en una localidad concreta influye profundamente en la

distribuci6n de las oportunidades entre las personas (OECD et al., 2019 ,,).

Para maximizar las oportunidades, en particular en el caso de las personas cuyas
circunstancias geograficas influyen enormemente en sus perspectivas, resulta crucial
sentar unas bases de produccién sélidas. A través de politicas de desarrollo territorial, los
gobiernos pueden generar las condiciones adecuadas para estimular nuevas inversiones,
mejorar el acceso al capital humano e incrementar el nivel de cualificacién, acelerar la
adopcién de nuevas tecnologias y aumentar la eficiencia de los recursos. En el contexto de
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ALC,lainternacionalizacién puede ofrecer oportunidades de desarrollo regional resiliente
y sostenible, que promuevan nuevos sectores econdémicos y creen empleos formales de
calidad vinculados a nuevas inversiones (OECD, 2023, ). Dadas las marcadas necesidades
territoriales y oportunidades que existen en ALC, confiar exclusivamente en las politicas
sectoriales e industriales nacionales puede limitar los resultados. La formulacién de
las politicas debe abordarse, en cambio, desde la éptica territorial, teniendo en cuenta
los activos especificos de cada zona local y adaptandose a ellos. En este sentido, resulta
esencial implantar politicas y programas que impulsen el desarrollo local y regional,
fortalezcan la resiliencia de las comunidades y promuevan la creacién de empleo formal

(OECD, 2023,,).

Reducir la enorme heterogeneidad de la productividad entre los distintos sectores, las
empresas y los territorios es fundamental para reducir las brechas que presenta ALC en
comparacién con otras economias mas desarrolladas. Para ello, pueden ser efectivas las
iniciativas politicas basadas en clisteres, encaminadas a reforzar el desarrollo territorial
productivo.

Debe estimularse la convergencia territorial y de la produccién necesaria a través
de un mayor apoyo publico a las mipymes (p. €j., propiciando las condiciones para su
formalizacién, mejor integracién y desempertio), a fin de que puedan actuar como agentes
cruciales de cambio del modelo de desarrollo.

Para transformar la estructura productiva de ALC, es necesario invertir en I[+D e
innovacién

Tanto la cantidad como la calidad de las inversiones son importantes a la hora de
promover la sofisticacién tecnolégica y la mejora y diversificacién de la produccién, a
través de nuevas industrias y vinculos o eslabonamientos de produccién, capacidades de
innovacién y capacidades para emplear tecnologias de nivel alto y medio.

Las inversiones han de reflejar ademas las opciones estratégicas, entre otras una
concentracién en sectores con ventajas competitivas basadas en la tecnologia y una
demanda creciente (esto comporta eficiencias de caracter schumpeteriano y keynesiano).
Estas opciones estratégicas pueden propiciar un cambio de un modelo de especializacién
viciado a otro virtuoso, capaz de trasladar a los trabajadores de sectores con una baja

productividad a otros con mayor productividad y sueldos mas elevados (ECLAC, 2022,,).

Deben desplegarse inversiones publicas suficientes, de manera sostenida a lo largo del
tiempo. Las finanzas publicas pueden actuar como catalizador si se extienden a lo largo
de toda la cadena de innovacién —lo que incluye las etapas posteriores a la investigacién,
que se caracterizan por tener un elevado riesgo y necesitar grandes cantidades de capital,
en las que las empresas suelen carecer de apoyo—.

La obtencién de resultados en materia de innovacién depende sobre todo de la
inversiéon. Ademds, se basa en sistemas compuestos por un complejo conjunto de
interacciones entre diferentes actores, entre ellos las empresas, las instituciones de
investigacién, las entidades de financiamiento, los 6rganos regulatorios, los usuarios y
otros (Lundvall, 2010,,; Freeman, 1995,,). Las principales implicaciones en materia de
politicas tienen dos vertientes: por una parte, en cada contexto se necesita un enfoque
sistémico para abordar los distintos factores y fuerzas que configuran los procesos de
innovacién; por otra, es importante estimular y apoyar las interacciones entre los actores
para promover una generacién y difusién efectivas de los conocimientos de maneras mas
sistemdticas.

La innovacién —y la ciencia y la tecnologia en las que se fundamenta— es un motor
de desarrollo, pues tiene la capacidad de propiciar y sostener un crecimiento a largo plazo.
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Los nuevos productos, los nuevos procesos, las nuevas formas de organizar la produccién
y las actividades empresariales, asi como los nuevos paradigmas tecnolégicos, brindan
nuevas oportunidades, al tiempo que definen diferentes trayectorias de desarrollo. A su
vez, algunas de esas tendencias tienen mayor potencial que otras para promover vinculos
territoriales y productivos mas amplios y un aumento de los niveles de empleo de calidad.

No obstante, la inversién en investigacién y desarrollo (I+D) de ALC se ha estancado en
las Gltimas dos décadas. Como porcentaje del PIB, la inversién en I+D de los paises de ALC
se mantuvo préxima al 0.65% entre 2017 y 2020, lo que representa inicamente el 2.3% del
total mundial (Grafico 3.7). Esto contrasta con las principales economias del mundo, que
han incrementado sistematicamente la inversién en I+D en afios recientes, una tendencia
que se intensificé en el marco de las medidas adoptadas para la recuperacién de la crisis
del COVID-19. En ALC, la inversién escasa, fragmentada y dispersa en I+D se combina con
un énfasis en la investigacién basica. No existen suficientes ayudas al I+D aplicado, que
es clave para promover la capacidad de innovacién. En un contexto de aceleracién de las
transformaciones digital y verde, en el que la vanguardia tecnoldgica y de la innovacién
cambia rédpidamente, reviste mayor importancia si cabe aumentar la inversién en I+D
en la regiéon de ALC. En caso contrario, aumentaran las asimetrias con respecto a las
economias mds desarrolladas.

Grafico 3.7. Inversiones en I+D como porcentaje del PIB, ALC frente
a paises y bloques seleccionados, 2011-20
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Fuente: Elaboracién de los autores a partir de los datos de la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(RICYT), http: .ricyt.org/ui/v3/comparative.html?indicator=GASTOxPBI&start year=2011&end year=2020, con respecto a
ALGC; Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (STI) de la OCDE. Indicadores, https://stip.oecd.org/stats/SB-StatTrends.
html?i=G XGDP&v=3&t=2011,2020&s=EU27 2020,0ECD, en relacién con Estados Unidos, la Unién Europea y la OCDE; y la

Unesco, http://data.uis.unesco.org/index.aspx?queryid=181, en relacién con China.

Statlink su=r https://stat.link/fuhmas

Es evidente que existe una heterogeneidad significativa en el gasto en I+D que
realizan los diferentes paises de ALC. En términos absolutos, Argentina, Brasil y México
representaron un 86% del gasto en I+D de la regién en 2020. Brasil, que individualmente es
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responsable de un 65%, invirtié el mayor porcentaje del PIB (casiun 1.2% en 2020), seguido
de Argentina y Cuba (0.52%). Por el contrario, los niveles de inversién de Guatemala y
Trinidad y Tobago se situaron cerca del 0.05% del PIB (RICYT, 2022,,,). Dada la tremenda
variaciéon de las capacidades, los paises de la regién encaran desafios especificos en
materia de politicas en lo que se refiere a mejorar su sofisticacién tecnolégica y las
posibilidades de innovacién de sus estructuras de produccién.

A nivel sectorial, la mayoria de los sectores de ALC invierte un porcentaje medio o
medio bajo del valor agregado en I+D. Esto contrasta con otros paises mas desarrollados,
en los que mas sectores invierten un porcentaje alto o medio alto del valor agregado en
I+D (Gréfico 3.8). Dentro de ALC, los sectores de México son los que mas invierten en
I+D, mientras que Perd y Brasil estdn reduciendo su inversién sectorial en este tipo de
actividades. En los paises desarrollados, en particular en Estados Unidos, Alemania y
Corea, la diversidad de sectores que invierten un alto porcentaje del valor agregado en
I+D va en aumento.

Grafico 3.8. Distribucién de los sectores segiin la tasa de inversién en I+D,
paises seleccionados, 2015-21
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Fuente: Estimaciones de la CEPAL a partir de datos de las Oficinas Nacionales de Estadistica.
StatLink sa=r https://stat.link/s2tfgq

Para desarrollar y difundir las innovaciones y las tecnologias, se necesitan fuentes de
inversién tanto publicas como privadas, de la magnitud necesaria para superar los retos
contemporaneos y lograr un desarrollo sostenible en ALC. Sigue siendo dificil aumentar
el porcentaje de inversién privada en I+D de los paises de ALC, donde el financiamiento
procede principalmente de los gobiernos, que aportan cerca del 60%* (Grafico 3.9). En
economias mas desarrolladas, la contribucién del sector empresarial a las actividades de
I+D es bastante mas elevada, ya que supera el 60% en Estados Unidos, la Unién Europea y
la mayoria de los paises miembros de la OCDE, y alcanza casi el 80% en China. Asimismo,
en la dltima década, el porcentaje de I+D financiado por el sector empresarial ha ido en
aumento en esos paises, posiblemente debido a nuevas oportunidades tecnoldgicas. Los
responsables de la formulacién de politicas deben prestar atencién a los bajos niveles de
inversién privada en I+D de ALC.
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Grafico 3.9. Porcentaje de inversiones en I+D por fuente de financiamiento
en ALC y otros territorios, 2011-20
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Fuente: Elaboracién de los autores a partir de (RICYT, 2020,,) en relacién con ALC e Indicadores de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (STI) de la OCDE, en relacién con los demas territorios.

StatLink si=m https://stat.link/pblc03

En ALC, no resulta evidente la tendencia mundial de incremento de solicitud de
patentes que se ha venido registrando en la dltima década. Las solicitudes de patente de
esta regién han fluctuado a lo largo de los afos y siguen siendo bajas en comparacién con
otras regiones, tanto en términos absolutos como en forma de porcentaje de la poblacién
(siendo este ultimo un mejor indicador del desarrollo tecnolégico) (Grafico 3.10) (WIPO,

2022,,,).

Gréafico 3.10. Solicitudes de patentes por regién, 2012-21
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Fuente: Datos de la OMPI, www3.wipo.int/ipstats/key-search/indicator y del Banco Mundial, https://data.worldbank.org/.
Statlink iz https://stat.link/k280ez
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Otra particularidad de los paises de ALC es que, en los ultimos afios, las solicitudes
de patente han sido presentadas principalmente (87%) por no residentes. Esta situacién
contrasta claramente con la de los paises desarrollados, donde la mayoria de las
solicitudes de patente son presentadas por residentes (Grafico 3.11). Este dato indica
quién se estd haciendo con la propiedad de los conocimientos registrados en un pais,
independientemente del lugar en el que se haya generado. Ademads, a partir de 2020, el
nimero de investigadores de ALC representaba un 4.1% del total mundial, marcadamente
por debajo de Asia (43.3%), Europa (30.4%) y Estados Unidos y Canada (19.6%), pero por
encima de Africa (1.4%) y Oceania (1.7%).

Grafico 3.11. Porcentaje de solicitudes presentadas por residentes
a las oficinas nacionales de patentes, paises seleccionados 2019-21
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Fuente: Datos de la OMPI, www3.wipo.int/ipstats/ips-search/patent.

StatLink Sg=m https://stat.link/q9zolu

El desarrollo y la acumulacién de capacidades para generar, absorber y hacerse con
la propiedad de los conocimientos y las tecnologias es un proceso largo y dificil que
requiere la colaboracién de diversos actores. Estas capacidades solo se podran desarrollar
plenamente en un contexto de formacién de redes (formales e informales) entre diferentes
tipos de actores. No obstante, el papel del Estado trasciende el apoyo a los actores y la
promocién de ese tipo de redes, pues también implica el establecimiento de sistemas de
innovacién de distinto alcance (nacional, sectorial o subnacional).

De hecho, armonizar las actividades en materia de ciencia, tecnologia e innovacién y
su contribucién real para satisfacer las necesidades de desarrollo o superar los obstaculos
no es un proceso natural ni automadtico. Las politicas de innovacién transformadoras,
orientadas al cumplimiento de una misién, son enfoques que estdn comenzando a
analizar los paises de ALC, en un esfuerzo por priorizar y movilizar recursos y capacidades
destinadas a superar los retos nacionales o subnacionales. La efectividad de las labores de
innovacién depende ademads de factores horizontales tales como la educacién, los marcos
institucionales y el desarrollo de infraestructuras fisicas, cientificas y tecnolégicas —
ninguno de los cuales puede descartarse—. Resulta igualmente pertinente garantizar
que el incremento efectivo de la inversiéon publica en I+D se oriente a los objetivos
adecuados (p. €j., al paradigma digital y la promocién de una transicién verde y justa,
de manera que esté en consonancia con las prioridades nacionales). En términos mas
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generales, resulta fundamental que se armonicen las actividades en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién con las politicas de desarrollo productivo de los paises de ALCy
sus territorios.

Dinamicas del mercado laboral y brechas en materia de talento humano:
el rol de la inversion

Analizar el mercado laboral, la dindmica de inversién y las dificultades existentes en
cuanto a talento humano, asi como la capacidad de innovacién, puede arrojar luz sobre
los motivos por los que la regién de ALC no ha sido capaz, hasta la fecha, de incrementar

la productividad (OECD et al., 2020,,; CAF, 2018, ).

(8

Desde 1990, las inversiones no han tenido la calidad y el impacto deseables para
avanzar hacia una mejora en el desarrollo de ALC. Las inversiones no han guardado
suficiente correlacién con el crecimiento de la productividad y del empleo. En esta seccién
se mostrara que la mejora de las inversiones de capital fisico y humano en sectores verdes

podria ser una forma de contribuir a la creacién de empleo formal de mejor calidad.

Durante la altima década (en comparacién con tendencias anteriores), el descenso del
crecimiento econémico de ALC ha ido acompanado de un descenso del crecimiento del
empleo, de los salarios reales por hora y de la productividad. El empleo total de la regién
aumenté a una tasa del 3.9% en la década de los setenta, un 3.2% en la de los ochenta y
un 2.4% en la década de los noventa y del 2000, pero solo un 1.5% en la década del 2010
(ECLAC, 2021,,; ECLAC y ILO, 2022,,). Esta dinamica se refleja también en los salarios
reales por hora, que se han estancado en las tltimas tres décadas, con una tasa anual del
2% en términos agregados.

La participacién en el empleo del sector de los servicios de mercado de los paises de
ALC, con un escaso crecimiento de la productividad, ha ido en aumento (ECLAC y ILO,
2022,,,). Ocurre lo mismo en la construccién y en el sector de los servicios personales y
comunitarios sociales; la participacién en el empleo del sector tanto manufacturero como
agricola, por el contrario, se ha contraido en las ultimas dos décadas (Grafico 3.12). El
aumento de la participacién en el empleo del sector de los servicios de mercado, con un
escaso crecimiento de la productividad, se encuentra asociado a un cambio estructural
para impulsar la productividad y la creacién de empleo de calidad en la regién.
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Grafico 3.12. Empleo por sector de actividad econémica en ALC, 1991-2021
Promedio no ponderado de 18 paises de ALC

I 1991-2003 200413 [2014-21

100
%0 f
80 |
70 f
60 |
50 f
40 f
30 f
20

Agricultura Mineria Manufactura ~ Suministrode  Construccion Comercio al por  Transporte, Servicios Servicios
electricidad, gas mayor y al por almacenamiento financierosy  comunitarios,
y agua menor y empresariales  sociales y
comunicaciones personales

Nota: Los datos se refieren a un promedio no ponderado en relacién con los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

Fuente: Datos de (ECLACy ILO, 2022,,).
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El impulso de la formalizacién podria influir de manera importante en la
mejora de la productividad

La informalidad es un fenémeno complejo y con varias facetas, que ademads tiene
diferentes connotaciones y significados. Algunas personas pueden optar por no
formalizar su situacién (en lo que a empleo se refiere) si perciben que los costos superan
a las ventajas que esto les supondria. Con frecuencia, el empleo informal actda en mayor
medida como una estrategia de subsistencia cuando no existen oportunidades laborales
decentes. Dicha subsistencia esté asociada a un bajo nivel de cualificacién y productividad
de los trabajadores, asi como a una falta de oportunidades en la economia en general,
relacionada estrechamente con la ineficacia del modelo de produccién para absorber a
los trabajadores formales (Maloney, 2004[38]; Fernandez y Villar, 2016,,; Fernandez et al.,
2017,,; La Porta y Shleifer, 2014, ; OECD et al, 2019,,). En general, la informalidad
trasciende la preferencia de los trabajadores por el autoempleo o el trabajo informal
debido a consideraciones econdémicas; se trata, en cambio, de una consecuencia del
reducido namero de oportunidades que existe para acceder al mercado laboral formal. La
falta de oportunidades para conseguir un empleo formal en ALC es un reflejo de la falta de
dinamismo del sector formal, que implica que las empresas formales no crezcan tanto y
normalmente mantengan niveles relativamente bajos de productividad. En consecuencia,
la distribucién de las empresas segiin su tamarfio en el sector formal estd dominada por
las mas pequenas (OECD et al., 2021 ; ECLAC, 2008, ).

l6)

Los altos niveles de informalidad de ALC exponen a los trabajadores a vulnerabilidades
importantes en términos de estabilidad de los ingresos, condiciones laborales, acceso a los
derechos laboralesy proteccién social. Estas desigualdades se agravan como consecuencia
de las disparidades interrelacionadas en razén de género, raza, grupo étnico y ubicacién
geografica. La reducida capacidad de sectores con una mayor productividad para generar
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empleo formal provoca una segmentacién del mercado laboral, con un acceso desigual a
empleos de calidad y proteccién social, lo que contribuye a una importante desigualdad

en materia de ingresos dentro de los hogares y entre estos (ECLAC, 2022,,).

Puesto que la informalidad reduce la productividad promedio de una economia, tiene
un impacto directo en el crecimiento econémico. Los trabajadores del sector formal son
practicamente el doble de productivos que los que trabajan en el informal (CAF, 2013[42]).
Dado que mas de la mitad de los trabajadores asalariados de ALC son informales, esto
reduce considerablemente la productividad laboral agregada. Si se reasignase la totalidad
de lamano de obra y del capital a empresas formales, los salarios y la productividad laboral
por hora podrian aumentar hasta un 24%, incluso controlando las caracteristicas de los
trabajadores (CAF, 2013,,). En el caso de la formalizacion a gran escala de las empresas, la
productividad laboral agregada podria aumentar en torno a un 30% (CAF, 2018, ).

En ALC, es relevante reasignar los factores de produccién de empresas informales a
otras que sean formales dentro de cada industria o sector. A nivel microeconémico, en
determinados paises de ALC, existen disparidades considerables en cuanto al retorno de
los factores productivos de las empresas de cada industria (Pagés, 2010,,,). Segin pruebas
recientes procedentes de México, existe una interrelacién entre la incorrecta asignacién
de la mano de obra y del capital y la escasa productividad, lo que pone de relieve la
incidencia del sector informal en la configuracién de la dindmica de la productividad
laboral (Levy, 2018,,).

Las relaciones entre la productividad, la inversién, los salarios reales y el crecimiento del
empleo

Entender las relaciones entre la productividad, los salarios y la demanda laboral de las
economias en desarrollo y emergentes constituye un reto complejo. Sin embargo, resulta
crucial tener esos datos para interpretar la interrelacién del proceso de innovacién con
el aumento de la productividad y los salarios.? Puesto que la heterogeneidad entre los
paises de la regién es alta, deben tenerse en cuenta las caracteristicas especificas de
las economias de ALC para entender el rol de la inversién en la configuracién de estas
relaciones. Deberian adaptarse las recomendaciones en materia de politicas para tener en
cuenta esta complejidad y el contexto de cada pais.

En ALC, en las ultimas décadas los datos empiricos han mostrado una correlacién
positiva entre el crecimiento de los salarios reales por hora y la productividad laboral
a nivel sectorial: 0.72 a corto plazo y 0.87 a largo plazo entre 1990 y 2016 (Grafico 3.13,
Panel A). Sin embargo, el crecimiento del empleo rara vez ha ido unido a un crecimiento
de la productividad (Grafico 3.13, Panel B). Cuando el crecimiento de la productividad
agregada y sectorial es bajo, la mano de obra se ha asignado estructuralmente a sectores
con un potencial de crecimiento muy escaso.

En el pasado, la desconexién entre el crecimiento de la productividad y la inversién
dentro de cada sector de las economias de ALC ha sido notable. De 1990 a 2016, la
correlacién entre el crecimiento de la inversién y el crecimiento de la productividad a
corto plazo fue nula, en términos estadisticos, y a largo plazo, fue extremadamente baja
(Gréfico 3.14, Panel A). La inversién no fue unida de manera especial a un crecimiento del
empleo (Grafico 3.14, Panel B).
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Grafico 3.13. Crecimiento de la productividad laboral frente al crecimiento
del empleo y los salarios reales en ALC

Diferencias porcentuales, 1990-2016
Panel A. Productividad y salarios
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Nota: Los paises a los que se refieren los datos son: Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Honduras,
México y Peru. Los graficos muestran la correlacion entre el crecimiento de la productividad y el crecimiento de los salarios
reales por hora (1990-2016) dentro de los siguientes sectores: agricultura; mineria; manufacturas; suministro de electricidad,
gas y agua; construccién; comercio al por mayor y al por menor; transporte, almacenamiento y comunicaciones; actividades
financieras y empresariales; y servicios comunitarios y personales (segin la definicién de la CIIU Rev. 3.1). Productividad se
define como el valor agregado por hora trabajada, deflactada por el deflactor de valor agregado, de cada industria. Salarios
reales por hora se define como la retribucién por hora trabajada de los empleados, deflactada por el deflactor de valor
agregado, de cada industria. Empleo se define como el nimero de personas que trabaja en cada industria. Crecimiento a
corto plazo se refiere a las variaciones interanuales; a largo plazo, se refiere a cinco afios de variaciones acumuladas. En
ambas correlaciones se controlan los efectos fijos del pais por sector (para mostrar la asociacién con las industrias) y los
efectos fijos en el tiempo (para controlar posibles perturbaciones comunes a todas las industrias en los diferentes paises
estudiados). Los asteriscos indican el nivel de importancia de cada correlacién: ninguno indica que no es significativo,

* significa un 10%, ** un 5%, *** un 1%.

Fuente: Estimaciones de la OCDE a partir de (LA-KLEMS, 2021,).
StatLink =iz https://stat.link/h08cgl
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Grafico 3.14. Crecimiento de la inversién frente al crecimiento de la productividad laboral
y del empleo en ALC

Diferencias porcentuales, 1990-2016
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Nota: Los paises a los que se refieren los datos son: Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador,
Honduras, México y Peru. Los graficos muestran la correlacién entre el crecimiento de la productividad y el crecimiento del
empleo (1990-2016) dentro de los siguientes sectores: agricultura; mineria; manufacturas; suministro de electricidad, gas
y agua; construccién; comercio al por mayor y al por menor; transporte, almacenamiento y comunicaciones; actividades
financieras y empresariales; y servicios comunitarios y personales (segiin la definicién de la CIIU Rev. 3.1). Productividad
se define como el valor agregado por hora trabajada, deflactada por el deflactor de valor agregado, de cada industria.
Inversién se define como la formacién bruta de capital fijo real total. Empleo se define como el nimero de personas que
trabaja en cada industria. Crecimiento a corto plazo se refiere a las variaciones interanuales; a largo plazo, se refiere a cinco
afios de variaciones acumuladas. En ambas correlaciones se controlan los efectos fijos del pais por sector (para mostrar la
asociacién con las industrias) y los efectos fijos en el tiempo (para controlar posibles perturbaciones comunes a todas las
industrias en los diferentes paises estudiados). Los asteriscos indican el nivel de importancia de cada correlacién: ninguno
indica que no es significativo, * significa un 10%, ** un 5%, *** un 1%.

Fuente: Estimaciones de la OCDE a partir de (LA-KLEMS, 2021,,).
Statlink iz https://stat.link/zi4b50
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La desconexioén entre el crecimiento del empleo y la productividad en ALC exige
politicas especificas para restaurar los incentivos adecuados para que las empresas
innoven e inviertan mas en capital tanto fisico como humano. La transformacién
productiva de la regién brinda una oportunidad tnica para ofrecer a los trabajadores los
incentivos apropiados para que aumenten la inversién en su cualificacién, educacién y
capacitacién, en especial teniendo en cuenta que los trabajadores de ALC se encuentran

atrapados en empleos informales poco productivos (OECD et al., 2021 ; OECD etal., 2020,).

Cabe senalar, que la creacién de empleos altamente cualificados en ALC mostr6 una
importante correlacién con el crecimiento de la inversién en tecnologia de la informacién
y las comunicaciones (TIC) entre 2000 y 2015 (Grafico 3.15). Una canalizacién mas efectiva
de la inversién tanto publica como privada es una prioridad politica clave de los paises
de ALC para promover la reconexién de la productividad, los salarios reales y los empleos
de alta calidad. Aumentar el ndmero de intervenciones basadas en iniciativas de politica
industrial en relacién con las inversiones en TIC, tales como en banda ancha y otro capital
fijo digital, es crucial en ALC. Por ejemplo, reducir las diferencias de calidad de la banda
ancha que existen en ALC en comparacién con los paises de la OCDE generaria mas
de 15 millones de empleos directos, impulsaria el PIB regional un 7.7% y aumentaria la
productividad un 6.3% (IDB, 2020,;). Ademas, estas politicas podrian ayudar a avanzar en
la formalizacién de los trabajadores, habida cuenta de que el indice de empleo formal en
esta industria es alto (ILO, 2022,,.).

Grafico 3.15. Inversién en TIC y empleos altamente cualificados en ALC, 1990-2015
Coeficientes de correlacién entre las inversiones en TIC y el aumento de los empleos altamente cualificados
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Nota: Los paises a los que se refieren los datos son: Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador,
Honduras, México y Pert. Los graficos muestran la correlacién entre el crecimiento de la productividad y el crecimiento del
empleo (1990-2016) dentro de los siguientes sectores: agricultura; mineria; manufacturas; suministro de electricidad, gas
y agua; construccién; comercio al por mayor y al por menor; transporte, almacenamiento y comunicaciones; actividades
financieras y empresariales; y servicios comunitarios y personales (segun la definicién de la CIIU Rev. 3.1). La inversién
en TIC se define como la formacién bruta de capital fijo real en software y equipamiento informatico y de comunicaciones.
Empleo se define como el nimero de personas que trabaja en cada industria, por nivel educativo, siguiendo la clasificacién
CINE. Las correlaciones se refieren a cinco afos de variaciones acumuladas de inversién en TIC y empleo por nivel educativo.
En ambas correlaciones se controlan los efectos fijos del pais por sector, para mostrar la asociacién con las industrias, y
los efectos fijos en el tiempo, para controlar posibles perturbaciones comunes a todas las industrias en los diferentes
paises abarcados. Los asteriscos indican el nivel de importancia de cada correlacién: ninguno indica que no es significativo,
* significa un 10%, ** un 5%, *** un 1%.
Fuente: Estimaciones de la OCDE a partir de (LA-KLEMS, 2021,,).

Statlink &i=r https://stat.link/qkt5df
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El rol de la educacion, las habilidades y la evolucién de las tareas laborales en la
transformacién productiva

Aumentar los niveles de productividad exige algo mas que implementar iniciativas
relacionadas con el sector productivo y la promocién de la innovacién, la investigacién
y la tecnologia. También es necesario incrementar las capacidades de la poblacién, en
combinacién con politicas laborales y de proteccién social, al tiempo que se abordan los
retos derivados de los cambios en el panorama laboral.

La participacién de la fuerza laboral de ALC estd muy vinculada a los niveles
educativos nacionales. Las tasas de participaciéon de la poblacién adulta oscilan entre
el 68%, en el caso de los que han cursado estudios durante cinco afios o menos, y mas
de un 80%, en el caso de los que han cursado estudios durante mas de diez anos. La
crisis del COVID-19 agravé las desigualdades preexistentes. Toda una generacién de
estudiantes vio interrumpidos sus estudios o tuvo que emplear medios precarios para
acceder a ellos de forma remota hasta durante dos cursos académicos completos. Esto ha
provocado un aumento de las diferencias en la adquisicién de competencias, una pérdida
de oportunidades de aprendizaje y un mayor riesgo de abandono escolar. Asimismo,
esta situacién podria acentuar las brechas de productividad y empleabilidad en el futuro
(OECD et al., 2021 _; ECLAC, 2022[47]).

K

Los trabajadores de ALC presentan menores niveles de competencia lectora y
matematica que los trabajadores de los paises de la OCDE (OECD, 2019,,,). En México y
Chile, un 20% de la poblacién activa adulta presenta un nivel excepcionalmente bajo de
competencia lectora, frente a solo un 5% en los paises de la OCDE. En Ecuador y Perd, este
porcentaje supera el 30%. La situacién empeora en el caso de la competencia matemadtica
(Gréfico 3.16). Mas de un tercio (35.2%) de los adultos de América Latina tiene escasa o nula
experiencia con los computadores, lo que perjudica el nivel de desarrollo econémico y la
penetracién de las TIC en sus paises (OECD, 2019, ,; OECD et al., 2020

Grafico 3.16. Niveles de competencia lectora y matematica,
paises de ALC seleccionados y OCDE, 2019
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Nota: En cada uno de los dos dominios evaluados, se considera que la competencia es una progresiéon de la capacidad
para dominar tareas de procesamiento de la informacién cada vez mas complejas. Los resultados se representan en una
escala del 0 al 500. Cada escala se divide en “niveles de competencia”, definidos mediante rangos de puntuaciones, con
un fin descriptivo. El objetivo es contribuir a la interpretacién y comprensién de las escalas de presentacién de informes
describiendo los atributos de las tareas que pueden completar correctamente adultos con puntuaciones concretas sobre
competencias. Se hace hincapié en que los niveles de competencia no presentan un elemento normativo y no deberian
entenderse como “estandares” ni como “referencias”.

Fuente: Estimaciones basadas en (OECD, 2019 ). StatLink ma=m https:/stat.link/g2bcxd
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Losmercadoslaborales de ALC muestran unimportante desajuste entre la competencia
y las habilidades que se emplean de manera efectiva en el trabajo. Este desajuste esta
relacionado con una baja productividad, una escasa innovacién y mercados laborales
no funcionales, ademds de guardar una gran correlacién con el nivel de informalidad.
Cuanto mayor es la brecha entre lo que se aprende en la educacién superior y lo que
demanda el mercado, menor es la probabilidad de empleo formal (Ropero Santiago
y Cortés, 2022,,,). La competencia por si sola explica apenas una pequefia parte de la
variacién de las habilidades utilizadas en ALC, ya que solo representa entre un 1% y un 6%
de las habilidades utilizadas en el trabajo (OECD et al., 2020,). En realidad, la utilizacién
de las habilidades —el grado en el que efectivamente se aplican en el lugar de trabajo para
maximizar el desempenio de las personas— depende de los incentivos, la iniciativa del
trabajador o la demanda por parte de las empresas de las habilidades necesarias para un
puesto de trabajo especifico.

Queda mucho por hacer en lo que se refiere a identificar desajustes méas detallados
en materia de habilidades, por ejemplo, qué perfiles y competencias necesita el sector de
la produccién —y en particular aquellos sectores a los que se da prioridad en el marco de
las politicas de transformacién productiva de los paises de ALC y sus territorios—. Esta
identificacién no solo deberia basarse en la informacién facilitada por el sector productivo
(a través de encuestas o de su participaciéon en los mecanismos institucionales), sino
también en el uso de tecnologias digitales (p. €j., la inteligencia artificial y las plataformas
digitales de empleo). Tras identificar los desajustes en cuanto a habilidades, deberian
implantarse programas e iniciativas destinados a abordarlos. Este proceso deberia estar
respaldado por acuerdos institucionales que garanticen la participacién de los sectores
publico y privado y de la comunidad académica.

Otro problema es la posible destruccién de empleo a consecuencia del cambio
tecnolégicoyla globalizacién, una cuestiéon que ha provocado un nerviosismo generalizado
en los distintos paises de la OCDE en los ultimos afos (OECD, 2019;,). En ALC, cerca de un
25% de los puestos de trabajo de Chile, Ecuador, México y Pert corre un alto riesgo de ser
automatizado, segin estimaciones de andlisis de tareas de la OCDE. En estos paises, otro
35% de los puestos de trabajo de estos paises pueden experimentar cambios sustanciales
en las tareas ejecutadas y la forma en que se llevan a cabo (OECD, 2019,,,; OECD et al,
2020,). Otras estimaciones similares sobre un conjunto mas amplio de paises de ALC, que
emplean analisis ocupacionales, indican que un 16% de los puestos de trabajo corren un
alto riesgo de ser automatizados (Weller, Gontero y Campbell, 2019 ).

No obstante, también estdn apareciendo tareas y profesiones nuevas, lo que esta
impulsando cambios en las habilidades necesarias (Amaral et al,, 2018,). Segun datos
recientes sobre contratacién de LinkedIn relativos a algunos paises de ALC (p. €j., Argentina,
Brasil, Chile y México),la demanda de habilidades avanzadas relacionadas conla tecnologia
y el sector digital estd creciendo rdpidamente. El cambio en las profesiones también parece
estar impulsando un incremento de las categorias vinculadas a la industria tecnolégica,
entre otras el marketing, la publicidad, el disefio grafico y el marketing digital. Por lo tanto,
la transformacién digital brinda una oportunidad tGnica para impulsar la transformacién

productiva en ALC (OECD et al., 2020,).

La agenda verde de ALC también afectard a los mercados laborales y a las habilidades
y las tareas desempenadas por los trabajadores. Seguin las previsiones, conforme aumente
el nimero de nuevas tareas y sectores verdes, se ird destruyendo empleo en las industrias
“marrones”. No obstante, el efecto neto de la transicién verde en el empleo podria ser
positivo. El resultado ultimo dependera de los mecanismos de adaptacién para crear
empleo formal que resulten de la implementacion de politicas verdes (OECD et al., 2022,,).
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A consecuencia de las transformaciones del mercado laboral, en la mayoria de los
paises de ALC se han destruido empleos de cualificacién media, por ejemplo, puestos de
trabajo de indole administrativa (Grafico 3.17). En las dos ultimas décadas, el porcentaje
de puestos de trabajo de cualificacién media de ALC ha descendido en relacién con el
porcentaje de trabajadores que desempenan profesiones de cualificacién tanto alta como

baja (Autor, Katz y Kearney, 2006,; Goos y Manning, 2007,; OECD, 2017,).?

Grafico 3.17. Cambios en el empleo urbano por nivel de cualificacién,
paises de ALC seleccionados, 2000-21
Variacién en puntos porcentuales de la participacién urbana en el empleo, por nivel de cualificacién
de las profesiones
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Nota: Entre las profesiones de alta cualificacién estan los trabajos incluidos en los grandes grupos 1, 2 y 3 de la clasificacién
CIUO-88: legisladores, directores y gerentes (grupo 1); profesionales cientificos e intelectuales (grupo 2); y técnicos y
profesionales de nivel medio (grupo 3). Entre las profesiones de cualificacién media se encuentran aquellas incluidas dentro
de los grandes grupos 4, 6, 7 y 8 de la clasificacién CIUO-88; personal de apoyo administrativo (grupo 4); trabajadores
calificados agropecuarios (grupo 6), oficiales, operarios y artesanos de artes mecdnicas y de otros oficios (grupo 7); y
operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores (grupo 8). Entre las profesiones de cualificacién baja se encuentran
aquellas incluidas en los grandes grupos 5 y 9 de la clasificacién CIUO-88; trabajadores del sector servicios y vendedores de
comercios y mercados (grupo 5); y ocupaciones elementales (grupo 9), que incluyen a los trabajadores del sector agricola sin
cualificacién. Los datos se refieren exclusivamente al empleo en zonas urbanas.

Fuente: Estimaciones de la OCDE a partir de datos de la CEPAL, https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.
html?lang=en.
StatLink Si=m https://stat.link/un89kq

Nueve de los once paises de ALC de los que hay datos disponibles han experimentado
un descenso del porcentaje de profesiones de cualificacién media. En Argentina, Bolivia,
Chile, Panam4, Paraguay y Uruguay, este proceso va unido a un incremento de los trabajos
de cualificacién alta; por el contrario, en Costa Rica, la Republica Dominicana, El Salvador,
Ecuador y Perd, el porcentaje de trabajadores de cualificacién alta también se contrajo
durante el mismo periodo. De hecho, ambas tendencias muestran la necesidad de politicas
que promuevan mejoras en las habilidades de los trabajadores de cualificacién media
acordes a las futuras demandas del mercado laboral, tales como programas de capacitacién
o recapacitacién y formaci6n profesional (OECD, 2019,,). El impacto de la pandemia de
COVID-19 en el aprendizaje en general, y entre segmentos mas vulnerables en particular,
amenaza con ampliar las disparidades a largo plazo en cuanto a empleabilidad y acceso a
trabajos formales o bien pagados. Las diferencias de acceso a la educacién y calidad de esta
son obstaculos para la acumulacién de habilidades por parte de la poblacién activa. Dado
que estas brechas en cuanto a habilidades tienen consecuencias para la productividad, la
inclusién social y la inclusién en el mercado laboral, también constituyen un importante

obstaculo para el desarrollo (ECLAC, 2022,,,).
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Invertir en sectores estratégicos para el desarrollo sostenible

Los esfuerzos en materia de desarrollo productivo deberian dar prioridad a areas o
sectores con un gran potencial de crecimiento de la productividad a largo plazo (incluidas
aquellas actividades que exigen una cualificacién alta) y en los que la inversién puede
actuar como elemento catalizador. Las iniciativas en ese sentido deberian promover
una mayor productividad, trabajos de mejor calidad y el desarrollo de cadenas de valor

sostenibles e inclusivas (OECD et al., 2022).

Teniendo en cuenta el gran nimero de retos sectoriales y horizontales a los que
se enfrentan los paises de ALC, esas iniciativas seran fundamentales para reforzar las
capacidades relacionadas con el proceso de formulacién de politicas (p. €j., la planificacién,
la ejecucién y el seguimiento de las politicas publicas) y el financiamiento (entre otras
cosas, movilizar los recursos financieros para promover la reforma estructural, lo que
incluye también el financiamiento de programas de desarrollo productivo). Conocer
mejor los vinculos y las causalidades comunes entre las diferentes cuestiones de politica
sectorial y los objetivos transversales y horizontales de las politicas serd esencial para
crear respuestas que aborden sus complejas interacciones, al tiempo que se identifican
politicas beneficiosas para todas las partes que promuevan sinergias y ayuden a gestionar

las contradicciones resultantes (Capitulos 2 y 4) (CAF, 2018 ).

El Grafico 3.18 presenta un conjunto de sectores estratégicos que tienen potencial
para impulsar un desarrollo sostenible en la regién de ALC. En el grafico, se usan casillas
de colores para identificar el potencial que tiene cada sector para contribuir a distintas
areas del desarrollo sostenible, inclusién social y productividad (véase el cédigo de colores
arriba del grafico). Las inversiones en estas areas pueden actuar como catalizador de la
transformacién productiva de los paises de ALC y también ayudarles a avanzar hacia
la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (ECLAC, 2023 .; ECLAC, 2023,; ECLAC,
2023

s [s7p
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Grafico 3.18. Sectores con un alto potencial para impulsar el desarrollo sostenible
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energias renovables. La electrificacion asi como el desarrollo del
hidrégeno verde y los minerales criticos y sus cadenas de valor
pueden desempeifiar un rol esencial en alcanzar los objetivos de
descarbonizacion.

Economia circular s mm mm

La economia circular podria tener un impacto significativo en la
economia mediante el aumento del PIB y del empleo, ademas
de conseguir una reduccion en las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Gestion sostenible del agua s mm

Pese a que ALC posee la segunda mayor reserva de recursos hidricos
del mundo, 161 millones de personas siguen sin tener acceso a agua
potable. Existe, por tanto, una necesidad y también una oportunidad
de impulsar la inversion para universalizar la cobertura del servicio
de abastecimiento de agua a toda la poblacion.

Transformacion digital:

Electromovilidad s mm

La transicién hacia el transporte bajo en emisiones, en particular el
basado en la electricidad y a través de la prestacion de un servicio de
transporte publico de calidad, es clave para luchar contra el cambio
climatico y la polucién. Ademds, brinda oportunidades de generacion de
nuevas actividades econémicas.

Turismo sostenible - -

Tras un largo periodo de restricciones de la movilidad por la pandemia
de COVID 19, los paises de ALC buscan reconstruir el sector turistico.
En este contexto, el turismo sostenible ofrece una alternativa, si se
tienen en cuenta sus impactos socioeconémico y medioambiental, tanto
actuales como futuros.

Economia digital mmmmms =m

El desarrollo digital tiene la posibilidad de incrementar el bienestar
de las personas, la productividad de las empresas, la eficiencia y la
efectividad del sector publico, asi como la sostenibilidad ambiental.
Esto podria ser el resultado de las sinergias entre dimensiones clave,
tales como la conectividad, la adopcion de las tecnologias digitales y
la promocion de la economia digital.

Exportacion de servicios modernos -

Los servicios prestados por medios digitales (servicios modernos)
han sido la categoria sectorial mas dindmica del comercio mundial
en los dltimos 20 afios. Las tecnologias digitales han facilitado

el comercio transfronterizo de una serie de servicios que, hasta
hace poco, no se consideraban servicios comerciales, tales como
los empresariales, financieros, de ingenieria, disefio, educativos y
médicos.

Salud y economia del cuidado:

Manufactura avanzada s mm

La manufactura avanzada y las tecnologias de la Industria 4.0
representan la vanguardia de la produccion industrial. La llegada de
la Industria 4.0 conlleva cambios y perturbaciones en la estructura
productiva actual de ALC, pero también brinda oportunidades para
abordar la industrializacion de manera innovadora y eficiente.

La industria de los dispositivos médicos y los productos
farmacéuticos e mm

La industria manufacturera de productos para la salud, tales como
los dispositivos médicos y los productos farmacéuticos, podria

tener una funcién estratégica, no solo debido a su impacto directo
en la salud de las personas, sino también porque puede generar
empleos de alta calidad, se sustenta en sélidas cadenas de valor de
produccion y promueve el avance técnico mediante una intensa labor
de 1+D e importantes externalidades en materia de conocimiento.

La sociedad del cuidado e mem

La sociedad del cuidado representa una gran oportunidad de
crecimiento y empleo, en particular en una region con una poblacion
cada vez mas longeva y en la que las mujeres han cuidado
tradicionalmente de los hijos, los hogares y los ancianos en condiciones
de informalidad. Invertir en la sociedad del cuidado podria reducir el
trabajo no remunerado que llevan a cabo principalmente estas mujeres
y contribuir a que disminuyan las restricciones sobre su participacion
en el mercado laboral, la politica y la sociedad.

Sistemas sostenibles de agricultura y produccion de alimentos:

Produccion sostenible de alimentos s wm mm

El incremento de la demanda ocasionado por el aumento de la
poblacion exigird una importante ampliacion de la produccién

de alimentos. La regién de ALC contiene un 16% de los suelos
agricolas del mundo y un 33% de la superficie agricola no
utilizada globalmente. La inversion en tecnologia, infraestructura
y capacitacion destinada a mejorar la productividad sera un factor
clave para el desarrollo agricola.

Fuente: Elaboracién de los autores a partir de (ECLAC, 2023

2020,,).

[15]

Bioeconomia mmm mm -

La bioeconomia engloba la produccidn, el uso sostenible, la
conservacion y la regeneracién de los recursos bioldgicos para
suministrar productos, servicios, procesos e informacion a todos

los sectores economicos. Promueve procesos de biorrefineria y
bioindustrializacién para la produccion de bienes y servicios en
segmentos de mercado con una rapida expansion. Es el caso, por
ejemplo, de los mercados de la biotecnologia, los biofertilizantes y los
biofdrmacos que, segun las previsiones, se duplicaran en los siguientes
cuatro a siete afios, lo que generara oportunidades de inversion en ALC.
» ECLAC, 2023 ]; ECLAC, 2023, ECLAC, 2022,,; ECLAC,

[57.

Cada sector del Grafico 3.18 representa oportunidades de inversién para los sectores
tanto publico como privado. Pese a que esta lista no es exhaustiva y podria cambiar con el
paso del tiempo, estas areas podrian ofrecer importantes oportunidades para transformar
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las economias de ALC. Cada pais podria orientar sus politicas de desarrollo productivo
a actividades econdémicas relacionadas con dichas areas, definidas de acuerdo con las
caracteristicas, las fortalezas y las prioridades del pais (ECLAC, 2020,).

Estos sectores se pueden agrupar en cuatro grandes areas interrelacionadas en
las que estdn teniendo lugar transformaciones importantes, lo que brinda nuevas
oportunidades de inversién y creacién de empleo, a saber: i) la transicién verde; ii) la
transformacién digital; iii) la economia del cuidado y la salud; y iv) los sistemas de
agricultura y produccién de alimentos sostenibles. Dichas areas no solo podrian estimular
la transformacién productiva en los paises de ALC, sino también contribuir a la transicién
energética (transicién verde); cubrir las carencias y paliar las debilidades evidenciadas
durante la crisis del COVID-19 (la economia del cuidado y la salud); mitigar algunas de las
consecuencias de la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania (sistemas de agricultura
y produccién de alimentos sostenibles); asi como ayudar a crear resiliencia y a reforzar la
soberania nacional, aprovechando el avance tecnolégico como catalizador de la mejora de
la productividad y la competitividad (transformacién digital).

La transicién verde

La transicién verde brinda una oportunidad sin precedentes para avanzar en la
transformacion productiva y mejorar el bienestar en ALC (OECD et al,, 2022,). En las
altimas décadas, los sectores verdes de la regién han mostrado un crecimiento mas
dindmico que el del resto de la economia. Desde 2005, estos sectores verdes han crecido
un 3.3% cada ano, frente a un 2.8% en el caso de la economia total (Grafico 3.19).*

Grafico 3.19. Crecimiento del valor agregado de los sectores verdes
con respecto al resto de la economia en ALC, 2005-21

Tasas de crecimiento anual promedio

[ Sectores verdes [ Total economia

Uruguay Bolivia Guatemala Colombia ALC Ecuador Paraguay Argentina México

Nota: Los sectores verdes se definen en cada pais identificando primero el nimero de tareas verdes que realizan

los trabajadores en su profesién y analizando, posteriormente, las diez industrias principales en las que se

distribuyen dichos trabajos. El valor agregado se define a precios constantes encadenados.

Fuente: Los célculos de los autores se basan en (OECD et al., 2022)) y en las cuentas nacionales de los paises.
Statlink Sazm https://stat.link/n2vhry

Los efectos de las politicas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico en los mercados
laborales de los paises de ALC implicardn tanto la creacién de nuevas oportunidades de
empleo, por una parte, como la desaparicién de ciertos trabajos debido a las politicas de
descarbonizacién en sectores marrones, por otra. El efecto neto sobre el empleo dependera de
la estructura industrial de cada pais y de la eficacia de los paquetes de inversién para impulsar
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la creacién de empleo verde y amortiguar, al mismo tiempo, el impacto negativo de las politicas
de mitigacién de los fendémenos climaticos en empresas especificas y en el mercado laboral
en general (OECD et al., 2022,,; OECD, 2023,). Gracias a la proporcion relativamente alta de
sectores verdes que existe en ALC con respecto a los sectores marrones, el efecto neto de la
transicion verde en el empleo podria ser positivo, ya que los sectores marrones representan
en ALC un 35% del empleo total, frente a un 55% en el caso de los sectores verdes. El resultado
real dependerd, sin embargo, de la agenda de inversién destinada a implementar mecanismos
de adaptacién para crear empleo formal en los sectores verdes. Incluso en un escenario en
el que la inversion crezca tan solo un punto porcentual al afio, los efectos serian positivos
en comparacién con el escenario de negocios como de costumbre (business as usual en inglés
[BAUYJ). Si, por ejemplo, los sectores verdes generasen empleo de acuerdo con un escenario
de bajo impacto (en el que la inversién aumenta un punto porcentual al aflo) y, al mismo
tiempo, se destruyese empleo en los sectores marrones de acuerdo con un escenario de alto
impacto (en el que el valor agregado de cada sector de este tipo disminuye cinco puntos
porcentuales al afio), seguiria registrandose un aumento del empleo total del 1.8% en 2030.
En el caso de las politicas de impacto medio (incremento anual de la inversién de dos puntos
porcentuales) y alto (crecimiento anual de tres puntos porcentuales) relativas a los sectores
verdes, en 2030 la creacién de empleo adicional seria del 6.0% (impacto medio) y del 10.5%
(alto impacto) del empleo total registrado en los sectores marrones y verdes (Grafico 3.20).

Grafico 3.20. Variaciéon neta del empleo de aqui a 2030 a través de la inversién

en sectores verdes en ALC
Variacién porcentual del empleo en comparacién con BAU 2020, diferentes escenarios

%

10 f

N

Verde de alto impacto Verde de impacto medio Verde de bajo impacto

0

Nota: Los paises de ALC incluidos son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Paraguay y Uruguay.
Los datos se refieren a un promedio no ponderado sobre las previsiones de los paises. Los sectores verdes se definen en
cada pais identificando primero el nimero de tareas verdes que realizan los trabajadores en su profesién y analizando,
posteriormente, las diez industrias principales en las que se distribuyen dichos trabajos. En el escenario BAU, se parte del
supuesto de que, en cada sector verde, el valor agregado y el empleo seguirdn la misma dinamica que en los ultimos diez
anos. Los escenarios de contraste se definen de acuerdo con el impacto de las politicas verdes que tienen por objeto impulsar
la inversién en capital fijo y humano, con un impacto positivo en el crecimiento del valor agregado de cada sector verde.
El escenario de alto impacto parte del supuesto de que el valor agregado de cada sector aumentara 3 puntos porcentuales al
afio, ajustandose al nuevo equilibrio. El escenario de impacto medio parte del supuesto de que el valor agregado aumentard
dos puntos porcentuales, mientras el de bajo impacto asume que aumentard un punto porcentual. Los sectores marrones
se ajustan a la definicién de CAIT (https://datasets.wri.org/dataset/cait-country. En el escenario BAU, se parte del supuesto
de que, en cada sector marrén, las emisiones de GEI, el valor agregado y el empleo seguirdn la misma dindmica que en los
ultimos diez anos. Los escenarios de contraste se definen de acuerdo con el impacto de las politicas verdes que tienen por
objeto reducir las emisiones netas totales de GEI de cada sector marrén en un 50% en 2030 (con respecto a los niveles de 2020).
El Grafico 3.20 asume un escenario de alto impacto en el que el valor agregado de cada sector marrén disminuira 5 puntos
porcentuales al afio, ajustandose al nuevo equilibrio. En todas las previsiones, la productividad total de los factores (PTF)
crecerd un punto porcentual, debido a una disminucién de los dafios provocados por fenémenos climaticos y a