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AVANT-PROPOS

Avant-propos

Concilier au mieux vie professionnelle et vie familiale impliquent des objectifs trés
importants aussi bien dans la vie des gens que pour nos sociétés : participer
pleinement au marché du travail, tout en générant des revenus, mais aussi trouver un
épanouissement dans 'activité sociale la plus importante de la vie moderne qu’est le
travail, et en méme temps apporter ce qu’il y a de meilleur a ses enfants, en leur offrant
tout le soin et I'attention nécessaires. Ces aspirations ne doivent pas s’exclure
mutuellement.

Les politiques favorables a la famille aident les parents, et ceux qui souhaitent le
devenir, a concilier leurs obligations a I’égard de leurs jeunes enfants et leur choix de
carriere sur le marché du travail. Les mesures prises, en particulier celles qui visent a
améliorer I'accés a des services garde d’enfants abordables et de qualité ou qui
permettent de prendre un congé parental d’éducation, la flexibilité dans ’'organisation
du travail, les incitations financiéres au travail et I'aide au retour a I'emploi pour les
parents chdmeurs, permettent aux parents de jeunes enfants d’accéder a de meilleures
possibilités d’emploi. En tant que telles, les politiques favorables a la famille répondent
aux aspirations individuelles de faire carriere et d’avoir une famille tout en donnant a
ses enfants les soins et le soutien dont ils ont besoin.

Ce quatriéme volume sur la réconciliation entre travail et vie familiale analyse
comment I’éventail de mesures existantes au Canada (notamment dans la province de
Québec), en Finlande, au Royaume-Uni et en Suéde — mesures parmi lesquelles on peut
citer les politiques de réforme des systéme de fiscalité/prestations, les politiques de
gestion des systémes de garde des enfants, ainsi que les politiques de I’emploi et
notamment des pratiques professionnelles des entreprises — oriente le comportement
des parents sur le marché du travail mais aussi de la société dans son ensemble. Cette
étude est basée sur des visites qui ont eu lieu dans les quatre pays en mars, avril et
mai 2004. Elle a été discutée au sein du Comité de I'emploi, du travail et des affaires
sociales de I'OCDE en avril 2004 et l'analyse porte sur la situation qui existait a
1'époque. Ce rapport a été préparé par Willem Adema (responsable du projet), Anais
Loizillon, Elina Pylkkdnen et Olivier Thevenon, assistés de Maxime Ladaique
(statisticien) et d'Elma Lopes, sous la supervision du chef de la Division des politiques
sociales, Mark Pearson.
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Chapitre 1

Principales conclusions et recommandations

Ce chapitre présente les principales conclusions et recommandations
de I’étude des mesures destinées a permettre une meilleure
articulation du travail et de la vie de famille au Canada, en
particulier dans la province de Québec, en Finlande, en Suéde et au
Royaume-Uni. Aprés avoir introduit les principales questions sur le
sujet, le chapitre 1 présente une liste de recommandations
destinées aux pays. Il résume les principaux résultats sur le
marché du travail et montre ensuite brievement comment les
pratiques professionnelles, les politiques en matiére de garde
d’enfants et les systémes de prélevement/prestations influent sur
le comportement des parents qui cherchent a trouver un équilibre
optimal entre travail et obligations familiales.
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1. PRINCIPALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

1.1. Introduction a I’étude et aux politiques visant a concilier
travail et vie de famille

Nombreux sont ceux qui parviennent a concilier vie professionnelle et vie
familiale. Toutefois, certains trouvent cette conciliation tres difficile. Certaines
personnes n’ont pas d’enfants ou n’en ont pas autant qu’elles 'auraient
désiré, tandis que d’autres ont le nombre d’enfants qu’elles désirent, mais
parce qu’elles se concentrent sur I’éducation de leurs enfants, elles
compromettent leur carriére. Aussi longtemps qu'il y aura des personnes qui
seront limitées, d’une certaine facon, dans leur équilibre entre vie
professionnelle et vie de famille, il y aura a la fois trop peu d’enfants et trop
peu d’actifs sur le marché du travail. Une telle organisation peut avoir des
effets sur le bien-étre des familles sur le long terme.

Parmi le nombre de parents, il y a ceux qui ont suffisamment de
ressources pour se permettre de choisir un équilibre entre vie professionnelle
et vie familiale, selon leur convenance. Ainsi, quelques parents décident de
travailler a plein-temps et d’avoir recours a un service de garde formel pour
leurs enfants, tandis que d’autres préférent recourir a une garde personnelle a
plein-temps jusqu’a I’dge scolaire au minimum, sans égard aux opportunités
d’emploi qui leurs sont proposées. Cependant, beaucoup d’autres parents sont
limités dans leurs choix. Certains parents actifs désireraient réduire les heures
au travail pour passer plus de temps avec leurs enfants mais soit ils n’en ont
pas les moyens soit les entreprises ne le leur permettent pas. Pourtant,
d’autres parents, qui sont au foyer, aimeraient exercer un travail rémunéré, ou
travailler plus pour augmenter le revenu de la famille, mais ils ne peuvent pas
parce qu’ils sont limités dans 1’acces au service de garde des enfants
abordables a des heures suffisantes, ou ont des difficultés a reprendre leurs
carrieres aprés la naissance des enfants. La question est importante pour les
enfants car la pauvreté et un manque d’attention personnelle peuvent altérer
significativement le développement de 'enfant. Le choix d’un bon équilibre
entre vie professionnelle et vie familiale améliore le développement de
I'enfant, aide des parents a se réaliser sur le marché du travail et a concilier les
aspirations familiales. En outre, une meilleure réconciliation du travail avec la
vie de famille réduit le stress et les risques pour la santé, renforcant ainsi les
relations entre parents et entre parents et enfants.

Dans tous les pays, les pouvoirs publics visent a développer le bien-étre
tant des parents que des enfants et s’efforcent donc de faciliter le choix des
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1. PRINCIPALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

parents afin de leur permettre de concilier au mieux vie professionnelle et vie
de famille, en réduisant des barriéres a I’éducation (par exemple en accordant
plus de temps) et a 'emploi (a travers des aides pour la garde des enfants). Les
gouvernements ont, cependant, de nombreuses raisons d’investir dans les
politiques en faveur des familles (encadré 1.1) et les mesures prises doivent
trouver le juste milieu entre différents objectifs : amélioration de I’équité
entre les différents groupes de revenu, entre les types de familles, entre les
hommes et les femmes : promouvoir le développement de I'enfant, soutenir la
croissance économique, assurer la main-d’ceuvre future et renforcer le
caractére durable financier des régimes de protection sociale. Bien que ces
objectifs soient tres souvent liés, des difficultés peuvent subvenir, ce qui
complique le développement des politiques. Une période courte de congé
parental payé, par exemple, permet a des parents d’étre rémunérés et de
prendre soin des enfants parallelement, sans affecter ’emploi et les futurs
revenus. En revanche, prolonger les périodes sans emploi favorise I’éducation

Encadré 1.1. Qu’est-ce qu’une politique familiale ?

Les politiques familiales sont celles qui permettent de mieux concilier vie
familiale et vie professionnelle en prévoyant les moyens nécessaires pour
assurer aux familles des ressources suffisantes, favoriser le développement
de I'enfant, faciliter le choix des parents entre travail et éducation, et
promouvoir 1’égalité des sexes sur le plan de ’emploi. Les politiques
familiales visent a améliorer ’acces a des services de garde d’enfant
abordables et de qualité, a apporter une aide financiere aux enfants, et a
permettre aux parents actifs de prendre un congé parental d’éducation,
favorisent la flexibilité dans I'organisation du travail pour mieux concilier
travail et éducation. Elles comprennent également des incitations financieres
a travailler pour les familles avec enfants ainsi que des mesures d’aide au
retour a I’emploi pour les parents chémeurs.

Pour les besoins de cette étude, la définition du terme « travail » recouvre
toutes les formes de travail rémunéré (statut de salarié ou de travailleur
indépendant) ; les termes « famille » et « politiques visant a concilier travail
et vie de famille » sont pour leur part définis comme suit :

Famille : tout foyer comportant un ou plusieurs adultes vivant sous le méme
toit et assumant la responsabilité de la garde et de ’éducation d’un ou
plusieurs enfants.

Politiques visant a concilier travail et vie de famille : elles comprennent toutes
les mesures contribuant a accroitre les ressources familiales (revenus,
services et temps consacré aux enfants) et I'intérét des parents pour le
marché du travail.
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personnelle aupres des enfants mais altére les ressources de la famille et, de
ce fait, le développement de l'enfant, du potentiel des parents sur le plan
professionnel et personnel.

Le besoin de changement de politiques dépend aussi des résultats
sociétals existants. Si ceux-ci sont inacceptables, par exemple, en termes du
nombre d’enfants vivant dans la pauvreté, alors la politique devrait inciter
davantage de parents a exercer un travail rémunéré. Si, par ailleurs,
I'utilisation actuelle des dispositifs de congé parental est insatisfaisante dans
la perspective de parité hommes/femmes, les politiques publiques devraient
envisager l'introduction de congés destinés exclusivement aux peres.

Etant donné I'importance de ces différents objectifs et des conséquences
potentielles sur la relation travail et vie de famille, il n’est pas surprenant que de
nombreux pays aient considérablement investi dans les politiques familiales.
D’autres commencent a le faire, et dépassent des réflexes politiques traditionnels
de prudence vis-a-vis d’une intervention directe dans les questions familiales et
les relations de travail. L'étude Bébés et employeurs rapproche ces deux groupes de
pays a travers, d'une part, la Finlande et la Suede, qui ont commencé a mettre en
ceuvre des politiques familiales a la fin des années 60/début des années 70, et de
l'autre, le Canada (et plus particulierement la province de Québec) et le Royaume-
Uni, pays dans lesquels les mesures publiques visant a concilier travail et vie de
famille sont bien plus récentes.

Les résultats relatifs aux parents sur le marché du travail dans les quatre
pays étudiés ne semblent pas d’emblée refléter ces différences historiques
dans la mise en place des politiques familiales. Les quatre marchés du travail
affichent des taux d’emploi féminin élevés : au moins trois femmes sur quatre
dans la tranche d’age des 25-54 ans travaillent. Un examen plus attentif
permet toutefois de constater que la situation des femmes et des meéres de
famille sur le marché du travail est trés différente d'un pays a 'autre, en
termes de possibilités, de type de travail et de conditions de travail. On
observe en particulier des différences nationales marquées en ce qui concerne
les heures de travail normales des meéres. Les emplois a plein-temps
constituent la norme au Canada, en Finlande et en Sueéde, tandis que les
emplois a temps partiel sont trés répandus au Royaume-Uni. La nature des
contrats de travail différe et les contrats sont souvent temporaires en Suede et
surtout en Finlande. La durée de la période des aides aux revenus pendant les
congés parentaux (apreés la naissance) varie considérablement, étant
particuliérement longue en Finlande.

Ce chapitre présente tout d’abord des recommandations pratiques a
I'intention des pays et territoires étudiés, établies sur des mesures existantes
en faveur des familles. Ces recommandations sont moins nombreuses pour la
Suede et la Finlande que pour le Canada et le Royaume-Uni (encadré 1.2). Rien
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Encadré 1.2. Recommandations relatives aux politiques
familiales pour le Canada, la Finlande, la Suede
et le Royaume-Uni

Canada (en s’attachant tout particulierement a la province de Québec)

Augmenter l'investissement gouvernemental dans le systéme de garde
d’enfants (y compris les services de garde périscolaire) pour s’assurer qu'un
groupe plus étendu de Canadiens ont acces a un service de garde abordable
et de bonne qualité. Idéalement, le financement devrait suivre les choix
parentaux et l'utilisation pourrait étre faite a partir de plusieurs outils de
financement. Reconnaissant I’absence actuelle d'un systeme transcanadien
de garde d’enfants, des subventions directes devraient étre orientées vers
l'investissement en équipement vers des prestataires des secteurs
défavorisés et/ou a peine peuplés, ou pour la disposition de services aux
enfants avec des besoins spécifiques. De plus, il serait souhaitable d’attribuer
une aide (ou des bons) aux parents pour améliorer : I'efficacité grace a la
concurrence et le choix, en termes de prestataires et de types de garde, y
compris la garde périscolaire. Par ailleurs, afin que ce systeme de bons
contribue aux dispositifs de garde de qualité, seuls les prestataires agréés
devraient recevoir ces bons. En instaurant une condition de revenus et en
associant (partiellement) les droits aux heures de travail, les objectifs
d’emploi peuvent étre poursuivis tout en ciblant les ressources limitées sur
les familles qui en ont le plus besoin.

En contradiction avec le reste du Canada, les parents qui veulent utiliser la
garde d’enfants dans la province de Québec ont déja acces a 'aide publique.
Cependant, les familles a faible revenu ne peuvent pas toujours avoir acces
aux places en garderies au prix de 7 CAD par jour. Le développement de la
capacité des centres d’accueil est en cours : cet objectif devrait étre prioritaire
pour toutes les familles a bas revenus, qui souhaitent bénéficier de ces
structures.

Il s’agit de lutter contre la dépendance a long terme et intergénérationnelle
vis-a-vis des allocations et la pauvreté des enfants, étendre les aides a
I'emploi (incitations financieres a travailler, initiative personnalisée,
expériences professionnelles, formation et garde d’enfants) pour les parents
isolés bénéficiant de 1'aide sociale dans la province du Québec, tout en
maintenant et en renforcant le régime actuel de prestations subordonnées a
Pexercice d’'un emploi pour les bénéficiaires ayant des enfants. Le nombre
actuel de bénéficiaires dont s’occupe chaque chargé de dossiers est trop élevé
pour que ’équipe d’encadrement soit efficace, et devrait étre réduit
initialement a un chargé de dossiers pour 100-125 bénéficiaires.
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Encadré 1.2. Recommandations relatives aux politiques
familiales pour le Canada, la Finlande, la Suede
et le Royaume-Uni (suite)

Les gouvernements fédéral et provincial peuvent renforcer les dispositifs
favorables aux familles en entreprises, par exemple en accordant des
subventions aux employeurs qui participent a un processus d’évaluation
donnant a I'entreprise des conseils sur des mesures favorables aux familles.
1l faut affermir ’engagement a long terme des entreprises en faveur des
politiques familiales a travers des réévaluations régulieres de leurs pratiques.

Pour informer en temps opportun les employeurs du retour de leurs
salariés, considérer de porter le délai de notification de reprise du travail pour
ceux qui sont en congé parental a deux mois environ.

Finlande

Le choix des parents ayant des enfants de moins de 3 ans, qui n’utilisent
pas les garderies municipales, est plus conséquent lorsqu’il existe des
centres d’accueil pour enfants et qu'ils bénéficient, dans le méme temps, de
versement d’allocation de garde d’enfants a domicile. Toutefois, étant donné
le niveau (quelques municipalités participent par des paiements
supplémentaires) et les durées de paiement, il n'est pas surprenant que
beaucoup de parents de trés jeunes enfants, habituellement des méres,
n’exercent pas de travail rémunéré. Cela réduit les profils de revenus
féminins et géne la poursuite des objectifs de parité hommes/femmes. De
plus, le systéme d’allocations de garde d’enfants a domicile freine la
croissance de la main-d’'ceuvre, alors que des projections inquiétantes en
matiere de main-d’ceuvre se font sentir. Pour ces raisons, les mesures
devraient concevoir des options dans les réformes afin de limiter les
paiements des allocations et/ou leur durée.

Pour contribuer a la viabilité financiere a long terme du systéme de garde
d’enfants, il faudrait maintenir dans la mesure du possible, le réle des
services de garde d’enfants en milieu familial, qui sont moins onéreux que
les centres d’accueil.

Explorer les opportunités d’étendre les droits de garde extra-scolaire aux
enfants agés de 9-10 ans.

Pour encourager le travail a temps partiel, réformer le dispositif actuel de
prestations au titre du systeme de garde partielle pour les parents ayant des
enfants jusqu’a I’age scolaire en un droit au travail a temps partiel sur deux
ans, et utiliser les fonds actuels pour financer un mécanisme de versement
de prestations pendant cette période.
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Encadré 1.2. Recommandations relatives aux politiques
familiales pour le Canada, la Finlande, la Suede
et le Royaume-Uni (suite)

Suede

Pour contribuer a la viabilité financiére a long terme du systeme de garde
d’enfants, maintenir dans la mesure du possible, le role des services de garde
d’enfants en milieu familial, qui sont moins onéreux que les centres d’accueil.

Pour atteindre une plus grande égalité entre les hommes et les femmes sur
T'utilisation des congés parentaux, garantir une prime aux parents qui partagent
de facon équitable les droits au congé parental, par exemple accroitre les durées
de période de congé qui ne sont pas transférables entre parent, et/ou augmenter
I'information aux deux parents au sujet des droits des peres aux congés
parentaux.

Pour informer en temps opportun les employeurs du retour de leurs salariés,
considérer de porter le délai de notification de reprise du travail pour ceux qui
sont en congé parental a deux mois environ.

Royaume-Uni

S’assurer que l'aide aux familles est complete, y compris les aides pour la
garde d’enfants grace a des structures d’accueil, et qu’elle soit accessible a toutes
les familles. Renforcer également I'aide publique au systéme de garde par une
réexamination et, quand cela est nécessaire, par une augmentation des
prestations versées pour la garde d’enfants au titre du crédit d’'impét pour
exercice d'un emploi (Working Tax Credit), de maniere a encourager davantage
de familles aux revenus modestes a acheter des services de garde de qualité.

Conformément aux engagements du gouvernement, étendre les services
gratuits dans les écoles maternelles (par exemple a trois heures par jour) afin de
réduire le colit du travail pour tous les parents et s’assurer avec les autorités
locales que les écoles maternelles ont mieux intégré diverses sources de garde,
par exemple les services de garde de jour, les jardins d’enfants, etc., sur une base
locale. Etendre I'investissement dans les services de garde périscolaire comme
prévu, en étudiant également des solutions qui offrent de meilleures utilisations
des équipements éducatifs existants de ces services.

Pour réduire le risque de dépendance aux allocations a long terme et la
pauvreté parmi les parents isolés et leurs enfants, il est nécessaire de mettre en
place une stratégie complete d’intervention active et précoce pour la
réintégration sur le marché du travail. Afin de construire un tel systeme de
gestion du temps et de mettre en place une stratégie d’aide au retour a I'emploi,
le Work Focussed Interviews (WFI) qui est obligatoire, la New Deal for Lone
Parents (NDLP) et 'emploi intégré et I'aide par des prestations (Jobcentre Plus)
sont en cours d’extension. Une fois que I’emploi et 'aide pour la garde d’enfants
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Encadré 1.2. Recommandations relatives aux politiques
familiales pour le Canada, la Finlande, la Suede
et le Royaume-Uni (suite)

seront disponibles sur une base complete, il serait raisonnable d’obliger les
parents célibataires qui bénéficient d'une garantie de ressources a utiliser ce
systeme d’aide. Dans cette perspective, une certaine forme d’activité liée au
travail obligatoire, au-dela du Work Focused Interview, pourrait étre instaurée.

Assurer davantage de flexibilité au systéme d’aide pour la garde des enfants
au titre du crédit d'imp6t pour exercice d'un emploi (Working Tax Credit) pour
des parents qui changent d’emplois ou lorsque ces derniers ont été forcés de
réduire leurs heures de travail a moins de 16 heures par semaine.

Etendre les dispositifs dont I'objet est de fournir aux entreprises des conseils
personnalisés sur les mesures favorables aux familles, en termes de durée et de
nombre d’entreprises participantes, afin de consolider I’engagement des
entreprises en faveur de ce type de mesure, a travers 'évaluation réguliere d'un
plus grand nombre d’entreprises.

Laisser aux parents une plus grande marge de manceuvre dans leur décision
de retour au travail, en améliorant la flexibilité des systémes de prestations au
titre du congé, permettre par exemple a un parent de retourner travailler au bout
de quatre mois, éventuellement sur une base de temps partiel, sans perdre le
droit au congé global. En conformité avec les plans annoncés, réformer le « congé
de maternité » a I'intérieur du « congé parental » et donner aux peres 1'occasion
de partager les droits. Ceci ne nécessite pas de dépenses supplémentaires.

Pour les employés qui prolongent leur congé de maternité a 12 mois, fixer le
délai de notification a environ deux mois.

d’étonnant a cela : la Suede et la Finlande ont instauré de nombreuses politiques
familiales avant le Canada et le Royaume-Uni, et manifestent depuis
longtemps la volonté d’établir un systéme d’aide continue pour les parents
jusqu’a ce que leurs enfants deviennent adolescents. Ce modele implique une
application flexible du droit au congé parental rémunéré — systéme de garde
d’enfant abordable et de qualité et importante capacité de garde périscolaire
en Suéde - ainsi que du droit a la réduction du temps de travail pour les
parents ayant des enfants en bas dge. Le principal inconvénient de cette
démarche globale concerne les dépenses (comme le montrent les niveaux
élevés des ratios impot/PIB). Ce modele n’est pas directement « exportable » a
d’autres pays de I’OCDE, a moins qu'’ils ne choisissent d'y consacrer des
dépenses aussi importantes (OCDE, 2002, 2003 et 2004).
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Ce chapitre présente ensuite un résumé des principales conclusions de
I’étude. Le chapitre 2 brosse le panorama socioéconomique des quatre pays
étudiés, le chapitre 3 traitant pour sa part des perspectives de travail des parents
et de I’évolution dans ce domaine. Les trois chapitres suivants s’efforcent
d’expliquer les différents choix entre famille et travail au regard des politiques
de garde d’enfants (chapitre 4), des régimes d’imposition et de prestations
sociales (chapitre 5) et des mesures d’aménagement du temps de travail pour
les parents (chapitre 6).

1.2. Travail et famille : données fondamentales

Ce rapport sur les politiques visant a concilier vie professionnelle et vie
de famille regroupe quatre pays dans lesquels les taux d’emploi des femmes
sont supérieurs a la moyenne et ou les écarts d’emploi entre hommes et
femmes sont relativement faibles. Pour les travailleurs d’dge trés actif (entre
25 et 54 ans) en 2003, c’est en Suede que le taux d’emploi des femmes était le
plus élevé avec 82 %, suivie de la Finlande avec 79 %, du Canada avec 76 % et du
Royaume-Uni avec 74 %, taux bien supérieurs a la moyenne des pays de 'OCDE
qui est de 64 %. L'écart d’emploi entre hommes et femmes pour les travailleurs
d’age tres actif est plus élevé au Royaume-Uni (13 %) qu’au Canada (10 %) ou en
Finlande et en Suéde (seulement 3 a 4 %) ; dans les quatre pays, cet écart est
largement inférieur a la moyenne des pays de I'OCDE, qui s’éléve a 23 %.

Ces taux d’emploi féminin élevés masquent des disparités nationales
dans I’évolution du marché du travail. La croissance du secteur privé a facilité
I'expansion continue de I’emploi des femmes depuis 1980, tant au Canada
gu’au Royaume-Uni. En revanche, la crise économique qu’ont subie la
Finlande et la Sueéde au début des années 90 a entralné une baisse des taux
d’emploi féminin de quelque 12 points de pourcentage, taux qui n’ont pas
encore retrouvé leurs niveaux de 1990.

On observe également des différences considérables dans la nature de
I’emploi des meres, notamment des meéres d’enfants en bas age. Avec 80 %, le
taux d’emploi des meéres d’enfants 4gés de moins de 3 ans est trés élevé en
Suede, mais ce chiffre reflete également les longues périodes de congé
pendant lesquelles elles sont comptabilisées parmi les actifs sans pour autant
travailler. A 'opposé, toutes les méres britanniques et canadiennes n’ont pas
droit a de longues périodes de congé et ne peuvent pas les utiliser entiérement
en raison du dispositif limité d’aide financiere. Les meéres finlandaises
d’enfants de moins de 3 ans bénéficient de fortes incitations pour s’occuper
elles-mémes de leurs enfants a temps complet (voir plus loin).

En 2003, plus de 50 % de toutes les femmes actives suédoises travaillent
dans le secteur public, contre respectivement 40 %, 32 % et 25 % en Finlande,
au Royaume-Uni et au Canada. La crise du début des années 90, la législation
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rigoureuse en matiere de protection de 'emploi et des questions de cotit ont
incité les autorités locales (qui sont chargées de la santé, de I’éducation, des
services sociaux, etc.) a recourir davantage aux contrats de travail temporaire
pour les jeunes travailleurs, en particulier en Finlande, ou 44 % de 'ensemble
des actives agées de 20 a 30 ans ont un contrat de travail temporaire.

Les femmes sont généralement moins bien payées que les hommes en
salaire horaire et, alors que les écarts de salaires entre hommes et femmes
diminuent au Canada et au Royaume-Uni, ils ne se sont pas resserrés depuis
les années 80 en Finlande et en Suéde. Pour les bas revenus, ’écart de salaires
entre hommes et femmes n’est que de 8 % en Finlande et en Suéde, mais
pour les revenus élevés, les écarts de salaires sont supérieurs a la moyenne
de 'OCDE (16 %) dans les quatre pays : environ 19 % au Canada et en Suede
et 23-24 % en Finlande et au Royaume-Uni (chapitre 3). L'importance de ces
écarts pour les salaires les plus élevés et 'absence de réduction du fossé entre
les salaires des hommes et des femmes en Finlande et en Suéde illustrent les
difficultés auxquelles semblent étre confrontées de nombreuses femmes de
ces pays pour faire carriere. Des écarts de salaires persistent en raison du
statut professionnel relativement précaire des femmes et parce que les meres
plutdt que les peres réduisent leurs heures de travail (ou se retirent du marché
du travail) apres avoir eu un enfant.

Les couples ou les deux conjoints travaillent constituent la norme dans
les quatre pays (tableau 1.1). En Suede, dans 84 % des familles biparentales, les
deux conjoints ont un travail rémunéré, contre deux tiers en Finlande, au
Canada et au Royaume-Uni. Sur 92 % des couples d’actifs en Finlande, les deux
parents travaillent a temps plein et ce modele est également relativement
répandu (75 %) dans la province de Québec. En revanche, le modele de couple
d’actifs le plus courant au Royaume-Uni est celui dit de « la famille a un salaire
et demi », au sein de laquelle la mére travaille a temps partiel. En Suéde aussi,
de nombreuses méres travaillent moins de 35 heures par semaine jusqu’a ce
que leurs enfants entrent a I’école primaire (tableau 1.1). Avec presque 6 % de
toutes les familles biparentales, la Suéde détient le niveau le plus élevé de
couples dans lesquels les deux conjoints travaillent moins de 35 heures par
semaine. La Suéde affiche également le meilleur taux d’emploi des parents
isolés, avec 82 % en 2002 ; au Canada et en Finlande, ces niveaux sont
inférieurs d’environ 10 points de pourcentage (mais avec plus de parents
isolés travaillant a plein-temps). Seulement plus de 54 % de parents isolés
britanniques ont un emploi rémunéré (dont 50 % a temps partiel). Le taux
d’emploi des parents isolés dans la province de Québec a tres sensiblement
augmenté, passant de 47 % en 1981 a 68 % en 2001.

L'indice synthétique de fécondité (ISF) est d’environ 1.7 enfant par femme
en Finlande, en Suéde et au Royaume-Uni, et 1.5 au Canada (1.4 au Québec).
L'ISF est trés variable en Suéde, ou il est passé du niveau de remplacement

20 BEBES ET EMPLOYEURS : COMMENT RECONCILIER TRAVAIL ET VIE DE FAMILLE - VOL 4. - ISBN 92-64-00930-2 — © OCDE 2005



1. PRINCIPALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Tableau 1.1. Principaux indicateurs sur ’emploi, les taux de natalité
et ’aide publique

Canada dzrg\lljlgt(;:c Finlande Suéde RoySrl:ime-
Taux d’emploi (2003) 721 69.9 67.4 743 729
Taux d’emploi maternel (enfants agés de 0-3 ans)? 58.7 61.1 521 71.9 49.2
dont : en temps partiel 30.4 2341 .. 37.0 61.6
Statut d’emploi des deux parents (% de couples avec
enfants)b
Tous deux a plein-temps 446 48.2 58.9 39.4 28.3
Un parent a plein-temps avec 1 conjoint & temps
partiel 19.2 15.5 5.0 39.1 36.3
Un parent actif 271 27.0 31.2 13.0 27.2
Aucun parent en activité 6.1 6.4 4.8 29 56
Indice conjoncturel de fécondité (2002) 1.52 1.46 1.72 1.65 1.64
Durée maximale de congé payé attribuée a la mére
au moment de la naissance (semaines) 50 - 156 60 26
Couverture des services d’accueil (0-2 ans)® 15.2 34 % 25 % 65 % 26 %
Dépense publique en matiere de garde d’enfants
(% du PIB)? 0.2% 0.8 % 11% 2.0% 0.4 %
Dépense publique en matiére de congé payé
(% du PIB)® 0.24 % 0.28 % 0.62 % 0.81 % 0.11 %
Dépenses publiques en matiéres d’allocations
familiales (% du PIB)" 0.69 % . 1.02 % 0.93 % 0.90 %

.. Non disponible.

- Non applicable.

a) Pour les définitions, voir les notes du tableau de I’encadré 3.1. Données de 2001 pour le Canada et
la province de Québec ; de 2002 pour la Finlande et de 2003 pour la Suéde et le Royaume-Uni. Pour
la Finlande, le taux d’emploi féminin a temps partiel est relativement faible, 15 %.

b) PT: travail a plein-temps, au moins 30 heures par semaine. TP : travail a temps partiel, au moins
30 heures par semaine, sauf pour la Suede ot le TP est de moins 35 heures par semaine. Années des
données : Canada et Québec, 2001; Finlande et Suéde, 2002 ; Royaume-Uni, 2003.

c) Estimations pour des enfants de 0 a 6 ans de Friendly et al. (2002). La couverture des services
d’accueil est destinée aux enfants de 1 a 2 ans en Suéde. Les chiffres pour le Royaume-Uni
concernent I’Angleterre ; la couverture des services de garde est de 27 % en Ecosse.

d) Pour les définitions au niveau national et provincial, voir les notes du tableau 4.4. Données de 2001
pour la Suede ; de 2002 pour la province de Québec et la Finlande ; et de 2003 pour le Royaume-Uni.

e) Pour les définitions au niveau national et provincial voir les notes du tableau 6.1. Données de 2001
pour la Suede ; de 2002 pour le Canada, la province de Québec et la Finlande ; et de 2003 pour le
Royaume-Uni.

f) Les allocations familiales, en 2001, comprennent : la prestation fiscale pour enfant au Canada, les
prestations pour enfant en Finlande et en Suéde, et la prestation pour enfant au Royaume-Uni.

Source : Autorités nationales pour les données sauf si annoté autrement. Pour la population, les
Nations unies (2003), World Population Prospects : The 2002 Revisions, New York, www.un.org./esa/
population/unpop.htm, et Statistique Canada pour le recensement de 2001 de la population de Québec.
Pour les taux de fécondité, Eurostat, Données démographiques, base de données NewCronos 2000 et
Statistique Canada pour le Canada et la province de Québec.

en 1990 a 1.5 a la fin des années 90, avant d’augmenter a nouveau. Ces
tendances s’expliquent en partie par I’évolution économique générale : le taux
de natalité est plus élevé lorsque les perspectives économiques sont bonnes.
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L'ISF est également influencé par I'évolution des familles, qui sont souvent
fondées plus tard lorsque les parents ont achevé leurs études et mieux établi
leur carriére professionnelle, ce qui est devenu un probléme en Suede et
particulierement en Finlande, avec la multiplication des emplois temporaires
chez les jeunes femmes (voir plus haut). On estime qu'un modeéle continu
d’aide a I'emploi et a la famille, tel qu’il existe en Suéde, est probablement,
propice a la natalité, les taux de fécondité en Suéde étant effectivement élevés
a I’échelle internationale. Les études disponibles pour la Suede sur les choix
individuels en matiére de maternité montrent que globalement, les Suédois
ne jugent pas incompatible de mener une carriere professionnelle et de fonder
une famille : le nombre de Suédoises diplomées d’'université sans enfant est
faible (15 %), comparé a 25 % pour la Finlande (des informations directement
comparables ne sont disponibles ni pour le Canada ni pour le Royaume-Uni).

Avec des taux de nuptialité en déclin et des taux de divorce en hausse, le
poids des familles monoparentales a augmenté dans les quatre pays. Peu de
mariages sont célébrés par rapport aux années précédentes, et ce surtout dans
la province de Québec et en Suede, ou l'on estime que 32 % et 47 % de la
population se marie (chapitre 2). Le ratio divorces/mariages en 2001 était le
plus élevé en Suede (59 mariages sur 100), et 23 % des enfants suédois vivent
dans des familles monoparentales (ce ratio est de 21-22 % au Canada, dans la
province de Québec et au Royaume-Uni), contre 17 % en Finlande. En Finlande
et en Suéde, 'dge moyen du premier mariage se situe environ un an apres
I’dge moyen de la premiére grossesse, alors qu’au Canada et au Royaume-Uni,
les femmes se marient généralement avant d’avoir des enfants. Dans la
province de Québec ou le nombre de mariages est relativement faible, 58 % de
I’ensemble des naissances relevent de méres non mariées. La maternité avant
20 ans est relativement rare dans la province de Québec, en Finlande et en
Suede, et en Finlande ou elle ne concerne que 10 femmes pour 1 000, alors
qu’elle est respectivement deux et trois fois plus élevée dans I'’ensemble du
Canada et au Royaume-Uni.

1.3. Lorientation des politiques familiales

Les politiques sociales et familiales ont été, depuis peu, fortement
orientées vers I’emploi dans les quatre pays, méme si les approches
individuelles sont tres différentes. En Finlande et en Suede, les objectifs de la
politique sociale s’inscrivent dans un systéme universel d’aide sociale, qui
concerne tout le monde, tout au long de la vie, alors qu’au Canada et au
Royaume-Uni, les politiques sociales ont jusqu’ici visé plus particulierement
les groupes a faible revenu. Ces différences théoriques se reflétent dans le
niveau des dépenses sociales publiques, qui est le plus élevé en Suede (29 % du
PIB), suivi de la Finlande (25 %), du Royaume-Uni (22 %) et du Canada (18 %),
ainsi que dans la charge fiscale, qui est de 50 % du PIB en Suede, contre 46 %
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en Finlande et 38 % au Canada et au Royaume-Uni. La conception et la portée
des politiques sociales et familiales varient donc largement d’un pays a
l'autre, a l'instar des choix que font les parents pour concilier vie
professionnelle et vie de famille, méme si I'objectif avoué des quatre pays est
d’aider les parents de telle sorte qu’ils disposent d’une réelle marge de
manceuvre pour faire des choix concernant le travail et la garde des enfants.

La Finlande comme la Suéde ont des populations relativement homogénes.
Ce sont des sociétés unies et équitables, dans lesquelles les employeurs et les
syndicats sont étroitement impliqués dans 1’évolution des politiques et
participent également largement au systéme de protection sociale (le taux de
syndicalisation dépasse 70 % et les conventions collectives couvrent autour de
90 % des employés). Les mesures en faveur de la parité hommes/femmes et les
autres objectifs d’équité occupent une place importante dans 1'élaboration des
politiques, et les instances locales, traditionnellement trés ancrées dans la
société, jouissent d'une grande confiance dans leur capacité a assurer les services
sociaux. C’est en partie pour cela que la population accepte des charges fiscales
élevées dans ces deux pays.

En dépit de certaines différences notables, les modeéles politiques
finlandais et suédois assurent une continuité de ’aide aux parents. De la
naissance a l’entrée en primaire, 'aide apportée est continue, de sorte que les
deux parents peuvent travailler a temps plein et consacrer du temps a leurs
enfants. Les périodes de congé parental payé permettent aux parents de
s’occuper de leurs enfants pendant la premiere phase de leur enfance, puis un
dispositif de garde subventionné et, notamment en Suede, des structures de
garde périscolaire, facilitent I'emploi a temps plein jusqu’a ce que les enfants
deviennent adolescents. Les parents suédois peuvent également choisir de
réduire leurs heures de travail de 25 % et/ou de prendre un congé parental en
plusieurs fois jusqu’a ce que leur enfant ait 8 ans. Dans les deux pays, les
politiques mises en ceuvre visent a créer un environnement dans lequel les
parents peuvent réellement prévoir de combiner leurs responsabilités
professionnelles et familiales sans interruption.

Les questions qui touchent a la création de la famille sont encore
largement considérées comme extérieures a la sphére publique au Royaume-Uni.
On accorde cependant une grande importance a la lutte contre la pauvreté
infantile et a 'aide au dévelopement de 'enfant. D’autres mesures, telles que
la promotion de ’emploi des femmes et ’égalité des sexes, sont pergues
comme des moyens permettant d’atteindre cet objectif, mais ils ne
constituent pas les objectifs premiers de la politique menée par les pouvoirs
publics. Des subventions tres importantes pour la garde d’enfants ont été
mises en place depuis 1997 afin de réduire les obstacles au travail pour les
meres, alors que dans le méme temps, le systeme de condition de revenu au
titre du crédit d'imp6t pour enfants (Tax Credit for Children) a été étendu pour
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lutter plus directement contre la pauvreté. Ces efforts ont été complétés par le
programme Sure Start, qui marque la mise en place de services a la famille
(notamment dispositif de garde) dans des zones relativement défavorisées, et
le crédit d’'impot pour exercice d’'un emploi (Working Tax Credit) inclut
I’assistance a la garde d’enfants pour les familles a bas revenu (voir plus loin).
Une éducation préscolaire gratuite offerte dans les écoles maternelles pour les
enfants de 3 et 4 ans (deux heures et demie par jour) est destinée a tous les
enfants afin d’améliorer leur développement mais également pour réduire les
frais de garde de tous les parents.

Le modele général de la politique sociale au Canada est également passé
d’un objectif limité aux familles modestes a un systéme englobant les
questions liées a I'emploi des parents et au développement de I'enfant. Les
administrations fédérale, provinciale et territoriale partagent les
responsabilités des politiques familiales. Historiquement, ’administration
fédérale s’était centrée sur des mesures d’aide aux revenus tandis que la
responsabilité premiere des provinces et des Territoires était d’assurer une
assistance pour le bien-étre des familles, de créer et de mettre a leur
disposition une large gamme de programmes et de service, y compris des
services pour les familles. C’est ainsi qu'il existe un large éventail d’objectifs
des pouvoirs publics et de nature des programmes d’aide a travers le pays. La
politique fédérale joue un rdle majeur a travers le cofinancement des
programmes d’aide sociale et familiale, dans le cadre du Transfert social
canadien, alors que l'instauration de la Prestation fiscale canadienne pour
enfants (PFCE) a amélioré le niveau de revenu des familles. L'extension récente
du droit au congé parental payé est disponible par le biais du programme
fédéral de 'assurance emploi. Ainsi, a partir du 1€ janvier 2006, les résidents
québecois auront acceés aux prestations de congé de maternité et parental a
travers le programme parental de I'assurance du Québec. En travaillant avec
les provinces/Territoires et en construisant a partir du modeéle existant
du 2000 Early Childhood Development Agreement et du 2003 Multilateral
Framework on Early Learning and Childcare, I’administration du Canada
assume un role de premier plan dans le développement des capacités de garde
et en améliorant I'accés des citoyens : les autorités fédérales prévoient de
dépenser 5 milliards de CAD supplémentaires au cours des cing prochaines
années.

Au regard d’autres provinces, la politique familiale et le systéme de garde
d’enfants au Québec s’attachent en premier lieu a aider les parents qui
travaillent et a favoriser le développement de I’enfant. Depuis 1997, un large
réseau de places de garde subventionnées a été créé, s’inspirant jusqu’a un
certain point des modeéles d’aide familiale des pays scandinaves. Toutefois,
comme dans le reste du Canada et au Royaume-Uni, les préoccupations
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relatives aux budgets publics et aux charges fiscales limitent la portée des
dispositifs publics d’aide familiale.

1.4. Les politiques en matiére de garde d’enfants

La croissance de 'emploi des femmes a précédé le développement de
l'aide publique a la garde d’enfants dans les quatre pays. Au départ, la
croissance de I'emploi féminin s’appuie sur la garde des enfants par des
proches, des voisins ou des amis mais comme ces derniers sont de plus en
plus susceptibles de travailler eux-mémes, les possibilités de garde
s’amenuisent. Les taux d’emploi des femmes étaient d’environ 55 % en Suede
et de 60 % en Finlande a la fin des années 60, lorsque les premiéres mesures
formelles en faveur de la garde d’enfants sont apparues (début des
années 70 en Finlande), favorisant la hausse des taux d’emploi féminin
jusqu’a des niveaux de 80 a 90 % a la fin des années 80. Au Canada et au
Royaume-Uni, des taux d’emploi féminin d’environ 55 a 60 % ont été atteints
a la fin des années 80 et dépassent a peine 65 % aujourd’hui.

Dans la province de Québec ainsi qu’au Royaume-Uni, les dépenses
publiques dans les services de garde d’enfants ont plus que doublé depuis la
fin des années 90 pour atteindre 0.8 % du PIB dans la province de Québec et
0.4 % du PIB au Royaume-Uni. Les systemes municipaux de garde d’enfants
établis de longue date dans les pays nordiques sont plus onéreux : 1.1 % du PIB
en Finlande et 2 % en Suéde. Les dépenses publiques en matiere de garde
d’enfants réduisent les obstacles a I’emploi, mais elles ont aussi d’autres
objectifs tels que la promotion de la parité hommes/femmes et du
développement de I'enfant. Les différentes étapes de I’élaboration des
politiques alimentent les débats nationaux, en mettant en relief divers
aspects des mesures relatives a la garde d’enfants ; la description qui en est
faite ci-aprés refléte ces différentes tendances mais les mesures prises ne
s’excluent pas mutuellement, par exemple, les questions de qualité sont
importantes dans les quatre pays.

Améliorer la qualité en Suéde : au fil de son développement, le systeme de
garde d’enfants suédois est passé d’'un « systéme de garde pour faciliter
I’emploi des parents » a un « systeme d’éducation préscolaire et de garde »
dans lequel les services de garde d’enfants, connus sous le nom de centre
périscolaire, sont devenus une partie intégrale du systéme d’éducation avec
son propre programme d’études. Le débat actuel sur cette question repose sur
I'amélioration du niveau de qualité, déja élevé, et la « professionnalisation »
des employés des centres d’accueil. Compte tenu de I'importance des
subventions publiques en faveur du dispositif de garde, il est difficile
d’améliorer 'efficacité du systeme par des mesures tarifaires, I'introduction
d’une structure tarifaire par heure d’utilisation (comme c’est le cas dans la
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moitié des municipalités) fait par exemple peu de différence au regard de
I’ensemble des contributions parentales, et n’a donc qu’une incidence limitée
sur les décisions concernant une utilisation marginale des services de garde.
Maintenir, dans la mesure du possible, le role des garde d’enfants en milieu
familial moins onéreux, pourrait contribuer a la viabilité financiére a long
terme du systéme et fournir aux parents plusieurs options afin qu'ils puissent
avoir le choix.

Trouver un équilibre entre les choix des objectifs en considérant la main-
d’ceuvre, la parité hommes-femmes et les ressources des familles en Finlande.
La Finlande est le seul pays étudié dans lequel les parents de tous les jeunes
enfants jusqu’a 'age scolaire bénéficient d’un accés garanti a une place de
garde subventionnée (méme pendant la nuit si les horaires de travail
l'exigent). Parallélement, les parents qui n’utilisent pas ce dispositif
bénéficient d’une allocation de garde d’enfants a domicile. Inclure une
garantie de garde d’enfants (supprimant ainsi une barriere importante a
I'emploi) et des paiements aux parents de jeunes enfants (supprimant ainsi
des barrieres a une garde personnelle a plein-temps), augmente le choix des
parents.

Cependant, le systéme actuel tend a contrebalancer les options quant au
bon équilibre, les femmes avec enfants choisissant de rester a la maison. Les
paiements des allocations de garde d’enfants a domicile actuel générent de
trés solides obstacles financiers dans ’exercice d’un travail rémunéré, et
particulierement pour environ un quart de 'ensemble des bénéficiaires qui
n'utilisent pas ces services de garde formels et qui bénéficient de paiements
complémentaires de la part des municipalités. Le gouvernement central
couvrant 30 % des dépenses résultant de ces deux dispositifs, et I’allocation de
garde a domicile colitant moins de la moitié des services de garde formels, les
municipalités sont fortement encouragées a dissuader les parents de tres
jeunes enfants d’utiliser ces derniers. Ce qui explique pourquoi la plupart des
grandes municipalités (y compris Helsinki) offrent des incitations
supplémentaires aux parents pour qu’ils n’utilisent pas le dispositif de garde
formel, en leur versant une allocation additionnelle pour la garde a domicile :
a Helsinki, cette allocation s’éléve a environ 2 600 EUR par an. Les fortes
motivations financieres de ce systeme d’allocations de garde d’enfants a
domicile (voir plus loin) contribuent a ce qu'un peu plus de la moitié des meres
finlandaises de tres jeunes enfants soient actives (comparées a plus de 70 %
en Suéde) et a la prise en charge dans les services de garde formels des enfants
de 2 ans, 44 % en Finlande, contre 85 % en Suéde. Ces résultats soulévent un
débat quant a la parité hommes-femmes, alors que dans le méme temps
I’évolution démographique indiquent un besoin d’augmenter la main-
d’ceuvre féminine : le systéme d’allocations de garde d’enfants a domicile doit
étre réformé pour faire face a ces défis.
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Construire des structures d’accueil pour enfants au Canada. Dans beaucoup de
provinces canadiennes, l'aide publique en matiere de garde des enfants est
limitée et la couverture des gardes est inégale. En plus des initiatives
fédérales/provinciales/territoriales, comme le Early Childhood Development
Agreement et le Multilateral Framework on Early Learning and Child Care, un
accroissement ultérieur des dépenses fédérales des gardes d’enfants a été
annoncé pour 2005/06 (voir ci-dessus). Idéalement, les fonds suivent le choix
parental et l'utilisation pourrait étre élaborée a partir de plusieurs outils de
financement. Par exemple, il pourrait y avoir des subventions directes versées
aux prestataires pour 'investissement en équipement, aux prestataires des
secteurs défavorisés et/ou des régions a peine peuplées ou a ceux qui
fournissent des services aux enfants ayant des besoins spécifiques. En outre,
l'aide affectée a la garde des enfants (et la garde périscolaire) pourrait
également étre directement attribuée aux parents. La certitude que les parents
bénéficient directement de ’aide publique pour la garde des enfants attire les
prestataires privés sur le marché. Financer les parents ne favorisent pas un
prestataire par rapport a un autre mais des fonds participent a ’'amélioration
de l'efficacité en terme de disposition au travers d’une concurrence et
donnent plus de choix aux parents quant au type de service de garde et de
prestataires. Cependant, un tel financement devrait étre strictement attaché
aux prestataires qui adhérent a des normes pré-établies de qualité (par
exemple, norme sur le nombre de personnel certifié parmi I'’ensemble du
personnel, les taux d’encadrement, mais également sur la participation
parentale dans les centres d’enfants, etc). Le soutien a la demande pour la
garde des enfants peut étre établi sous conditions de revenus pour réaliser une
attribution équitable des ressources publiques, et lorsque liée aux heures de
travail cette aide entre dans le cadre des objectifs des politiques d’emploi.

En comparaison avec le reste du Canada, la politique de garde des enfants
dans la province de Québec est beaucoup plus développée : 40 % de la capacité
des structures de garde canadienne se trouve dans cette province (alors que
les tres jeunes enfants de Québec représentent 22 % de ’ensemble des
Canadiens). Les politiques dans la province de Québec se sont attachées a
développer la capacité des structures de garde en augmentant le nombre de
places subventionnées (ce sont trés souvent les associations a but non lucratives
qui mettent en place ce systéme) fixé a 7 CAD par jour depuis janvier 2004. Dans
ce systeme de places subventionnées, les fonds publics couvrent plus de 80 %
des coflits des services de garde. Toutefois, ’acces a de telles places en
structures subventionnées n’est cependant pas universel et ces places sont
attribuées selon le principe du premier arrivé, premier servi. Dans la mesure
ol les parents de familles relativement aisées semblent avoir plus d’assurance
et/ou un meilleur acces a l'information, leurs enfants auront plus de chance
d’obtenir une place subventionnée que les enfants de familles plus modestes.
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Pour des parents qui n’ont pas acces a des places subventionnées, il existe le
systeme de crédit de I'impot fédéral et de crédit de I'impot remboursable par
province. Cependant, pour les familles a faibles et moyens revenus, ce soutien
n’est pas aussi intéressant qu’une place subventionnée dans les services de
garde (chapitre 5). Des efforts sont en cours pour améliorer la capacité des
structures d’accueil des enfants dans la province de Québec et cela devrait étre
la priorité afin d’assurer l'acces aux services de gardes d’enfants pour toutes
les familles a faible revenu qui souhaitent utiliser ces structures.

Etendre les structures de garde au Royaume-Uni. Depuis le lancement
en 1997/98 de la Stratégie nationale pour la garde des enfants (National
Childcare Strategy), le gouvernement britannique a augmenté I'aide publique
aux structures de garde, au travers de plusieurs mesures. Les prestataires ont
été encouragés a augmenter 'offre de garde, grace a des subventions directes
et des financements de démarrage pour les prestataires privés dans des zones
défavorisées (structures qui ferment trop souvent lorsque les fonds de
démarrage se tarissent, les plans d’entreprise s’appuyant sur des prévisions
irréalistes concernant la demande ou sur des hypothéses en matiere de cofits
trop optimistes). L'aide affectée a la garde d’enfants pour les parents actifs est
assurée par le biais du systéme fiscal. L'initiative Sure Start est au coeur de la
politique de lutte contre la pauvreté au Royaume-Uni ; elle a pour objet
d’améliorer la santé et le bien-étre des familles et des enfants, et vise les
régions les plus défavorisées d’Angleterre (la démarche écossaise est
légérement différente, voir chapitre 4). Par la suite, les services de garde
d’enfants et de la petite enfance ont été regroupés dans un dispositif Sure
Start étendu, puis dans les programmes des centres pour enfants. L'objectif est
de développer et d’élargir les services d’aide aux familles, y compris les gardes
d’enfants, dans le but de permettre a tous les parents et aux enfants d’avoir
accés a I'un des 3 500 centres d’accueil en 2010 (HM Treasury, 2004). En
conjuguant les efforts avec leurs partenaires comme le Children’s Trust, les
autorités municipales seront responsables des disponibilités en structures
d’accueil municipales, de garantir un systéme d’éducation préscolaire gratuit
dans des écoles maternelles pour tous les enfants de 3 et 4 ans de 12 h 30 par
semaine sur 33 semaines, et de fagon annuelle.

Dans la mesure ou cette éducation préscolaire est gratuite au Royaume-
Uni et ne couvre que 2 h 30 en journée (cet horaire sera graduellement étendu
a 15 heures par semaine pendant 38 semaines par an), les parents doivent
souvent avoir recours, en plus, a un service informel de garde et/ou privé.
Cette situation contribue au phénomeéne largement répandu de parents qui
doivent jongler avec leur emploi du temps entre travail et vie de famille, ayant
a transporter les enfants d’un service de garde a un autre, notamment lorsque
les heures des services de garde et d’école ne correspondent pas a tous les
enfants d’'une méme famille. De ce fait, plusieurs parents sont amenés a ne
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rechercher un emploi (2 plein-temps) que lorsque leurs enfants sont au moins
dans la méme école primaire. Ceci souligne I'importance de la proximité des
services de garde. L'objectif du gouvernement britannique vise a garantir a
tous les parents d’enfants de 3 et 4 ans une structure d’accueil ot une éducation
préscolaire sera dispensée et qui sera disponible tout au long de 'année, de
8 h a environ 18 h (chapitre 4).

La nécessité d’étendre les services de garde au Royaume-Uni se fonde sur
la conviction selon laquelle le manque de structures de garde abordables pese
sur la recherche d’emploi. Une réforme récente de la réglementation a permis
d’étendre 'aide financieére accordée aux ménages d’actifs a revenu faible et
moyen de 180 000 familles en 2002 a quelque 317 000 d’ici avril 2004.
Cependant, du fait que 'aide n’est disponible que pour les actifs, celle-ci est
suspendue immeédiatement lorsque les parents du foyer ne travaillent plus
16 heures par semaine, par exemple en cas de perte d’emploi. Pour les familles
a faible revenu, le volet relatif a la garde d’enfants prévu au titre du Crédit
d’impot pour exercice d'un emploi (Working Tax Credit, WTC) couvre jusqu’a
70 % des cotits de garde (il sera étendu a 80 % en 2006, voir chapitre 5), ce qui
peut engendrer néanmoins, des extra-dépenses significatives pour les
familles a faible revenu qui sont confrontés a des frais de garde élevés. Ceci
influence ces familles a ne pas modifier leur mode de garde: elles
continueront a utiliser les services de garde d’enfants informel et peu coliteux.

Il apparait également que le lieu et la réputation des prestataires, la
qualité de leurs équipements et la convenance des horaires sont des facteurs
importants dans les critéres de sélection des structures de garde formels. Les
parents doivent disposer de plus d’informations sur 'offre de services de
garde disponibles dans leur région. Le Children’s Information Services aide les
parents dans cette fonction. Les systemes des assurances de qualité doivent
étre plus largement appliqués pour donner confiance aux parents dans
I'utilisation du systéme (seuls 40 % des prestataires sont agréés actuellement a
des systémes d’assurance de la qualité). Une nouvelle norme de réglementation
d’encadrement et d’inspection doit étre mise en place en 2008, alors que la
réforme de la structure de qualification du personnel de gardes d’enfants est
entreprise afin d’augmenter la qualité de la main-d’ceuvre, et que les
personnels de garderie municipales ou en milieu familial pourront de plus en
plus accéder a des services d’aide de qualité dispensés dans des Children’s
Centres locaux. Par le passé, les parents britanniques s’occupaient eux-mémes
de leurs enfants ou faisaient appel a des services de garde informels car le
systeme de garde formel était largement considéré comme cher ou n’avait pas
bonne réputation. Les mesures mises en ceuvre améliorent ’accés au systéme
de garde de qualité formelle et abordable, et cette amélioration s’accompagnera
progressivement d’'un changement des mentalités.
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Les services de garde périscolaire fournis dans les installations scolaires
ou dans d’autres locaux sont essentiels pour aider les parents a assumer leurs
responsabilités familiales et professionnelles (emploi a temps plein) lorsque
leurs enfants grandissent. L'absence de ces services participe a 'apparition de
ces écoliers contraints de rentrer seuls a la maison avant leurs parents. On sait
que le risque que ces enfants aient des problémes de comportement est plus
élevé. Les services de garde périscolaire sont relativement peu onéreux : leur
colit par enfant s’éléve par exemple a un tiers du cofit des services de garde en
Suéde.

Le modeéle global des politiques familiales en Suéde inclut des services de
garde périscolaire qui couvrent environ 80 % de tous les 6, 7 et 8 ans ; quant au
systéme québécois, il couvrirait environ 80 % de la demande existante. La clé
du succes pour ces deux systemes réside dans l'intégration de la gestion de
ces services avec les écoles primaires. En Finlande, les municipalités
s’efforcent de redynamiser les services de garde périscolaire pourles 7 et 8 ans
a I'école, apres des coupes sombres au début des années 90, alors qu’au
Royaume-Uni, ces services ne font I'objet d’une nouvelle priorité de I'Etat que
depuis peu. D’ici 2010, les objectifs des politiques britanniques devront
permettre a tous les parents d’enfants de 5-11 ans d’accéder aux services des
centres périscolaire de 8 h a 18 h, a I’école ou dans tout autre local avec une
supervision des mouvements.

1.5. Offrir aux parents I'opportunité d’exercer un travail rémunéré

Avec un peu moins de 30 % d’un revenu familial équivalant a 133 % du
salaire moyen?*, les taux moyens d’imposition sont les plus élevés en Finlande
et en Suéde, alors qu’ils représentent 20 % du revenu familial au Royaume-Uni
et dans la province de Québec (ou le degré de progressivité du taux
d’imposition sur le revenu est le plus important). D’emblée, il semble donc
intéressant pour tous les parents de travailler, mais en fait, cela peut varier en
fonction de I’dge de 'enfant, des aides au revenu de remplacement, du salaire
du conjoint et/ou du statut du ménage, et, en particulier au Royaume-Uni, des
heures de travail et de 'accés aux services de garde subventionnés ou informels.

Les parents finlandais d’enfants de moins de 3 ans ont le choix (voir ci-
dessus) : ils peuvent soit exercer leur droit a des services de garde municipaux
abordables ou bénéficier d’une allocation pour ne pas utiliser ce service ; dans
ce dernier cas, ils choisissent généralement de s’occuper de leurs enfants a
plein-temps. Les parents de tres jeunes enfants qui habitent a Helsinki et

* Le salaire de 'ouvrier moyen, ou « salaire moyen », désigne le salaire annuel d'un
ouvrier moyen dans le secteur manufacturier. En 2004, ce salaire était de 34 358 USD
(41 574 CAD) annuel au Canada, 29 966 USD (29 779 EUR) en Finlande, 26 313 USD
(254 544 SEK) en Suede et 33 210 USD (21 359 GBP) au Royaume-Uni.
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n’utilisent pas les services municipaux de garde, recoivent environ 520 EUR
par mois (les parents qui n’utilisent pas les services de garde n’ont pas a payer
les frais y afférent, ce qui leur permet d’économiser 120 EUR par mois), soit
35 % du revenu moyen net. L'effet associé sur le revenu incite environ deux
tiers des meres de tres jeunes enfants a rester a la maison jusqu’a ce que leur
enfant atteigne 3 ans. Les mesures en vigueur réduisent I'offre de main-d’ceuvre
féminine, ce qui va a 'encontre de l'objectif avoué des pouvoirs publics de
parvenir a un taux d’emploi des femmes de 70 % d’ici 2010.

Dans le but d’étendre I'aide pour les gardes d’enfants, un second salaire
est généralement intéressant pour les familles biparentales en Finlande
(lorsque les enfants ont au moins 3 ans), en Suéde (2 I'issue du congé payé) et
dans la province de Québec, lorsque les parents peuvent obtenir des places de
garde subventionnées, droit qui est soumis a une condition de revenu en
Finlande et en Suéde. En moyenne, les frais incombant aux parents en Suéde
s’élévent a environ 11 % des coflits de garde (contre 19 % en 2001, des frais
maximums ayant été instaurés en 2002), a environ 16 % en Finlande et 2 19 %
dans la province de Québec; en revanche, on estime que la contribution
moyenne des parents dans les colits de garde au Royaume-Uni est comprise
entre 45 et 75 % du total.

Les parents ayant acces aux places subventionnées en Finlande, en Suéde
et dans la province de Québec sont donc financierement tres fortement incités
a travailler. Les parents, au Canada, peuvent demander une déduction sur
I'imp6t sur le revenu du fait des dépenses pour les gardes d’enfants dans le
cadre du systéme fiscal fédéral, mais sans aide supplémentaire des autorités
provinciales (comme au Québec), travailler est souvent moins intéressant. En
raison de leur mobilité générale et de 'immensité du pays, les Canadiens sont
susceptibles d’étre tres éloignés de leurs réseaux familiaux, et il peut se
révéler difficile de recourir a des services de garde informels. Presque 40 % des
familles canadiennes avec enfants ou les deux conjoints travaillent
s’organisent a plein-temps de maniére a ce que les parents travaillent et
s’occupent des enfants en alternance au Canada.

La stratégie adoptée pour les parents isolés en Finlande et en Suede est la
méme que pour tout autre parent : les parents qui n’ont plus le droit au congé
parental bénéficient de prestations subordonnées a I’exercice d’un emploi. La
plupart des autorités provinciales au Canada exige des parents isolés
bénéficiant d'une garantie de ressources de rechercher un emploi dés le plus
jeune age de leur plus jeune enfant (lorsque celui-ci est 4gé de 6 mois a 6 ans) :
dans la province de Québec, les parents isolés bénéficiant d’'une garantie de
ressources n’ont pas I’obligation de rechercher un emploi jusqu’au cinquiéme
anniversaire de leur dernier enfant. Le Royaume-Uni est le seul pays étudié
qui n’a pas instauré d’obligation de travail dans le cadre du systéme de
garantie de ressources destiné aux parents isolés, et ce n’est pas un hasard si
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le pays compte bien moins de travailleurs dans ce groupe (voir ci-dessus). La
politique britannique a commencé progressivement a inciter les parents isolés
a retrouver un travail. Des crédits d’'impo6t visant a rendre 'emploi plus
intéressant ont eu un effet significatif et ont contribué a 'augmentation du
taux d’emploi des parents célibataires de 45 % en 1997 a 54 % en 2004
(chapitre 5). Des entretiens obligatoires pour les parents isolés bénéficiant
d’une garantie de ressources ont été instaurés, et une assistance a la recherche
d’emploi et a la garde des enfants leur est proposée dans le cadre du New Deal
for Lone Parents, dont la participation est volontaire.

Il est dans l'intérét a long terme des familles monoparentales d’exercer
une activité rémunérée car c’est le moyen le plus efficace de réduire la
pauvreté des familles et d’aider I’enfant a se développer. Pour atténuer le
risque d'une dépendance longue vis-a-vis des allocations et lutter contre la
pauvreté chez les parents isolés et leurs enfants, il est nécessaire de prendre
des mesures actives et précoces en faveur de la réintégration des parents sur
le marché du travail. Une telle stratégie implique d’investir dans des mesures
d’aide a 'emploi (par exemple, gestion améliorée des dossiers, programmes
de formation, aide a la recherche d'un emploi et aide pour la garde d’enfants),
et la version britannique d'un tel systeme comprend le Work Focussed
Interviews obligatoire, la New Deal for Lone Parents et integre de fagon plus
étendue les prestations et les services d’aide a ’emploi par le biais du
Jobcentre Plus. Quand 'emploi global et les aides pour la garde d’enfants sont
disponibles pour tous les parents isolés bénéficiant d’une garantie de
ressources, il semble alors justifié d’obliger ces bénéficiaires a utiliser les
possibilités qui s’offrent a eux. De plus, de fagon plus poussée, une certaine
forme d’activité obligatoire liée au travail au Royaume-Uni, au-dela du Work
Forced Interview, pourrait étre instaurée. La suppression des sanctions
administratives, qui est envisagée aujourd’hui dans la province de Québec (ou
il existe peu de nouveaux bénéficiaires) n’est pas souhaitable, dans la mesure
ou elle enverrait un message inopportun aux nouveaux bénéficiaires et
pourrait passer pour un engagement restreint des pouvoirs publics a I'égard
de I'aide a 'emploi. En effet, pour les nombreux bénéficiaires des garanties de
ressources de longue durée, aussi bien au Royaume-Uni que dans la province
de Québec, un investissement supplémentaire a moyen terme dans la
qualification des compétences est nécessaire avant que ne soit appliqué, de
facon significative, le systéme des conditions de ressources.

1.6. Rendre les entreprises plus intéressantes pour les parents

Les conventions collectives couvrent environ 90 % des employés en
Finlande et en Suéde. Les parents actifs au Canada et au Royaume-Uni
dépendent beaucoup plus largement des aides proposées par chaque
entreprise. La politique britannique tend néanmoins a évoluer depuis la fin
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des années 90 et encourage maintenant les partenariats entre syndicats et
employeurs. Au Canada, une révision du code du travail fédéral est en cours,
et cette opportunité devrait étre mise a profit pour encourager les mesures
favorables aux familles proposées par les entreprises.

La structure des mesures d’aide aux parents au moment de la naissance
varie largement d'un pays a l'autre. En Finlande et en Suede, le congé avec
garantie d’emploi avec un taux de replacement relativement élevé (cela est
particulierement vrai en Finlande pendant les dix premiers mois des congés
de maternité et parental combinés) fait partie intégrante du modele de
politique familiale qui englobe ’aide depuis la naissance jusqu’a la
préadolescence. Au Canada et au Royaume-Uni, en revanche, 'aide financiére
pendant le congé est relativement limitée, en montant et en durée (la
législation et les procédures de remboursement pour les employeurs semblent
également inutilement compliquées au Royaume-Uni ; voir chapitre 6).

Les meres qui accomplissent un travail rémunéré en Finlande et au
Canada (dans la province de Québec, également) sont plus susceptibles de
travailler a temps plein, entre 38 et 40 heures. Bénéficiant du droit de réduire
leurs heures de travail jusqu’a ce que leurs enfants aillent a ’école, presque la
moitié des meéres suédoises de couples d’actifs travaillent moins de 35 heures
par semaine, alors que les meres britanniques sont les plus nombreuses a
travailler a temps partiel, c’est-a-dire moins de 30 heures par semaine. Les
parents finlandais peuvent réduire leurs heures de travail jusqu’a ce que leurs
enfants atteignent le niveau scolaire « trois » (9 ans), mais cette option est
rarement utilisée bien que les parents qui la choisissent bénéficient d’une
petite allocation, jusqu’a ce que leur enfant ait 3 ans ou pendant les deux
premieres années de scolarité. En fait, 'emploi a temps partiel est la forme la
plus souvent proposée et choisie parmi les mesures favorables aux familles
dans tous les pays étudiés, a I'exception de la Finlande. Loin de réduire leur
temps de travail, les hommes au Royaume-Uni ont de longues journées de
travail et presque un tiers des péres travaille plus de 48 heures par semaine,
méme si I'importance de cette pratique a quelque peu décliné depuis 1998,
quand ont été instaurées des réglementations relatives au temps de travail
avec une clause d’exemption sur les journées de travail longues. Néanmoins,
la tradition des longues journées de travail au Royaume-Uni suscite des
préoccupations quant au temps que les peres consacrent a leurs enfants.

Les horaires flexibles sont beaucoup plus répandus au Canada
(notamment chez les hommes) qu’au Royaume-Uni. Les autres formes
d’aménagement du temps de travail restent assez rares au Royaume-Uni
(télétravail, réduction d’horaires, réduction temporaire d’heures, par
exemple), mais un quart des trés grandes entreprises britanniques
(principalement dans le secteur public) proposent a leurs employés un
systéeme de congés liés au calendrier scolaire (chapitre 6). Comme indiqué plus
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haut, dans presque 40 % des couples d’actifs au Canada, les deux parents
utilisent des horaires atypiques pour concilier leur travail a plein-temps et
leurs responsabilités familiales. Les horaires atypiques sont aussi
relativement courants au Royaume-Uni, ou un quart des meéres travaille entre
17 h 30 a 20 h 30 plusieurs fois par semaine, alors que les postes de nuit sont
deux fois plus répandus en Finlande et au Royaume-Uni qu’en Suede.

Pour leur part, les entreprises ont intérét a adopter des mesures en direction
des familles. De telles aides leur permettent de motiver et de retenir la main-
d’ceuvre existante et/ou d’attirer de nouveaux employés, de réduire le stress au
travail et d’augmenter le degré de satisfaction et de productivité du personnel. Les
entreprises qui ont instauré des mesures favorables aux familles bénéficient de
baisses importantes du renouvellement du personnel, des colits de recrutement
et de formation, de 'absentéisme et elles ont pu augmenter la probabilité que les
meres retournent travailler a I'issue de leur congé maternité (de 35 % dans une
entreprise). Toutefois, il est difficile de démontrer concrétement l'intérét des
entreprises dans ces mesures, comme il n’est pas évident d’identifier séparément
I'effet précis, par exemple, de programmes d’horaires flexibles sur les
performances des travailleurs et/ou les bénéfices.

Une législation directive n’est pas toujours efficace pour des marchés du
travail flexibles qui comptent des petites et moyennes entreprises hostiles a
toute intervention de I’Etat qui entrainerait des hausses des cofits de la main-
d’ceuvre. Une facon de contourner cette opposition est de soutenir
financiérement les initiatives consultatives visant a fournir des conseils
personnalisés aux entreprises, comme c’est le cas au Royaume-Uni. Toutefois,
pour que ces programmes soient efficaces, ils doivent inclure une
réévaluation au bout d’'un an environ, de maniere a assurer 'engagement sur
le long terme de ’entreprise. En outre, en 2003, les parents britanniques
d’enfants de moins de 6 ans se sont vus accorder le droit 1égal de demander
des horaires de travail flexibles (y compris des heures de travail réduites). La
charge de la preuve incombe a ’employeur. La jurisprudence doit encore
établir le poids véritable du droit aux horaires flexibles au Royaume-Uni.

1.7. Favoriser la parité hommes/femmes dans les perspectives
d’emploi
Dans les quatre pays, les femmes consacrent plus de temps aux enfants que
les hommes, elles sont beaucoup plus nombreuses a prendre un congé parental
que les hommes et sont les plus susceptibles de réduire leur temps de travail
apres la naissance. Dans la mesure ou les hommes, en moyenne, gagnent
davantage que leurs compagnes, ils contribuent pour une part plus grande au
revenu familial ; c’est en Suede que les différences de salaires dans le couple sont
les plus faibles, elles correspondent a environ un tiers du salaire masculin moyen.
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Comparées au Canada et du Royaume-Uni, la Finlande et la Suede font
une large part aux questions de parité entre hommes et femmes. En revanche,
en Suéde et tout particulierement en Finlande, les femmes estiment de plus
en plus difficile d’obtenir la sécurité de I'emploi avant de fonder une famille.
Comme indiqué plus haut, la Finlande accorde des aides aux parents de trés
jeunes enfants qui n’utilisent pas les services de garde, et I'on constate que
presque 50 % des meres finlandaises de trés jeunes enfants ne travaillent pas. Les
employeurs hésitent bien stir a embaucher quelqu’un qui pourrait prendre un
congé de trois ans. Les longues périodes de congé prévues en Suede permettent
également aux meres de ne pas travailler pendant deux ans et demi si les congés
pour deux enfants sont pris consécutivement. Cela ne favorise pas les
perspectives de carriére. Toutes les entreprises suédoises doivent élaborer des
plans sur la parité hommes/femmes mais ces plans ne semblent pas
rigoureusement appliqués et n’aident pas les femmes a accéder a des postes de
direction. Les femmes canadiennes semblent étre dans une position plus
favorable : elles occupent 38 % des postes d’encadrement au Canada, contre 30 a
33 % en Finlande, en Suéde et au Royaume-Uni. Contrairement aux Finlandaises
et aux Suédoises, les Canadiennes sont moins susceptibles d’étre en congé, de
travailler en majorité dans le secteur public et/ou dans des secteurs
majoritairement féminins, d’occuper des emplois subalternes et, par rapport aux
meres suédoises et surtout britanniques, elles travaillent a plein-temps.

Afin de moins pénaliser les femmes qui prennent un congé parental, les
pouvoirs publics finlandais et suédois s’efforcent d’encourager les péres a
prendre davantage de congé parental, en leur réservant plusieurs semaines de
congé généreusement rémunéré. Ces mesures ont eu quelque succeés : en
Suede par exemple, le pourcentage du nombre de jours de congé parental pris
par le pére est passé de 11 % en 1994 a 17 % en 2003. Toutefois, méme ces
chiffres ne reflétent pas un changement fondamental de comportement, dans
la mesure ou ce sont presque exclusivement les méres qui prennent de
longues périodes de congé, les peres prenant généralement quelques
semaines en été et a Noél. La réforme proposée prévoit d’accroitre ’aide
publique pendant le congé en partant du principe qu'une plus grande
générosité du systéme augmentera la probabilité que les péres prennent des
congés. Il est cependant plus vraisemblable que cette réforme va prolonger
encore davantage la durée de congé des femmes, ce qui pourrait se révéler
contreproductif. Le comportement paternel n’est pas seul en cause, les méres
semblent en effet souvent réticentes a 'idée d’abandonner leur congé a leur
conjoint. Un comité du gouvernement suédois passe en revue différents
aspects du systéme du congé parental, mais autrement, le débat sur
I'individualisation du droit au congé parental rémunéré de 18 mois, avec un
partage égal de la responsabilité de la garde de 'enfant pendant les premiers
mois, n'a pas encore véritablement commencé.

BEBES ET EMPLOYEURS : COMMENT RECONCILIER TRAVAIL ET VIE DE FAMILLE - VOL 4. - ISBN 92-64-00930-2 -~ © OCDE 2005 35



ISBN 92-64-00930-2

Bébés et employeurs : Comment réconcilier travail et vie de famille
Canada, Finlande, Royaume-Uni et Suéde

© OCDE 2005

Chapitre 2

Le contexte socio-économique

Les conditions économiques et démographiques expliquent pour
une large part P'action des pouvoirs publics et leurs réactions face
au probléme que pose la conciliation du travail et de la vie
familiale. Ce chapitre étudie 'un aprés I’autre les trois aspects
qui faconnent (et limitent aussi) les évolutions nationales :
Ienvironnement macroéconomique, l'environnement démographique
et le cadre politique dans lequel s’élaborent les mesures de
conciliation du travail et de la vie familiale. On y découvre que ces
divers aspects sont tres différents au Canada et dans la province de
Québec, en Finlande, en Suede et au Royaume-Uni.
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Les conditions économiques influent considérablement sur le comportement
des parents sur le marché du travail et sur ’évolution des politiques en faveur
de la famille. Dans une économie en expansion, les travailleurs sont plus
susceptibles de trouver un emploi dont les horaires leur conviennent, tandis
qu’en période d’excédent de l'offre sur le marché du travail il y a relativement
peu de chances que les employeurs proposent des mesures destinées a
faciliter ’articulation entre le travail et la vie de famille. Les évolutions
démographiques peuvent éventuellement aggraver les futurs probléemes
d’offre de main-d’ceuvre, remettre en question la nature des régimes de
protection sociale existants et, de facon plus générale, modifier I'avenir de la
société. Ce chapitre présente les différences pertinentes observées entre le
Canada, la Finlande, la Suéde et le Royaume-Uni dans trois grands domaines :
les évolutions macroéconomiques, le contexte démographique et le cadre
général de la politique sociale.

2.1. Le contexte macroéconomique

Le Canada, la Finlande, la Suéde et le Royaume-Uni font partie des pays
les plus riches de la zone de I'OCDE. Le PIB par habitant y est nettement
supérieur a la moyenne de ’'OCDE ; il est le plus élevé au Canada, excédant la
moyenne d’environ 20 % (tableau 2.1). La contribution de la province de
Québec au PIB du Canada est d’environ 21 %. Dans chacun des quatre pays
étudiés, les taux d’emploi sont supérieurs a la moyenne de I'OCDE en raison
notamment du taux de participation élevé de la main-d’ceuvre féminine qui
en Finlande et en Suéde est concentrée dans un imposant secteur public
(chapitre 3).

Le champ de l'intervention des pouvoirs publics est le plus large en
Suéde, ol les dépenses de I’Etat (que reflétent globalement les recettes
fiscales) représentent presque 60 % du PIB : ce chiffre est de 50 % en Finlande
et d’environ 40 % au Canada et au Royaume-Uni'. En 2003, le budget de I’Etat
était excédentaire dans chacun des pays excepté au Royaume-Uni, ou d’apres
les projections le déficit augmentera légérement en raison de nouveaux
programmes de dépenses (OCDE, 2004) notamment de ceux concernant la
garde des enfants (chapitre 4) et les congés de maternité (chapitre 6).

Au XXI€ siecle, jusqu’a présent, la croissance économique des quatre pays
a été au moins du méme ordre de grandeur que la moyenne de la zone de
I’OCDE. L'économie canadienne, dans le contexte de 'expérience américaine?,
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Principaux indicateurs économiques et taux de croissance annuel, derniére année disponible

Tableau 2.1. Les quatre pays riches de ’OCDE a I’étude

Dépenses des  Recettes des

PIB ar I:);Eitant (félj) iaolags Emploi Taux de administrations administrations
p y chomage Prixala publiques publiques
tandardisé consommation
Milliards Taux de Pourcentage Taux de S an(o/ar) s (%) Pourcentage
. . : (]
USD PPA USD PPA croissance USD PPA  |dela populatlon croissance du PIB
annuel moyen active annuel moyen
2002 2000-2004 2002 2003 2000-2004 2003 2003 2003
Canada 951 929 30303 2.4 28726 7241 1.8 7.6 2.8 40.1 413
Province de Québec 198 355 26 640 2.4 .. 69.9 2.0 9.2 2.5 .. ..
Finlande 137 713 26 478 1.9 23419 67.6 0.3 9.0 1.3 50.6 52.7
Suede 242 840 27 209 1.8 23798 743 0.3 5.6 1.9 58.2 58.7
Royaume-Uni 1656 383 27 976 2.3 255952 724 0.8 5.0 14 42.6 39.3
OCDE 955738 25808 2.1 22990 747 0.7 71 40.7 37.0

. Non disponible.

PPA : Parités de pouvoir d’achat.
a) 2003 au lieu de 2004 pour la province de Québec.

Source : Base de données analytique de 'OCDE ; OCDE (2004), Principaux indicateurs économiques, OCDE, Paris ; Statistique Canada, base de données CANSIM.
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2. LE CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE

et ’économie britannique ont généré les plus forts taux de croissance moyen
du PIB : presque 2.5 % par an. D’ou les performances relativement bonnes des
marchés du travail britannique et canadien, qui se sont traduites par des taux
d’emploi dépassant tout juste 72 % dans ces deux pays, taux inférieurs
d’environ 2 points de pourcentage au taux d’emploi de la Suéde et supérieurs
d’environ 5 points de pourcentage a celui de la Finlande (tableau 2.1)3. En fait,
depuis 2000, ’économie canadienne semble réussir a transformer pleinement
la croissance économique en création d’emplois.

Au Canada et au Royaume-Uni, ’expansion économique a facilité la
croissance réguliére de I’emploi féminin depuis le début des années 90
(chapitre 3). En revanche, la Suéde, et surtout la Finlande, ont traversé au cours
de la premiere partie des années 90 une profonde récession économique
(graphique 2.1) qui a provoqué une crise de 'emploi dont aucun des marchés du
travail de ces deux pays ne s’est encore pleinement remis (chapitre 3). Ceci
explique qu’en Finlande le taux de chémage (9.0 %)* était encore bien supérieur
a la moyenne de 'OCDE en 2003 (tableau 2.1). Les taux de chomage sont les plus
faibles en Suéde (5.6 %)° et au Royaume-Uni (5.0 %) ; le taux de chémage de plus
de 7 % affiché par le Canada reste relativement élevé et comprend une
composante saisonniere non négligeable (OCDE, 2004b). La récession
économique du début des années 90 a en outre changé la nature des relations
de travail en Suéde et surtout en Finlande : les employeurs s’efforcent de plus en

Graphique 2.1. Le ralentissement économique au début des années 90
a été particulierement fort en Finlande

PIB en volume, 1990 a 2003, indice 1990 = 100

------ Canada =— = Finlande = = = Suéde == == Royaume-Uni OCDE
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Source : OCDE (2004), Perspectives économiques, vol. 2004/1, n°® 75, juin (www.oecd.org/eco/
perspectiveseconomiques).
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2. LE CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE

plus d’accroitre la flexibilité de la main-d’ceuvre en recourant davantage aux
contrats a durée déterminée (voir plus loin et chapitre 3).

La productivité du travail est un sujet de préoccupation dans les quatre
pays (OCDE, 2004d). Ses principaux moteurs sont l'investissement, la
concurrence et les compétences (OCDE, 2003a). Par rapport aux autres pays, le
Royaume-Uni est en bonne place en termes de déréglementation et de
concurrence mais en moins bonne position en termes d’investissement du
secteur des entreprises et du secteur public (OCDE, 2004e). Sur le plan des
compétences, la Finlande semble bien armée pour 'avenir : en ce qui concerne
I’alphabétisation, les mathématiques et la science, les éleves finlandais agés
de 15 ans obtiennent de meilleurs résultats que leurs homologues des autres
pays de 'OCDE (OCDE, 2004b).

2.1.1. Distribution des revenus et pauvreté

Les pays ayant une forte tradition d’égalitarisme, comme la Finlande et la
Sueéde, présentent des distributions de revenus plus resserrées que le Canada
et le Royaume-Uni (graphique 2.2)°. Les revenus tirés du marché (revenus,

Graphique 2.2. Les inégalités de revenu ont augmenté dans chacun
des quatre pays depuis le milieu des années 90

Inégalité de revenu mesurée par le coefficient de Gini%, milieu des années 70,
milieu des années 80, milieu des années 90 et année 2000

[ Milieu des années 70 [ Milieu des années 80 [ Milieu des années 90 I 2000
0.4

03 F —

02

01 |

Canada Finlande Suede Royaume-Uni

a) Le concept de revenu utilisé est celui qui consideére le revenu disponible du ménage, corrigé de la
taille du ménage (e = 0.5) Le coefficient de Gini est une mesure statistique qui a pour valeur « 0 » si
tous les acteurs économiques avaient le méme salaire, et «1 » si une seule personne possédait tous
les salaires et les autres aucun salaire.

Source : Forster, M. et M. Mira d’Ercole (2005), « Income Distribution and Poverty in OECD Countries in

the Second Half of the 1990s », Document de travail sur les affaires sociales, I'emploi et les migrations, n°® 22,

OCDE, Paris.
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2. LE CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE

revenus du travail non salarié et revenus des capitaux) sont les principaux
facteurs explicatifs des disparités de distribution des revenus. La relation
entre la croissance de 'emploi et I’évolution des écarts de revenus n’est pas
simple : la croissance de I’emploi s’est accompagnée apparemment d’un
creusement des inégalités de revenu depuis le milieu des années 90 dans
chacun des quatre pays étudiés, mais une telle relation ne s’observe pas
toujours (comme lillustrent, par exemple, les expériences canadiennes et
suédoises du milieu des années 70 au milieu des années 80).

En 2000, les taux de pauvreté, mesurés par rapport au seuil de 50 % du
revenu médian, étaient environ moitié aussi élevés en Sueéde et en Finlande
(de l'ordre de 5 % a 6 %) qu’au Canada et au Royaume-Uni (graphique 2.3). Les
récentes évolutions, toutefois, ont réduit cet écart, les taux de pauvreté en
Finlande et en Suede ayant augmenté d’environ 1.5 point de pourcentage
pendant la deuxieme partie des années 90 tandis qu’ils progressaient

Graphique 2.3. Les taux de pauvreté sont élevés parmi les familles
monoparentales sans emploi, particuliérement au Canada®
Taux de pauvreté pour la population, ensemble des ménages avec enfants et familles
monoparentales, 2000

Il Population totale [ Familles monoparentales inactives
1 Familles avec enfants [ Familles monoparentales actives

100
90 [ —
80 |
70
60
50
40
30

Il.ﬂ..ﬂ.r

Canada Finlande Suéde Royaume-Uni

a) La mesure du revenu de la pauvreté relative utilisé dans ce cas se définit comme suit: 50 % du
revenu disponible médian équivalent de tous les individus, ou le revenu disponible des ménages
est équivalent a la racine carré de la taille du ménage. Les sources des données : Canada, Enquéte
sur la population active et les revenus dynamiques ; Finlande, Enquéte sur la distribution des
revenus de la Finlande ; Suéde, Enquéte sur la distribution des revenus ; et Royaume-Uni, Enquéte
sur les dépenses des familles. Pour de plus amples informations, voir Férster and Mira d’Ercole
(2005), annexe I et annexe II.

Source : Forster, M. et M. Mira d’Ercole (2005), « Income Distribution and Poverty in OECD Countries in
the Second Half of the 1990s », Document de travail sur les affaires sociales, 'emploi et les migrations, n°® 22,
OCDE, Paris.
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respectivement de 0.8 et 0.5 point de pourcentage au Canada et au Royaume-Uni
(Forster et Mira d’Ercole, 2005).

Par rapport aux ménages sans enfant, les familles au Canada et au
Royaume-Uni sont plus susceptibles d’étre en situation de pauvreté, tandis
qu’en Finlande et en Suede la situation inverse s’observe (graphique 2.3).
En 2000, les taux de pauvreté des enfants au Canada et au Royaume-Uni
étaient tres proches de la moyenne de ’'OCDE d’un enfant sur huit vivant en
situation de pauvreté (Forster et Mira d’Ercole, 2005). En revanche, le taux de
pauvreté des enfants est particulierement faible en Finlande et en Suéde,
avoisinant 4 % en 2000 (graphique 2.3). Le risque de pauvreté est élevé pour les
enfants qui vivent dans une famille monoparentale lorsque ce parent n’exerce
aucune activité rémunérée, et la proportion considérable de ménages
monoparentaux augmente ce risque au Royaume-Uni (voir plus loin).

La réduction de la pauvreté, et en particulier de la pauvreté des enfants,
est une priorité de 'action publique dans tous les pays, surtout parce que la
pauvreté a une incidence non négligeable sur le développement des enfants
(Kamerman et al., 2003). Au Royaume-Uni, les pouvoirs publics ont formulé
tres explicitement leur action en définissant des objectifs quantitatifs de
réduction de la pauvreté des enfants : il s’agit de réduire de moitié d’ici 2010 le
nombre des enfants qui vivent dans des ménages a faibles revenus et
d’éradiquer la pauvreté des enfants d'ici 2020. D’autres pays fixent de facon
moins explicite ce type d’objectifs (par exemple, la politique canadienne vise
a « éliminer la pauvreté des enfants ») ou définissent des objectifs intermédiaires
tels que la réduction du nombre des bénéficiaires de 1'assistance sociale
(Suede) et 'augmentation des taux d’emploi (Finlande et Suéde). Malgré ces
différences dans la formulation des politiques, ces quatre pays apportent tous
un soutien financier significatif aux parents (actifs) afin de réduire le risque de
pauvreté des enfants (chapitre 5).

2.2. Le contexte démographique
2.2.1. Les populations

Des quatre pays étudiés, le Canada est de loin le plus vaste, s’étendant
sur presque 10 millions de km? (I'OCDE couvre 35 millions de km?) et présente
la plus faible densité de population, avec un peu plus de trois habitants au
kilometre carré. Par ailleurs, environ 85 % de ses 31.8 millions d’habitants
vivent a moins de 300 kilometres de la frontiére américaine. La province de
Québec est la deuxiéme plus importante du Canada, avec environ 7.5 millions
d’habitants. Selon les criteres européens, la Suede est un vaste pays
(450 millions de km? et une superficie quasiment le double de celle du
Royaume-Uni), mais les pays nordiques comptent relativement peu
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d’habitants ; parmi les pays étudiés, le Royaume-Uni est le plus densément
peuplé.

En 2003, le Canada, la Finlande, la Suéde et le Royaume-Uni ne présentent
pas de différence marquée en termes de proportion relative des groupes de
population par dge. Dans ces quatre pays, environ les deux tiers de la
population sont en age de travailler (tableau 2.2) et la proportion des seniors
(allant de 13 % au Canada a 17 % en Suede) est presque aussi grande que celle
des enfants (18 % a 19 %). Les étrangers représentent approximativement 5 %
de la population en Suéde et au Royaume-Uni mais seulement 2 % en
Finlande’. Environ un sixiéme de la population canadienne est née a
I’étranger, en contraste avec la Povince de Québec ou cette proportion s’éléve
a 10 %. Les aborigeénes constituent a peu prés 3 % de la population canadienne.

Au cours de la derniere décennie, la croissance nette de la population a
avoisiné 0.4 % en Finlande, en Suéde et au Royaume-Uni et 1 % au Canada et,
dans la Povince de Québec, elle est de 0.5 % entre 1991 et 2001 en moyenne. Ce
chiffre s’explique largement par les niveaux relativement élevés de
I'immigration au Canada et par la proportion assez faible des personnes agées,
ce qui se traduit par un taux de mortalité relativement faible®. Toutefois, on
prévoit que la proportion des personnes agées dans la population canadienne
sera devenue d’ici 020 analogue a celle des personnes agées dans la
population britannique (graphique 2.4).

Tableau 2.2. Une proportion considérable de la population canadienne
est née a I’étranger
Principaux indicateurs démographiques, en 2002

Pourcentage de la population totale
Population totale Densité Personnes  Personnes
Enfants . .. Population
actives agées . N
étrangére
Croissance (néea
i Pétranger)?
Milions ~_MOVeNne | Habiants 4 4 15-64 65+ o0
annuelle nette | au km
sur 10 ans
Canada 31.3 1.0 3 18 69 13 18.2
Province de Québec 7.5 0.5 5 17 70 14 9.4
Finlande 5.2 0.4 15 18 67 15 2.0
Suede 8.9 04 20 18 65 17 5.3
Royaume-Uni 59.1 0.3 247 19 65 16 45
Moyenne de 'OCDE 38.3 0.9 33 19 67 14 6.1

a) Population née a I'étranger au Canada, population étrangeére en Finlande, Suede et au Royaume-Uni.

Source : OCDE (2003b), Tendances des migrations internationales, Paris ; Nations unies (2003), Perspectives de
la population mondiale : Les révisions de 2002, New York ; Statistique Canada, base de données CANSIM.
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Graphique 2.4. Les populations de la Finlande et de la Suéde vieilliront bient6t
Population agée de 65 ans et plus, en pourcentage de la population dgé de 15-64 ans

------ Canada — — Finlande = = = Suede
— == Royaume-Uni

OCDE
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Source : Nations unies (2003), Perspectives de la population mondiale : Révisions de 2002, New York
(www.un.org/esa/population/unpop.htm).

C’est la Finlande qui devrait enregistrer la croissance la plus rapide de la
part de la population agée : 10 points de pourcentage a partir de 010. En
Finlande et en Suede,il y aura déja en 035 presque un senior pour chaque
personne en age de travailler. Par contre, la population britannique vieillira a
un rythme régulier et modéré (graphique 2.4). Les évolutions démographiques
montrent la nécessité croissante de mesures facilitant un bon équilibre entre
le travail et la vie de famille afin que les populations futures puissent exercer
une activité rémunérée (chapitre 6).

2.2.2. Structures des ménages et des familles

La notion répandue de partenariat entre adultes a changé. Les mariages
sont moins nombreux qu’auparavant (la cohabitation est de plus en plus
considérée comme étant une alternative et non comme une période d’essai
débouchant sur un mariage officiel), et dans la Povince de Québec et en Suede,
on estime que seulement 32 % et 47 % de la population, respectivement, se
marie. Mais d’'un autre coté,les séparations et divorces sont plus fréquents -
tellement plus qu'un mariage sur deux se brise (graphique 2.5). En moyenne,
les mariages tiennent plus longtemps au Canada (14 ans), la durée moyenne
d’un mariage étant respectivement de douze, dix, et huit ans en Finlande, en
Suede et au Royaume-Uni, en 2000 (OCDE, 2005).

La modification des structures familiales, le vieillissement de la
population et I’évolution du schéma de la fécondité (voir plus loin) ont fait
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Graphique 2.5. Environ un couple sur deux divorce

Taux de premier mariage chez les femmesa Nombre de divorces pour 100 mariages
11980 [ 2001

0'58__ Canada 49
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a) Le taux de premier mariage est la somme des taux de premier mariage par dge, a savoir une
estimation de la probabilité de se marier. Les données pour le Canada sont pour 1986 et 1996.

Source : Eurostat, base de données New Cronos, Théme 3 ; Statistique Canada : Recueil de statistiques de
IEtat civil, 1996.

s’accroitre la proportion des ménages sans enfant, se réduire la taille moyenne
des ménages et diminuer la proportion de familles biparentales (tableau 2.3).
La plupart des enfants grandissent encore au sein de familles biparentales,
mais la proportion de familles monoparentales a nettement augmenté : plus
d’un enfant sur cinq vit dans une famille monoparentale au Canada (et dans
la province de Québec), en Suede et au Royaume-Uni, tandis qu'un enfant sur
six est dans ce cas en Finlande.

Un fait déterminant pour 'action publique contre la pauvreté et en faveur
de la famille est que maints enfants grandissent dans des familles ot aucun
parent n’exerce une activité rémunérée (chapitre 5). Pres de 19 % des enfants
vivent dans ce type de famille au Royaume-Uni, contre respectivement 12 %,
11 %, 10 % et 7 % au Canada, dans la province de Québec, en Finlande et en
Suede (tableau 2.3). Environ un tiers des enfants vivent dans des familles a un
seul apporteur de revenus au Canada, dans la province de Québec, en Finlande
et au Royaume-Uni, et la proportion d’enfants vivant dans des familles a deux
apporteurs de revenus est la plus élevée en Suede : 66 %.

2.2.3. La formation de la famille

Les schémas de formation de la famille changent tellement que
I’évolution des taux de natalité est aussi un sujet de préoccupation en termes
d’offre future de main-d’ceuvre et de soutenabilité financiere des régimes de
protection sociale. Au niveau individuel, la mesure dans laquelle les parents
peuvent avoir le nombre d’enfants qu’ils désirent est un probleme. En effet,
dans les quatre pays, le nombre des enfants désirés par les jeunes est
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Tableau 2.3. La taille de la famille se réduit
Evolution de la composition des ménages et de la famille

1980 1985 1990 1995 2000 2002
Canada’
Taille moyenne des ménages 29 2.8 2.7 26 2.6
Pourcentage des ménages sur 'ensemble des
ménages (total des pourcentages = 100 %) :
Ménages sans enfant 52.0 529 56.5 57.8 58.7
Ménages dont le plus jeune enfant est 4gé
de 17 ans et plus 9.1 115 10.3 104 10.6
Ménages dont le plus jeune enfant est 4gé
de moins de 17 ans 39.0 35.6 333 31.8 30.6
Nombre d’enfants (4gés de moins de 17 ans) 7243050 6832025 6955635 7304100 6488 160
Pourcentage d’enfants vivant dans les ménages
(total des pourcentage = 100 %) :
Ménages monoparentaux 13.2 154 16.5 19.1 211
Ménages biparentaux 86.8 84.6 83.5 80.9 78.9
Pourcentage d’enfants vivant dans les ménages
(total des pourcentage = 100 %) :
Aucun parent actif 10.8 11.6 11.8 14.1 1.7
Un parent actif 49.9 444 372 34.6 353
Deux parents actifs 393 441 50.9 51.3 53.1
Province de Québec?
Taille moyenne des ménages 29 2.7 2.6 25 24
Pourcentage des ménages sur I'ensemble des
ménages (total des pourcentages = 100 %) :
Ménages sans enfant 50.6 52.7 57.1 58.4 61.9
Ménages dont le plus jeune enfant est 4gé
de 17 ans et plus 10.0 124 10.2 10.6 10.5
Ménages dont le plus jeune enfant est 4gé
de moins de 17 ans 394 349 328 31.0 275
Nombre d’enfants (4gés de moins de 17 ans)
Pourcentage d’enfants vivant dans les ménages
(total des pourcentage = 100 %) :
Ménages monoparentaux 134 16.7 17.6 20.1 22.4
Ménages biparentaux 86.6 83.3 82.4 79.9 77.6
Pourcentage d’enfants vivant dans les ménages
(total des pourcentage = 100 %) :
Aucun parent actif 15.5 15.6 13.8 16.0 12.2
Un parent actif 52.7 46.3 39.8 36.7 35.7
Deux parents actifs 319 38.1 46.5 473 521
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Tableau 2.3. La taille de la famille se réduit (suite)
Evolution de la composition des ménages et de la famille

1980 1985 1990 1995 2000 2002
Finlande
Taille moyenne des ménages 2.7 2.6 24 2.3 2.3 22
Pourcentage des ménages sur I'ensemble des
ménages (total des pourcentages = 100 %) :
Ménages sans enfant . 533 58.4 61.8 65.0 66.6
Ménages dont le plus jeune enfant est 4gé
de 17 ans et plus .. 12.0 104 9.1 85 8.0
Ménages dont le plus jeune enfant est 4gé
de moins de 17 ans 38.4 34.7 31.2 291 26.5 25.4
Nombre d’enfants (4gés de moins de 17 ans) .. 1136027 1135686 1150562 1116687 1096 705
Pourcentage d’enfants vivant dans les ménages
(total des pourcentage = 100 %) :
Ménages monoparentaux .. 101 11.2 145 16.4 16.7
Ménages biparentaux . 89.9 88.8 85.5 83.6 83.3
Pourcentage d’enfants vivant dans les ménages
(total des pourcentage = 100 %) :
Aucun parent actif .. 44 47 12.9 9.6
Un parent actif .. 311 30.0 375 334
Deux parents actifs .. 64.5 65.3 495 57.0
Suéde
Taille moyenne des ménages .. .. .. .. 2.6 25
Pourcentage des ménages sur 'ensemble des
ménages (total des pourcentages = 100 %) :
Ménages sans enfant . .. .. .. 62.8 63.9
Ménages dont le plus jeune enfant est 4gé
de 17 ans et plus .. .. .. .. 5.6 55
Ménages dont le plus jeune enfant est 4gé
de moins de 17 ans .. .. .. .. 31.6 30.6
Nombre d’enfants (4gés de moins de 17 ans) 1937015 1934762
Pourcentage d’enfants vivant dans les ménages
(total des pourcentage = 100 %) :
Ménages monoparentaux .. .. .. .. 22.8 23.8
Ménages biparentaux .. .. .. .. 772 76.2
Pourcentage d’enfants vivant dans les ménages
(total des pourcentage = 100 %) :
Aucun parent actif .. .. .. .. .. 7.0
Un parent actif .. .. .. .. .. 26.7
Deux parents actifs .. .. .. .. .. 66.3
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Tableau 2.3. La taille de la famille se réduit (suite)
Evolution de la composition des ménages et de la famille

1980 1985 1990 1995 2000 2002
Royaume-Uni
Taille moyenne des ménages .. .. .. .. 2.4 24
Pourcentage des ménages sur 'ensemble des
ménages (total des pourcentages =100 %) :
Ménages sans enfant .. .. .. .. 69.8 701
Ménages dont le plus jeune enfant est agé
de 17 ans et plus .. .. .. .. 2.4 27
Ménages dont le plus jeune enfant est 4gé
de moins de 17 ans .. .. .. .. 27.6 27.2
Nombre d’enfants (4gés de moins de 17 ans) .. .. .. .. 13354777 13246 656
Pourcentage d’enfants vivant dans les ménages
(total des pourcentage = 100 %) :
Ménages monoparentaux .. .. .. .. 21.8 231
Ménages biparentaux .. .. .. .. 78.2 76.9
Pourcentage d’enfants vivant dans les ménages
(total des pourcentage = 100 %) :
Aucun parent actif .. .. .. .. 18.3 18.5
Un parent actif .. .. .. .. 32.6 33.6
Deux parents actifs .. .. .. .. 491 479

. Non disponible.
a) Au Canada, données des recencements de 1981, 1986, 1991, 1996 et 2001.

Source : Informations communiquées par les autorités nationales.

considérablement supérieur aux niveaux de fécondité observés. Depuis 1981,
le nombre moyen d’enfants désirés au Canada, en Finlande, en Suéde et au
Royaume-Uni se situe aux alentours de 2.5 enfants et représente 2.1 enfants
en moyenne dans la province de Québec, alors que les taux de natalité sont
généralement inférieurs a deux enfants par meére (graphique 2.6). Dans
I’ensemble, les indices conjoncturels de fécondité se maintiennent a moins de
deux enfants par femme depuis 1975 dans les quatre pays étudiés. Les taux de
fécondité achevée ont diminué avec les cohortes et, depuis la cohorte des
femmes nées en 1950, le nombre d’enfants nés par femme est inférieur a deux
en Finlande, en Suéde et au Royaume-Uni (pays pour lesquels ces données
sont disponibles).

Le retard de la décision de se marier (voir plus haut) et d’avoir un enfant
estl'un des facteurs explicatifs de la baisse des taux de fécondité dans les pays
de 'OCDE, notamment dans les quatre pays étudiés. Le graphique 2.7 montre
que, dans tous les pays étudiés, 'dge moyen des meres a la naissance de leur
premier enfant a augmenté régulierement pour atteindre entre 28 et 30 ans.
Au Canada, en Finlande et au Royaume-Uni, les femmes sont dgées d’environ
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Graphique 2.6. Les parents ont moins d’enfants qu’ils ne le désirent

Panel A. Nombre moyen d’enfants désiré par femme en 1981, 1990 et 2000 sur la base d’un questionnaire

[ Fécondité désirée
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Panel B. Les taux de fécondité achevée continuent de décliner et se stabiliseront
a un niveau élevé en Nouvelle-Zélande
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Le taux de fécondité achevée mesure le nombre
d’enfants qu’une cohorte de femmes parvenues
a la fin de leur période de procréation ont eu au
cours de leurs années de fécondité. On le mesure
en cumulant les taux de fécondité par age dans
une cohorte donnée de 15 a 49 ans.

1970 1980 1990 2000

L'indice conjoncture de fécondité (ICF) d’'une année
donnée est le nombre moyen d’enfants mis au
monde par une cohorte synthétique de femmes
qui connaitraient, tout au long de leur vie, la
fécondité observée durant 'année concernée.

Source : World Values Survey (1981, 1990, 2000) ; Eurobaromeétre (2001) ; OCDE (2004), Perspectives de
’emploi, OCDE, Paris ; OCDE (2005), Panorama de la société : Les indicateurs sociaux de 'OCDE, OCDE, Paris ;
Eurostat, Base de données New Cronos, Théme 3 ; Canada : Statistique Canada.
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Graphique 2.7. La formation d’une famille est de plus en plus différée

A. Age moyen des femmes au premier mariage B. Age moyen des femmes 2 la naissance
du premier enfant
------ Canadaa =— = Finlande = = = Suéde = = = Royaume-Uni
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a) Les données pour le Canada sont pour 1986 et 1996.

Source : Eurostat, Base de données New Cronos, Theme 3 ; Statistique Canada (2004), Statistiques
démographiques annuelles 2003, Ottawa.

27 a 28 ans lorsqu’elles se marient pour la premiere fois, les Québécoises ont
plutdt 29 ans et les Suédoises ont 30 ans. En moyenne, les hommes épousent
des femmes de deux ans leur cadette : 'age moyen des hommes au mariage est
de 29 a 30 ans au Canada, en Finlande et au Royaume-Uni, et de 32 ans en Suéde.

Au niveau individuel, de plus en plus de femmes (et d’hommes) restent
sans enfant. A 'dge de 40 ans, 15 % des femmes nées en 1961 en Suéde n’ont
toujours pas d’enfant (cette proportion est de 25 % pour les hommes), et pour
les Finlandaises, les Britanniques et les Québécoises nées en 1960 le taux est
respectivement de 19 %, 20 % et 24 % (chiffres communiqués par les offices
statistiques nationaux et provinciaux ; on ne dispose pas de données
comparables pour le Canada). En outre, cette proportion augmente ; les
femmes nées dans les années 40 et dans les années 50 étaient moins
susceptibles de demeurer sans enfant (graphique 2.8).

Il existe apparemment une relation négative entre le nombre d’enfants
auxquels une femme donne naissance et le niveau d’instruction de la meére :
le nombre moyen d’enfants auxquels une femme ayant un niveau
d’instruction élevé a donné naissance en 2000 était proche de 1.8 en Finlande
et en Suede et de 1.7 au Canada alors que pour ces mémes pays ce nombre
dépassait deux enfants par femme pour les femmes ayant un faible niveau
d’instruction (D’Addio et Mira d’Ercole, 2005 ; on ne dispose pas de données
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Graphique 2.8. La proportion des femmes sans enfant s’accroit
Proportion des femmes agées de 40 ans sans enfant, nées a des années différentes
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a) 1961 pour la Suéde.
Source : Office national des statistiques du Royaume-Uni, Statistique Finlande et Statistique Suéde.

directement comparables pour le Royaume-Uni). Batljan (2001) observe que, si
les Suédoises ayant un niveau d’instruction relativement faible ont toujours
eu plus d’enfants en moyenne, les femmes nées apres les années 60 et ayant
un niveau d’instruction relativement élevé n’ont pas sensiblement moins
d’enfants®. Cela indique que, du moins en Suéde, les femmes tendent
davantage qu’auparavant a concilier le fait d’avoir des enfants et les
possibilités professionnelles (voir plus loin).

Au Canada, et surtout au Royaume-Uni, les taux de maternité avant
20 ans sont relativement élevés, avec respectivement 22 et presque 29 enfants
sur 1 000 nés de meres appartenant au groupe d’age des 15-19 ans. Par
comparaison, les taux de maternité avant 20 ans sont beaucoup plus bas dans
la province de Québec, en Finlande et en Suede, avec respectivement 12, 11 et
7 enfants sur 1 000 nés de meres appartenant au méme groupe d’age. La
proportion relativement élevée de femmes enceintes avant 20 ans (et qui sont
souvent de jeunes meres isolées) a d’importantes conséquences négatives sur
le statut socio-économique de ces meres et de leurs enfants (Kamerman et al.,
2003), méme s'il se pourrait que ces conséquences soient a mettre en relation
avec les handicaps accumulés avant la grossesse (faible niveau d’instruction)
ou avec le nombre limité d’heures de travail effectuées (du fait du statut de
mere isolée) et non avec la grossesse des femmes de moins de 20 ans (Kaplan
et al., 2004).

52 BEBES ET EMPLOYEURS : COMMENT RECONCILIER TRAVAIL ET VIE DE FAMILLE - VOL 4. - ISBN 92-64-00930-2 — © OCDE 2005



2. LE CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE

2.2.4. L’exercice d’une activité rémunérée est-il plus ou moins
compatible avec la maternité qu’il ne I’était auparavant ?

Le modele traditionnel de 'homme soutien de famille était défini par un
partage tres clair des responsabilités : les meres se consacraient entiérement
au foyer et les péres gagnaient les revenus de la famille. Dans ce cadre,
I’emploi de la femme était habituellement incompatible avec I’éducation des
enfants et les taux de fécondité restaient stables et élevés.

N

Les aspirations des femmes a entrer dans la vie active et leurs
opportunités d’emploi ont changé, d’abord en Finlande et en Suede, puis au
Canada et au Royaume-Uni (chapitre 3). Ce n’est pas seulement l'attitude des
femmes a I'’égard du travail qui a changé mais aussi le lien entre fécondité et
emploi féminin. Dans les années 70 et les années 80, les pays ou les taux
d’emploi féminin étaient faibles enregistraient des taux de fécondité plus
élevés, mais cela n’est plus le cas aujourd’hui (D’Addio et Mira d’Ercole, 2005 ;
Sleebos, 2003) : actuellement, les pays de I’'OCDE ayant des taux d’emploi
féminin plus élevés tendent aussi a avoir des taux de fécondité relativement
élevés (graphique 2.9, Panel A). Les pays qui disposent de politiques facilitant
I'emploi féminin grace, par exemple, au soutien des pouvoirs publics en
matiére de garde des enfants 4gés de 0 a 3 ans, d’aménagement du temps de
travail (Castles, 2003) et de régime fiscal des particuliers (Apps et Rees, 2004)
sont également ceux ol les taux de fécondité sont les plus élevés.

L’intervention des pouvoirs publics peut avoir d’'importantes
conséquences a court terme sur ’évolution de la fécondité. La hausse des taux
de fécondité observée en Suéde a la fin des années 80 est liée a 'expansion de
I’économie mais aussi a la réforme du congé parental, qui a introduit des
mesures incitant les méres a avoir un deuxieme enfant ou encore d’autres
enfants dont les naissances sont relativement rapprochées (chapitre 6).
L’action publique a également influé temporairement sur les taux de natalité
au Québec a la fin des années 80 et au début des années 90, I'introduction de
I'allocation a la naissance en 1988 (supprimée en 1997) ayant fait grimper
I'indice conjoncturel de fertilité dans la province de Québec de moins de 1.4 a
presque 1.7, chiffre a peine inférieur a la moyenne canadienne (graphique 2.9,
Panel B). Alors que Milligan (2002) a estimé qu'’il y a eu prés de 15 % de
naissances en plus par rapport a ce que I'on aurait observé en I’absence de ce
programme, I'Institut de la statistique de Québec estime que le programme a
eu un faible impact. Dans tous les cas, le programme aurait eu un coit élevé
pour le Trésor québécois d’au moins 15 500 CAD par enfant (Roy, 2002).

La lecture du graphique 2.9, Panel B, montre que sil’on se place au niveau
des pays pris isolément, pour la période apres 1985, il n’y a pas de relation
négative claire entre la fécondité et 'emploi féminin (et la question de savoir
s’il est ou non a temps partiel n’est pas pertinente). A la fin des années 80, les
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Graphique 2.9. Les taux d’emploi féminin élevés ne sont pas incompatibles
avec les taux de fécondité proche du niveau de remplacement

Panel A. Taux d’emploi féminin (15-64 ans) et indice conjoncturel de fécondité, 1985 et 2002
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Panel B. Tendances des taux d’emploi féminin a temps plein et temps partiel pour les 25-54 ans,
et indice conjoncturel de fécondité, 1985-2002
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Note : Les données n’étant pas disponibles sur toute la période 1985-2002, la moyenne OCDE ne
comprend pas les pays suivants : Hongrie, Islande, Luxembourg, Mexique, Pologne, République
slovaque, République tcheque et Turquie.

a) Indice conjoncturel de fécondité (ICF) pour le Québec pour 1986, 1991 et 1996.

Source : Les calculs de ’OCDE sont fondés sur les enquétes européennes sur la population active ;
Informations communiquées par I'Institut national de la statistique du Québec (www.stat.gouv.qc.ca) ;
OCDE (2004), Perspectives de I’emploi, OCDE, Paris ; OCDE (2004), Statistiques sur la population active, OCDE,
Paris ; OCDE (2005), Panorama de la société : Les indicateurs sociaux de 'OCDE, OCDE, Paris.
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taux de natalité et 'emploi féminin ont augmenté simultanément dans tous
les pays, mais au début du XXI€ siécle il n'y a apparemment pas non plus de
forte relation négative entre I’emploi féminin et la fécondité?©.

Les conditions économiques et d’emploi sont des facteurs déterminants
de I’évolution de la fécondité. En Suede, la fécondité chez les femmes inactives
est plus faible que chez les femmes actives, notamment chez celles qui se sont
inscrites sur le marché du travail. De plus en plus, les jeunes travailleurs
finlandais et suédois, dont surtout les femmes, sont employés sur la base de
contrats a durée déterminée, et maintes femmes (et hommes) retardent la
naissance d’un enfant jusqu’a obtention de la sécurité de I'emploi que confére
un contrat de travail régulier (Batljan, 2001). Les politiques qui augmentent
pour les parents les possibilités d’emploi a long terme sur le marché du travail
semblent des plus efficaces pour enrayer la diminution des taux de fécondité,
voire inverser la tendance a la baisse (OCDE, 2005a). Les conditions économiques
importent aussi: par exemple, parmi les provinces du Canada, les taux de
fécondité sont plus élevés dans I’économie prospere de I’Alberta que dans la
province de Québec, bien que cette derniére ait pris des mesures relativement
nombreuses en matiére de garde des enfants. Néanmoins, les expériences
finlandaises et suédoises indiquent que la mise en place d'un modele d’aide
pour concilier vie professionnelle et vie de famille dans les premiéres années
facilite la planification des parents en matiére de naissance des enfants,
méme en l'absence d’une croissance économique rapide. Ces mesures
contribuent aussi a motiver les décisions individuelles en matiére de fécondité,
empéchant ainsi les taux de fécondité de descendre a des niveaux trés bas.

2.3. La politique sociale des pouvoirs publics

La Suéde a l'un des régimes de protection sociale les plus étendus de la
zone de I'OCDE, les dépenses sociales publiques dépassant les 30 % en 2001
(OCDE, 2004i) ; ce taux est d’environ 25 % en Finlande, 23 % au Royaume-Uni et
est inférieur a 20 % au Canada (on ne dispose pas de données globales sur les
dépenses de services sociaux effectuées par les Provinces canadiennes). Ces
différences dans les ratios dépenses sociales publiques sur PIB se refletent dans
les différences de ratios impdt sur PIB observées entre les pays (tableau 2.4) :
parmi les quatre pays étudiés, c’est en Suede que la pression fiscale est la plus
forte.

Les régimes de protection sociale de la Finlande et de la Suede étaient
déja « matures » en 1990 et les dépenses sociales dans ces deux pays ont plus
ou moins rebondi depuis les réductions budgétaires du milieu des années 90 :
le ratio dépenses sociales publiques sur PIB pour 1990 est du méme ordre de
grandeur que celui pour 2001. Au Canada, les dépenses sociales publiques
consacrées a la population en age de travailler exprimées en pourcentage du
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Tableau 2.4. Au Royaume-Uni, les politiques de développement
sont davantage centralisées

Ratios imp0t sur PIB (2002) en pourcentage du PIB tel qu’attribué aux différents niveaux
de I'administration publique

Canada Finlande Suede Royaume-Uni
Recettes fiscales en pourcentage du PIB 33.9 459 50.2 35.8
Attribution des recettes fiscales aux sous-secteurs
de 'administration, total des pourcentages = 100 %
Supranational - 0.2 0.8 1.3
Administration fédérale ou centrale 40.8 54.0 55.3 77.2
Provinces 355 - - -
Administration locale 8.5 215 321 45
Administrations de sécurité sociale 15.2 24.4 11.9 17.0
100.0 100.0 100.0 100.0

— Non applicable.
Source : OCDE (2004), Statistiques des recettes publiques 1965-2003, OCDE, Paris.

PIB ont diminué ces derniéres années car la forte croissance économique a
provoqué une réduction des dépenses affectées aux indemnités de chomage
et aux prestations sociales (chapitre 5). Par contre, le développement du
régime de protection sociale britannique se poursuit, des hausses tangibles
des dépenses étant intervenues dans les domaines de la santé et de la famille
ces derniéres années.

Dans chacun des quatre pays étudiés, les dépenses publiques financant
les retraites augmentent et, compte tenu de la dynamique du vieillissement
des populations, cette tendance devrait se poursuivre. C’est la Suéde qui
dépense le plus pour I'aide a la population en dge de travailler et aux familles en
particulier avec presque 4.5 % du PIB en 2001 (le graphique 2.10 ne tient pas
compte de la hausse des dépenses pour la garde des enfants dont s’est
accompagné le plafonnement en 2003 des tarifs payés par les parents), ce
chiffre avoisinant 3 % en Finlande. En 2001 les dépenses publiques d’allocations
familiales dépassaient a peine 2 % du PIB au Royaume-Uni (chiffre comprenant
les dépenses affectées a I'aide au revenu accordée aux familles, monoparentales,
ayant des enfants) et étaient juste inférieures a 1 % au Canada. Cependant, les
données relatives aux dépenses publiques d’allocations familiales au Canada
n’incluent pas les services aux familles fournis par les Provinces, notamment
I'aide accordée en matiere de garde des enfants.

Lorsque l'on utilise d’autres indicateurs des dépenses sociales, les écarts
de dépenses sociales entre les pays sont considérablement plus faibles
essentiellement pour deux raisons (graphique 2.10) :

e en Finlande et en Suéde, les avantages sociaux sont généralement soumis a
I'impdt sur le revenu ; et la fiscalité indirecte de la consommation (hors
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Graphique 2.10. Le régime de protection sociale suédois apparait
le plus étendu
Dépenses sociales publiques par grand domaine de politique sociale, 1980, 1990 et 2001,
pourcentage du PIB
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a) Incapacité, chdmage, politiques du marché du travail, allocations de logement et autres.
b) Prestation de vieillesse et de survie.

Source : OCDE (2004), Base de données de 'OCDE sur les dépenses sociales (www.oecd.org/els/social/
depenses).

avantages sociaux) est relativement élevée. En Suéde, le recouvrement des
dépenses sociales réalisé a travers la fiscalité directe et indirecte applicable
au revenu provenant de transferts représentait environ 6 % du PIB en 2001,
contre 5 % en Finlande (Adema et Ladaique, 2005 ; et Elkind et al., 2003). En
tenant également compte du montant des aides fiscales accordées aux
familles (inexistantes en Finlande et en Suede), le montant des dépenses
sociales récupérées par les Trésors britannique et canadien sur le revenu
provenant de transferts était de 'ordre de 1 % a 2 % du PIB en 2001 ;

e les autorités britanniques et canadiennes'! utilisent en outre leurs régimes
fiscaux pour encourager les dispositifs privés de prévoyance pour la retraite.
En 2001, bien que le systéme soit encore appelé a se développer, les
dépenses sociales privées (en grande partie les prestations de retraite)
représentaient déja environ 4 % du PIB dans ces deux pays, contre

respectivement 2 % et 1 % en Suede et en Finlande.

Les prestations de retraites privées, qui constituent une large proportion
des dépenses sociales privées au Canada et au Royaume-Uni, sont souvent
liées aux revenus, et le traitement fiscal favorable dont bénéficient ces
dispositifs profite de facon disproportionnée aux personnes relativement
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Graphique 2.11. La fiscalité et les dépenses privées réduisent les différences
observées entre les pays en matiére d’effort social
Dépenses sociales publiques et privées brutes et nettes (aprés impdt), 2001,
pourcentage du PIB

A. Dépenses publiques sociales B. Total des dépenses sociales
(publiques + privées)
Pourcentage du PIB, 2001
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Turquie.

Source : Estimations basées sur Adema, W. et M. Ladaique (2005), « Net Social Expenditure », 3¢ édition,

Documents de travail sur les affaires sociales, I’emploi et les migrations, a paraitre, OCDE, Paris.

aisées. En outre, les prestations de retraites privées sont versées principalement
aux ménages sans enfant a charge. Ceci contribue a ce que les régimes
d’imposition/d’allocation finlandais et suédois concurrent a réduire la
pauvreté davantage chez les familles que chez les ménages sans enfant
(graphique 2.12 : en Finlande et en Suede, les taux de pauvreté avant impdot
sont réduits de plus de la moitié en ce qui concerne les ménages sans enfant
et de presque 75 % en ce qui concerne les familles avec enfants). Les régimes
d’imposition/d’allocation canadiens et britanniques semblent étre plus
neutres en termes d’impact sur la réduction de la pauvreté chez les ménages
avec enfants et chez ceux sans enfant'?. La nature redistributive des régimes
d’imposition/d’allocation finlandais et suédois est renforcée par la fourniture
aux familles ayant des enfants de prestations de services sociaux (notamment
de garde des enfants) a un colit modique pour 'usager (chapitre 4) et
financées sur les recettes fiscales générales.

2.3.1. La cohérence de I’action publique en faveur de la famille

Les autorités publiques ont un pouvoir discrétionnaire plus ou moins
important selon les sources de financement ; c’est ainsi que, comme le
montre le tableau 2