Etudes économiques
de OCDE

AUSTRALIE

L

a3 T

: ':"_._:" . - ﬁ"

§
v
-
g
L
]

<<‘ Volume 2008/18

OCDE Octobre 2008






Etudes économiques
de ’OCDE

Australie

2008



ORGANISATION DE COOPERATION
ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

L'OCDE est un forum unique en son genre ou les gouvernements de 30 démocraties ceuvrent
ensemble pour relever les défis économiques, sociaux et environnementaux que pose la
mondialisation. LOCDE est aussi a I'avant-garde des efforts entrepris pour comprendre les évolutions
du monde actuel et les préoccupations qu’elles font naitre. Elle aide les gouvernements a faire face a
des situations nouvelles en examinant des thémes tels que le gouvernement d’entreprise, 'économie
de l'information et les défis posés par le vieillissement de la population. L'Organisation offre aux
gouvernements un cadre leur permettant de comparer leurs expériences en matiére de politiques, de
chercher des réponses a des problemes communs, d’identifier les bonnes pratiques et de travailler a la
coordination des politiques nationales et internationales.

Les pays membres de 'OCDE sont : 'Allemagne, I'Australie, 'Autriche, la Belgique, le Canada, la
Corée, le Danemark, 'Espagne, les Ftats-Unis, la Finlande, la France, la Gréce, la Hongrie, I'Irlande,
I'Islande, I'ltalie, le Japon, le Luxembourg, le Mexique, la Norvege, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, la
Pologne, le Portugal, la République slovaque, la République tchéque, le Royaume-Uni, la Suéde, la
Suisse et la Turquie. La Commission des Communautés européennes participe aux travaux de I'OCDE.

Les Editions OCDE assurent une large diffusion aux travaux de 1'Organisation. Ces derniers
comprennent les résultats de I'activité de collecte de statistiques, les travaux de recherche menés sur
des questions économiques, sociales et environnementales, ainsi que les conventions, les principes
directeurs et les modeéles développés par les pays membres.

Cette étude est publiée sous la responsabilité du Comité d’examen des situations
économiques et des problemes de développement, qui est chargé de ’examen de la situation
économique des pays membres.

Publié également en anglais

Les corrigenda des publications de ’OCDE sont disponibles sur : www.oecd.org/editions/corrigenda.
© OCDE 2008

Vous étes autorisés a copier, télécharger ou imprimer du contenu OCDE pour votre utilisation personnelle. Vous pouvez inclure des extraits des
publications, des bases de données et produits multimédia de 'OCDE dans vos documents, présentations, blogs, sites Internet et matériel
d'enseignement, sous réserve de faire mention de la source OCDE et du copyright. Les demandes pour usage public ou commercial ou de traduction
devront étre adressées a rights@oecd.org. Les demandes d'autorisation de photocopier une partie de ce contenu a des fins publiques ou commerciales
peuvent étre obtenues aupres du Copyright Clearance Center (CCC) info@copyright.com ou du Centre francais d'exploitation du droit de copie (CFC)
contact@cfcopies.com.



http://www.oecd.org/editions/corrigenda
mailto:rights@oecd.org
mailto:info@copyright.com
mailto:contact@cfcopies.com

TABLE DES MATIERES

Table des matieres

RESUIME . . ...ttt e e 8
Evaluation et recommandations. . .. ...............oouiniiriirii i, 11
Chapitre 1. Principaux défis .. ... ... . . 21
A court terme, le défi principal est de contenir les pressions inflationnistes .. ... 23
Les conditions monétaires et financiéres se sontdurcies...................... 27
A court terme, la politique budgétaire va modérer les pressions
delademande ........ ...t 31
La gestion budgétaire a moyen terme devrait étre améliorée................... 39
Un examen d’ensemble du systeme fiscal estencours. ....................... 44
Renforcer les capacités productives et améliorer la flexibilité des marchés. . ... .. 46
NO S L . 52
Bibliographie. . . . ..o 53
Annexe 1.A1. Progres de la réforme structurelle ....................... ... ... 55
Chapitre 2. Augmenter l’offre de main-d’ceuvre . . .......... ... . ... ... . .. 59
Tirer parti du potentiel del'offre. . ... ... .. . . 60
Immigration : une autre source potentielle de main-d’ceuvre qualifiée .......... 65
RESUIME . ..o 71
NOtES .. 72
Bibliographie. .. ... ... . 73
Chapitre 3. Améliorer les résultats dans le domaine de I’éducation................ 75
Loffre de services éducatifs . . ... .. i 76
Les résultats sont parfois tres satisfaisants, mais pourraient
encore S'amElIOTeY . . . ... ... 81
Réformes a mettre en place pour améliorer les résultats du systéme éducatif.... 86
Synthése des recommandations . .. ......utune et 108
NS . . 110
Bibliographie. . .. ..o 112
Chapitre 4. Améliorer le fonctionnement des marchés des produits et du travail . . .. 117
Le cadre réglementaire des marchés des produits devrait étre amélioré ......... 119
Les réglementations doivent étre davantage simplifiées et harmonisées ........ 122
Développer et moderniser les infrastructures dans un cadre plus intégré
au niveau national. . ... ... 126
Le marché du travail doit rester flexible.......... ... ... . i 137
Evaluation et recommandations . .. ...........uutortenreint et 143
NOtES . . 145
Bibliographie. . .. ... 147

ETUDES ECONOMIQUES DE L’OCDE : AUSTRALIE - ISBN 978-92-64-04899-7 — © OCDE 2008 3



TABLE DES MATIERES

Chapitre 5. Améliorerla gestiondel’eau.............. ... it 151
Les ressources en eau sont surexploitées et mal utilisées. . .................... 152
Les réformes et leur mise €N 0UVIE . ... ..ottt 157
Accélérer la mise en ceuvre des réformes . ........ i 162
Conclusions et recommandations. . ..........uutuuntiin it 170
NOtES .. 172
Bibliographie. ... ... ... 173
Annexe 5.A1. Définition de certains termes techniques....................... 175
GloSSaIre . . . ... e 177
Encadrés
1.1. Principales mesures dubudget2008/09........ ... ... .. ... ... ... 37
1.2. Améliorer la gestion des dépensesdesanté ............. ...ttt 41
1.3. Taxation des ressourcesnaturelles.......... ... . ... ... i ... 45
2.1. Principaux aspects des dispositifs migratoires............ ... ... ... ... ... 66
2.2. Recommandations pour accroitre l'offre de main-d'ceuvre ................... 71
3.1. Répartition des responsabilités des différents niveaux d’administration
dans le systeme d’enseignement et de formation . ............ ... ... ... ... 78
3.2. Pénurie de qualifications : une approche nationale.......................... 97
3.3. Recommandations relatives a 'éducation. ........... .. ... ... . .. ... 108
4.1. Une nouvelle approche face au changement climatique...................... 129
4.2. Principaux éléments de la loi WorkChoices. ...........couiiinenenen... 138
4.3. Principales recommandations pour les marchés des produits et du travail. . . . .. 144
5.1. Quelles sont les conditions d’une allocation efficiente de 'eau?............... 158
5.2. Water for the FULUTE . . . . .« ottt e e e e e e 163
5.3. Recommandations pour améliorer la gestiondel'eau. . ...................... 171
Tableaux
1.1. Conséquences budgétaires des changements d’orientation intervenus
entre les exercices 2007/08 et 2008/09 . .. ... ...t 38
1.2, Perspectives @ COUTT LRITIIE . . .. ottt ettt e e et e et e e e e 39
1.3. Dépenses des administrations publiques par catégorie :
Prévisions a long terme .. ... ...t 41
1.4. Destination géographique des exportations de marchandises................. 46
2.1. Résultats sur le marché du travail des immigrés arrivés récemment........... 68
3.1. Structuredelascolarité ... ... .. ... 77
Graphiques
1.1. PrincipauX indiCateurs . .. ... ...ttt e e e 22
1.2. La croissance de la production est favorisée par 'amélioration des termes
de léchange . ... ..o 24
1.3. Le marché du travail est tendu et les pressions sur l'inflation
S€ SONT ACCENTUEES. . .. ottt t ettt ettt et e e ettt e 26
1.4. Evolution des taux d’intérét & COUrt terme . .............ovurenreaneennnnn.. 28
1.5. Conditions financiéres et anticipations d’'inflation .......................... 29
1.6. Solde budgétaire . ....... ... ... 32

4 ETUDES ECONOMIQUES DE L’OCDE : AUSTRALIE - ISBN 978-92-64-04899-7 — © OCDE 2008



TABLE DES MATIERES

1.7. Effets cumulés des révisions de budget fédérale depuis 2001/02............... 33
1.8. Disparités régionales en matiére de croissance ...............c.ooeuuneenn... 33
1.9. Dépenses totales des administrations publiques............ ... ... ... ... ... 34
1.10. Evolution des dépenses publiQUes . .................ooiuuiieaineeannennn.. 35
1.11. Impulsion de la politique budgétaire . ............coo i 36
1.12. Comparaison des prévisions de solde primaire dans les Rapports
intergénérationnels. ... .. 40
1.13. Dépenses de 'administration fédérale et cycle électoral ..................... 42
1.14. Exportations : marchés et CroiSSancCe . .. .......ouutit ittt 47
1.15. Croissance de la productivité. .. ... ... it 47
1.16. Utilisation du travail et productivité. . ........ ... . ... . i 48
1.17. Indicateurs dumarchédutravail ........... ... . ... . i 49
1.18. Les effets positifs d'une formation dans 'enseignement supérieur ............ 50
2.1. Inactivité et piéges des bas salaires : comparaison internationale ............. 61
2.2. Indicateurs d'invalidité. ... ... .. ... 63
2.3. Evolution des migrations . ..............ouuiiiinriaii i 66
2.4. Caractéristiques éducatives et surqualification des immigrants............... 67
3.1. Vue d’ensemble du systéme australien d’enseignement et de formation
professionnelle. ... ... ... 77
3.2. Ressources et T8SULatS . . . .ottt et 80
3.3. Niveau de formation en comparaison internationale ........................ 82
3.4. Performance dans 'enquéte PISA . ... ... . it 83
3.5. Taux de participation a des activités d’éducation de la petite enfance.......... 83
3.6. Désavantage relatif des jeunes adultes peu qualifiés sur le marché du travail ... 85
3.7. Indicateurs des services de garded’enfants ............. ... ... ... ... 88
3.8. Salaire des enseignants : en comparaison internationale..................... 93
3.9. Dépenses d’enseignement SUPETIQUT . .. ....courtttn i, 102
3.10. Frais de scolarité incombant aux étudiants du supérieur..................... 104
4.1. Indicateur du droit et des politiques de la concurrence ...................... 119
4.2. Indicateurs de la qualité et de la quantité de réglementation ................. 123
4.3. Prixde électricité. . . ... i 127
4.4, Emissions de gaz carbonique générées par la consommation
de combustibles. ... ... ... 129
4.5. Internet:accésetutilisation . ....... ... .o 132
4.6. Transportde marchandises . ... ...ttt 135
4.7. Salaire minimum par rapport au salairemédian .......... ... ... ... ... ... .. 139
4.8. Contrats individuels de travailenvigueur................ . ... ... ... ... 140
4.9. Rigueur de la législation sur la protection de 'emploi........................ 143
5.1. Evolution des précipitations surle longterme ..................ooveuuenn... 152
5.2. Prélevements d’eaux douces etirrigation ................iiiiiiiiii... 153
5.3. Consommation d’eau par habitant dans les différents secteurs ............... 154
5.4. Risques pesant sur les ressources en eaux partagées dans le bassin
duMurray-Darling. .. ... .. e 155
5.5. Soldesdes flux « d’eauvirtuelle» . ....... ... .. i 156
5.6. Eau utilisée dans la production agricole irriguée ............. ... . ... . ... .. 156
5.7. Progression de la consommation d’eau dans le bassin Murray-Darling . ........ 159
5.8. Colt de I'eau pour les consommateurs urbains . ........... ... .. .. o .. 161
5.9. Cofts directs des différentes options pour 'offre et la demande d’eau ......... 167

ETUDES ECONOMIQUES DE L’OCDE : AUSTRALIE - ISBN 978-92-64-04899-7 - © OCDE 2008 5



TABLE DES MATIERES

Ce livre contient des...

<< StatlLinks s

Accédez aux fichiers Excel®
a partir des livres imprimés !

En bas a droite des tableaux ou graphiques de cet ouvrage, vous trouverez des StatLinks.
Pour télécharger le fichier Excel® correspondant, il vous suffit de retranscrire dans votre
navigateur Internet le lien commencant par : http://dx.doi.org.

Si vous lisez la version PDF de I'ouvrage, et que votre ordinateur est connecté a Internet,
il vous suffit de cliquer sur le lien.

Les StatLinks sont de plus en plus répandus dans les publications de 'OCDE.

Cette Etude est publiée sous la responsabilité du Comité d’examen des situations
économiques et des problemes de développement, qui est chargé de I'examen de la
situation économique des pays membres.

La situation économique et les politiques de I’Australie ont été évaluées par le
Comité le 4 septembre 2008. Le projet de rapport a ensuite été révisé a la lumiére de
la discussion et finalement approuvé par le Comité plénier le 17 septembre 2008.

Le projet de rapport du Secrétariat a été établi pour le Comité par Claude Giorno et
Vassiliki Koutsogeorgopoulou sous la direction de Peter Hoeller. Desney Erb a
apporté une aide a la recherche.

L’Etude précédente de I'Australie a été publiée en juillet 2006.

6 ETUDES ECONOMIQUES DE L’OCDE : AUSTRALIE - ISBN 978-92-64-04899-7 — © OCDE 2008


http://dx.doi.org

STATISTIQUES DE BASE DE L’AUSTRALIE (2007)

LE PAYS

Superficie (1 000 km?)

Villes principales (juin, milliers d’habitants)

Totale 7 692 Sydney
Agricole (mi-2006) 4428 Melbourne
Brisbane
Perth
Adelaide
LA POPULATION
En milliers (juin) Population active totale (millions)
Population 21015 Population active civile occupée (% du total, 2006)
Accroissement naturel 140 Agriculture, sylviculture et péche
Migration nette 178 Industrie et construction
Densité au km? 2.7 Autres activités
LA PRODUCTION

Produit intérieur brut (PIB)
En milliards AUD 1086
Par habitant (USD) 43329

Formation brute de capital fixe
En % du PIB
Par habitant (USD)

LES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

En % du PIB
Dépenses courantes et dépenses en capital 34.6
Recettes courantes 35.7

Consommation publique (% du PIB)

LA COMPOSITION DU GOUVERNEMENT

Chambre des représentants (sieges) 148
Australian Labour Party 83
Liberal Party of Australia 53
The National Party of Australia
Autres

Prochaines élections générales pour la Chambre
des représentants : aolit 2010-avril 2011

Sénat (sieges)
Liberal Party of Australia
Australian Labour Party
The National Party of Australia
et Country Liberal Party
Autres

LE COMMERGCE EXTERIEUR

Exportations de biens et services (% du PIB) 20.0 Importations de biens et services (% du PIB)
Principaux biens exportés (% du total) Principaux biens importés (% du total)
Matieres premiéres 25.0 Machines et matériel de transport
Combustibles 22.7 Autres produits manufacturés
Produits manufacturés 14.0 Combustibles
Alimentation, boissons et tabac 12.3 Alimentation, boissons et tabac
Machines et matériel de transport 8.2
LA MONNAIE

Unité monétaire : le dollar australien (AUD)

Unité monétaire par USD, moyenne
des données journaliéres

Année 2007

Aot 2008

4336
3806
1858
1555
1158

10.99

3.5
21.4
75.1

27.6
11 959

76
32
32

21.8

42.1
24.3
13.0

4.6

1.195
1.135



RESUME

Résumeé

Les performances de 1’économie australienne sont restées remarquables a bien des égards.
Toutefois, apres plus d’une décennie et demie de forte croissance, I’économie se heurte a des
contraintes sur ses capacités, alors qu’elle est soumise a une nouvelle hausse des termes de
’échange. A court terme, ce nouveau choc constitue un défi pour la politique macroéconomique, qui
doit endiguer les tensions inflationnistes. Les politiques monétaire et budgétaire devront rester
relativement restrictives pour modérer les pressions de la demande et réduire I'inflation. A moyen
terme, I’évolution favorable des revenus, liée a la hausse des termes de ’échange et a la vitalité des
marchés asiatiques, offrent des opportunités pour améliorer encore les performances et combler
I’écart de niveau de vie avec les pays les plus avancés. Dans ces circonstances, la politique
économique devrait se focaliser sur les priorités suivantes :

Controler les pressions de la demande. La politique monétaire deura rester relativement
resserrée jusqu’a ce qu’une baisse significative de l'inflation se dessine. La stratégie budgétaire a
moyen terme deurait éviter de prendre une orientation pro-cyclique. Les récentes améliorations de la
qualité des dépenses publiques doivent étre poursuivies.

Accroitre les investissements publics dans les infrastructures et ’éducation. La hausse
programmée des dépenses en capital physique et humain est nécessaire pour lever les goulets
d’étranglement. Des dépenses plus élevées doivent s’accompagner de réformes dans ces secteurs
prioritaires.

Renforcer I’offre de travail. Les efforts engagés pour stimuler la participation au marché du
travail des travailleurs dgés et des femmes doivent se poursuivre. Outre I’amélioration de I'offre de
services de créche, ceci devrait inclure de nouvelles baisses des taux marginaux d’imposition pour les
apporteurs de revenu secondaire, les familles avec enfants et les parents isolés. Les conditions plus
strictes d’ouverture de droits et de participation au marché du travail s’appliquant aux bénéficiaires
d’une pension d’invalidité depuis juillet 2006 devraient étre étendues a tous les récipiendaires.

Améliorer les performances du systéme d’éducation. Bien que le systeme d’éducation se
compare favorablement a celui des autres pays du point de vue des résultats PISA, une autonomie
accrue pourrait étre octroyée aux directeurs d’écoles pour recruter les meilleurs professeurs pour
travailler dans les zones difficiles. Il existe d’importantes marges d’amélioration des secteurs de
I’éducation préscolaire et des créches. Ceux-ci devraient étre mieux intégrés et il faut élargir I'offre de
services de qualité a des prix abordables, en particulier pour les groupes défavorisés. Par ailleurs, la
formation professionnelle et I’éducation supérieure devraient mieux répondre a la demande des
étudiants et des employeurs.

Poursuivre les réformes des marchés des produits et des relations professionnelles. La
réforme en cours des relations professionnelles doit préserver la flexibilité des salaires en assurant
que I'organisation des négociations collectives ne déborde pas du cadre des entreprises. Il faut aussi
réduire la segmentation des marchés des produits, liée aux disparités réglementaires entre les Etats
qui touche par exemple la protection des consommateurs, I'environnement et la santé et la sécurité
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RESUME

au travail, ainsi que des secteurs comme [’énergie, le fret ou la gestion de I'’eau. Les progreés
importants que devrait procurer la réforme, Water for the future, doivent étre poursuivis afin de
renforcer les mécanismes de marché et les échanges de droits sur ’eau, pour améliorer efficience
d’utilisation de cette ressource dont le prix devrait mieux refléter la rareté. La politique concernant la
lutte contre le changement climatique doit étre soigneusement congue pour étre efficiente du point de
vue des colits.

Le vaste programme de réforme que le gouvernement met en place est dans une large mesure
cohérent avec ces priorités. L’application des réformes dans la plupart de ces domaines est sous la
responsabilité partagée des Etats et du gouvernement fédéral. Elle est appuyée par des mesures
visant a mieux coordonner les politiques entre les juridictions au sein du Council of Australian
Government (COAG). L'instauration d’incitations financiéres au profit des Etats pour faire avancer
ce processus est par exemple prometteur.

ETUDES ECONOMIQUES DE L’OCDE : AUSTRALIE - ISBN 978-92-64-04899-7 - © OCDE 2008 9
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Evaluation et recommandations

L’économie doit ralentir alors que la production
potentielle devrait étre renforcée a moyen terme

L’Australie bénéficie de sa 17° année consécutive d’expansion. Les niveaux de vie
progressent plus vite que dans le reste de I'OCDE, le taux de chémage est proche de son
niveau le plus bas depuis 33 ans et les administrations détiennent des actifs sur une base
nette. Ces performances ont été soutenues par les réformes structurelles passées, par la
proximité de marchés asiatiques dynamiques et des gains importants des termes de
I’échange. La longue période de croissance ininterrompue a toutefois poussé ’économie
vers les limites de ses capacités, alors qu’elle est confrontée a une nouvelle flambée des
prix des matiéres premieres. L'environnement extérieur devrait rester porteur a moyen
terme, avec la poursuite d'une croissance rapide des économies chinoise et indienne et de
la forte demande pour les ressources miniéres australiennes. A court terme, la priorité
devrait étre de réduire les pressions inflationnistes. A plus long terme, le principal enjeu
est d’accroitre plus rapidement les capacités. L' Australie devrait tirer profit des conditions
courantes et des perspectives favorables pour adopter les réformes lui permettant de
rattraper les pays les plus avancés de I'OCDE.

Un ralentissement de la demande jusqu’alors
vigoureuse est en cours

L'économie a bien réagi aux turbulences qui continuent d’affecter les marchés financiers
internationaux. Jusqu'a présent, le secteur financier a résisté a la crise grace a une gestion
prudente, une profitabilité élevée et une forte capitalisation. Le pays a surtout bénéficié de
la forte augmentation de ses termes de I’échange qui se situaient 40 % au dessus de leur
valeur de long terme au début 2008. Ceci a stimulé la demande intérieure qui progressait
de prés de 6 % jusqu’en fin 2007. La demande a toutefois été modérée depuis lors, du fait
en partie de la hausse marquée des taux d’'intérét intervenus antérieurement. La flambée
des prix du pétrole et des produits alimentaires et les incertitudes entourant les
perspectives de croissance du reste de la zone OCDE ont aussi obscurci le climat
économique. La croissance du produit intérieur brut (PIB), qui avait progressé en moyenne
de 4% pour cent en 2007, a ralenti a 2% pour cent en glissement annuel a la mi-2008.
L'inflation totale s’est accélérée a 4% pour cent en glissement a la mi-2008, suite a
l'augmentation des produits de base et a la hausse des marges de profit, alors que les
anticipations de hausse des prix ont augmenté. D'un autre c6té, 'inflation salariale ne s’est
pas accrue, malgré un marché du travail tendu.



EVALUATION ET RECOMMANDATIONS

Le maintien d’une politique monétaire resserrée
est nécessaire

La hausse des prix se situe bien au-dessus de la fourchette de 2-3 % visée en moyenne par
la Banque centrale au cours du cycle. Pour contenir les pressions inflationnistes, les
autorités ont relevé leur taux directeur de 1 point de pourcentage entre aolit 2007 et
mars 2008, a 7.25 %. Ce resserrement a été accentué par la hausse des marges sur les taux
et le recul du marché boursier, causé par les turbulences sur les marchés financiers ainsi
que, jusqu’a récemment, par 'appréciation du taux de change. Ces facteurs sont en train
de freiner l'activité. Lampleur de ce ralentissement est toutefois incertaine. Une hausse
d’environ 20 % des termes de ’échange est attendue au cours de 2008, de méme qu’un
rebond de la production agricole suite a 'amélioration des conditions climatiques, tandis
que les ménages ont bénéficié d'une importante baisse d’impédt en juillet 2008. La plus
faible conjoncture dans les pays développés et le ralentissement de la demande intérieure
ont conduit a un assouplissement de 25 points de base de la politique monétaire en
septembre. Néanmoins, les conditions monétaires devront rester relativement resserrées jusqu’a ce
qu’il devienne clair que la croissance plus faible de la demande conduise a une baisse suffisante des
pressions inflationnistes. Il ne faut pas tenir compte des appels a relever la cible d’inflation, car il est
essentiel de garder intact le cadre de la politique monétaire pour éviter de déstabiliser les
anticipations de prix, ce qui serait treés coiiteux de corriger.

L'orientation légérement restrictive de la politique
budgétaire devrait aussi contribuer a modérer
Pactivité

Depuis 2002/03, le gouvernement fédéral a réguliérement redistribué le surcroit de recettes
fiscales tirés des gains des termes de I’échange et poursuivi ainsi une politique budgétaire
expansionniste. L'effet cumulé de stimulation de I'’économie aurait atteint environ 2% pour
cent du PIB jusqu’en 2007/08. Conscient des risques inflationnistes, le nouveau gouvernement
a infléchi cette tendance dans le budget 2008/09, qui table sur une légére hausse de I'excédent
a pres de 2 % du PIB dans un contexte de décélération de l'activité. Les autorités ont utilisé par
ailleurs les surprises positives sur les recettes pour accroitre ce surplus, mais n’ont pas pris un
tel engagement au-dela du budget 2008/09. La baisse d’'imp0ts sur les revenus des ménages a
été compensée par des compressions de dépenses, et une réorientation de ces dépenses a été
engagée. Trois fonds, recueillant une dotation initiale de 40 milliards AUD (3% pour cent du
PIB) ont été créés pour financer les investissements dans les secteurs prioritaires des
infrastructures, de I'’éducation et de la santé. Selon les prévisions de I'OCDE, cette politique
budgétaire devrait étre 1égérement restrictive en 2008/09, ce qui est bienvenu. La croissance du PIB
pourrait ralentir respectivement a quelque 2% et 2% pour cent en 2008 et 2009, soit moins que
la croissance potentielle. Le taux de chomage devrait sans doute remonter légérement et
I’écart de production s’élargir, de sorte que l'inflation devrait graduellement fléchir de 3 %
environ fin 2009.
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La stratégie budgétaire devrait éviter
une orientation pro-cyclique et maintenir
la récente amélioration de la gestion des dépenses

Les finances publiques se trouvent dans une bonne situation pour faire face au phénomeéne
de vieillissement. Un systéme de retraites capitalisées a été introduit en 1992 et une série de
surplus budgétaires ont permis au gouvernement de disposer d’actifs en termes nets,
représentant 6 % du PIB en fin 2007. Par le passé, la stratégie de maintien du budget en
équilibre ou en surplus, tout en limitant 'augmentation de la pression fiscale, a conduit a
une orientation budgétaire pro-cyclique. La régle limitant une hausse de la pression fiscale a
empéché le fonctionnement des stabilisateurs automatiques du cdté des recettes, en
favorisant la redistribution immédiate des revenus tirées des gains des termes de ’échange.
Pour mieux tenir compte du cycle a 'avenir, un comité consultatif, I’Australian Loan Council,
évaluera l'opportunité de l'utilisation des ressources des nouveaux fonds pour éviter
d’alimenter les pressions inflationnistes. Il importe cependant d’éviter que le pilotage des
investissements publics au cours du cycle nuise a la rentabilité économique et sociale des
projets sélectionnés. Compte tenu du manque de souplesse des politiques budgétaires
discrétionnaires pour réguler de facon fine le cycle, une option serait de s’engager sur un plan de
dépenses pluriannuel afin de lisser leur croissance et d’assurer une mise en ceuvre progressive des
programmes d’investissement, indépendamment des fluctuations des termes de I’échange. Cette
approche renforcerait ’effet de stabilisation de la politique budgétaire si elle permet aux variations
cycliques des recettes ou celles liées aux modifications des termes de I’échange de se répercuter sur le
solde public, ce qui n’a pas toujours été le cas dans le passé. Avec des finances publiques saines dans
une perspective de long terme, il ne parait pas nécessaire d’accroitre davantage les surplus structurels,
si ce n’est pour tenir compte des variations des termes de I’échange qui ne paraissent pas durables.

On a aussi observé ces derniéres années une forte hausse des dépenses dont la qualité n’a
pas toujours été assurée. La création des fonds destinés a canaliser les surplus budgétaires
pour financer les investissements d’infrastructures, d’éducation et de santé pourrait jouer
un role utile pour améliorer la qualité des dépenses, d’autant qu'il est prévu de sélectionner
des projets sur la base d’analyses colits/bénéfices. Le succes de cette démarche repose sur la
transparence de la gestion de ces nouveaux fonds ainsi que sur des évaluations techniques et
financiéres rigoureuses des projets envisagés. Plus généralement, le gouvernement devrait poursuivre
son programme de réexamen stratégique des domaines de dépenses prioritaires pour garantir la
qualité des dépenses publiques. En particulier, le gouvernement devrait soigneusement évaluer les
récentes propositions d’augmenter significativement les aides a I'ajustement de I'industrie automobile.
Le risque existe que de telles aides ne contribuent pas a la meilleure utilisation des ressources limitées
de ’économie a une période ot elle est proche du plein emploi.

Un examen d’ensemble du systeme fiscal est
en cours

Les autorités ont annoncé que le systéme fiscal allait faire I'objet d’'un examen d’ensemble
d’ici a la fin de 2009, cette approche présentant de nets avantages par rapport a la
démarche fragmentée des dernieres années. Seront couverts a la fois les impdts fédéraux
et ceux des Etats, une attention particuliére étant accordée a la complexité du régime fiscal
et a ses interactions avec le régime de protection sociale. Parmi les domaines a examiner
figurent la fiscalité de I'épargne et du revenu, y compris I'impd6t sur les sociétés, ainsi que
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les écotaxes et les impdts des Etats sur la propriété. D’aprés les précédentes Etudes de
I’OCDE et des études réalisées récemment en Australie, les réformes devraient viser a réduire
les taux marginaux effectifs d’imposition relativement élevés auxquels sont confrontés un grand
nombre de ménages a bas revenu (eu égard en particulier aux « piéges des bas salaires »), a
améliorer le régime fiscal des Etats en supprimant les droits de timbre restants et a élargir les bases
de I'imp6t sur les salaires et de I'impét foncier. Le grand nombre d’impéts prélevés par les Etats sur
les entreprises devrait étre réduit. Une part plus importante de la rente liée a la hausse des prix des
matiéres premiéres devrait étre récupérée. La possibilité d’augmenter la taxe sur les biens et services
devrait aussi étre envisagée, les recettes pouvant étre utilisées pour réduire la charge que les imp6ts
directs font peser sur le travail. Une fois que la structure fiscale aura été réformée, il devrait étre
envisagé d’indexer les baremes de 'imp6t sur le revenu sur 'inflation afin de réduire
I'alourdissement automatique de la fiscalité.

L'offre de main-d’ceuvre devrait étre encore
augmentée. ..

Compte tenu des pénuries chroniques de qualifications, conjuguées aux pressions
qu’exerce sur l'offre le vieillissement de la population, I’Australie ne peut se permettre
d’exclure des travailleurs potentiels du marché du travail. D’autres actions devraient étre
engagées pour renforcer les incitations a travailler dans le cadre d’une stratégie plus large
visant a améliorer les taux d’activité. Les plus fortes contre-incitations touchent les meres
de famille et les parents isolés, les bénéficiaires de pensions d’'invalidité et les travailleurs
seniors. De nombreuses mesures peuvent étre envisagées pour augmenter le taux
d’activité des femmes et des parents isolés, notamment I’amélioration des incitations
financiéres et I'offre de services de garde d’enfants de meilleure qualité. La structure de
’allocation pour garde d’enfants devrait étre modifiée de facon a tenir compte de la variation en
fonction de I’dge des enfants du coiit de ces services. L’allocation devrait étre davantage subordonnée
a l'exercice d’un emploi ou a la recherche d’un travail, tout en reconnaissant les autres priorités de
politique économique comme ’'amélioration des résultats éducatifs des enfants désavantagés.
L’introduction d’un régime de congé parental rémunéré permettrait a I’Australie de s’aligner sur la
pratique internationale et apporterait des effets positifs potentiels en termes de réduction de
la longueur des arréts de travail apres la naissance d'un enfant et d’augmentation des
chances des femmes de retrouver 'emploi qu’elles exercaient avant la naissance. Pour
réduire le recours aux pensions d’invalidité, les critéres d’admissibilité et d’activité plus stricts qui
s’appliquent aux nouveaux participants a ce systéme depuis juillet 2006 devraient étre étendus a
I’ensemble des bénéficiaires. Dans cette optique, il faudra investir davantage dans les services de
placement. En outre, les bénéficiaires de pensions d’invalidité ne devraient pas étre dissuadés de
rechercher un emploi par crainte de perdre leur droit a pension dans le cas ou, apres avoir retrouvé
temporairement un emploi, ils se retrouvent au chémage. Une stratégie nationale est
actuellement élaborée afin d’éliminer les obstacles auxquels sont confrontées les
personnes souffrant d’'un handicap lorsqu’elles recherchent un emploi et veulent le garder.
Pour ce qui est des travailleurs seniors, les incitations a la préretraite devraient étre réduites en
alignant progressivement l’dge d’admissibilité a la garantie de retraite (55 ans actuellement,
mais 60 d’ici a 2025) sur celui de la pension vieillesse (65 ans).
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... 'immigration contribuant largement
a cette offre

Les immigrants contribuent toujours largement a l'offre de main-d’ceuvre et a la réduction
des pénuries de qualifications. Etant donné qu’un grand nombre d’entre eux sont trés
qualifiés, I'utilisation adéquate de leur capital humain revét une importance centrale. La
surqualification est un probléme, en particulier pour les immigrants de pays non anglophones.
Une amélioration du processus d’évaluation et de reconnaissance des qualifications acquises a I’étranger,
grace, par exemple, a une réduction de la complexité du dispositif actuel et, si possible, a une plus grande
concordance des évaluations avec les exigences de la profession, semble importante a cet égard. En outre,
il est possible d’accroitre la réactivité des migrations temporaires, en particulier dans le cadre du régime
du visa 457, comme l'ont reconnu les autorités. Traditionnellement, les faibles taux de chdmage et
les tendances démographiques observées en Australie contribuent a une demande accrue
d'immigrants et les autorités favorisent des niveaux plus élevés d'immigration. Une hausse
accrue de 'immigration doit aller de pair avec des mesures plus larges pour faire face a
l'accroissement démographique. Ces mesures devraient viser a régler les problemes se posant
dans les domaines du logement, du régime de prélevements et de transferts, de '’éducation,
des infrastructures, de I'eau et de 'environnement. Un autre impératif consiste a attirer les
immigrants vers les zones non urbaines ou ils sont le plus nécessaires.

Les performances du systéme d’éducation
pourraient étre encore améliorées, en particulier
dans le domaine critique de I’éducation préscolaire
et de garde d’enfants

La promotion d'un systéme éducatif de haute qualité qui réponde rapidement a I'évolution
des besoins en matiere de qualifications est une priorité centrale des nouvelles autorités. La
« Révolution de I’éducation » doit permettre de mettre en ceuvre des réformes dans
I'ensemble du systéme, un objectif important étant la réduction des inégalités d’éducation
dont souffre la population autochtone. Si I’Australie obtient des résultats satisfaisants par
rapport aux autres pays en ce qui concerne les notes obtenues aux épreuves du Programme
international pour le suivi des acquis des éléves (PISA) par les étudiants de 15 ans, des
probléemes importants demeurent dans tous les secteurs de I’éducation, en particulier
I’éducation de la petite enfance et les gardes d’enfants. Il importe de réduire la complexité et
la fragmentation dans ce domaine et de remédier aux problemes d’insuffisance de l'offre et
d’iniquité d’acces, compte tenu de l'incidence bénéfique de 1'éducation précoce sur les
résultats ultérieurs. La participation aux programmes préprimaires reste faible, tout comme
les dépenses publiques au titre de ces services. Un grand nombre d’enfants défavorisés sont
laissés a 1'écart, alors que ce sont ceux qui bénéficieraient le plus de ces programmes. Les
initiatives budgétaires soutiennent une plus grande intégration et une plus grande
couverture de I’éducation de la petite enfance grace, d’ici a 2013, a un acceés universel a des
services de haute qualité pour tous les enfants agés de quatre ans. Les réformes récentes
aident aussi les parents a financer le cofit de la garde d’enfants et le nombre de garderies est
accru. Les efforts visant a améliorer 'acces a des services de garde d’enfants abordables et de qualité
devraient étre poursuivis. Il faudrait envisager d’étendre ’accés universel aux enfants de trois ans, en
se préoccupant au départ des groupes défavorisés, ainsi que d’allonger les horaires de prise en charge
afin de répondre aux besoins en matiere de garde d’enfants et d’éducation.
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Les résultats scolaires devraient étre améliorés
et leur variabilité réduite

La réussite dans le cycle secondaire détermine dans une large mesure l'insertion dans la
population active. L'engagement pris par le gouvernement de porter a 90 % le taux de
maintien des effectifs scolaires jusqu’a 'année 12 d’ici a 2020 est donc bienvenu. Le
programme de centres de formation professionnelle en milieu scolaire pourrait contribuer
a améliorer les niveaux de formation et faciliter la transition vers le travail ou
I’enseignement supérieur. Un suivi et une évaluation attentifs de 'efficacité de ce
programme revétent une importance critique. Bien que les résultats du PISA soient
généralement bons, I'aptitude a la lecture s’est dégradée entre 2003 et 2006 et un écart
considérable des performances di a des désavantages socio-économiques demeure.
Différentes aspects liés aux questions de responsabilité, d’autonomie et de choix sont
apparus comme étroitement associés a la réussite des étudiants. Il est indispensable de
passer a un mode de gestion moins centralisé si 'on veut renforcer I'autonomie des
établissements scolaires et les possibilités de choix. Les mesures prises par les pouvoirs
publics pour élaborer des programmes d’enseignement nationaux et un systeme cohérent
d’examens au niveau national renforceront la transparence des performances. Pour
améliorer I'aptitude a lire et a compter et réduire le nombre d’enfants sous-performants,
les pouvoirs publics cibleront les fonds la ou ils sont le plus nécessaire, les National
Partnership payments assurant des financements supplémentaires aux établissements
accueillant des éleves de milieux socio-économiques défavorisés. L’autonomie des chefs
d’établissement en matiére de rémunération et de recrutement du personnel enseignant devrait étre
assurée afin qu’ils puissent attirer et garder des enseignants de grande qualité. Aussi dans ce but, il
pourrait étre envisagé de modifier le systeme de progression des carrieres des enseignants, dont la
rémunération est plafonnée neuf ans apres 'obtention du dipléme dans le secteur public.

Il est possible d’améliorer la flexibilité
et la réactivité des systéemes d’enseignement
professionnel et d’enseignement supérieur

La capacité du systéme de formation et d’enseignement professionnels de faire face aux
pénuries de qualifications doit étre renforcée. Les faibles taux d’achévement des cours de
formation sont particulierement inquiétants. Le programme de réforme intitulé Skilling
Australia for the Future vise a réduire les pénuries de qualifications en fournissant des places
de formation supplémentaires et en placant les besoins de I'industrie au centre du systéme
de formation. Les financements futurs seront davantage axés sur la qualité des services et
les taux d’achevement, ce qui est une mesure bienvenue. Pour renforcer 'efficacité du
systeme réformé, les programmes de formation doivent étre réguliérement actualisés afin de faire
face a I’évolution des besoins. Un systeme de formation plus réactif et plus performant
dépend aussi d’une plus grande concurrence entre les prestataires. Le passage a un modele
de gouvernance plus commercial pour les instituts d’enseignement technique et supérieur, par
exemple, serait souhaitable, notamment en faisant en sorte que les droits d’inscription aux cours
refletent au moins en partie les colits de ces cours, alors que les mécanismes de financement du
systeme de formation deuvraient étre réformés pour encourager la concurrence entre les prestataires
et étre davantage orientés vers les besoins des consommateurs. Enfin, un assouplissement du
cadre d’action des pouvoirs publics dans le domaine de ’enseignement supérieur
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encouragerait la flexibilité et la diversité. Lengagement pris par le gouvernement de mettre
fin au modéle actuel de financement de l'université identique pour tous et de passer a une
approche plus flexible en introduisant des contrats de mission va dans la bonne direction.
I faudrait aussi envisager d’orienter davantage le systéme d’enseignement supérieur vers la
demande, les financements suivant les étudiants. Cela permettrait de renforcer la concurrence entre
les prestataires. L'amélioration des mécanismes d’aide aux étudiants est indispensable pour
supprimer les obstacles a l’accés des étudiants venant de milieux défavorisés. L’abaissement
de I'dge a partir duquel I'étudiant est jugé financiérement indépendant de sa famille pourrait étre
envisagé, parallelement a un relevement de 'ampleur de 1'aide aux étudiants pour les frais de
subsistance (avec maintien des conditions de ressources), ce qui serait conforme a la pratique des
autres pays.

La réforme en cours des relations industrielles doit
préserver la flexibilité

La simplification et la décentralisation graduelle des relations professionnelles réalisées
depuis le début des années 90 ont rendu l’économie plus résiliente. La poursuite des
réformes vers plus d’individualisation des relations de travail avec la loi WorkChoices en
mars 2006 a toutefois suscité beaucoup de controverse a cause de problemes d’équité. Les
aspects les plus contestés de cette loi sont progressivement éliminés et une réforme a été
lancée dont les détails seront discutés au second semestre 2008. Cette réforme renforcera
les négociations collectives au sein des entreprises, élargira le filet de sécurité des
conditions minimales d’emploi, restaurera des droits de recours contre les licenciements
abusifs et introduira un systéme national uniforme de relations de travail dans le secteur
privé. Bien que les problemes d’équité doivent étre résolus, il importe de ne pas nuire a la
flexibilité du marché du travail. Pour préserver un lien étroit entre gains de productivité et de
salaires, l'organisation future des négociations collectives ne doit pas déborder du cadre des
entreprises, comme le reconnait le gouvernement. L'objectif important d’harmonisation du systéme
de relations professionnelles entre les Etats ne doit pas induire un alignement sur les normes les plus
restrictives. Enfin, pour améliorer la protection des salariés les plus vulnérables et faciliter leur acces
a ’emploi, une stratégie alliant modération du salaire minimum et mise en place de prestations liées
a I’emploi pourrait étre envisagée. Toutefois, la conception d’un tel systéeme doit étre soigneusement
élaborée afin d’éviter d’augmenter les taux marginaux effectifs d’imposition.

La segmentation des marchés des produits doit
étre éliminée

Bien que les marchés des produits disposent d'une régulation globalement favorable a la
concurrence, leur fonctionnement peut étre amélioré en particulier en réduisant leur
segmentation qui résulte de réglementations disparates entre les Etats. ’harmonisation et
la coordination réglementaires entre les juridictions, que les autorités ont relancées avec le
National Reform Agenda et plus récemment, avec 'agenda des réformes du COAG afin de
créer un marché national unique, constituent un enjeu central pour les années a venir. Il
importe par exemple d’établir un cadre national uniforme de protection des consommateurs. Il faut
continuer de réduire la bureaucratie et les régulations disparates concernant le code de construction,
’environnement ou la sécurité et santé au travail. Il faut aussi accélérer 'émergence d’un marché
national concurrentiel de I'énergie, privatiser les compagnies encore sous contrdle public et éliminer
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le plafonnement des prix de détail de I’électricité. Un controle public des compagnies électriques
n’est ni nécessaire pour assurer la sécurité d’approvisionnement électrique, ni un gage
d’efficacité. Les prix de I'électricité ont cru davantage en Nouvelle-Galles du Sud, ouily a
encore un monopole public, que dans les autres Etats de I'est et du sud-est du pays depuis
la création du marché national de I'électricité, tandis que les gains de productivité y ont été
plus faibles. Les régulations concernant la circulation des poids lourds et les régimes d’accés aux
infrastructures ferroviaires doivent étre plus homogenes. Ces mesures devraient s’accompagner de
changements réglementaires pour tirer profit des avancées technologiques en instaurant, par
exemple, une tarification du fret routier tenant compte du lieu et de I'intensité d’utilisation du réseau.
Dans les télécommunications, I'implication financiére massive de ’Etat (4.7 milliards AUD) pour
construire un réseau Internet a fibre optique ne doit pas servir a renforcer la position dominante de
I'opérateur historique, Telstra. Une séparation entre la gestion des infrastructures et de I'offre de
services devrait étre envisagée pour renforcer la concurrence.

L'engagement pour lutter contre le changement
climatique est bienvenu

La politique contre le changement climatique s’est fortement infléchie avec la ratification
du protocole de Kyoto en fin 2007 et 'engagement de réduire de 60 % en 2050 les émissions
de gaz a effet de serre par rapport a leur niveau de 2000. Le gouvernement a défini les
grandes lignes de sa stratégie et il méne des consultations pour finaliser son plan d’action
et définir en particulier la trajectoire de réduction des émissions d’ici la fin 2008. Cette
stratégie inclut la création d’un systéme national d’échange de permis d’émission ayant
une large couverture sectorielle et dont la mise en route est prévue en 2010. Pour assurer
un démarrage en douceur du systeme, le gouvernement fixera chaque année les plafonds
d’émissions au moins pour les cinq années suivantes et plafonnera le prix du carbone
entre 2010/11 et 2014/15. Il permettra aussi l'utilisation des permis d’émission sans limite
de temps apres leur acquisition ainsi que les emprunts de permis a court terme, dans une
mesure limitée. Ces mesures vont dans la bonne direction pour réduire les colts de
réduction des émissions. Pour limiter ces colits il serait souhaitable d’éviter une baisse trop
rapide des émissions a court terme. Les autorités ont aussi indiqué leur intention d’utiliser
I'ensemble des recettes tirées des ventes de permis pour aider les ménages - en particulier
les ménages modestes — et les entreprises a s’ajuster a la hausse induite du prix de
I’énergie et a investir dans des options énergétiques propres. Tant que ces aides aux
ménages ne sont pas directement liées a leur consommation spécifique d’énergie fossile,
elles ne devraient pas altérer les modifications de prix relatifs nécessaires pour modifier
les comportements. Cependant, 'intention du gouvernement de compenser entiérement pendant
au moins trois ans la hausse du prix du carburant pour les automobilistes par des baisses des droits
d’accise est contreproductive. Subventionner le colit de ’énergie pour le carburant des agriculteurs et
des pécheurs et les véhicules lourds nuit aussi aux incitations pour améliorer I’efficience énergétique
et réduire les émissions des gaz a effet de serre. Les aides aux secteurs deuvraient éviter de compenser
les entreprises susceptibles de transférer leurs colits aux consommateurs, comme les centrales
électriques au charbon, excepté pour réduire I'impact possible d’une plus forte prime de risque sur
les investissements dil a une chute potentiellement forte de la valeur des actifs liée aux changements
réglementaires. Les autorités ont exclu de recourir a ’énergie nucléaire, mais ont décidé de
doubler d’ici 2020 la part d’électricité produite a partir d’énergies renouvelables pour la
porter a 20 %. L'objectif concernant I’énergie renouvelable est mis en ceuvre a partir d'un
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systeme de marché de certificats échangeables de production d’énergie renouvelable, ce
qui limitera les distorsions et hausses des colits de réduction des émissions que devrait
induire cet objectif.

La réforme de la gestion de I'eau doit
se poursuivre

Une meilleure gestion de 'eau est indispensable pour corriger la surexploitation
des ressources hydrologiques, en particulier dans les zones rurales, et améliorer
I'approvisionnement des grandes agglomérations, qui sont confrontées a des restrictions
quantitatives persistantes. Les tensions, bien qu’accentuées par une sécheresse
exceptionnellement longue, devraient s’intensifier a I’avenir avec la croissance de la
demande et l'effet négatif du changement climatique sur les ressources hydriques. Pour
mieux identifier et corriger la surexploitation, touchant en premier lieu le principal bassin
hydraulique du pays (Murray Darling Basin, MDB) qui est partagé entre cinq Etats, le
gouvernement fédéral a mis en ceuvre la loi 2007 sur 'eau et introduit le plan de
12.9 milliards AUD, Water for the Future, permettant d’améliorer la gestion du MDB en
confiant un réle accru aux autorités fédérales. Ce plan, qui prévoit notamment de moderniser
les infrastructures d’irrigation et de procéder a des rachats de droits sur ’eau, constitue une avancée
importante. Son application compléte, qui pourrait étre retardée jusqu’en 2019, devrait étre
accélérée. Le renforcement des mécanismes de marché et des échanges de droits sur I’eau est aussi
nécessaire. Les efforts de clarification et d’harmonisation des droits sur 'eau entre les Etats doivent
étre poursuivis. Il faut aussi démanteler les nombreux obstacles aux échanges de droits permanents
d’allocation d’eau, comme les restrictions d’acces de certains utilisateurs aux marchés, les barriéres
aux échanges entre zones rurales et urbaines ou les frais de sortie limitant les transactions entre
districts d’irrigation. Réformer la gestion de ’eau en zone urbaine par des monopoles publics devrait
étre étudié et les aides publiques aux financements des infrastructures hydrauliques évitées. Enfin,
la réforme tarifaire de I’eau doit étre poursuivie, en particulier dans le secteur agricole, pour assurer
une récupération compléte des coiits de production et de certains colits liés aux externalités
économiques et environnementales tandis que les prix de ’eau en zone urbaine devraient tenir
compte des pressions de la demande.

Les réformes récentes des relations entre
I'administration fédérale et les Etats sont louables

Dans nombre de domaines, le gouvernement fédéral et les Etats ont des responsabilités
partagées. Les progres dans la mise en ceuvre de I'ambitieux programme de réforme des
autorités dépendent donc de facon cruciale d'une coopération étroite entre les différents
niveaux d’administration. Dans certains domaines, I’Australie ne constitue toujours pas un
seul mais huit marchés distincts, & cause des régulations disparates entre les Etats, qui
dupliquent parfois aussi la réglementation nationale. Cette fragmentation touche non
seulement certains secteurs spécifiques, comme ’énergie ou le fret, mais aussi un vaste
ensemble de régulations dans les domaines notamment fiscaux, environnementaux, de
protection des consommateurs ou de gestion de I’emploi qui affectent la plupart des
activités des firmes. Les changements apportés récemment aux relations entre les
autorités fédérales et celles des Etats pour encourager la coopération, rationaliser le
systéme de financement et améliorer la transparence sont louables et conformes aux
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recommandations précédentes de I’'OCDE. Le nouveau cadre de relations financieres
fédérales réduit la complexité des dotations spécifiques, grace a une réduction significative
de leur nombre, sans diminution des financements totaux. Des effets positifs peuvent étre
attendus également du fait que ces financements seront fondés sur les résultats et non le
contréle des inputs, que les Etats disposeront d’une plus grande marge de manceuvre dans
I'allocation des fonds fédéraux alors que les frais généraux d’administration et de mise en
ceuvre devraient diminuer. Ces nouvelles dispositions renforceront la transparence et la
responsabilité grace a I'’établissement de rapports sur les performances. D’apres I'expérience
internationale, les objectifs doivent étre simples a quantifier et a vérifier, si I'on veut qu'’ils
contribuent a améliorer 'efficience opérationnelle. L'introduction de National Partnership
payments pour soutenir des projets spécifiques et fournir des incitations financieres aux
Etats pour I'adoption de réformes d’importance nationale est une étape majeure dans la
mise en ceuvre de réformes dans des domaines clés, comme I’éducation et les marchés des
produits, y compris la gestion des ressources en eau. Cela étant, les autorités fédérales ne
devraient pas hésiter a recourir a une approche plus directive si des réformes clés sont freinées.
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Chapitre 1

Principaux défis

L’économie a connu 16 années consécutives d’expansion, et le bilan économique est
dans I'ensemble trés positif. Toutefois, les pressions inflationnistes ont augmenté et
la politique macroéconomique deura rester relativement resserrée pour modérer les
pressions de la demande jusqu’a ce qu’une baisse significative de l'inflation se
dessine. Le nouveau gouvernement a lancé un vaste programme de réforme pour
soutenir une croissance forte a moyen terme. Dans ce contexte, ce chapitre évalue les
récentes performances de I’économie, les perspectives a court terme, et 'orientation
requise des politiques monétaire et budgétaire. Le chapitre expose ensuite les
principaux enjeux de la politique structurelle. Ceux-ci concernent la réforme du
systeme éducatif et 'accroissement de 'offre de travail, la réforme des relations
professionnelles et des marchés des produits, ces derniers incluant des secteurs
importants comme les infrastructures et la gestion de 'eau.




1. PRINCIPAUX DEFIS

La croissance de la production a été forte en comparaison internationale et le niveau de
vie a progressé rapidement (graphique 1.1). Le produit intérieur brut (PIB) par téte est passé
du 16€ au 12€ rang des pays de I'OCDE entre 1992 et 2006. Le taux de chémage a reculé a
pres de 4 %, son niveau le plus bas depuis 1974, et la dette nette des administrations
publiques a été apurée grace a une longue série d’excédents budgétaires. Ces performances
sont d’autant plus impressionnantes qu’elles ont été obtenues au cours d'une période
marquée par une série de perturbations incluant la crise asiatique de la fin des années 90,
le fort ralentissement de I’économie mondiale au début du siécle et une sécheresse

Graphique 1.1. Principaux indicateurs
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exceptionnellement longue. Les profondes réformes structurelles réalisées au cours des
25 dernieres années, qui ont notamment permis de stimuler la concurrence, ont eu des
effets bénéfiques sur la productivité dans la seconde partie des années 90 et renforcé la
résilience de I’économie, alors que les cadres solides pour la politique budgétaire et
monétaire ont été propices a la stabilité macroéconomique. Depuis quelques années, la
forte progression des revenus bénéficie de la proximité des marchés asiatiques et de
I’envolée des prix des matieres premieres qui accroit les termes de '’échange.

Maintenir ces bonnes performances requerra de préserver la stabilité macroéconomique
qui est menacée par l'accroissement des pressions inflationnistes. La longue période
ininterrompue de croissance a en effet engendré des tensions sur les capacités de production
et créé des goulets d’étranglement, en particulier dans le secteur des infrastructures. Comme
les autres pays de I'OCDE, I'Australie doit en outre de faire face a la hausse des prix des
produits de base alimentaires et énergétiques qui alimente aussi l'inflation, et aux
conséquences de la crise internationale du marché des crédits. A plus long terme, il importe
d’accroitre les capacités productives. Au-dela des fluctuations de court terme, 'environnement
extérieur devrait rester favorable, avec la poursuite probable du rattrapage des économies
chinoise et indienne. Le maintien d'une forte demande pour les ressources minieres
australiennes pourrait s’accompagner de nouvelles variations importantes des prix relatifs,
que pourrait aussi affecter la nouvelle politique contre le réchauffement climatique. Compte
tenu de ces perspectives et de l'effet négatif attendu du vieillissement démographique sur la
croissance potentielle et I’évolution des niveaux de vie, des réformes structurelles bien
concues sont requises pour renforcer les performances de productivité, dont la croissance s’est
tassée depuis quelques années.

Ces défis ont été bien identifiés par le nouveau gouvernement qui, peu aprés son
élection, a élaboré un plan en cing points prévoyant a court terme de resserrer la politique
budgétaire et de stimuler I’épargne privée. A plus long terme, ce plan vise a renforcer les
capacités en éliminant les goulets d’étranglement dans le secteur des infrastructures,
en stimulant la participation au marché du travail et en améliorant la formation et
I’éducation. Cette orientation de politique économique, qui, dans de nombreux secteurs,
est sous la responsabilité partagée des Etats et du pouvoir fédéral, est par ailleurs appuyée
par les efforts pour mieux coordonner I’action entre les acteurs publics a travers le Conseil
des gouvernements australiens (Council of Australian Governments, COAG).

A court terme, le défi principal est de contenir les pressions inflationnistes

Une modération de la demande intérieure est en cours

Au cours de la période récente, la situation économique australienne s’est distinguée
de celle du reste de la zone OCDE. Par contraste avec la plupart des autres pays, ’Australie
a bénéficié d’'une augmentation des revenus associée a la hausse des termes de ’échange,
lesquels se situaient 40 % environ au dessus de leur valeur de long terme, et elle a été
épargnée par I'affaiblissement marqué du secteur immobilier qui a touché de nombreuses
autres économies. La croissance de la demande intérieure a ainsi été trés forte a pres
de 6 % en glissement annuel jusqu’au dernier trimestre 2007, ce qui est bien supérieur au
potentiel de croissance de I’économie, qui atteint environ 3% pour cent selon ’OCDE
(graphique 1.2). Favorisées par des profits confortables, les investissements des entreprises
ont cru fortement pour atteindre un niveau élevé en proportion du PIB en comparaison
internationale. Ceci refléte une hausse trés rapide dans la construction non résidentielle,
notamment le secteur minier, ainsi que les infrastructures ot les investissements publics
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Graphique 1.2. La croissance de la production est favorisée par ’amélioration
des termes de ’échange
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Source : ABS (2008), Australian National Accounts: National Income, Expenditure and Product (cat. n° 5206.0), Australian
Bureau of Statistics et OCDE (2008), Perspectives économiques de I'OCDE : Statistiques et perspectives — base de données en
ligne, n° 83, Editions OCDE.

sont aussi élevés. La consommation privée a également été robuste jusqu’en fin 2007. Les
ménages ont enregistré une solide progression de leur revenu reflétant une forte
augmentation de I'emploi, une croissance rapide des salaires réels et de nouvelles baisses
d'impbts sur le revenu. La croissance de la production, qui a atteint 4% pour cent en 2007,
a cependant été freinée par l'insuffisance des capacités. Les importations se sont
fortement accrues alors que la croissance réelle des exportations est demeurée modeste.
Ceci traduit 'appréciation effective du taux de change qui est a son niveau le plus élevé
depuis 23 ans, mais aussi des contraintes d’offres liées a la sécheresse, aux goulets
d’étranglement persistants sur certaines infrastructures qui n’ont pas permis de tirer
pleinement profit de 'expansion des marchés, et au manque de main-d’ceuvre qualifiée.
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Une modération de la demande est intervenue depuis le début 2008. Les turbulences
financieres internationales, qui ont pesé sur le marché boursier depuis la fin 2007, la
flambée des prix du pétrole et les incertitudes concernant la croissance de la demande
étrangeére ont obscurci le climat économique, d’autant que les taux d’intérét ont cru
fortement depuis aoiit 2007. Au second trimestre 2008, la croissance du PIB s’est affaiblie
a 1.1 % en rythme annuel et, en glissement annuel, elle a ralenti d’environ % point de
pourcentage a 2% pour cent entre le premier et le second trimestre. Ceci a résulté de la
décélération marquée de la consommation des ménages, qui a partiellement été
compensée par des investissements des entreprises toujours vigoureux et des dépenses
soutenues des administrations. Les exportations se sont aussi redressées fortement au
second trimestre aprés une longue période de faible croissance. Les indicateurs plus
récents n’indiquent pas un rebond imminent de la demande des ménages au second
semestre 2008, bien que la croissance de leur revenu ait été stimulée par une nouvelle
baisse d’'impdt de % pour cent du PIB depuis juillet 2008. Les ventes de voitures ont
continué de faiblir en aolit. Apres avoir fortement baissé depuis la mi-2007, la confiance
des ménages s’est améliorée en aofit et septembre, mais elle restait environ 8 % en dessous
de sa moyenne de long terme. Les prix des logements ont légerement fléchi au second
trimestre et une baisse de l'activité de construction immobiliére est probable. Le climat des
affaires s’est aussi affaibli au deuxiéme trimestre au dessous de sa moyenne de long terme
pour la premiére fois depuis 2001 et ’expansion des crédits aux entreprises et aux
ménages a significativement ralenti jusqu’en juillet. Néanmoins, bien qu’en recul, le taux
d’utilisation des capacités reste élevé et les marges de profit, qui sont confortables,
devraient étre encore stimulées par la hausse des termes de ’échange qui devrait atteindre
environ 20 % pour 'ensemble de 2008. Les plans d’investissement des firmes restent tres
solides pour I'année fiscale 2008/09. L'amélioration des récoltes devraient aussi accroitre
les exportations agricoles alors que la robustesse des investissements d’infrastructures
devrait alléger les contraintes d’offres limitant la croissance des exportations des autres
produits de base. Au total, il existe encore des incertitudes sur ’'ampleur du ralentissement
en cours de l'activité.

Les pressions inflationnistes se sont accrues

Limpact de cet affaiblissement de I'activité sur le marché de I'emploi a été limité jusqu’a
présent et la situation du marché du travail est tendue. Le taux de chdmage a enregistré un
recul tendanciel ces dernieres années malgré la hausse du taux de participation, favorisée
depuis juillet 2007 par la mise en ceuvre du programme Welfare to Work stimulant l'offre de
travail des bénéficiaires d'une prestation sociale (graphique 1.3). Soutenue par des fortes
créations de postes dans les Etats riches en ressources miniéres, la croissance de I'emploi est
demeurée robuste sur la période récente et le taux de chdmage s’est stabilisé a environ 4 %
en aolt. Un tel taux de sans-emploi est proche des plus bas historiques et inférieur aux
estimations du chédmage structurel d’environ 5 %!. Les indicateurs avancés (vacances
d’emploi et les séries annonces d’emploi) fournissent cependant des signes d’un
fléchissement des conditions du marché du travail. La croissance des salaires est toutefois
restée contenue jusqu’a présent. La progression de l'indice de prix du travail, qui mesure
I'évolution des rémunérations sans prise en compte des variations de qualité et quantité
des téaches effectuées, est restée stable depuis 2005 et atteignait 4.2 % au deuxiéme
trimestre 2008. Les hausses de rémunérations mesurées par la comptabilité nationale ont été
plus rapides, ce qui traduit sans doute en partie une dérive salariale liée a la volonté des
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Graphique 1.3. Le marché du travail est tendu et les pressions sur 'inflation
se sont accentuées
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firmes de conserver leurs employés dans un marché tendu. Toutefois, la croissance des
salaires réels est restée en ligne avec les gains de productivité (graphique 1.3). De plus, les
hausses plus fortes enregistrées dans les Etats riches en ressources miniéres du Queensland
et d’Australie occidentale, ou la baisse du chomage est la plus marquée, n’ont pas induit de
phénomene de contagion avec le reste de ’économie.

Les tensions inflationnistes ont néanmoins augmenté pour atteindre 4% pour cent en
glissement annuel au deuxiéme trimestre 2008. Ce chiffre a été accru par un ajustement a
la hausse de la composante des services financiers et d’assurance pour corriger des erreurs
antérieures?. Toutefois, méme si I'on fait abstraction de ce phénomeéne, la hausse des prix
est restée élevé, avec un rythme d’inflation sous-jacente autour de 4 %. Cette hausse des
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prix se situe donc bien au dessus de la fourchette de 2-3 % visée par la Banque centrale et
elle est la plus forte enregistrée depuis le début des années 90. Elle reflete une conjonction
de facteurs incluant les pressions exercées sur les capacités qui ont favorisé un gonflement
des marges des entreprises, y compris dans les secteurs ne bénéficiant pas directement de
I’envolée des prix des matiéres. Les augmentations de loyers se sont aussi renforcées sous
I'effet d'une demande accrue liée en partie a 'accroissement de I'immigration. L'inflation
est d’autre part stimulée par 'accroissement des prix de I’énergie et des produits de base,
comme dans le reste de 'OCDE.

Les conditions monétaires et financiéres se sont durcies

Un resserrement des conditions monétaires est intervenu

Face a la montée des pressions inflationnistes, le resserrement progressif de la
politique monétaire engagé dés 2002 a été renforcé entre la fin 2007 et le début 2008. La
Reserve Bank of Australia (RBA) a en effet pour mandat de contenir I'inflation aux alentours
de 2-3 %. Cet objectif est défini en moyenne pour le moyen terme>. Il procure donc une
marge de manceuvre car il n’implique pas le maintien strict de la hausse des prix a
lintérieur de cette fourchette. La Banque a jugée toutefois la situation suffisamment
sérieuse pour relever a quatre reprises de % point son taux d’'intervention sur le marché
monétaire depuis aolit 2007 et le porter a 7.25 % en mars 2008. Le but des autorités était de
ramener la demande intérieure sur un rythme soutenable. Le pilotage de la politique
monétaire est toutefois délicat dans le contexte actuel. L'effet de modération sur la
demande du resserrement monétaire est en partie contrecarré par 'accroissement des
termes de ’échange. Les baisses d'imp0dts des derniers budgets ont en effet diffusé les
hausses de revenus fiscaux tirées des gains sur les termes de 1’échange dans ’ensemble de
I’économie. La RBA doit aussi faire face aux conséquences de la crise financiere et a
I'affaiblissement de la conjoncture internationale, dont I’ampleur reste incertaine. Une
source d’incertitude concerne notamment l'impact du ralentissement de ’ensemble de la
zone OCDE sur les pays émergeants asiatiques, en particulier la Chine, qui a une influence
croissante sur I’économie australienne.

L'Australie est aussi affectée par la crise en cours des marchés financiers. Jusqu’a
présent, son secteur financier a bien résisté a ces turbulences, grace a une gestion
prudente des risques ainsi qu'une profitabilité et une capitalisation élevées liées a une
longue période de forte croissance (RBA, 2008). Ces turbulences ont toutefois tari I'acces
du secteur des entreprises aux marchés des capitaux. Ceci a induit un processus de
ré-intermédiation des banques accompagné d'une hausse de leurs cofits de refinancement
qui a été répercuté sur les entreprises et les ménages*. Ce phénoméne a accentué le
resserrement de la politique monétaire. La hausse du taux d’intérét a trois mois du marché
interbancaire a ainsi atteint 1% point de pourcentage depuis aolit 2007, soit ¥ point de
pourcentage de plus que celle du taux directeur de la Banque centrale (graphique 1.4).
L'augmentation de ces colts de refinancement a été en moyenne plus faible qu’aux
Etats-Unis ou dans la zone euro depuis aofit 2007. On ne peut toutefois exclure qu’'une
nouvelle dégradation de I'environnement financier induise, en sus de son prix plus élevé,
un rationnement quantitatif du crédit, qui a été limité jusqu’a présent.
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Graphique 1.4. Evolution des taux d’intérét a court terme
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Le maintien d’une politique restrictive est nécessaire pour juguler les tensions
inflationnistes

Les incertitudes affectant 'environnement international, jointes a celles concernant
les délais d’action de la politique monétaire pour modérer la demande, militent en faveur
d'une gestion prudente pour éviter deux écueils. Le premier, qui est le plus important,
concerne la persistance d’une inflation élevée. Ce risque est renforcé par la hausse des
produits de base et de 'énergie, qui échappe au contrdle direct de la RBA, et traduit un
changement probablement durable de prix relatifs lié au poids croissant de la Chine et
d’autres pays émergeants dans I’économie mondiale. Le maintien des pressions sur les
prix accroit la probabilité d’'une accélération de la croissance des salaires. Les anticipations
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Graphique 1.5. Conditions financiéres et anticipations d’inflation
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1. Rupture de série au premier trimestre de 2002.
En dollars australiens.
3. Différence entre le taux de rendement des obligations publiques a dix ans et le taux des obligations australiennes
indexées.

Source : RBA (2008), Bulletin — Statistical Tables, Reserve Bank of Australia, septembre; ABS (2008), House Price Indexes:
Eight Capital Cities (cat. n°® 6416.0), Australian Bureau of Statistics; et OCDE (2008), Perspectives économiques de I"'OCDE :
Statistiques et perspectives — base de données en ligne, n°® 83, Editions OCDE.

N

inflationnistes ont déja augmenté au cours des derniers trimestres (graphique 1.5). En
outre, les accords salariaux a venir se dérouleront dans le cadre d’un marché du travail
tendu et le gouvernement a entamé une réforme des relations de travail visant a renforcer
les pouvoirs de négociation des salariés et syndicats.

Le second défi sera d’éviter de maintenir des conditions financieres resserrées trop
longtemps. Les taux d’intérét ont augmenté fortement et la forte progression de
I'endettement des ménages, qui a doublé en proportion de leur revenu disponible depuis
dix ans pour atteindre 160 % en fin 2007, renforce I'influence de cette hausse des taux sur
la demande (Debelle, 2004). Les conditions financiéres se sont par ailleurs durcies avec la
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chute prononcée du marché boursier australien (graphique 1.5). Bien que les taux d’intérét
réels a court terme ne soient pas particuliérement élevés dans une perspective de long
terme (graphique 1.4) et qu’en termes nominaux, ces taux sont légérement inférieurs a ce
que suggéreraient certaines estimations basées sur une regle de Taylor, le durcissement
des conditions financiéres a clairement eu pour effet de ralentir I’économie. Dans un
contexte de décélération de I’économie mondiale, ceci s’est traduit par une moindre
croissance des crédits, des dépenses des ménages et de l'activité, ce que confirment
les résultats de comptabilité nationale du second trimestre 2008. La RBA a indiqué
qu’elle anticipait que la période de croissance contenue de la demande des ménages se
poursuivrait, ce qui ne serait que partiellement compensé par la forte hausse des dépenses
des entreprises de sorte qu’elle était devenue plus confiante que le ralentissement
nécessaire de la demande se produirait et que 'inflation fléchirait progressivement dans la
fourchette visée de 2-3 %. En conséquence, et en raison de son souhait de ne pas maintenir
des taux a un niveau élevé plus longtemps que nécessaire, elle a réduit son taux
d’intervention de 25 points de base a 7.0 % en septembre 2008. La Banque a noté que I'un
des facteurs derriere cette réduction était son désir de compenser le durcissement des
conditions financiéres provenant de 'augmentation des marges bancaires sur les préts qui
était intervenue en juillet.

Dans la situation actuelle, le cadre de la politique monétaire ne doit pas changer.
Contrairement a certaines critiques, ce cadre n’est pas trop rigide car la cible d’inflation visée
est définie sur moyenne période, ce qui permet d’éviter un affaiblissement excessif de
P'activité pour garantir une réduction rapide de l'inflation. De plus, dans le cas de I’Australie,
la hausse des produits de base ne constitue pas seulement un choc d’offre, mais aussi un
choc positif de demande sur lequel la politique monétaire peut directement agir (Henry,
2008; Stevens, 2008a). Le resserrement monétaire qui est intervenu était donc approprié. Il a
contribué non seulement a freiner la vigueur de la demande intérieure mais aussi a limiter
I'impact de la hausse des produits de base en favorisant une appréciation du taux de
change®. Ce durcissement, qui est en partie intervenu juste avant les élections fédérales,
témoigne de I'indépendance de la RBA et tend a conforter sa crédibilité, qui s’appuie sur une
bonne maitrise de l'inflation depuis plus d’une décennie. Plus récemment, le léger
assouplissement de la politique monétaire, joint aux anticipations des marchés de
réductions supplémentaires de taux d'intérét a contribué a une baisse importante du dollar
australien, qui a atteint pres de 13 % en termes effectifs entre la fin juin et mi-septembre.
Une telle évolution doit étre surveillée car un assouplissement excessif des conditions
financieres serait inapproprié dans le contexte actuel. Tant qu'un ralentissement suffisant
de la demande et une modération des pressions sur les prix n’auront pas été observés, la
politique monétaire devra garder une orientation restrictive pour assurer que les
anticipations élevées d’inflation ne contamine pas la croissance des salaires.

La Banque comme les autorités fédérales ont un role pédagogique important a jouer
pour limiter les risques de propagation de l'inflation. Des efforts notables ont d’ailleurs
récemment été déployés en ce sens, avec I'amélioration de la stratégie de communication
de la RBA. Depuis décembre 2007, des communiqués sont ainsi publiés aprés chaque
réunion du conseil d’administration pour expliquer sa décision, y compris en 'absence de
modification des taux directeurs, ce qui n’était pas le cas jusque-la. De plus, a 'instar des
pratiques de certaines autres banques centrales un résumé du proces verbal, présentant
les principales considérations évoquées lors des délibérations du conseil d’administration,
est désormais diffusé deux semaines apres la réunion. Ces informations, qui compleétent
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les présentations faites régulierement par les membres directeurs de la Banque dans le
cadre de conférences ou devant le Parlement, ont un rdle utile a jouer pour stabiliser les
anticipations d’inflation (Stevens, 2007).

Un aspect important de la stratégie de communication concerne la présentation des
prévisions de la Banque. Comme dans certains autres pays de ’OCDE, celles-ci sont
établies sur la base d’'une hypothese technique de maintien inchangé des taux d’intérét a
leur niveau courant et couvrent une période de deux ans et demi, soit un laps de temps
suffisant pour que les impulsions de la politique monétaire affecte I’économie. Les
scénarios présentés permettent a la Banque d’indiquer dans quelle mesure elle juge son
action suffisante pour ramener l'inflation a un niveau acceptable dans des délais
raisonnables ou, au contraire, s'il faut s’attendre a de nouveaux ajustements monétaires.
Cette approche a bien fonctionné jusqu’a présent, bien que la diffusion de davantage
d’information sur la nature des modéles utilisés par la Banque pour réaliser ses prévisions
devrait étre envisagée. Une amélioration de I'information statistique avec la publication
mensuelle, plutdt que trimestrielle, d’indicateurs d’inflation comme dans la quasi totalité
des autres pays de ’OCDE serait aussi bienvenue.

A court terme, la politique budgétaire va modérer les pressions de la demande

La politique budgétaire a diffusé les gains des termes de I’échange au reste
de I’économie

Entre 1996 et 2008 la stratégie budgétaire du gouvernement central s’est appuyée sur
un certain nombre de principes visant a garantir la viabilité financiere a long terme des
comptes publics tout en offrant une souplesse de gestion. Ces principes ont imposé de
maintenir un solde équilibré en moyenne tout au long du cycle et de dégager des excédents
tant que les perspectives de croissance sont saines. Ils prévoyaient aussi de ne pas
accroitre la pression fiscale par rapport a son niveau de 1996/97 et d’améliorer la position
nette de 'administration centrale. Par ailleurs, une grande transparence a été requise par
la Charte d’honnéteté budgétaire (Charter of Budget Honesty) qui prescrit la publication
réguliere d’'un certain nombre de documents, dont un Rapport intergénérationnel tous les
cing ans évaluant les développements a long terme. L'accent mis sur le moyen terme par la
politique budgétaire a été maintenu par le nouveau gouvernement fédéral, avec toutefois
I'engagement de maintenir des excédents budgétaires et de limiter la pression fiscale en
moyenne en dessous de son niveau 2007/08.

Cette stratégie a placé '’Australie dans une position budgétaire favorable que ce soit
dans une perspective historique ou internationale. Le surplus des comptes publics a
avoisiné 1% pour cent du PIB au cours des dix derniers exercices (graphique 1.6) et les
administrations disposaient d’actifs nets représentant 6 % du PIB en fin 2007, leur niveau
le plus élevé depuis plus de 30 ans. Ces derniéres années, les finances publiques ont
toutefois aussi largement profité de la hausse des termes de I’échange. Les revenus des
administrations ont en effet non seulement bénéficié de 'effet direct de 'augmentation
des profits et des taxes payées par les entreprises minieres, mais aussi plus largement
des effets indirects de ce choc positif sur le revenu national et la richesse du pays. Le
gouvernement central a été le principal bénéficiaire de cette hausse des termes de
I’échange. Celle-ci a notamment entrainé une croissance plus forte de I'impdt sur les
sociétés prélevé au niveau fédéral, que des taxes sur les salaires des entreprises et des
royalties des Etats, y compris en Australie occidentale et au Queensland, ou sont
concentrées les principales ressources minieres.
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Graphique 1.6. Solde budgétaire
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Source : OCDE (2008), Perspectives économiques de "OCDE : Statistiques et perspectives — base de données en ligne, n° 83, Editions
OCDE et ABS (2008), Australian National Accounts: Financial Accounts (cat. n° 5323.0), Australian Bureau of Statistics.

Une analyse des révisions des budgets fédéraux qui sont établis pour un période de
quatre ans, fournit des indications complémentaires utiles sur 'impact des termes de
I’échange sur les comptes publics. Toutes les prévisions de revenus réalisées depuis 2001/02
ont ainsi bénéficié de révisions successives en hausse, la majeure partie de ces révisions
étant la conséquence de termes de I’échange plus élevé. Les ajustements ont atteint entre
3% et 5% pour cent du PIB pour les exercices 2005/06 a 2007/08 relativement aux projections
faites quatre ans plus tot (graphique 1.7)°. Ces budgets ont aussi été marqués par des
dépenses plus faibles (A), de sorte que I'effet cumulé des variations des parameétres
économiques sur une période de quatre ans a accru les marges budgétaires des autorités de
3% a 6% pour cent (A + B). Ces ressources inattendues ont été en partie utilisées pour
améliorer le solde budgétaire (C). En moyenne, celui-ci a ainsi été accru de pres de 1% pour
cent de PIB par rapport a 'objectif initialement fixé. Le reste des ressources a permis de
réduire les imp6dts (D), en particulier sur le revenu des ménages, mais aussi, de fagon plus
importante, d’accroitre les dépenses publiques (E). Pour les trois budgets 2005/06 & 2007/08,
prés de la moitié des surprises budgétaires positives a été utilisée pour augmenter les
dépenses, alors que prés d’un tiers de ces ressources ont servi a baisser les imp6ts et un peu
plus de 20 % a améliorer le solde des administrations publiques. La majeure partie des gains
des termes de I’échange parait donc avoir été considérée comme durable sur le plan
budgétaire, et donné lieu a des dépenses plus élevées et des baisses d'impots.

Cette politique a favorisé une hausse des dépenses publiques et stimulé I’activité

La diffusion des effets positifs des gains des termes de ’échange au reste de
I’économie par la politique budgétaire a sans doute contribué a modérer les disparités de
croissance entre les Etats, qui ont tous bénéficié d’'une amélioration de leur situation
économique, bien que celle-ci ait été plus marquée dans les Ftats riches en ressources
miniéres (graphique 1.8). Cependant, cette politique a aussi entrainé un relachement du
contrdle des dépenses non seulement au niveau fédéral (Laurie et McDonald, 2008), mais
aussi des Etats, méme si le poids des dépenses totales est resté stable en proportion du PIB
a un niveau relativement bas en comparaison internationale (graphique 1.9). Ce ratio est
toutefois affecté par les gains sur les termes de ’échange qui ont fortement accru le
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Graphique 1.7. Effets cumulés des révisions de budget fédérale depuis 2001/02*
En pourcentage du PIB
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1. Lesbudgets fédéraux sont établis sur une période glissante de quatre ans et comprennent des prévisions du total

des recettes, des dépenses et des soldes pour les trois années suivant le prochain budget. Dans chaque budget, les

estimations actuelles sont rapprochées des prévisions de I'année précédente. Ce graphique montre I'impact des

révisions successives impliquées par cette procédure sur les budgets des années 2002/03 a 2008/09. Des
estimations ont été établies pour tenir compte de la taxe sur les biens et services avant 2007/08.

Source : Australian Government, Budget Papers de diverses années.

Graphique 1.8. Disparités régionales en matiére de croissance
Pourcentage de variation annuelle moyenne, 2003-07*
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1. Variation du revenu brut réel des Etats et du produit brut réel des Etats; données du mois de juin.

Source : ABS (2007), Australian National Accounts: State Accounts (cat. n° 5220.0), Australian Bureau of Statistics.

déflateur du PIB, de sorte qu’en termes réels les dépenses publiques ont augmenté bien
plus rapidement que la production. Cette progression est la plus forte enregistrée depuis le
début des années 80 et elle est intervenue dans un contexte conjoncturel favorable,
contrairement aux précédents épisodes caractérisés par des récessions.
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Graphique 1.9. Dépenses totales des administrations publiques
En pourcentage du PIB
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1. 2005 pour la Nouvelle-Zélande.
2. Calculée sur la base de 'indice implicite des prix a la consommation.

Source : OCDE (2008), Perspectives économiques de 'OCDE : Statistiques et perspectives — base de données en ligne, n° 83,
Editions OCDE et ABS (2008), Australian National Accounts: National Income, Expenditure and Product (cat. n® 5206.0),
Australian Bureau of Statistics.

Une hausse si rapide des dépenses n’est pas nécessairement problématique si leur
qualité est suffisante pour compenser les cofits liés a leur financement en renforcant par
exemple la productivité de I'’économie ou en améliorant les résultats sociaux. En période
de plein emploi toutefois, une telle évolution n’est guere favorable a une allocation des
ressources vers les secteurs les plus productifs. De plus, les dépenses se sont centrées sur
des dépenses courantes et 'emploi public (graphique 1.10). D’un autre c6té, la croissance
des investissements a été modeste et les dépenses dans les domaines de I'’éducation ou de
la santé, qui sont susceptibles d’avoir des effets bénéfiques sur le capital humain n’ont pas
été particulierement vigoureuses.

La politique budgétaire a d’autre part attisé les tensions sur les capacités. Par exemple,
la croissance soutenue du nombre de fonctionnaires notamment dans les Etats’, a été plus
rapide que celle de I'emploi privé depuis le début des années 2000. Cela n’a gueére atténué
les pressions sur le marché du travail, en particulier sur la main-d’ceuvre qualifiée, car les
administrations recrutent proportionnellement prés de deux fois plus de diplomés que le
secteur privé (Laurie et McDonald, 2008). Les baisses successives d’impot sur le revenu des
ménages ont aussi soutenu leur demande a court terme, méme si certaines des mesures
adoptées renforceront l'offre de travail a plus long terme. Une estimation de I'impulsion
expansionniste induite par cette politique budgétaire peut étre fournie grace a un
indicateur de solde des administrations corrigeant a la fois les effets des variations
conjoncturelles et ceux liés aux termes de 'échanges (Turner, 2006). La baisse de ce solde,
qui intégre I'impact de la hausse des termes de I’échange relativement a leur moyenne de
long terme, suggeére que 'effet cumulé de stimulation de la politique budgétaire aurait
représenté 2% pour cent du PIB depuis 2002/03, soit pres de 2 points de pourcentage de plus
que dans un scénario dans lequel des gains sur les termes de I’échange n’auraient pas été
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Graphique 1.10. Evolution des dépenses publiques
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Résultats d'une analyse spécifique visant a mettre au point des données comparables pour 'emploi public dans
plusieurs pays. Consulter la référence citée ci-dessous pour plus de détails.
La période couverte pour les dépenses de santé est 2000-04 pour I'Australie et le Japon.
Dépenses publiques directes au titre des établissements d’enseignement.

Source : OCDE (2008), Regards sur I’éducation, Panorama de la santé et Perspectives économiques de I'OCDE : Statistiques et
perspectives — base de données en ligne, n° 83, Editions OCDE; OCDE (2008), « L’emploi dans le secteur des
administrations publiques sous '’angle des cofits de production des biens et des services dans le domaine public »,
Direction de la gouvernance publique et du développement territorial, Document GOV/PGC/PEM(2008)1; et ABS
(2008), Australian National Accounts: National Income, Expenditure and Product (cat. n® 5206.0), Australian Bureau of
Statistics.

enregistrés ou diffusés au reste de I’économie® (graphique 1.11). Cette politique a renforcé
les pressions de la demande méme si elle n’a pas résulté d’un « activisme budgétaire »
dans un sens traditionnel, mais d'une stratégie de redistribution des bénéfices tirés des
gains sur les termes de I’échange a I'ensemble de I’économie.
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Graphique 1.11. Impulsion de la politique budgétaire
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1. L'écart de revenu réel est calculé comme suit: (revenu intérieur réel/production potentielle) - 1 - a, ou la

production potentielle est la mesure OCDE de la production potentielle et a est une constante calculée pour que
I’écart moyen de revenu réel soit égal a I’écart de production réel moyen en longue période.

2. Cet indicateur représente 'écart de revenu réel plutét que 1'écart de production réel car il tient compte de

I'incidence de 'augmentation des termes de I’échange par rapport a leur niveau de long terme (voir Turner, 2006).

Source : ABS (2008), Australian National Accounts: National Income, Expenditure and Product (cat. n® 5206.0), Australian
Bureau of Statistics; OCDE (2008), Perspectives économiques de 'OCDE : Statistiques et perspectives — base de données en
ligne, n® 83, Editions OCDE; et Turner, D. (2006), « Should Measures of Fiscal Stance be Adjusted for Terms of Trade
Effects », Documents de travail du Département des affaires économiques de ’'OCDE, n° 519.

Le resserrement de la politique budgétaire est bienvenu

Conscient du risque de la montée des tensions inflationnistes, le nouveau gouvernement
fédéral s’est attaché a infléchir cette tendance. Le budget 2008/09 table ainsi sur un excédent
de pres de 2 % du PIB, légérement plus qu’en 2007/08 et 3 point de plus qu’envisagé
précédemment. Les autorités se sont par ailleurs engagées a laisser jouer les stabilisateurs
automatiques et utiliser toutes surprises positives du coté des revenus pour augmenter ce
surplus. De fait, la révision en hausse des recettes budgétaires enregistrées depuis les élections
a intégralement servi @ améliorer le solde budgétaire. Ce budget comprend la premiere phase
d’une nouvelle baisse d'imp6t sur le revenu des ménages promise lors des élections d'un
montant de 7 milliards AUD (34 pour cent du PIB) (encadré 1.1). Pour compenser la réduction
des recettes, des compressions de dépenses d'un montant équivalent ont été adoptées, de
sorte que les dépenses fédérales ne devraient augmenter que d'un peu plus de 1 % en 2008/09,
son rythme le plus faible depuis neuf ans. Une réorientation de ces dépenses, qui accorde une
priorité accrue aux infrastructures, au changement climatique, a I'éducation et a la santé a
également été engagée. Pour cela, le gouvernement a créé trois nouveaux fonds consacrés aux
infrastructures, a 1'’éducation et a la santé. Ils recueilleront environ 40 milliards AUD,
correspondant aux surplus accumulés en 2007/08 et 2008/09. Ces fonds serviront a financer au
cours des prochaines années les projets d’investissements de ces secteurs.

Selon les prévisions de ’OCDE le ralentissement en cours de I’économie devrait se
poursuivre au cours de prochains trimestres. Le maintien de conditions financieres resserré,
un environnement international moins porteur et 'orientation légérement restrictive de la
politique budgétaire en 2008/09 devrait modérer les pressions de la demande. L'indicateur de
solde budgétaire corrigé des variations conjoncturelles et de celles des termes de ’échange
pourrait en effet impliquer un durcissement de % pour cent du PIB en 2008/09 (graphique 1.11).
Cette orientation légerement restrictive est bienvenue dans une économie fonctionnant a
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Encadré 1.1. Principales mesures du budget 2008/09

Le colit des changements d’orientation introduits entre le budget 2006/07 et 2008/09 s’établit a 0.8 % du
PIB pour le budget 2008/09 et a 1.1 % pour les années suivantes. La mesure la plus importante est la baisse
d'impdt sur le revenu des ménages promises avant les élections et intégrée dans les perspectives
économiques et budgétaires pré-électorales présentées en octobre 2007 (Pre-election Economic and Fiscal
Outlook, PEFO). Les mesures additionnelles adoptées depuis et intégrées dans le budget 2008/09 ont en
revanche légerement réduit le colt des décisions antérieures, alors que le surcroit de ressources
budgétaires a été utilisé pour accroitre le surplus fédéral (tableau 1.1).

Principales mesures fiscales

La baisse de I'imp6t sur le revenu de personnes physiques qui s’élevera a 7 milliards AUD en 2008/09
(% pour cent du PIB) et & 46.7 milliards AUD sur quatre ans (soit environ 1 % du PIB par an), devrait accroitre
le revenu des ménages, principalement modestes, et stimuler la participation au marché du travail. Ainsi,
un contribuable ayant un revenu annuel de 50 000 AUD bénéficiera d’'une baisse d’impdét de 1 000 AUD
en 2008/09. Plus précisément :

@ A partir du 1°" juillet 2008 la réforme reléve de 30 000 & 34 000 AUD le seuil d'imposition au taux de 30 %.
Les seuils d’'imposition aux taux de 40 % et 45 % sont aussi relevés respectivement de 75 000 a
80 000 AUD et de 150 000 a 180 000 AUD. Par ailleurs 'abattement en faveur des bas salaires (Low Income
Tax Offset, LITO) est augmenté de 750 a 1 200 AUD.

@ En 2009 et 2010, le LITO sera progressivement relevé a 1 500 AUD, de méme que le seuil d'imposition au
taux de 30 % qui sera porté a 37 000 AUD alors que le taux de taxation a 40 % sera abaissé a 37 %.

@ Des mesures fiscales sont introduites pour favoriser 1'épargne individuelle et subventionner les achats
d’'un premier logement. Ces incitations coflitent environ 0.1 % du PIB sur quatre ans et elles devraient
accroitre 'épargne privée de 0.4 % du PIB au cours de cette période d’apres les estimations officielles.

® Des conditions de ressources, fixées a 150 000 AUD par an, sont introduites pour le versement des
allocations familiales (Baby Bonus et Family Tax Benefit Part B). Par ailleurs, les bénéfices salariaux accordés
en nature sont plus largement imposés.

e La taxation des voitures de luxe est portée de 25 % a 33 %. Les accises sur le pétrole léger lié a 'exploitation
du gaz naturel et sur certaines boissons alcoolisées consommeées par les jeunes sont relevées.

@ Enfin, le gouvernement s’est engagé a procéder a un examen approfondi de la fiscalité et un comité a été
chargé de préparer des propositions de réformes.

Principales mesures sur les dépenses

Des mesures d’économies représentant au total 33 milliards AUD sur quatre ans (3 pour cent du PIB
par an) ont été identifiées. Leur mise en ceuvre partielle en 2007/08 a permis de réorienter les dépenses
dans les secteurs prioritaires de 1’éducation, de la santé ou du changement climatique. Ces économies
seront renforcées dans le prochain budget. Au-dela de ces économies, qui incluent des gains d’efficacité,
les nouvelles initiatives de dépenses prévoient :

e L'équipement des écoles en matériel informatique et 'accroissement du nombre de places de formation
professionnelle de 630 000 en cing ans pour répondre a la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée.

® Une hausse des crédits aux hopitaux ainsi que des aides aux travailleurs sociaux s’occupant notamment
d’enfants handicapés et aux personnes agées ayant besoin d’assistance.

@ Le financement du programme d’action contre le changement climatique et de la réforme de la gestion
de I'eau.

e Enfin, trois fonds ont été créés pour recueillir les surplus budgétaires présents et futurs en vue d’investir
dans trois secteurs prioritaires : le Building Australia Fund, qui financera les infrastructures de transport
et de télécommunication et sera doté initialement de 20 milliards AUD (2 % du PIB); I'Education Investment
Fund qui sera consacré au financement des investissement dans les secteurs de ’éducation supérieure
et de la formation professionnelle, avec une dotation initiale de 11 milliards AUD (1 % du PIB); le Health
and Hospitals Fund, qui servira a rénover les hopitaux et des services de santé et a financer des projets de
recherche médicale, grace a une dotation de 10 milliards AUD (1 % du PIB).
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Tableau 1.1. Conséquences budgétaires des changements d’orientation
intervenus entre les exercices 2007/08 et 2008/09
En pourcentage du PIB

2008/09 2009/10 2010/11

Objectif du budget 2007/08 1.0 1.1 1.0
Impact total des changements d’orientation -0.8 -11 -11
Impact total de la variation des paramétres 1.6 1.6 1.7
Changements d’orientation pré-électoraux -0.9 -1.0 -1.3
Recettes -0.5 -0.8 -1.0
Baisse de I'impot sur le revenu -0.6 -0.8 -1.1
Autres 0.0 0.1 0.1
Dépenses 0.3 0.3 0.2
Variation des parametres pré-électorale 1.0 1.4 1.5
Recettes 0.8 1.1 1.0
Dépenses -0.2 -0.3 -0.5
Objectif budgétaire pré-électoral 1.1 1.4 1.2
Changements d’orientation post-électoraux 0.1 0.0 0.1
Recettes 0.2 0.3 0.5
Taxes sur I'alcool et le carburant 0.1 0.1 0.1
Impét sur le revenu’ 0.0 0.1 0.2
Autres 0.1 0.1 0.2
Dépenses 0.1 0.3 0.3
Variation des parametres post-électorale 0.6 0.2 0.2
Recettes 0.5 0.4 0.4
Dépenses -0.1 0.2 0.2
Objectif du budget 2008/09 (taxe sur les biens et services exclus) 1.8 1.6 1.6

1. Y compris I'ajustement au titre des avantages sociaux.
Source : Australian Government, Budget 2008-09, divers Budget Papers, www.budget.gov.au.

pleine capacité. Le ralentissement de la demande intérieure pourrait cependant étre limité par
des investissements toujours robustes des entreprises. L'activité devrait progressivement se
redresser au cours de 2009 grace a un assouplissement graduel des conditions monétaires et la
dépréciation réelle du dollar australien. Les ventes a 'étranger devraient aussi bénéficier de
I'impact positif des investissements en capital sur les capacités d’exportation. En moyenne
toutefois, la croissance du PIB devrait se modérer a 2% pour cent en 2008 et 2% pour cent
en 2009 (tableau 1.2). Avec le ralentissement de I’économie, le taux de chdmage pourrait
augmenter un peu au dessus de 5 % en fin 2009. Avec un écart de production négatif et un prix
du pétrole plus bas, I'inflation pourrait graduellement fléchir autour de 3 % d’ici la fin 2009.

Des risques tant positifs que négatifs sont associés a ce scénario d’atterrissage en
douceur. La croissance des revenus stimulée par la hausse des termes de ’échange va rester
forte en 2008 et 2009, ce qui pourrait soutenir la demande et renforcer les pressions
inflationnistes surtout si la croissance des économies asiatiques, notamment de la Chine,
reste vigoureuse. Inversement, une conjoncture extérieure plus défavorable associée a un
fléchissement des termes de I’échange représente aussi un risque négatif significatif, que
pourrait renforcer un approfondissement de la crise des marchés financiers internationaux
dans un contexte de baisse des rendements des marchés boursiers et immobiliers. Face a ces
risques, I'engagement des autorités de laisser jouer les stabilisateurs automatiques est de ce
fait approprié, mais requiert un bon contrdle de la croissance des dépenses.
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Tableau 1.2. Perspectives a court terme

Pourcentages de variation Pourcentages de variation en glissement annuel’
Résultats Prévisions? Résultats Prévisions?
2007 2008 2009 2008T1 2008T2 2008T4 2009T4
Consommation privée 4.5 2.4 15 3.7 29 0.9 2.2
Consommation publique 2.4 3.6 2.2 3.7 46 2.6 2.2
Formation brute de capital fixe 9.4 7.8 53 8.5 71 75 52
Investissement résidentiel 3.1 1.3 1.2 0.1 25 1.1 2.0
Investissement publique 10.6 16.0 6.3 20.5 6.6 14.2 6.0
Investissement des entreprises 1.4 8.7 6.4 9.7 8.5 8.5 6.0
Demande intérieure finale 54 41 2.7 5.0 4.4 3.0 3.1
Variation de stocks® 0.7 -0.2 0.1 0.1 0.0 -0.3 0.0
Demande intérieure totale 6.2 39 2.6 5.0 43 2.7 3.1
Exportations de biens et services 31 5.8 71 35 6.1 7.9 74
Importations de biens et services 11.2 12.0 7.5 12.5 13.0 10.4 7.6
Exportations nettes® -1.9 -1.7 -0.5 -2.1 -1.8 -0.9 -0.5
Produit intérieur brut (PIB) 4.4 2.5 2.3 3.5 2.8 1.8 2.7
Indice implicite des prix du PIB 3.5 6.0 44 3.6 6.6 6.8 3.3
Pour mémoire :
Indice des prix & la consommation 2.3 4.6 35 4.2 45 4.8 3.0
Taux de chdmage (% de la population active) 44 43 5.0 4.0 43 4.6 52
Emploi 29 2.0 0.9 2.7 2.2 1.3 0.9
Ecart de production (% du PIB potentiel) 0.7 0.0 -1.0 .. . .. .
Taux d’intérét a court terme (%) 6.7 7.5 7.0 7.6 7.8 7.3 7.0
Solde de la balance courante (% du PIB) -6.2 -4.9 -4.3

1. Données corrigées des variations saisonniéres.

2. Les prévisions présentées ci-dessus sont une mise a jour par rapport a celles présentées dans les Perspectives
économiques (n° 83) qui tient compte des données des comptes nationaux publiés pour les deux premiers
trimestres de 2008 et des révisions historiques pour les années précédentes. Ces prévisions ont été effectuées sur
la base des hypothéses suivants : le prix du pétrole restera a 110 USD le baril jusqu’a fin 2009 et le taux de change
a été fixé a son niveau du 1*' septembre 2008 (1 AUD = 0.854 USD).

3. Contribution a la croissance du PIB.

Source : ABS (2008), Australian National Accounts: National Income, Expenditure and Product (cat. n° 5206.0), Australian

Bureau of Statistics et OCDE (2008), Perspectives économiques de I'OCDE : Statistiques et perspectives — base de données en

ligne, n° 83, Editions OCDE.

La gestion budgétaire 3 moyen terme devrait étre améliorée
La viabilité a long terme des finances publiques a été renforcée

L'accumulation de surplus au cours des années récentes a amélioré la viabilité des
finances publiques a long terme. Le second Rapport intergénérationnel (Intergenerational
Report, IGR2), publié en 2007, montre qu’a politique inchangée un déficit budgétaire
primaire d’environ 3% pour cent du PIB serait enregistré a I’horizon 2046/47, alors qu’il
était évalué a 5 % du PIB par le précédent rapport a 'horizon 2042 (graphique 1.12). Cette
amélioration des perspectives résulte notamment d’une croissance plus forte du PIB
nominal®. Celle-ci s’explique par une immigration plus importante, un taux d’activité plus
élevé et par les gains accrus enregistrés sur les termes de 1’échange. Selon ce rapport,
la dette nette de I'administration fédérale pourrait augmenter a environ 30 % du PIB a
I'horizon 2046/47, ce qui n’est pas excessif méme si elle se trouve alors sur une pente
croissante. Le Fonds pour le future (Future Fund) créé en 2006 garantira le paiement des
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Graphique 1.12. Comparaison des prévisions de solde primaire
dans les Rapports intergénérationnels’
En pourcentage du PIB
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1. Les prévisions concernent le solde primaire (qui exclut les paiements d’intéréts nets et les revenus du Future

Fund). Pour les quatre premiéres années, les prévisions de I'lGR2 sont fondées sur le Mid-Year Economic and Fiscal

Outlook de 2006/07 avec un ajustement pour tenir compte des décisions importantes annoncées depuis par le

gouvernement. Depuis le premier rapport (IGR1), la méthodologie utilisée pour établir les prévisions a été
modifiée eu égard aux nouvelles données et techniques de modélisation.

Source : Australian Government (2007), Intergenerational Report 2007, disponible sur le site www.treasury.gov.au/igr.

retraites du secteur public a partir de 2020. Il atteignait 64 milliards AUD en juillet 2008 et,
selon les autorités, la croissance escomptée de ces actifs suffira a couvrir cette dette future
de pensions sans injection de fonds supplémentaires.

Au total, les finances publiques australiennes se trouvent dans une position bien
moins préoccupante que celle de nombreux pays de 'OCDE. Ceci résulte en partie d'une
structure démographique moins défavorable, mais surtout de l'introduction en 1992 du
régime obligatoire de pensions professionnelles capitalisées, le Superannuation Guarantee.
Seul le premier pilier (Age Pension) de ce systeme de retraites, qui verse une allocation
forfaitaire soumise a des critéres de ressources pour éviter le risque de pauvreté,
fonctionne par répartition, de sorte que l'impact budgétaire direct du vieillissement sera
limité. Selon I'IGR2, les dépenses publiques de pensions passeront de 2% pour cent a
seulement 4% pour cent entre 2006/07 et 2046/47 (tableau 1.3). Au cours de cette période,
les principales pressions a la hausse s’exerceront sur les dépenses de santé, en particulier
dans le secteur pharmaceutique, pour des raisons essentiellement non démographiques.
Dans ce contexte, le principal défi budgétaire a long terme de I’Australie porte sur la
maitrise des dépenses médicales, domaine dans lequel les autorités ont récemment pris
des initiatives (encadré 1.2).

I faut améliorer la qualité des dépenses

Bien que solide a bien des égards, la stratégie budgétaire de la derniére décennie a
montré certaines lacunes en favorisant a la fois une politique pro-cyclique et une certaine
complaisance dans la gestion des dépenses, ce qui prolonge une pratique assez ancienne
(Antioch, 1998). La redistribution immédiate des recettes budgétaires tirées de la hausse
des termes de I’échange a été par exemple favorisée par la régle visant a éviter une hausse
de la pression fiscale. Par ailleurs, I’évolution des dépenses et les cycles électoraux
semblent assez étroitement corrélés (graphique 1.13).

40 ETUDES ECONOMIQUES DE L’OCDE : AUSTRALIE - ISBN 978-92-64-04899-7 - © OCDE 2008


http://dx.doi.org/10.1787/471467712306
http://www.treasury.gov.au/igr

1. PRINCIPAUX DEFIS

Tableau 1.3. Dépenses des administrations publiques par catégorie :
prévisions a long terme
En pourcentage du PIB

2006/07 2046/47 Différence
Santé 3.8 7.3 35
Dépenses pharmaceutiques 0.7 25 1.8
Hopitaux 1.2 2.3 1.1
Autres 1.9 25 0.6
Prise en charge des personnes agées 0.8 2.0 1.2
Pensions de vieillesse 2.5 4.4 1.9
Autres mesures de garantie de ressources 42 2.7 -15
Crédits d’impdts en faveur des familles 1.6 0.8 -0.8
Autres 2.6 1.9 -0.7
Education 1.8 18 0.0
Total 13.1 18.2 5.1

Source : Australian Government (2007), Intergenerational Report 2007, disponible sur le site www.treasury.gov.au/igr.

Encadré 1.2. Améliorer la gestion des dépenses de santé

L'augmentation prévisible des besoins de financement du secteur public a long terme
résulte principalement de la hausse attendue des dépenses de santé, en particulier dans le
secteur pharmaceutique. Les pressions de dépenses, qui seront similaires a celles de la
moyenne de I'OCDE (Oliveira Martins et de la Maisonnneuve, 2006), pourraient étre atténuées
par une efficacité accrue de l'utilisation des ressources dans ce secteur, méme si le systéme de
santé australien se compare favorablement de ce point de vue sur le plan international
(Joumard et al., 2008). L'amélioration du fonctionnement du systéme de santé figure parmi les
priorités des autorités et la possibilité d'un transfert du contréle de la gestion hospitaliére des
Etats vers le Commonwealth a été évoquée lors de la campagne électorale si des progrés ne
sont pas réalisées dans ce domaine. Un accord a été trouvé entre le gouvernement fédéral et
les Ftats pour améliorer la transparence des résultats en matiére de santé et des discussions
sont en cours sur le financement des hopitaux. Une commission (Commission Bennett) a été
aussi créée afin d’améliorer la médecine préventive et la coordination des interventions entre
les différents niveaux de gouvernement. Des progres restent aussi a faire sur le controle de la
croissance des dépenses pharmaceutiques (OCDE, 2006).

Un premier axe de réforme concerne ’amélioration de la qualité des dépenses
fédérales. De ce point de vue, la création par le budget 2008/09 de trois fonds pour recueillir
les surplus budgétaires et canaliser leur utilisation pour des projets concernant les
infrastructures, ’éducation et la santé pourrait jouer un réle utile. Bien que les détails
concernant la gouvernance de ces fonds n’aient pas encore été précisés, les autorités ont
indiqué que ces projets seront soumis a des analyses colits/bénéfices rigoureuses. Un
organisme consultatif indépendant, Infrastructure Australia, a ainsi été constitué pour
établir une liste des projets a développer en priorité dans le domaine des infrastructures.
Les dispositions concernant la gouvernance des deux autres fonds sont en cours de
préparation. Dans le cas d’investissements que s’engagent a mener les Etats et dont le
gouvernement australien accepte d’assurer le financement, celui-ci sera assuré par un
paiement de partenariat national (National Partnership payment) dans le cadre du nouveau
systéme de financement établi par la réforme du COAG (voir ci-dessous). Ce processus
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Graphique 1.13. Dépenses de ’administration fédérale et cycle électoral®
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1. Le budget couvre la période allant de juillet d'une année a juin de I’année suivante. Sil’élection a eu lieu aprés le
mois de juillet, les calculs sont fondés sur la variation des dépenses au cours de I’année électorale; si I'élection a

eu lieu avant le mois de juillet, la variation des dépenses de I'année précédente est utilisée.

Source : ABS (2008), Australian National Accounts: National Income, Expenditure and Product (cat. n° 5206.0), Australian
Bureau of Statistics.

devrait favoriser une utilisation plus efficiente de I'argent public. Les autorités devraient
néanmoins veiller a ce que la gestion des nouveaux fonds se fasse dans la transparence, de
méme que les évaluations techniques et financiéres des projets envisagés. Ces dernieres
pourraient d’ailleurs s’appuyer sur l'expertise de la Commission de la productivité qui a
aussi souvent souligné les besoins d’'un meilleur fonctionnement de certains secteurs
comme les transports, ’énergie ou 'eau. L'utilisation efficace des ressources publiques
additionnelles doit étre soutenue par 'avancée des réformes dans de nombreux domaines,
comme le reconnait le budget 2008/09 et I'envisage la réforme du financement des Etats
par le gouvernement fédéral (voir ci-dessous).

L'examen minutieux de la qualité des dépenses devrait aussi s’appliquer aux récentes
propositions concernant 'assistance a l'industrie automobile. Ces propositions accompagnent
la réduction prévue de 10 % a 5 % des protections tarifaires existantes sur les voitures a de
nouvelles subventions au secteur automobile, lesquelles sont relativement élevée par
comparaison aux aides recues par les autres secteurs de l’économie (Bracks, 2008). Ce
programme d’aide transitoire restructure, prolonge et accroit le mécanisme d’aide existant qui
devait étre interrompu en fin 2015. Bien que ces aides aient pour objectif affiché de promouvoir
la compétitivité de I'industrie automobile, elles risquent de freiner 'ajustement structurel et la
nécessaire réallocation des ressources dans ’économie pour s’adapter aux changements de
prix relatifs. Une analyse minutieuse de I'opportunité de ce type de programme est donc
souhaitable pour s’assurer de la qualité des dépenses dans ce domaine. Plus généralement, le
gouvernement devrait également poursuivre son programme de réexamen stratégique des
domaines de dépenses prioritaires.

Face aux fluctuations des termes de I’échange, un second aspect important de la
gestion budgétaire a moyen terme porte sur I’amélioration de son role de stabilisation sur
I’économie. Il semblerait important d’éviter que la regle limitant la hausse de la pression
fiscale empéche le libre fonctionnement des stabilisateurs automatiques. Une application
trop mécanique de cette régle risque aussi de favoriser le développement des dépenses
fiscales peu transparentes pour la gestion budgétaire. Pour assurer que la gestion des
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surplus budgétaires accumulés dans les trois nouveaux fonds créés tienne compte de la
conjoncture, le budget 2008/09 a chargé un comité consultatif, le Australian Loan Council,
d’évaluer I'impact macroéconomique des dépenses proposés par les fonds pour éviter
d’alimenter les pressions inflationnistes, en tenant compte de I’évolution budgétaire de
I’ensemble des administrations publiques. Cette initiative est bienvenue. Toutefois, il
importe aussi d’éviter qu'un pilotage des investissements publics en fonction du cycle
macroéconomique nuise a l'efficacité de la gestion microéconomique des projets financés
par les fonds publics et affaiblisse leur rentabilité économique et sociale. Le manque de
souplesse et les limites de la politique budgétaire comme outil de régulation des cycles
doivent aussi étre reconnus.

Face a ce dilemme, une option serait de s’appuyer sur un plan pluriannuel de dépenses
fédérales afin de lisser leur croissance et d’assurer une mise en ceuvre réguliere et
progressive des programmes d’'investissement indépendamment des fluctuations des
termes de ’échange. Une telle approche contribuerait a renforcer I'effet de stabilisation de la
politique budgétaire sur 'économie en laissant les variations des recettes se répercuter sur
le solde budgétaire, comme le permet la régle actuelle concernant les revenus fiscaux qui
s’applique en moyenne. On ne peut en effet exclure que les fortes fluctuations des prix des
matieres premiéres se produisent a I'avenir. L' Australie ne devrait pas échapper a ces chocs
en dépit de la diversité de ses ressources naturelles. Dans la mesure ou elle répond a un
engagement du gouvernement central, un tel plan de dépenses pourrait jouer aussi un role
utile pour limiter les pressions des Etats soucieux d’obtenir rapidement le financement de
leurs projets d’infrastructure. Une mise en ceuvre graduelle des programmes de dépenses
financées par les nouveaux fonds, qui se traduiront par une baisse du solde budgétaire©,
aiderait également a lisser leur impact sur les comptes fédéraux.

Un tel changement de stratégie budgétaire n’a pas pour objet de remettre en cause la
redistribution des gains des termes de 1'échange, dans la mesure ou ceux-ci paraissent
permanents. Le budget 2008/09 prévoit en effet que I’ensemble des actifs (capital et
rendement) des trois fonds nouvellement créés seront utilisés pour financer les projets
d’investissement. A la différence de I'approche développée par d’autre pays comme la
Norvege, ces fonds n’auraient donc pas vocation a accumuler des actifs pour des raisons
d’équité intergénérationnelle. Cette stratégie aiderait a lisser 'impact des chocs de termes
de I'échange. Compte tenu de I'importance des ressources naturelles de I’Australie, ces
dernieres devraient pouvoir étre exploitées sur de tres longues périodes et les bénéfices qui
en seront tirés répartis sur plusieurs générations'!. Par ailleurs, le systéme de pensions ne
pose pas de probleme important de financement et le préfinancement des dépenses
futures de santé ne parait pas justifié sur le plan de I’équité. La génération active la plus
nombreuse actuellement (née entre le début des années 60 et le début des années 80) est
déja affectée de transferts négatifs vers les générations antérieures et postérieures. Cette
génération est la premieére a payer sa propre retraite alors qu’elle doit aussi financer celle
de la génération précédente par I'imp6dt. Elle a également préfinancé les pensions des
futurs retraités du secteur public via la création du Future Fund, et elle contribue a
préfinancer le développement des infrastructures qui vont bénéficier aux prochaines
générations. LEtat n’a pas vocation a accumuler durablement des actifs pour les placer sur
les marchés financiers. D’importants surplus budgétaires structurels signalent en
revanche un niveau de la pression fiscale excessif et 'opportunité de mener une réforme
de grande ampleur.
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Un examen d’ensemble du systéme fiscal est en cours

Le gouvernement a annoncé que le systéme fiscal ferait 'objet d'un examen d’ensemble
d’ici a la fin de 2009, cette approche présentant de nets avantages par rapport a la démarche
fragmentée de ces dernieres années. Cet examen couvrira a la fois les impdts fédéraux et les
imp6ts des Etats, accordant aussi une grande attention a la complexité du régime fiscal et &
ses interactions avec le régime de protection sociale. Les domaines particuliers a examiner
sont notamment la fiscalité de I'épargne, des actifs et de l'investissement, notamment
I'imp6t sur les sociétés, ainsi que les écotaxes et les impdts des Etats sur la propriété.
Cependant, les autorités ont limité la portée de 'examen en s’engageant a ne pas augmenter
le taux ni a élargir la base de la taxe sur les biens et services et a maintenir I'exonération
fiscale de la garantie de retraite versée aux plus de 60 ans (chapitre 2). En outre, elles se sont
fixées comme objectif de réformer 'impdt sur le revenu des personnes physiques, en
ramenant de quatre a trois d’ici a 2013/14 le nombre de taux d'imposition marginaux. Dans
ce contexte, le taux maximal actuel de 45 % sera ramené a 40 % et le taux de 40 % a 30 %. Cet
objectif dépend des conditions économiques nationale et internationale et du maintien, de
facon générale, de surplus budgétaires solides.

Les Etudes économiques de 'OCDE précédentes et des études menées récemment en
Australie ont recommandé d’orienter les réformes vers les objectifs suivants :

e Augmenter 'imposition sur la production de matieres premiéres. Un nouveau systéme a
deux niveaux de redevances sur le charbon a été introduit dans le Queensland en 2008/09
pour récupérer une plus grande partie des recettes exceptionnelles générées dans ce
secteur. C’est 1a une mesure bienvenue pour s’approprier une plus grande partie de la
rente due a la hausse des prix des matiéres premieres, mais des possibilités d’amélioration
plus importantes demeurent, une plus grande partie de la rente pouvant étre récupérée
par 'administration fédérale dans 'intérét de I'ensemble des Australiens (encadré 1.3).

e Réduire les taux d’'imposition marginaux effectifs élevés auxquels sont confrontés un
grand nombre de ménages dans les déciles inférieurs de revenu, eu égard en particulier
aux « pieges des bas salaires » (chapitre 2).

e Améliorer P’efficience du régime fiscal des Etats, en respectant le calendrier convenu pour
la suppression de la majeure partie des droits de timbre. Parmi les mesures allant dans le
bon sens, on peut mentionner 'abolition avant la date prévue par la Nouvelle-Galles du
Sud du droit de mutation non résidentiel, alors que le Queensland a avancé ’abolition de
la commission hypothécaire (mortgage duty).

e Flargir 'impét foncier prélevé par les Etats de facon a couvrir, par exemple, les terres
résidentielles occupées par leur propriétaire, et abolir les droits de mutation sur le
transfert de biens immobiliers. La base de I'impét sur les salaires des Etats devrait aussi
étre élargie, essentiellement en supprimant 'exception applicable aux petites entreprises
(qui diminue de moitié la base d’imposition potentielle).

e Réduire la complexité du droit fiscal en remédiant aux doubles emplois et aux
chevauchements en matiere d'impots sur les entreprises, tout en rationalisant les
procédures de mise en recouvrement. Ladministration harmonisée de I'imp6ét sur les
salaires entre les Etats, décidée en juillet 2008, est une mesure qui va dans la bonne
direction.
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Encadré 1.3. Taxation des ressources naturelles

La forte hausse des prix des matiéres premiéres a été un moteur important de la croissance depuis le
début de la décennie. Les exportations de ressources minérales ont représenté pres de la moitié des
exportations totales en 2007. Néanmoins, I'imposition des ressources naturelles, qui est essentiellement
prélevée au niveau des Etats sur la base de redevances®*, ne s’est pas beaucoup accrue et est restée faible par
rapport aux autres pays. Globalement, la progression des recettes tirées des redevances n’a été que de
0.1 point de pourcentage du PIB entre 2000/01 et 2006/07 et s’est chiffrée a 0.4 %. Méme dans les Etats riches
en ressources, le rapport entre recettes tirées des redevances et production a enregistré au plus une
augmentation d’environ 0.3 point de pourcentage pour atteindre 1.6 % en Australie occidentale. La forte
hausse des prix des matiéres premiéres a généré légerement plus de recettes au niveau fédéral grace a
I'impdt sur les sociétés. La taxation des sociétés a été accrue de 1.1 point de pourcentage du PIB entre 2001
et 2006/07, mais seulement une partie de cette augmentation est imputable au secteur des ressources. Une
faible imposition se justifiait sans doute lorsque les prix des matieres premiéres étaient déprimés afin
d’encourager le développement de 'industrie miniére, mais elle contraste avec ’approche adoptée dans
plusieurs autres pays de I'OCDE ayant aussi d’importants secteurs des ressources naturelles. En Norvege,
les recettes tirées par I'Etat de I’exploitation du pétrole ont représenté environ 15 % du PIB en 2007. Au
Mexique, ces recettes représentent, selon les estimations, 40 % environ des recettes publiques.

Le relévement des taxes sur les ressources naturelles se justifie pour des motifs d’efficience et d’équité.
La taxation des rentes économiques n’a pas d’effet de distorsion et les recettes peuvent étre utilisées pour
diminuer les impo6ts ayant un tel effet. En outre, on peut avancer que les rentes économiques (profits
exceptionnels) générées par 'extraction d’une ressource épuisable appartiennent a la communauté, qui est
le propriétaire de ces ressources naturelles. Actuellement, seulement une partie de ces rentes reviennent
au peuple australien, car la part des ressources naturelles appartenant a des étrangers est relativement
élevée, probablement supérieure a 50 %. Le gouvernement devrait donc envisager d’augmenter I'imposition
des ressources naturelles.

L'augmentation de I'imposition des ressources naturelles pose plusieurs problémes. Si les redevances
sont prélevées a un taux trop élevé, elles peuvent décourager I'investissement (Baunsgaard, 2001). Cela met
en lumiére la nécessité d’un régime fiscal équilibré, permettant d’attirer les investisseurs tout en assurant
un partage équitable des rentes économiques. Il parait aussi important d’harmoniser les régimes fiscaux
disparates entre les Etats. Ces disparités peuvent conduire & une surexploitation dans les juridictions ot
I'impot est faible et a une sous-exploitation la ou le taux des redevances est trop élevé (Rodgers et Webster,
2007). Les incohérences entre les juridictions peuvent aussi entrainer des distorsions dans les décisions
concernant le développement et 'exploration des ressources minérales. Une étude récente de !’Australian
Bureau of Agricultural and Ressource Economics prone la mise en ceuvre d’un régime de redevances fondé sur
les profits (Hogan, 2007). Le régime fiscal de la Norvege est aussi fondé sur les profits. La taxation des
rentes, qui constituent une base d'imposition préférable, pourrait ne pas étre commode, car il sera difficile
de s’entendre sur ’élément des rentes a prendre en compte.

Outre la répartition des recettes entre les compagnies et les administrations des Ftats, se pose aussi la
question de savoir si 'administration fédérale devrait bénéficier du boum des ressources. Passer a un
régime d'imposition fédérale pourrait avoir des avantages en termes d’utilisation plus équitable de la
richesse publique entre les Etats — encore que les accords de péréquation fiscale horizontale tiennent
compte des différences dans I'imposition des ressources minérales entre les Etats qui ne sont pas dues a la
politique mise en ceuvre.

* Plusieurs instruments peuvent étre utilisés pour taxer les ressources naturelles en Australie. Pour la majeure partie des projets
miniers, les redevances sont fondées sur la production - revétant la forme soit de redevances spécifiques (taux uniforme par
unité de production) soit de redevances ad valorem (représentant un pourcentage de la valeur de la production). L'imp6t fédéral

sur la rente pétroliere, redevance fondée sur les profits et prélevée sur le pétrole produit dans les régions offshore, est la
principale exception (Hogan, 2007).
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e Indexer les baremes de l'impdt sur le revenu pour remédier a l'alourdissement
automatique de la fiscalité, grace a une réforme d’ensemble du régime de prélevements
et de transferts, alors que la base de I'imp6ét sur le revenu des personnes physiques
pourrait étre élargie en réduisant les dépenses fiscales.

e Bien que cela ne figure pas dans le programme du gouvernement, il faudrait envisager
d’élargir la base de la taxe sur les biens et les services ou/et d’accroitre son taux. Aussi bien
la base que le taux de cette taxe sont faibles par rapport aux autres pays. Les recettes ainsi
générées devraient étre utilisées pour réduire la charge fiscale pesant sur le travail.

e L'exonération fiscale de la garantie de retraite a compter de 60 ans doit étre évaluée par
rapport aux incitations ainsi créées a un cumul de la retraite et d’'une rémunération, et
aux colts budgétaires qu'implique cette mesure dans le contexte du vieillissement de la
population.

Renforcer les capacités productives et améliorer la flexibilité des marchés

A plus long terme, le principal défi de politique économique est de renforcer la
croissance potentielle et de tirer davantage profit de la globalisation et de '’émergence de
la Chine et I'Inde comme marchés de premiere importance. Ces marchés sont déja plus
importants pour les exportations pour ’Australie qu’ils ne le sont pour la plupart des
autres pays de 'OCDE, le Japon étant l'autre principal bénéficiaire (tableau 1.4). Toutefois,
les capacités limitées ont freiné la croissance des exportations. Celle-ci est restée bien en
deca de la celle des marchés, bien que les pertes de compétitivité liées a 'appréciation du
taux de change aient aussi joué un rdle (Andrews et Arculus, 2008) (graphique 1.14). 11
importe de renforcer l'offre et l'utilisation du travail et de stimuler la croissance de la
productivité, qui a ralenti depuis le début de la décennie en raison d’'une moindre hausse
de la productivité multifactorielle (graphique 1.15). Les gains de productivité ont fléchi un
peu en dessous de leur moyenne de long terme, méme si 'ont tient compte des facteurs
temporaires qui ont par exemple affecté les secteurs agricoles et miniers'? (Banks, 2008).

Tableau 1.4. Destination géographique des exportations de marchandises
En pourcentage du total

Australie 2007

1990 2007 Canada Japon  Nouvelle-Zélande Etats-Unis  Autres G7'
Monde 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
OCDE 66.8 52.7 92.2 48.4 63.8 66.8 78.8
Japon 26.4 18.9 2.0 .. 9.2 5.4 1.4
Corée 5.9 8.0 0.7 7.0 3.6 3.0 0.8
Nouvelle-Zélande 5.0 5.6 0.1 0.3 .. 0.2 0.1
Etats-Unis 1.5 6.0 78.9 18.8 11.5 .. 7.3
Autres pays OCDE 18.0 14.1 10.5 22.2 39.5 58.2 69.3
Pays non OCDE 32.0 46.0 7.8 51.6 34.7 33.2 21.0
Asie non OCDE 22.0 36.2 44 37.6 21.6 16.8 6.6
Chine 2.5 14.2 21 14.1 5.3 5.6 2.6
Inde 1.3 5.5 0.4 0.8 1.0 1.5 0.8
Autres 18.2 16.6 1.9 22.7 15.2 9.7 3.2
Autres pays non OCDE 10.0 9.7 3.5 14.0 13.2 16.4 144
Non spécifié 1.2 1.4 0.0 0.0 1.5 0.0 0.2

1. Moyenne non pondérée des données pour les pays suivants : Allemagne, France, Italie et Royaume-Uni.
Source : OCDE (2008), Statistiques mensuelles du commerce international - base de données en ligne, juillet, Editions OCDE.
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Graphique 1.14. Exportations : marchés et croissance
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Source : OCDE (2008), Perspectives économiques de I'OCDE : Statistiques et perspectives — base de données en ligne, n°® 83,
Editions OCDE et ABS (2008), Australian National Accounts: National Income, Expenditure and Product (cat. n° 5206.0),
Australian Bureau of Statistics.

Graphique 1.15. Croissance de la productivité
PIB réel divisé par I'emploi total, en pourcentage
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Source : OCDE (2008), Perspectives économiques de 'OCDE : Statistiques et perspectives — base de données en ligne, n° 83,
Editions OCDE et ABS (2008), Australian National Accounts: National Income, Expenditure and Product (cat. n°® 5206.0),
Australian Bureau of Statistics.

Bien que les causes de cette décélération soient encore incertaines et qu’il soit trop t6t pour
savoir si elle va se prolonger, la possibilité que les réformes structurelles des années 80
et 90 aient épuisé leurs effets ne peut étre exclue (Dolman, Lu et Rahman, 2006).

Quoiqu’il en soit, des marges de rattrapage existent par rapport aux pays leader a la
fois sur l'utilisation de la main-d’ceuvre et le niveau de productivité (graphique 1.16), bien
qu’une partie de I'écart d’efficacité pourrait étre difficile a combler du fait des handicaps
géographiques de I’Australie liés a son éloignement ou sa population relativement
faible (OCDE, 2008; Dolman, Parham et Zheng, 2007). Des gains d’efficience seront
importants a I'avenir pour faire face aux ajustements nécessaires a une meilleure gestion
environnementale dans les domaines de I'’eau ou des émissions de gaz a effet de serre et
pour maintenir une forte progression des niveaux de vie malgré le vieillissement de la
population. A politique inchangée, au cours des 40 prochaines années, la croissance
moyenne du PIB par téte pourrait en effet fléchir de % point de pourcentage, a 1% pour cent
par an a cause de 'effet négatif du vieillissement sur l'utilisation du travail (Australian
Treasury, 2007). Conscientes de ces défis, les autorités ont engagé une nouvelle vague de
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Graphique 1.16. Utilisation du travail et productivité’
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1. Les courbes qui passent par ’Australie et les Etats-Unis représentent la contribution de l'utilisation du travail et
de la productivité pour un méme niveau de PIB par habitant (chiffre en parenthéses). Par exemple, la Finlande
enregistre un niveau de PIB par habitant identique a celui de I’'Australie mais avec une utilisation du travail moins
importante et une productivité plus élevée.
2. PIB en prix constants en dollars des Etats-Unis aux parités de pouvoir d’achat de 2000.

Source : OCDE (2007), Base de données de la productivité, décembre.

réformes avec le Programme national de réforme (National Reform Agenda, NRA) et le plus
récent agenda de réforme du COAG, qui prolonge et étend les efforts passés pour stimuler la
concurrence et réduire les colits de la réglementation, tout en ouvrant aussi de nouveaux
chantiers afin notamment d’améliorer les systemes d’éducation et de santé et accroitre le
stock de capital humain dans I'économie. Cette orientation des réformes est cohérente avec
les priorités identifiées dans Objectif Croissance (OCDE, 2008). Leur mise en ceuvre effective,
que le COAG promeut dans le cadre de sept groupes de travail'3, pourrait procurer
d’importants bénéfices. Ceux-ci ont été estimés par la Commission de la productivité a 2 %
du PIB a long terme pour le volet de la réforme des marchés et de la réglementation et 9 % du
PIB pour le volet capital humain, dont deux tiers proviendraient d’'une hausse du taux de
participation et un tiers de gains de productivité.

Augmenter I’offre de main-d’ceuvre

Le taux d’activité global en Australie se situe a un niveau record et au-dessus de la
moyenne de I'OCDE. L'offre de main-d’ceuvre peut étre encore augmentée, toutefois, pour étre
portée au niveau enregistré dans les pays les plus performants. D’apres les estimations du
Bureau australien de statistiques, environ un million d’individus (a peu prés 9 % de la
population active) ont été classés comme chomeurs ou sous-employés (c’est-a-dire parmi les
personnes qui aimeraient travailler davantage qu’elles ne le font) en septembre 200714, C’est
pour les méres de famille, les parents isolés et les travailleurs seniors (plus de 55 ans), en
particulier ceux recevant des prestations d’invalidité, que les possibilités d’accroitre 1'offre de
main-d’ceuvre sont les plus grandes. Si le taux d’activité des femmes s’est sensiblement accru
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ces deux derniéres décennies, I'emploi féminin reste inférieur a celui des pays ot il est le plus
élevé. Le travail a temps partiel représente plus de 40 % de 'emploi total des femmes, de sorte
que l'offre de main-d’ceuvre effective est encore plus basse (graphique 1.17, partie supérieure).
Assurer le retour sur le marché du travail des parents isolés et des autres membres des familles
avec enfants recevant une garantie de ressources est une des principales préoccupations des
autorités. Encourager les personnes souhaitant prendre une retraite anticipée a travailler plus
longtemps contribuerait aussi beaucoup a la population active. Malgré une augmentation
beaucoup plus rapide depuis le début de la décennie, le taux d’activité des travailleurs seniors
reste inférieur au niveau atteint dans les pays les mieux placés a cet égard, en raison de
départs a la retraite nombreux a compter de 55 ans — soit bien avant I'dge des droits a pension
(graphique 1.17, partie inférieure). Les conditions d’admissibilité au versement de la garantie
de retraite et au versement des aides sociales, en particulier la pension d’invalidité (Disability
Support Pension), influent dans une large mesure sur les décisions de préretraite. Plus de la
moitié de 'ensemble des bénéficiaires de prestations d’invalidité en 2007 avaient entre 50 et

Graphique 1.17. Indicateurs du marché du travail
En pourcentage, 2006®
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1. Ou derniére année disponible pour le taux d’emploi des parents isolés : 2001 pour I’Allemagne, le Canada, I'Italie
et le Japon; 2005 pour les Etats-Unis et la France. Pour des notes détaillées, voir le graphique 3.7 de la publication
Bébés et employeurs.
Source : OCDE (2007), Bébés et employeurs — Comment réconcilier travail et vie de famille : Synthese des résultats dans les pays
de 'OCDE, Editions OCDE et OCDE (2007), Base de données de la population active.
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64 ans. Comme pour les parents isolés, le taux d’emploi des personnes souffrant d’un
handicap est faible par rapport aux autres pays, malgré une forte croissance au cours des deux
dernieres décennies, et se situait a environ la moitié du taux d’emploi des personnes sans
handicap (chapitre 2). Ce chapitre examine aussi le bien-fondé d'une augmentation de
l'immigration de travailleurs qualifiés. Limmigration continue de contribuer dans une large
mesure a I'offre de main-d’ceuvre et a I'atténuation des pénuries de qualifications.

Renforcer la performance du systéme d’éducation

De bons résultats en matiére d’éducation contribuent dans une large mesure a
accroitre la productivité et les niveaux de vie face a un renforcement de la concurrence
internationale et au vieillissement de la population. Les différences dans les taux d’activité
de la population active et les rapports entre le revenu gagné et le niveau de formation en
sont la preuve (graphique 1.18). La promotion d'un systéme éducatif de haute qualité qui
répond rapidement aux changements de qualification est une priorité de premier rang
pour le nouveau gouvernement (chapitre 3). La « Révolution de I’éducation » prévoit des
réformes dans ’ensemble du systeme d’éducation, avec également pour objectif important
de réduire I’écart entre les étudiants autochtones et non autochtones Le systéme
d’éducation australien se situe en bonne place par rapport aux autres pays si 'on en juge
par les notes obtenues aux épreuves du Programme d’évaluation internationale des
étudiants (PISA) par les éléves de 15 ans et par le nombre d’étudiants étrangers inscrits
dans les universités. Des enjeux importants demeurent toutefois dans tous les secteurs
d’éducation, en particulier dans les secteurs critiques de I’éducation de la petite enfance et
de garde d’enfants, ou la complexité et la fragmentation posent probléme tout comme la
diversité dans la qualité des services et l’accés a ces services. La participation aux
programmes préprimaires reste bien inférieure a celle des pays obtenant les meilleurs
résultats dans ce domaine, alors que les enfants de milieux défavorisés - ceux qui
bénéficieraient le plus d’'une éducation préscolaire — sont vraisemblablement ceux qui ont
le plus de risques de rester a 'écart. L' Australie dépense aussi peu en matiére d’éducation
préprimaire. Des possibilités d’amélioration quantitative et qualitative existent également
dans le secteur des établissements scolaires. Les taux d’achévement des études au niveau

Graphique 1.18. Les effets positifs d’une formation
dans I’enseignement supérieur
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du deuxiéme cycle du secondaire devraient étre encore accrus et les résultats des éleves les
moins performants devraient étre améliorés. La forte croissance de la productivité est
étroitement liée a la capacité du systéme d’enseignement et de formation professionnels
de faire face aux pénuries actuelles de qualifications et de renforcer la base de
compétences a 'avenir. Enfin, un assouplissement du cadre d’action des pouvoirs publics
a l'égard de 'enseignement supérieur encouragerait la souplesse et la diversité, rendant le
systeme plus réactif aux enjeux de la mondialisation. L'examen en cours du systéme
d’éducation supérieur (Bradley Review) devrait étre un moyen utile de superviser la
performance du systeme et d’aider a identifier les domaines de réformes potentielles
(Australian Government, 2008a).

Améliorer le fonctionnement des marchés des produits et du travail
ainsi que la gestion de I’eau

Des marchés flexibles facilitant des réallocations fluides des ressources sont nécessaires
a la poursuite des bonnes performances économiques. Sur le marché du travail, cette
recherche de flexibilité doit toutefois tenir compte des objectifs d’équité. L'abrogation de la
loi WorkCchoices, qui favorisait une individualisation accrue des relations professionnelles,
témoigne de la difficulté de trouver un équilibre dans ce domaine. Le chapitre 4 évalue les
nouvelles réformes visant a déplacer cet équilibre dans le sens d'une plus grande équité.
Dans les circonstances actuelles, les autorités doivent cependant éviter les risques de
contagion des hausses de salaires des secteurs et régions en boom vers le reste de '’économie
et faciliter les réallocations de main-d’ceuvre vers les activités les plus profitables. Le
chapitre 4 examine aussi les possibilités d’amélioration de fonctionnement du marché des
produits, qui constitue un volet important du Programme national de réforme. Les efforts
fructueux pour améliorer les réglementations depuis le début des années 90 doivent se
poursuivre afin d’améliorer les régulations existantes, de réduire la bureaucratie et de tirer
profit des développements technologiques par exemple dans les secteurs du fret et
d’Internet a haut débit. Il importe aussi de diminuer la segmentation géographique des
marchés résultant d'une réglementation disparate entre les Etats qui entrave efficience.
Cette fragmentation des régulations affecte non seulement des secteurs clés des
infrastructures comme 1'énergie, le fret ou la gestion de I’eau mais aussi un vaste ensemble
de domaines comme la sécurité et la santé au travail, I'environnement, et la protection des
consommateurs (chapitre 4).

Le besoin d’amélioration, de coordination et d’harmonisation des réglementations
entre Etats est particuliérement aigu dans le secteur de I'eau. Les problémes de gestion de
cette ressource ont pris une place croissante dans les débats, du fait notamment de la
sécheresse exceptionnelle qui sévit depuis le début des années 2000. Il importe de mettre
un terme a la surexploitation de cette ressource et a ses effet néfastes sur 'environnement
et de la gérer plus efficacement a la fois dans les zones rurales et urbaines. La réduction
probable des ressources hydriques a cause du changement climatique et l'accentuation
prévisible des pressions de la demande pour des raisons démographiques renforcent le
besoin de réformes dans ce secteur. Celles-ci requiérent notamment de renforcer les
mécanismes de marché, méme si I’Australie est plus en avance sur ce point que la plupart
des autres pays de 'OCDE. Un plan, Water for the Future, a récemment été engagé par le
gouvernement pour répondre a ces défis (chapitre 5).
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Les réformes récentes des relations entre Padministration fédérale et les Etats
sont louables

Compte tenu du large éventail de domaines ol le gouvernement fédéral et les Etats ont
des responsabilités partagées, les progres de I'ambitieux programme de réforme des
autorités dépendent de fagon cruciale d’'une coopération étroite entre les différents niveaux
d’administration. Un nouveau cadre des relations financiéres entre le gouvernement fédéral
et les Ftats a été convenu par le COAG en mars 2008 afin d’encourager la coopération, de
rationaliser le systéme de financement et d’améliorer la transparence. Ce nouveau cadre
réduit la complexité des dotations spécifiques, grace a la diminution de leur nombre sans
réduction des financements totaux. Les nouveaux accords de financement seront fondés sur
les activités et les résultats (outputs and outcomes)™, au lieu d’étre axés sur le contrdle des
inputs, ce qui devrait présenter des avantages du point de vue de l'utilisation des ressources
des Etats et inciter les prestataires de services & accroitre I'efficience, tout en permettant une
réduction des frais généraux d’administration et de mise en ceuvre. La transparence sera
aussi améliorée par I'établissement de rapports sur la performance du secteur public. Ces
réformes sont louables et conformes aux recommandations de 1’Etude de 2006. La
simplification de 'intervention conjointe des deux niveaux d’administration, grace a une
clarification de leurs roles et de leurs responsabilités, et un cadre de financement moins
complexe et plus souple sont justifiés pour réduire les incitations des différentes
administrations a se transférer les colts et a se défausser de leur responsabilité et pour
améliorer 'efficience et la coopération. Un autre moteur important des réformes dans le
nouveau systeme est le versement des National Partnership payments. Ces paiements viennent
s’ajouter aux financements existants afin de soutenir des projets spécifiques ou
de récompenser les Etats qui mettent en ceuvre des réformes d’importance nationale
(Australian Government, 2008b).

Notes

1. Selon des estimations récentes réalisées au Trésor australien, le taux de chémage structurel se
situerait a 4% pour cent en 2007 (Kennedy, 2007). Il serait proche de 5 % selon I'OCDE.

2. Le poids des cofits financiers dans l'indice des prix a la consommation (IPC) est de 9% pour cent, ce
qui est trois fois plus élevé que dans la moyenne des grands pays de I'OCDE. Les prix pour ce
groupe de dépense étaient estimés avoir augmenté de 9.9 % en glissement jusqu’au second
trimestre 2008. Cependant, cette hausse a été renforcée par un ajustement de niveau en hausse
effectué lors de ce trimestre pour corriger des erreurs antérieures.

3. L'objectif d’inflation de la RBA est défini en moyenne pour l'indice total de I'IPC. Les termes « en
moyenne » sont précisés car il importe de tenir compte des perturbations temporaires qui
affectent cet indice. En pratique, la politique monétaire ne vise pas a limiter les fluctuations des
prix a court terme, car cela risquerait de déstabiliser I’économie, mais plutét a maitriser leur
évolution future. Pour cela, la Banque utilise des indicateurs statistiques, tels que des mesures
d’inflation sous-jacente, afin d’évaluer sa tendance. Ces mesures ne constituent pas en elles-
mémes les variables cibles. Toutefois, a moyen terme elles évoluent comme l'inflation totale de
sorte que l'analyse des indicateurs d’inflation sous-jacente est plus utile pour anticiper les
réactions des autorités monétaires que celle de l'inflation totale (Stevens, 2008b).

4. En réaction a la crise des marchés financiers, le gouvernement a renforcé la protection des
consommateurs contre les risques de faillites d’institutions financieres en annoncant la création
d’un systéme fédéral de garantie des dépbts (Financial Claims Scheme). Celui-ci permettra aux
déposants de récupérer immédiatement jusqu’a 20 000 AUD de leurs fonds. Selon le gouvernement,
80 % a 90 % des comptes de dépdts seront ainsi remboursés en cas de faillite d'une institution.
Jusqu’alors, 'Australie était I'un des seuls pays avec la Nouvelle-Zélande a ne pas encore disposer
d’un systéme de garantie des dép0ots.
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5. Bien que I'Australie soit un grand exportateur de produits de base, elle importe un part significative
de ses besoins pour ce type de produits, en particulier les carburants minéraux. Les importations de
produits de base représentent environ 15 % des importations totales de biens et services.

6. Il convient aussi de noter que la méthodologie de previsions des revenus a été améliorée lors du
budget 2005/06 afin de mieux refléter que la croissance des recettes fiscales est significativement
plus lié a la croissance du revenu national qu’on ne le pensait auparavant.

7. Les créations d’emplois ont été plus fortes dans les Etats et les collectivités locales depuis 2000
(+14.3 %) qu’au niveau fédéral (+7.4 %). En 2005, 'emploi du gouvernement central représentait
11.4 % de 'emploi total des administrations, tandis que celui des Etats et des collectivités locales
s’élevait respectivement a 77.0 % et 11.6 % (OCDE, 2007).

8. Ces estimations de la variation de ce solde budgétaire « structurel » sont indépendantes de la
période de référence utilisée pour la valeur des termes de ’échange a long terme.

9. Les projections d’augmentation des dépenses publiques ont aussi été modérées suite a
I’amélioration du modeéle de prévision a long terme des soins de santé (Gruen et Thomson, 2007).

10. Qu’elles soient ou non financées par les ressources accumulées dans les trois fonds, les dépenses
effectuées dans le futur réduiront le solde budgétaire fédéral selon la comptabilité nationale.
L'utilisation prévue de ces fonds devrait donc induire une baisse des surplus publics au cours des
prochaines années que ne prennent pas en compte les comptes fédéraux prévisionnels.

11. Les réserves de minerai de fer au taux d’exploitation actuel devrait en effet durer 100 ans, celles de
bauxite et de charbon noir respectivement 150 et 200 ans et celles de lignite 450 ans.

12. La forte sécheresse des derniéres années a pénalisé le secteur agricole alors que la hausse des prix
dans le secteur minier a rendu profitable 'exploitation de gisements plus cofiteux alors que
I’épuisement de réserves pétrolieres et gazieres de certains zones a renforcé la baisse de la
productivité.

13. Ces sept groupes de travail, qui sont présidés par des ministres fédéraux et incluent des
représentants de tous les Etats, sont les suivants : santé et vieillissement; 'agenda productivité
(éducation, formation et petite enfance); changement climatique et eau; infrastructure;
réglementation des entreprises et concurrence; logement; et réforme des questions indigénes.

14. Uampleur de la sous-utilisation est ramenée a 5.2 % lorsque la quantité d’heures supplémentaires
potentiellement offertes est utilisée au lieu d’'un simple dénombrement des effectifs (ABS, 2008).

15. Pour tous les services qu'ils offrent, les gouvernements ont un certain nombre d’objectifs liés a
leurs résultats souhaités sur la communauté. Pour atteindre ces objectifs, des ressources (inputs)
sont transformées en services (activités ou outputs). Les résultats (outcome) représentent I'impact
de ces services sur la situation de la communauté (tous les individus ou un groupe spécifique visé)
et la mesure du succeés du gouvernement par rapport a son objectif.
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ANNEXE 1.A1

Progres de la réforme structurelle

Cette annexe passe en revue les mesures prises suite aux recommandations des Etudes
précédentes. Les nouvelles recommandations sont présentées dans le chapitre pertinent.

Recommandations

Mesures prises depuis I’ Efude précédente (juillet 2006)

Concurrence sur les marchés de produits

Renforcer la concurrence :

e Mener a leur terme les activités prévues dans 'actuel programme
national sur la concurrence et mettre en ceuvre dans de nouveaux
domaines des réformes qui renforcent la concurrence et I'efficience.
Eviter la dérive des calendriers de réforme. Lorsque les retards
restent excessifs, une nouvelle intervention de 'administration
fédérale serait appropriée.

Etudier les moyens d’assurer des décisions en matiére
d’investissement efficaces par rapport aux codts et opportunités
dans les secteurs de réseau réglementés qui opérent sur plusieurs
juridictions. Evaluer les projets d’infrastructure sur la base
d’analyses codts-avantages rigoureuses.

Réduire les incertitudes concernant les abus de position dominante
et éviter des analyses trop légalistes de I'importance du pouvoir
de marché.

Renforcer la concurrence dans des secteurs spécifiques.

Etablir un programme intégré de réformes dans un cadre coopératif
couvrant tous les éléments des transports terrestres et maritimes :

e Mettre en ceuvre les réformes nationales des transports terrestres
prévues dans le cadre AusLink afin d’assurer des investissements
a long terme et une meilleure intégration du réseau.

L’actuelle méthode d’établissement des péages routiers devrait étre
améliorée de fagon a réduire la sous-tarification des véhicules
lourds. Il faudrait mettre en place une tarification routiére qui soit
fonction de la distance.

La neutralité concurrentielle du secteur du transport de fret devrait
étre améliorée de fagon a assurer une allocation optimale

des activités de transport de fret aux modes de transport les plus
rentables.

La concurrence dans les services postaux devrait étre encouragée.

En 2006, le Programme national de réforme a été adopté pour achever
la mise en ceuvre du programme national sur la concurrence.

Ce programme a été élargi en mars 2008 et sa mise en ceuvre accélérée
en juillet 2008. Le plan visant a harmoniser les réglementations entre
les juridictions a été étendu de 10 a 27 zones critiques. Des décisions
ont été prises dans 14 secteurs pour mettre en ceuvre ce plan.

Un fonds d’infrastructure a été créé dans le budget 2008.

Un département fédéral de I'infrastructure a été établi, de méme

qu’un comité consultatif, Infrastructure Australia. Au début de 2009,
ce comité établira une liste des priorités en matiére de développement
de infrastructure pour orienter I'investissement public et privé.

Les projets d’investissement financés par ce fonds seront assujettis

a des analyses codts-avantages rigoureuses.

Les pouvoirs publics ont précisé la définition de I'abus de position
dominante. En cas de pratique de fixation des prix abusive, il ne sera
plus nécessaire pour les petites et moyennes entreprises (PME)

de prouver qu’une entreprise fautive a récupéré ses pertes. Le codt

de I'engagement d’une action juridique par les PME a été réduit.

Suite a 'adoption du plan AusLink au milieu de 2007, un accord a été
conclu entre 'administration fédérale et les autorités des Etats

sur la planification et le financement des projets d’investissement.
Une deuxieme phase du plan, prolongeant I'effort d’investissement
jusqu’en 2013 avec des financements de 0.3 % du PIB par an,

a été annoncée.

En 2006, le COAG a signé I'accord de réforme en matiere

de concurrence et d’infrastructure visant a simplifier la réglementation
de Iinfrastructure importante du point de vue national et a harmoniser
les réglementations routiéres et ferroviaires des Etats sur cing ans.

En 2007, un calendrier a établi pour ajuster les régimes d’acces

a linfrastructure ferroviaire et portuaire des Etats d'ici a la fin de 2008.
En 2007, le COAG est convenu d’une réforme graduelle des prix

du transport routier. Dans une phase initiale, la réforme mettra fin

au subventionnement implicite des véhicules les plus lourds.

En mars 2008, le COAG a décidé d’accélérer 'harmonisation

des réglementations en matiére de sécurité ferroviaire.

Aucune mesure adoptée.
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Recommandations

Mesures prises depuis I’ Etude précédente (juillet 2006)

Des efforts plus soutenus devraient &tre consacrés a la mise en ceuvre

d’un marché national de I'électricité totalement concurrentiel,

y compris la pleine contestabilité du marché de détail. En particulier :

e Abolir la réglementation existante des prix de détail.

e Améliorer 'interconnexion des réseaux et intensifier la concurrence
dans la production d’électricité, en améliorant les incitations
a l'investissement dans le transport et la génération.

e Remédier aux incohérences réglementaires persistantes découlant
de la coexistence antérieure d’organismes de réglementation
des Ftats et nationaux dans les secteurs de I'électricité et du gaz.
Une fois des structures du marché efficientes établies, privatiser
les entreprises publiques de production.

Améliorer le cadre pour la réduction des émissions de gaz a effet
de serre.

Le programme de réforme dans le secteur de I'eau devrait étre achevé :

e La sécurité des droits d’accés a I'eau devrait étre améliorée

et les échanges de ces droits encouragés, en particulier entre zones
rurales et zones urbaines.

Les subventions croisées de la consommation d’eau entre
utilisateurs urbains et utilisateurs ruraux et entre différents types
d’utilisateurs agricoles devraient étre éliminées. La fixation des prix
devrait refléter la rareté de I'eau et les externalités
environnementales.

Accélérer la réforme de I'eau en zones rurales grace a

une amélioration de la spécification, de la mise en application

et de I'échange des droits de propriété de I'eau, ainsi

qu’a la détermination d’allocations appropriées eu égard

a la sauvegarde de I'environnement.

Le COAG a établi une autorité de régulation nationale (Australian Energy
Regulator) en 2005 et une agence (la Commission australienne du
marché de I'énergie) pour élaborer et harmoniser les réglementations
dans I'ensemble du pays. Les pouvoirs de ces organismes de
réglementation ont été élargis. A compter de 2009, un nouvel opérateur
unique, I'opérateur national du marché de I'énergie, formulera un plan
national pour le développement du réseau sur dix ans.

Le gouvernement de la Nouvelle-Galles du Sud a annoncé a la fin

de 2007 son intention de privatiser son entreprise de
commercialisation et de production. Le COAG a décidé de supprimer
les plafonds sur les taux de I'électricité au détail pour les petits
consommateurs dans les Etats ol il y a véritablement concurrence
sur le marché du détail. Cette condition étant remplie a Victoria, il a été
recommandé d’y éliminer les plafonds au début de 2009.

La nouvelle administration fédérale a ratifié le protocole de Kyoto

et s’est engagée a réduire les émissions de gaz a effet de serre de 60 %
par rapport au niveau de 2000 d’ici a 2050. Un systeme d’échange

de droits d’émission sera introduit en 2010. Le montant de I'électricité
générée a partir de sources d’énergies renouvelables sera porté a 20 %
d’ici @ 2020. Les autres principaux aspects de cette stratégie seront
réglés d’ici a la fin de 2008.

Avec un budget de 12.9 milliards AUD a gérer sur dix ans, le plan
Water for the Future vise a établir les fondements d’une utilisation
durable de I'eau dans le secteur agricole. Il est axé sur la gestion

du bassin de Murray-Darling, ot la consommation d’eau pour
I'agriculture est la plus intense, mais concerne aussi la gestion et I'offre
de I'eau en zone urbaine. Les principaux aspects de cette réforme sont :
i) le développement d’un systéme national d’information

sur les ressources en eau; i) la modernisation de I'infrastructure
d'irrigation; /i) la résolution du probléme de la surallocation des droits
d’utilisation d’eau dans le MDB; iv) 'amélioration de la gouvernance
du MDB; v) 'amélioration de I'offre et de la gestion de I'eau en zone
urbaine.

Marchés du travail

Accroitre 'emploi des deuxiémes apporteurs de revenu, des travailleurs
seniors, des personnes handicapées et des parents isolés :

e Réduire encore les taux d’imposition marginaux effectifs élevés pour
les familles a bas revenu, eu égard en particulier aux « piéges des bas
salaires ». Contrdler étroitement la mise en ceuvre des regles
d’admissibilité et d’activité.

Introduire des critéres d’admissibilité plus stricts pour les
bénéficiaires existants des prestations d’invalidité et des allocations
parentales, conformément a ceux introduits pour les nouveaux
demandeurs en juillet 2006.

Maintenir les efforts pour fournir des services d’emploi aux
prestataires de I'aide sociale afin de les aider a trouver un travail.

Poursuivre les efforts pour faciliter 'acces a des services de garde
d’enfants abordables. Modifier la structure des allocations

pour garde d’enfants (Child Care Benefit, CCB) afin de refléter

les différences de codit par age de ces services. Subordonner

plus étroitement la CCB a I'emploi.

Encourager les travailleurs seniors a continuer de travailler aprés
I'age de la retraite en excluant le revenu salarié du critére de
ressources appliqué pour le versement de la pension vieillesse ou en
réduisant davantage le taux de diminution de la pension de vieillesse
lié au critere de revenu. Réduire les incitations a la retraite anticipée
incorporées dans le systéme de garantie de retraite, en alignant I'dge
d’admissibilité sur celui applicable a la pension vieillesse.

Limp6t sur le revenu des personnes physiques a été réduit dans
les budgets de 2007 et 2008. Un examen d’ensemble de la fiscalité
a été lancé.

Aucune mesure adoptée.

Une stratégie nationale est mise au point pour faire face aux obstacles
auxquels sont confrontés les handicapés lorsqu’ils recherchent un
emploi. Cette stratégie s’accompagne de consultations publiques sur
une nouvelle approche des services d’emploi, faisant une large place a
I'employabilité et a la gestion personnalisée des demandeurs d’emploi.
La CCB a été augmentée en 2007. Le budget de 2008 prévoyait

une augmentation du crédit d’imp6t pour garde d’enfants et du bonus
pour les nouveau-nés. Il a aussi introduit des criteres d’admissibilité
plus stricts pour la CCB et ce bonus. Des consultations sur le systeme
national de congé parental sont en cours.

Les réformes de 2007 au titre de Simplified Superannuation ont
introduit des changements significatifs dans le systéme, y compris

en supprimant I'imposition de ces prestations. Le taux de diminution
de la pension de vieillesse lié au critére de revenu a été réduit de moitié
en septembre 2007.
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Recommandations

Mesures prises depuis I’ Etude précédente (juillet 2006)

Evaluer les effets de la loi WorkChoices, et étudier les options

de réforme :

e Simplifier davantage le systéme. Examiner le bien-fondé du maintien
du systeme de sentences. Celles-ci devraient étre soit éliminées
progressivement, soit rationalisées en termes de nombre
et de contenu.

e Harmoniser les dispositifs concernant les relations du travail au
niveau des Etats et de 'administration fédérale. La plupart des Etats
pourraient aussi transférer leurs attributions en matiére de relations
du travail a I'administration fédérale.

e Les sorties des sentences et accords collectifs devraient étre
favorisées, si les salariés et I'employeur sont d’accord.

Le nouveau gouvernement a éliminé progressivement certains aspects

de la loi WorkChoices et a apporté des changements supplémentaires

alaloi sur les relations du travail. Les principaux aspects

des changements proposés sont les suivants :

o Elargir le filet de sécurité établissant les conditions minimales
d’emploi et de rémunération.

e Renforcer les négociations collectives et éliminer les contrats
individuels de travail (Australian Workplace Agreements, AWAs).

Viser @ mettre en ceuvre un systéme uniforme au niveau national

de relations du travail dans le secteur privé, en réduisant le nombre

de sentences et en créant une seule autorité de régulation,

Fair Work Australia.

Education et formation

Diversifier les programmes de I'enseignement secondaire afin de
réduire le risque d’abandon prématuré et assurer une meilleure
intégration avec I'enseignement et la formation professionnelle.
Renforcer I'éducation et la formation professionnelle pour améliorer les
niveaux de qualification des travailleurs faiblement rémunérés.

Améliorer les possibilités d’enseignement et les résultats éducatifs
dans la perspective d’un meilleur passage de I'école a la vie active.

Former et améliorer les qualifications des travailleurs en place,
notamment les travailleurs seniors.

Maintenir la compétitivité internationale du secteur, améliorer

la réactivité et la qualité de I'enseignement supérieur, notamment

la qualité de I'enseignement et de 'acquisition des connaissances,
la gouvernance et les relations du travail dans les universités.
Accroitre la réactivité des établissements d’enseignement supérieur
aux besoins du marché du travail.

Les centres de formation professionnelle en milieu scolaire devraient
améliorer les taux de réussite au cours de la 12° année.

La « Révolution de I'éducation », appuyée par le COAG, envisage

la mise en ceuvre de réformes dans tous les secteurs de I'éducation,
avec pour objectif important la correction des inégalités scolaires dont
souffre la population autochtone.

La réforme intitulée Skilling Australia for the Future prévoit
des mesures pour accroitre les qualifications de la population active.

Le budget de 2008 a augmenté le financement des activités
d’amélioration de la formation et de la recherche. Le fonds
d’investissement dans I'éducation fournira des financements pour
des investissements en capital dans I'enseignement et la formation
professionnels et I'enseignement supérieur. Le gouvernement

a supprimé les conditions particuliéres en matiére de lieu de travail
et de gouvernance auxquelles était lié le financement fédéral.

Politique budgétaire globale

Le gouvernement australien devrait rechercher a dégager un faible
excédent lorsque I'’économie fonctionne a son potentiel

ou a un niveau proche.

A court terme, économiser toutes les recettes exceptionnelles
découlant d’une nouvelle hausse des prix des matiéres premiéres

au lieu de les utiliser pour réduire les impots ou réaliser des dépenses.
Laisser fonctionner les stabilisateurs automatiques en permettant

de modestes déficits budgétaires temporaires en cas de baisse
prononcée des termes de I'échange et de ralentissement de 'activité.

Le gouvernement australien a dégagé des excédents budgétaires
d’environ 1 % du PIB depuis 2002/03, et devrait continuer de le faire
pendant les quatre prochaines années.

Les autorités se sont engagées a laisser les stabilisateurs automatiques
fonctionner et a utiliser tous les gains exceptionnels pour accroitre

les excédents budgétaires. Depuis son élection, le nouveau
gouvernement a utilisé les profits exceptionnels pour améliorer le solde
budgétaire.

Fiscalité

La réforme fiscale devrait viser a :

e Diminuer les taux élevés d’imposition marginaux et a augmenter
le seuil a partir duquel s’applique le taux marginal maximum
de Iimpdt sur le revenu.

e Abolir les taxes des Etats ayant un effet de distorsion et réformer
I'imp6t sur les salaires.

e Réduire la complexité du droit fiscal.

e Augmenter les recettes de la taxe sur les biens et services.

La défiscalisation des prestations de la garantie de retraite versées

a partir de 60 ans devrait étre réévaluée, si le phénoméne de cumul

devient important.

Le budget de 2008 ramene le taux marginal d’imposition de 40 %

a 37 % en 2010 et augmente le seuil & partir desquels s’appliquent
les taux de 30 %, 40 % et 45 %. Les Etats ont continué de viser
I"abolition de la plupart des taxes sur les entreprises. L'administration
harmonisée de la taxe sur les salaires a été introduite en juillet 2008.
Le gouvernement a annoncé un large réexamen du régime fiscal,

qui sera achevé d’ici a la fin de 2009.

Fédéralisme

Les réformes des relations entre les autorités fédérales et les autorités

des Etats devrait viser a :

e Simplifier I'intervention conjointe des différents niveaux
d’administration en clarifiant leur role et leurs responsabilités.

e Réduire la complexité et améliorer la souplesse des dotations
spécifiques.

Un nouveau cadre des relations entre les autorités fédérales

et les autorités des Etats a été convenu par le COAG en mars 2008.

Il encourage la coopération, rationalise le systeme de financement,
améliore la transparence et vise a clarifier les roles et responsabilités.
Le nouveau cadre réduit la complexité des dotations spécifiques,
sans réduire les financements. Les nouveaux dispositifs

de financement seront fondés sur les activités et résultats

(outputs et outcomes) et non sur les intrants.
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Chapitre 2

Augmenter I’offre de main-d’ceuvre

L’Australie est confrontée a la nécessité d’augmenter I'offre de main-d’ceuvre pour
soutenir la croissance face a des pénuries grandissantes de qualifications et au
vieillissement de la population. La priorité devrait étre accordée a I’amélioration des
incitations a travailler des groupes pouvant le plus contribuer a I’accroissement de
’offre, comme les meres de famille et les parents isolés, les bénéficiaires de pensions
d’invalidité et les travailleurs de plus de 55 ans. L'immigration contribue toujours
dans une large mesure a 'offre de main-d’ceuvre, atténuant les pénuries de
qualifications. Compte tenu du haut niveau de qualification des immigrants en
Australie, lutilisation adéquate du capital humain qu’ils représentent est d’une
importance majeure. Un probleme important a régler est la suppression des
obstacles potentiels a un développement de I'immigration.

59
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Tirer parti du potentiel de ’offre

L’'Australie se trouve dans une situation de chomage historiquement faible, avec un
taux d’activité d’un niveau record et supérieur a la moyenne de I’'OCDE. Pourtant, les
estimations du Bureau australien de statistique (ABS) donnent a penser qu’il existe une
sous-utilisation importante des ressources de main-d’ceuvre (chapitre 1). Le présent
chapitre rend compte des initiatives engagées depuis I’Etude 2006 pour améliorer les
incitations a travailler associées au systeme de prélevements et de transferts, aux services
de garde d’enfants et aux dispositifs de revenu pour la retraite, en examinant dans chaque
cas la nécessité de nouvelles réformes.

L’interaction des systémes fiscal et de protection sociale pourrait étre encore améliorée

Le ciblage général du systéme de sécurité sociale a des avantages en termes
d’efficacité-cofit et de redistribution®. Toutefois, il peut aussi susciter d’importantes
contre-incitations a ’emploi, en aboutissant a des taux d’imposition marginaux effectifs
élevés. D’apres les données empiriques, la réactivité de l'offre de main-d’ceuvre aux
contre-incitations financieres est d’autant plus grande que les niveaux de revenu sont
faibles, notamment pour les parents isolés et pour les deuxiémes apporteurs de revenu
(Creedy et Kalb, 2005).

Les taux d’imposition marginaux effectifs ont diminué ces dernieres années. Ils
peuvent cependant poser encore probléme, surtout pour les familles avec enfants, en
raison notamment de l'incidence du retrait des allocations familiales?. Sur la base de
comparaisons internationales, 'Etude 2006 (OCDE, 2006) a considéré qu'il fallait accorder la
priorité a une réduction des « pieges des bas salaires », par exemple en réduisant le taux
inférieur de I'impot sur le revenu ou en relevant le seuil d’application de 'imp6t sur le
revenu (Buddelmeyer, Freebairn et Kalb, 2006). Compte tenu de la forte prévalence des
ménages avec enfants qui sont au chémage?, 'attention a été appelée aussi sur les
« trappes a inactivité », situation dans laquelle I’emploi, notamment ’emploi a temps
partiel, n’est pas jugé rémunérateur. Pour les parents isolés et les deuxiemes apporteurs de
revenu, 'emploi a temps partiel peut étre un moyen d’accéder a un contrat a plein-temps.
Si les taux d’imposition marginaux effectifs applicables au passage de l'inactivité au travail
a temps partiel sont bien inférieurs a la moyenne OCDE pour les parents isolés, ils sont
supérieurs a cette moyenne dans le cas d’un couple a un apporteur de revenu, et en
particulier a deux apporteurs de revenu (graphique 2.1). Les deuxiémes apporteurs de
revenu sont imposés plus lourdement en Australie que dans les autres pays, malgré un
systéme d’imposition séparée du revenu des personnes physiques. C’est le retrait des
allocations familiales qui est en cause. Dans la plupart des autres pays, 'application du
critére de ressources est moins courante. Cela dit, I'’Etude a mis en lumiére I'arbitrage
inévitable qui doit étre effectué entre les « trappes a inactivité » et les « pieges des bas
salaires » et 'importance d'une identification claire des problémes de désincitation
découlant des différentes options.
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Graphique 2.1. Inactivité et piéges des bas salaires : comparaison internationale’

Taux marginaux effectifs d'imposition des familles a la suite d'un changement dans la situation
au regard de I’emploi, en pourcentage, 2006
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1. Ce graphique montre la portion du salaire (ou de la hausse de salaire) attribuable au changement de situation qui
est confisquée par l'effet de 'augmentation de I'imp6t sur le revenu et de la réduction des prestations. Les résultats
se rapportent a des familles avec deux enfants dgés de quatre et six ans. Les revenus horaires correspondent au
niveau du salaire du travailleur moyen (STM) de sorte que les gains totaux d'une personne travaillant a mi-temps
seront égaux a 50 % du STM. Pour les couples mariés, le pourcentage du STM ne concerne qu’'un seul conjoint; le
deuxiéme conjoint est supposé inactif et ne percevant aucun revenu dans un couple a un apporteur de revenus ou
percevant une rémunération a plein-temps égale a 67 % du STM dans un couple a deux apporteurs de revenus.
L'aide sociale et toutes les autres prestations sous conditions de ressources sont supposées accessibles sous réserve
de satisfaire aux conditions pertinentes de revenu. Ni les allocations de garde d’enfants ni les frais de garde
d’enfants ne sont pris en considération. L'agrégat OCDE est une moyenne non pondérée.
2. Lesrésultats se rapportent a la situation d'une personne inactive qui ne percoit pas d’allocations de chémage. Les
prestations liées a I'emploi qui supposent un passage du chémage a la vie active sont accessibles.

Source : OCDE (2007), Prestations et salaires et Modéles imp6ts-prestations de 'OCDE.
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Les réductions de I'imp6ét sur le revenu des personnes physiques introduites depuis
’Etude 2006 devraient avoir renforcé les incitations au travail. En particulier, les autorités
attendent des mesures fiscales adoptées dans le budget de mai 2007 qu’elles conduisent a une
augmentation nette du nombre d’heures travaillées par les travailleurs en place et a environ
45 000 travailleurs supplémentaires. Les autres réductions d'imp0ots (46.7 milliards AUD sur
quatre ans) prévues dans le budget de 2008 en vertu du Working Families Support Package
(Programme d’aide aux familles qui travaillent), devraient, selon les estimations, inciter
environ 65 000 travailleurs a entrer dans la population active (25 000 d’entre eux étant des
femmes mariées et 10 000 des parents célibataires). Si 'on inclut une augmentation de 'offre
par les travailleurs en place, cela devrait se traduire par environ 2.5 millions d’heures
supplémentaires de travail par semaine. Le budget a aussi prévu une application plus stricte
du critere de ressources pour certaines prestations familiales. Mais l'incidence nette des
mesures budgétaires sur le taux d’activité devrait étre positive car les nouveaux critéres de
ressources ne concernent qu'un petit pourcentage des familles.

Les taux d’activité des parents isolés et des femmes devraient étre encore dopés par le
resserrement récent des critéres d’admissibilité aux allocations parentales (Parenting
Payments), introduits par le programme de réforme de 2005 intitulé Welfare to Work (OCDE,
2006). Les nouvelles régles, en vigueur depuis juillet 2006, semblent réduire le nombre de
personnes admises a bénéficier de ces paiements. En outre, les prestataires qui sont
soumis obligatoirement a des criteres d’activité en vertu du programme de réforme
semblent pouvoir renoncer a la garantie de ressources plus tot que cela n’était le cas les
années précédentes pour des personnes dans la méme situation, mais non soumises a
cette obligation. Un nombre croissant des intéressés gagnent aussi un certain revenu de
leur travail. Ces tendances sont encourageantes, méme s’il faudra du temps pour que les
initiatives récentes influent sensiblement sur le groupe plus large de bénéficiaires d'une
garantie de ressources, les conditions plus strictes instaurées pour pouvoir bénéficier des
prestations étant principalement applicables aux nouveaux entrants®.

Améliorer I’accés a des services de qualité et abordables pour la garde des enfants

Les progreés réalisés depuis 'Etude 2006 dans la réduction du coiit et 'augmentation du
nombre de places dans les garderies sont les bienvenus, car 'utilisation de services formels
de ce type est encore limitée (chapitre 3). Pour les enfants qui utilisent des services agréés,
le gouvernement australien finance 'allocation pour garde d’enfants (Child Care Benefit,
CCB), qui est versée aussi bien aux familles qui travaillent qu’a celles qui ne travaillent pas.
Le taux de cette allocation varie en fonction du revenu familial, du nombre d’enfants
gardés et du mode de garde utilisé. Un abattement d’impdt au titre des dépenses de garde
d’enfants restant a la charge des familles (Child Care Tax Rebate, CCTR) est en vigueur depuis
juillet 2004 et compléte la prestation précédente (OCDE, 2007a).

Apres une augmentation de plus de 13 % des taux de I’allocation pour garde d’enfants
en 2007, le dernier budget allége encore le financement des services de garde d’enfants en
faisant passer de 30 % a 50 % l’abattement d’impdt au titre des frais de garde directement
encourus par les parents pour des services agréés ainsi qu’en relevant le plafond applicable
en la matiere. Par ailleurs, le budget a supprimé le taux minimum pour les familles a haut
revenu, supprimant dans les faits leur accés a la prestation, encore que les bénéficiaires
antérieurs restent admissibles a ’abattement au nouveau taux. Les mesures visant a
réduire les colits des services de garde d’enfants pour les parents sont complétées par des
initiatives visant a doper l'offre des installations nécessaires grace a I’établissement de
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38 garderies (sur les 260 prévues). On a aussi observé récemment des changements positifs
dans le domaine des modalités de travail compatibles avec la vie de famille. L'inclusion
dans les normes nationales d’emploi (qui seront mises en ceuvre a compter de janvier 2010)
d’un droit pour les parents a demander des dispositifs de travail flexibles, s’ils doivent
assurer la garde d’enfants d’age préscolaire, est louable a cet égard®.

Les efforts visant a intégrer les bénéficiaires de prestations d’invalidité au marché
du travail ont progressé lentement

Les bénéficiaires de pensions d’invalidité sont beaucoup plus nombreux depuis le
milieu des années 90. Bien que leur nombre soit désormais stationnaire, ils représentent
actuellement environ 6% pour cent de la population active (graphique 2.2). Les réformes
passées (y compris le reléevement progressif de 1'dge de la retraite pour les femmes), les
changements démographiques et I’ajustement structurel, qui se sont traduits par le
licenciement de travailleurs (en particulier des hommes plus agés), sont autant de facteurs
qui ont influé sur le nombre de bénéficiaires de pensions d’'invalidité. Il était avancé dans
I’Etude précédente que le programme d’invalidité était peut-étre de plus en plus utilisé
comme substitut du programme de chdmage, compte tenu de la plus grande générosité des
prestations et de 'absence de régles en matiere de recherche d’emploi ou de participation
a des programmes de réhabilitation ou de recyclage (OCDE, 2006). Le programme de
réforme Welfare to Work, en vigueur depuis juillet 2006, était destiné a faire face a ce
probleme par 'application de régles d’admissibilité plus strictes pour les nouveaux
bénéficiaires®. Les estimations budgétaires récentes concernant les dépenses au titre des
pensions d’invalidité ont néanmoins dépassé les anticipations, ce qui indique une sortie
plus lente que prévu du programme par les bénéficiaires. Ceux-ci craignent en effet de
perdre leur droit a pension dans le cas ou, aprés avoir travaillé de facon temporaire, ils se
retrouvent au chémage. Cela met en évidence la nécessité d'un cadre efficace de transition

Graphique 2.2. Indicateurs d’invalidité
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1. Bénéficiaires actuels et ceux ayant perdu temporairement leurs droits au mois de juin de chaque année sur la
base des données administratives Centrelink.
2. En pourcentage de la population d’age actif. Les données pour I’Australie sont de 2003; 2004 pour I'Espagne et le
Luxembourg; 2005 pour le Norvege, la Pologne et la Suisse; 2006 pour le Royaume-Uni.

Source : OCDE (2006 and 2007), Maladie, invalidité et travail : Surmonter les obstacles, Editions OCDE et Australian Treasury.
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vers I'emploi afin d’aider les personnes souffrant d’'un handicap a trouver un emploi
(AFR, 2008), eu égard en particulier au mauvais classement international de I'Australie
concernant les taux d’emploi des personnes handicapées (graphique 2.2).

Les nouveaux dispositifs en matiére de revenu d la retraite pourraient avoir
des incitations positives sur le taux d’activité de certains individus

Les réformes au titre du programme Simplified Superannuation, en vigueur depuis
juillet 2007, ont introduit des changements significatifs dans le systéme’. Ces réformes
prévoyaient la défiscalisation de la garantie de retraite versée a partir d’'une source taxée
(qui a acquitté I'imp0ot sur les cotisations et sur les gains) a des personnes de plus de 60 ans
et la non-inclusion de la garantie dans le revenu imposable a partir de cet age. Ces
initiatives, en réduisant I'impot da sur leur travail et leurs autres revenus, doivent
encourager les seniors a rester dans la population active plus longtemps ou a exercer un
emploi, tout en bénéficiant aussi de leur retraite (Australian Government, 2007). Toutefois,
certains peuvent cesser de travailler plus t6t, compte tenu de 'accroissement du revenu de
retraite. La réduction de moitié du taux de diminution de la pension de vieillesse (pension
publique financée par I'imp6t) lié au critére de revenu a compter de septembre 2007 incite
aussi davantage les travailleurs dgés a exercer une activité et a épargner.

Que faut-il faire de plus?

Malgré la forte croissance de ’économie, environ 16.5 % de la population active
recoivent des prestations d’aide sociale, les bénéficiaires de pensions d’invalidité et des
allocations parentales recevant la part la plus importante. L'instauration de critéres
d’admissibilité plus stricts pour les bénéficiaires actuels des allocations parentales, a
I'instar de ceux qui sont applicables aux nouveaux demandeurs (depuis juillet 2006) serait
une étape dans la bonne direction. Les autorités devraient envisager de nouveau d’étendre
a 'ensemble des bénéficiaires les régles plus strictes d’admissibilité et d’activité qui
s’appliquent aux nouveaux bénéficiaires (depuis juillet 2006) de pensions d’invalidité. Les
efforts faits par les bénéficiaires de pensions d’invalidité pour trouver un emploi ne
devaient pas étre génés par la crainte de perdre leur droit a pension si, apres avoir trouvé
temporairement un travail, ils se retrouvent au chomage. Une stratégie nationale est
actuellement en cours d’élaboration afin de remédier aux obstacles auxquels sont
confrontées les personnes handicapées pour trouver un emploi et le garder. D’aprés une
étude récente de I'OCDE, la mobilisation du potentiel de travail de tous ceux recevant des
pensions d’invalidité et souhaitant travailler aurait des effets notables sur l'offre de
main-d’ceuvre a long terme, qui augmenterait, selon les estimations, de quelque 5 points
de pourcentage (OCDE, 2007b). D’autres investissements dans les services de placement
seront requis a cette fin. Les consultations publiques menées sur une nouvelle approche
des services d’emploi, eu égard en particulier a 'employabilité et a au traitement
personnalisé des demandeurs d’emploi, constituent une initiative louable. Un
renforcement des incitations financieres, grace a une nouvelle réduction des taux
marginaux d’imposition revét une importance majeure pour I'intégration sur le marché du
travail des bénéficiaires de prestations.

L'augmentation de 'offre de deuxiémes apporteurs de revenu dépend aussi d’un
meilleur acces a des services de garde d’enfants de qualité et abordables. Les modifications
apportées a la structure de I'allocation pour garde d’enfants afin de refléter les différences
de colit par dge de la fourniture de ces services sont indispensables a 'amélioration des

64 ETUDES ECONOMIQUES DE L’OCDE : AUSTRALIE - ISBN 978-92-64-04899-7 - © OCDE 2008



2. AUGMENTER L’OFFRE DE MAIN-D’CEUVRE

résultats. Les prestations devraient étre aussi assujetties a 'exercice d’'un emploi ou a la
recherche d'un travail, contrairement a la situation actuelle ou elles peuvent étre accordées
a des ménages dont aucun membre ne travaille. L'introduction d’'un systéeme de congé
parental rémunéré, envisagée par les autorités, permettrait a I’Australie de s’aligner sur la
pratique internationale. Une étude récente de I’Australian Human Resources Institute, établie
a 'occasion de la consultation publique sur cette question, conclut qu'une proportion
relativement élevée de meres reprennent le travail dans les entreprises offrant un congé
parental rémunéré, a la différence de celles ayant un congé non rémunéré. En outre, la
plupart des répondants estiment que l'offre d'un congé parental rémunéré contribue a
attirer de bons candidats vers I'entreprise (AHRI, 2008). La durée du congé est une question
importante. Un tres long congé parental pourrait se traduire par une dépréciation du
capital humain, annulant les effets positifs potentiels du systéme en termes de réduction
de la longueur des arréts de travail aprés la naissance d’'un enfant et d’augmentation des
chances des femmes de retrouver 'emploi qu’elles exercaient avant la naissance (OCDE,
2007c). Enfin, en ce qui concerne les travailleurs seniors, les incitations a la préretraite
seraient réduites en alignant progressivement I’age d’admissibilité a la garantie de retraite
(qui est actuellement de 55 ans mais qui doit étre porté a 60 ans d’ici a 2025) sur celui de
I’age de la pension vieillesse (65 ans). Des mesures visant a réduire les pénalités associées
au cumul des pensions de vieillesse avec un revenu du travail, comme ’exclusion du
revenu du travail des ressources prises en compte pour déterminer le droit a la pension
vieillesse, ou la réduction du taux de diminution de la pension lié au critere de revenu,
amélioreraient a ’évidence les incitations a travailler des seniors (OCDE, 2005).

Immigration : une autre source potentielle de main-d’ceuvre qualifiée

La politique migratoire accorde une grande importance a I'immigration
de travailleurs qualifiés

Au cours de la derniere décennie, I’Australie a mis davantage I'accent sur 'immigration
de travailleurs qualifiés en développant le volet « travailleurs qualifiés » du programme
permanent d’immigration (encadré 2.1). Ce changement s’est accompagné d’une
amélioration du processus de sélection. Pour faire en sorte que les demandeurs principaux
soient préts a exercer un emploi lorsqu'’ils arrivent dans le pays, le critere de connaissance
de la langue anglaise a été durci et la période d’attente pour ’acces a la plupart des
prestations et services du gouvernement australien est passée de six mois a deux ans.
Deux changements supplémentaires concernant les migrants qualifiés méritent d’étre
mentionnés : une augmentation des points pour les demandeurs ayant des compétences
dont 'offre est rare et la regle selon laquelle les qualifications de tous les demandeurs
doivent étre évaluées avant qu’un visa ne leur soit accordé. L'Australie a aussi appliqué une
politique délibérée visant a donner la possibilité aux migrants qualifiés temporaires,
notamment aux étudiants étrangers obtenant des diplémes dans des institutions
australiennes, d’obtenir sur place des visas permanents.

Limmigration nette a augmenté réguliérement depuis le milieu des années 90,
atteignant son plus haut niveau jusqu’ici en 2006/078 et elle reste le principal moteur de
l'accroissement démographique en Australie (graphique 2.3). Les immigrants qualifiés ont
représenté juste la moitié de I’ensemble des arrivées de migrants permanents (ABS, 2008). En
particulier, les migrants parrainés par des employeurs ont assuré la plus forte augmentation
proportionnelle du Skill Stream (programme d’immigration de travailleurs qualifiés) ces
dernieres années. En outre, le nombre d’'immigrants qualifiés ayant des visas temporaires a
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Encadré 2.1. Principaux aspects des dispositifs migratoires

Dans I’éventail actuel des dispositifs migratoires, qui sont en place sans grand
changement depuis le début des années 80, on distingue trois types fondamentaux de
visas : i) établissement permanent et séjour temporaire; ii) séjours temporaires de courte
durée et séjours temporaires de longue durée; et iii) détenteurs de visas temporaires (de
courte ou de longue durée) ayant ou non le droit d’exercer un emploi (voir le chapitre
spécial sur I'immigration dans OCDE, 2003). Les principales catégories de visas qui
permettent aux immigrants temporaires de travailler sont notamment les visas Vacances
Travail (Working Holiday Makers), les visas d’affaires (Business Visitors) et les visas d’affaires
de longue durée (Business Long Stay). Seuls les flux d’'immigration permanente sont
assujettis a un plafond global.

Les visas permanents sont accordés en vertu des programmes humanitaires et migratoires.
Le programme migratoire, représentant la majorité des arrivées de migrants permanents
(environ 80 % en 2006/07), comprend deux volets essentiels : le volet qualifications et le volet
regroupement familial, le premier comportant plusieurs catégories distinguant les immigrants
prospectifs en fonction de la demande de qualifications professionnelles particulieres, de
talents distinctifs ou de qualifications spécifiques. Un mécanisme central de I'administration
de la politique migratoire fondée sur les qualifications est le test a points permettant de
sélectionner les migrants sur la base du nombre de points acquis. Ce test permet d’attribuer
des points en fonction de plusieurs caractéristiques, notamment le niveau de formation et
I'expérience professionnelle, I'dge et I'aptitude a parler I’anglais. Des points de bonus
sont aussi accordés a ceux qui ont un ou plusieurs des attributs suivants : expérience
professionnelle en Australie, investissement de capitaux en Australie ou bonne aptitude a
parler et a écrire 'une des principales langues communautaires de I’Australie autre que
I'anglais. Un demandeur est accepté lorsque le nombre total de points dépasse un certain seuil
(Productivity Commission, 2006).

Graphique 2.3. Evolution des migrations
Année se terminant le 30 juin
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1. Rupture de série en 2007.

Source : DIAC (divers années), Settler Arrivals, Department of Immigration and Citizenship et ABS (2008), Migration,
Australia (cat. n® 3412.0), Australian Bureau of Statistics.
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augmenté, complétant ainsi le programme d’immigration permanente, en particulier en
réduisant les pénuries de qualifications dans des domaines spécifiques (Australian
Government, 2008). Le nombre de visas principaux d’affaires temporaires mais de longue
durée (Business Long Stay visa), permettant aux entreprises de parrainer des travailleurs
qualifiés sur une base temporaire, a augmenté de 24 % entre 2006/07 et 2007/08.

Améliorer P’efficacité du programme migratoire pour faire face d la demande
de qualifications

Les recherches empiriques ont conclu que le programme de sélection de I’Australie a
permis d’améliorer le niveau général de qualifications des immigrants et de renforcer leurs
résultats sur le marché du travail (Productivity Commission, 2006). Cette évaluation est
corroborée par une comparaison de l'expérience sur le marché du travail de cohortes
successives d’immigrants depuis le début des années 90, sur la base de trois études
longitudinales des immigrants en Australie. Limportance plus grande accordée aux
qualifications dans le processus de sélection des migrants au cours de la décennie passée
a conduit a une amélioration sensible de la dotation en capital humain des nouveaux
arrivants (graphique 2.4), qui s’est traduite par de meilleurs taux d’intégration sur le
marché du travail, bien que les modifications des conditions du marché du travail et de la
politique de garantie de ressources semblent aussi avoir joué un réle déterminant
(Cobb-Clark, 2004). Les statistiques de ’ABS confirment 'importance d’une bonne
connaissance de l'anglais et de qualifications reconnues (licences ou diplomes de niveau
supérieur) dans le succes des immigrants récents sur le marché du travail (tableau 2.1). Sur
la base de nombreux criteres, notamment le chémage, les immigrants obtiennent des
résultats semblables aux Australiens de souche aprés dix ans, et bien avant pour les
immigrants dans les catégories qualifiées (OCDE, 2003).

Graphique 2.4. Caractéristiques éducatives et surqualification des immigrants
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1. Un individu surqualifié est celui qui occupe un emploi dont le niveau de qualification se situe dans une classe

inférieure a celle que son niveau d’études lui permettrait théoriquement d’occuper. Les taux de surqualification
sont calculés pour des individus ayant un niveau d’éducation intermédiaire ou supérieur.

Source : OCDE (2008), A Profile of Immigrant Populations in the 21st Century, Editions OCDE.
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Tableau 2.1. Résultats sur le marché du travail des immigrés arrivés récemment!’
En pourcentage

Taux de chdmage Taux d’activité Taux d’emploi

Personnes nées en Australie 41 68.7 65.9

Immigrés arrivés récemment (aprés 1997) 5.0 7.9 68.4

Personnes nées a I'étranger (sans tenir compte de la durée de résidence) 41 60.0 57.6
Immigrés arrivés récemment : pays de naissance

Principaux pays anglophones 2.5 81.3 79.4

Autres 6.0 69.1 64.9
Niveau de qualification avant I'arrivée

Licence ou diplome de niveau supérieur 3.9 79.6 76.5

Pas de formation secondaire2 7.2 59.9 55.6
Programme migratoire®

Compétences 47 82.6 79.0

Regroupement familial 75 62.4 68.0

1. Le terme « immigrés arrivés récemment » concerne la cohorte des immigrés née a I’étranger, arrivée en Australie
apres 1997, dgée de 15 ans ou plus lors de leur arrivée et qui ont obtenu le statut de résident australien permanent
ou temporaire (séjour de 12 mois) (citoyens de la Nouvelle-Zélande exclus).

2. Estimation a traiter avec prudence - I'erreur standard relative est de 25 % a 50 %.

3. Pas de données disponibles pour le programme raisons humanitaires.

Source : ABS (2007), Labour Force Status and Other Characteristics of Migrants (cat. n°® 6250.0), Australian Bureau of Statistics.

Globalement, I’Australie se trouve dans une situation favorable par rapport aux autres
pays pour ce qui est des résultats des immigrants sur le marché de 'emploi, méme apres
prise en compte de la structure plus favorable de leurs qualifications par rapport aux
Australiens de souche (OCDE, 2007d). L'immigration contribue largement a l'offre de main-
d’ceuvre, les nouveaux immigrants représentant 30 % environ de la croissance de 'emploi
entre 2001 et 2006 (RBA, 2007). Cependant, des problémes demeurent :

e Les résultats sur le marché du travail des immigrants récents originaires des principaux
pays anglophones et ceux des immigrants originaires de pays non anglophones restent
trés différents. Ces derniers, qui représentent les trois quarts des immigrants, ont moins
de chances d’exercer un emploi aprés leur arrivée en Australie.

e La surqualification (c’est-a-dire le fait d’exercer des emplois/professions pour lesquels les
compétences de I'intéressé sont trop élevées) tend a étre plus grande pour les immigrants.
L'Australie est proche de la moyenne OCDE a cet égard et les études confirment que la
satisfaction dans I’emploi est bonne parmi les immigrants. Cependant, les immigrants
trés qualifiés venant de pays non anglophones sont particuliérement touchés par le
probleme de la surqualification. Environ la moitié de ceux ayant des qualifications
sanctionnées par un diplome ont réussi dans une profession ou une activité de gestion,
d’apres les données du recensement de 2006. Le groupe d’age des 20-29 ans obtient un
moins bon résultat par rapport au groupe des 30-64 ans, bien que la plupart de ceux dans
le groupe d’dge plus jeune aient obtenu leur dipléme en Australie, avec des parts dans
les milieux professionnels ou les activités de gestion s’établissant a 22 % et 36 %,
respectivement (Birrell et Healy, 2008).

e Les employeurs ont avancé que le régime de visas pour affaires temporaires mais de
longue durée (en particulier le visa 457), qui constitue un instrument important pour
remédier aux pénuries de qualifications a court terme, souffre de retards de traitement
inutiles et de colits de mise en ceuvre élevés, qui ont été signalés comme préoccupants
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par la Commission de la productivité (Productivity Commission, 2007). En outre, des
problémes sont apparus, liés essentiellement aux moindres qualifications des
travailleurs dans le programme régional de visas et imputables au non-respect par les
employeurs des procédures (McDonald et Withers, 2008).

Réformes récentes du programme migratoire

Compte tenu de la place importante occupée par le volet qualifications dans les flux
migratoires, I'utilisation adéquate du capital humain que représentent les immigrants revét
une importance clé, eu égard en particulier aux pénuries chroniques de qualifications. Suite
aux réformes récentes du programme migratoire (en vigueur depuis septembre 2007), un
niveau minimum de connaissances de ’anglais est désormais exigé pour les emplois
professionnels et les anciens étudiants étrangers doivent justifier d'une expérience
professionnelle. Ces réformes vont dans la bonne direction. Les efforts faits pour accroitre les
migrations parrainées par les employeurs sont aussi les bienvenus. Les données de la
troisiéme étude longitudinale des immigrants en Australie confirment 'amélioration des
résultats professionnels des immigrants trés qualifiés (demandeurs principaux), les
employeurs apportant leur contribution a cet égard en assurant un emploi prédéterminé aux
nouveaux immigrants (Birrell et Healy, 2008). En outre, le processus d’évaluation des
compétences pour les immigrants prospectifs provenant de cing grands pays a été rationalisé.

En ce qui concerne 'immigration temporaire, les réformes en cours visent a améliorer
la réactivité des régimes de visas pour affaires (sous-groupe 457). Cette réforme réduira le
temps de traitement des visas, en établissant un systéme d’accréditation et de traitement
rapide des demandes pour les employeurs « a faible risque » (connus pour respecter les lois
concernant I'immigration et les relations professionnelles) ainsi que ’élimination des
chevauchements existants dans le systeme de traitement des visas (ERG, 2008). Le
budget 2008 a alloué 20 millions AUD sur les quatre prochaines années, a I'amélioration de
l'intégrité et de la réactivité du régime de visas de travail temporaires, notamment pour la
mise au point du cadre d’une réforme a long terme destinée a mieux faire face aux besoins
futurs du marché du travail.

Que faut-il faire de plus?

D’autres réformes du systéme d’évaluation et de reconnaissance semblent nécessaires.
Une réévaluation et une meilleure reconnaissance des qualifications et de 'expérience
étrangeres limiteraient les risques de surqualification. L' Australie dispose d’un systéme
élaboré d’évaluation et de reconnaissance qui répond généralement a ses objectifs. Cependant,
des possibilités d’amélioration existent, en particulier pour remédier a la complexité du
systéme actuel, qui pourrait conduire a des incohérences dans les critéres et processus
d’évaluation sous-tendant le régime. La nécessité d’une approche plus uniforme entre les Etats
pour ce qui est de la délivrance des licences professionnelles et de 'enregistrement a été
soulignée par la Commission de la productivité. L'élimination, la ou c’est possible, des
divergences entre les évaluations dans 'optique de I'immigration et dans l'optique des
entreprises, a cause desquelles les immigrants sont confrontés a des obligations
supplémentaires d’évaluation et d’accréditation pour exercer leur profession en Australie, est
aussi inscrite au programme de réformes, tout comme la plus grande diffusion d’'informations
aux immigrants prospectifs sur le processus de reconnaissance des qualifications (Productivity
Commission, 2006). Le site Web Australian Skills Recognition Information, lancé en 2006, est une
initiative bienvenue, aidant les immigrants a comprendre le processus d’évaluation et a
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s'intégrer plus rapidement dans la main-d’ceuvre australienne. Des options sont aussi étudiées
pour rationaliser les procédures de reconnaissance des qualifications qui exigent des
immigrants qu'ils fassent I'objet d'une évaluation et obtiennent une licence avant de pouvoir
exercer leur profession dans tel ou tel Etat (Jones, 2007). A cet effet, en juillet 2008 le Conseil des
gouvernements australiens (COAG) est convenu d’élaborer un systéme national de licences
professionnelles qui mettra fin aux incohérences d’un Etat a 'autre, ce qui se traduira par une
mobilité beaucoup plus grande de la main-d’ceuvre. Ce nouveau systéme national devrait étre
entériné par le COAG en décembre 2008.

Une nouvelle étude s’impose pour évaluer I'incidence a long terme sur la répartition
par professions des immigrants de la période d’attente de deux années avant que les
immigrants puissent bénéficier de la garantie de ressources. D’apres les recherches
menées, cette modification de la politique a eu une incidence positive sur les chances pour
les immigrants de trouver un emploi, mais un effet négatif sur la probabilité d’exercer un
emploi qui corresponde a leurs qualifications (Junankar et Mahuteau, 2005). La principale
question dans ce contexte est de savoir si la réduction initiale du niveau professionnel des
immigrants a une incidence négative durable sur leurs perspectives de carriére®. Sil y avait
des conséquences négatives durables a long terme, il faudrait envisager de modifier la
longueur de cette période d’attente.

Les défis a long terme de la politique migratoire

Les migrations restent un instrument important pour faire face aux pénuries de
qualifications, bien que ce ne soit qu'un élément dans une stratégie plus large de
renforcement des compétences (chapitre 3). Compte tenu des tendances démographiques
de ’Australie, les besoins futurs de main-d’ceuvre rendront encore plus nécessaire le
développement de I'immigration (ERG, 2008). La politique menée actuellement par les
autorités favorise des niveaux plus élevés d'immigration. Le budget de 2008 a accru le volet
qualifications du programme migratoire de 30 % en 2008/09 pour le porter a 133 500 places
(contre 34 600 places en 1997/98). Cette augmentation devrait se traduire par des avantages
budgétaires, en plus de permettre de répondre aux besoins de qualifications a court terme.
Une étude récente de McDonald et Withers (2008) estime que I'immigration nette devrait
atteindre 316 000 en 2051, contre 160 000 en 2006, pour maintenir la croissance de la
population active a un niveau constant de 1 % par an.

Compte tenu de 'efficacité de la politique migratoire actuelle en termes d’intégration
sur le marché du travail et de contribution a l'offre de main-d’ceuvre, et eu égard aux
données empiriques montrant que la plupart des immigrants créent des avantages
budgétaires nets (OCDE, 2003), 'approche adoptée par les pouvoirs publics est justifiable.
Les données disponibles montrent en outre que, jusqu’ici, I'immigration étrangere a
permis de répondre plus rapidement aux possibilités d’emploi que les flux migratoires
inter-Etats, ce qui suppose qu’il y a intérét a cibler les migrants qualifiés vers des zones
géographiques particuliéres ou les pénuries de qualifications sont aigués (Henry, 2008).
Cependant, toute autre augmentation des flux migratoires doit étre envisagée en fonction
des contraintes d’infrastructure et de prestation de services, qui tendent a étre plus
apparentes dans les régions ot la demande de main-d’ceuvre qualifiée augmente du fait de
grands projets infrastructurels et miniers. Une offre de logements en nombre suffisant et
d’'un prix abordable ainsi que la fourniture de services d’éducation et de santé, sont des
exemples importants a cet égard. En outre, compte tenu de la mobilité internationale de
plus en plus grande de la population active, I’Australie est en concurrence avec les autres
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pays lorsqu'’il s’agit d’attirer des immigrants qualifiés. Par ailleurs, le développement de
I'immigration ne doit pas se faire au prix de I’amélioration des compétences de la
population nationale. Globalement, une nouvelle augmentation des entrées d’immigrants
qualifiés dans le pays exigerait que la politique migratoire soit poursuivie dans le cadre
d’'une large stratégie d’accroissement démographique, couvrant des questions comme le
systeme de préléevements et de transferts, ’éducation, 'eau, l'infrastructure et
I'environnement (McDonald et Withers, 2008). Un autre enjeu consiste a attirer les
migrants vers les zones non urbaines ou ils sont le plus nécessaires.

Résumé

L’Australie se situe dans une position enviable. Le chdmage est a un faible niveau
historique et le taux d’activité de la population active est a un niveau record. Pourtant, les
résultats du marché du travail sont encore a la traine par rapport a ceux des pays de I'OCDE
les mieux placés. Il existe beaucoup de possibilités d’améliorer les incitations au travail
des meres de famille et des parents isolés, des bénéficiaires de prestations d’invalidité et
des travailleurs de plus de 55 ans grace a de nouvelles modifications du systéeme de
prélevements et de transferts, la fourniture de services de garde d’enfants et les dispositifs
de revenu a la retraite. Limmigration continuera de contribuer de facon importante a
I'offre de main-d’ceuvre, atténuant ainsi les pénuries de qualifications. Toutefois, toute
nouvelle augmentation des entrées d’'immigrants doit étre envisagée au regard des
contraintes d’infrastructure et de prestation de services et de la concurrence internationale
accrue pour les immigrants. Il faut souligner notamment que la politique d’immigration
n’est qu’un élément d’une stratégie plus large de renforcement des compétences, ou
I'investissement dans 1'’éducation et la formation est primordial. Compte tenu de la place
importante occupée par le volet qualifications dans les flux migratoires en Australie, la
meilleure utilisation du capital humain des immigrants revét une importance clé.
L'encadré 2.2 résume les recommandations du chapitre.

Encadré 2.2. Recommandations pour accroitre I’offre de main-d’ceuvre
Améliorer les incitations au travail

e Compte tenu de la marge de manceuvre budgétaire, réduire encore les taux d'imposition
marginaux effectifs pour diminuer le nombre de personnes aux prises avec des « pieges
des bas salaires », en réduisant, par exemple, les taux inférieurs de I'imp0ot sur le revenu
et/ou en augmentant le seuil de non-imposition. Réduire les « trappes a inactivité » pour
les couples a un apporteur de revenu et en particulier ceux a deux apporteurs de revenu.

e Envisager d’étendre a tous les bénéficiaires les criteres d’admissibilité plus stricts qui
s’appliquent aux nouveaux bénéficiaires (depuis juillet 2006) des allocations parentales,
en contrdlant étroitement 'application des critéres d’admissibilité et d’activité.

e Ftendre a 'ensemble des bénéficiaires les critéres d’admissibilité plus stricts applicables
aux nouveaux bénéficiaires (depuis juillet 2006) des prestations d’invalidité (Disability
Support Pension), en contrdlant étroitement l'application des criteres d’admissibilité et
d’activité. Les efforts faits par les bénéficiaires des prestations d’'invalidité pour rechercher
un emploi ne devraient pas étre génés par la crainte de perdre leur droit a pension dans le
cas ou, apres avoir trouvé un travail temporaire, ils se retrouvent au chomage. L'élaboration
d’une stratégie nationale pour faire face aux obstacles rencontrés par les personnes
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Encadré 2.2. Recommandations pour accroitre I’offre de main-d’ceuvre (suite)

souffrant d’'un handicap et/ou d'une maladie mentale pour accéder a un emploi et le garder
est une mesure bienvenue. D’autres investissements dans les services de placement seront
requis a cet effet.

e Aller de ’avant dans les plans de réforme des services d’emploi, eu égard aux résultats
des consultations publiques.

@ Poursuivre les efforts pour faciliter 'acces a des services de garde d’enfants abordables.
Envisager de modifier la structure de I’allocation pour garde d’enfants (CCB) afin de tenir
compte des différences de colt suivant 'age. La CCB pourrait étre plus étroitement
assujettie a 'emploi et a l'utilisation des services de garde d’enfants; a cet effet son
versement serait limité aux familles ou les deux parents (ou un seul parent) travaillent
(ou recherchent un travail) et utilisent ces services. L'introduction d’un congé parental
rémunéré permettrait a 1'Australie de s’aligner sur la pratique internationale.

@ Réduire les incitations a la préretraite en alignant progressivement I'age d’admissibilité a la
garantie de retraite (actuellement 55 ans, mais devant étre porté a 60 ans d’ici a 2025) sur
celui de la pension vieillesse (65 ans). Les mesures visant a réduire les pénalités associées au
cumul des prestations vieillesse avec un revenu salarié, notamment I'exclusion du revenu
salarié du critere de ressources appliqué pour I'ouverture des droits a la pension vieillesse,
ou autrement une nouvelle réduction du taux de diminution de la pension lié au critére de
revenu, amélioreraient sensiblement les incitations a travailler des seniors, bien que les
colits budgétaires correspondants doivent étre étroitement suivis.

Migrations

e Poursuivre la politique actuelle favorisant des entrées importantes d’immigrants dans le
cadre d’'une large stratégie visant a répondre aux pénuries de qualifications. Mettre en
ceuvre rapidement les réformes annoncées qui visent a améliorer I'intégrité et la
réactivité des régimes de visas temporaires (sous-groupe 457).

@ Assurer une utilisation adéquate du capital humain des immigrants. Réduire la complexité
du processus d’évaluation et de reconnaissance des qualifications étrangeres, en assurant
une plus grande uniformité des procédures des Etats en matiére de délivrance de licences
professionnelles et d’enregistrement et en remédiant, la ou c’est possible, aux divergences
entre I'évaluation dans I'optique de I'immigration et dans I'optique des entreprises.

Notes
1. Pour une analyse, voir Whiteford (2006).

2. Une étude (Kalb, 2007) a constaté que les parents isolés et les couples avec enfants a charge
représentent 60 % environ des personnes auxquelles s’appliquent des taux effectifs marginaux
d’imposition supérieurs a 50 %.

3. Les familles sans emploi représentaient 13.5 % des familles avec enfants de moins de 14 ans au
milieu de 2007, d’ou les fortes préoccupations exprimées par les services de protection sociale a
I'égard du demi-million d’enfants vivant dans ces ménages.

4. Pour les personnes qui touchaient l’allocation parentale avant le 1°7 juillet 2006, les critéres
d’activité obligatoires entraient en vigueur le 1¢ juillet 2007 ou le jour du septiéme anniversaire de
leur plus jeune enfant (la date la plus tardive étant retenue). Toutefois, ces bénéficiaires peuvent
continuer de percevoir 'allocation parentale jusqu’a ce que leur plus jeune enfant atteigne 1'dge de
16 ans, a la différence des nouveaux demandeurs (apres juillet 2006) qui passent a I'indemnité de
chomage quand le dernier enfant atteint I’age de huit ans (parents isolés) ou six ans (couples).
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5. Parmi les autres initiatives, on peut citer I'inclusion, dans la Norme sur les conditions de travail et la
rémunération équitable, d'un droit a prendre chaque année jusqu’a dix jours de congé maladie
rémunérés pour prendre soin d'un membre de la famille qui est malade, ainsi que des modifications
du régime de congé parental non rémunéré.

6. Les nouveaux demandeurs de prestations d’invalidité, en particulier, dont on juge qu’ils sont
capables de travailler 15 heures ou plus par semaine a des salaires égaux ou supérieurs au salaire
minimum pertinent, ne peuvent plus bénéficier de cette aide depuis le 1¢" juillet 2006, mais ils
regoivent I'allocation de nouveau départ (New Start Allowance), qui implique un renforcement des
regles de recherche d’emploi (au moins 15 heures par semaine).

7. LAustralie a un systéme de retraite a trois piliers. La pension publique financée par I'impdot
(pension vieillesse) est le premier pilier et est assujettie a un critere de ressources. Cette pension
est payable a partir de 65 ans pour les hommes et de 62% ans pour les femmes, ’age d’ouverture
des droits augmentant graduellement jusqu’a 65 ans d’ici a 2014. Le deuxieme pilier concerne la
garantie de retraite, introduite en 1992, qui exige des employeurs qu’ils versent des cotisations de
retraite au nom de leurs salariés. L'dge le plus jeune d’acces a cette prestation est de 55 ans. Le
troisieme pilier consiste surtout en 1'épargne privée, essentiellement des cotisations de retraite
volontaires, qui sont déductibles de I'imp6t.

8. Bien que les données migratoires nettes pour 2007/08 ne soient pas disponibles, le niveau planifié
pour le Programme de migration 2008/09 (qui représente le niveau le plus élevé jamais administré
par un gouvernement australien) confirme que les dispositifs migratoires continueront de
contribuer a l'accroissement de la population australienne.

9. Sur la base des données des deux premieres études longitudinales des immigrants en Australie
(LSIA), Mahuteau et Junankar (2007) concluent que les immigrants arrivés en Australie a la fin des
années 90 ont de meilleurs résultats que la cohorte précédente (arrivée entre 1993 et 1995),
pendant une année et demie apres leur installation. Apres cette période, les immigrants plus
récents qui n’ont pas trouvé un bon emploi voient leurs perspectives d’améliorer leur situation
diminuer fortement par rapport a celles de la cohorte ancienne.
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Chapitre 3

Ameéliorer les résultats
dans le domaine de 1’éducation

L’Australie est relativement bien placée dans les comparaisons internationales des
systemes d’enseignement, a en juger notamment par les notes obtenues aux épreuves
du PISA, et ses établissements d’enseignement supérieur attirent un nombre croissant
d’étudiants étrangers. L'enseignement et la formation professionnels jouent un réle
important dans la formation postsecondaire et les qualifications qu’ils conférent
permettent aux intéressés de s’insérer ou de se réinsérer dans 'emploi ou bien d’accéder
a un autre cycle de formation. Mais un certain nombre de problemes subsistent. Il
importe au premier chef de rendre le systéme moins complexe et moins compartimenté
et de s’attaquer a la question des carences de l'offre et de la sous-représentation des
enfants issus de milieux défavorisés dans le dispositif d’éducation et d’accueil des plus
jeunes, compte tenu du réle que jouent les premieres années de formation dans la suite
du parcours scolaire. L'un des défis majeurs consiste a réduire le retard des éleves moins
performants, tout en améliorant le niveau global de maitrise de I’écrit et du calcul. A cet
égard, une plus grande autonomie des établissements et une amélioration de la qualité
pédagogique pourraient se révéler utiles. Le renforcement de la capacité du systéme
d’enseignement et de formation professionnels de faire face au manque de main-
d’ceuvre qualifiée représente un autre objectif prioritaire. Le faible taux d’achévement
des cours de formation est un autre enjeu auquel est confronté ce secteur. Enfin,
I’assouplissement du cadre d’action des autorités publiques dans le domaine de
’enseignement supérieur pourrait favoriser la flexibilité et la diversité en permettant a
ce systeme de prendre davantage en compte les besoins du marché de 'emploi et les
problemes posés par la mondialisation. Le nouveau gouvernement considére comme
hautement prioritaire I’action a mener pour promouvoir un systéme éducatif de
haut niveau, en mesure de réagir rapidement a 1’évolution des besoins en matiére
de qualifications. La « Révolution de 1’éducation », soutenu par le Conseil des
gouvernements australiens (COAG), vise a introduire des réformes dans tous les
secteurs du systeme; elle se propose notamment de réduire la fracture scolaire dont
souffre la population autochtone.
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Compte tenu de l'intensification de la concurrence au niveau international et du
vieillissement de la population, la qualité du systeme éducatif et des résultats scolaires
peut étre considérée comme un facteur important dans 1’élévation du niveau de vie. Selon
des estimations récentes de la Commission de la productivité, les projets de réforme du
capital humain (santé, enseignement et formation) pourraient, s’ils sont entierement
concrétisés, accroitre de prés de 9 % le PIB (dont 6 % pour le taux d’activité et 3 % pour la
productivité) au cours des 25 prochaines années. La Commission note, toutefois, que ces
estimations doivent étre considérées comme « préliminaires » et « indicatives » et non
comme des prévisions (Productivity Commission, 2006).

Le présent chapitre identifie les domaines du systeme éducatif qui justifient une
poursuite de la réforme et définit les options qui s’offrent aux pouvoirs publics pour
ameéliorer les choses. Avant de passer en revue les principaux enjeux, I’analyse qui suit met
en évidence les caractéristiques structurelles essentielles du systeme éducatif.

L’offre de services éducatifs

76

L'offre éducative est proposée dans plusieurs contextes, dont celui de I'éducation et de
I’accueil des jeunes enfants (garderies, structures préscolaires) et des trois secteurs
constitutifs du systéme australien d’enseignement et de formation : enseignement primaire
et secondaire, enseignement supérieur et enseignement et formation professionnels
(vocational education and training, VET) (graphique 3.1) (SCRGSP, 2008). Les cycles VET sont
accessibles par de multiples passerelles les reliant aux établissements d’enseignement
primaire et secondaire, aux établissements d’enseignement postsecondaire et au lieu de
travail (AEI, 2006).

L'organisation de base de la scolarité (préscolarité incluse) varie sur plusieurs points
selon la circonscription scolaire considérée, notamment en ce qui concerne la structure des
grades, I’dge minimum requis pour entamer ou terminer une scolarité, la certification
des qualifications, les programmes et la capacité de prise de décision a 1'échelon des
établissements (Banks, 2005) (tableau 3.1). En 2005, la scolarité était obligatoire entre 6 et
15 ans; se prolongeant jusqu’a 16 ans en Australie méridionale et allant de 5 a 16 ans en
Tasmanie. En regle générale, les deux années terminales du cycle secondaire ne sont pas
obligatoires. Dans la plupart des cas, les enfants accedent au cycle primaire a I'dge de cinq
ans, intégrant généralement une année préparatoire (ABS, 2007). La préscolarité désigne les
programmes offerts antérieurement a cette année préparatoire et n’est pas nécessairement
assurée dans un établissement spécifique, la situation a cet égard variant selon la
circonscription et le lieu de résidence. Il existe des écarts non négligeables d'un Etat a I'autre
en ce qui concerne la fourchette d’age des enfants suivant les programmes préscolaires, le
nombre d’heures d’éducation, le site et la gestion des programmes (Press et Hayes, 2000).

Le Cadre australien des qualifications (Australian Qualifications Framework, AQF) est un
dispositif complet et homogene a I'’échelon national, qui couvre 'ensemble des qualifications
accessibles dans le dispositif d’enseignement et de formation postscolaires. Ce cadre favorise
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Graphique 3.1. Vue d’ensemble du systéme australien d’enseignement
et de formation professionnelle’ ?
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1. Dans chaque état, 'enseignement primaire comprend, avant la premiére année, une année supplémentaire qui
n’est pas indiquée dans le graphique ci-dessus.

2. Les producteurs d’activités d’éducation peuvent délivrer des titres et diplomes dans plusieurs secteurs. Ainsi, les
établissements d’enseignement scolaire délivrent les certificats I-1I, les universités les certificats II-IV, et les
établissements d’enseignement et de formation professionnels délivrent des diplomes sanctionnant des
formations courtes — undergraduate degrees, graduate certificates et graduate diplomas - (des titres et diplomes
d’enseignement supérieur dans certaines circonscriptions, mais aussi d’enseignement professionnel dans
d’autres), tous devant impérativement répondre aux critéres d’assurance qualité pertinents.

Source : SCRGSP (2008), Report on Government Services 2008, Steering Committee for the Review of Government Service

Provision, Productivity Commission.

Tableau 3.1. Structure de la scolarité

- . . ) Année préparatoire avant Enseignement primaire Enseignement secondaire
Etats et territoires Préscolaire T oz . . .
la 1™ année scolaire (années) (années)
Territoire de la capitale Préscolaire Jardin d’enfants 1-6 7-12
australienne
Nouvelle-Galles du Sud Préscolaire Jardin d’enfants 1-6 7-12
Territoire du Nord Préscolaire Transition 1-7 8-12
Queensland . Préscolaire (jusqu’en 2006) 1-7 8-12
Préparatoire (a partir de 2007)
Australie-méridionale Préscolaire Réception 1-7 8-12
Tasmanie Jardin d’enfants Préparatoire 1-6 7-12
Victoria Préscolaire Préparatoire 1-6 7-12
Australie-occidentale Jardin d’enfants Préparatoire 1-7 8-12

Source : AEI (2006), Country Education Profiles: Australia, Australian Education International, Department of Education,
Science and Training.
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la flexibilité des parcours de formation, tout en améliorant la visibilité et la comparabilité des
qualifications pour le marché de 'emploi (SCRGSP, 2008). Méme si ’AQF établit une distinction
entre les qualifications acquises dans le cadre de ’enseignement et de la formation
professionnels et celles acquises dans I'enseignement supérieur, les limites entre les deux
secteurs sont estompées par 'existence de conventions dites « d’articulation », qui permettent
un transfert d'unités de valeur entre les formations professionnelles et des formations
universitaires a des degrés d’enseignement spécifiques, et inversement. Par ailleurs, plusieurs
établissements d’enseignement supérieur dispensent officiellement des formations
« doubles » (DEST, 2007).

Conformément au caractere fédéral du systéme australien (encadré 3.1), la gestion et
le financement des services d’éducation incombent a différents échelons de la puissance
publique. Globalement, les Etats sont responsables de la réglementation et de l'offre de
services, alors que 'administration fédérale se concentre sur la définition des priorités
nationales et internationales et ’élaboration des politiques et stratégies en matiére
d’éducation.

Encadré 3.1. Répartition des responsabilités des différents niveaux d’administration
dans le systeme d’enseignement et de formation

Les réles et responsabilités de ’administration fédérale et des administrations des Etats sont notamment
les suivants :

Secteur de I’éducation et de I’accueil des jeunes enfants

Au niveau fédéral, les responsabilités de ce secteur viennent d’étre transférées au Department of Education,
Employment and Workplace Relations, qui est plus spécifiquement chargé :

@ Des services formels de garde d’enfants (centres d’accueil journalier de longue durée [long day care], creches
a domicile, accueil périscolaire et haltes-garderies). Le ministére administre une allocation (l'allocation
pour frais de garde) ainsi qu'une subvention pour couvrir les dépenses encourues directement par les
parents (abattement fiscal au titre de la garde d’enfants) dont peuvent bénéficier les familles répondant
aux conditions requises; il subventionne par ailleurs un certain nombre de services spécifiques agréés par
I’administration fédérale et supervise le processus d’accréditation pour les centres d’accueil journalier de
longue durée, les creches a domicile et I'accueil périscolaire. Dans le dispositif antérieur, c’était le
Department of Families, Community Services and Indigenous Affairs qui assumait ces responsabilités.

@ Du soutien a I'éducation préscolaire des enfants autochtones.
Au niveau des Etats, les gouvernements ont pour attributions :

® Les modalités de fonctionnement et le financement des établissements préscolaires et de certaines haltes-
garderies, certains d’entre eux contribuant aussi financiérement a la prise en charge de l'accueil
périscolaire, aux centres d’accueil journalier de longue durée et a d’autres services similaires. L'éducation
préscolaire est assurée dans la majorité des Etats au sein du systéme éducatif formel et reléve des
départements compétents. En Nouvelle-Galles du Sud et dans I’Etat de Victoria, ces services relévent des
départements chargés des services a la collectivité et sont proposés dans des environnements variés. Dans
le Queensland, ce sont aussi bien des associations communautaires que le secteur privé qui offrent des
programmes préscolaires.

e L'élaboration de la réglementation applicable aux prestataires, le contréle de la performance et
l'administration des licences.
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Encadré 3.1. Répartition des responsabilités des différents niveaux d’administration
dans le systéeme d’enseignement et de formation (suite)

Les autorités fédérales et les Etats ont élaboré en concertation des normes nationales intéressant les
centres d’accueil journalier de longue durée, les créches a domicile et I’accueil périscolaire, le degré
d’application de ces normes variant suivant les circonscriptions. Le dispositif d’assurance qualité de ces
services (appelé Systeme d’amélioration de la qualité et d’accréditation, pour les centres d’accueil
journalier de longue durée) est administré par le Childcare National Accreditation Council, financé par
I'administration fédérale; il s’applique a 'ensemble des Etats (OCDE, 2001a).

Secteur de ’enseignement et de la formation

Les responsabilités des Ftats sont notamment les suivantes :

® Assurer la scolarisation de tous les enfants en age de I'étre.

@ Assurer la plus grande partie du financement de I’éducation publique et contribuer au financement des
établissements ne relevant pas du secteur public.

® Réglementer les activités et modalités de fonctionnement des établissements; arréter les programmes,
accréditer les enseignements, évaluer les éléves et décider des allocations aux établissements, qu'ils
soient publics ou privés.

® Administrer 'enseignement et la formation professionnels et assurer la majeure partie de leur financement.
® Réglementer et accréditer les formations supérieures.
Parmi les responsabilités de 'administration fédérale figurent les suivantes :

® Assurer la plus grande partie du financement des établissements ne relevant pas du secteur public et
assumer l'essentiel du financement des établissements d’enseignement supérieur.

@ Assurer le financement complémentaire des établissements publics et de ’enseignement et la formation
professionnelle.

e Fournir une aide financiére a des programmes d’enseignement et des catégories d’étudiants spécifiques.
@ Promouvoir la cohérence nationale des dispositifs d’enseignement et de formation.

Les deux niveaux d’administration assument conjointement la planification et le suivi des résultats des
services d’éducation ainsi que leur évaluation.

L’investissement dans ’éducation est au niveau de la moyenne OCDE,
mais les dépenses au titre du cycle préprimaire sont largement en retrait

Le montant total des dépenses tant publiques que privées au titre des établissements
scolaires a progressé en termes réels de 46 % entre 1995 et 2005, soit un rythme un peu plus
rapide que la moyenne OCDE, et représentait preés de 6 % du PIB. En 2005, il était égal a la
moyenne de la zone (graphique 3.2, partie supérieure). Ces chiffres ne tiennent certes pas
compte des dépenses récemment engagées, notamment dans les derniers budgets, mais il
est clair que I’Australie dépense moins que les pays qui investissent le plus dans I'’éducation.
On remarque en particulier que le niveau des dépenses est bas en ce qui concerne
I'éducation préprimaire, qui ne représente que 0.1 % du PIB alors que la moyenne OCDE se
situe aux alentours de 0.5 %2. Mais d’un autre c6té, les dépenses au titre de I'enseignement
primaire ou secondaire du premier degré dépassent largement la moyenne OCDE, alors que
les dépenses pour I'enseignement supérieur sont voisines de la moyenne correspondante.

Une autre spécificité du financement réside dans le fait que la part du secteur public y
est relativement faible. Elle représente 73.4 % du total, contre une moyenne OCDE de 85.5 %
(graphique 3.2, partie médiane). Le financement privé tient une place particuliérement
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Graphique 3.2. Ressources et résultats
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1. L'enseignement préprimaire concerne les enfants agés de trois ans et plus. Le deuxiéme cycle du secondaire
comprend les études post-secondaires non supérieures. Pour le Royaume-Uni la catégorie « primaire et premier
cycle du secondaire » ne comprend que l'enseignement primaire, tout ’enseignement secondaire est compris
dans la catégorie « deuxiéme cycle du secondaire ».

2. Enseignement primaire, secondaire et post-secondaire non supérieur.

3. Dépenses cumulées au titre des établissements d’enseignement consenties par éleve entre I'age de 6 et 15 ans et
converties en équivalents USD sur la base des parités de pouvoir d’achat. Dépenses publiques seulement pour la
Grece, la Nouvelle-Zélande et la Norvege; établissements publics seulement pour la Hongrie et le Portugal;
dépenses publiques et établissements publics pour I'Italie, la Pologne, la Suisse et la Turquie.

Source : OCDE (2008), Regards sur I’éducation et OCDE (2007), PISA 2006 : Les compétences en sciences, un atout pour réussir,
Editions OCDE.
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importante dans ’enseignement supérieur, ou il représente plus de la moitié du
financement global, soit le double de la moyenne OCDE. Il convient toutefois de remarquer
que dans le montant des dépenses publiques consacrées aux établissements
d’enseignement supérieur ne figurent pas les décaissements effectués au titre du dispositif
de préts étudiants. L'OCDE classe les avances consenties aux étudiants dans la catégorie des
subventions ou des préts aux ménages; les crédits accordés a ce titre aux établissements
sont considérés comme une forme de financement privé. La part du financement public est
plus importante dans les échelons inférieurs du systéme éducatif, particulierement en
milieu scolaire, ou il représente pres de 84 % des dépenses totales.

L’augmentation des ressources ne garantit pas I’amélioration des résultats

Le fait d’augmenter les dépenses au titre de 'éducation n’entralne pas automatiquement
une amélioration des résultats. Les analyses empiriques fondées sur les données PISA
(Programme international pour le suivi des acquis scolaires) de 'OCDE ne font apparaitre
qu’une faible corrélation entre le montant des dépenses ou le volume des intrants et la
performance moyenne des éléves. C’est ainsi que I’Australie obtient des résultats nettement
supérieurs a ce que 'on pourrait attendre si I'on prend comme seul référent le niveau des
dépenses (graphique 3.2, partie inférieure). De plus, au cours des trois a quatre décennies
écoulées, les dépenses réelles d’éducation par enfant en Australie ont considérablement
augmenté, alors que les notes obtenues dans les tests n’ont pas progressé (Leigh et Ryan, 2007).
Bien entendu, il ne faudrait pas en déduire que les dépenses n’ont aucune incidence sur les
résultats. Comme on le verra plus loin, de nombreuses observations prouvent que la qualité
des enseignants influe de maniére décisive sur 'amélioration des résultats scolaires. Ce qui
ressort en fait des observations, c’est 'importance d’une exploitation efficace des ressources
pour 'amélioration des résultats (Sutherland et al., 2007; OCDE, 2007a).

Les résultats sont parfois trés satisfaisants, mais pourraient encore
s’améliorer
L’Australie a fait beaucoup de progres pour élever le niveau de qualification de sa

population active, comme le montre la comparaison du niveau d’instruction de la population
jeune et de la population plus dgée (graphique 3.3). Le systéeme scolaire a obtenu également
des résultats louables pour ce qui est de la maitrise de I’écrit, des connaissances scientifiques
et des mathématiques, comme le montrent les tres bonnes notes obtenues aux épreuves du
PISA (graphique 3.4, partie supérieure). S’agissant de la dispersion des résultats obtenus, les
données tirées de PISA 2006 donnent a penser que I’Australie n’a pas a déplorer la présence
d’une frange particulierement fournie d’éleves a la traine (frange que I’'on mesure au nombre
d’éléves n’atteignant pas le niveau 2 de compétence pour les trois domaines) par rapport aux
autres pays se classant dans le groupe de téte (graphique 3.4, partie inférieure) (ACER, 2007).
De surcroit, I'incidence du milieu socio-économique sur les résultats scolaires est nettement
inférieure a la moyenne OCDE, aussi bien en sciences qu’en mathématiques. Le fait que le
systéme éducatif apporte, moins toutefois que dans les autres pays nordiques, une
contribution notable a la mobilité sociale intergénérationnelle, donne une autre indication
sur son bon niveau de résultats (Leigh, 2007).

L'évolution qu’a connue l'enseignement supérieur est tout aussi encourageante. Les
taux d’obtention de diplémes n’ont cessé d’augmenter au fil des années, ce qui s’explique
notamment par le taux de rendement individuel élevé de la formation, par un dispositif
bien concu de préts étudiants assujettis a des critéres de ressources ainsi que par certains
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Graphique 3.3. Niveau de formation en comparaison internationale
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1. 2003 pour le deuxiéme cycle du secondaire au Japon (utilisé dans le calcul de la moyenne G7). Les agrégats
calculés pour les zones OCDE et G7 sont des moyennes non pondérées.
2. Enseignement supérieur de type A et programmes de recherche de haut niveau.

Source : OCDE (2008), Regards sur I'éducation, Editions OCDE.

traits distinctifs du systeme (notamment le haut degré d’autonomie des établissements)
(Oliveira Martins et al., 2007). Le pourcentage de la population ayant bénéficié d'une
formation supérieure se situe au-dessus de la moyenne OCDE (graphique 3.3). En ce qui
concerne 'enseignement et la formation professionnels, en 2006, dans le groupe d’age des
15-64 ans on comptait quelque 12 % de personnes inscrites dans un établissement financé
par des crédits publics, pourcentage toutefois un peu en retrait par rapport au pic de
I’an 2000, qui était de 13% pour cent. Le secteur de la formation professionnelle dote les
intéressés des qualifications nécessaires pour s’insérer ou se réinsérer dans le marché
de l'emploi, assure des actions de recyclage ou de reconversion et propose p