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AVANT-PROPOS

Avant-propos

Cette publication est la trente-neuviéme édition du rapport du Systéme d’observation permanente des
migrations internationales. Le rapport comprend quatre chapitres et une annexe statistique.

Le chapitre 1 présente un panorama des tendances récentes des flux et des politiques migratoires. Le
chapitre 2 contient une analyse approfondie de la situation des immigrés au regard de I'emploi et met en évidence
les changements majeurs dans les politiques de soutien a l'intégration des immigrés et de leurs enfants.

Le chapitre 3 étudie I’évolution des tendances en matiére de migrations de personnels de santé vers les
pays de 'OCDE. Il examine la facon dont les flux de médecins et d’infirmiers ont évolué depuis 2000. Il
analyse les flux dans le contexte de réorientations des politiques migratoires et de santé et de changements
économique et institutionnel.

Le chapitre 4 présente des notes spécifiques a chaque pays et des statistiques sur ’évolution des
mouvements migratoires internationaux et des politiques dans les pays de I'OCDE au cours des dernieres
années. Enfin, 'annexe statistique contient une large sélection de données statistiques récentes et historiques
sur les flux migratoires, les populations étrangéres et nées a I’étranger et les naturalisations.

Cette édition des Perspectives des migrations internationales de 'OCDE est I'ceuvre commune des
membres de la Division des migrations internationales au sein de la Direction de ’emploi, du travail et des
affaires sociales. Les chapitres 1, 2 et 4 sont le fruit d’un travail collectif de la Division incluant des contributions
de John Salt (University College London, Royaume-Uni) pour le chapitre 1 et de Martina Lubyova (Slovak
Academy of Sciences, République slovaque) pour le chapitre 2. Le chapitre 3 a été préparé par Clémence Mercay
(Université de Neuchdtel), Jean-Christophe Dumont (OCDE) et Gaétan Lafortune (OCDE). Jean-
Christophe Dumont a dirigé la rédaction de la publication. Le travail de recherche et le support statistique ont
été fournis par Véronique Gindrey et Philippe Hervé. Le travail éditorial a été effectué par Sylviane Yvuron. Enfin,
merci a Ken Kincaid pour son travail de révision sur les chapitres 1 et 3.
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EDITORIAL : AUJOURD’HUI PLUS QUE JAMAIS, LES POLITIQUES MIGRATOIRES DOIVENT ETRE GLOBALES ET COORDONNEES

Editorial :
Aujourd’hui plus que jamais, les politiques migratoires
doivent étre globales et coordonnées

Les pays de ’OCDE sont confrontés a une crise humanitaire sans précédent. En 2014, plus de
800 000 demandes d’asile ont été enregistrées, un niveau jamais atteint depuis 1992, et le chiffre
pour 2015 sera encore bien plus élevé. Bien que les migrations humanitaires soient un sujet de
préoccupation croissant dans plusieurs régions du monde, c’est en Europe qu’ont été déposées la
plupart des demandes d’asile (plus de 600 000 en 2014). Il s’agit a I’évidence d’une situation
d’urgence qui nécessite une réponse coordonnée, tant au niveau européen que mondial.

En Europe, cette crise humanitaire s’inscrit dans un contexte plus large de difficultés croissantes
relatives a la migration irréguliere. L'absence de controles aux frontiéres libyennes crée une situation
inédite et le nombre d’entrées irréguliéres, tel que mesuré par 'agence européenne Frontex, est en
augmentation constante. Au cours des six premiers mois de 2015, environ 137 000 personnes ont
débarqué sur les cotes grecques, italiennes, maltaises et espagnoles, ce qui correspond a une hausse
vertigineuse de 83 % par rapport aux 75 000 observées sur la méme période de 2014. Le fait que ces
arrivées ne comportent pas seulement des réfugiés potentiels, mais aussi des migrants qui n’ont pas
toujours un besoin de protection avéré ajoute une pression supplémentaire.

Les images de migrants débarquant sur les cOtes européennes et les informations sur le
nombre de ceux qui ont péri en allant chercher une vie meilleure sont aussi puissantes que la
tragédie vécue par ces personnes est réelle. La crise humanitaire actuelle se déroule aussi dans une
période relativement délicate pour I’économie et le marché du travail en Europe, ainsi que dans un
contexte de lutte mondiale contre le terrorisme. L'inquiétude suscitée par les questions de
migration atteint des sommets et les sentiments anti-immigrés se propagent.

Parvenir a un consensus parmi les pays européens pour identifier et s’accorder sur des
mesures d’'urgence appropriées s’est avéré particulierement difficile, en partie a cause
d’anticipations de réactions négatives dans les opinions publiques au niveau national. Les
réponses politiques actuelles risquent malgré tout de devoir étre prolongées et renforcées, au vu
de l'aggravation de la situation. Ne pas anticiper — ni communiquer sur — les développements en
cours risque fort d’étre tres préjudiciable a la confiance et, en fin de compte, sur la capacité a
adapter si nécessaire, non seulement les mesures politiques d’urgence, mais aussi, plus
généralement, les systémes de gestion des migrations.

La majeure partie des ressources (capital politique, personnel des administrations, énergie et
attention des décideurs) est actuellement consacrée a la crise humanitaire. Cependant, il ne faut
pas perdre de vue que les systémes de gestion des migrations légales doivent aussi étre
constamment adaptés par rapport aux évolutions économiques et démographiques, a la
concurrence internationale pour attirer les talents et aux lecons tirées des politiques et des
expériences passées. Cela vaut également pour les politiques d’intégration qui visent a optimiser
l'utilisation du potentiel de compétences des immigrés. L'essentiel des migrations vers ’Europe et
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EDITORIAL : AUJOURD’HUI PLUS QUE JAMAIS, LES POLITIQUES MIGRATOIRES DOIVENT ETRE GLOBALES ET COORDONNEES

I’OCDE s’effectue toujours par des voies légales bien gérées. Limmigration légale permanente vers
I’OCDE s’élevait a 4.3 millions de personnes en 2014, soit une hausse de 6 % par rapport a 2013.
Dans I'Union européenne (UE), 'immigration permanente légale en provenance de pays non UE
était comparable a ce qui est observé aux Etats-Unis, & environ 1 million par an.

L'intégration des immigrés et de leurs enfants nécessite également des politiques publiques
appropriées. Des travaux récents de I’OCDE montrent qu’en dépit de certaines améliorations
nettes d’une génération a 'autre, dans de nombreux pays de I’'OCDE, les immigrés sont plus
souvent touchés par le chémage, plus souvent dans des emplois de moindre qualité ou trop
qualifiés pour leur emploi et connaissent plus souvent la pauvreté, y compris au travail. Leurs
enfants atteignent en moyenne un niveau d’éducation moins élevé. Pour utiliser au mieux les
compétences des migrants qui sont destinés a rester, il est important de continuer a investir dans
des politiques d’intégration et d’améliorer l'efficacité de ces investissements.

L’Agenda européen en matiére de migration proposé par la Commission européenne en
avril 2015 était destiné initialement a développer une approche globale incluant des propositions
d’actions immeédiates mais aussi des propositions a plus long terme pour changer le systeme de
gestion des migrations de travail et les politiques d’intégration. La deuxieme partie de I’équation
ne doit pas étre oubliée.

Méme dans le contexte actuel de crise humanitaire, une stratégie politique globale est
nécessaire. Elle doit comporter non seulement des instruments adaptés — et étre coordonnée au
niveau international - pour faire face aux flux actuels et futurs de réfugiés et de demandeurs
d’asile, mais aussi des instruments a plus long terme pour tirer le meilleur parti des migrations
légales. Rester passif devant 'urgence risque de compromettre les efforts visant a améliorer la
situation a long terme, en alimentant un sentiment d’inquiétude envers les migrations, quels que
soient les chiffres réels.
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RESUME

Résumé

Grandes tendances

Les flux migratoires sont en hausse dans la plupart des pays de I’OCDE. Les données
préliminaires suggerent que, pour la premiere fois depuis 2007, les flux de migrations
permanentes vers les pays de I’'OCDE ont fortement augmenté en 2014 et se retrouvent a leur
niveau d’avant la crise, avec 4.3 millions d’entrées permanentes dans la zone OCDE. Les migrations
pour raisons familiales représentaient plus du tiers de toutes les entrées permanentes dans les
pays de ’OCDE en 2013 et celles relatives a la libre circulation 30 %.

L’Allemagne consolide sa position comme un des principaux pays d'immigration, deuxieme
derriére les Etats-Unis en nombre de migrants accueillis. En 2013, 'Union européenne (UE) a recu
autant de migrants permanents venant de I'extérieur de I'UE que les Etats-Unis n’ont recu de
migrants en provenance de tous les pays. Dans la zone OCDE, un nouvel immigré sur dix est
chinois et 4.4 % sont originaires d’Inde. La Roumanie et la Pologne se classent deuxiéme et
troisiéme avec respectivement 5.5 % et 5.3 % des entrées globales dans les pays de 'OCDE.

Les demandes d’asile dans la zone OCDE ont augmenté de 46 % en 2014, dépassant 800 000
pour la premiere fois depuis le début des années 90. Les données préliminaires pour 2015
suggerent que 2015 sera une année record. Les principaux pays de destination sont I’Allemagne,
les Etats-Unis, la Turquie, la Suede et I'Italie. La France est seulement sixieme, apres avoir
longtemps été un des trois principaux pays de destination.

Un certain nombre de pays ont fondamentalement modifié leur législation sur la migration au
cours des dernieres années, en réponse a I'évolution des schémas migratoires et aux changements
politiques. La plupart de ces changements ont apporté des restrictions : i) les travailleurs qualifiés
sont toujours recherchés, mais les pays sont plus sélectifs ; ii) les investisseurs et les entrepreneurs
sont également recherchés, mais sous conditions plus strictes ; iii) certaines procédures de
migrations pour raison familiale sont assouplies mais la tendance générale est encore a la
restriction ; iv) de nouvelles mesures ont été adoptées en réponse a la crise humanitaire dans la
région méditerranéenne ; et v) des actions visant a renforcer les controles aux frontiéres,
encourager les retours volontaires et lutter contre 'emploi illégal de travailleurs étrangers ont été
mises en ceuvre.

Dans la grande majorité des pays, les résultats des immigrés et des personnes nées dans le
pays sur le marché du travail sont restés stables ou se sont améliorés ces derniéres années.
Cependant, dans certains pays ou la reprise économique se fait attendre (Greéce, Italie et Slovénie),
les immigrés ont été plus durement touchés. Dans la zone de I’OCDE dans son ensemble,
entre 2011 et 2014, le taux d’emploi des immigrés a progressé légérement plus que celui des
personnes nées dans le pays, méme si leur taux de chomage est resté presque inchangé.

Si les mesures d’intégration ciblées continuent d’étre largement utilisées, certains pays avec
une longue tradition d'immigration essaient de replacer l'intégration en tant que dimension de
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tous les aspects de la vie économique et sociale. De nombreux pays attachent une importance
particuliére a la reconnaissance des diplomes étrangers et a 'apprentissage tout au long de la vie,
en particulier pour les individus dépourvus des compétences de base.

Mobilité internationale des personnels de santé

Au total, le nombre de médecins et d’infirmiers immigrés exercant dans les pays de I'OCDE a
augmenté de 60 % en dix ans. Cette tendance refléte 'augmentation générale de I'immigration,
notamment parmi les travailleurs qualifiés, dans les pays de I’OCDE. Elle révele également
I'importance du role joué par les migrants dans la croissance des personnels de santé dans les pays
de I'OCDE au cours des années 2000. Les toutes derniéres données disponibles font toutefois état
d’une baisse des entrées dans plusieurs pays de I'OCDE.

Les pays d’Asie sont les principaux pourvoyeurs de médecins et d’infirmiers expatriés pour le
reste du monde, mais on observe aussi une mobilité croissante entre pays de I’OCDE,
principalement en raison de I’augmentation des flux intra-EEE. Les petits pays et les pays
insulaires restent toutefois ceux qui présentent les plus forts taux d’émigration.

En 2010/11, les médecins et infirmiers originaires de pays en situation de pénurie critique en
personnels de santé, telle que définie par I'Organisation mondiale de la santé (OMS), et ayant
émigré dans un pays de I'OCDE représentent 20 % des besoins estimés en ressources humaines
dans ces pays, contre 9 % en 2000/01.

Dans un contexte d’augmentation de la mobilité internationale des étudiants, le nombre
d’étudiants poursuivant des études médicales a 'étranger a connu un essor considérable ces
dernieres années. Ce phénomene est rendu possible par l'internationalisation croissante des
formations médicales et s’explique tant par I'existence d’'une demande insatisfaite en matiére de
formation dans les pays limitant l'acces a ces études que par le développement d’une offre de
formation dans d’autres pays. Dans les années a venir, on peut s’attendre a ce que le nombre de
diplomés internationaux continue de croitre.

Chiffres clés

Les flux migratoires sont en hausse et ont retrouvé leurs niveaux d’avant la crise

e La population née a I'étranger dans les pays de ’OCDE s’établissait a 117 millions de personnes
en 2013, soit 35 millions et 40 % de plus qu’en 2000.

e Les données préliminaires suggeérent que les flux migratoires permanents vers les pays de
I’OCDE ont représenté 4.3 millions d’entrées en 2014, soit une augmentation de 6 % par rapport
a 2013. En outre, la plupart des catégories de migration temporaire sont également en hausse.

e La Chine et 'Inde restent des pays d’origine importants mais les flux en provenance de
Roumanie et de Pologne représentent aussi une part significative du total, en raison d’une
mobilité intra-UE croissante.

@ Les demandes d’asile dans la zone OCDE ont atteint un niveau extrémement élevé en 2014, et
leur nombre continue d’augmenter en 2015.

Des signes d’amélioration concernant les performances des immigrés sur le marché
du travail

e Dans la zone de 'OCDE dans son ensemble, entre 2011 et 2014, le taux d’emploi a progressé en
moyenne de 1.3 point de pourcentage parmi les migrants contre 0.5 point pour leurs
homologues nés dans le pays.
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e Le taux de chomage a peu varié, et reste 3.3 points de pourcentage plus haut pour les immigrés
que pour les personnes nées dans le pays.

e Dans la zone de I'OCDE, bien que sa progression ait ralenti depuis peu, le chomage de longue
durée continue de toucher 6 % de la population active immigrée.

L’importance croissante des migrations de personnels de santé

e La part des médecins et infirmiers nés a '’étranger parmi les professionnels de santé exercant
dans les pays de 'OCDE a augmenté dans la plupart des pays de I'OCDE entre 2000/01 et 2010/11,
passant en moyenne (sur 23 pays) de 19.5 % a plus de 22 % pour les médecins et de 11 % a 14.5 %
pour les infirmiers (22 pays).

e En 2010/11, les médecins et infirmiers nés a l'étranger exercant dans les pays de I'OCDE
représentaient environ 5 % de l'effectif total des ressources humaines en santé dans le monde.

e En 2012-14, dans les pays pour lesquels des données sont disponibles (26 pays pour les médecins
et 24 pour les infirmiers), 17 % des médecins et 6 % des infirmiers ont été formés a I'étranger.

e Entre 2000/01 et 2010/11, le nombre de médecins et infirmiers originaires de pays en situation de
pénurie critique en personnels de santé et ayant émigré dans un pays de ’'OCDE a augmenté de
plus de 80 %.
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Perspectives des migrations internationales 2015
© OCDE 2015

Chapitre 1

Tendances récentes
des migrations internationales
- Flux et politiques

Ce chapitre donne un apercu des développements récents intervenus dans le domaine des
migrations internationales dans les pays de 'OCDE. Il décrit tout d’abord la croissance des
flux migratoires en 2014, en se basant sur des données préliminaires et partielles. Il analyse
ensuite en détail les tendances qui prévalent en matiere de migration permanente depuis le
début de la crise financiére jusqu’en 2013, selon les pays et par grandes catégories de
migration — migration de travail, familiale, humanitaire, et migration au sein des zones de
libre circulation. La migration temporaire est ensuite couverte, notamment les travailleurs
saisonniers et les transferts intra-entreprises, avec une attention particuliére accordée aux
travailleurs détachés au sein de ’Espace économique européen (EEE). Le chapitre évoque la
forte croissance du nombre de demandeurs d’asile, avant de s’intéresser a la mobilité
internationale des étudiants. Le chapitre se poursuit par une bréve description de la
composition des flux migratoires par sexe et par pays d’origine, puis se tourne vers I’évolution
de la population née a I’étranger, I’évolution des tendances des migrations nettes et
P'acquisition de la nationalité dans les pays de 'OCDE. Une section plus détaillée sur la
politique s’ensuit, décrivant les principaux développements récents des politiques régissant
I’entrée et le séjour des ressortissants étrangers dans les pays de I'OCDE. Les révisions
globales des politiques migratoires sont examinées ainsi que les changements de politiques
relatives aux différentes catégories de migrants (travailleurs qualifiés et moins qualifiés,
investisseurs et entrepreneurs, étudiants en mobilité internationale, migrants pour raisons
familiales et migrants humanitaires). Le chapitre se termine par 'examen des développements
des systemes de gestion des permis et des procédures d’asile, suivi des mesures de contréle et
celles pour encourager le retour.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités israéliennes
compétentes. L'utilisation de ces données par I'OCDE est sans préjudice du statut des hauteurs du Golan, de
Jérusalem-Est et des colonies de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux termes du droit international.



1. TENDANCES RECENTES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES - FLUX ET POLITIQUES

Introduction

En 2014, la croissance globale du PIB dans la zone OCDE est estimée a 1.8 % (1.4 %
en 2013 et 1.3 % en 2012). Presque tous les pays de 'OCDE ont enregistré des taux de
croissance positifs du PIB en 2014, avec un léger recul pour trois pays seulement (Italie, en
baisse de 0.4 %, et Finlande et Japon, tous deux en baisse de 0.1 %). En 2014, la situation du
marché du travail ne s’est pas améliorée dans tous les pays de ’OCDE mais, a la fin de
I’année, le taux de chdmage général harmonisé de la zone OCDE était tombé a environ 7 %,
son niveau moyen depuis le début de I'enregistrement des données en 1991.

Ce climat économique légérement meilleur, combiné a des facteurs tels que
I’évolution démographique et les crises géopolitiques, a créé un environnement propice a
la reprise des mouvements migratoires internationaux, comme démontré plus loin.

Ce chapitre propose un regard sur les tendances les plus récentes, puis donne une
vision globale des flux migratoires internationaux et des politiques migratoires. Il couvre
les mouvements permanents dans les pays de I'OCDE, les entrées par catégorie, les
migrations temporaires de main-d’ceuvre, les flux liés a l’asile, les étudiants
internationaux et les flux migratoires selon le sexe et le pays d’origine. Le chapitre donne
ensuite un apercu sur les populations nées a I'étranger, la migration nette et 'acquisition
de la nationalité, a partir de 2000. La deuxiéme partie de ce chapitre comporte une section
détaillant les politiques, qui traite des principaux développements récents en matiére de
politiques régissant l'entrée et le séjour des ressortissants étrangers dans les pays de
I’OCDE. Des révisions a grande échelle des cadres des migrations sont examinées, ainsi que
les changements de politique spécifiques touchant certaines catégories de migrants, les
révisions des procédures d’asile et des mesures de contrdle.

Principaux résultats

e Les données préliminaires suggerent que, pour la premiere fois depuis 2007, les flux de
migrations permanentes vers les pays de ’OCDE ont fortement augmenté en 2014 et se
retrouvent a leur niveau d’avant la crise, avec 4.3 millions d’entrées permanentes dans
la zone OCDE.

e L'Allemagne consolide sa position comme un des principaux pays d'immigration, deuxiéme
derriére les Etats-Unis. Des augmentations significatives des entrées sont enregistrées par
exemple en République tcheque, en Israél, en Irlande et au Royaume-Uni. En revanche, les
plus fortes baisses sont observées en Slovénie, en Italie ou en Australie.

e En 2013, I'Union européenne (UE) a recu autant de migrants permanents venant de
I'extérieur de I'UE que les Etats-Unis n’ont recu de migrants en provenance de tous les
pays. Pour la premiere fois, la Corée a regu plus d'immigrés que le Japon.

e Les migrations pour raisons familiales représentaient plus du tiers de toutes les entrées
permanentes dans les pays de 'OCDE en 2013 (-1 % par rapport a 2012) et celles relatives
a la libre circulation 30 % (+4 %).
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e Les entrées de travailleurs migrants temporaires sont également en augmentation, mais
varient fortement selon les différentes catégories : transferts a 'intérieur d'une
entreprise (+6 % en 2013 par rapport a 2012), vacanciers actifs (+12 % pour ’Australie, le
Canada, la Nouvelle-Zélande, le Royaume-Uni et les Etats-Unis), travailleurs saisonniers
dans l'agriculture et 'hotellerie (-0.4 %, a I'exclusion des mouvements intra-UE).

e En 2013, dans la zone OCDE, un nouvel immigré sur dix est chinois et 4.4 % sont
originaires d’Inde. La Roumanie et la Pologne se classent deuxiéme et troisiéme avec
respectivement 5.5 % et 5.3 % des entrées globales dans les pays de 'OCDE.

e En 2012, il y avait 3.4 millions d’étudiants étrangers dans la zone OCDE, +3 % par rapport
a 'année précédente. Leur part s’établissait en moyenne a 8 % de 'ensemble de la
population étudiante de niveau universitaire des pays de I’OCDE. La plupart des
étudiants étrangers dans l'enseignement supérieur dans la zone OCDE proviennent
d’Asie — 22 % de Chine, 6 % d’'Inde et 4 % de Corée.

e Les demandes d’asile dans la zone OCDE ont augmenté de facon constante depuis 2010,
atteignant leur niveau le plus haut depuis 20 ans, avec plus de 800 000 personnes
en 2014, deuxieme plus grosse année depuis 35 ans. Le nombre de demandeurs d’asile
dans la zone OCDE a augmenté de 46 % en 2014 par rapport a 2013, hausse alimentée en
partie par la détérioration de la situation sécuritaire en Syrie et en Libye.

e La population née a l'étranger dans les pays de I'OCDE s’établissait a 117 millions de
personnes en 2013, soit 35 millions et 40 % de plus qu’en 2000.

e Depuis 2000, les pays de 'OCDE ont accordé la nationalité a 25 millions de ressortissants
étrangers. En 2013, plus de 2 millions de personnes ont acquis la nationalité d'un pays de
I’OCDE, soit une hausse de 14 % par rapport a 2012.

e Au cours des dernieres années, un certain nombre de pays ont fondamentalement
modifié leur 1égislation sur la migration en réponse a l’évolution des schémas
migratoires et aux changements politiques : i) les travailleurs qualifiés sont toujours
recherchés, mais les pays sont plus sélectifs ; ii) les investisseurs et les entrepreneurs
sont également recherchés, mais sous conditions plus strictes ; iii) certaines procédures
de migrations pour raison familiale sont assouplies mais la tendance générale est encore
a la restriction ; iv) de nouvelles mesures ont été adoptées en réponse a la crise
humanitaire dans la région méditerranéenne ; et v) des actions visant a renforcer les
contrdles aux frontiéres, encourager les retours volontaires et lutter contre I’emploi
illégal de travailleurs étrangers ont été mises en ceuvre.

Tendances récentes des migrations internationales
Tendances préliminaires en 2014
Dans un contexte économique mondial plus favorable que les années précédentes, les
données partielles pour 2014 montrent une forte hausse des migrations vers les pays de
I’OCDE. Environ 4.3 millions de personnes ont émigré vers les pays de I’OCDE
(graphique 1.1), comparé a 4.1 millions 'année précédente soit une augmentation de 6 %.
Le niveau atteint dépasse ceux observés avant la crise économique mondiale de 2007-08.

Les données préliminaires, basées sur des données non standardisées et partielles
montrent que non seulement les flux migratoires ont augmenté dans la plupart des pays de
I’OCDE, mais que dans plus de la moitié d’entre eux, ces flux sont repassés au-dessus de leur
niveau de 2007. Les Etats-Unis sont la principale destination, avec un million de nouveaux
résidents permanents, en hausse de 1 % par rapport a 2013 (tableau 1.A1.1). L'Allemagne
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Graphique 1.1. Entrées permanentes dans les pays de ’OCDE, 2006-14
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Note : Les données pour 2006 a 2013 sont la somme des données standardisées pour les pays pour lesquelles elles sont
disponibles (représentant 95 % du total) et des chiffres non standardisés pour les autres pays. Les données pour 2014
sont des estimations basées sur les taux de croissance 2013-14 publiés par les offices statistiques nationaux.
Source : Calculs du Secrétariat basés sur des statistiques nationales.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933263895

conserve la deuxieme place avec une nouvelle hausse a deux chiffres et a contribué pour
beaucoup a 'augmentation globale des flux vers les pays de I'OCDE en 2014. Le Royaume-Uni
a aussi connu une hausse du nombre de nouveaux migrants, tant en provenance de 'UE que
des pays tiers et les données partielles pour 'Espagne suggerent un rebond important de
I'immigration. Des hausses modérées ont été observées au Canada (+5 %), ainsi qu’en France
ou les entrées de ressortissants de pays tiers ont augmenté de 3 %.

Un certain nombre de pays de destination relativement plus petits ont également
contribué a la hausse globale des flux migratoires : la Corée, par exemple, qui présente le
taux de chomage le plus bas des pays membres de I'OCDE et enregistre la deuxieme
croissance la plus forte — ces deux chiffres se trouvant aux alentours de 3 % - a connu une
augmentation des entrées de plus de 12 %. L'Autriche, le Danemark, l'Irlande, Israél, la
Nouvelle-Zélande et la Suede ont tous recu sensiblement plus de migrants en 2014
qu’en 2013. Une augmentation a deux chiffres a également été enregistrée en Islande.

Seuls quelques pays ont accueilli moins d’immigrés en 2014 qu’en 2013, dont I'Italie,
ol la part des migrations de travail est traditionnellement élevée, et qui a connu une baisse
de 9 % dans un contexte économique difficile. Bien que les flux migratoires vers I'Italie
diminuent de fagon réguliére depuis 2007, le pays figure toujours parmi les principales
destinations d’immigration dans ’'OCDE.

Avec une baisse de 6 %, 'Australie est un autre pays traditionnel d’'immigration ayant
recu moins de nouveaux migrants en 2014 qu’en 2013. Pour la premiére fois depuis dix ans,
la Suisse aussi a enregistré une diminution — de 2 % - et a vu la composition des flux
d’entrée par pays d’origine se modifier sensiblement. Ensemble, les entrées en provenance
des pays de I'UE15, de la Roumanie et de la Bulgarie ont baissé de 9 % tandis que celles en
provenance des autres pays de I'UE et des pays tiers ont augmenté de 13 %.

Evolution des flux migratoires par pays de destination et par catégorie

Des données standardisées exhaustives sur 'immigration permanente par pays de
destination sont disponibles pour 'année 2013. En 2013, les Etats-Unis ont accueilli un peu
moins d'un million de nouveaux immigrés permanents (tableau 1.1). Globalement, les pays
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Tableau 1.1. Entrées permanentes dans quelques pays de ’OCDE, 2007-13

Evolution (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2013/12 2012/11 2013/07
Donnnées standardisées
Etats-Unis 1052400 1107100 1130200 1041900 1061400 1031000 989 900 -4 -3 -6
Allemagne 232900 228 300 201 500 222 500 290 800 400 200 468 800 17 38 101
Royaume-Uni 343 300 317 300 359 200 394 800 322 600 286 100 291 000 2 -1 -15
France 206 500 214 400 212100 224 300 231500 251200 259 800 3 9 26
Canada 236 800 247 200 252200 280700 248 700 257 900 258 600 0 4 9
Australie 191 900 205 900 221 000 208 500 219 500 245100 253 500 3 12 32
Italie 571900 490 400 390 300 355700 317 300 258 400 245 800 ) -19 -57
Espagne 691 900 409 600 334100 300 000 291 000 209 800 195 300 -7 -28 -72
Suisse 122 200 139100 114 800 115000 124 300 125 600 136 200 8 1 1
Pays-Bas 80 600 90 600 89 500 95 600 105 600 ‘ 96 800 105 500 9 -8 31
Suede 74 400 71000 71500 65 600 71 800 81700 86 700 6 14 17
Corée 44200 39 000 36 700 51100 56 900 55600 66 700 20 -2 51
Autriche 47100 49500 45700 45900 58 400 ‘ 67 100 65 000 -3 15 38
Norvege 43900 49 300 48 900 56 800 61600 59900 60 300 1 -3 37
Belgique 50 300 51200 64 200 64 100 64 300 65700 60 300 -8 2 20
Japon 108 500 97 700 65 500 55700 59100 66 400 57300 | -14 12 -47
Mexique 6 800 15100 23900 26 400 21700 21000 54 400 . -3 .
Danemark 30 300 45 600 38400 42 400 41300 43 800 52 400 20 6 73
Nouvelle-Zélande 51700 51200 47 500 48 500 44500 42700 44 400 4 -4 -14
Irlande 120 400 89700 50700 23900 33700 32100 40 200 25 -5 -67
République tcheque 100 600 76 200 38200 28 000 20700 28 600 27 800 -3 38 -72
Portugal 42 800 71000 57 300 43 800 36 900 30700 27000 | -12 -17 -37
Finlande 17 500 19900 18100 18 200 20 400 23 300 23900 3 14 37
Nombre total de personnes
Tous pays 4468900 4176300 3911500 3809400 3804000 3773900 3864100 2 -1 -14
Pays d’installation 1532800 1611400 1650900 1579600 1574100 1576700 1546400 -2 0 1
Pays membres de I'UE ci-dessus 2610500 2224700 1970800 1924800 1906300 1875500 1949500 4 -2 -25
dont : libre circulation 1215700 900 000 734 900 739 300 831700 926 200 968 400 5 1 -20
Evolution annuelle (%)
Tous pays -1 -6 -3 -0.1 -0.6 1.6
Pays d’installation 5 2 -4 -0.3 0.2 -2
Pays membres de I'UE ci-dessus Sill5) -11 -2 -1 -2 4
dont :libre circulation -26 -18 1 12 11
Données nationales (non standardisées)
Chili 79 400 68 400 57100 63 900 76 300 105 100 132100 26 38 66
Pologne 40 600 41 800 41 300 41100 41 300 47100 46 600 -1 14 15
Hongrie 22 600 35500 25600 23900 22500 20300 21300 5 -10 -6
Luxembourg 15 800 16 800 14 600 15 800 19100 19 400 19 800 2 2 25
Gréce 46 300 42900 46 500 33 400 23200 17 700 . . -24 .
Slovénie 30500 43 800 24100 11 200 18 000 17 300 21700 25 -4 -29
Israél 18100 13700 14 600 16 600 16 900 16 600 16 900 2 -2 -7
République slovaque 14 800 16 500 14 400 12 700 8200 2900 2500 | -14 . .
Islande 9300 7500 3400 3000 2800 2800 3900 39 0 -58
Estonie 2000 1900 2200 1200 1700 1100 1600 45 -35 -20
Turquie . . . 29900 . . .
Total (hors Gréce et Turquie) 233100 245 900 197 400 189 500 206 800 232 600 266 400
Evolution (%) 23 5 -20 -4 9 12 15

Note : Les données ne comprennent que les étrangers. Les flux d’entrée comprennent les changements de statut, & savoir les résidents
avec un statut temporaire qui obtiennent un droit de séjour a long terme. Les ruptures de série sont indiquées par un «|». Les séries ont
été révisées pour plusieurs pays comparé aux éditions précédentes, notamment pour la France.
Source : Base de données de ’OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Sasm http://dx.doi.org/10.1787/888933264032
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de 'OCDE qui sont aussi membres de I'UE ont requ un nombre comparable de migrants en
provenance de pays tiers. L'Allemagne était le deuxieme pays de destination de I’'OCDE
avec 468 000 nouvelles entrées permanentes, un chiffre deux fois supérieur a la moyenne
enregistrée a la fin des années 2000. Dans les pays d’Europe du sud tels que 'Espagne,
I'Italie, le Portugal et la Gréce, les nouveaux migrants sont environ deux fois moins
nombreux qu’en 2008, ce qui est aussi le cas en Irlande. Tous ces pays ont été
particulierement touchés par la Grande Récession de 2008. Il est également a noter que,
pour la premiére fois depuis que les données sont publiées, les migrations permanentes
vers la Corée sont supérieures a celles vers le Japon. Les flux migratoires vers le Chili ont
nettement augmenté entre 2012 et 2013, et s’élévent a 132 000 personnes.

Limmigration permanente de travail vers les pays de 'OCDE a baissé de fagon réguliére
depuis la crise de 2008 (graphique 1.2, partie A) mais cette diminution a été tres légere
en 2013 (-1 %). La baisse enregistrée au Royaume-Uni (-20 %) et en Espagne (-16 %) représente
une perte qui n’a pas été totalement compensée par une hausse des flux de travailleurs vers
d’autres pays de 'OCDE. Lltalie a contribué a réduire la baisse globale des migrations de
travail car des permis de travail, accordés dans le cadre du programme de régularisation
de 2012, ont finalement été délivrés en 2013. D’autres variations notables dans ce domaine
incluent une augmentation de 15 % aux Etats-Unis et de 34 % au Danemark, ainsi qu’un recul
de 5 % au Canada. De fagon globale, en dehors de 'UE/EEE, I'immigration permanente de
travail est restée stable malgré des variations d’un pays a l'autre, tout comme le nombre de
membres de famille accompagnant les travailleurs migrants.

Comme les années précédentes, les migrations internationales au sein de I'UE ont été
comparables a celles vers I'UE de personnes provenant de pays tiers. De fagon générale, les
flux migratoires dans les zones de libre circulation des pays de ’OCDE! ont totalisé
1150 000 personnes en 2013, soit une hausse de 4 % par rapport a 2012. Cette
augmentation est totalement imputable a I’Allemagne, les différentes variations des flux
migratoires vers les autres pays s’étant compensées entre elles. Les principales baisses ont
été enregistrées en Italie (-26 %) et en Espagne (-9 %), et ont été compensées par les hausses
soutenues au Royaume-Uni (+25 %) et en Suisse (+9 %).

En 2013, les migrations familiales ont représenté plus d'un tiers du total des migrations
permanentes vers les pays de 'OCDE (graphique 1.2, partie B), bien qu’elles soient en baisse
depuis plusieurs années (-1 % en 2013, graphique 1.2, partie C). Elles restent la principale
catégorie mais 1’écart avec les migrations au titre de la libre circulation se réduit
progressivement depuis 2009 et se rapproche de son niveau de 2007. La baisse observée sur
les migrations familiales est majoritairement due a la forte chute enregistrée aux Etats-Unis
et au Royaume-Uni. Seuls les chiffres concernant le Canada (+15 000), la France (+7 000) et le
Danemark (+2 000) ont fortement augmenté en 2013 par rapport a 2012.

En 2013, plus de 300 000 migrants humanitaires ont obtenu un permis de séjour
permanent dans des pays de 'OCDE. C’est la catégorie qui a enregistré la plus forte hausse
(+6 %). De nombreux pays de la zone OCDE ont recu plus de migrants humanitaires en 2013
qu’en 2012, certains ayant enregistré une hausse de 50 % - 1’Allemagne, le Danemark, les
Pays-Bas ou la Suede. Les migrations humanitaires représentent encore plus de 12 % du
total des migrations vers les Etats-Unis, bien que leur niveau ait baissé de 20 % en 2013. Ce
repli (-30 000 personnes) a contrebalancé en partie les nombreuses hausses dans les autres
pays, européens notamment. Bien que les effets du conflit en Syrie et en Iraq aient été
ressentis dans plusieurs pays, de facon générale, les migrations humanitaires ne
représentent encore que 8.2 % du total des arrivées dans 'OCDE, contre 7.8 % en 2012.
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Graphique 1.2. Entrées permanentes dans les pays de ’OCDE
par catégorie d’entrée, 2007-13
A. Evolution des catégories d’entrée
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Si I'on rapporte le volume des flux migratoires a la population totale, les pays de
I’OCDE ont recu en moyenne six nouveaux migrants permanents par millier d’habitants
en 2013 (graphique 1.3 et annexe 1.A2). Pour certains grands pays comme le Mexique ou le
Japon, cette proportion reste faible, a moins d’un migrant pour mille habitants, mais pour
nombre de pays européens et pays d’installation?, cette proportion se situe au-dessus de la
moyenne. La Suisse, ou I'immigration au titre de la libre circulation est importante, se
démarque clairement avec preés de 17 entrées pour mille habitants. Elle est suivie par la
Norvége (12 pour mille).

Plus de 75 % des migrants arrivés en 2013 en Suisse, en Autriche et en Allemagne 'ont
été au titre de la libre circulation au sein de 'EEE. Hormis eux, les pays de 'UE/OCDE ont
recu 2.4 migrants permanents pour mille habitants, un chiffre en baisse par rapport a 2011
(2.9). Dans le méme temps, le ratio pour les Etats-Unis est passé de 3.4 a 3.2 pour mille.
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Graphique 1.3. Immigration permanente par catégorie d’entrée
dans certains pays de ’OCDE, 2013
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Note : Les données comprennent les changements de statut (de statut temporaire a statut permanent). Estimations
pour le Mexique.
Source : Base de données de ’OCDE sur les migrations internationales.
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Les migrations temporaires de travail

Les migrations temporaires de travail viennent s’ajouter a 'immigration permanente
et constituent également un phénomene important. D’abord parce qu’elles impliquent un
volume de flux important, ensuite parce qu’elles apportent des compétences clés. Plus
généralement, ces migrations de travail peuvent constituer un outil d’ajustement utile sur
le marché du travail des pays d’accueil dans la mesure ou ces flux sont trés sensibles aux
conditions économiques et a '’évolution a court terme des besoins de main-d’ceuvre et de
compétences. Méme si, initialement, ce type de migration ne donne pas lieu a une
installation durable dans le pays, il n’est toutefois pas sans lien avec les migrations
permanentes (examinées dans la section précédente) puisqu’une part parfois non
négligeable des migrants temporaires de travail parviennent a prolonger leur séjour apres
avoir obtenu un changement de statut.

Les migrations de travailleurs temporaires sont une catégorie hétérogene, tant en
termes de migrants concernés que d’activités exercées. Parmi ces travailleurs figurent par
exemple des personnels clés en mission (informaticiens de haut niveau, ingénieurs), des
personnes transférées au sein de leur entreprise, des vacanciers actifs et des travailleurs
saisonniers dans 'agriculture et I'hotellerie.

Certains pays considerent les migrants moins qualifiés comme temporaires,
d’autres peuvent les inclure, en partie au moins, dans les catégories permanentes. C’est
le cas par exemple des personnes mutées au sein de leur entreprise. De ce fait, une
catégorisation des migrations temporaires de travail est difficile a établir au niveau
international et les statistiques sont encore incompleéetes. Certains mouvements, dont
ceux des prestataires de services transfrontaliers, ne sont pas toujours explicitement
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identifiés. Il y a aussi des cas ou le détachement est de courte durée, ce qui fait que le
migrant peut échapper a tout enregistrement.

Les statistiques présentées ici portent sur quatre grands groupes de migrations
temporaires de travail susceptibles d’avoir un impact sur le marché du travail : travailleurs
saisonniers ; travailleurs détachés ; vacanciers actifs ; stagiaires.

Travailleurs saisonniers

Les travailleurs saisonniers sont généralement employés dans l'agriculture ou ils
occupent des emplois peu qualifiés. Dans les 13 plus grands pays d’accueil de travailleurs
saisonniers de la zone OCDE pour lesquels des données sont présentées dans le
tableau 1.2, le nombre de saisonniers est resté stable entre 2012 et 2013. Cette moyenne
couvre des tendances trés différentes, avec une augmentation des flux de ’ordre de 3 % en
Amérique du Nord et en Nouvelle-Zélande (+14 % aux Etats-Unis) et une diminution au
sein de I'Union européenne. Dans la mesure ou les pays européens recrutent généralement
les travailleurs saisonniers dans des pays voisins et que la libre circulation au sein de I'UE
a été progressivement étendue a 'ensemble des ressortissants des nouveaux pays
membres, la migration saisonniere au sein de 'UE donnant lieu a I'octroi d’'un permis ou
d’une autorisation de travail est aujourd’hui trés limitée (les ressortissants roumains,
bulgares et croates faisant encore quelquefois figures d’exception). Le cas le plus
emblématique est celui de I’Allemagne ou la majorité des travailleurs saisonniers
proviennent de Pologne et de Roumanie.

Travailleurs détachés et transferts intra-entreprises

Les prestataires de services sont des travailleurs, employés ou indépendants,
franchissant les frontieres pour assurer des services durant un laps de temps limité, aupres
de particuliers, d’entreprises ou de gouvernements. Contrairement a un migrant de travail
classique, le prestataire de services, lorsqu’il est salarié, est employé par une entreprise de
son pays d’origine et pas dans le pays hote ou il fournit ses services. Lorsqu’il est
indépendant, il est basé dans le pays d’origine plutét que dans le pays ou les services sont
rendus. Les cotisations de sécurité sociale versées par le travailleur et 'employeur sont
normalement celles prévues par le systéme de sécurité sociale du pays d’origine. Cette
catégorie inclut notamment les travailleurs détachés et les transferts intra-entreprises.

Méme si les missions sont généralement de courte durée, certains transferts intra-
entreprises consistent en des détachements a plus long terme de personnel pour gérer des
opérations ou occuper des fonctions administratives dans la filiale d’'une société
multinationale. Dans ces cas, la personne transférée est généralement employée par la
filiale dans laquelle elle a été mutée, de sorte que, au sens strict du terme, aucun service
n’est fourni par l'entité sise dans le pays d’origine. Toutefois, les systemes de permis de
travail et de résidence ne distinguent pas toujours les mouvements de travailleurs
détachés et ceux de personnes transférées pour occuper un poste dans la filiale du pays de
destination, le méme type de permis étant octroyé dans les deux cas.

Les transferts intra-entreprises se sont accrus de 6 % entre 2012 et 2013 et de pres de
25 % depuis 2007, reflétant un besoin continu de travailleurs qualifiés. Les Etats-Unis restent
la destination privilégiée de cette main-d’ceuvre, méme sileur part dans I'ensemble des pays
pour lesquels des données sont présentées dans le tableau 1.3 est passée de 62 % en 2009 a
52 % en 2013. A I'inverse, le Royaume-Uni et le Canada sont devenus plus attractifs. En 2014,
I'UE a adopté une Directive sur les transferts intra-entreprises (2010/0209) qui vise, entre
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Tableau 1.2. Travailleurs saisonniers qui ont obtenu un permis de travail
dans les principaux pays de destination de ’'OCDE, 2007-13

Evolution
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 201312
Milliers (%)
Travailleurs saisonniers dans les principaux
pays de destination de I’OCDE hors UE
Etats-Unis 51 64 60 56 55 65 74 14
Canada 23 28 23 24 25 25 28 8
Mexique 28 23 31 29 28 23 15 -35
Nouvelle-Zélande 7 10 8 8 8 8 8 3
Total (4 pays) 108 126 122 116 115 122 125 3
Travailleurs saisonniers dans I’'UE (a I’exclusion
des travailleurs qui bénéficient de la libre
circulation)
Royaume-Uni 17 16 20 20 20 21 21 0
Autriche 12 12 12 10 18 13 15 14
Finlande 14 12 13 12 12 14 14 0
Belgique 17 20 5 6 6 10 11 5
Italie 65 42 35 28 15 10 8 -22
France 19 12 7 6 6 6 6 -5
Suede 2 4 7 5 4 6 6 4
Espagne 16 42 6 9 5 4 3 -17
Allemagne 300 285 295 297 168 4 .
Total (9 pays) 461 445 399 392 253 87 83 -5
Total 568 571 521 508 368 210 209 0

Note : Les données portent sur le nombre de travailleurs qui ont obtenu un permis de travail, et non sur le flux
d’entrée observé. Les permis ont généralement une durée de validité inférieure a un an (comprise souvent entre six
et neuf mois). Au sein de I'UE, le libre acceés au marché du travail a été progressivement accordé aux ressortissants
des nouveaux pays membres, par conséquent ces séries ne couvrent pas un ensemble constant de pays d’origine. Par
exemple, au Royaume-Uni, le programme SAWS n’est plus ouvert qu’aux ressortissants bulgares et roumains
depuis 2008. En Allemagne, la plupart des travailleurs saisonniers sont recrutés en Pologne et ne figurent par
conséquent plus dans les statistiques depuis 2012.
Source : Base de données de ’OCDE sur les migrations internationales.

StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933264043

autres, a faciliter I'affectation temporaire des ressortissants de pays tiers hautement
qualifiés d'une entreprise internationale dans ses filiales au sein de I'UE. Le Royaume-Uni,
qui est 'un des principaux pays de destination de ces transferts, n’a pas adhéré a cette
directive européenne.

Au sein de 'Espace économique européen (EEE), les formulaires PDs A1l (anciennement
E101) constituent le seul moyen de comptabiliser les transferts intra-entreprise. Ils
enregistrent les mouvements de travailleurs européens remplissant des missions
temporaires dans d’autres pays européens tout en restant employés par la filiale de leur
pays de résidence. Ces documents administratifs attestent que les personnes travaillant a
I’étranger sont couvertes par la législation sur l’assurance sociale de leur pays de
résidence. Les employeurs peuvent demander ces formulaires dans leur pays comme
preuve de leur statut contributif, afin d’éviter de devoir verser les cotisations de sécurité
sociale pour leurs travailleurs dans le pays ou ils ont été détachés [pour plus de détails sur
les limites de ces données présentées au graphique 1.4, se reporter a OCDE (2011)].

Le nombre de formulaires E101/PDs Al délivrés a augmenté de plus 50 % entre 2005
et 2013. Apres avoir légérement baissé entre 2005 et 2007, son nombre n’a cessé
d’augmenter depuis pour atteindre pres de 1.35 million en 2013. Il convient de préciser
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Tableau 1.3. Transferts intra-entreprises temporaires dans les principaux pays
de I’OCDE destinataires des transferts intra-entreprises, 2007-13

Evolution  Evolution
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 201342 2013/09
Milliers (%)

Etats-Unis 85 84 65 75 7 62 67 7 3
Royaume-Uni . . 13 18 21 23 26 13 95
Canada 9 10 10 14 13 14 14 3 39
Australie . 7 6 4 8 10 9 -12 48
Allemagne 5 6 4 6 7 7 8 8 76
Japon 7 7 5 6 5 6 6 2 19
Total (6 pays) 106 114 104 122 126 122 129 6 25

Note : Non compris les mouvements au sein de I'Espace économique européen, ne requérant pas ’octroi d'un permis.
Source : Base de données de ’OCDE sur les migrations internationales.
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933264053

Graphique 1.4. Certificats E101/PDs A1 délivrés a des travailleurs détachés
par pays ou région d’origine, 2005-13
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Note : La courbe de tendance prend uniquement en compte les pays pour lesquels des données sont disponibles
depuis 2005.
Source : Commission européenne.

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933263924

qu’une part non négligeable des migrants qui se voient octroyer ce type de document ne
travaille en fait a I'étranger qu'un nombre de jours limité dans I’année. La composition des
pays d’origine a changé significativement au cours de cette période, avec I'élargissement
de I'UE a des pays délivrant une part croissante de formulaires. Tandis que la part des
travailleurs polonais est restée stable, représentant prés de 20 % des formulaires
depuis 2005, la part des travailleurs originaires des autres nouveaux pays membres de I'UE
est passée de moins de 7 % en 2005 & prés de 25 % en 2013. A I'inverse, la part des
travailleurs envoyés par la France est passée de plus d’un tiers a moins de 10 % sur la méme
période. Apres la Pologne (263 000) et I’Allemagne (227 000), la France demeure toutefois le
troisieme pays d’origine, avec '’envoi de 123 600 travailleurs détachés en Europe.

Le solde des transferts intra-entreprises, entre le nombre de travailleurs envoyés et le
nombre de travailleurs regus, est déterminé par 'implantation géographique des
multinationales. Les données indiquent que les pays qui accueillent plus de travailleurs
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détachés qu’ils n’en regoivent sont des pays de 'UE15 : I'Allemagne suivie par la Belgique et les
Pays-Bas. En 2013, la France est devenue un pays receveur net (graphique 1.5). A I'inverse,
parmi les cing plus grands pays émetteurs figurent quatre nouveaux pays membres de I'UE, la
Pologne, suivie par la Hongrie, la République slovaque et la Roumanie. Le Portugal est le
deuxiéme pays émetteur net.

Graphique 1.5. Solde entre les travailleurs détachés envoyés et recus
au sein de I’'UE en 2007 et 2013
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Source : Commission européenne.
StatLink =a=m http://dx.doi.org/10.1787/888933263931

Dix-huit pays membres, émettant prés de 54 % des formulaires, publient des données
sur les travailleurs détachés par secteur d’activité. Ainsi, en 2013, pres de 45 % de ces
formulaires ont concerné des détachements dans le secteur de la construction et 23 % dans
d’autres secteurs de l'industrie. Pres d'un tiers ont porté sur des activités de services et
moins de 2 % dans l'agriculture et la péche. Prés des trois quarts des ressortissants des
nouveaux pays membres de 'UE sont détachés dans des secteurs industriels, au premier
rang desquels la construction, tandis que prés de la moitié des ressortissants de I'UE15
sont employés dans les services (principalement dans le secteur des banques et des
assurances, de ’éducation et de la santé).

Seuls huit pays ont fourni des données sur la durée moyenne du détachement. Ces
données, tres partielles, montrent une grande hétérogénéité par pays receveurs dans la
durée moyenne des missions confiées aux travailleurs détachés, allant de moins de
40 jours par an en France et en Belgique a plus de 150 jours en Allemagne, en Irlande et en
Hongrie, par exemple.

Les flux de stagiaires et de vacancier actifs

Les programmes de vacanciers actifs, plus développés dans les pays traditionnels
d’installation, ont pour principal objectif de promouvoir les échanges culturels et la bonne
entente internationale par le biais du travail temporaire pour les jeunes. L’Australie, les Etats-
Unis, le Canada et la Nouvelle-Zélande sont en 2013 les destinations de 93 % des
485 000 étrangers admis comme vacanciers actifs (tableau 1.4). A elle seule, ' Australie recoit la
moitié de ce type de flux au sein de 'OCDE. Les flux de vacanciers actifs ont augmenté de 13 %
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Tableau 1.4. Migrations de stagiaires et de vacanciers actifs, 2008-13

Evolution Evolution
2008 2009 2010 2011 2012 2013 201342 2013/08
Milliers (%)
Stagiaires
OCDE (22 pays) 146 113 107 113 112 110 -2 -25
Japon 102 80 78 82 86 84 -2 -18
Corée 14 1 12 13 12 12 2 -8
Allemagne 5 5 5 5 4 4 -3 -27
Australie 5 5 4 3 4 4 -5 -33
Etats-Unis 3 2 2 2 3 3 -7 -21
Vacanciers actifs
OCDE (22 pays) 430 403 419 414 435 485 1 13
Australie 154 188 176 185 215 249 16 62
Etats-Unis 153 116 118 98 80 86 8 -43
Canada 41 45 50 55 59 59 0 44
Nouvelle-Zélande 40 41 45 45 51 58 13 43
Royaume-Uni 34 5 21 21 20 21 6 -39

Note : Le tableau inclut tous les pays pour lesquels des statistiques standardisées sont disponibles (voir tableau 1.1)
sauf la République tcheque.
Source : Base de données de 'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933264067

ces cinqg derniéres années, I'augmentation atteignant 62 % en Australie et plus de 40 % au
Canada et en Nouvelle-Zélande. Les Etats-Unis, aprés avoir vu le nombre d’entrées baisser de
prés de moitié entre 2008 et 20123, ont connu en 2013 une légére reprise des flux de cette
catégorie (+8 %).

110 000 stagiaires rémunérés ont été admis au sein de I'OCDE en 2013, une tendance
stable depuis 2009. Les chiffres les plus élevés sont enregistrés au Japon et en Corée.
Toutefois, le flux total de stagiaires rémunérés est sous-estimé, un certain nombre de pays
ne les distinguant pas du flux d’étudiants.

Les demandeurs d’asile

En augmentation constante depuis 2010, la demande d’asile a atteint un pic en 2014,
atteignant plus de 800 000 demandes au sein de I’'OCDE (graphique 1.6). Au cours des
35 dernieres années, c’est en 2014 qu’a été enregistré le nombre de demandes d’asile le
plus élevé, apres 1992 et le conflit en ex-Yougoslavie.

Le nombre de demandeurs d’asile dans 'ensemble des pays de I'OCDE a augmenté de
46 % en 2014 par rapport a 2013, en partie suite a la détérioration de la situation sécuritaire
en Syrie et en Libye. Laugmentation du nombre de demandeurs d’asile syriens représente le
tiers de cette augmentation. La Syrie reste de loin le pays principal de provenance des
demandeurs d’asile, avec pres de 130 000 demandes dans ’'OCDE en 2014 (graphique 1.7), un
chiffre qui a triplé par rapport a 2013. La situation s’est tellement détérioré dans le pays
qu’au cours du seul dernier trimestre 2014, 'ensemble des pays industrialisés a accueilli
autant de demandeurs d’asile syriens que sur I’ensemble de 'année 2013. L'Iraq, avec pres de
65 000 demandeurs d’asile, est désormais le deuxiéme pays de provenance. En paralléle de
ces deux pays en guerre, le nombre de personnes en recherche de protection internationale
a augmenté presque partout ailleurs dans le Monde. En 2014, le nombre de demandeurs
d’asile en provenance de Serbie (et Kosovo), d’Afghanistan et d’Erythrée dépasse ainsi 40 000.
Tandis que les demandes d’Ukrainiens sont passées de 1 500 en 2013 a plus de 15 000
en 2014, les demandes d’asile de Russes ont par contre drastiquement diminué.
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Graphique 1.6. Evolution du nombre de demandes d’asile depuis 1980
dans ’OCDE et I’'Union européenne
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Graphique 1.7. Nouvelles demandes d’asile de Syriens
dans 44 pays industrialisés, par trimestre, 2011-14
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Note : Les 44 pays sont les 28 Etats membres de 1'UE, I’Albanie, La Bosnie-Herzégovine, I'Islande, le Liechtenstein, le
Monténégro, Norvege, Serbie (et Kosovo), Suisse, I’Ancienne République yougoslave de Macédoine (ARYM), la Turquie,
I’Australie, le Canada, le Japon, la Nouvelle-Zélande, la Corée et les Etats-Unis. Ce groupe a recu environ
865 000 demandes d’asile en 2014.
Source : UNHCR.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933263959

Tout comme en 2013, ’Allemagne est le pays qui a recu le plus grand nombre de
nouvelles demandes d’asile en 2014. Ce pays a connu la plus forte augmentation de
demandes (+63 000) et concentre désormais plus d'un cinquiéme des demandes d’asile de
I’ensemble de I'OCDE (tableau 1.5). Alors que le nombre de demandeurs d’asile russes a
fortement diminué en Allemagne, les principaux pays de provenance sont désormais la
Syrie, la Serbie (et Kosovo) et 'Erythrée. Aprés I’Allemagne, les pays recevant le plus de
demandes d’asile sont les Etats-Unis, la Turquie, la Suéde et I'Italie. Tous ces pays ont connu
une augmentation de la demande d’asile d’au moins 40 % en 2014. A I'inverse, la France,
troisieme plus grand pays d’accueil des demandeurs d’asile en 2013, est désormais sixieéme,
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Tableau 1.5. Entrées de demandeurs d’asile par pays de destination, 2010-14

Nouveaux migrants
Demandeurs o
Moyenne Evolution  Evolution  d’asile pour humaniaires o o
abbuelle 2013 2014 absolue (%) unmillion ~_Permanents Trois principaux pays d'origine
9010-13 2013-14 2013-14 Thabitants pOL{r un'mllllon des demandeurs d’asile (2013)
(2014) d’habitants
(2013)
Allemagne 65 300 109 580 173 070 +63 490 +58 2115 375 Syrie, Serbie (et Kosovo), Erythrée
Etats-Unis 59 480 68 240 97 910 +29 670 +43 313 382 Mexique, Chine, El Salvador
Turquie 24130 44 810 87 820 +43 010 +96 1180 . Irag, Afghanistan, Syrie
Suede 38 440 48 430 75090 +26 660 +55 7918 3048 Syrie, Erythrée, Apatrides
Italie 21810 25720 63 660 +37 940 +148 1067 148 Mali, Nigéria, Gambie
France 53 940 60 460 59 030 -1430 -2 923 179 Rép. dém. du Congo, Féd. de Russie, Syrie
Hongrie 6130 18570 41370 +22 800 +123 4188 . Serbie (et Kosovo), Afghanistan, Syrie
Royaume-Uni 26 430 29190 31260 +2 070 +7 500 331 Pakistan, Erythrée, Iran
Autriche 15090 17 500 28 060 +10 560 +60 3323 297 Syrie, Afghanistan, Serbie (et Kosovo)
Pays-Bas 12 250 14 400 23 850 +9 450 +66 1421 594 Syrie, Erythrée, Apatrides
Suisse 19590 19440 22110 +2 670 +14 2750 630 Erythrée, Syrie, Sri Lanka
Danemark 5630 7540 14 820 +7 280 +97 2 656 697 Syrie, Erythrée, Apatrides
Belgique 19700 12 500 13 870 +1370 +11 1238 267 Syrie, Iraq, Erythrée
Canada 19 530 10 380 13 450 +3 070 +30 385 886 Chine, Pakistan, Colombie
Norvege 10090 11 460 12 640 +1180 +10 2474 1316 Erythrée, Syrie, Somalie
Gréce 9350 8230 9450 +1220 +15 854 . Afghanistan, Pakistan, Syrie
Australie 11 820 11740 8960 -2780 -24 391 873 Chine, Inde, Pakistan
Pologne 8690 13980 6810 -7170 -51 177 . Fédération de Russie, Ukraine, Géorgie
Espagne 3310 4500 5900 +1400 +31 126 10 Syrie, Ukraine, Mali
Japon 2220 3250 5000 +1750 +54 39 1 Népal, Turquie, Sri Lanka
Finlande 3260 3020 3520 +500 +17 646 768 Irag, Somalie, Ukraine
Corée 1040 1570 2900 +1330 +85 58 1 Egypte, Pakistan, Chine
Irlande 1350 940 1440 +500 +53 313 40 Pakistan, Nigéria, Albanie
Mexique 970 1300 . . . 2 Honduras, El Salvador, Cuba
Luxembourg 1450 990 970 -20 -2 1806 . Bosnie-Herzégovine, Serbie (et Kosovo),
Monténégro
Rép. tcheque 750 500 920 +420 +84 87 . Ukraine, Syrie, Viet Nam
Portugal 310 510 440 -70 -14 42 5 Ukraine, Pakistan, Maroc
Slovénie 290 240 360 +120 +50 175 . Syrie, Afghanistan, Pakistan
Nlle-Zélande 320 290 290 0 0 64 751 Fidji, Sri Lanka, Pakistan
Chili 250 250 . . . . . Colombie, Syrie
Rép. slovaque 510 280 230 -50 -18 42 . Afghanistan, Syrie, Viet Nam
Islande 100 170 160 -10 -6 491 Ukraine, Fédération de Russie, Albanie
Estonie 70 100 150 +50 +50 114 . Ukraine, Soudan, Fédération de Russie
Israél 3060 . . . . . . Céte d’Ivoire, Soudan du Sud, Erythrée
Total OCDE 446 660 550 080 805510 +255 430 +46 648 301 Syrie, Iraq, Serbie (et Kosovo)
Quelques pays non-0CDE
Bulgarie 2530 6980 10790 +3 810 +55 1481 . Syrie, Afghanistan, Iraq
Roumanie 1740 1500 1550 +50 +3 77 . Syrie, Afghanistan, Iraq
Malte 1570 2200 1280 -920 -42 3038 . Libye, Syrie, Somalie
Lituanie 400 280 390 +110 +39 131 . Géorgie, Afghanistan, Ukraine
Lettonie 240 190 360 +170 +89 178 . Géorgie, Ukraine, Syrie

Note : Les chiffres pour les Etats-Unis se référent aux demandes d’asile déposées auprés du ministére de la Sécurité intérieure (affirmative
claims — nombre de dossiers) et aux demandes d’asile déposées aupres du Bureau exécutif d’examen de I'immigration (defensive claims
- nombre de personnes).
.. - Non disponible.
Source : UNHCR et Base de données de 'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933264079
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et est le seul pays parmi les dix principaux pays d’accueil a ne pas avoir connu
d’augmentation des flux de demandeurs d’asile. Avec un doublement de la demande d’asile
entre 2013 et 2014, la Turquie, I'Italie et la Hongrie ont atteint cette année un pic historique
jamais connu auparavant. Mais cette demande est d’origine tres diverse selon les pays : Iraq,
Afghanistan et Syrie en Turquie ; Serbie (et Kosovo), Syrie et Afghanistan en Hongrie ; pays
d’Afrique subsaharienne (Mali, Nigéria, Gambie) en Italie.

Lorsque 'on rapporte les flux d’entrée de demandeurs d’asile a la population du pays
d’accueil, la zone OCDE a recu en 2014 environ 650 nouvelles demandes d’asile pour un
million d’habitants. Avec 7 900 demandes d’asile pour un million d’habitants, la Suéde est
le premier pays d’accueil de 'OCDE en 2014. La Hongrie et I’ Autriche accueillent également
plus de 3 000 demandeurs d’asile pour un million d’habitants. Alors que les pays plus
petits ont généralement les plus hauts ratios de demandeurs d’asile par habitant,
I’Allemagne en 2014 fait également partie des premiers pays d’accueil, avec plus de
2 000 demandeurs pour un million d’habitants. A l'inverse, la France et le Royaume-Uni
recoivent moins de demandeurs d’asile en proportion de leur population, avec
respectivement 900 et 500 demandes pour un million d’habitants.

Les étudiants en mobilité internationale

Le nombre de personnes partant faire leurs études supérieures dans un pays étranger ne
cesse d’augmenter d’année en année dans le monde, a l'inverse des migrations de travail.
En 2012, dans 'ensemble du monde, 4.5 millions d’étudiants font leur cursus dans un pays
dont ils n’ont pas la nationalité, un nombre qui a plus que doublé par rapport a 2001
(graphique 1.8). Les trois quarts d’entre eux vivent dans un pays de I'OCDE, soit 3.4 millions.

Graphique 1.8. Les étudiants étrangers dans le monde et dans les pays de ’OCDE,
2000-12
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Note : Ce graphique fait référence aux étudiants étrangers, ce qui n’est pas nécessairement synonyme d’étudiants en
mobilité internationale. Les étudiants sont considérés « en mobilité internationale » s’ils ont quitté leur pays
d’origine pour se rendre dans un autre pays avec l'intention d'y suivre des études. Les données sur les étudiants en
mobilité internationale ne sont pas disponibles avant 2008 pour la plupart des pays.
Source : Base de données de 'OCDE sur I’éducation.

StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933263964
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Si les pays de I'OCDE restent les plus attractifs pour les étudiants, ils le sont moins qu’au
milieu des années 2000, quand 'OCDE accueillait 80 % des étudiants étrangers. Le rythme de
croissance du nombre d’étudiants étrangers dans I'OCDE est en effet passé de +8 %
annuellement entre 2000 et 2005 a +3 % entre 2011 et 2012. Les autres pays du monde
connaissent désormais une croissance plus forte que ceux de I'OCDE.

Parmi les pays de ’OCDE, les Etats-Unis et le Royaume-Uni attirent & eux deux prés du
tiers des étudiants du supérieur en mobilité internationale dans le monde. Avec
740 000 étudiants en mobilité internationale, les Etats-Unis sont de loin le pays le plus attractif,
et ce chiffre a progressé de 4 % par rapport a 2011. Le Royaume-Uni, avec 430 000 étudiants en
mobilité internationale, est également un des pays les plus attractifs au monde, compte tenu
de sa population. Derriére ces deux pays, la France et I’Australie accueillent chacun environ
250 000 étudiants en mobilité internationale en 2012 (tableau 1.6).

En moyenne dans ’OCDE, le nombre d’étudiants du supérieur en mobilité
internationale a progressé de 3 % entre 2011 et 2012. Cette augmentation a été
particuliérement forte aux Pays-Bas, ou le nombre d’étudiants en mobilité internationale
accueillis a doublé en 2012, ainsi qu’au Portugal (+ 39 % par rapport a 2011). Le nombre
d’étudiants internationaux a également progressé d’un quart en Turquie. A I'inverse,
I’Australie, I'Espagne et la Suede ont connu une diminution de leur population étudiante
en mobilité internationale entre 2011 et 2012 (-22 % en Suede).

En moyenne au sein de 'OCDE, les étudiants en mobilité internationale représentent
8 % de 'ensemble des étudiants du supérieur. Dans certains pays, la présence d’étudiants
venant de 'étranger est vitale pour la survie des systémes universitaires. Au Luxembourg, les
étudiants en mobilité internationale représentent ainsi 40 % de la population étudiante du
supérieur. En Australie, au Royaume-Uni, en Suisse, en Nouvelle-Zélande et en Autriche, les
étudiants en mobilité internationale représentent un étudiant du supérieur sur six. Par
contre, bien que les Etats-Unis accueillent le plus grand nombre d’étudiants en mobilité
internationale au monde, leur part n’équivaut qu’a 3.5 % de 'ensemble des étudiants du
supérieur.

Les étudiants internationaux représentant une source potentielle de migrants
qualifiés, les pays du monde sont en compétition pour attirer ces étudiants du supérieur.
Si les Etats-Unis sont de loin le plus attractif pour les étudiants étrangers, on observe que
leur part dans le marché mondiale des étudiants étrangers a chuté de plus de 6 points
entre 2000 et 2012. Cette part dans le marché mondial a également diminué d'un demi-
point dans un certain nombre de grands pays d’immigration, comme 1’Allemagne, la
Belgique ou la France. A I'inverse, 'attractivité du Royaume-Uni continue & progresser
depuis 2000, sa part dans le marché mondial ayant connu la plus forte augmentation des
pays de 'OCDE sur cette période. Bien que leurs parts dans le marché mondial restent
relativement faibles, il est intéressant de noter que la part d’étudiants étrangers a été
multipliée par quatre entre 2000 et 2012 en Nouvelle-Zélande et par neuf en Corée.

Siun tiers des étudiants étrangers du supérieur dans 'OCDE proviennent d’un autre pays
de 'OCDE, la situation est trés variable selon les pays. En moyenne, pres d'un étranger sur deux
s'installant dans un pays d’Europe pour étudier vient d'un autre pays de I'OCDE, une part en
constante augmentation depuis 2004. La France, I'Italie, la Grece et la Slovénie sont toutefois
des exceptions, car moins d'un quart des étudiants étrangers sont ressortissants de 'OCDE.
Dans les pays non-européens de 'OCDE, les étudiants étrangers du supérieur viennent en
grande majorité de pays hors OCDE, notamment en Australie, au Japon, en Corée et en Turquie.
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Tableau 1.6. Etudiants dans ’enseignement supérieur en mobilité internationale
dans les pays de ’'OCDE, 2012

Etudiants en mobilité internationale/Etudiants étrangers Etudiants étrangers
Evolution Part Partdu  Différence Part Différence
depuis  dunombre | marché avec 2000 d’étudiants avec 2004
2011 total mondial venant
Catégorie 2012 d’étudiants | 2012 d’un pays
du supérieur de 'OCDE
2012 (points de 2012 (points de
(%) (%) (%) pourcentage) (%) pourcentage)
Allemagne En mobilité internat. 184 594 45 . 6.3 -2.61 475 +1.0
Australie En mobilité internat. 249 588 -5.0 18.3 55 +0.45 12.6 -0.6
Autriche En mobilité internat. 58 056 9.5 15.4 1.7 +0.24 725 +3.9
Belgique En mobilité internat. 42 926 13.4 9.0 1.2 -0.62 67.6 +7.8
Canada En mobilité internat. 120 960 13.8 8.2 49 +0.37 241 +0.3
Chili En mobilité internat. 3 461 17.8 0.3 0.3 +0.11 10.1 .
Corée Etrangers 59 472 -5.1 1.8 1.3 +1.15 58 -9.9
Danemark En mobilité internat. 22 363 104 8.1 0.7 +0.10 62.7 +2.1
Espagne En mobilité internat. 55759 -11.0 2.8 2.2 +0.21 34.7 -2.8
Estonie En mobilité internat. 1573 10.0 2.3 0.1 +0.02 37.6 .
Etats-Unis En mobilité internat. 740 475 44 3.5 16.4 -6.41 28.0 -8.3
Finlande En mobilité internat. 15636 10.7 5.1 0.4 +0.12 27.9 -12.3
France Etrangers 271399 1.2 11.8 6.0 -0.57 23.3 -0.9
Gréce Etrangers 29012 -11.6 4.4 0.6 +0.23 6.2 +3.6
Hongrie En mobilité internat. 17 520 6.4 4.6 0.4 -0.03 53.7 +5.7
Irlande En mobilité internat. 11100 -12.6 58 0.6 +0.26 52.6 .
Islande En mobilité internat. a7 -11.6 5.1 0.0 +0.01 80.3 +10.6
Israél Etrangers 4506 14.2 1.2 0.1 . 86.0 .
Italie Etrangers 77732 5.8 4.0 1.7 +0.52 20.5 -20.3
Japon En mobilité internat. 136 215 -1.7 3.5 33 +0.14 19.7 -3.6
Luxembourg En mobilité internat. 2 468 10.9 40.6 0.1 +0.04 80.3

Mexique Etrangers . . . 0.0 -0.07 . .
Norvege En mobilité internat. 3 956 16.1 1.7 0.4 -0.01 491 -4.3
Nouvelle-Zélande En mobilité internat. 40994 0.3 15.8 1.6 +1.22 314 +11.1
Pays-Bas En mobilité internat. 57 509 49.9 7.2 1.4 +0.71 716 +11.2
Pologne En mobilité internat. 23525 13.6 1.2 0.6 +0.28 36.0 +9.1
Portugal En mobilité internat. 18 525 38.7 47 0.6 +0.10 32.1 +12.3
République slovaque  En mobilité internat. 9059 3.6 41 0.2 +0.13 84.7 +30.8
République tchéque Etrangers 39 455 3.7 9.0 0.9 +0.61 73.1 +9.3
Royaume-Uni En mobilité internat. 427 686 1.8 171 12.6 +1.88 37.3 -7.3
Slovénie En mobilité internat. 2 357 19.3 2.3 0.1 +0.04 149 .
Suéde En mobilité internat. 28 629 -21.6 6.3 0.9 -0.29 43.2 -30.3
Suisse En mobilité internat. 44 468 6.4 16.5 1.4 +0.17 70.9 -2.8
Turquie Etrangers 38 590 24.0 0.9 0.9 +0.01 14.5 -0.8
OCDE 2 840 502 3.1 7.6 75.4 -1.52 33.6 -2.2

Source : Base de données de I'OCDE sur I’éducation.

StatLink %i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933264086

D’une maniere générale, les pays non-européens de I’OCDE attirent de moins en moins
d’étudiants de pays de 'OCDE. C’est également le cas de I'ltalie, ou la part d’étudiants
ressortissants d'un pays de I'OCDE a été divisée par deux entre 2004 et 2012.

La majorité des étudiants en mobilité internationale installés dans les pays de 'OCDE
sont originaires d'un pays d’Asie, 22 % de Chine, 6 % d'Inde et 4 % de Corée (graphique 1.9).
Les étudiants allemands (4 %) et francais (2 %) sont les nationalités européennes les plus
représentées au sein de ’OCDE. Un seul pays d’Afrique, le Maroc, se situe dans les 15 pays
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Graphique 1.9. Principaux pays d’origine des étudiants internationaux
dans ’enseignement supérieur des pays de ’OCDE, 2008 et 2012
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Source : Base de données de 'OCDE sur I’éducation.
StatLink Sa=P http://dx.doi.org/10.1787/888933263973

d’origine principaux des étudiants en mobilité internationale. Les étudiants chinois, déja
les plus représentés au sein de I'OCDE, voient leur part continuellement augmenter ces
derniéres années (de 3.4 points entre 2008 et 2012). C’est également le cas des étudiants
d’Arabie Saoudite, qui ont vu leur part multipliée par deux sur cette période. A I'inverse, la
part des étudiants indiens et japonais poursuivant un cursus universitaire supérieur dans
un pays de 'OCDE a diminué de plus d'un point par rapport a 2008.

Pays d’origine des migrants internationaux

L'examen des migrations a caractére permanent ou temporaire présenté dans les
précédentes sous-sections repose généralement sur des définitions standardisées dont le
but est de rendre comparables I'ampleur et la composition des mouvements migratoires
entre les pays. Ces données ne sont pas encore disponibles par sexe et par origine
géographique, sauf pour quelques pays. Et, bien que I'on puisse généralement extraire des
informations de ce genre des registres de la population et des entrées d’étrangers, les
caractéristiques d’un « migrant » inscrit sur ces registres varient considérablement d’un
pays a l'autre. Agréger les données tirées de ces registres et en tirer des tendances, comme
on le fait dans le tableau 1.7, n’est donc pas sans réserves. Mais bien que ces chiffres
doivent étre observés avec prudence, ils donnent néanmoins une indication sur I'ampleur
et la composition des flux de migrants selon leur pays d’origine.

La Chine est le principal pays d’origine des flux migratoires a destination des pays de
I’OCDE en 2013, avec environ un migrant sur dix. Il n’est guére surprenant de trouver la
Chine en téte de liste des pays d’origine étant donné la taille de sa population. La position
de I'Inde, quatrieme seulement, et 4.4 % des flux, est plus inattendue. Son taux
d’expatriation vers les pays de 'OCDE est deux fois plus faible que celui de la Chine.

PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2015 © OCDE 2015 33


http://dx.doi.org/10.1787/888933263973

1. TENDANCES RECENTES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES - FLUX ET POLITIQUES

Tableau 1.7. Immigration vers les pays de ’OCDE, 50 principaux pays d’origine,
2007, 2009, 2011-13

% du total % de Différence d’expT:turiXation
Immigration vers les pays de 'OCDE (milliers) des entrées la population (points de -
dans I'OCDE mondiale pourcentage) (pour up million
d’habitants)
2007 2009 2011 2012 2013 2013 2013 2013 2013
Chine 520 463 531 507 557 10.3 19.1 -8.8 410
Roumanie 557 274 310 294 300 55 0.3 5.3 15045
Pologne 339 221 271 284 290 5.3 0.5 4.8 7528
Inde 213 229 243 228 240 4.4 17.6 -13.2 192
Mexique 164 180 162 166 152 2.8 1.7 1.1 1241
Philippines 169 164 161 159 148 2.7 14 1.3 1505
Etats-Unis 117 133 137 135 147 2.7 4.4 -1.7 464
Italie 66 73 85 99 127 2.3 0.8 15 2130
Royaume-Uni 149 129 108 111 108 2.0 0.9 1.1 1686
Allemagne 150 126 116 106 107 2.0 1.1 0.8 1323
France 82 93 96 97 105 1.9 0.9 1.0 1587
Viet Nam 89 77 95 94 102 1.9 1.3 0.6 1139
Hongrie 37 43 68 87 96 1.8 0.1 1.6 9741
Maroc 152 143 112 96 95 1.7 0.5 1.3 2 865
Bulgarie 87 67 98 101 93 1.7 0.1 1.6 12 829
Espagne 24 40 52 75 93 1.7 0.7 1.1 1988
Fédération de Russie 68 68 7 77 86 1.6 2.0 -0.4 597
Pakistan 75 77 106 86 75 14 2.6 -1.2 412
Colombie 89 72 68 65 73 1.3 0.7 0.7 1513
Corée 72 79 " 70 72 1.3 0.7 0.6 1432
Portugal 60 43 50 60 68 1.2 0.1 1.1 6 461
Pérou 110 78 68 69 64 1.2 0.4 0.7 2100
Ukraine 110 81 68 64 63 1.2 0.6 0.5 1383
Brésil 108 84 69 66 58 1.1 2.8 -1.7 290
République dominicaine 50 66 65 63 57 1.1 0.1 0.9 5522
Thailande 48 47 53 59 57 1.1 0.9 0.1 850
Turquie 60 64 63 60 54 1.0 1.1 -0.1 720
Iran 28 44 45 45 46 0.9 1.1 -0.2 597
Nouvelle-Zélande 42 43 44 54 46 0.8 0.1 0.8 10 263
Grece 14 15 39 52 46 0.8 0.2 0.7 4150
Cuba 45 53 51 46 45 0.8 0.2 0.7 3967
Syria 8 9 14 23 44 0.8 0.3 0.5 1939
Canada 35 37 43 42 44 0.8 0.5 0.3 1246
Nigéria 38 46 39 44 43 0.8 24 -1.6 248
Serbie 27 27 33 39 43 0.8 0.1 0.7 5938
Bangladesh 35 51 50 42 40 0.7 2.2 -1.5 259
Algérie 43 42 39 40 40 0.7 0.6 0.2 1030
Egypte 25 28 32 35 39 0.7 1.2 -0.4 473
Népal 17 23 30 33 38 0.7 0.4 0.3 1351
Albanie 66 7 39 37 37 0.7 0.0 0.6 13319
Bolivie 63 19 20 24 36 0.7 0.1 0.5 3377
République slovaque 36 26 31 33 35 0.7 0.1 0.6 6 536
Croatie 16 16 19 20 34 0.6 0.1 0.6 8 056
Lituanie 15 16 44 34 33 0.6 0.0 0.6 11 308
Iraq 33 49 48 43 & 0.6 0.5 0.1 995
Indonésie 27 22 29 30 33 0.6 35 -2.9 132
Pays-Bas 40 33 33 34 33 0.6 0.2 0.4 1942
Japon 32 36 34 36 32 0.6 1.8 -1.2 249
Australie 32 26 28 31 31 0.6 0.3 0.3 1360
Haiti 35 30 33 34 31 0.6 0.1 0.4 2970
Pays inconnu 359 246 101 107 267 . . . .
Tous les pays d’origine 5908 5293 5401 5422 5707 100.0 100.0 . 801
Tous les pays d’origine 0CDE 1708 1601 1722 1808 1864 34.4 17.7 16.7 1477
Tous les pays d’origine non 0CDE 3841 3 446 3577 3507 3577 65.6 82.3 -16.7 610
Tous les pays d’origine UE 1787 1344 1591 1653 1724 31.8 71 24.7 3402

Note : Les données par pays de destination ne sont pas comparables d’'un pays a l'autre et sont susceptibles de comprendre des
migrations de court terme pour certains pays et pas pour d’autres. Les chiffres doivent par conséquent étre interprétés avec précaution.
Les pays en gras sont les pays de 'OCDE.
Source : Base de données de I'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933264092
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Résultat de la liberté de circulation au sein de I'UE, la Roumanie et la Pologne ont
fourni les deuxieme et troisieme plus gros contingents de migrants en 2013 -5.5 % et 5.3 %
respectivement. Ces chiffres sont stables par rapport a 2012 ou méme 2011, mais bien
inférieurs a ce qu'ils étaient au milieu des années 2000, en particulier pour la Roumanie.
Parmi les dix premiers pays d’origine, I'’émigration depuis le Mexique et les Philippines vers
les pays de 'OCDE s’est tassée en 2012, mais a fortement augmenté en Italie. Les Italiens
ayant émigré vers un autre pays de 'OCDE en 2013 sont presque deux fois plus nombreux
qu’ils n’étaient en 2007. Plusieurs autres pays de I’'OCDE, tels que I’Espagne, la France et les
Etats-Unis, ont également connu une émigration croissante sur la période. Globalement,
les migrations intra-OCDE ont représenté environ un tiers du total en 2013.

Les migrations depuis I'Europe vers les pays de ’OCDE ont augmenté depuis 2009,
placant I'Europe en téte des régions d’origine, avec 39 % des flux en 2013 (32 % pour I'UE a elle
seule). Les flux migratoires en provenance d’'Asie ont culminé en 2011, mais ils représentent
toujours environ un tiers des flux totaux vers les pays de 'OCDE. La part des autres régions
(Amériques, Afrique) dans I'immigration totale vers 'OCDE est stable depuis 2011.

Entrées de femmes migrantes

En 2013, un peu moins de deux millions de femmes ont immigré dans un pays de
I’OCDE. Ce chiffre, qui représente 47.4 % du total des flux (graphique 1.10), montre que la
part des femmes qui immigrent dans les pays de 'OCDE est a son niveau le plus bas depuis
le début du siecle. Depuis 2000, les femmes n’avaient jamais représenté moins de 48 % du
total des flux migratoires dans la zone OCDE. Ce recul peut s’expliquer par la baisse du
nombre de femmes immigrant aux Etats-Unis (50 000 de moins qu’en 2012), ou cette part
était la plus élevée en 2012 (54.9 %).

Graphique 1.10. Part des femmes dans le total des flux migratoires
vers les pays de ’OCDE, 2000-13
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Note : Statistiques officielles nationales non standardisées.
Source : Base de données de ’OCDE sur les migrations internationales.
StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933263980

Dans la plupart des pays de 'OCDE, la part des femmes dans le total des entrées se
situe dans une fourchette plutdt étroite allant de 53 % en Irlande a 42 % en Pologne.
Cependant, elle est inférieure a 40 % en Allemagne (39 %), en République slovaque (32 %) et
en Slovénie (27 %). La proportion d’hommes et de femmes selon les pays d’origine varie
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plus fortement, les femmes représentant de 24 % des migrants venant du Mali, a 65 % des
migrants du Paraguay — parmi les pays ayant vu émigrer au moins 5 000 personnes vers les
pays de 'OCDE en 2013.

Les variations du nombre de femmes immigrées semblent étre moins importantes que
celles des hommes, en raison notamment de leur sous-représentation dans les catégories
de migration les plus instables comme 'immigration de travail.

Population née a I’étranger
Dans les pays de I'OCDE, la population née a I’étranger comptait 117 millions de
personnes en 2013, soit 35 millions de plus qu’en 2000 et I’équivalent d’'une hausse de 40 %.

En moyenne, en 2013, les immigrés représentent un peu moins de 13 % de la
population des pays de ’OCDE, soit 3 points de pourcentage de plus qu’en 2000
(graphique 1.11). Seuls I’Estonie, Israél et la Pologne ont vu leur proportion d'immigrés
baisser entre 2000 et 2013. Alors que la plupart des autres pays ont enregistré des hausses
modérées, les chiffres ont augmenté d’environ 10 points de pourcentage au Luxembourg
sur la méme période, pour atteindre 43 % de la population totale. Par ailleurs, les immigrés
représentent 28 % des populations australienne et suisse. La proportion de personnes nées
a I'étranger a plus que doublé en Norvege, en Italie, en Finlande et au Chili, presque triplé
en Espagne et quadruplé en Corée — méme si elle reste inférieure a 2 % dans ce pays.

Graphique 1.11. Population née a I’étranger, exprimée en pourcentage de la population totale,
2000 et 2013
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Note : Les données font référence a 2000 ou l'année la plus proche pour laquelle des données sont disponibles et a 2013 ou l'année
disponible la plus récente.
Source : Base de données de I'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Susm http://dx.doi.org/10.1787/888933263994

Cette augmentation de la population née a I'’étranger compte pour un tiers de la hausse de
la population totale entre 2000 et 2013. La contribution démographique des immigrés est encore
plus importante si on inclut les enfants nés dans le pays de destination. Plus particuliérement,
dans certains pays d’installation comme 1'Australie, le Canada et la Nouvelle-Zélande, mais

36 PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2015 © OCDE 2015


http://dx.doi.org/10.1787/888933263994
http://dx.doi.org/10.1787/888933263994

1. TENDANCES RECENTES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES - FLUX ET POLITIQUES

également en France ou en Belgique, les enfants dont un parent au moins est né a I'étranger
représentent une large proportion de la population issue de 'immigration.

Solde migratoire et accroissement naturel

La population totale des pays de I’OCDE, qui ne cesse de progresser, a atteint
1.25 milliard de personnes en 2013. Entre 2000 et 2010, elle a augmenté de facon réguliere
d’environ 7 pour mille par an mais, depuis, cette croissance a progressivement ralenti
jusqu’a 5.5 pour mille. Le solde migratoire fut et reste le principal moteur de la croissance
démographique de nombreux pays de I'OCDE, vu que les flux migratoires internationaux
se sont intensifiés et que le taux d’accroissement naturel a diminué. Il existe cependant
des différences entre les pays.

Alors que l'accroissement naturel compte encore pour les deux tiers de la croissance
démographique aux Etats-Unis, il est négatif dans de nombreux pays européens.
Globalement, ’accroissement naturel au sein de I’'UE n’a jamais été aussi faible
(graphique 1.12). 11 était de +80 000 personnes en 2013 et sera sans doute négatif en 2015, a

Graphique 1.12. Tendances a long terme de I’accroissement naturel et du solde migratoire
aux Etats-Unis et dans I’'Union européenne, 1961-2013
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StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933264004
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moins d'un rebond comme cela s’est produit en 2003, lorsque les hausses enregistrées au
Royaume-Uni, en Espagne et en France ont tiré le chiffre global vers le haut. Concernant les
tendances a long terme, jusqu’au milieu des années 80, le solde migratoire de
I’'Union européenne contribuait relativement peu a sa croissance démographique (environ
100 000 personnes par an). Depuis, il a progressivement augmenté, passant de 600 000 par
an entre 1985 et 2000 a plus d'un million par an pour les années suivantes. L'immigration

est la principale source de croissance démographique dans I'UE depuis le milieu des
années 90. Elle s’appréte a en devenir la seule.

Malgré un ralentissement des flux migratoires a la fin des années 2000, la contribution
du solde migratoire a la croissance démographique a continué d’étre plus importante que
celle de 'accroissement naturel dans plus de la moitié des pays de I’OCDE sur la
période 2008-13 (graphique 1.13). Mis a part le Mexique, les pays de I'OCDE ayant enregistré
les plus fortes croissances de population entre 2008 et 2013 y sont parvenus en grande
partie grace a 'immigration. Au Luxembourg, en Australie, en Norveége, au Canada et en
Suisse, la part du solde migratoire dans la croissance démographique a été d’au moins
60 %, soit un niveau supérieur a celui enregistré sur les cinq années précédentes.

Graphique 1.13. Accroissement naturel et immigration nette en pourcentage de la population,
2003-13
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Par ailleurs, le solde migratoire légérement positif en Hongrie ne parvient pas a
compenser un taux d’accroissement naturel négatif. L'Estonie, le Japon et le Portugal
enregistrent tous trois des taux négatifs, que ce soit pour le solde migratoire ou
l'accroissement naturel. On observe des situations extrémes en Espagne, en Irlande et en

Islande, ou le solde migratoire est passé de niveaux extrémement élevés avant 2007 a des
valeurs négatives entre 2008 et 2013.

Acquisition de la nationalité
En 2013, deux millions de personnes ont obtenu la nationalité d'un pays de 'OCDE, soit

une hausse de 14 % par rapport a 2012 (graphique 1.14). Parmi eux, pres de 53 % étaient des
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Graphique 1.14. Nombre d’étrangers qui ont acquis la nationalité
d’un pays de I’OCDE, 2000-13
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femmes et 22 % des citoyens d’autres pays de 'OCDE ; en outre, 37 % venaient d’Asie, 23 %
d’Amérique latine et des Caraibes et 16 % d’Afrique. Seuls 11 % étaient des ressortissants
d'un pays de I'UE, étant donné que la plupart des avantages associés a la nationalité sont
déja accordés aux citoyens européens qui résident dans un autre pays de I'UE.

La tendance générale a la hausse en 2013 provient tout d’abord de 1’évolution observée
en Espagne, ou les naturalisations ont été multipliées par deux suite au plan de traitement
intensif des dossiers mis en place par le ministere de la Justice. Elle est aussi due a une forte
augmentation des naturalisations en Australie (+40 000), en Italie (+35 000) et, dans une
moindre mesure, aux Etats-Unis (+23 000), au Canada (+16 000) et au Royaume-Uni (+14 000).

Depuis 2000, les pays de 'OCDE ont accordé la nationalité a prés de 25 millions de
personnes. Dix millions ont acquis la nationalité d’un pays membre qui fait aussi partie de
I'UE, et dix autres millions sont devenus des citoyens des Etats-Unis.

Evolution des politiques migratoires en 2013-14

Les modifications d’envergure apportées aux politiques migratoires s’essoufflent
mais certains pays restent actifs

Depuis une dizaine d’années environ, plusieurs pays ont radicalement changé leur
législation en matiére d'immigration afin de répondre a I'évolution des schémas migratoires et
du climat politique. Ce processus semble cependant perdre de la vitesse. La plupart des pays
disposent déja de stratégies de gestion des flux migratoires et les nouvelles législations
s’apparentent davantage a des ajustements qu’a des innovations fondamentales ou des
changements de direction. En 2011-12 encore, plusieurs gouvernements ont adopté des cadres
d’action généraux sous forme de stratégies nationales en matiere d’'immigration, comme c’est
le cas en Pologne, en République slovaque, au Mexique, en Bulgarie et en Lituanie. Cependant,
méme en dehors de ces pays, de nouvelles stratégies continuent d’apparaitre, définissant le
cadre général dans lequel des initiatives individuelles sont mises en ceuvre.

La Turquie, le Mexique, la Finlande, la Hongrie, la France et la Suisse ont tous fixé leurs
priorités. La Turquie, qui est passée du statut de pays de transit a celui de pays de destination,
a entamé une grande réforme de son systéme de gestion des migrations en avril 2013 en
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application de la nouvelle loi relative aux étrangers et a la protection internationale, qui traite
a la fois des questions de migrations et d’asile. La loi réglemente les conditions d’obtention des
visas et permis pour les voyageurs non migrants, les étudiants, les travailleurs temporaires et
saisonniers, les chercheurs et autres, et fournit un cadre législatif aux apatrides, aux immigrés
en situation irréguliére, aux demandeurs d’asile et aux réfugiés. Enfin, elle porte aussi sur les
expulsions et le trafic des migrants. Il incombe désormais a la nouvelle Direction générale de
gestion des migrations relevant du ministere de I'Intérieur d’assurer la coopération avec les
organismes et services publics, les universités, les collectivités, les organisations non
gouvernementales et les organisations privées et internationales, eu égard a ses obligations.

Le Mexique continue de développer son premier Programme spécial sur les
migrations, publié en 2013, qui vise a établir un plan et un budget pour les différents
phénomeénes migratoires du pays. Ce programme porte sur quatre problemes majeurs : i) le
manque de coordination entre les nombreux programmes, réglementations et initiatives ;
ii) la discrimination et la protection juridique insuffisante ; iii) les mauvaises conditions de
vie des étrangers au Mexique et le manque de services mis en place pour les aider ; etiv) le
déficit d’attention portée aux Mexicains qui vivent a 'étranger, ainsi qu’aux besoins des
Mexicains rapatriés des Etats-Unis et de leurs enfants qui y sont nés.

En 2014, le gouvernement finlandais a approuvé un vaste plan d’action qui contient un
certain nombre d’objectifs clés, notamment : gérer le marché du travail, garantir 'égalité des
droits a tous les travailleurs, améliorer les possibilités d’emploi pour les personnes issues de
I'immigration et poursuivre la mise en place d'une politique d’intégration plus efficace. La
Hongrie a présenté en 2013 une stratégie migratoire sur sept ans qui porte sur les visas, les
migrations intra-UE et celles en provenance de pays tiers, I'immigration clandestine, la
protection internationale et les questions liées a l'intégration. Cette stratégie, qui ne
concerne pas I'émigration, précise également les responsabilités des ministéres et fixe des
objectifs et des mesures en matiere de déplacements et d’'intégration.

Plusieurs réorganisations administratives ont eu lieu en France en aoit 2013. Une
nouvelle entité, la Direction générale des étrangers en France, se chargera de tous les
aspects des migrations afin d’améliorer la responsabilité des organismes publics,
notamment en préparant et en gérant le budget. Son mandat comprend notamment la
régularisation des visas, la réglementation relative a I'entrée sur le territoire, au permis de
séjour et a 'emploi des immigrés, I'immigration irréguliére et le travail clandestin, la
falsification de documents, l'asile, 'accueil des immigrés et 'acquisition de la nationalité
francaise. Quant a la politique de la Suisse pour lutter contre les migrations irréguliéres, les
mesures prises dans ce domaine sont guidées par la Stratégie de gestion intégrée des
frontiéres (IBM), mise en place en 2012, qui comporte quatre volets : le dépistage en dehors
des frontieres, la coopération au sein de 'espace Schengen, les controles aux frontiéres et
les mesures de sécurité intérieure. La stratégie, qui prévoit également une coopération bien
plus étroite entre la confédération et les cantons, a été approuvée et mise en application
par le gouvernement suisse en juillet 2014.

Migrations économiques

Les systémes de permis ont été simplifiés mais la tendance reste au durcissement
des conditions d’entrée

Un nouveau Code des migrations en Grece, adopté en avril 2014, simplifie les différents
types de permis de séjour en instaurant sept catégories : travail ou raisons professionnelles ;
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raisons humanitaires ou exceptionnelles ; études, formation ou travail bénévole ; victimes
du trafic des migrants ou de la traite des étres humains ; regroupement familial ; et longue
durée. Une fois la demande de permis déposée, la personne peut rester jusqu’a 12 mois sur
le territoire. Le code simplifie également la gestion des permis, de I'emploi et de I'assurance
des travailleurs migrants saisonniers dans 'agriculture ou la péche.

En 2014, le gouvernement suisse a proposé de modifier la législation concernant la
libre circulation des personnes afin de normaliser les réglementations et pratiques
relatives aux avantages accordés aux immigrés dont le seul but en entrant en Suisse est de
trouver du travail. Cette catégorie de migrants était auparavant exclue des prestations
sociales. Les modifications proposées leur permettraient d’en bénéficier et d’obtenir un
permis de séjour de courte durée pour qu'ils puissent chercher du travail.

En Pologne, une nouvelle loi, entrée en vigueur en mai 2014, a libéralisé et simplifié les
conditions de légalisation du travail et du séjour des étrangers. Elle a incorporé dans la
législation polonaise la Directive de 'UE relative au permis unique de travail et de séjour, sous
réserve que 'employeur réalise une étude de marché du travail. La grande nouveauté de cette
loi est qu’en cas de perte d’emploi, le travailleur étranger dispose d'un mois pour retrouver un
emploi. La nouvelle stratégie d'immigration de la Hongrie, adoptée en octobre 2013, inclut une
procédure de demande de visa préférentielle pour les travailleurs migrants susceptibles de
contribuer a la croissance économique du pays. En janvier 2014, un nouveau permis unique a
été mis en place pour les étrangers qui travaillent pendant plus de 90 jours dans le pays. I
inclut des procédures d’immigration et d’emploi pour les individus qui ont le droit d’étre
employés, qu’ils soient entrés au titre du travail ou pour d’autres motifs.

Certains pays ont mis en place des contréles plus spécifiques. Afin de durcir son
systéme de permis de travail et d’éviter les séjours illégaux, la Corée a introduit deux
changements dans son programme de travail temporaire non professionnel. Depuis le
début de I'année 2014, les indemnités de licenciement ne sont versées qu’apres le départ
du travailleur a la fin d’un contrat, et 'occupation d’un deuxiéme emploi n’est possible que
pour les individus qui ont travaillé pendant cing ans et qui quittent temporairement le
pays pendant six mois. En 2013, la Norvége a supprimé son dispositif permettant aux
travailleurs étrangers qualifiés de demander un permis d’'un an pour apprendre le
norvégien. Aux Pays-Bas, des contrdles plus rigoureux de la main-d’ceuvre locale (et
européenne) disponible ont été mis en place en janvier 2014. Ils s’accompagnent de
I'introduction de quotas pour certains secteurs de ’économie. De plus, la période pendant
laquelle un travailleur non ressortissant de I'UE doit avoir possédé un permis de travail
avant de pouvoir travailler sans permis s’est allongée, passant de trois a cinq ans. Des
contrdles par secteur sont également en vigueur en Israél. Depuis fin 2013, le
gouvernement a augmenté les quotas de travailleurs étrangers dans la construction et
Pagriculture. Il a également durci la réglementation relative a I'embauche des travailleurs
de la santé afin de rendre plus difficile leur transfert d’'un employeur a un autre.

La transposition de Directives européennes et ’admission de la Croatie dans I’UE
ont eu des effets sur la législation nationale en matiére de migrations de travail

Apreés avoir transposé les directives de 'UE dans leur législation nationale, plusieurs
pays d’Europe centrale ont simplifié leurs procédures de demande pour les travailleurs
migrants hautement qualifiés. Depuis janvier 2014, en République slovaque, le systeme de
la Carte bleue européenne octroie un permis de séjour de trois ans aux titulaires d'un
diplome universitaire ou d'une expérience professionnelle de cing ans, a condition que le
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salaire soit 1.5 fois supérieur a la moyenne slovaque et qu'un examen du marché du travail
ait été réalisé. En outre, un nouveau permis de séjour de deux ans pour la recherche et le
développement a été créé pour les chercheurs et le personnel des organisations
concernées, de méme qu’un autre titre de séjour spécial pour les activités a but non lucratif
comme 'enseignement scolaire et magistral, le bénévolat et le journalisme. Parallélement
a la directive de I'UE relative a la procédure de demande unique transposée dans la
législation nationale, une nouvelle carte de salarié est entrée en vigueur en
République tcheque en juin 2014 pour les travailleurs étrangers non ressortissants d'un
pays de I'EEE, se substituant ainsi a I’ancien systéme de « carte verte ». La nouvelle carte
est initialement valable pour deux ans mais peut étre prolongée. Elle se rapporte a un
emploi précis qui doit avoir été publié dans le registre central des vacances d’emplois
pouvant étre pourvues par les détenteurs d'une carte de salarié. Chaque carte se rapporte
a I'emploi précis pour lequel elle a été délivrée ou, le cas échéant, a un emploi pour lequel
le Département des politiques d’asile et d'immigration du ministere de I'Intérieur a donné
son accord eu égard a un changement d’employeur ou de travail. Le salaire ne doit pas étre
inférieur au salaire mensuel minimum de base et le travailleur doit fournir des preuves de
ses qualifications pour effectuer ce travail.

Avec ’adhésion de la Croatie a I'Union européenne en juillet 2013, d’autres pays
membres de I'UE ont dii décider de limiter ou non l'acces des Croates a leur marché du
travail en appliquant des restrictions transitoires. La plupart des pays — mais pas la
totalité - ont imposé certaines restrictions, du moins pour un an ou deux. Par exemple, en
mai 2013, I'Irlande a annoncé qu’elle ne limiterait pas I’acces de son marché du travail aux
ressortissants croates. Cette décision a fait suite a une étude indiquant qu'il était trés peu
probable qu'un grand nombre de Croates veuillent émigrer vers I'Irlande. D’autres pays,
surtout en Europe de I'Est, ont annoncé qu’ils n’appliqueraient aucune restriction aux
Croates souhaitant accéder a leur marché du travail : Danemark, Estonie, Finlande,
Hongrie, Lettonie, Lituanie, Norvége, Pologne, Portugal, République tchéque, Roumanie,
République slovaque, Slovénie et Suede. Les pays qui ont imposé des restrictions 1'ont
surtout fait pendant les deux premieres années. D’autres ont exempté les ressortissants
Croates tres qualifiés : par exemple, ceux qui vont au Luxembourg recevront un permis de
travail pour une période de seulement deux ans dans un premier temps, a 'exception des
travailleurs tres qualifiés et des diplomés internationaux.

Les pays de ’OCDE cherchent encore a attirer des travailleurs qualifiés

Une caractéristique persistante de la migration économique est I'attention portée a la
main-d’ceuvre qualifiée. La plupart des pays membres ont cherché a l’attirer pour les
bénéfices apportés a leurs économies. En 2012, I’Allemagne, la République slovaque et la
Hongrie étaient les seuls pays a prendre des mesures visant a favoriser l’accés des
travailleurs étrangers qualifiés a leur marché du travail. Dans les deux années qui ont suivi,
plusieurs autres pays ont fait de méme pour attirer une nouvelle main-d’ceuvre qualifiée.

De nouvelles mesures prises en Allemagne depuis juillet 2013 visent a ouvrir le
marché du travail, en particulier aux travailleurs étrangers qualifiés. Tous les membres de
la famille des travailleurs étrangers peuvent désormais exercer un emploi rémunéré et
accéder sans restriction au marché du travail. Pour de nombreuses professions, aucune
étude préalable du marché du travail n’est effectuée, uniquement la vérification de
conditions de travail satisfaisantes. Les travailleurs qualifiés titulaires d’un diplome
universitaire peuvent désormais rester six mois supplémentaires en Allemagne afin de
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trouver un nouvel emploi aprés un licenciement. Ceux qui ont effectué leur formation
professionnelle a 'étranger peuvent accéder a un emploi en Allemagne a condition que le
poste corresponde a leurs compétences et que celles-ci soient reconnues par un organisme
habilité comme étant équivalentes a une formation qualifiée en Allemagne. Actuellement,
la liste comprend des activités professionnelles dans les secteurs suivants : soins de santé
et soins infirmiers ; ingénierie ; transport et logistique. Depuis 2014, les demandeurs
d’asile qui résident en Allemagne, les individus qui possedent un permis de séjour et les
personnes dites « tolérées » peuvent occuper un emploi aprés une durée de trois mois
seulement (au lieu de neuf mois et d'une année, respectivement).

Le gouvernement francais cherche également a attirer davantage d’'immigrés qualifiés
et projette de créer un nouveau document, le Passeport Talents, a l'attention des
travailleurs qualifiés et de leur famille pour une durée de quatre ans. Ce document, qui
remplacerait plusieurs permis déja en vigueur pour les travailleurs qualifiés, devrait étre
instauré a la fin 2015. Quant au Luxembourg, il a mis en place une procédure accélérée
pour certaines catégories de travailleurs a revenus élevés et a annoncé d’autres mesures
visant a accélérer et améliorer le traitement des demandes de permis de séjour, en
accordant la priorité aux chercheurs.

Dans certains autres pays, un des thémes récurrents concerne ’amélioration de
I'organisation administrative et la simplification des procédures. En septembre 2013,
I’Estonie a amendé sa loi sur les étrangers afin de faciliter I'acces au marché du travail des
chercheurs et spécialistes de haut niveau, ainsi que des étudiants. Cette nouvelle
procédure leur permet d’accélérer leur entrée sur le marché du travail. Les travailleurs
hautement qualifiés ayant suivi une formation professionnelle adéquate qui arrivent en
Estonie pour étudier ou travailler et qui possedent un visa de courte ou de longue durée
peuvent demander un permis de séjour dans le pays s’ils étudient ou travaillent déja. Les
permis de travail de courte durée pour les personnes qui entrent dans ces catégories
peuvent étre enregistrés en un jour. La rémunération doit étre au moins équivalente a deux
fois le salaire mensuel brut moyen annuel en Estonie. Lemployeur ne doit pas avoir
procédé a une étude du marché du travail. Les membres de la famille des travailleurs
peuvent les rejoindre dans le méme temps et faire une demande de permis de séjour
temporaire aux mémes conditions. Pour les autres emplois, une étude est nécessaire sauf
s’ils sont inscrits sur la liste des secteurs en pénurie de main-d’ceuvre.

Afin d’attirer davantage de travailleurs qualifiés en Autriche, en janvier 2014, le
systéme des permis a été simplifié et les coflts ainsi que le temps d’attente réduits pour les
immigrés potentiels afin que les postes puissent étre affectés plus rapidement. En Lituanie,
les procédures de demande d’entrée et de séjour ont été simplifiées et allégées en juin 2014
afin d’attirer des travailleurs hautement qualifiés. Ces demandes doivent étre examinées
dans un délai d’'un mois et un permis de séjour temporaire est délivré pour trois ans
maximum. Pour les individus dont le salaire est trois fois supérieur a la moyenne
mensuelle, il n’est pas nécessaire de procéder a une étude du marché du travail. En outre,
les travailleurs mutés au sein de leurs entreprises bénéficient depuis 2014 de conditions
plus favorables au regroupement familial. Cependant, dans le méme temps, la Lituanie a
renforcé son examen du marché du travail. Depuis 2013, un employeur souhaitant recruter
plus de cinq travailleurs étrangers doit publier dans le pays les avis de vacances de postes
au moins trois mois a 'avance.
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A mesure que I'Irlande est sortie de la récession, ses besoins de compétences ont
augmenté. En 2013, plusieurs modifications ont donc été apportées au systéme national de
permis de travail afin de faciliter 'acces des travailleurs hautement qualifiés au marché du
travail, notamment : extension a tous les secteurs des emplois permettant d’obtenir la
« carte verte » ; augmentation du niveau d’'information et de déclaration requis plutét que
du nombre de documents a fournir afin de simplifier la procédure de demande ;
assouplissement des conditions applicables a la publication des avis d’emplois vacants
avant de les proposer a des ressortissants d’un pays tiers ; autorisation pour les détenteurs
d’un permis de travail au titre d’'une mutation au sein de leur propre entreprise et les
titulaires d’un permis de travail au titre de la prestation de services de déposer une
demande pour d’autres permis de travail ; et levée de plusieurs restrictions pour les
demandeurs résidant en Irlande s’ils possédent un statut juridique valide et un numéro du
Bureau national des services d'immigration de la police irlandaise et s’ils postulent a un
emploi admissible. Un nouveau dispositif pilote relatif aux emplois atypiques a également
été annoncé en avril 2013 ; il sera effectif a partir de septembre 2013. Il concerne certaines
catégories de travailleurs qui n’entrent pas dans le cadre de la législation relative aux
permis de travail. Ce dispositif s’applique en cas de pénurie de main-d’ceuvre, pour fournir
a une entreprise privée ou commerciale ou a un établissement universitaire un spécialiste
ou une personne hautement qualifiée, ou encore pour faciliter I'embauche a 'essai dans le
cas d’'un emploi figurant sur la liste des professions hautement qualifiées.

Les mesures adoptées en Espagne, au Japon et en Roumanie montrent I'importance
d’attirer et de conserver des compétences clés. En Espagne, la Loi de 2013 sur le soutien aux
entrepreneurs et 'internationalisation de ’économie comprend des mesures visant a
faciliter le recrutement de travailleurs transférés au sein de leurs entreprises et d’autres
professionnels hautement qualifiés. Enfin, au Japon, apres l'introduction en 2012 d’un
systéme de points pour I'immigration de travail, les criteres d’admission des
professionnels hautement qualifiés ont été modifiés afin de leur permettre de résider dans
le pays pour une période indéfinie a partir d’avril 2015. Recruter des travailleurs étrangers
hautement qualifiés est un élément clé de la nouvelle stratégie nationale sur 'immigration
en Roumanie. Le gouvernement effectue des évaluations annuelles pour recenser les
secteurs économiques caractérisés par des pénuries de main-d’ceuvre qui devraient étre
résorbées par I'immigration de travail.

Certains pays deviennent plus sélectifs eu égard aux travailleurs hautement qualifiés
qu’ils souhaitent attirer

En dépit d'une volonté persistante d’attirer les immigrés hautement qualifiés, méme
pendant la récession, on assiste depuis quelques années a une plus grande sélectivité, en
particulier dans les secteurs en pénurie de main-d’ceuvre. Cette tendance générale se
poursuit mais certains pays ont mis en place des mesures plus spécifiques visant a
répondre plus précisément aux besoins du marché du travail.

L'Australie, le Canada et les Pays-Bas ont donné plus de responsabilités aux
employeurs dans la gestion de I'immigration alors que le Royaume-Uni cherche davantage
a s’assurer de 'authenticité des qualifications. En Australie, le recours de plus en plus
important au programme de visa 457 pour les travailleurs temporaires qualifiés a soulevé
des inquiétudes, le systeme semblant se fonder de moins en moins sur les véritables
pénuries de main-d’ceuvre. Par conséquent, en juillet 2013, le gouvernement a adopté une
loi sur les visas temporaires parrainés par les entreprises afin d’encourager les employeurs

44 PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2015 © OCDE 2015



1. TENDANCES RECENTES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES - FLUX ET POLITIQUES

a rechercher des travailleurs nationaux avant de faire venir de la main-d’ceuvre temporaire
étrangere qualifiée. D’autres mesures comprennent l’augmentation de 'offre de formation
pour les Australiens, l'obligation de procéder a une étude du marché du travail et le
contrdle des salaires. Aprés un examen effectué en septembre 2014, des modifications
supplémentaires ont été préconisées, notamment un meilleur controle des entreprises qui
parrainent les demandes de visa, 'allongement de la durée du parrainage, le traitement
rapide des demandes a faible risque et le renforcement des vérifications pour celles qui
présentent un risque plus élevé.

Le Canada cherche également a relier davantage ses besoins de main-d’ceuvre a son
programme d’immigration et, comme en Australie, et a renforcer davantage 'engagement
des employeurs. Afin de répondre aux inquiétudes relatives aux pénuries de personnes
spécialisées dans certaines régions et plusieurs secteurs, le gouvernement a introduit
en 2013 le Programme (fédéral) des travailleurs de métiers spécialisés. Le nouveau systeme
Entrée express est entré en vigueur en 2015 avec une allocation plus élevée de points pour
les offres d’emploi, un service de jumelage actif pour les postes vacants et les
compétences, et une diminution des délais de traitement. Par ailleurs, des améliorations
ont été apportées a la catégorie de 'expérience canadienne afin de permettre aux
immigrés de présenter une demande s’ils ont travaillé au moins 12 mois au Canada (contre
24 mois auparavant) au cours des 36 derniers mois. Cependant, cette libéralisation a
soulevé des inquiétudes concernant les qualifications étrangeres, ce qui a poussé le
Canada a réajuster en mai 2013 le bareme de sélection des immigrés dans son Programme
fédéral des travailleurs qualifiés afin de renforcer I'intégrité de I'attribution des points pour
les diplémes internationaux. Une évaluation préalable par un organisme extérieur du
niveau de qualifications (lorsque celles-ci ont été obtenues a I'étranger) est désormais
requise avant le dépdt de la demande d'immigration.

Le versement des salaires est le moyen de gestion qu’utilisent les Pays-Bas et le
Royaume-Uni. Afin d’éviter toute utilisation abusive du dispositif relatif aux travailleurs
migrants tres qualifiés par les employeurs qui paient des salaires réels plus faibles aux
travailleurs étrangers que le taux fixé et approuvé, le gouvernement néerlandais a décidé
en janvier 2014 de prendre des mesures pour surveiller le paiement des salaires. Le
versement ne peut donc désormais étre effectué que sur le compte bancaire personnel du
travailleur migrant hautement qualifié et I'employeur doit pouvoir montrer la preuve du
paiement. Le Royaume-Uni a quant a lui instauré des tests d’authenticité afin d’éviter que
les personnes qui souhaitent entrer dans le pays au titre de la catégorie des talents
exceptionnels (niveau 1) fassent de fausses déclarations de leurs revenus. Un test similaire
existe également pour toutes les sous-catégories du niveau 5 (travailleurs temporaires).

Peu de pays ont mis en place de nouveaux dispositifs pour les travailleurs moins qualifiés

Ces deux derniéres années ont été marquées par l'absence de nouvelles mesures en
faveur des travailleurs moins qualifiés, a 'exception des vacanciers actifs (Working Holiday
Makers) pour qui trois pays ont établi de nouveaux dispositifs. La Hongrie a conclu un
accord avec la Corée en 2013 et, en 2014, des négociations ont été menées a bien avec le
Taipei chinois. La Nouvelle-Zélande a signé un nouvel accord avec les Philippines en 2014,
tout comme 1’Australie avec Isra€l et 'Espagne.

Lorsque le nombre d’entrées de migrants moins qualifiés est limité, ce nombre est en
général resté constant. Dans plusieurs pays, la limite est fixée a zéro ou a un chiffre proche
de zéro. L'Italie n’autorise I'entrée qu’a certaines catégories, en grande partie des migrants
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résidents qui passent d'une catégorie a une autre, et ses quotas de travailleurs saisonniers
ont fortement chuté, passant de 98 000 en 2010 a 18 000 en 2013. La Corée a révisé ses
quotas d’entrées en les portant a 62 000 en 2013 contre 34 000 en 2010. En instaurant un
nouveau systéme de gestion des flux des migrations de travail, la Grece conserve dans la
pratique une limite a zéro pour quelques temps encore. Au cours des derniéres années,
Israél a maintenu ses quotas de travailleurs dans le batiment étrangers (excepté les
Palestiniens) a 8 000 environ. Afin de répondre aux besoins en infrastructures dans le cadre
des Jeux olympiques et paralympiques qui auront lieu en 2020 a Tokyo, le gouvernement
japonais a décidé d’accepter les ouvriers étrangers. Cette mesure temporaire n’est
cependant valide que jusqu’en 2020 et ne signifie pas que les autres mesures existant déja
en matiere de main-d’ceuvre étrangere ont été modifiées.

D’autres accords bilatéraux continuent d’étre signés. La Pologne et ’Arménie ont
conclu un accord qui est entré en vigueur en janvier 2014. Il permet aux citoyens
arméniens d’aller travailler en Pologne pour une durée limitée sans avoir besoin d’un
permis de travail. La Pologne a signé des accords similaires avec la République de Moldova
et 'Ukraine afin de permettre le transfert des prestations sociales de longue durée, comme
les retraites. En 2014, la Roumanie a conclu un nouvel accord d’un an avec Israél afin de
faciliter 'envoi de travailleurs temporaires dans le batiment. Il vise également a supprimer
les pratiques illégales de recrutement et d’emploi.

Les investisseurs et les entrepreneurs restent attrayants mais sont de plus en plus surveillés

Se servir du systeme de gestion de 'immigration pour attirer des investisseurs et des
entrepreneurs est une stratégie répandue parmi les pays membres de ’OCDE. Récemment,
I’Allemagne, I'Australie, le Canada, 'Irlande, la Norvege, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas,
le Royaume-Uni et Roumanie ont tenté d’encourager les immigrés « de grande valeur » a
s’installer, investir et créer des emplois. Cette tendance semble se poursuivre. Dans
certains pays, de nouvelles portes s’ouvrent, tandis que les conditions existantes sont
modifiées dans d’autres.

Six pays ont mis en place des mesures visant a attirer plus facilement les investisseurs
et les entrepreneurs, que ce soit en réduisant le montant de 'engagement initial ou en
offrant des conditions plus favorables pour l'obtention des permis de séjour. Dans deux
cas, I’Estonie et I’Irlande, une approche globale a été adoptée pour encourager
I’entrepreneuriat et la création d’entreprises.

En Estonie, il n’est plus nécessaire d’investir 65 000 EUR dans une activité commerciale
pour demander un permis de séjour pour raisons professionnelles si I’entreprise est
enregistrée dans le pays depuis moins de 12 mois et commence a fonctionner grace a des
investissements publics ou privés. Les entreprises qui démarrent peuvent également
employer des travailleurs temporaires et embaucher des spécialistes de haut niveau sans
remplir les conditions financiéres habituelles. En outre, une nouvelle sous-catégorie de
gros investisseurs va étre créée en vue de leur installation permanente dans le pays. Il est
également plus facile désormais pour les entrepreneurs de participer a l'environnement
numérique du pays. En avril 2014, le gouvernement estonien a approuvé l'idée de délivrer
une carte d’identité numérique aux étrangers non-résidents et aux Estoniens établis en
dehors du pays. Cette carte leur permettra de s’identifier dans I’administration en ligne
estonienne et de gérer leurs affaires en Estonie ou qu'ils soient dans le monde. Les
personnes cibles sont les investisseurs et salariés étrangers, les étrangers qui remplissent
des fonctions de direction ou de supervision dans des entreprises, et les représentants
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d’autres pays et organisations internationales, ainsi que leurs familles. Le pays espére ainsi
attirer plus d’entrepreneurs, d’'investisseurs et de spécialistes dans les domaines de
I’économie, la recherche, I’éducation et dans d’autres secteurs du pays et, ce faisant,
améliorer la compétitivité internationale de ’Estonie.

Des modifications apportées au programme destiné aux investisseurs immigrés sont
entrées en vigueur en juillet 2013 en Irlande. Le montant minimum d’investissement a été
divisé par deux et fixé a 1 million EUR, tout comme celui des ressources financieres
nécessaires pour investir dans une entreprise, qui s’éleve désormais a 500 000 EUR. Une
nouvelle catégorie d’investissement a été créée dans un fonds géré investissant dans des
entreprises et projets irlandais qui requiérent un investissement de 500 000 EUR. D’autres
changements ont concerné la combinaison des investissements et des droits d’'inscription
a verser aux établissements d’enseignement supérieur irlandais pour les enfants des
investisseurs. Les modifications au programme destiné aux jeunes entrepreneurs annoncées
en mars 2014 comprennent notamment une baisse générale de l'investissement minimum
requis, qui passe de 75 000 a 50 000 EUR. Un permis de séjour de 12 mois est désormais
accessible a deux catégories de personnes : les entrepreneurs étrangers qui participent a
des « camps de formation a I'innovation ou des pépinieres d’entreprises » en Irlande et les
étudiants non ressortissants de I’EEE qui ont un diplédme universitaire supérieur en
sciences, technologie, ingénierie ou mathématiques et souhaitent commencer a préparer
leur candidature au programme.

Quatre pays ont récemment annoncé des mesures visant a encourager les investisseurs
a s’installer sur leur territoire. En République slovaque, une nouvelle législation appliquée
en janvier 2014 vise a attirer les entrepreneurs. Les demandeurs doivent posséder un plan
d’affaires et payer des salaires bien plus élevés que la moyenne nationale. IlIs recoivent
alors un permis de séjour pour trois ans maximum. La Loi espagnole de 2013 relative a
l'internationalisation et a 'aide aux entreprises met en place un nouveau dispositif de
mobilité internationale qui facilite I’entrée et le séjour des investisseurs et entrepreneurs
étrangers ainsi que des travailleurs hautement qualifiés. Depuis 2014, les ressortissants de
pays tiers peuvent obtenir un permis de séjour en Lettonie s’ils achétent un bien d’une
valeur minimum de 150 000 EUR et versent une taxe de 25 000 EUR a I’Etat. La limite est
fixée a 700 permis par an. La Lituanie facilite I'installation des étrangers qui ont investi au
moins 900 000 LTL et créé au moins cing emplois a temps plein dans leur entreprise. Leurs
permis de séjour temporaires sont également étendus a trois ans et le délai d’obtention du
permis est réduit pour les membres de leur famille.

Dans certains cas, ce sont les dispositifs en vigueur qui sont revus et modifiés.
L'Australie, le Canada et la Nouvelle-Zélande sont en train d’étudier et d’ajuster leurs flux
d’investisseurs et d’entrepreneurs afin d’améliorer les résultats économiques. De fagon
générale, ces changements entrainent un durcissement des conditions d’entrée. Apres la
hausse du nombre de points nécessaires pour obtenir un visa d’'investisseur en 2013 et
I'introduction d’un nouveau test a points, ’Australie a entamé en mars 2014 un examen
des entrées au titre de son visa destiné aux investisseurs importants (SIV). Cet exercice vise
a analyser les différentes facons de simplifier le traitement des dossiers, d’améliorer la
flexibilité et d’envisager 'introduction d’'une nouvelle catégorie pour les investisseurs. Le
Canada a fermé son Programme d’immigration des investisseurs et son Programme des
entrepreneurs car les retombées économiques étaient trop faibles. Pour les remplacer, un
nouveau programme pilote de cinq ans, le Programme de visa pour démarrage
d’entreprise, a été lancé en avril 2013. Il vise a attirer des entrepreneurs étrangers pour

PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2015 © OCDE 2015 47



1. TENDANCES RECENTES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES - FLUX ET POLITIQUES

qu’ils créent des entreprises innovantes qui bénéficieront du soutien d’organisations du
secteur privé canadien. La Nouvelle-Zélande a aussi fortement remanié son dispositif
destiné aux entrepreneurs. Depuis mars 2014, la nouvelle catégorie de visa de travail pour
les entrepreneurs se fonde sur un systeme de points, les candidats devant en obtenir un
certain nombre avant que leur demande soit traitée et qu'une décision soit prise. Les points
sont obtenus en fonction de 'expérience dans le domaine, des avantages potentiels pour la
Nouvelle-Zélande, des possibilités d’exportation, du niveau des dépenses d’investissement
et de 'age du candidat. Les personnes qui présentent une demande doivent faire un
investissement minimum de 100 000 NZD, présenter un plan d’affaires détaillé et prouver
que leur projet d’entreprise est viable. Elles doivent en outre démontrer avoir acquis une
expérience suffisante dans le domaine pour réussir. Une nouvelle catégorie de permis de
séjour pour les entrepreneurs leur permet de séjourner sous conditions dans le pays apres
seulement six mois, sous réserve que 500 000 NZD au moins soient investis et que trois
nouveaux emplois a temps plein aient été créés pour des Néo-Zélandais.

Enfin, le dispositif Start-up Chile, qui octroie des fonds et un permis de séjour aux
entrepreneurs sur la base de leurs plans d’affaires, propose désormais de prolonger d’une
année les permis de séjour et les subventions aux nouvelles entreprises qui réussissent, a
condition qu’elles restent une année de plus au Chili.

Etudiants internationaux

Les pays continuent d’attirer les étudiants internationaux mais restent vigilants
face aux abus

L'un des principaux moteurs des migrations en provenance et a destination des pays
de 'OCDE est I'internationalisation de I'enseignement supérieur et, plus particulierement,
la mobilité internationale des étudiants. De nouveaux programmes et mesures visant a
attirer les étudiants internationaux ont été largement adoptés ces derniéres années,
notamment en Australie, en Espagne, en Finlande, en Irlande, en Lituanie, au Royaume-
Uni, en République Slovaque et en Suede. Cette tendance se poursuit avec de nouveaux
pays qui viennent s’ajouter a la liste, alors que ceux qui disposent déja de mesures dans ce
sens en adoptent de nouvelles. Bien que les étudiants internationaux continuent d’étre
généralement bien accueillis, plusieurs pays craignent que certains individus profitent des
possibilités d’études internationales pour poursuivre d’autres objectifs (par exemple,
travailler) et estiment qu’il existe des raisons valables de restreindre les visas d’entrée et
les permis de séjour.

Les pressions exercées par la récession économique sur la main-d’ceuvre nationale ont
également conduit a reconsidérer les conditions d’entrée des diplomés étrangers sur le
marché du travail a la fin de leurs études, méme si la plupart des pays restent favorables au
prolongement de leur séjour a l'issue des études. En outre, de nouveaux modeles
d’enseignement supérieur sont en cours d’élaboration, parmi lesquels les formations en
ligne, les franchises et les campus universitaires a '’étranger, qui réduisent la nécessité
pour les étudiants de partir étudier dans un autre pays. Les initiatives récentes portent sur
deux éléments : le recrutement des étudiants, souvent avec des conditions d’entrée plus
strictes ; et 'emploi en fin d’études.

Trois pays ont souhaité établir des liens spécifiques avec les pays d’origine. En Hongrie,
un nouveau programme de bourse financé par I'Etat a été mis en ceuvre en 2013 et vise &
encourager la participation des étudiants internationaux grace a une série d’accords
bilatéraux conclus en majorité avec des pays situés hors d’Europe. De fagon générale, la
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nouvelle stratégie relative aux étudiants internationaux vise a tripler leur nombre dans les
universités hongroises au cours des dix prochaines années. La Pologne a mis en place un
nouveau programme de bourse pour les Ukrainiens. Le gouvernement espagnol a présenté
en septembre 2014 une stratégie dont l'objectif est d’encourager la coopération
interuniversitaire avec plusieurs pays d’Amérique latine, d’Afrique et d’Asie. 1l s’agit de
promouvoir la mobilité parmi les meilleurs étudiants, les enseignants, les chercheurs et le
personnel administratif et de mettre en avant le potentiel de ’espagnol comme langue de
I’enseignement supérieur tout en stimulant ’activité technologique.

Tout en continuant a encourager l'afflux d’étudiants internationaux, trois autres pays
membres ont également renforcé le suivi de leur progression afin d’éviter les abus. Le
Royaume-Uni et '’Australie ont également mis en place des mesures visant a réduire le
risque d’abus. En octobre 2013, le Royaume-Uni a établi un test d’authenticité pour les
étudiants internationaux qui demandent 'autorisation de rester dans le pays, pour que
I’on puisse prendre en considération la mesure dans laquelle la situation d'une personne a
charge influence la capacité ou la motivation du candidat a étudier. En mai 2014, le
gouvernement australien a annoncé qu’il étendait son systéme de visa simplifié aux
prestataires de services d’enseignement présentant un faible risque d'immigration et
dispensant des cours de niveau supérieur. La Lituanie a adopté en 2014 des mesures vise a
attirer les étudiants et les chercheurs en leur offrant de meilleures conditions d’accés. Les
étudiants universitaires sont donc désormais autorisés a travailler pendant leurs études
sans demander de permis de travail. Une fois diplomés, ils peuvent rester en Lituanie six
mois de plus s’ils souhaitent continuer a étudier au lieu de quitter le pays. Cependant,
d’autres mesures adoptées en juin 2014 imposent aussi une amende aux établissements
qui ne signalent pas les cas d’étudiants n’ayant pas achevé leur cursus.

Les diplémés internationaux sont encore appréciés pour leurs compétences

Un des principaux dilemmes de ces derniéres années est de savoir s'il faut ou non
autoriser les diplomés internationaux a accéder au marché du travail. Dans la plupart des
cas, ils sont plutdt encouragés a le faire car ils sont généralement considérés comme
d’importantes sources de compétences approfondies, parlent souvent plusieurs langues et
ont montré leur capacité a vivre et travailler dans différentes cultures.

Au cours des deux dernieres années, sept pays ont pris des mesures pour intégrer les
étudiants internationaux et les diplémés sur le marché du travail principal, dont quatre en
Europe centrale et orientale. En septembre 2013, 'Estonie a amendé sa Loi sur les étrangers
afin de faciliter 'acces des étudiants internationaux au marché du travail. Ils n’ont
désormais plus besoin de demander un permis de travail s’ils souhaitent travailler pendant
leurs études, a condition qu'ils suivent un programme de cours a temps complet. Afin de
permettre aux étudiants de chercher un travail en Estonie une fois dipldmeés, leur permis de
séjour peut étre prolongé de six mois maximum et ils sont dispensés a la fois de 'examen du
marché du travail et de I'obligation de rémunération minimale. Depuis 2014, la Pologne met
en ceuvre une nouvelle stratégie visant a attirer les diplémés internationaux sur le marché
du travail, dans le cadre plus large d’un programme d’internationalisation de 'enseignement
universitaire du pays. Les mesures prises permettent aux personnes qui se préparent a
étudier en polonais d’obtenir un permis de séjour temporaire, un premier permis plus long
en cours d’études et un permis de séjour d’'un an pour les diplomés internationaux qui
cherchent un emploi. La Roumanie est en train de mettre en place un cadre permettant aux
diplomés internationaux non ressortissants de 'UE de chercher et trouver un emploi, en
particulier dans le domaine technologique. Depuis le début de 'année 2014, les étudiants
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internationaux qui étudient a plein temps dans les universités russes peuvent recevoir un
permis de séjour annuel renouvelable pour toute la durée de la formation. Auparavant, ils ne
pouvaient travailler sans permis que pendant les vacances ou leur temps libre.

Deux pays de 'Europe occidentale ont mis en place des mesures de soutien au
parcours professionnel apres les études. Dans le cadre d’une initiative plus large visant a
attirer les étudiants internationaux, les établissements d’enseignement aux Pays-Bas ont
recu en juin 2013 davantage de responsabilités pour recruter des étudiants et les retenir
apres 'obtention de leur diplome. La procédure d’admission a été accélérée grace a la
suppression des obstacles administratifs, les permis de séjour doivent moins souvent étre
prolongés et davantage d'informations sont fournies en anglais. L'objectif est de recruter
plus d’étudiants qui accéderont au marché du travail néerlandais apres leur dipldme en
encourageant simultanément les études et la carriere professionnelle, et en mettant
davantage de stages a leur disposition. L'organisation d’événements plus nombreux autour
des métiers et de 'entreprise a pour objectif de faciliter la transition entre la fin des études
et arrivée sur le marché du travail néerlandais. En Allemagne, les diplémés internationaux
peuvent rester dans le pays jusqu’a 18 mois apres I'obtention de leur dipléme pour trouver
un emploi qui corresponde a leurs qualifications. Pendant cette période, ils peuvent
travailler pour assurer leur subsistance. Ils sont également autorisés a travailler 120 jours
entiers ou 240 demi-journées pendant leurs études.

Famille et permis de séjour

Certaines procédures d’immigration familiale sont facilitées mais la tendance générale
reste tout de méme au durcissement des mesures

Ces dernieres années, les politiques migratoires ont eu tendance a limiter
I'immigration familiale ou a dissuader les individus souhaitant émigrer avec leur famille,
en augmentant les critéres de revenu pour le regroupement familial et en mettant en place
différents tests, notamment linguistiques, pour les membres de la famille. De telles
mesures restrictives a '’égard de I'immigration familiale ont créé des tensions : d'une part,
des pressions sont exercées pour que les engagements pris par de nombreux pays eu égard
aux droits de 'homme soient respectés ; d’autre part, il existe des préoccupations quant a
la capacité des immigrés a s’intégrer et a s’installer dans le pays d’accueil, mais aussi a en
parler la ou les langues officielles. Alors que certains pays continuent d’assouplir leur
réglementation en matiére d’entrée et de séjour, d’autres sont devenus plus restrictifs, en
particulier dans le cadre de la lutte contre les mariages de complaisance (blancs). Le
Canada, par exemple, n’autorise le parrainage d'un nouveau conjoint qu’apres cinq années
écoulées depuis le précédent parrainage.

Six pays ont assoupli leurs conditions d’entrée et de séjour pour les familles, en général
par le biais d’une simplification des procédures et d'un meilleur acceés au marché du travail.
Afin de faciliter encore davantage le regroupement familial des Hongrois ou des
ressortissants de I'UE vivant en Hongrie, la nouvelle stratégie d’'immigration du pays vise a
améliorer la communication et la diffusion d’informations tout en simplifiant les démarches
administratives. La procédure de délivrance des permis de séjour est accélérée, toutes les
demandes devant étre traitées dans un délai de 21 jours, et les membres de la famille des
immigrés non ressortissants de 'UE sont autorisés a travailler. L' Allemagne est, elle aussi, en
train d’améliorer 'accés de la famille au marché du travail : depuis septembre 2013, tous les
étrangers titulaires d'un permis de séjour en qualité de membres de la famille d'un immigré
sont autorisés a travailler sans avoir a demander 'accord de I’Agence fédérale pour I'emploi.
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De son c6té, le Département de la Sécurité intérieure des Etats-Unis permet aux conjoints a
charge de certains non-immigrés occupant des professions spécialisées (titulaires d’un
visa H4), qui n’avaient pas auparavant le droit de travailler aux Etats-Unis, d’accepter un
emploi. Depuis mai 2015, 'autorisation de travailler peut étre demandée par certains
conjoints relevant du visa H-4 a charge de non-immigrés titulaires d’'un visa H-1B ayant déja
fait une demande légale de permis de séjour permanent.

La Pologne et la Lituanie ont simplifié leurs procédures de demande de permis de
séjour. La Pologne autorise maintenant la soumission des demandes de renouvellement de
permis jusqu’a la date d’expiration de ces derniers, plutot que 45 jours a 'avance. En
octobre 2013, la Lituanie a accéléré le traitement des demandes de permis de séjour de six
a quatre mois et a assoupli les conditions applicables a la délivrance des permis de séjour
aux étrangers d’origine lituanienne. Depuis juin 2013, une nouvelle procédure est en
vigueur aux Pays-Bas pour les parrains et les étrangers qui demandent un regroupement
familial. Les parrains n’ont plus a présenter deux demandes séparées pour un permis de
séjour provisoire en regle puis un permis de séjour.

Des restrictions plus importantes en matiere d’immigration familiale ont été
appliquées en Corée, au Canada, en Norvege, en Irlande et aux Pays-Bas. L'accent a surtout
été mis sur la prévention des mariages de complaisance. Le gouvernement norvégien a
augmenté le niveau de revenus exigé pour obtenir I'autorisation de regroupement familial.
Il est également proposé que le conjoint non résident soit au moins agé de 24 ans. Au
Canada, la réglementation concernant le regroupement familial pour les enfants a charge
a été modifiée pour que les enfants dgés de 19 ans ou plus n'y soient plus inclus. Apres
avoir été temporairement interrompu en 2013, le Programme canadien des parents et des
grands-parents est de nouveau en vigueur depuis janvier 2014 pour les nouvelles
demandes, mais avec des critéres plus stricts pour les parrains. Le détenteur du permis de
séjour permanent ou le citoyen canadien doit s’engager a subvenir pendant plus
longtemps aux besoins élémentaires des parents qu’il parraine. Le niveau minimum de
revenus nécessaire pour un parrainage a également été revu a la hausse. Cependant, afin
d’alléger les difficultés que rencontrent les familles séparées, un nouveau « super visa » a
été créé en 2014 pour les parents et les grands-parents. Il s’agit d’un visa a entrées
multiples qui leur permet de se rendre plus librement au Canada pour rendre visite aux
membres de leur famille.

En Irlande, de nouvelles directives relatives aux demandes de regroupement familial
dans le cadre du systeme d’immigration ont été publiés en décembre 2013 dans le but
déclaré d’améliorer la transparence du processus décisionnel. La nécessité globale
d’équilibrer les intéréts de chacun est omniprésente, surtout eu égard a 'ordre public, la
santé publique et les cofits financiers pour I’Etat. En février 2013, I'Irlande a pris une série
de mesures visant a prévenir les mariages de complaisance. Les officiers de I'état civil ont
le droit d’enquéter en cas de doute, de refuser de délivrer un formulaire d’enregistrement
du mariage et de prévenir les autorités d’immigration.

En Corée, les préoccupations liées aux mariages blancs, dues au taux élevé de divorce
chez les couples internationaux, ont donné lieu a un durcissement de la réglementation en
la matiére. Une nouveauté consiste notamment a déterminer si le conjoint coréen a déja
épousé une autre personne immigrée au cours des cinqg derniéres années. D’autres critéres
concernent ses revenus et sa situation financiere, son état de santé, son casier judiciaire, et
la maitrise du coréen par le conjoint étranger.
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Seuls les parents proches peuvent étre accueillis aux Pays-Bas, a 'exception des
enfants agés de plus de 18 ans, des époux de moins de 21 ans et des parents de moins de
65 ans, et les taxes applicables ont augmenté. Le gouvernement néerlandais a également
élaboré un plan d’action pour lutter contre les mariages forcés, lequel se fonde sur une
approche par étapes : prévention, détection, réduction des préjudices et sanctions.
D’autres mesures notables comprennent la mise en service d'un systéme d’alerte précoce,
la création d'une ligne téléphonique unique pour toutes les questions pertinentes dans ce
domaine, la mise en place d’un centre national pour les professionnels et 1'élaboration
d’initiatives visant a détecter de facon efficace les mariages forcés a I'étranger.

Migrations humanitaires

Au début des années 2000, les débats sur les migrations étaient souvent dominés par
la question des demandeurs d’asile et des demandes d’asile non fondées. Puis pendant
quelques années cette question a été reculée dans la liste des priorités des pays de 'OCDE,
notamment parce que la récession s’est accompagnée de nouveaux enjeux. Cette situation
semble évoluer, en raison surtout des conflits et de l'instabilité au Moyen-Orient et en
Afrique, certains pays du Bassin méditerranéen se trouvant tout particulierement en
difficulté. Il en résulte aussi que les pays modifient le fonctionnement de leurs
programmes et procédures humanitaires.

Nouvelles mesures humanitaires en réponse a la crise humanitaire
dans le Bassin méditerranéen

Face aux crises politiques dans la région de la Méditerranée orientale et aux flux de
demandeurs d’asile qu’elles provoquent, plusieurs pays ont adopté de nouvelles mesures
humanitaires. La Turquie a mis en place un « dispositif de protection temporaire » pour les
réfugiés syriens, qui repose sur trois grands principes : 'ouverture des frontiéres, le non-
refoulement, 'enregistrement aupres des autorités turques et ’aide a l'intérieur des camps
de réfugiés. Le nouveau centre d’asile grec, décentralisé et autonome, a été mis en service
en juin 2013. Des centres de premier accueil sont en construction en plusieurs endroits et
des unités mobiles sont déployées la ou l'afflux d’immigrés est le plus important. Les
centres recoivent les migrants en situation irréguliere des leur arrivée et dirigent les
demandeurs d’asile vers le bureau régional d’asile au sein du centre d’accueil local. Ces
bureaux régionaux sont chargés de recevoir et de traiter les demandes, de s’entretenir avec
les demandeurs et de rendre une premiére décision dans un délai de 30 jours.

En février 2014, la Hongrie a accordé la protection temporaire aux étrangers qui
appartenaient a un groupe de personnes déplacées arrivées en masse sur son territoire ; le
gouvernement a estimé que ce migrant pouvait bénéficier d’'une protection temporaire. La
protection perdure jusqu'a ce que les motifs du déplacement soient jugés comme n’étant
plus valables. En juin 2013, le gouvernement slovaque a passé un accord avec le HCR et 'OIM
afin de permettre le transfert humanitaire de réfugiés, en grande partie des femmes et des
enfants qui fuient les zones de combat et nécessitent une évacuation immédiate par la
République slovaque. Ils peuvent alors rester dans des foyers gérés par les autorités pour une
durée maximum de six mois avant d’étre réinstallés dans leur pays de destination finale. De
son c6té, le Conseil suédois des migrations a décidé en septembre 2013 que les permis de
séjour accordés au vu de la situation générale de violence en Syrie devraient étre
permanents. Par ailleurs, en juillet 2014, la Fédération de Russie a mis en place une
procédure accélérée pour les citoyens ukrainiens. Le délai de traitement des demandes
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d’asile temporaire émanant de ressortissants ukrainiens est passé de trois mois a trois jours
a compter de la date de soumission de la demande. Ces personnes ont également le droit de
s'installer dans la Fédération de Russie, d’y travailler, et d’acquérir la citoyenneté russe.

Trois pays ont mis en place des mesures relatives a la protection humanitaire ou
subsidiaire. En Irlande, afin de trouver une solution aux problémes liés aux demandes
indécises, les demandes de protection subsidiaire sont depuis 2013 traitées de la méme
maniére que les demandes du statut de réfugié : les personnes qui demandent a bénéficier
d’une protection subsidiaire ont désormais le droit de rester dans le pays pendant
I’examen de leur demande. De méme, le gouvernement tchéque a modifié sa législation en
mai 2013 pour permettre aux personnes placées sous protection humanitaire de résider
dans le pays de fagon permanente. En République slovaque, les modifications apportées a
la loi relative a l'asile, entrées en vigueur en janvier 2014, ont augmenté le nombre de
centres de dépdt des demandes, apporté des éclaircissements sur les motifs de
discrimination, précisé les conditions supplémentaires applicables a 'octroi d’une
protection, élargi le cercle de personnes a quil’asile ou une protection supplémentaire peut
étre accordé(e) au titre du regroupement familial, et allongé la période d’octroi de la
protection supplémentaire d’'un a deux ans. Les personnes qui ont obtenu une protection
supplémentaire en République slovaque sont dispensées de l'obligation de posséder un
permis de travail, ce qui leur confére un statut juridique général plus proche de celui des
personnes dont la demande d’asile a abouti.

Mesures visant a renforcer le systéme d’asile existant et la prévention des abus

La France et la Suisse ont toutes deux adopté des mesures pour simplifier leurs
systemes d’asile tout en conservant leur équité. En France, un nouveau projet de loi publié
en 2014 contient trois nouveaux éléments : il traitera des recours suspensifs, qui octroie au
demandeur d’asile le droit d’obtenir les services d’un avocat et prend davantage en compte
sa vulnérabilité ; il accélérera les procédures tout en préservant les droits du demandeur
d’asile et visera a réduire a neuf mois d’ici 2017 le délai de traitement, qui est actuellement
de plus de deux ans; enfin, il prévoira des logements aménagés dont la répartition
géographique sera plus équitable, pour soulager la pression exercée sur certaines régions,
tout en s’assurant que ces habitations et leur environnement social sont de bonne qualité.

Pour donner suite aux modifications apportées a 'accord de Dublin et a 'Eurodac, la
Suisse a amendé sa loi relative aux étrangers et aux demandeurs d’asile. En septembre 2014,
le gouvernement fédéral suisse a adopté un projet de loi visant a accélérer les procédures
d’asile sans compromettre pour autant la prise d’'une décision juste.

Les préoccupations liées a l'utilisation abusive des systéemes d’asile ont donné lieu a de
nouvelles mesures en Australie, Finlande, Estonie, Hongrie et Lituanie. Pour faire face aux
arrivées spontanées par la mer, le gouvernement australien a annoncé en mars 2014 qu'il
avait plafonné le nombre de places disponibles aux demandeurs a terre dans le cadre de son
programme pour les réfugiés et les migrants humanitaires, afin de pouvoir augmenter le
nombre de places de réinstallation disponibles pour les membres de la famille en vertu de
son projet de programme humanitaire spécial. Un nouveau programme pilote de proposition
d’initiative locale (Community proposal pilot program) permet aux organisations habilitées de
soumettre aux autorités une demande de visa humanitaire ou de visa de réfugié pour le
compte d’un individu se trouvant dans une situation humanitaire difficile en dehors de
I’Australie. Le gouvernement finlandais a quant a lui soumis de nouvelles propositions au
parlement en septembre 2014 qui visent a encourager les ressortissants de pays tiers dont les

PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2015 © OCDE 2015 53



1. TENDANCES RECENTES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES - FLUX ET POLITIQUES

demandes d’asile ont été rejetées ou annulées a rentrer dans leur pays d’origine ou dans tout
autre pays de résidence permanente. Il examine en outre la nécessité de modifier la
législation concernant les permis de séjour temporaires qui leur sont octroyés lorsqu'ils ne
peuvent étre expulsés. Depuis octobre 2013, I’Estonie a instauré le placement en rétention de
deux jours maximum (deux mois dans certaines circonstances) comme moyen de
surveillance pendant 'examen des demandes.

Une série de mesures plus générales ont été prises en Hongrie en juillet 2013 afin de
faire face au nombre accru de demandeurs d’asile. Elles refletent les instruments législatifs
de la seconde phase du régime d’asile européen commun mais visent aussi a améliorer le
systeme national d’asile et d’accueil tout en cherchant des solutions au probléme des
éventuelles utilisations abusives. Bien que I'acces des demandeurs d’asile au marché du
travail ait été amélioré, un nouveau régime de rétention plus strict est prévu pour
dissuader les demandeurs d’asile de multiplier leurs demandes par opportunisme
(phénomene de la course au droit d’asile). En paralléle, un nouveau systeme d’intégration
des réfugiés mis en place en janvier 2014 donne acces a un ensemble de prestations, parmi
lesquelles des cours de langue et une aide au logement.

En octobre 2013, la Lituanie a modifié sa loi relative a l’asile afin de préciser qu'un
demandeur d’asile entré illégalement sur son territoire ou se trouvant en situation
irréguliére peut étre placé en rétention afin que les autorités puissent déterminer si son cas
mérite d’étre étudié, ou dans le cas ot il n’a pas obtenu l'asile territorial temporaire et qu'’il
existe des raisons de penser qu’il pourrait prendre la fuite afin de se soustraire a une
mesure d’éloignement vers un pays étranger ou a une expulsion hors de Lituanie.

Mesures touchant les demandeurs d’asile jeunes et les mineurs non accompagnés

Aux Pays-Bas, en Espagne, en Norvége et en Autriche, I'accent est mis sur les jeunes
demandeurs d’asile. Aux Pays-Bas, la nouvelle stratégie relative aux mineurs non
accompagnés, qui est entrée en vigueur en juin 2013, précise les conditions applicables a
leur autorisation de rester dans le pays. L'Espagne a également pris des mesures
(juillet 2014) concernant les mineurs non accompagnés. Un nouveau protocole coordonne
les interventions de toutes les institutions et administrations concernées a chaque étape
du processus afin d’améliorer la prise en charge des mineurs non accompagnés et les
démarches nécessaires dans l'intérét supérieur de I'enfant. Il comprend des dispositions
précises sur les enfants demandeurs d’asile ainsi que des mesures de prévention de la
traite. En juin 2014, une modification de la réglementation norvégienne relative a
I'immigration a donné aux enfants et aux familles qui avaient déja soumis une demande
d’asile et qui résidaient en Norvege sans permis de séjour depuis au moins trois ans, la
possibilité d’obtenir un permis de séjour sous certaines conditions. Enfin, en mai 2013,
I’Autriche a fait passer de 18 a 25 ans 1’dge minimum que doivent avoir les jeunes
demandeurs d’asile pour travailler (et suivre une formation) en tant qu’apprentis.

Le Mexique, ou les mineurs non accompagnés sont une source de préoccupation
majeure, propose de mettre en place une commission spéciale chargée de les prendre en
charge pour faire face au nombre croissant d’enfants qui essaient de transiter par le Mexique
pour rejoindre les Etats-Unis. Le Mexique met également au point un systéme d’information
pour repérer les mineurs non accompagnés et les placer dans des centres spéciaux.
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Immigration irréguliére
Mesures pour améliorer les contrdles aux frontiéres

Sept pays ont adopté de nouvelles mesures de contrdle aux frontieres. En
décembre 2013, ’Australie a durci sa réglementation afin d’empécher les migrants qui
arrivent illégalement par bateau d’obtenir des visas de protection. Une autre étape a
consisté a créer une nouvelle force de protection des frontiéres qui sera pleinement
opérationnelle en juillet 2015. Sa mission principale sera de faire face aux menaces
transnationales faites a la sécurité intérieure par les trafics de stupéfiants, d’armes et
autres importations illicites, et de faciliter I'importation et I'exportation légales des biens,
des personnes et des services. Elle s’appuiera notamment sur 1”envoi de patrouilleurs
supplémentaires pour les opérations cotiéres et sur une nouvelle technologie
informatique. Une nouvelle technologie est également mise en ceuvre au Canada. Les
informations biométriques de certains visiteurs, étudiants et travailleurs temporaires,
ainsi que les mesures visant a expulser plus rapidement les criminels étrangers,
contribueront a protéger les frontiéres du pays. En Suisse, un plan d’action pour lutter
contre la traite des étres humains a été élaboré grace a la coopération des administrations
publiques concernées, des cantons et de plusieurs organisations non gouvernementales
(ONG). 11 contient 23 mesures, dont une sensibilisation accrue du public, des sanctions, la
protection des victimes et la prévention.

Davantage de mesures de controles physiques ont été prises par la Turquie, la Bulgarie
et la Fédération de Russie. Pour faire face a un afflux beaucoup plus important, la Turquie
a adopté en 2013 des mesures plus strictes de contrdle aux frontiéres tout en renforcant ses
liens avec les procédures de controle de 'agence européenne Frontex. En réponse a la
vague de demandeurs d’asile en provenance de Syrie en 2013, la Bulgarie a affecté
davantage de policiers au contrdle des frontieres. Un mur de 30 km le long de sa frontiere
avec la Turquie a été construit afin de limiter les passages illégaux. Du matériel
supplémentaire de surveillance a également été installé. Sept nouveaux centres d’accueil
ont été construits et ceux qui existaient déja ont été agrandis pour aménager 5 000 places
supplémentaires. En 2013 également, la Fédération de Russie a commencé a durcir les
conditions de retour sur son territoire des étrangers ayant précédemment violé son droit
pénal ou administratif et a imposé un bannissement permanent du retour dans le pays.

Mesures visant a encourager le retour des migrants qui n’ont pas le droit de séjourner
sur le territoire

La Gréce, le Royaume-Uni, la Norvege et les Pays-Bas ont mis davantage ’accent sur le
retour demandé des immigrés en situation irréguliére. Pour les persuader de rentrer, le
gouvernement grec est autorisé depuis février 2014 a les placer en rétention pour plus de
18 mois - le délai maximum fixé auparavant — et de prolonger indéfiniment cette période
jusqu’a ce qu'ils acceptent de rentrer dans leur pays. Au Royaume-Uni, une nouvelle loi en
vigueur depuis juillet 2014 donne au gouvernement davantage de prérogatives pour
renvoyer les individus qui se trouvent illégalement sur le territoire et limite les voies de
recours a leur disposition. Fait nouveau, les propriétaires immobiliers, les banques et
d’autres organismes ont désormais la responsabilité de vérifier la situation de leurs clients
quant a I'immigration. Il est également possible d’annuler les mariages et les partenariats
civils de complaisance. En 2014, la durée de la peine de prison encourue en Norvege par les
étrangers expulsés pour violation de leur interdiction de retour a été prolongée de six mois
a un an. Dans le méme temps, des fonds supplémentaires ont été alloués pour augmenter
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le nombre de retours forcés. De nouveaux projets de propositions aux Pays-Bas établiront
des sanctions a I’encontre des immigrés irréguliers, par exemple des amendes, d’éventuels
placements en rétention et une interdiction d’entrée de cinq ans en cas de retours répétés.

Sanctions a I’encontre du travail illicite

Sept pays ont fait évoluer leur législation en concentrant leurs efforts sur I'emploi
illicite. Le Luxembourg a pris une initiative en 2013 dans le contexte de la transposition
dans sa législation nationale de la Directive européenne contre 'emploi de ressortissants
de pays tiers en séjour irrégulier. Cette initiative vise a régulariser la situation des immigrés
employés illégalement qui peuvent prouver qu'’ils étaient présents au Luxembourg depuis
au moins neuf mois avant le dépot de leur demande. Les employeurs ont donc eu la
possibilité de régulariser la situation de leurs employés dans un délai donné sans subir de
lourdes sanctions. Des mesures directes ont également été prises par le gouvernement
tchéque contre les employeurs qui facilitent le travail illicite. Les employeurs reconnus
coupables n’ont plus le droit d'utiliser le systéme centralisé des vacances d’emplois.

En avril 2013, 'Espagne a adopté de nouvelles mesures pour lutter contre I'emploi
illicite et la fraude a la sécurité sociale, parmi lesquelles 'amélioration de 1’action
opérationnelle et de ’échange d’informations entre les différents ministeres. Une nouvelle
réglementation adoptée en mars 2014 précise le statut juridique des migrants placés en
rétention, y compris eu égard aux droits de ’homme, notamment en ce qui concerne leur
acces aux soins de santé, a une aide judiciaire et a des interprétes. En aotlt 2014, la Suéde
a adopté des mesures de controle supplémentaires afin de limiter les utilisations abusives
du systeme de 'immigration de travail et d’éviter '’exploitation des travailleurs migrants.
En 2013, I'Irlande a amendé son code pénal afin d’y inclure la traite des étres humains aux
fins de mendicité forcée. Une nouvelle législation adoptée en avril 2014 au Luxembourg a
permis de renforcer les droits des victimes de la traite en modifiant le code pénal et les lois
antérieures relatives a la protection des victimes de trafics.

D’autres mesures plus libérales ont été annoncées en Pologne, aux Etats-Unis et en
France. En Pologne, la nouvelle loi sur les étrangers, mise en ceuvre en 2014, a simplifié et
fait progresser 'octroi du permis de séjour pour plusieurs catégories d’étrangers,
notamment les immigrés sans papiers qui peuvent demander un permis de séjour
temporaire de par la nécessité de respecter le droit a la vie de famille. Cette loi a également
modifié les mesures relatives a I'expulsion afin d’encourager les immigrés a rentrer chez
eux volontairement et de permettre aux organisations non gouvernementales de participer
davantage a ce processus. Enfin, c’est désormais I’employeur et non plus le migrant qui
porte la responsabilité en cas de travail illicite. En novembre 2013, le Département de la
sécurité intérieure des Etats-Unis a annoncé une stratégie qui prévoit la « libération
conditionnelle » des proches parents des membres en service actif des Forces armées et
des vétérans. Cette stratégie permet aux conjoints, aux enfants et aux parents des
personnels militaires et des vétérans, qui se trouvent en situation irréguliére, de rester
légalement aux Etats-Unis. En France, de nouvelles propositions relatives aux
régularisations, qui sont pleinement entrées en vigueur en 2013, insistent pour que soit
accordée une attention particuliere aux enfants mineurs et aux personnes déja fragilisées
par la violence conjugale.

Depuis 2014, en Lituanie, le droit a un permis de séjour dépend de la capacité a
démontrer que 'on a un emploi régulier et un hébergement.
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Emigration et retour
Les politiques de retour sont toujours d’actualité

Les gouvernements, principalement en Europe centrale, continuent a soutenir leurs
communautés de la diaspora et les encouragent a rentrer. Dans la nouvelle législation
polonaise qui date de 2013, les étrangers d’origine polonaise qui souhaitent s’installer en
Pologne de facon permanente peuvent en faire directement la demande sans remplir les
conditions de résidence préalable dans le pays. Israél a annoncé en mars 2014 la mise en
place d’un nouveau programme visant a aider les résidents de retour au pays et a
augmenté le budget destiné a encourager ces retours. Les Directives lituaniennes de
janvier 2014 relatives aux migrations portent principalement sur les mesures visant a
lutter contre les incitations a I’émigration et sur les différentes fagons d’utiliser les
compétences et le potentiel des Lituaniens vivant a ’étranger. La nouvelle stratégie
nationale roumaine sur les relations avec les Roumains vivant a I’étranger (2013-16)
cherche a préserver, encourager et renforcer I'identité ethnique, linguistique, culturelle et
religieuse des communautés de la diaspora par le biais d’une série de mesures ciblées.
En 2013, la Lettonie a apporté des modifications a sa loi sur le rapatriement afin de fournir
un appui financier aux membres de la diaspora qui souhaitent rentrer apres avoir vécu a
I’étranger pendant au moins dix ans.

Notes

1. Libre circulation au sein de I'UE ainsi que les mouvements de ressortissants communautaires vers
la Norvege et la Suisse, libre circulation entre ’Australie et la Nouvelle-Zélande dans le cadre de
P’accord trans-tasmanien.

2. Les pays dits « d’installation » sont I’Australie, le Canada, les Etats-Unis et la Nouvelle-Zélande.

3. Cette diminution aux Etats-Unis coincide avec la mise en place de réformes visant a renforcer les
procédures pour assurer l'intégrité des programmes et contréler leur impact sur les travailleurs
nationaux ainsi que pour protéger les participants.
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ANNEXE 1.A1

Tableaux et graphiques supplémentaires

Tableau 1.A1.1. Tendances préliminaires des migrations internationales
dans les pays de ’OCDE en 2014

2013 2014 Frolution 2014713 Période couverte 2‘:’;2:2
Absolue %

Allemagne 1045900 1251200 205 200 20 janvier-novembre 1
Australie 251900 236 600 -15 300 -6 juillet-juin 12
Autriche 135200 154 300 19 000 14 janvier-décembre 12
Belgique
Canada 259 000 260 300 1300 1 janvier-décembre 12
Chili 132100 138 000 5800 4 janvier-décembre 12
Corée 66 700 75100 8400 13 janvier-décembre 12
Danemark 55200 63 800 8600 16 janvier-décembre 12
Espagne 248 400 265 800 17 400 7 janvier-décembre 12
Estonie 1600 1300 -300 -18 janvier-décembre 12
Etats-Unis 989 900 1000 000 10 100 1 octobre-septembre 12
Finlande 17 500 18 000 500 3 janvier-décembre 12
France 172 100 177 300 5200 8] janvier-décembre 12
Gréce 16 800 14 000 -2 800 -17 janvier-décembre 12
Hongrie 14 900 14 800 -200 -1 janvier-décembre 12
Irlande 40200 49 000 8800 22 mai-avril 12
Islande 3900 4300 400 1 janvier-décembre 12
Israél 19 600 26 600 7100 36 janvier-décembre 12
Italie 279 000 255 000 -24 000 -9 janvier-décembre 12
Japon 57 300 63 400 6100 1 janvier-décembre 12
Luxembourg 19 800 21000 1200 6 janvier-décembre 12
Mexique
Norvege 66 900 61400 -5500 -8 janvier-décembre 12
Nouvelle-Zélande 39000 44 000 5000 13 juillet-juin 12
Pays-Bas 137 200 153 500 16 400 12 janvier-décembre 12
Pologne
Portugal
République slovaque
République tchéque 27 800 38 500 10 600 38 janvier-décembre 12
Royaume-Uni 450 000 558 000 108 000 24 janvier-décembre 12
Slovénie 23900 20300 -3600 -15 janvier-décembre 12
Suede 86 000 91300 5300 6 janvier-décembre 12
Suisse 155 400 152 100 -3 300 -2 janvier-décembre 12
Turquie

Note : Les données pour la France ne comprennent que les ressortissants des pays non membres de I'UE.
Source : Base de données de ’OCDE sur les migrations internationales et données nationales.
StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933264106
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1. TENDANCES RECENTES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES - FLUX ET POLITIQUES

Tableau 1.A1.2. Flux d’'immigration permanente vers certains pays de I'OCDE
par catégorie, 2013

Membres de famille
Travail accompagnant Famille Humanitaire Autres Libre circulation
les travailleurs

Australie 61 260 67 710 60 190 20 020 4000 40310
Autriche 1320 250 10 150 2510 290 50 500
Belgique 7790 . 22270 2990 . 27 260
Canada 64 720 83320 79590 30950 40 .
Danemark 7900 3520 5180 3890 4240 27 660
Finlande 1230 . 8930 3050 500 10160
France 26 780 . 104 610 11660 20930 95 860
Allemagne 24290 . 56 050 30670 2430 354770
Irlande 2680 330 13910 180 .. 23100
Italie 73140 2510 78 550 8830 4920 77 880
Japon 25 050 . 20 640 160 11 470

Corée 1580 5090 31410 40 28570

Mexique 16 600 . 19 220 200 18 420 .
Pays-Bas 9190 . 21150 9970 . 65 160
Nouvelle-Zélande 10130 10 260 16 890 3390 .. 3700
Norvege 3850 . 11 940 6730 . 37810
Portugal 6390 3240 9610 140 3240 10 650
Espagne 39 760 . 41250 460 8760 105 060
Suede 3880 2380 29 460 28900 . 22 040
Suisse 2190 . 21260 5060 1960 105 760
Royaume-Uni 86 440 37580 27 140 20720 20 740 98 340
Etats-Unis 75 880 85230 649 760 119630 59 410

Source : Base de données de 'OCDE sur les migrations internationales.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933264113
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Graphique 1.A1.1. Evolution des flux migratoires par pays d’origine dans quelques pays de ’OCDE,

2003-12 et 2013

Dix principaux pays d’origine en 2013, en % des flux totaux
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1. TENDANCES RECENTES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES - FLUX ET POLITIQUES

Graphique 1.A1.1. Evolution des flux migratoires par pays d’origine dans quelques pays de ’OCDE,

2003-12 et 2013 (suite)

Dix principaux pays d’origine en 2013, en % des flux totaux
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1. TENDANCES RECENTES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES - FLUX ET POLITIQUES

Graphique 1.A1.1. Evolution des flux migratoires par pays d’origine dans quelques pays de ’OCDE,
2003-12 et 2013 (suite)

Dix principaux pays d’origine en 2013, en % des flux totaux
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Source : Base de données de ’OCDE sur les migrations internationales.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933264123
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Chapitre 2

Tendances récentes
du marché du travail
et politiques d’intégration
mises en ceuvre
dans les pays de ’'OCDE

La premiére partie du présent chapitre fournit des données détaillées sur la situation des
migrants sur le marché du travail des pays de I'OCDE, par rapport a celle des travailleurs
nés dans le pays. Elle porte principalement sur deux périodes distinctes : celle qui a suivi la
crise économique mondiale (2007-11) et la période plus récente (2011-14) au cours de
laquelle certains pays de 'OCDE ont enregistré quelques signes de reprise. Elle contient
également un examen détaillé de la situation des groupes de migrants qui rencontrent des
difficultés importantes sur le marché du travail dans de nombreux pays de 'OCDE et des
secteurs dont le nombre de travailleurs immigrés ou nés dans le pays a considérablement
évolué au cours des derniéres années. La deuxieme partie du chapitre est consacrée a une
description de I’évolution récente des politiques d’intégration dans les pays de ’OCDE. Elle
montre que dans toute la zone OCDE, de nouvelles politiques sont élaborées et mises en
ceuvre a une plus grande échelle.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités israéliennes
compétentes. L'utilisation de ces données par I'OCDE est sans préjudice du statut des hauteurs du Golan, de
Jérusalem-Est et des colonies de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux termes du droit international.



2. TENDANCES RECENTES DU MARCHE DU TRAVAIL ET POLITIQUES D’INTEGRATION MISES EN (EUVRE DANS LES PAYS DE L’OCDE

Introduction

Sept ans apres le début de la crise, des signes de reprise évidents sont observés dans
de nombreux pays de 'OCDE, tandis que l'activité n’a pas encore redémarré dans d’autres.
La récession n'a pas eu la méme ampleur et ne s’est pas produite au méme moment
partout, mais c’est en 2008-09 que la plupart des économies de I'OCDE en ont pleinement
ressenti les effets. Selon les estimations de la Banque mondiale, I’économie mondiale dans
son ensemble s’est contractée de 2.1 % en 2009 et l'activité économique de la zone de
I’OCDE a reculé de 4.7 % entre le premier trimestre de 2008 et le deuxiéme trimestre
de 2009. La reprise qui a suivi a été faible et de courte durée, la crise des dettes souveraines
qui s’est déclenchée en 2010-11 ayant été lourde de conséquences pour certains membres
de I'OCDE périphériques de la zone euro (Grece, Irlande, Portugal, Espagne et Italie).
Néanmoins, durant la période plus récente (2011-14), les économies non européennes de
I’OCDE et certains pays européens ont renoué avec une croissance solide. La Grande
Récession a eu une forte incidence sur la situation des personnes nées dans le pays et des
immigrés sur le marché du travail, avec des évolutions différentes selon les pays, tant
durant la crise que pendant la période qui a suivi.

Le présent chapitre donne un apercu de I’évolution des performances des migrants et
des personnes nées dans le pays sur le marché du travail des pays de I’OCDE
depuis 2007-08. Pour faciliter I'analyse, la période étudiée a été scindée en deux phases : la
premiere, comprise entre 2007 et 2010, correspond a la période durant laquelle la crise a
durement frappé la plupart des économies de 'OCDE, tandis que la deuxiéme, comprise
entre 2011 et 2014, couvre une période durant laquelle les pays non européens et quelques
pays européens de I’'OCDE ont connu une reprise tandis que la majorité des pays européens
étaient confrontés a une stagnation, voire a un recul, de l'activité. La deuxieme partie du
chapitre examine les mesures adoptées récemment par les pays de 'OCDE pour faciliter
I'intégration des immigrés et de leurs enfants sur le marché du travail.

Principales conclusions

e Dans la zone OCDE dans son ensemble, au cours de la période 2011-14, le taux d’emploi
a progressé en moyenne de 1.3 point de pourcentage parmi les migrants contre 0.5 point
pour leurs homologues nés dans le pays et le taux de chémage est resté inchangé.
Durant les deux dernieres années de cette période, le nombre de personnes occupant un
emploi a connu une croissance nette de 2.1 millions dans les pays européens de I’'OCDE
et de 3.3 millions aux Etats-Unis, et les personnes nées a I'étranger représentent les
quatre dixiémes de ce dernier chiffre.

e Dans la grande majorité des pays, les résultats des immigrés et des personnes nées dans
le pays sur le marché du travail sont restés stables ou se sont améliorés ces derniéres
années. Cependant, dans certains pays ou la reprise économique se fait attendre (Grece,
Italie et Slovénie), les immigrés ont été plus durement touchés.

e Ausein d'un méme pays, certaines catégories de migrants ont mieux tiré leur épingle du
jeu que d’autres durant la reprise. Ainsi, les migrants agés ont globalement connu une
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situation plus favorable, alors que les jeunes nés a I'étranger ont été exclus du marché
du travail - y compris dans les pays (comme les Etats-Unis) ou le taux de chémage a
reculé. Les immigrés peu qualifiés ont affiché de meilleures performances aux Etats-
Unis mais des performances plus mauvaises dans les pays européens de I'OCDE, ou les
migrants trés qualifiés ont vu leur situation rester stable ou s’améliorer légerement. En
fonction de leur origine, les différents groupes de migrants sont plus ou moins parvenus
a tirer parti de la reprise qu’'ont connue certains pays ou a se protéger des effets de la
récession prolongée subie par d’autres.

@ Bien que les caractéristiques observables des immigrés et des personnes nées dans le pays
puissent expliquer une partie de I'écart d’emploi constaté entre les deux groupes dans les
pays européens membres de I’OCDE, il subsiste un écart résiduel inexpliqué, qui est
particulierement élevé dans certains pays. Dans les quatre cinquiémes des pays européens
de 'OCDE, I'écart d’emploi entre les migrants et leurs homologues nés dans le pays aurait été
plus élevé si les migrants avaient eu le méme profil qu'eux en termes d’age et d’éducation.

e Lerisque de chdmage de longue durée demeure élevé dans certains pays, en particulier pour
les immigrés, davantage exposés a ce risque que les personnes nées dans le pays dans ce
domaine également. Dans la zone OCDE, bien que sa progression ait ralenti depuis peu, le
chémage de longue durée continue de toucher 6 % de la population active immigrée.

e Les migrants sont davantage exposés au risque de pauvreté. Dans les pays européens de
I’OCDE, le risque de pauvreté relative auquel sont exposés les migrants est passé de 27 %
a 29 % au cours de la période 2006-12. De surcroit, méme les migrants qui occupent
encore un emploi sont menacés par la pauvreté, ce risque relatif étant passé de 15 % a
17 % au cours de la méme période de six ans.

e Dans les pays européens de I'OCDE, le secteur du batiment continue de détruire des
emplois occupés par des immigrés — quoiqu’a un rythme plus lent que durant les
premiéres années de la crise - tandis qu’aux Etats-Unis, il constitue actuellement le
principal secteur créateur d’emplois pour eux.

e Les pays de 'OCDE développent et mettent en ceuvre a une plus grande échelle des
politiques et des mesures d’intégration. De nombreux pays d’accueil de longue date
commencent a incorporer des mesures d’intégration a tous les aspects de la vie
économique et sociale, alors que les nouveaux pays d'immigration élaborent de vastes
stratégies ou programmes nationaux d’intégration qui pourront étre utilisés a I’avenir
pour mettre en place des politiques d’intégration.

e Les mesures d’intégration ciblées continuent d’étre largement utilisées, que ce soit en
complément de l'action publique globale ou, dans les pays qui accueillent une
population immigrée moins nombreuse, comme outil principal d’intégration. De
nombreux pays attachent une importance particuliére a la reconnaissance des diplomes
étrangers et a 'apprentissage tout au long de la vie, en particulier pour les individus
dépourvus des compétences de base.

Tendances observées sur le marché du travail

A partir de 2011, les économies de I'OCDE ont redoublé d’efforts pour sortir de la crise
et renouer avec une croissance robuste, en d’autres termes une croissance qui
s’accompagne de créations d’emplois et d’'une amélioration des perspectives d’emploi.
Cependant, bien que le taux de chémage soit passé d’environ 7.9 % fin 2011 a 7.2 % fin 2014
dans la zone OCDE, il reste nettement supérieur au taux de 5.6 % enregistré avant la crise,
en 2007 (graphique 2.1). La situation est plus préoccupante en Europe, en particulier dans
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Graphique 2.1. Taux de chomage dans les pays de ’OCDE
Pourcentage de la population active
Taux de chémage harmonisés de 'OCDE?, décembre 2007, décembre 2011 et décembre 2014P
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Note : Les pays sont classés par ordre croissant de leur taux de chémage en décembre 2014.
1. Pour Israél, les séries ont été enchainées pour tenir compte de la rupture de série en 2012.
2. Octobre 2014 pour la Grece, le Chili, la Turquie et le Royaume-Uni ; novembre 2014 pour I'Estonie, la Hongrie, I'Islande, 'OCDE et la
Norvege; T3 2014 pour la Nouvelle-Zélande et la Suisse.
Source : Calculs basés sur la Base de données de I'OCDE sur les indicateurs économiques a court-terme (au 6 février 2015).
StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933264137

les pays périphériques les plus durement touchés par la crise. La persistance de taux de
chomage élevés pendant pas moins de sept années pourrait se traduire par une hausse du
chomage structurel que la modeste croissance annoncée pour la période a venir (OCDE,
2014) ne permettra pas de résorber. Dans la zone OCDE dans son ensemble, plus d'un
chomeur sur trois est sans emploi depuis au moins 12 mois, soit un pourcentage plus de
deux fois supérieur a ce qu'’il était en 2007, au début de la crise.

La situation est cependant tres variable selon les pays de 'OCDE. 1l est ainsi possible
de distinguer quatre groupes. Le premier est formé de deux pays (Allemagne et Israél) qui
ont a peine été touchés par la crise et qui, durant la totalité de la période en cause, ont vu
leur situation s’améliorer régulierement et leur taux de chomage refluer. Le deuxieme
groupe est composé de pays dans lesquels la situation du marché du travail s’est améliorée
au cours de la deuxiéme moitié de la période (2011-14) et qui ont enregistré des taux de
chémage d’un niveau proche de celui observé avant la crise (Etats-Unis, Royaume-Uni,
Hongrie et Pologne). Un autre groupe est constitué de pays qui, malgré une nette
amélioration au cours de la période récente, n’ont pas encore pleinement retrouvé la
situation qu'ils connaissaient avant la crise (Islande, Estonie, Irlande, République slovaque
et Portugal). Enfin, le quatriéme groupe comprend des pays qui attendent encore la reprise
ou connaissent méme une nouvelle période de récession et dont le taux de chdmage ne
diminue pas (Espagne), voire augmente (Gréce, France, Italie, Turquie, Slovénie, Finlande et
Pays-Bas). Sept pays affichent encore un taux de chémage au moins deux fois plus élevé
que ce qu'il était en 2007.
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L’emploi des immigrés et de leurs homologues nés dans le pays a modestement
progressé ces derniéres années

L'emploi des immigrés et celui des personnes nées dans le pays n’ont pas suivi la
méme trajectoire durant la reprise (graphique 2.2). Dans la zone de I’OCDE dans son
ensemble, la croissance de I'emploi a été plus élevée parmi les personnes nées a I'étranger
que parmi celles nées dans le pays (on peut voir au graphique 2.A1.1 que la part des
personnes nées a ’étranger dans 'emploi total a augmenté dans presque la totalité des
pays de I'OCDE). Cet écart s’explique cependant dans une large mesure par une différence
au niveau de l'évolution de la population active, la population active née a ’étranger
augmentant en raison de facteurs démographiques et de nouvelles arrivées tandis que la
population active née dans le pays diminue sous l'effet du vieillissement (voir OCDE, 2012).

Graphique 2.2. Evolution trimestrielle de ’emploi selon le lieu de naissance
dans quelques pays de I’OCDE, 2007-14
Indice = 100 au T3 2007 (Australie et Etats-Unis) et T3 2008 (Canada et Europe)
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En moyenne, les pays européens de I'OCDE ont dii attendre 2014 pour voir le nombre total
de personnes nées dans le pays occupant un emploi augmenter et s’établir a 181 millions
au total. Reste cependant a savoir si cette tendance positive va se poursuivre. A l'inverse,
apres avoir diminué durant les premiéres années de la crise, le nombre de personnes nées
a I’étranger occupant un emploi a connu une croissance constante a partir de 2010,
enregistrant sa progression la plus forte en 2014 - il a alors crii de prés de 4 % pour
atteindre 25 millions au total. Globalement, le nombre de personnes occupant un emploi a
connu une croissance nette de 2.1 millions depuis le troisiéme trimestre 2012. Sur ces
2.1 millions de personnes, 1.1 million sont nées a I’étranger. Cette tendance positive doit se
renforcer pour qu’'une croissance créatrice d’emplois s’installe.

Dans certains pays, notamment aux Etats-Unis, en Australie et au Canada, les
personnes nées dans le pays ont vu leur situation sur le plan de '’emploi s’améliorer
sensiblement ces derniéres années. Aux Ftats-Unis, le nombre de ces personnes occupées
a augmenté pour se rapprocher de son niveau antérieur a la crise et atteindre 114 millions
fin 2014, un chiffre qui reste toutefois inférieur d’environ 3 % a ce qu’il était en 2007. Bien
que les personnes nées a l’étranger aient, dans un premier temps, été plus durement
pénalisées que les autres par la crise, elles ont vu leur situation sur le plan de 'emploi
s’améliorer sensiblement durant la reprise, connaissant une croissance de ’emploi
supérieure a celle constatée au sein de la population née dans le pays. Ces deux dernieres
années, la croissance nette de I'emploi s’est élevée a 3.3 millions et les personnes nées a
I’étranger ont représenté quatre dixiémes des emplois supplémentaires. Au Canada,
I’emploi autochtone a retrouvé le niveau auquel il s’établissait au début de la crise tandis
que 'emploi des travailleurs nés a I’étranger a dépassé son niveau antérieur a la crise
deés 2010 avant d’augmenter de 8.4 % au cours de la période 2011-14 (soit une croissance
annuelle de 2.7 %). En Australie, 'emploi a connu une croissance réguliere : le nombre de
personnes nées dans le pays occupées a progressé de 5 % au cours des sept années
étudiées et le nombre de migrants occupés a augmenté de 21 %, dont 4 % durant les deux
derniéres années de cette période.

Dans certains pays, la reprise se fait attendre, en particulier pour les migrants

Les évolutions récentes sont trés différentes selon les pays, des signes évidents de
redressement étant observés sur le marché du travail de certains d’entre eux. Au cours de
la deuxiéme moitié de la période étudiée (2011-14), beaucoup de pays de 'OCDE ont vu leur
situation s’améliorer en termes de niveau du chomage. Dans environ un tiers d’entre eux
(graphique 2.3), le taux de chomage a baissé tant pour les personnes nées dans le pays que
pour celles nées a I'étranger entre 2011 et 2014. Il s’agit 1a d’une tendance fort différente de
celle observée au cours de la premiere moitié de la période, ultérieure a la crise, durant
laquelle la plupart des pays étaient confrontés a une forte hausse du chémage au sein de
ces deux catégories de la population. Au cours de la seconde moitié de la période, le taux
de chémage a reculé tres sensiblement dans des pays tels que I'Estonie, la Hongrie, les
Etats-Unis et I'Irlande, et il a connu une baisse légérement plus forte parmi les immigrés
que parmi les personnes nées dans le pays dans tous les pays engagés sur la voie de la
reprise. Dans la grande majorité des pays, la situation des immigrés et de leurs homologues
nés dans le pays sur le marché de ’emploi s’est stabilisée, les hausses supplémentaires du
taux de chdmage ayant été limitées (c’est par exemple le cas en Finlande, en France, en
Suéde et en Turquie). Dans la plupart de ces pays, il n’est pas observé de différence
importante entre les deux groupes, méme si quelques pays font exception, a l'instar du
Portugal, ou la hausse du taux de chomage n’a concerné que les personnes nées dans le
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Graphique 2.3. Taux de chomage selon le lieu de naissance, 2007, 2011 et 2014
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Notes : Le taux de chémage est exprimé en pourcentage de la population active dgée de 15 a 64 ans. Les données pour les pays euopéens
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pays, et la Pologne, ou elle n’a touché que les migrants. Néanmoins, quelques pays ont
connu une récession de longue durée et ont vu le taux de chdmage augmenter de facon
ininterrompue parmi ces deux catégories de population (Grece, Italie et Espagne).

L'examen de I'évolution du taux d’emploi des immigrés et des personnes nées dans le
pays au cours de la méme période (2011-14) aboutit a des conclusions similaires, bien que
des écarts plus importants soient observés entre les trajectoires des différents pays
(graphique 2.4). Seuls sept pays ont vu le taux d’emploi reculer a la fois parmi les immigrés
et parmi leurs homologues nés dans le pays (contre la moitié des pays au cours de la
période 2007-11), tandis que dans les autres pays, le taux d’emploi s’est amélioré pour I'un
de ces deux groupes au moins. En regle générale, les pays qui ont enregistré une croissance
riche en emplois ont affiché, en termes de taux d’emploi, une meilleure performance
parmi les migrants que parmi les autres. A I'inverse, dans les pays ou la reprise se fait
attendre (Grece, Espagne, Italie), les migrants ont été plus durement touchés que les
personnes nées dans le pays. Quelques pays se démarquent toutefois de cette tendance
générale : en Estonie, les performances en termes de taux d’emploi ont été meilleures
parmi les personnes nées dans le pays ; au Danemark, ou 'activité économique a ralenti
en 2012-13, la situation des personnes nées a ’étranger s’est améliorée tandis que celle des
autres s’est dégradée (le graphique 2.A1.2 présente de maniere détaillée 1’évolution des
taux d’emploi dans les différents pays).
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Graphique 2.4. Taux d’emploi selon le lieu de naissance, 2007, 2011 et 2014
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Notes : Le taux d’emploi est mesuré en pourcentage de la population en age de travailler (15-64 ans). Les données pour les pays euopéens
font référence aux évolutions entre T1-T3 2007, T1-T3 2011 et T1-T3 2014, a I'exception de I’Allemagne et de la Turquie : T1-T3 2008, T1-
T3 2011 et T1-T3 2014 et de la Suisse : T2 2009, T1-T3 2011 et T1-T3 2014. Les données pour I’Australie et les Etats-Unis font référence aux
évolutions entre 2007, 2011 et 2014 ; Canada : 2008, 2011 et 2014 ; Chili : 2006, 2011 et 2013 ; Israél : 2007 et 2011; Mexique : T1-T3 2007, T1-
T3 2011 et T1-T3 2014 ; Nouvelle-Zélande : 2008, 2011 et 2014.
Source : Pays européens et Turquie : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Australie, Canada, Nouvelle-Zélande : Enquétes sur la
population active ; Chili : Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) ; Mexique : Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) ; Etats-Unis : Current Population Surveys.
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Au sein méme des pays, des différences sont observées entre catégories de migrants

En moyenne, dans les pays européens de 'OCDE, le taux de ch6mage n’a connu (au pire)
qu’une faible hausse dans la plupart des groupes démographiques au cours de la période 2011-
14. 11 a toutefois sensiblement progressé parmi les jeunes nés a I'étranger et peu qualifiés
(graphique 2.5). Contrairement a ce qui s’est produit au cours de la période précédente, les
jeunes nés dans le pays n’ont pas connu une dégradation majeure de leurs résultats sur le
marché du travail, méme si des signes révélent que certains s’en sont retirés. La diminution du
taux d’emploi a été particulierement forte parmi les jeunes nés a I'étranger. Du fait qu’elle ne
s’est pas accompagnée d'une hausse du chdémage, cette diminution témoigne d’'une forte
progression du taux d’inactivité au sein de cette catégorie de la population. Ce recul du taux
d’emploi a également concerné les personnes nées dans le pays et les immigrés peu qualifiés,
pour lesquels il s’est accompagné d'une hausse du chémage comme de l'inactivité.

Globalement, au cours de la période récente, les Etats-Unis et le Canada ont affiché de
meilleurs résultats que les pays européens de 'OCDE. Aux Etats-Unis, le taux de chémage a
reflué dans tous les groupes démographiques, en particulier parmi les migrants de sexe
masculin et les migrants peu qualifiés. Le taux de chomage a également diminué parmi les
personnes nées dans le pays peu qualifiées mais ce recul ne s’est pas accompagné d'une
hausse du taux d’emploi, et s’explique donc uniquement par une progression du taux
d’inactivité. La méme tendance, a savoir une diminution du taux de chémage couplée a une
baisse du taux d’activité, est observée parmi les migrants tres qualifiés et les migrants jeunes.
Globalement, toutefois, I'intégration sur le marché du travail des jeunes nés a I'étranger reste
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Graphique 2.5. Evolution de la situation sur le marché du travail selon le groupe démographique
et le pays de naissance dans quelques pays de I’'OCDE, 2011-14
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plus satisfaisante aux Etats-Unis qu’en Europe. Tous les autres groupes démographiques aux
Etats-Unis ont vu leur taux d’emploi progresser. Au Canada, le taux de chémage a également
reflué dans la plupart des groupes démographiques, en particulier parmi les personnes peu
qualifiées, nées dans le pays ou nées a 'étranger. Le taux d’emploi a suivi une trajectoire
différente selon le groupe démographique, la hausse la plus forte ayant été observée parmi les
travailleurs agés, qu'’ils soient migrants ou non. En Australie, la plupart des groupes
démographiques ont enregistré une hausse de leur taux de chémage et une chute des taux
d’emploi, ces tendances étant particulierement prononcées pour les jeunes nés a 'étranger.

Comme souligné précédemment, les jeunes nés a 'étranger ont subi en Europe une
dégradation particulierement forte de leur situation pendant les années de crise, et ont
enregistré une forte baisse de leur taux de participation et de leur taux d’emploi. Une analyse
complémentaire de la situation des jeunes qui ne sont ni en emploi, ni scolarisés, ni en
formation (NEET) révele que ce recul du taux d’activité ne s’explique pas par une hausse de la
proportion de jeunes suivant des études ou une formation. En 2014, en moyenne, dans I’'OCDE,
plus d’un jeune sur cing né a I'étranger était déscolarisé et inactif (graphique 2.6). Ce taux est
inférieur de 5 points de pourcentage pour leurs homologues nés dans le pays. Depuis 2007, la
part des NEET a augmenté de 3 points de pourcentage pour les jeunes nés a l'étranger et de
2 points de pourcentage pour ceux nés dans le pays. La situation des jeunes immigrés est
moins enviable que celle des jeunes autochtones dans la plupart des pays, y compris dans
ceux ou le pourcentage de NEET est plus faible, comme en Autriche, Suisse et Allemagne.

Graphique 2.6. Part des jeunes qui ne sont ni en emploi, ni scolarisés, ni en formation (NEET)
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la sous-déclaration par les étudiants de leur inscription dans un établissement scolaire est fréquente.
Sources :

Pays européens sauf Allemagne et Suisse : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat), T1-T3 2007, T1-T3 2011, T1-T3 2014 ;
Allemagne et Turquie : T1-T3 2008, T1-T3 2011, T1-T3 2014 et Suisse : T2 2009, T1-T3 2011 et T1-T3 2014 ; Etats-Unis : Current Population

Surveys, 2007, 2011, 2014.
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En Turquie, en Grece et en Espagne, plus d’un jeune migrant sur trois est déscolarisé et
inactif, alors que le pourcentage de NEET parmi les jeunes nés dans le pays est inférieur d’au
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moins dix points de pourcentage. La Gréce et 'Espagne, mais également 'Italie et 1a Slovénie,
ont enregistré une forte augmentation du pourcentage de NEET pendant les premieres
années de la crise, en particulier parmi les migrants, et n’ont percu aucune amélioration
dans ce domaine au cours de la deuxiéme moitié de la période 2011-14. La situation a
continué de se dégrader, en particulier pour la Gréce. A I'inverse, au cours de la méme
période, le pourcentage de NEET a reflué pour les jeunes migrants en Autriche, Estonie,
Hongrie, Irlande, Belgique, Suéde et aux Etats-Unis.

Il existe un écart inexpliqué entre le niveau d’emploi des personnes nées dans le pays
et celui des migrants

Le graphique 2.5 montre qu'il existe des différences importantes entre immigrés et
personnes nées dans le pays a l'intérieur des différents groupes démographiques. Dans cette
section, les écarts de taux d’emploi entre migrants et personnes nées dans le pays sont
examinés apres prise en compte des différences de caractéristiques démographiques de
base. En raison des limitations de données, I’analyse porte sur les pays européens de I'OCDE
pour lesquels on dispose de microdonnées. L'analyse économétrique est menée séparément
pour les hommes et les femmes d’age actif (15-64 ans) et les caractéristiques observables
prises en compte sont I’age, '’éducation, la situation familiale et la présence de jeunes
enfants. Les résultats présentés au graphique 2.7 montrent que dans la majorité des pays, on
continue d’observer un « écart d’emploi corrigé » entre les personnes nées dans le pays et les
immigrés, apres prise en compte des caractéristiques observables de base. Cet écart d’emploi
corrigé représente la différence de taux d’emploi global entre les personnes nées a 'étranger
et celles nées dans le pays sila composition des deux groupes était identique pour ce qui est
de ces caractéristiques observables de base.

Dans la moitié des pays pris en compte dans le graphique 2.7, on observe un écart
d’emploi négatif entre les hommes nés a 'étranger et leurs homologues nés dans le pays
(partie A). La comparaison entre les écarts « observé » et « corrigé » donne a penser que cet
écart aurait été encore plus important si les migrants avaient possédé les mémes
caractéristiques observables de base que la population autochtone. Dans la plupart des pays,
c’est le fait que les migrants sont en général surreprésentés dans les classes d’age de forte
activité par rapport aux personnes nées dans le pays qui semble expliquer cette différence,
alors que dans un petit nombre de pays (le Royaume-Uni et la Norvege, par exemple) leur
représentation parmi les personnes trés qualifiées joue également un role. Toutefois, malgré
ces éléments positifs, leur taux d’emploi est inférieur a celui des autochtones dans la plupart
des pays, en raison de leurs caractéristiques non observées et du rendement des
caractéristiques observées qui est généralement plus faible chez les immigrés que chez leurs
homologues nés dans le pays.

S’agissant des femmes, les différences réelles aussi bien que corrigées sont plus
importantes que pour les hommes dans la majorité des pays (graphique 2.7, partie B). Dans
tous les pays, a 'exception de la République slovaque et de I'ltalie, la différence corrigée est
négative pour les femmes, c’est-a-dire que les femmes immigrées ont une plus faible
probabilité d’emploi que les femmes autochtones qui présentent les mémes caractéristiques
observées de base. Toutefois, dans la majorité des pays, les écarts d’emploi corrigé et observé
entre les immigrés et les personnes nées dans le pays sont plus ténus pour les femmes que
pour les hommes. Cela laisse supposer que ces deux groupes de femmes présentent peut-
étre des caractéristiques observées de base plus similaires que les hommes.

La crise économique récente a eu des répercussions profondes non seulement sur les
résultats des immigrés sur le marché du travail, mais également sur la composition des
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Graphique 2.7. Ecarts de taux d’emploi ajustés et observés entre les personnes nées

dans le pays et les personnes nées a I’étranger en 2012
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Notes : L'écart de taux d’emploi ajustés correspond au coefficient d’'une variable discréte pour la variable « né a I'étranger » dans une
régression des moindres carrés ordinaire du taux d’emploi des individus contrélée pour un certain nombre de caractéristiques
observables. Les caractéristiques utilisées sont 1'dge (par tranches de 5 ans), le niveau d’éducation (trois catégories), une variable muette
pour le statut marital et une variable muette pour avoir un enfant de moins de quatre ans. Les régressions sont calculées séparément
pour les hommes et les femmes dans chaque pays, les graphiques présentant les coefficients de la variable muette « né a I’étranger ». Le
coefficient de la variable « né a I'étranger » représente la différence de probabilité d’étre en emploi entre les personnes nées a I'étranger
et les personnes nées dans le pays une fois prises en compte les caractéristiques listées ci-dessus.

Source : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat).
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immigrés qui sont restés dans le pays d’accueil, pour ce qui est de leurs caractéristiques
démographiques, notamment I’dge et le niveau d’éducation. La présente section présente
les différences entre les écarts de taux d’emploi corrigés et observés entre les immigrés et
les personnes nées dans le pays en 2007 (juste avant le début de la crise) et 2012 (pendant
ou apres la crise). Cette correction représente la part expliquée par les différences de
caractéristiques individuelles basiques entre immigrés et personnes nées dans le pays
dans les écarts de taux d’emploi entre les deux groupes. Globalement, le rdle des
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Graphique 2.8. Différence entre I’écart de taux d’emploi ajusté et ’écart de taux d’emploi
observé entre les personnes nées a I’étranger et les personnes nées dans le pays, 2007 et 2012
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Notes : L'écart de taux d’emploi ajustés correspond au coefficient d'une variable discréte pour la varaiable « né a 'étranger » dans une
régression des moindres carrés ordinaire du taux d’emploi des individus contrélée pour un certain nombre de caractéristiques
observables. Les caractéristiques utilisées sont 1'dge (par tranches de 5 ans), le niveau d’éducation (trois catégories), une variable muette
pour le statut marital et une variable muette pour avoir un enfant de moins de quatre ans. Les régressions sont calculées séparément
pour les hommes et les femmes dans chaque pays, les graphiques présentant les coefficients de la variable muette « né a I’étranger ». Le
coefficient de la variable « né a I'étranger » représente la différence de probabilité d’étre en emploi entre les personnes nées a I'étranger
et les personnes nées dans le pays une fois prises en compte les caractéristiques listées ci-dessus.
Source : European Labour Force Survey (Eurostat).
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caractéristiques observables n’a pas beaucoup changé pour les hommes entre 2007 et 2012.
Dans pres de vingt pays représentés au graphique 2.8, il s’est accentué entre 2007 et 2012, ce
qui donne a penser qu’en 2012, les migrants de ce pays présentaient des caractéristiques
d’age, d’éducation et de situation familiale plus favorables — au regard de I'emploi - que les
personnes nées dans le pays, et ce, de maniere plus prononcée qu’en 2007. Cette évolution
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pourrait notamment témoigner des changements de caractéristiques des migrants qui
entrent dans ces pays et les quittent, ceux qui présentent 'employabilité la plus élevée (a
savoir, les plus jeunes et les plus qualifiés) restant sur le territoire. Cette situation est la
méme pour les femmes, la majorité des pays enregistrant une augmentation de la différence
entre I'écart d’emploi corrigé et observé entre 2007 et 2012.

La reprise a été ressentie différemment par les immigrés en fonction de leur origine

La crise et la reprise qui I'a suivie n’ont pas eu les mémes effets sur tous les migrants.
Les ressortissants de pays de I'Union européenne qui ont émigré dans des pays européens
de I’OCDE, dont le nombre a augmenté de 4 % ces sept derniéres années, ont vu leur
situation sur le marché du travail s’améliorer 1égérement au cours de la période récente
(2011-14) comparativement a ce qu’elle était durant les premiéres années de la crise
(2008-11) (tableau 2.1). En Europe, les seuls autres groupes de migrants dont le taux
d’emploi ait progressé sont les Nord-Américains et les Asiatiques. Pour ces deux groupes,
les niveaux d’emploi de 2014 sont supérieurs aux niveaux enregistrés avant la crise. Les
migrants originaires d’Ameérique latine et d’Afrique du Nord continuent de subir une
dégradation de leurs conditions d’emploi en Europe, leur taux d’emploi ayant chuté
entre 2011 et 2014 de respectivement 2 et 3 points de pourcentage.

Tableau 2.1. Taux d’emploi, de chomage et de participation selon la région de naissance
dans quelques pays de ’OCDE, en 2008 (2007 aux Etats-Unis), 2011 et 2014

Pourcentages
Taux d’emploi Taux de chomage Taux de participation

Région de naissance
2008 2011 2014 2008 2011 2014 2008 2011 2014
Australie Océanie 775 76.0 747 4.6 6.0 6.4 81.3 80.8 79.8
Europe 714 73.6 74.0 3.1 3.9 47 73.7 76.6 77.6
Afrique du Nord et Moyen-Orient 491 48.4 49.4 8.9 11.2 10.1 53.9 54.5 54.9
Afrique subsaharienne 75.0 74.2 74.3 5.1 5.6 7.6 79.1 78.6 80.5
Asie 67.6 66.9 66.7 5.8 5.7 6.5 71.8 70.9 7.3
Amériques 741 739 735 45 5.9 5.5 776 785 77.9
Nés a I’étranger (total) 69.8 69.9 69.6 4.7 5.4 6.1 73.2 73.9 74.2
Nés dans le pays 75.0 73.7 72.7 4.2 5.3 6.2 78.2 71.8 71.6
Canada Afrique 66.4 65.6 66.6 12.2 13.4 11.8 75.7 75.8 75.5
Asie et Moyen-Orient 68.6 66.4 67.8 7.6 9.3 8.4 74.3 73.2 73.9
Europe 73.0 73.0 75.0 5.2 6.6 5.6 771 78.1 79.4
Océanie 83.3 76.1 80.6 2.8 6.0 1.3 85.7 81.0 81.7
Etats-Unis 76.5 723 733 43 6513 5.7 79.9 76.4 71.7
Amérique du Sud 73.2 704 721 8.8 10.7 8.9 80.3 78.9 79.2
Autres pays d’Amérique centrale et du Nord 69.6 69.7 73.5 5.6 9.5 7.0 73.7 77.0 79.0
Nés a I’étranger (total) 70.7 68.9 70.2 71 8.9 7.9 76.1 75.6 76.3
Nés dans le pays 74.3 12.7 72.9 6.0 1.2 6.8 79.0 78.3 78.2
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Tableau 2.1. Taux d’emploi, de chomage et de participation selon la région de naissance

dans quelques pays de ’OCDE, en 2008 (2007 aux Etats-Unis), 2011 et 2014 (suite)

Pourcentages
Taux d’emploi Taux de chdémage Taux de participation
Région de naissance
2008 2011 2014 2008 2011 2014 2008 2011 2014
Etats-Unis Mexique 70.3 65.2 68.6 49 10.2 5.7 74.0 72.6 72.8
Autres pays d’Amérique centrale 77.0 69.9 73.8 47 10.7 6.0 80.8 78.3 78.5
Amérique du Sud et Caraibes 73.2 68.6 69.9 49 10.7 7.2 76.9 76.8 75.4
Canada 741 70.3 73.1 3.6 5.7 3.6 76.9 745 75.8
Europe 734 711 7 3.6 7.4 438 76.1 76.8 75.3
Afrique 70.4 66.9 67.3 6.0 1.4 7.6 75.0 75.5 729
Asie 70.9 67.4 67.2 3.4 7.0 5.1 73.4 72.5 70.8
Autres régions 68.5 63.0 62.1 47 10.1 5.4 71.8 701 65.7
Nés a I’étranger (total) 71.8 67.5 69.1 4.4 9.1 5.8 75.1 74.3 73.4
Nés dans le pays 70.3 65.1 66.5 4.9 9.2 6.5 73.9 mn.i 7.1
Pays européens de 'OCDE UE27 + AELE 69.2 67.2 67.6 7.6 11.7 12.7 749 76.1 774
Autres pays européens 62.2 58.3 56.7 9.6 15.0 18.3 68.8 68.6 69.4
Afrique du Nord 55.3 484 45.0 15.7 25.0 28.9 65.6 64.5 63.3
Autres pays africains et Moyen-Orient 63.5 58.1 57.3 12.7 19.4 19.2 727 72.0 71.0
Amérique du Nord 69.4 66.8 69.9 49 7.0 6.5 729 71.9 747
Amérique centrale et du Sud et Caraibes 70.9 62.1 58.7 1.9 22.2 24.4 80.5 79.9 7.7
Asie 62.9 62.3 63.3 7.6 9.8 9.8 68.0 69.0 70.2
Autres 79.4 80.1 78.9 3.7 2.8 5.3 82.4 82.4 83.2
Nés a I’étranger (total) 66.1 62.6 62.3 9.5 14.8 15.7 73.1 73.4 73.9
Nés dans le pays 65.6 63.5 63.9 6.4 9.6 10.8 70.1 70.2 71.6
Notes : La population de référence est la population en age de travailler (15-64) pour les taux d’emploi et de participation et a la

population active dgée de 15 a 64 ans pour les taux de chémage. Les pays européens de 'OCDE ne comprennent pas la Suisse, car les
données ne sont pas entierement comparables sur toute la période ; et I’Allemagne et la Turquie, parce ue I'information sur la région de
naissance est indisponible pour ces pays. Il n’est pas possible d’harmoniser davantage les régions d’origine entre les pays de résidence a
cause du niveau d’agrégation des données fournies au Secrétariat.
Sources : Pays européens : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat), T1-T3 2008, T1-T3 2011 et T1-T3 2014 ; Australie, Canada : Enquétes sur
la population active 2008, 2011 et 2014 ; Etats-Unis : Current Population Surveys 2007, 2011 et 2014.
StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933264260

A l'opposé, aux Etats-Unis, la situation des migrants d’Amérique centrale et
d’Amérique du Sud s’est nettement améliorée au cours de la période récente. Alors que les
migrants originaires de pays d’Amérique latine avaient vu leur taux d’emploi chuter de 5 a
7 points de pourcentage durant la premiere phase de la crise, leur taux d’emploi a
progressé tandis que leur taux de chdmage a diminué depuis 2011. Ainsi, le taux d’emploi
des migrants originaires d’Amérique centrale a crii de 4 points et celui des Mexicains de
3.4 points. Les migrants d’origine africaine et européenne ont également bénéficié d’une
amélioration récente de leurs résultats sur le marché du travail. En Australie, les
performances récentes des migrants sur le marché du travail varient peu d'un groupe de
migrants a l'autre, tandis qu’au Canada, ce sont les migrants originaires des Etats-Unis et
ceux originaires d’autres pays d’Amérique du Nord et d’Amérique centrale qui ont vu leur
situation s’améliorer le plus ces dernieres années (2011-14).

Le chomage de longue durée continue de représenter un défi pour certains pays

Dans la zone OCDE dans son ensemble, la part du chomage de longue durée dans le
chdmage total est passée de 27 % a 37 % au cours de la période 2007-14 et 16.3 millions de
chdmeurs étaient sans emploi depuis au moins 12 mois a la fin de cette période (OCDE, 2014).
Le risque de chémage de longue durée, exprimé en termes de part des chdmeurs de longue
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durée dans la population active totale, est plus élevé pour les personnes nées a I'étranger que
pour celles nées dans le pays dans la quasi-totalité des pays de 'OCDE. Dans ces pays, les
migrants ont une probabilité moyenne de 6 % de connaitre une période de chomage de longue
durée (graphique 2.9), contre 4 % pour leurs homologues nés dans le pays. Dans certains pays
comme la Gréce et la Belgique, I'écart de risque entre les immigrés et les personnes nées dans
le pays est d’environ 6.5 points de pourcentage, alors qu’en Espagne et en France, il s’éleve a
respectivement 5 et 4 points de pourcentage, la moyenne de 'OCDE étant d’environ 2 points de
pourcentage. Cette différence témoigne de 'impact de la crise économique récente qui a été
plus fort pour les immigrés que pour les autres personnes. En Grece, Espagne, au Portugal et en
Italie, le risque de chomage de longue durée de la population immigrée a connu une hausse
constante. Les seuls pays dans lesquels le risque de chémage de longue durée a reflué sont
I'Allemagne, ou il a été orienté a la baisse tout au long de la période étudiée, la République
tcheque et la République slovaque.

Le risque de chémage de longue durée ne touche pas tous les groupes
démographiques de maniere identique, certains y étant plus exposés que d’autres.
Globalement, les migrants sont plus exposés a ce risque que leurs homologues nés dans le
pays dans les pays européens de I'OCDE et au Canada, ce qui n’est pas le cas aux Etats-Unis
ou en Australie (graphique 2.10). En Europe, les jeunes et les migrants peu qualifiés sont

Graphique 2.9. Risque de chomage de longue durée parmi la population active née a I’étranger
dans quelques pays de I’OCDE, 2007, 2011 et 2014

Pourcentages
1 2007 = 2011 Il 2014
20 ¥y
18 |
16 |
14 |
12 | 1
10 |
8 -
6 -
4 -
Al Adddndankas
0 \l- Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il I'I-' .-I'. |‘I'I
SRS $ & & \%#&&&'&-&&&&&«x S O E D ®
RO OIS Q,&‘Qﬂ\quq,«\gm%m&-uq%sﬁm\s@\wg\ R
@@be S L@ %‘}Q@% QQ\Q NG Q@Q o ‘b&&c}@% S Q,‘\"\&\\%&% NI \§° %Q@ é@?\&f" o & :\,g,\fz» \\5;(\
O S S &
& &

Notes : Le risque de chémage de longue durée est défini comme la part de personnes au chémage depuis au moins un an parmi la
population active dgée de 15 a 64 ans. Les données pour les pays européens correspondent aux évolutions entre T1-T3 2007, T1-T3 2011
et T1-T3 2014, a I'exception de 'Allemagne : T1-T3 2008, T1-T3 2011 et T1-T3 2014 et de la Suisse : T2 2009, T1-T3 2011 et T1-T3 2014. Les
données pour la Turquie correspondent aux évolutions entre T1-T3 2008, T1-T3 2011 et T1-T3 2014. Les données pour les Etats-Unis
correspondent aux évolutions entre 2007, 2011 et 2014.
Sources : Pays européens : Enquéte sur les forces de travail (Eurostat) ; Australie, Canada : Enquétes sur la population active ; Etats-Unis : Current
Population Surveys.
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Graphique 2.10. Risque de chomage de longue durée selon le groupe démographique
dans quelques pays de ’'OCDE, 2007, 2011 et 2014

Pourcentages de la population active

= 2007 <& 201 B 2014
A. Pays européens de I’'OCDE

o [$,]
N
Nés dans
le pays E

] 3 3 2 2 2 2 2 2 2L 22
32 £ £ S sz 2 = s 2 55 o8
=s E 5 3 =% <08 E8 E8
= T - = £ E Ec
=3 I =}
& 2 e
Total Lieu de naissance Personnes nées _Personnes nées Personnes nées a I'étranger Personnes nées
aI'étranger aI’étranger par age par niveau d’éducation alétranger par
par sexe durée de séjour
B. Etats-Unis
5
4| &
3t o <& (SRR S
, L © o o oo o o
" l
% —
0 L L L L
22 - 8 3 8 S22 3 2 2 2 2L B2
s8 82 £ £ 5 Sz 2 £ = 2 58 o558
ze =§ E E 2 33 €03 £8  E8
2 B = = S E E Ec
=3 I o
«<T = =
Total Lieu de naissance Personnes nées _Personnes nées Personnes nées a I'étranger Personnes nées
al'étranger al'étranger par age par niveau d’éducation al'étranger par
par sexe durée de séjour
C. Canada
5
4 -
3 -
2f O
, L& e B
0
22 T3 8 38 3 2L 3 2 2 2 2L B2
S8 82 E E S sz 2 S = 2 58 58
g2 =E E 5 3 33 3 £8 E£8
= s = = S E E Ec
= ) o
T = =
Total Lieu de naissance Personnes nées _ Personnes nées Personnes nées a I'étranger Personnes nées
a I'étranger a I'étranger par age par niveau d’éducation alétranger par
par sexe durée de séjour
D. Australie
5
4 F
3 -
2 -
1 -
N B
2e  T5 2 2 2 2 2 82 g2
ss 82 £ £ 5 S= 2> 5% o5
° =5 £ £ El 2= < o8 o8
g = 15 s 3 88 Ee Ee
= g = - ® £ Ec
= > - =)
«<T =
Total Lieu de naissance Personnes nées _Personnes nées Personnes nées
al'étranger al'étranger par age al'étranger par
par sexe durée de séjour

Notes : La population de référence est la population active dgée de 15 a 64 ans et la population d’age de forte activité celle de 25-54 ans. Le
risque de chémage de longue durée est défini comme la part de personnes au chdmage depuis au moins un an parmi la popualtion active dans
chacun des groupes considérés. Les immigrés récents sont des personnes nées a I'étranger qui sont entrées dans le pays moins de cing années
auparavant. Les données pour les pays européens correspondent aux évolutions entre T1-T3 2007, T1-T3 2011 et T1-T3 2014, a I'exception de
T'Allemagne : T1-T3 2008, T1-T3 2011 et T1-T3 2014 et de la Suisse : T2 2009, T1-T3 2011 et T1-T3 2014. Elles excluent la Belgique pour laquelle
on ne dispose pas d'information sur la durée de séjour des immigrés. Les données pour le Canada font référence a 2008, 2011 et 2014.

Sources : Pays européens : Enquéte sur les forces de travail (Eurostat) ; Australie, Canada : Enquétes sur la population active ; Etats-Unis : Current
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plus exposés, alors qu’aux Etats-Unis et au Canada, ce sont les travailleurs plus 4gés qui
ont plus de risque de connaitre le chémage de longue durée.

Outre le chomage de longue durée, les migrants sont confrontés d un risque
de pauvreté élevé

La hausse du chomage et du chdmage de longue durée a de fortes répercussions sur la
vie des individus et des ménages, et a exposé un grand nombre d’entre eux a la pauvreté. Les
immigrés sont également davantage exposés au risque de pauvreté que leurs homologues
nés dans le pays. En Italie, aux Etats-Unis, en Finlande, en Belgique et en Espagne, le taux de
pauvreté des migrants est égal ou supérieur a 35 %, alors qu'il a atteint 45 % en Grece en 2012
(graphique 2.11). Dans tous ces pays, le taux de pauvreté des personnes nées dans le pays
était inférieur d’environ 20 points de pourcentage, sauf aux Etats-Unis, ou la différence entre
les personnes nées a l'étranger et celles nées dans le pays était plus faible (14 points de
pourcentage).

Graphique 2.11. Taux de pauvreté relative des personnes dgées de 16 ans ou plus
selon le statut migratoire du ménage dans quelques pays de ’OCDE, 2006 et 2012
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Notes : Le taux de pauvreté relative est la proportion d’individus en emploi dont le revenu disponible du ménage en équivalent annuel
est inférieur au seuil de pauvreté. Selon la définition établie par Eurostat utilisée ici, le seuil de pauvreté équivaut a 60 % du revenu
disponible médian du ménage en équivalent annuel dans chaque pays. Afin d’ajuster le revenu en fonction de la taille du ménage, il a été
divisé par la racine carrée de la taille du ménage.
Sources : Statistiques de 'Union européenne sur le revenu et les conditions de vie (EU-SILC) 2012 ; Etats-Unis : Current Population Surveys 2012 ;
Recensement australien de la population et de I’habitat 2011 ; Enquéte nationale canadienne auprés des ménages 2011 ; Nouvelle-
Zélande : Household Economic Survey 2013 ; Israél : Integrated Household Survey 2011.
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Dans la zone OCDE, le taux de pauvreté a légérement baissé de 15.7 % a 15.3 %
entre 2006 et 2012 pour les personnes nées dans le pays, mais a augmenté de 27 % a 29 %
pour les migrants. Dans quatre pays de I'OCDE (Gréce, Espagne, Pologne et Slovénie), le taux
de pauvreté auquel sont exposés les migrants a connu une hausse exponentielle, de plus de
10 points de pourcentage, alors que ce risque n’a guére évolué pour les personnes nées dans
le pays. Les Etats-Unis et la Hongrie ont enregistré une baisse de plus de 2 points de
pourcentage du taux de pauvreté des immigrés pendant les années de la crise qui s’est
accompagnée d'un recul plus faible du taux de pauvreté des personnes nées dans le pays. En
Irlande et au Royaume-Uni, les immigrés et leurs homologues nés dans le pays ont affiché un
repli similaire des taux de pauvreté. Au Portugal, seules les personnes nées dans le pays ont
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enregistré une réduction du taux de pauvreté, alors que celui des migrants a augmenté de
8 points de pourcentage. En Allemagne et en Hongrie, les immigrés ont enregistré une baisse
du taux de pauvreté en 2012 par rapport a 2006. S’il est possible que dans certains pays la
diminution du taux de pauvreté des immigrés témoigne réellement d'une amélioration de
leurs conditions de vie, dans d’autres, elle peut simplement s’expliquer par le fait que la
conjoncture économique défavorable a incité les plus fragiles d’entre eux a quitter le pays et
que ceux qui sont restés étaient mieux armeés pour résister a la récession.

Dans les pays ayant connu des séries de mesures de consolidation fiscale, la crise a eu
des répercussions également sur la vie des migrants en emploi. Comme le montre le
graphique 2.12, le taux de pauvreté relatif des migrants en emploi (taux de pauvreté
relative au travail) est a son plus haut niveau en Gréce (32 %), au Canada et en Italie
(environ 29 %), et aux Etats-Unis et en Espagne (25 %). Dans tous ces pays, ce taux est bien
plus faible pour les ménages autochtones, d’au moins 10 points de pourcentage et jusqu’a
19 points de pourcentage en Gréce. En Allemagne, Irlande, aux Pays-Bas et en Hongrie,
I’écart est inférieur a 10 points de pourcentage.

Graphique 2.12. Taux de pauvreté relative au travail selon le statut migratoire du ménage
dans quelques pays de I’OCDE, 2006 et 2012
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Notes : Le taux de pauvreté relative au travail est la proportion d’'individus en emploi dont le revenu disponible annuel équivalent du
ménage est inférieur au seuil de pauvreté. Selon la définition établie par Eurostat utilisée ici, le seuil de pauvreté équivaut a 60 % du
revenu disponible médian du ménage en équivalent annuel dans chaque pays. Afin d’ajuster le revenu en fonction de la taille du ménage,
il a été divisé par la racine carrée de la taille du ménage.
Sources : Statistiques de I’'Union européenne sur le revenu et les conditions de vie (EU-SILC) 2012 ; Etats-Unis : Current Population Surveys 2012 ;
Recensement australien de la population et de I’habitat 2011 ; Enquéte nationale canadienne auprés des ménages 2011 ; Nouvelle-
Zélande : Household Economic Survey 2013 ; Israél : Integrated Household Survey 2011.
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En moyenne dans la zone OCDE, le taux de pauvreté relative au travail parmi les
ménages immigrés est passé de 15 % en 2006 a 17 % en 2012, alors que celui des ménages
autochtones est resté constant, autour de 8 %, au cours de la méme période. Cette
tendance a la hausse du taux de pauvreté au travail parmi les migrants est plus répandue
dans les pays de 'OCDE par rapport a I'indicateur de pauvreté dans son ensemble, prés de
trois quarts des pays ayant enregistré une augmentation. A 'opposé, les personnes nées
dans le pays ont connu une hausse plus faible du taux de pauvreté au travail dans les trois-
quarts des pays de I'OCDE représentés au graphique 2.12. Les économies les plus touchées
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par la crise (Grece, Italie, Espagne et Portugal) ainsi que la Slovénie et I’Estonie ont
enregistré une hausse de plus de 5 points de pourcentage du taux de pauvreté au travail
parmi les migrants au cours des années de récession. D’autres pays européens (Autriche,
Belgique, Finlande, France et Norvege) ont affiché des hausses considérables de ce taux,
bien que de moindre ampleur, contrairement au Danemark, a ’Allemagne, aux Pays-Bas et
a la Hongrie ou ce taux a chuté parmi les migrants. Globalement, c’est dans le groupe des
individus peu qualifiés que 1'on retrouve le plus de travailleurs pauvres ; cette catégorie
affiche des taux pres de deux fois supérieurs a ceux des personnes qualifiées (OCDE, 2015).

Les migrants étaient nombreux d travailler dans les secteurs les plus touchés par la crise

Le fait que la crise ait été plus lourde de conséquences pour les travailleurs migrants
s’explique dans une certaine mesure par leur répartition sectorielle. Nombre d’entre eux
travaillent en effet dans des secteurs sensibles a la conjoncture, comme celui du batiment,
mais aussi dans des secteurs qui font appel a des modalités d’emploi plus souples, comme
celui de la restauration, si bien qu'’ils sont davantage a la merci des fluctuations de
I’économie que les personnes nées dans le pays. Dans la zone de ’OCDE dans son
ensemble, il faudrait qu’environ 19 % des immigrés changent de secteur d’activité pour que
leur répartition sectorielle soit similaire a celle de leurs homologues nés dans le pays
(graphique 2.13). Ce pourcentage, dénommé indice de dissimilarité, varie sensiblement
d'un pays a l'autre. Il est compris entre a peine 10 % dans des pays comme I’Australie, la
République slovaque, les Pays-Bas, la Norvege et la Suéde et 30 %, voire plus au
Luxembourg, en Gréce et en Italie, par exemple.

Graphique 2.13. Ségrégation sectorielle selon le sexe, 2007/08, 2011 et 2014
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Notes : L'indice de dissimilarité est la moitié de la somme de la valeur absolue des différences entre la distribution des personnes nées a
I'étranger par secteur (NACE Rév. 1.1.) et la distribution des personnes nées dans le pays par secteur. Les données ne comprennent pas
les personnes scolarisées ou en apprentissage sauf pour le Canada. Les données pour les pays européens correspondent a T1-T3 2008, T1-
T3 2011 et T1-T3 2014, a 'exception de la Suisse, pour laquelle les données correspondent a T2 2009, T1-T3 2011 et T1-T3 2014. Les
données pour les Etats-Unis correspondent & 2007, 2011 et 2014. Les données pour le Canada correspondent a 2008, 2011 et 2014. L'indice
est calculé sur la base de 19 secteurs (Australie), 18 secteurs (Canada) ou 16 secteurs (pays européens et Etats-Unis).
Sources : Australie, Canada : Enquétes sur la population active ; Pays européens : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Etats-Unis :
Current Population Surveys - supplément de mars.
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Dans les pays ou l'indice de dissimilarité est faible, les différences entre hommes et
femmes sont limitées. A I'inverse, dans les pays ot il est élevé, la différence de composition
sectorielle de 'emploi entre immigrés et personnes nées dans le pays est généralement
plus grande parmi les femmes que parmi les hommes. En Gréce, en Italie et en Espagne,
I'indice s’éleve a pres de 40 % pour les femmes, ce qui signifie qu'il faudrait que 40 % des
femmes nées a 'étranger changent de secteur d’activité pour que leur répartition
sectorielle soit similaire a celle des femmes autochtones. Dans ces pays, la part de I'emploi
dans les ménages privés, dans lequel les femmes sont largement surreprésentées, s’éleve
a plus de 12 % de I'emploi total des migrants, tandis que dans les autres pays de I'OCDE,
cette proportion est inférieure a 6 % (tableau 2.A1.4).

Il est intéressant d’étudier si la composition sectorielle des populations immigrée et
autochtone a évolué et d’apprécier dans quelle mesure la crise a pu avoir une incidence sur
I'indice de dissimilarité. Bien que dans la plupart des pays, l'indice de dissimilarité n’ait
enregistré qu'une faible baisse entre 2007 et 2014, dans certains pays, la composition sectorielle
de I'emploi des immigrés et celle des personnes nées dans le pays se sont rapprochées pendant
la crise alors qu’elles étaient initialement différentes. Cette baisse de l'indice de dissimilarité
étant observée dans des pays qui ont été frappés plus durement que les autres par la crise, elle
peut étre attribuée a la surreprésentation des migrants dans les secteurs les plus exposés a la
crise. Les destructions massives d’emplois qui ont eu lieu dans ces secteurs ont conduit les
immigrés a rechercher du travail dans des secteurs plus florissants, voire a quitter le pays. En
outre, la diminution de l'indice de dissimilarité peut également s’expliquer par le fait que
depuis peu, les embauches de migrants ont, plus que par le passé, lieu dans des secteurs dans
lesquels travaillent généralement les personnes nées dans le pays.

Avant la crise, les immigrés étaient surreprésentés dans 'hotellerie et la restauration
et dans le batiment, qui sont les deux secteurs qui ont enregistré la perte de valeur ajoutée
la plus lourde durant la crise. Ils étaient également tres représentés dans d’autres secteurs
qui ont subi d'importantes pertes de valeur ajoutée, comme I'industrie manufacturiere et
les ménages privés. De fait, dans les pays européens de 'OCDE comme aux Etats-Unis, le
secteur du batiment est celui qui a perdu le plus d’emplois. Ainsi, aux Etats-Unis, environ
480 000 migrants et 1.7 million de personnes nées dans le pays ont perdu leur emploi dans
ce secteur depuis le début de la crise (2007-14). Dans les pays européens de I'OCDE, quelque
600 000 emplois occupés par des migrants et environ 3.2 millions d’emplois occupés par
des personnes nées dans le pays ont été détruits dans le secteur du batiment (2008-14).

Ces tendances ont toutefois évolué au cours de la deuxieme moitié de la période
étudiée, notamment aux Etats-Unis, ol nombre de ces secteurs ont connu une reprise
partielle et ont enregistré une croissance positive. Aux Etats-Unis, le secteur du batiment a
créé 372 000 emplois occupés par des immigrés et 310 000 emplois occupés par des
personnes nées dans pays (tableau 2.2, partie B). De méme, apres avoir été destructeur net
d’emplois au cours de la période 2007-11, le secteur du commerce de détail a créé des
emplois pour les immigrés (+163 000) comme pour les personnes nées dans le pays
(+403 000). Les secteurs de I'immobilier et des services financiers sont deux autres secteurs
dans lesquels des emplois occupés par les migrants ont été détruits au début de la crise,
mais qui ont ensuite enregistré une forte croissance au cours des années qui ont suivi.

Dans les pays européens de 'OCDE ou la reprise a été plus limitée, il n’existe gueére de
différence entre les tendances observées au cours des premiéres années de la crise et les
évolutions plus récentes (tableau 2.2, partie A). La plupart des secteurs qui ont été créateurs
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Tableau 2.2. Dix secteurs ou I’emploi des immigrés et des personnes nées a ’étranger

a le plus fortement évolué dans quelques pays de ’OCDE, 2011-2014

A. Pays européens de I’OCDE, évolution entre 2011 et 2014

Nés dans le pays Nés a I'étranger
Evolution Evolution
(000) % (000) %
Services relatifs aux batiments et a 'aménagement paysager 366 141 A 137 14.8  Services relatifs aux batiments et a 'aménagement paysager
Enseignement 365 2.6 134 11.4  Enseignement
Hébergement médico-social et social 306 8.1 102 6.0 Restauration
Activités des sieges sociaux ; conseil de gestion 275 23.9 93 7.2 Activités pour la santé humaine
Fabrication de machines et équipements n.ca. 211 84 88 16.8  Action sociale sans hébergement
Programmation, conseil et autres activités informatiques 203 8.9 87 4.7  Commerce de détail, a I'exception des automobiles
et des motocycles
Entreposage et services auxiliaires des transports 189 94 75 24.0  Programmation, conseil et autres activités informatiques
Activités auxiliaires de services financiers et d’assurance 184 16.9 70 18.8  Entreposage et services auxiliaires des transports
Action sociale sans hébergement 170 3.9 56 12.9  Culture et production animale, chasse et services annexes
Activités d'architecture et d’ingénierie ; activités de controle 153 6.2 50 7.4 Hébergement médico-social et social

et analyses techniques

Télécommunications  -130 -12.5 -9 -7.2  Autres industries manufacturiéres
Fabrication de produits métalliques, a I'exception  -146 -4.8 -9 -7.1  Fabrication d’autres produits minéraux non métalliques
des machines et équipements
Activités liées a 'emploi  -149 -17.1 -12 -24.7  Activités de location et location bail
Activités des services financiers, hors assurance  -168 -4.9 -15 -14.0  Télécommunications
et caisses de retraite
Transports terrestres et transport par conduites  -175 -3.7 -16 -16.3  Travail du bois et fabrication d’articles en bois et en liege,
a I'exception des meubles
Activités des ménages en tant qu’employeurs  -220 -18.1 -25 -14.9  Génie civil
de personnel domestique
Administration publique et défense;  -405 -2.9 -27 -8.5  Activités des services financiers, hors assurance
sécurité sociale obligatoire et caisses de retraite
Culture et production animale, chasse et services annexes  -423 -6.9 -76 -36.6  Activités liées a I'emploi
Construction de batiments  -442 -11.9 -83 -11.2  Construction de batiments
Travaux de construction spécialisés ~ -542 71w -109 -9.4  Travaux de construction spécialisés

84

nets d’emplois durant les premiéres années de la crise ont continué sur la méme voie au
cours de la période récente. Des emplois occupés par les migrants ont été créés dans les
secteurs en grande partie publics et les secteurs liés a la santé comme ceux de
I'enseignement (+134 000), de la santé humaine (+93 000), de ’action sociale (+88 000) et de
I'hébergement médico-social et social (+50 000), mais cette croissance de 'emploi a été plus
modeste qu’au cours de la période antérieure. S’agissant des personnes nées dans le pays,
les créations nettes d’emploi ont surtout eu lieu dans les secteurs des services relatifs aux
batiments et a 'aménagement paysager, de 'enseignement, de I’hébergement médico-social
et social et des services de conseil en gestion.

Dans les pays européens de I'OCDE, les secteurs les plus touchés au début de la crise
ont continué a reculer. Le batiment a détruit pres d’un million d’emplois occupés par des
personnes nées dans le pays et 200 000 emplois occupés par des immigrés. De surcroit, les
deux groupes ont subi de lourdes pertes d’emplois dans des secteurs tels que ceux des
services financiers, des télécommunications et dans certains segments de 'industrie
manufacturiere, et les personnes nées dans le pays ont également été touchées par
d’'importantes pertes d’emplois dans les secteurs de 'administration publique ainsi que de
la culture et de la production animale. En revanche, aux Etats-Unis, les destructions
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Tableau 2.2. Dix secteurs ou I’emploi des immigrés et des personnes nées a ’étranger
a le plus fortement évolué dans quelques pays de I’OCDE, 2011-2014 (suite)

B. Etats-Unis, évolution entre 2011 et 2014

Nés dans le pays Nés a I'étranger
Evolution Evolution
(000) % (000) %
Restauration 510 80 A 372 17.7  Construction
Commerce de détail 403 3.1 320 23.7  Activités spécialisées et techniques
Activités spécialisées et techniques 396 52 200 15.0  Activités pour la santé humaine, sauf hdpitaux
Construction 310 4.7 163 7.3 Commerce de détail
Activités de santé, sauf hdpitaux 257 34 141 12.9  Transport et entreposage
Transport et entreposage 232 5.1 88 16.2  Administration publique
Fabrication de matériels de transport 223 13.2 67 24.6 Fabrication de matériels de transport
Industries extractives 198 274 66 20.8  Activiés immobilieres
Assurance 176 85 64 14.8 Hébergement
Activités hospitalieres 175 34 62 11.2  Activités financieres
Sylviculture, exploitation forestiére péche, chasse et piégage -14 -8.0 -5 -20.9  Autres services d’information
Production de films cinématographiques et activités
Diffusion (sauf Internet) -17 -3.2 -6 -11.8  d’enregistrement sonore
Meétallurgie et fabrication de produits métalliques -22 -1.6 -10 -17.0  Activités de location et location bail
Activités de location et location bail -24 -7.8 -11 -13.5 Fabrication de produits en caoutchouc et en plastique
Services énergétiques -37 -3.3 -12 -11.9  Services énergétiques
Fabrication de meubles et de luminaires -70 -19.1 -15 -2.4  Commerce de gros
Télécommunications  -126 -13.3 -21 -4.4  Agriculture
Commerce de gros ~ -181 -6.0 -27 -10.8 Métallurgie et fabrication de produits métalliques
Action sociale  -185 -7.2 -29 -14.9  Industries du textile, de I'habillement et du cuir
Administration publique ~ -275 45 V -31 -8.8  Fabrication de produits informatiques et électroniques

Notes : La population de référence est la population en dge de travailler (15-64 ans). Partie A : Les pays européens de 'OCDE (sauf la Suisse
et la Turquie) en NACE Rev. 2. ; Partie B : Les secteurs correspondent a la classification du recensement 2002.
Sources : Partie A : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat), T1-T3 2011 et T1-T3 2014. Partie B : Current Population Surveys.
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d’emplois ont été moins nombreuses en 2011-14 que durant la période précédente et ont
concerné d’autres secteurs. Les pertes les plus lourdes ont concerné les personnes nées
dans le pays dans les secteurs de I'administration publique (275 000), de 'action sociale
(185 000), du commerce de gros (181 000) et des télécommunications (126 000). S’agissant
des migrants, les pertes les plus lourdes ont été enregistrées dans les secteurs de la
fabrication d’ordinateurs (31 000), de la fabrication des textiles (29 000), de la métallurgie
(27 000) et de 'agriculture (21 000).

Politiques d’intégration
Le présent chapitre dresse également un bilan des réformes récemment adoptées par
les pays de 'OCDE ainsi que par la Bulgarie, la Lituanie, la Roumanie et la Fédération de
Russie dans le domaine de I'intégration.

L'intégration des immigrés sur le marché du travail demeure une priorité des pouvoirs
publics dans de nombreux pays de destination traditionnels, en particulier dans les pays
européens de I'OCDE qui accueillent une importante population immigrée (pays nordiques,
Allemagne, Italie, Suisse et France, par exemple). Parallelement, les difficultés économiques
que connait 'Europe du Sud et qui ont été particuliérement lourdes de conséquences pour
les nombreux immigrés arrivés depuis peu, de méme que 'augmentation du nombre de
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demandeurs d’asile induite par les conflits géopolitiques récents, y compris dans des pays
qui, comme la Fédération de Russie, la Bulgarie et la Hongrie, ne faisaient jusqu’alors pas
partie des destinations des demandeurs d’asile, ont fait de I'intégration une priorité dans
certains pays ou elle revétait auparavant moins d’importance.

Cette partie du chapitre commence par un apercu de 'orientation des mesures
récemment prises dans le domaine de l'intégration — adoption de stratégies pour
I'intégration, tendance croissante a considérer l'intégration comme une dimension
transversale des politiques publiques générales, poursuite du recours a des mesures
ciblées destinées, a la fois a aider les migrants et a faire en sorte qu’ils bénéficient plus
facilement de la politique publique générale. Puis le chapitre décrit les récentes évolutions
qui ont eu lieu dans le domaine de l'insertion professionnelle des migrants et évoque la
tendance qui consiste a placer I'acces au marché du travail au coeur du processus
d’intégration afin qu’il constitue non seulement un objectif mais aussi un outil pour
parvenir a une intégration réussie. Enfin, le chapitre dresse un panorama des mesures
adoptées derniérement dans le domaine de I’enseignement et de 'apprentissage des
langues pour faciliter l'intégration ; il examine les dispositions prises dans le domaine de
I’enseignement institutionnalisé et non institutionnalisé avant de se pencher sur
I'importance croissante que revétent la reconnaissance et la validation des compétences et
diplédmes que possédent déja les immigrés.

Orientation récente des politiques d’intégration

Si I'importance d’une véritable politique d’intégration est désormais largement
reconnue, les stratégies adoptées pour faire face aux problémes rencontrés en la matiére et
pour faire de I'intégration une dimension de l'action publique en général different
grandement d'un pays de ’OCDE a l'autre. Alors que certains membres privilégient des
politiques ciblées — s’adressant a certaines catégories de la population immigrée — d’autres
choisissent de faire de l'intégration une dimension des politiques publiques générales et
cherchent a faire en sorte que '’ensemble des politiques de lutte contre la précarité
profitent également aux migrants. A cette fin, ils adoptent souvent des stratégies,
programmes ou plans d’action nationaux pour l'intégration plus transversaux, impliquant
de nombreuses spheres de la politique économique et sociale.

Adoption de nouveaux programmes et de nouvelles stratégies et lois...

Plusieurs pays ont adopté de nouvelles stratégies nationales, de nouveaux
programmes et de nouvelles lois pour favoriser l'intégration des migrants arrivés depuis
peu - c’est en particulier le cas des pays d’Europe centrale et orientale — qui ont récemment
été confrontés a une augmentation de l'arrivée de migrants alors qu’ils avaient peu
d’expérience de 'immigration a grande échelle.

En Estonie, une nouvelle stratégie pour l'intégration, dénommeée Léimuv Eesti 2020,
définit des objectifs nationaux pour les cing années a venir. Cette stratégie a été élaborée a
travers un processus participatif dans le cadre duquel une large consultation, a laquelle ont
participé des experts et le grand public, a été organisée dans I’ensemble du pays. Si certains
aspects de la politique d’intégration sont inchangés - I'Etat continuera par exemple de
fournir des informations pratiques sur la procédure de naturalisation et d’apporter une
aide aux personnes qui veulent apprendre ’estonien - le nouveau plan d’action vise en
particulier les nouveaux arrivants, qu'il entend aider a s’adapter a la société estonienne. En
outre, un nouveau programme d’intégration, qui comprend des cours de langue, des cours
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d’instruction civique et une information pratique sur les services publics et vise a faciliter
I'intégration des nouveaux arrivants, entrera en vigueur en aoflit 2015. La participation au
programme sera obligatoire pour tous les immigrés qui ont obtenu un titre de séjourily a
moins de cing ans.

De méme, en octobre 2013, le gouvernement hongrois a approuvé la Stratégie
migratoire pour 2014-20. Cette stratégie comporte un chapitre sur l'intégration des
immigrés qui définit les priorités suivantes : renforcer la pédagogie interculturelle dans
I’'enseignement ; promouvoir le recrutement d’étudiants de pays tiers (non membres de
I’'Union européenne) apres 'obtention de leur diplome ; favoriser 'intégration sur le
marché du travail de ressortissants de pays tiers a travers des programmes en faveur de
Iemploi et de la formation ; prendre des mesures pour inciter les employeurs a recruter ces
migrants. En Roumanie, une Nouvelle stratégie migratoire pour 2015-18 est actuellement
en préparation - jusqu’a présent, les objectifs relatifs a I'intégration des migrants sont
définis par cette stratégie migratoire nationale.

La Fédération de Russie, qui accueille une population immigrée relativement
importante, a préparé un projet de loi sur «’adaptation et 'intégration sociales et
culturelles des ressortissants étrangers » afin d’encadrer la fourniture de services visant a
favoriser 'intégration. Il est envisagé d’exiger que ces services soient offerts sur une base
contractuelle et soient axés, non seulement sur I'information, I'histoire et le systeme
juridique russes, mais aussi sur la promotion de la langue russe. Ces services seront
fournis par des organismes publics, par les autorités locales et par des organisations
représentant la société civile.

Au Chili, un projet de loi portant sur le fonctionnement des organismes compétents en
matiere d'immigration est actuellement en préparation. Parallelement, un nouveau conseil
présidentiel, placé sous l'autorité du ministre de I'Intérieur, sera chargé de formuler les
volets social, sanitaire et éducatif de la politique d’'intégration.

... et inclusion de mesures d’intégration dans les autres politiques et programmes
nationaux

Considérer une problématique particuliére comme une dimension transversale des
politiques publiques générales au lieu d’adopter des mesures spécifiques revient a veiller a
ce que les politiques visent les individus en fonction de leurs besoins et de leur situation
plutdt que de leurs caractéristiques. Dans le domaine de l'intégration, cette approche
consiste a faire en sorte que les immigrés aient accés, comme les personnes nées dans le
pays, aux mesures prises par les pouvoirs publics — par exemple aux mesures actives du
marché du travail — non pas parce qu’ils sont immigrés, mais parce qu’ils ont besoin de ces
mesures. Dans la pratique, il peut étre nécessaire, pour atteindre cet objectif, d’accorder
une attention particuliere aux obstacles susceptibles d’empécher les migrants d’accéder a
ces programmes. Dans beaucoup de pays accueillant une population immigrée importante
- comme l'Australie et le Canada, mais aussi plusieurs pays européens comme la Norvege
et la Suéde - l'intégration est considérée comme une question transversale a prendre
systématiquement en compte dans divers autres programmes d’action.

Le gouvernement australien, qui s’est engagé a adopter ce type de démarche, a
récemment, dans le cadre d’une réorganisation de la répartition des principales
compétences au sein de 'administration, confié la question de l'installation des migrants,
qui relevait jusqu’alors du ministére de I'Immigration, au ministere des Services sociaux et
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a chargé le ministére de I'Industrie des questions relatives a la formation (y compris
professionnelle) des migrants.

La Norvege, qui investit massivement en faveur de I'intégration des immigrés, a fait de
la prise en compte des questions d’'intégration dans les politiques publiques en général le
coeur de sa politique d’intégration. Selon le principe d’égalité d’acces aux services publics
consacré par la loi relative a I'administration publique, tous les organismes publics doivent
veiller a ce que leurs services soient accessibles de la méme maniére a toutes les catégories
de la population, y compris aux migrants. La Direction pour l'intégration et la diversité (qui
dépend du ministére de 'Enfance, de 'Egalité et de I'Insertion sociale) joue un réle central
de coordination, coopérant avec les municipalités, les organismes publics, les
organisations qui représentent les migrants et le secteur privé pour garantir que les
personnes issues de I'immigration bénéficient d'un accés équitable aux services publics et
puissent demander des comptes aux autorités publiques compétentes si celles-ci ne leur
fournissent pas ces services. Chaque année, un rapport complet est établi a partir
d’informations communiquées par les différents ministeres.

La démarche qui consiste a faire de I'intégration une dimension transversale des
politiques publiques en général suppose de cibler la situation qui constitue un handicap
plutdt que les migrants eux-mémes, ce qui n’empéche pas que les migrants puissent
figurer parmi les principaux bénéficiaires de ces politiques s’ils sont surreprésentés parmi
les personnes confrontées a la situation en question. Ainsi, en Norvege, ou les migrants
sont peu nombreux a étre propriétaires de leur logement, paient généralement un loyer
plus élevé et ont des conditions de logement moins stables que les personnes nées dans le
pays, il est probable que la stratégie nationale pour le logement lancée en 2014, bien qu’elle
ne vise pas spécifiquement les migrants, profite a bon nombre d’entre eux.

De méme, 'acces aux logements sociaux étant souvent limité et les migrants étant
enclins a s’installer a proximité des membres de leur famille et de leurs relations résidant
déja dans le pays d’accueil, la population immigrée est souvent géographiquement
concentrée dans les quartiers défavorisés. De ce fait, bien qu'ils ne constituent pas le
public ciblé par les mesures en faveur des quartiers défavorisés, les immigrés en sont
souvent, lorsqu’ils sont concentrés dans ces quartiers, les principaux bénéficiaires.
Parallélement, la Norvege s’efforce de renforcer la coopération entre autorités locales et
autorités centrales pour soutenir les arrondissements qui accueillent de nombreuses
familles modestes aux conditions de logement relativement précaires.

En Suede, l'urbanisme est depuis longtemps utilisé comme un outil d’intégration.
En 2013-14, le gouvernement a investi environ 200 millions SEK (21 millions EUR) pour
inciter les communes a agir dans les quartiers urbains confrontés a un probleme
d’exclusion majeur. Une subvention reposant sur les résultats est accordée aux communes
qui font progresser le taux d’emploi local et les résultats scolaires et réduisent la
dépendance de la population aux prestations sociales.

De nombreux pays continuent de mettre en ceuvre des mesures ciblées,
visant les familles...

Les mesures d’intégration ciblées sont souvent utilisées dans les pays ou les migrants
sont moins nombreux, comme la Hongrie ou la Bulgarie. Lorsqu’une forte proportion de
migrants arrive dans le cadre du regroupement familial, les pays ont souvent recours a des
mesures qui s’adressent aux familles pour que les politiques mises en ceuvre profitent aux
personnes les plus en difficulté.
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Les femmes immigrées, en particulier celles qui arrivent dans le cadre du regroupement
familial, rencontrent souvent des difficultés d’intégration particulieres. Leurs obligations
familiales et les problémes de garde d’enfants les conduisent souvent a rester au foyer au
lieu de s’intégrer sur le marché du travail du pays d’accueil. C’est pourquoi les politiques
d’intégration ciblées s’adressent souvent aux femmes et aux meéres de famille et visent a les
aider a surmonter les obstacles spécifiques auxquels elles se heurtent.

En Allemagne, le ministére fédéral des Affaires familiales, des Personnes agées, des
Femmes et de la Jeunesse a lancé le programme «Strong at Work » pour favoriser 'activité
des meres de famille issues de I'immigration. Dans le cadre de ce programme, environ
80 projets permettront aux meres de famille immigrées en mesure de travailler de
bénéficier d’'une aide individuelle pour accéder a un emploi a durée indéterminée qui leur
procurera un moyen de subsistance. Cette initiative s’inscrit dans le prolongement d’un
programme antérieur, dans le cadre duquel 16 projets pilotes avaient permis d’identifier
les stratégies les plus efficaces en termes d’'intégration des meres de famille issues de
I'immigration. Parce qu’elle vise a améliorer 'accés de ces femmes aux programmes du
marché du travail déja en place, elle est étroitement liée a la démarche qui consiste a faire
de l'intégration une dimension transversale des politiques publiques générales.

Les mesures d’intégration qui visent la famille peuvent toucher simultanément
plusieurs membres d’'une méme famille. Ainsi, nombre de dispositifs qui ciblent les
femmes, en particulier les programmes d’apprentissage de la langue, sont souvent mis en
ceuvre dans l'environnement scolaire, ce qui permet de travailler a la fois avec les femmes
et avec leurs enfants et de renforcer I'impact de la mesure a travers l'influence exercée sur
I'interaction entre la mere et son enfant. La Norvege, par exemple, a récemment mis en
place, dans six arrondissements d’Oslo et dans certains quartiers des villes de Bergen et
Drammen, un programme qui prévoit des cours supplémentaires pour améliorer
l'acquisition de la langue et des compétences sociales parmi les enfants accueillis en jardin
d’enfants. Le programme poursuit cing objectifs : 1) compenser le manque a gagner que
représente, pour les arrondissements, le tarif plus faible acquitté par les parents;
2) augmenter le taux d’inscription en jardin d’enfants des enfants parlant une langue dite
minoritaire ; 3) rendre systématique la stimulation du langage ; 4) renforcer les
compétences du personnel des jardins d’enfants ; 5) améliorer la maitrise du norvégien par
les parents, en particulier les meres. Pour que leurs enfants puissent bénéficier de ce
dispositif, les parents doivent participer a des programmes concernant le marché du
travail, suivre une formation ou des cours de norvégien.

Dans la méme veine, I’Autriche cherche, a travers le programme d’enseignement a
domicile pour les parents d’enfants d’age préscolaire (Home instruction for parents of pre-
school yougsters, HIPPY), a impliquer les parents d’origine immigrée dans I’éducation de
leurs enfants dés le plus jeune adge. L'objectif est de les sensibiliser au role que joue
I’éducation dans I'intégration et de favoriser I'emploi des femmes immigrées. Le pays a par
ailleurs institué une année obligatoire et gratuite d’accueil en jardin d’enfants, destinée a
remédier aux difficultés liées a la maitrise de la langue auxquelles les enfants immigrés
sont souvent confrontés au début de la scolarité obligatoire.

... les réfugieés...

Face aux conflits géopolitiques qui ont éclaté récemment et a 'augmentation de
I'immigration humanitaire, plusieurs pays de I’'OCDE ont adopté des mesures visant
spécifiquement a faciliter I'intégration des réfugiés et autres bénéficiaires d’une protection
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internationale. Ainsi, la Bulgarie a adopté une nouvelle Stratégie nationale pour
l'intégration des bénéficiaires d’une protection internationale qui couvre la
période 2014-20 et qui vise a mettre en place des mécanismes pour gérer la répartition des
compétences entre les communes. Dans ce cadre, les réfugiés seront orientés vers les
régions dont il est établi qu’elles ont besoin d’eux ou dont les autorités locales ont un
intérét a les accueillir. Les communes sont tenues de faire connaitre le nombre de
bénéficiaires d'une protection internationale qu’elles sont disposées a accueillir, compte
tenu de la situation du marché du travail local, des possibilités de formation, des tendances
démographiques, des perspectives de développement local et des populations immigrées
déja présentes sur leur territoire.

Lintégration des migrants humanitaires fait aussi partie des nouvelles priorités de
I’Allemagne, qui privilégie la mise en place de mesures d’intégration personnalisées et
individuelles. Plusieurs projets pilotes visent a intégrer cette catégorie de migrants en
identifiant trés tot leurs capacités d’insertion professionnelle. Parallélement, les mesures
déja en place pour favoriser I’emploi, la formation ou la reprise de la scolarité sont
renforcées et le Parlement examine actuellement un projet de loi visant a faciliter le séjour
et 'accés au marché du travail de certains groupes de migrants humanitaires.

En Suisse, le renforcement de l'intégration des réfugiés a travers la formation et
l'activité professionnelle fait également partie des axes prioritaires de la politique
d’intégration. A cette fin, plusieurs projets pilotes permettent aux réfugiés victimes de
traumatismes de bénéficier d’'un accompagnement individuel afin de surmonter plus
facilement les problemes physiques et psychologiques qui les empéchent de rechercher un
emploi. Les premiers résultats indiquent qu'une coopération étroite avec le corps médical
peut fortement influencer la réussite de 'accompagnement.

La Hongrie a doté son systeme d’asile de moyens financiers et administratifs
supplémentaires pour lui permettre de faire face a 'augmentation du nombre de
demandeurs d’asile ; de nouveaux centres d’accueil ont été ouverts, un nouveau dispositif
d’intégration des réfugiés a été mis en place et un nouveau régime de protection temporaire
a été institué. Parallélement, des programmes spécifiques ont été mis sur pied dans le
domaine de 'apprentissage de la langue et de I'aide aux réfugiés victimes de traumatismes.

La question des mineurs non accompagnés se pose avec une acuité croissante. La
Suede a récemment renforcé 'aide qu’elle apporte a ces mineurs en accordant des permis
de séjour a leurs parents (ce qui leur permet de bénéficier du dispositif d’intégration
complet de la Suéde) et en étendant I'indemnité versée aux communes afin de couvrir
leurs fréres et sceurs. Jusqu'a présent, les freres et sceurs étaient considérés comme faisant
partie de la famille élargie, si bien que les communes n’étaient pas indemnisées en
contrepartie de I'aide qu’elles apportaient, le cas échéant.

... ou les migrants qui rentrent au pays

Les immigrés sont au nombre des catégories de la population qui ont le plus souffert
des effets de la crise depuis 2007. Beaucoup d’entre eux ayant perdu leur emploj, ils ont été
plus nombreux a décider de retourner dans leur pays d’origine. Dans ce contexte, les pays
d’origine comme les pays de destination ont eu a se préoccuper de la réinsertion des ces
migrants retournant au pays.

En Espagne, ol un taux de chomage élevé a contraint de nombreux migrants au retour,
des guichets uniques ont été créés pour faciliter la réinsertion des migrants en situation de
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précarité qui sont retournés en Amérique latine. Lancée en 2012, cette initiative vise a
mettre en place, dans 'ensemble de I’Amérique latine, des services d’accueil des primo-
arrivants accessibles et coordonnés, ainsi que des structures d’aide psychosociale,
d’enseignement et de formation professionnelle afin de faciliter la réinsertion des
migrants qui rentrent dans leur pays d’origine.

Au Mexique, ol quelque 2.8 millions de Mexicains sont rentrés des Etats-Unis entre 2008
et 2013 et ol le taux de chdmage est élevé, les perspectives économiques et sociales de ces
émigrés qui rentrent au pays sont souvent sombres. La question de l'intégration et de la
réinsertion de ces émigrés et de leur famille compte parmi les cing grands objectifs du
Programme migratoire spécial pour la période 2014-18 adopté récemment, 'objectif étant que
leurs compétences et leur potentiel soient pleinement exploités.

La responsabilité de I’intégration peut incomber a des prestataires de services publics,
aux employeurs ou aux migrants eux-mémes...

Les pays de 'OCDE n’ont pas tous la méme conception de la question de savoir dans
quelle mesure I'intégration est une responsabilité dont la charge doit incomber a I'Etat, aux
employeurs ou aux migrants eux-mémes. Ces différences de conception se répercutent sur
la part que représentent les fonds publics dans le financement des mesures d’intégration.
Si la majorité de ces mesures sont actuellement fournies dans le cadre de programmes et
dispositifs financés sur fonds publics, certains pays mettent de plus en plus ces mesures a
la charge des migrants eux-mémes, y compris avant leur admission sur le territoire.

Aux Pays-Bas par exemple, les autorités ont récemment durci les conditions a
satisfaire par les candidats a I'immigration. Elles ont rendu les tests de base administrés
dans les pays d’origine plus exigeants en relevant le niveau des épreuves linguistiques et
en ajoutant une composante destinée a tester la maitrise de la lecture et de I'écriture. A la
suite de ce changement, le taux de réussite est passé de 95 % a 86 %. De plus, pour obtenir
un titre de séjour permanent ou acquérir la nationalité néerlandaise, il faut désormais
réussir un autre test, administré aux Pays-Bas, et les frais a engager pour le passer
- matériel pédagogique, cours préparatoires, etc. — sont a la charge des migrants, si bien
gu’il est devenu moins accessible.

En Italie, ot un systéme de crédits est en place, les migrants doivent obtenir au
minimum 30 crédits, attribués en fonction de la maitrise de la langue et de critéres
civiques, dans les deux années suivant leur arrivée. Seuls 60 % des 66 000 migrants qui ont
formulé une demande récemment ont obtenu ce nombre minimum de crédits.

... et 'intégration peut dépendre de différents niveaux d’administration

La coordination entre les différents acteurs impliqués, qu'ils se trouvent au sein d'un
méme niveau d’administration ou a différents niveaux, est un aspect essentiel des
politiques d’intégration. En Suede, par exemple, 'accueil des nouveaux immigrés releve de
la compétence du Service public de I’emploi national (SPE). En revanche, I'organisation de
cours de langue, l'instruction civique et la scolarisation dépendent des communes, qui
doivent également mettre des logements a disposition du SPE. Il appartient aussi aux
communes d’offrir des services de garde d’enfants aux primo-arrivants qui ont des enfants
(ce qui est indispensable pour pouvoir chercher un emploi et travailler) et de proposer des
services d’action sociale.
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En toute logique, c’est dans les pays fédéraux que la décentralisation est la plus forte. Au
Canada, ou l'intégration est en grande partie une compétence décentralisée au profit des
provinces et territoires, le gouvernement fédéral a repris a sa charge la gestion des services
d’établissement des migrants dans le Manitoba en avril 2013 et en Colombie Britannique en
avril 2014 dans 'objectif de renforcer la compétence de I’échelon fédéral en matiere de
fourniture de services d’accueil fédéraux ainsi que d’harmoniser les programmes
d’établissement sur I'ensemble du territoire (en dehors du Québec).

Insertion professionnelle et lutte contre les discriminations

La prise de conscience croissante du fait qu’il importe d’exploiter pleinement les
compétences des migrants est l'une des raisons qui expliquent la place de plus en plus
grande qu’occupe l'insertion professionnelle dans les politiques d’'intégration des pays de
I’OCDE. Comme pour les autres volets de la politique d’intégration, les pays de 'OCDE ont
a la fois traité l'intégration comme une dimension transversale a prendre en compte dans
les politiques du marché du travail générales et adopté des mesures du marché du travail
ciblées. En regle générale, les programmes et mesures du marché du travail destinés a la
population générale sont également accessibles aux migrants qui remplissent les
conditions requises. Par ailleurs, certains programmes spéciaux, par exemple les
programmes de subventions salariales, ciblent spécifiquement les migrants. Enfin, les pays
adoptent de plus en plus une troisiéme approche, qui peut étre considérée comme une
synthese des deux premieéres et qui consiste a offrir une aide spécifique aux migrants pour
les aider a surmonter les obstacles qui les empéchent d’accéder aux programmes destinés
a la population générale.

L'approche consistant a ouvrir les programmes généraux aux migrants est privilégiée
par les pays qui font de l'insertion professionnelle des migrants une priorité mais ot de
fortes contraintes budgétaires limitent, de maniére générale, la mise en ceuvre de
programmes financés sur fonds publics (Portugal et Espagne, par exemple). La derniére
approche est principalement utilisée par les pays membres qui ont mis en place un
important arsenal de mesures du marché du travail mais qui font des migrants un public
cible spécifique des programmes généraux (Autriche et Allemagne, par exemple). Certains
pays, en particulier les pays nordiques, disposent également de programmes d’aide
supplémentaires spécifiquement destinés aux migrants.

Les services publics de I’emploi jouent désormais un role plus central
dans le processus d’intégration

L'insertion professionnelle des migrants devenant une priorité, le SPE et les autres
organismes et institutions chargés d’apporter une aide a la recherche d’emploi jouent un
role plus grand dans le processus d’intégration.

En Italie, le budget privilégie de plus en plus le renforcement du réseau des agences
pour 'emploi publiques et privées. Parallélement, des mesures d’intégration ciblées
destinées a répondre aux besoins de catégories spécifiques de migrants, comme les jeunes
immigrés au chomage, les jeunes immigrés diplomeés, les immigrés défavorisés, ont été
déployées dans 20 régions. Les autorités régionales devront principalement utiliser les
fonds pour fournir des services de formation professionnelle, octroyer des microcrédits ou
financer des actions de recherche d’emploi et des services d’accompagnement. Quelque
100 000 personnes devraient étre concernées par ces mesures.
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En Norvége, ou la stratégie retenue en matiere d’insertion professionnelle des
migrants est représentative de 'approche de la synthése entre prise en compte des
migrants dans les programmes généraux et élaboration de programmes ciblés, c’est le
Service norvégien de 'emploi et de la protection sociale (NAV) qui est chargé de la mise en
ceuvre des politiques du marché du travail. Au sein du NAV, une unité spécialisée
- « NAV Intro » — apporte une aide supplémentaire aux demandeurs d’emploi issus de
I'immigration. Des agences « NAV Intro » spécialisées sont implantées dans les grandes
villes du pays et aident également le personnel moins spécialisé des autres agences locales
du NAV a répondre aux besoins des migrants. Les migrants sont (comme les personnes
handicapées, les jeunes et les chomeurs de longue durée) au nombre des publics
considérés comme devant bénéficier d'un accés prioritaire aux mesures du marché du
travail qui mettent en correspondance les offres et les demandes d’emploi, aux
programmes de formation professionnelle comportant une aide a la recherche d’emploi et
aux mesures qui permettent aux chémeurs de rechercher un emploi de maniére autonome
dés le début de I'épisode de chdmage. Par ailleurs, le NAV a mis au point a l'intention des
migrants des dispositifs associant mesures du marché du travail et de formation
professionnelle et cours de langue. Parmi ces dispositifs figurent notamment des
programmes d’insertion professionnelle en faveur des personnes inactives et non
qualifiées, mis en place dans le cadre du programme Jobbsjansen (« débouchés
professionnels »), qui cible les immigrés exclus du marché du travail, dépourvus de
qualification de base et ne relevant d’aucun autre dispositif. Le programme vise en premier
lieu les femmes inactives qui ne percoivent pas de prestations publiques supplémentaires
et ne bénéficient ni de cours de langue ni de mesures d’insertion professionnelle.

En Finlande, un centre de ressources sur 'intégration des immigrés a commencé a
fonctionner en mars 2014 sous l'autorité du ministere de 'Emploi. Il a vocation a fournir des
compétences et une aide en matiere d’'insertion professionnelle des migrants aux niveaux
national, régional et local. Il est chargé d’évaluer 'impact des mesures d’aide a l'intégration
a travers des études et rapports, de diffuser des informations sur les besoins de
développement, les bonnes pratiques et les résultats de travaux de recherche importants
pour l'intégration. Il facilite également I'établissement de liens et ’échange d’informations
entre différents groupes professionnels et donne aux organisations non gouvernementales
(ONG) les moyens de devenir des acteurs a part entiere du systéme d’intégration.

En Allemagne, le programme MobiPro-EU mis en place en 2013 par le ministere fédéral
du Travail vise a aider les jeunes originaires des pays de 'Union européenne a suivre une
formation professionnelle en entreprise ou a occuper un emploi qualifié en Allemagne.
Initialement destiné a offrir un accompagnement et un soutien aux entreprises qui
faisaient jusqu’alors appel aux jeunes Allemands pour pourvoir leurs places de formation
vacantes, le programme devrait se voir assigner une finalité plus large et devrait également
aider les petites et moyennes entreprises a créer un environnement ouvert et accueillant
pour les apprentis et travailleurs qualifiés étrangers, ainsi que fournir des conseils en
matiére d’intégration. Il s’agira principalement de mettre en valeur l'intérét qu’il peut
y avoir a offrir un environnement accueillant (image positive de I'entreprise, diversité
culturelle et compétences interculturelles, par exemple) et d'informer sur les autres
sources d’information et d’aide existantes.
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Les partenaires sociaux s’impliquent davantage, notamment dans la lutte
contre les discriminations

En Finlande, un projet de loi relatif a la lutte contre les discriminations a été préparé
dans le cadre d’'une coopération entre différents ministéres, notamment celui chargé de la
justice, les partenaires sociaux et des organisations représentant la société civile. Cette loi
garantira a tous une égale protection contre les discriminations, quel qu’en soit le
fondement (origine ethnique, handicap, age, religion ou orientation sexuelle). Elle est
entrée en vigueur en janvier 2015.

Aux Pays-Bas, les entreprises privées ont récemment été invitées, dans le cadre d’une
campagne de lutte contre les discriminations raciales sur le marché du travail, a adhérer a
une charte de la diversité qui leur permet de définir leurs propres objectifs en matiere de
lutte contre les discriminations.

Formation, cours de langue et reconnaissance des diplomes et compétences étrangers

La formation et les cours de langue continuent d’occuper une place centrale dans le
processus d’intégration et constituent la base d'une intégration réussie - sur le marché du
travail et dans la société en général. Ayant di accueillir un nombre croissant d’éléves
étrangers dans leurs écoles, beaucoup de pays de 'OCDE ont élargi le champ de la politique
d’intégration, qui recoupe désormais en partie celui de 'enseignement institutionnalisé.
Les cours de langue offrent une base indispensable a 'intégration scolaire, mais de
maniere plus générale, les mesures en lien avec la langue jouent un rdle bien au-dela du
domaine de I'enseignement institutionnalisé. En réalité, ces mesures sont indispensables
a la fois a un apprentissage (institutionnalisé ou non) réussi et au renforcement de
l'efficacité de la formation organisée dans le cadre du marché du travail.

Des mesures destinées a favoriser I’intégration ont été incluses dans le processus
d’enseignement institutionnalisé...

La maitrise de la langue du pays d’accueil est une condition préalable fondamentale
pour la réussite de 'apprentissage. C'est pourquoi les cours de langue constituent un volet
important des mesures prises par les pays de 'OCDE pour aider les jeunes migrants a
s’'intégrer dans le systéme scolaire. En Italie, ou tous les mineurs, qu’ils soient en situation
réguliére ou non, ont a la fois le droit et I'obligation d’étre scolarisés, les établissements
d’enseignement accueillent un nombre croissant d’immigrés. Dans ce contexte, le systeme
scolaire a renforcé le role de I'apprentissage de la langue dans 'enseignement et offre un
accompagnement aux enseignants qui exercent dans un contexte multiculturel.

En Suede oli, comme dans d’autres pays, les enfants qui ont immigré apreés avoir atteint
I’age d’étre scolarisés en primaire obtiennent généralement de moins bons résultats que
ceux qui sont arrivés plus t6t, des mesures ciblant les enfants plus agés lors de leur arrivée
ont récemment été adoptées. Parmi ces mesures figurent une augmentation du temps
d’apprentissage pour les éléves qui ont immigré récemment et un soutien des enseignants
qui exercent dans des établissements accueillant une forte proportion d’éleves étrangers.
Parallélement, le gouvernement a chargé 1'’Agence nationale de I'éducation de renforcer les
capacités des établissements primaires en mettant au point des méthodes scientifiquement
validées pour aider les éléves a améliorer leurs connaissances et leurs acquis. L'Agence a
sélectionné dix écoles dans lesquels un projet pilote associant plusieurs mesures axées sur
I'excellence de I'enseignement sera mis en place.
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En Hongrie, la Stratégie migratoire récemment adoptée insiste sur I'importance de
I'enseignement dans le processus d’intégration et plaide en faveur du renforcement de la
pédagogie interculturelle dans les établissements scolaires. Beaucoup d’écoles publiques
se réferent déja aux « Directives sur la pédagogie interculturelle pour 'enseignement aux
éleves immigrés » et des efforts vont étre déployés pour mettre au point une méthode
commune d’évaluation des compétences et aptitudes des éléves immigrés.

... et des avancées ont été accomplies en matiére de reconnaissance des compétences
et d’organisation de cours passerelles

En plus d’avoir pris des mesures pour renforcer les compétences des jeunes immigrés
dans le cadre du systeme éducatif, les pays de 'OCDE ont de plus en plus pris conscience
de l'importance des compétences que les migrants apportent avec eux dans le pays
d’accueil. Toutefois, ces compétences ne peuvent étre pleinement utilisées sur le marché
du travail que si elles sont préalablement reconnues et présentées de maniére a étre
comprises par les employeurs. Il s’agit 1a d’'une condition indispensable pour que les
migrants puissent exploiter leurs compétences initiales et trouver un emploi
correspondant a leur dipléme.

En Allemagne, le gouvernement fédéral a défini, a travers la loi relative a la
reconnaissance des qualifications adoptée en 2012, des conditions qui permettent une
meilleure harmonisation de la reconnaissance des qualifications professionnelles acquises
a I'étranger. De surcroit, la loi a étendu a I'ensemble des professions le droit légal a la
reconnaissance des diplomes encadré au niveau fédéral. Par la suite, la législation sur la
reconnaissance des diplomes adoptée par les Linder en 2013 et 2014, qui vise les
professions relevant de la compétence des Linder, a renforcé un peu plus les possibilités de
reconnaissance. Selon les premiéres données officielles, environ 11 000 demandes de
reconnaissance ont été déposées en 2012. Le secteur de la santé est celui dans lequel le
plus grand nombre de demandes a été déposé : sur les 7 500 demandes qui ont regu une
suite favorable, 6 800 concernaient ce secteur. Environ la moitié des procédures instruites
portait sur des diplomes obtenus dans un pays de I'Union européenne, quelque 3 000 sur
un diplome obtenu dans un pays européen non membre de 'Union européenne et
2 300 concernaient un dipléme délivré dans un pays non européen.

En outre, le dispositif fédéral dénommé « Integration durch Qualifizierung - I1Q »
(«Vintégration par la qualification ») vise a accroitre, a travers l'acquisition de qualifications,
le taux de participation des adultes issus de I'immigration. Instauré en 2011 par le
ministere fédéral du Travail et des Affaires sociales, le ministére fédéral de 'Enseignement
et de la Recherche et I’Agence fédérale pour ’emploi, ce dispositif a pris de I'ampleur pour
devenir une structure nationale dans le cadre de laquelle environ 240 projets sont mis en
ceuvre par des réseaux régionaux dans chacun des 16 Linder. Il a récemment été élargi aux
migrants dont les qualifications ne sont pas encore considérées comme équivalentes a des
qualifications allemandes et qui doivent suivre une formation technique complémentaire
ou des cours passerelles pour s’insérer pleinement sur le marché du travail. Quatre
modules sont destinés a aider les migrants a acquérir une qualification totalement
équivalente et a obtenir ainsi une certification donnant accés a une profession
réglementée ou un emploi correspondant a leur qualification. Ces quatre modules sont les
suivants : 1) un module axé sur les certifications permettant d’accéder a une profession
réglementée — il comporte des cours de remise a niveau et une préparation aux tests de
compétence et d’aptitude a passer pour exercer ces professions ; 2) un module qui élabore
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et expérimente des formations de remise a niveau pour accéder a I'apprentissage ou a des
formations en alternance ; 3) un module qui propose des cours passerelles aux diplomés
qui souhaitent accéder a une profession non réglementée ; et 4) un module qui prépare a
passer des examens externes en cas d’échec de la demande de reconnaissance.

La certification des qualifications et compétences des migrants occupe également une
place importante en Autriche, ou le ministre du Travail et des Affaires sociales a, en
coopération avec le secrétaire d’Etat & I'Intégration, créé un site Internet pour guider les
migrants qui souhaitent faire valider leurs diplémes. De plus, dans le cadre d’'un débat
public sur les moyens d’éviter que les migrants n’occupent des postes pour lesquels ils
sont surqualifiés, les partenaires sociaux, le Service de 'emploi, les autorités des Linder et
les établissements d’enseignement ont coopéré en vue de la mise en ceuvre d’une stratégie
d’apprentissage tout au long de la vie. Toutefois, comme c’est souvent aussi le cas dans
d’autres pays, les migrants se heurtent a des difficultés pour accéder aux professions
réglementées du fait que des régles spéciales fixent des exigences qui vont au-dela de
I'obtention ou de la certification de compétences.

La formation non institutionnalisée et I’apprentissage tout au long de la vie continuent
d’occuper une place centrale dans les efforts déployés pour renforcer les compétences
et améliorer les perspectives d’intégration des immigrés adultes

Les compétences nécessaires pour conserver une place sur le marché du travail
évoluant, les adultes doivent de plus en plus actualiser leurs compétences tout au long de
leur vie active. Pour répondre a ce besoin de formation tout au long de la vie, beaucoup de
pays commencent a adopter des mesures spécifiques pour faciliter la participation des
immigrés a la formation tout au long de la vie.

Le gouvernement norvégien accorde beaucoup d'importance a 'apprentissage tout au
long de la vie. Ainsi, tous les adultes de plus de 24 ans qui ont suivi une scolarité primaire et
sont allés au terme du premier cycle du secondaire peuvent accéder gratuitement au
deuxieme cycle du secondaire pour suivre un enseignement ou une formation adapté a leurs
besoins. Ils peuvent également bénéficier d’un bilan des compétences acquises dans un
cadre institutionnalisé, non institutionnalisé ou non formel et se voir délivrer un certificat de
compétence. En 2015, le ministére de ’Enseignement et de la Recherche présentera au
Parlement, en coopération avec le ministeére du Travail et des Affaires sociales et le ministére
de I’Enfance, de I'Egalité et de I'Insertion sociale, un livre blanc sur 'apprentissage tout au
long de la vie et 'exclusion. Ce livre blanc vise les personnes qui sont exclues du travail et de
I’emploi ou risquent de I'étre en raison d'une absence de qualification ou d'une inadéquation
de leurs qualifications. Les immigrés adultes constituent une proportion non négligeable de
cette population et devraient donc étre tres représentés parmi les bénéficiaires. Par ailleurs,
un plan d’action intitulé « Nous avons besoin des compétences des immigrés » a récemment
été lancé pour encourager l'apprentissage tout au long de la vie parmi les migrants. Il
comprend par exemple des subventions destinées 1) a favoriser le tutorat ou les stages en
entreprise pour les personnes issues de 'immigration et 2) a renforcer les services régionaux
et locaux d’aide a la création d’entreprise et a garantir que ces services soient plus adaptés
aux besoins des immigrés.

L'Autriche a fait du renforcement des compétences parmi les jeunes qui ont quitté
prématurément le systéme scolaire — parmi lesquels les jeunes issus de I'immigration sont
surreprésentés — une priorité. Le gouvernement fédéral mais aussi les Linder accordent des
financements pour que ces jeunes puissent obtenir un certificat de fin de scolarité et
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accéder gratuitement a ’enseignement postscolaire. L'Autriche cherche également a
relever le niveau d’études des éléves qui suivent un enseignement a distance —en
particulier des migrants — pour leur permettre d’accéder a un processus d’apprentissage
tout au long de la vie et d’améliorer leur employabilité.

En Israél, ’Agence juive vient de lancer un nouveau programme de reclassement en
faveur des immigrés. Cinq centres de reclassement régionaux proposent une formation a
des diplémés de I’enseignement technique qui souhaitent renforcer leurs compétences
dans les activités de haute technologie. L'Agence aide également les travailleurs
immigrés a trouver un emploi dans les secteurs d’activité traditionnels. En juin 2014, le
gouvernement israélien a pris la décision de recenser les obstacles a l'insertion
professionnelle auxquels se heurtent les immigrés.

Conclusions

Tous les pays de 'OCDE mettent au point des mesures et des politiques d’intégration
ou renforcent celles qui existent déja. Alors que beaucoup de pays accueillant des migrants
de longue date tendent désormais a faire de I'intégration de cette population une
dimension transversale a prendre en compte dans tous les aspects de la vie économie et
sociale, les nouveaux pays de destination définissent des stratégies ou programmes
d’intégration généraux qui pourront étre utilisés pour tenir compte, a l'avenir, de la
dimension de l'intégration dans les politiques publiques générales.

Parallelement a cette évolution vers la prise en compte de l'intégration dans I’action
publique générale, les mesures d’intégration ciblées continuent d’étre tres utilisées. Elles
peuvent venir en complément des mesures générales tenant compte de la dimension de
I'intégration ou, dans les pays qui accueillent peu de migrants, constituer le principal outil
d’intégration. Ces mesures peuvent étre ciblées en fonction de critéres géographiques
(politiques visant les populations qui vivent dans des quartiers ou régions défavorisés) ou
de caractéristiques collectives ou individuelles. De fait, sous 'effet des conflits récents, les
migrants humanitaires et les réfugiés constituent I’un des principaux groupes
bénéficiaires des mesures en faveur des migrants.

Beaucoup de pays accordent de plus en plus d'importance au rdle de l'insertion
professionnelle dans le processus d’intégration ainsi qu’a la nécessité de favoriser
I’acquisition de qualifications et leur reconnaissance pour faciliter 'acces au marché du
travail. L'accent a notamment été mis sur la reconnaissance des qualifications étrangeres
- pour ceux qui sont titulaires d'un dipléme mais ont des difficultés a le faire prendre en
considération sur le marché du travail - et sur 'apprentissage tout au long de la vie, en
particulier pour les personnes dépourvues de qualifications de base. De ce point de vue,
s’agissant des immigrés arrivés dans le pays d’accueil a I’age adulte, les politiques menées
dans le domaine de I’éducation et celles conduites dans le champ de 'insertion
professionnelle sont de plus en plus étroitement liées.
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ANNEXE 2.A1

Tableaux et graphiques supplémentaires
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Tableau 2.A1.1.

Taux d’emploi trimestriels selon le lieu de naissance et le sexe dans les pays de I’OCDE, 2010-14

Pourcentage de la population dgée de 15 a 64 ans

Hommes et femmes

AUS AUT BEL CAN CHE CHL CZE DEU DNK ESP EST FIN FRA GBR GRC HUN IRL ISL ISR ITA LUX MEX NLD NOR NZL POL PRT SVK SVN SWE TUR USA

20107 734 710 636 706 803 . 641 718 741 589 594 667 645 696 59.0 539 598 771 575 56.0 605 594 758 756 740 579 653 580 663 725 436 64.6
201072 738 717 631 730 799 . 648 724 749 592 602 695 649 698 591 547 599 792 587 564 603 604 762 765 734 590 650 586 664 748 473 653
201073 740 729 636 735 802 . 653 727 751 594 627 697 653 704 586 553 60.0 799 587 559 620 600 764 762 737 597 648 592 66.6 759 474 65.6
201074 744 724 642 726 805 . 654 732 743 591 638 681 644 700 573 551 592 779 591 564 599 592 763 760 738 592 646 593 659 746 464 652
2010 739 72.0 636 724 803 .. 649 725 746 59.2 615 685 648 70.0 585 54.8 59.7 78.5 585 56.2 60.7 59.7 76.2 761 73.7 59.0 64.9 588 66.3 74.4 46.2 65.2
201171 738 713 63.0 713 809 . 649 729 743 586 636 676 643 698 561 542 586 774 590 561 600 591 76.0 755 735 585 640 589 640 744 460 64.6
2011T2 740 721 643 735 811 . 657 736 749 592 650 704 649 697 555 553 591 799 595 563 588 599 765 758 731 594 640 594 646 765 492 651
201173 738 734 635 739 807 . 661 740 752 589 674 707 653 698 547 559 0586 795 590 562 605 601 768 764 732 598 635 597 654 774 499 654
201174 739 722 640 726 814 . 661 747 745 580 660 689 647 701 528 558 59.0 782 591 563 588 612 770 762 738 596 619 593 647 756 483 653

2011 73.9 723 63.7 728 81.0 56.8 657 73.8 747 ©58.7 655 69.4 64.8 69.8 548 553 58.8 78.7 59.2 56.2 59.5 60.1 76.6 76.0 73.4 59.3 63.4 59.3 64.7 76.0 48.4 65.1

% 201271 733 716 635 712 806 65.6 734 739 569 659 682 643 700 519 550 583 774 560 588 601 767 762 733 588 614 596 640 748 463 647
S 201272 738 726 639 734 805 66.5 738 744 569 670 707 650 703 514 563 587 809 56.5 606 614 768 767 728 597 615 598 638 766 499 657
E 201273 736 736 641 737 811 67.0 743 744 565 683 709 653 708 505 574 590 817 56.3 622 615 770 767 722 602 611 601 643 776 499 66.0
S 201274 739 729 638 728 813 67.0 745 740 557 674 687 648 712 499 571 593 793 560 613 608 769 762 719 600 597 593 642 759 496 659
§ 2012 73.7 727 63.8 72.8 80.9 66.5 74.0 742 56.5 671 69.6 649 70.6 509 56.4 589 79.8 56.2 60.7 609 76.9 76.5 725 59.7 60.9 59.7 641 76.2 48.9 65.6
201371 732 718 63.0 716 813 66.8 739 735 550 671 677 646 707 488 558 594 781 55.0 595 600 763 760 727 587 591 598 628 755 479 650
201372 735 730 641 734 807 678 745 743 554 691 705 652 708 492 577 602 819 553 604 611 764 765 725 598 602 598 632 772 508 659
201373 733 738 641 738 808 680 747 744 560 690 703 656 714 491 587 609 843 562 593 609 764 766 736 607 610 60.0 647 787 503 662
201374 734 728 633 730 819 682 751 736 558 686 682 650 716 484 592 614 811 5563 619 616 761 759 747 608 614 598 635 772 492 658

2013 73.3 728 636 73.0 812 581 67.7 745 73.9 556 685 69.2 651 71.1 489 57.9 605 81.2 55.2 60.3 609 763 763 73.4 600 604 59.8 63.5 77.2 49.6 65.7
201471 726 718 632 716 808 679 744 728 556 681 677 649 718 486 605 608 794 548 626 604 752 755 750 603 611 602 629 763 48.0 656
201412 729 725 635 733 809 685 747 740 566 704 706 655 721 493 612 614 828 552 603 605 754 766 747 613 622 607 649 780 509 6638
201473 726 733 641 739 813 693 752 749 571 703 704 655 727 500 624 624 83.0 555 613 604 762 765 750 625 630 613 653 793 503 6638
201474 729 727 643 729 829 . 697 753 749 573 702 683 652 730 494 624 629 816 . 557 618 605 762 759 761 626 625 616 650 772 493 669

2014 727 726 63.8 729 815 .. 689 749 742 56.6 69.8 69.2 653 724 493 61.6 619 8.7 .. 553 615 60.4 757 76.1 752 61.7 622 60.9 645 77.7 49.6 66.5
201071 679 632 518 679 723 655 627 632 568 575 616 569 649 638 643 598 758 632 613 701 484 628 694 682 470 685 559 668 604 479 66.1
2010T2 677 646 525 69.0 753 675 643 633 574 567 619 585 658 639 658 601 770 653 625 698 483 645 691 678 482 692 562 671 608 496 68.8
201073 685 664 532 693 758 69.8 654 643 582 595 595 581 670 645 663 590 717 653 624 711 498 650 686 679 547 69.0 559 631 624 497 682
201074 699 661 545 688 749 69.8 642 632 567 638 590 579 664 619 639 580 747 649 610 717 504 652 685 693 531 684 579 641 612 509 674

2010 68.5 65.1 53.0 68.8 74.6 68.1 641 635 57.3 59.4 605 57.9 66.0 63.6 651 59.3 748 647 61.8 70.7 49.2 644 689 683 504 688 56.5 653 61.2 49.5 67.6
201171 699 643 524 678 740 684 654 597 550 613 575 577 664 591 617 578 747 649 616 723 502 641 682 706 541 668 583 617 612 494 66.7
201172 696 659 529 690 757 678 673 616 562 609 626 585 665 602 617 594 779 664 630 694 521 627 707 702 556 690 586 631 621 498 678
201173 699 665 520 695 761 671 676 634 550 677 618 577 666 578 633 597 804 660 613 700 549 631 714 696 565 692 600 61.6 633 490 675
201174 697 657 53.0 69.0 76.1 678 674 618 531 663 628 563 657 549 636 589 729 658 598 697 544 644 704 708 551 688 610 612 632 505 682

L 2m 69.8 65.6 526 68.8 755 68.1 67.8 669 61.7 548 641 61.1 576 66.3 58.1 62.6 59.0 76.3 658 61.4 703 529 63.6 70.2 703 552 68.4 59.4 619 625 49.7 67.5
& 2012T1 699 646 51.8 685 754 66.3 668 608 517 665 61.7 568 650 509 621 581 75.6 595 708 521 635 693 71.0 581 675 607 635 618 452 670
§ 2012T2 699 663 51.7 702 764 66.6 682 609 522 680 647 575 663 495 654 593 804 609 714 536 638 724 704 631 677 63.0 635 635 452 679
@ 201273 69.8 663 521 708 768 68.0 684 619 530 678 655 581 672 504 679 590 793 602 713 532 646 719 702 661 667 629 643 634 481 68.0
~ 201274 699 651 523 708 759 680 684 61.0 515 665 634 573 672 475 706 59.0 = 594 719 558 628 700 705 613 637 = 642 626 47.0 678
8 2012 69.9 65.6 52.0 70.1 76.1 67.3 68.0 611 521 67.2 63.8 574 66.5 496 66.6 58.8 79.0 60.0 713 536 63.6 709 705 61.9 66.4 63.7 63.9 62.8 46.4 67.7
= 2013T1 700 641 530 697 750 676 675 619 500 698 620 561 665 458 688 587 797 583 715 547 614 688 714 600 617 694 574 617 464 674
201372 701 656 51.8 714 763 699 683 636 511 713 658 6572 670 473 677 602 792 579 705 533 613 702 716 596 621 645 61.0 636 481 687
201373 696 665 533 718 76.0 706 690 634 508 672 634 577 680 487 667 61.7 = 581 736 555 618 711 706 595 631 = 62.8 635 47.0 69.0
201374 694 645 528 699 763 711 682 627 510 655 625 572 685 485 678 616 - 582 706 526 622 709 725 580 634 - 60.8 625 447 684

2013 69.8 65.2 527 70.7 759 742 69.8 68.3 629 50.7 68.4 634 571 675 47.6 67.8 605 79.9 58.1 715 540 61.7 703 715 59.2 62.6 66.4 60.5 629 46.5 68.4
201471 691 631 531 69.0 752 721 675 607 499 634 601 564 684 481 694 606 763 575 700 530 608 694 720 674 656 624 583 617 574 684
201472 696 660 539 704 77.0 731 682 643 525 665 614 571 69.6 505 692 611 851 591 737 5561 622 701 715 673 667 639 606 631 555 69.1
201473 697 659 51.8 706 762 711 695 659 533 704 613 575 700 520 702 615 824 589 708 519 617 695 712 585 671 69.0 578 652 51.7 697
201474 701 646 523 709 768 710 684 645 536 721 60.0 567 695 507 728 615 815 579 735 538 627 702 73.0 582 671 695 560 641 522 694
2014 69.6 64.9 528 70.2 76.3 71.8 68.4 639 523 68.0 60.7 56.9 69.4 503 704 61.2 81.2 58.4 72.0 53.4 618 698 719 63.0 66.6 66.1 58.2 63.5 54.0 69.1
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Tableau 2.A1.2. Taux de ch6mage trimestriels selon le lieu de naissance et le sexe dans les pays de I’'OCDE, 2010-14

Pourcentages de la population active dgée de 15 a 64 ans

Hommes et femmes

AUS AUT BEL CAN CHE CHL CZE DEU DNK ESP EST FIN FRA GBR GRC HUN IRL ISL ISR ITA LUX MEX NLD NOR NZL POL PRT SVK SVN SWE TUR USA

2010T 58 43 741 84 35 8.1 72 73 179 198 91 90 79 116 120 128 69 73 87 26 55 43 32 65 107 109 152 70 83 132 105
2010T2 53 441 67 76 31 72 63 68 181 180 93 83 76 117 114 136 86 64 8.0 - 53 39 33 65 96 109 144 70 83 100 99
2010 T3 50 441 70 77 37 72 61 66 178 140 69 84 79 124 110 136 60 77 73 27 58 38 29 63 92 112 142 70 66 103 938
2010 T4 49 37 66 68 31 70 58 68 183 133 72 87 77 142 110 137 72 68 83 40 54 38 27 67 94 12 139 77 64 99 92
2010 53 41 69 76 33 74 63 69 180 163 81 86 78 124 113 134 72 71 81 30 55 40 30 65 97 110 144 72 73 108 9.9
2011 T1 56 40 59 79 32 72 61 73 191 140 84 87 77 157 119 138 73 59 83 35 53 39 27 71 102 123 140 81 68 105 96
2011 T2 50 37 51 72 26 68 53 66 187 126 87 79 78 164 110 143 82 55 74 28 54 35 30 67 96 123 133 75 7Ad 86 9.2
2011 T3 5.1 34 65 70 34 65 52 68 193 104 65 83 84 177 108 149 58 68 74 - 57 36 27 64 94 127 132 77 55 84 94
2011 T4 5.1 39 58 65 30 . 65 48 68 204 110 66 88 81 206 108 142 55 59 90 40 50 41 25 64 98 144 141 86 58 82 85
2011 52 37 58 72 30 81 68 53 69 194 120 76 84 80 176 111 143 67 60 80 34 54 38 27 67 98 129 137 80 63 89 9.2

% 2012 T 58 39 54 76 31 71 53 73 219 115 78 91 80 221 120 146 66 104 46 51 45 26 72 107 152 1441 85 67 95 88
o 2012T2 52 41 55 70 27 67 49 71 224 99 85 86 79 230 111 147 68 102 32 49 44 28 68 100 1563 137 81 73 74 83
E 201213 52 44 62 71 3.6 70 49 67 232 92 69 90 80 242 106 148 45 96 38 53 45 27 73 100 162 137 9.1 59 79 84
S 201274 51 40 65 64 32 72 46 63 239 89 68 97 75 252 108 134 48 112 36 50 48 26 70 102 173 145 95 60 84 77
g 2012 53 41 59 70 3.1 70 49 68 229 99 75 91 78 236 111 144 5.7 104 38 51 46 27 71 102 160 140 88 65 83 83
2013 T 60 46 66 74 31 75 53 72 249 1041 86 95 77 264 117 131 57 122 39 50 57 28 69 114 179 146 105 71 96 83
2013 T2 56 42 66 70 29 68 47 62 244 80 90 89 76 263 103 135 65 114 35 52 59 30 68 106 166 141 100 74 81 7.8
2013 T3 56 46 741 69 35 70 47 66 238 77 68 87 77 263 99 127 39 108 50 54 60 28 64 99 1568 1441 92 57 89 77
2013 T4 57 45 70 62 29 . 68 45 59 240 84 75 92 70 270 92 114 43 122 41 48 60 26 63 99 156 143 93 57 90 69
2013 57 45 68 69 31 75 70 48 65 243 86 80 9.0 75 265 10.2 127 5.1 1.7 41 51 59 28 6.6 104 165 143 97 65 89 7.7
2014 T1 66 49 74 73 33 69 50 67 240 83 88 93 66 269 83 116 52 13.0 - 50 66 29 62 107 155 142 105 69 103 7.2
2014 T2 60 46 66 69 32 6.1 45 57 229 67 93 86 61 258 82 115 6.0 1.9 40 51 63 28 55 92 143 132 93 69 89 64
2014 T3 62 47 68 67 40 59 44 59 222 76 72 88 62 249 75 111 3.8 115 62 54 58 30 56 83 134 130 92 55 102 66
2014 T4 61 45 66 60 29 58 43 56 222 67 841 97 55 254 72 98 40 12.9 - 45 57 28 62 82 137 127 93 57 108 57
2014 62 47 69 67 33 62 45 60 228 73 83 91 61 258 78 11.0 47 123 44 50 61 29 59 91 142 133 96 6.2 100 6.5
2010T™ 62 101 180 102 98 83 131 141 293 229 168 155 91 159 10.0 154 - 65 125 73 63 92 86 76 135 145 - 97 163 151 114
2010 T2 57 93 169 102 74 75 116 149 287 255 187 139 92 159 77 163 - 52 114 56 60 91 9.1 82 135 1441 - 96 174 133 87
2010 T3 52 82 179 105 74 - 107 139 280 255 178 142 89 156 - 1756 - 64 97 - 64 79 85 69 - 147 - - 1569 108 92
2010 T4 5.1 81 155 89 7.1 63 113 123 290 170 155 150 85 181 68 184 - 64 121 5.1 78 78 80 71 107 169 133 101 161 118 99
2010 56 89 171 100 7.9 7.2 11.6 13.8 288 227 172 146 89 163 80 169 134 61 114 58 66 85 85 74 116 151 118 9.6 164 128 9.8
2011 T1 55 104 146 93 77 73 102 157 307 192 171 156 88 215 96 177 132 55 115 69 76 92 83 72 84 189 120 132 170 132 101
2011 T2 53 83 155 87 6.1 82 92 144 301 193 141 143 90 196 101 172 - 48 108 76 6.1 93 84 62 94 167 - 109 173 114 87
2011 T3 5.1 73 156 91 6.5 88 89 141 310 145 151 145 98 220 96 172 - 50 100 53 40 90 66 71 148 16.0 - 103 155 98 9.0
2011 T4 49 94 148 87 69 . 78 87 138 331 145 144 157 100 265 93 172 115 49 139 54 74 91 74 69 162 162 162 112 153 97 87

L o2m 52 89 151 89 68 59 80 92 145 31.2 168 152 150 94 223 96 173 111 50 116 63 62 92 7.7 68 119 169 156 11.5 163 111 9.1
S 2012T1 55 91 170 88 75 93 94 160 352 130 152 164 102 313 11.8 181 - 150 741 90 104 78 8.0 - 186 - 106 163 126 92
E 2012 T2 53 87 155 86 65 89 83 149 344 134 144 154 88 332 111 173 = 133 48 88 106 67 7.1 - 183 - 102 161 133 77
@ 2012713 53 87 166 86 65 86 82 145 332 133 13.0 148 92 334 90 173 91 119 75 65 100 57 79 65 191 138 114 157 94 78
201274 56 93 183 78 76 - 82 134 352 o - 162 92 374 - 164 = 15.1 - 49 114 - 74 - 215 = - 162 116 79
8 2012 54 89 169 85 7.0 89 85 147 345 129 142 157 93 338 95 173 95 138 64 73 105 68 76 69 194 116 109 161 116 8.1
= 201371 62 115 181 85 85 90 89 135 373 110 154 173 96 401 101 170 79 176 69 58 124 87 65 109 230 94 191 169 106 8.1
2013 T2 59 93 166 78 74 8.1 83 122 352 104 146 157 88 382 84 164 - 173 85 56 125 78 59 107 230 - 157 165 111 6.6
2013 T3 58 9.0 1741 8.1 7.8 - 77 117 355 = - 149 92 370 - 154 = 15.2 - 71 128 77 66 - 211 = - 160 103 67
2013 T4 57 99 172 80 73 . - 77 123 350 - 143 165 79 366 - 143 - 16.7 - 88 133 71 6.1 - 200 - - 163 107 65
2013 59 99 172 81 77 39 83 81 124 358 11.0 148 161 89 380 99 157 8.6 16.7 7.5 69 127 78 6.2 122 21.8 107 153 16.4 107 7.0
2014 T1 66 113 162 83 87 71 85 148 363 119 160 174 79 376 85 150 122 18.1 90 62 1441 85 75 120 179 108 149 173 78 69
2014 T2 60 92 171 80 75 64 78 116 331 - 181 159 72 347 - 143 = 15.6 - 74 123 72 641 - 167 - 14 177 124 56
2014 T3 59 98 187 84 73 69 75 117 317 88 157 145 69 324 63 133 - 148 66 76 106 79 62 144 167 - 121 155 136 52
2014 T4 59 103 184 68 7.1 77 78 112 3241 55 173 163 64 334 39 114 = 172 74 59 120 82 53 109 164 - 136 151 1341 5.3
2014 61 101 176 7.9 7.7 70 7.9 123 333 93 168 161 7.1 345 6.0 135 7.7 164 7.2 68 122 79 63 121 169 74 13.0 164 120 5.8
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Tableau 2.A1.3.

Taux de participation trimestriels selon le lieu de naissance et le sexe dans les pays de I’'OCDE, 2010-14

Pourcentages de la population agée de 15 a 64 ans

Hommes et femmes

AUS AUT BEL CAN CHE CHL CZE DEU DNK ESP EST FIN FRA GBR GRC HUN IRL ISL ISR ITA LUX MEX NLD NOR NZL POL PRT SVK SVN SWE TUR USA

20101 779 742 685 771 832 . 698 774 800 718 740 734 708 756 668 612 685 828 621 613 621 628 793 781 791 649 732 684 713 791 503 722
2010 T2 780 748 676 79.0 825 . 699 772 803 722 734 766 707 756 670 617 694 866 628 614 620 638 793 791 785 653 730 685 714 815 525 725
2010 T3 779 761 684 796 833 . 704 774 803 722 729 749 713 764 669 622 695 850 637 604 637 636 794 785 787 658 730 690 716 813 529 727
2010 T4 783 752 688 779 831 . 703 777 797 724 735 733 706 759 668 619 686 839 634 614 624 626 793 781 791 654 728 689 714 794 515 718
2010 780 751 683 784 830 .. 701 774 801 722 735 746 70.8 759 669 61.8 69.0 846 63.0 611 626 63.2 793 785 789 653 73.0 68.7 714 803 51.8 723
2011 T1 781 743 669 774 836 . 700 776 801 724 739 738 704 756 665 615 680 835 627 611 622 624 791 776 791 652 730 685 696 798 514 714
201112 779 749 677 792 833 . 704 777 803 727 744 772 705 756 664 621 690 870 630 609 604 633 793 782 784 657 730 685 698 823 539 717
2011 T3 778 760 679 795 835 . 707 781 807 730 752 756 711 762 664 627 689 844 633 607 626 637 797 785 782 661 728 688 709 820 545 722
2011 T4 779 752 679 776 839 . 706 784 799 728 741 738 710 762 664 626 688 827 628 619 612 644 803 781 789 661 723 690 708 803 527 713
2011 779 751 676 785 83.6 617 704 78.0 802 727 744 751 70.8 759 664 622 68.7 844 629 611 616 63.5 796 781 787 657 728 68.7 703 811 53.1 717

% 2012 T1 779 745 671 771 832 o 706 775 797 729 745 740 707 761 66.6 625 683 829 . 625 616 633 804 782 790 659 724 694 700 802 512 710
S 201272 778 757 676 790 828 . 72 776 801 733 744 773 711 763 667 633 688 869 . 629 626 646 804 789 781 664 727 693 694 826 539 716
E 201213 776 770 683 794 841 . 721 781 797 735 752 762 717 769 667 642 693 855 . 622 647 649 806 788 778 669 729 696 707 825 542 720
S 2012T4 779 759 682 778 839 . 722 782 789 732 739 737 718 770 668 640 685 832 . 63.1 636 640 808 783 774 668 722 694 709 808 541 714
323 2012 778 758 678 783 85 . 715 778 796 732 745 753 713 766 66.7 63.5 687 846 .. 627 63.1 642 805 786 781 665 725 69.4 703 815 534 715
2013 T1 779 752 674 773 840 . 722 780 791 733 747 741 713 766 664 632 684 828 . 626 619 632 809 782 782 663 720 700 702 813 53.0 709
2013 T2 779 762 687 789 832 o 727 782 792 733 751 775 716 766 668 644 697 87.6 . 624 626 644 812 788 778 668 721 696 702 834 553 715
2013 T3 776 774 691 793 837 . 731 784 796 735 748 754 718 773 667 651 697 878 . 619 624 644 812 788 786 674 724 699 713 834 553 717
2013 T4 778 762 681 779 843 . 731 786 781 735 750 738 716 770 663 652 692 847 . 63.0 646 647 81.0 780 797 674 728 698 700 819 540 707
2013 778 76.2 68.3 784 83.8 628 728 783 790 734 749 752 716 769 665 645 69.3 8.6 .. 625 629 641 811 785 786 670 723 69.8 704 825 544 T71.2
2014 T1 777 755 682 772 836 . 729 783 780 731 743 742 716 769 665 659 688 838 . 630 650 636 805 777 799 675 724 701 703 819 535 707
2014 T2 775 760 680 788 835 . 730 782 785 734 755 778 716 768 665 666 693 88.1 . 62.7 629 637 805 788 791 675 726 700 716 838 558 714
2014 T3 774 769 688 792 847 o 737 787 797 734 761 758 718 774 666 675 702 86.3 . 62.7 654 638 809 789 794 682 727 704 719 840 560 715
2014 T4 776 761 689 776 854 . 740 787 794 737 753 743 722 772 663 673 697 850 . 639 640 634 808 781 811 682 725 706 717 819 552 709
2014 776 761 685 782 843 .. 734 785 789 734 753 755 71.8 771 66.5 66.8 69.5 8.8 .. 631 643 63.6 807 784 799 678 725 703 714 829 551 711
2010 T1 724 703 632 756 80.1 . 7.4 721 736 804 745 740 674 714 759 714 707 890 676 700 756 516 692 758 737 543 802 641 740 722 563 746
2010 T2 718 712 632 769 814 o 730 727 744 805 760 761 679 725 760 713 718 887 688 705 739 514 710 760 738 557 806 634 742 736 572 754
2010 T3 723 723 649 774 819 . 747 732 747 808 798 723 678 736 764 717 716 834 697 690 749 532 706 750 729 595 808 619 693 742 557 751
2010 T4 737 720 646 756 806 . 744 724 720 798 769 699 681 726 757 685 711 846 693 694 756 547 707 745 745 595 823 668 713 729 577 748
2010 726 715 640 764 810 .. 733 726 73.7 804 768 73.0 67.8 725 76.0 70.7 71.3 864 68.9 69.7 75.0 52.7 704 753 73.8 57.0 81.0 64.0 722 73.2 56.8 75.0
2011 T1 740 718 614 747 80.1 . 739 729 709 794 758 693 684 728 753 683 702 861 687 696 776 543 706 744 760 590 824 663 711 738 569 742
201112 735 719 627 756 806 . 739 742 720 804 755 729 682 731 749 687 717 892 697 706 751 555 692 772 749 613 828 704 708 751 562 743
2011 T3 737 718 615 764 813 o 735 742 739 797 792 727 675 738 742 700 722 864 695 682 740 571 693 764 749 663 824 728 687 750 544 741
2011 74 733 725 622 756 817 . 736 738 718 794 776 733 669 731 747 701 712 825 692 695 737 587 708 761 760 650 820 728 689 746 559 747
2011 736 72.0 619 756 809 724 737 73.8 721 79.7 771 720 67.7 73.2 748 693 71.3 858 69.3 695 751 56.4 70.0 76.0 75.4 62.7 824 704 699 746 559 743

& 2012T1 739 711 623 751 815 . 731 737 724 798 765 728 680 723 741 703 709 847 . 700 762 572 709 752 771 613 830 705 711 739 517 737
& 201272 738 726 612 768 817 . 731 744 715 796 785 755 680 727 742 736 717 910 . 703 750 588 713 777 758 660 829 706 708 757 522 736
;‘u: 201213 737 726 624 775 821 . 745 745 724 793 782 752 682 741 757 746 714 873 . 684 770 568 717 763 762 708 825 73.0 726 753 531 737
~ 201274 740 718 641 768 821 o 745 745 704 796 756 739 684 740 76.0 755 705 o . 70.0 768 587 706 753 761 687 811 o 725 747 531 735
*é 2012 739 720 625 766 8.9 .. 738 743 71.7 796 77.2 743 681 733 750 736 711 873 .. 69.7 762 57.9 711 761 763 664 824 720 71.7 749 525 73.7
2013 T1 746 724 646 762 819 . 743 741 715 797 783 733 678 736 765 765 707 86.5 . 707 768 580 701 753 763 673 801 766 71.0 743 519 733
2013 T2 745 723 621 774 823 . 761 745 724 788 796 770 679 735 765 739 721 888 . 700 770 565 701 762 761 667 807 734 723 762 541 736
2013 T3 739 731 643 782 824 . 768 748 719 788 751 747 678 749 772 751 729 = . 684 785 597 709 771 756 694 799 = 717 756 525 74.0
2013 T4 736 716 637 76.0 823 . 774 739 715 784 744 729 686 743 766 754 718 - . 69.8 769 576 717 764 771 667 793 733 71.0 747 501 731
2013 742 723 63.7 769 822 772 762 743 71.8 789 769 744 68.0 741 767 752 719 874 .. 697 773 58.0 70.7 76.2 76.3 675 80.0 744 715 752 521 173.5
2014 T1 740 711 634 752 824 . 776 738 713 784 720 715 683 744 770 759 713 869 . 702 770 566 707 758 779 765 800 700 685 746 622 735
2014 T2 741 727 651 76.6 833 . 781 739 727 786 747 750 679 750 773 730 714 905 . 70.0 783 594 709 756 761 756 800 703 684 767 633 733
2014 T3 741 730 637 771 822 . 76.4 751 746 781 772 727 672 752 770 750 710 883 . 69.1 758 561 69.0 755 760 683 806 728 658 771 598 735
2014 T4 745 721 641 761 827 . 770 742 727 790 762 726 678 743 760 757 695 86.6 . 700 794 572 712 764 771 654 803 723 648 756 600 732
2014 742 722 641 763 826 .. 773 742 728 785 749 729 67.8 747 768 749 708 8.0 .. 698 776 573 705 758 76.8 71.6 802 71.3 669 76.0 61.3 73.4
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