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AVANT-PROPOS

Avant-propos

D ans le cadre de cette troisiéme édition, les Perspectives régionales de ’'OCDE mettent, une
fois de plus, ’accent sur le potentiel inexploité que recélent les villes et les régions sur le plan
de la croissance, de la productivité et du bien-étre. La premiére édition de cette publication, parue
en 2011, avait mis en relief au moins deux grandes tendances imposant une meilleure prise en
compte de I’échelon infranational dans les travaux de 'OCDE. La premiére de ces tendances était la
persistance de faibles gains de productivité dans la plupart des pays membres de I'OCDE. L’OCDE
avait donc recommandé aux pays de trouver de nouvelles sources de gains de productivité en
adoptant une stratégie plus intégrée, dans le cadre de laquelle les politiques structurelles menées a
I’échelle de I’ensemble de I’économie seraient complétées par des politiques territorialisées. La
deuxieme grande tendance était le décalage observé entre, d’un c6té, la quéte de productivité et, de
'autre, le bien-étre des individus. L’OCDE avait donc mis en avant la nécessité de tenir compte de
trois piliers : I'efficience, 'équité et la protection de I’environnement. Par la suite, I’édition 2014 des
Perspectives régionales a montré que le bien-étre était intrinsequement local, et qu’il nécessitait une
mise en cohérence de l'action menée depuis le sommet de U'Etat jusqu’a I'échelon pertinent — en
P’occurrence, les territoires sur lesquels la population vit et travaille.

Cinq ans apreés la premiére édition des Perspectives régionales, la croissance de la
productivité reste faible. Parallelement, les inégalités de revenu entre les individus atteignent des
niveaux qui n’avaient plus été constatés depuis des décennies. De plus, les évolutions
démographiques en cours dans les pays membres de 'OCDE vont rendre ces questions encore plus
importantes. Avec une population vieillissante et un taux de dépendance accru, il va devenir encore
plus crucial de réaliser des gains de productivité pour préserver les aspects matériels et immatériels
du bien-étre au sein de 'ensemble des régions de la zone OCDE. Certaines régions peuvent avoir des
défis particuliérement aigus a relever sur le plan démographique, sous l’effet d’un allongement de la
durée de vie, mais aussi d’une fécondité plus faible et d’un dépeuplement. La seule solution consiste
a se préparer des aujourd’hui aux incidences démographiques de ces évolutions afin d’assurer
I'avenir. De plus, les inquiétudes de la jeunesse, qui a le sentiment de ne pas bénéficier des mémes
possibilités que la génération précédente et qui ne fait pas confiance aux pouvoirs publics pour
relever ces défis, nous placent face a une interrogation difficile : que peut I’action publique ?

Ce rapport vise d contribuer d I’action que les pays membres de I’OCDE doivent
impérativement mener sur plusieurs fronts pour assurer une croissance plus inclusive dans les
zones urbaines et rurales. Il éclaire certains des déterminants territoriaux de la croissance de la
productivité. Les gains de productivité sont importants pour le bien-étre, car ils ont une incidence
importante sur les revenus et les emplois, mais aussi sur des aspects immatériels tels que la santé.
Les aspects territoriaux du bien-étre peuvent entrainer des cercles vertueux ou vicieux, selon le lieu
de vie, ce qui a des répercussions sur l'accessibilité actuelle des services publics ainsi que sur la
mobilité intergénérationnelle future. La stagnation de la productivité et ses conséquences pour le
bien-étre contribuent a la polarisation sociale et politique. Les régions et les villes sont les espaces ou
se fait sentir la dynamique a I’ceuvre entre productivité et inclusion. Les concepteurs des politiques
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nationales doivent donc prendre en compte leurs incidences sur les différents types de territoires, et
sur les entreprises et les habitants qu’ils abritent. Si la majorité des habitants des pays membres de
’OCDE vivent en ville, les zones rurales ont elles aussi de multiples contributions a apporter a la
prospérité nationale.

Au sein de la zone OCDE et au-deld, il est essentiel de territorialiser les grandes initiatives
mondiales récemment lancées si I’on veut qu’elles aboutissent, et les éclairages tirés des
politiques régionales, urbaines et rurales peuvent étre précieux d cet égard. Le Programme de
développement durable a I’horizon 2030 fixe 17 Objectifs de développement durable et 169 cibles
pour les pays développés comme pour les pays en développement. L’Accord de Paris conclu a l'issue
de la COP 21 charge les pays de concevoir des plans permettant de contenir I’élévation mondiale des
températures a un niveau inférieur a 2 degrés Celsius. De plus, Habitat III va permettre au monde
entier de repenser les processus d’urbanisation ainsi que les politiques qui influent sur ces processus
et qui y réagissent. La troisieme partie de ces Perspectives contribue a ces débats mondiaux en
mettant en relief le réle fondamental des régions et des villes et la facon dont les politiques nationales
les influencent en leur qualité de territoires et de parties prenantes a toutes ces initiatives mondiales.

Les Perspectives régionales s’inscrivent dans un programme plus large de travail sur le
développement régional. Ces travaux sont élaborés sous les auspices du Comité des politiques de
développement régional de 'OCDE, qui s’intéresse aux questions liées au développement régional,
urbain et rural ainsi qu’aux statistiques territoriales et aux pratiques de gouvernance multi-
niveaux.

L - P =
Mari Kiviniemi

Secrétaire générale adjointe de 'OCDE
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Guide de lecture

Définitions et typologies

Typologie des régions en fonction de leur productivité

Frontiere

Régions en phase de rattrapage
Régions divergentes

Régions suivant le rythme

La région a la « frontiere » est la région la mieux classée a I'échelle nationale sur le plan de la productivité du
travail, mesurée a I'aune du produit intérieur brut réel par employé. Dans certains pays, la région de téte abrite
un faible pourcentage de la main-d'ceuvre totale. Quand tel est le cas, la frontiére correspond a la moyenne
pondérée des régions les mieux classées sur le plan de la productivité du travail représentant 10 % de I'emploi
total au sein du pays.

Il s’agit d’une classification des régions selon la fagon dont leur productivité du travail évolue par rapport a
celle de la frontiére. Elle se fonde sur I'évolution de la productivité du travail entre 2000 et 2013 (ou I'année la
plus proche disponible). Les régions ou la productivité du travail a progressé/reculé d’au moins 5 points de
pourcentage de plus/de moins qu’a la frontiére sont classées dans la catégorie des régions en phase de
rattrapage/divergentes ; les régions qui suivent, a 5 points de pourcentage prés, I'évolution de la frontiére sont
classées dans la catégorie des régions « suivant le rythme ».

Typologie des régions en fonction de leur population ou d’autres critéres

Villes

Régions fonctionnelles

Zones urbaines fonctionnelles
(ZUF)

Zones métropolitaines

Régions (TL2 et TL3)

Catégories de régions TL2

Une ville est définie, a titre individuel, par des frontiéres administratives locales. Une zone urbaine fonctionnelle
(voir ci-dessous) s’étend au-dela du centre urbain correspondant a sa ville principale. A des fins de simplicité,
quand le présent rapport fait référence a une ville, il s’agit de la zone urbaine fonctionnelle correspondante.
Pour les grandes villes, il s’agit de la zone métropolitaine correspondante (voir ci-dessous). Quand le présent
rapport fait référence au territoire correspondant strictement aux limites administratives d’une ville, c’est
précisé.

Il s’agit de zones géographiques définies par leur intégration économique et sociale plutot que par les
frontiéres administratives traditionnelles. Une région fonctionnelle est une unité économique autonome au
regard des criteres fonctionnels retenus (déplacements domicile-travail, réseau d’eau ou carte scolaire, par
exemple).

I s’agit des ensembles formés par des municipalités densément peuplées (centres urbains) et les
municipalités adjacentes présentant un volume élevé de déplacements domicile-travail en direction de ces
centres urbains (zones de déplacements pendulaires), d’apres une définition élaborée par I'OCDE et I'Union
européenne (UE). Les ZUF peuvent s’étendre au-dela des frontiéres administratives. L'OCDE s’intéresse aux
ZUF d'au moins 50 000 habitants.

I s’agit des zones urbaines fonctionnelles de plus de 500 000 habitants. Il existe, dans les 30 pays membres
de I'OCDE pour lesquels on dispose de données, 281 zones métropolitaines, dont 90 avaient une population
supérieure & 1.5 million d'habitants en 2014.

Pour les régions, 'OCDE distingue deux niveaux territoriaux qui reflétent le découpage administratif des pays.
Les grandes régions de la zone OCDE (régions TL2) correspondent & I'échelon administratif infranational le
plus élevé ; il s’agit, par exemple, de la province de I'Ontario, au Canada. Une région TL2 englobe plusieurs
régions TL3. Par exemple, en Espagne, la région TL2 de Castille-La Manche englobe cing régions TL3 : Ciudad
Real, Guadalajara, Cuenca, Tolede et Albacete. Les régions TL3 correspondent généralement a des régions
administratives, sauf pour ’Allemagne, 'Australie, le Canada et les Etats-Unis. Pour en savoir plus sur la
classification régionale de I'OCDE, voir le Panorama des régions 2016.

Les régions TL2 sont considérées comme essentiellement urbaines (EU), intermédiaires (IN) ou
essentiellement rurales (ER) en fonction du pourcentage de leur population vivant au sein d’une ZUF. Les
régions dont plus de 70 % de la population vit dans une ZUF, ou dont un certain pourcentage de la population
vit dans une grande zone métropolitaine de plus de 1.5 million d’habitants, sont considérées comme
essentiellement urbaines ; quand ce pourcentage est inférieur a 50 %, les régions sont considérées comme
essentiellement rurales.
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Typologie des régions en fonction de leur population ou d’autres critéres

Catégories de régions TL3

Les régions TL3 sont considérées comme essentiellement urbaines (EU), intermédiaires (IN) ou

essentiellement rurales (ER) en fonction du pourcentage de la population régionale vivant en milieu rural,
combiné a I'existence de centres urbains o réside au moins le quart de la population régionale. On parle alors
de régions urbaines, intermédiaires ou rurales. Une typologie régionale étendue permet de distinguer les
régions essentiellement rurales proches d’une ville des régions essentiellement rurales éloignées. La
distinction se fonde sur le temps de conduite nécessaire a un certain pourcentage de la population régionale
pour rejoindre le centre urbain d’au moins 50 000 habitants le plus proche. Faute de renseignements suffisants
sur le réseau routier, il n'est pas précisé si les régions essentiellement rurales (ER) de I'’Australie, du Chili et de

la Corée sont proches ou éloignées d'une ville.

Codes pays ISO

AUS Australie ISL Islande

AUT Autriche ISR Israél

BEL Belgique ITA Italie

CAN Canada JPN Japon

CHE Suisse KOR Corée

CHL Chili LUX Luxembourg

CZE République tchéque MEX Mexique

DEU Allemagne NLD Pays-Bas

DNK Danemark NOR Norvége

ESP Espagne NZL Nouvelle-Zélande

EST Estonie POL Pologne

FIN Finlande PRT Portugal

FRA France SVK République slovaque

GBR Royaume-Uni SVN Slovénie

GRC Grece SWE Suede

HUN Hongrie TUR Turquie

IRL Irlande USA Etats-Unis
Avertissements

La Lettonie n’était pas membre de I’OCDE lors de la préparation de la présente

publication. Par conséquent, elle n’apparait pas dans la liste des membres de 'OCDE, et elle
n’est pas prise en compte dans les totaux pour la zone OCDE.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité

des autorités israéliennes compétentes. L'utilisation de ces données par ’'OCDE est sans
préjudice du statut des hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de peuplement
israéliennes en Cisjordanie aux termes du droit international.

Acronymes et abréviations

AFD
AIE
AIN
ALC
ANRU
AP
APD

Agence frangaise de développement
Agence internationale de I'énergie
Administration infranationale
Amérique latine et Caraibes

Agence nationale pour la rénovation urbaine (France)

Accord de partenariat
Aide publique au développement
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CCFLA
CCNUCC
CdR
CE
CGET
CGLU
CLLD
COAG
COE
COP 21
CR
cvm
DAES
EDA
EPRC
EQl
ER
ERE
ERP
EU
FAQ
FEADER
FEAMP
FEDER
FENU
FMDV
Fonds ESI
FSE
GAL
GES
GIAF
GIEC
GRW
HLPE
HUD
IDE

INP
INSEE
T
LEADER
Mw
NEET
NPV
NSS
NUTS
0DD
ODR
OMD
ONG
ONU
OREK
OROK
PIB

PIF

Alliance pour le leadership dans le financement de I'action climatique en faveur des villes
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
Comité des régions

Commission européenne

Commissariat général a I'égalité des territoires (France)

Cités et gouvernements locaux unis

Développement local mené par les acteurs locaux

Conseil des autorités australiennes

Conseil de I'Europe

218 session de la Conférence des Parties (Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques)
Capital-risque

Chaine de valeur mondiale

Département des affaires économiques et sociales (ONU)

Economic Development Administration (Etats-Unis)

European Policies Research Centre

Indice européen de qualité des institutions

Energies renouvelables

Essentiellement rurale éloignée (région)

Essentiellement rurale proche d’une ville (région)
Essentiellement urbaine (région)

Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture
Fonds européen agricole pour le développement rural

Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche

Fonds européen de développement régional

Fonds d’équipement des Nations Unies

Fonds mondial pour le développement des villes

Fonds structurels et d’investissement européens

Fonds social européen

Groupe d’action locale

Gaz a effet de serre

Fonds d’accélération pour I'investissement vert

Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat
Comité conjoint pour 'amélioration de la structure économique régionale (Allemagne)
Groupe d'experts de haut niveau sur la sécurité alimentaire et la nutrition
Ministére du Logement et du Développement urbain (Etats-Unis)
Investissement direct étranger

Initiative sur la gouvernance de I'eau (OCDE)

Intermédiaire (région)

Intermédiaire éloignée (région)

Intermédiaire proche d’une ville (région)

Institut national de la statistique et des études économiques (France)
Investissement territorial intégré

Liaison entre actions de développement de I'économie rurale (UE)
Mégawatt

Jeunes ni en emploi, ni scolarisés, ni en formation

Nouveau Programme pour les villes

Stratégie nationale d’aménagement du territoire (Japon)
Nomenclature des unités territoriales statistiques

Objectifs de développement durable

Organisme de développement régional

Objectifs du Millénaire pour le développement

Organisation non gouvernementale

Organisation des Nations unies

Cadre d’aménagement du territoire (Autriche)

Conférence autrichienne sur 'aménagement du territoire

Produit intérieur brut

Fonds de pré-investissement
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PM1o/PMg 5
PME
PNR
PNUD
PNUE
PPA
PPF

PPP

PV

R-D
RDPC
RVM
S&T

SAN

SCN
SEDATU
SIG
SUBDERE
SWOT

Tl

TIC

TL2

TL3

UE

usb
USDA
VAB
VINNOVA
VINNVAXT
ZES

ZUF

Particules (concentration de particules fines dans I'air)
Petites et moyennes entreprises

Politique nationale de la ruralité (Canada — Québec)
Programme des Nations Unies pour le développement
Programme des Nations Unies pour I'environnement
Parité de pouvoir d’achat

Planet Pledge Fund

Partenariat public-privé

Photovoltaique

Recherche-développement

Comité des politiques de développement régional
Rapport sur les villes du monde

Sciences et technologies

Sécurité alimentaire et nutrition

Systéme de comptabilité nationale

Ministere du Développement agraire, territorial et urbain (Mexique)
Systéme d’information géographique

Secrétariat d’Etat au Développement régional et administratif (Chili)
Forces, faiblesses, possibilités, menaces
Technologies de I'information

Technologies de I'information et des communications
Niveau territorial 2

Niveau territorial 3

Union européenne

Dollar des Etats-Unis

Ministére de I'Agriculture (Etats-Unis)

Valeur ajoutée brute

Agence publique des systémes d’innovation (Suéde)
Programme de spécialisation régionale (Suéde)

Zone économique spéciale

Zone urbaine fonctionnelle
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Perspectives régionales de I'OCDE 2016: Des régions productives
pour des sociétés inclusives
© OECD 2018

Syntheése

Les régions ont leur role a jouer dans la mise en place d’économies productives et de
sociétés inclusives. Cette troisiéme édition des Perspectives régionales de ’OCDE montre
qu’une double évolution est intervenue au cours des deux dernieres décennies au sein de
la zone OCDE : alors que les écarts sur le plan du PIB par habitant se sont resserrés entre les
pays, les écarts sur le plan du revenu se sont creusés entre régions, villes et habitants d'un
méme pays. Désormais, les régions et les villes en pointe sont davantage en concurrence
avec leurs équivalents étrangers qu’avec les régions et les villes de leur propre pays. Certes,
il existera toujours des écarts interrégionaux, mais les régions a la traine ont des
possibilités de « rattrapage » sur le plan du développement social et économique. Favoriser
ce rattrapage peut permettre aux pays de gagner sur deux plans a la fois : celui de la
productivité globale et celui de 'inclusion.

Si les habitants de la zone OCDE vivent en majorité en zone urbaine, les régions
rurales proches d’une ville ainsi que les régions rurales éloignées ont de nombreuses
contributions a apporter a la prospérité nationale. Ces Perspectives proposent un coup de
projecteur sur ces régions a faible densité et montrent en quoi les pays doivent repenser
leur développement rural afin de mieux exploiter le potentiel de 'ensemble des régions
rurales, au service d’une plus grande productivité.

Les villes, les régions et des politiques nationales territorialisées ont aussi un rdle
important a jouer lorsqu’il s’agit de répondre aux ambitions des Objectifs de
développement durable (ODD), de I’Accord de Paris de la COP21 et d’Habitat III, entre
autres. Une plus grande participation des régions et des villes permet a leurs habitants de
mieux se faire entendre dans ce cadre, ainsi que dans le cadre d’autres grandes initiatives
mondiales. Territorialiser les objectifs et leur évaluation permettra de sensibiliser la
population, de trouver des solutions adaptées aux situations locales et de veiller a ce
qu’aucune région ou ville ne soit négligée.

Principales conclusions

e Au sein des frontieres nationales, ’écart de productivité entre les régions s’est creusé au
cours des deux derniéres décennies, car les régions de téte ont distancé les autres. Sur le
territoire national des pays membres de I'OCDE, I’écart entre les régions de la tranche
supérieure des 10 % et les régions de la tranche inférieure des 75 % sur le plan du PIB
moyen par employé s’est creusé de pres de 60 %, passant de 15 200 USD a 24 000 USD. Par
conséquent, un habitant de la zone OCDE sur quatre vit dans une région qui accumule
du retard par rapport aux régions les plus productives de son pays.

e Le rattrapage limité s’explique, pour partie, par la coexistence de schémas différents au
sein des pays, dont il ressort que les régions tres productives peuvent susciter un
rattrapage dans le reste du pays, sans que cela ne soit toutefois systématique. Environ
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les trois quarts des régions trés productives sont urbaines, mais les zones urbaines ne
représentent que le quart des régions en phase de rattrapage. Si les taux de croissance
actuels se maintiennent, les régions en phase de rattrapage et les régions tres
productives ne parviendront pas aux mémes niveaux de productivité avant 2050. Quant
aux régions divergentes, pour rattraper les régions de téte d’ici 2050, il faudrait que leur
productivité progresse de 2.8 % par an, c’est-a-dire a un rythme quatre fois plus rapide
qu’a l'heure actuelle.

e Au lendemain de la récente crise, les régions rurales qui sont proches d'une ville se
montrent plus dynamiques et résilientes que les régions rurales éloignées. Les régions
rurales proches d’une ville abritent plus de 80 % de la population rurale, et I'évolution de
leurs revenus et de leur productivité ressemble davantage a celle que connaissent les
régions urbaines. Sur la période qui avait précédé la crise (2000-07), plus des deux tiers
des régions rurales avaient vu progresser aussi bien leur productivité que leur niveau
d’emploi. Sur ces deux fronts, les régions rurales éloignées n’ont pas été en mesure de se
remettre de la crise de 2008-12.

e Les secteurs exportateurs semblent constituer un facteur de rattrapage important pour
la productivité des régions aussi bien urbaines que rurales, malgré leurs dynamiques de
croissance différentes. Dans les régions en phase de rattrapage, on constate un poids
économique plus important de ces secteurs (surtout les secteurs des services, de la
production manufacturiére, de 'extraction miniére et des services aux collectivités) ; ce
poids a augmenté au fil du temps et s’établit désormais a pres de 50 % de leur production
totale, contre le tiers seulement dans les régions divergentes.

e Une bonne gouvernance joue également un rdle important dans la productivité. Une
enquéte menée a I'échelle européenne sur la qualité des institutions a permis de révéler
que ce sont les régions les plus productives qui bénéficient d’une meilleure qualité des
institutions, tandis que cette derniere s’est améliorée dans les régions en phase de
rattrapage. De bons dispositifs de gouvernance pour la gestion des investissements
publics peuvent réduire les pénalités sur le plan de la productivité et de l'inclusion
associées au morcellement des administrations locales, surtout dans les zones
meétropolitaines.

e Les écarts interrégionaux sont plus marqués quand on prend en compte les divers
aspects du niveau de vie, plutot que le seul revenu. Un indicateur combinant revenu,
santé et emploi révéle que certaines régions peuvent souffrir d'un retard pour plusieurs
aspects du bien-étre, et ce, simultanément. Au sein des villes, qui abritent aussi bien des
emplois trés qualifiés que peu qualifiés (« du banquier au barman »), les inégalités de
revenus sont généralement plus marquées qu’a I’échelle nationale. Des politiques
complémentaires sont importantes pour veiller a ce que les gains de productivité
profitent aux différents groupes sociaux et aux différents territoires, y compris dans
I'enceinte des villes.

Principales recommandations

Il n’existe pas de solution simple pour relever ces défis régionaux sur les terrains de la
productivité et de 'inclusion, mais une action publique peut étre menée selon plusieurs
axes pour favoriser la productivité, I'inclusion ou les deux a la fois :

e Pour en tirer tous les bénéfices, il faudrait compléter les réformes structurelles menées,
par exemple, sur le marché du travail et les marchés de produits par des politiques
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adaptées aux territoires. Les réformes structurelles peuvent produire des incidences
différentes selon les régions. Une réglementation plus restrictive du marché du travail,
mesurée a I'aune d’indicateurs de protection de I'emploi, tend a davantage pénaliser les
régions rurales, dont les marchés de 'emploi sont limités, que les villes. De méme, une
amélioration de l'offre de transports permet d’accroitre la taille effective d’'un marché du
travail, ce qui peut compléter une réforme du marché du travail afin d’en renforcer les
incidences.

e Il faudrait que les politiques de développement régional cherchent avant tout a favoriser
la productivité et la croissance dans toutes les régions par des investissements
stratégiques plutot que par des subventions. Toutefois, la part de I'investissement public
dans les dépenses publiques a décliné au cours des deux derniéres décennies, passant
de 9.5 % a 7.7 %. 1l faudrait mettre davantage 'accent sur le renforcement des capacités
des administrations infranationales, qui réalisent 59 % de l'investissement public. Les
investissements qui favorisent la diffusion de I'innovation et des bonnes pratiques a
I’ensemble des secteurs et des entreprises au sein du territoire d'une région et au-dela
offrent la possibilité de faire progresser la productivité. Si, dans de nombreux pays, des
politiques sont menées pour réduire les écarts entre les régions, il convient d’éviter
d’entraver la croissance des régions les plus productives.

e Il faudrait que les politiques de développement urbain tiennent compte du fait que les
villes sont interconnectées au sein d'un « systéme urbain » dans chaque pays. Plusieurs
pays font état de réformes récentes ou a venir de leur politique urbaine nationale. Si ces
politiques visent généralement avant tout a réduire les coflits sociaux et
environnementaux au sein des villes, elles peuvent également prendre en considération
le role économique des villes, leurs articulations locales et interrégionales au sein d’'un
systeme national et leur aptitude a favoriser une innovation qui devrait bénéficier a
I’économie dans son ensemble.

e En matiere de développement rural, il faudrait passer a la « politique rurale 3.0 ». Des
progreés sont observables en ce qui concerne le dépassement d’'une simple logique du
soutien a ’agriculture afin de tenir compte de la diversité des régions rurales et de
I'importance de la connexion avec les zones dynamiques. La politique rurale 3.0 met
l'accent sur le renforcement des avantages concurrentiels des territoires, grace a des
investissements intégrés, a des services locaux adaptés, a la participation locale et a un
développement ascendant.

e Les dispositifs de gouvernance adoptés pour la mise en ceuvre (le « comment ») des
politiques territorialisées sont d’une importance cruciale. Dans de nombreux pays, des
réformes des administrations infranationales ont été entreprises afin que les politiques
soient menées au bon échelon, ou bien pour réaliser des économies d’échelle au niveau
des investissements et de la prestation de services. Les pays continuent de tester de
nouvelles facons de gérer leur politique de développement régional et leurs
investissements publics a tous les échelons administratifs afin d’agir de facon
coordonnée dans les différents domaines de ’action publique pour tirer parti des
complémentarités et réaliser les arbitrages nécessaires.
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PARTIE I

Chapitre 1

Les écarts régionaux de productivité
et leurs conséquences

Des écarts interrégionaux existeront toujours sous une forme ou une autre, mais il faut
que les régions a la traine aient des possibilités de « rattraper » les autres en matiere de
développement social et économique. Le présent chapitre examine les conséquences
qu’entraine le phénomene de faible croissance de la productivité du travail a I’échelle
nationale dans la zone OCDE sur différents types de régions, notamment les écarts qui
existent entre les régions qui rattrapent peu a peu la « frontiére » et celles qui décrochent. I
analyse les dynamiques qui prévalent dans les régions de I'OCDE, et dans quelle mesure un
rattrapage est a ’ceuvre dans certaines régions. Il aborde ensuite les incidences de ces
tendances sur le bien-étre des populations qui résident dans différentes villes et régions,
puisque I’échelon local et I’échelon régional se situent a U'articulation entre productivité et
inclusion. Enfin, il présente les trois grands outils d’action publique qui peuvent servir a
stimuler la productivité dans les régions a la traine et a favoriser I'inclusion. II s’agit des
politiques structurelles, de I'investissement public (y compris dans le cadre de politiques de
développement régional) et des réformes de la gouvernance multiniveaux.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités
israéliennes compétentes. L'utilisation de ces données par ’OCDE est sans préjudice du statut des
hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux
termes du droit international.
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Messages clés

Au cours des deux derniéres décennies, les écarts sur le plan du PIB par habitant se sont
réduits entre les pays ; pourtant, ces écarts se sont creusés a 'intérieur méme des
frontiéres des pays membres de 'OCDE. Les villes et les régions les mieux classées sont
de plus en plus en concurrence avec leurs équivalents étrangers, plutot qu’avec les villes
et les régions de leur propre pays.

Au sein méme des pays, I'écart entre les régions de la tranche supérieure des 10 % sur le
plan de la productivité du travail et les régions de la tranche inférieure des 75 % s’est
creusé de prés de 60 % en moyenne au cours des deux derniéres décennies, passant de
15 200 USD a 24 000 USD.

Les trois quarts des régions « en pointe » (c’est-a-dire a la productivité la plus élevée) des
pays membres de I'OCDE sont essentiellement urbaines. Les trois quarts des régions qui,
entre 2000 et 2013, se sont rapprochées des scores des régions en pointe de leur pays
sont des régions intermédiaires ou rurales.

Les secteurs ouverts au commerce international entrainent de plus en plus une
dynamique de rattrapage régional, en particulier les services échangeables, le secteur
manufacturier ainsi que 'extraction des ressources naturelles et les services collectifs.
C’est le cas dans les régions urbaines comme dans les régions rurales, en dépit des
différences de leurs modeles de croissance.

La croissance de la productivité est importante pour le bien-étre, et elle a une incidence
importante sur les revenus, les emplois et, par suite, plusieurs aspects immatériels du
bien-étre comme la santé. Un habitant sur quatre de la zone OCDE vit dans une région
qui prend de plus en plus de retard en matiére de croissance de la productivité, et cette
proportion peut atteindre huit habitants sur dix dans certains pays. Pour ce qui est des
possibilités, les régions en phase de rattrapage enregistrent des chutes plus importantes
que les régions en cours de décrochage du point de vue du taux de chomage et de la part
des 18-24 ans ni en emploi, ni scolarisés, ni en formation (NEET).

Sur I'ensemble des régions de la zone OCDE, les niveaux de bien-étre ont augmenté
selon plusieurs indicateurs ; toutefois, dans de nombreux pays, les écarts
interrégionaux se sont creusés pour certains indicateurs. Les écarts interrégionaux sont
encore plus marqués quand on prend en compte les divers aspects du bien-étre plutot
que le seul revenu. Des politiques complémentaires sont importantes pour que les gains
de productivité profitent aux différents groupes sociaux et aux différents territoires, y
compris dans ’enceinte des villes.

Citons, parmi les mesures pouvant permettre de stimuler la productivité et de renforcer
I'inclusion sociale : i) des réformes structurelles combinées a des démarches
territorialisées ; ii) des investissements publics s’appuyant sur les administrations
infranationales et sur les politiques de développement régional, urbain et rural ; iii) des
réformes de la gouvernance multiniveaux. Une bonne gouvernance est associée a des
niveaux de productivité plus élevés et a une dynamique de rattrapage. Un morcellement
administratif moindre a I’échelon infranational est associé a de meilleures
performances en matiére de productivité et d'inclusion.
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Introduction

Pour favoriser tout a la fois la croissance de la productivité et I'inclusion, les pays
doivent mobiliser le potentiel de rattrapage des régions. L'objectif des politiques de
développement régional consiste a faire en sorte que les différentes catégories de
régions soient en mesure de prospérer et d’offrir une bonne qualité de vie a leurs
habitants. Il existe des écarts interrégionaux de productivité considérables dans les
pays membres de 'OCDE. Souvent, ces écarts sont bien plus importants que les écarts
entre les pays et peuvent s’expliquer par des facteurs géographiques et la présence de
villes (forces d’agglomération). On ne peut donc pas s’attendre a ce que ces écarts
régionaux disparaissent entiérement a terme, comme cela pourrait étre le cas entre les
pays a l'issue du processus de convergence en cours. Néanmoins, tout écart régional de
productivité porte avec lui un potentiel de rattrapage. Cet « avantage du retard », selon
la formule souvent employée dans les manuels d’économie, signifie tout simplement
qu’une région a la traine peut copier, imiter ou importer bon nombre des innovations et
des découvertes provenant des régions en pointe, et ainsi stimuler sa productivité et
accélérer sa croissance sans qu’une quelconque augmentation du travail ou du capital
soit forcément nécessaire.

Au cours des dernieres décennies, de nombreux pays ont expérimenté différentes
méthodes visant a promouvoir le rattrapage des régions a la traine. La notion de
« convergence » est souvent évoquée ; or, il peut y avoir convergence entre les scores de
différents pays ou régions sans que 1'évolution soit positive. La notion de « rattrapage »
recouvre une vision plus dynamique de la performance régionale, dans laquelle les régions
a la traine connaissent une croissance plus rapide. Dans certains cas, les régions
convergent tandis que la « frontiére », elle, ne croit pas. Il faut que l'action publique
favorise la croissance des régions a la tralne sans pour autant entraver la réussite des
régions en pointe. C’est pourquoi ce chapitre analyse en quoi I’évolution de la productivité
des entreprises influe sur la productivité des régions, et examine les caractéristiques des
régions en phase de rattrapage comme des autres. Il s’intéresse ensuite aux incidences sur
les écarts entre régions et entre individus en matiere de bien-étre et d’'inclusion, avant de
présenter les trois grands outils d’action publique susceptibles d’étre utilisés pour favoriser
tant la productivité que 'inclusion.

Le role des régions et des politiques territorialisées dans la stimulation
d’une productivité cumulée

L’écart de productivité entre les entreprises en pointe et les autres s’est creusé

Au cours des quinze derniéres années, la croissance de la productivité du travail a
connu une tendance a la baisse dans la zone OCDE. En 2000, il existait un écart notable
sur le plan de la croissance de la productivité du travail entre les Etats-Unis, le Japon et la
zone euro (graphique 1.1). Un pic a été atteint au début des années 2000, lorsque cet écart
s’est établi a prés de 2 points de pourcentage entre les Etats-Unis et la zone euro. Avec la
Stratégie de Lisbonne, I'Europe a tenté d’inverser cette tendance et de faire du continent la
société de la connaissance la plus compétitive a I'horizon 2010. Dés 2004, cependant, les
Etats-Unis ont commencé a connaitre a leur tour, comme I’Europe et le Japon, une baisse
des taux de croissance de la productivité du travail. Avant la crise financiere, la
productivité augmentait dans toutes les grandes économies des pays membres de I'OCDE
a un rythme d’environ 1 % par an.
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La productivité a connu un bref pic aprées la crise, mais le moteur de sa croissance
semble étre en perte de vitesse dans ’ensemble des grandes économies de I’OCDE. Les
crises sont souvent des processus qui mettent un coup d’arrét a des évolutions intenables,
comme le surinvestissement ou les bulles spéculatives. Il est donc normal que, lorsqu’elles
conduisent a désinvestir dans les secteurs dont la productivité est en baisse, pour
réorienter les ressources vers des secteurs plus productifs, la productivité moyenne ait
tendance a rebondir aprés la crise ou sur la période de reprise. Les Etats-Unis ont connu un
regain de productivité qui a atteint son apogée en 2010 grace a un marché du travail flexible
permettant une réaffectation plus rapide et profonde des emplois entre entreprises,
secteurs et lieux. L'Europe, avec ses marchés des produits et du travail plus rigides, n’a
atteint son pic que quelques années plus tard. Le Japon a connu la méme évolution.
Cependant, le regain observé aux Etats-Unisn’a pas fait long feu et, en 2014, les niveaux de
croissance de la productivité de ces trois zones (Etats-Unis, Europe et Japon) étaient
revenus a moins de 1 %.

De récents travaux de recherche de I’OCDE sur le théme de «1’avenir de la
productivité » montrent que le probleme n’est pas que toutes les entreprises
connaissent une faible croissance de la productivité, mais que les gains de productivité
des entreprises en pointe ne se diffusent pas aupres des autres (OCDE, 2015a). La
ventilation de la croissance de la productivité par type d’entreprise révéle que les
entreprises en pointe, celles qui se trouvent a la « frontiére », se caractérisent par une
hausse continue de leur productivité (graphique 1.2)1. Ces constatations valent pour le
secteur manufacturier comme pour celui des services. Ce dernier représente la plus grande
part de ’économie de la connaissance, et il affiche les écarts les plus spectaculaires sur le
plan de la croissance de la productivité, puisque cette croissance s’échelonne entre 5 %
pour les entreprises en pointe et 0.3 % pour ’ensemble des entreprises ; celles qui ne
relevent pas de la « frontiére » connaissent méme une croissance négative (-0.1 % par an)
de leur productivité. Dans I’ensemble, la croissance de la productivité du travail est surtout
tirée par les entreprises, les secteurs et les régions en phase de rattrapage. Ces
observations peuvent dés lors expliquer non seulement le ralentissement global de la
croissance de la productivité du travail, mais aussi I’aggravation des inégalités (au sens ou
la croissance a été moins inclusive).

Les motifs permettant d’expliquer pleinement ce probleme de diffusion des gains
de productivité restent a élucider (encadré 1.1). Ils pourraient étre liés a la logique qui
permet au gagnant de « rafler la mise » dans le secteur des nouvelles technologies, ou au
fait qu'’il est devenu plus difficile de reproduire certaines innovations. Pour réussir, les
entreprises doivent disposer de nombreuses compétences différentes : compétences
technologiques ; compétences en matiere de stratégie de marque, de commercialisation et
de gestion ; capacité a s’intégrer a des chalnes de valeur mondiales (par I'importation de
produits intermédiaires et I'exportation de pieces détachées ou de produits finis) ; etc.
L’émergence de chalnes de valeur mondiales pourrait réorienter les retombées en matiéere
de productivité découlant des bons résultats des régions en pointe vers des pays étrangers
plutdt que vers d’autres régions du méme pays. De fait, I'un des traits caractéristiques de
la vague actuelle de mondialisation tient a la possibilité de dissocier la création des
connaissances de leur utilisation. Dans les pays ou les colits sont élevés, les régions a la
tralne se trouvent de plus en plus en situation de concurrence avec des régions disposant
de capacités semblables et situées, pour leur part, dans des pays a revenu intermédiaire.
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Graphique 1.1. Le ralentissement de la croissance de la productivité du travail a commencé
avant la crise
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Note : Les valeurs représentent des moyennes mobiles sur trois ans (t, t-1, t-2) de la productivité du travail (PIB par heure travaillée) sur
la période 1997-2014. Le PIB désigne le produit intérieur brut, en USD, a prix constants et a PPA constantes, 'année de référence OCDE
étant 2010. Pour tous les travailleurs, le nombre total d’heures travaillées est calculé comme le nombre moyen d’heures travaillées, selon
les Perspectives de I’emploi de I'OCDE, la base de données de 'OCDE sur les comptes nationaux annuels, la base de données de 'OCDE sur
les statistiques de la population active et les sources nationales, multiplié par la mesure correspondante et cohérente de I'emploi pour
chaque pays.
Source : Calculs établis a partir de OCDE (2016a), Statistiques sur la productivité (base de données), www.oecd.org/fr/std/stats-productivite/
(consulté le 17 mars 2016).
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Graphique 1.2. Les écarts de productivité se creusent entre les entreprises en pointe et les autres
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Note : Les valeurs indiquées pour les « entreprises en pointe » correspondent a la productivité moyenne du travail dans les
100 entreprises les plus productives du monde, pour chaque secteur a deux chiffres de la base de données ORBIS. Les valeurs indiquées
pour les « entreprises hors entreprises en pointe » correspondent a la moyenne de toutes les autres entreprises. L’expression « Ensemble
des entreprises » désigne le total sectoriel selon la base de données STAN de I'OCDE. Le taux de croissance annuelle moyenne de la
productivité du travail sur la période 2001-09 pour chaque catégorie d’entreprises est indiqué entre parenthéses.
Source : Andrews, D., C. Criscuolo et P.N. Gal (2015), « Frontier Firms, Technology Diffusion and Public Policy: Micro Evidence from OECD
Countries », OECD Productivity Working Papers, n° 2, Editions OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/5jrql2q2jj7b-en.
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Encadré 1.1. La « machine a diffuser » I'innovation mondiale au service de la productivité

Selon de récents travaux de recherche de I'OCDE, le probleme qui se pose au niveau de la productivité ne
tient pas a une insuffisance de I'innovation a ’échelle mondiale, mais plutot a des difficultés du reste de
I’économie a adopter les nouvelles technologies et les bonnes pratiques. De fait, comme l'indique Criscuolo
(2015), « ... la principale source du ralentissement des gains de productivité n’est pas le ralentissement du
taux d’innovation dans les entreprises les plus avancées a I’échelle mondiale, mais plutot le ralentissement
du rythme auquel les innovations se répandent dans 1’économie : une défaillance de la machine a
diffuser ».

Les raisons pour lesquelles ce processus de diffusion pourrait étre plus difficile au cours de la révolution
technologique actuelle (qu’on désigne depuis peu sous le terme de « numeérisation ») que pendant les
périodes précédentes de grands progres techniques font encore 1'objet de débats fournis et de nombreux
travaux de recherche en économie. Les « frontiéres » tant mondiales que nationales jouent un rdle dans la
diffusion de I'innovation aupres de toutes les autres entreprises de I’économie, comme l'illustre le schéma
ci-dessous.

Représentation schématique de la croissance de la productivité cumulée

Croissance a la frontiére mondiale

v

Echanges et > Mobilité internationale
investissement direct Retombées et adoption € de la main-d'oeuvre
étranger (IDE) qualifiée

y

Croissance a la frontiére nationale

Croissance de la
productivité globale

1

Investissement dans le capital intellectuel

R éaffectation des
ressources

Montée en gamme I

Retombées et adoption

Croissance des retardataires

Le « déplacement » de la frontiere mondiale peut se transmettre aux frontiéres nationales sous l'effet de
la mobilité des facteurs de production (capital et travail) et des flux commerciaux. Au sein des pays,
I'investissement dans le capital intellectuel et toutes les mesures favorisant les retombées et 'adoption
sont susceptibles de faciliter la diffusion des innovations provenant de la « frontiere » aux entreprises,
secteurs et régions a la traine. Ce processus est d’autant plus aisé lorsque les conditions macrostructurelles
favorisent - plutot qu’elles n’entravent - la réaffectation des ressources entre les secteurs et la montée en
gamme des bonnes pratiques de productivité.

Source : Criscuolo, C. (2015), « Productivity Is Soaring at Top Firms and Sluggish Everywhere Else », Harvard Business Review,

24 aolt 2015, https://hbr.org/2015/08/productivity-is-soaring-at-top-firms-and-sluggish-everywhere-else ; OCDE (2015a), The Future of
Productivity, Editions OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264248533-en.
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L’existence de disparités interrégionales persistantes n’est pas un fait nouveau,
mais les tendances récentes font apparaitre des écarts au sein des pays plus importants
qu’entre eux. Les activités économiques se concentrant dans ’espace, les économies
d’agglomération (voir ’analyse ci-apres) peuvent produire des avantages se traduisant par
des PIB par habitant plus élevés dans les régions urbaines que dans les régions
intermédiaires et rurales. Ces disparités ont été abondamment étayées dans les
précédentes éditions des Perspectives régionales (OCDE, 2011a et 2014a) et dans le Panorama
des régions (OCDE, 2016b). Mesurées en matiere de PIB par habitant, ces disparités
économiques ont légérement augmenté ou sont demeurées stables, tandis qu’il s’est
produit, au fil des dernieres décennies, une réduction continue des disparités moyennes
entre pays (graphique 1.3). La méme tendance s’observe au niveau des zones
métropolitaines : alors que les villes des différents pays de la zone OCDE convergent, a
l'intérieur des pays, les villes divergent (graphique 1.4). La convergence des zones
meétropolitaines des pays membres de 'OCDE est 1égérement plus rapide que celle des pays
dans leur ensemble, ce qui semble encore confirmer I'importance des grandes villes dans
I’économie nationale. Du fait des liens internationaux qu’entretiennent ces villes dans
I’économie de la connaissance, auxquels s’ajoute la mobilité internationale des capitaux
financiers et des travailleurs trés qualifiés, les grandes zones métropolitaines doivent
s’adapter a la concurrence a I’échelle mondiale.

Graphique 1.3. La convergence entre pays s’est accompagnée d’une divergence des régions
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Note : Les données correspondent au PIB exprimé en USD constants de 2010 (a PPA), tel qu’il ressort des comptes nationaux et régionaux ;
la disparité entre les pays est mesurée par le coefficient de variation du PIB national par habitant entre les pays de I'échantillon ; la
disparité a I'intérieur des pays est mesurée par le coefficient de variation du PIB régional par habitant entre les régions de chaque pays,
a partir duquel une moyenne est établie pour ’ensemble des pays. Données portant sur la période 1995-2013. Pays inclus : Allemagne,
Australie, Autriche, Belgique, Canada, Chili, Corée, Danemark, Espagne, Etats-Unis (hors District de Columbia), Finlande, France, Gréce,
Hongrie, Irlande, Italie, Japon, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Pologne, Portugal, République slovaque, République tchéque, Royaume-Uni,

Slovénie et Suéde.

Source : Bartolini, D., H. Bléchliger et S. Stossberg (2016), « Fiscal Decentralisation and Regional Disparities », Documents de travail du
Département des affaires économiques de ’OCDE, http://dx.doi.org/10.1787/5jlpq7v3j237-en.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933642362

L’inégalité croissante entre les régions se double, dans la plupart des pays,
d’inégalités interpersonnelles grandissantes sur le plan des revenus. Par rapport a 1985,
I'inégalité des revenus entre les ménages, mesurée au moyen du coefficient de Gini pour le
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Graphique 1.4. Alors que les zones métropolitaines ont convergé d’un pays a I’autre,
elles ont divergé au sein méme des pays
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Note : Les données correspondent au PIB par habitant exprimé en USD constants de 2010 (a PPA) ; la disparité entre les pays est mesurée
par le coefficient de variation du PIB national par habitant entre les pays de I’échantillon ; la disparité entre les pays (zones
métropolitaines uniquement) est mesurée par le coefficient de variation de la moyenne nationale du PIB par habitant des zones
métropolitaines ; la disparité a I'intérieur des pays est mesurée par le coefficient de variation du PIB par habitant des zones
métropolitaines entre les zones métropolitaines de chaque pays, a partir duquel une moyenne est établie pour 'ensemble des pays.
Données portant sur la période 2001-12. Pays inclus : Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Canada, Chili, Corée, Espagne, Etats-Unis,
France, Italie, Japon, Pays-Bas, Pologne, République tcheque, Royaume-Uni et Suede.
Source : Calculs établis a partir de OCDE (2016c), « Régions métropolitaines », Statistiques régionales de 'OCDE (base de données), http://
dx.doi.org/10.1787/data-00531-fr (consulté le 20 juin 2016).
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revenu disponible des ménages, n’a baissé que dans un seul des 22 pays membres de
’'OCDE pour lesquels des données sont disponibles sur une longue durée (graphique 1.5)2.
Dans quatre autres pays, les inégalités interpersonnelles n’ont connu qu’une évolution
négligeable. Dans la majorité des pays, et pour la zone OCDE en moyenne, les inégalités de
revenus se sont fortement creusées. L’inégalité globale dissimule une forte croissance de la
disparité entre le sommet et le bas du classement sur le plan des revenus. La crise récente
a amplifié cet écart croissant dans certains pays. En Espagne, par exemple, les 10 % les plus
pauvres ont vu leur revenu diminuer de 13 % par an, contre une diminution de 1.5 % pour
les 10 % les plus riches. Dans environ la moitié des pays ou les revenus ont continué de
progresser, I’écart s’est tout de méme creusé, la progression ayant été plus forte pour les
10 % les plus riches que pour les 10 % les plus pauvres. Dans certains pays dont I’Autriche,
le Danemark et les Etats-Unis, les revenus les plus élevés ont progressé tandis que les
revenus les plus faibles ont baissé en termes réels (OCDE, 2015b).

La « machine a rattraper » les autres régions doit étre réparée

Les régions dotées d’un PIB par habitant moins élevé que d’autres régions de leur
pays ne tirent pas suffisamment parti de leur potentiel de rattrapage. Si la convergence
absolue du PIB par habitant et de la productivité entre les régions ne constitue pas un but
en soi, le fait que de nombreuses régions a la traine ne se rapprochent pas des régions
mieux classées est le signe d’un potentiel de rattrapage encore inexploité. En dépit de
l'augmentation globale des disparités régionales dans la zone OCDE, en matiére de PIB par
habitant, certaines forces de convergence ont été a I'ceuvre dans les régions intermédiaires
et rurales sur la période 1995-20073. Autrement dit, les catégories de régions dans
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lesquelles les niveaux initiaux de PIB par habitant étaient plus faibles ont connu des taux
de croissance plus élevés. Les régions urbaines se sont caractérisées par deux types de
dynamiques différents : i) un rattrapage effectué par certaines régions urbaines a la traine
(forces de convergence) et, en parallele, ii) des taux de croissance plus élevés dans certaines
régions en pointe (forces d’agglomération) (OCDE, 2011a).

Graphique 1.5. Les inégalités de revenu ont augmenté dans la plupart des pays membres
de ’OCDE, mais la crise a interrompu cette tendance dans certains pays
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Note : L'indication « Faible variation » signifie que la variation est inférieure a 0.015 point dans le coefficient de Gini.

Source : OCDE (2015b), Tous concernés : Pourquoi moins d’inégalité profite a tous, Editions OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264235519-

fr, a partir de 'OCDE (2016d), Base de données sur la distribution des revenus, www.oecd.org/fr/social/donnees-distribution-revenus.htm.
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Le rattrapage interrégional semble s’étre interrompu du fait de la crise. Avec la crise
récente, les tendances a la convergence régionale semblent s’étre enrayées (OCDE, 2014a).
Les régions a la croissance la plus lente (en matiere de PIB par habitant) ont connu de
faibles taux de croissance de la productivité et de l'utilisation du travail, ce qui a entravé le
processus de rattrapage (OCDE, 2016b). En revanche, la productivité du travail est
demeurée le principal facteur de croissance du PIB par habitant dans les 50 régions de la
zone OCDE a la croissance la plus rapide. Dans 41 des 50 régions de téte, la croissance de la
productivité du travail explique au moins 75 % de la hausse du PIB par habitant sur la
période 2000-13.

L’écart de productivité entre les régions « en pointe » et la majorité des autres
régions s’est creusé au cours des deux dernieres décennies. Entre 1995 et 2013 et sur
I'ensemble de la zone OCDE, la productivité du travail (mesurée a ’aune du PIB par
travailleur)* a augmenté de 1.6 % par an dans les régions « en pointe » présentant les taux
de productivité du travail les plus élevés (encadré 1.2). Les régions a la traine les plus mal
classées sur le plan de la productivité du travail ont encore perdu du terrain, leur
productivité ayant progressé de moins de 1.3 % par an®. La différence (0.3 % par an) peut
sembler faible mais, sur le long terme, ces différentiels de croissance de la productivité se
traduisent par des écarts notables. Sur les deux dernieres décennies (1995-2013), 'écart
s’est creusé de pres de 50 %, passant de 21 000 USD a 31 000 USD a PPA par travailleur. Les
régions a la tralne ne sont cependant pas les seules a avoir enregistré des taux de
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croissance plus faibles, puisque la productivité dans les régions de la tranche inférieure des
75 % (soit la grande majorité des régions) n’a elle aussi augmenté que de 1.3 %, ce qui s’est
traduit par un creusement de pres de 60 % de Iécart entre les régions de la tranche supérieure
des 10 % et les régions de la tranche inférieure des 75 %, cet écart étant passé de 15 200 USD
a 24 000 USD (graphique 1.6). Autrement dit, le probléme semble tenir davantage a un manque
de rattrapage qu’a une absence de croissance au sommet. Les plus rapides s’éloignent du
peloton. Cette tendance confirme les conclusions de I'étude de I’'OCDE susmentionnée portant
sur le theme de « 'avenir de la productivité » (OCDE, 2015a).

Graphique 1.6. Au sein de chaque pays, la croissance de la productivité est plus rapide

dans les régions en pointe que dans la plupart des autres

Moyenne des régions TL2 de la tranche supérieure des 10 % (en pointe), de la tranche inférieure des 75 % et de la tranche

inférieure des 10 % (a la tralne) sur le plan du PIB régional par employé.
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Note : Moyenne des 10 % de régions TL2 les mieux et les moins bien classées, pour chaque année. Les régions les mieux et les moins bien
classées correspondent aux groupes de régions présentant les PIB par employé les plus hauts et les plus bas et représentant 10 % de
I’emploi national. En raison de ’absence de certaines données régionales sur la période, seuls 19 pays sont pris en compte dans les
moyennes. PIB par employé a PPA constantes et a prix constants en USD de 2010.

Source : OCDE (2016b), Panorama des régions de ’OCDE 2016, http://dx.doi.org/10.1787/reg_glance-2016-en.
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La productivité d’une région ne bénéficie pas automatiquement des bons résultats
de la « frontiére »

Malgré le creusement, dans la zone OCDE, de ’écart moyen entre les régions situées
dans le haut et le bas du classement, de nombreuses régions poursuivent leur rattrapage
vis-a-vis de la « frontiére » de leur pays. Un indicateur spécifique a été mis au point pour
mesurer cet effet de convergence a 'intérieur des pays. Il se fonde sur l'indice de
Malmaquist (voir I’encadré 1.3) et extrapole 'idée selon laquelle une région doit croitre plus
rapidement que la « frontiére » de son pays pour rattraper son retard de productivité. Cet
indicateur permet de distinguer les régions qui sont en phase de rattrapage (convergentes)
de celles qui aggravent leur retard (divergentes) (graphique 1.7, tableau 1.A1.1). De plus, il
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permet de dissocier deux effets au niveau des gains de productivité : un effet de
« déplacement de la frontiere » et un effet de « rattrapage ». Si les taux de croissance de la
productivité ne changent pas, les régions en phase de rattrapage ne pourront pas rattraper
leur retard sur les régions en pointe avant 2050, en moyenne. Toutefois, la poursuite des
rythmes actuels signifierait également qu’a l'issue de la méme période, les régions
divergentes n’enregistreront plus qu’environ 50 % de la productivité des régions en pointe.
Pour rattraper leur retard sur les 34 prochaines années, il faudrait que les régions
divergentes enregistrent une croissance supérieure d’environ 1.2 point de pourcentage a
celle des régions en pointe de leur pays. En d’autres termes, il faudrait que la croissance
moyenne de la productivité du travail dans les régions divergentes passe a 2.8 % par an,
soit quatre fois plus que le taux actuel.

Encadré 1.2. Définir la « frontiere » en termes de productivité

La productivité mesure la quantité de ce qui peut étre produit pour un volume donné d’intrants, c’est-a-
dire de capital et de travail. Par conséquent, toute amélioration de la productivité signifie que la production
peut augmenter moyennant le méme volume d’intrants, ou que le niveau de production peut étre préservé
malgré une réduction du niveau d’intrants. Un chauffeur-livreur, par exemple, ne devient pas plus
productif en travaillant une heure de plus, mais en optimisant son itinéraire de facon a mettre moins de
temps a boucler sa tournée, ce qui lui permet d’assurer davantage de livraisons sans effectuer d’heures
supplémentaires. En d’autres termes, il ne s’agit pas de travailler plus, mais de travailler plus
intelligemment.

L’augmentation de la productivité est essentielle a la croissance a long terme et a la hausse durable des
niveaux de vie. Les investissements et la valorisation du capital humain (par la hausse du niveau éducatif,
par exemple) peuvent créer de la croissance, mais les retours sur investissement sont généralement
décroissants : chaque augmentation supplémentaire se traduit par un rendement inférieur a celui de
I'investissement précédent. C’est ce qui a conduit I’économiste Paul Krugman, lauréat du prix Nobel, a
formuler cette célebre observation : « La productivité n’est pas tout mais, a long terme, elle est presque
tout. La capacité d'un pays a améliorer son niveau de vie au fil du temps dépend presque entiérement de
son aptitude a accroitre sa production par travailleur » (Krugman, 1997).

En matiére de productivité du travail, la « frontiere » désigne le niveau de productivité qu’une région
pourrait potentiellement atteindre. « Potentiellement », car de nombreux facteurs tels que les secteurs
économiques en présence, les parametres géographiques et la distance par rapport aux marchés
influencent bien str la capacité d’une région a atteindre cette frontiére de productivité, du moins a court
terme. La frontiere se fonde sur les niveaux de productivité constatés dans la ou les régions les plus
productives de chaque pays. Si on s’intéresse a la frontiere a 'intérieur du pays (plutét qu’a ’échelle
mondiale), c’est pour tenir compte des différences institutionnelles et nationales susceptibles d’affecter le
potentiel de productivité. La frontiere est définie comme le niveau de productivité dans la ou les régions les
plus productives représentant 10 % de '’emploi total du pays en question. Cette solution a été retenue pour
éviter que, dans un pays donné, la frontiére soit définie en fonction d’une seule région faiblement peuplée.
Dans certains pays, par conséquent, la frontiere correspond a la moyenne pondérée (en fonction de
I’emploi) de plusieurs régions. La ou les régions qui constituent la frontiére peuvent changer au fil du
temps. Pour éviter que le groupe des « régions frontiére » soit affecté par des valeurs aberrantes
transitoires, seules les régions ayant pesé d'un poids non négligeable dans I’emploi pendant plusieurs
années au cours de la période 2000-13 sont considérées comme des « régions frontiere ».
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Encadré 1.2. Définir la « frontiére » en termes de productivité (suite)

L’analyse présentée dans ce chapitre se concentre sur la productivité du travail mesurée a I’'aune du produit
intérieur brut (PIB) réel par employé. Des progres restent a faire s’agissant de mesurer la productivité du
travail au niveau infranational. Le plus souvent, la productivité du travail est mesurée en termes d’heures
plutdt qu’en fonction du nombre d’employés. L’indicateur retenu ici tient compte des améliorations de
productivité qui permettent de réduire le temps passé au travail par chaque employé. Ces deux modes de
calcul produisent des résultats différents lorsque le travail a temps partiel est trés répandu, comme en
Allemagne et aux Pays-Bas, ou lorsque la durée légale du travail est peu élevée, comme en France
(OCDE, 2016¢e). Cependant, les estimations du nombre total d’heures travaillées sont rares a I’échelon
infranational. Dans la mesure ou, dans ce chapitre, les régions sont comparées a la frontiere de leur propre
pays, les différences entre pays (en termes de durée légale du travail, par exemple) ne devraient pas avoir
d’incidence sur ’analyse. Un probleme similaire se pose concernant les indices de prix au niveau
infranational. Généralement, on ne dispose que de déflateurs de prix au niveau national, et ce sont eux qui
servent a calculer le PIB réel a I'échelle régionale. Cela peut conduire a confondre I'évolution des prix avec
celle de la productivité lorsque la spécialisation sectorielle d’'une région différe fortement de la moyenne
nationale. Les fluctuations de prix qui affectent certaines régions de maniére disproportionnée peuvent étre
interprétées a tort comme des évolutions de la productivité du travail. Pour ’essentiel, cette erreur de mesure
devrait étre mineure, mais elle peut avoir de I'importance dans les régions de petite taille qui font une
utilisation intensive de ressources. Dans certains cas, il est possible d'utiliser des déflateurs de prix a '’échelle
du secteur pour limiter 'erreur potentielle (par exemple pour étudier la valeur ajoutée brute réelle par
secteur), mais on ne dispose pas systématiquement de tels déflateurs pour tous les pays membres de 'OCDE.

Source : Krugman, P. (1997), The Age of Diminished Expectations: U.S. Economic Policy in the 1990s, 3¢ édition, MIT Press ; OCDE (2016e),
Compendium de I’OCDE sur les indicateurs de productivité 2016, http://dx.doi.org/10.1787/pdtvy-2016en.
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Les régions ou la croissance de la productivité est rapide se trouvent dans des pays
dotés d’une « frontiére » enregistrant de forts gains de productivité. Les gains de
productivité des 50 régions les mieux classées de la zone OCDE s’expliquent par un effet de
déplacement de la « frontiere » nationale et une dynamique de rattrapage (graphique 1.8).
La plupart des régions ayant enregistré des gains de productivité rapides ont bénéficié de
l'effet d’entralnement potentiel de la ou des régions en pointe avec lesquelles elles ont
convergé. De nombreuses régions polonaises, par exemple, ont connu une forte croissance
de leur productivité qui reflétait les forts gains réalisés par les régions polonaises en
pointe. Il n’y a qu’aux Etats-Unis et au Portugal que cet effet d’entralnement est
relativement faible. A l'inverse, les résultats médiocres des 50 régions les moins bien
classées s’expliquent principalement par l'effet conjugué de la piétre performance de la ou
des région(s) en pointe a ’échelon national et d'un manque de rattrapage. Des régions
canadiennes, australiennes et néerlandaises appartenant au groupe des 50 régions les
moins bien classées constituent des exceptions notables, car leur mauvaise performance
est due a I'absence d’effets de rattrapage. Ces régions ont un point commun : les gains de
productivité réalisés a la frontiere concernent avant tout des régions relativement
spécialisées dans l'extraction des ressources naturelles. L'imitation et I’adoption des
technologies émanant de ces régions en pointe produisent logiquement des rendements
moindres dans les régions non dotées des mémes ressources naturelles, car cela suppose
de transférer ces technologies d’un secteur a un autre. L’optimisation de la gestion de la
chalne d’approvisionnement dans le secteur minier, par exemple, pourrait étre transférée
au secteur manufacturier, mais sans doute pas dans son intégralité, et d’autres innovations
comme une nouvelle technologie de forage pourraient ne bénéficier, dans d’autres régions,
qu’a un groupe de secteurs plus restreint encore.
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Encadré 1.3. Comment mesurer le rattrapage régional

Pour mesurer la performance d'une région donnée, une méthode simple et courante consiste a évaluer si
sa croissance est plus rapide que la moyenne nationale, méme si cette méthode peut s’avérer trompeuse.
En fin de compte, c’est la « frontiére », c’est-a-dire la région la plus productive, qui permet de déterminer
les niveaux de productivité que les autres régions pourraient potentiellement atteindre. Supposons que la
productivité augmente lentement dans de nombreuses régions, mais que la région la plus productive
continue de progresser plus vite que les autres : la moyenne pourrait étre le signe d'une convergence
générale et, pourtant, les régions divergent de facto de la frontiere. Dans ce cas, la méthode de calcul de la
performance la plus adaptée consiste a déterminer s'il existe une région qui croit plus rapidement que
cette frontiere, sachant qu’elle peut bénéficier des innovations produites par cette frontiére.

Le « rattrapage » effectué par une région peut se mesurer de facon simple en calculant le ratio entre la
croissance de sa productivité et la croissance de la productivité a la « frontiere ». Ce ratio établit dans quelle
mesure « I’écart » entre la frontiére et la région en question s’est amoindri (ou creusé). En admettant que,
dans les deux régions, la production s’effectue avec des rendements d’échelle constants, c’est-a-dire que le
doublement des intrants entraine le doublement des produits, « I’écart » peut s’interpréter de deux
manieres. Il refléte la production supplémentaire que la région en pointe assurerait si elle disposait des
mémes intrants que la région considérée, ou reflete dans quelle proportion la région en pointe aurait pu
réduire le volume des intrants pour aboutir a la méme production que la région considérée. Le graphique
ci-dessous permet de calculer et d’illustrer le rétrécissement de cet écart et, du méme coup, la notion de
convergence ou de « rattrapage » par rapport a la frontiere.

Représentation schématique des dynamiques de rattrapage régional

Output (GDP) Output (GDP)
Frontier (t+1) Frontier (t+1)
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Partons du principe que le PIB régional ne provient que de 'emploi. Sur une période t, une région a la traine
se situe en dessous de la frontiére, comme le montre le graphique de gauche. Sur la période suivante (t+1), la
frontiére et la région a la traine se déplacent vers le haut en accroissant leur productivité. Si la région a la
tralne est en phase de rattrapage, la distance quila sépare de la région frontiére doit s’étre réduite a la période
t+1. L’écart de productivité peut se mesurer de deux manieres : i) la productivité a augmenté grace a la hausse
de la production, le niveau d’emploi restant inchangé (hausse fondée sur la production) ou ii) le méme niveau
de production a été obtenu avec moins d’emploi (hausse fondée sur les intrants). Si on considere que la
frontiére est linéaire (en d’autres termes, si la technologie se caractérise par des rendements d’échelle
constants), les deux mesures produisent des résultats équivalents. Avec des rendements d’échelle constants,
ce « rattrapage » (Catching-Up) d'une région est également équivalent a 'indice de Malmquist (cf. Malmquist,

1953 et Caves, Christensen, Diewert, 1982) et peut se calculer selon la formule suivante :
DE AC
CU=——/—
DO, AO;
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Encadré 1.3. Comment mesurer le rattrapage régional (suite)

Lorsque l'indice CU est supérieur (inférieur) a 1, la région est en phase de rattrapage (divergente) par
rapport a la frontiére. Etant donné que le « déplacement » de la frontiére correspond & I’évolution de la
courbe de 0C a OF, 'augmentation de la productivité de la région peut se décomposer ainsi :

1 + croissance de la productivité régionale = (1 + croissance de la productivité de la « frontiére » du pays) x CU

Le logarithme naturel de chacun des membres de I’équation donne une somme, avec chaque terme
mesuré en pourcentage.

Ces calculs sont ensuite utilisés pour classer les régions dans différentes catégories selon leur
performance en termes de productivité. Pour éviter que l'indicateur de rattrapage ne se heurte a des effets
de seuil autour de la valeur 1, on définit les « régions en phase de rattrapage » comme celles dont la
croissance a été supérieure de 5 points de pourcentage a celle de la frontiére sur la période 2000-13, et les
« régions divergentes » comme celles dont la croissance a été inférieure d’au moins 5 points de pourcentage
a celle de la frontiere sur la méme période, c’est-a-dire que les premieres correspondent a un indice de
Malmaquist de 1.05 ou plus, et les secondes a un indice de 0.95 ou moins. Les régions qui suivent le rythme
sont celles dont la valeur de I'indicateur est comprise entre 0.95 et 1.05.

Source : Elaboration a partir de Malmquist, S. (1953), « Index Numbers and Indifference Surfaces », Trabajos de Estadistica, vol. 4,
pp. 209-242, et Caves, D., W.L. Christensen et E. Diewert (1982), « Multilateral Comparisons of Output, Input, and Productivity Using
Superlative Index Numbers », Economic Journal, Royal Economic Society, vol. 92, n° 365, pp. 73-86.

Cela étant, la croissance de la productivité d’une région ne profite pas
automatiquement des bons résultats de la frontiére. L'examen des 50 régions les mieux et
moins bien classées en matiere de rattrapage par rapport a la frontiére de leurs pays
respectifs fait apparaitre dans certains cas une solide dynamique de rattrapage qui
s’appuie sur une frontiére forte, comme en Pologne et aux Etats-Unis (graphique 1.9).
Toutefois, il existe aussi des situations ou des régions sont en phase de rattrapage par
rapport a une frontiére nationale obtenant de moins bons résultats, et ou les régions
concernées enregistrent des gains de productivité modérés ; ce type de situation existe en
Allemagne et en Autriche. Notons que plusieurs régions espagnoles et portugaises se
trouvent dans les 50 régions les mieux classées en matiere de rattrapage, alors méme que
les gains de productivité globaux sont faibles dans leur pays. En Grece, en revanche, la
plupart des régions décrochent peu a peu de la frontiére, et deux d’entre elles (Gréce-
Centrale et Egée-méridionale) font partie des 10 régions qui divergent le plus rapidement.
Le groupe des 50 régions les moins bien classées en la matiére englobe également des
régions du Canada et de 'Australie, ou les transferts en provenance de la frontiere sont
moins directs qu’ailleurs. L’encadré 1.4 décrit plusieurs cas de régions en phase de
rattrapage.

Plutot que d’entraver les performances des régions a forte productivité
(« frontiere »), les politiques publiques devraient tendre a favoriser leur diffusion. Le
poids des régions francaises au sein du groupe des 50 régions les moins performantes est
frappant : 12 des 22 régions francaises figurent parmi les régions de la zone OCDE qui
divergent le plus vite. A titre de comparaison, seules 2 des 12 régions du Royaume-Uni font
partie de ces 50 régions les moins performantes, en dépit du fait que le Grand-Londres et
I'lle-de-France connaissent des taux de croissance de la productivité du méme ordre
(respectivement 1.3 % et 1.15 %). Pourtant, I’écart de productivité entre le Grand-Londres et
le Pays de Galles correspond a 1.6 fois I’écart qui sépare I'flle-de-France du Limousin. Ces
deux exemples montrent combien il est important de tenir compte du systéme des régions
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Graphique 1.7. Les modeles de rattrapage et de divergence varient selon les pays

Classification des régions TL2 en fonction de la croissance de leur productivité du travail par rapport a la « frontiére » du pays
(2000-13)

M En pointe

MEn phase de rattrapage
[ Divergentes

E4 Suivant le rythme
[C1Donnés non disponibles

Cette carte est fournie a des fins d'illustration, sans
préjudice du statut de tout territoire représenté ou
de la souveraineté s'exercant sur ce dernier.

Sources pour les frontiéres administratives :
offices statisti i et Global
Unit Layers (GAUL), FAO.

Note : La classification des régions est présentée dans les encadrés 1.2 et 1.3. La période couverte s’étend de 2000 a 2013 (ou a I'année
disponible la plus proche), et les pays pris en compte sont les suivants : Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Canada, Corée,
Danemark, Espagne, Etats-Unis, Finlande, France, Gréce, Hongrie, Irlande, Italie, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Pologne, Portugal,
République slovaque, République tcheque, Royaume-Uni, Slovénie et Suéde. Ce sont des régions TL3 (plutdt que des régions TL2) qui sont
utilisées pour la Nouvelle-Zélande, tandis que 10 provinces et la région capitale ont servi pour la Belgique. L’exclusion de certains pays
membres de 'OCDE est due a 'absence de données ou a I'existence de données pour une région uniquement.
Source : Calculs établis a partir de OCDE (2016f), Statistiques régionales de 'OCDE (base de données), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-fr
(consulté le 30 mai 2016), a partir des frontiéres nationales indiquées par les offices statistiques nationaux et de Global Administrative
Unit Layers (GAUL), FAO.

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933642438

dans l'analyse et la conception des politiques de convergence régionale. Toute stratégie
visant a favoriser un rattrapage parmi les régions a la traine doit veiller a ce que les régions
en pointe jouent pleinement leur role et continuent d’obtenir de bons résultats. En tout
état de cause, il est peu probable que le rattrapage se produise automatiquement. Pour
libérer le potentiel de rattrapage, il faut adopter des mesures qui facilitent la diffusion de
I'innovation et favorisent le développement régional en général (voir le chapitre 2).

Plusieurs formes de proximité - géographique ou technologique, par exemple -
peuvent faciliter la diffusion de I'innovation a partir de la frontiére afin d’accroitre la
productivité. Ainsi, de récents travaux révelent que la croissance du PIB par habitant est
plus élevée dans les régions® a partir desquelles il est possible de rejoindre rapidement une
zone métropolitaine par la route (Ahrend et Schumann, 2014a). Cet avantage diminue
d’environ 0.3 point de pourcentage de croissance annuelle du PIB par habitant a chaque
doublement du temps nécessaire pour rejoindre la zone métropolitaine. La distance,
cependant, n’est pas uniquement physique : la distance sectorielle peut elle aussi
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Graphique 1.8. Les 50 régions de la zone OCDE les mieux classées en matiére de croissance
de la productivité tendent a se trouver dans des pays dotés d’une « frontiére » dynamique
50 régions les mieux et moins bien classées de la zone OCDE en matiére de croissance de la productivité, par source (2000-13)

Il Rattrapage Il Déplacement de la frontiere Il Rattrapage I Déplacement de la frontiére
Rang Rang
Couiavie-Poméranie (POL) 1 Nouvelle-Ecosse (CAN) 238
Grande-Pologne (POL) 2 Bourgogne (FRA) 239
Dakota du Nord (USA) 3 Hainaut (BEL) 240
Petite-Pologne (POL) 4 Murcie (ESP) 241
Région de Bratislava (SVK) 5 SIS IS SIS Limousin (FRA) 242
Terre-Neuve-et-Labrador (CAN) 6 NNNNNNNNNN £ Région de Taranaki (NZL) 243
Australie-Occidentale (AUS) 7 LSS LI LSS Delaware (USA) 244
Slovaquie-Orientale (SVK) 8 Schleswig-Holstein (DEU) 245
Poméranie-Occidentale (POL) 9 Vallée d'Aoste (ITA) 246
Basse-Silésie (POL) 10 Luxembourg (BEL) 247
Saskatchewan (CAN) 11 Franche-Comté (FRA) 248
Chungcheong (KOR) 12 SIS SIS SIS Jutland-Septentrional (DNK) 249
Slovaquie-Centrale (SVK) 13 Victoria (AUS) 250
Province de Lublin (POL) 14 Southland (NZL) 251
Groningue (NLD) 15 RS Géorgie (USA) 252
Lubusz (POL) 16 Vienne (AUT) 253
Wyoming (USA) 17 AANNNRNNNNN Berlin (DEU) 254
Slovaquie-Occidentale (SVK) 18 Hesse (DEU) 255
Podlachie (POL) 19 Michigan (USA) 256
Région d'Opole (POL) 20 Ilande du Nord (GBR) 257
Basses-Carpates (POL) 2 Québec (CAN) 258
Jeju (KOR) 2 Brabant wallon (BEL) 259
todz (POL) 2 Ontario (CAN) 260
Gangwon (KOR) 2 Campanie (ITA) 261
Sud-Est (CZE) 2 Région de Manawatu-Wanganui...262
Jeolla (KOR) 2 Emilie-Romagne (ITA) 263
Gyeongnam (KOR) 2 Hambourg (DEU) 264
Gyeongbuk (KOR) 2 Basilicate (ITA) 265
Moravie-Silésie (CZE) 2 Ligurie (ITA) 266
Alaska (USA) 3 AANNANNN Province de Bolzano-Bozen (ITA) 267
Mazovie (POL) 3 st Abruzzes (ITA) 268
Nebraska (USA) 3; Sardaigne (ITA) 269
Silésie (POL) 3 Lombardie (ITA) 270
Territoire de la capitale..34 NN L LIS LLLLL Pouilles (ITA) 271
Madére (PRT) 35 . Sicile (ITA) 272
Hongrie-Centrale (HUN) 36 SIS, lles loniennes (GRC) 273
Moravie-Centrale (CZE) 37 Toscane (ITA) 274
Varmie-Masurie (POL) 38 Marches (ITA) 275
Région de la capitale (KOR) 39 Hollande-Méridionale (NLD) 276
Grande-Plaine-Septentrionale..40 Gisborne (NZL) 277
Montana (USA) 41 Frioul-Vénétie julienne (ITA) 278
Poméranie (POL) 42 Calabre (ITA) 279
Dakota du Sud (USA) 43 Vénétie (ITA) 280
Prague (CZE) 44 SIS Molise (ITA) 281
Oklahoma (USA) 45 Province de Trente (ITA) 282
Slovénie-Orientale (SVN) 46 Piémont (ITA) 283
Nord-Est (CZE) 47 ) Ombrie (ITA) 284
Sud-Ouest (CZE) 48 Egée-Méridionale (GRC) 285
Louisiane (USA) 49 Latium (ITA) 286
lowa (USA) 50 | ! Grece-Centrale (GRC) 287
2 0 2 4 6 -4 2 0 2 4
% %

Note : Les barres de couleur plus claire représentent des régions qui appartiennent a la frontiére de leur pays en matiére de productivité
du travail (voir I’encadré 1.2 pour une description détaillée). On peut distinguer, au niveau de la croissance de la productivité, entre un
effet 1ié au déplacement de la frontiére et un effet de rattrapage (voir I’encadré 1.3 pour plus de détails). Dans certains pays, la frontiere
se compose de plusieurs régions. Dans ce cas, des régions en pointe peuvent, soit rattraper la frontiére (composite), soit en diverger, selon
que leur croissance est plus ou moins rapide que celle des autres régions en pointe.
Source : Calculs établis a partir de OCDE (2016f), Statistiques régionales de 'OCDE (base de données), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-fr
(consulté le 18 juin 2016).

Statlink =7 http://dx.doi.org/10.1787/888933642457
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Graphique 1.9. La « frontiere » ne stimule pas nécessairement la dynamique de rattrapage

50 régions les mieux et moins bien classées de la zone OCDE en matiére de rattrapage et de convergence (2000-13)
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Note : Les barres de couleur plus claire représentent des régions qui appartiennent a la frontiére de leur pays en matiére de productivité
du travail (voir I'encadré 1.2 pour une description détaillée). On peut distinguer, au niveau de la croissance de la productivité, entre un
effet 1ié au déplacement de la frontiére et un effet de rattrapage (voir I’encadré 1.3 pour plus de détails). Dans certains pays, la frontiére

se compose de plusieurs régions. Dans ce cas, des régions en pointe peuvent, soit rattraper la frontiére (composite),

que leur croissance est plus ou moins rapide que celle des autres régions en pointe.

Source :
(consulté le 18 juin 2016).

soit en diverger, selon

Calculs établis a partir de OCDE (2016f), Statistiques régionales de I'OCDE (base de données), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-fr
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Encadré 1.4. Régions en phase de rattrapage : exemples en Pologne et en Espagne

En Pologne, la productivité a augmenté rapidement entre 2000 et 2013. Parmi les régions TL2 ayant connu
la croissance la plus rapide, on trouve la voivodie de Malopolska (Basse-Pologne) et sa ville principale,
Cracovie, troisiéme zone métropolitaine de Pologne (OCDE, 2016c). Dans cette région, la productivité du
travail a augmenté de pres de 4 % par an, phénomeéne favorisé par I'existence d’une frontiere a croissance
rapide (2.4 %). De nombreux facteurs contribuent a la forte croissance enregistrée en Basse-Pologne, mais
deux d’entre eux méritent une attention particuliére.

Tout d’abord, la structure sectorielle évolue peu a peu vers des activités a plus forte valeur ajoutée dans
le secteur des produits échangeables. En 2012, le poids du secteur agricole dans ’emploi représentait moins
de la moitié de ce qu'il était en 2000, alors que le secteur manufacturier et les services échangeables ont vu
leur poids dans I’emploi augmenter. Le secteur manufacturier a joué un role moins important dans cette
évolution qu’au sein d’autres régions polonaises. Ce sont plutét les TI et les services aux entreprises qui ont
connu une expansion rapide dans la région. Dans la seule ville de Cracovie, 'emploi dans ce secteur a
augmenté de 19 % par an, passant de 16 000 a 38 000 emplois dans 102 grands centres de TI et de services
aux entreprises (ASPIRE, 2015).

Le second facteur tient au rdle des établissements d’enseignement dans la région. Le systéme régional
d’enseignement professionnel est le premier de Pologne en matiére de résultats aux examens
professionnels (OCDE, 2013a). Cependant, c’est surtout le systéme universitaire qui se distingue en matiére
de recherche et d’innovation. Le taux de dépenses de R-D de la Basse-Pologne était de 1.3 % en 2013, ce qui
était supérieur a la moyenne nationale et placait la Basse-Pologne au deuxieme rang des régions polonaises
en la matiere. Plus d'un tiers du total de ces dépenses provenait du secteur de I'’enseignement supérieur,
d’ou émanaient traditionnellement la majorité des dépenses. Depuis 2012, les dépenses de R-D du secteur
privé ont rattrapé celles du secteur de I’enseignement supérieur et, ensemble, les deux secteurs
représentent environ 80 % du total de ces dépenses (base de données de I'OCDE sur les statistiques
régionales). D’autre part, le secteur de ’enseignement supérieur est le destinataire de plus de 70 % des
financements de projets accordés dans la région au titre du 7€ programme-cadre de recherche et de
développement technologique de I'Union européenne (CE JRC IPTS, 2015).

La productivité du travail en Castille-La Manche, région rurale du centre de I’Espagne qui borde Madrid
au sud et a I'est, a augmenté de 1.6 % par an entre 2000 et 2013. Si la croissance globale de la productivité a
été nettement plus lente qu’en Pologne, le « rattrapage » de la frontiere espagnole a été rapide, a un taux
annuel d’environ 1 % (contre 1.5 % en Basse-Pologne). Comme pour la plupart des régions rurales,
I'agriculture tient une place importante, mais la région a connu une contribution et une croissance du
secteur manufacturier et du secteur des services trés marquées par rapport aux autres régions d’Espagne
et d’Europe. La concentration en activités manufacturiéres traditionnelles (textile, produits alimentaires et
boissons et produits domestiques, en particulier) a constitué un moteur robuste de croissance dans les
années 1990. Sur les 52 districts industriels des zones rurales d’Espagne, 32 se trouvaient dans la région, et
la croissance de 'emploi dans ces groupements a ajouté 57 000 emplois a I’économie régionale entre 1991
et 2001 (OCDE, 20009).

Depuis les années 2000, les activités manufacturieres traditionnelles sont délaissées au profit du secteur des
services, qui monte en puissance. Entre 2001 et 2011, le poids des services a forte intensité de connaissances
dans I'emploi a augmenté de plus de 60 %, soit 'une des expansions du secteur les plus rapides d’Europe, méme
si le niveau initial de concentration était 'un des plus faibles (23 %) en 2001 (voir le graphique ci-dessous). La
proximité immédiate de Madrid (qui constitue, avec le Pays basque, la « frontiére » espagnole en matiere de
productivité) crée un potentiel de retombées significatives. Les gains de productivité les plus rapides constatés
en Castille-La Manche ont été enregistrés a Guadalajara, zone dont 'OCDE rattache la partie occidentale a la
zone métropolitaine de Madrid. Les liens directs, cependant, ne constituent pas le seul facteur qui favorise la
croissance de la productivité du travail, puisque la région TL3 qui a connu la deuxiéme croissance la plus rapide
de Castille-La Manche était Albacete, qui se trouve dans la zone de Castille-La Manche la plus éloignée de la
capitale espagnole (base de données de 'OCDE sur les statistiques régionales).
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Encadré 1.4. Régions en phase de rattrapage : exemples en Pologne et en Espagne (suite)

La Castille-La Manche fait partie des régions d’Europe enregistrant la croissance
la plus rapide de leur secteur des services a forte intensité de connaissances
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Source : Calculs établis a partir de Boix, R. (2014), Background report: OECD Territorial Review of Bergamo, document non publié, et
EUROSTAT (2014), Structural Business Statistics — Regional Data — All Activities (base de données), EUROSTAT.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933642495

Source : Elaboration a partir de OCDE (2016f), Statistiques régionales de 'OCDE (base de données), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-fr
(consulté le 30 mai 2016) ; OCDE (2016c), « Régions métropolitaines », Statistiques régionales de I'OCDE (base de données), http://
dx.doi.org/10.1787/data-00531-fr (consulté le 20 juin 2016) ; ASPIRE (2015), « ASPIRE Headcount Tracker, 2015 », www.aspire.org.pl/
ht2015 ; CE - JRC - IPTS (2015), Stairway to Excellence — Facts and Figures: Malopolskie , Institut de prospective technologique, Centre
commun de recherche, Commission européenne ; Perek-Bialas, J., C. Martinez-Fernandez et T. Weyman (2013), « Malopolska
Region Demographic Transition: Working for the Future », OECD Local Economic and Employment Development (LEED) Working Papers,
n° 2013/06, Editions OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/5k4818gwg2jk-en ; Boix, R. (2014), Background report: OECD Territorial Review
of Bergamo, document non publié ; EUROSTAT (2014), Statistiques structurelles sur les entreprises — données régionales — toutes activités
(base de données), EUROSTAT ; OCDE (2009), OECD Rural Policy Reviews: Spain 2009, http://dx.doi.org/10.1787/9789264060074-en.

constituer un obstacle. Les formes de proximité favorisant le processus d’innovation en
entreprise sont nombreuses (Boschma, 2005). Il existe aussi de nombreux travaux sur le
role de la proximité spatiale dans la diffusion de 'innovation, qui évoquent souvent les
retombées en matiére de connaissances en fonction de la concentration des entreprises
(souvent dans le méme secteur), des caractéristiques du capital humain, des activités de
R-D ou des brevets et citations de brevets’. Les technologies a vocation générale, y compris
les TIC, peuvent stimuler la productivité dans I’ensemble des secteurs en facilitant la
diffusion de l'innovation (encadré 1.5), et les inventions qui émanent d’un domaine
peuvent étre adoptées dans d’autres domaines, comme le montre 'exemple des drones
utilisés dans l'agriculture. Cependant, les produits innovants congus dans des entreprises
de haute ou de moyenne-haute technologie sont souvent complexes et exigent toute une
palette de compétences spécialisées. L’adoption de ces innovations n’est pas toujours
simple a réaliser, et leur reproduction est plus complexe qu’autrefois (comme on 'a vu
précédemment). Pour reprendre les exemples du Canada et de I’Australie, l'effet
d’entrainement plus limité de leur frontiere peut s’expliquer par des facteurs de cet ordre.
Dans 'un et I'autre cas, les régions en pointe de ces pays sont plutdt spécialisées dans les
activités minieres et la production de gaz et de pétrole, ce qui peut limiter la transmission
des avantages en matiére de productivité. De plus, les centres économiques des régions en
pointe sont éloignés des autres centres régionaux.
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Encadré 1.5. TIC : des retombées d’un secteur a I’autre stimulant la productivité

Les gains liés a 'innovation dans les TIC ne se limitent pas a ce seul secteur. Les secteurs
plus « traditionnels » comme le secteur manufacturier absorbent eux aussi les innovations
et contribuent a 'augmentation de la productivité globale tout en produisant leur propres
innovations. A quoi ressemblent ces innovations ? Dans le secteur manufacturier, I'un des
principaux fabricants de véhicules utilitaires intégre des technologies et des processus
nouveaux a ses produits. Il dote les équipements existants de détecteurs qui aideront les
agriculteurs a en réduire le temps d’immobilisation et, de ce fait, a en faire une utilisation
plus efficiente. De méme, en synchronisant les tracteurs avec la technologie GPS,
I’entreprise permet d’accroitre la productivité et les économies de carburant grace a
I’élaboration de meilleurs itinéraires. D’autres innovations permettent de mieux suivre et
adapter les pratiques afin d’améliorer l'usage des ressources et les rendements agricoles.

Cet exemple montre comment certaines innovations ne se limitent pas a tel ou tel
secteur mais, au contraire, se diffusent a d’autres secteurs pour y stimuler la productivité.
Les technologies TIC ont permis d’améliorer des produits essentiels a la production
agricole, accroissant la productivité du secteur primaire et reliant les services au secteur
manufacturier et, en fin de compte, a l'agriculture. Toutefois, cela ne fonctionne que siles
capacités d’absorption sont suffisantes. Les entreprises et les employés des différents
secteurs doivent disposer des compétences et des mécanismes institutionnels leur
permettant de tirer le meilleur parti des nouvelles technologies.

Source : OCDE (2015c), Data-Driven Innovation: Big Data for Growth and Well-Being, http://dx.doi.org/10.1787/
9789264229358-en.

Les facteurs de croissance et de rattrapage différent entre les zones urbaines
et les zones rurales

En matiere de productivité, la frontiére est pour ’essentiel urbaine. Dans les 24 pays
membres de I'OCDE pour lesquels on dispose de données, les trois quarts des régions les plus
productives sont des régions essentiellement urbaines. Parmi ces régions essentiellement
urbaines de pointe, 70 % comportent une grande zone métropolitaine (c’est-a-dire de plus de
1.5 million d’habitants) qui, souvent, est aussi la capitale (graphique 1.10), et 20 % abritent
également la capitale, méme si celle-ci a une population de moins de 1.5 million d’habitants.
Le dernier quart des régions en pointe se compose de régions intermédiaires ou
essentiellement rurales, qui sont souvent riches en ressources naturelles (activités minieres,
extraction de pétrole et de gaz), comme en Australie et au Canada.

Cependant, des dynamiques de rattrapage et de divergence apparaissent dans tous
les types de régions. Si la frontiere est essentiellement urbaine, nombreuses sont les
régions ayant une population rurale importante qui obtiennent de bons résultats et qui
rattrapent la frontiére nationale (voir également le chapitre 3). Le potentiel de rattrapage
existe dans toutes les catégories de régions, mais les facteurs permettant de libérer et de
nourrir la croissance sont différents, dans la mesure ou les modéles économiques et les
principales caractéristiques locales varient profondément d’une région a 'autre. Parmi les
régions qui rattrapent peu a peu la frontiere de leur pays, 39 % sont essentiellement rurales
(c’est-a-dire que moins de 50 % des résidents vivent dans une zone urbaine fonctionnelle
de plus de 50 000 habitants, et qu’aucune partie de la région n’appartient a une grande
zone métropolitaine de plus de 1.5 million d’habitants) et 35 % sont « intermédiaires »,
c’est-a-dire que 50 a 70 % de leurs habitants vivent dans des zones urbaines
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(graphique 1.10). Seules 26 % des régions en phase de rattrapage sont « essentiellement
urbaines » ; inversement, les régions essentiellement urbaines représentent 43 % des
régions divergentes. Autrement dit, le groupe des régions qui décrochent par rapport a la
frontiere de leur pays englobe de nombreuses régions urbaines.

Graphique 1.10. Les régions « frontieres » sont plutot urbaines, tandis que les régions en phase
de rattrapage sont plutot rurales ou intermédiaires
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Note : Les nombres entre parenthéses désignent le nombre de régions du groupe. Pour les régions essentiellement urbaines, la partie
ornée de motifs représente la part des régions qui englobent (en tout ou partie) une grande zone métropolitaine d’au moins 1.5 million
d’habitants. La classification des régions est décrite dans les encadrés 1.2 et 1.3. La période couverte s’étend de 2000 & 2013 (ou a ’année
disponible la plus proche). Les 24 pays inclus sont les suivants : Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Canada, Corée, Danemark,
Espagne, Etats-Unis, Finlande, France, Gréce, Hongrie, Irlande, Italie, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Pologne, Portugal, République slovaque,
République tcheéque, Royaume-Uni, Slovénie et Suéde. Dix provinces et la région capitale sont utilisées pour la Belgique. L’exclusion de
certains pays membres de I'OCDE est due a I’absence de données ou a ’existence de données pour une région seulement.

Source : Calculs établis a partir de OCDE (2016f), Statistiques régionales de I'OCDE (base de données), http://dx.doi.org/10.1787/region-data-fr
(consulté le 18 juin 2016).

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933642514

La croissance de la productivité dans les zones urbaines profite d’économies
d’agglomération. Les travailleurs des grandes villes sont souvent plus productifs. Cela
s’explique pour partie parce que la part de travailleurs tres qualifiés et diplomés est plus
importante dans les grandes villes, mais aussi parce que le fait de vivre et de travailler dans
de grandes villes entralne des « économies d’agglomération » (voir, par exemple, Ahrend
et al.,, 2014). Celles-ci proviennent de trois forces (Duranton et Puga, 2004). Tout d’abord, en
s’établissant a proximité les unes des autres, les entreprises peuvent partager les mémes
fournisseurs et, ainsi, leur permettre de se spécialiser et, du méme coup, d’étre plus
productifs. Ensuite, les grandes villes abritent une forte variété de travailleurs et
d’entreprises, ce qui multiplie les possibilités pour les premiers de trouver 'emploi idéal et
pour les secondes de recruter 'employé correspondant le mieux a un poste - et, donc, le
plus productif. Enfin, la proximité favorise les échanges informels et I’apprentissage
aupres des autres. Il en résulte des retombées en matiere de connaissances, d’ou une
meilleure diffusion des idées et des technologies. La disponibilité de travailleurs qualifiés
et les possibilités de mutualisation des connaissances a 1'échelle locale jouent un réle de
plus en plus important, tout particulierement dans les économies qui évoluent dans le
sens d'une production a forte intensité de connaissances. Cela représente un défi pour les
économies rurales — qui, par définition, ont une faible densité (chapitre 3).
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Les zones rurales doivent exploiter d’autres avantages compétitifs. La spécialisation
sectorielle peut permettre de réaliser certaines économies d’agglomération. Sans un élan
initial donné par les entreprises, néanmoins, il est difficile de batir un solide secteur de
niche. Pour déterminer quelles sont les stratégies susceptibles de créer des convergences,
il est utile d’envisager ’économie de maniére schématique. La production correspond au
résultat du travail, des ressources naturelles et du capital physique, dont la combinaison
repose sur 'emploi de différentes technologies de production. Ce tableau schématique fait
apparaitre trois pistes de convergence pour les zones rurales comme les zones urbaines :
I'optimisation du rendement de I'investissement en capital, la diffusion des technologies
et I’évolution sectorielle.

Premiérement, des écarts au niveau du rendement des investissements en capital
peuvent susciter une convergence, mais ils peuvent étre insuffisants si le capital humain
n’est pas assez valorisé. Dans les régions qui, dans le passé, ont attiré moins
d’investissements, le rendement des nouveaux investissements (approfondissement du
capital) est souvent plus élevé. Cela signifie que les régions les plus pauvres (en matiére de
PIB par habitant) devraient recevoir davantage d’investissements, ce qui accroitrait leur
potentiel de production et entrainerait une convergence. Notons que l'investissement
exige souvent un surcroit de capital humain - autrement dit, les employés et les cadres
doivent posséder les capacités et les connaissances nécessaires pour que le potentiel du
capital soit pleinement exploité. Souvent, c’est a ce stade que ce premier élan de
convergence est entravé. La réunification de ’Allemagne, par exemple, a suscité de
formidables possibilités d’'investissement, dans la mesure ou le stock de capital des
entreprises est-allemandes était souvent dépassé et non concurrentiel. Toutefois, la
convergence exige davantage qu’'un investissement en capital physique ; elle suppose
aussi, entre autres, de former les travailleurs et de développer l'esprit d’entreprise ainsi
que les compétences du personnel d’encadrement.

Ensuite, les économies d’agglomération favorisent la diffusion de I'innovation grace
a des transferts indirects de connaissances, mais des efforts supplémentaires peuvent
étre nécessaires dans les zones moins densément peuplées. L’adoption de technologies
accroit la productivité a mesure que les entreprises les moins productives apprennent de
celles de la frontiere et imitent leurs processus. L’'imitation, cependant, n’est pas toujours
simple. Ainsi, de nouvelles technologies de forage permettant d’exploiter des gisements de
pétrole ou de gaz auparavant inaccessibles peuvent entrainer une forte croissance de la
productivité, mais elles ne pourront pas nécessairement déboucher sur des innovations
dans le secteur manufacturier ou dans celui des services. L’environnement local peut
constituer un obstacle supplémentaire. Par exemple, une entreprise qui envisage de
développer un portefeuille de produits internationaux souhaitera peut-étre recruter du
personnel spécialisé pour assurer ses activités de marketing et de vente. Or, sa volonté de
recruter de nouveaux employés pourra se trouver affectée par une réglementation du
travail trop contraignante, car les cofits de licenciement en cas d’échec de 'expérience
seront tres élevés. Pour favoriser le rattrapage, il est essentiel d’encourager la diffusion de
bonnes pratiques susceptibles de se traduire par des innovations et d’améliorer les
capacités nécessaires a leur adoption. Les mécanismes institutionnels et les politiques en
vigueur au niveau national et régional peuvent favoriser cette diffusion.

Enfin, la mutation de la répartition sectorielle de I’économie d’une région au profit
de secteurs a plus forte productivité peut également faire augmenter les niveaux
globaux de productivité. L’évolution graduelle de 'emploi en direction de secteurs plus
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productifs est I'une des tendances de long terme qui a accompagné la croissance
économique. La production agricole, qui exigeait une main-d’ceuvre considérable, a été
supplantée par le secteur manufacturier, lequel est peu a peu dépassé par les services a
forte intensité de connaissances. Cette évolution de la répartition sectorielle peut
constituer un puissant moteur de croissance et de convergence, mais elle suscite aussi des
difficultés dans les régions a la traine. Les compétences nécessaires dans le secteur
manufacturier ne s’appliquent pas en l'état aux taches requises dans le secteur des
services 3 forte intensité de connaissances, et les travailleurs issus du secteur
manufacturier finissent souvent par étre employés dans la production de services aux
consommateurs peu sophistiqués.

Dans tous les types d’économies, il est essentiel de tirer parti des avantages
compétitifs locaux, car les régions se situent toujours a des points divers entre les deux
poles schématiques extrémes que sont les zones métropolitaines et les régions rurales
les plus éloignées (tableau 1.1). A une extrémité du spectre, on trouve les grands centres
urbains comme Londres, New York ou Tokyo, qui accueillent certaines des entreprises les
plus productives et innovantes. Ils se spécialisent principalement dans les services, surtout
les services aux entreprises, mais aussi la santé, I’enseignement supérieur et les
technologies de I'information et des communications (OCDE, 2014b). Les entreprises
industrielles situées dans les grandes villes privilégient généralement des productions
innovantes et a forte intensité de compétences, et il arrive souvent que seules certaines
composantes de l'entreprise (le siege, par exemple) demeurent en ville. La taille de la ville
permet un degré élevé de diversification et de duplication sur le marché du travail et sur les
marchés locaux de biens et de services. A 1'autre extrémité, on trouve des économies
rurales qui se consacrent essentiellement a la production agricole ou a l'exploitation des
ressources naturelles. Dans ces zones, les activités manufacturiéres concernent souvent
des segments « miirs » du cycle des produits, et le nombre relativement faible de
travailleurs disponibles suppose de ne se spécialiser que dans peu d’activités. Il est, certes,
possible de trouver des exemples qui correspondent a 'un ou l'autre de ces extrémes
schématiques, mais la réalité des zones rurales est plus variée, et la plupart des régions
comportent tout a la fois des composantes rurales et d’autres urbaines (chapitre 3). Cela
étant, la diversification insuffisante des zones les moins densément peuplées nécessite de
bien connaltre et gérer les forces et les faiblesses locales afin d’optimiser le potentiel de
croissance.

La proximité de grandes villes peut favoriser la croissance et le rattrapage, mais la
divergence sur le plan de la productivité n’est pas nécessairement due a I’éloignement
par rapport a ces villes. Les villes plus petites ou rurales peuvent « emprunter » des effets
d’agglomération en étant plus étroitement connectées a d’autres villes (Ahrend et
Schumann, 2014a, OCDE, 2015d). Notons que les zones métropolitaines fonctionnelles
débordent généralement de leurs frontiéres administratives pour englober des parties
importantes des zones environnantes - essentiellement rurales -, qui sont reliées au
centre urbain local par des flux quotidiens de déplacements pendulaires. Ces zones rurales
bénéficient de la croissance des centres urbains et la favorisent tout a la fois. Cependant,
des problémes de gouvernance - manque de coordination locale, faibles niveaux de
capacités institutionnelles, absence de stratégie régionale bien congue et mise en ceuvre, et
éparpillement de I'action publique - peuvent limiter les avantages et entraver le processus
de rattrapage (OCDE, 2012).
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Tableau 1.1. Modéles schématisés d’économies urbaines et rurales

Modele urbain : 'économie & haute densité

Modele rural : 'économie a faible densité

e Secteur des services dominant, surtout les services destinés aux
producteurs

o Activités manufacturiéres haut de gamme et trés innovantes

o Forte diversification de I'activité économique et redondance sur les
marchés

e Le secteur tertiaire concentre la majeure partie des emplois, mais
essentiellement dans des services au consommateur peu
sophistiqués, et le secteur primaire a un poids dans I'emploi plus
important qu’ailleurs

o Activités manufacturiéres généralement « mires » en matiére de cycle

o Economie en réseau — internet, ordinateurs, télécommunications (TIC) des produits

e Main-d’ceuvre de base trés qualifiée, écart croissant entre les
travailleurs qualifiés et non qualifiés
e Croissance économique nourrie par I'innovation et la productivité

e Diversification limitée de I'activité économique, longues chaines
d’approvisionnement
e Moins de connectivité sur le plan des transports et des

o Création d’emplois nourrie par les entrepreneurs et les PME

o Croissance nourrie par les grandes conurbations

e Forte concurrence sur la plupart des marchés de produits/services,
grace a la mondialisation

e Croissance nourrie par des facteurs internes (endogéne)

communications, retard fréquent en matiére de connexion internet et
d’utilisation d’ordinateurs

e Faiblesse des compétences, exode des jeunes et main-d’ceuvre
vieillissante

e Faible productivité, sauf dans les secteurs primaires, et activité
entrepreneuriale limitée

o Peu de dépdts de brevets et de R-D formelle

e Population des entreprises dominée par des PME, mais qui sont
souvent peu dynamiques

e Marchés locaux souvent étroits, faible concurrence

o Croissance nourrie par des facteurs externes (exogene)

Source : Adapté de OCDE (2014b), Innovation and Modernising the Rural Economy, http://dx.doi.org/10.1787/9789264205390-en.

Le poids important du secteur des produits échangeables : une caractéristique
commune aux régions urbaines et rurales en phase de rattrapage

Plusieurs caractéristiques semblent pouvoir étre associées a un processus plus
robuste de rattrapage régional. Un poids plus important du secteur des produits
échangeables pourrait favoriser les convergences en matiére de productivité. Les
producteurs de produits échangeables font face a une concurrence mondiale ; de ce fait, ils
sont mieux armés pour rattraper le niveau de productivité de la frontiere. Le secteur des
produits échangeables offre de plus grandes possibilités de rattrapage par une
« convergence inconditionnelle » - c’est-a-dire que la convergence avec la frontiére
mondiale dépend moins des caractéristiques propres au pays ou de ses faiblesses
institutionnelles (encadré 1.6). De méme, la densité de population pourrait déterminer la
capacité d’une région donnée a tirer parti de la diffusion des technologies, en particulier
dans les secteurs de services. Autre facteur : le niveau d’éducation de la main-d’ceuvre
régionale. Les dépenses de R-D devraient constituer un facteur propice a I'adoption des
innovations. Enfin, des administrations régionales et locales de qualité devraient favoriser
I’adoption de bonnes mesures et la réalisation de choix d’investissement judicieux.

Le secteur des produits échangeables semble jouer un rdle crucial dans tous les
types de régions. Le poids de ce secteur dans la valeur ajoutée brute (VAB) est plus élevé
(de fagon statistiquement significative) dans les régions en phase de rattrapage
(graphique 1.11)8. C’est le cas dans les grandes régions (TL2), mais aussi dans les régions
plus petites (TL3) (graphique 1.13). Les niveaux d’emploi sont comparables et ont reculé
dans les mémes proportions dans les deux catégories de régions, mais les régions en phase
de rattrapage ont connu une hausse de la contribution du secteur des produits
échangeables a la VAB, alors que cette contribution est demeurée constante dans les
régions divergentes. Cette tendance refléte la hausse de la productivité dans les régions en
phase de rattrapage et son effet positif sur le secteur des produits échangeables. Une
analyse plus fine de la contribution des différents secteurs exportateurs révéle que deux
facteurs trés différents existent au niveau TL2, et qu'un troisieme apparait lorsque l'on
examine le niveau TL3.
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Encadré 1.6. La convergence et le secteur des biens échangeables

La théorie économique formule le postulat suivant : les pays qui ont accés aux mémes
technologies de production peuvent évoluer vers un niveau de richesse commun. Cette
convergence « absolue » ou «inconditionnelle » signifie que les économies moins
développées, dont les revenus par habitant sont initialement moins élevés, devraient
connaitre une croissance plus rapide que les économies dans lesquelles les revenus ont
déja atteint des niveaux plus élevés. Or, la croissance observée dans de nombreux pays
confirme rarement ce postulat de convergence absolue, et on constate plutot un schéma de
convergence « conditionnelle » aboutissant a des écarts de niveau de PIB par habitant.

Si la convergence conditionnelle prédomine dans les économies dans leur ensemble, le
secteur des produits échangeables se distingue de cette tendance, et se caractérise par une
convergence absolue entre les économies. A partir d’un échantillon de plus de 100 pays,
Rodrik (2013) montre qu’il existe une convergence absolue de la productivité du travail
dans le secteur manufacturier partout dans le monde. Pourtant, le puissant levier de
rattrapage que constitue le secteur des produits échangeables dans les économies les
moins développées ne se traduit pas par une convergence absolue dans ’ensemble
de ’économie, car le secteur manufacturier a souvent un poids modeste dans ces
économies. Des données récentes (Rodrik, 2016) indiquent que les pays membres
de 'OCDE ne sont pas les seuls a faire face, pour la plupart d’entre eux, au recul des
activités manufacturiéres. Certains pays en développement semblent connaitre une
dé