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1. BEVEZETES

A versenytargyalasokon torténd 6sszejatszasrol, vagy kartellezésrél akkor beszélink, amikor az
egyébként versenytarsaknak tekinthetd vallalatok titkos egyuttmikodésének kovetkeztében a
versenytargyalason keresztul beszerezni kivant termékekhez, vagy szolgaltatasokhoz a
megrendelé magasabb &ron, vagy alacsonyabb minéségben jut hozza. Allami és magankézben
levé vallalatok gyakran hirdetnek meg versenytargyalasos beszerzést, hogy a kivant termékhez,
vagy szolgaltatashoz a lehet6 legjobb ar-érték arany mellett jussanak hozza. Az alacsonyabb ar,
és/lvagy a jobb mindség azért kivanatos, mert annak kovetkeztében erdéforrasokat lehet
megtakaritani, vagy felszabaditani mas termékek és szolgaltatasok javara. A versenyfolyamatok
csak akkor vezetnek alacsonyabb arakhoz, jobb minéséghez, és innovaciohoz, ha a vallalatok
valojaban és érdemben versenyeznek egymassal (azaz mikddésik tisztességes és egymastol
fuggetlen). A versenytargyalason torténé Osszejatszas kulonésen karos, ha az, a
kdzbeszerzésekre is hatassal van." Az ilyen jellegli 6sszejatszas ugyanis a megrendelétél, és igy
az adofizetbktdl vesz el eréforrasokat, csokkenti a versenyfolyamatokba vetett bizalmat, és
aldaaknazza a versenypiacokbdl egyébként eredd elényoket.

A versenytargyalasokon megvalésuld 0Osszejatszas valamennyi OECD tagorszagban
jogsértésnek szamit, azokat a versenyviszonyokra vonatkozd jogszabalyok alapjan lehet
kivizsgalni és szankcionalni. Szamos OECD orszagban a versenytargyalasokon valo
Osszejatszas blncselekménynek minésul.

2. AVERSENYTARGYALASOKON VALO OSSZEJATSZAS JELLEMZO
MEGJELENESI FORMAI

Szamos formaja létezik a versenytargyalason torténdé Osszejatszasnak (ajanlattevdi
Osszejatszasnak), de kozds bennuk, hogy valamennyi csokkenti annak esélyét, hogy a
megrendelé — gyakran az allam, vagy a helyi dnkormanyzatok — a lehet6 legalacsonyabb aron
jusson hozza a termékekhez és a szolgaltatdsokhoz. Tipikus megjelenési formaja az, amikor
versenytargyalasos palyaztatas esetén a versenytarsak egymas kozott el6re megallapodnak,
hogy ki tegye a nyertes ajanlatot. Az ilyen tipusu 6sszejatszas jellemzéen arra iranyul, hogy
ndvelje a gybztes ajanlat arat, és igy a gydztes palyazé altal elnyert 6sszeget.

A versenytargyalasokon vald 0sszejatszas tipikus velejardja, hogy az Osszejatszd versenytarsak
a magasabb, végsé arnak kdszonhetd nyereséget egymas kozott valamilyen formaban
felosztjak. Példaul azok a versenytarsak, amelyek ugy dontenek, hogy nem palyaznak, vagy
vesztes palyazatot nyujtanak be, késdbb alvallalkozoi, vagy beszallitoi megallapodasokat kotnek
a nyertes palyazoval, igy elosztva egymas kozott a magasabb beszerzési arbol szerzett illegalis
extra jovedelmet. Ha azonban a versenytarsak k6zott hosszu tavu megallapodas is fennall, akkor
ennél sokkal kifinomultabb moddszerek is léteznek egy adott palyazat gybztesének egymas
kozaotti kijeloléseére, valamint arra, hogy az ebbdl szarmazd nyereséget hogyan tartsak szamon
és osszak fel maguk kozott az egy honapokig, vagy akar évekig tarté idészak soran. A

! OECD orszdgokban a kozbeszerzések a GDP mintegy 15%-at teszik ki. Szamos OECD

tagsaggal nem rendelkezé orszagban ez a szam még magasabb. Lasd: OECD (2007),
Vesztegetés kdzbeszerzésekben, mdodszerek, résztvevék és ellenintézkedések (OECD, Bribery
in Procurement, Methods, Actors and Counter-Measures, 2007).



versenytargyalasos 0sszejatszas jelentheti azt is, hogy a nyertes palyazé pénzben fizeti ki
vesztes versenytarsakat. Ez az ugynevezett kompenzacios kifizetés, amelyet a szinlelt
ajanlattételnél is alkalmaznak.?

Bar a vallalatok és a maganszemélyek a versenytargyalasokon valé Osszejatszas szamos
formajat valaszthatjak, azonban meg lehet kilénbdztetni a leggyakoribban alkalmazott stratégiak
csoportjait. Az egyes dsszejatszasi formak nem zarjak ki egymast. Példaul a szinlelt ajanlattételt
lehet a korbenyeréses moddszerrel kombinalni. Kovetkezményeik tekintetében ezek a
leggyakoribb mdédszerek altalaban azonosithatéak, ami segitheti a beszerzésekkel foglalkozékat
az Osszejatszas felderitésében.

® Szinlelt ajanlattétel: A szinlelt ajanlattétel a versenytargyalason valdé 0Osszejatszas
leggyakoribb formaja. Altalaban akkor beszéliink szinlelt ajanlattételrdl, ha az alabbi feltételek
koéziul legalabb az egyik megvalésul: (1) az ajanlattevé a megallapodas szerinti nyertes
ajanlatnal magasabb arajanlatot tesz (2) olyan ajanlat, legalabb az egyik versenytarstol,
amely nyilvanvaléan el lesz utasitva, (3) olyan ajanlattétel, legalabb az egyik versenytarstal,
amely a megrendel6 szamara elfogadhatatlan feltételeket tartalmaz. A szinlelt ajanlattétel
Iényege, hogy az igyekszik a verseny latszatat kelteni.

® Ajanlat elfojtas vagy ajanlat visszatartas: Az ajanlat elfojtas (ajanlat visszatartas) Iényege,
hogy a versenytarsak megallapodnak abban, hogy egyikik, vagy tdbben is tartozkodni
fognak az ajanlattételtél, vagy pedig a mar megtett ajanlatukat visszavonjak, annak
érdekében, hogy az altaluk megbeszélt ajanlat nyerjen. Az ajanlat elfojtas tehat Iényegében
azt jelenti, hogy egy vagy tobb versenytars nem tesz ajanlatot.

® Korbenyerés: a korbenyeréses (az ajanlatok koérforgasa) rendszerben az 0Osszejatszd
vallalatok ugyan tesznek ajanlatot, de megallapodnak abban, hogy egymast felvaltva, mikor
ki tegye a nyertes (az ajanlatkér6 szamara még éppen elfogadhatd) ajanlatot. Ezt a
résztvevbk tdbbféleképpen megszervezhetik egymas koézott, példaul ugy, hogy a
szerzbdéseket egymas kozott ugy osztjak fel, hogy abbdl hozzavetélegesen egyenlé aranyban
részesuljenek az 6sszejatszo vallalatok, vagy a megrendeléseket az egyes cégek méretével
aranyosan osztjak fel.

® Piacfelosztas: Az ajanlattevék egymas kozott felosztjak a piacot és megallapodnak, hogy
adott megrendelSkért, vagy adott foldrajzi piacokon nem fognak versenyezni. A
megallapodas része lehet példaul, hogy az ajanlatkérék adott csoportjat felosztjak egymas
k6zott ugy, hogy egy ajanlatkérésre csak az az egy adott vallalat tesz ajanlatot, akinek azt az
ajanlatkérét leosztottak (vagy a tdbbiek csak szinlelt ajanlatot adnak be). Ezért cserébe
viszont ez az adott vallalat se tesz versenyképes ajanlatot azokra a kiirasokra, amelyeket a
versenytarsaknak osztottak le.

A kompenzécios kifizetés egyik gyakori eszkdze az alvallalkozéi szerz8désekkel kapcsolatban
alkalmazott hamis szamlazas, melynek egyik formaja, hogy egyaltalan nem kerll sor
munkavégzésre, csak a hamis szamlat allitjak ki. A hamis tanacsadoi szerzédéseket is gyakran
hasznalnak ilyen célbal.



(@

OECD

3. A KARTELLEZESNEK KEDVEZO TIPIKUS IPARAGAK, TERMEKEK ES
SZOLGALTATASOK JELLEMZOI

A sikeres Osszejatszas feltétele: (1) a versenytarsak kozott a megallapodas végrehajtasi
menetének kidolgozasa, (2) a versenytarsak ellenérzése, hogy azok betartjak-e a
megallapodasban foglaltakat, és (3) a megallapodasban foglaltakat be nem tartdé cégekkel
szembeni szankcionalasi médok kialakitasa. Annak ellenére, hogy versenytargyalason valo
Osszejatszasra barmely iparagban sor kerulhet, vannak olyan tertletek, ahol az adott piac és az
erintett termékek jellemzéi novelik az 6sszejatszas valoszinliséget. Az Osszejatszasnak kedvezd
feltételeket — amelyeket az alabbi felsorolas tartalmaz — kdnnyebb felismerni bizonyos egyéb
korulmények megléte mellett. llyen koralmények esetén érdemes kilondsen elévigyazatosnak
lenni. Bar egyes iparagak, vagy termékjellemzok elésegithetik az 0sszejatszast, nincs szikség
azok egyduttes jelenlétére ahhoz, hogy a cégek a jogsértést sikeresen megvaldsitsak.

® Kisszamu ajanlattevd: A versenytargyalason vald Osszejatszas valdszinlbb, ha ugyanazt a
terméket, vagy szolgaltatast csak néhany vallalat kinalja. Az ajanlattevé vallalatok szama
minél kevesebb, annal kdnnyebb kézottlik a megallapodas megkdtése.

® Kisszamu uj piacra lépé vallalat: A mar piacon levé vallalatok védve vannak a potencialisan
piacra belépb cégek altali versenyhatasoktol, ha a piacra korabban csak kevés vallalat tudott
belépni, illetve csak kevés vallalattél varhatd, hogy a kozeljovében a piacra be fog lépni,
azért, mert az koltséges, nehéz, vagy sok id6t vesz igénybe. Ez a védettség elbseqiti az
Osszejatszast.

® Piaci feltételek: A keresleti és kinalati feltételek jelentés ingadozasa gyengiti az sszejatszas
feltételeit. Az allami szférara jellemzé allandd, és kiszamithaté keresleti szint ndveli az
Osszejatszas esélyeit. Gazdasagi valsag, vagy bizonytalansag idején is né az dsszejatszas
esélye, a vallalatok ugyanis igy probaljak potolni a visszaesésbél eredd bevételcsokkenésuiket.

® [pardgi szakmai szervezetek, kamarak’: Az ilyen szervezetek jellemzéen egy adott iparag
vagy szolgaltatasi szektor legitim, versenyt el8segité kezdeményezései, melyek célja a
min6éség, az innovacio és a verseny biztositdsa. Ha azonban illegalis és versenykorlatozé
célokat is kitlznek, akkor az ilyen szervez6dések gyakran eszkozul szolgalnak, az
Osszejatszast biztositdé megallapodas létrejdttének alcazasahoz.

® [smétlédd ajanlatkeres: Az ismétlddd beszerzések ndvelik az Osszejatszas esélyeit. A
ajanlatkérések gyakorisaga segiti az dsszejatszasban érintett feleket a szerz6dések egymas
kozotti felosztdsaban. Emellett a kartellezé vallalatok kdnnyebben tudjak szankcionalni a
megallapodast be nem tartdé vallalatokat, ugy, hogy az azoknak eredetileg leosztott
szerz6désekre is ajanlatokat tesznek. A rendszeres és ismétlbdd szerz6dések esetében
tehat szlikség lehet az 6sszejatszasi hajlanddsagot csokkentd specialis eszkdzokre.

® [Fgyszerl, vagy hasonlo termékek és szolgaltatasok: Ha a kinalt termékek, vagy
szolgaltatasok azonosak, vagy nagyon hasonléak, akkor kdnnyebb a vallalatoknak
megegyezni egy kd6zds arrendszerben.

A szakmai vagy kereskedelmi szervezeteket a kereskedelmi és szakmai céljaik elérésére a
kdzos kereskedelmi érdekekkel rendelkezé egyének és vallalatok alkotjak.



® Keveés helyettesito, vagy helyettesiték hianya: Segiti az 6sszejatszani szandékozo cégeket,
ha a beszerzendd terméknek, vagy szolgaltatdsnak csak kevés helyettesitéje van, hiszen
mivel ilyenkor az ajanlattevék tudjak, hogy az ajanlatkéré szamara rendelkezésre allé egyéb
lehetéségek szama kicsi, és nagyobb az esély arra, hogy az aremelési kisérleteik sikerrel
jarnak.

® A technolégiai fejlédés alacsony szintje: Az innovacié alacsony szintje el6segiti a
versenytarsak megallapodasat, és a megallapodas huzamosabb fenntartasat.
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ELLENORZO LISTA A BESZERZESI ELJARASOK TERVEZESEHEZ,
AZ OSSZEJATSZAS KOCKAZATANAK CSOKKENTESERE

Az ajanlatkérok szamos lépést tehetnek annak érdekében, hogy a kozbeszerzések soran
hatékonyabban érvényesiljon a verseny, és csdkkenjen az ajanlattevék kdzotti 6sszejatszas
valoszinlsége. Leginkabb az alabbiakra érdemes odafigyelni:

1.  TAJEKOZODJON ALAPOSAN A BESZERZESI ELJARAS
TERVEZESET MEGELOZOEN

Az ajanlatkérd elvarasainak megfelel6, és a piacon megtalalhatdé termékek és/vagy
szolgaltatasok korével kapcsolatos informaciogydjtés, valamint az ezen termékek eléallitasara és
szolgaltatasok nyujtasara alkalmas vallalatok megismerése a legalkalmasabb arra, hogy a
beszerzésekkel foglalkozok a lehet6 legjobb ar-érték aranyt biztositd médon tudjak megtervezni
a kdzbeszerzés folyamatat.

® Az ajanlatkér6 mielbbb biztositsa a szukséges szakértelem hazon bellli rendelkezésre
allasat.

® Legyen tisztaban az érintett piac jellemzdbivel és a piacon tortént, a kbzbeszerzési eljarast
potencialisan befolyasolé legfrissebb fejleményekkel és folyamatokkal.

® Mérje fel, hog}/ jellemzik-e az dsszejatszasnak kedvez6 tényezdk a tervezett beszerzéssel
érintett piacot.

® QGyljtson informaciokat a potencidlis piaci szerepl6krél, azok termékeirdl, arairdl, és
koltségeirél. Amennyiben lehetséges, az igy megismert arakat hasonlitsa dssze a B2B?
beszerzés soran alkalmazott arakkal.

® Gyljtson informaciét a legfrissebb arvaltozasokrol. Tajékozédjon a szomszédos féldrajzi
piacokra jellemzé arakrol és a lehetséges helyettesité termékek arairdl is.

#® QGy(jtson informaciokat az ugyanezen, vagy hasonld termékekre kiirt multbeli tenderekkel
kapcsolatban.

#® Egyeztessen azokkal az ajanlatkérékkel és Ugyfelekkel, akik a kézelmultban vasaroltak
hasonlé terméket, vagy szolgaltatast, annak érdekében, hogy jobban megismerje a piacot és
a piaci szereploket.

® Amennyiben kilsé tanacsadoét alkalmaz az arak és koltségek becslésére, bizonyosodjon meg
arrél, hogy a tanacsado vallalt titoktartasi kotelezettséget.

Lasd fentebb, ,Az dsszejatszast el6segitd tipikus iparagak, termékek és szolgaltatasok jellemzéi”
cim alatt.

Business-to-business, vallalatok k&zotti tranzakcid, amely kifejezést jellemz&en a vallalatok
kozotti elektronikus kereskedelmi tranzakciokra hasznaljak.
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ALAKITSA UGY A BESZERZESI ELJARAST, HOGY AZ MINDINKABB
OSZTONOZZE AZ ERDEMBEN VERSENYZO AJANLATTEVOK
RESZVETELET

Az érdemi verseny intenzitasa fokozhatd, ha elégséges szamu hiteles ajanlattevé/részveételre
jelentkez6* képes elindulni az eljarasban, és hajlandd a szerz6dés elnyeréséért versenyezni. A
részvetel konnyitheté példaul, ha az ajanlatkérdé csokkenti az eljarasi koltségeket, ha a versenyt
aranytalanul nem korlatozé részvételi feltételeket érvényesit, lehetéveé teszi a mas régiokban és
orszagokban bejegyzett vallalatok részvételét, a kisebb vallalatok részvételét 0Osztonzé
mechanizmusokat dolgoz ki akar arra az esetre is, ha azok nem tudnak a teljes szerz6désre
ajanlatot tenni.

Kertlje a felesleges korlatozasokat, amik csdkkenthetik az alkalmas ajanlattevék szamat. A
minimum-kovetelményeket ugy hatarozza meg, hogy azok aranyosak legyenek a beszerzeési
szerz6dés nagysagaval és tartalmaval. Ne hatarozzon meg a részvételt korlatozé olyan
minimum-kodvetelményeket, amely példaul az ajanlatot tevé vallalatok méretére, felépitésére,
vagy természetére vonatkoznak.

Legyen tekintettel arra, hogy ha az ajanlattevbknek nagy 6Osszegl ajanlati (pénzigyi)
biztositékok rendelkezésre bocsatasat irjak el6 az eljarasban vald részvételi feltételként,
akkor az megakadalyozhatja az egyébként alkalmas kisebb vallalatok részvételét.
Amennyiben lehet, a biztositékok mértéke ne haladja meg a biztositék céljanak eléréséhez
elegendd mértéket.

Amennyire lehet, cstkkentse a kilféldiek részvételét akadalyozo tényezdket.

Amennyire lehetséges az ajanlattevik alkalmassagat csak a kdzbeszerzési eljaras soran
vizsgalja, igy csOkkentve az el6zetesen alkalmasnak nyilvanitott ajanlattevok kozotti
Osszejatszas valdszinlségét, és ndvelve az ajanlattevék bizonytalansagat az érdekelt
ajanlattevék szamat és kilétét illetéen. Lehetéleg ne telien el sok id6 az alkalmassa
nyilvanitas és a szerz6dés odaitélése kozott, mivel az, szintén noveli az Osszejatszas
valoszinlségeét.

CsOkkentse az ajanlat elkészitésével jaro koltségeket. Ezt tébbféleképpen is el lehet érni:
- Az eljaras id6tartamanak csokkentésével és egyszerisitésével (pl. egységes

nyomtatvanyok hasznalata, azonos jellegii informéaciok kérése, stb.) 2.

- Az eljarasok csoportositasaval (pl. kulonbdzé kdzbeszerzési projektek esetén), az
ajanlattétel atlagos allando koltségének csdkkentése érdekében.

- Minésitett ajanlattevéi lista vezetésével, vagy hivatalos mindsitett intézményektdl
szarmazo6 mindsitéssel.

Forditdsi megjegyzés: e dokumentumban ajanlattevén a magyar szabalyozas szerinti
kétszakaszos kdzbeszerzési eljaras részvételi szakaszaban a részvételre jelentkez§ is értendé.

Az ajanlat el6készitésének ez a fajta megkonnyitése azonban nem akadalyozhatja az
ajanlatkérét a kdzbeszerzési eljaras folyamatos fejlesztésében (az eljaras formaja, a megvasarolt
mennyiség, id6ézités stb. tekintetében).
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- Az ajanlat elkészitéséhez és benyujtasahoz szikséges idd biztositasaval. Fontolja
meg példaul, az el6készlletben 1évd projektek meghirdetését jo elére kereskedelmi
€s szakmai lapokban, honlapokon, vagy magazinokban.

- Amennyiben rendelkezésre all, elektronikus ajanlattételi rendszer, annak
hasznalataval.

® A szerz6dés egészére vonatkozo ajanlat mellett tegye lehetévé a szerz6désben szerepl6,
egyes termékek csoportjara, vagy azok valamilyen kombinaciojara valé részajanlattételt is.*
Példaul nagyobb szerz6dések esetén mérje fel annak lehetbségét, hogy a teljes szerz6dés
mely részét lehetne kis- és kézépvallalkozasok szamara is vonzova és elérhetdve tenni.

® Azokat a vallalatokat, amelyek nem tettek ajanlatot valamely kdzelmultbeli kiirasra, ne zarjak
ki a jovébeni kdzbeszerzési eljarasokbdl, és ne tordljék 6ket automatikusan az ajanlattevéi
listarol.

® Legyen rugalmas azon cégek szamat illetéen, amelyektsl ajanlatot var. igy példaul, ha 5
ajanlatra szamit, de csak 3 ajanlattev6tél kap ajanlatot, fontolja meg, hogy mekkora annak az
esélye, hogy a 3 cég ajanlatai érdemben versenyeznek egymassal, ahelyett, hogy
ragaszkodna az eljaras ismételt kiirasahoz, ahol feltehetéen még nyilvanvalébba valna, hogy
a potencialis versenytarsak szama korlatozott.

3. HATAROZZA MEG A KOVETELMENYEKET VILAGOSAN ES KERULJE
EL A KISZAMITHATOSAGOT

A kozbeszerzési eljaras miszaki leirasanak és szerz6dési feltételeinek kidolgozasa a
kozbeszerzési eljaras olyan szakasza, amely konnyen elfogulisag, csalas, és korrupcio
célpontjava valhat. Az eljarasi szabalyok meghatarozasakor kerllni kell a részrehajlast,
vilagosan, atfogbéan, de nem kirekesztéen kell fogalmazni. Alapszabalyként ezeknek az
eldirasoknak a teljesitményre kell 6sszpontositaniuk, azaz arra, hogy mit kell elérni, és nem arra,
hogy hogyan. Ez batoritja az innovativ megoldasokat, és a legjobb ar-érték arany elérését. A
palyazati kovetelmények megfogalmazasa hatassal van, az eljaras irant érdekl6dé ajanlattevék
szamara és tipusara, valamint ezaltal hatassal lesz az eljaras sikerességére is. Minél
vilagosabbak a kdvetelmények, annal konnyebben értik meg Oket a potencialis ajanlattevék,
minek kévetkeztében nagyobb bizalommal lesznek majd az eljarassal kapcsolatban az ajanlatuk
elkészitésekor és beadasakor. Az atlathatésagot azonban nem szabad Osszekeverni a
kiszamithatésaggal. A kozbeszerzési megrendelések kiszamithatdé ritmusa és a vasarolt,
valamint az értékesitett mennyiség allandésaga, elésegitheti az Osszejatszast. Masrészrél a
nagyobb érték( és ritkabb kdzbeszerzési lehetéségek 0sztonzik az ajanlattevék kdzotti versenyt.

#® A felhivasban a kdvetelmények legyenek olyan vilagosan meghatarozva, amennyire csak
lehet. A miszaki leirasokat az érthet6ség biztositasa végett egyenként ellendrizni kell, miel6tt
sor kerll véglegesitésukre. Az ajanlattevknek lehetéleg ne alljion mdédjukban az ajanlatuk
nyertessé nyilvanitasat kdvetéen a kulcsfontossagu fogalmak atértelmezése.

Az ajanlatkérének tisztaban kell lennie azzal, hogy ha nem megfeleléen (pl. tulsagosan
kiszamithatdan) alkalmazzak, a szerzédések tobb részre osztasa kdnnyen hozzajarulhat ahhoz,
hogy az ajanlattevék egymas kozott leosszak a szerzddéseket.
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® A termék-meghatarozas helyett inkabb a teljesitmény-kdvetelmények meghatarozasan és
annak rogzitésén legyen a hangsuly.

® Kerulje el az eljaras kiirasat akkor, amikor a szerzédéses feltételek meghatarozasanak még
csak korai szakaszaban jar: a sikeres kdzbeszerzés egyik kulcseleme az, hogy a beszerezés
targyat pontosan, minden részletre kiterjedéen meghatarozzak. Olyan kuldnleges
korilmények kozott, amikor elkerllhetetlen, kérjen az ajanlattevékidl egységar-ajanlatot. Ezt
az egysegarat lehet aztan utébb alkalmazni, amikor a mennyiségek ismertté valnak.

® A mdiszaki leirast a lehetséges helyettesité termékekre is tekintettel, vagy a teljesitmény-
kovetelmények megadasaval hatarozza meg. Az alternativ, vagy innovativ ajanlati
lehetbségek csdkkentik az 6sszejatszas lehetéségét.

® A szerz6déses feltételek korében kerllje a kiszamithatéosagot: érdemes megfontolni a
szerz8dések Osszevonasat, vagy felosztasat, annak érdekében, hogy a kdzbeszerzések
meérete és idézitése valtozatosabb legyen.

® Mikodjon egyutt mas ajanlatkérékkel és folytassanak le k6zos kdzbeszerzési eljarasokat.

® Kerllje az azonos értékll szerzédéseket, amelyeket a versenytarsak egymas kozott
kénnyebben eloszthatnak.

4.  ALAKITSA UGY AZ ELJARAST, HOGY ERDEMBEN CSOKKENJEN AZ
AJANLATTEVOK KOZOTTI KOMMUNIKACIO

A kozbeszerzési eljaras menetének meghatarozasakor, a beszerzésekkel foglalkozoknak
tisztaban kell lennilk azokkal a tényezdkkel, amelyek el6segitik az ajanlattevék kozotti
Osszejatszast. A beszerzés hatékonysaga flgg az eljaras tipusatdl, de az eljaras
megtervezésétdl és lefolytatasatol is. A korrupcio elleni kiizdelem érdekében elengedhetetlenek
az atlathatésagot biztositd elbirasok, melyek biztositidgk a kdzbeszerzési eljaras
megbizhatosagat. Azonban elézbek teljesitése soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a térvényi
el6irasokat meghalado informacidk megosztasaval, ne noveljék az dsszejatszas esélyét. Sajnos
nincs olyan egyseges megoldas, ami valamennyi kdzbeszerzési eljarasra alkalmazhato lenne. Az
eljarasokat mindig az adott beszerzés korulményeire tekintettel kell megtervezni. Amennyiben
lehetséges érdemes figyelembe venni az alabbiakat:

® Az érdekelt vallalatokat elézetes egyeztetésre hivni, a beszerzési lehetéség technikai és
adminisztrativ kovetelményeinek meghatarozasaval kapcsolatban. Kerulni kell azonban a
versenytarsak rendszeres el6zetes egyeztetéseken valé dsszehozasat.

® Amennyire lehetséges, korlatozza az ajanlattevék kozotti kommunikaciot az eljaras
folyaman.® A nyilvanos eljarasi cselekmények lehetévé teszik példaul az ajanlattevék kozotti
kommunikaciét és az egyeztetéseket. Az ajanlatok személyes beaddsara vonatkozd
kovetelmény, lehet6séget teremthet az ajanlattevbk kozotti kommunikaciéra és
megegyezésre az utolsé pillanatban. Elektronikus ajanlattétellel példaul mindez kdnnyen
elkerllhetd.

Amennyiben példaul sziikség van arra, hogy az ajanlattevd telephelyeket tekintsen meg, akkor
keruIni kell azt, hogy t0bb ajanlattevé egyszerre legyen jelen a megtekintéskor.



Korultekintéen hatarozza meg, hogy milyen informaciokat kozol az ajanlattevokkel az
ajanlatok nyilvanos bontasakor.

Amikor kozzéteszik az eljaras eredményét, koriltekintéen kell meghatarozni, hogy mely
adatok kerilnek nyilvanossagra, és kerlini kell a verseny szempontjabdl érzékeny
informaciok nyilvanossagra hozasat, mivel az konnyitheti az 6sszejatszas kialakulasat a
késbbbi beszerzések soran.

Amennyiben a piac és a termékek jellemzéi miatt fennall az dsszejatszas veszélye, érdemes
zart arajanlatos aukciot lefolytatni, és kerulni az arlejtést (reverse auction).

Erdemes felmérni, hogy az egyszakaszos, elsésorban az aron alapulé eljaras helyett mas
eljaras alkalmasabb-e a jobb eredmény elérésére. Mas tipusu eljaras példaul a targyalasos
eljaras®, vagy a keretmegallapodasos eljaras’.*

Csak akkor legyen kikétve maximum ar, ha annak meghatarozasa minden részletre kiterjedd
piacelemzésen alapul, és az ajanlatkéré biztos abban, hogy az nagyon versenyképes. A
legmagasabb még kifizetendd Osszeget ne hozzak nyilvanossagra, hanem az, bizalmas
informacioként keriljon az aktakba, vagy az informaciét helyezzék letétbe valamely mas
hatésagnal.

Kell6 korlltekintéssel szabad csak iparagi tanacsadoékat alkalmazni az eljaras folyaman,
mivel azok munkakapcsolatban allhatnak valamely ajanlattevével. Ehelyett a tanacsadé
szakértelmét fel lehet hasznalni a szempontok/ miszaki leirasok szerz6désben torténd
pontos és vilagos meghatarozasahoz, de aztan a kdézbeszerzési eljaras lebonyolitasat mar
célszerl ,hazon beluli” szakértelemmel megoldani.

Amennyiben lehetéség van ra, érdemes elbirni az ajanlatok névtelenséget biztositd beadasat
(pl. az ajanlattevdk kodolasa szamokkal vagy egyéb azonositdkkal) és engedélyezni a
telefonon, vagy e-mailben térténé ajanlattételt.

Az eljaras folyaman tartdzkodjon az ajanlattevék szamanak nyilvanossagra hozatalatdl, vagy
felesleges korlatozasatol.

A targyalasos eljaras (a magyar kozbeszerzési szabalyozasban versenyparbeszéd) keretében az
ajanlatkéré csak egy atfogd tervet ismertet, melynek részleteit az ajanlattevék aztan az
ajanlatkérével dolgozzak ki, és ennek eredményeképpen alakul ki az ar.

A keretmegallapodasos eljaras esetén az ajanlatkérd tobb, példanak okaért 20 vallalattél kér be
adatokat olyan alkalmasségi feltételekrdl, mint példaul tapasztalat, biztonsagi megfelelés stb., és
végul valaszt mondjuk 6t vallalatot, amelyek igy benne lesznek a keretben. Az ajanlatkéré az
egyes munkakat pedig els6sorban az alkalmassag alapjan osztja szét, vagy “mini” beszerzési
eljaras keretében valasztja ki a megfelel§ vallalatot az altaluk tett arajanlat alapjan.

Forditasi megjegyzés: e dokumentumban ajanlati felhivason a magyar kozbeszerzési
szabalyozas szerinti, adott eljarasfajta adott szakaszanak megdfeleld ajanlattételi/részvételi
felhivas is értendé.



irjia el6 az ajanlattevék szamara, hogy a versenytarsakkal folytatott kommunikécié minden
formajat hozzak nyilvanossagra. Meg lehet fontolni annak el6irasat, hogy az ajanlattevék
ijanak ala flggetlen ajanlattételi nyilatkozatot (Certificate of Independent Bid
Determination).®

El6 lehet irni azt is, hogy az ajanlattevok elbére jelezzék, ha alvallalkozokat kivannak
alkalmazni, mivel az, az 6sszejatszasboél szarmazo nyereség egymas kozotti szétosztasanak
egyik médja lehet.

Kulondsen elévigyazatosnak kell lenni k6zos ajanlattétel esetén — féleg ha abban olyan
vallalatok is részt vesznek, amelyeket a versenyhatosag kartellezés miatt mar marasztalt,
vagy birsagolt —, mivel a kdzds ajanlattétel a nyereség egymas kozotti felosztasanak egyik
modja lehet. Erre akkor is érdemes odafigyelni, ha a korabbi 6sszejatszast mas piacokon
kovették el, és akkor is, ha az adott vallalatok egyébként nem lennének képesek 6nallé
ajanlatot tenni.

Az ajanlati felhivasba bele lehet foglalni, hogy az adott orszagban milyen szankciokra
szamithat az, aki versenytarsaival dsszejatszik (pl. a kdzbeszerzési eljarasokban vald
részvételtdl meghatarozott idére torténd eltiltas; a fliggetlen ajanlattételi nyilatkozatban foglalt
szankciok, ha ilyet az Osszejatszék alairtak; az ajanlatkérd lehet6sége, hogy kartéritést
koveteljen; és a hatalyos versenyjog szerinti barmely szankcid).

Jelezni lehet az ajanlattevéknek, hogy a megndvekedett koltségekre alapozott, a
kéltségve;tés tullépését eredményezd igényeket, minden esetben alaposan ki fogjak
vizsgalni.

Amennyiben a koézbeszerzési eljarasban kilsé tanacsadét alkalmaznak, szikséges
gondoskodni arrdl, hogy az megfeleléen képzett legyen és titoktartasi nyilatkozatot irjon ala,
valamint arrél, hogy koteles legyen jelenteni, ha a versenytarsak tisztességtelen vagy egyéb
modon jogsértdé magatartasat, vagy barmilyen lehetséges dsszeférhetetlenségét észleli.

A fluggetlen ajanlattételi nyilatkozat lényege, hogy az ajanlattevék a versenytarsakkal folytatott,
az adott ajanlatkéréssel, illetve az ajanlat kialakitasaval kapcsolatos kommunikacié valamennyi
formajat nyilvanossagra hozzak. A nem érdemi, a megtévesztd, vagy az 6sszejatszast célzéd
ajanlattétel megakadalyozasa érdekében, és hogy ndveljék a kbézbeszerzések hatékonysagat, az
ajanlatkéré elGirhatja valamennyi ajanlattevének, hogy nyilatkozzanak arrdl, hogy ajanlatuk
eredeti, nem dsszejatszason alapul, és azzal a szandékkal késziilt, hogy az ajanlati felhivasban
megjeldlt szerz6dést megkdssék, ha azt nekik itélik oda. EI6 lehet irni tovdbba, hogy az
ajanlattevét hivatalosan képvisel§ fél is alairja a nyilatkozatot, tovabba azzal kapcsolatban
visszaélés esetére, szankcidkat lehet kilatasba helyezni.

A szerz6dés végrehajtasi szakaszaban bekovetkez6 koltségndvekedéseket alaposan
figyelemmel kell kisérni, ugyanis ezek korrupciot és vesztegetést takarhatnak.
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5. KORULTEKINTOEN HATAROZZA MEG AZ AJANLATOK
ERTKELESEVEL ES A NYERTES KIVALASZTASAVAL
KAPCSOLATOS SZEMPONTOKAT

Az ajanlatkérék kivalasztasaval kapcsolatos, valamennyi el6iras, hatassal van a kdzbeszerzési
eljaras soran tapasztalhaté verseny intenzitasara és hatékonysagara. Az alkalmassagi feltételek
meghatarozasaval kapcsolatos dontés, nemcsak az adott kdozbeszerzés szempontjabdl, hanem
azért is fontos, hogy megmaradjon egy megbizhaté potencidlis ajanlattevéi kor, amely
érdeklédést mutathat a jov6beni ajanlatkérések esetén is. Fontos tehat annak biztositasa, hogy az
alkalmassagi feltételeket és biralati szempontokat, ugy allapitsak meg, hogy az ne tantoritson el
feleslegesen megbizhatd potencialis ajanlattevéket, beleértve a kis- és kdzépvallalkozasokat is.

® Az ajanlati felhivas elkészitésekor gondolja at, hogy az adott felhivasban meghatarozott
szempontok milyen hatassal lesznek a verseny jovébeni szintjére.

® Amennyiben az ajanlatok elbiralasara az aron kivil mas kritériumok alapjan is sor kerul (pl.
termékmindség, értékesitést kdvetd szolgaltatasok, stb.), akkor ezeket a részszempontokat a
tényleges sulyuk jelzésével elére meg kell hatarozni azért, hogy a nyertes kihirdetését kévetd
panaszok elkerllhetéek legyenek. Ha megfeleléen alkalmazzak, ezek a szempontok
eldésegithetik az innovaciot és a koltségcsokkentd intézkedéseket, csakugy, mint az
arversenyt. A sulyszammal megadott részszempontok el6zetes nyilvanossagra hozatalanak
szintje hatassal lehet az ajanlattevék Osszejatszasi képességére.

# Kerllje az ajanlattev6k meghatarozott csoportjait vagy tipusait elényben részesité banasmaodot.

® A mar piacon levé vallalatok ne részesiilienek elényben.'® A leheté legmagasabb szint(i

eredd elbnyodket.

# Kerulje a multbeli teljesitmény fontossaganak tulhangsulyozasat. Lehet6ség szerint, vegye
figyelembe a mas relevans terileteken szerzett gyakorlatot is.

#® Kerllje a szerz6dés, hasonlé ajanlatot tevd ajanlattevdk kozotti felosztasat. Vizsgalja meg a
hasonlé ajanlatok okait, és amennyiben sziikséges vagy hirdesse ki az egyik ajanlattevét
gy6ztesnek, vagy tegyen kbzzé 0j ajanlati felhivast.

#® Ha valamilyen furcsasagot észlel az arakkal, vagy az ajanlatokkal kapcsolatban, akkor azokat
vizsgalja ki, de ezt soha ne beszélje meg egylttesen az ajanlattevdkkel.

® Amennyiben az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatoval kapcsolatos jogi szabalyozas
lehetévé teszi, kezelje valamennyi ajanlatot bizalmas informacioként. A szerz6déskotésben
(pl. szerzddés elbkészitésében, ajanlatok elbiradlasaban, stb.) résztvevé személyekkel
ismertesse szigoru titoktartasi kotelezettséguket.

® Tartsa fent maganak a jogot, hogy ne hirdessen nyertest, amennyiben alapos gyanu merdil fel
azzal kapcsolatban, hogy az ajanlattétel, nem versenyz6 magatartas eredménye volt.

10 A mar piacon levé vallalat az a vallalat, amely az ajanlatkérés targyat képezé terméket, vagy

szolgaltatast éppen nyujtja, és amelynek szerzédése éppen a lejarat eltt van.
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NOVELJE MUNKATARSAINAK TUDATOSSAGAT A
BESZERZESEKKEL KAPCSOLATOS KARTELL-KOCKAZATOKAT
ILLETOEN

Fontos a professzionalis oktatas, a beszerzésekkel foglalkozok, kdézbeszerzési vonatkozasu
versenyjogi ismereteinek bévitése érdekeben. A kartellezés elleni klizdelem hatasosabb lehet a
korabbi ajanlattevéi magatartasra vonatkozo informaciok gydjtésével, az ajanlattételi magatartasi
formak folyamatos figyelemmel kisérésével, és az ajanlatok adatainak elemzésével. Mindez
elésegitheti a problémas helyzetek azonositasat az ajanlatkérék (és a versenyhatosagok)
szamara. Meg kell jegyezni, hogy a kartellezést nem feltétlenll lehet megallapitani egy eset
alapjan. Az Osszejatszas folyamata gyakran csak akkor felfedezhet6, ha tobb egymast kovetd
kdzbeszerzés eredményét 6sszességeében vizsgaljak.

Biztositson rendszeres oktatast munkatarsainak a versenyhatésag, vagy kulsé jogi
tanacsadék bevonasaval, az 6sszejatszassal és a kartellek felderitésével kapcsolatban.

Tarolja a korabbi beszerzések jellemzéivel kapcsolatos informacidkat (pl. a vasarolt
termékeket, valamennyi beérkezett ajanlatokat és a nyertes személyét).

Tekintse at idészakonként az adott termékek és szolgaltatasok tekintetében benyujtott
ajanlatokat és kisérelie meg a gyanus sémak kiszlirését, kuldndsen az dsszejatszas
szempontjabdl veszélyeztetett iparagak esetében."

Alakitson ki egy, a kivalasztott eljarasok id6szakonkeénti felllvizsgalatara iranyulé rendszert.

Hasonlitsa rendszeresen 0ssze az ajanlati felhivassal kapcsolatban érdeklédést mutato, és
az ajanlatot tevé vallalatok koérét, az ajanlat visszavonasaval és az alvallalkozok
alkalmazasaval kapcsolatos esetleges trendek azonositasa érdekében.

Szervezzen interjukat olyan vallalatokkal, amelyek lealltak az ajanlattétellel, vagy amelyek
sikertelenek voltak.

Alakitson ki egy olyan panasztételi rendszert, amelynek célja a versennyel kapcsolatban
felmerllt valamennyi gyanu kezelése. Nevezzen meg példaul egyértelmien egy a
panaszokkal foglalkozé személyt, vagy irodat (és adja meg elérhet6ségeiket), valamint
biztositsa a titoktartas sziukséges szintjét.

Alkalmazzon olyan mechanizmusokat, (példaul informatorokat), amelyek célia az
Osszejatszassal kapcsolatos informaciok, cégektdl vagy alkalmazottaiktdl valé begyijtésére.
Megfontoland6é olyan hirdetések kozzététele a médidban, mely az 0Osszejatszassal
kapcsolatos informaciok szolgaltatasara kéri fel az esetlegesen érintett vallalatokat.

Lasd fentebb, “Az dsszejatszast el6segqité tipikus iparagak, termékek és szolgaltatasok jellemzdi”
cim alatt.
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Erdemes tajékozodni az ajanlatkérd orszaganak kartell-engedékenységi politikajaval
kapcsolatban'?, és felillvizsgalni az ajanlatkérének a kartellezé vallalatokat ajanlattételtél
eltilté gyakorlatat, abbdl a szempontbdl, hogy az dsszhangban van-e a versenyhatésag
altalanos engedékenységi politikajaval.

Alakitson ki olyan bels6 eljarasokat, az ajanlatkérd belsé ellenéreinek és konyvvizsgaldjanak
tajékoztatasa mellett, amelyek batoritjak vagy el6irjdk a munkatarsak szamara a gyanus
kijelentések vagy magatartasok versenyhatésag szamara toérténé bejelentését, tovabba
fontolja meg a munkatarsakat el6z8ekre sarkalld 6szténzék kialakitasat.

Alakitsa ki a versenyhatosaggal valo egyuttmikodés kereteit (pl. hozza Iétre a
versenyhatdsaggal valé kommunikacié rendszerét, meghatarozva azt, hogy kapcsolatfelvétel
esetén a beszerzéssel foglalkozok milyen informaciokat adnak a versenyhatdésagnak).

12

Az engedékenységi politika keretében jellemz&en immunitast kap a versenyfellgyeleti eljaras aldl
az, aki elséként jelentkezik a versenyhatésagnal, és a kartellben (beleérive a
versenytargyalasokon vald 0sszejatszast) vald részvételével kapcsolatban informaciét szolgaltat,
valamint a versenyhatdsag vizsgalataban kézremakodik.
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ELLENORZO LISTA A KOZBESZERZES| KARTELLEK
FELDERITESENEK ELOSEGITESERE

A kozbeszerzési eljarasokban valé Osszejatszas (kartellezés) felderitését neheziti, hogy arrol
jellemzéen titokban allapodnak meg a résztvevé vallalatok. Vannak azonban olyan iparagak,
amelyekre jellemz8 az Osszejatszas. Az ilyen iparagakban mikodd ajanlattevék és az ezekkel
erintett ajanlatkérék elétt ismertek lehetnek a hosszabb ideje tartd kartellek. A legtdbb iparag
tekintetében nyomra vezethetnek a szokatlan ajanlati vagy arazasi sémak, vagy bizonyos
vallalati kommunikaciok, magatartasok. Folyamatosan ébernek kell maradni a kozbeszerzési
eljaras teljes ideje alatt, csakugy, mint az azt megel6z6 piackutatasok soran.

1. AZ AJANLATTETEL SORAN KERESSEN FIGYELMEZTETO JELEKET,
ES EGYEB MAGATARTASI SEMAKAT

Bizonyos ajanlattételi sémak és magatartasok eltérhetnek a versenypiacokra jellemzd
magatartasoktdl, és a vallalatok kozotti Osszejatszasra utalhatnak. Keressen szokatlan
magatartasi sémakat a vallalatok ajanlattétele soran, valamint a gy6ztes és vesztes ajanlatok
gyakorisagaval kapcsolatban. Az alvallalkozéi szerz8dések és az eltitkolt kdzos vallalati
tevékenységek szintén gyanut kelthetnek. Osszejatszasra utalhatnak az alabbi jelek:

#® Gyakran ugyannak a vallalatnak az ajanlata a legalacsonyabb aru.

® A nyertes ajanlatok valamilyen foldrajzi rendszerezettséget mutatnak. Egyes vallalatok
csak olyan ajanlatokat tesznek, ami csak adott foldrajzi terlleteken nyer.

#® Rendszeres ajanlattev6k nem tesznek ajanlatot olyan esetben, amikor arra szamitani
lehetett volna, mas esetekben viszont tovabbra is rendszeresen ajanlatokat tesznek.

® Egyes ajanlattevék varatlanul visszavonjak az ajanlatukat.
#® Egyes vallalatok mindig ajanlatot tesznek, de soha nem nyernek.

e Ugy tiinik, hogy az egyes vallalatok sorban egymas utan nyernek (nem jellemzé az Gjra
nyerés azelbtt, hogy a tébbiek sorra kertlnének).

#® Két vagy tobb vallalat k6zos ajanlatot tesz, annak ellenére, hogy legalabb egyikik képes
lett volna onallé ajanlatot tenni.

#® A nyertes ajanlattevd rendszeresen alkalmazza alvallalkozoként a vesztes ajanlattevéket.

® A nyertes ajanlattevé nem koéti meg a szerz6édést, késdébb azonban alvallalkozoként részt
vesz annak teljesitésében.

® A versenytarsak rendszeresen taladlkoznak, vagy megbeszéléseket tartanak az
ajanlattételi hataridé lejarta el6tt.
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2. VALAMENNYI BENYUJTOTT IRATTAL KAPCSOLATBAN KERESSEN
FIGYELMEZTETO JELEKET

Barmely, az ajanlattévék altal benyujtott iratban el6fordulhat olyan arulkodd jel, ami az
Osszejatszasra utal. Bar az Osszejatszasban résztvevd vallalatok altalaban igyekeznek
tevékenységuket titokban tartani, elévigyazatlansag, dicsekedés vagy bintudat kdvetkeztében
gyakran hagyhatnak olyan nyomokat, amely a kartell felfedezéséhez vezethet. Alaposan
hasonlitson dssze valamennyi olyan iratot, amely azt sugallhatja, hogy az ajanlatokat ugyanaz a
személy készitette, vagy azokat tébben kdzosen készitették. Ennek soran figyeljen az alabbi
jelekre:

® Kilénb6zd ajanlattevék altal benyujtott tobb iratban is hasonld hibak, példaul helyesirasi
hibak, elirasok elkovetése.

® Kildénb6zb ajanlattevéktél érkezé ajanlatok hasonld kézirast tartalmaznak, vagy irasképet
mutatnak, vagy azonos irodai eszk6zdk hasznalatara utalnak.

#® Adott ajanlattevétdl érkezd ajanlat kifejezetten hivatkozik a versenytarsak ajanlatara vagy
egy masik ajanlattevd levelezési cégjelzését, faxszamat tartalmazza.

® A KkUI6nb6zé ajanlattevoktél érkezett ajanlatok ugyanazokat a szamitasi hibakat tartalmazzak.

® Tobb kulénb6z6 ajanlattevé ajanlata is jelentds szamban tartalmaz egyes tételek
koltségével kapcsolatban hasonlé becsléseket.

® A Kkilénbdz8 ajanlattevéktdl eérkezd boritékokon hasonld postai jelzés talalhato.

® Tobb kilonb6zd ajanlattevotdl érkezd ajanlat is tartalmaz utolsé pillanatban végrehajtott
modositasokat, térléseket vagy egyéb fizikai mddositasokat.

® ToObb kilénbdz6 ajanlattevd altal benyujtott ajanlat is kevesebb részletet tartalmaz, mint ami
az adott esetben sziikséges, vagy elvarhaté lenne, vagy a valédisag hianyara utalé egyéb
jeleket tartalmaz.

® A versenytarsak hasonld ajanlatokat adnak, vagy az altaluk tett arajanlat rendszeres
id6kdzdnként egyutt valtozik.

3. KERESSEN AZ ARRAL KAPCSOLATOS FIGYELMEZTETO JELEKET,
VAGY MAGATARTASI SEMAKAT

Az ajanlati ar gyakran segithet az 6sszejatszas felderitésében. Egyes magatartasi sémak, mint
példaul koltségekkel nem magyarazhatd aremelkedés, a vallalatok egymas kozotti egyeztetésére
utalhatnak. Szinlelt ajanlattételre utalhat, ha a vesztes arajanlatok sokkal magasabbak, mint a
gy6ztes ajanlat. A szinlelt ajanlattétellel kapcsolatos bevett gyakorlat az, hogy a szinlelt ajanlat a
legalacsonyabb arhoz 10%-ot hozzaad. A becsilt koltségeknél, vagy a hasonld korabbi
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beszerzésnél alkalmazottnal magasabb ar, szintén az dsszejatszas jele lehet. Az alabbi gyanus
kordiményekre érdemes kildéndsen odafigyelni:

4,

Az arajanlatoknak a kéltségekkel nem magyarazhato hirtelen és egyszerre torténé emelkedése.
A korabbiak alapjan vart arengedmények varatlan eltlinése.
A hasonlé arazas kiuléndsen gyanus, ha az alabbiak kdzidl barmely feltétel fennall:

- az ajanlattevdi arak hosszabb ideje nem valtoztak,

- az ajanlattevéi arak korabban egymastal eltértek,

- az ajanlattevok emelték az araikat €s azt nem igazoljak magasabb koltségek, vagy

- az ajanlattevbk megszintetik a kedvezmeények adasat olyan esetekben, ahol
jellemzéen arengedmeényt szoktak adni.

Jelentds a kiildonbség a nyertes és a tobbi arajanlat kdzott.

Egy ajanlattevd arajanlata joval magasabb egy adott szerz8dés esetében, mint ugyanazon
ajanlattevé arajanlata, mas hasonlé szerz8dések esetén.

Egy Uj, vagy nem rendszeres ajanlattevé megjelenését kdvetben az arajanlatok jelentds
csOkkenése a korabbi szinthez képest (mely annak a jele lehet, hogy az Uj ajanlattevé
megzavart egy korabbi kartellt).

Helyi beszallitok magasabb arajanlatokat tesznek a helyi teljesitésre, mint a tavolsagi
teljesitésre.

Hasonlé szallitasi koltségeket hataroznak meg a helyi és a nem helyi ajanlattevék.

Az ajanlattételt megel6z6en csak az egyik ajanlattevé kér a nagykeresked6ktdl az arakkal
kapcsolatos informaciot.

Vératlan események az ajanlatok nyilvanossagaval jaré elektronikus vagy egyéb aukciok
(auction) soran, mint példaul szokatlan szamok megjelenése az ajanlatokban, olyan
esetekben, ahol altalaban kerekitett szamokat lehetne varni, azt jelezheti, hogy az
ajanlattevbk magat az ajanlatot hasznaljak az 0Osszejatszas soran az egymas kozotti
kommunikacio eszkdzéul.

MINDIG KERESSE A GYANUS KIJELENTESEKET

Az ajanlattevékkel kapcsolatban mindig figyeljen az olyan gyanus kijelentésekre, ami az egymas
ko6zotti megegyezést, vagy az arak, illetve az értékesitési gyakorlat 6sszehangolasat sugallja. Az
alabbiakra legyen kilonds figyelemmel:

Barmilyen az ajanlattevék ko6zo6tti megallapodasra utald, szdbeli vagy irasos hivatkozas.
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® Olyan kijelentések, amelyekben az ajanlattevbk az araikat azzal magyarazzak, hogy az
O0sszhangban van ,az iparag altal javasolt arakkal”’, ,a szokasos piaci arakkal”’, vagy ,az
iparagra jellemzd armozgasokkal”.

#® Olyan kijelentések, melyek szerint egyes cégek nem értékesitenek adott féldrajzi terlleteken
vagy adott vasarloknak.

® Arra utald kijelentések, hogy egy terilet, vagy egy lgyfél masik beszallitohoz ,tartozik”.

#® Olyan kijelentések, melyek a versenytarsak arazasaval, vagy ajanlataival kapcsolatos, nem
nyilvanos adatok ismeretét jelzik, és olyan kijelentések, amelyek egy adott cég sikerével,
vagy kudarcaval kapcsolatos el6zetes ismereteket jeleznek olyan eljarasban, amelynek
eredményét még nem tették kozzé.

#® Arra utalo kijelentésekre, hogy egy ajanlattevd jelképes, vagy szinlelt ajanlatot tett.

® A KkUl6nb6zd ajanlattevdk az daremelkedést ugyanazon terminolégiaval magyarazzak.

#® A fliggetlen ajanlattételi nyilatkozattal kapcsolatos kérdések, kételyek megfogalmazasa, vagy
arra utalas, hogy — még ha ala is irtak azt — az abban foglaltakat nem veszik komolyan.

® Az ajanlattevék olyan kisér6levelei, amelyben elutasitjak bizonyos eljarasi feltételek
betartasat, vagy amelyekben egyeztetésekre utalnak, példaul kereskedelmi, vagy szakmai
szervezetek keretein belul.

5. MINDEN KORULMENYEK KOzOTT FIGYELJEN A GYANUS
VISELKEDESRE

Keressen hivatkozasokat olyan talalkozokra vagy eseményekre, amelyek soran az
ajanlattevbknek alkalmuk nyilhatott az arak megtargyalasara. Figyeljen oda az olyan
magatartasra, amely arra utal, hogy az ajanlattevé olyan intézkedéseket tesz, ami csak masik
vallalatoknak kedvez. Klléndsen az alabbi gyanus magatartasokat érdemes kiemelni:

® Az ajanlattev6k titokban taldlkoznak az ajanlattételt megel6z6en, néha az ajanlattétel
helyszinének kdzelében.

® Az ajanlattev8k rendszeresen egyutt toltik szabadidejiket, vagy rendszeres
megbeszélésekre jonnek dssze.

® Egy adott ajanlattevd maganak és egy versenytarsanak is kér az ajanlatkérési
dokumentaciobol.

® Egy ajanlattevl a sajat és versenytarsa ajanlatat is benyujtja.

# Olyan ajanlattevd is ajanlatot tesz, amely képtelen lenne a szerz8dés maradéktalan
teljesitésére.
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® Egy ajanlattevd tobb ajanlattal érkezik az ajanlattétel helyszinére, és azutan dont arrdl, hogy
melyik ajanlatot nyujtjia be, miutan megallapitja (vagy megkisérli megallapitani), hogy mely
mas ajanlattevék tesznek ajanlatot.

® TObb ajanlattevd is ugyanazokat a kérdéseket teszi fel az ajanlatkérének, vagy hasonlo
kéréseket, anyagokat juttat el az ajanlatkéréhoz.

6. FIGYELMEZTETES AZ ELJARASBAN VALO OSSZEJATSZASRA
UTALO JELEKKEL KAPCSOLATBAN

A kartellezésre utald, fent meghatarozott jelek alkalmasak szamos gyanus ajanlattételi és arazasi
séma azonositasara, tovabba gyanus kijelentések és viselkedés felismerésére. Azokat azonban
nem szabad feltétlenll a kartellezés bizonyitékaként kezelni. Példaul egy az adott tertleten kiirt
eljarasban altalaban részt vevé ajanlattevé lehet, hogy pusztan azért nem tett ajanlatot egy
felhivasra, mivel éppen elfoglalt volt. A magasabb arajanlat lehet, hogy pusztan egy adott
projekttel kapcsolatos eltér§ koltségértékelés eredménye. Mindazonaltal tovabbi vizsgalat
meginditasa indokolt, ha gyanusnak tlinik az ajanlattevék viselkedése, vagy arajanlata, ha furcsa
kijelentések jutnak az ajanlatkéré tudomasara, vagy kulénds viselkedésre figyelnek fel.
Megbizhatobb jel az, ha a gyanus viselkedés hosszabb idén keresztul folyamatosan, és nem
csak egy-egy esetben tapasztalhatd. Korlltekintéen feljegyzést kell késziteni minden ilyen
informaciorél, mivel az segithet annak felismerésében, hogy egy adott tevékenység mar
hosszabb ideje tart.

7.  ABESZERZESSEL FOGLALKOZOK ALTAL KARTELLGYANU
ESETEN MEGTEENDO LEPESEK

Ha Osszejatszas gyanuja mertil fel, annak felderitése és leallitasa érdekében célszerli megtenni
az alabbi lépéseket.

® Tajékozodjon az adott orszagban hatalyos, kartellekre vonatkozo jogszabalyok mikodésérdl.

#® Ne beszélje meg aggalyait a gyanusnak tartott ajanlattevikkel.

® Orizzen meg minden iratot, beleértve az ajanlatokat, a levelezéseket, boritékokat, stb.

® \ezessen részletes nyilvantartdst minden gyanus cselekményrdl és kijelentésrél a datum
megadasaval, az érintett felek és a jelenlev6k megnevezésével, valamint annak pontos
megjeldlésével, hogy mi tortént és mi hangzott el. A feljegyzéseket az esemény soran vagy
kozvetlenul azokat kdvetdéen kell elkésziteni, amikor a torténtek még frissen élnek a

munkatarsak emlékezetében, hogy a lehet6 legpontosabban tartalmazzak a térténteket.

® Ertesitse az adott orszag megfeleld versenyhatésagat.

® A bels6 jogaszokkal valé konzultaciot kdvetden fontolja meg, hogy mennyiben helyes a
koézbeszerzési eljaras folytatasa.

18





