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PRZEDMOWA

Przedmowa

W czerwcu 1963 1. OECD zorganizowata spotkanie ekspertéw krajowych spe-
cjalizujacych sie w zagadnieniach statystyki dziatalnosci badawczo-rozwojowej
(B+R). Spotkanie to odbylo sie w Villa Falcioneri we wloskiej miejscowosci
Frascati. Jego efektem byla pierwsza oficjalna wersja Proponowanych proce-
dur standardowych dla badan statystycznych w zakresie dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej, znana szerzej jako Podrecznik Frascati. Niniejsza publikacja
to széste wydanie Podrecznika.

Poczawszy od pigtego wydania, ktére ukazato sie w 1994 r., coraz wiecej uwagi
pos$wieca sie dzialalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacjom jako zasad-
niczym elementom gospodarki opartej na wiedzy. Kluczowa role odgrywaja
rzetelne i poréwnywalne dane statystyczne oraz wskazniki stuzace monitoro-
waniu tej sfery. W niniejszej edycji podjeto wiec wysitek udoskonalenia reko-
mendacji i wskazéwek metodologicznych, gléwnie w celu poprawy statystyk
dotyczacych sektora ustug oraz zapewnienia bardziej szczegétowych danych
na temat zasobéw ludzkich w sferze B+R. Poniewaz globalizacja stanowi wy-
zwanie dla badan statystycznych z dziedziny B+R, w Podreczniku rekomen-
duje sie dokonanie pewnych zmian w klasyfikacjach, aby uwzgledni¢ oddzia-
lywanie tego czynnika.

Obecnie dane na temat B+R sa efektem systematycznego rozwoju badan
statystycznych prowadzonych na podstawie Podrecznika Frascati. Staty sie
one elementem systemu statystycznego panstw cztonkowskich OECD. Mimo
iz Podrecznik jest dokumentem o charakterze specjalistycznym, stat sie jed-
noczesnie fundamentem dziatan podejmowanych przez OECD w dgzeniu do
coraz lepszego zrozumienia roli nauki i techniki poprzez analize krajowych
systeméw innowacji. Ponadto, ze wzgledu na zawarte w nim uznane w $wiecie
definicje dziatalnosci B4R i klasyfikacje czynnosci wchodzacych w jej sklad,
Podrecznik mozna traktowac jako gtos w debatach miedzyrzadowych na temat
najlepszych praktyk w zakresie polityki naukowo-technicznej.

Podrecznik Frascati jest nie tylko standardem dla badan statystycznych sfery
B+R w panstwach cztonkowskich OECD. Dzigki inicjatywom podejmowanym
przez OECD, UNESCO, Unie Europejska i inne organizacje regionalne stat sie
standardem w badaniach statystycznych sfery B4R na calym $wiecie.
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PRZEDMOWA

Podrecznik Frascati zawiera doswiadczenia uzyskane w procesie gromadze-
nia danych statystycznych na temat B+R w panstwach cztonkowskich OECD.
Jest on efektem wspélnej pracy ekspertéw krajowych w ramach NESTI (Gru-
py Ekspertéw Krajowych ds. Wskaznikéw Naukowo-Technicznych). Pracami
Grupy kierowal poczatkowo niezyjacy juz Yvan Fabian, a nastepnie Alison
Young, John Dryden, Daniel Malkin i Andrew Wyckoff. Dzialtajac przy sprawnym
wsparciu Sekretariatu, w ciggu ostatnich 40 lat Grupa opracowata koncepcje
wskaznikéw naukowo-technicznych i stworzyla serie podreczniké6w metodolo-
gicznych znanych jako podreczniki ,rodziny Frascati”, w sklad ktérej wchodza
prace dotyczace dziatalnosci B+R (Podrecznik Frascati), innowacji (Podrecznik
Oslo), zasobow ludzkich (Canberra Manual), bilansu platniczego w dziedzinie
technologii oraz patentéw jako wskaznikéw naukowo-technicznych.

Podrecznik Frascati zostal takze opublikowany w formie elektronicznej na
witrynie internetowej OECD. Wersja elektroniczna ma by¢ w zalozeniu ak-
tualizowana czes$ciej, w miare pojawiania sie nowego materialu. Wersja ta
jest uzupelniania dalszymi materiatami dotyczacymi badan statystycznych
sfery B+R.

Széste wydanie Podrecznika zostato przygotowane przez zespoty ekspertow
dziatajacych w ramach NESTI. Sekretariat OECD (w szczegdlnosci Domini-
que Guellec, Laudeline Auriol, Mosahid Khan, Genevieve Muzart oraz Sharon
Standish) odegrat aktywna role w koordynacji catego procesu i przygotowa-
niu tekstu niektérych czesci Podrecznika. Bill Pattinson (byly reprezentant
Australii w NESTI) byt odpowiedzialny za wstepng ocene tekstu w ramach
swojej pracy w OECD. Mikael Akerblom (reprezentant Statistics Finland oraz
Finlandii w NESTI) pracowat w OECD w koficowym (rocznym) okresie prac nad
Podrecznikiem — jego zadaniem byto przygotowanie tekstu oraz witgczenie do
niego réznych komentarzy i sugestii nadsylanych przez cztonkéw NESTI.

Dzieki hojnosci rzadu Japonii, ktéry dobrowolnie przekazat srodki na rzecz
OECD, do niniejszej zmienionej wersji wniesli swéj merytoryczny wkiad eks-
perci, a prace nad Podrecznikiem mogly przebiega¢ zgodnie z harmonogra-
mem. Za to wsparcie ze strony Japonii sktadamy serdeczne podziekowania. Za
publikacje Podrecznika odpowiedzialny jest Sekretarz Generalny OECD.

Takayuki Matsuo Giorgio Sirilli Fred Gault
Dyrektor ds. Nauki, Przewodniczacy Grupy NESTI Przewodniczacy
Techniki i Przemystu, inicjujgcej prace nad piata serig NESTI
OECD zmian Podrecznika
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1 CELIZAKRES PODRECZNIKA

1.1. Stowo wstepne

1. Niniejszy Podrecznik zostal napisany przez i dla ekspertéw krajowych
w panstwach czlonkowskich OECD, ktérzy gromadzg i publikujg m.in. krajo-
we dane na temat dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) oraz uczestnicza
jako respondenci w badaniach statystycznych OECD. Mimo iz w Podreczniku
podano wiele przykladéw, ma on jednak charakter ,techniczny” i zostat po-
myslany przede wszystkim jako poradnik.

2. Rozdzial 1 adresowany jest przede wszystkim do uzytkownikéw danych
z zakresu B+R, niebedacych ekspertami tej dziedziny. Przedstawia on w skré-
cie zakres i tre$¢ Podrecznika, co ma utatwi¢ korzystanie z jego zasadniczej
czesci, a ponadto wskazuje, dlaczego pewne typy danych sg gromadzone lub
tez nie, jakie trudnosci pojawiaja sie przy ich poréwnywaniu oraz co mozna
powiedzie¢ o interpretacji danych.

1.2. Zakres Podrecznika

3. Niniejszy Podrecznik, po raz pierwszy wydany niemal czterdziesci lat
temu, traktuje wylacznie o mierzeniu zasobéw ludzkich i finansowych zaan-
gazowanych w dzialalno$¢ badawczg i prace rozwojowe (B+R), czesto okre-
$lanych tez mianem naktadéw na B+R (input).

4, Na przestrzeni lat okazalo sie, ze dane statystyczne na temat naktadéw
na B4R sg zrédlem cennych wskaznikédw, jak pokazaly raporty o zasiegu kra-
jowym i miedzynarodowym. Raporty OECD na temat wskaznikéw naukowo-
technicznych (OECD, 1984; OECD, 1986; OECD, 1989a), seria Science and
Technology Policy Review and Outlook oraz Science, Technology and Industry
Scoreboard (OECD, co dwa lata) sg zrédlem uzytecznych miar stosowanych
do oceny skali i kierunkéw rozwoju B+R w réznych krajach, sektorach gospo-
darki, branzach, dziedzinach nauki oraz innych kategoriach klasyfikacyjnych.
Wiadze troszczace sie o wzrost gospodarczy i wzrost wydajnosci odwotuja sie
do danych statystycznych na temat B+R jako do jednego z typéw wskaznikéw
postepu technologicznego. Z danych tych korzystajg w szerokim zakresie do-
radcy zajmujacy sie nie tylko polityka naukows, lecz takze polityka przemy-
slowa, a nawet ogdlng polityka gospodarcza i spoteczng. Statystyka na temat
B+R stanowi obecnie zasadniczy element zatozen wielu programéw rzado-
wych i wazne narzedzie ich oceny. W wielu panstwach statystyka B+R jest
uznawana za cze$¢ ogdlnej statystyki dotyczacej zagadnien gospodarczych.
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5. Jednakze same dane statystyczne na temat B+R nie moga by¢ jedynym
zrédtem informacji. W gospodarce opartej na wiedzy (knowledge-based eco-
nomy) coraz wyrazniej widaé, ze dane takie nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie
ram pojeciowych uwzgledniajgcych zaréwno inne typy zasoboéw, jak i pozg-
dane wyniki rozwazanej dzialalnosci B+R. Powigzanie takie moze powstac
np. w zwigzku z procesami innowacyjnymi (por. podrozdzial 1.5.3) lub tez
w szerszym kontekscie ,inwestycji niematerialnych”, obejmujgcych nie tylko
dzialalno$é B4R i powigzane z nig czynnos$ci naukowo-techniczne, lecz takze
naktady finansowe na oprogramowanie, szkolenia, organizacje itp. Podobnie
tez dane na temat personelu zwigzanego z B+R nalezy rozwaza¢ jako czes¢
modelu obejmujgcego szkolenie i wykorzystanie kadr naukowo-technicznych.
Interesujaca jest rtéwniez analiza danych na temat B+R w polaczeniu z innymi
zmiennymi ekonomicznymi, takimi jak warto$¢ dodana czy dane o inwesty-
cjach. Podrecznik niniejszy nie opiera sie na jednym tylko modelu systemu
nauki i techniki. Jego celem jest raczej wspomaganie procesu tworzenia da-
nych statystycznych, ktére mozna by wykorzystywac¢ do obliczania wskazni-
kéw w ramach réznych modeli.

6. Podrecznik sklada sie z dwoch czesci. Pierwsza z nich obejmuje ni-
niejszy rozdzial i siedem kolejnych, zawierajagcych rekomendacje i wskazdw-
ki zwigzane z gromadzeniem i interpretacjg juz dostepnych danych dotycza-
cych B+R. Cho¢ moze sie zdarzy¢, ze nie wszystkie kraje czlonkowskie bedg
w stanie stosowac sie do sformulowanych tu rekomendacji, to uznaje sie, ze
Podrecznik przedstawia standardy, do stosowania ktérych wszystkie kraje
powinny dazy¢.

7. Druga czes$c¢ sklada sie z jedenastu anekséw zawierajgcych interpretacje
irozszerzenie najwazniejszych zasad przedstawionych w rozdziatach Podrecz-
nika, a jej celem jest podanie dodatkowych wskazéwek dla badan statystycz-
nych poswieconych problematyce B+R lub oméwienie tematéw zwigzanych
ze statystyka B4+R. Aneksy te moga stuzy¢ jako zrédlo informacji, ale nieko-
niecznie musza przedstawia¢ najbardziej aktualne ujecie danego tematu.

8. Podrecznik zostal opublikowany zaréwno w wersji papierowej, jak
i elektronicznej, udostepnionej w Internecie. Wersja elektroniczna bedzie ak-
tualizowana czesciej w przypadku pojawienia sie¢ nowych materiatow.

1.3. Podrecznik Frascati a inne standardy miedzynarodowe

9. Mimo iz dziatalno$é B4R jest prowadzona w catej gospodarce, posiada
ona pewne cechy szczegdlne, ktére odrdzniaja jg od szerszej ,rodziny” czynno-
$cinaukowych oraz od dzialalnosci gospodarczej, cho¢ stanowi ona cze$¢ obu
tych typéw dziatalnosci. Od samego poczatku przyjeto zalozenie, ze OECD
powinno sformulowa¢ zbiér wskazdéwek dotyczacych pomiaru czynnosci na-
ukowo-technicznych. Przez wiele lat jedynym istniejgcym podrecznikiem byt
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Podrecznik Frascati, ale w chwili obecnej dostepne sa jeszcze cztery inne po-
zycje. Ponadto w przypadku nauki i techniki (N+T) oraz czynnosci pokrewnych
dostepne sg takze inne systemy metodologiczne opracowane przez OECD, np.
w sferze edukaciji (por. tabela 1.1).

10. Intencjg OECD nie byto ustanowienie miedzynarodowych norm w dzie-
dzinie nauki i techniki tam, gdzie normy takie juz istniejg. Z tego wzgledu
Podrecznik jest zgodny z rekomendacjami UNESCO dla wszystkich rodzajéw
czynnosci naukowo-technicznych (UNESCO, 1978), lecz dotyczy konkretnie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz potrzeb krajéw czlonkowskich OECD
posiadajacych stosunkowo podobne systemy gospodarcze i systemy organi-
zacji nauki, co odréznia je od krajéw spoza tej organizacji.

Tabela 1.1. Podreczniki metodologiczne OECD

Rodzaj danych Tytut
A. ,Rodzina Frascati” Seria podrecznikéw na temat pomiaru dziatalnosci naukowej
i technologicznej
Dziatalnos¢ B+R Frascati Manual: Proposed Standard Practice for Surveys of

Research and Experimental Development (Podrecznik Frascati)

R&D Statistics and Output Measurement in the Higher Education
Sector (Suplement do Podrecznika Frascati) (OECD, 1989b)

Bilans ptatniczy w dziedzinie techniki/ Manual for the Measurement and Interpretation of Technology
technologii Balance of Payments Data — TBP Manual (OECD, 1990)1
Innowacje OECD Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting

Technological Innovation Data — Oslo Manual (Podrecznik
Oslo) (OECD, 1997a)

Patenty Using Patent Data as Science and Technology Indicators
— Patent Manual (OECD, OCDE/GD(94)114, 1994b)1
Kadry naukowo-techniczne The Measurement of Human Resources Devoted to Science

and Technology — Canberra Manual (OECD, 1995)
B. Inne podreczniki metodologiczne dla N+T

Zaawansowane technologie Revision of High-technology Sector and Product Classification
(OECD, STI Working Paper 1997/2)

Dane bibliometryczne Bibliometric Indicators and Analysis of Research Systems,
Methods and Examples, autor: Yoshiko Okubo (OECD, STI
Working Paper 1997/1)

Globalizacja Manual of Economic Globalisation Indicators (tytut roboczy,

w przygotowaniu)
C. Inne wazne podreczniki statystyczne OECD

Statystyka w dziedzinie edukacji OECD Manual for Comparative Education Statistics
(w przygotowaniu)

Klasyfikacja w dziedzinie edukacji Classifying Educational Programmes, Manual for ISCED-97
Implementation in OECD countries (OECD, 1999)

Statystyka w dziedzinie dziatalno$ci Manual for Better Training Statistics — Conceptual, Measure-

szkoleniowej ment and Survey Issues (OECD, 1997b)

! Traktuje gtéwnie o zagadnieniach klasyfikacji i interpretacji istniejgcych danych.
Zrédto: OECD.
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11. Ze wzgledu na koniecznos$¢ umieszczenia dzialalnosci B4R w szerszym
kontekscie, zaréwno pod wzgledem pojeciowym, jak i baz danych, Podrecznik
odwoluje sie w najszerszym mozliwym zakresie do metod klasyfikacji stoso-
wanych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, takich jak np. System
Rachunkéw Narodowych — System of National Accounts, w skrocie SNA (UN,
1968); Komisje Wspdlnot Europejskich — KE (CEC et al., 1994) Przywolywana
jest miedzynarodowa standardowa klasyfikacja rodzajow dziatalnosci — Inter-
national Standard Industrial Classification, w skrécie ISIC (UN, 1990); miedzy-
narodowa standardowa klasyfikacja zawodéw — International Standard Clas-
sification of Occupations, w skrocie ISCO (ILO, 1990) oraz miedzynarodowa
standardowa klasyfikacja ksztalcenia — International Standard Classification
of Education, w skrécie ISCED (UNESCO, 1997). Ponadto wszedzie tam, gdzie
jest to mozliwe, Podrecznik wykorzystuje doswiadczenia organizacji regio-
nalnych na obszarze OECD, w szczegdlnosci Unii Europejskiej (UE) i Nordic
Industrial Fund.

12. Odniesienia do dziatalnosci B+R w tego rodzaju klasyfikacjach sa rze-
czg stosunkowo nowa i na ogét opierajg sie na Podreczniku Frascati jako na
ogélnie przyjetym miedzynarodowym standardzie w dziedzinie statystyki.

13. Podobnie jak w poprzednich wydaniach Podrecznika, podjeto tutaj pré-
be dostosowania statystyki B4R do zasad okreslonych w Systemie Rachunkéw
Narodowych (SNA). W miare mozliwoéci nalezy gromadzi¢ dane uzupetniajgce,
ktére pozwola na znalezienie powigzan miedzy danymi zbieranymi zgodnie
z metodologig Podrecznika Frascati a danymi gromadzonymi wedlug zasad
SNA. Z tego wzgledu rekomendacje dotyczace precyzyjnego wskazywania
zrédetl srodkéw finansowych oraz nakladow zewnetrznych na B+R sq dos¢
szczegdlowe, a ponadto dodano rekomendacje w sprawie zbierania danych
na temat inwestycji w oprogramowanie zwigzane z B+R. Aneks 3 zawiera bar-
dziej szczegélowe omdwienie relacji miedzy badaniami statystycznymi sfery
B4R a rachunkami narodowymi.

1.4. Pojecia input i output B+R

14. Niniejszy Podrecznik po$wiecony jest pomiarowi naktadu pracy i $rod-
kéw (inputs) zaangazowanych w dziatalno$é B+R. Do dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej (B+R) zalicza sie zaréwno formalne prace B+R prowadzone
w jednostkach zajmujgcych sie B+R, jak i nieformalne lub okazjonalne prace
B+R prowadzone w innych jednostkach. Jednakze zainteresowanie sferg B+R
jest zwigzane bardziej z wynikajaca z niej nowg wiedzg, innowacjami oraz
skutkami gospodarczymi i spolecznymi anizeli z zainteresowania jej naturg.
Niestety, mimo wyraznego zapotrzebowania na wskazniki opisujgce wyniki
B+R (outputs), komplementarne w stosunku do danych na temat naktadéw na
B+R (input), ich zdefiniowanie i wytworzenie jest znacznie trudniejsze.
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15. Ogodlnie rzecz biorac, istniejg rézne sposoby pomiaru wynikéw (output)
dzialalnosci B4R lub naukowo-technicznej (N+T). Badania statystyczne nad
innowacjami to proba pomiaru wynikéw i skutkéw proceséw innowacyjnych,
w ktérych skladnik B4+R odgrywa wazng role. Ukazal sie podrecznik na temat
badan statystycznych w zakresie innowacji, obecnie dostepny w wersji zrewi-
dowanej (OECD, 1997a).

16. Inna mozliwos$¢ to skorzystanie ze zréodel danych. Przed sformulowa-
niem miedzynarodowych standardéw w zakresie stosowania zrédel w po-
szukiwaniu wskaznikéw N+T niezbedne bylo wykonanie do$é¢ duzej pracy
o charakterze metodologicznym. W ramach OECD wydano juz podreczniki na
temat bilansu platniczego oraz zastosowania patentéw jako wskaznikéw N+T
(OECD 1990, 1994b). Dostepne sg takze zbiory wskazéwek na temat danych
bibliometrycznych oraz na temat analizy danych handlowych z punktu widze-
nia ,chlonnosci technologicznej” poszczegodlnych produktéw lub branz (por.
tabela 1.1). Podreczniki te réznig sie od niniejszej publikacji tym, ze zwracaja
wiekszg uwage na kwestie interpretacji. Dane, o ktérych traktujg wymienione
prace, nie sg zbierane do celéw zwigzanych z analizg sfery N+T, lecz czerpa-
ne ze zrédet i odpowiednio przeksztalcane (wiecej szczegéldéw mozna znalezé
w aneksie 7).

1.5. Dzialalno$é¢ B+R i czynnosci pokrewne

1.5.1. Dziatalnos¢ badawcza i prace rozwojowe (B+R)

17. Niniejszy Podrecznik dotyczy jedynie zagadnien pomiaru dziatalnosci
badawczej i prac rozwojowych (zalicza sie tu badania podstawowe, badania
stosowane i prace rozwojowe). Pelng definicje przedstawiono w rozdziale 2.

18. Dziatalno$é¢ B4R jest zwigzana z wieloma innymi rodzajami dziatal-
nosci w sferze nauki i techniki. Mimo iz owe inne rodzaje dzialalnosci sa cze-
sto bardzo $cisle powigzane z B+R dzieki przeplywowi informacji oraz pod
wzgledem dziatan, instytucji i kadr, nalezy wytaczy¢ je z pomiaréw odnosza-
cych sie do B+R. Dziatalno$¢ B+R oraz pokrewne rodzaje dziatalnos$ci mozna
rozpatrywaé¢ w dwéch aspektach: ,rodzina” czynnosci naukowo-technicznych
oraz innowacje w obrebie nauki i techniki.

1.5.2. Czynnosci naukowo-techniczne

19. Pojecie ,czynnosci naukowo-technicznych” (scientific and technologi-
cal activities — STA) zostato zdefiniowane przez UNESCO w dokumencie pt.
Recommendation Concerning the International Standardisation of Statistics on
Science and Technology (Zalecenia dotyczace miedzynarodowej standaryzacji
danych statystycznych na temat nauki i techniki) (UNESCO, 1978). Poza dzia-
talnoscig B+R, czynnosci naukowo-techniczne obejmujg ksztalcenie i szkolenie
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naukowo- techniczne (scientific and technical education and training — STET)
oraz ustugi naukowo-techniczne (scientific and technological services — STS).
Te ostatnie ustugi obejmujg np. czynnosci naukowo-techniczne podejmowane
przez biblioteki i muzea, ttumaczenia i redagowanie literatury naukowo-tech-
nicznej, pomiary (geologiczne, hydrologiczne itp.), gromadzenie danych na
temat zjawisk spoleczno-ekonomicznych, testowanie, standaryzacje i kontrole
jakosci, doradztwo i ustugi konsultingowe, dziatalno$¢ patentowsq i licencyjnag
instytucji publicznych.

20. Dziatalno$¢ B4R (definiowana podobnie przez UNESCO i OECD) po-
winna by¢ odrézniana zaréwno od ksztalcenia i szkolenia naukowo-technicz-
nego (STET), jak i od ustug naukowo-technicznych (STS).

1.5.3. Dziatalnos¢ B+R a innowacje technologiczne

21. Innowacje technologiczne to wszystkie czynnosci naukowe, techno-
logiczne, organizacyjne, finansowe i handlowe — w tym inwestycje w nowg
wiedze — ktoére faktycznie lub w zamierzeniu prowadza do wdrazania tech-
nologicznie nowych lub udoskonalonych produktéw i proceséw. Dzialalnosé¢
B4R jest tylko jednym z elementéw wsrdd tych czynnosci i moze by¢ podej-
mowana na réznych etapach procesu innowacyjnego. Moze ona stuzy¢ nie
tylko jako zasadnicze zrédlo nowatorskich pomystéw, lecz takze jako sposodb
rozwigzywania probleméw, do ktérego mozna odwotlaé sie w dowolnym mo-
mencie procesu az po wdrozenie.

22. Poza dziatalnoscig B4R w procesie innowacyjnym mozna wyréznié
inne formy dzialalno$ci innowacyjnej. Zgodnie z Podrecznikiem Oslo (OECD,
1997a - wydanie polskie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, War-
szawa 2008), sa to: nabycie technologii w postaci niematerialnej oraz know-
-how, nabycie technologii w postaci materialnej, oprzyrzadowanie i inzynieria
przemystowa, projektowanie przemystowe, gdzie indziej niesklasyfikowane,
inne zakupy inwestycyjne, uruchomienie produkcji oraz marketing nowych
lub udoskonalonych produktéw.

23. Ponadto w przypadku innowacji opartych na rzgdowych programach
B4R moze sie takze pojawi¢ znaczacy etap zwany etapem demonstracji. ,De-
monstracja to przedsiewziecie angazujgce innowacje wdrozong w petnej lub
niemal pelnej skali w realistycznym srodowisku w celu: i) okreslania kierun-
kéw polityki kraju, lub ii) propagowania wykorzystania danej innowacji” (Glen-
nan et al., 1978). Nalezy zauwazy¢, ze dane gromadzone i publikowane przez
Miedzynarodowg Agencje Energetyczng OECD (OECD International Energy
Agency) obejmuja dziatalno$é badawczg, prace rozwojowe i ,demonstracje”
(Research, Development and Demonstration — R, D and D).

24. Prawdopodobnie najwiecej btedéw przy pomiarach dotyczacych dziatal-
nosci B+R powstaje na skutek trudnosci w okresleniu granicy miedzy pracami
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rozwojowymi a czynnosciami pokrewnymi niezbednymi w procesie realizacji
innowacji. Btedy w tym zakresie sg szczegdlnie istotne, poniewaz niezaleznie
od tego, iz wiele innowacji wymaga prowadzenia kosztownych prac B+R, koszty
przygotowania wynalazku do produkcji sg czesto jeszcze wyzsze. Podrozdziaty
2.3.412.4.1 wrozdziale 2 przedstawiajg wskazowki i konwencje dotyczace tych
probleméw wraz z przykladami. Zawierajg one wskazéwki dotyczace wytycza-
nia tej granicy w dziedzinie rozwoju oprogramowania komputerowego i projek-
téw o duzej skali, w szczegdlnosci w sferze obronnosci. Dodatkowe wskazowki
na temat postepowania w przypadku projektéw o duzej skali przedstawiono
w aneksie 10 wraz z przyktadami réznic miedzy dziatalnoscig B+R a przedpro-
dukcyjnymi pracami rozwojowymi.

1.5.4. Okreslanie skiadnika B+R w sferze oprogramowania,
nauk spolecznych i ustug

25. W ostatnich latach jest wyrazana potrzeba uzyskania lepszych in-
formaciji na temat skladnika B+R w sferze dzialalnosci ustugowe;j. Podsta-
wowe definicje w niniejszym Podreczniku zostaly pierwotnie opracowane
dla przemysltu wytwérczego oraz dla badan prowadzonych w naukach przy-
rodniczych i technicznych. Z tego wzgledu przy probach zastosowania tych
definicji do dziatalnosci ustugowej pojawiajg sie problemy — czesto dotycza
one aplikacji komputerowych oraz badan prowadzonych w naukach spotecz-
nych. W rozdziale 2 dodano nowy podrozdzial (2.4) po$wiecony omdéwieniu
tych probleméw.

1.5.5. Administracja B+R oraz inne dziafania o charakterze
wspomagajgcym

26. Prowadzenie opisanych wyzej prac B+R wymaga znalezienia $rodkéw,
konieczne jest takze zarzadzanie projektem i przeznaczonymi nan srodkami.
Czynnos$ci zwigzane z finansowaniem dziatalno$ci B+R przez organy realizu-
jace polityke rzadu, takie jak ministerstwa nauki i techniki czy rady do spraw
badan, nie sa zaliczane do sfery B4+R. W przypadku podmiotéw samodziel-
nie zarzadzajgcych projektami B+R i Srodkami nalezy rozrézniaé¢ bezposred-
nig obstuge dziatalnosci B+R ze strony oséb takich jak kierownicy prac B+R,
bezposrednio zwigzani z poszczegdlnymi projektami, ktérzy sq uwzgledniani
zaréwno w statystyce personelu, jak i danych na temat nakladéw finanso-
wych, a osobami takimi jak dyrektorzy finansowi, ktérych zaangazowanie
w projekty ma charakter posredni lub pomocniczy i ktérych wynagrodzenie
jest uwzgledniane jedynie w ramach kosztéw ogdélnych bedacych elementem
danych finansowych. Do kosztéw ogdlnych sg réwniez zaliczane ustugi po-
mocnicze (np. gastronomia czy transport). Rozréznienia te zostaty dokladniej
oméwione w rozdzialach 2, 5i 6.
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1.6. Zalecenia dotyczace B+R we wszystkich dziedzinach nauki
i techniki

27. Pierwsze dwie wersje Podrecznika dotyczyty jedynie nauk przyrodni-
czych i technicznych. Nauki spoleczne i humanistyczne zostaly uwzglednione
w trzecim wydaniu (OECD, 1976), zatwierdzonym w 1974 r. Mimo iz Podrecznik
zaleca okreslone standardy postepowania, przyjmuje sie, ze w przypadku nauk
spolecznych i humanistycznych mozna — z réznych powodéw — zaakceptowac
pewne odstepstwa od tych standardéw. Doswiadczenia poszczegélnych kra-
jéw cztonkowskich sg odmienne — w niektérych krajach statystyka obejmuje
w tym samym zakresie wszystkie dziedziny nauk we wszystkich sektorach,
w innych za$ uwaza sie, ze stosowanie jednakowych procedur nie zawsze jest
wlasciwym rozwigzaniem.

28. Szczegoétowe problemy pomiaru B+R w naukach spotecznych i huma-
nistycznych sa omawiane w innych rozdziatach Podrecznika.

1.7. Pomiar nakladéw na B+R

29. Dla celow statystycznych dokonuje sie pomiaru dwoéch wielkosci (inputs):
nakladéw finansowych na B4R (R&D expenditures) oraz nakladéw osobowych
zwigzanych z B4R (R&D personnel). Obydwie te wielkosci sq na ogét mierzone
w okresach rocznych, tzn. wysokos¢ srodkéw wydatkowanych w ciggu roku,
liczba osobolat wykorzystanych w danym roku itp. Oba rodzaje danych maja
swoje zalety i wady, w zwigzku z czym oba sa niezbedne, jesli chce sie uzy-
ska¢ odpowiednio reprezentatywny obraz wysitku badawczo-rozwojowego.

1.7.1. Personel zwiqzany z dzialalnosciq B+R

30. Dane na temat wykorzystania personelu naukowo-technicznego dostar-
czaja konkretnych wielkosci stosowanych do miedzynarodowych poréwnan
zasobéw zaangazowanych w B+R. Uznaje sie jednak, ze naklady osobowe na
dzialalnos$¢ B+R stanowig jedynie cze$é¢ ogédtu zasobdw ludzkich kraju za-
angazowanych w kreowanie dobrobytu spoleczenstwa oraz ze kadry nauko-
wo-techniczne majg znacznie wiekszy udzial w kreowaniu postepu w sferze
przemystu, rolnictwa i medycyny dzieki swojemu zaangazowaniu w produkcje,
dziatalno$¢ operacyjna, kontrole jakosci, zarzadzanie, edukacje i inne sfery.
Pomiar zasobéw kadr naukowo-technicznych jest tematem innego podrecznika
wydanego przez OECD (Canberra Manual, OECD, 1995), natomiast w centrum
zainteresowania niniejszego Podrecznika znajduje sie pomiar i klasyfikacja
zasobdéw zaangazowanych w B+R.

31. W przypadku danych na temat personelu B+R trudnosci powstaja przy
prébach przeliczania tych danych na ekwiwalenty pelnego czasu pracy - EPC
(full-time equivalent — FTE) czy osobolata poswiecone na dzialalno$¢ B4R (por.
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rozdziat 5, podrozdziat 5.3). Zaleca sie, aby gromadzone dane obejmowaty
takze liczbe osoéb faktycznie zaangazowanych w B4R (headcount), dzigki cze-
mu bedzie je mozna wykorzystywaé¢ w ogélnych modelach i bazach danych
dotyczacych kadr naukowo-technicznych.

32. W dziatalnosci B4R prowadzonej w skali catego kraju niezbedna jest
duza réznorodnos¢ kadr — od laureatéw Nagrody Nobla po osoby obstugujace
ich sekretariaty, od pomystodawcéw eksperymentéw kosmicznych do hodow-
céw zwierzat laboratoryjnych. Ze wzgledu na zakres potrzebnych umiejetno-
$ci i kwalifikacji konieczne jest klasyfikowanie personelu B+R do réznych
kategorii.

33. Kraje cztonkowskie OECD stosujg obecnie dwa systemy klasyfikacji
0sdb zaangazowanych w dziatalno$é¢ B+R. W rozdziale 5, podrozdziat 5.2,
przedstawiono definicje dla klasyfikacji wedlug zawodéw, powigzanej w mak-
symalnym mozliwym stopniu z miedzynarodowsq standardowa klasyfikacja
zawodéw ISCO (ILO, 1990), oraz dla klasyfikacji wedtug poziomu formalnych
kwalifikacji, opartej catkowicie na miedzynarodowej standardowej klasyfika-
cji ksztatcenia ISCED (UNESCO, 1997). Pozadane byloby posiadanie danych
gromadzonych wedlug obu tych klasytfikacji, jednak wiekszos$¢ krajow czlon-
kowskich stosuje tylko jedng z nich. Dla wiekszosci krajéw OECD dostepne
sg dane w klasyfikacji wedlug zawodéw, dlatego tez fakt stosowania przez
niektoére kraje jedynie kryterium formalnych kwalifikacji dla wybranych lub
wszystkich sektoré4w nadal powoduje problemy z miedzynarodowg poréw-
nywalnoscig danych. Mozna argumentowad, ze w efektywnym systemie nie
powinno by¢ wiekszych réznic miedzy tymi dwoma klasyfikacjami, gdyz np.
wszystkie osoby zatrudnione w charakterze badaczy powinny legitymowac sie
dyplomem studiéw wyzszych, a z kolei wszyscy absolwenci studiéw wyzszych
pracujacy przy B+R powinni by¢ zatrudnieni na stanowiskach badawczych.
W praktyce jednak tak nie jest. Na przyktad wielu starszych wiekiem badaczy
nie posiada wyzszego wyksztalcenia, cho¢ majg oni inne wyksztatcenie na
poziomie wyzszym niz $rednie (post-secondary) lub odpowiadajace mu do-
$wiadczenie. Jednoczesnie coraz wiecej mtodych absolwentéow szkét wyzszych
znajduje zatrudnienie nie na stanowiskach badawczych, lecz w charakterze
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw technicznych lub pomocniczych.

1.7.2. Naktady finansowe na B+R

34. Podstawowa miarg sg tutaj ,naklady wewnetrzne” (inframural expen-
ditures), czyli wszystkie naklady finansowe na dzialalno$¢ wykonywang w ra-
mach jednostki statystycznej lub sektora gospodarki. Inna wielkos$¢, ,naktady
zewnetrzne” (extramural expenditures), obejmuje kwoty wyplacane na dzia-
talnos¢ B4R wykonywang poza jednostkg statystyczng lub danym sektorem
gospodarki. W statystyce B+R uwzglednia sie zaréwno koszty biezgce, jak
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i naklady inwestycyjne. W przypadku sektora rzagdowego i samorzgdowego
naktady finansowe dotycza nakladéw bezposrednich, nie za$ posrednich.
Koszty amortyzacji sa pomijane. Dalsze szczegdly na temat zakresu i tresci
pojecia ,nakladow finansowych na B+R" mozna znalez¢ w rozdziale 6 Pod-
recznika (podrozdzial 6.2).

35. B+R to taki rodzaj dziatalnosci, w ramach ktérego istniejg znaczne
przeplywy srodkéw miedzy jednostkami, instytucjami i sektorami, szczegdlnie
miedzy ogdlnie pojetymi wladzami réznych szczebli a innymi wykonawcami
B+R. Istotne jest, aby doradcy i analitycy zajmujacy sie politykg naukowa wie-
dzieli, kto finansuje dziatalno$¢ B+R, a kto ja wykonuje. W rozdziale 6 mowa
jest o sposobach sledzenia przeplywu $rodkéw finansowych przeznaczonych
na B+R. Podkresla sie, ze dane o takich przeptywach powinny opiera¢ sie na
informacjach uzyskanych od wykonawcé$w B+R, nie za$ od podmiotéw, od
ktérych pochodzg $rodki finansowe (por. podrozdzial 6.3). Podrecznik zawie-
ra wskazowki na temat ujmowania w statystykach publicznego funduszu fi-
nansowania szkét wyzszych (General University Funds — GUF). Chodzi tu o te
czes$¢ dzialalnosci badawczej szkét wyzszych, ktoéra jest finansowana z ogoél-
nych dotacji ministerstw edukacji, przeznaczonych zaréwno na dzialalnos¢
dydaktyczna, jak i badawcza. Srodki z takich zrédet moga stanowié¢ nawet
ponad polowe wszystkich $rodkéw przeznaczonych na finansowanie badan
w szkolach wyzszych. Sg one réwniez waznym skladnikiem ogétu srodkéow
publicznych przeznaczonych na B+R.

36. Glowna wadg ujmowania danych dotyczacych naktadéw na B+R
(input) w kategoriach pienieznych jest to, ze zaleza one od réznic cen w 16z-
nych krajach oraz réznych momentéw ich pomiaru. Mozna wykaza¢, ze bie-
zgce kursy wymiany czesto nie odzwierciedlajg réznic w cenach B+R mie-
dzy réznymi krajami i ze w czasach wysokiej inflacji ogélne indeksy cenowe
nie stanowig dokladnego odbicia tendencji w zakresie kosztéw zwigzanych
z wykonywaniem B+R. Podrecznik zaleca stosowanie na potrzeby statystyki
B+R parytetéw sity nabywczej (Purchasing Power Parities — PPP) oraz indeksu
cen Produktu Krajowego Brutto (implicit GDP price index), aczkolwiek wia-
domo, ze odzwierciedlajg one raczej koszty niewykorzystanych mozliwosci
(opportunity costs) zwigzanych z zasobami zaangazowanymi w B+R, nie za$
kwoty de facto wydatkowane. Metody opracowywania specjalnych deflato-
6w dla B+R oraz kursé4w wymiany na potrzeby statystyki B+R oméwione
zostaly w aneksie 9.

1.7.3. Zaplecze techniczne dziatalnosci B+R

37 Mozna sobie wyobrazié mierniki zaplecza technicznego dziatalnosci
B+R, jednak dane na ten temat rzadko sg gromadzone, nie sg tez omawiane
w niniejszym Podreczniku. Za ewentualne miary w tej sferze mozna by przyjac
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standaryzowany sprzet, biblioteki, pomieszczenia laboratoryjne, prenumerate
czasopism oraz standaryzowany czas uzytkowania komputeréw.

1.7.4. Ogdlnokrajowy wysitek B+R

38. Mimo iz dziatalno$¢ B+R jest prowadzona w réznych dziatach gospo-
darki, dla potrzeb polityki naukowej czesto traktuje sie jg jako catos¢ w skali
kraju, tzn. jako ,ogdélnokrajowy wysitek badawczo-rozwojowy” (national R&D
effort). Dlatego tez jednym z celéw Podrecznika jest okreslenie specyfikacji
dla danych na temat naktadéw na B+R (input), ktére mozna zbiera¢ zaréwno
od szeregu wykonawcéw badan, jak réwniez agregowaé w celu uzyskania
wielkosci opisujacych te sfere w skali catlego kraju. Najwazniejsza wielkos¢
zagregowana stosowana do poréwnan miedzynarodowych to ,krajowe naklady
brutto na B+R"” (Gross Domestic Expenditure on R&D, w skrécie GERD), ktére
obejmujg wszystkie naktady na dzialalno$¢ B4R prowadzong na terenie kraju
w danym roku. Wlicza sie tu dziatalno$¢ B+R prowadzong w kraju, ale finan-
sowanag ze zrodel zagranicznych, natomiast nie ujmuje sie krajowych srodkéw
na B4R wydatkowanych za granicg, szczegdlnie na rzecz instytucji miedzyna-
rodowych. Odpowiadajgca temu wskaznikowi miara dotyczaca personelu B+R
nie ma specjalnej nazwy. Obejmuje ona calo$¢ kadr zaangazowanych w B+R
na terenie kraju w ciggu danego roku (jednostka jest tu ekwiwalent peilnego
czasu pracy — EPC). Poréwnania miedzynarodowe ograniczajg sie niekiedy do
personelu zatrudnionego w charakterze badaczy (lub do absolwentéw szkét
wyzszych), poniewaz uznaje sie, ze badacze stanowia rzeczywisty trzon sys-
temu B+R.

1.8. Globalizacja B+R oraz wspélpracy w zakresie B+R

24

39. W licznych badaniach wykazano, ze dziatalno$é B+R w coraz wiekszym
stopniu jest prowadzona w skali catego $wiata i coraz wieksza jej czes¢ jest
wykonywana we wspélpracy z poszczegdlnymi badaczami, zespolami badaw-
czymi i calymi jednostkami. Coraz wieksza role odgrywaja przedsiebiorstwa
wielonarodowe, a ponadto poszerza sie wspdlpraca w zakresie B4+R miedzy
szkolami wyzszymi a innymi jednostkami badawczymi i przedsiebiorstwami,
przy czym odbywa sie to zaréwno w sposéb formalny, za posrednictwem pod-
miotéw takich jak Unia Europejska czy Europejskie Centrum Badan Nuklear-
nych (CERN), jak i nieoficjalny, na zasadzie uméw dwustronnych i wielostron-
nych. Istnieje wyrazna potrzeba zgromadzenia szerszego zasobu informacji
na temat tych tendencji.

40. Niniejsze wydanie Podrecznika Frascati uwzglednia proces globaliza-
cji, proponujac bardziej szczegdltowe podzialy na zrédla srodkéw pienieznych
przeznaczanych na B+R oraz na zewnetrzne prace B4+R wymagajace zawierania
transakcji z podmiotami zagranicznymi. Dalsze informacje na temat potrzeby
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gromadzenia wskaznikéw globalizacji w sferze techniki i technologii zostang
podane w publikacji zawierajgcej szeroki przeglad réznych aspektéw pomiaru
skali globalizacji (Manual of Economic Globalisation Indicators, tytul roboczy,
w przygotowaniu). Poniewaz wysitki B+R podejmowane w ramach grup ka-
pitatowych dziatajagcych w skali miedzynarodowej sa zwykle zorganizowane,
zarzgdzane i finansowane na szczeblu catej grupy lub jej poszczegdlnych od-
dzialéw, niekiedy bardzo trudno jest wskazaé¢ dziatalno$é B4R prowadzong
w jednostkach tych grup usytuowanych w poszczegdlnych krajach oraz uzy-
skac¢ informacje na temat przeptywoéw B+R miedzy tymi jednostkami, a cza-
sem bywa to wrecz niemozliwe.

4]1. Wspélpraca w zakresie B4R to obszar, ktéry tradycyjnie nie byt uwzgled-
niany w badaniach statystycznych dotyczacych B+R. Z punktu widzenia jedno-
stek opracowujgcych zatozenia polityki publicznej pozadane byloby uzyskanie
wiekszej ilosci informacji na temat takiej wspélpracy. Ze wzgledu jednak na
brak dostatecznego doswiadczenia panstw czlonkowskich w tym zakresie,
uwzglednienie w obecnym wydaniu Podrecznika zalecen dotyczacych groma-
dzenia danych na temat wspoétpracy B+R okazato sie niemozliwe. Dostepne
sg natomiast informacje dotyczace przeptywéw B+R pomiedzy instytucjami
réznych typéw. Doswiadczenia zwigzane z realizacjg badan statystycznych
na temat innowacji pokazujg, ze mozliwe jest zwrécenie sie do réznego typu
podmiotéw w réznych regionach geograficznych z prostym pytaniem na te-
mat wspdlpracy. Nalezaloby podja¢ analogiczng probe w badaniach nad sferg
B+R, co umozliwi sformulowanie rekomendacji w przyszlosci.

1.9. Systemy klasyfikacji B+R

42. Aby zrozumie¢ charakter dziatalnosci B+R i jej role, nalezy rozpatrywacé
ja zaréwno w kategoriach instytucji/organizacji wykonujacych i finansujacych
te dziatalnos¢ (klasyfikacja instytucjonalna), jak i charakteru programéw B+R
(klasyfikacja funkcjonalna).

43, W statystyce krajowej (a takze miedzynarodowej) dotyczacej B+R za-
zwyczaj stosuje sie podstawowe klasyfikacje instytucjonalne, gdyz ultatwiajg
one proces zbierania danych statystycznych, a nastepnie taczy sie je z klasy-
fikacjg funkcjonalng w celu uzyskania pelniejszego zrozumienia sytuacji.

1.9.1. Klasyfikacja instytucjonalna

44, W podejsciu instytucjonalnym w centrum uwagi znajdujg sie charak-
terystyczne cechy podmiotéw wykonujacych i finansujgcych dziatalno$é¢ B+R.
Wszystkie jednostki sg klasyfikowane zgodnie z ich podstawowym rodzajem
dziatalnosci (gospodarczej). W tym podej$ciu wszystkie zasoby jednostki sta-
tystycznej zwigzane z B4R sg przypisywane do jednej klasy lub podklasy. Za-
letg tego podejscia jest to, ze dane na temat B4R sg na ogét zbierane w sposéb
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podobny do regularnie gromadzonych danych ekonomicznych. Upraszcza to
procedure zbierania danych i utatwia dokonywanie poréwnan miedzy danymi
na temat B+R a innymi danymi ekonomicznymi. Giéwna wadg tego podejscia
jest to, ze nie opisuje ono dokladnie dzialalnosci B+R danej jednostki, ktéra
nie zawsze musi by¢ bezposrednio zwigzana z jej ,oficjalng” dzialalnoscia.

45, W rozdziale 3 Podrecznika omoéwiono stosowane klasyfikacje instytu-
cjonalne. W celu zapewnienia maksymalnej poréwnywalnosci z regularnie
gromadzonymi danymi ekonomicznymi czy spolecznymi klasyfikacje te sa
w maksymalnym mozliwym stopniu oparte na istniejgcych klasyfikacjach Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych. Najwazniejszg klasyfikacjg instytucjonalng
.ogdlnokrajowego wysitku badawczo-rozwojowego” jest klasyfikacja wedlug
sektorow. W jej ramach wyréznia sie pieé¢ sektoréw: sektor przedsiebiorstw,
sektor rzadowy i samorzadowy, sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych
(typu non-profit), szkolnictwo wyzsze i zagranica. Doktadniejsza klasyfikacja
dotyczy trzech z czterech sektoréw krajowych (przedsiebiorstwa, instytucje
niekomercyjne i szkolnictwo wyzsze). Rekomenduje sie takze dodatkowe
klasyfikacje instytucjonalne majgce na celu ujawnienie réznic w definicjach
sektorow stosowanych przez rézne kraje.

1.9.2. Klasyfikacja funkcjonalna

46. W podejsciu funkcjonalnym, omawianym w rozdziale 4, w centrum
uwagi znajduje sie charakter dzialalnosci B+R. Rozpatrywana jest natura
dziatalnosci B+R wykonywanej przez dang jednostke, a sama dziatalnos¢
jest w rozmaity sposéb dzielona w celu uzyskania przekroju wedlug typéw
dziatalnosci B+R, grup produktéw, celéw badawczych, dziedzin nauki itp.
Dzigki temu podejscie funkcjonalne dostarcza danych o wiekszym stopniu
szczegdlowosci, a takze danych o — teoretycznie — wiekszym stopniu poréw-
nywalnosci miedzynarodowej niz dane pochodzace z klasyfikacji instytucjo-
nalnej, gdyz réznice dotyczace struktury instytucjonalnej majg tu mniejszy
wplyw. Podejscie to bywa jednak niekiedy trudne do zastosowania w prakty-
ce. Szczegdlnie odnosi sie to do analizy wedtug typéw dziatalnosci (badania
podstawowe, badania stosowane, prace rozwojowe), ktéra jest niewatpliwie
interesujgca z punktu widzenia polityki naukowej, jednak z drugiej strony
opiera si¢ na nadmiernie uproszczonym modelu funkcjonowania systemu
nauki i techniki, a ponadto zawiera znaczacy element subiektywnej oceny
dokonywanej przez respondenta. Zagadnienie to zostalo rozwiniete w roz-
dziale 4 (podrozdziat 4.2.3).

47. Za jedno z najwazniejszych rozréznien w ramach ogélnokrajowego
wysitku badawczo-rozwojowego w klasyfikacji funkcjonalnej uwaza sie
podzial na badania zwigzane z obronnos$cig oraz badania cywilne. W wiek-
szosci krajow OECD dziatalno$¢ B+R prowadzona dla celéw wojskowych
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odgrywa stosunkowo niewielkga role. Niemniej jednak, w kilku krajach pro-
wadzacych szeroko zakrojong dziatalnos$¢ B+R naklady na badania zwigzane
z obronnoscia wynoszg niemal potowe lub wiecej niz polowe catkowitych
nakladéw finansowych na B+R z budzetu panstwa. W rezultacie poréwna-
nia miedzynarodowe réznig sie w zaleznosci od tego, czy dziatalno$é B+R
zwigzana z obronnoscia jest uwzgledniona czy nie. Zapotrzebowanie na B+R
w dziedzinie obronnosci waha sie zaleznie od sytuaciji politycznej, dlatego
tez w dluzszej perspektywie czasowej sytuacja ksztaltuje sie tu inaczej niz
w przypadku naktadéw na badania cywilne. Oznacza to, ze zawsze bedzie
istniala koniecznos$¢ oddzielenia tych dwéch kategorii naktadéw w ramach
ogdlnokrajowego wysitku B+R. Zagadnienie B+R w dziedzinie obronnosci
zostalo omoéwione w aneksie 10.

48. Mimo iz klasyfikacja funkcjonalna jest bardziej szczegétowa niz kla-
syfikacja instytucjonalna, nie jest ona wystarczajaco dokladna, aby sprosta¢
potrzebom pewnej znaczacej kategorii potencjalnych uzytkownikéw danych
statystycznych, tzn. oséb zainteresowanych tylko jednym konkretnym obszarem,
np. waska specjalnoscig w ramach szerszej dziedziny nauki czy tez konkret-
ng grupg produktéw (np. holografia czy komputerowe sterowanie obrabiarka-
mi). Jak juz wspomniano, Podrecznik ten dotyczy pomiaru ,ogdélnokrajowego
wysitku badawczo-rozwojowego” i omawia jego podzial na rézne kategorie.
Z wyjatkiem szczegdlnych obszaréw w ramach okreslonych dziedzin, niewiele
krajéw cztonkowskich OECD zdotato wypracowac¢ tak szczegétowa kategory-
zacje danych, dlatego tez tak wysoki stopien szczegdélowosci prawdopodobnie
nie bedzie osiggalny na poziomie OECD.

49. Co wiecej, analizujgc typy badan finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych trudno jest ustali¢ normy dla kategorii interesujgcych z punktu widzenia
1zadéw poszczegodlnych krajow, badania takie moga by¢ w rozmaity sposéb
powiazane z prowadzong polityka. Jednym z obszaréw skupiajgcych szcze-
gdélng uwage sa badania strategiczne (strategic research). Na ogét rozumie
sie przez to badania naukowe, ktére dany kraj traktuje jako priorytetowe
dla rozwoju wlasnej bazy naukowej, a w ostatecznym efekcie — dla swojej
gospodarki. Miedzy krajami czlonkowskimi istniejg réznice zdan na temat
tego, co ma znaczenie strategiczne, a co nie. Niemniej jednak, ze wzgledu
na wage badan strategicznych dla polityki prowadzonej przez niektére kra-
je cztonkowskie w Podreczniku poswiecono temu zagadnieniu nieco uwagi
w rozdziale 4.

1.10. Badania statystyczne sfery B+R, rzetelnos¢ i miedzynarodowa
poréwnywalnosé danych

50. Chociaz cze$¢ danych statystycznych na temat B+R mozna zdoby¢
z publikacji, nie istnieje Zrédlo mogace zastapi¢ specjalne badania staty-
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styczne. Wieksza czes$¢ tekstu Podrecznika opiera sie na zalozeniu, ze takie
badania bedg prowadzone przynajmniej w stosunku do najwazniejszych
krajowych podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscig B+R. Moze sie jednak
okazad, ze zaréwno respondenci, jak i agencje badawcze bedg musialy ustala¢
dane w drodze szacunkéw. Zagadnienie to oméwione zostalo szczegdlowo
w rozdziale 7.

S1. Trudno jest uogdlniaé¢, do jakiego stopnia tego rodzaju szacunki sg ko-
nieczne lub w jakim stopniu wplywajg na rzetelnos¢ danych, poniewaz w réz-
nych krajach sytuacja moze by¢ odmienna. Na ogét jednak ,subiektywne”
szacunki respondentéw sg najbardziej powszechne w przypadku dokonywa-
nia podzialu na badania podstawowe, stosowane i prace rozwojowe. Z kolei
agencje badawcze najczesciej stosujg ogdlne zasady szacowania w przypad-
ku badania dziatalnosci B4+R prowadzonej w sektorze szkolnictwa wyzszego.
W zwigzku z tym do danych tych nalezy podchodzi¢ z pewng doza ostrozno-
$ci. Aneks 2 oraz specjalny suplement do wersji Podrecznika z 1980 r. zawiera
dalsze wskazéwki na ten temat (OECD, 1989b).

52. Krajowe badania statystyczne na temat B+R dostarczajg stosunkowo
dokltadnych danych odpowiadajacych potrzebom uzytkownikéw krajowych,
natomiast dane te nie zawsze mogg by¢ wykorzystane w poréwnaniach mie-
dzynarodowych. Dzieje sie tak czasem z tego wzgledu, ze stosowane w danym
kraju definicje czy klasyfikacje odbiegajg od norm miedzynarodowych. Tego
rodzaju przypadki na ogét odnotowuje sie w przypisach. Sprawa komplikuje
sie jeszcze bardziej w przypadku, gdy sytuacja w danym kraju nie jest zgodna
z normami miedzynarodowymi. Czesto dzieje sie tak przy analizie sektorowej,
gdzie — ze wzgledéw administracyjnych — podobne instytucje klasyfikowane
sg przez rézne kraje do réznych sektoréw. Ponadto rézne kraje moga mieé od-
mienng percepcje norm miedzynarodowych, szczegdlnie przy analizie typow
dziatalnosci oraz przy analizie personelu B+R wedlug grup zawodéw. Tego
rodzaju réznice nie sa jednak mierzalne.

1.11. Srodki wyasygnowane lub wydatkowane na B+R
z budzetu panstwa (GBAORD)

53. Dane na temat GBAORD sga czesto dostepne o wiele wczeéniej niz wy-
niki retrospektywnych badan statystycznych na temat B+R i przedstawia sie
je w przekroju wedlug kategorii bedacych przedmiotem szczegdlnego zain-
teresowania osob odpowiedzialnych za kreowanie polityki panstwa.

54. Zagadnienie to zostato oméwione osobno w rozdziale 8. Chociaz do
GBAORD maja zastosowanie ogélne definicje przedstawione w rozdziale 2,
to czesto nie maja tu zastosowania specylikacje przedstawione w nastepnych
rozdzialach, opracowywane przede wszystkim z mys$la o sprawozdawczosci
wykonawcéw prac B+R.
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58. W zasadzie zadaniem tego typu analizy jest przede wszystkim okresle-
nie intencji lub celéw, jakie przy$wiecajg wladzom przy przeznaczaniu $rod-
kéw na B4+R. Dane na temat tych srodkéw finansowych pochodzg od podmiotu
zapewniajacego finansowanie (dotyczy to réwniez GUF) i moga mie¢ zaréwno
charakter prognostyczny (budzety przewidywane lub wnioski budzetowe), jak
i retrospektywny (budzet koncowy lub wynikowy). O ile dane statystyczne
sensu stricto sa gromadzone za pomocg specjalnie zaprojektowanych badan
statystycznych, o tyle dane na temat finansowania B4R z budzetu panstwa
musza zwykle na pewnym etapie pochodzié¢ z budzetéw krajowych, bazujacych
na wlasnych standardowych metodach i terminologii. Mimo ze w ostatnich
latach poprawily sie wzajemne powigzania miedzy danymi pochodzgacymi
z badan statystycznych a danymi GBAORD, to jednak opierajaca sie na nich
analiza zawsze bedzie kompromisem miedzy tym, co jest pozgadane z punktu
widzenia badan nad B4R a danymi, ktére mozna pozyskac¢ z budzetu lub zré-
det pokrewnych.

56. Klasyfikacja GBAORD wedlug celéw spoteczno-ekonomicznych stu-
zy ksztaltowaniu polityki naukowo-technicznej kraju. Dlatego tez stosowane
kategorie powinny by¢ szerokie, a dane powinny odzwierciedla¢ wysokos¢
$rodkéw przeznaczonych na kazdy cel pierwszoplanowy (obronnos$¢, rozwdj
przemystowy itp.). Niemniej jednak struktura tych danych nigdy nie osigga
idealnej zbieznosci i zawsze odzwierciedla bardziej intencje przy$swiecajgce
zalozeniom polityki w ramach danego programu niz szczegétowg tresé¢ pro-
graméw. W zwigzku z tym oraz ze wzgledu na ograniczenia metodologiczne
co do sposobu gromadzenia danych, poziom miedzynarodowej poréwnywal-
nosci danych na temat GBAORD jest prawdopodobnie nizszy niz analogiczny
poziom dla innych rodzajéw danych omawianych w Podreczniku.

1.12. Dziedziny szczegélne

57. Wielokrotnie pojawia sie zapotrzebowanie na dane dotyczace dzialalno-
$ci B+R prowadzonej w okreslonym obszarze priorytetowym, ktéry wychodzi
poza standardowe klasyfikacje instytucjonalne i funkcjonalne. Aby sprosta¢
temu zapotrzebowaniu, dane opracowuje sie czesto na podstawie specjalnych
wyciggéw lub tabulacji. W aneksie 4 i 5 omoéwiono popularne obecnie obszary
priorytetowe.

58. W ostatnich latach przedmiotem zainteresowania polityki publicznej
stala sie dziatalnos$¢ B+R dotyczaca ochrony zdrowia, podjeto tez rézne studia
miedzynarodowe na ten temat. Danych o dzialalnosci B+R w zakresie ochro-
ny zdrowia nie mozna uzyska¢ w sposdéb bezposredni na podstawie zadnej
standardowych klasyfikacji opisanych w niniejszym Podreczniku. W aneksie
4 przedstawiono pragmatyczng metode uzyskiwania danych szacunkowych
na temat dziatalnosci B4R w tej sferze na podstawie zrédet danych. Metoda
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ta zostala jednak pomyslana jako narzedzie pomocnicze w kompilowaniu
i interpretacji danych, dlatego tez nie nalezy jej traktowac jako rekomendacji
w wymiarze miedzynarodowym.

59. OECD opracowuje dane statystyczne i wskazniki dotyczace gospodar-
ki informacyjnej (information economy) oraz spoteczenstwa informacyjnego
(information society). W aneksie 4 opisano mozliwosci obliczania wielkosci
zagregowanej ukazujacej zakres B4+R w wybranych sektorach technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych (information and communication technology —
ICT) na podstawie uzgodnionego wykazu branz nalezacych do ICT.

60. Kolejng — po informatyce — wszechobecng dziedzing, ktéra bedzie
miala, jak sie przewiduje, ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarczego
w przyszlosci jest biotechnologia. W ramach OECD rozpoczeto juz prace nad
opracowaniem zalozen dla badan statystycznych dotyczacych biotechnolo-
gii. W aneksie 4 przedstawiono przyklady pytan dotyczacych biotechnologii
w badaniach statystycznych sfery B+R oraz koncepcje specjalnego badania
z zakresu biotechnologii.

61. Regionalna struktura prowadzonej dzialalnosci B4R stanowi wazny
przedmiot zainteresowania polityki publicznej, nie tylko w obrebie Unii Euro-
pejskiej, lecz takze w innych panstwach OECD, szczegélnie tych o strukturze
federacyjnej. W rozdziale 5 i 6 przedstawiono rekomendacje dotyczace ujmowa-
nia niektérych zmiennych w podziale regionalnym, natomiast w aneksie 5 wyja-
$niono wybrane aspekty metodologiczne dotyczgce podzialu regionalnego.

1.13. Stowo koncowe do uzytkownikéw danych statystycznych
na temat B+R

62. Na zakonczenie mozna przedstawié¢ cztery ogélne uwagi na temat uzyt-
kowania danych statystycznych dotyczacych B4R oraz finansowania B+R:

— Tego rodzaju dane stanowia jedynie sumaryczne ilo$ciowe odzwierciedle-
nie bardzo ztozonych schematéw dziatan i instytucji. Dlatego tez stosowa-
nie ich w oderwaniu od innych statystyk moze okaza¢ sie niebezpieczne.
Dane te powinny by¢ — na ile to tylko mozliwe — analizowane w $wietle
wszelkich znaczacych informacji o charakterze jako$ciowym. Szczegélnie
w przypadku dokonywania poréwnan miedzynarodowych nalezy bra¢ pod
uwage wielkos¢ kraju, jego aspiracje, strukture gospodarcza i rozwigzania
instytucjonalne.

— Uzytkownicy na ogét siegajg do danych na temat B+R, zadajac sobie kon-
kretne pytania: ,Czy wysilek badawczy w szkotach wyzszych w naszym kraju
sie zmniejsza?” ,Czy moja firma wydaje wiekszy procent swoich srodkéw
na badania podstawowe niz wynosi $rednia dla mojej branzy?” itp. Aby od-
powiedzieé na te pytania, nalezy znalez¢ odpowiednie dane podstawowe,
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a nastepnie wykorzysta¢ je do skonstruowania wskaznika B+R. Niektére
dane podstawowe mogg okaza¢ sie wystarczajgco dokladne, aby da¢ od-
powiedz na jedno pytanie, ale zbyt malo doktadne w przypadku innego. Na
przyktad dane dotyczace GBAORD sa zazwyczaj wystarczajaco doktadne do
badania ogdlnych trendéw zwigzanych z tatwo definiowalnymi celami, np.
.Czy istniejg symptomy, ze w krajach OECD rosng rozmiary dzialalnosci
B4R na rzecz obronnosci?”. Dane te nie sa jednak dobrym zrédiem odpo-
wiedzi na konkretne pytania dotyczgce trudniej definiowalnych celéw, np.
.Czy méj kraj wydaje wiecej czy mniej — w liczbach bezwzglednych — na
B+R w dziedzinie ochrony $rodowiska niz kraj X?".

— Jedng z metod konstruowania takich wskaznikéw, szczegdlnie uzyteczng
przy poréwnaniach miedzynarodowych, jest poréwnanie nakladu pracy
i érodkéw na B+R (input) z odpowiednimi szeregami danych ekonomicz-
nych, np. wyrazenie GERD jako procent PKB. Tego rodzaju ogélne wskazniki
sg stosunkowo dokladne, moga jednak przedstawia¢ znieksztalcony obraz
sytuacji w przypadku istnienia powazniejszych réznic w strukturze gospo-
darczej porownywanych krajow. Na przyktad dziatalnos$¢ duzych korpora-
cji wielonarodowych prowadzacych intensywne prace B+R moze wywrzeé
znaczgcy wplyw na relacje GERD/PKB w danym kraju. Klasyfikacje i normy
stosowane przy gromadzeniu danych statystycznych na temat B+R sg — na
ile to mozliwe — zgodne z podobnymi klasyfikacjami i normami dla danych
statystycznych o charakterze ogélnym. Chociaz dokonywanie szczegétowych
poréwnan danych na temat B4+R z danymi nieodnoszacymi sie do B+R jest
o wiele trudniejsze, to tworzenie takich ,strukturalnych” wskaznikéw na
temat B+R moze mie¢ wyjatkowy walor informacyjny.

— Omoéwione tu problemy jakoséci danych i ich poréwnywalnosci sg charak-
terystyczne dla calego szeregu danych opisujacych dynamiczne zjawiska
spoteczno-ekonomiczne (takie jak np. poziom zatrudnienia czy handel
miedzynarodowy) majgce istotne znaczenie dla twércéw polityki panstwa,
kadr kierowniczych, analitykéw itd. U podloza ewolucji przedstawianych
w Podreczniku Frascati standardéw statystycznych w zakresie B+R lezalo
dazenie do rozpoznawania i stopniowego rozwigzywania podobnych pro-
blemoéw przez analizowanie réznych koncepciji i korzystanie z doswiadczen
krajow czlonkowskich OECD.
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2 PODSTAWOWE DEFINICJE I KONWENCIJE

2.1. Dzialalno$¢ badawecza i prace rozwojowe (B+R)
63.

Dziatalno$é badawcza (research) i prace rozwojowe (development),
w skrécie B4R, obejmuje prace twérczg podejmowang w sposéb
systematyczny w celu zwiekszenia zasobéw wiedzy, w tym wiedzy
o czlowieku, kulturze i spoleczenstwie, oraz wykorzystanie tych
zasobdéw wiedzy do tworzenia nowych zastosowan.

64. B+R jest terminem obejmujacym trzy rodzaje dzialalnosci: bada-
nia podstawowe, badania stosowane i prace rozwojowe (opisane szczego-
towo w rozdziale 4). Badania podstawowe (basic research) to dziatalnos¢
eksperymentalna lub teoretyczna podejmowana przede wszystkim w celu
zdobycia nowej wiedzy na temat podloza zjawisk i obserwowalnych faktéow
bez nastawienia na konkretne zastosowanie lub wykorzystanie. Badania
stosowane (applied research) to takze oryginalna praca badawcza podejmo-
wana w celu zdobycia nowej wiedzy. Jest ona jednak zorientowana przede
wszystkim na konkretny cel praktyczny. Prace rozwojowe (experimental
development) to systematyczna praca opierajaca sie na istniejacej wiedzy
uzyskanej w wyniku dziatalnosci badawczej oraz/lub doswiadczen prak-
tycznych i majgca na celu wytworzenie nowych materiatéw, produktéow lub
urzadzen, inicjowanie nowych lub znaczgce udoskonalenie juz istniejgcych
procesoéw, systeméw i ustug. B4R obejmuje zaré4wno formalnie prowadzo-
nga dziatalno$¢ B4+R w instytucjach zajmujacych sie takg dziatalnoscia,
jak i dzialalno$¢ B4R prowadzong nieformalnie i okazjonalnie przez inne
podmioty.

2.2. Dzialalnosé¢ wylaczana z zakresu B+R

65. Dla celow statystycznych nalezy odrézniaé¢ B+R od wielu innych rodza-
jow dziatalnosci zwigzanych z nauka i technikg. Te inne rodzaje dziatalnosci
sq Scisle powigzane z B+R zaréwno ze wzgledu na przeplyw informaciji, jak
i pod wzgledem operacyjnym, instytucjonalnym i personalnym. Powinny by¢
one jednak — na ile to mozliwe — wylaczone przy pomiarze B+R.

66. Wspomniane wyzej inne rodzaje dziatalnosci oméwione zostang w po-
dziale na cztery grupy:
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— ksztalcenie i szkolenia (podrozdziat 2.2.1),

— inne pokrewne rodzaje dziatalnosci naukowo-technicznej (podrozdzial
2.2.2),

— inne rodzaje dziatalnosci produkcyjnej (podrozdziat 2.2.3),

— administracja oraz inne dziatania o charakterze wspomagajacym (podrozdziat
2.2.4).

67. Przytaczane tu praktyczne definicje zostaly sformulowane, aby umoz-
liwi¢ wylaczenie tych rodzajow dziatalnosci z zakresu B+R.

2.2.1. Ksztatcenie i szkolenia

68. Wszelkq dziatalno$¢ zwigzang z ksztatceniem i szkoleniem kadr w na-
ukach przyrodniczych, technicznych, medycznych, rolniczych, spotecznych
i humanistycznych w uniwersytetach oraz w wyspecjalizowanych instytucjach
szkolnictwa wyzszego i szkolnictwa na poziomie wyzszym niz srednie (post-
secondary) nalezy wykluczy¢ z B+R. Jednakze do B+R nalezy zaliczaé¢ - o ile
to mozliwe — badania prowadzone przez studentéw studiéw doktoranckich
w szkotach wyzszych (por. podrozdziat 2.3.2).

2.2.2. Inne pokrewne rodzaje dziatalnosci naukowo-technicznej

69. Nastepujace rodzaje czynnosci powinny by¢ wylaczone z zakresu B+R,
poza przypadkami, gdy sa one prowadzone jedynie lub przede wszystkim na
potrzeby konkretnego projektu badawczo-rozwojowego (por. takze przyktady
w podrozdziale 2.3.1).

Ustugi informacyjne w dziedzinie nauki i techniki

70. Wyspecjalizowane czynnosci, takie jak:

— gromadzenie \ - personel naukowo-techniczny
—kodowanie wykonywane | — stuzby bibliograficzne

— rejestrowanie przez — sluzby patentowe

- klasytikacja — stuzby zajmujace sie informacjg oraz
— rozpowszechnianie 7~ doradztwem naukowo-technicznym
_ thumaczenie — konferencje naukowe

— analiza

— ocena /

nalezy wylqczy¢ z zakresu B+R poza przypadkami, kiedy sg one wykonywane
wylacznie lub przede wszystkim w charakterze dzialalnos$ci wspomagajacej
dla B+R (np. przygotowanie oryginalnego raportu przedstawiajgcego wyniki
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej nalezy zaklasyfikowa¢ jako B+R).
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Gromadzenie danych do celéw ogélnych

71. Gromadzenie danych do celéw ogdlnych jest generalnie realizowane
przez agendy rzadowe w celu rejestrowania zjawisk przyrodniczych, biologicz-
nych lub spolecznych bedacych przedmiotem zainteresowania spoteczenstwa
lub takich, ktére moga by¢ rejestrowane tylko przez wladze réznych szczebli
ze wzgledu na posiadane przez nie $rodki. Przykladem moze tu by¢ rutynowe
tworzenie map topograficznych, rutynowe badania geologiczne, hydrologiczne,
oceanograficzne i meteorologiczne czy obserwacje astronomiczne. Gromadze-
nie danych wytacznie lub przede wszystkim na potrzeby B+R nalezy trakto-
wacé jako cze$é B4R (np. dane na temat toréw i cech czgsteczek w reaktorze
atomowym). Analogiczne rozumowanie nalezy stosowaé przy przetwarzaniu
iinterpretowaniu danych. Nauki spoleczne sa szczegdlnie uzaleznione od po-
prawnego rejestrowania faktéw opisujacych spoteczenstwo, gromadzonych
w trakcie spiséw powszechnych czy badan na wylosowanych prébach itp. Jesli
dane takie sg $wiadomie gromadzone lub przetwarzane w celu wykorzystania
w badaniach naukowych, zwigzane z tym koszty powinny by¢ zaliczane do
kosztow dzialalnosci badawczej i uwzglednia¢ planowanie, systematyzacje
danych itp. Jednakze dane majgce stuzy¢ innym celom lub celom ogélnym,
np. kwartalnym badaniom populacji oséb bezrobotnych, powinny by¢ wyta-
czone z B4R, nawet gdy sq wykorzystywane do badan naukowych. Z zakresu
B+R nalezy takze wylaczy¢ badania rynku.

Testowanie i normalizacja

72. Ta grupa czynnosci dotyczy utrzymywania krajowych norm i standar-
déw, kalibracji norm wtérnych oraz rutynowych testéw i analiz, np. materia-
16w, komponentéw, wyrobdéw, proceséw, gleby, atmosfery itp.

Studia wykonalnosci (feasibility studies)

73. Nie nalezy do B+R analiza planowanych projektéw inzynieryjnych
przy wykorzystaniu istniejgcych technik, prowadzona w celu zebrania do-
datkowych informacji przed podjeciem decyzji o wdrozeniu. W naukach
spotecznych feasibility studies polegaja na badaniu cech spoteczno-eko-
nomicznych i konsekwencji konkretnych sytuacji (np. studium dotyczace
mozliwo$ci wybudowania kompleksu petrochemicznego w danym regionie).
Z drugiej strony do B+R zalicza sie studia wykonalnosci dotyczace projektow
badawczych.

Specjalistyczna opieka medyczna

74. Ta grupa dotyczy rutynowych badan i normalnych zastosowan specja-
listycznej wiedzy medycznej. Elementy B+R mozna jednak znalez¢ w dziatal-
nosci okreélanej mianem specjalistycznej opieki medycznej prowadzonej na
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przyktad w szpitalach zwigzanych z uczelniami medycznymi (por. podroz-
dzial 2.3.2).

Ochrona patentowa i licencje

75. Jest to caloksztalt dziatalnos$ci administracyjnej i prawnej zwigzanej
z patentami i licencjami. Jednoczesnie dzialalno$¢ patentowa bezposrednio
zwigzana z projektami badawczo-rozwojowymi nalezy do B+R.

Badania dotyczqce polityki panhstwa i przedsiebiorstw

76. W tym kontekscie stowo ,polityka” (policy) odnosi sie nie tylko do
polityki prowadzonej w skali kraju, lecz réwniez na poziomie regionalnym
ilokalnym, jak tez do polityki prowadzonej przez przedsiebiorstwa w ich dzia-
talnos$ci gospodarczej. Czynnoséci uwzglednione w tej podgrupie obejmujg
takie dzialania, jak: analiza i uwazna ocena programéw, prowadzonej polity-
ki i dzialalnosci departamentéw rzadowych oraz innych instytucji; praca jed-
nostek zajmujacych sie biezaca analizg oraz kontrolg zjawisk zewnetrznych
(np. analizy dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa panstwa); praca komisji
legislacyjnych dotyczaca ogdlnej polityki i dziatalnosci rzgdu oraz poszcze-
gélnych jego departamentow.

Rutynowe opracowywanie i udoskonalanie oprogramowania komputerowego
(software development)

71. Rutynowa dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem nie jest uwaza-
na za nalezacg do B+R. Taka dziatalno$¢ obejmuje prace nad doskonaleniem
konkretnych systeméw lub programéw, ktére byly publicznie dostepne przed
rozpoczeciem takich prac. Podobnie tez z zakresu B+R wylacza sie problemy
techniczne, ktére zostaly rozwigzane w poprzednich projektach dotyczacych
tych samych systemoéw operacyjnych i architektury komputeréw. Rutynowa
konserwacja komputeréw nie jest traktowana jako dziatalno$é B4R (por. pod-
rozdzial 2.4.1 zawierajacy bardziej szczegdélowe omdwienie probleméw z po-
granicza B+R i rozwijania oprogramowania komputerowego).

2.2.3. Inne rodzaje dziatalnosci produkcyjnej

78. Moga by¢ one rozpatrywane w dwéch grupach, majacych pewne ele-
menty wspodlne.

Pozostala dzialalno$é¢ innowacyjna

79. W Podreczniku Oslo (OECD, 1997a — wydanie polskie: MNiSzW, Warszawa
2008) jest ona zdefiniowana jako wszystkie przedsiewziecia naukowe, technicz-
ne, komercyjne i finansowe nienalezgace do B+R, a konieczne do wprowadzenia
nowych lub udoskonalonych produktéw badz ustug oraz komercyjnego wyko-
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rzystania nowych lub udoskonalonych proceséw wytwérczych. Dziatalnosé ta
obejmuje: nabycie technologii (w postaci materialnej i niematerialnej), wyposa-
zenie w osprzet techniczny, inzynierie przemystowsa, projektowanie przemysto-
we gdzie indziej niesklasyfikowane, inne zakupy inwestycyjne, uruchomienie
produkciji oraz marketing nowych i udoskonalonych produktéw.

Produkcja i zwiqzane z niq czynnosci techniczne

80. W sklad tej grupy wchodzi produkcja przemystowa, dziatalnos¢ przed-
produkcyjna oraz dystrybucja towaréw i ustug wraz z réznymi towarzyszacymi
im ustugami technicznymi w sektorze przedsiebiorstw oraz w ogdlnie pojetej
gospodarce, a takze inne czynnosci wymagajgce wykorzystania wiedzy z za-
kresu nauk spolecznych, np. badania rynku.

2.2.4. Administracja oraz inne dziatania o charakierze wspomagajgcym

81. Kategoria ta sktada sie z dwéch podkategorii.

Finansowanie dziatalno$ci B+R

82. Do B+R nie zalicza sie gromadzenia, zarzadzania i przydzielania $rod-
kéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowag wykonawcom badan przez minister-
stwa, agencje badawcze, fundacje czy organizacje charytatywne. Jest to zgod-
ne ze wskazéwkami zawartymi w najnowszej wersji klasyfikacji ISIC (United
Nations, 1990).

Posrednie dzialania o charakterze wspomagajgcym

83. Kategoria ta obejmuje wiele czynnosci, ktére same nie stanowia dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej, lecz majg charakter wspomagajacy wzgledem
niej. Umownie przyjmuje sie, ze dane dotyczace ,personelu B4+R" obejmujg
caltoksztalt dziatalnosci B4R sensu stricto, ale nie uwzgledniajg posredniej
dziatalnosci wspomagajacej, natomiast pewna kwota na te dzialalnos¢ jest
wliczana do kosztéw ogélnych ponoszonych przez wykonawcéw B+R. Typowe
przyklady dziatalnos$ci wspomagajacej to transport, magazynowanie, utrzyma-
nie czystosci, naprawy, konserwacja oraz utrzymanie bezpieczenstwa. Czynno-
$ci administracyjne i biurowe podejmowane nie tylko na potrzeby B+R - takie
jak dziatalnos$¢ centralnego dziatu finansowego oraz dziatu personalnego —sg
takze wliczane do tej kategorii.

2.3. Granice dziatalnosci B+R

2.3.1. Kryteria pozwalajgce odrézni¢ B+R od dziatalnosci pokrewnej

84. Podstawowym kryterium pozwalajagcym na odréznienie B4R od czyn-
nosci pokrewnych jest obecnos¢ w dzialalnosci B+R dostrzegalnego elementu
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nowosci i wyeliminowanie elementu niepewnosci w sferze nauki i/lub tech-
niki, tzn. gdy rozwigzanie problemu nie jest natychmiast widoczne dla oso-
by posiadajgcej podstawowy zaséb wiedzy i znajacej techniki powszechnie
wykorzystywane w danej dziedzinie. Tabela 2.1 zawiera kryteria dodatkowe,
ktére pozwalajg odrézni¢ B+R.

Tabela 2.1. Kryteria dodatkowe umozliwiajace odréznienie B+R
od pokrewnej dzialalnosci naukowej, technicznej i przemystowej

A. Jakie sg cele tego projektu?

B. Co jest w tym projekcie nowego lub innowacyjnego?
Czy projekt polega na poszukiwaniu wczes$niej nieodkrytych zjawisk, struktur lub zaleznosci?
Czy wiedza lub techniki w tym projekcie s3 stosowane w nowy sposéb?

Czy istnieje znaczne prawdopodobienistwo, ze projekt przyniesie nowe (poszerzone lub
pogtebione) rozumienie zjawisk, zalezno$ci czy zasad dziatania interesujgcych wigcej niz
jeden podmiot?

Czy wyniki beda mogty podlega¢ ochronie patentowej?

Jaki personel jest zatrudniony przy tym projekcie?
Jakie metody sg stosowane?
W ramach jakiego programu jest finansowany dany projekt?

Jaki stopien ogélnosci moga mie¢ wyniki lub wnioski z projektu?

® mm o o

Czy projekt daje sie w sposdb naturalny zaklasyfikowaé do jednego z innych rodzajow dziatalnosci
naukowej, technicznej lub przemystowej?

Zrédio: OECD.

85. Zgodnie z tym kryterium, konkretne przedsiewziecie mozna zaliczy¢
do B+R, jesli jest podejmowane z tego powodu, ale nie z innego. Zagadnienie
to ilustrujg nastepujace przyklady:

— W dziedzinie medycyny — rutynowa sekcja zwlok w przypadkach smierci
jest po prostu normalng praktyka w opiece medycznej, nie za$ czescig B+R,
natomiast celowe badanie konkretnych przypadkéw zejsé $miertelnych w celu
ustalenia skutkéw ubocznych okreslonych metod leczenia raka nalezy do
B+R. Podobnie tez rutynowe badania, takie jak badanie krwi czy badanie
bakteriologiczne, przeprowadzane wedlug zalecen lekarzy, nie sq czescig
B+R, natomiast specjalny program badan krwi w zwigzku z wprowadzeniem
nowego leku bedzie uwazany za nalezacy do B+R.

— Prowadzenie codziennych zapiséw pomiaru temperatury lub cigénienia
atmosferycznego nie jest zaliczane do B+R, lecz klasyfikowane jako
dzialalno$¢ stuzb meteorologicznych lub gromadzenie danych natury ogélne;j.
Badanie nowych metod pomiaru temperatury nalezy za$ do B+R, podobnie
jak badania i opracowywanie nowych systemoéw i technik interpretacji
danych.
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— Dzialalno$¢ B+R w dziedzinie inzynierii mechanicznej ma czesto Sciste zwigzki
z pracami projektowo-konstrukcyjnymi. Mate i $rednie przedsiebiorstwa tej
branzy nie posiadajg na ogét specjalnych dziatéw badawczo-rozwojowych,
a problemy zwigzane z B+R zazwyczaj sg okreslane ogdélnym mianem ,prac
projektowo-konstrukcyjnych”. Jezeli obliczenia, projekty, szkice robocze
iinstrukcje obstugi przygotowywane sg w zwigzku z tworzeniem i eksploatacjg
instalacji prébnych i prototypéw, powinny by¢ one zaliczane do B+R. Jesli za$
prace te majg stuzy¢ przygotowaniu, wykonaniu i utrzymaniu standaryzacji
produkcji (np. osadzarki, obrabiarki) lub promocji sprzedazy wyrobéw (np.
oferty, ulotki, katalogi czesci zamiennych), powinny byé¢ one wylaczone
z zakresu B+R.

2.3.2. Problemy z pogranicza B+R oraz dziatalnosci szkoleniowej
i edukacyjnej

Podejscie ogélne

86. W instytucjach szkolnictwa wyzszego badania naukowe i dzialalnos¢
dydaktyczna sq zawsze bardzo $cisle powigzane, poniewaz wiekszo$¢ pracow-
nikéw akademickich zajmuje sie obiema tymi dziedzinami, a wiele budynkéw
i elementéw wyposazenia stuzy obu tym celom.

87. Poniewaz wyniki badan naukowych sq przekazywane w procesie na-
uczania oraz informacje i doswiadczenia zdobyte w nauczaniu mogg czesto
stanowi¢ wklad (input) do badan, trudno jest okresli¢, gdzie konczy sie dzia-
lalnos$¢ dydaktyczna kadry akademickiej i studentéw, a zaczyna dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa i vice versa. B+R to dziatalno$é charakteryzujaca sie
elementem nowosci, ktéry odréznia jg od rutynowej dzialalnosci dydaktycznej
oraz innych czynnoséci zwigzanych z wykonywana praca. Nie jest jednak jasne,
czy powinno sie zalicza¢ do B+R te dziatania naukowe, ktére sq produktami
ubocznymi dzialalnosci szkoleniowej i dydaktycznej.

88. Problem ten pojawia sie takze w wielu nastepujacych przypadkach:
— studenci studiéw wyzszego stopnia — doktoranckich i ich dziatalnosé;

— opieka naukowa nad studentami prowadzona przez pracownikow aka-
demickich;

— specjalistyczna opieka medyczna;

— indywidualny rozwéj zawodowy pracownikéw akademickich (,lektury
wtlasne”).

Studenci studiéw wyzszego stopnia — doktoranckich

89. W niektoérych krajach OECD pojecie ,studenci studiéw wyzszego stop-
nia” (postgraduate students) nie funkcjonuje jako standardowa kategoria. W ta-
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kich przypadkach dziatalno$é B+R prowadzona przez takie osoby jest prawdo-
podobnie wlgczona do dzialalnosci innych niepetnoetatowych pracownikéw
dydaktycznych.

90. W krajach, gdzie tacy studenci stanowig uznang kategorie, granica
miedzy prowadzong przez nich dzialalnoscig B+R a ich ksztalceniem i szkole-
niem praktycznym jest szczegdlnie trudna do uchwycenia. Nalezy tu rozwazy¢
zaréwno dzialalno$¢ samych takich studentéw, jak i ich nauczycieli.

9l. Cze$¢ programoéw studidéw na poziomie 6 wedtug klasyfikacji ISCED
ma zlozona strukture i obejmuje m.in. moduly opcjonalne, przedmioty obliga-
toryjne, obowigzkowe zajecia w laboratorium itp. W tym przypadku nauczyciel
przekazuje wiedze i szkoli studentéw w zakresie metod badawczych. Typowa
aktywnos$é studentéw zaliczajacych sie do tej grupy polega wiec na uczesz-
czaniu na zajecia obowigzkowe, studiowaniu literatury przedmiotu, poznawa-
niu metodologii badan itp. Takie dziatania nie spelniajg kryterium nowosci,
o ktérym méwi definicja B+R.

92. W celu catkowitego zaliczenia studiéw na poziomie 6 wedtug ISCED
studenci muszg ponadto zademonstrowac¢ swoje kompetencje przez zrealizowa-
nie i zaprezentowanie wynikéw (w znacznym stopniu) samodzielnego studium
zawierajacego z reguty elementy nowosci wymagane w definicji dziatalnosci
B+R. Dlatego tez tego rodzaju dzialalno$é¢ podejmowana przez studentéw oraz
opieka naukowa ze strony nauczyciela akademickiego powinny by¢ zaliczane
do B+R. Zdarza sie ponadto, ze poza dziatalnoscig B+R prowadzong w ramach
studiéw wyzszego stopnia zaréwno studenci, jak i nauczyciele sg zaangazo-
wani w inne projekty B+R.

93. Studenci na tym poziomie ksztalcenia sa czesto w pewien sposéb
zwigzani z instytucja, w ktérej sie ksztalcg badz sa bezposrednio przez nig
zatrudniani na podstawie umowy lub podobnego zobowigzania, co naklada
na nich obowigzek prowadzenia zaje¢ dydaktycznych dla studentéw nizszych
lat lub obowiazek wykonywania innych czynnosci (zwigzanych np. ze specja-
listyczng opiekg medyczng), przy czym moga oni jednoczeénie kontynuowac
studia i prowadzi¢ prace badawcza.

94. Granice miedzy B4R a ksztalceniem na poziomie 6 wedtug klasyfi-
kacji ISCED zostalty przedstawione w tabeli 2.2, opartej — podobnie jak wiek-
szo$¢ powyzszych uwag — na podreczniku Nordic Manual, tj. R&D Statistics in
the Higher Education Sector: Work on Improved Guidelines (Nordforsk, 1986).
Praktyczne problemy zwigzane ze stosowaniem tych pojeé zostaly omoéwione
w rozdziale 5 (por. podrozdzial 5.2.5).

Opieka naukowa nad studentami

95. Z zagadnieniem wskazania elementéw B+R w pracy studentéw studiéw
wyzszego stopnia $cisle jest zwigzany problem wyodrebnienia komponentu
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B+R z ogdlnego wymiaru godzin po$wiecanych przez pracownikéw akademic-
kich na opieke naukowa nad tymi studentami i ich projektami badawczymi.

96. Taka opieka naukowa powinna by¢ traktowana jako nalezaca do B+R
jedynie w tych przypadkach, gdy stanowi odpowiednik kierowania i zarzgdza-
nia konkretnym projektem B+R, zawierajacym wystarczajacy element nowosci
i majacym na celu tworzenie nowej wiedzy. W takich przypadkach zaréwno
opieka naukowa sprawowana przez pracownika akademickiego, jak tez praca
studenta powinny by¢ traktowane jako B+R. Jezeli natomiast opieka nauko-
wa ogranicza sie do nauczania metodologii zwigzanej z B+R oraz czytania
i poprawiania dysertacji, prac dyplomowych/naukowych lub prac studentéow
nizszych lat, to powinna by¢ ona wylaczona z zakresu B+R.

Tabela 2.2. Granica miedzy B+R a ksztalceniem i szkoleniem
na poziomie 6 wedtug ISCED

Ksztatcenie i szkolenie na B+R Inne rodzaje dziatalnosci
poziomie 6

Nauczyciele 1. Nauczanie studentow na
poziomie 6
2. Szkolenie studentow na
poziomie 6 w zakresie
metodologii B+R, pracy
laboratoryjnej itp.

3. Nadzér nad projektami B+R
wymaganymi do ukonczenia
studiow na poziomie 6

4. Nadzor nad innymi
projektami B+R i praca nad
wiasnymi projektami B+R

5. Nauczanie na poziomach
nizszych niz 6
6. Inne czynnosci

Studenci 1. Zajecia wymagane do
studiow formalnego ukofczenia
wyzszego studiow

stopnia

2. Wykonywanie i opis
niezaleznych prac
(projektow B+R)
wymaganych do formalnego
ukonczenia studiow

3. Wszelkie inne czynnosci
zwigzane z B+R

4. Nauczanie na poziomach
nizszych niz 6
5. Inne czynnosci

Zrédio: OECD.

42 ISBN 978-83-61100-25-6



2 PODSTAWOWE DEFINICJE I KONWENCIJE

Specjalistyczna opieka medyczna

97. W szpitalach zwigzanych z uczelniami medycznymi, gdzie poza pierw-
szoplanowgq dzialalnoscig zwigzang z opieka zdrowotng wazna role odgrywa
ksztalcenie studentéw medycyny, czynnosci zwigzane z nauczaniem, B+R oraz
udzielaniem zaawansowanej i rutynowej opieki medycznej sg na ogét bardzo
$cisle ze sobg powiazane. ,Specjalistyczna opieka medyczna” jest dziatal-
noscia, ktéra w normalnych warunkach powinna by¢ wylaczana z zakresu
B+R (por. podrozdzial 2.2.2). Zdarza si¢ jednak, ze w dzialaniach okreslanych
zwykle mianem ,specjalistycznej opieki medycznej”, prowadzonej np. w szpi-
talach zwigzanych z uczelniami medycznymi, mozna znalezé¢ elementy B+R.
Lekarze tych szpitali i ich asystenci majg trudnosci ze wskazaniem tej cze-
$ci ich dzialalnosci, ktéra nalezy wytacznie do sfery B+R. Jezeli jednak czas
i srodki wydatkowane na rutynowa opieke medyczng zostang uwzglednione
w statystykach dotyczacych B+R, bedzie to prowadzi¢ do zawyzenia szacun-
kow dziatalnosci B+R w naukach medycznych.

98. Zazwyczaj jednak specjalistyczna opieka medyczna nie jest zaliczana
do B+R. Ze statystyk B+R nalezy wylaczy¢ wszelka opieke medyczng niezwig-
zang bezposrednio z konkretnym projektem badawczo-rozwojowym.

Indywidualny rozwdj zawodowy pracownikéw akademickich

99. Dziatalno$¢ ta obejmuje czas po$wiecony na ksztalcenie ustawiczne
we wlasnej specjalnosci (,lektury wtasne”), udziat w konferencjach i semina-
riach itp.

100. Przy prébach odrézniania B+R od innych rodzajéw dzialalnosci czesto
pojawia sie pytanie, czy czytanie ,lektur wilasnych” nalezy zaliczyé do B+R.
Stanowi ono niewatpliwie element ogélnego rozwoju zawodowego pracowni-
kéw naukowych, a w dluzszej perspektywie wiedza i doswiadczenie zdobyte
w ten sposéb bedag mialy z pewnoscia wplyw na myslenie badacza zwigzane
z B+R, jesli nie na konkretne efekty praktyczne. Czytanie ,lektur wlasnych” to
w istocie proces kumulatywny, a gdy informacje zdobyte w jego wyniku znajdg
przelozenie na dziatalno$¢ badawczga, dziatalno$¢ ta zostanie uwzgledniona
w statystykach B+R.

101. Do B+R nalezy zalicza¢ wylacznie ksztalcenie indywidualne podejmo-
wane w zwigzku z konkretnym projektem badawczym.

2.3.3. Problemy na pograniczu B+R oraz innych pokrewnych rodzajéw
dziatalnosci naukowo-technicznej

Podejscie ogélne
102. Trudnosci wystepujace przy probach oddzielenia B+R od innych ro-
dzajéow dzialalnosci naukowo-technicznej pojawiajg sie wtedy, gdy ta sama
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instytucja prowadzi rézne rodzaje dzialalnoséci. Na potrzeby statystyki czesé
przypadajaca na B+R okresla sie przy uzyciu regut ogélnych. Na przyktad:

— Instytucje lub komoérki w instytucjach i firmach, ktérych podstawowa
dzialalnoscig jest B+R, czesto prowadzg takze dzialalnos$é¢ drugorzedna,
niewchodzaca w zakres B+R (np. informacja naukowo-techniczna, testowanie,
kontrola jakosci, analizy). Jezeli dzialalno$¢ drugorzedna jest podejmowana
przede wszystkim na potrzeby B+R, powinna by¢ traktowana jako czes¢ B+R.
Jesli natomiast jest ona zaprojektowana/zaplanowana zasadniczo dla innych
potrzeb niz B+R, to taka dzialalno$¢ nalezy wylaczy¢ z zakresu B+R.

— Instytucje, ktérych gléwnym celem jest dzialalno$é naukowa zwigzana
zB+R, czesto podejmujg badania dotyczace tej dziatalnosci. Taka dziatalnos¢
badawcza powinna by¢ wyodrebniona i traktowana do celéw statystycznych
jako B+R.

103. Nastepujace przyklady ilustrujg uzycie wspomnianych wyzej regut

ogdlnych:

— Dziatalno$¢ stuzb informacji naukowo-technicznej czy biblioteki przy
laboratorium badawczym stuzacej przede wszystkim pracownikom
naukowym zatrudnionym w tym laboratorium nalezy traktowac jako czes¢
B+R. Dzialalno$¢ centrum dokumentacyjnego firmy, do ktérego dostep
majq wszyscy pracownicy tej firmy powinna by¢ natomiast wylaczona
z zakresu B+R, nawet gdy miesci sie w tych samych pomieszczeniach, co
dzial badawczy tej firmy. Podobnie tez dzialalno$¢ centralnych bibliotek
uniwersyteckich powinna by¢ wylaczona z zakresu B+R.

— Kryteria te stosuje sie jedynie w tych przypadkach, gdzie konieczne jest
wylaczenie caloksztaltu dziatalnosci instytucji lub departamentu. Tam,
gdzie stosowane sg bardziej szczegélowe metody obliczeniowe, mozliwe
jest przypisanie czesci kosztéw dzialalnosci wytaczonej z B4R do kosztéw
ogdlnych zwigzanych z badaniami i rozwojem. O ile przygotowanie publikacji
naukowo-technicznych jest z reqguly wytaczane z B+R, o tyle przygotowanie
oryginalnego raportu przedstawiajacego wyniki badan powinno by¢
traktowane jako B+R.

— Instytucje publiczne i organizacje konsumenckie czesto prowadzg laboratoria,
ktérych gtéwnym zadaniem jest testowanie i normalizacja. Pracownicy tych
laboratoriéw niekiedy po$wiecajg czas na wynalezienie nowych lub znacznie
udoskonalonych metod testowania. Tego rodzaju dzialalno$é¢ powinna by¢
zaliczana do B+R.

— Gromadzenie danych do celéw ogélnych odgrywa szczegédlnag role
w dzialalnosci badawczej w naukach spotecznych, poniewaz bez nich
niewykonalne byloby badanie wielu aspektéw tej dziatalnosci. Jesli jednak
gromadzenie danych nie stuzy bezposrednio badaniom, nie powinno byé ono
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traktowane jako dziatalno$é badawcza. Jednak duze instytuty statystyczne
mogg prowadzi¢ wlasng dziatalnos$é z zakresu B4R (np. prace koncepcyjne
i metodologiczne zwigzane z opracowaniem catkowicie nowych lub znaczaco
zmienionych systemoéw sondazowych i statystycznych, metod doboru proby
i estymacji w statystyce matych obszaréw). W miare mozliwosci taka
dzialalno$¢ powinna by¢ zaliczona do B+R.

Przypadki szczegdlne

104. W pewnych przypadkach stosowanie kryteriéw teoretycznych stuzg-
cych odréznianiu B+R od innych pokrewnych rodzajéw dziatalnosci naukowej
itechnicznej staje sie szczegdlnie trudne. Badania przestrzeni kosmicznej, gor-
nictwo i prace geologiczno-poszukiwawcze oraz rozwoj systemoéw spotecznych
to trzy dziedziny wymagajace duzych nakladéw, a kazda zmiana w sposobie
ich ujecia moze mieé¢ powazny wplyw na miedzynarodowg poréwnywalnosé
otrzymanych danych o dziatalno$ci B+R. Takze przedsiewziecia o duzej skali
stwarzajg problemy przy prébach okreslania ich sktadnika B+R — podrozdziat
2.3.4. zawiera omoéwienie tego zagadnienia. Do wymienionych wyzej dziedzin
stosuje sie nastepujace konwencje.

* Badania przestrzeni kosmicznej

105. Trudnos$¢ w tym przypadku polega na tym, ze pod pewnymi wzgleda-
mi wiele czynnos$ci mozna obecnie uwazac¢ za rutynowe. Niewatpliwie wiek-
sz0$¢ kosztoéw jest zwigzana z zakupem débr i ustug, ktére nie nalezg do B+R.
Niemniej jednak celem wszystkich badan kosmosu jest poszerzenie wiedzy,
tak wiec powinny by¢ one w calosci zaliczane do B+R. Konieczne moze sie
tu okaza¢ oddzielenie czynnosci zwigzanych z badaniem kosmosu - takich
jak konstrukcja pojazdéw i sprzetu oraz rozwéj technik — od czynnosci zwia-
zanych z rutynowym umieszczaniem satelitow orbitalnych czy zakladaniem
stacji $ledzenia i stacji komunikacyjnych.

* Goérnictwo i prace geologiczno-poszukiwawcze

106. Goérnictwo i prace geologiczno-poszukiwawcze sg niekiedy zréodiem
probleméw ze wzgledu na nieporozumienia natury jezykowej dotyczace badan
nowych lub znacznie ulepszonych Zrédel (pozywienia, energii itp.) i poszuki-
wan istniejgcych rezerw zasobéw naturalnych. Nieporozumienie to utrudnia
dostrzezenie réznicy miedzy dziatalnoscig B+R a pomiarami terenu i pracami
geologiczno-poszukiwawczymi. Teoretycznie rzecz biorgc, aby uzyskaé do-
kladne dane na temat B+R, nalezy dokona¢ ustalenia, pomiaru i zsumowania
danych dla nastepujacych typéw dziatalnosci:

— rozwdéj nowych metod i technik pomiaru terenu;

— pomiary terenu podejmowane jako integralna czes$é projektu badawczego
dotyczacego zjawisk geologicznych;
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— badania dotyczace zjawisk geologicznych per se podejmowane dodatkowo
w ramach programéw dotyczacych pomiaréw terenu i prac geologiczno-
poszukiwawczych.

107. Ta ostatnia dziedzina stwarza w praktyce szereg problemoéw. Trudno
jest sformulowad precyzyjna definicje, ktéra bylaby wlasciwie rozumiana przez
respondentéw krajowych badan statystycznych. W zwigzku z tym do zakresu
B+R nalezy zalicza¢ jedynie nastepujaca dziatalnosé:

— opracowywanie nowych lub znacznie udoskonalonych metod i wyposazenia
sluzacego zdobywaniu danych, przetwarzaniu i analizie zgromadzonych
danych oraz ich interpretaciji;

— pomiary terenu stanowigce integralng czes$¢ projektu B4R dotyczacego
zjawisk geologicznych per se, w tym zdobywanie, przetwarzanie i interpretacja
danych, podejmowane w gléwnej mierze do celéw naukowych.

108. Wynika stad, ze pomiary terenu i prace geologiczno-poszukiwawcze
podejmowane przez przedsiebiorstwa o charakterze komercyjnym sg niemal
calkowicie wylaczone z zakresu B+R. Na przyklad umieszczanie studni eks-
ploracyjnych w celu oceny zasobéw zloza powinno by¢ klasyfikowane do ustug
naukowo-technicznych (STS).

* Rozwdj systemdw spolecznych

109. Celem ogdélnym badan, a w szczegdlnosci badan w dziedzinie nauk
spotecznych, jest dostarczenie wiedzy potrzebnej do podejmowania decyzji
przez wtadze (na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym) lub przez
przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe. Zazwyczaj w badaniach takich
stosuje sie uznang metodologie, jednak niekiedy konieczna jest modyfikacja
istniejgcej metodologii lub opracowanie nowej, co wymagac¢ moze znacznego
wysitku badawczego. Teoretycznie tego rodzaju modyfikacje czy opracowania
powinny by¢ uwzgledniane w statystyce B+R, nalezy jednak zdawa¢ sobie
sprawe z trudnosci powstajacych przy szacowaniu odpowiadajgcego udzia-
u B+R w konkretnym przedsiewzieciu. W praktyce za$ — mimo trudnosci
technicznych i koncepcyjnych — mozliwe jest zaklasyfikowanie prac studial-
nych zawierajacych znaczacy element badawczy do dziatalnosci badawczej
w calosci lub oszacowanie ich czesci badawczej i wykazanie tylko tej czesci
w statystykach B+R (por. takze podrozdziat 2.4.2). W momencie okreélania,
czy dane czynnosci mogg by¢ traktowane jako B+R lub zaliczone do B4R nie
ma znaczenia, czy mianem studium okresla sie same czynnosci, czy tez raport
powstaty w wyniku wykonania tych czynnoséci. Jezeli dane czynnosci mieszcza
sie w definicji B+R, to sg traktowane jako B+R lub zaliczane do B+R, w prze-
ciwnym przypadku sg one wylaczane z zakresu B+R.
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2.34. Problemy na pograniczu B+R oraz pozostalej dzialalnosci
produkcyjnej

Podejscie ogélne

110.  Nalezy zwréci¢ uwage na to, aby wylaczy¢ czynnosci, ktére cho¢ bez
watpienia sg czescig procesu innowacyjnego, to jednak rzadko wymagaja pro-
wadzenia dzialalnos$ci badawczo-rozwojowej, np. sktadanie wnioskéw patento-
wych, udzielanie licencji i zezwolen, badania rynku, uruchomienie produkcji,
wyposazenie zakladu w sprzet niezbedny do produkcji i przeprojektowanie go
na potrzeby produkcji. Niektére typy dzialalnosci, takie jak np. wyposazenie
zakladu w sprzet niezbedny do produkcji, rozwdj proceséw wytworczych czy
projektowanie i konstrukcja prototypéw moga zawierac¢ znaczacy element B+R,
utrudniajgc w ten sposodb precyzyjne okreslenie tego, co powinno, a co nie po-
winno by¢ klasyfikowane jako B+R. W szczegdlnosci odnosi sie to do sfery
obronnosci i cywilnych galezi przemystu o duzej skali produkcji (np. produkcja
samolotéw i statkéw kosmicznych). Podobne trudnosci moga sie pojawié przy
prébie oddzielenia ustug sektora publicznego bazujacych na technologii - ta-
kich jak inspekcja i kontrola — od powigzanej z nimi dziatalnos$ci badawczo-ro-
zwojowej, np. w przemysle spozywczym czy farmaceutycznym (tabela 2.3).

Tabela 2.3. Niektoére przypadki z pogranicza B+R
i pozostalej dzialalnosci produkcyjnej

Pozycja

Sposobb traktowania

Uwagi

Prototypy
Instalacje probne

Projektowanie przemystowe
i rysunki techniczne

Inzynieria przemystowa
i wyposazenie zaktadu
w sprzet niezbedny do
produkcji

Produkcja probna

Serwis zakupionych
urzadzen i usuwanie usterek

Dziatalno$¢ zwigzana
z patentami i licencjami/
zezwoleniami
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Zaliczy¢ do B+R
Zaliczy¢ do B+R

Czesciowo zaliczy¢ do
B+R

Czeéciowo zaliczy¢ do
B+R

Czesciowo zaliczy¢ do
B+R

Wytaczyé z B+R

Wytaczy¢ z B+R

Pod warunkiem, ze podstawowym celem jest dalsze
udoskonalanie.

Pod warunkiem, ze podstawowym celem jest
dziatalnos¢ B+R.

Uwzgledni¢ prace projektowe niezbedne w trakcie
B+R, wytaczy¢ projektowanie na potrzeby proceséw
produkcyjnych.

Uwzgledni¢ prace B+R podejmowane na zasadzie
,Sprzezenia zwrotnego” oraz wyposazenie zakfadu

w sprzet niezbedny do produkcji/inzynierie
przemystowg zwigzana z rozwojem nowych produktow
i nowych procesow. Wytaczy¢ analogiczne czynnosci
wykonywane na potrzeby proceséw produkcyjnych.
Uwzglednié, jesli produkcja wymaga kompleksowego
testowania, a nastepnie dalszych prac projektowych

i inzynieryjnych. Wytaczy¢ wszystkie inne pokrewne
€Zynnosci.

Poza dziatalnoscig B+R podejmowang na zasadzie
,Sprzezenia zwrotnego”.

Catoksztatt prac administracyjnych i prawnych
zwigzanych z patentami, licencjami i zezwoleniami
(poza patentami bezpo$rednio zwigzanymi

z projektami B+R).
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Rutynowe testy Wytaczyé z B+R Nawet jesli s podejmowane przez pracownikow
zajmujgcych sie B+R.

Zbieranie danych Wytaczyé z B+R Poza przypadkami, gdzie stanowi ono integralng cze$¢
B+R.

Inspekcje i kontrole Wytaczy¢ z B+R

publiczne, egzekwowanie
norm i standardow,
uregulowania prawne

Zrédio: OECD.

111. W rozdziale 4 prace rozwojowe zdefiniowane sa jako ,systematyczna
praca opierajgca sie na wiedzy uzyskanej w wyniku dziatalnosci badawczej lub
doswiadczen praktycznych i majgca na celu wytworzenie nowych materiatow,
produktéw lub urzadzen, inicjowanie nowych lub znaczgce udoskonalenie juz
istniejacych proceséw, systemoéw i ustug”. Trudno jest precyzyjnie wskazaé
granice miedzy pracami rozwojowymi i przedprodukcyjnymi pracami rozwo-
jowymi (takimi jak np. tworzenie modeli demonstracyjnych dla uzytkownikéw
czy testowanie) a produkcjg majgca zastosowanie do caloksztaliu dziatalnosci
przemyslowej. Konieczne bytoby tu opracowanie szeregu konwencji lub kryte-
riéw dla réznych branz przemystu. Podstawowa zasada sformutowana niegdys
przez National Science Foundation (USA) stanowi praktyczng wskazéwke do
podejmowania decyzji w trudnych przypadkach. W wersji nieco rozszerzonej
zasada ta brzmi nastepujaco:

JJezeli najwazniejszym celem jest osiggniecie dalszych tech-
nicznych udoskonalen produktu lub procesu, to dziatalnos¢
taka miesci sie w ramach B+R. Jezeli jednak produkt, proces
lub podejscie zostaly juz zasadniczo stworzone, a gtéwnym
celem jest stworzenie dla nich rynku, planowanie przedpro-
dukcyjne, sprawne dzialanie systemu produkcji czy kontro-
li, to taka dziatalno$¢ nie jest klasyfikowana jako B+R.”

112. Bez wzgledu na wskazéwki zawarte w tej definicji jej stosowanie w kon-
kretnych branzach przemystu moze okaza¢ sie trudne. Moze nie by¢ oczywi-
ste, czy prace zawieraja znaczacy element nowosci lub czy produkt lub proces
wytworczy zostat juz ,zasadniczo stworzony”.

Przypadki szczegdlne

113. Ponizej oméwiono niektére dziedziny czesto nastreczajace probleméw.

* Prototypy

114.  Prototyp jest to oryginalny model skonstruowany w sposéb pozwalajacy
na uwzglednienie w nim wszystkich danych technicznych i osiggéw nowego
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produktu. Na przyktad przy konstruowaniu pompy dla cieczy korozyjnych po-
trzeba kilku prototypéw do przeprowadzenia przy$pieszonych testéw trwatosci
urzadzenia przy kontakcie z réznymi substancjami chemicznymi. Mamy tu do
czynienia z ,petla sprzezenia zwrotnego”, co znaczy, ze jesli testy prototypu nie
zakonczg sie powodzeniem, wyniki mozna wykorzysta¢ w dalszych pracach
nad konstrukcjg pompy.

115. Gdyby wzigé¢ pod uwage zasade sformutowang przez National Scien-
ce Foundation, to projektowanie, konstruowanie oraz testowanie prototypow
powinno by¢ klasyfikowane jako B4+R. Zasada ta stosuje sie niezaleznie od
tego, czy konstruowany jest jeden, czy wiecej prototypdéw i czy sg one tworzo-
ne rownoczesnie, czy tez w odstepach czasu. Jednakze kiedy zostaty wprowa-
dzone niezbedne modyfikacje do prototypdéw, a testowanie zostalo pomyslnie
zakonczone, osiggnieto kres sfery B4+R. Konstruowanie kilku kopii prototypu
w celu zaspokojenia przejsciowej potrzeby o charakterze komercyjnym, mi-
litarnym czy medycznym nie moze by¢ kwalifikowane jako B+R, nawet jesli
jest podjete przez kadre badawczo-rozwojowa.

* Instalacje prébne

116. Konstrukcja i eksploatacja instalacji probnych nalezy do sfery B+R,
pod warunkiem ze podstawowym celem jest zdobycie doswiadczenia i zgro-
madzenie danych technicznych i innych do nastepujacych celéw:

— weryfikacja hipotez,
— tworzenie formut nowych produktow,
— ustalanie nowych specyfikacji dla ukonczonych produktéw,

projektowanie specjalnego sprzetu i konstrukcji/budynkéw na potrzeby

nowego procesu wytwérczego,

przygotowywanie instrukcji eksploatacji lub podrecznikéw uzytkowania
w odniesieniu do danego procesu.

117.  Jezeli tuz po zakonczeniu fazy eksperymentalnej instalacja prébna
zaczyna dziala¢ jako normalna jednostka produkcyjna o charakterze komer-
cyjnym, taka dzialalno$é nie moze juz by¢ traktowana jako B+R, nawet jezeli
nadal okresla sie ja jako .instalacje probng”. Jesli podstawowy cel eksploatacji
instalacji probnej nie ma charakteru komercyjnego, na klasytikacje nie wply-
wa fakt sprzedania czesci lub calosci produkcji. Tak uzyskane przychody nie
powinny by¢ odejmowane od kosztéw dziatalnosci B4+R.

* Duze projekty i kosztowne instalacje probne

118.  Projekty o duzej skali — a wéréd nich w szczegdlnosci projekty z dzie-
dziny obronnosci i lotnictwa — zazwyczaj obejmujg szerokie spektrum dziatan,
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poczawszy od prac rozwojowych do przedprodukcyjnych prac rozwojowych.
W takich przypadkach podmiot finansujacy oraz/lub wykonawca czesto nie sg
w stanie wyodrebni¢ nakladéw na B+R wsréd innych naktadéw zwigzanych
z projektem. To rozréznienie pomiedzy naktadamina B+R a innymi nakltadami
jest szczegdlnie istotne w krajach, w ktérych duza czeéé¢ nakladéw publicz-
nych na B+R jest przeznaczana na obronno$¢. Aneks 10 zawiera dodatkowe
wskazoéwki na ten temat.

119. Sprawa niezmiernie wazna jest blizsza analiza charakteru tego rodzaju
bardzo kosztownych instalacji prébnych czy prototypéw, jak np. pierwsza elek-
trownia jadrowa nowego typu lub pierwszy lodotamacz nowej serii. Mogg by¢
one konstruowane niemal w calosci z istniejgcych materiatéw oraz przy wyko-
rzystaniu istniejgcych technologii i czesto sg tworzone jednoczesnie do celow
B+R, jak tez w celu wykorzystania zgodnie z ich pierwotnym przeznaczeniem
(produkcja energii, kruszenie lodu). Konstrukcja takich instalacji i prototypéw nie
powinna by¢ w calosci traktowana jako B4+R. Do B+R nalezy zaliczy¢ jedynie do-
datkowe koszty zwigzane z faktem, ze wytwory te majg charakter prototypdéw.

* Produkcja prébna

120. Po pomyslnym przeprowadzeniu testéw prototypu i ewentualnym do-
konaniu niezbednych modyfikacji nastepuje faza uruchomienia produkcji.
Jest ona zwigzana z produkcjg na petng skale i moze obejmowac¢ modyfikacje
wyrobu lub procesu czy szkolenie personelu zwigzane z wykorzystaniem no-
wych technik lub nowych maszyn. Jezeli faza rozruchu produkcji nie wymaga
dalszych prac projektowo-konstrukcyjnych czy inzynieryjnych, nie powinna
by¢ traktowana jako nalezgca do B+R, poniewaz jej podstawowym celem nie
jest juz dalsze udoskonalanie wyroboéw, lecz uruchomienie procesu produkc;ji.
Pierwsze egzemplarze produkcji probnej prowadzonej na potrzeby produkcji
masowej nie powinny by¢ traktowane jako prototypy B+R, nawet jesli sq ogdl-
nie opisywane jako takie.

121.  Na przyktad jezeli nowy wyréb ma by¢ montowany przy wykorzystaniu
automatycznego spawania, proces optymalizacji parametréw urzadzen spa-
wajgcych, stuzacy uzyskaniu maksymalnego tempa produkcji i maksymalnej
wydajnosci, nie bedzie zaliczany do B4R (nawet jesli wymagane jest spetnie-
nie wymogéw w zakresie trwalos$ci ztaczenia).

¢ Usuwanie usterek

122.  Przy usuwaniu usterek okazuje sie niekiedy, ze zachodzi konieczno$¢
podjecia dalszej dziatalnosci B+R, jednak czesciej zdarza sie, ze wykrycie
usterek w sprzecie lub zaklécen w procesie produkcyjnym staje sie bodzcem
do wprowadzenia niewielkich modyfikacji w standardowym sprzecie czy pro-
cesach. Takie przypadki nie powinny by¢ klasyfikowane jako B+R.
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* B+R podejmowane na zasadzie ,sprzezenia zwrotnego”

123. Nawet wtedy, gdy nowy wyréb lub proces zostal przekazany do pro-
dukciji, nadal czesto zachodzi konieczno$¢ rozwigzywania probleméw tech-
nicznych, a niektére z nich mogg wymaga¢ dalszych prac B+R. Tego rodzaju
prace B+R podejmowane na zasadzie ,sprzezenia zwrotnego” (feedback R&D)
powinny by¢ zaliczane do B+R.

* Projektowanie przemystowe

124. Olbrzymia cze$¢ prac projektowych w przemyséle jest ukierunkowana
na procesy produkcyjne, w zwigzku z czym nie jest zaliczana do B+R. Istnie-
ja jednak pewne elementy prac projektowych, ktére powinny by¢ klasyfiko-
wane jako B+R. Sa to plany i rysunki majace na celu okreslenie procedur,
specyfikacji technicznych i cech eksploatacyjnych niezbednych do tworze-
nia koncepcji, opracowywania i produkcji nowych wyrobéw badz proceséw
wytwérczych.

125. Na przyklad jesli w wyniku prac inzynieryjnych opracowano pewien
produkt, w sklad ktérego wchodzg sktadniki obrabiane maszynowo, cieplnie
oraz/lub poddawane galwanizacji, wtedy do B+R zalicza sie przygotowanie
rysunkéw i dokumentacje wymagan odnoszacych sie do gladkosci powierzch-
ni, procedur obrébki cieplnej czy procesu galwanizacji, niezaleznie od tego,
czy sg one uwzglednione w rysunkach, czy tez przedstawione na oddzielnych
arkuszach specyfikacyjnych.

* Wyposazenie w urzadzenia niezbedne do produkcji i inzynieria
przemyslowa
126. W wiekszosci przypadkéw faze projekiu obejmujaca wyposazenie za-

ktadu w urzadzenia niezbedne do produkcji oraz prace przemystowo-inzynie-
ryjne uwaza sie za czes$¢ procesu produkcji.

127. W procesie wyposazania w urzadzenia niezbedne do produkcji mozna

wyréznié trzy fazy:

— pierwsze uzycie komponentéw (w tym uzycie komponentéw powstatych
w wyniku prac badawczo-rozwojowych),

— wstepne wyposazenie zaktadu w sprzet dla celéw produkcji masowej,

— instalacja urzadzen w zwigzku z uruchomieniem produkcji masowej.

128. Jezeli jednak proces wyposazania w urzadzenia produkcyjne prowa-
dzi do dalszych prac B+R, takich jak np. udoskonalanie maszyn i urzadzen
produkcyjnych, do zmian w procedurach produkcji i kontroli jakosci lub tez
do tworzenia nowych metod i standardéw, to takie czynnosci sg zaliczane
do B+R.
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129. Dzialalno$é B+R podejmowana na zasadzie ,sprzezenia zwrotnego”
w zwigzku z instalacjg odpowiednich urzadzen produkcyjnych powinna by¢
traktowana jako B+R.

¢ Badania kliniczne

130. Zanim nowe leki, szczepionki czy sposoby leczenia beda mogty zostaé
wprowadzone na rynek, musza zosta¢ w sposob systematyczny przebadane
na ochotnikach, aby sprawdzi¢ zaréwno bezpieczenstwo, jak i skutecznosé¢
badanych preparatéw. Badania kliniczne dzielg sie na cztery standardowe
fazy, z ktoérych trzy majg miejsce przed udzieleniem zgody na produkcje. Na
potrzeby poréwnan miedzynarodowych przyjmuje sie, ze fazy 1, 2 i 3 badan
klinicznych moga by¢ uznawane za dziatalnos$¢ B+R. Z kolei faza 4 badan kli-
nicznych, w ramach ktérych kontynuuje sie testy leku lub sposobu leczenia
po zatwierdzeniu i uruchomieniu produkcji, moze by¢ zaliczana do B+R jedy-
nie wtedy, kiedy przynosi dalsze postepy naukowe lub techniczne. Ponadto
nie wszystkie dzialania podejmowane przed uzyskaniem zgody na produkcje
uznaje sie za B+R, zwlaszcza wtedy, kiedy po zakonczeniu testéw fazy 3 na-
stepuje dluzszy okres oczekiwania, w trakcie ktérego mozna rozpocza¢ prace
nad dzialaniami marketingowymi i rozwijaniem proceséw.

2.3.5. Problemy na pograniczu administracji prac B+R oraz posredniej
dziatalnosci wspomagajqcej

131. Prowadzeniu opisanej wyzej dzialalnosci B+R towarzyszy wiele innych
czynnosci. W statystyce B+R przyjelo sie, ze dane na temat personelu B+R
powinny dotyczy¢ jedynie dzialalnosci B4R sensu stricto, natomiast dane od-
noszace sie do nakladéw finansowych powinny obejmowac¢ peten koszt B+R,
lacznie z kosztami posredniej dziatalnos$ci wspomagajacej, traktowanymi jako
koszty ogdlne (por. podrozdzial 2.2.4).

132. Niektére czynnosci, jak np. ustugi zwigzane z dzialalnoscia bibliotek
czy obstuga sprzetu komputerowego, nalezg do B+R sensu stricto, jesli stuzg
wylacznie tej dziatalnosci, natomiast zaliczane sq do posredniej dziatalnosci
wspomagajgcej, jesli sq $wiadczone przez centralne departamenty zaréwno
na potrzeby B+R, jak i do celéw niezwigzanych z B4R (por. podrozdziat 2.3.3).
Ta sama argumentacja odnosi sie do czynnosci kierowniczych, administra-
cyjnych i biurowych. Jezeli sg one bezposrednio zwigzane z projektami B+R
i stuzg wytacznie ich celom, to stanowig cze$¢ B4R sensu stricto, a osoby je
wykonujgce traktowane sa jak personel B+R. Typowym przykladem moze
by¢ kierownik projektu B+R, ktéry planuje i nadzoruje aspekty naukowe
i techniczne danego projektu albo pracownik, ktéry opracowuje czastkowe
i ostateczne wyniki projektu. Kwestig sporng pozostaje, czy czynnosci ksie-
gowe zwiazane z konkretnym projektem B+R nalezy traktowacé jako dziatal-
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nos$¢ zwigzang z B4R bezposrednio (B+R sensu stricto) czy posrednio (dzia-
talno$¢ pomocnicza). Wedtug obowiazujacej konwenciji, traktuje sie ja jako
B+R sensu stricto, a nie jako posrednia dzialalno$¢ wspomagajaca, o ile jest
prowadzona w bezposrednim zwigzku z dziatalnoscig B+R (por. rozdziat 5,
tabela 5.1 i podrozdziat 5.1).

2.4. Okreslanie prac B+R w przypadku rozwoju oprogramowania
komputerowego, nauk spotecznych i humanistycznych
oraz w dzialalnosci ustugowej i branzach uslugowych

133. Niniejszy Podrecznik dotyczyl pierwotnie przede wszystkim zinsty-
tucjonalizowanych prac B4+R w naukach przyrodniczych i technicznych, pro-
wadzgcych do stworzenia materialnych innowacji technicznych w branzach
o pierwszorzednym i drugorzednym znaczeniu. Rozwéj oprogramowania
komputerowego stal sie od tamtej pory gtéwnym rodzajem niematerialnej
dzialalnos$ci innowacyjnej z duzym udzialem sktadnika B+R. Ponadto coraz
wiecej typow dzialalnosci opiera sie na naukach spotecznych i humanistycz-
nych, co — wraz z postepem w zakresie informatyki — prowadzi do powstawa-
nia innowacji niematerialnych w dziatalnosci ustugowej i w produktach przy
rosnacym wkladzie branz ustugowych sektora przedsiebiorstw.

134. Narzedzia opracowane dla ustalania skladnika B+R w tradycyjnych
dziedzinach i branzach nie zawsze daja sie tatwo zastosowa¢ do tych nowych
dziedzin. Niniejszy podrozdziat dotyczy probleméw zwigzanych z ustalaniem
sktadnika B+R w przypadku rozwoju oprogramowania komputerowego, nauk
spolecznych i humanistycznych oraz w dziatalnosci ustugowe;j.

2.4.1. Identyfikacja B+R w przypadku rozwoju oprogramowania
komputerowego

135. Aby przedsiewziecie z tej dziedziny zostalo zaklasyfikowane jako B+R,
warunkiem jego zakonczenia musi by¢ dokonanie postepu naukowego oraz/lub
technicznego, a celem przedsiewziecia musi by¢ wyeliminowanie elementu
naukowej oraz/lub technicznej niepewnosci w sposoéb systematyczny.

136. Poza oprogramowaniem, ktére stanowi cze$¢ wiekszego przedsiewzie-
cia B+R, dziatalnos$¢ B+R zwigzang z oprogramowaniem jako produktem kon-
cowym nalezy takze klasyfikowa¢ jako B+R.

137. Tworzenie oprogramowania nie pozwala na latwe wskazanie sklad-
nika B+R. Stanowi ono integralng czes$¢ wielu przedsiewzieé, ktére nie po-
siadajg elementéw B+R. Jednakze sktadnik takich przedsiewzieé¢ zwigzany
z tworzeniem oprogramowania komputerowego moze zostac¢ zaklasyfikowany
jako B4R, jezeli dzieki niemu dokonuje sie postep w dziedzinie oprogramo-
wania komputerowego. Postepy w tej dziedzinie majgq zazwyczaj charakter
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przyrostowy, nie za$ rewolucyjny. Opracowanie ulepszonej wersji programu
(tzw. upgrade), dodanie nowych elementéw lub zmiana istniejgcego progra-
mu lub systemu moze kwalifikowac¢ sie do B+R, jesli pocigga za sobg postep
nauki oraz/lub techniki prowadzacy do zwiekszenia zakresu wiedzy w tej
dziedzinie. Z kolei wykorzystanie oprogramowania do nowych aplikacji czy
celéw nie stanowi postepu.

138. Postep naukowy oraz/lub techniczny w dziedzinie oprogramowania
mozna osiggngé¢ nawet wtedy, gdy przedsiewziecie nie zostanie ukonczone,
poniewaz niepowodzenie moze zwiekszy¢ zasdéb wiedzy o technikach opro-
gramowania komputerowego np. przez zademonstrowanie, ze dane podejscie
nie ma szans powodzenia.

139.  Postepy w innych dziedzinach wynikajace z przedsiewziecia zwigzane-
go z oprogramowaniem nie moéwig o tym, czy w dziedzinie oprogramowania
komputerowego réwniez dokonat sie postep, czy tez nie.

140. Ponizsze przyktady ilustrujg rozumienie B+R w dziedzinie oprogramo-
wania komputerowego.

Do B+R nalezy zaliczy¢:

— prace B+R prowadzace do opracowania nowych twierdzen i algorytmoéow
w zakresie informatyki teoretycznej;

— rozwéj informatyki na poziomie systemdéw operacyjnych, jezykéw
programowania, zarzadzania danymi, oprogramowania komunikacyjnego
oraz narzedzi stuzacych do tworzenia oprogramowania;

— rozwéj technologii zwigzanych z Internetem;

— badania metod projektowania, rozwijania, instalowania i utrzymywania
oprogramowania;

— rozwijanie oprogramowania prowadzace do postepéw w zakresie ogdlnych
koncepcji przechwytywania, przekazywania, gromadzenia, wydobywania
informacji, manipulowania informacjami lub ich prezentowania;

— prace rozwojowe ukierunkowane na wypelnienie luk w wiedzy technicznej,
bedace niezbednym krokiem w procesie tworzenia programu lub
systemu;

— prace B+R dotyczace narzedzi lub technik zwigzanych z oprogramowaniem
w wyspecjalizowanych obszarach informatyki (przetwarzanie obrazéw,
prezentacja danych geograficznych, rozpoznawanie pisma, sztuczna
inteligencja i inne).

141. Cgzynnosci rutynowe zwigzane z oprogramowaniem, niepociggajace za
sobga postepu naukowego czy technicznego ani wyeliminowania niepewnosci
o charakterze technicznym, nie powinny by¢ zaliczane do B+R. Przyktady:
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— tworzenie aplikacji biznesowych i systeméw informatycznych na podstawie
znanych metod i istniejgcych narzedzi informatycznych;

— obstluga istniejgcych systemoéw;

— konwersja oraz/lub ttumaczenie jezykéw komputerowych;

— dodawanie funkcjonalnosci dla uzytkownika w programach uzytkowych;
— usuwanie btedéw z systeméw (debugging);

— adaptacja istniejgcego oprogramowania;

— przygotowywanie dokumentacji dla uzytkownika.

142. W przypadku oprogramowania systemowego moze sie zdarzy¢, ze
poszczegdlne projekty nie zostang uznane za B+R, natomiast ich potaczenie
w ramach wiekszego przedsiewziecia moze sie juz zalicza¢ do sfery B+R. Na
przyklad wprowadzenie technologii relacyjnych moze wymusi¢ koniecznos¢
dokonania zmian w strukturze plikéw i w interfejsie uzytkownika dla pro-
gramu czwartej generacji stuzacego do przetwarzania jezyka. Poszczegdlne
zmiany rozpatrywane samodzielnie nie bedg uznawane za B+R, natomiast
cale przedsiewziecie polegajace na modyfikacji struktury plikéw i interfejsu
moze prowadzi¢ do wyeliminowania elementu niepewnosci naukowej oraz/
lub technicznej, a tym samym kwalifikowaé sie do B+R.

2.4.2. Okreslanie B+R w naukach spolecznych i humanistycznych

143. Niniejszy Podrecznik obejmuje nauki spoteczne i humanistyczne, po-
niewaz w definicji B+R uwzgledniono ,wiedze o czlowieku, kulturze i spo-
leczenstwie” (por. rozdziat 2, podrozdziat 2.1). Przy ustalaniu granic miedzy
dziatalnoscig B4R a pokrewnymi (rutynowymi) czynnos$ciami naukowymi
w przypadku nauk spolecznych i humanistycznych uzyteczne jest kryterium
polegajace na wykazaniu istnienia znacznego elementu nowosci lub wyeli-
minowania niepewnosci o charakterze naukowym/technicznym. Element ten
moze by¢ zwigzany z koncepcyjnym, metodologicznym lub empirycznym aspek-
tem danego przedsiewziecia. Czynno$ci pokrewne o charakterze rutynowym
mozna zaliczy¢ do B+R jedynie wtedy, gdy stanowig one integralny element
konkretnego projektu badawczego lub sg podejmowane na rzecz takiego pro-
jektu. Do dzialalnosci badawczej nie mozna zaliczy¢ projektéw o charakterze
rutynowym, w ramach ktérych naukowcy zajmujacy sie naukami spotecznymi
stosujg do konkretnego problemu uznane w tych naukach metodologie, zasady
i modele.

144, Przykladami prac, ktére moga by¢ zaliczane do kategorii prac ruty-
nowych i z reguly nie sg klasyfikowane jako B+R sa: komentarz dotyczacy
prawdopodobnych skutkéw gospodarczych wywotanych zmianami w struk-
turze podatkéw i bazujacy na istniejagcych danych ekonomicznych, stosowanie
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standardowych technik psychologicznych do selekcji i klasyfikowania kadr
przemyslowych, wojskowych i studentéw itp. oraz do badania dzieci majgcych
trudnosci w czytaniu lub inne dysfunkcje.

2.4.3. Szczegdlne problemy z okreslaniem B+R w dziatalnosci ustugowej

145. Wskazanie granic B+R w dzialalnosci ustugowej jest trudne z dwéch
gtéwnych powodéw. Po pierwsze — trudno jest wskazaé projekty obejmujace
B4R, a po drugie — niewyrazna jest granica miedzy B+R a innymi dziataniami
o charakterze innowacyjnym, ktére jednak nie nalezg do B+R.

146. Wsréd wielu innowacyjnych przedsiewzie¢ w sferze ustug do B+R
mozna zaliczy¢ te, ktére przynosza nowg wiedze lub wykorzystujg wiedze do
tworzenia nowych zastosowan, zgodnie z definicjg podang w pierwszym pa-
ragrafie niniejszego rozdziatu.

147. Rozpoznanie B+R w dziatalnosci ustugowej jest trudniejsze niz w przy-
padku dziatalnosci produkcyjnej, poniewaz nie zawsze mozna méwic¢ o ,wy-
specjalizowaniu”. Dzialalno$¢ B4R obejmuje kilka obszaréw: B+R zwigzane
z technologia, B+R w naukach spolecznych i humanistycznych, w tym B+R
dotyczace wiedzy o zachowaniach i organizacjach. To ostatnie zostato juz
uwzglednione w ramach kryterium ,wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczen-
stwie”, ale odgrywa ono szczegédlnie istotng role w przypadku dziatalnosci
uslugowej. Poniewaz w jednym przedsiewzieciu mogg by¢ réwnolegle pola-
czone rozne typy B+R, nalezy wyraznie okresli¢, z jakimi typami B+R mamy
do czynienia. Jezeli przyktadowo ograniczymy analize do prac B+R zwigzanych
z technologig, moze to prowadzi¢ do zanizenia danych na temat B4+R. W wie-
lu przypadkach zdarza sie, ze wyniki prac B+R prowadzonych w dziatalnosci
uslugowej sq nastepnie ,przenoszone” do oprogramowania komputerowego,
ktére niekoniecznie musi by¢ innowacyjne z technicznego punktu widzenia,
natomiast stanowi innowacje pod wzgledem realizowanych funkc;ji (por. pod-
rozdzial 2.4.1).

148. Dzialalnos$¢ B+R w firmach ustugowych nie zawsze jest zorganizowana
w sposéb tak sformalizowany, jak w przedsiebiorstwach produkcyjnych (izn.
posiadajacych specjalny dziat B+R, badaczy lub inzynieréw figurujacych na
liscie personelu badawczego danego podmiotu itp.). Pojecie B+R w ustugach
jest nadal mniej skonkretyzowane i czasami pozostaje nierozpoznane przez
same przedsiebiorstwa. Kryteria stuzace do okreslania sktadnika B+R oraz
przyklady B+R w ustugach moga wymaga¢ dalszych prac w miare gromadze-
nia doswiadczen w zakresie badania B+R w sferze ustug.

Kryteria stuzqce do okreslania B+R w ustugach

149.  Ponizej podano niektére sposrod kryteriéw pomagajacych ustali¢ obec-
nos$¢ B+R w dzialalnosci ustugowej:
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— powigzania z publicznymi laboratoriami badawczymi;

— zaangazowanie pracownikéw posiadajacych stopien doktora lub dokto-
rantéw;

— publikacja wynikéw badan w czasopismach naukowych, organizacja
konferencji naukowych lub zaangazowanie w recenzje naukowe;

— konstruowanie prototypéw lub instalacji prébnych (z zastrzezeniami opisanymi
w podrozdziale 2.3.4).

Przyktady B+R w wybranych rodzajach dziatalnosci ustugowej

150. Wymienione nizej czynnosci B+R mogg stuzy¢ jako przyklady prac
B+R w sferze uslug. Uwzgledniono tu takze ogdlne i dodatkowe kryte-
ria umozliwiajgce rozréznienie sktadnika B+R zaprezentowane w podroz-
dziale 2.3.1.

151. Ogodlne granice dziatalnosci B+R zdefiniowane wczeéniej, zwlaszcza
w podrozdziatach 2.2, 2.3.31 2.3.4, w znacznej mierze majg takze zastosowanie
do sfery ustug. Podstawowym kryterium umozliwiajagcym odréznienie B+R od
dziatalnosci pokrewnej jest element nowosci.

Przyktady B+R w bankowosci i ubezpieczeniach

— badania matematyczne zwigzane z analizg ryzyka finansowego;

— opracowywanie modeli ryzyka na potrzeby polityki kredytowej;

— prace rozwojowe nad nowym oprogramowaniem dla ustug typu home
banking;

— opracowywanie technik badania zachowan konsumenckich w celu tworzenia
nowych typéw rachunkéw i ustug bankowych;

— badania zmierzajace do ustalenia nowych rodzajéw ryzyka lub nowych
cech ryzyka, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy zawieraniu uméw ubez-
pieczenia;

— badanie zjawisk spotecznych majacych wplyw na nowe typy ubezpieczen
(zdrowotnych, emerytalnych itp.), takich jak np. ochrona ubezpieczeniowa
0s6b niepalacych;

— prace B+R zwigzane z ustugami bankowymi i ubezpieczeniowymi
$wiadczonymi droga elektroniczng, z uslugami internetowymi oraz
z aplikacjami w sferze e-handlu;

— prace B+R zwigzane z nowymi lub znaczaco udoskonalonymi ustugami
finansowymi (nowe koncepcje rachunkéw, kredytéw, ubezpieczen i instru-
mentéw oszczednosciowych).

ISBN 978-83-61100-25-6 57



2 PODSTAWOWE DEFINICJE I KONWENCJE

58

Przyktady B+R w innych rodzajach dzialalnosci ustugowej

— analiza wplywu zmian gospodarczych i spotecznych na konsumpcje i sposoby
spedzania czasu wolnego;

— opracowywanie nowych metod pomiaru oczekiwan i preferencji
konsumenckich;

— opracowywanie nowych metod i narzedzi sondazowych;

opracowywanie procedur trackingu i $ledzenia (logistyka);

badania nad nowymi koncepcjami podrézowania i spedzania urlopu;
otwieranie prototypowych i pilotazowych formatéw sklepéw.
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3 KLASYFIKACJA INSTYTUCJONALNA

3.1. Podejscie

152. W podejsciu instytucjonalnym w centrum uwagi znajduja sie cechy cha-
rakterystyczne instytucji wykonujgcych lub finansujgcych badania, a wszystkie
zasoby danej jednostki przeznaczone na B+R sa klasyfikowane do jednej klasy
lub podklasy wedlug podstawowego rodzaju wykonywanej dzialalnosci.

3.2. Jednostka sprawozdawcza a jednostka statystyczna

3.2.1. Jednostka sprawozdawcza

153. Jednostka sprawozdawcza (reporting unit) jest podmiotem, od ktérego
zbiera sie zalecane informacje. Jednostki te bywajg rézne w réznych sektorach
i krajach w zaleznosci od struktur instytucjonalnych, sytuacji prawnej wply-
wajacej na proces gromadzenia danych, tradycji, priorytetéw danego kraju
oraz zrédel danych statystycznych. W niektérych krajach dane sa zbierane
od jednostek prowadzacych dziatalno$¢ B+R, w innych za$ bywajg zbierane
jedynie na wyzszym poziomie zagregowania. Podrecznik niniejszy nie moze
przedstawia¢ zadnych rekomendacji dla krajéw czlonkowskich w zakresie
okreslania jednostek sprawozdawczych.

3.2.2. Jednostka statystyczna

154. Jednostka statystyczna (statistical unit) to podmiot, dla ktérego zbiera
sie potrzebne dane statystyczne. Moze to by¢ jednostka obserwaciji (observation
unit), ktérej dotyczg otrzymywane informacje i gromadzone dane statystycz-
ne lub tez jednostka analityczna (analytical unit), tworzona przez statystykow
przez podziat lub lgczenie jednostek obserwacji za pomoca estymaciji lub im-
putaciji, co pozwala na uzyskanie danych doktadniejszych oraz/lub bardziej
jednorodnych niz dane, ktére uzyskano by bez zastosowania tych procedur.

155. Jednostki statystyczne we wszystkich krajach powinny by¢ z zasady
jednolite w ramach tych samych sektoréw. W praktyce jednak postulat ten
nie jest nigdy catkowicie spelniony. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy
jest odmiennos$¢ struktur instytucjonalnych oraz nazewnictwa (lub tez jest
ono w mylacy sposéb podobne). Kolejng przyczynga jest interakcja w ramach
jednostek sprawozdawczych. Jesli jednostka sprawozdawcza jest wieksza niz
jednostka statystyczna, mogg zaistnie¢ problemy z przypisaniem danych do
odpowiednich jednostek klasyfikacyjnych. Kolejne podrozdziaty zawierajg
rekomendacje odnoszace sie do réznych rodzajéw jednostek. Tam, gdzie jest
to konieczne, podano dodatkowo odnoéniki do definicji stosowanych w stan-
dardowych miedzynarodowych systemach klasyfikaciji. Jezeli jednak panstwa
czlonkowskie przekazujg dane statystyczne na potrzeby poréwnan miedzyna-
rodowych, nalezy zawsze wskaza¢ zastosowane jednostki statystyczne.
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3.3. Sektory

3.3.1. Przyczyny wprowadzenia podzialu na sektory

156. W celu utatwienia gromadzenia danych, opisu przeptywu $rodkéw prze-
znaczanych na B+R miedzy réznymi instytucjami oraz analizy i interpretacji
danych na temat B+R, nalezy pogrupowac¢ jednostki statystyczne wedlug
sektorow gospodarki, przy jak najscislejszym stosowaniu sie do istniejgcych
standardowych klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej. Podejscie takie ma
wiele zalet natury praktycznej:

— Dla réznych sektoréw mozna wykorzystywaé¢ odmienne kwestionariusze
i metody gromadzenia danych, co pozwala na uwzglednienie réznych
rodzajéw dziatalnosci w tym sektorze, réoznych systeméw rachunkowosci
oraz réznych mozliwych odpowiedzi ze strony poszczegdlnych instytucji.

— Przy dokonywaniu pomiaru naktadéw podejscie sektorowe stanowi najbardziej
miarodajny sposéb konstruowania agregatéw statystycznych na poziomie
calego kraju.

— Podziat na sektory stwarza odpowiednie ramy do analizy przeplywoéw
pienieznych miedzy instytucjami finansujacymi dzialalno$¢ B+R
a wykonawcami B+R.

— Ze wzgledu na cechy charakterystyczne oraz specyficzne rodzaje dziatalnosci
B+R w obrebie kazdego sektora, klasyfikacja ta rzuca takze $wiatlo na problem
réznic dotyczacych poziomu i kierunkéw podejmowanej dziatalnosci B+R.

— Jezeli tylko sektory zostaly zdefiniowane na podstawie klasyfikacji
standardowych, mozliwe jest zestawianie danych na temat B+R z innymi
danymi statystycznymi, co pozwala na okreslenie roli dziatalnosci B4R
w rozwoju gospodarczym i ksztaltowaniu polityki naukowej.

— Instytucje nalezace do réznych sektoréw podlegajg wplywowi réznych
inicjatyw podejmowanych przez wladze w ramach prowadzonej przez nie
polityki.

3.3.2. Wybor sektoréw

157. W ramach Systemu Rachunkéw Narodowych ONZ (System of National
Accounts — SNA) (UN, 1968) stwierdza sie, ze ,w kazdym krajowym systemie
sprawozdawczym uczestnicy transakcji powinni by¢ taczeni w grupy... ale nie
musza by¢ taczeni w grupy w ten sam sposéb we wszystkich czesciach sys-
temu, a nawet nie jest to pozadane”. W ramach Systemu Rachunkéw Narodo-
wych wyréznia sie nastepujgce sektory: przedsiebiorstwa niefinansowe (non-
financial corporations), przedsiebiorstwa finansowe (financial corporations),
sektor rzadowy (general government), instytucje niekomercyjne dzialajace na
rzecz gospodarstw domowych (non-profit institutions serving households) oraz
gospodarstwa domowe (households).
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158. Przytaczane nizej definicje opieraja sie w znacznym stopniu na zasa-
dach SNA 93 (CEC et al., 1994), z taq réznica, ze szkolnictwo wyzsze zostato
potraktowane jako odrebny sektor, a gospodarstwa domowe zostaty — zgod-
nie z obowigzujgcag konwencjg — potraktowane jako czes¢ sektora prywatnych
instytucji niekomercyjnych. Tak jak w Systemie Rachunké$w Narodowych,
instytucje niekomercyjne zostaly tu odpowiednio przydzielone do réznych
sektoréw. Szczegdlowe omoéwienie relacji miedzy sektorami zdefiniowanymi
w ramach SNA a sektorami proponowanymi nizej na potrzeby statystyki B+R
przedstawiono w aneksie 3.

159. W dalszej czesci Podrecznika wyodrebniono i oméwiono pie¢
sektorow:

— sektor przedsiebiorstw (por. podrozdziat 3.4),

— sektor rzadowy i samorzadowy (por. podrozdziat 3.5),

sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych (por. podrozdziat 3.6),

sektor szkolnictwa wyzszego (por. podrozdziat 3.7),
— sektor zagranica (por. podrozdziat 3.8).

Sektory te z kolei zostaty podzielone na wlasciwe dla nich podsektory.

3.3.3. Problemy zwiqzane z podzialem na sektory

160. Ze wzgledu na réznorodnos¢ drég ewolucji wiekszosci wspdtczesnych
instytucji, zamieszczone ponizej definicje nie mogg by¢ precyzyjne, poniewaz
— podobnie jak System Rachunkéw Narodowych, na ktérym czesciowo bazu-
ja — oparte sa one na kombinacji niekiedy sprzecznych wzajemnie kryteriéw,
takich jak funkcja, cel, zachowania gospodarcze, zrédla srodkéw finansowych
oraz forma prawna.

161. Nie zawsze jest wiec jasne, do ktérego sektora nalezy zaklasyfikowac
dang instytucje, w zwigzku z czym moze zaistnieé koniecznosé¢ podejmowania
arbitralnych decyzji. Niektére instytucje moga funkcjonowaé na pograniczu
dwéch sektoréw, a nawet wtedy, gdy rozréznienie pojeciowe jest jasne, prze-
szkoda dla jego zastosowania w praktyce moga by¢ istniejagce rozwigzania
prawne i administracyjne czy tez wzgledy polityczne.

162. W przypadku, gdy dwa kraje zaliczajg instytucje pelnigce te same lub
podobne funkcje do réznych sektoréw, wyniki pomiaréw statystycznych nie bedg
w pelni poréwnywalne w skali miedzynarodowej. Takie rozbieznosci sg jednak
nieuniknione, gdyz dane statystyczne na temat B+R sg przede wszystkim gro-
madzone z mys$lg o wewnetrznych potrzebach poszczegélnych krajéow. Jednakze
dane gromadzone i przekazywane na potrzeby zestawien miedzynarodowych
powinny by¢ maksymalnie szczegétowe, co umozliwi ich przeksztalcanie do
celow poréwnan w skali miedzynarodowej. Z tego tez wzgledu przy oméwieniu
kazdego sektora uwzgledniono ,inne podklasyfikacje instytucjonalne”. Rysu-
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nek 3.1 przedstawia drzewo decyzyjne pomocne w klasyfikowaniu podmiotéw
wykonujgacych B+R do poszczegdlnych sektoréw instytucjonalnych.

3.4. Sektor przedsiebiorstw
3.4.1. Zasieg

163. Sektor przedsiebiorstw (business enterprise sector) obejmuje:

* wszystkie firmy, organizacje i instytucje, ktérych gtéwnym
przedmiotem dzialalnosci jest wytwarzanie towardéw i ustug
(z wyjatkiem szkolnictwa wyzszego) w celu ich sprzedazy na
rynku po cenach majacych znaczenie ekonomiczne;

* prywatne instytucje niekomercyjne obstugujace przede wszystkim
wymienione podmioty.

164. Trzon sektora tworza przedsiebiorstwa prywatne (private enterprises)
— przedsiebiorstwa (corporations) lub jednostki typu przedsiebiorstwo (qu-
asi-corporations), niezaleznie od tego, czy dokonuja podziatu zyskéw, czy tez
nie. Wéréd tych przedsiebiorstw znajduja sie takze firmy, ktérych glownym
przedmiotem dziatalnosci sg prace B+R (komercyjne instytuty i laboratoria
badawczo-rozwojowe). Wszystkie przedsiebiorstwa prywatne $wiadczace
ustugi zwigzane ze szkolnictwem wyzszym powinny by¢ zaklasyfikowane do
sektora szkolnictwa wyzszego.

165.  Sektor ten obejmuje ponadto przedsiebiorstwa publiczne (public enter-
prises) — przedsiebiorstwa lub jednostki typu przedsiebiorstwo bedace wtasno-
$cig jednostek rzadowych/samorzadowych, zaangazowane przede wszystkim
w produkcje i sprzedaz rynkowgq towardéw i ustug czesto produkowanych przez
przedsiebiorstwa prywatne, cho¢ — ze wzgledu na prowadzong polityke — cena
na te wyroby/ustugi moze by¢ ustalona ponizej catkowitych kosztéw wytwo-
rzenia. W tym konteksécie z produkcjg rynkowg mamy do czynienia wtedy, gdy
ceny pozostajg w relacji do wartosci (jakosci i ilosci) towardéw i ustug, decyzja
o nabyciu powinna mie¢ charakter dobrowolny, a zgdana cena powinna mie¢
znaczacy wplyw na podaz i popyt. Wszelkie przedsiebiorstwa publiczne wy-
twarzajace ustugi zwigzane ze szkolnictwem wyzszym powinny by¢ zaliczone
do sektora szkolnictwa wyzszego.

166. Sektor ten obejmuje takze instytucje niekomercyjne (non-profit insti-
tutions), ktére wytwarzaja na potrzeby rynku towary i ustugi niezwigzane ze
szkolnictwem wyzszym. Mozna tu wyréznié¢ dwa typy takich instytucji.

167. Pierwszy typ to instytucje niekomercyjne, ktérych gléwna dziatalnos¢
polega na wytwarzaniu wyroboéw i ustug przeznaczonych na sprzedaz po ce-
nie, ktéra pozwoli na odzyskanie wiekszosci lub calo$ci poniesionych kosztéw.
Instytuty badawcze, kliniki, szpitale, prywatnie praktykujacy lekarze swiad-
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Rysunek 3.1. Drzewo decyzyjne ulatwiajace klasyfikacje sektorowa
podmiotéw prowadzacych dziatalnosé B+R

| Instytucja |
| Czy oferuje wyksztatcenie wyzsze? |
Tak Nie
Czy sprzedaje swoje
produkty po cenie majacej

Sektor szkolnictwa

Wyzszego znaczenie ekonomiczne?
Tlak Nlie
Czy jest kontrolowana
Sektor i finansowana gtéwnie przez
przedsigbiorstw przedsigbiorstwa w kraju
lub za granica?
Tak Nie
Sektor Czy jest kontrolowana i finansowana
przedsigbiorstw gtéwnie przez wtadze?
Tak Nie
Czy jest kontrolowana i finansowana
Czy jest administrowana przez sektor gtéwnie przez prywatne podmioty
szkolnictwa wyzszego? niekomercyjne dziatajace na rzecz
gospodarstw domowych?
Tak Nie Tak Nie

Sektor ' o Problem: jednostki, w ktorych

szkolnictwa iS:Z:r?(r)rrzzagg\‘I’vvy Sé%tgis;ziirmﬂsltsvbfvv\;aQ:z%rzs’f Zrodto finansowania jest odmienne
wyzszego adowy y2sz8gor od instytucji kontrolujacej
| | '
) Czy jednostka jest finansowana
TTk N||e gtéwnie przez:
I I I
jednostke instytucje
Sehor Sektgr prywa“tnych przedsie- sektora rzgdows lub
szkolnictwa instytucji bi ) Kolni

wyZszego niekomercyjnych jorstwo? szl inctwa samo-

wyzszego? rzadowa?
Tgk Tellk Tallk

Sektor Sektor Sektor

przedsie- szkolnictwa rzadowy i
biorstw wyzszego | [samorzadowy

Zrédio: OECD.

czacy swe ustugi odptatnie itp. mogg uzyskiwaé¢ dodatkowe $rodki w formie
darowizn lub dochodéw z zaangazowanego majatku wlasnego, co pozwala im
na pobieranie oplat ponizej przecietnych kosztéw.

168. Drugi typ to instytucje niekomercyjne dzialajace na rzecz sektora biz-
nesu. Sa one zazwyczaj tworzone i zarzadzane przez stowarzyszenia srodowisk
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biznesu, ktérych interesy majg promowaé, np. izby gospodarcze oraz stowa-
rzyszenia rolnicze, wytworcze czy handlowe. Ich dziatalno$¢ jest zazwyczaj
finansowana ze sktadek lub wpisowego uczestniczacych w nich firm, ktére
udzielajg wsparcia ,instytucjonalnego” dla prowadzonej przez te podmioty
dzialalnosci B+R. Jednakze wszelkie tego typu instytucje spetniajgce po-
dobne funkcje, ale kontrolowane lub w znacznym stopniu finansowane przez
wladze — np. gdy ich istnienie jest uwarunkowane uzyskaniem dotacji ogél-
nej od odpowiednich wtadz — powinny by¢ zaliczane do sektora rzgdowego
i samorzadowego.

3.4.2. Najwazniejsze podklasyfikacje w ramach sektora

Lista klasyfikacyjna

169. Na potrzeby poréwnan miedzynarodowych w zakresie statystyki dzia-
talnosci B+R podmioty nalezace do sektora przedsiebiorstw klasyfikuje sie do
szeregu znaczacych grup i podgrup branzowych zgodnie z miedzynarodowg
standardowa klasyfikacjg rodzajéw dziatalnosci ISIC (International Standard
Industrial Classification) (ISIC Rev. 3, UN, 1990, oraz minirevision 3.1, 2002).
Tabela 3.1 ukazuje przeksztatcona klasyfikacje ISIC Rev. 3, ktéra moze by¢
stosowana do takich poréwnan, wraz z kluczem wskazujagcym odpowiednie
kategorie klasyfikacji europejskiej NACE Rev. 1 (Eurostat, 1990). Paistwa sto-
sujgce wlasng klasyfikacje rodzajéw dziatalnosci, a nie ISIC Rev. 3, powinny
korzysta¢ z tabel odpowiednikéw, aby przeksztalci¢ zgromadzone dane na
kategorie klasyfikacji ISIC Rev. 3. Podjeto wszelkie mozliwe starania, aby za-
pewni¢ spojnosé tabel odpowiednikow.

Tabela 3.1. Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja rodzajow
dzialalnos$ci ISIC przeksztalcona na potrzeby statystyki dzialalnosci B+R*

Pozycja ISIC Rev. 3 NACE Rev. 1
Dziat/ Grupa/Klasa3 Dziat/ Grupa / Klasa3

ROLNICTWO, tOWIECTWO, LESNICTWO | RYBACTWO 01, 02, 05 01, 02, 05
GORNICTWO 10, 11,12, 13, 14 10, 11,12, 13, 14
PRZETWORSTWO 15-37 15-37
Produkcja artykutéw spozywczych, napojéw i wyrobow 15+ 16 15+ 16
tytoniowych

Produkcja artykutow spozywczych i napojow 15 15

Produkcja wyrobéw tytoniowych 16 16
Produkcja wyrobéw wtékienniczych i odziezy; skor 17 +18+19 17 +18 +19
wyprawionych i wyrobow ze skor wyprawionych
Widkiennictwo 17 17

Produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich 18 18
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Tabela 3.1. Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja rodzajéow
dzialalnosci ISIC przeksztalcona na potrzeby statystyki dzialalnosci B+R* (cd.)

Pozycja ISIC Rev. 3 NACE Rev. 1
Dziat/ Grupa/Klasa3 Dziat/ Grupa / Klasa3
Produkcja skor wyprawionych i wyrobéw ze skér 19 19
wyprawionych
Produkcja drewna i wyrobow z drewna; masy widknistej, 20 +21+22 20 +21+22

papieru oraz wyrobow z papieru; dziatalno$¢ publikacyjna

i poligraficzna
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka 20 20
(z wyjatkiem mebli), wyrobéw ze stomy i materiatow
uzywanych do wyplatania

Produkcja masy wtoknistej, papieru oraz wyrobéw z papieru 21 21
Dziatalno$¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja zapisanych 22 22
no$nikow informacji
Wytwarzanie koksu, produktéw z rafinacji ropy naftowej, 23+24+25 23+24+25
paliw jadrowych, wyrobow chemicznych, z gumy i tworzyw
sztucznych
Wytwarzanie koksu, produktéw z rafinacji ropy naftowej i paliw 23 23
jadrowych
Wytwarzanie koksu i paliw jadrowych 23 (oprocz 232) 23 (oprocz 23.2)
Wytwarzanie i przetwarzanie produktow rafinacji ropy naftowej 232 23.2
Produkcja wyrobéw chemicznych 24 24
Produkcja wyrobow chemicznych (z wyjatkiem 24 (oprocz 2423) 24 (oprocz 24.4)
farmaceutycznych)
Produkcja wyrobéw farmaceutycznych 2423 244
Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 25 25
Produkcja wyrobow z pozostatych surowcow 26 26
niemetalicznych
Produkcja metali 27 27
Produkcja metali zelaznych 27112731 271-27.3 + 27.51/52
Produkcja metali niezelaznych 2722732 27.4 +27.53/54
Wyroby metalowe, maszyny i urzadzenia, sprzet i transport ~ 28-35 28-35
Produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wytaczeniem 28 28
maszyn i urzadzen
Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 29 29
Produkcja silnikéw i turbin, z wytaczeniem silnikow lotniczych, 2911 29.11
samochodowych i motocyklowych
Produkcja maszyn specjalnego przeznaczenia, broni i amunicji 292 29.3+29.4+29.5
+29.6
Produkcja obrabiarek i narzedzi mechanicznych 2922 29.4
Produkcja broni i amunicji 2927 29.6
Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 30 30
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej 31 31
niesklasyfikowana
Produkcja elektrycznych silnikéw, pradnic i transformatoréw 311 311
Produkcja aparatury rozdzielczej i sterowniczej energii 312 31.2
elektrycznej
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Tabela 3.1. Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja rodzajéw
dzialalnosci ISIC przeksztalcona na potrzeby statystyki dzialalnosci B+R* (cd.)

Pozycja ISIC Rev. 3 NACE Rev. 1
Dziat/ Grupa/Klasa3 Dziat/ Grupa / Klasa3
Produkcja izolowanych drutéw i przewodéw 313 31.3
Produkcja akumulatoréw, ogniw i baterii galwanicznych 314 31.4
Produkcja sprzetu o$wietleniowego i lamp elektrycznych 315 31.5
Produkcja pozostatego sprzetu elekirycznego, gdzie indziej 319 31.6
niesklasyfikowana
Produkcja sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych 32 32
i telekomunikacyjnych
Produkcja lamp elektronowych i pozostatych elementow 321 321
elektronicznych
Produkcja nadajnikow telewizyjnych i radiowych oraz aparatow 322 32.2
dla telefonii i telegrafii przewodowej
Produkcja odbiornikéw telewizyjnych i radiowych, urzadzen do 323 32.3
rejestracii i odtwarzania dzwieku i obrazu oraz akcesoriow do
nich
Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych 33 33
i optycznych, zegarow i zegarkow
Produkcja sprzetu medycznego i chirurgicznego oraz 331 331
przyrzadow ortopedycznych
Produkcja instrumentéw i przyrzadéw pomiarowych, 3312 33.2
kontrolnych, badawczych, nawigacyjnych i pozostatego
przeznaczenia, z wytaczeniem sprzetu do sterowania
procesami przemystowymi
Produkcja systeméw do sterowania procesami przemystowymi 3313 8318
Produkcja instrumentéw optycznych i sprzetu fotograficznego 332 33.4
Produkcja zegarow i zegarkow 333 8315
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 34 34
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 35 35
Produkcja i naprawa statkow i todzi 351 35.1
Produkcja lokomotyw kolejowych i tramwajowych oraz taboru 352 35.2
kolejowego i tramwajowego
Produkcja statkéw powietrznych i kosmicznych 353 35.3
Produkcja motocykli i roweréw; produkcja pozostatego sprzetu 359 35.4 +35.5
transportowego, gdzie indziej niesklasyfikowana
Produkcja mebli; dziatalno$¢ produkeyjna gdzie indziej 36 36
niesklasyfikowana
Produkcja mebli 361 36.1
Dziatalnoé¢ produkcyjna, gdzie indziej niesklasyfikowana 369 36.2-36.5
Przetwarzanie odpadow 37 37
WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 40, 41 40, 41
ELEKTRYCZNA, GAZ, WODE
BUDOWNICTWO 45 45
SEKTOR USLUG 50-99 50-99
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow 50, 51, 52 50, 51, 52

samochodowych, motocykli oraz artykutéw uzytku
osobistego i domowego
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Tabela 3.1. Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja rodzajéow
dzialalnos$ci ISIC przeksztalcona na potrzeby statystyki dzialalnosci B+R* (cd.)

Pozycja ISIC Rev. 3 NACE Rev. 1
Dziat/ Grupa /Klasa3 Dziat/ Grupa / Klasa3
Sprzedaz hurtowa komputeréw, urzadzen peryferyjnych 5151 51.84
i oprogramowania
Sprzedaz hurtowa czesci elektronicznych 5152 51.86
Hotele i restauracije 55 55
Transport, gospodarka magazynowa i tagczno$é 60, 61 62, 63, 64 60, 61 62, 63, 64
Telekomunikacja 642 64.2
Pozostate 60-64 oprocz 642 60-64 oprocz 64.2
Posrednictwo finansowe 65, 66, 67 65, 66, 67

Posrednictwo w handlu nieruchomosciami, wynajem i ustugi
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

70,71,72,73, 74

70,71,72,73, 74

Wynajem maszyn i urzadzen biurowych, w tym sprzetu 7123 71.33
komputerowego
Informatyka 72 72
Dziatalno$¢ w zakresie oprogramowania 722 72.2
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 73 73
Dziatalno$¢ gospodarcza pozostata 74 74
Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii, badania 742 742 +74.3
i analizy techniczne

Administracja publiczna i obrona narodowa; Obowigzkowe  75-99 75-99

ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenie

zdrowotne; edukacja, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna;

dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna,

pozostata; itd.

OGOLEM 01-99 01-99

* W tabeli podano nazewnictwo wedtug klasyfikacji PKD 2004 zgodnej z NACE Rev.1,
cho¢ obecnie wykorzystywana jest PKD 2007, zgodna z NACE Rev.2.

Zrédio: OECD.
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Jednostka statystyczna

170. Dziatalnos$¢ B4R to jeden z rodzajéw dziatalnosci, jakie moze podjaé
przedsiebiorstwo. Przedsigbiorstwa moga swobodnie ksztattowaé ten rodzaj
dziatalnosci tak, aby odpowiadat stosowanemu przez nie modelowi produkcji.
Na przyktad podstawowa dziatalno$¢ B+R (core R&D) moze byé prowadzona
przez jednostki dzialajace przy danym zakladzie lub tez przez jednostki cen-
tralne obstugujace cale przedsiebiorstwo. W wiekszosci przypadkow wiasci-
wa jednostkg jest podmiot prawny zdefiniowany w ISIC Rev. 3, par. 78 i 79.
W niektérych przypadkach tworzy sie odrebne podmioty prawne $wiadczgce
ustugi B+R na potrzeby jednego lub kilku powigzanych z nimi podmiotéw
prawnych. Z kolei dzialalno$¢ B+R o charakterze doraznym (ad hoc R&D) jest
zazwyczaj prowadzona w dziale operacyjnym przedsiebiorstwa, takim jak dziat
projektowania przemystowego, dziat jakosci czy produkcji.
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171. Wybdr jednostki statystycznej (jednostek statystycznych) zalezy od
wymogow dotyczacych poszukiwanych informacji. Wymogi te zostaly szcze-
gétowo opisane w rozdziale 6. Jednakze nalezy stwierdzié, ze zrédlo srodkéw
na B+R i sposéb ich spozytkowania stanowia jedno z fundamentalnych za-
gadnien. Obowigzek gromadzenia takich danych spoczywa na ogét na pod-
miocie prawnym, ktéry kontroluje dziatalno$¢ B+R, nie za$ na mniejszych
jednostkach (komoérkach), ktére bezposrednio wykonujg prace B+R. Zdarza
sie, ze te ostatnie majg obowigzek opracowywania budzetéw i ksiegowania
kosztéw, ale jedynie centralna administracja calego przedsiebiorstwa posiada
informacje o zrédlach srodkéw przeznaczonych na pokrycie nakladéw. Sprawy
dotyczace kontraktéow i podatkéw nalezg do dzialalnosci zasadniczej podmiotu
prawnego.

172. Jako jednostka statystyczna, przedsiebiorstwo jest definiowane jako
jednostka organizacyjna podmiotu prowadzgcego dzialalno$é gospodarcza,
ktéra decyduje o alokacji zasobéw dotyczacych jej dziatalnosci krajowej i kon-
troluje te alokacje. Jest to jednostka, dla ktérej prowadzone sg skonsolidowane
bilanse i zapisy ksiegowo-finansowe. Z zapiséw tych mozna czerpa¢ informacje
na temat transakcji miedzynarodowych, sytuacji inwestycyjnej w wymiarze
miedzynarodowym oraz skonsolidowanej sytuacji finansowej danej jednostki.
Z tego wzgledu zaleca sie stosowanie jednostki typu przedsiebiorstwo jako
jednostki sprawozdawczej oraz — z pewnymi wyjatkami — jako jednostki staty-
stycznej w sektorze przedsiebiorstw. W przypadku grupy kapitatowej pozgdane
jest uzyskanie osobnych danych dla kazdego podmiotu prawnego wykonuja-
cego B4+R. W razie potrzeby mozna postuzy¢ sie danymi szacunkowymi.

173. W przedsiebiorstwach o heterogenicznej strukturze prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej, ktére wykonujg szeroki zakres prac B+R na potrzeby
réznych rodzajéw dzialalnosci, dane na temat B+R nalezy podzieli¢ na mniejsze
kategorie, o ile tylko dostepne sg niezbedne informacje. W niektérych krajach
dokonuje sie podziatu na jednostki statystyczne odpowiadajgce jednostkom
gospodarczym w ramach danego przedsiebiorstwa. W innych krajach dzia-
talnos¢ B+R dzieli sie wedlug grup produktéw.

Kryteria klasyfikacji

174. Klasyfikacja tych jednostek statystycznych wedlug podstawowych
rodzajéw dziatalnosci powinna by¢ okreslana na podstawie ,klasy ISIC,
ktéra obejmuje dany rodzaj/rodzaje zasadniczej dziatalnosci” (ISIC Rev. 3,
paragraf 114).

175. Zgodnie z klasyfikacjg ISIC, zasadnicza (podstawowg) dzialalno$¢ na-
lezy ustala¢, obliczajac warto$¢ dodang kazdego rodzaju dziatalnosci prowa-
dzacej do wytwarzania wyrobéw lub $wiadczenia ustug. Klasyfikacja zalezy
od tego, ktéry rodzaj dziatalnosci ma najwiekszy udziat w wytwarzanej przez
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dane przedsiebiorstwo wartosci dodanej. Jesli obliczenie warto$ci dodanej nie
jest mozliwe, dzialalno$¢ zasadniczg mozna ustali¢ na podstawie produkcji
sprzedanej brutto lub ustug wykonanych brutto w ramach kazdego rodzaju
dzialalnosci lub tez na podstawie liczby oséb przypisanych do kazdego z ro-
dzajow dziatalnosci (ISIC Rev. 3, paragraf 115).

176. W przypadku prac B+R prowadzonych przez podmiot prawny specja-

lizujacy sie w dziatalnosci B+R:

* dang jednostke nalezy zaliczy¢ do B4R w przedsiebiorstwach (ISIC Rev.
3, dziat 73)

oraz

* nalezy zgromadzi¢ dodatkowe informacje do celéw analitycznych
oraz poréwnan miedzynarodowych, aby uzyska¢ dane o konkretnych
branzach wykorzystujgcych efekty tych prac B+R. Mozna np. zwrécic sie
o przekazanie danych w podziale wedtug grup produktéw. W praktyce
oznacza to, ze badany podmiot przekazuje kody ISIC branz, na rzecz
ktérych wykonuje swoja dziatalnosé (szczegétowy opis znajduje sie
w rozdziale 4).

3.4.3. Inne podklasyfikacje instytucjonalne

Typ instytucji

177. Ze wzgledu na zmiany zachodzace w sektorze przedsiebiorstw — w po-
szczegolnych krajach i w skali globalnej — konieczne jest zastosowanie dalsze-
go podzialu, zaréwno wsrod przedsiebiorstw prywatnych, jak i publicznych.

178.  Niektoére sposréd trendéw zwigzanych z umiedzynarodowieniem dzia-
lalnosci przemyslowej mozna zbadad, jesli dane wskazujg przedsiebiorstwa
prywatne w podziale na przedsiebiorstwa niezalezne oraz nalezace do zagra-
nicznej lub krajowej grupy kapitalowej.

179. Ztego wzgledu zaleca sie, aby w miare mozliwosci stosowac¢ nastepu-
jace klasyfikacje wedlug typdéw instytucji:

- Przedsiebiorstwa prywatne:
«» przedsiebiorstwa nienalezgce do zadnej grupy kapitatowej,
«» przedsiebiorstwa nalezace do krajowej grupy kapitatowej,

«» przedsiebiorstwa nalezace do zagranicznej wielonarodowej grupy
kapitalowej,

— Przedsiebiorstwa publiczne:

«» przedsiebiorstwa nienalezgce do zadnej grupy kapitalowej,
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«» przedsiebiorstwa nalezgce do krajowej grupy kapitatowej,
— Inne instytucje badawcze i wspdlpracujace.

180. Przedsiebiorstwa publiczne odréznia sie od przedsiebiorstw prywat-
nych wedtug kryterium kontroli. W ramach Systemu Rachunkéw Narodowych
SNA 93 (paragraf 4.72) formutuje sie nastepujace zalecenie dotyczace definicji
publicznych przedsiebiorstw niefinansowych:

.Zalicza sie tu przedsiebiorstwa niefinansowe i quasi-przedsiebiorstwa, majg-
ce status rezydenta i podlegajgce kontroli ze strony organéw wladz, przy czym
kontrola nad przedsiebiorstwem jest rozumiana jako mozliwo$¢ okreslania
ogdlnej polityki przedsiebiorstwa poprzez wybér odpowiednich czlonkéw jego
organow, o ile zaistnieje taka potrzeba. Wtadze moga sobie zapewni¢ kontrole
nad przedsiebiorstwem:

— posiadajac ponad polowe akcji uprawnionych do glosowania lub w inny
sposodb, kontrolujgc ponad potowe gtoséw akcjonariuszy/udziatlowcédw;
badz

— na mocy szczegdlnych aktéw prawnych, postanowien lub rozporzadzen
dajacych wladzom prawo okreslania polityki danego przedsiebiorstwa
i powolywania cztonkéw jego organdéw”.

181.  Grupe kapitalowa nalezy uzna¢ za grupe zagraniczng, kiedy gléwny

akcjonariusz/udzialowiec jest rezydentem innego panstwa i posiada ponad

50% akcji/udzialéw oraz praw glosu, czy to bezposérednio, czy tez posrednio

przez spotki zalezne. Wiecej informacji zawiera podrecznik OECD Manual of

Economic Globalisation Indicators (tytul roboczy, w przygotowaniu).

Wielkos¢ instytucji

182. Wielko$¢ danej jednostki ma zwykle wplyw na zakres i charakter pro-
graméw B+R w przypadku podmiotéw nalezgcych do sektora przedsiebiorstw.
Wielko$¢ mozna klasyfikowaé na podstawie liczby oséb zatrudnionych lub
na podstawie wysokosci przychodéw lub innych wskaznikéw finansowych.
Liczba zatrudnionych pracownikéw jest miarg bardziej jednoznaczna i z tego
wzgledu jest preferowana. Klasyfikacje te nalezy stosowac¢ do jednostek sta-
tystycznych zaréwno w branzach wytwérczych, jak i ustugowych.

183. Proponuje sie nastepujace grupy wielkosci (wedtug liczby pracow-
nikéw):

0

1-9

10-49

50-99

100-249

250-499

ISBN 978-83-61100-25-6 71



3 KLASYFIKACJA INSTYTUCJONALNA

500-999

1000-4 999

5000 i wiecej.
Powyzsze kategorie wybrano z réznych powodéw, w szczegdlnosci ze wzgledu
na to, ze odpowiadaja przyjetej przez Komisje Europejska klasyfikacji matych
i $rednich przedsiebiorstw (ktéra jednak zawiera takze préog wyznaczany wyso-
koscig osigganych obrotéw lub wskaznikéw bilansowych). Zaleca sie wiec, aby
w sytuacji, gdy nie wszystkie klasy wielkosci sg stosowane, zachowa¢ progi
49 oraz 249 pracownikéw, co umozliwi poréwnywanie danych statystycznych
dla matych, érednich i duzych przedsiebiorstw. W przypadku duzych gospo-
darek klasa przedsiebiorstw zatrudniajgcych 250 i wiecej pracownikéw obej-
mowac bedzie zbyt wiele podmiotéw, dlatego nalezy zachowac takze prog 999
pracownikéw. Kategoria podmiotéw zatrudniajgcych O pracownikéw ma za-
stosowanie w niektérych krajach uwzgledniajgcych w statystykach podmioty
prowadzace dzialalno$é¢ gospodarczg jednoosobowo.

3.5. Sektor rzadowy i samorzadowy

72

3.5.1. Zasieg

184. Sektor rzadowy i samorzadowy obejmuje:

* wszystkie departamenty, urzedy i inne organy, ktére swiadcza - zazwyczaj
nieodplatnie — na rzecz ogétu obywateli ustugi publiczne, niezwigzane
ze szkolnictwem wyzszym, ktére to ustugi nie moga by¢ $wiadczone
inaczej w sposéb dogodny i ekonomicznie efektywny, a ponadto
podmioty, na ktérych spoczywa odpowiedzialnos¢ za administracje
panstwa oraz polityke gospodarcza i spoleczng w danym spoteczenstwie
(przedsiebiorstwa publiczne zaliczane sg do sektora przedsigbiorstw);

* instytucje niekomercyjne kontrolowane i finansowane gléwnie przez
wladze, ale nieadministrowane przez sektor szkolnictwa wyzszego.

185. Zgodnie z definicjg Systemu Rachunkéw Narodowych (UN, 1968; CEC
et al., 1994), okreslajaca .producentéw swiadczen publicznych” (z wyjatkiem
publicznie kontrolowanych instytucji szkolnictwa wyzszego), nalezy do nich
zaliczy¢ wszystkie organy, departamenty oraz instytucje panstwowe — na szcze-
blu wtadz centralnych, stanowych/landowych czy regionalnych, okregowych,
gminnych, miejskich i wiejskich - ktére angazujg sie w szeroki zakres dzialan
takich jak: administracja; obronnos¢ i regulacja porzadku publicznego; ochro-
na zdrowia, edukacja, kultura, rekreacja i inne ustugi na rzecz spoteczenstwa;
wspieranie wzrostu gospodarczego i dobrobytu oraz rozwoju technologicznego.
Nalezy tu zaliczy¢ wladze ustawodawczg, wykonawcza, departamenty, insty-
tucje oraz inne organy wtadz niezaleznie od tego, w jaki sposéb sa klasyfiko-
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wane w sprawozdawczosci wladz réznych szczebli. Obejmuja takze fundusze
ubezpieczenia spotecznego administrowane przez wladze. Nieistotne jest przy
tym, czy sg one uwzgledniane w budzetach zwyczajnych, nadzwyczajnych czy
tez w funduszach pozabudzetowych.

186. Sektor rzadowy i samorzadowy obejmuje takze wszystkie nierynkowe
instytucje niekomercyjne kontrolowane i finansowane przez wtadze, z wylacze-
niem instytucji podlegajacych jednostkom szkolnictwa wyzszego, niezaleznie
od tego, jakie typy jednostek instytucjonalnych odnoszg najwiecej korzysci
z ich dzialalnosci. Kontrolowanie jest tu rozumiane jako mozliwo$¢ okresla-
nia ogdlnej polityki lub programu danej instytucji niekomercyjnej dzieki po-
siadaniu prawa do mianowania osoéb kierujgcych tg instytucja. Tego rodzaju
instytuty badawcze i fundacje sa finansowane przede wszystkim z rzgdowych
dotacji ogélnych (block grants), a sumy przeznaczane na tego rodzaju ,wspar-
cie instytucjonalne” sg czesto wykazywane w sprawozdaniach czy budzetach
rzadowych/samorzadowych. Instytucje niekomercyjne finansowane gtéwnie
przez wladze powinny zosta¢ zaliczone do sektora rzagdowego i samorzado-
wego nawet w tych przypadkach, gdy nie jest jasne, czy sa one réwniez kon-
trolowane przez wiladze.

187. Jednostki zwigzane z sektorem szkolnictwa wyzszego dziatajace gtéwnie
na rzecz sektora rzagdowego i samorzadowego powinny by¢ réwniez zaliczane
do tego ostatniego sektora.

3.5.2. Najwazniejsze podklasyfikacje w ramach sektora

Lista klasyfikacyjna

188. Standardowa klasyfikacja miedzynarodowga stosowang dla sektora
rzadowego i samorzadowego jest klasyfikacja COFOG Organizacji Narodow
Zjednoczonych (klasyfikacja celéw rzadu/samorzadu — Classification of the
Purposes of Government, COFOG). Niestety, klasyfikacja ta nie jest uzna-
wana za odpowiednie narzedzie klasyfikacji dziatalnosci B+R. Poniewaz
nie osiggnieto porozumienia co do tego, ktéra podklasyfikacja dla sektora
rzgdowego i samorzagdowego bylaby najodpowiedniejsza, nie sformuto-
wano tu zadnych rekomendaciji (por. rozdziat 4, tabela 4.1 i podrozdziat
4.4.1 oraz 4.5.1, gdzie przedstawiono rekomendacje dotyczace klasyfikacji
funkcjonalnej).

Jednostka statystyczna

189. Klasyfikacja ISIC Rev. 3 (UN, 1990), paragraf 51, zawiera zalecenie, aby
w przypadku lgczenia danych z informacjami zebranymi od podmiotéw gospo-
darczych majacych osobowos$¢ prawng jednostka statystyczna byla zblizona
do owego podmiotu gospodarczego posiadajgcego osobowos$é prawna.
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Kryterium klasyfikacji

190. W zwigzku z brakiem uznanej listy klasyfikacyjnej nie mozna w chwili
obecnej sformutowa¢ zadnych rekomendacji.

3.5.3. Inne podklasyfikacje instytucjonalne

191.  Ponizsze klasyfikacje maja na celu przede wszystkim uwypuklenie
réznic miedzy poszczegdlnymi krajami pod wzgledem zasiegu sektora rzado-
wego i samorzadowego, ktére wynikajg najczesciej z odmiennych rozwigzan
instytucjonalnych.

Szczeble wiadzy

192. Jednostki statystyczne powinny by¢ klasyfikowane do trzech kategorii

zgodnie z tym, jaki szczebel wladzy jest z nimi zwigzany, przy uwzglednieniu

czwartej kategorii dla jednostek, ktérych nie mozna przypisa¢ do zadnego

szczebla wladzy:

— jednostki podlegajgce wladzom centralnym i federalnym;

— jednostki podlegajace wladzom regionalnym i stanowym/landowym;

— jednostki podlegajgce wiadzom lokalnym i municypalnym/gminnym;

— instytucje niekomercyjne kontrolowane i w gléwnej mierze finansowane
przez rézne szczeble wladzy.

Typ instytucji

193. Gdy na pograniczu sektora rzgdowego i samorzadowego oraz innych
sektoréw funkcjonujg wazne grupy jednostek (np. jednostki podlegajgce ad-
ministracji i kontroli wtadz, ale usytuowane w ramach jednostek szkolnictwa
wyzszego lub w inny sposéb z nimi zwigzane, czy tez jednostki dzialajgce na
rzecz przemystu, ale finansowane i kontrolowane przez witadze), w sprawoz-
daniach dla organizacji miedzynarodowych pozadane jest odrebne wskazanie
tych jednostek. (Przy tej konkretnej klasyfikacji jednostka statystyczna moze
mie¢ charakter zakladu, nie za$ przedsiebiorstwa.) Tam, gdzie dziatalno$é¢ B+R
prowadzona w szpitalach publicznych jest zaliczona do tego sektora, uzytecz-
ne bedzie jej wyodrebnienie w sprawozdaniach. Inne pozyteczne rozréznienie
polega na wskazaniu jednostek, dla ktérych B+R jest podstawowym rodzajem
dzialalnos$ci gospodarczej (ISIC Rev. 3, Dziat 73) i jednostek pozostatych.

3.6. Sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych

3.6.1. Zasieg

194. Zgodnie z Systemem Rachunkéw Narodowych SNA 93, zasieg tego
sektora zostal znacznie ograniczony od momentu opracowania poprzedniej
wersji niniejszego Podrecznika i obejmuje obecnie:
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* nierynkowe prywatne instytucje niekomercyjne dzialajace na rzecz
gospodarstw domowych (czyli ogétu obywateli);

* osoby prywatne i gospodarstwa domowe.

195. Jesli chodzi o zrédla srodkéw finansowania, sektor ten obejmuje dzia-
lalno$¢ B4R finansowang przez instytucje niekomercyjne dzialajgce na rzecz
gospodarstw domowych. Swiadczq one indywidualne lub zbiorowe ustugi
na rzecz gospodarstw domowych bez pobierania optat lub po cenach niema-
jacych znaczenia ekonomicznego. Takie instytucje moga by¢ tworzone przez
stowarzyszenia oséb w celu dostarczania débr lub - czesciej — ustug, przede
wszystkim na rzecz wtasnych cztonké$w lub w imie ogélnych celéw o cha-
rakterze filantropijnym. Ich dzialalno$¢ moze by¢ finansowana z regularnie
wplacanych skladek czlonkowskich lub optat badz tez z darowizn pienieznych
lub w naturze od oséb indywidualnych, spétek czy witadz. Do grupy tej zalicza
sie takie instytucje niekomercyjne jak stowarzyszenia zawodowe i naukowe,
organizacje dobroczynne, agencje pomocowe, zwigzki zawodowe, stowarzy-
szenia konsumenckie itp. Przyjmuje sie takze, ze sektor ten obejmuje wszel-
kie $rodki finansowe wyasygnowane na dziatalno$é B4R bezposrednio przez
gospodarstwa domowe.

196. Sektor ten obejmuje jednostki nierynkowe kontrolowane i w znacznej
czesci finansowane przez instytucje niekomercyjne dziatajace na rzecz gospo-
darstw domowych, w szczegdlnosci stowarzyszenia zawodowe i naukowe oraz
organizacje o charakterze dobroczynnym, z wyjgtkiem podmiotéw $wiadcza-
cych ustugi zwigzane ze szkolnictiwem wyzszym lub administrowanych przez
jednostki szkolnictwa wyzszego. Niemniej jednak fundacje B+R kierowane
przez instytucje niekomercyjne obstugujace gospodarstwa domowe, w ktérych
ponad 50% kosztow biezgcej dzialalnosci jest pokrywane z rzagdowych dotacji
ogélnych, powinny by¢ zaliczone do sektora rzagdowego i samorzadowego.

197. Przyjmuje sie, ze sektor ten obejmuje takze dziatalno$¢ B+R prowa-
dzong przez ogoét obywateli (gospodarstwa domowe). Rola tych ostatnich
w caloksztalcie prowadzonej dziatalnosci B4R jest bardzo niewielka. Dzia-
lalno$é rynkowa przedsiebiorstw nieposiadajgcych statusu spéitkii bedacych
wtlasnos$cia gospodarstw domowych (np. konsultanci podejmujgcy prace nad
projektami B+R dla innej jednostki za cene majgca znaczenie ekonomiczne)
powinna by¢ zaliczana do sektora przedsiebiorstw, co jest zgodne z konwen-
cja stosowana w Systemie Rachunkéw Narodowych (o ile dany projekt nie
zostal zrealizowany przy wykorzystaniu personelu lub zaplecza nalezacego
do innego sektora — patrz nizej). Uzyskiwanie danych dotyczacych takich
prac B+R moze by¢ trudne, poniewaz dziatalno$¢ B+R prowadzona przez
osoby indywidualne nie jest uwzgledniana w badaniach statystycznych dla
sektora przedsiebiorstw. Dlatego tez sektor prywatnych instytucji nieko-
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mercyjnych powinien obejmowac¢ jedynie dziatalnos¢ B4+R podejmowang
przez nierynkowe przedsiebiorstwa nieposiadajgce statusu spétki i bedace
wlasnoscig gospodarstw domowych (tzn. osoby fizyczne) i finansowang ze
srodkow wiasnych lub z dotacji o charakterze ,niegospodarczym”.

198. Ponadto w sytuacji, gdy formalnie przekazuje sie dotacje na rzecz

0sO6b zatrudnionych przez wiekszos$¢ czasu w innym sektorze lub zawiera

sie kontrakty z takimi osobami (np. granty przekazywane bezposrednio

profesorowi uniwersytetu), to dla celéw statystyki B+R powinny by¢ one

zaklasyfikowane do tego innego sektora, chyba ze osoba taka wykonuje

prace B4+R w swoim prywatnym czasie bez wykorzystywania personelu

i zaplecza swojego pracodawcy. Dotyczy to takze studentéow studidéw wyz-

szego stopnia otrzymujacych stypendia badawcze, o ktérych wiadomo

w danej jednostce prowadzacej dzialalnos¢ badawcza. Wynika z tego, ze

w sektorze tym pozostaje jedynie dziatalno$¢ B+R wykonywana przez oso-

by indywidualne wylacznie w ich prywatnym czasie, przy wykorzystaniu

wlasnego sprzetu i na wlasny koszt lub przy wsparciu dotacji o charakterze

.niegospodarczym”.

199. Z omawianego sektora nalezy wytgaczy¢ nastepujace rodzaje prywat-

nych instytucji niekomercyjnych:

— koncentrujace sie na $wiadczeniu ustug na rzecz przedsiebiorstw;

— koncentrujgce sie na dzialalnosci na rzecz wtadz réznych szczebli;

— catkowicie lub w znacznej mierze finansowane i kontrolowane przez
wladze;

— oferujace usltugi zwigzane ze szkolnictwem wyzszym lub podlegajace
instytucjom szkolnictwa wyzszego.

3.6.2. Najwazniejsze podklasyfikacje w ramach sektora

Lista klasyfikacyjna

200. Jednostki statystyczne w tym sektorze sg klasyfikowane do szesciu
najwazniejszych dziedzin nauki i techniki proponowanych przez UNESCO
w dokumencie Recommendation Concerning the International Standardisation
of Statistics on Science and Technology (Zalecenia dotyczace miedzynarodo-
wej standaryzaciji statystyki w sferze nauki i techniki) (UNESCO, 1978). Sa to
nastepujace dziedziny:

— nauki przyrodnicze,

— nauki inzynieryjne i techniczne,

— nauki medyczne,

nauki rolnicze,

nauki spoleczne,

nauki humanistyczne.
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201. W tabeli 3.2 przedstawiono giéwne dziedziny nauki wraz z przyktada-
mi dziedzin sktadowych.

202. Mimo iz gléwne dziedziny nauki i techniki zostaly jasno zdefiniowa-
ne, decyzja co do stopnia dezagregacji w ramach kazdej dziedziny sktadowej
pozostaje w gestii poszczegdlnych krajow.

Jednostka statystyczna

203. Zgodnie z Systemem Rachunkéw Narodowych zalecang jednostka sta-
tystyczng dla tego sektora jest jednostka prawna. W niektérych przypadkach
wlasciwe moze by¢ tez zastosowanie mniejszej jednostki statystycznej (patrz
nizej).

Kryterium klasyfikacji

204. Zakryterium klasyfikacji przyjmuje sie gtéwna dziedzine nauki, ktérej
dotyczy wiekszo$¢ podejmowanych prac B+R. Kiedy duza prywatna instytucja
niekomercyjna prowadzi dziatalno$¢ B+R na wiekszg skale w wiecej niz jednej
dziedzinie nauki, nalezy podja¢ prébe podzielenia jednostki statystycznej na
mniejsze jednostki i odpowiednio zaklasyfikowa¢ je wedlug gtéwnych dzie-
dzin nauki.

3.6.3. Inne podklasyfikacje instytucjonalne

205. Rola omawianego sektora w caloksztalcie dziatalnosci B+R jest bardzo
niewielka, w zwigzku z tym nie proponuje sie zadnych dalszych podziatéw.

Tabela 3.2. Dziedziny nauki i techniki

1.2.
1.3.
1.4.

2.2.

NAUKI PRZYRODNICZE

Matematyka i informatyka [matematyka i inne dziedziny pokrewne: informatyka i inne dyscypliny pokrewne
(jedynie rozwéj i opracowywanie oprogramowania; rozwoj i opracowywanie sprzetu komputerowego nalezy
zaliczy¢ do nauk inzynieryjnych)]

Nauki fizyczne (astronomia i nauki o kosmosie, fizyka, inne dyscypliny pokrewne)
Nauki chemiczne (chemia, inne dyscypliny pokrewne)

Nauki o ziemi i srodowisku (geologia, geofizyka, mineralogia, geografia fizyczna i inne nauki o ziemi,
meteorologia i inne nauki o atmosferze, w tym badania klimatyczne, oceanografia, wulkanologia,
paleoekologia, inne dyscypliny pokrewne)

Nauki biologiczne (biologia, botanika, bakteriologia, mikrobiologia, zoologia, entomologia, genetyka,
biochemia, biofizyka, inne dyscypliny pokrewne z wytaczeniem nauk klinicznych i weterynaryjnych)

NAUKI INZYNIERYJINE | TECHNICZNE

Inzynieria ladowa (inzynieria architektury, budownictwo i inzynieria budowlana, inzynieria konstrukcyjna,
inzynieria municypalna i strukturalna oraz inne dyscypliny pokrewne)

Inzynieria elektryczna, elektronika [inzynieria elektryczna, elektronika, inzynieria i systemy tacznosci,
inzynieria informatyczna (tylko sprzet komputerowy) oraz inne dyscypliny pokrewne]
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Tabela 3.2. Dziedziny nauki i techniki (cd.)

2.3. Pozostate nauki inzynieryjne (takie jak inzynieria chemiczna, lotnicza i kosmiczna, inzynieria mechaniczna,
metalurgiczna i materiatowa wraz z wyspecjalizowanym dziatami tych nauk; produkcja le$na; nauki
stosowane takie jak geodezja, chemia przemystowa itp.; nauka o produkcji zywno$ci i technologia produkcji
zywnosci; wyspecjalizowane technologie interdyscyplinarne, np. analiza systeméw, metalurgia, gérnictwo,
technologia wtokiennicza oraz inne dyscypliny pokrewne)

3. NAUKIMEDYCZNE

3.1, Medycyna ogélna (anatomia, cytologia, fizjologia, genetyka, farmacja, farmakologia, toksykologia,
immunologia i immunohematologia, chemia kliniczna, mikrobiologia kliniczna, patologia)

3.2. Medycyna kliniczna (anestezjologia, pediatria, ginekologia i potoznictwo, medycyna wewnetrzna, chirurgia,
stomatologia, neurologia, psychiatria, radiologia, terapeutyka, otolaryngologia, okulistyka)

3.3. " Nauka o zdrowiu (publiczna stuzba zdrowia, medycyna spoteczna, higiena, pielegniarstwo, epidemiologia)
4. NAUKIROLNICZE

4.1, Rolnictwo, leénictwo, rybotéwstwo i nauki pokrewne (agronomia, hodowla zwierzat, rybotéwstwo, lesnictwo,
ogrodnictwo, inne dyscypliny pokrewne)

4.2, \Weterynaria

5. NAUKI SPOLECZNE

5.1. Psychologia

5.2. Ekonomia

5.3.  Pedagogika (pedagogika i ksztatcenie oraz inne dyscypliny pokrewne)

5.4.  Inne nauki spoteczne [antropologia (spoteczna i kulturowa) i etnologia, demografia, geografia (cztowieka,
ekonomiczna i spofeczna), planowanie przestrzenne obszaréw miejskich i wiejskich, zarzadzanie,
prawo, jezykoznawstwo, nauki polityczne, socjologia, organizacija i metody, réznorodne nauki spoteczne
i interdyscyplinarne, dziatalno$¢ metodologiczna i historyczna w dziedzinie nauki i techniki odnoszaca sie do
tej grupy nauk. Antropologia fizyczna, geografia fizyczna i psychofizjologia powinny by¢ zaliczane do nauk
przyrodniczych]

6.  NAUKIHUMANISTYCZNE

6.1, Historia (historia, prehistoria i historia wraz z dyscyplinami pomocniczymi, takimi jak archeologia,
numizmatyka, paleogeografia, genealogia itp.)

6.2.  Jezykiiliteratura (starozytne i nowoczesne)

6.3.  Inne nauki humanistyczne [filozofia (w tym historia nauki i techniki), sztuka, historia sztuki, krytyka
sztuki, malarstwo, rzezba, muzykologia, sztuka dramatyczna z wytgczeniem wszelkiego rodzaju ,badan”
artystycznych, religioznawstwo, teologia, inne dziedziny i dyscypliny nalezace do nauk humanistycznych,
dziatalno$¢ metodologiczna, historyczna i inna dziatalno$¢ naukowo-techniczna odnoszaca sie do tej grupy
nauk]

Zrédio: OECD.

3.7. Sektor szkolnictwa wyzszego

3.7.1. Zasieg

206. W sktad sektora szkolnictwa wyzszego (higher education sector)
wchodza;:
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* Wszystkie uniwersytety, uczelnie techniczne i inne instytucje oferujace
ksztalcenie na poziomie wyzszym niz srednie (post-secondary), niezaleznie
od zrodet ich finansowania i statusu prawnego.

* Zalicza sie tu takze wszystkie instytuty badawcze, stacje do$wiadczalne
i kliniki dzialajace pod bezposrednig kontrolg instytucji szkolnictwa
wyzszego, administrowane przez te instytucje badz afiliowane przy
nich.

207.  Sektor ten nie zostatl wydzielony w Systemie Rachunkéw Narodowych.
Zostal on wyodrebniony przez OECD (oraz UNESCO) ze wzgledu na wazna role
szkét wyzszych i podobnych instytucji w prowadzeniu dziatalnosci B+R.

208. Powyzsza definicja opisuje ogélny zasieg omawianego sektora. Trudno
jest jednak sformulowac wyrazne wskazowki, ktére zapewniatyby miedzynaro-
dowgq porownywalnos$¢ nadsytanych danych, gdyz definicja ta nie ma oparcia
w klasyfikacji Systemu Rachunkéw Narodowych. Poniewaz jest ona oparta na
kombinacji réznych kryteriéw, sklania do rozmaitych interpretacji zaleznie od
tego, ktére elementy sa aktualnie najwazniejsze w polityce danego kraju oraz
od tego, jak zostal zdefiniowany ten sektor.

209. Podstawe tego sektora we wszystkich krajach stanowig uniwersytety
i wyzsze szkoty techniczne. O jednorodnym traktowaniu w statystyce nie moz-
na moéwic¢ w przypadku innych instytucji szkolnictwa na poziomie wyzszym niz
$rednie (post-secondary), a przede wszystkim kilku typéw instytutéw zwigzanych
z uczelniami. W kolejnych paragrafach omoéwiono najwazniejsze problemy:

— szkolnictwo na poziomie wyzszym niz srednie (post-secondary),

— szpitale i kliniki przy uczelniach,

- instytucje badawcze ,z pogranicza”.

Szkolnictwo na poziomie wyzszym niz $rednie

210. Sektor ten obejmuje wszystkie instytucje, ktérych gléwnym przed-
miotem dzialalnosci jest oferowanie wyksztalcenia na poziomie wyzszym niz
$rednie (post-secondary) — trzeci poziom ksztalcenia (tertiary level), niezaleznie
od statusu prawnego tych instytucji. Mogg one mie¢ forme przedsiebiorstw,
jednostek typu przedsiebiorstwo nalezacych do jednostki rzadowej, rynko-
wych instytucji niekomercyjnych lub tez instytucji niekomercyjnych kontro-
lowanych i w znacznej mierze finansowanych przez rzad albo przez instytu-
cje niekomercyjne obstugujace gospodarstwa domowe. Jak juz wspomniano,
podstawa sektora sktada sie z uniwersytetéw i uczelni technicznych. Liczba
jednostek w sektorze powiekszyla sie, poniewaz utworzono nowe uniwersy-
tety i specjalistyczne instytucje ksztalcenia na poziomie wyzszym niz $rednie
i podniesiono status jednostek szkolnictwa $redniego (secondary level) — nie-
ktére z nich oferujg ksztalcenie zaré4wno na poziomie $rednim, jak i powyzej
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$redniego. Jesli podmioty takie w ramach swojej podstawowej dziatalnosci
oferuja ksztalcenie na poziomie powyzej sredniego, to zawsze sg traktowane
jako cze$¢ sektora szkolnictwa wyzszego. Jesli zas ich podstawowa dziatal-
nos$c¢ polega na oferowaniu ksztalcenia na poziomie $rednim lub ksztalcenia
wewnetrznego, powinny by¢ klasytfikowane zgodnie z innymi ogélnymi zasa-
dami (produkcja rynkowa lub nierynkowa, sektor kontrolujacy, finansowanie
instytucjonalne itp.).

Szpitale i kliniki przy uczelniach

211.  Wlaczenie szpitali i klinik funkcjonujgcych przy szkotach wyzszych do
sektora szkolnictwa wyzszego jest uzasadnione, gdyz sg one zaréwno instytu-
cjami zwigzanymi z ksztalceniem na poziomie wyzszym niz $rednie (szpitale
majace charakter szkoleniowy), jak i jednostkami badawczymi ,powigzanymi”
z instytucjami szkolnictwa wyzszego (np. zaawansowana opieka medyczna
w klinikach przy uczelniach).

212. Akademicka dziatalno$¢ badawcza w dziedzinie nauk medycznych jest
— tradycyjnie juz — finansowana z wielu zrédet (fundusz finansowania szkét
wyzszych): z dotacji ogdélnych dla danej instytucji, ze $rodkéw wilasnych tych
instytucji, ze sSrodkéw publicznych lub $rodkéw prywatnych bezposrednio lub
posrednio (np. za posrednictwem rady ds. badan medycznych).

213. Tam, gdzie wszystkie lub prawie wszystkie rodzaje dzialalnos$ci w szpi-
talu czy instytucji medycznej posiadajg cze$¢ dydaktyczno-szkoleniows, cata
instytucja powinna by¢ zaklasyfikowana do sektora szkolnictwa wyzszego.
Jezeli za$ jedynie kilka klinik/dzialéw danego szpitala/instytucji medycznej
moze sie wykaza¢ dzialalnoscig w zakresie ksztalcenia uniwersyteckiego,
wtedy tylko takie kliniki/dziaty powinny by¢ zaliczane do sektora szkolnic-
twa wyzszego. Wszystkie pozostale kliniki czy dzialy, funkcjonujace bez
komponentu dydaktyczno-szkoleniowego, powinny by¢ zawsze zaliczane do
odpowiedniego sektora (przedsiebiorstwa, jednostki typu przedsiebiorstwo
nalezgce do agencji rzadowej, rynkowe instytucje niekomercyjne — do sek-
tora przedsiebiorstw; instytucje niekomercyjne kontrolowane i w znacznej
mierze finansowane przez wtadze — do sektora rzgdowego i samorzadowe-
go; instytucje niekomercyjne kontrolowane i w znacznej mierze finansowane
przez instytucje niekomercyjne dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych
— do sektora prywatnych instytucji niekomercyjnych). Nalezy zwrécié¢ uwage,
aby ta sama dziatalno$¢ B4R nie zostala przy tym zaliczona jednoczesnie do
dwéch réznych sektoréw.

Instytucje badawcze na pograniczu sektoréw

214. Tradycyjnie juz szkoly wyzsze stanowia gléwne os$rodki badan na-
ukowych, a gdy jakis$ kraj pragnie rozszerzy¢ dzialalnosé¢ B4R w konkretnej
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dziedzinie, czesto wlasnie uczelnie sg uwazane za odpowiednie miejsce do
zakladania nowych instytutéw i jednostek. Wiekszos$¢ takich instytucji jest fi-
nansowana przede wszystkim przez panstwo i moze mie¢ charakter jednostek
badaweczych o $cisle okreslonych zadaniach (misji). Inne za$ sgq finansowane
ze $rodkow przekazywanych przez sektor prywatnych instytucji niekomercyj-
nych, a w ostatnim czasie takze przez sektor przedsiebiorstw.

215. Ze szczegdlnym przypadkiem mamy do czynienia wtedy, kiedy wy-
korzystuje sie fundusze specjalne w celu inicjowania i finansowania przede
wszystkim badan podstawowych zarzadzanych przez agencje, ktére nie tylko
wyplacajg dotacje na rzecz szkét wyzszych sensu stricto, ale posiadajg takze
swoje ,wlasne” instytuty badawcze, ktére moga by¢ — choé nie zawsze sg —
usytuowane na terenie uczelni. Mozna je uznac¢ za nalezace do sektora szkol-
nictwa wyzszego.

216. Jednym z czynnikéw wplywajacych na klasyfikacje takich instytu-
cji badawczych jest cel prowadzonych badan. Jesli majg one stuzyé przede
wszystkim celom wladz, moga zostac¢ zaklasyfikowane do sektora rzgdowego
i samorzgdowego. Tak jest w przypadku instytucji B+R o $cisle wyznaczonych
zadaniach (misji), finansowanych z budzetu sponsorujagcego je ministerstwa
czy departamentu. Kiedy za$ dzialalno$¢ B+R ma charakter badan podstawo-
wych i przyczynia sie do zwiekszenia ogdlnej wiedzy w ramach danego kraju,
instytucje te moga by¢ w niektérych panstwach czlonkowskich zaliczane do
sektora szkolnictwa wyzszego.

217. Jednostka szkolnictwa wyzszego moze mie¢ powigzania z innymi
instytucjami badawczymi niezajmujacymi sie bezposrednio dzialalnosciag
dydaktyczng albo wykonujacymi inne funkcje niezwigzane z B+R, jak np.
doradztwo. Jako przyktad mozna tu podaé przeptywy kadr miedzy jednostka-
mi szkolnictwa wyzszego a dang instytucjg badawcza (w obie strony). Innym
przykladem moze by¢ wspdlne uzytkowanie sprzetu i wyposazenia przez in-
stytucje zaliczane do réznych sektoréw. Instytucje te moga by¢ klasyfikowane
wedtug innych kryteriéw, np. takich jak podmiot kontrolujgcy, zrédlo srodkéw
finansowania czy rodzaj $wiadczonych ustug.

218. Co wiecej, w niektérych krajach takie instytucje ,z pogranicza” moga
mie¢ status prawny jednostki prywatnej i prowadzi¢ badania w ramach kon-
traktéw na potrzeby innych sektoréw lub tez moga to by¢ instytucje badawcze
finansowane ze $rodkéw publicznych. Trudno jest w takich przypadkach zde-
cydowaé, czy powigzania miedzy jednostkami sa na tyle silne, aby uzasadni¢
zaliczenie jednostki ,z zewnatrz” do sektora szkolnictwa wyzszego.

219. Jednym z nowszych zagadnien jest kwestia ,parkéw nauki” (science
parks) usytuowanych przy uczelni lub w jej poblizu i obejmujacych wiele
instytucji produkcyjnych, ustugowych i badawczo-rozwojowych. Zaleca sie,
aby w przypadku takich grup podmiotéw nie stosowaé kryterium lokaliza-
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cji fizycznej ani faktu korzystania ze wspdlnych zasobéw jako kryterium
uzasadniajgcego zaliczanie ich do sektora szkolnictwa wyzszego. Jednostki
funkcjonujace w obrebie takich parkéw, ktére sg kontrolowane i finansowane
gtéwnie przez wiladze réznych szczebli, nalezy zaliczy¢ do sektora rzgdowe-
go i samorzadowego. Jednostki kontrolowane i finansowane gléwnie przez
prywatne instytucje niekomercyjne nalezy zaliczy¢ do sektora prywatnych
instytucji niekomercyjnych, natomiast przedsiebiorstwa i inne podmio-
ty dzialajace na rzecz przedsiebiorstw powinny by¢ zaliczone do sektora
przedsiebiorstw.

220. Zdefiniowane wyzej jednostki administrowane przez podmioty oferujgce
nauczanie na poziomie wyzszym niz $rednie (w tym szpitale prowadzace dzia-
talnos$¢ dydaktyczng), ktérych gtéwna dziatalnosé nie polega na wykonywaniu
prac B+R na potrzeby rynku powinny by¢ zaliczane do sektora szkolnictwa
wyzszego. Tak samo traktowane sg jednostki finansowane w gléwnej mierze
z dotacji ogdlnych przeznaczanych dla szkét wyzszych. Jesli sg to podmioty,
ktérych gléowna dziatalno$é polega na wykonywaniu prac B+R na potrzeby
rynku, powinny by¢ one zaliczane do sektora przedsiebiorstw niezaleznie od
ewentualnych powigzan z jednostkami szkolnictwa wyzszego (w szczegdlno-
$ci dotyczy to ,parkéw nauki”).

221.  Zaleca sie, aby w zestawieniach statystycznych naktady na dziatalnosé
B+Ripersonel z nig zwigzany we wszystkich instytutach ,na pograniczu” sek-
tora szkolnictwa wyzszego byly wykazywane oddzielnie.

3.Z.2. Najwazniejsze podklasyfikacje w ramach sektora

Lista klasyfikacyjna

222. Jednostki statystyczne w sektorze szkolnictwa wyzszego — tak jak jed-
nostki w sektorze prywatnych instytucji niekomercyjnych — sg zaliczane do
jednej z szesciu gtéwnych dziedzin nauki i techniki wymienionych ponizej:
— nauki przyrodnicze,

— nauki inzynieryjne i techniczne,

— nauki medyczne,

— nauki rolnicze,

— nauki spoleczne,

nauki humanistyczne.

223. W tabeli 3.2 przedstawiono gléwne dziedziny nauki wraz z przyktada-
mi dziedzin sktadowych.

224. Mimo iz gtéwne dziedziny nauki i techniki zostaly jasno zdefiniowa-
ne, decyzja co do stopnia dezagregacji w ramach kazdej dziedziny sktadowej
pozostaje w gestii poszczegdlnych krajéw. W sektorze szkolnictwa wyzszego,
gdzie sa dostepne szczegdlowe informacje o charakterze administracyjnym,
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jako klasyfikacje instytucjonalng mozna wykorzystac szczegélowsa klasyfika-
cje wedtug dziedzin nauki.

Jednostka statystyczna

225. Poniewaz jednostka typu przedsiebiorstwo prawie zawsze jest zwig-
zana z wiecej niz jednag sposrod szesciu glownych dziedzin nauki i techniki,
potrzebne sa mniejsze jednostki statystyczne. Dlatego tez zaleca sie stoso-
wanie tutaj jednostek o charakterze zakltadéw: sa to najmniejsze jednorodne
jednostki zaangazowane przede wszystkim w dzialania zwigzane z jedna
z szeéciu dziedzin nauki, dla ktérych mozna uzyskac¢ kompletny (lub prawie
kompletny) zestaw danych na temat naktadéw na B+R (input). W zaleznosci
od wielkosci instytucji i terminologii stosowanej w danym kraju jednostka
statystyczng moze by¢ instytut badawczy, osrodek, departament, wydzial,
szpital lub czes$¢ uczelni.

Kryterium klasyfikacji

226. Jednostka statystyczna powinna by¢ zaliczana do tej dziedziny nauki
i techniki, ktéra najlepiej opisuje jej podstawowy przedmiot dziatalnosci,
znajdujgcy swoje odzwierciedlenie np. w opisach zawodéw wykonywanych
przez wiekszo$é pracownikdéw merytorycznych tej jednostki. Tam, gdzie dane
na temat B+R w danym sektorze pochodza z oszacowan dokonywanych przez
organ prowadzgcy badania statystyczne, moze zaistnie¢ potrzeba zastosowa-
nia kryteriéw dodatkowych, takich jak np. usytuowanie jednostki w struktu-
rze instytucjonalnej. W zaleznosci od rozmiaréw i charakteru jednostki mozna
zastosowac¢ podzial na mniejsze jednostki odpowiadajgce réznym gltéwnym
dziedzinom nauki.

3.Z.3. Inne podklasyfikacje instytucjonalne

227. W przypadku niektérych krajéw pomocne moze byé — dla celéw po-
rownawczych w skali miedzynarodowej — przedstawienie podziatu na uczel-
nie publiczne i prywatne oraz na uniwersytety sensu stricto i inne instytucje
ksztalcace na poziomie powyzej sredniego.

228. W zwiazku z tym jednostki statystyczne nalezy klasyfikowa¢ wedtug

najbardziej odpowiedniego gtéwnego typu dziatalnosci:

— jednostki o charakterze dydaktycznym (np. wydzialy czy departamenty):
< publiczne,
% prywatne,

— instytuty lub os$rodki badawcze,

— kliniki, przychodnie czy szpitale przy uczelniach,

— inne jednostki na pograniczu sektora szkolnictwa wyzszego, ktére nie zostaly
zaliczone do zadnej z pozostatych kategorii.
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3.8. Zagranica

3.8.1. Zasieg

229. Sektor zagraniczny (abroad) obejmuje:

* wszystkie instytucje i osoby prywatne znajdujace sie poza granicami
politycznymi danego kraju z wyjatkiem $rodkéw transportu drogowego,
wodnego i powietrznego oraz satelitéw kosmicznych eksploatowanych
przez podmioty krajowe i terenéw do$wiadczalnych nabytych przez ta-
kie podmioty,

» wszystkie instytucje i organizacje miedzynarodowe (poza przedsigbior-
stwami), w tym ich zaplecze i dzialalno$¢ na terenie wyznaczonym przez
granice danego kraju.

3.8.2. Najwazniejsze podklasyfikacje w ramach sektora

230. Najwazniejsze podklasyfikacje w ramach sektora majg na celu umoz-
liwienie dokonania klasyfikacji caloksztattu dziatalnosci B4+R prowadzonej
przez dang jednostke. Sektor ,zagranica” pojawia sie jednak w badaniach
statystycznych na temat B+R jedynie jako zrédlo finansowania dziatalnosci
B+R prowadzonej przez jednostki statystyczne juz zaklasyfikowane do jedne-
go z czterech sektoréw krajowych lub jako kierunek ponoszonych przez nie
nakladéw zewnetrznych. Poniewaz sektor ten jest jedynie wymieniany jako
element listy zrédel finansowania dziatalnos$ci B+R jednostek statystycznych,
nie pojawia sie problem wyboru standardowej podklasyfikac;ji.

3.8.3. Inne podklasyfikacje instytucjonalne

231.  Sektor ten mozna podzieli¢ na cztery sektory stosowane w klasyfikacji
krajowej dziatalnosci B4R oraz sektor pigty — instytucje i organizacje miedzy-
narodowe. Zalecana klasyfikacja przedstawia sie wiec nastepujaco:

— sektor przedsigbiorstw,

— sektor wladz innych krajow,

sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych,

sektor szkolnictwa wyzszego,

— sektor instytucji i organizacji miedzynarodowych.

232. W przypadku istnienia znacznych przeplywoéw srodkéw przeznaczo-
nych na dzialalno$¢ B+R miedzy sektorem przedsiebiorstw w kraju i przed-
siebiorstw za granica uzyteczny moze okazac¢ sie nastepujacy podziat:

— przedsiebiorstwa nalezace do tej samej grupy kapitalowej,

— inne przedsiebiorstwa.
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3.8.4. Miejsce pochodzenia lub przeznaczenia srodkéw finansowych

233. Uzyteczne moze okaza¢é sie takze dokonanie podziatu przeptywu érod-
kow przekazywanych za granice i otrzymywanych z zagranicy wedtug kryte-
rium geograficznego:

— Ameryka Pélnocna: Kanada, Meksyk, USA,

— Unia Europejska,

— inne europejskie panstwa cztonkowskie OECD,

— azjatyckie panstwa cztonkowskie OECD: Japonia, Korea,

— panstwa czlonkowskie OECD Oceanii: Australia, Nowa Zelandia,

— inne panstwa europejskie nienalezace do OECD,

— inne panstwa azjatyckie nienalezace do OECD,

— Ameryka Potudniowa i Srodkowa,

— inne panstwa Oceanii nienalezace do OECD,

— Afryka.

234. Kategoryzacja ta zostatla wybrana z nastepujacych powoddéw:

— uwzglednia wszystkie panstwa $wiata i wyodrebnia wszystkie kon-
tynenty,

— odrebnie ujmuje panstwa nalezace do OECD,

— odrebnie ujmuje gléwne ugrupowania gospodarcze (NAFTA i UE) w ramach
panstw cztonkowskich OECD,

— lista jest kompletna.

235. Interesujgace moze by¢ takze uwzglednienie innych grup panstw, jak np.
panstwa skandynawskie, paistwa kandydujace do UE, panstwa znajdujace sie
w fazie przejéciowej itp. Ponadto nalezy pamieta¢ o wskazaniu finansowania
ze $rodkéw UE oraz ze srodkoéw instytucji i organizacji miedzynarodowych.
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4.1. Podejscie

236. W podejsciu funkcjonalnym analizie poddaje sie charakter dziatalno-
$ci B4+R prowadzonej w danej jednostce, nie za$ jej zasadniczg dziatalnosé
(gospodarcza). Zasoby wykorzystywane przez te jednostke w dziatalnosci B4+R
sq zaliczane do jednej lub kilku klas funkcjonalnych na podstawie cech samej
dziatalnosci B+R, ocenianej na poziomie poszczegdlnych projektéw, a niekie-
dy nawet w sposéb bardziej szczegétowy. Opisane w tym rozdziale sposoby
podejscia do badan statystycznych odnosza sie wiec wylacznie do statystyki
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Mimo iz klasyfikacje funkcjonalng mozna
stosowa¢ — przynamniej w teorii — do danych dotyczacych personelu, w prak-
tyce jej stosowanie ogranicza sie do naktadéw finansowych na B+R.

237. Istniejaca standardowa nomenklatura stosowana w klasyfikacjach in-
stytucjonalnych moze by¢ takze stosowana w klasyfikacji funkcjonalnej (np.
pojecie ,dziedzina nauki”). Niemniej jednak duza cze$¢ nazewnictwa jest sto-
sowana jedynie w tej ostatniej klasyfikacji (np. pojecie ,typu dziatalnosci

Tabela 4.1. Stosowanie klasyfikacji funkcjonalnych

Kryterium Sektor Sektor Sektor prywatnych  Sektor szkolnictwa
podziatu przedsigbiorstw rzadowy instytucji wyzszego
i samorzadowy ~ Niekomercyjnych
Typ dziatalnosci ~ Naktady Zalecany Zalecany Zalecany Zalecany
B+R dla naktadow dla naktadow dla naktadow dla naktadéw
biezacych biezacych biezacych biezacych
Personel Mato Mato Mato Mato
prawdopodobny prawdopodobny prawdopodobny prawdopodobny
Grupa Naktady Zalecany dla Mato Mato Mato
produktow naktadow biezacych  prawdopodobny prawdopodobny prawdopodobny
Personel Mozliwy Mato Mato Mato
prawdopodobny prawdopodobny prawdopodobny
Gtéwna Naktady Mozliwy Zalecany Zalecany Zalecany
dziedzina nauki
Personel Mozliwy Mozliwy Mozliwy Mozliwy
Cele spoteczno-  Nakftady  Zalecany tylko dla Zalecany Mozliwy Mozliwy
ekonomiczne wybranych celow
Personel Mato Mato Mato Mato

prawdopodobny prawdopodobny prawdopodobny prawdopodobny

Zrédto: OECD.
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B+R"). Wiekszo$¢ danych statystycznych na temat dziatalnosci B+R podanych
w rozbiciu na funkcje zostala juz wczeséniej poklasyfikowana wedlug instytu-
cji. Na przyklad przed dokonaniem podziatu funkcjonalnego danych o dziatal-
nosci B+R niemal zawsze klasyfikuje sie je wedlug sektoréow i podsektoréw.
Co wiecej, wiekszos¢ klasyfikacji funkcjonalnych nie ma uniwersalnego za-
stosowania do wszystkich sektoréw (por. tabela 4.1).

Kategoria ,mozliwy” w tabeli 4.1 oznacza, ze dana klasyfikacja jest stosowa-
na w kilkunastu krajach. Kategoria ,mato prawdopodobny” oznacza, ze dana
klasyfikacja nie jest stosowana w zadnym kraju, a mozliwos¢ jej zastosowa-
nia nie jest znana.

4.2. Typ dzialalnosci B+R

4.2.1. Zastosowanie klasyfikacji wedtug typu dziatalnosci B+R

238. Stosowanie klasyfikacji wedlug typu dziatlalnosci B+R zaleca sie obec-
nie dla wszystkich czterech sektoréw prowadzgcych prace B+R w danym kraju.
Podzial ten zazwyczaj latwiej jest stosowaé do nauk przyrodniczych i technicz-
nych niz do nauk spolecznych i humanistycznych. Ze wzgledu na poréwna-
nia miedzynarodowe podzial ten powinien bazowa¢ jedynie na wysokosci
nakladéw biezgcych. Moze by¢ on stosowany na poziomie poszczegdlnych
projektéw, lecz niekiedy dane na temat konkretnych projektéow trzeba zakla-
syfikowa¢ wedtug réznych typdéw dziatalnosci.

4.2.2. Lista klasyfikacyjna
239. Mozna wyrdznic¢ trzy typy dziatalnosci B+R:

— badania podstawowe,
— badania stosowane,

— prace rozwojowe.

Badania podstawowe
240.

Badania podstawowe (basic research) to prace eksperymentalne lub teo-
retyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy
na temat podloza zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na
konkretne zastosowanie lub wykorzystanie.

241. Badania podstawowe polegajg na analizie wlasnosci, struktur i za-
leznosci, a ich celem jest formulowanie i testowanie hipotez, teorii lub praw.
Wzmianka o braku nastawienia na konkretne zastosowanie w definicji badan
podstawowych ma zasadnicze znaczenie, poniewaz wykonawca badan moze
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nie posiada¢ wiedzy o zadnych zastosowaniach w momencie prowadzenia
badan lub udzielania odpowiedzi na kwestionariusz statystyczny. Wyniki
badan podstawowych nie sa na ogét sprzedawane, lecz sa zazwyczaj pu-
blikowane w periodykach naukowych lub rozpowszechniane w $rodowisku
naukowcéw zainteresowanych danym tematem. Badania podstawowe moga
mie¢ niekiedy charakter tajny ze wzgledéw bezpieczenstwa.

242. W badaniach podstawowych naukowcy moga zazwyczaj ustalaé¢ swoje
wtlasne cele. Tego typu badania sq zwykle prowadzone w sektorze szkolnic-
twa wyzszego, ale takze — do pewnego stopnia — w sektorze rzagdowym i sa-
morzadowym. Badania podstawowe moga by¢ zorientowane lub ukierunko-
wane na pewng szerszg dziedzine o charakterze ogélnym, przy czym moze
istnie¢ wyraznie sformutowany cel dotyczacy szerokiego zakresu zastosowan
w przyszlosci. Jednym z przykladéw moga by¢ publiczne programy badawcze
w dziedzinie nanotechnologii, podjete juz przez kilka krajéw. Firmy z sek-
tora prywatnego mogg réwniez podejmowac¢ badania podstawowe z myslag
o opracowaniu technologii nowej generacji. Przykladem takiego podejscia
sg badania w zakresie technologii ogniw paliwowych. Sg to badania podsta-
wowe zgodnie z powyzszg definicjg, poniewaz nie sg podejmowane z mysla
o zadnym konkretnym zastosowaniu. Takie badania okresla sie w Podrecz-
niku Frascati mianem ,badan podstawowych ukierunkowanych” (oriented
basic research).

243. Badania podstawowe ukierunkowane mozna odrézni¢ od ,czystych”
badan podstawowych w nastepujacy sposdb:

- .czyste” badania podstawowe (pure basic research) prowadzone sg z mysla
o postepie wiedzy, bez nastawienia na osigganie dlugofalowych korzysci
ekonomicznych czy spotecznych i bez czynienia zdecydowanych wysitkéw
w celu zastosowania wynikéw badan do rozwigzywania probleméw o cha-
rakterze praktycznym lub w celu przekazania wynikéw do sektoréw zajmu-
jacych sie ich zastosowaniem;

— badania podstawowe ukierunkowane (oriented basic research) sq prowadzo-
ne z nastawieniem na to, ze w ich wyniku powstanie szeroka baza wiedzy,
ktéra bedzie mogla stanowi¢ podstawe rozwigzywania probleméw lub wy-
korzystywania mozliwosci, zaré4wno istniejacych, jak i przewidywanych.

244. Odrebne wykazanie ukierunkowanych badan podstawowych moze
stanowié¢ pewnga wskazéwke przy ustalaniu ogdlnie rozumianych ,badan stra-
tegicznych”, ktére sa czesto przywolywane w procesie ksztattowania polityki
publiczne;.
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Badania stosowane
245,

Badania stosowane (applied research) to takze oryginalne prace badawcze
podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy. Sq one jednak ukierunkowa-
ne przede wszystkim na osiggniecie konkretnych celéw praktycznych.

246. Badania stosowane sg podejmowane w celu znalezienia mozliwych
zastosowan wynikow badan podstawowych lub tez w celu okreslenia nowych
metod i sposobéw osiggniecia konkretnych, z géry okreslonych celéw. Badania
te polegaja na uwzglednieniu istniejacej juz wiedzy i jej ,poszerzeniu” z mysla
o rozwigzywaniu konkretnych probleméw. W sektorze przedsiebiorstw rozréz-
nienie miedzy badaniami podstawowymi i stosowanymi czesto znajduje swoje
odzwierciedlenie w tym, ze tworzy sie nowy projekt po to, aby wykorzysta¢
obiecujgce rezultaty programu badan podstawowych.

247. Wyniki badan stosowanych majg w zamierzeniu dotyczy¢ pojedyn-
czego produktu, operacji, metody czy systemu badz ograniczonej ich liczby.
Badania stosowane nadajg ideom ksztalt operacyjny. Wiedza czy informacje
wynikajace z tych badan sg czesto zglaszane do opatentowania, ale moga by¢
takze utrzymywane w tajemnicy.

248. Cho¢ panuje zgoda, ze pewien podzbiér badan stosowanych mozna
okresli¢ terminem ,badania strategiczne” (strategic research), brak jest jednak
uzgodnionego stanowiska wobec odrebnej identyfikacji tego elementu w kra-
jach cztonkowskich OECD, co nie pozwala na formulowanie rekomendac;ji.

Prace rozwojowe
249,

Prace rozwojowe (experimental development) to systematyczna praca opie-
rajaca sie na wiedzy uzyskanej w wyniku dzialalnos$ci badawczej oraz do-
$wiadczen praktycznych i majgca na celu wytworzenie nowych materiatéw,
produktéw lub urzadzen, inicjowanie/instalowanie nowych lub znaczgce
udoskonalenie juz istniejgcych proceséw, systemoéw i ustug.

250. W naukach spotecznych prace rozwojowe mozna okresli¢ jako proces
przenoszenia wiedzy zdobytej w toku badan na programy operacyjne, w tym
.projekty demonstracyjne”, inicjowane w celu prowadzenia testéw i doko-
nywania ocen. Kategoria ta nie ma prawie zadnego zastosowania do nauk
humanistycznych.

4.2.3. Kryteria pozwalajqce na rozréznienie typéw dziatalnosci B+R

251. Ztymi kategoriami wigze sie wiele probleméw pojeciowych i opera-
cyjnych. Kategorie te zaktadajg istnienie porzadku i odrebnosci, ktére rzadko
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mozna spotkaé¢ w $swiecie rzeczywistym. Wspomniane trzy typy dziatalnosci
moga by¢ nieraz prowadzone w tym samym os$rodku przez niemal ten sam
zespo6l pracownikéw. Co wiecej, moze zaistnieé ich wzajemne przenikanie
sie. Gdy np. projekt B4+R znajduje sie w fazie badan stosowanych/prac rozwo-
jowych, moze by¢ konieczne wydatkowanie pewnych funduszy na dodatkowe
prace eksperymentalne lub teoretyczne w celu zdobycia nowej wiedzy na
temat podtoza badanych zjawisk, co umozliwi dalszy postep prac. Niektére
projekty badawcze moga ponadto taczyé w sobie wiecej niz tylko jednga ka-
tegorie. Na przyklad analiza zmiennych wplywajacych na sukcesy szkolne
dzieci wywodzacych sie z réznych grup spotecznych i etnicznych moze wy-
magac podjecia jednoczes$nie badan podstawowych i stosowanych.

252. Ponizsze przyktady ilustrujg ogélne réznice miedzy badaniami podsta-
wowymi, badaniami stosowanymi i pracami rozwojowymi w naukach przy-
rodniczych i technicznych oraz w naukach spotecznych i humanistycznych.

253. Przyklady z nauk przyrodniczych i technicznych:

— Analiza konkretnego typu reakcji polimeryzacji w réznych warunkach, ana-
liza uzyskiwanych produktéw oraz ich wlasciwosci chemicznych i fizycznych
to badania podstawowe. Préba optymalizacji jednej z tych reakcji z punktu
widzenia produkcji polimeréw o okreslonych wtasnosciach fizycznych czy
mechanicznych (potrzebnych do konkretnych zastosowan) to badania sto-
sowane. W tym przypadku prace rozwojowe beda polegaly na rozszerzaniu
skali procesu, ktéry zostal zoptymalizowany w $rodowisku laboratoryjnym
oraz badaniu i ocenie potencjalnych metod produkcji polimeru oraz ewen-
tualnie artykuléw, ktére majg by¢ na jego bazie wytwarzane.

— Studium absorpcji promieniowania elektromagnetycznego przez krysztat
w celu uzyskania informacji na temat struktury jego pasma elektronowego
bedzie zaliczone do badan podstawowych. Studium absorpcji promienio-
wania elektromagnetycznego przez ten materiat w réznych warunkach (np.
temperatura, zanieczyszczenia, stan skupienia) w celu uzyskania okreslo-
nych wilasnosci detekcji promieniowania (czuto$¢, szybkos¢ itp.) zalicza
sie do badan stosowanych. Przygotowanie przyrzadu z wykorzystaniem
tego materialu w celu skonstruowania detektoréw promieniowania lep-
szych niz istniejace (w konkretnym zakresie widmowym) nalezy do prac
rozwojowych.

— Okreslenie sekwencji aminokwaséw w czasteczce przeciwciata nalezy do
badan podstawowych. Podobne analizy podejmowane w celu rozrézniania
przeciwciat dla réznych choréb nalezg do badan stosowanych. W tym przy-
padku prace rozwojowe polegajg na opracowaniu metody syntezy przeciw-
cial dla konkretnej choroby opartym na wiedzy o ich strukturze oraz na kli-
nicznym testowaniu skutecznosci syntetycznych przeciwcial na pacjentach,
ktérzy zgodzili sie na zaawansowane leczenie eksperymentalne.
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254. Przyklady z nauk spotecznych i humanistycznych:

— Teoretyczne rozwazania na temat czynnikéw determinujgcych réznice re-
gionalne we wzroscie gospodarczym naleza do sfery badan podstawowych.
Jednakze podobne rozwazania prowadzone z mysla o formulowaniu polityki
wtladz w tej sferze sg juz badaniami stosowanymi. Opracowanie modeli ope-
racyjnych opartych na prawach odkrytych w toku badan i majgcych stuzy¢
modyfikacji nieréwnosci regionalnych to prace rozwojowe.

— Analiza $rodowiskowych determinant zdolnosci uczenia sie nalezy do badan
podstawowych. Analiza tych determinant w celu oceny programoéw naucza-
nia opracowanych z mysla o zrekompensowaniu trudnosci srodowiskowych
bedzie juz naleze¢ do badan stosowanych. Opracowanie metod stuzgcych
okresleniu programoéw nauczania, ktére moga by¢ wykorzystywane w pracy
z konkretnymi kategoriami dzieci to prace rozwojowe.

— Opracowanie nowych teorii ryzyka to badania stosowane. Badanie nowych
typéw umédw ubezpieczeniowych w celu objecia nimi nowych rodzajéw ry-
zyka, ktére pojawily sie na rynku to badania stosowane. Badanie nowych
typow instrumentéw oszczednosciowych nalezy do badan stosowanych.
Z kolei opracowanie nowej metody zarzadzania funduszem inwestycyjnym
nalezy do prac rozwojowych.

— Studium nieznanego dotad jezyka w celu ustalenia jego struktury i grama-
tyki to badania podstawowe. Analiza wariantéw regionalnych lub innych
wariantéw jezyka w celu zbadania wplywu zmiennych geograficznych czy
spotecznych na rozwdj jezyka zalicza sie do badan stosowanych. W na-
ukach humanistycznych nie znaleziono natomiast dobrych przyktadéw prac
rozwojowych.

255. W tabeli 4.2 podano dalsze przyklady rozréznien miedzy tymi trzema
typami badan w naukach spotecznych.

Tabela 4.2. Trzy typy badain w naukach spolecznych i humanistycznych

Badania podstawowe Badania stosowane Prace rozwojowe

Badanie relacji przyczynowych Badanie gospodarczych i spotecznych  Opracowanie i przetestowanie

miedzy warunkami uwarunkowan migracji robotnikéw programu pomocy finansowe;j jako

gospodarczymi a rozwojem rolnych z terenow wiejskich do $rodka majgcego zapobiega¢ migracji

spotecznym miast w celu opracowania programu z obszarow wiejskich do duzych
powstrzymujgcego to zjawisko, miast

aby wspiera¢ rozwdj rolnictwa
i zapobiega¢ konfliktom spotecznym
na terenach uprzemystowionych

Badanie struktury spotecznej oraz  Opracowanie modelu na podstawie Opracowanie i przetestowanie

mobilnoéci spoteczno-zawodowej  uzyskanych danych w celu programu majacego na celu

w danym spoteczenstwie, tzn. przewidywania przysztych skutkow stymulowanie ruchliwosci w kierunku
jego struktury i zmian w obrebie  najnowszych trendéw w zakresie KU gorze” wérdd okreslonych grup
warstw spoteczno-zawodowych,  ruchliwo$ci spotecznej spotecznych i etnicznych

klas spotecznych itp.
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Tabela 4.2. Trzy typy badan w naukach spolecznych i humanistycznych (cd.)

Badania podstawowe

Badania stosowane

Prace rozwojowe

Badanie roli rodziny w réznych
cywilizacjach, w przesztosci
i w czasach obecnych

Badanie procesu czytania u
dorostych i dzieci, np. badanie
funkcjonowania percepcji
wzrokowej u ludzi dla zdobycia
informacji na podstawie symboli
takich jaki stowa, obrazy czy
diagramy

Badanie migedzynarodowych
czynnikéw majacych wptyw na
rozwoj gospodarki danego kraju

Badanie okreslonych aspektow
danego jezyka (lub kilku jezykow
W ujeciu poréwnawczym) np.
sktadni, semantyki, fonetyki,
fonologii, odmian regionalnych

i spotecznych itp.

Badanie historycznego rozwoju
danego jezyka

Badanie r6znego rodzaju zrédet
(manuskrypty, dokumenty,
pomniki, dzieta sztuki, budynki
itp.) w celu lepszego zrozumienia
zjawisk historycznych (rozwoju
politycznego, spotecznego

i kulturowego danego kraju,
biografii danej jednostki itp.)

Badanie roli i pozycji rodziny

w konkretnym kraju lub regionie

w czasach wspofczesnych w celu
opracowania odpowiednich dziatan
spotecznych

Badanie procesu czytania w celu
opracowania nowej metody nauczal
czytania wsrdd dzieci i dorostych

Badanie okre$lonych czynnikéw
miedzynarodowych wptywajacych
na rozwéj gospodarczy danego
kraju w konkretnym okresie w celu
zbudowania modelu operacyjnego
stuzacego zmianie polityki rzadu

w sferze handlu zagranicznego
Badanie réznych aspektow danego
jezyka w celu opracowania nowej
metody nauczania jezyka lub
tlumaczenia z tego jezyka lub na te
Jezyk

Opracowanie i przetestowanie
programu majacego na celu
utrzymanie struktury rodziny

w $rodowiskach robotnikéw o niskich
dochodach

Opracowanie i przetestowanie
specjalnego programu czytelnictwa
wsrod dzieci z rodzin imigranckich

nia

n

Zrédto: UNESCO (1984b), Manual for Statistics on Scientific and Technological

Activities.

256.

Przyklady dotyczace oprogramowania komputerowego:

— Poszukiwanie nowych metod obliczeniowych, np. obliczenr kwantowych czy

tworzenie teorii informacji kwantowej, to badania podstawowe.

— Badania stosowane obejmujg badanie zastosowan przetwarzania informacji

w nowych dziedzinach lub w nowy sposéb (np. opracowanie nowego jezyka

programowania, nowych systeméw operacyjnych, generatoréw programéw)
oraz badanie zastosowan przetwarzania informacji w celu stworzenia takich
instrumentéw, jak np. informacje o polozeniu geograficznym czy systemy

eksperckie,

94
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— Opracowanie nowych programéw uzytkowych, znaczacych udoskonalen
systemoéw operacyjnych i programéw uzytkowych itp. to prace rozwojowe.

4.3. Grupy produktéow

4.3.1. Zastosowanie klasyfikacji wedtug grup produktéw

257. W chwili obecnej klasyfikacja dzialalno$ci B4R wedlug grup produktéw
ogranicza sie do sektora przedsiebiorstw. Teoretycznie moze by¢ ona takze sto-
sowana w innych sektorach, lecz nalezatoby wtedy zmodyfikowa¢ proponowang
w nastepnym podrozdziale liste klasyfikacyjng, aby uwzgledni¢ rézne kierunki
dzialalnosci B+R prowadzonej w instytucjach o charakterze niekomercyjnym.

258. Klasyfikacja wedlug grup produktéw koncentruje sie na przemystowej
orientacji prac B4+R prowadzonych przez instytucje nalezace do sektora przed-
siebiorstw. Klasyfikacja wedlug grup produktéw przyczyni sie wiec do popra-
wy jakosci danych, gdyz dane zostang przypisane do odpowiednich branz,
ktére z kolei lepiej poddaja sie poréwnaniom miedzynarodowym i umozliwiajg
dokladniejszg analize. Na przyklad naklady na B4R klasyfikowane wedlug
grup produktéw sa lepsze do poréwnan ze statystykami towaréw i produkcji
niz niezmodyfikowane dane przedstawione w ujeciu instytucjonalnym.

259. Teoretycznie rzecz ujmujac, badania podstawowe — przynajmniej te
nieukierunkowane — nie mogga by¢ przypisane do grup produktéw. W prakty-
ce jednak badania podstawowe prowadzone przez konkretng firme sg zwykle
ukierunkowane na pewna dziedzine, ktéra interesuje te firme ze wzgledu na
potencjalne zastosowania o charakterze komercyjnym. Poniewaz grupy pro-
duktéw wymienione w nastepnym podrozdziale majg bardzo szeroki zakres,
firmy powinny zaklasyfikowa¢ nawet swoje badania podstawowe do dziedziny,
ktéra oddaje ukierunkowanie tych badan. Zaleca sie wiec, aby przy dokony-
waniu podziatu wedlug grup produktéw braé¢ pod uwage wszystkie trzy typy
dzialalnosci B+R. Dzialalno$¢ B4R podejmowana z mysla o zastosowaniu do
procesow, a nie do produktéw powinna zostaé tu takze ujeta i przypisana do
grupy produktéow, do ktérych bedzie wykorzystywany dany proces.

260. Na obecnym etapie zaleca sie, aby na potrzeby poréwnan miedzyna-
rodowych bra¢ pod uwage jedynie biezace naklady wewnetrzne. Zalecenie to
sformutowano z tego wzgledu, ze wiele krajéw czlonkowskich nie jest w stanie
wlaczy¢ nakladéw inwestycyjnych do statystyk, natomiast kraje, ktére mogag
to uczynié, sa z reguly w stanie oddzieli¢ naktady biezgce od nakladéw inwe-
stycyjnych wykazywanych na potrzeby poréwnan miedzynarodowych.

4.3.2. Lista klasyfikacyjna

261. Zalecana lista zalezy od tego, w jakim celu stosuje sie dang klasyfika-
cje, tzn. od przeznaczenia danych statystycznych. Dane dotyczgce handlu sa
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klasyfikowane wedlug krajowych odpowiednikéw standardowej miedzyna-
rodowej klasyfikacji handlu SITC (Standard International Trade Classification)
(UN, 1986). Dane na temat produkcji przemystowej sg klasyfikowane wedtug
krajowego odpowiednika standardowej miedzynarodowej klasyfikacji rodza-
jéw dzialalnosci ISIC (International Standard Industrial Classification) (UN,
1990). W chwili obecnej analitycy chetnie odwotujg sie do poréwnan zardéw-
no z danymi na temat produkcji przemyslowej, jak i ze statystykami na temat
handlu. Dla zachowania zgodnosci z klasyfikacjg instytucjonalng dla sektora
przedsiebiorstw przyjeto te sama liste klasyfikacyjna (por. tabela 3.1).

4.3.3. Kryteria klasyfikacji

262. Mozliwe sa dwa kryteria klasyfikacji dziatalnos$ci B+R wedlug grup
produktéow. W pierwszym przypadku podziat powinien uwzglednia¢ charakter
produktu. W drugim za$ przypadku klasyfikacja oparta jest na zastosowaniu
produktu w dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa.

Charakter produktu

263. Przy stosowaniu kryterium ,charakteru produktu” naktad pracy i $rod-
kéw na B4R (input) jest dzielony zgodnie z typem produktu bedgcego przed-
miotem prac badawczo-rozwojowych.

264. Dobrym przykladem kryteriéw operacyjnych sg wskazéwki stosowane
w przeszlosci przez National Science Foundation w statystyce badan stosowa-
nych oraz prac rozwojowych w przemysle:

.Koszty powinny by¢ zaliczane do dziedziny lub grupy produkiéw,
ktérej dotyczyl prowadzony projekt badawczo-rozwojowy, niezaleznie
od klasyfikacji dziedziny produkcji, w ktérej majg zosta¢ wykorzysta-
ne wyniki badan. Na przyklad badania dotyczace elektrycznego kom-
ponentu maszyny rolniczej powinny by¢ wykazywane w statystykach
jako badania dotyczace urzadzen elektrycznych. Podobnie badania
dotyczace cegly ogniotrwalej przeznaczonej dla przemystu hutniczego
powinny by¢ klasyfikowane jako badania w zakresie produktéw z ka-
mienia, gliny, szkla i betonu, nie za$ w zakresie pierwotnych metali
zelaznych, niezaleznie do tego, czy byly one prowadzone w ramach
przemystu hutniczego, czy tez w przemysle wyrobéw z kamienia, gli-
ny, szkla i betonu”.

265. W przypadku wigkszosci przedsiewzie¢ B+R dotyczacych rozwoju pro-
duktéow wskazdéwki te nie powinny powodowaé¢ powazniejszych probleméw.
Trudniejsza moze sie natomiast okazac¢ klasyfikacja prac B+R dotyczacych
procesow produkcyjnych. Jesli wyniki prac badawczych wystepujg w formie
materialéw czy urzadzen, to do tych produktéw nalezy stosowac¢ wspomniane
wyzej wskazowki. W przeciwnym wypadku proces powinien byé przypisa-
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ny do produktu, ktéry ma by¢ jego efektem finalnym. Ponadto w przypadku
przedsiebiorstw zaangazowanych w szeroko zakrojone programy B+R, przy-
gotowanie calosciowych danych szacunkowych wymaga prowadzenia dos¢
szczegdlowej dokumentaciji lub konsultacji z personelem B+R.

266. Zaletatego podejscia polega na tym, ze kazde przedsiebiorstwo z do-
wolnej branzy prowadzace dziatalno$¢ B+R dotyczaca konkretnego produk-
tu powinno wybrac¢ te samg grupe produktéw niezaleznie od oczekiwanych
zastosowan tego produktu. Dzieki temu dane pochodzace z réznych przed-
siebiorstw i z réznych krajéw powinny by¢ poréwnywalne. Najwazniejszg
wadga tego podejscia jest to, ze dane dotyczace prac B4R w zakresie produk-
tow sktadajgcych sie z wielu komponentéw (jak np. samoloty) moga zostaé
zanizone.

Zastosowanie produktu

267. Kryterium ,zastosowania produktu” stuzy dokonaniu podziatu dziatal-
nosci B+R w danym przedsiebiorstwie na rodzaje dziatalnosci gospodarczej,
na rzecz ktérych sg prowadzone programy badawczo-rozwojowe. Dziatalnosé¢
B4R jest dzielona wedlug rodzajéw dziatalnosci przemyslowej na podstawie
produktéw finalnych wytworzonych przez przedsiebiorstwo.

268. Prace B+R prowadzone przez przedsiebiorstwo dziatajace w obrebie
jednej tylko branzy beda zaliczone do grupy produktéw charakterystycznej
dla tej branzy z wyjatkiem sytuacji, gdy prace B+R dotycza projektu lub pro-
cesu majacego umozliwié przedsiebiorstwu rozpoczecie dzialalnosci w nowej
branzy.

269. Gdy przedsiebiorstwo dziata w obrebie wiecej niz jednej branzy, nalezy

wzigé¢ pod uwage zastosowanie produktu. Na przyktad dziatalno$é B+R doty-

czacg obwodoéw scalonych o duzym stopniu zintegrowania (very large scale
integrated circuits — VLSI) mozna zaklasyfikowa¢ na kilka sposobéw:
— dla przedsiebiorstwa dziatajacego jedynie w branzy pétprzewodnikéw jest to
dzialalno$é B+R w zakresie komponentéw i akcesoriéw elektronicznych;
— dla przedsiebiorstwa dzialtajacego tylko w branzy komputerowej jest
to dziatalno$é B4+R w zakresie sprzetu biurowego, liczacego i kompu-
terowego;
— dla przedsiebiorstwa dziatajagcego w branzy pétprzewodnikéw oraz w branzy
komputerowej czynnikiem decydujacym o zaklasyfikowaniu do grupy pro-
duktéw bedzie zastosowanie obwodoéw VLSI:
< jesli omawiane obwody sa sprzedawane osobno, grupa produktéw po-
winny by¢ ,komponenty i akcesoria elektroniczne”;

< jesli omawiane obwody sg stosowane w komputerach sprzedawanych
przez dane przedsiebiorstwo, grupa produktéw powinien by¢ ,sprzet
biurowy, liczacy i komputerowy”.
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270. Teoretycznie dane pochodzace z analizy funkcjonalnej wedtug kryte-
rium zastosowania produktu powinny by¢ identyczne z danymi uzyskanymi
na podstawie klasyfikacji instytucjonalnej wedlug branz, jesli prace B+R
w przedsiebiorstwach dzialajagcych w kilku branzach zostang rozdzielone na
kilka jednostek instytucjonalnych. W praktyce jednak klasyfikacja funkcjo-
nalna stosowana jedynie do nakladéw biezacych bedzie bardziej szczegdlowa
i powinna przynies$¢ dane o dziatalnosci wielu firm dla réznych grup produk-
téw, gdyz korekty w klasyfikacji instytucjonalnej bedg dokonywane jedynie
w przypadku najbardziej znaczgcych firm wytwarzajgcych wiele réznorodnych
produktéw.

271. Podejscie opierajgce sie na kryterium zastosowania produktu ma
na celu uzyskanie danych, ktére bylyby w najwiekszym mozliwym stopniu
poréwnywalne z innymi ekonomicznymi danymi statystycznymi na pozio-
mie zakladu, szczegédlnie tymi dotyczacymi wartosci dodanej. Jest ono wiec
szczegolnie uzyteczne w przypadku przedsiebiorstw dzialajgcych w kilku
branzach.

272.

Zaleca sie, aby dane na temat biezgcych nakltadéw wewnetrznych na B+R
(current intramural R&D expenditure) w sektorze przedsiebiorstw podawac
w rozbiciu na grupy produkitéw dla wszystkich branz. Jezeli jednak nie
jest to mozliwe dla wszystkich branz, takie podejs$cie zaleca sie przynaj-
mniej w przypadku dziatu 73 klasyfikacji ISIC. Zaleca sie takze, aby kla-
syfikacja wedtug typéw produktéw byla oparta na zastosowaniu produktu
(branza obstugiwana wedtug ISIC dziat 73). Nalezy stosowac¢ klasyfikacje
podang w tabeli 3.1.

4.4. Dziedziny nauki i techniki

4.4.1. Zastosowanie klasyfikacji wedtug dziedzin nauki i techniki

273. Dziedziny nauki i techniki stosowane w klasyfikacji funkcjonalnej réz-
nig sie pod trzema wzgledami od opisanej w rozdziale 3 klasyfikacji instytu-
cjonalnej wedlug gléwnych dziedzin nauki (por. podrozdziat 3.6.2 i1 3.7.2). Po
pierwsze — bierze sie tu pod uwage samg dziatalno$¢ B+R, nie za$ podsta-
wowag dzialalno$é¢ podmiotu prowadzacego prace B+R. Po drugie — $rodki na
badania sa na ogét klasyfikowane na szczeblu projektu w ramach podmiotéow
wykonujgcych prace B+R. [ wreszcie, po trzecie — nalezy zastosowac znacznie
bardziej szczegdlowsa liste dziedzin. Taka szczegdlowa lista nie zostata usta-
lona. Lista podana w rozdziale 3 (tabela 3.2) zostala tu przytoczona w celach
pogladowych. Zaleca sie jednak krajom stosowanie wtasnych szczegétowych
klasyfikacji dziedzin nauki i techniki. Prace nad stworzeniem bardziej szcze-
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gétowej miedzynarodowej klasyfikacji dziedzin nauki i techniki do celéw
statystycznych zostang podjete w przyszltosci. Klasyfikacje wedlug dziedzin
nauki najlatwiej jest stosowa¢ dla sektora szkolnictwa wyzszego i sektora pry-
watnych instytucji niekomercyjnych. Respondenci nalezgcy do sektora rzado-
wego i samorzadowego sa niekiedy w stanie podzieli¢ swojg dziatalno$é B+R
wedlug szczegodtowych dziedzin nauki, natomiast w sektorze przedsiebiorstw
czyniono to dotychczas niezmiernie rzadko.

274. Zaleca sie stosowanie tej klasyfikacji dla catoksztattu prac B+R pro-
wadzonych przez jednostki sektora szkolnictwa wyzszego, sektora rzagdowego
i samorzgdowego oraz sektora prywatnych instytucji niekomercyjnych.

4.4.2. Lista klasyfikacyjna

275. Niestety, nie istnieje aktualna szczegétowa standardowa miedzyna-
rodowa klasyfikacja dziedzin nauki i techniki, ktéra nadawataby sie do za-
stosowania przy dokonywaniu podziatu dzialalnosci B4R wedtug kryterium
funkcjonalnego. Dlatego tez w przypadku klasyfikacji funkcjonalnej zalecane
jest postugiwanie sie listg gléwnych dziedzin nauki i techniki wymienionych
w tabeli 3.2.

4.4.3. Kryteria klasyfikacji

276. Wykorzystywane zasoby nalezy przypisywac¢ do poszczegdlnych dzie-
dzin nauki i techniki na podstawie najwazniejszej dziatalnosci B+R, mierzonej
w kategoriach naktadéw i dziedziny, w ktérej de facto pracuje personel B+R
(zazwyczaj na poziomie konkretnych projektéw). Jesli ma to zastosowanie,
np. w przypadku przedsiewzie¢ o charakterze multidyscyplinarnym, dane na
temat wykorzystywanych zasobéw powinny by¢ prezentowane w przekroju
wedtlug kilku dziedzin nauki i techniki.

4.5. Cele spoleczno-ekonomiczne

4.5.1. Zastosowanie klasyfikacji wedtug celéw spoleczno-ekonomicznych

277. Niniejszy podrozdziat dotyczy analizy funkcjonalnej gtéwnych ce-
léw spoleczno-ekonomicznych wewnetrznej dziatalnosci B+R wykazanej
przez wykonawcédw B+R w ujeciu retrospektywnym. Podejscia tego nie
nalezy myli¢ z analizg wedlug celéw spoleczno-ekonomicznych stosowa-
na do $rodkéw wyasygnowanych lub wydatkowanych na B+R z budzetu
panstwa (GBAORD), ktéra zostata oméwiona w rozdziale 8 (rozdziat 8 doty-
czy celéw odnoszacych sie do catkowitych srodkéw przeznaczonych przez
rzad na dziatalnos$¢ B+R — wewnetrzng i zewnetrzng — zgodnie ze sprawoz-
daniami podmiotéw finansujacych badania, czesto na podstawie danych
budzetowych).
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278. Analize danych wedlug celéw spoleczno-ekonomicznych dokonywang
przez wykonawcéw badan mozna najtatwiej zastosowaé w sektorze rzgdowym
i samorzadowym oraz w sektorze prywatnych instytucji niekomercyjnych (lub
w ogdélnym badaniu ankietowym ,instytucji”), cho¢ niektére kraje stosowaty to
podejscie takze w sektorze szkolnictwa wyzszego, a nawet w sektorze przed-
siebiorstw. Podejscie to nalezy stosowac¢ w przypadku catkowitych nakladow
wewnetrznych we wszystkich dziedzinach nauki.

279. Ponad polowa krajéw nalezacych do OECD dokonuje szczegdétowego
podzialu nakladéw na B4+R wedtug celéow spoleczno-ekonomicznych w jed-
nym lub wiekszej liczbie sektoréw, a niektére stosujg te klasyfikacje takze do
danych na temat personelu zatrudnionego przy pracach B+R. Pozostale kraje
nie podjely préb zastosowania tego podejscia.

4.5.2. Minimalny zalecany podziat

280. Wprawdzie podanie ogdlnych rekomendacji co do stosowania szcze-
goétowej analizy wedlug celéw spoleczno-ekonomicznych jest niemozliwe,
sugeruje sie jednak, aby kraje czlonkowskie zbieraly od wykonawcéow badan
ze wszystkich sektoréw dane na temat dwéch priorytetowych celow:

— obronnosci,

— kontroli i ochrony $rodowiska naturalnego.

Dziatalnosé B+R w sferze obronnosci

28l. Badania w sferze obronnosci obejmujg wszystkie programy B4R zaini-
cjowane w gltéwnej mierze dla celéw zwigzanych z obronnoscia, niezaleznie
od tresci tych programoéw i od ewentualnych drugorzednych zastosowan cy-
wilnych. Jako kryterium nie stuzy tu charakter produktu czy przedmiot badan
(czy tez podmiot finansujgcy program badawczy), lecz cel wysitkéw badaw-
czych. Celem prac B+R w sferze obronnosci jest stworzenie lub ulepszenie
technik lub sprzetu wykorzystywanego przez sity zbrojne krajowe, zagraniczne
oraz miedzynarodowe. Zalicza sie do nich np. badania kosmiczne i nuklearne
podejmowane z mys$la o celach obronnych. Nie sg wliczane jednak cywilne
prace B+R finansowane przez ministerstwa obrony, np. prace z zakresu mete-
orologii czy telekomunikacji, natomiast zalicza sie do tej kategorii prace B+R
finansowane przez przedsiebiorstwa, jesli ich gtéwne zastosowania nalezg do
stery obronnosci.

282. Na pierwszy rzut oka definicja dzialalnosci B+R w sferze obronnosci
wedlug celéw wydaje sie stosunkowo nieskomplikowana. Jednakze doktad-
nie ten sam program B+R moze mie¢ cel cywilny albo wojskowy. Przyktadem
moga tu by¢ kanadyjskie badania na temat odziezy zimowej przeznaczonej do
uzytku wojskowego, ktére — ze wzgledu na swoje potencjalne zastosowania
cywilne — mogty lub moga by¢ traktowane jako cywilne.
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283. Tam, gdzie istnieje presja, aby badania prowadzone z nastawieniem na
cele militarne zostaly wykorzystane do zastosowan cywilnych lub vice versa,
cele badan moga sta¢ sie malo czytelne. W takich przypadkach jedynie pod-
miot finansujacy prace B+R moze zadecydowa¢ o celu badan, a tym samym
o ich zaklasyfikowaniu do badan cywilnych lub wojskowych (por. takze roz-
dziat 8, paragrafy 514-515).

284. Finansowanie dziatalnosci B+R prowadzonej z mysla o celach obronnych
w coraz wiekszym stopniu sie ,umiedzynaradawia” i ,prywatyzuje”, w zwigzku
z czym nalezy uwzgledni¢ wszystkie zrédla finansowania. W przypadku krajow
prowadzacych szeroko zakrojone badania w dziedzinie obronnosci zrodlem uzy-
tecznych informacji moze by¢ podzial danych wedlug zrédet finansowania.

Kontrola i ochrona $rodowiska naturalnego

285. W ostatnich latach uwaga oséb odpowiedzialnych za tworzenie polity-
ki panstwowej koncentruje sie na wszystkich aspektach dzialalnosci na rzecz
srodowiska naturalnego, a prace B4R z tej dziedziny nie sg tu wyjatkiem.

4.5.3. Lista klasyfikacyjna

286. Lista klasyfikacyjna oparta na NABS (por. rozdziat 8, podrozdziaty 8.7.3
i8.7.4) jest taka sama jak lista zaproponowana dla dziatalnosci B4R finanso-
wanej ze srodkéw publicznych (z wyjatkiem badan finansowanych z funduszu
finansowania szké6t wyzszych, co nie ma zastosowania dla badan statystycz-
nych polegajacych na gromadzeniu informacji od wykonawcéw prac B+R -
por. paragraf 288 ponizej).

1. Eksploracja i eksploatacja Ziemi.

Infrastruktura i ogdlne planowanie przestrzenne.

Kontrola i ochrona srodowiska naturalnego.

Ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego.

Produkcja, dystrybucija i racjonalne wykorzystanie energii.

Produkcja i technika rolnicza.

Produkcja i technika przemystowa.

Struktury i stosunki spoteczne.

Eksploracja i eksploatacja kosmosu.

Badania nieukierunkowane.

©®NO UGS WD

[EEE——
= O

Pozostalte badania cywilne.
Obronnos¢.

._
N

4.5.4. Kryteria klasyfikacji

287. Dane na temat dzialalnosci B+R powinny by¢ ujmowane wedtug za-
sadniczego celu projektéw badawczych. Podobnie jak w przypadku analizy
wedlug grup produktéw, mozliwe sg tu dwa podejscia. Mozna braé¢ pod uwa-
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ge sama tre$é projektu (jak w podejsciu uwzgledniajgcym ,charakter produk-
tu”) lub efekt, czyli cel, ktéremu projekt ma stuzy¢ (podobnie jak w podejsciu
uwzgledniajgcym ,zastosowanie produktu”). To ostatnie podej$cie moze by¢
najbardziej odpowiednie przy analizie danych dostarczanych przez wykonaw-
céw badan w rozbiciu wedlug celéw spoteczno-ekonomicznych.

288. Przy dokonywaniu tego rodzaju analizy dla sektora szkolnictwa wyz-
szego srodki okreslane jako ,ogélny fundusz finansowania szkét wyzszych”
(GUF) (por. rozdzial 6, podrozdziat 6.3.3) powinny by¢ sklasyfikowane wedtug
celéw, a nie wykazywane w kategorii ,badania nieukierunkowane” (poprzed-
nio ,postep badan naukowych”).
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5.1. Wprowadzenie

289. Dane dotyczace personelu dostarczajg informacji o wielkosci zasobow
angazowanych bezposrednio w dziatalno$é B+R. Dane dotyczgce nakladow
finansowych wyrazajg catkowite koszty prowadzenia dzialalnosci B4+R, w tym
koszty zwigzane z posrednig dzialalnosciq wspomagajaca (pomocniczg).

290. Teoretyczne rozréznienie miedzy B+R i posrednia dziatalno$cig wspo-
magajaca (pomocniczg) zostalo juz omdéwione w rozdziale 2. W praktyce uzy-
teczne jest wprowadzenie dodatkowych kryteriéw oparte na umiejscowieniu
poszczegdlnych czynnosci w strukturze okreslonej instytucji oraz ich relacja
do jednostki wykonujacej prace B+R, traktowanej jako jednostka typu ,zaktad”
(establishment-type unit), co moze nie pokrywac sie z jednostka statystyczna.

291 W trakcie procesu zbierania danych dotyczgcych B+R trudno jest

niekiedy oddzieli¢ dziatalno$¢ B+R personelu pomocniczego od dziatalnosci

B+R wykonywanej przez innych pracownikéw zwigzanych z B+R. Niemniej

jednak w teorii dane odnoszace sie do personelu i naktadéw finansowych po-

winny uwzglednia¢ nastepujace czynnosci, o ile s one prowadzone w danej
jednostce:

— wykonywanie prac naukowo-technicznych na potrzeby projektéw (projek-
towanie i przeprowadzanie eksperymentéw i badan, konstruowanie proto-
typéw itd.);

— planowanie i kierowanie projektami B+R, szczegdlnie w ich aspekcie
naukowo-technicznym;

— przygotowywanie raportéw czastkowych i koncowych dla projektéw B+R,
szczegdlnie w odniesieniu do aspektéw zwigzanych z B4+R;

— bezposrednia obstuga wlasna dzialalnos$ci B+R, np. obstuga informatyczna,
biblioteczna czy dokumentacyjna;

— obsluga administracyjna projektéw B+R w zakresie spraw finansowych
i kadrowych.

292. Nastepujace czynnosci wspomagajgce (pomocnicze) i ustlugowe nale-

zy wylaczy¢ z danych dotyczacych personelu B+R, powinny by¢ one jednak

uwzglednione przy wykazywaniu danych dotyczacych naktadéw finansowych

w pozycji ,koszty ogdlne™

— konkretne ustugi na rzecz B+R $wiadczone przez centralne komérki infor-
matyczne i biblioteki;

— ustlugi centralnych dziatéw finanséw i kadr;

— ushugi ochroniarskie, utrzymanie czystosci, prace konserwacyjne, prowa-
dzenie stoléwek pracowniczych itp.

293. Czynnosci okreslone tutaj mianem pos$rednich czynnos$ci wspoma-
gajacych nalezy réwniez zaliczy¢ do kosztéow ogdlnych, jesli sa wykonywane
przez wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne (por. tabela 5.1).
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Tabela 5.1. B4+R oraz posrednie czynnosci wspomagajace

Ujecie Umiejscowienie w strukturze Kategorie Czynnosci w ramach
w statystyce ~ podmiotu wykonujacego dziatalnosc¢ kategorii
B+R B+R
Dziatalnos¢ ~ Ujmowane W jednostce Jednostki Bezposrednia Prowadzenie
B+R w danych nt.  wykonujacej prowadzace dziatalnos¢ B+R  eksperymentow,
personelu dziatalnos¢ B+R  prace B+R konstruowanie
B+R i kosztow (formalne prototypéw itp.
pracy B+R) oraz
w sferze B+R inne jednostki
(nieformalne
B+R)
Nabycie Sporzadzanie,
i przetwarzanie przepisywanie
konkretnych i powielanie raportow
informacji badawczych, wtasne
zasoby biblioteczne itp.
Kierowanie Planowanie i kierowanie
dziatalnoscig B+R  projektami B+R
w aspekcie naukowo-
technicznym
Obstuga Ksiegowosc¢, zarzadzanie
administracyjna personelem
dziatalnosci B+R
Posrednie Nie ujimowane Inne miejsce Centralne Czynnosci Sprawy finansowe,
czynnosci jako ,personel w strukturze komérki ds. administracyjne kadrowe i ogoIne
wspomagajace B+R” ani instytucji finansowych lub  komérek zwigzane tylko
,koszty prowadzacej kadrowych centralnych z dziatalnoscig B+R
pracy”, lecz  dziatalno$¢ B+R  Konsultanci
jako ,inne (firmy, jednostki,  pracujacy na
koszty uczelni itp.) (b migjscu
biezace” ustugi nabywane
W pozycji od innych
,koszty podmiotéw)
0golne”
Obstuga Obstuga Obstuga informatyczna,
naukowo- bezposredniaze  ustugi bibliotek itp. na
techniczna strony komérek potrzeby dziatalnosci
centralnych B+R
Inne ustugi Scentralizowane  Ochrona, utrzymywanie
pomocnicze ustugi posrednie  czystosci, prace
konserwacyjne, stotowki
itp.
Poza Pomijane Poza strukturg ~ Wtadze Gromadzenie
dziatalnosciag podmiotu regionalne i rozprowadzanie
B+R prowadzacego i krajowe, $rodkow finansowych
dziatalno$¢ B+R  organizacje na B+R
miedzynarodowe,
instytucje

charytatywne itp.

Zrédio: OECD.
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5.2. Wyodrebnienie i definicja personelu B+R

5.2.1. Wstepne wyodrebnienie personelu B+R
294,

Do personelu B+R nalezy zaliczy¢ wszystkie osoby zatrudnione bezposred-
nio przy pracach B+R oraz osoby zapewniajgce bezposrednia obstuge, np.
kierownicy prac B+R, pracownicy administracyjni i biurowi.

295. Osoby zapewniajgce posredniag obstuge (np. pracownicy stotéwki czy
ochrony budynku) nalezy wylaczy¢, mimo iz przy pomiarze naktadéw finan-
sowych ich zarobki sg wliczane do kosztéw ogélnych.

296. Przy pomiarze zasobéw ludzkich zwigzanych z B+R nalezy uwzglednié
zwiekszony zakres korzystania z konsultantéw pracujacych na miejscu oraz
fakt zlecania prac B+R innym firmom lub jednostkom. Przy zwiekszonym
zakresie korzystania z ustug konsultantéw moze doj$¢ do niedoszacowania
zasobéw ludzkich zwigzanych z B4R w sytuacjach, gdy trudno jest okresli¢,
czy konsultanci sg cze$cig danej jednostki, czy tez zostali wynajeci w ramach
zlecania uslug na zewnatrz (outsourcingu). Dla zrekompensowania tego po-
tencjalnego niedoszacowania proponuje sie, aby w badaniach statystycznych
na temat B+R zwraca¢ sie do respondentéw o podanie wymiaru czasu pracy
konsultantéw pracujacych na miejscu w ekwiwalentach pelnego czasu pra-
cy (EPC) oraz o podanie odpowiednich kosztéw w pozycji ,pozostale koszty
biezace"”. W przypadku zlecania ustug podmiotom zewnetrznym koszty ustug
konsultantéw sg klasyfikowane jako naklady zewnetrzne.

5.2.2. Kategorie personelu B+R

297.  Przy klasyfikowaniu personelu B+R mozna zastosowa¢ dwa podejscia:
najpowszechniej stosowana jest klasyfikacja wedtug zawodéw, a inna mozli-
wos¢ to klasyfikacja wedlug poziomu formalnych kwalifikacji (wyksztatcenia).
Cho¢ obydwa te podejsécia sa catkowicie logiczne i odwotuja sie do dwéch
réznych klasyfikacji ONZ, tzn. miedzynarodowej standardowej klasyfikacji
zawodow ISCO (International Standard Classification of Occupations) (ILO,
1990) oraz miedzynarodowej standardowej klasyfikacji ksztalcenia ISCED
(International Standard Classification of Education) (UNESCO, 1997), to réz-
nice miedzy nimi powodujg problemy w przypadku poréwnywania danych
pochodzacych z réznych krajéw.

298. Kazde ze wspomnianych dwéch podej$é ma swoje wady i zalety. Dane
gromadzone wedlug kryterium wykonywanego zawodu odzwierciedlajg bie-
zace wykorzystanie zasobdéw ludzkich, sg wiec bardziej uzyteczne dla analiz
$cislej zdefiniowanej dziatalnosci B+R. Co wiecej, pracodawcom latwiej jest
zebra¢ tego rodzaju dane. Ponadto umozliwiajg one dokonywanie poréwnan
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z innymi seriami danych dotyczacych zatrudnienia w przedsiebiorstwach i in-
stytucjach prowadzacych dzialalno$é B4+R. Dane gromadzone wedlug kryterium
kwalifikacji formalnych majg wieksze znaczenie dla analiz ogdlniejszych, np.
dla tworzenia baz danych calych zasobéw kadrowych oraz dla przewidywa-
nia potrzeb i podazy wysoko wykwalifikowanych kadr N+T. Z drugiej jednak
strony dane te sg Zrédtem probleméw przy poréwnaniach miedzynarodowych
ze wzgledu na réznice w poziomach i strukturze systemoéw edukacyjnych
poszczegdlnych krajéw. Zaréwno dane pogrupowane wedlug zawodéw, jak
i wedlug poziomu formalnych kwalifikacji odgrywajg istotng role w szerszym
kontekscie badania zasobéw ludzkich w sferze nauki i techniki.

299. Uwzgledniwszy te uwarunkowania, w niniejszym Podreczniku podano
definicje zaréwno dla klasyfikacji wedlug zawodoéw, jak tez dla klasyfikacji
wedlug poziomu formalnych kwalifikacji.

Ze wzgledu na potrzeby dokonywania miedzynarodowych poréwnan
liczby osoéb zatrudnionych w sferze B+R preferowana jest klasyfikacja
wedlug zawoddw.

5.2.3. Klasyfikacja wedlug zawodéw

Wstep

300. Standardowa klasyfikacjg miedzynarodowa w tej dziedzinie jest mie-
dzynarodowa standardowa klasyfikacja zawodéw ISCO (International Stan-
dard Classification of Occupations). Podane nizej definicje zawodéw zostaly
specjalnie skonstruowane na potrzeby badan statystycznych w sferze B+R.
Jednakze mozna je takze odnies$¢ do kategorii klasyfikacji ISCO-88 (ILO, 1990),
jak opisano ponizej.

Badacze
301.

Badacze (researchers) to pracownicy zajmujacy sie zawodowo praca koncep-
cyjng lub tworzeniem nowej wiedzy, produktéw, proceséw, metod oraz sys-
teméw, a takze kierowaniem projektami zwigzanymi z tg dzialalnoscia.

302. Badacze sa uwzglednieni w klasyfikacji ISCO-88 w drugiej grupie
gléwnej jako ,Specjalisci” oraz jako ,Kierownicy dziatéw badawczo-rozwojo-
wych” (ISCO-88, 1237). Wedlug przyjetej konwencji, wszyscy czlonkowie sit
zbrojnych posiadajgcy podobne kwalifikacje i wykonujacy dziatalnos¢ B+R
powinni by¢ takze zaliczeni do tej kategorii.

303. Zalicza sie tutaj kadre kierowniczg i pracownikéw administracyjnych
zajmujacych sie planowaniem i kierowaniem naukowo-technicznymi aspek-
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tami pracy badaczy. Zazwyczaj majg oni range rowng lub wyzsza niz osoby
zatrudnione bezposrednio jako badacze. Czesto sa to byli badacze lub badacze
pracujacy w niepelnym wymiarze godzin.

304. Osoby zaliczane w poszczegdlnych instytucjach, sektorach i krajach
do kategorii badaczy moga mie¢ rézne tytulty zawodowe.

305. Studenci studiéw wyzszego stopnia na szczeblu doktoranckim zaan-
gazowani w dzialalno$¢ B+R powinni by¢ takze traktowani jako badacze.
Zazwyczaj legitymuja sie oni dyplomem studiéw wyzszych (poziom ISCED
5A) i prowadzg dzialalno$é badawczg, jednoczes$nie przygotowujac sie do
uzyskania stopnia doktora (poziom ISCED 6). Wszedzie tam, gdzie ta grupa
studentéw nie stanowi osobnej kategorii (por. rozdziat 2, podrozdziat 2.3.2)
ijest traktowana na réwni z pracownikami technicznymi lub badaczami, fakt
ten moze prowadzi¢ do niescistosci danych dotyczgcych badaczy.

Technicy i pracownicy réwnorzedni
306.

Kategoria technikéw oraz pracownikéw réwnorzednych (technicians and
equivalent staff) obejmuje osoby, ktérych gtéwne zadania wymagajg wie-
dzy technicznej i doswiadczenia w co najmniej jednej dziedzinie nauk
technicznych, fizycznych i przyrodniczych lub tez nauk spotecznych i hu-
manistycznych. Uczestnicza oni w dzialalnosci B+R, wykonujac zadania
naukowe i techniczne zwigzane z zastosowaniem poje¢ i metod operacyj-
nych, zazwyczaj pod kierunkiem badaczy. Pracownicy réwnorzedni wy-
konujg odpowiednie zadania B4R pod kierunkiem badaczy w dziedzinie
nauk spolecznych i humanistycznych.

307. Technicy i pracownicy réwnorzedni to osoby zaliczone w ISCO-88 do
trzeciej grupy gtéwnej ,Technicy i nizsi ranga specjalisci”, szczegdlnie do 31.
i 32. grupy gtéwnej podrzednej, odpowiednio ,Nizsi rangg specjalisci w za-
kresie nauk fizycznych i technicznych” oraz ,Nizsi rangg specjalisci w zakresie
nauk biologicznych i medycznych”, jak tez do grupy .Nizsi ranga specjalisci
w dziedzinie statystyki, nauk matematycznych i nauk pokrewnych” (ISCO-
88, 3434). Do tej kategorii powinny by¢ takze zaliczone osoby zajmujace sie
podobnymi zadaniami w sitach zbrojnych.

308. Zadania tych oséb obejmuja:

— prowadzenie poszukiwan bibliotecznych i wybdér odpowiednich materiatéw
z archiwoéw i bibliotek;

— przygotowywanie programoéw komputerowych;

— prowadzenie eksperymentoéw, testéw i analiz;

— przygotowywanie materiatéw i sprzetu do eksperymentéw, testéw i analiz;
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— rejestrowanie pomiaréw, dokonywanie obliczen oraz przygotowywanie wy-
kresow i rysunkéw;
— prowadzenie statystycznych badan ankietowych oraz wywiadow.

Pozostaly personel pomocniczy
309.

Pozostaty personel pomocniczy (other supporting staff) to wykwalifiko-
wani i niewykwalifikowani rzemies$lnicy, pracownicy sekretariatow i biur
uczestniczacy w projektach B+R lub bezposrednio zwigzani z takimi
projektami.

310. W klasyfikacji ISCO-88 pozostaly personel pomocniczy zostat zali-
czony przede wszystkim do czwartej grupy gléwnej ,,Pracownicy biurowi”,
széstej grupy gtéwnej ,Wykwalifikowani pracownicy rolnictwa i rybotéw-
stwa” oraz grupy 6smej ,Operatorzy maszyn i urzadzen oraz pracownicy
montazu”.

311. Do tej kategorii jest zaliczana cala kadra kierownicza i pracownicy
administracyjni zajmujgcy sie gtéwnie sprawami finansowymi, kadrowymi
i ogdlnoadministracyjnymi, jesli ich praca bezposrednio stuzy dziatalnosci
B+R. W klasyfikacji ISCO-88 sa oni zaliczani przede wszystkim do drugiej
grupy gtéwnej ,Specjalisci” oraz grupy pobocznej 343. ,Nizsi rangg pracow-
nicy administracyjni” (z wyjatkiem 3434).

5.2.4. Klasyfikacja wedtug poziomu formalnych kwalifikacji

Wstep

312. Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja ksztalcenia ISCED (Interna-
tional Standard Classification of Education) stanowi podstawe klasyfikowania
personelu B+R wedlug posiadanych formalnych kwalifikacji. Dla celéw sta-
tystyki B+R zaleca sie stosowanie szesciu klas wyksztalcenia. Sq one zdefi-
niowane wylacznie wedlug poziomu wyksztalcenia, niezaleznie od dziedziny,
ktérg zajmuja sie pracownicy podlegajacy klasyfikacji.

Posiadacze stopnia doktora przyznanego przez szkole wyzszq
(poziom ISCED 6)

313.  Zalicza sie tu posiadaczy stopnia doktora na poziomie studiéw uniwer-
syteckich lub réwnorzednych we wszystkich dziedzinach (poziom ISCED 6).
Kategoria ta obejmuje posiadaczy stopnia doktora zdobytego w uniwersyte-
tach oraz w specjalistycznych instytucjach posiadajgcych status réwnorzedny
z uniwersyteckim.
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Posiadacze dyploméw szkdt wyzszych ponizej stopnia doktora
(poziom ISCED 5A)

314. Sa to posiadacze dyploméw instytucji szkolnictwa trzeciego stopnia
(tertiary-level degrees) ponizej stopnia doktora we wszystkich dziedzinach (po-
ziom ISCED 5A). Kategoria ta obejmuje posiadaczy dyploméw uniwersyteckich
oraz dyplomoéw specjalistycznych instytucji posiadajacych status réwnorzedny
z uniwersyteckim.

Posiadacze innych dyploméw na poziomie szkolnictwa trzeciego stopnia (poziom
ISCED 5B)

315. Sato posiadacze dyploméw instytucji szkolnictwa trzeciego stopnia
(poziom ISCED 5B) powyzej szkolnictwa drugiego stopnia we wszystkich
dziedzinach. Ksztalcenie dotyczy na ogét specjalistycznej dziedziny i jest
prowadzone na poziomie wymagajacym pelnego wyksztalcenia na pozio-
mie szkoly drugiego stopnia. Jest to ksztalcenie zorientowane bardziej prak-
tycznie/$cislej ukierunkowane zawodowo niz studia na poziomach ISCED
5A oraz 6.

Posiadacze innych dyploméw szkét powyzej drugiego stopnia niebedqcych
dyplomami szkét trzeciego stopnia (poziom ISCED 4)

316. Sa to posiadacze innych dyploméw szkél powyzej drugiego stopnia
niebedacych dyplomami szkét trzeciego stopnia (poziom ISCED 4) we wszyst-
kich dziedzinach. Do tej grupy zalicza sie absolwentéw przygotowujacych sie
do studiéw na poziomie 5, ktérzy — cho¢ ukonczyli ksztalcenie na poziomie
ISCED 3 - nie realizowali programu umozliwiajagcego im dopuszczenie na po-
ziom ISCED 5, tzn. kursy podstawowe przygotowujgce do uzyskania dyplomu
lub krétkie programy ksztalcenia zawodowego.

Posiadacze dyploméw szkét drugiego stopnia (poziom ISCED 3)

3l7. Sa to posiadacze dyploméw szkdédt drugiego stopnia na wyzszym eta-
pie (poziom ISCED 3). Kategoria ta obejmuje nie tylko wszystkie dyplomy na
poziomie ISCED 3 otrzymane w systemie szkolnictwa $redniego, ale takze dy-
plomy zawodowe réwnorzedne z poziomem ISCED 3 uzyskane w instytucjach
edukacyjnych innych typéw.

Inne kwalifikacje

318. Kategoria ta obejmuje wszystkie osoby posiadajace dyplomy na pozio-
mie nizszym niz 3 wedlug ISCED lub posiadajgce niepelne wyksztalcenie na
poziomie szkoly drugiego stopnia badz tez wyksztalcenie nie zaliczajace sie
do zadnej z pozostatych czterech klas.
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Tabela 5.2. Standardowy klucz pozioméw ISCED i kategorii Podrecznika
Frascati dla personelu B+R w klasyfikacji wedlug poziomu formalnych
kwalifikacji (wyksztalcenia)

Kategorie ISCED-97

Ogolny zakres

Kategorie personelu

wg OECD
6. Drugi etap edukaciji stopnia Powyzej drugiego Posiadacze stopni
trzeciego — prowadzacy stopnia naukowych/
do uzyskania stopnia uniwersyteckich na
naukowego poziomie doktora
5. Pierwszy etap edukacji 5A. Teoretycznie Posiadacze dyploméw
stopnia trzeciego — ukierunkowane programy szkét wyzszych ponizej
nieprowadzacy do uzyskania | edukaciji stopnia stopnia doktora
stopnia naukowego trzeciego jako warunek Posiadacze innych
wstepny nauki na dyploméw szkét
studiach prowadzacych trzeciego stopnia
do uzyskania stopnia
naukowego
5B. Programy
ukierunkowane
praktycznie lub
nastawione na zdobycie
konkretnego zawodu
4. Ksztatcenie powyzej Posiadacze innych
drugiego stopnia, niebedace dyplomoéw powyzej
ksztatceniem trzeciego drugiego, ale nie
stopnia trzeciego stopnia
3. Ksztatcenie drugiego stopnia Ksztafcenie drugiego Posiadacze dyploméw
(poziom wyzszy) stopnia szkoét drugiego stopnia
2. Ksztatcenie drugiego stopnia Inne wyksztatcenie
(poziom nizszy) lub drugi etap
ksztatcenia podstawowego
1. Ksztatcenie podstawowe lub Ksztafcenie
pierwszy etap ksztatcenia podstawowe

elementarnego

0. Ksztatcenie poprzedzajace
ksztatcenie podstawowe

Ksztafcenie na poziomie
ponizej podstawowego

Zrédio: OECD.

5.2.5. Studenci studiéw wyzszego stopnia

319.

W krajach, gdzie studenci studiéw wyzszego stopnia nie stanowig

uznanej kategorii personelu naukowo-technicznego, sg oni najprawdopodob-

niej klasyfikowani razem z niepelnoetatowymi pracownikami dydaktycznymi.
Oznacza to, ze przy ogélnym pomiarze liczby personelu B+R i naktadéw na

B+R w szkolnictwie wyzszym — dokonywanym za pomocg badan ankietowych
badz z zastosowaniem wspodlczynnikdéw — wskazniki takie jak ekwiwalent pel-
nego czasu pracy w B+R, koszty dziatalnosci B+R i zrédla finansowania B+R

dla tych studentéw sa liczone tak samo jak dla pracownikéw zatrudnionych

w instytucjach szkolnictwa wyzszego.
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320. Trudnosci w okresleniu granicy miedzy B+R a dziatalnoscig dydaktycz-
no-szkoleniowg studentéw studiéw wyzszego stopnia (oraz ich wyktadowcow)
w krajach, gdzie stanowig oni uznang grupe, zostaly oméwione w ogdélnym
zarysie w rozdziale 2 (podrozdziat 2.3.2).

321. Celem niniejszych rozwazan jest przedstawienie wskazéwek odnosgnie
do kategorii studentéw studiéw wyzszego stopnia, dla ktérych zaliczenie do
personelu B+R (a wiec i uwzglednienie w naktadach finansowych) jest teore-
tycznie uzasadnione i praktycznie mozliwe.

322. Jak juz wspomniano w rozdziale 2, osoby na tym etapie studiéw sa
czesto w pewien sposoéb zwigzane z dang instytucjg lub bezposrednio przez
nig zatrudniane na podstawie kontaktu lub podobnej umowy, co naklada na
nie obowigzek prowadzenia zaje¢ na nizszych poziomach lub wykonywania
innych czynnosci (takich jak specjalistyczna opieka medyczna) przy czym
moga oni jednoczesénie kontynuowac studia i prowadzi¢ prace badawcze.

323. Osoby te mogg by¢ wyrézniane ze wzgledu na poziom studiéw. Ukon-
czyly one pierwszy etap ksztalcenia uniwersyteckiego (poziom ISCED 5A) i sq
studentami studiéw doktoranckich (poziom ISCED 6). Programy na poziomie
ISCED 6 opisuje sie w nastepujacy sposéb:
.Programy studiéw trzeciego stopnia prowadzace do uzyskania stopnia
naukowego (advanced research qualification). Programy tych studiéw
obejmujg wiec zaawansowane studia oraz prowadzenie oryginalnych
prac badawczych i nie opierajg sie wylacznie na zaliczeniu zaje¢ kur-
sowych uwzglednionych w programie.
Kryteria klasyfikacji
Kryterium gléwne

Wymagane jest zwykle zlozenie rozprawy reprezentujgcej poziom
nadajacy sie do publikacji, powstatej w wyniku przeprowadzenia
oryginalnych badan i stanowigcej znaczacy wklad w tworzenie
wiedzy.

Kryterium drugorzedne

Absolwenci sg przygotowywani do objecia stanowisk pracowni-
kéw merytorycznych w instytucjach oferujacych ksztalcenie na
poziomie ISCED 5A, a takze stanowisk badawczych w instytucjach
rzgdowych lub samorzadowych, w sektorze przemystu itp.” .

324. Wszyscy studenci studiow wyzszego stopnia zaangazowani w B+R
i otrzymujacy na ten cel $rodki finansowe (w postaci wynagrodzenia z uczel-
ni, stypendium lub innej formy finansowania) powinni by¢ z zasady uwzgled-
niani przy pomiarze liczby personelu B+R. Jednak ze wzgledéw praktycznych
konieczne moze okaza¢ sie zredukowanie tej liczby i uwzglednienie jedynie
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tych studentéw, dla ktérych mozna oszacowaé odpowiadajgce im naktady na
B+R oraz EPC.

5.3. Pomiar i gromadzenie danych

5.3.1. Wstep

325. Pomiar personelu zaangazowanego w dzialalnos¢ B+R obejmuje trzy

rodzaje czynnosci:

— pomiar liczby osdb,

— przeliczenie pracy zwigzanej z B+R na ekwiwalenty pelnego czasu pracy
(osobolata),

— pomiar cech.

5.3.2. Dane dotyczqce liczby pracownikéw

Uzasadnienie proponowanego podejscia

326. Dane dotyczace catkowitej liczby oséb zatrudnionych gtéwnie lub
czesciowo w sferze B+R mozna odnies¢ do statystyk z innych dziedzin, np.
dotyczacych edukacji, zatrudnienia czy wynikéw spiséw powszechnych. Jest
to szczegodlnie istotne przy rozwazaniu roli zatrudnienia w sferze B+R dla cal-
kowitych zasobéw i przeptywoéw kadr naukowo-technicznych.

327. Dane o liczbie pracownikéw (tzw. headcount data) sg takze najwtasciw-
szym sposobem zbierania dodatkowych informacji o personelu pracujgcym
w sferze B+R, takich jak dane na temat ich wieku, plci czy narodowosci. Dane
takie sg potrzebne do prowadzenia badan analitycznych i realizacji polityki
rekrutacyjnej lub polityki innego typu w sferze N+T, ktérej celem jest reduko-
wanie nieréwnosci plci i niedoboréw kadrowych, tagodzenie skutkéw starze-
nia sie spoteczenstwa czy ,drenazu mézgdéw” itp. Istnieje takze coraz wieksze
zapotrzebowanie na tego typu dane ze strony organéw ksztaltujacych polityke
naukowo-techniczna.

328. Inny podrecznik OECD, Manual on the Measurement of Human Reso-
urces devoted to S&T — Canberra Manual (OECD/Eurostat, 1995), prezentuje
zestaw wskazoéwek dotyczacych pomiaru zasobéw i przepltywéw kadr naukowo-
technicznych. Badacze i technicy stanowig wazny podzbiér zasobéw ludzkich
zwigzanych z dziatalnoscig N+T (HRST), a do$swiadczenia pokazujg, ze naj-
odpowiedniejszym instrumentem gromadzenia danych o liczbie oséb (head-
count data) sg badania statystyczne dotyczace sfery B+R. Spisy powszechne,
badania statystyczne pracownikéw lub rejestry ludnosci to uzyteczne zrédla
danych uzupetlniajgcych, nie mogg by¢ one jednak stosowane w sposdb sys-
tematyczny dla uzyskania danych o personelu B+R.
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Mozliwe podejscia i warianty

329. Liczbe pracownikéw mozna podawaé na rézne sposoby:

— liczba oséb zajmujacych sie B+R wedlug stanu na okreslony dzien (np. na
koniec wskazanego okresu),

— przecietna liczba oséb zajmujgcych sie B+R w ciagu roku (kalenda-
I1ZOWego),

— catkowita liczba oséb zajmujacych sie B+R w ciggu roku (kalenda-
I1ZOWego).

330. Podejscie przyjete przy obliczaniu liczby personelu B+R powinno by¢
w miare mozliwosci podobne do podejscia stosowanego przy zbieraniu innych
danych statystycznych na temat liczby 0séb (poziom zatrudnienia, edukacja),
z ktérymi dane na temat B4R mogg by¢ poréwnywane.

5.3.3. Dane wyrazone w ekwiwalentach peinego czasu pracy

Uzasadnienie proponowanego podejscia

33l. Dane na temat liczby personelu B4R, a zwlaszcza liczby badaczy, maja
wiele waznych zastosowan, nie zastepuja jednak danych okreslajacych per-
sonel B4R na podstawie ekwiwalentéw pelnego czasu pracy. To wlasnie ten
ostatni element jest prawdziwym miernikiem wysitkéw B+R, dlatego wszystkie
kraje musza go stosowac dla umozliwienia poréwnan miedzynarodowych.

332. Dzialalno$¢ B+R moze stanowié gléwne zajecie niektérych oséb (np.
pracownikéw laboratorium badawczo-rozwojowego) lub tez zajecie dodatkowe
(np. osoby zatrudnione w zakladzie wykonujgcym prace projektowe i testy).
Moze by¢ ona takze wazng dziatalnos$cig wykonywana w niepelnym wymia-
rze godzin (np. w przypadku nauczycieli akademickich lub studentéw studiow
wyzszego stopnia). Uwzglednianie wylacznie oséb zatrudnionych w jednost-
kach i instytucjach prowadzacych dziatalno$é B+R prowadzitoby do niedosza-
cowania nakladéw pracy zwigzanych z B+R. Z drugiej strony, uwzglednianie
wszystkich oséb poswiecajgcych choéby czeéé¢ swojego czasu na B+R prowa-
dziloby do zawyzenia danych. Liczba oséb zaangazowanych w B+R powinna
by¢ wyrazona takze w ekwiwalentach petnego czasu pracy — EPC (full-time
equivalent — FTE) poswieconego na dzialalno$é¢ B+R.

Pomiar wyrazony w osobolatach

333. Ekwiwalent pelnego czasu pracy (EPC) mozna okresli¢ jako jeden
osoborok. Osoba, ktéra zazwyczaj poswieca 30% swojego czasu na B+R, a po-
zostaly czas na czynnoséci innego rodzaju (np. dziatalno$¢ dydaktyczng, obo-
wigzki administracyjne na uczelni, konsultacje ze studentami) powinna by¢
uwzgledniana w statystykach jako 0,3 EPC. Z kolei osoba pracujaca w pelnym
wymiarze czasu pracy w sferze B4R, ktéra byla zatrudniona przez jednostke
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prowadzaca dzialalno$é B+R w okresie sze$ciu miesiecy bedzie uwzglednio-
na jako 0,5 EPC. Poniewaz normalny dzien (okres) pracy moze by¢ rézny dla
réznych sektoréw lub nawet dla réznych instytucji, wyrazanie EPC w osobo-
godzinach nie ma waloru informacyjnego.

334. Pomiar personelu w osobolatach po$wieconych na dzialalnosé¢ B+R
powinien dotyczy¢ tych samych okreséw, ktérych dotyczg dane na temat na-
kladéw finansowych.

EPC w okre$lonym dniu roku

335. W niektérych przypadkach praktyczniejsze moze sie okazac zbieranie
danych na temat personelu B+R (wyrazonych w EPC) wedlug stanu na kon-
kretny dzien roku. Jezeli jednak istniejg znaczne wahania sezonowe w poziomie
zatrudnienia w sferze B+R (np. pracownicy zatrudniani okresowo przez rzad
pod koniec roku akademickiego), zmiany te nalezy uwzgledni¢ w statystyce,
co pozwoli na dokonywanie poréwnan z danymi opartymi na wskazniku EPC
w konkretnym okresie. Tam, gdzie stosuje sie podejscie polegajace na zbie-
raniu danych wedlug stanu na konkretny dzien roku, a dane gromadzone sa
co roku wedlug stanu na pierwszy lub ostatni dzien okresu obrachunkowego,
zaleca sig, aby przy poréwnaniach z danymi odnoszacymi sie do naktadéow
finansowych na B+R stosowac¢ $rednie ruchome dla okreséw dwuletnich.

Réznorodnosé metod i potrzeba ujawnienia stosowanych metod

336. Przy pomiarze EPC konieczne jest uwzglednienie wielu ograniczen.
Z tego wzgledu niemozliwe jest unikniecie réznic w metodologiach stosowa-
nych dla réznych krajéw i sektoréw. Najbardziej precyzyjna metoda, stosowana
w sektorze szkolnictwa wyzszego, polega na przeprowadzeniu badan struktury
czasu pracy (time-use surveys) dla poszczegélnych badaczy. W praktyce jed-
nak sg stosowane metody pozyskiwania danych przyblizonych. Jedna z nich,
czesto stosowang, jest policzenie stanowisk dla kazdej kategorii personelu,
a nastepnie pomnozenie tej liczby przez odpowiednie wspétczynniki B+R.
W niektérych przypadkach zastosowane wspélczynniki B+R opierajg sie na
istniejgcych danych statystycznych danego rodzaju, natomiast w innych ba-
zuja po prostu na zalozeniach przyjetych przez osoby przygotowujace dane
statystyczne.

337. W celu zapewnienia lepszej miedzynarodowej poréwnywalnosci da-
nych, niezaleznie od zastosowanej metody pomiaru, nalezy ujawni¢ szczego-
1y zastosowanych metod. W szczegdlnosci przy stosowaniu wspoétczynnikow
B+R nalezy wraz z danymi poda¢ informacije takie jak warto$¢ wspolczynni-
koéw, sposdb ich obliczenia oraz sposoéb ich zastosowania przy obliczaniu EPC.
Dotyczy to szczegdlnie sytuaciji, gdy dane statystyczne sg przekazywane do
instytucji i organizacji miedzynarodowych (por. rozdziat 7, podrozdziat 7.6).
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Szczegdélne problemy w sektorze szkolnictwa wyzszego

338. Metoda stosowana do pomiaru personelu B+R powinna obejmowaé
wszystkie kategorie pracownikéw majacych bezposredni wkiad w dzialalnosé
B+R w danym sektorze, tzn. osoby aktywnie zaangazowane w B+R oraz osoby
wykonujgce czynnos$ci wspomagajace.

339. W celu uzyskania odpowiednich danych na temat personelu B+R
w sektorze szkolnictwa wyzszego konieczne moze by¢ przeprowadzenie ba-
dan struktury czasu pracy. Takie badania mogg by¢ Zrédtem cennych danych
nawet wtedy, kiedy sgq prowadzone co pieé¢ czy nawet co dziesie¢ lat. Badania
struktury czasu pracy zostaly szerzej opisane w aneksie 2.

340. Przy pomiarze personelu B4+R mamy do czynienia z dwoma wzajemnie
powigzanymi problemami:

— definicja czasu pracy,

— obliczenie ekwiwalentu pelnego czasu pracy (EPC).

* Definicja czasu pracy

34]1. Jedynym aspektem pracy nauczyciela akademickiego/badacza, ktéry

jest zazwyczaj dobrze zdefiniowany (cho¢ niekonieczne poréwnywalny w ska-

li miedzynarodowej) jest liczba godzin dydaktycznych w roku akademickim.

Bezwzgledny czas pracy zalezy od wielu czynnikéw, takich jak:

— liczba godzin dydaktycznych w tygodniu,

— czas pos$wiecany przez nauczycieli na udzial w egzaminach i opieke nauko-
wa nad studentami,

— obowiagzki administracyjne, wystepujace w réznym natezeniu w réznych
okresach roku,

— charakter dziatalnosci B4R i terminy publikacji i/lub prezentacji wynikoéw,

— okresy $wiat i wakacji, w ktérych nie odbywaja zajecia ze studentami.

342. Jak wida¢, struktura czasu pracy charakteryzuje sie duzq zmiennoscia,
co pokazaly ostatnio badania na jej temat. Okazalto sie bowiem, ze znaczna
cze$¢ dzialalnosci zawodowej — szczegélnie B4R - jest prowadzona poza ,nor-
malnymi godzinami pracy”, a czesto takze poza samymi instytucjami szkol-
nictwa wyzszego.

* Obliczanie ekwiwalentu pelnego czasu pracy

343. Wiele uwagi po$wiecono zdefiniowaniu ,normalnego” czasu pracy,
zwlaszcza z tego powodu, ze w badaniach na temat struktury czasu pracy re-
spondenci czesto przyznajg, iz pracuja znacznie dtuzej niz osoby zaliczane do
wielu podobnych kategorii pracownikéw o statusie urzednika panstwowego
(civil servants). Obliczenia ekwiwalentéw pelnego czasu pracy dla personelu
B+R nalezy oprze¢ na catkowitym czasie pracy. Zgodnie z tym podej$ciem za-
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den pracownik nie moze by¢ liczony jako wiecej niz jeden ekwiwalent pelne-
go czasu pracy w danym roku, co oznacza, ze jego dzialalnos$¢ B4R wyrazona
w jednostkach EPC nie moze przekracza¢ wartosci ,jeden”.

344. W praktyce jednak stosowanie tej zasady nie zawsze bywa mozliwe.
Niektérzy badacze moga np. podejmowa¢ dzialalnos¢ w kilku jednostkach
prowadzacych prace B+R. Taka sytuacja jest coraz czestsza w przypadku pra-
cownikéw naukowych podejmujacych réwnolegle prace w przedsiebiorstwach.
W takich przypadkach dla kazdej osoby mozliwe bedzie zredukowanie wiel-
kosci EPC do wartosci ,jeden”.

345. Aby respondenci w badaniach statystycznych mogli poda¢ dokladne
dane o swoim czasie pracy, niezmiernie wazne sa definicje dziatalnosci B4R
oraz jej sktadnikéw, tzn. ,normalnego czasu pracy” oraz ,nadgodzin”. Na do-
kladnos¢ obliczen ekwiwalentéw pelnego czasu pracy bedzie miata wplyw
metodologia stosowana w badaniach nad strukturg czasu pracy (por. Aneks 2).
Jesli badanie statystyczne opiera sie na analizie struktury czasu pracy w trak-
cie konkretnego tygodnia, stosunkowo tatwo jest uwzgledni¢ w nim dzialal-
no$¢ B+R wykonywang poza ,normalnymi godzinami pracy”. Jesli natomiast
respondent jest proszony o ocene ilosci czasu po$wieconego na B4+R w ciggu
catego roku, to podanie doktadnej wagi dla dziatalnosci B+R (jak réwniez
dla innych czynnosci zwigzanych z praca) wykonywanej poza ,normalnymi”
godzinami pracy jest znacznie trudniejsze. Innym czynnikiem mogacym wy-
wrzeé bezposredni wplyw na wyniki obliczenn ekwiwalentéw pelnego czasu
pracy jest pora roku, w ktérej przeprowadzane jest badanie struktury czasu

pracy.

5.3.4. Rekomendowane wielkosci zagregowane i zmienne na poziomie
ogélnokrajowym

346.

Rekomenduje sie dwa agregaty statystyczne:
¢ liczba personelu zatrudnionego w sferze B+R mierzona liczbg 0séb;

* catkowita liczba EPC po$wieconych na prace w sferze B4R na terytorium
kraju w ciggu danego okresu 12-miesiecznego.

Wielkosci te nalezy wykaza¢ w podziale na sektory i wykonywane zawody
oraz/lub poziomy formalnych kwalifikacji, jak pokazano w tabeli 5.3a oraz
5.3b. W przypadku, gdy mozna podac¢ tylko jedng klasyfikacje, priorytetowg
powinna by¢ klasyfikacja wedlug zawodoéw. Pozostate klasyfikacje instytu-
cjonalne (a takze niekiedy klasyfikacje funkcjonalne) stosowane sa w ramach
tych podzialow.
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Tabela 5.3a. Personel B+R kraju ogétem wedlug sektora i zawodu

Zawdd przedsie- rzadowy
biorstw i samorzg-
dowy

Sektor
prywatnych szkolnictwa ogotem
instytucii wyzszego
niekomerc.

Badacze

Technicy i pracownicy réwnorzedni
Pozostaty personel pomocniczy
Ogotem

Zrédio: OECD.

Tabela 5.3b. Personel B+R kraju ogélem wedlug sektora i wyksztalcenia

Sektor
Wyksztatcenie przedsie- rzadowy prywatnych szkolnictwa ogotem
biorstw i samorzg- instytucji wyzszego
dowy niekomerc.
Posiadacze:
dyplomoéw szkét wyzszych
doktorzy (ISCED 6)

inni (ISCED 5A)

innych dyploméw szkét trzeciego
stopnia (ISCED 5B)

innych dyplomoéw szkét powyzej
drugiego, ale nie trzeciego stopnia
(ISCED 4)

dyploméw szkét drugiego stopnia
(ISCED?3)

innych kwalifikacji
Ogotem

Zrédio: OECD.

347.

Aby lepiej pozna¢ strukture personelu B+R oraz jej miejsce w szerszym
zasobie kadr naukowo-technicznych, zaleca sie gromadzenie danych
o liczbie badaczy oraz — w miare mozliwosci — takze oséb nalezacych do

innych kategorii personelu B+R w podziale wedlug:

* plci,

e wieku.

348. Przy podawaniu danych wedlug wieku zaleca sie stosowanie nastepu-

jacych szesciu kategorii:

118
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- ponizej 25 lat,

- 25-34 lat

- 35-44 lat,

- 45-54 lat,

- 55-64 lat,

- 65 i wiecej lat.

Powyzsze kategorie sa zgodne z orientacyjnymi wskazéwkami ONZ doty-
czacymi standardowej miedzynarodowej klasyfikacji wedlug wieku (United

Nations Provisional Guidelines on Standard International Age Classifications)

(UN, 1982).

349. Warto jest takze przyjrze¢ sie innym zmiennym, takim jak poziom
wynagrodzen czy narodowo$¢. Gromadzenie takich danych moze jednak wy-
magac przeprowadzenia badan statystycznych wéréd oséb indywidualnych,
co wymaga bardzo duzego naktadu zasobéw. Z tego wzgledu uzyteczne jest
skorzystanie z innych administracyjnych zrédet danych, takich jak rejestry
ludnosci, rejestry oséb posiadajgcych ubezpieczenie spoleczne itp.

350. Przy ustalaniu pochodzenia stosuje sie rézne kryteria: narodowosé,
obywatelstwo lub kraj urodzenia. Interesujace moga by¢ takze inne kryteria,
jak np. kraj wczeséniejszego zamieszkania, poprzednio wykonywany zawdd
czy kraj, w ktérym dana osoba odbyla najwyzszy etap studiéw. Wszystkie te
wskazniki majg swoje zalety i wady, dostarczajg tez réznego rodzaju informacji.
Potlaczenie przynajmniej dwoéch kryteriow pozwoli uzyskac¢ wiecej informaciji.
Gromadzenie tego typu danych dla personelu B+R znajduje sie jednak obec-
nie we wczesnym stadium.

351. Uzyteczne moze by¢ rowniez zebranie danych o liczbie oséb posiada-
jacych okreslony typ wyksztalcenia, tzn. o dziedzinach, w ktérych pracownicy
B+R uzyskali swéj najwyzszy poziom kwalifikacji. Dyscypliny studiéw zde-
finiowano w klasyfikacji ISCED-97. Mogga by¢ one powigzane z dziedzinami
nauki i techniki przedstawionymi w tabeli 3.2 w rozdziale 3.

5.3.5. Klasyfikacja krzyzowa wedlug zawodu i wyksztaicenia

352. Obydwa podejscia do klasyfikacji personelu B+R — wedtug zawodu
i poziomu formalnych kwalifikacji — majg swoje zalety i wady. Poniewaz jednak
kazdy z nich ma odniesienie do pokrewnych danych statystycznych (zatrud-
nienie w ujeciu wedlug wyksztalcenia, statystyki edukacji wedlug poziomu
kwalifikacji) pozadane jest klasyfikowanie personelu B+R zaréwno wedlug
zawodoéw, jak i posiadanego wyksztalcenia. Zaleca sie ponadto, aby w okre-
sach mniej wiecej piecioletnich zbiera¢ takze dane na potrzeby klasyfikacji
krzyzowej — tzn. zaréwno wedlug zawodéw, jak i wyksztatcenia — na podstawie
liczby oséb (headcount), tak jak to pokazano w tabeli 5.4.
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Tabela 5.4. Personel B+R w klasyfikacji wedlug zawodu
oraz posiadanego wyksztalcenia
(dane na temat liczby oséb)

Zawod
Wyksztatcenie Technicy Pozostaty
Badacze i pracownicy personel Ogoétem
réwnorzedni pomocniczy
Posiadacze:
dyplomoéw szkét wyzszych

doktorzy (ISCED 6)
inni (ISCED 5A)

innych dyploméw szkét trzeciego stopnia
(ISCED 5B)

innych dyplomoéw szkét powyzej drugiego,
ale nie trzeciego stopnia (ISCED 4)

dyploméw szkot drugiego stopnia (ISCED 3)
innych kwalifikacji
Ogotem

Zrédio: OECD.

120

353. Chociaz badacze powinni zwykle legitymowa¢ sie dyplomem szkoty
wyzszej, to nie zawsze zachodzi zbieznos$¢ miedzy badaczami a posiadaczmi
dyplomoéw szkoét wyzszych. Niektérzy badacze posiadajg nizszy poziom kwali-
fikacji formalnych kompensowany dzieki do$wiadczeniu zawodowemu. Coraz
czesciej zdarzajg sie takze absolwenci szkét wyzszych posiadajgcy dyplomy
w dziedzinie nauk przyrodniczych i technicznych, ktérzy saq zatrudnieni na
stanowiskach technicznych. Korelacja z wyksztatceniem jest jeszcze stab-
sza w przypadku pozostatych kategorii zawodowych. Na przyktad pozostaty
personel pomocniczy moze posiada¢ dyplomy szkoét wszystkich poziomoéw
(np. dyrektorzy finansowi posiadajgcy dyplom szkoly wyzszej w dziedzinie
rachunkowosci, osoby kierujgce praca biura z dyplomami na poziomie 5 we-
dtug ISCED itd.). Klasyfikacja tgczona podobna do tej zaproponowanej w ta-
beli 5.4 moze by¢ przydatna do interpretaciji statystyk personelu B+R innych
krajow, do oceny miedzynarodowej poréwnywalnosci danych statystycznych,
a takze do omawiania trendéw w ksztaltowaniu sie zasobéw kadrowych sfery
B+R w danym kraju. Jest ona takze pomocna przy ustalaniu udziatu perso-
nelu B+R w zasobie kadr naukowo-technicznych (HRST), w szczegdlnosci je-
$li chodzi o udziat oséb traktowanych w podreczniku Canberra Manual jako
trzon (core) tej grupy, tzn. badaczy i technikéw posiadajacych wyksztalcenie
stopnia trzeciego.

354. Pozadane byloby ponadto posiadanie miary ukazujgcej calo$¢ personelu
$cisle merytorycznego (high-level personnel) zaangazowanego w dzialalnos¢
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B+R. Ze wzgledu na stosowanie klasyfikacji wedlug zawodéw i wyksztalce-
nia, nie powstala jedna miara dla tej kategorii personelu. Dlatego tez tabela
5.4 databy réwniez dobra podstawe ustalenia kategorii stuzgcych okresleniu
personelu $cisle merytorycznego.

5.3.6. Dane w ujeciu regionalnym

385, Zaleca sie stosowanie podzialu regionalnego w przypadku danych
o liczbie 0séb (headcount) oraz o czasie pracy (EPC) dla ogétu pracownikéow
B+R oraz dla badaczy. W przypadku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
szczeble regionalne zawiera klasyfikacja NUTS (Nomenclature of Territorial
Units for Statistics — nomenklatura jednostek terytorialnych do celéw statystycz-
nych). Dla pozostalych panstw czlonkowskich OECD podziatu regionalnego
nalezy dokonywac¢ zgodnie z potrzebami krajowymi. W panstwach federacyj-
nych moze to by¢ poziom podmiotéw federacji (region, stan, land itp.). Dalsze
informacje na temat metod stosowanych przy gromadzeniu danych na temat
B+R w ujeciu regionalnym zawiera aneks 5.
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6.1. Wprowadzenie

356. Naklady na B+R moga by¢ wydatkowane w ramach jednostki staty-
stycznej (naktady wewnetrzne) lub poza nig (naktady zewnetrzne). Pelna pro-
cedura stosowana w celu mierzenia tych nakladéw polega na:

— ustaleniu nakladéw wewnetrznych na prace B4R prowadzone przez kazda
jednostke statystycznga (por. podrozdziat 6.2),

— ustaleniu Zrédelt $rodkéw na pokrycie tych nakladéw wewnetrznych zgod-
nie z informacjami dostarczonymi przez wykonawcéw badan (por. podroz-
dziat 6.3),

— ustaleniu nakladéw zewnetrznych kazdej jednostki statystycznej (por. pod-
rozdzial 6.4).

— zagregowaniu otrzymanych danych w podziale na sektory wykonujace dzia-
lalnos$¢ B4R oraz na zrédla srodkéow w celu uzyskania wielkosci sumarycz-
nych dla calego kraju. Nastepnie dokonuje sie innych klasyfikacji i podzia-
16w w analogiczny sposéb (por. podrozdziat 6.7).

357. Najwazniejsze sa jednak dwa pierwsze etapy, ktére na ogédt wystar-
czaja do rozpoczecia etapu czwartego. Dane na temat naktadéw na B+R po-
winny by¢ gromadzone na podstawie sprawozdan wykonawcéw badan na
temat nakladéw wewnetrznych. Gromadzenie informacji na temat naktadéw
zewnetrznych jest réwniez pozadane, gdyz stuzg one jako Zrédlo danych
uzupelniajgcych.

6.2. Naklady wewnetrzne

6.2.1. Definicja
358.

Naktady wewnetrzne (intramural expenditures) sg to wszystkie naktady na
dziatalno$¢ B+R wykonywang w danym okresie w ramach danej jednost-
ki statystycznej lub sektora gospodarki niezaleznie od zrédla, z ktérego
pochodza wydatkowane srodki.

359. Wlicza sie tutaj naklady ponoszone poza jednostka statystyczng lub
poza danym sektorem, ale przeznaczone na wspieranie wewnetrznej dzialal-
nosci B+R (np. zakup $rodkéw rzeczowych na potrzeby prac B+R). Uwzglednia
sie zaréwno naklady biezace, jak i naklady inwestycyjne.

6.2.2. Koszty biezqce

360. Na koszty biezace (current costs) sktadajq sie koszty pracy oraz pozo-
state koszty biezace (por. réwniez podrozdziat 6.2.3).
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Koszty pracy personelu B+R

36l. Obejmuja one wynagrodzenia wyptacane w skali roku oraz wszelkie
powigzane z nimi koszty czy $wiadczenia dodatkowe takie jak premie, wyna-
grodzenia za czas urlopu, sktadki na fundusze emerytalne oraz inne wptaty
na ubezpieczenie spoteczne, podatki od wynagrodzen itp. Koszty pracy pra-
cownikéw swiadczacych ustugi posrednie, nieuwzgledniane w statystykach
personelu badawczego (np. pracownicy ochrony i konserwaciji, pracownicy
bibliotek centralnych, dziatéw komputerowych lub biur gtéwnych), powinny
by¢ wylaczone i zaliczone do pozostalych kosztéw biezacych.

362. Koszty pracy czesto stanowig najwiekszg pozycje wéréd kosztéw bieza-
cych. Dany kraj moze uznadé, ze uzyteczne bedzie gromadzenie lub uzyskanie
z innego zrédla danych na temat kosztéw pracy wedlug kategorii personelu
(np. badacze, pracownicy techniczni i rownorzedni, pozostaly personel po-
mocniczy). Te dodatkowe klasyfikacje beda szczegdlnie uzyteczne przy kon-
struowaniu wskaznikéw kosztowych opisujgcych naktady na B+R.

363. W niektérych przypadkach obliczanie elementu wynagrodzen dla stu-
dentéw studiéow doktoranckich moze powodowacé problemy. W statystykach po-
winni figurowac jedynie ci studenci, ktérzy znajduja sie na liscie ptac uczelni
lub jednostek prowadzacych dzialalno$¢ B+R (np. jako asystenci badaczy) lub
otrzymujq $rodki zewnetrzne na dzialalnos$é¢ B+R (np. stypendia badawcze). Nie-
kiedy zdarza sie, ze wynagrodzenie otrzymywane przez takich studentéow jest
nizsze niz ,warto$¢ rynkowa” ich pracy. W statystykach B+R nalezy uwzgled-
nia¢ jedynie faktyczne ,zarobki”/stypendia i podobne naklady zwigzane z takimi
studentami. Nie nalezy tworzy¢ na tej podstawie wielkosci zawyzonych.

Pozostale koszty biezqce

364. Obejmuja one nieinwestycyjne zakupy materiatéw, srodkéw rzeczowych
i wyposazenia na potrzeby dzialalnosci B+R prowadzonej przez jednostke sta-
tystyczng w danym roku. Przykladami moga tu byé: woda i nosniki energii
(w tym gaz i energia elektryczna); ksigzki, czasopisma, materiaty zrédtowe,
subskrypcje biblioteczne, czlonkostwo w towarzystwach naukowych itd.; hipo-
tetyczne lub rzeczywiste koszty malych prototypow lub modeli wykonywanych
poza instytucjg prowadzacg badania; materiaty dla laboratoriéw (odczynniki
chemiczne, zwierzeta itp.). Koszty ustug konsultantéw pracujgcych na miejscu
nalezy zaliczy¢ do pozostatych kosztéw biezacych i w miare mozliwosci po-
da¢ osobno (por. rozdziat 5, podrozdziat 5.2.1, gdzie mowa jest o ujmowaniu
takich pozycji w kosztach personelu B+R). Nalezy tu takze uwzgledni¢ koszty
administracyjne oraz inne koszty ogélne (np. koszty prowadzenia biur, koszty
ustug pocztowych i telekomunikacyjnych, koszty ubezpieczenia), ktére powin-
ny by¢ w razie potrzeby rozdzielone proporcjonalnie, co pozwoli na odliczenie
kosztow dzialalnosci niezwigzanej z B4R, a prowadzonej w tej samej jednostce

PODRECZNIK FRASCATI 2002 ISBN 978-83-61100-25-6 125



6 POMIAR NAKEADOW NA B+R

statystycznej. Nalezy tutaj wlaczy¢ wszystkie koszty ustug posrednich, nieza-
leznie od tego, czy sg one $wiadczone w ramach danego podmiotu, czy przez
podmioty zewnetrzne. Przyktadami takich ustug moga by¢: ochrona, maga-
zynowanie, uzytkowanie, naprawy i konserwacja budynkéw i wyposazenia,
ustugi komputerowe, drukowanie raportéw z projektéw B+R. Koszty zwigzane
z odsetkami nalezy wylaczy¢ z tej pozyciji.

Posrednie koszty biezqce

365. Prowadzenie dzialalno$ci B4+R moze wigza¢ sie z kosztami, ktére czesto
nie sq pokrywane przez dany sektor samodzielnie, lecz ponoszone przez insty-
tucje zaliczane do innych sektoréw gospodarki, najczesciej do sektora rzado-
wego i samorzadowego. Ponizej oméwiono dwa przyklady takich kosztow.

* Wynajem pomieszczen na potrzeby badawcze

366. W wielu krajach odpowiedzialno$¢ za znalezienie pomieszczen dla
Julokowania” instytucji publicznych (w tym szkét wyzszych itp.) spoczywa na
organie wladz centralnych, ktéry w statystykach B+R jest zazwyczaj zaliczany
do sektora rzadowego i samorzadowego, ale jego sprawozdania nie odzwier-
ciedlajg funkcjonalnego podziatu na B+R oraz pozostala dzialalnos$é. Moze
to dotyczy¢ administrowania stalg siedzibg oraz tymczasowych rozwigzan
w zakresie pomieszczen i wyposazenia. Zagadnienie jest szczegdlnie istotne
w sektorze szkolnictwa wyzszego.

367. W niektoérych przypadkach dostep do pomieszczen i zaplecza badaw-
czego jest dla instytucji bezptatny albo nie jest wykazywany w ewidenciji
ksiegowej. Aby uzyskac realne dane o kosztach dziatalnosci B+R, do danych
na temat naktadéw nalezy wlaczy¢ wszystkie optaty, czynsze itp. zwigzane
z dziatalnoscig B+R. Nie sprawia to trudnosci, gdy optaty lub czynsz sg po-
bierane od jednostki w ramach tego samego sektora. Jezeli jednak instytucja
badawcza nie placi tego rodzaju oplat, pozgdane byloby — dla celéw poréwnan
miedzynarodowych — uwzglednienie kwoty hipotetycznej, odpowiadajgcej
rzeczywistym kwotom placonym przez instytucje jednego sektora na rzecz
instytucji z innego sektora. Moze to by¢ szacunkowa ,warto$¢ rynkowa”, ktéra
zostanie wliczona do ,pozostatych kosztéow biezgcych”. Nalezy zwréci¢ uwage,
aby unikaé¢ ,podwdjnego liczenia” kwot w przypadku dostawcéw i odbiorcéw
tego rodzaju ustug.

368. Jezeli ptatnosci sa rzeczywiscie dokonywane (nawet jesli nie zawsze
pojawiaja sie one w badaniach B+R), wladze poszczegdlnych krajéw powinny
dokona¢ korekty danych pozwalajgcej na uwzglednienie np. szacunkowej warto-
$ci rynkowej pomieszczen czy zaplecza badawczego. Dane te nalezy zalicza¢ do
Jpozostatych kosztéow biezgacych” w sektorze przyjmujacym i odjg¢ odpowiednio
od wielkosci dotyczacych sektoréw asygnujacych srodki na badania.
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* Koszty ubezpieczenia spolecznego i emerytalnego dla personelu B+R

369. Koszty pracy personelu B+R obejmuja ,wynagrodzenia wyptacane
w skali roku oraz wszelkie powigzane z nimi koszty czy $wiadczenia dodat-
kowe, takie jak premie, wynagrodzenia za czas urlopu, sktadki na fundusze
emerytalne oraz inne wptlaty na ubezpieczenie spoleczne, podatki od wyna-
grodzen itp.” (por. paragraf 361).

370. W przypadkach, gdy tworzy sie rezerwy z tytutu ubezpieczenia spo-
lecznego oraz/lub $wiadczen emerytalnych dla personelu B+R, odpowiednie
kwoty nalezy zalicza¢ do kosztéw pracy w sferze B+R. Rezerwy te nie mu-
sza by¢ koniecznie uwidocznione w zapisach ksiegowych odnoszacych sie
do kosztéw w danym sektorze, natomiast czesto zdarza sie, ze sg zwigzane
z transakcjami w ramach tego samego sektora lub réznych sektoréw. Nalezy
podjaé prébe oszacowania tych kosztéw nawet w tych przypadkach, gdy nie
ma zadnych tego typu transakcji. Nalezy zwrdéci¢ uwage, aby unikaé¢ podwdj-
nego liczenia tego rodzaju naktadow.

Podatek VAT

371. Dane na temat nakladéw na dzialalnos¢ B+R - dotyczace zaréwno
podmiotéw wykonujacych, jak i finansujgcych dziatalnos¢ B+R - powinny
by¢ rejestrowane wedtug kosztéw czynnikowych. Oznacza to, ze podatek VAT
oraz podobne podatki odnoszace sie do sprzedazy nie powinny by¢ uwzgled-
niane przy mierzeniu kosztéw dziatalnosci B4R, a szczegdlnie dziatalnosci
B+R finansowanej ze $rodkéw publicznych. Takie podejscie nie tylko ulatwi
dokonywanie rzetelnych poréwnan miedzynarodowych, ale i takze pomoze
krajom cztonkowskim prowadzi¢ analizy wewnetrzne, np. analize kosztéow nie-
wykorzystanych mozliwosci (opportunity costs) w zwiazku z przeznaczeniem
$srodkow na dzialalnos$¢ B+R czy tez obliczanie wskaznikéw z wykorzystaniem
danych statystycznych na temat dochodu narodowego i nakladéw budzeto-
wych, gdzie z reguly podatek VAT nie jest uwzgledniany.

372. W przypadku sektora przedsiebiorstw kwestia ta nie powinna nastre-
czac¢ zbyt wielu trudnosci, gdyz odrebne rejestrowanie kwot podatku VAT na-
lezy do standardowych procedur ksiegowych, a podatek podlega zwrotowi,
jesli jest zrownowazony przez VAT doliczony do sprzedanych towaréw i ustug.
W przypadku sektora rzgdowego i samorzadowego podatek VAT od towa-
6w i uslug zakupionych podlega na ogét zwrotowi, dlatego tez jest osobno
ewidencjonowany.

373. Wieksze trudnosci moga wystapi¢ w sektorze szkolnictwa wyzszego
oraz w sektorze prywatnych instytucji niekomercyjnych, gdzie VAT doliczany
do ceny towardéw i ustug zakupionych na potrzeby projektu B+R nie zawsze
podlega zwrotowi, dlatego tez traktowany jest przez respondentéw — co jest
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w pelni uzasadnione — jako element poniesionych przez nich naktadéw. Kraje
powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby wylaczy¢ podatek VAT z danych doty-
czgcych tych sektoréw, a w razie koniecznosci dokona¢ odgérnych korekt. Za-
leca sie wiec, aby dane nadsytane do OECD nie uwzglednialy podatku VAT.

6.2.3. Naklady inwestycyjne
374.

Naktady inwestycyjne (capital expenditures) sa to naktady brutto wydat-
kowane na nabycie $srodkéw trwalych wykorzystywanych w programach
B+R przez dang jednostke statystyczng w skali roku. Powinny by¢ one
wykazywane w catosci za okres, w ktérym wystapilty i nie powinny by¢
ewidencjonowane jako sktadnik amortyzacji.

375. Przy pomiarze nakladéw wewnetrznych na B+R nalezy wylaczyé¢
wszystkie odpisy amortyzacyjne zwigzane z budynkami, pomieszczeniami
produkcyjnymi i wyposazeniem niezaleznie od tego, czy zostaly one doko-
nane faktyczne, czy tez hipotetycznie. Takie podejscie proponuje sie z dwéch
powodéw:

— Gdyby amortyzacja (kwota przeznaczona na finansowanie zastapienia
aktualnie uzytkowanych sktadnikéw majatku nowymi) byta wtaczona do
kosztéw biezacych, to dodanie naktadéw inwestycyjnych prowadzitoby do
podwdjnego uwzgledniania tych samych kwot.

— W sektorze rzgdowym i samorzgdowym z reguly nie dokonuje sie zadnych
odpiséw na amortyzacje $rodkéw trwalych. W zwigzku z tym nawet w ra-
mach jednego kraju nie mozna dokonywac¢ poréwnan miedzy sektorami bez
pominiecia odpiséw amortyzacyjnych, a takze wielko$ci zagregowane dla
catego kraju nie moga by¢ zestawiane, dopdki dane dla sektoréw ogdtem
nie sg oparte na poréwnywalnej podstawie.

376. Naklady inwestycyjne obejmujg naktady na:
— grunty i budynki,

— aparature i wyposazenie,

— oprogramowanie komputerowe.

Grunty i budynki

377. Sato grunty nabywane na cele zwigzane z dzialalnoscig B+R (np. tereny
do przeprowadzania testoéw, tereny przeznaczone pod laboratoria i instalacje
prébne) oraz budynki wznoszone lub nabywane, a takze remonty generalne,
przebudowy i naprawy.

378. Cazesto trudno jest doktadnie ustali¢, jaka cze$¢ kosztéw nowych bu-
dynkoéw zwigzana jest z dziatalnoscig B+R, w zwigzku z czym wiele krajow
nie uwzglednia tego elementu naktadéw w statystykach B+R (w sektorze
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szkolnictwa wyzszego) lub — w najlepszym razie — dokonuje oszacowania na
podstawie harmonograméw uzytkowania tych budynkéw (por. ponizszy pod-
rozdzial na temat okresélania B+R w nakltadach inwestycyjnych).

379. Zakup nowej aparatury badawczej jest czesto wliczany w koszty no-
wych budynkéw bez odrebnego wskazywania tego skladnika. Prowadzi to
do sytuacji, kiedy w niektérych latach ,aparatura i wyposazenie” w ogélnych
naktadach inwestycyjnych na dziatalno$¢ B+R ma zanizong wartosé.

380. Krajom czlonkowskim zaleca sie stosowanie spodjnej metodologii w od-
niesieniu do tych kosztéw.

Aparatura i wyposazenie

38l. Pozycja ta obejmuje wazng aparature i wyposazenie nabywane na
potrzeby prowadzonej dziatalnosci B+R, w tym takze oprogramowanie zinte-
growane z aparaturg i wyposazeniem.

Oprogramowanie komputerowe

382. Uwzglednia sie tutaj zakup odrebnie identyfikowanego oprogramowa-
nia komputerowego na potrzeby dzialalnosci B+R, w tym opisy programéw
oraz materialy wspomagajgce dla systeméw i aplikacji komputerowych. Po-
nadto uwzglednia sie coroczne optlaty licencyjne za uzytkowanie nabytego
oprogramowania.

383. W badaniach statystycznych sfery B4R oprogramowanie wytworzone we
wlasnym zakresie w ramach dziatalnosci B4R jest zaliczane do odpowiedniej
kategorii kosztéow: kosztéw pracy lub pozostatych kosztéw biezacych.

Konwencje stosowane przy rozréznianiu naktadéw biezqcych i inwestycyjnych

384. Przy pomiarze faktycznych nakladéw inwestycyjnych nie uwzglednia sie
na ogé! drobnych narzedzi i przyrzaddéw oraz niewielkich remontéw w istniejg-
cych budynkach, poniewaz w wiekszosci systeméw rachunkowo-ksiegowych
pozycje takie sg zaliczane z reguly do kosztéw biezgcych. Granica miedzy
. mniejszymi” i ,wiekszymi” pozycjami jest odmienna w réznych krajach ze
wzgledu na obowigzujgce w nich zasady opodatkowania, a réznice wystepuja
takze w poszczegdlnych firmach i instytucjach w tym samym kraju, zaleznie
od stosowanych przez nie zasad rachunkowosci. Wspomniane réznice rzad-
ko maja jednak wieksze znaczenie, dlatego naleganie na stosowanie w tym
zakresie rygorystycznych standardéw nie jest ani konieczne, ani praktyczne.
Zaliczanie poszczegdlnych pozycji do nakladéw biezgcych lub inwestycyj-
nych bedzie zaleze¢ od konwencji stosowanych w poszczegdlnych krajach.
Niemniej jednak w krajach, gdzie wydatki na bardzo kosztowne prototypy
(np. prototypy samolotéw) lub na sprzet o ograniczonym okresie uzytkowania
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(np. wystrzeliwanie rakiet) zalicza sie do kosztéw biezacych, zawsze nalezy
wyraznie zaznaczy¢ stosowanie tego rodzaju konwenc;ji.

Ustalanie sktadnika B+R w nakiadach inwestycyjnych

385. Zdarza sie, ze okres uzytkowania danego $rodka trwalego na potrze-
by prac B4R jest znany w momencie jego nabycia. W tym przypadku jedynie
odpowiednia cze$é wydatkéw powinna zostaé¢ zaliczona do nakladéw inwe-
stycyjnych na B+R. Podobnie tez, kiedy okres uzytkowania danego sktadnika
aktywow na potrzeby B4R nie jest znany, a srodek trwaty ma by¢ uzytkowany
na potrzeby kilku rodzajow dziatalnosci, przy czym nie dominuje ani dziatal-
nos$¢ B4R, ani dziatalno$é niezwigzana z B+R (np. komputery i sprzet z nimi
zwigzany; laboratoria wykorzystywane dla celéw B+R, testowania i kontroli
jakosci), wtedy koszty nalezy proporcjonalnie rozdzieli¢ miedzy prace B+R
i pozostate rodzaje dziatalnosci. Obliczenia te mogga opiera¢ sie na stosunku
liczby personelu B+R korzystajgcych z tego srodka do ogdlnej liczby perso-
nelu albo tez na obliczeniach dokonanych wczeéniej do celéw administracyj-
nych (np. w budzecie na B+R mozna uwzgledni¢ okreslony procent kosztéow
inwestycyjnych; na poczet dziatalno$ci B4R mozna zaliczy¢ okreslony procent
czasu czy powierzchni biurowej).

Sprzedaz débr inwestycyjnych zwiqzanych z B+R

386. Sprzedaz lub transfer $rodkéw trwalych nabytych pierwotnie na po-
trzeby dzialalnos$ci B4R powoduje trudnosci kwalifikacyjne. Zbycie srodkow
trwatych mozna uznaé za odwrotnos$¢ inwestycji w B+R. Nie ma jednak po-
trzeby dokonywania korekt w ewidencji naktadéw inwestycyjnych. Wysokosci
nakladéw inwestycyjnych ponoszonych przez jednostke statystyczng na B+R
nie nalezy pomniejsza¢ o odpowiednig kwote ani w ujeciu biezgcym, ani re-
trospektywnym (za lata, w ktérych zaksiegowano odpowiednie koszty inwe-
stycyjne). Dokonywanie korekt na biezgco moze powodowa¢ anomalie, takie
jak np. ujemna warto$¢ naktadéw wewnetrznych na B+R. Korekty wsteczne
sg natomiast trudne do przeprowadzenia i mogg by¢ mylace.

Biblioteki

387. Chociaz ptatnosci zwigzane z biezacym zakupem ksigzek, periodykow
oraz rocznikow nalezy zaliczy¢ do ,pozostalych kosztéw biezacych”, to naktady
na nabycie calych bibliotek, duzych zbioréw ksigzek, periodykéw, probek itp.
powinny by¢ zaliczone do ,nakladéw na wazniejsze wyposazenie”, szczegdl-
nie jesli ponoszone sg przy wyposazaniu nowej instytucji (por. podrozdzial
3.2.1 w publikacji UNESCO, 1984b).

388. Przy przekazywaniu danych do OECD zaleca sie wszystkim krajom
przyjecie podejscia stosowanego przez UNESCO. Jesli jest to niemozliwe,
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w klasyfikacji wspomnianych wyzej kosztéw nalezy stosowaé spdjng metodo-
logie, co umozliwi obserwacje zmian w strukturze tych nakladéw.

6.3. Zrodla srodkéw finansowych

6.3.1. Metody pomiaru

389. Dzialalnos$¢ B+R charakteryzuje sie znacznym przeplywem srodkow
miedzy jednostkami, instytucjami i sektorami. Nalezy dotozy¢ wszelkich sta-
ran, aby odtworzy¢ droge, jaka przebytly $rodki przeznaczane na dzialalnos¢
B+R. Przeptywy te mozna mierzy¢ na dwa sposoby.

390. Pierwszy z nich to pomiar oparty na sprawozdaniach wykonawcéw ba-
dan, wskazujacych kwoty, ktére jednostka, instytucja lub sektor otrzymaty lub
otrzymaja od innej jednostki, instytucji czy sektora na prowadzenie wewnetrznej
dzialalnosci B+R w danym okresie. Srodki otrzymane na dzialalnos$¢ B+R wy-
konang w okresach wczeéniejszych lub na prace B+R, ktére jeszcze sie nie roz-
poczely, nalezy wylaczy¢ z kwot srodkéw wykazywanych dla danego okresu.

391. Druga metoda to pomiar oparty na sprawozdaniach podmiotéw beda-
cych zrédlem srodkéw, wskazujgcych naklady zewnetrzne, czyli kwoty, ktére
jednostka, instytucja lub sektor zgtasza jako wyplacone lub wyasygnowane
na rzecz innej jednostki, instytucji czy sektora z przeznaczeniem na realizacje
dzialalnosci B+R w konkretnym okresie.

392. Zdecydowanie zaleca sie stosowanie pierwszego z wymienionych tu
podejsé.

6.3.2. Kryteria ustalania przeplywu srodkéw na B+R

393. Dla prawidlowego przesledzenia przeplywu srodkéw finansowych

muszg zostaé spetnione dwa kryteria:

— transfer srodkéw finansowych musi mie¢ charakter bezposredni,

— $rodki te muszg by¢ zaréwno przeznaczone, jak i wykorzystane na dziatal-
nos¢ B+R.

Transfer bezposredni

394. Transfer bezposredni moze przybiera¢ posta¢ kontraktéw, dotacji lub
darowizn i moze mie¢ forme pieniezng lub inng (np. wypozyczenie personelu
lub sprzetu na potrzeby wykonawcy badan). Tam, gdzie nastepuje znaczacy
transfer srodkéw niepienieznych, nalezy oszacowaé jego wartos¢ biezaca, po-
niewaz warto$¢ wszystkich transferé4w powinna by¢ wyrazona w kategoriach
pienieznych.

395. Transferu srodkéw mozna dokonywac na kilka sposoboéw, ale nie
wszystkie z nich mozna uznac¢ za bezposrednie.
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396. Latwo jest zidentyfikowaé transfer srodkéw w przypadku kontraktéw
lub dotacji przeznaczonych na wykonywanie dziatalno$ci B+R (w okresie bie-
zacym lub w przysztosci). Transfer $rodkéw z sektora rzadowego i samorzgdo-
wego do innych sektoréw ma szczegdlnie istotne znaczenie dla uzytkownikow
danych na temat B+R.

397. Mozna wyrézni¢ dwie kategorie takich $rodké$w pochodzgcych z sek-

tora rzgdowego i samorzadowego:

— érodki przeznaczone na zakup prac B+R, tzn. wyniki prac nalezq do odbior-
cy wynikéw/produktu powstatego w wyniku tych prac, przy czym odbiorca
nie musi by¢ tozsamy z podmiotem finansujagcym badania;

— $rodki przekazywane wykonawcom badan w formie dotacji lub zachet fi-
nansowych, przy czym wyniki prac B+R staja sie wlasnoscig wykonawcéw
badan.

398. Zaleca sie, aby — w miare mozliwosci — wsréd danych na temat B+R
w sektorze przedsiebiorstw wyrézniac obie kategorie transferu srodkéw z sek-
tora rzgdowego i samorzadowego. Jesli to mozliwe, podobne rozréznienie na-
lezy zastosowac¢ dla érodkéw z sektora rzadowego i samorzadowego przeka-
zywanych do sektora szkolnictwa wyzszego.

399. Teoretycznie, gdy wladze pozwalajg firmie lub uczelni na bezplatne
korzystanie w dziatalnosci B+R z zaplecza takiego jak tunel aerodynamiczny,
obserwatorium czy teren wyrzutni rakietowej, wtedy wartos¢ ustugi (hipote-
tyczny koszt wynajmu) powinna by¢ klasyfikowana jako transfer. W praktyce
jednak beneficjenci nie majg na ogét mozliwosci dokonywania tego rodza-
ju szacunkoéw, a czesto nie majg ich nawet podmioty udostepniajace takie
zaplecze.

400. W niektérych przypadkach projekt B4R prowadzony przez firme moze
by¢ finansowany z kredytu udzielonego przez instytucje finansowsg, spétke
stowarzyszong lub wladze. Kredytéw wymagajacych splacenia nie uwaza
sie za transfer $rodkéw, natomiast kredyty, co do ktérych istnieje mozliwosé
umorzenia splaty, sg (zwyczajowo) uznawane za transfer srodkow.

401. Inne rzadowe bodzce stymulujgce sektor przedsiebiorstw do podejmo-
wania dziatalnosci B+R to np. zwolnienie z placenia podatku dochodowego
w zwigzku z dzialalnos$cig B+R w sferze przemystu, pokrywanie przez wladze
— na wniosek zainteresowanej firmy i po przeprowadzeniu jej audytu — czesci
niektérych lub wszystkich naktadéw firmy na B+R, premie dodawane w kon-
traktach badawczo-rozwojowych w celu zachecania firmy do prowadzenia
wtlasnej dziatalnosci B+R, zwolnienia podatkowe i umorzenie naleznosci cel-
nych za sprzet wykorzystywany w dziatalnosci B4R oraz refundowanie czesci
kosztéw ponoszonych przez firme w zwigzku z zatrudnieniem wiekszej liczby
pracownikéw przy pracach B+R. Wedtug obecnie obowigzujgcych konwencji,
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nawet gdy transfery takie mozna osobno zidentyfikowad, nie nalezy ich uzna-
wacé za bezposrednie wsparcie na rzecz B+R. Jednostki statystyczne powinny
wiec wykazywaé poniesione naklady brutto nawet wtedy, gdy rzeczywiste
koszty beda nizsze ze wzgledu na zwolnienia podatkowe, bonifikaty czy do-
tacje wyplacane po wykonaniu prac.

Transfer srodkéw przeznaczonych i wykorzystanych na B+R

402. W przypadkach wielu transferéw dotyczacych B4R stosowanie tego kry-

terium mozna uzna¢ za oczywiste. Istniejg jednak przypadki, kiedy jego zastoso-

wanie pozwala uzyskac¢ jaéniejszy obraz sytuacji (szczegdlnie w przypadku réz-
nic miedzy sprawozdaniami wykonawcy badan i podmiotu finansujgcego):

— W pierwszym przypadku jedna jednostka przekazuje $rodki innej w zamian
za sprzet lub ustugi potrzebne do wykonywania wlasnej dziatalnosci B+R.
Jesli przy dostarczaniu takiego sprzetu lub ustug nie wymaga sie, aby druga
jednostka prowadzita prace B+R, nie moze ona stwierdzi¢ w sprawozdaniu,
ze wykonala prace B4R finansowane przez pierwsza jednostke. Na przyktad
laboratorium rzgdowe dokonuje zakupu standardowego wyposazenia lub wy-
korzystuje komputer nalezgcy do innego podmiotu przy dokonywaniu obliczen
na potrzeby projektu B+R. Dostawca wyposazenia ani firma $wiadczaca ustugi
komputerowe same nie prowadza dzialalnosci B4R, w swoich sprawozdaniach
nie wykaza wiec prowadzenia dzialalnosci B+R finansowanej przez sektor
rzadowy i samorzadowy. Na potrzeby statystyki B+R naklady te powinny by¢
odpowiednio zaliczone przez laboratorium rzgdowe w pierwszym przypadku
(zakupu) do wewnetrznych naktadéw inwestycyjnych, a w drugim (wynajmu)
do pozostatych wewnetrznych kosztéow biezgcych.

— W drugim przypadku transfer srodkéw jest opisywany ogélnie przez podmiot
bedacy zrédtem tych $rodkoéw jako ,kontrakty na prace rozwojowe” dotyczag-
ce ,prototypow”, ale instytucja finansujgca nie wykonuje zadnej dziatalno-
$ci B4R, a odbiorca wykonuje ja w bardzo niewielkim zakresie. Przyktad:
rzad zawiera kontrakt z przedsiebiorstwem przemystowym na opracowanie
prototypu samolotu dla lotnictwa cywilnego z konkretnym zastosowaniem
(np. usuwanie warstwy ropy z okreslonych powierzchni). Samolot zostaje
w znacznej czesci skonstruowany przez wykonawce badan przy wykorzysta-
niu istniejgcych materiatéw i technologii, a prace B4R potrzebne sg jedynie
w celu dostosowania go do nowych specyfikacji. Jedynie ta ostatnia czes¢
kontraktu powinna by¢ wykazana przez wykonawce jako dzialalno$¢ B+R
finansowana przez sektor rzagdowy i samorzadowy, nawet jesli na pierwszy
rzut oka zapisy ksiegowe strony finansujacej moga sugerowadc, ze caty kon-
trakt dotyczyt prac B+R.

— W trzecim przypadku jedna jednostka otrzymuje $rodki pieniezne od innej
i wykorzystuje je na finansowanie dziatalnos$ci B4+R, mimo iz $rodki nie
byly wyasygnowane na ten cel. Na przyklad instytut badawczy moze finan-
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sowac czes$¢ swojej dzialalnosci ze srodkéw pochodzacych z honorariéw
czy wplywoéw ze sprzedazy towaréw i ustug. Chociaz $rodki te pochodzg
od innych jednostek i innych sektoréw, nie powinny by¢ traktowane jako
transfer $rodkéw na dziatalnosé¢ B4R, lecz jako srodki pochodzace z ,.przy-
chodéw zatrzymanych” uzyskanych przez jednostke prowadzaca badania,
poniewaz nabywca débr i ustug oferowanych przez dany instytut nie miat
intencji przekazania srodkéw na dzialalnos$¢ B+R.

6.3.3. Ustalanie zrédet srodkéw finansowych na dziatalnos¢ B+R

403. Wykonawcy badan proszeni sq zazwyczaj o wykazanie swoich nakla-
déw wewnetrznych w podziale na srodki jednostki wykonujacej dziatalnosé
B4R ($rodki wtasne), $rodki pochodzgce od innych podmiotéw w ramach tego
samego sektora lub podsektora oraz $rodki z innych sektoréw lub podsekto-
réw. Dokonanie takiego podzialu zazwyczaj nie nastrecza wiekszych trudno-
$ci, aczkolwiek zdarzajg sie trudne przypadki.

Podwykonawcy i posrednicy

404. Problemy pojawiaja sie wtedy, gdy $rodki przeplywajg przez kilka pod-
miotéw. Moze sie to zdarzy¢ w przypadku zlecania prac B4R podwykonawcom,
co bywa praktykowane w sektorze przedsiebiorstw. Wykonawca powinien
wskaza¢ — o ile to mozliwe — pierwotne zZrédlo $rodkéw przeznaczonych na
B+R. Te same problemy pojawiajg sie w przypadku finansowania ze srodkow
UE, gdyz najpierw sa one przekazywane do gtéwnego wykonawcy, a nastepnie
dzielone miedzy innych uczestnikéw (podwykonawcéw). W niektérych krajach
podmioty posredniczace, ktére same nie prowadzg dziatalnosci B+R, odgry-
waja wazng role w finansowaniu prac badawczo-rozwojowych, gdyz przyznajg
wykonawcom badan s$rodki z dotacji otrzymanych z kilku réznych zrédel, ale
nieprzeznaczonych na konkretny cel. Znanymi przykladami takich instytucji
sa Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft oraz Deutsche Forschungs-
gemeinschaft w Niemczech. Mozna w takich przypadkach uznaé, ze podmiot
ten jest zrédlem srodkéw, aczkolwiek zaleca sie dotarcie do pierwotnego ich
zrédla i wskazanie go.

Publiczny ogélny fundusz finansowania szkét wyzszych (GUF)

405. Szkoly wyzsze wykorzystujg zazwyczaj trzy rodzaje srodkéw na finan-

sowanie wlasnej dzialalnosci B+R, a mianowicie:

- Srodki pochodzace z kontraktéw na prace B+R oraz dotacji celowych otrzy-
mywanych od rzadu i samorzadu oraz z innych zrédel zewnetrznych. Nalezy
przy nich wskaza¢ pierwotne Zrédlo pochodzenia srodkéw.

— Dochody pochodzace z darowizn, akcji i udziatéw oraz posiadanego majat-
ku oraz nadwyzka uzyskana z wplywow ze sprzedazy ustug niezwigzanych
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z pracami B+R, np. czesne wplacane przez poszczegdlnych studentéw, pre-
numerata czasopism, sprzedaz serum czy ptodéw rolnych. Sa to ,$rodki wia-
sne” uczelni. W przypadku uczelni prywatnych moga one stanowié¢ giéwne
zrédlo srodkéw pienieznych na dziatalnosé B+R.

— Ogdlne dotacje otrzymywane od ministerstwa edukacji lub wlasciwych wtadz
regionalnych czy lokalnych na prowadzenie ogélnej dziatalnosci badawczej/
dydaktycznej. Mozna twierdzi¢, ze skoro rzad i samorzad sq pierwotnym
zrédtem s$rodkéw i zgodnie z ich intencjg co najmniej cze$¢ srodkéw byta
przeznaczona na B+R, to te czes$¢ publicznego ogélnego funduszu finanso-
wania szkot wyzszych, ktéra jest przeznaczana na finansowanie dziatalnosci
B+R, nalezy wykaza¢ jako pochodzacg z sektora rzgdowego i samorzado-
wego. Mozna takze argumentowad, ze decyzje o przeznaczeniu srodkéw na
B+R z puli zawierajacej zarowno $rodki wlasne, jak tez $rodki z funduszu
finansowania szké! wyzszych podejmowane sq na poziomie uczelni. Tym
samym w sprawozdaniach jako Zrédlo stosownych kwot nalezy podac¢ sek-
tor szkolnictwa wyzszego. Do celéw poréwnan miedzynarodowych srodki
wyasygnowane przez wladze w ramach publicznego funduszu finansowania
szkoét wyzszych powinny by¢ przypisane do sektora publicznego. Dla wiek-
szej przejrzystosci naktady krajowe brutto na B+R (GERD) finansowane ze
$rodkéw publicznych dzieli sie na dwie mniejsze kategorie: $rodki publicz-
ne finansowania bezpos$redniego (direct government funds) oraz fundusz
finansowania szkét wyzszych (GUF).

406. Nalezy przyja¢ nastepujace procedury: oddzielnie wykazywac srodki
pochodzace z funduszu finansowania szkét wyzszych (GUF), a we wszelkich
korektach kosztow dziatalnosci B4R uwzgledniaé rzeczywiste lub hipotetycz-
ne rezerwy na ubezpieczenie spoleczne i emerytalne, przy czym jako Zrédto
nalezy poda¢ fundusz finansowania szkét wyzszych. Srodki pochodzace z do-
tacji ogdlnej dla szkolnictwa wyzszego powinny by¢ zaklasyfikowane jako
pochodzace z funduszu finansowania szkdét wyzszych, natomiast inne $rodki
wygenerowane przez dany sektor nalezy uzna¢ za ,$rodki wlasne”. Korekty
zwigzane z ,pozostalymi kosztami biezgcymi”, uwzgledniajgce rzeczywiste lub
hipotetyczne platnosci czynszu i podobne wydatki, powinny by¢ przypisane
do $rodkéw publicznych finansowania bezposredniego.

407. W badaniach statystycznych dziatalnosci B+R nalezy w najszerszym
mozliwym zakresie podawac¢ nastepujace zrédla srodkow:
— Sektor przedsiebiorstw:
% przedsiebiorstwo wtasne,
< inne przedsiebiorstwo nalezace do tej samej grupy kapitatowej,
¢ inne przedsiebiorstwo.
— Sektor rzadowy i samorzadowy:
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«» wladze centralne lub federalne (z wylaczeniem funduszu finansowania
szkét wyzszych),
«+» wladze regionalne lub stanowe (z wytgczeniem funduszu finansowania
szkoét wyzszych),
< publiczny fundusz finansowania szkét wyzszych.
— Sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych.
— Sektor szkolnictwa wyzszego.
— Zagranica:
« przedsigbiorstwa:
«» przedsiebiorstwa nalezgce do tej samej grupy kapitatowej,
% inne przedsiebiorstwa;

3

*

rzady i samorzady innych krajow,

9,

» sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych,

0,

s sektor szkolnictwa wyzszego,

K3

% Unia Europejska,

K3

«» organizacje miedzynarodowe.

6.4. Naklady zewnetrzne
408.

Naktady zewnetrzne (extramural expenditures) to kwoty, ktére dana jed-
nostka, podmiot lub sektor zglaszajg jako wyptacone lub przeznaczone do
wyplaty na rzecz innej jednostki, podmiotu lub sektora z przeznaczeniem
na wykonywanie prac B+R w danym okresie. Zalicza sie do nich nabycie
prac B+R wykonywanych przez inne podmioty oraz granty/dotacje udzie-
lane innym podmiotom w zamian za wykonywanie prac B+R.

409. W przypadku nabycia ustug blisko zwigzanych z wewnetrzng dzia-
lalnoscig B+R nie zawsze latwo jest odréznié¢ naklady wewnetrzne od ze-
wnetrznych. Jesli ustugi te majg posta¢ odrebnych projektéw B+R, naklady
z nimi zwigzane moga w wiekszosci przypadkéw zosta¢ uznane za naktady
zewnetrzne. Jezeli za$ sa to okreslone zadania (niekoniecznie prace B+R jako
takie) niezbedne dla dziatalnosci B+R danej jednostki, ale zlecone wykonaw-
cy zewnetrznemu, moga by¢ one ogdlnie uznawane za naktady wewnetrzne
(pozostate koszty biezace). Te same zasady dotyczg konsultantéw z tg réznica,
ze koszty ustug konsultantéw pracujacych na miejscu sq klasyfikowane jako
pozostate koszty biezgce (zgodnie z tym, co napisano w paragrafie 364), gdyz
ich dzialalno$c¢ jest bezposrednim elementem dzialalnos$ci B+R prowadzonej
przez dang jednostke.

410. Dane dotyczace nakladéw zewnetrznych na B+R w jednostkach sta-
tystycznych sg uzytecznym uzupelnieniem informacji zebranych na temat
nakladéw wewnetrznych. Zaleca sie wiec gromadzenie tego rodzaju danych.
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Dane na temat nakladéw zewnetrznych sa niezbedne przy przygotowywaniu
zestawien statystycznych dotyczacych dziatalnos$ci B+R prowadzonej za gra-
nicg, ale finansowanej przez instytucje krajowe. Moga by¢ one pomocne takze
przy analizowaniu przeplywéw pienieznych wykazywanych przez wykonaw-
céw badan, szczegdlnie wtedy, gdy w danych gromadzonych metodg badan
ankietowych pojawiaja sie luki.

411. Poniewaz dane na temat dziatalnosci B+R dotyczg zawsze konkretnych
krajow, niezmiernie trudno jest $ledzi¢ przeptyw srodkéw pienieznych w skali
miedzynarodowej. Ze wzgledu na coraz wieksze umiedzynarodowienie dzia-
talnosci B+R nalezy szerzej wykorzystywac analize nakladéw zewnetrznych,
aby uwzglednié to zjawisko. Z tego wzgledu zaleca sie, aby do klasyfikacji
stosowanych przy podziale naktadéw zewnetrznych na B+R doda¢ informa-
cje na temat przeplywoéw miedzynarodowych, analogiczne do tych, o ktérych
byla mowa wyzej przy klasyfikac;ji zrédet srodkéw finansowych.

412. Zaleca sie stosowanie nastepujacej klasyfikacji przy dokonywaniu po-
dzialu zewnetrznych naktadéw na B+R:
— Sektor przedsiebiorstw:
<+ inne przedsiebiorstwo nalezace do tej samej grupy kapitatowej,
« inne przedsiebiorstwo.
— Sektor rzgdowy i samorzadowy.
— Sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych.
— Sektor szkolnictwa wyzszego.
— Zagranica:
< przedsiebiorstwa:
* przedsiebiorstwa nalezace do tej samej grupy kapitalowe;j,
* inne przedsiebiorstwa,
rzady i samorzady innych krajéw,

®,
o

K3
o

sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych,

X3

¢

sektor szkolnictwa wyzszego,

X3

o

organizacje miedzynarodowe.

6.5. Niwelowanie réznic miedzy danymi pochodzacymi od
wykonawcow a danymi przekazywanymi przez podmioty
finansujace B+R

413. Szacunkowe caltkowite naklady na B+R w danym kraju okreslane
na podstawie informacji od wykonawcéw badan powinny z zasady rownaé
sie wielkosci catkowitych nakladéw wynikajacych z informacji przekazy-
wanych przez podmioty finansujgce dziatalno$¢ B+R (w tym informaciji in-
stytucji finansujgcych dla zagranicy). W praktyce jednak jest to malo praw-
dopodobne ze wzgledu na trudnosci w dobrze proby oraz réznice dotyczace
sprawozdawczosci.
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414. Pozaréznicami sprawozdawczymi wynikajgcymi z btedéw doboru pro-
by (szacunkowe wielkosci GERD sa czesto uzyskiwane z badan prowadzonych
na prébach zamiast na calej populacji), pojawiajg sie trudnos$ci w uzgadnianiu
danych otrzymanych od wykonawcéw z danymi pochodzacymi od podmiotéw
finansujacych. Trudnosci te wynikaja z kilku powodéw.

415. Miedzy wykonawcami a podmiotami finansujgcymi moga istnie¢ roz-
bieznosci co do tego, czy wykonywane prace spelniajg kryteria definicji dzia-
lalnosci B+R. Na przyklad w amerykanskim przemysle obronnym pojawili
sie nowi, nietradycyjni wykonawcy (w tym duze spoétki telekomunikacyjne
i mate firmy z branzy zaawansowanych technologii), a ponadto zwiekszono
finansowanie prac B4R w ramach kontraktéw technicznych, analitycznych
i kontraktéw na ustugi specjalistyczne (ktérych efekty stanowilty czasami tylko
niewielki sktadnik catego projektu B+R w sferze obronnosci), co doprowadzito
do rozbieznych interpretacji pojecia prac badawczo-rozwojowych.

416. Zrédiem srodkéw finansowych moze byé podmiot posredniczacy,
co utrudnia wykonawcom badan uzyskanie informacji o pierwotnym zrédle
$rodkéw (por. paragraf 404). Podobny problem stwarza sytuacija, kiedy $rodki
finansowe wychodzg poza sektor finansujacy, ale wracajg do niego jako finan-
sowanie zewnetrzne prac B+R.

417. Umowy na realizacje prac B+R czesto obejmujg okresy dluzsze niz je-
den rok, co moze skutkowac rozbieznos$ciami w sposobie ujecia danych przez
podmiot finansujacy i wykonawce B+R.

418. W wielu krajach moga pojawi¢ sie trudnosci w identyfikacji firm pta-
cacych za prace B+R wykonywane za granicg. W przypadku firm wielonaro-
dowych przedsiebiorstwo dziatajagce w jednym kraju moze nie posiadaé infor-
macji o tym, w jakim stopniu finansuje prace B+R prowadzone w innym kraju.
Czasami dokonuje ono ptatnosci na rzecz centrali w innym kraju, a wptacone
srodki sa przeznaczane na réznorodne ustugi, w tym na dziatalnos$¢ B+R.

419. Innym problemem sg trudnosci w uzgadnianiu danych zwigzanych
z GBAORD, bedacych w istocie danymi o $rodkach pochodzacych z sektora
instytucji rzadowych/samorzadowych (srodki wyasygnowane, a nie naktady),
z danymi na temat B4+R pochodzacymi od wykonawcéw. W tym przypadku
brak poréwnywalnosci moze wynikac¢ z tego, ze zakres faktycznie zrealizo-
wanych prac B+R rézni sie od zakresu przewidywanego w momencie asy-
gnowania $rodkéw. Inng przyczyng moze by¢ brak precyzji uniemozliwiajacy
wyodrebnienie wsréd kwot wyasygnowanych z budzetu na rézne cele srodkéw
przeznaczonych konkretnie na dziatalno$é B+R (wiecej na temat metodologii
GBAORD w rozdziale 8).

420. Poza sektorem przedsiebiorstw oraz sektorem rzadowym i samorza-
dowym problemy w uzgadnianiu danych pochodzacych od wykonawcéw
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i od instytucji finansujgcych B+R pojawiaja sie takze w przypadku innych
znaczacych zrédel finansowania B+R, takich jak rady ds. badan czy zrédla
zagraniczne.

421. Zaleca sie, aby w najwiekszym mozliwym zakresie zgtasza¢ réznice
miedzy wielkoscig calkowitych nakladéw na B+R bazujacag na szacunkach
dokonanych przez wykonawcéw oraz na szacunkach podmiotéw finansujg-
cych. Nalezy takze wskaza¢ czynniki powodujgce takie rozbieznosci, jesli sa
znane. Tego rodzaju réznice niekoniecznie wynikajg z nieodpowiednich czy
niedoktadnych pomiaréw i przekazanie tego typu danych przyczyni sie do
podniesienia doktadnosci analiz i opracowan statystycznych.

6.6. Klasyfikacja regionalna

422. Zaleca sie takze dokonywanie podziatu regionalnego danych na temat
wewnetrznych nakladéw na B+R. W przypadku panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej szczeble regionalne zawiera klasyfikacja NUTS (nomenklatura
jednostek terytorialnych do celéw statystycznych). Dla pozostatych panstw
czlonkowskich OECD podziatu regionalnego nalezy dokonywacé zgodnie z po-
trzebami krajowymi. Na przyktad w panstwach federacyjnych moze to by¢
poziom podmiotéw federacji (region, stan, land itp.). Dalsze informacje na
temat metod stosowanych przy gromadzeniu danych na temat B4+R w ujeciu
regionalnym zawiera Aneks 5.

6.7. Wielkosci sumaryczne w skali kraju

6.7.1. Naklady krajowe brutio na B+R (GERD)
423.

Naktady krajowe brutto na B+R (Gross Domestic Expenditure on R&D —
GERD) sa to catkowite naktady wewnetrzne na dziatalno$é B+R wykony-
wang na terytorium okreslonego kraju w danym okresie.

424, Wielkos$¢ ta obejmuje dzialalno$é B4R prowadzong w danym kraju i fi-
nansowang ze $rodkéw zagranicznych, ale nie obejmuje ptatnosci dokonywa-
nych na rzecz zagranicy z tytutu finansowania B+R. Naklady krajowe brutto
na B+R oblicza sie, dodajac naklady wewnetrzne z czterech sektoréw wyko-
nujacych dzialalnos¢ B+R. Wielkos¢ ta jest czesto przedstawiana w postaci
macierzy obejmujacej sektory finansujgace i wykonawcéw B+R (por. tabela
6.1). Dane o nakladach krajowych brutto na B+R oraz macierz przedstawia-
jaca te naklady sg instrumentami niezbednymi do dokonywania poréwnan
nakladéw na B+R w skali miedzynarodowej. Stanowia one takze podstawe
systemu dokonywania obliczen, w ramach ktérego mozna stosowac¢ klasyfi-
kacje instytucjonalne i funkcjonalne.
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425. Uzyteczne byloby skonstruowanie odrebnych tabel przedstawiajgcych
naktady krajowe brutto (GERD) na dziatalnos¢ w sferze cywilnej i wojskowej, co
pozwoliloby na okreslenie wplywu tendencji w tych dziedzinach na wysokos¢
i strukture catkowitych nakladéw krajowych brutto na B4+R. W szczegdlnosci
dotyczy to krajéw, ktére prowadza szeroko zakrojone programy B+R w sferze
obronnosci. Dla zwiekszenia poréwnywalnosci danych dotyczacych cywilnej
dzialalnosci B+R zaleca sie dokonanie takiego podzialu réwniez w innych
krajach.

6.7.2. Naklady narodowe brutto na B+R

426. Naktady narodowe brutto na B+R (Gross National Expenditure on R&D
— GNERD) to wielko$¢ zagregowana obejmujgca catkowite naktady na dziatal-
no$¢ B4R finansowang przez instytucje danego kraju w danym okresie. Wiel-
kos¢ ta obejmuje prace B+R wykonywane za granicg, ale finansowane przez
instytucje krajowe lub obywateli (rezydentéw) danego kraju, natomiast z jej
zakresu wylacza sie prace B+R wykonywane w danym kraju, lecz finansowa-
ne ze $rodkéw zagranicznych. Naklady narodowe brutto oblicza sie, dodajac
naklady wewnetrzne finansowane ze $rodkéw krajowych w kazdym sektorze
prowadzacym dziatlalno$é B+R oraz dziatalno$é B+R prowadzonga za granica,
ale finansowang przez krajowe sektory (por. tabela 6.2). Wielkos¢ ta daje do-
datkows informacje na temat wspoétpracy w zakresie B4+R miedzy jednostkami
réznego typu.

427. W celu uzyskania informacji na temat dziatalnosci B+R organizacji
i instytucji miedzynarodowych w sektorze ,Zagranica” nalezy wyrézni¢ pod-
kategorie dla organizacji i instytucji miedzynarodowych zgodnie z rekomen-
dacjami dotyczacymi subklasyfikacji instytucjonalnej (por. rozdzial 3, podroz-
dziat 3.8.3).
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7 METODOLOGIA I PROCEDURY BADAN STATYSTYCZNYCH

7.1. Wprowadzenie

428. Informacje o dziatalnosci B4+R mozna uzyskaé z réznorakich zrédet, ta-
kich jak raporty roczne opracowywane przez rady ds. badan czy duze podmioty
prowadzace dziatalno$é B4R, jednak dane takie dajg jedynie przyblizony ob-
raz catoksztaltu dziatalnosci B+R. Pojecie dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej
stosowane przez rézne instytucje bywa odmienne od definicji podawanych
w niniejszym Podreczniku. Co wiecej, tres¢ tego pojecia moze sie zmienia¢
wraz z uplywem czasu. Ogromnym problemem jest zgromadzenie wszystkich
danych dla tego samego okresu czy unikniecie podwdjnego liczenia przy sle-
dzeniu przeplywu $rodkéw finansowych na podstawie sprawozdan finanso-
wych czy innych zrédet. Z tych wiasnie powodoéw statystyka dziatalnosci B+R
wymaga prowadzenia regularnych, systematycznych i zharmonizowanych ba-
dan statystycznych dedykowanych tej tematyce. Jednakze z réznych powodow
(np. brak zadowalajacych zapiséw, koszty prowadzenia badan statystycznych
czy konieczno$¢ zmniejszenia obcigzenia respondentéw udzialem w badaniu)
ankietowe badania statystyczne nie zawsze przynoszg wszystkie pozadane
informacje.

429. Dokonywanie szacunkéw stanowi konieczne uzupetnienie badan an-
kietowych (respondentéw prosi sie czesto o podanie wartoséci szacunkowych
w odpowiedzi na pytania ankiety). Bazujac na wskaznikach pochodzacych
z danych ankietowych, mozna uzyskac¢ odpowiednie dane o trendach czy
wielko$ci sumaryczne na podstawie informacji niepetnych, bez koniecznosci
prowadzenia kosztownych badan statystycznych. Istotnie, dane na temat na-
ktadoéw na prace B+R (input) wykonywane w sektorze szkolnictwa wyzszego
czesto opieraja sie czes$ciowo — a w niektorych krajach w calosci — na szacun-
kach. Przy publikowaniu statystyk nalezy jednak zawsze dotacza¢ wyczerpu-
jace informacje na temat zrédet danych i sposobu ich generowania.

430. W niniejszym rozdziale przedstawiono wskazéwki metodologiczne
dotyczace prowadzenia badan statystycznych na temat B+R ukierunkowane
na podniesienie miedzynarodowej poréwnywalnosci danych. Wskazéwki te
opieraja sie na istniejacych przyktadach dobrych praktyk. Poniewaz metodo-
logie i procedury badan statystycznych sfery B+R sq w wielu krajach dobrze
ugruntowane, przedstawione wskazéwki majg charakter dos¢ ogélny, aby
umozliwi¢ jak najszersze ich stosowanie.

71.2. Zakres badan statystycznych sfery B+R

431. Teoretycznie badania statystyczne na temat B+R powinny zidentyfiko-
wac i zmierzy¢ wszystkie zasoby finansowe i kadrowe zaangazowane w calo-
ksztalt prac B+R we wszystkich podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ B+R.
Badania statystyczne tej sfery sg skierowane przede wszystkim do jednostek
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wykonujgcych B+R, kiére moga takze finansowaé¢ B+R wykonywane przez
inne podmioty (zostaje to uwzglednione dzieki zastosowaniu pytania o nakla-
dy zewnetrzne). W badaniach statystycznych prowadzonych w krajach czton-
kowskich uwzglednia sie w pewnym stopniu takze jednostki, ktére jedynie
finansuja dziatalno$¢ B+R. Badaniami obejmuje sie np. departamenty rzgdowe
w kontekscie obliczania wskaznika GBAORD ($rodki wyasygnowane lub wy-
datkowane na B+R z budzetu panstwa) wedlug celéw spoteczno-ekonomicz-
nych. W niniejszym rozdziale mowa jest jedynie o badaniach statystycznych,
w ktérych respondentami sg wykonawcy prac B4+R. Nalezy opracowaé¢ metody
statystyczne oraz inne procedury dla uwzglednienia catoksztattu dziatalnosci
B+R, szczegdlnie dla jednostek z sektora przedsiebiorstw, gdzie zakres B+R jest
niewielki. Kwestia ta zostala oméwiona szerzej w kolejnych podrozdziatach.

7.3. Ustalenie populacji docelowej oraz respondentéw badan
statystycznych

432. Tylko w kilku panstwach cztonkowskich instytut badawczy moze prze-
prowadzi¢ wyczerpujace badanie obejmujace wszystkich wykonawcéw prac
B+R. Na ogét zakres badan statystycznych jest ograniczony przez wiele czyn-
nikéw. Na przyktad: liczbe respondentéw trzeba czesto ogranicza¢ w celu ob-
nizenia kosztéw; badanie na temat B+R moze by¢ prowadzone w polaczeniu
z innym badaniem obejmujacym akceptowalny, ale nie idealny krag respon-
dentéw; badania pewnych grup moga wymaga¢ udziatu innych instytucji,
majacych zapotrzebowanie na odmienny rodzaj danych i — co za tym idzie —
stawiajgcych respondentom inne pytania.

433. Niemozliwe jest podanie szczegdlowych rekomendacji na temat metod
badawczych, ktére bylyby w jednakowym stopniu odpowiednie dla wszyst-
kich krajéw czlonkowskich, poniewaz rozmiary i struktura dzialalnosci ba-
dawczo-rozwojowej w poszczegdlnych krajach bywajg bardzo rézne. Ponizej
przedstawiono propozycje dla sektora przedsiebiorstw, sektora rzagdowego
i samorzadowego, sektora prywatnych instytucji niekomercyjnych oraz sektora
szkolnictwa wyzszego, aczkolwiek niektére kraje stosujg odmienne systemy
podzialu na sektory przy badaniach statystycznych i przedstawianiu danych
w raportach. Na przyklad niektére kraje przeprowadzajg trzy odrebne bada-
nia statystyczne dla firm, instytutéw i jednostek szkolnictwa wyzszego, a na-
stepnie przydzielaja badane podmioty do jednego z czterech standardowych
sektoréw wykonujgcych dziatalno$é B+R.

434. Szczegdlnag kategorie stanowig szpitale/instytucje ochrony zdrowia.
Prowadza one dziatalnos$¢ B+R, ktéra moze dotyczy¢ kazdego sposréd czte-
rech standardowych sektoréw. Badania zdrowia bardzo rozpowszechnily sie
w ostatnich latach, warto wiec dokona¢ aktualizacji zasiegu badan statystycz-
nych, aby zebra¢ dane na temat B4+R od wszystkich szpitali i placéwek stuzby
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zdrowia, ktére sq w stanie prowadzi¢ taka dziatalno$¢, przy czym chodzi nie
tylko o szpitale akademickie czy inne szpitale, w ktérych jest prowadzona in-
tensywna dzialalnos$¢ badawecza, ale takze o szpitale o profilu ogélnym oraz
inne placowki stuzby zdrowia (kategorie ISIC 8512 i 8519). W niektérych krajach
mogq istnie¢ pewne kategorie szpitali/placéwek ochrony zdrowia finansowa-
nych ze $rodkéw publicznych, ktére nie moga oficjalnie przeznacza¢ swoich
budzetéw na prace B+R, moga jednak ,gosci¢” u siebie okreslone dzialania
badawcze. W miare mozliwoéci nalezy przeprowadzi¢ badania statystyczne
wérédd gléownych podmiotéw prowadzacych dziatalnosé B4R zgodnie ze stan-
dardowym kalendarzem takich badan w danym kraju. W przypadku szpitali
ogdlnych i innych placéwek stuzby zdrowia nalezy przeprowadzac¢ badania
referencyjne przynajmniej raz na dziesie¢ lat, a dla lat posrednich okresli¢
metody szacowania danych.

7.3.1. Sektor przedsiebiorstw

435. Jako gléwna jednostke statystyczng w sektorze przedsiebiorstw zaleca
sie przyjac przedsiebiorstwo (patrz takze rozdziat 3, podrozdziat 3.4.2). Nie-
ktére przedsiebiorstwa wykonujg prace B+R regularnie kazdego roku. Mogag
one mie¢ w swej strukturze jedna lub wiecej jednostek badawczo-rozwojo-
wych. Inne z kolei wykonujg prace B+R tylko okazjonalnie. Moze sie zdarzy¢,
ze beda one realizowa¢ projekt badawczy w jednym roku, a w kolejnym nie
beda prowadzi¢ zadnych prac B+R. Taka dzialalnos$¢ jest czesto wykonywa-
na przez osoby z réznych komérek przedsiebiorstwa w ramach konkretnego
projektu, bez formalnego tworzenia komérki badawczo-rozwojowej. W ogélnej
definicji dziatalnos$ci B4R podanej w Podreczniku Frascati kryterium ,pracy
twérczej podejmowanej w sposdb systematyczny” jest spetnione w projekcie,
ktéry posiada ustalone cele i wlasny budzet.

Zaleca sie uwzglednianie w badaniach statystycznych na temat B+R
wszystkich przedsiebiorstw wykonujacych prace B+R - czy to w sposéb
ciagly, czy okazjonalny.

436. Przy okreslaniu populacji objetej badaniem w sektorze przedsiebiorstw
mozliwe sg przynajmniej dwa podejscia. Jedno z nich polega na zbadaniu ca-
lej populacji duzych przedsiebiorstw oraz préby mniejszych przedsiebiorstw
nalezacych do okreslonej populacji (pod wzgledem gatezi przemystu i klasy
wielkosci) nalezgcej do catego sektora. Pozwala to na rozpoznanie podmio-
téw prowadzacych dzialalno$é¢ B+R, do ktérych mozna sie nastepnie zwrécic¢
o udzielenie informacji. Wybér przedsiebiorstw powinien opiera¢ sie na do-
brym jakosciowo rejestrze podmiotéw gospodarczych. W tym podejsciu nie
jest brana pod uwage dziatalnos$¢ B+R wykonywana w danym przedsiebior-
stwie w przeszlosci. Jest to podejscie stosowane w badaniach statystycznych
nad zjawiskiem innowacji.
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437. Badania tego typu obejmujg duza liczbe przedsiebiorstw i s kosztowne
w przypadku stosowania ich we wszystkich galeziach przemystu i wszystkich
przedsiebiorstwach bez wzgledu na ich wielkos¢. W zwigzku z tym konieczne
jest ograniczenie populacji docelowej pod wzgledem wielkosci przedsiebiorstw
oraz gatezi przemystu, ktére zostang objete badaniem. Zazwyczaj rozwigzanie to
prowadzi do systematycznego wylaczenia bardzo malych przedsiebiorstw oraz
przedsiebiorstw dziatajgcych w niektérych galeziach o mniejszym natezeniu
dziatalno$ci B+R. Gdy liczebno$¢ préby jest bardzo mata, dane szacunkowe
moga by¢ mniej rzetelne ze wzgledu na czynniki wzrostu. W praktyce jednak
zadne z panstw czlonkowskich nie stosuje opisanego tu podej$cia w sposéb
Scisty.

438. W badaniach statystycznych dotyczacych dzialalnosci B4R w sektorze
przedsiebiorstw wiekszo$¢ panstw czlonkowskich stosuje drugie podejscie,
tzn. podejmuje préby objecia badaniami statystycznymi wszystkich przedsie-
biorstw, o ktérych wiadomo lub co do ktérych zaklada sie, ze prowadza dzia-
lalnos$¢ badawczo-rozwojowa. Badanie opiera sie na rejestrze przedsiebiorstw
prowadzgcych dziatalnos$¢ B+R. Zrédtami opracowania takiego rejestru sa
spisy przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje panstwowe i kontrakty na prowa-
dzenie dzialalnosci B4R, wykazy przedsiebiorstw zgtaszajacych dzialalnos¢
B+R w poprzednich badaniach statystycznych dotyczacych B+R, innowacji
lub w innych badaniach przedsiebiorstw, wykazy laboratoriéw badawczo-ro-
zwojowych, cztonkéw branzowych stowarzyszen badawczych, pracodawcéw
zatrudniajgcych bardzo wysoko wykwalifikowang kadre oraz spisy przed-
siebiorstw ubiegajgcych sie o zwolnienia podatkowe z tytulu prowadzonej
dzialalnosci B+R. Tylko kilka krajow stosuje tego rodzaju informacje w celu
ustalenia listy podmiotéw prowadzacych dziatalno$é B+R.

439. Na podstawie wymienionych zrédel niezwykle trudno jest prowadzié¢
zawsze aktualne rejestry przedsiebiorstw okazjonalnie wykonujgcych prace
B+R. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do niedoszacowania zakresu B+R w ma-
tych czy érednich przedsiebiorstwach. Jednakze skutki tej sytuacji dla pomia-
ru caloksztattu dziatalnosci B4R w sektorze przedsiebiorstw nie sg znaczace,
poniewaz w badaniach statystycznych zawsze uwzglednia sie duze podmioty
prowadzace dziatalnosé¢ B+R.

440. W celu poszerzenia zakresu badan statystycznych opartych na tej kon-
cepciji, wiele krajow taczy obydwa podejscia, tzn. systematycznie przeprowadza
badania na catej populacji/prébie przedsiebiorstw, aby zebra¢ informacje na
temat B4R od przedsiebiorstw nieuwzglednionych w wykazach wykonawcéw
B+R. Ze wzgledu na koszty, w badaniach takich uwzglednia sie ograniczong
liczbe branz i kategorii wielkos$ci. Ograniczenia dotycza gtéwnie sektorow ustu-
gowych, gdyz badania statystyczne dotyczgce dziatalnosci B+R w tych sektorach
bytly jak dotychczas rzadkie. Przedsiebiorstwa, co do ktérych istnieje bardzo
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mate prawdopodobienstwo, ze prowadza jakie$ prace B4R, nalezy wytaczyé
z badan, aby zmniejszy¢ obcigzenie respondentéow. Zaletg tego podejscia jest
to, ze w znaczacy sposéb obniza ono niepewnos¢ przy dokonywaniu szacunkow
dla populacji docelowej w poréwnaniu z podej$ciem polegajacym na zwykltym
doborze préby, w ktérym nie bierze sie pod uwage faktu wykonywania dzia-
lalnosci B+R w przeszlosci. Wada z kolei jest koszt takich badan, ktéry moze
utrudnia¢ stosowanie tego podejs$cia w wigkszych krajach.

441. W zwiazku z tym zaleca sie:

— uwzglednia¢ w badaniach B+R sektora przedsiebiorstw wszystkie firmy,
o ktérych wiadomo lub mozna zatozy¢, ze prowadzg dziatalnos$¢ B+R;

— zidentyfikowa¢ podmioty, o ktérych nie wiadomo, czy prowadzg prace B+R
lub podmioty, co do ktérych zaklada sie, ze prowadzg prace B4R — narze-
dziem identyfikacji bedzie w tym przypadku badanie na calej populacji/pro-
bie pozostaltych firm z wymienionych nizej branz. Z zasady nalezy uwzgled-
nia¢ przedsiebiorstwa nalezace do wszystkich klas wielkosci. Jezeli jednak
potrzebne jest wyznaczenie progu wielkosci, nalezy go ustali¢ na poziomie
10 pracownikéw.

442, Nalezy uwzglednié nastepujace branze:

Branza ISIC Rev. 3/NACE Rev. 1
Gornictwo 14
Dziatalno$¢ produkcyjna 15-37

Ustugi komunalne, budownictwo 40, 41,45
Handel hurtowy 50
Transport, magazynowanie i komunikacja 60-64
Posrednictwo finansowe 65-67
Komputery i dziatalno$¢ pokrewna 72

Ustugi w zakresie B+R 73
Dziatalnos¢ w zakresie architektury, inzynierii oraz inna dziatalno$¢ techniczna 742

Ponadto w krajach, w ktérych istnieje znaczacy zakres prac B+R w innych
sektorach, takich jak np. rolnictwo (ISIC Rev. 3, dziaty 01, 02, 05), sektory te
nalezy uwzgledni¢ w badaniach.

7.3.2. Sektor rzqdowy i samorzqdowy

443. W badaniach nalezy uwzglednié¢ nastepujace jednostki:

— instytuty badawczo-rozwojowe;

— podmioty prowadzace dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w ramach ogdl-
nej administracji rzagdowej szczebla centralnego lub nizszego, stuzb staty-
stycznych, meteorologicznych, geologicznych i innych stuzb publicznych,
muzedw, szpitali;

— podmioty prowadzace dzialalno$¢ badawczo-rozwojowq na szczeblu gmin.
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Najlepszym sposobem przeprowadzenia badan statystycznych jest rozsy-
lanie kwestionariuszy do wszystkich jednostek, o ktérych wiadomo lub
zaklada sie, ze prowadzg one dzialalnos¢ B+R.

444, Moga istnie¢ rézne sposoby aktualizacji wykazéw podmiotéw wykonu-
jacych dzialalno$é¢ B+R, np. rejestry podmiotéw gospodarczych, spisy podmio-
téw prowadzacych prace B+R, stowarzyszenia badawcze, dane bibliometryczne,
wnioski o aktualizacje danych kierowane przez organy administraciji itd.

445, Szczegodlnie trudno jest zidentyfikowaé podmioty prowadzgce dzialal-
no$¢ B4R na szczeblu gminnym ze wzgledu na duza liczbe jednostek, niewielkg
liczbe jednostek potencjalnie realizujgcych B+R oraz trudnos$ci w interpretacji
pojecia dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Wykazy podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ B4R zwykle nie obejmujg takich jednostek. Warto podjac¢ wysitek,
aby dotrze¢ do wykonawcéw prac B+R w duzych miastach.

7.3.3. Sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych

446. Zrodla stuzace identyfikacji potencjalnych respondentéw sg w znacznej
mierze takie same jak w przypadku sektora rzgdowego i samorzgdowego. Infor-
macje pochodzace z rejestré4w mogg by¢ mniej wyczerpujace, dlatego tez mozna
je uzupetlnia¢ danymi pochodzgcymi od badaczy lub oséb odpowiedzialnych
za sprawy administracyjne dotyczace badan. Sektor ten moze by¢ bardziej od-
powiedni w przypadku badan na temat finansowania dziatalnosci B+R.

7.3.4. Sektor szkolnictwa wyzszego
447,

Badania oraz procedury estymac;ji (patrz nizej) powinny obejmowac wszyst-
kie uczelnie oraz odpowiadajgce im instytucje, a zwlaszcza te, ktére moga
przyznawac stopien doktora. Nalezy takze objg¢ badaniami inne instytu-
cje tego sektora, o ktérych wiadomo lub zaklada sie, ze prowadzg dzia-
lalnos$¢ B+R.

448. Wskazanie tych instytucji jest na ogét stosunkowo proste. W wielu
przypadkach korzystniej jest przyjaé, ze jednostkami statystycznymi bedg
mniejsze jednostki, takie jak wydzialy czy katedry uczelni.

7.3.5. Szpitale

449. W przypadku niektérych krajow korzystne moze byé uwzglednienie
szpitali i placéwek stuzby zdrowia w regularnych badaniach statystycznych
na temat B+R, realizowanych za pomoca standardowego kwestionariusza dla
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danego sektora. Takie podejscie moze okaza¢ sie jedynym mozliwym w przy-
padku szpitali i placéwek stuzby zdrowia nalezacych do sektora przedsiebiorstw.
W tym przypadku mozna poda¢ dodatkowe wskazéwki dotyczace rozréznienia
miedzy dzialalnoscig badawczg a opieka zdrowotng oraz dotyczace sposobu
ujmowania badan klinicznych. Szpitale, ktére s pod wzgledem finansowym
i administracyjnym $cisle zintegrowane z placéwkami dydaktycznymi (por.
rozdzial 3, podrozdziat 3.7.1), moga zosta¢ ujete wraz z tymi placéwkami przy
gromadzeniu danych na potrzeby statystyki B+R. Jezeli natomiast sg to odrebne
jednostki posiadajgce osobng ksiegowo$¢ i administracje, mozna zwrdcic sie
do nich o wypelnienie specjalnego kwestionariusza skierowanego do szpitali
panstwowych (patrz nizej) lub standardowego kwestionariusza dotyczacego
B+R. W przypadku szpitali nalezgcych do sektora rzgdowego, samorzagdowego
i sektora instytucji niekomercyjnych oraz szpitali przy uczelniach (ewentual-
nie czesci tych szpitali), ktére nie sq potaczone z placéwkami dydaktycznymi,
uzyteczne moze by¢ specjalne badanie statystyczne. Jezeli przeprowadzenie
takiego badania nie jest mozliwe, mozna zastosowa¢ standardowy kwestio-
nariusz dla sfery B+R.

450. Niezaleznie od przyjetego podejscia nalezy zadbaé o spdjnosé ujmo-
wania prac B+R w jednostkach/projektach zarzadzanych wspélnie przez dwa
podmioty lub wiecej, przez osoby otrzymujace dwa wynagrodzenia z réz-
nych instytucji oraz osoby pracujace w szpitalach, ale zatrudnione w innych
instytucjach.

7.4. Wspoélpraca z respondentami

74.1. Zachecanie do wspéipracy

451. Kwestionariusz badawczy musi zawiera¢ minimalng liczbe podsta-
wowych pytan dotyczacych dziatalnosci B4+R, co pozwoli na stworzenie spdj-
nych i poréwnywalnych statystyk, ktére mozna bedzie nastepnie przekazac
do instytucji miedzynarodowych. Ze wzgledu na to, ze udzial w badaniu sta-
tystycznym stanowi obcigzenie, kwestionariusz powinien by¢ mozliwie jak
najkrétszy i najprostszy, logicznie skonstruowany, zawierajacy klarowne defi-
nicje i instrukcje. Ogdlnie mozna powiedzieé, ze im dluzszy jest kwestiona-
riusz, tym nizsze sq wskazniki odpowiedzi na konkretne pytania i wskazniki
odpowiedzi uzyskanych ogélem. W przypadku mniejszych jednostek mozna
zastosowac¢ kwestionariusz w wersji uproszczonej. Zdecydowanie zaleca sie
testowanie wstepnych wersji kwestionariuszy na probie respondentéw. Rozpo-
czeto juz prace nad stworzeniem zharmonizowanego kwestionariusza OECD
na potrzeby badan statystycznych B4R w sektorze przedsiebiorstw.

452. Po zidentyfikowaniu respondentéw koniecznie jest ustalenie najodpo-
wiedniejszej osoby do wypelnienia kwestionariusza. W badaniach na temat
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B+R jest to zazwyczaj osoba z dziatu kadr, ksiegowosci lub z dzialu badawczo-
rozwojowego. Kazda z tych opcji ma swoje zalety i wady. Kierownik komérki
B+R moze opisa¢ dziatalno$¢ B4R zgodnie ze standardami Podrecznika Fra-
scati, ale nie zawsze bedzie w stanie poda¢ dokladne dane liczbowe. Ksiegowy
lub dyrektor personalny dysponuje dokladnymi danymi liczbowymi, ale nie
zawsze bedzie postugiwaé sie kategoriami zdefiniowanymi w tym Podrecz-
niku. W wiekszych jednostkach konieczna jest wspdlpraca wszystkich tych
trzech typoéw respondentéw, natomiast jedna osoba powinna zajmowaé sie
koordynacjg odpowiedzi. Pozytecznym rozwigzaniem bywa czesto przestanie
kwestionariusza do tej samej osoby, ktéra udzielala odpowiedzi w roku po-
przednim. Jezeli osoba ta nie jest znana, nalezy zwrdci¢ sie do dyrektora za-
rzadzajgcego. W duzych instytucjach o zlozonej strukturze takich jak uczelnie,
duze przedsiebiorstwa czy grupy kapitalowe warto z wyprzedzeniem ustali¢
osobe odpowiedzialng za udzielanie informacji i koordynacje informacji uzy-
skiwanych z mniejszych jednostek/dzialéw.

453. Niezwykle wazne jest zapewnienie wspélpracy ze strony osoby odpo-
wiedzialnej za udzielanie odpowiedzi. Respondenci proszeni sg o poswiecenie
czasu na czynnosé, ktérej wykonanie nie przynosi im w wielu przypadkach
zadnej bezposredniej korzysci. Mogg oni nawet postrzega¢ wypelnianie kwe-
stionariusza na temat dziatalnosci B+R jako marnowanie czasu i pieniedzy.
Instytucja prowadzaca badania statystyczne ma obowigzek pomoc respon-
dentom w zrozumieniu potencjalnych zastosowan gromadzonych danych oraz
dostrzega¢ ewentualne zapotrzebowanie na dane statystyczne z tej dziedziny
zglaszane przez respondentéw. Innym obowigzkiem instytucji jest poszano-
wanie poufnego charakteru danych i uéwiadomienie uzytkownikom, jakie
obawy moga zywi¢ w tym wzgledzie respondenci. Przygotowujac badania
ankietowe, instytucja badawcza powinna takze zwrdci¢ uwage na koniecz-
nos$¢ zminimalizowania obcigzenia nakladanego na respondentéw w zwigzku
z uczestnictwem w badaniach.

454, Wprawdzie sami respondenci rzadko sg uzytkownikami danych sta-
tystycznych, jednak dla pozyskania ich do wspdtpracy wazne jest pokaza-
nie, w jaki sposéb sg wykorzystywane gromadzone dane. Respondent moze
np. otrzymac¢ odnosng publikacje, a jesli nie jest to mozliwe, to przynajmniej
streszczenie wynikéw badania. Uzyteczne moze by¢ takze przekazanie infor-
macji dostosowanych do potrzeb danej jednostki, co pozwoli respondentowi
na poréwnanie swojej macierzystej jednostki z odno$nymi danymi dla catego
kraju.

455. Instytucja prowadzaca badania statystyczne powinna zapewnic¢ respon-
dentom pomoc merytoryczng oraz przekazaé¢ informacje takie jak nazwisko,
telefon, faks i adres e-mailowy wszystkich oséb upowaznionych do kontaktu
w zwigzku z realizowanym badaniem. Zakres stosowanych procedur kontrol-
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nych zalezy od liczby i jakosci otrzymanych odpowiedzi, liczby zbadanych
jednostek oraz zasobdw, jakimi dysponuje instytucja prowadzaca badania.
Nawigzanie osobistego kontaktu ze wszystkimi jednostkami biorgcymi udziat
w badaniu rzadko jest wykonalne. Jednym z mozliwych rozwigzan bedzie w ta-
kiej sytuacji zaplanowanie programu kontrolnego dla kazdej rundy badan, po-
legajacego na odwiedzeniu najwazniejszych uczestnikéw badania w danym
okresie. Inne rozwigzanie polega na ograniczeniu dziatan kontrolnych do bar-
dzo dokladnego sprawdzenia danych od kilku respondentéw. Nalezy zacheca¢
do nawigzywania osobistych kontaktéw z respondentami, ktérzy potrzebujg
wyjasnien lub ktérzy nadestali niezadowalajgce odpowiedzi.

456. Niemal wszyscy respondenci bedg zmuszeni do podania danych sza-

cunkowych. Dziatalno$é badawczo-rozwojowa jest skomplikowana sama w so-

bie, a ponadto jest ona nierozerwalnie zwigzana z wieloma innymi rodzajami

dziatalnosci. Co wiecej, dziatalno$é B+R danej instytucji nie zawsze znajduje

dostateczne odzwierciedlenie w strukturze organizacyjnej czy tez w dokumen-

tacji i ewidencji ksiegowe;j.

457. Dzialalno$¢ B+R nie ogranicza sie do pracy wykonywanej przez labo-

ratoria B+R i instytuty badawcze. Ma ona zakres jednocze$nie wezszy i szer-

szy niz taka praca, gdyz bardzo niewiele instytucji objetych badaniami sta-

tystycznymi prowadzi tylko jeden rodzaj dziatalnosci. Pomiaru naktadéw na

B+R (inputs) mozna dokonywaé w trzech etapach:

— identyfikacja wszystkich wyspecjalizowanych komoérek B+R i pomiar ich
catkowitej dziatalnosci;

— oszacowanie czesci niezwigzanej z dziatalnoscig B4R i odjecie tej wielko-
$ci od calosci;

— oszacowanie naktadéw na B4+R w innych komoérkach i dodanie tej wielkosci
do otrzymanej uprzednio wartosci.

458. W praktyce mozna dopusci¢ niewielkie odstepstwa od $cistej defini-
cji B+R, aby lepiej wykorzysta¢ istniejgce dane i nie obcigzaé respondentéw
dodatkowgq pracg. W niektérych przypadkach, szczegdlnie w sektorze szkol-
nictwa wyzszego, przy szacowaniu nakladéw na dziatalnos$¢ B+R konieczne
moze by¢ odwolywanie sie do bardzo prostych, ogélnych wskaznikéw.

7.4.2. Kryteria operacyjne

459. Nalezy opracowa¢ kryteria operacyjne dostosowane do specyfiki ba-
danego sektora. W kwestionariuszach dla sektora przedsiebiorstw wlasciwe
bedzie podanie wskazéwek utatwiajacych odréznienie dzialalnosci B+R od
fazy przedprodukcyjnej, natomiast w kwestionariuszu dla sektora rzgdowego
i samorzadowego mozna skupi¢ sie na réznicach miedzy dzialalnoscig B+R
z jednej strony a gromadzeniem danych i informacjg z drugiej. Dla ulatwienia
zadania respondentom mozna podaé przyktady dotyczace danego sektora.
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Mozna takze powolywacé sie na przyktady podane w niniejszym Podreczniku.
Jednostki uczestniczace w badaniu moga potrzebowac kryteriéw pozwalajacych
im na odréznienie kontraktéw przemystowych na towary i ustugi zamawiane
na potrzeby wewnetrznej dziatalnosci B+R od kontraktéw na dzialalno$é B+R
w przemysle. Inaczej sformulowane, ale stuzace podobnemu celowi kryteria
mogga by¢ uzyteczne w badaniach sektora przedsiebiorstw. Nie nalezy takze
zapominaé o réznicach w ramach poszczegélnych sektoréw. Na przyktad de-
finicje operacyjne i przyklady odpowiednie dla przemystu naftowo-gazowego
nie bedga sie zapewne nadawatly dla branzy wyrobéw elektrycznych. W rozmo-
wach z respondentami czesto przydatne okazujg sie kryteria uzupetniajace.
Przyklady zostaly podane w rozdziale 2, tabela 2.1.

460. W trakcie badan statystycznych dziatalnosci B+R respondenci mogg
napotkac¢ duze trudnosci praktyczne przy stosowaniu rozréznien teoretycznych
oméwionych w poprzednich rozdziatach do opisu szerokiego zakresu projek-
tow prowadzonych przez ich macierzysta instytucje. Instytucje prowadzace
badania nie zawsze sa w stanie sprawdzac¢ rzetelno$é otrzymywanych odpo-
wiedzi i na ogét muszg akceptowac je w takiej formie, w jakiej je otrzymaty,
dlatego tez jest rzeczg ogromnie wazng, aby badane instytucje otrzymywaty
maksymalnie przejrzyste wyjasnienia i wskazéwki w uzupelnieniu formalnych
definicji, co pozwoli na osiggniecie wiekszej jednorodnosci danych.

461. Do osiggniecia tego celu stuzg cztery wazne narzedzia:

— notatki wyjasniajace,

— przyklady hipotetyczne,

— wskazéwki dla poszczegdlnych respondentow,

— dokumentacja przedstawiajgca sposoby ujmowania réznych przypadkow.
462. Z oczywistych wzgledéw niniejszy Podrecznik zajmuje sie jedynie
pierwszymi dwoma narzedziami. Niemniej jednak formalne definicje i rozréz-
nienia teoretyczne nalezy uzupeinié o pozostate dwa wymienione wyzej narze-
dzia. W celu zapewnienia spéjnosci wskazéwek udzielanych przez instytucje
prowadzace badania statystyczne konieczne jest opracowanie dokumentacji
wskazujgcej rozwigzania zastosowane w trudnych przypadkach ,z pograni-
cza”. Dokumentacja taka moze takze stuzy¢ jako cenne zrédlo przykladéw
hipotetycznych, moze tez umozliwi¢ réznym krajom wypracowanie bardziej
jednolitych sposobéw postepowania w zakresie klasyfikaciji.

1.5. Procedury dokonywania szacunkéw

463. W procesie gromadzenia danych statystycznych sg stosowane rézne
procedury szacowania. Wyniki uzyskane z badan na probach musza by¢ ubrut-
towione przy uzyciu rozmaitych metod tak, aby odpowiadaly calej populacii.
W sektorze przedsiebiorstw oraz sektorze rzgdowym i samorzadowym szcze-
goélnie czesto pojawia sie problem braku odpowiedzi z danej jednostki lub
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braku odpowiedzi na poszczegdlne pytania. W sektorze szkolnictwa wyzszego
istniejace w wiekszosci krajéw dane statystyczne sg oparte rownoczeénie na
danych sondazowych i procedurach szacowania.

7.5.1. Brakiw odpowiedziach

464. Otrzymywane odpowiedzi na badania statystyczne sfery B+R sa w prak-
tyce czesto niekompletne, niezaleznie od zastosowanej metody badawczej.
Mozna wyrézni¢ dwa typy brakéw w odpowiedzi: braki w odpowiedzi na okre-
$lone pytania (item non-response) oraz braki w odpowiedzi z danej jednostki
zaproszonej do badania (unit non-response). W tym drugim przypadku oznacza
to, ze dana jednostka sprawozdawcza w ogdle nie przekazata odpowiedzi. By¢
moze wynikato to z faktu, ze instytucja prowadzaca badania nie byta w stanie
dotrze¢ do danej jednostki sprawozdawczej albo tez jednostka ta odméwita
udzielenia odpowiedzi. Pierwszy z wymienionych brakéw polega na tym, ze
dana jednostka przekazuje odpowiedzi, ale pozostawia przynajmniej jedna
rubryke niewypelniong, a w skrajnych przypadkach wypelnia tylko jedna
rubryke w calym kwestionariuszu.

465. Wymienione dwa rodzaje brakéw w odpowiedzi sprawiatyby mniejsze
trudnosci, gdyby brakujgce wartosci rozkladaly sie losowo wérdéd wszystkich
jednostek badanych i wszystkich zadawanych pytan. W rzeczywistosci jed-
nak oba rodzaje brakéw sg czestsze dla okreslonych cech w populaciji i rubryk
kwestionariusza. Braki w odpowiedzi na pytania zdarzaja sie czes$ciej w przy-
padku pytan, ktére sa (lub wydaja sie) trudne. Przykltadem moze by¢ pytanie
o podziat inwestycji w B+R (grunty, budynki i wyposazenie) oraz o podziat
dzialalnosci B+R wedlug typéw.

466. Braki w odpowiedzi bez watpienia rzutujg na poréwnywalnos$é¢ wyni-
kéw w badaniach krajowych i miedzynarodowych. Nalezy opracowywacé i sto-
sowac¢ odpowiednie metody radzenia sobie z tym problemem. Poniewaz przy
réznych metodach mozna uzyskaé¢ odmienne wyniki, nalezy stosowaé pew-
ne rekomendacje o charakterze ogélnym. W przeciwnym razie — ze wzgledu
na stosowanie réznych metod redukowania odchylen zwigzanych z brakami
odpowiedzi — mogg pojawié sie réznice w wynikach uzyskanych w réznych
momentach czasowych oraz w réznych krajach.

467. Ze wzgledow praktycznych oraz teoretycznych w przypadku brakéow
odpowiedzi rekomenduje sie grupe metod zwang ,metodami imputacji”, ktére
pozwalaja na szacowanie brakujacych wartosci na podstawie dodatkowych
informacji. Najtatwiejszg metoda jest siegniecie do odpowiedzi na to samo
pytanie udzielonej przez to samo przedsiebiorstwo w przeszlosci. Inna moz-
liwos$¢ to zastosowanie technik statystycznych takich jak hot decking, czyli
stosowanie informacji z tego samego badania, albo cold decking, czyli wyko-
rzystywanie danych z poprzednio przeprowadzonych badan.
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468. W sytuacji, gdy respondent w ogdle nie nadestal odpowiedzi, do sza-
cowania nakladéw w okresie biezgcym mozna postuzy¢ sie danymi dotycza-
cymi danej firmy w przeszltosci. Ksztaltowanie sie sprzedazy lub zatrudnienia
mozna okresli¢ na podstawie danych z minionych okreséw. W przypadkach,
gdy nie dysponujemy danymi z przeszlosci dla danej firmy, zaleca sie oblicze-
nie stosunku sprzedazy dla catej populacji i sprzedazy dla zrealizowanej pré-
by dla okreslonej komoérki w probie. Metode te proponuje sie z tego wzgledu,
ze B4R to zmienna metryczna skorelowana w pewnym stopniu z wielkoscig
sprzedazy. Inna metoda polega na zastosowaniu zmiennej zwigzanej z wiel-
koscig zatrudnienia. Procedura ta opiera sie na zatozeniu, ze stosunek B+R do
sprzedazy oraz stosunek personelu B4R do calosci personelu jest identyczny
dla jednostek udzielajgcych i nieudzielajacych odpowiedzi. Zalozenie to mozna
zwerylikowaé, analizujgc reprezentatywng prébe jednostek, ktére nie udzieli-
ly odpowiedzi na kwestionariusz statystyczny. Nawet jesli przyjete zalozenie
jest bledne, btad wynikajacy z braku odpowiedzi mozna poming¢, jesli tylko
procent jednostek nieudzielajgcych odpowiedzi jest stosunkowo niewielki.

7.5.2. Procedury dokonywania szacunkéw w sektorze szkolnictwa
wyZzszego

469.

W przypadku danych dotyczacych dziatalnosci B4+R prowadzonej w tym
sektorze zaleca sie, aby byly one oparte na badaniach statystycznych
wsréd wykonawcow B+R i w razie koniecznosci uzupelnione danymi
szacunkowymi.

470. Czesto zdarza sie, ze ponad potowa $rodkéw na finansowanie dzia-

lalnosci B+R jest przekazywana w postaci ogélnego funduszu finansowania

szkolnictwa wyzszego, nie przeznaczonego na dzialalnos¢ badawczg, lecz na

ogdlne funkcjonowanie uczelni. Czesto same uczelnie nie wiedzg, jaki procent

tych érodkéw przypada na dziatalno$é B+R. Aby okresli¢, jaka cze$é¢ przyna-

lezy do B+R, stosuje sie wiele réznych metod:

— centralne szacunki nieoparte na wiedzy empirycznej dotyczacej czasu po-
$wiecanego na dzialalnos$¢ réznego rodzaju;

— badania struktury czasu pracy poswiecone strukturze czasu dla réznych
kategorii personelu;

— badania struktury czasu pracy oparte na wlasnej ocenie dokonywanej przez
badaczy.

471. Zbadan struktury czasu pracy wywodzone sg wspoétczynniki dotyczace
dzialalno$ci badawczej, ktére nastepnie stosuje sie do obliczania liczby EPC
pos$wieconych na dziatalno$¢ B+R oraz kosztéow pracy zwigzanych z B4+R. Po-
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zostale koszty B+R nalezy szacowa¢ przede wszystkim na podstawie kryte-
rium celu. Przykladowo zakup aparatury badawczej i naklady na laboratorium
badawcze nalezy zaliczy¢ do badan, natomiast utrzymywanie zaplecza dydak-
tycznego nalezy zaliczy¢ do dziatalnosci dydaktycznej. W przypadku nakla-
déw, ktérych nie mozna jednoznacznie przypisaé¢ do dziatalnosci badawczej
lub dydaktycznej, nalezy dokona¢ szacunkéw z wykorzystaniem wspdlczyn-
nikéw jako podstawy obliczen.

472. Szersze omoéwienie réznych metod badania struktury czasu pracy i pro-
bleméw zwigzanych z gromadzeniem danych statystycznych na temat B+R
w sektorze szkolnictwa wyzszego mozna znalezé¢ w aneksie 2.

7.6. Sprawozdania dla OECD i innych organizacji
miedzynarodowych

473. Wtadze réznych szczebli w poszczegdlnych krajach prowadza badania
statystyczne na temat dziatalnosci B+R w celu uzyskania informaciji istotnych
dla danego kraju, a informacje te sa zbierane w ramach krajowych struktur in-
stytucjonalnych. Rozbieznosci miedzy praktyka poszczegédlnych krajéw a nor-
mami miedzynarodowymi prezentowanymi w niniejszym Podreczniku oraz

w innych publikacjach bywaja nieuniknione. Nalezy jednak uczyni¢ wszystko,

aby ograniczy¢ wplyw tych rozbieznosci na dane ujmowane w sprawozdaniach

przekazywanych do OECD czy innych instytucji miedzynarodowych. Ograni-
czy¢ je mozna dzieki dokonywaniu korekt i oszacowan, nawet jesli w efekcie
dane na temat B+R prezentowane w zrédtach miedzynarodowych bedg rézni-
ly sie od danych zawartych w dokumentach krajowych. Jesli wtadze krajowe
nie sa sklonne do dokonywania tego rodzaju oszacowan na wlasng odpowie-
dzialno$¢, mogg informacyjnie wspomaga¢ sekretariaty instytucji i organi-
zacji miedzynarodowych dokonujgcych tego rodzaju szacunkéw. Tam, gdzie
dokonywanie korekt nie jest mozliwe, nalezy przedltozy¢ petng dokumentacje
metodologiczng. Ogdlnie rzecz biorgc, rozbieznosci majg dwojaki charakter:

— jawne réznice miedzy podej$ciem stosowanym w badaniach statystycznych
w danym kraju a podejsciem zalecanym przez niniejszy Podrecznik;

— niejawne réznice miedzy standardowymi klasyfikacjami gospodarczymi lub
edukacyjnymi stosowanymi w statystykach danego kraju a odpowiednimi
klasyfikacjami miedzynarodowymi, ktérych stosowanie zaleca niniejszy
Podrecznik.

Istotne jest, aby w przedkladanych sprawozdaniach oba typy rozbieznosci
zostaly wskazane i oméwione.
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8.1. Wprowadzenie

474. Sa dwa sposoby pomiaru wysokosci srodkéw przeznaczanych przez
rzady réznych krajéw na B4+R. Pierwszy i najbardziej doktadny sposéb pole-
ga na przeprowadzeniu badan statystycznych w jednostkach, ktére prowadza
dziatalnos$¢ B4R (firmy, instytuty, szkoly wyzsze itp.) w celu okreslenia kwot
faktycznie wydawanych na B+R w ciggu minionego roku oraz tej ich czesci,
ktéra byta finansowana ze $rodkéw publicznych. Kwote wydatkéw na B4R na
terenie kraju (por. rozdziat 6, tabela 6.1) okreséla sie jako ,finansowane przez
rzad naktady krajowe brutto na B+R" (Government-Financed Gross Domestic
Expenditure on Research and Develeopment, czyli GERD finansowane przez
rzad).

475. Niestety, ze wzgledu na dlugi czas, jaki zajmuje przeprowadzenie tego
rodzaju badan i analiza ich wynikéw, dane dotyczace ,finansowanych przez
rzad nakladow krajowych brutto na B+R" stajg sie dostepne dopiero w rok
lub dwa lata po roku, w ktérym wykonywano dziatalno$¢ B+R. Ponadto zda-
1za sie, ze wykonawcy B+R bedacy respondentami badan statystycznych nie
sa w stanie okresli¢ zwigzku otrzymanej dotacji czy zawartego przez nie kon-
traktu z ogdlng politykg naukowo-techniczng kraju.

476. W zwiazku z tym opracowano inny sposéb pomiaru pomocy udzielanej
przez rzad na cele dzialalnosci B+R. Sposéb ten opiera sie na danych budze-
towych i polega na odszukaniu w budzetach wszystkich pozycji zwigzanych
z badaniami i rozwojem, a nastepnie na dokonaniu pomiaru lub oszacowania
czesci przypadajacej na B+R w kategoriach srodkéw finansowych. Szacunki
te sa mniej doktadne niz wspomniane wyzej dane pochodzace od wykonaw-
coéw, poniewaz jednak pochodzg z danych budzetowych, moga by¢ powig-
zane z elementami polityki naukowo-technicznej przez klasyfikacje wedlug
.celéw” lub ,zamierzen”. W niniejszym rozdziale oméwiono specyfikacje dla
danych pochodzacych z budzetéw. Dane pochodzace z budzetéw sg obecnie
oficjalnie okreslane jako ,$rodki wyasygnowane lub wydatkowane na B+R
z budzetu panstwa” (government budget appropriations or outlays for R&D
— GBAORD).

8.2. Odniesienie do innych standardéw miedzynarodowych

477. Definicje omawiane w niniejszym rozdziale sa w miare mozliwosci zgod-
ne z metodologig opracowang przez Eurostat oraz przez Nordforsk/Nordic In-
dustrial Fund (Nordforsk, 1983).

8.3. Zrodta danych budzetowych dla GBAORD

478. Szczegdly procedur budzetowych sg odmienne w poszczegdlnych kra-
jach, mozna tu jednak wyrdzni¢ siedem ogdlnych etapdéw:
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i) prognozy (szacunki dotyczace finansowania przed rozpoczeciem debaty
nad budzetem),

ii) prognozy budzetowe (wstepne dane liczbowe zadane przez ministerstwa,
szczegodlnie na potrzeby rozméw miedzyresortowych),

iii) projekt budzetu (dane liczbowe na kolejny rok przedstawiane parla-
mentowi),

iv) wstepne $rodki wyasygnowane z budzetu (wielkosci dotyczace przysztego
roku poddane pod glosowanie w parlamencie, w tym zmiany wprowadzo-
ne w efekcie debaty parlamentarnej),

v) ostateczna wysokos$¢ srodkéw wyasygnowanych z budzetu panstwa (wiel-
kosci uchwalone przez parlament na kolejny rok, w tym dodatkowe gto-
sowania w ciggu roku),

vi) zobowigzania ($rodki faktycznie przeznaczone w trakcie roku),
vii) faktyczne kwoty wydatkowane (kwoty wyptacone w trakcie roku).

479. Etapy i)-iv) opisujg intencje wtadz. Dane dla danego roku budzeto-
wego ,y" powinny by¢ dostepne jak najszybciej po zakoniczeniu roku ,y-1".
Proponuje sie, aby wstepne dane na temat GBAORD bazowaly na pierwszym
budzecie, uzgodnionym przez rzad i parlament, czyli etapie iv). Niektore kraje
moga nawet odwotaé sie do etapu iii) przy okreslaniu wielkos$ci wstepnych.
W trakcie roku budzetowego moga by¢ poddawane pod glosowanie budzety
dodatkowe, w tym podwyzszenia, redukcje i przesuniecia srodkéw przezna-
czonych na B+R. Znajdujg one swoje odbicie w etapie v). Dane powinny by¢
dostepne jak najszybciej po zakonczeniu roku budzetowego. Proponuje sie,
aby ostateczne dane na temat GBAORD byly oparte na wysokosci ostatecz-
nych srodkéw wyasygnowanych z budzetu. W niektérych krajach wielkosci
te beda musiaty by¢ okreslone w oparciu o etap vi) lub vii).

8.4. Zakres pojecia B+R

8.4.1. Podstawowa definicja

480. Podstawowa definicja zostata juz podana na wstepie rozdziatu 2 (por.
podrozdziat 2.1). W zakres tej definicji wchodzg badania podstawowe, badania
stosowane oraz prace rozwojowe, ktore nie sa jednak traktowane osobno.

8.4.2. Dziedziny nauki i techniki
481.

Analiza obejmuje nauki przyrodnicze i techniczne oraz nauki spoteczne
i humanistyczne bez rozrézniania miedzy tymi grupami.
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8.4.3. Okreslanie sktadnika B+R

482. Wszystkie wytyczne i konwencje wymienione w rozdziale 2 i umozliwia-
jace odréznianie dziatalnosci badawczo-rozwojowej od dziatalnosci niezwia-
zanej z B+R nalezy stosowaé¢ w jak najszerszym zakresie. Szczegélng uwage
nalezy zwréci¢ na okreslenie rzeczywistego skladnika B+R w pozycjach bu-
dzetu oficjalnie okreslanych jako ,kontrakty rozwojowe” czy ,zakup prototy-
pow”, oméwionych w rozdziale 2 (podrozdziat 2.3.4) i rozdziale 6 (podrozdziat
6.3.2) oraz w aneksie 10.

483. Moze zaistnie¢ konieczno$é¢ opracowania zestawu wspédlczynnikéw
wedlug dyscypliny, instytucji oraz innych kryteriéw lub kombinacji tych kryte-
riéw, co umozliwi okreslenie udziatu B+R w szerszych pozycjach budzetowych
takich jak GUF, ale takze dla instytucji, ktére prowadzg réwniez dzialalnos¢
inng niz B+R. Wspélczynniki te powinny by¢ w miare mozliwosci spdjne z tym,
co instytucje te podaja w pozycji B+R jako wykonawcy prac B+R w badaniach
statystycznych.

8.5. Definicja terminu ,rzad”

484, Termin ,rzad” (government, niekiedy ttumaczony tez jako ,wtadze”)
jest tu stosowany na oznaczenie wladz centralnych (lub federalnych), regio-
nalnych (lub stanowych) oraz wtadz lokalnych (por. rozdziat 3, podrozdziat
3.5). Nie uwzglednia sie tu przedsiebiorstw panstwowych/publicznych, gdyz
uznaje sie, ze naleza one do sektora przedsiebiorstw. Dla potrzeb okreslania
GBAORD zaleca sie jednak, aby w ramach tego terminu:

* zawsze uwzgledniac rzad federalny lub centralny,

* uwzglednia¢ wladze regionalne lub stanowe w tych przypadkach, gdzie
ich udziat jest znaczacy,

* nie uwzgledniaé¢ $rodkéw pochodzacych od wiadz lokalnych (tzn. z po-
datkow lokalnych.

8.6. Zakres pojecia , $rodki wyasygnowane lub wydatkowane
przez rzad”

8.6.1. Naklady wewnetrzne i zewnetrzne
488.

GBAORD obejmuje nie tylko dzialalno$¢ B+R finansowang przez rzad i wy-
konywang przez instytucje podlegajgce rzadowi, lecz takze dziatalno$é¢ B+R
finansowang przez rzad w pozostatych trzech sektorach krajowych (sektor
przedsiebiorstw, prywatne instytucje niekomercyjne, szkolnictwo wyzsze),
jak i w sektorze ,zagranica” (w tym organizacje miedzynarodowe).
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8.6.2. Finansowanie i sprawozdawczos$¢ wykonawcéw badan

486. Naklady na B4R moga by¢ uwzgledniane w sprawozdaniach sporza-
dzanych przez instytucje zapewniajaca srodki (finansowanie) lub przez pod-
miot faktycznie wykonujacy prace B+R. Ogélnie niniejszy Podrecznik zaleca
drugie podejscie, ktdre jest stosowane przy opracowywaniu standardowych
tablic z badan statystycznych OECD. W przypadku danych GBAORD prefero-
wane jest natomiast pierwsze podejscie.

Dane dotyczace GBAORD powinny opiera¢ sie na sprawozdaniach

sporzadzanych przez podmioty finansujace, a nie przez wykonawcow
badan.

8.6.3. Srodki budzetowe
487.

GBAORD obejmuje wszystkie wydatki, ktére moga znalezé pokrycie we
wplywach z podatkéw oraz innych dochodéw publicznych w ramach
budzetu.

488. W przypadku $rodkéw wydatkowanych na dzialalnos$é¢ B+R wykonywa-

ng przez instytucje podlegajace rzadowi, ale pochodzacych z innych zrédet,

powstaje problem ich klasyfikacji. W niektérych krajach srodki te moga by¢

uwzgledniane w budzecie rzgdowym ze wzgledu na to, ze dana instytucja musi

uzyskac¢ zezwolenie wladz na wydatkowanie tych érodkéw (ujecie ,brutto”).

W innych krajach $rodki takie bywaja pomijane (ujecie ,netto”). W przypadku

tych érodkéw publicznych nalezy rozrézniac:

— kontrakty czy dotacje z innych sektoréw na prowadzenie dziatalnosci B+R
przez instytucje rzadowe;

— inne érodki publiczne, takie jak zatrzymane wptywy laboratoriéw rzagdowych,
dochody z podatkéw i oplat itp.

Srodki netto wyasygnowane z budzetu
489.

Zgodnie z zasadq podawania wartoéci netto, z GBAORD nalezy wytaczy¢
$rodki, dla ktérych przewiduje sie odpowiednie wplywy budzetowe ze
zrédet rzadowych lub z innych sektorow.

490. Jezeliinstytut badawczo-rozwojowy posiada catkowity budzet brutto
w wysokosci 10 mln (w tym 3 mln na badania kontraktowe finansowane
ze zrédel zewnetrznych), wtedy w tym przykladzie jedynie 7 mln nalezy
traktowac jako $rodki netto wyasygnowane z budzetu, poniewaz kwota 3
mln zostala uwzgledniona w budzecie podmiotu finansujgcego badania
kontraktowe.
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Inne $rodki publiczne

491. W tym przypadku nie mozna zaproponowa¢ zadnych konkretnych
wytycznych, ale na ogét do GBAORD nalezy zaliczyé¢ inne $rodki publiczne,
jezeli takie znajduja sie w budzecie. Dotyczy to takze funduszy ubezpieczenia
spolecznego, jesli sa poddawane pod glosowanie w parlamencie w ramach
procedury budzetowej.

8.6.4. Finansowanie bezposrednie i posrednie

Ujmowanie publicznego funduszu finansowania szkét wyzszych
492.

GBAORD obejmuje publiczny fundusz finansowania szkét wyzszych
(General University Funds — GUF).

Kredyty i posrednie finansowanie przemyslowej dzialalnosci B+R

493. W najszerszym mozliwym zakresie maja tu zastosowanie wskazdw-
ki dotyczace kredytéw i finansowania posredniego (rozdziat 6, podrozdziat
6.3.2). kredyty, ktérych splata moze zosta¢ darowana, nalezy wiaczy¢ do
GBAORD, natomiast kredyty, ktére powinny by¢ sptacone, a takze posred-
nig pomoc dla przemystowej dziatalnosci B4+R w postaci ulg podatkowych
itp. nalezy z zasady wykluczy¢. Niemniej jednak w przypadku programéw
wsparcia posredniego bedacych elementem zintegrowanej polityki w dzie-
dzinie B+R (jesli np. zrédia érodkéw sg udokumentowane i uwzgledniane
w dyskusjach miedzyresortowych na temat budzetu nauki) mozna je wiaczy¢
do GBAORD. Finansowanie pos$rednie nalezy jednak zawsze wykazywaé
osobno, aby mozna je bylo wytaczyé przy dokonywaniu okreslonych poréow-
nan miedzynarodowych.

8.6.5. Rodzaje nakladéw

Ogdélny zakres pojecia
494,

Pojecie GBAORD obejmuje zaréwno koszty biezace, jak i naklady inwe-
stycyjne.

Srodki pieniezne przenoszone na kolejny rok

495. W budzetach niektérych krajéw praktykowane jest przenoszenie duzych
kwot z jednego roku na drugi, przy czym czasami wlacza sie je do budzetow
przyjmowanych w gtosowaniu w kolejnych latach.
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Projekty wieloletnie zabudzetowane tylko w jednym roku lub w ciggu kil-
ku lat nalezy przypisa¢ do GBAORD za ten rok (te lata), w ktérym (w kto-
rych) dany projekt zostal zabudzetowany, a nie za rok faktycznej realiza-
cji. Programy wieloletnie zatwierdzone na pewnym etapie, ale roztozone
w budzecie na kilka lat, nalezy przypisa¢ do tych lat, w ktérych zostaty
zabudzetowane, nie za$ do lat, w ktérych zostaty zatwierdzone.

8.6.6. GBAORD przeznaczone na prace B+R wykonywane za granicq

496. Nalezy tu zaliczy¢ tylko $rodki przeznaczone na realizacje miedzynaro-

dowych programéw B+R lub dla podmiotéw z innych krajéw zajmujacych sie

wylacznie lub gléwnie dzialalnoscig B+R. Srodki o charakterze ogélnym (np.

te przekazywane do ONZ, OECD, UE itp.) powinny by¢ wylaczone. Nalezy tu

uwzgledni¢ $rodki wyasygnowane na rzecz nastepujacych instytuciji:

— CERN (Europejskie Centrum Badan Nuklearnych),

— ESA (Europejska Agencja Kosmiczna),

— CGIAR (Grupa Konsultacyjna ds. Miedzynarodowych Badan Rolniczych),

— ESRF (Europejskie Centrum Promieniowania Synchrotronowego),

— EMBO (Europejska Organizacja Biologii Molekularnej), w tym EMBL,
EMBC,

— IAEA (Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej),

— COST (Europejski Program Wspélpracy w Dziedzinie Badan Naukowo-Tech-
nicznych, program UE dostepny dla panstw niebedacych cztonkami UE),

— EUREKA (europejska sie¢ wspierajaca ukierunkowana rynkowo dziatalno$é
B+R dla przemystu).

8.7. Klasyfikacja wedlug celow spoleczno-ekonomicznych

8.7.1. Kryteria klasyfikacji

Cel lub tresé

497. W przypadku tej klasyfikacji mozliwe sg dwa podejscia:
— wedlug celu programéw lub projektéw B+R (purpose),
— wedlug ogdlnej tresci programoéw lub projektéw B+R (content).

498. Roéznice miedzy tymi dwoma podej$ciami ilustruja nastepujace

przyklady:

— WezZmy projekt badawczy dotyczacy wptywu na funkcjonowanie organizmu
ludzkiego réznych substancji chemicznych, ktére moga by¢ stosowane jako
bron. Celem jest tutaj ,obronnos$é¢”, ale trescig ogdlna jest ,zdrowie ludzkie”.

— Rozwazmy projekt badawczy finansowany przez ministerstwo rolnictwa
i polegajacy na opracowaniu ogniw paliwowych w celu zaopatrywania od-
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legtych terenéw lesnych w energie. Celem jest tutaj ,rolnictwo, le$nictwo
i ryboléwstwo”, natomiast trescia jest ,energetyka”.

Poniewaz cel ma bardziej istotne znaczenie z punktu widzenia polityki
rzadu, to wlasénie podejscie stosuje sie przy gromadzeniu danych na temat
GBAORD w podziale wedtug celéw spoteczno-ekonomicznych.

Cele pierwszo- i drugoplanowe

499. Niektére programy B+R wspierane przez rzad maja tylko jeden cel,
natomiast inne moga stuzy¢ réznym celom. Na przyklad rzad moze wyasy-
gnowac s$rodki na projekt dotyczacy samolotéw, kierujgc sie przede wszyst-
kim wzgledami obronnosci, ale moze réwniez dazy¢ do wspierania sprzedazy
eksportowej w przemysle lotniczym, a nawet do wspierania zastosowan wy-
nikow takiego projektu w lotnictwie cywilnym. W raportach przekazywanych
do OECD dzialalno$¢ B+R nalezy jednak klasyfikowaé ze wzgledu na jej cel
pierwszoplanowy.

Okreslanie celéw pierwszoplanowych

500. Wszedzie tam, gdzie trudno jest okresli¢ cel pierwszoplanowy przy-
$wiecajgcy podmiotowi finansujgcemu prace B+R lub gdzie moga istnie¢ réz-
nice miedzy ,celem” a ,trescig” programu, przydatne moga okazac¢ sie dwie
zasady, opracowane pierwotnie na potrzeby sprawozdawczosci UE z zastoso-
waniem NABS (Nomenclature for the Analysis and Comparison of Scientific
Programmes and Budgets — ,nomenklatura dla analiz i poréwnan programoéow
i budzeté$w naukowych” ):

* Nastepstwo bezposrednie (direct derivation): projekt, ktéry zawdzigcza
swoje istnienie wylacznie technicznym wymogom innego programu,
pochodzi bezposrednio od tego programu i powinien by¢ klasyfikowany
wraz z nim.

* Posredni efekt uboczny (indirect spin-off): sytuacja, w ktérej wyniki prac
B+R podejmowanych w imie jednego celu sg nastepnie przeksztalcane
z my$la o uzyskaniu zastosowania dla innego celu - sytuacje taka
okresla sie mianem posredniego efektu ubocznego, a prowadzone prace
nalezy przypisa¢ do tego celu, ktéremu stuzg wysitki B+R oparte na
przeksztatconych wynikach poprzednich prac.

8.7.2. Klasyfikacja pozycji budzetowych

501. Srodki wyasygnowane lub wydatkowane na B+R do poszczegdlnych
celéw spoleczno-ekonomicznych powinny by¢ przypisywane do poziomu,
ktéry najdoktadniej odzwierciedla cel (cele) podmiotu finansujacego ba-
dania. Obrany poziom sprawozdawczosci zaleze¢ bedzie od praktycznych
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mozliwosci. Cato$¢ srodkéw moze zostaé przeznaczone na rzecz podmiotu
wykonujgcego prace B+R lub finansujgcego takie prace. W niektérych przy-
padkach dostepne sg informacje na poziomie poszczegdlnych programéw
lub projektéw.

8.7.3. Klasyfikacja

502. Lista klasyfikacyjna OECD podana w podrozdziale 8.7.4 to klasyfikacja
UE przyjeta przez Eurostat na potrzeby analiz i poréwnywania programoéw i bu-
dzetéw naukowych na poziomie jednocyfrowym (NABS) (Eurostat, 1986; 1994).
Tabela 8.1. ukazuje odpowiedniki pozycji z listy NABS i klasyfikacji zawartej
w Podreczniku Frascati z 1993 1. (niemal identycznej z lista NABS z 1986 1.). Dane
przekazywane do OECD nalezy opracowywaé wtasnie na tej podstawie, nawet
jezeli w swoich krajowych statystykach GBAORD panstwa cztonkowskie stosujq
wlasne klasyfikacje lub klasyfikacje Nordforsk (tabela 8.2).

8.74. Cele spoleczno-ekonomiczne

1. Eksploracja i eksploatacja Ziemi

503. Ten cel spoteczno-ekonomiczny (socio-economic objective — SEQ) obej-
muje badania, ktérych cele zwigzane sa z eksploracja i eksploatacja skorupy
ziemskiej, ptaszcza Ziemi, morz, oceandéw oraz atmosfery. Obejmuje on takze
badania klimatyczne i meteorologiczne, badania polarnicze (w ramach réz-
nych odpowiednich celéw spoteczno-ekonomicznych) i hydrologie. Nie sg tu
zaliczane:

— badania nad doskonaleniem gleby i wykorzystywania gruntéw (cel 2),

— badania nad zanieczyszczeniem $rodowiska (cel 3),

— badania dotyczace rybotowstwa (cel 6).

2. Infrastruktura i ogdélne planowanie przestrzenne

504. Cel ten obejmuje badania w zakresie infrastruktury i uzbrojenia terenu,
w tym badania nad wznoszeniem budynkéw. W ogdlniejszym ujeciu cel ten
obejmuje caloksztalt badan zwigzanych z ogdélnym planowaniem wykorzy-
stywania gruntéw. Zalicza sie tu badania nad ochrong przed szkodliwymi
wplywami zanieczyszczen w planowaniu obszaréw miejskich i wiejskich, ale
wylacza sie badania nad innymi rodzajami zanieczyszczen (cel 3).

3. Kontrola i ochrona srodowiska naturalnego

505. Kategoria ta obejmuje badania dotyczace kontroli zanieczyszczen, ukie-
runkowane na identyfikowanie i analize zrédet zanieczyszczen oraz ich przyczyn,
a takze badania wszelkich substancji powodujacych zanieczyszczenia, w tym
takze badania nad ich rozprzestrzenianiem sie w $rodowisku oraz skutkami
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dla czlowieka, gatunkéw (fauna, flora, mikroorganizmy) i biosfery. Uwzglednia
sie tu prace nad urzadzeniami monitorujgcymi, stuzacymi do pomiaru réznego
rodzaju zanieczyszczen. Dotyczy to takze eliminowania i zapobiegania zanie-
czyszczeniom wszelkiego rodzaju we wszystkich typach $rodowisk.

4. Ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego

506. Takategoria obejmuje badania ukierunkowane na ochrone, promowa-
nie i przywracanie zdrowia ludzkiego w szerokim rozumieniu, w tym aspekty
zdrowotne zywienia i higieny zywnos$ci. Zalicza sie tu medycyne prewencyjna,
w tym wszelkie aspekty leczenia medycznego i chirurgicznego oséb i grup,
a takze $wiadczenie opieki szpitalnej i domowej, az po badania z zakresu me-
dycyny spolecznej, pediatrii i geriatrii.

5. Produkcja, dystrybucja i racjonalne wykorzystanie energii

507. W tej grupie znajdujg sie badania dotyczace produkcji, magazynowa-
nia, transportu, dystrybuciji i racjonalnego wykorzystania wszystkich postaci
energii. Ponadto uwzglednia sie tu badania nad procesami majgcymi na celu
zwiekszenie efektywnosci produkciji i dystrybucji energii, jak rowniez badania
nad zachowaniem energii. Nie zalicza sie tu natomiast:

— badan dotyczacych prac geologiczno-poszukiwawczych (cel 1),

— badan nad napedem pojazdéw i silnikéw (cel 7).

6. Produkcja i technika rolnicza

508. Cel ten obejmuje wszystkie badania zwigzane z promowaniem rol-
nictwa, leénictwa, rybotéwstwa i produkcji zywnosci. Obejmuje on badania
nad nawozami sztucznymi, substancjami biobdjczymi, biologiczng kontrolg
szkodnikéw oraz mechanizacjg rolnictwa; badania nad skutkami dzialalnosci
rolniczej i le$niczej dla srodowiska; badania nad rozwojem wydajnos$ci w pro-
dukciji i technologii zywnosci. Nie zalicza sie tuta;j:

— badan nad redukcjg zanieczyszczen do srodowiska (cel 3),

— badan nad rozwojem obszaréw wiejskich, wznoszeniem i planowaniem bu-
dynkow, poprawg wiejskiego zaplecza stuzacego wypoczynkowi i rekreacji
ani badan nad zaopatrzeniem rolnictwa w wode (cel 2),

— badan nad energetyka (cel 5),

— badan nad przemystem spozywczym (cel 7).

7. Produkcja i technika przemysfowa

509. Cel ten obejmuje badania nad doskonaleniem produkcji i techniki
przemystowej. Uwzglednia sie tu badania nad produktami przemyslowymi
i procesami ich wytwarzania z wyjatkiem sytuacji, kiedy stanowiag one inte-
gralng czes¢ wysitkéow ukierunkowanych na inne cele (np. obronno$é, kosmos,
energetyka, rolnictwo).
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8. Struktury i stosunki spoleczne

510. Zalicza sie tu badania nad celami spotecznymi analizowanymi w szcze-
gélnosci w naukach spotecznych i humanistycznych, niemajgcymi oczywistego
powigzania z innymi celami spoleczno-ekonomicznymi. Analiza ta obejmu-
je ilosciowe, jakosciowe, organizacyjne i prognostyczne aspekty problemoéow
spolecznych.

9. Eksploracja i eksploatacja kosmosu

511. Cel ten obejmuje caloksztatt cywilnych badan dotyczacych kosmosu.
Analogiczne badania w dziedzinie obronnosci zostaty zaklasyfikowane w po-
zycji 13. Aczkolwiek cywilne badania kosmosu zwykle nie sg prowadzone
w imie skonkretyzowanych celéw, czesto okresla sie dla nich cel ogdlny, np.
poszerzenie wiedzy ogdlnej (np. w astronomii) albo prace zwigzane z konkret-
nymi zastosowaniami (np. satelity telekomunikacyjne).

10. Badania finansowane z ogdlnego funduszu finansowania szkét wyzszych

512. Jezeli chodzi o dane dotyczace GBAORD w ujeciu wedlug celéw, to
przyjmuje sie, ze kategoria ta powinna obejmowa¢ calos$¢ prac B4R finan-
sowanych z grantéw/dotacji ogélnych pochodzacych z ministerstw edukaciji,
choé w niektoérych krajach wiele z tych programéw moze dotyczy¢ takze innych
celow. Takg konwencje przyjeto ze wzgledu na problemy z uzyskaniem odpo-
wiednich danych i — co za tym idzie — z poréwnywalnoscig danych. Panstwa
czlonkowskie powinny przekazywaé¢ mozliwie jak najbardziej szczegdtowe
informacje o ,tres$ci” w ramach tej kategorii w rozbiciu wedtug dziedzin nauki
i techniki oraz, w miare mozliwosci, wedlug celéw.

11. Badania nieukierunkowane

513. Kategoria ta obejmuje wszystkie $rodki wyasygnowane lub wydatko-
wane, ktére zostaly przeznaczone na dziatalnos¢ B+R, ale nie mogg zostac
przypisane do okreslonego celu. Uzyteczna w tym przypadku moze by¢ uzu-
pelniajaca klasyfikacja wedlug dziedzin nauki.

12. Pozostate badania cywilne

514. Cel ten obejmuje badania cywilne, ktére nie moga zostaé (jeszcze)
przypisane do zadnego konkretnego celu spoteczno-ekonomicznego.

13. Obronnosé¢

515. Cel ten obejmuje badania (i prace rozwojowe) prowadzone do celéw woj-
skowych. Uwzglednia sie tu takze badania podstawowe oraz badania dotyczace
energii nuklearnej i przestrzeni kosmicznej finansowane przez ministerstwa
obrony. Badania cywilne finansowane przez ministerstwa obrony, np. w dzie-
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dzinie meteorologii, telekomunikacji czy ochrony zdrowia, nalezy zaklasyfi-
kowa¢ do odpowiednich celéw spoteczno-ekonomicznych.

Tabela 8.1. Standardowy klucz poréwnawczy dla NABS 1992
oraz poprzedniej wersji celéw GBAORD wedlug OECD

Kategorie NABS

Poprzednie kategorie OECD

1. Eksploracja i eksploatacja Ziemi

2. Infrastruktura i ogdlne planowanie przestrzenne
Transport i systemy telekomunikacyjne (2.4 + 2.5)
Pozostata infrastruktura (2 oprocz 2.4 2.5)

3. Kontrola i ochrona $rodowiska naturalnego

4. Ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego

o

Produkcja, dystrybucija i racjonalne wykorzystanie
energii

6. Produkcja i technika rolnicza

7. Produkcja i technika przemystowa
8. Struktury i stosunki spoteczne

9. Eksploracja i eksploatacja kosmosu

10. Badania finansowane z ogélnego funduszu
finansowania szkét wyzszych

11. Badania nieukierunkowane
12. Inne badania cywilne
13. Obronnos¢

8.
4,

11.
12.

Eksploracja i eksploatacja Ziemi i atmosfery
Rozwoj infrastruktury

4.1. Transport i telekomunikacja

4.2. Gospodarka przestrzenna

Podgrupa Srodowisko naturalne

5.1. Zapobieganie zanieczyszczeniu Srodowiska
5.2. Identyfikacja i usuwanie zanieczyszczen

Zdrowie (bez problematyki zanieczyszczen
$rodowiska)

Produkcja i racjonalne wykorzystanie energii

Rozwoj rolnictwa, leSnictwa i rybotéwstwa
Promocja technologii rozwoju przemystu
Rozwoj spoteczny i ustugi na rzecz spoteczenstwa

. Cywilne badania kosmosu

9.2. Ogdiny fundusz finansowania szkot wyzszych

9.1. Postep badan naukowych

Obronno$¢
Nie okre$lono

Zrédio: OECD.

Tabela 8.2. Standardowy klucz poréwnawczy dla NABS 1992 oraz celéw
GBAORD wedltug Nordforsk

Kategorie NABS

Kategorie Nordforsk

1. Eksploracja i eksploatacja Ziemi

2. Infrastruktura i ogdlne planowanie przestrzenne
Transport i systemy telekomunikacyjne (2.4 + 2.5)
Pozostata infrastruktura (2 oprocz 2.4 2.5)

3. Kontrola i ochrona $rodowiska naturalnego

4. QOchrona i poprawa zdrowia ludzkiego

5. Produkcja, dystrybucja i racjonalne wykorzystanie
energii

6. Produkcja i technika rolnicza

168

13.

Eksploracja i eksploatacja Ziemi i atmosfery

Transport i telekomunikacja
Warunki zycia i planowanie przestrzenne

. Zwalczanie zanieczyszczen srodowiska

i planowanie przestrzenne
Zapobieganie i zwalczanie choréb
Produkcja i dystrybucja energii

Rolnictwo, lesnictwo, myslistwo oraz budownictwo
i ustugi
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Tabela 8.2. Standardowy klucz poréwnawczy dla NABS 1992 oraz celéw
GBAORD wedtug Nordforsk (cd.)

Kategorie NABS Kategorie Nordforsk
7. Produkcja i technika przemystowa 2. Gornictwo, handel i przemyst, budownictwo, prace
konstrukcyjne i ustugi
8. Struktury i stosunki spoteczne 10. Edukacja
Edukacja, szkolenia, ksztatcenie i szkolenia 9. Kultura, mass media i czas wolny
o charakterze powtarzalnym (8.1)
Dziatalnosc kulturalna (8.2) 11. Warunki pracy

Poprawa warunkéw pracy (8.4)

Warunki socjalne

Zarzadzanie przedsigbiorstwami i instytucjami, 12. Planowanie gospodarcze i administracja publiczna
systemami ubezpieczenia spotecznego, struktura
polityczna spoteczenistwa, zmiana spoteczna,
procesami spotecznymi i konfliktami spotecznymi
(8 oprocz 8.1,8.2i8.4)
9. Eksploracja i eksploatacja kosmosu 15. Badania kosmosu
10. Badania finansowane z ogélnego funduszu 14. Ogdlny postep wiedzy
finansowania szkét wyzszych
11. Badania nieukierunkowane 14. Ogdlny postep wiedzy
12. Inne badania cywilne
13. Obronno$¢ 16. Obronnos¢

Zrédio: OECD.

8.2.5. Najwazniejsze trudnosci

Eksploracja i eksploatacja przestrzeni kosmicznej

516.

Taka dziatalno$¢ B4R nie stanowi dla wiekszosci krajéw czlonkowskich

OECD samodzielnego ,celu” i jest na ogét podejmowana w imie innych celéw,
takich jak badania nieukierunkowane (astronomia) lub na potrzeby konkret-
nych zastosowan (np. satelity telekomunikacyjne). Element ten zostat jednak
utrzymany z tego wzgledu, iz jego usuniecie spowodowaloby powazne zmiany
w klasyfikacji innych celéw, do ktérych omawiane badania bytyby zaliczone
w tych kilku krajach OECD, ktére prowadzg duze programy kosmiczne.

Gérnictwo

517.
prac geologiczno-poszukiwawczych powinna by¢ wykazywana w kategorii
.Eksploracja i eksploatacja Ziemi”. Klasyfikacje te prezentujg natomiast roz-

Zaréwno wedtug Nordforsk, jak i NABS dziatalno$¢ B+R w zakresie

biezne stanowiska, jesli chodzi o gérnictwo. Wedtug NABS, wydobycie i po-
zyskiwanie paliw zalicza sie do kategorii ,Produkcja, dystrybucja i racjonalne
wykorzystanie energii”, natomiast gérnictwo mineraléw niebedagcych surow-
cami energetycznymi nalezy do kategorii ,Produkcja i technika przemystowa”.
Zgodnie z klasyfikacjg Nordforsk caloksztalt prac B+R na rzecz przemystu
wydobywczego nalezy zaliczy¢ do grupy ., Produkcja i technika przemysltowa”.
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W przypadku listy klasyfikacyjnej OECD z 1993 r. wspomniany zostal problem
dotyczacy ujmowania goérnictwa i prac geologiczno-poszukiwawczych. Przy
przekazywaniu danych do OECD ,niezalezne” panstwa cztonkowskie (tzn.
te, ktére nie stosuja klasyfikacji Nordforsk ani NABS) zwykle zaliczalty wiek-
szo$¢ lub cato$é prac B+R dotyczacych gérnictwa do kategorii ,Eksploracja
i eksploatacja Ziemi”, a ponadto byly proszone o odrebne wskazanie sposobu
ujmowania prac B+R zwigzanych z gérnictwem.

Budownictwo

518. Kolejna réznica wystepuje w przypadku budownictwa. Logiczng kon-
sekwencja stosowania analizy gléwnych celéw oraz konwenciji o ,nastep-
stwie bezposrednim” (patrz podrozdzial 8.7.1) jest podzielenie programéw
B+R z dziedziny budownictwa zgodnie z ich gléwnym celem (podziemny
silos rakietowy do kategorii ,Obronnos$c¢”, szpitale do ,Ochrony i poprawy
zdrowia ludzkiego”, budynki rolnicze do grupy ,Produkcja i technika rolni-
cza” itp., a B4R na rzecz przemystu budowlanego do kategorii ,Produkcja
itechnika przemystowa"”). Pozostawatby wtedy problem klasyfikacji tych prac
B4R z dziedziny budownictwa, ktére nie zostaly nigdzie indziej zaliczone.
W klasyfikacji NABS mamy jednak do czynienia z innym podejs$ciem, zgod-
nie z ktérym prace B+R zwigzane z budownictwem nie powinny by¢ trakto-
wane jako nastepstwa bezposrednie innych badan z wyjatkiem programéw
z dziedziny obronnos$ci i badan kosmicznych. Zgodnie z klasyfikacja NABS,
dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa dotyczaca materiatéw budowlanych nale-
zy do kategorii ,Produkcja i technika przemyslowa”, natomiast ogélne prace
B+R z tej dziedziny sa klasyfikowane jako .Infrastruktura i ogélne plano-
wanie przestrzenne”, podczas gdy wedtug Nordforsk prace B+R z dziedziny
budownictwa nalezg do grupy .Produkcja i technika przemystowa". Prace
B+R z dziedziny budownictwa sa takze réznie ujmowane w krajach ,nieza-
leznych”. Znowu nalezy podkreslié, ze podejscie przyjete w sprawozdaniach
powinno by¢ wyraznie sprecyzowane.

Produkcja, dystrybucja i racjonalne wykorzystanie energii

519. Serie danych gromadzonych i publikowanych przez Dyrekcje OECD
ds. Nauki, Techniki i Przemystu (OECD Directorate for Science, Technology
and Industry) dotyczacych GBAORD i zwigzanych z celem ,Produkcja, dystry-
bucja i racjonalne wykorzystanie energii”, — zgodnie z definicjg przytoczong
w podrozdziale 8.7.4 — nie powinny by¢ mylone ze specjalnymi danymi zbie-
ranymi i publikowanymi przez Miedzynarodowg Agencje Energetyczng OECD
(International Energy Agency), obejmujacymi naktady na badania, prace roz-
wojowe i demonstracyjne z zakresu energetyki (research, development and
demonstration — RD&D), ktére sq pojeciem nieco szerszym.
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8.8. Gléwne réznice miedzy danymi GBAORD a GERD

520. Uzytkownicy danych GBAORD czesto majg trudnosci z rozréznianiem

sum klasyfikowanych jako:

— catkowita kwota GBAORD i finansowanych przez rzad GERD,

— GBAORD na dany cel i catkowite naklady na B+R zwigzane z tymi samymi
celami, zgodnie z tym, co napisano w rozdziale 4, podrozdziat 4.5. Rozbiezno-
$ci wykazywanych sum wynikajg z réznic w zakresie specyfikacji danych.

8.8.1. Réznice natury ogélnej

521. Zzasady obie serie danych powinny by¢ gromadzone na podstawie tej
samej definicji dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i powinny obejmowac¢ B+R
zaréwno w naukach przyrodniczych i technicznych, jak i naukach spotecznych
i humanistycznych. Powinny dotyczy¢ zaréwno naktadéw biezacych, jak i na-
kladéw inwestycyjnych.

522. Serie te réznia sie jednak pod dwoma zasadniczymi wzgledami. Po
pierwsze dane na temat naktadéw GERD finansowanych przez rzad oraz na
temat celéw GERD opieraja sie na raportach wykonawcéw badan, natomiast
dane dotyczace GBAORD sg gromadzone na podstawie raportéw sporzadza-
nych przez instytucje finansujgce. Po drugie dane dotyczace GERD obejmujg
jedynie dziatalno$é B+R prowadzona na terenie kraju, podczas gdy GBAORD
obejmuje takze platnosci dla zagranicznych wykonawcéw badan, w tym dla
instytucji miedzynarodowych.

523. Réznice moga by¢ takze spowodowane odmiennymi okresami uwzgled-
nianymi w sprawozdawczosci (rok kalendarzowy i rok podatkowy). Na przyktad
pienigdze zostang ostatecznie wydane przez wykonawce w roku pézniejszym
niz ten, w ktérym zostaly one wyasygnowane przez podmiot finansujacy,
wykonawca moze miec¢ takze odmienne lub dokladniejsze rozeznanie co do
sktadnika B+R danego projektu.

8.8.2. GBAORD a finansowane przez rzqd GERD

524. Poza réznicami natury ogdélnej ,finansowane przez rzad GERD" po-
winny obejmowac¢ prace B+R finansowane przez wtadze centralne (lub
federalne), regionalne (lub stanowe) oraz lokalne, podczas gdy naktady
GBAORD nie dotycza wladz lokalnych, a w pewnych przypadkach takze
wladz regionalnych.

8.8.3. GBAORD i GERD w ujeciu wedtug celéw spoleczno-ekonomicznych

525. GBAORD obejmuje jedynie prace B+R finansowane przez rzad (takze
za granica), natomiast GERD obejmuje wszystkie zréodla srodkéw finansowych
na terytorium danego kraju.
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526. Ocena celéw danego projektu dokonana przez wykonawce moze rdz-
ni¢ sie znacznie od analogicznej oceny dokonanej przez podmiot finansujacy,
zwlaszcza w przypadku prac B+R finansowanych z grantéw (dotacji) ogélnych
takich jak np. GUF, ktére — zgodnie z podejsciem GERD — powinny by¢ klasy-
fikowane wedlug celéw.
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Aneks 1
Krotka historia i geneza Podrecznika

Geneza

1. W obliczu szybkiego wzrostu srodkéw przeznaczanych na badania
i prace rozwojowe (B+R), wiekszos$¢ krajow cztonkowskich OECD zaczeta gro-
madzi¢ dane statystyczne z omawianej dziedziny okoto 1960 r. Podazyty one
$ladem pionierskich wysitkéw kilku krajow, takich jak USA, Japonia, Kanada,
Wielka Brytania, Holandia i Francja. Po zainicjowaniu badan statystycznych
z zakresu B+R kraje te napotkaly jednak trudnosci teoretyczne, a réznice doty-
czace zasiegu danych, stosowanych metod oraz poje¢ utrudnialy dokonywanie
poréwnan miedzynarodowych. Pojawila sie coraz bardziej naglaca potrzeba
podjecia proby standaryzacji takiej jak ta, ktéra zastosowano w statystyce
ekonomiczne;j.

2. Zainteresowanie OECD tym zagadnieniem siega jeszcze okresu ist-
nienia Organizacji Europejskiej Wspétpracy Gospodarczej (Organisation for
European Economic Co-operation — OEEC). W roku 1957 Komitet Badan Sto-
sowanych (Committee for Applied Research) Europejskiej Agencji Produk-
tywnosci (European Productivity Agency) dzialajacej przy OEEC zaczal orga-
nizowac spotkania ekspertéw z panstw czlonkowskich, na ktérych miaty by¢
omawiane problemy metodologiczne. W efekcie tych spotkan pod auspicjami
Komitetu Badan Stosowanych powotano dorazna grupe ekspertéw, ktérej ce-
lem bylo dokonanie analizy badan statystycznych dotyczacych naktadéw na
B+R. Sekretarz techniczny tej grupy, dr J. C. Gerritsen, przygotowat dwa szcze-
géltowe dokumenty analityczne dotyczace definicji oraz metod stosowanych
do pomiaru B+R w sektorze rzgdowym i samorzagdowym w Wielkiej Brytanii
i Francji, a nastepnie w USA i Kanadzie. Pozostali cztonkowie grupy eksper-
tow przedstawiali artykuly opisujace metody i wyniki badan statystycznych
w swoich krajach.

Pierwsze wydanie

3. Kiedy w 1961 r. zadania Europejskiej Agencji Produktywnosci przejeta
Dyrekcja ds. Spraw Naukowych (Directorate for Scientific Affairs), nadszedt
dobry moment na zgloszenie konkretnych propozycji w zakresie standaryzacji.
Na spotkaniu w lutym 1962 r. Dorazna Grupa Ekspertéw zadecydowata o zwo-
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laniu konferencji poswieconej technicznym problemom pomiaru dziatalnosci
B+R. W ramach przygotowan Dyrekcja powotala konsultanta (C. Freeman) do
sporzadzenia roboczego dokumentu, ktéry jesienig 1962 r. przekazano krajom
czlonkowskim, a nastepnie zmieniono, uwzgledniajgc komentarze zgtoszone
przez te kraje. Dokument zatytulowany Proposed Standard Practice for Surveys
of Research and Development (Proponowane procedury standardowe dla ba-
dan statystycznych w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej) (OECD,
1963) zostat oméwiony, poprawiony i przyjety przez ekspertéw z krajow czlon-
kowskich OECD na konferencji zorganizowanej w miejscowosci Frascati we
Wtoszech w czerwcu 1963 1.

4, Rowniez w 1963 1. Dyrekcja OECD ds. Naukowych (OECD Directorate
for Scientific Affairs) zaprosita Krajowy Instytut Badan Ekonomiczno-Spotecz-
nych (National Institute for Economic and Social Research) z Wielkiej Bryta-
nii do przeprowadzenia eksperymentalnych prac poréwnujacych caloksztatt
wysitku badawczego (research efforts) w pieciu krajach Europy Zachodniej

(Belgia, Francja, Niemcy, Holandia oraz Wielka Brytania), w USA oraz ZSRR.

Studium to (Freeman and Young, 1965) bazowalo na danych statystycznych

pochodzacych z badan przeprowadzonych przed przyjeciem standardéw mie-

dzynarodowych, ale w jego ramach przetestowano pierwsze wstepne definicje.

W konkluzji stwierdzono, ze dostepne informacje statystyczne pozostawiajg

wiele do zyczenia. W zwiazku z tym zaproponowano nastepujgce zmiany:

— bardziej rygorystyczne odréznienie pojecia ,badan i prac rozwojowych”
(research and experimental development) od ,pokrewnych rodzajéow dzia-
talnosci naukowej” (related scientific activities);

— prowadzenie szczegbélowych prac studialnych w sektorze szkolnictwa wyz-
szego w celu oszacowania ilo$ci czasu po$wiecanego na dzialalno$¢ badaw-
czg przez pracownikéw dydaktycznych oraz studentéw studiéw wyzszego
stopnia (doktoranckich);

— bardziej szczegdtowe rozbicie danych odnoszacych sie do personelu i nakta-
déw finansowych na B4R, co pozwoliloby m.in. na doktadniejsze obliczanie
kurséw wymiany dla aparatury badawczej;

— bardziej systematyczny pomiar przeptywu nakladéw pienieznych na B+R
miedzy réznymi sektorami;

— wiecej danych na temat przeptywu ptatnoséci w dziedzinie techniki oraz na
temat miedzynarodowej migracji kadr naukowych.

5. W roku 1964, po zatwierdzeniu Podrecznika Frascati przez kraje czlon-
kowskie, OECD oglosilo Miedzynarodowy Rok Statystyczny (International
Statistical Year — ISY) w zakresie prac badawczych i rozwojowych. Kraje czlon-
kowskie przekazaly dane za lata 19631 1964. W przedsiewzieciu wzieto udziat
siedemnascie krajow, przy czym w wielu z nich specjalne badania i ankiety
statystyczne zostaly zrealizowane po raz pierwszy (OECD, 1968).
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Drugie wydanie

6. Po publikacji wynikéw otrzymanych dzieki ogloszeniu Miedzynarodo-
wego Roku Statystycznego Komitet OECD ds. Polityki Naukowej (OECD Com-
mittee for Science Policy) zwrdcit sie do Sekretariatu o przygotowanie popra-
wionej wersji Podrecznika Frascati w $wietle zgromadzonych doswiadczen.
Najwazniejsze sugestie przekazano krajom czlonkowskim w marcu 1968 r.
Robocza nowa wersja Podrecznika, uwzgledniajgca wiekszos$¢ tych sugestii,
zostala przeanalizowana na spotkaniu ekspertéw krajowych zorganizowanym
w miejscowosci Frascati w grudniu 1968 r. Przy wnoszeniu poprawek szczegdl-
na uwage zwrécono na mozliwie najscislejsze dostosowanie Podrecznika do
istniejacych standardéw miedzynarodowych ONZ takich jak System Rachun-
kéw Narodowych (System of National Accounts — SNA) czy miedzynarodowa
standardowa klasyfikacja rodzajéw dziatalnosci ISIC (International Standard
Industrial Classification — ISIC). Poprawiona wersja robocza Podrecznika zosta-
la przeanalizowana w lipcu 1969 1. przez nieliczng grupe ekspertéw, a gotowg
juz nowa wersje opublikowano we wrzeséniu 1970 r. (OECD, 1970).

Trzecie wydanie

1. Kolejnej rewizji tekstu Podrecznika dokonano pod wplywem dwéch serii
wydarzen. Po pierwsze w 1973 1. kraje czlonkowskie mialy juz za sobg udziat
w czterech badaniach w ramach miedzynarodowego roku statystycznego ISY,
ktére to doswiadczenie znacznie poprawito doktadnos¢ i poréwnywalnosé gro-
madzonych danych. Znaczgaco udoskonalono takze stosowane w poszczegdl-
nych krajach techniki prowadzenia badan statystycznych. Po drugie w 1972 1.
Komitet ds. Polityki Naukowo-Technicznej OECD (OECD Committee for Scien-
tific and Technological Policy) powotat pierwszg dorazna grupe ekspertéw do
spraw rewizji statystyki B+R pod przewodnictwem C. Silvera (Wielka Bryta-
nia). Grupa ta miala za zadanie doradzaé¢ Komitetowi i Sekretariatowi OECD
w sprawach optymalnego wykorzystania, w krétkim okresie, ograniczonych
zrédet danych statystycznych na temat dziatalnosci B+R dostepnych w OECD
przy uwzglednieniu priorytetéw poszczegdlnych krajow czlonkowskich. Do
krajéow cztonkowskich zwrécono sie o sporzadzenie wykazu potrzeb i niemal
wszystkie odpowiedzialy na te prosbe. Za absolutny priorytet uznano konty-
nuacje badan statystycznych w ramach ISY, a ponadto sformutowano wiele
rekomendacji w zakresie metodologii, a zwlaszcza blizszych kontaktéw mie-
dzy OECD a innymi organizacjami miedzynarodowymi.

8. W zwigzku z tym w trzecim wydaniu Podrecznika Frascati dotychcza-
sowe tematy ujeto w sposéb poglebiony, a takze dodano nowe zagadnienia.
Zakres Podrecznika poszerzono o badania w naukach spotecznych i humani-
stycznych, a ponadto wiekszy nacisk polozono na klasyfikacje funkcjonalng,
szczegdlnie na klasyfikacje dziatalnosci B+R wedlug ,celéw”. Wersja robocza
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tego wydania byla omawiana na spotkaniu ekspertéw zorganizowanym przez
OECD w grudniu 1973 r., a ostateczng wersje tekstu przyjeto w grudniu 1974 r.
(OECPD, 1976).

Czwarte wydanie

9. W przypadku tego wydania eksperci krajowi zalecili dokonanie jedynie
pobieznego zrewidowania tekstu bez wprowadzania powazniejszych zmian
w zakresie kluczowych poje¢ i stosowanych klasyfikacji. Gtéwny nacisk po-
lozono na usprawnienie procesu przygotowania dokumentu oraz na uklad
tekstu. Wprowadzono jednak wiele poprawek, uwzgledniajgc rekomendacje
w zakresie statystyki B4+R zgtoszone przez powotang w trybie doraznym drugag
grupe ekspertéw zajmujacych sie statystykg B4R, ktdrej spotkanie odbyto sie
w 1976 r. pod przewodnictwem J. Mullina (Kanada). Ponadto uwzgledniono
dos$wiadczenie zdobyte przez Sekretariat OECD w wyniku wtasnych miedzy-
narodowych badan statystycznych oraz raportéw analitycznych, a takze su-
gestie ekspertéw krajowych specjalizujgcych sie w statystyce B+R. Propono-
wane zmiany zaprezentowano na dorocznym spotkaniu ekspertéw krajowych
w grudniu 1978 r. Nieliczna grupa ekspertéw powolana w trybie doraznym
zebrala sie na spotkaniu zorganizowanym przez OECD w lipcu 1979 r. w celu
doktadniejszego oméwienia wersji roboczej przygotowanej przez konsultanta.
Wersja poprawiona, uwzgledniajaca sugestie grupy i Sekretariatu, byta oma-
wiana w grudniu 1979r., a tekst zostal ostatecznie zatwierdzony jesienig 1980 r.
(OECD, 1981).

Suplement na temat szkolnictwa wyzszego

10. W Systemie Rachunkéw Narodowych (System of National Accounts
— SNA) przyjetym przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych oraz OECD
nie pojawia sie sektor szkolnictwa wyzszego. Zostal on uwzgledniony przez
OECD i UNESCO na wczesnym etapie procesu gromadzenia danych staty-
stycznych na temat dziatalnos$ci B4+R ze wzgledu na zainteresowanie kregéw
rzadzacych rolg uczelni oraz innych instytucji oferujacych ksztalcenie trzecie-
go stopnia w catoksztalcie dzialalnosci badawczej (research efforts) réznych
krajéow. Proces gromadzenia dokladnych danych dotyczacych tego sektora
utrudniajg jednak powazne problemy, ktére byly omawiane w trakcie semi-
narium poswieconego wskaznikom N+T w tym sektorze, zorganizowanego
przez OECD w czerwcu 1985 1. Eksperci wyrazili przekonanie, ze Podrecznik
moze by¢ wprawdzie Zrédlem wskazdéwek o charakterze ogélnym, jednak za-
warte w nim rady praktyczne bywaja niewystarczajace. W zwigzku z tym na
swoim dorocznym spotkaniu w grudniu 1985 r. Grupa Ekspertéw Krajowych
ds. Wskaznikéw N+T (Group of National Experts on Science and Technology
Indicators, NESTI) zgodzita sie przygotowaé suplement do Podrecznika Fra-
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scati, ktéry traktowalby o pojawiajacych sie problemach i zawierat rekomen-
dacje odnosnie do usprawnienia trybu przeprowadzania badan statystycznych
w przyszlosci. Pierwszg wersje robocza suplementu poddano pod dyskusje
w grudniu 1986 r., a nastepnie grupa NESTI przyjeta poprawiony tekst i — po
uwzglednieniu kilku kohcowych poprawek — zarekomendowata go do publi-
kacji w grudniu 1987 r. (OECD, 1989b). Niektére z tych rekomendacji majg
takze zastosowanie do innych sektoréw, w ramach ktérych jest prowadzona
dzialalno$é B+R. Suplement pozostaje nadal aktualny, cho¢ wiele zawartych
w nim rekomendacji wlgczono do pigtego wydania Podrecznika.

Piagte wydanie

11. Pod koniec lat 80. stalo sie jasne, ze wskazéwki zawarte w Podrecz-
niku Frascati nalezy zrewidowac¢ tak, aby uwzgledni¢ w nich aktualne prio-
rytety polityki publicznej oraz potrzebe uzyskiwania danych niezbednych do
jej prowadzenia. Chodzilo tu o wiele zagadnien, w tym szczegdlnie o zmiany
w systemie N+T oraz interpretacje tych zmian przez autoréw Podrecznika. Nie-
ktére z tych zagadnien pojawily sie w kontek$cie programu techniczno-eko-
nomicznego OECD (Technology-Economy Programme — TEP) — jako przyktady
mozna tu wymienié¢ problemy internacjonalizacji, oprogramowania, transferu
nauki itd. Inne zagadnienia dotyczyly statystyki dzialalnosci B+R w dziedzinie
ochrony $rodowiska, zapotrzebowania na dane z zakresu B+R, ktére mozna by
wlaczy¢ do opracowan analitycznych wraz z innymi danymi na temat gospo-
darki i przemystu, a takze zmienionych wersji miedzynarodowych standardéw
i klasyfikacji przytaczanych w Podreczniku Frascati w kontek$cie statystyki
dziatalnosci B+R.

12. W efekcie wladze Wtoch zglosity cheé zorganizowania konferencji
ekspertéw w celu oméwienia proponowanych zmian w Podreczniku Frasca-
ti. Konferencja odbyta sie w Rzymie w pazdzierniku 1991 r. Jej gospodarzem
byto wtoskie Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych. Po
raz pierwszy w przedsiewzieciu tym wzieli udzial eksperci z panstw Europy
Wschodnie;.

13. Po zakonczeniu konferencji, na spotkaniu zorganizowanym w kwietniu
1992 1., grupa NESTI dokonata oficjalnego oméwienia roboczej wersji popra-
wionego Podrecznika, do ktérej wlgczono obszerne fragmenty suplementu na
temat szkolnictwa wyzszego. Po kolejnych poprawkach, dokonanych przez nie-
wielki zespét redakcyjny zgodnie ze sformulowanymi na spotkaniu rekomen-
dacjami, wersje roboczg zatwierdzono na poczatku 1993 r. (OECD, 1994a).

Széste wydanie

14. Przyczyna podjecia prac nad kolejng wersja Podrecznika Frascati byta
m.in. potrzeba aktualizacji réznych klasyfikacji oraz rosnace zapotrzebowanie
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na dane dotyczace dziatalnos$ci B+R w sektorze ustug, globalizacji prac B4+R
oraz zasobdéw ludzkich w sferze B+R. Do wzrostu zapotrzebowania na poréw-
nywalne dane przyczynily sie takze rézne projekty benchmarkingowe (tzn.
analizy poréwnawcze).

15. Na spotkaniu NESTI w 1999 1. podjeto decyzje o wprowadzeniu zmian
do Podrecznika Frascati, a na specjalnym spotkaniu w marcu 2000 r. omawia-
no rézne tematy wymagajace zmian — w sumie okreslono 19 tematéw wyma-
gajacych dalszego zbadania. Dla kazdego z nich powolano niewielki zespét,
ktérego pracami mieli kierowa¢ przedstawiciele wskazanego kraju badz Se-
kretariatu OECD. Raporty zespotéw omawiano w Rzymie w maju 2001 r. na
spotkaniu, ktérego gospodarzami byly wtadze Wtoch. Na kolejnym spotkaniu
NESTI w Rzymie podjeto decyzje o wprowadzeniu znaczacych zmian. Nad
propozycjami zmian w zakresie poszczegélnych sformutowan dyskutowano
w trakcie spotkania zorganizowanego w pazdzierniku 2001 r. Zmieniona wersja
Podrecznika zostata przyjeta pod koniec 2002 r. Széste wydanie Podrecznika
ukazalo sie zaréwno w formie papierowej, jak i elektronicznej.

Najwazniejsze zmiany w wydaniu széstym

16. W pracy nad niniejszym wydaniem Podrecznika podjeto zdecydowa-
ne wysitki w celu wzmocnienia réznych rekomendacji metodologicznych. Po-
dobnie jak w poprzednich wydaniach zmienionych, w maksymalnym stopniu
starano sie zachowac¢ zgodno$¢ z rekomendacjami zawartymi w Systemie Ra-
chunkéw Narodowych w zakresie, w jakim jest to mozliwe w wypadku badan
statystycznych sfery B+R. Niektére sposréd rekomendacji sformulowanych
w niniejszym wydaniu wynikajg z potrzeby przyblizenia statystyki B+R do
rachunkéw narodowych.

17. Rozdziat 1 zawiera nowe fragmenty dotyczace oprogramowania i ustug
z zakresu B+R, Systemu Rachunkéw Narodowych (SNA), globalizacji i wspét-
pracy w sferze B+R, a takze dziedzin szczegdlnych takich jak ochrona zdrowia,
biotechnologia i technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT).

18. Rozdzial 2 zawiera nowy podrozdzial dotyczacy prac B+R w dziedzi-
nie oprogramowania, nauk spolecznych i sfery ustug. Problematyka ustug
jest catkowitym novum w Podreczniku — w jej kontekscie przytoczono takze
przyktady prac B+R w tej sferze. Fragmenty po$wiecone oprogramowaniu
oraz naukom spolecznym zostaly czes$ciowo przejrzane i skorygowane tak,
aby uwzgledni¢ w nich material, ktéry poprzednio znajdowat sie w innych
czesciach rozdziatu.

19. W rozdziale 3 dokonano zmian w klasyfikacji wedlug typdéw instytucji
w obrebie sektora przedsiebiorstw. Definicje poszczegdlnych sektoréw pozo-
staly bez zmian, natomiast przedstawiono rekomendacje dotyczace instytucji
znajdujacych sie na pograniczu sektora szkolnictwa wyzszego.
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20. Rozdzial 4 zostat uzupelniony o dodatkowe uwagi dotyczace pojecia
.badan podstawowych”. Dodano przyklady typéw dziatalnosci B+R w branzy
ustug finansowych. Sformulowano wyrazniejsza rekomendacje odnosénie do
stosowania klasyfikacji wedlug grup produktéw, przynajmniej w przypadku
branz zaklasyfikowanych do dziatu 73 wedtug klasyfikacji ISIC Rev. 3.

21. Rozdziat 5 otrzymatl nowa strukture, z podziatem na dwie gtéwne
czesci: jedna dotyczy zasiegu i definicji personelu B+R, a druga — zagadnien
zwigzanych z pomiarem i gromadzeniem danych. Wzmocniono rekomenda-
cje dotyczaca gromadzenia danych o liczbie pracownikéw (headcount data)
w uzupelnieniu danych wyrazonych w ekwiwalentach pelnego czasu pracy
(EPC). Podano nowe wskazoéwki dotyczace gromadzenia danych opartych
na wskazniku EPC. Nowa jest rekomendacja zalecajaca ujmowanie danych
z uwzglednieniem kategorii ptci i wieku (podano propozycje klasyfikacji we-
dtug kryterium wieku).

22. Rozdzial 6 przynosi uszczegdlowione rekomendacje dotyczace zrodet
$rodkéw finansowych i podzialu nakladéow zewnetrznych. Przedstawiono
wyjasnienie potrzeby gromadzenia danych o zrédlach srodkéw finansowych
w taki sposdb, aby byly one bezposrednio powigzane z nakladami na dzia-
talno$¢ B4R w danym okresie. Zgodnie z nowg wersjg Systemu Rachunkéw
Narodowych (SNA) w ramach inwestycji dodano pozycje dotyczaca nabytego
oprogramowania komputerowego.

23. Rozdziat 7 znacznie sie zmienil. Jego gtéwnym celem jest przedstawie-
nie uszczegdlowionych rekomendacji w zakresie metod prowadzenia badan
statystycznych w sektorze przedsiebiorstw oraz réznych probleméw zwigza-
nych z szacowaniem danych. Podjeto takze probe sformutowania tekstu tak,
aby byt on bardziej klarowny i wyrazniej odnosit sie do badan statystycznych
sfery B+R.

24, Do rozdzialu 8 wlaczono dodatkowe rekomendacje przyjete przez
Eurostat od czasu ostatniego zmienionego wydania Podrecznika, a za podstawe
klasyfikacji wedlug celéw spoleczno-ekonomicznych przyjeto nomenklature
NABS. W sposéb bardziej klarowny przedstawiono takze wiele innych poje¢
i probleméw metodologicznych.

25. Dodano nowe aneksy dotyczace dziatalnosci B4R w pewnych szcze-
golnych dziedzinach takich jak technologie informacyjno-komunikacyjne
(ICT), ochrona zdrowia i biotechnologia. Jeden z anekséw zawiera wskazéw-
ki na temat regionalizacji zmiennych odnoszacych sie do B+R. W rozdziale
3 dodano drzewo decyzyjne ulatwiajace podzial na sektory, a w rozdziale 2
przytoczono przyklady prac B+R w zakresie oprogramowania komputerowego.
W poréwnaniu z poprzednig wersjg Podrecznika wiekszos$¢ anekséw zostata
uaktualniona i poszerzona.
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Podziekowania

26. Wszystkie wydania Podrecznika zostaly przygotowane w toku wspét-
pracy ekspertéw z panstw czlonkowskich oraz organizacji miedzynarodowych,
w tym zwtaszcza UNESCO, UE oraz Nordforsk/the Nordic Industrial Fund,
a takze Sekretariatu OECD, zwtaszcza pani A.]. Young oraz zmarlego pana
Y. Fabiana (pierwsze cztery wydania). Na szczegdlng wdziecznos¢ zastuguje
National Science Foundation (USA), ktéra byta pionierem w dziedzinie syste-
matycznych pomiaréw dziatalnosci B+R.

217. Wsrod tych, ktérych nie mozna poming¢, méwigc o pierwszym wydaniu
Podrecznika, jest zmarty dr J. Perlman, a takze prof. C. Freeman oraz Déléga-
tion générale a la recherche scientifique et technique (DGRST) z Franciji.

28. Niezyjacy juz H.E. Bishop przewodniczyt spotkaniu w miejscowosci
Frascati w 1968 r., a pan H. Stead (Statistics Canada, Kanada), pan P. Slors
(Centraal Bureau voor de Statistiek, Holandia) oraz dr D. Murphy (Irish National
Science Council, Irlandia) réwniez wniesli ogromny wktad w drugie wydanie
Podrecznika.

29. Wsréd tych, ktérzy pomogli w przygotowaniu trzeciego wydania, po-
dziekowania naleza sie nastepujacym osobom: zmarty pan K. Sanow (Natio-
nal Science Foundation, USA), pan J. Mitchell (Office of Fair Trading, Wielka
Brytania) oraz pan K. Perry (United Kingdom Central Statistical Office, Wielka
Brytania), a takze pani K. Arnow (National Institutes of Health, USA), prze-
wodniczacy spotkania ekspertéw w 1973 r. oraz przewodniczacy do spraw
tematéw specjalnych pan T. Berglund (Statistika centralbyrdn, Szwecja), pan
J. Sevin (DGRST) i dr F. Snapper (Ministerie van Onderwijs en Wetenschap-
pen, Holandia).

30. Powstanie czwartego wydania mozliwe byto w duzym stopniu dzieki
pracy pana H. Steada (Statistics Canada, Kanada). Spotkaniom ekspertéw prze-
wodniczyli: pan G. Dean (Central Statistical Office, Wielka Brytania) w 1978 .
oraz pan C. Falk (National Science Foundation, USA) w 1979 1.

31. Suplement na temat szkolnictwa wyzszego przygotowata pani
A. Fitzgerald (EOLAS - Irish Science and Technology Agency, Irlandia). W pod-
rozdziale po$swieconym badaniom struktury czasu pracy korzystano w znacz-
nym stopniu z wynikéw pracy pana M.Akerbloma (Statistics Finland, Finlandia).
Zorganizowanej w 1985 r. konferencji na temat wskaznikéw N+T dla sektora
szkolnictwa wyzszego przewodniczyl! pan T. Berglund (Statistika centralbyrdn,
Szwecja).

32. Pigte wydanie Podrecznika zostalo w duzym stopniu przygotowane
przez panig A. FitzGerald (EOLAS) na podstawie prac wielu ekspertéow kra-
jowych. Szczegdlne podziekowania nalezg sie nastepujacym osobom: pan
T. Berglund (Statistika centralbyrdn, Szwecja), pan J. Bonfim (Junta Nacional
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de Investigacao Cientifica e Tecnologica, Portugalia), pani M. Harworth (De-
partment of Trade and Industry, Wielka Brytania), pan A. Holbrook (Industry,
Science and Technology Canada, Kanada), pan ]J.F. Minder (Ministére de la
Recherche et de la Technologie, Francja), prof. F. Niwa (National Institute of
Science and Technology Policy, Japonia), dr Erika Rost (Bundesministerium
fiir Forschung und Technologie, Niemcy), pan P. Turnbull (Central Statistical
Office, Wielka Brytania) oraz pani K. Wille-Maus (Norges allmennvitenskapli-
ge forskningr&d, Norwegia). Pan G. Sirili (Consiglio Nazionale delle Ricerche,
Wtochy) byt przewodniczacym Grupy Ekspertéw Krajowych ds. Wskaznikow
N+T w tym okresie, byl takze organizatorem konferencji w Rzymie.

33. Niniejsze széste wydanie Podrecznika przygotowal pan M. Akerblom
(Statistics Finland, Finlandia; Sekretariat OECD w fazie pracy nad wersjg ro-
bocza) na podstawie prac wielu ekspertéw krajowych w zakresie szczegélo-
wych obszaréw tematycznych. Na szczegélne podziekowania zastuguja: pan
D. Byars (Australian Bureau of Statistics, Australia), pani D. Francoz (Ministere
de la Recherche et de la Technologie, Francja), pan C. Grenzmann (Stifterver-
band, Niemcy), pan J. Jankowski (National Science Foundation, USA), pani J.
Morgan (ONS, Wielka Brytania), pan B. Nemes (Statistics Canada, Kanada),
pan A. Sundstrém (Statistika centralbyrdn, Szwecja), pan H. Tomizawa (NISTEP,
Japonia), pani A.]. Young (konsultantka Statistics Canada). Pan G. Sirilli (Con-
siglio Nazionale delle Ricerche, Wlochy) byt przewodniczgacym Grupy Eksper-
tow Krajowych ds. Wskaznikéw N+T w tym okresie, byl takze organizatorem
konferencji w Rzymie.
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Aneks 2

Pozyskiwanie danych na temat B+R w sektorze
szkolnictwa wyzszego

Wstep

1. Pozyskiwanie danych na temat B4+R w sektorze szkolnictwa wyzszego
wiaze sie ze szczegdlnymi problemami. W niniejszym aneksie podjeto prébe
wyjasnienia ich w sposéb bardziej szczegdlowy. Tre$é rozdzialu opiera sie
w gléwnej mierze na pracach metodologicznych zrealizowanych w potowie
lat 80. XX w., w wyniku ktérych powstat specjalny suplement do czwartego
wydania Podrecznika Frascati (R&D Statistics and Output Measurement in the
Higher Education Sector, OECD, 1989b).

2. Niezbedng podstawg tworzenia statystyk sg badania struktury czasu
pracy (time-use surveys) lub — jesli nie sq one mozliwe — inne metody szaco-
wania udziatu B+R (wspélczynniki B+R) w caloksztalcie dziatalnosci podej-
mowanej w sektorze szkolnictwa wyzszego. Zostaly one opisane w dalszej
czesci niniejszego aneksu.

3. Nizej oméwiono zastosowanie wspdlczynnikéw opartych na tych meto-
dach do szacowania nakladéw na B4R i personelu B+R na podstawie informa-
cji na temat caloksztaltu dzialalnosci podejmowanej na uczelniach, a ponadto
poruszono niektére inne kwestie dotyczgce pomiaréw.

Badania struktury czasu pracy oraz inne metody szacowania
udzialu B+R w caloksztalcie dzialan podejmowanych w sektorze
szkolnictwa wyzszego

Uwagi ogélne

4. W celu okreslenia udziatu B+R w dzialalno$ci uczelni ogélem (tzn.
do obliczania wspdlczynnikéw B+R) panstwa czlonkowskie stosujg réz-
ne typy badan struktury czasu pracy (time-use surveys) oraz inne metody.
Wspoétczynniki B+R (R&D coefficients) to utamki lub odpowiednie czesci
wielkosci statystycznych, opisujacych ogél zasobédw pozostajacych w dys-
pozycji sektora szkolnictwa wyzszego. Stuzg one jako narzedzia obliczania/
szacowania, jaka cze$¢ danych dotyczacych personelu i nakladéw przypada
na dzialalno$é B+R.
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5. Badania struktury czasu pracy w szkolnictwie wyzszym nalezy przepro-
wadza¢ z zachowaniem ostroznos$ci. Pracownicy instytucji szkolnictwa wyzszego
lacza dzialalno$é¢ badawcza z wieloma innymi zajeciami, takimi jak dziatalnos¢
dydaktyczna, obowigzki administracyjne oraz opieka naukowa nad studentami.
Respondenci moga mie¢ trudnosci z jednoznacznym wskazaniem, jaka czes$é
swojego czasu (w godzinach pracy lub poza tymi godzinami) po$wiecajg wy-
lacznie na dzialalno$é B+R. W kolejnych podrozdziatach przedstawiono w za-
rysie kilka metod badawczych, ktére moga przyczynié sie do zminimalizowa-
nia niektérych probleméw zwigzanych z dokonywaniem szacunkéw. W dalszej
kolejnosci opisano inne sposoby ustalania wspétczynnikéw B+R.

Metody prowadzenia badan struktury czasu pracy

6. Przy wyborze najwlasciwszej metody badawczej nalezy wzigé¢ pod

uwage nastepujace czynniki:

— $rodki, jakimi dysponuje podmiot zbierajacy dane;

— pozadany poziom jakosci danych statystycznych;

— dopuszczalne obcigzenie administracji wyzszych uczelni oraz indywidualnych
respondentéw zadaniem zwigzanym z wypelnianiem kwestionariuszy;

— cechy charakterystyczne kraju, w ktérym prowadzone jest badanie.

7. Mozna wyrézni¢ dwie metody prowadzenia badan struktury czasu

pracy:

— oparte na ocenie struktury czasu pracy dokonywanej samodzielnie przez
badaczy;

— oparte na szacunkach dokonywanych przez osoby kierujagce wydzialami lub
instytutami w ramach uczelni.

Metody oparte na ocenie struktury czasu pracy dokonywanej samodzielnie przez
badaczy

8. Metody te mozna podzieli¢ wedlug kryterium okresu objetego

badaniem:

— badania struktury czasu pracy w ciagu catego roku;

— badania struktury czasu pracy w ciagu jednego lub kilku okreslonych
tygodni;

— badania struktury czasu pracy w ciggu catego roku prowadzone w formie
specjalnych cyklicznie odnawianych badan na konkretnej probie catej po-
pulacji co tydzien w ciggu catego roku.

* Badania struktury czasu pracy w ciagu calego roku

9. W tego typu badaniach kwestionariusze mozna rozsyta¢ do wszystkich
pracownikéw albo do reprezentatywnej préby. Badanie moze obejmowacé caty
sektor szkolnictwa wyzszego lub reprezentatywna prébe instytucjonalng. Re-
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spondenci proszeni sa o dokonanie szacunkowego podzialu swojego czasu
pracy w ciagu calego roku na rézne kategorie czynnosci zwigzanych z praca.
W ostatnich badaniach prowadzonych przez kraje cztonkowskie OECD liczba
tych kategorii wahata sie od dwéch (,dziatalno$¢ badawcza” i ,inna dzialal-
nos$¢”) do nawet 15 kategorii obejmujacych wszystkie aspekty pracy w ciggu
roku. Respondenci moga mie¢ trudnosci z odtworzeniem wlasnego modelu
pracy i udzieleniem doktadnych odpowiedzi na pytania kwestionariusza.

10. Ponizej przedstawiono przyktad listy klasyfikacyjnej w badaniach

struktury czasu pracy, ale — w zaleznosci od badanej instytucji — mozna do

niej wiaczy¢ inne kategorie czynnosci takie jak:

— czas po$wiecany studentom nizszych lat (undergraduate);

— czas pos$wiecany na zajecia ze studentami wyzszych lat i studiéw wyzszego
stopnia (postgraduate);

— czas pos$wiecany na badania prowadzone przez studentéw wyzszych lat

i studiéw wyzszego stopnia;

czas poswiecany na badania wlasne;

wykonywanie czynno$ci administracyjnych;

— praca w ramach instytucji macierzystej, niezaklasyfikowana do innych
kategorii;

— praca zawodowa poza instytucjg macierzysta.

11. Tego typu kwestionariusze czesto zawierajg takze pytania na tematy

ogdlniejsze, takie jak np. wyksztalcenie respondenta, wiek, pteé, przeszkody

w prowadzeniu dziatalnosci B+R, uczestnictwo w komisjach.

¢ Badania struktury czasu pracy w ciggu jednego lub kilku okreslonych
tygodni

12. Kwestionariusze mozna wysytaé¢ do wszystkich pracownikéw insty-
tucji albo tylko do reprezentatywnej proby pracownikéw. Kwestionariusz ma
forme dzienniczka, w ktérym respondenci zaznaczajg — zgodnie z zalgczong
listg — kategorie najlepiej opisujace, jaka czynno$¢ wykonywali w kolejnych
okresach pélgodzinnych w ciggu kazdego dnia.

13. Pracownicy objeci badaniem mogga zosta¢ poproszeni o prowadzenie
dzienniczkédw przez trzy kroétkie okresy w czasie roku akademickiego, np.:

— tydzien, w ktéorym prowadzone sa zwykle zajecia dydaktyczne;

— tydzien w czasie ferii/wakacji, na ktéry nie przypada urlop pracownika;

— tydzien w okresie egzamindw.

* Specjalne badania czastkowe prowadzone co tydzien w ciggu catego
roku

14. Zaklada sie, ze kadra akademicka moze mie¢ powazne trudnosci
z podaniem zgodnych z rzeczywistoscig, szczegétowych informacji na temat
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wykorzystania wtasnego czasu w przypadkach, gdy kwestionariusz dotyczy
okresu dluzszego niz jeden tydzien. W zwigzku z tym opracowano metode
polegajaca na wykorzystaniu czastkowych badan ankietowych dla zmiennej
proby respondentéw wybieranej na jeden tydzien tak, aby badana struktura
czasu pracy objeta caly rok. Dobér préby polega na wyborze oséb z calej ba-
danej populaciji i przydzieleniu kazdej osobie jednego lub kilku okreslonych
tygodni tak, aby badanie objeto caly rok. Zebrane informacje sg nastepnie
wykorzystywane do obliczania/szacowania danych dotyczacych naktadow
finansowych i osobowych na B+R.

15. W ramach tej metody przed rozestaniem kwestionariuszy podejmuje

sie nastepujace kroki:

— okreslenie populacji badanej;

— dobdr préby, jesli nie bada sie catej populacji;

— przypisanie jednego tygodnia (lub kilku tygodni) do kazdej osoby objetej
badaniem.

16. Przy gromadzeniu informacji w tego typu badaniach poszczegdlne
kraje stosujg rozmaite podejscia. Niekiedy respondenci sg proszeni o wska-
zanie liczby godzin poswiecanych na rézne czynnosci w trakcie catego tygo-
dnia, a czasami proszeni sg takze o udzielenie odpowiedzi dla kazdego dnia
tygodnia.

17. W réznych krajach daje sie respondentom do wyboru rozmaite opcje,
ale ogdlnie stosuje sie zasade, zgodnie z ktérg konstruuje sie liste wszelkich
mozliwych czynnosci zwigzanych z pracg, a nastepnie pyta respondentéw
o to, ile czasu pos$wiecaja na ich wykonywanie (w kategoriach absolutnych
lub wzglednych).

18. W badaniach tych zbiera sie ponadto informacje natury ogdlnej, po-
dane w paragrafie 11.

19. Wszystkie metody badawcze opierajace sie na pozyskiwaniu odpowiedzi
od poszczegdlnych pracownikéw sg stosunkowo kosztowne, wiec badania tego
typu sa w wielu wypadkach podejmowane w do$¢ duzych odstepach czasu.

Metody oparte na szacunkach dokonywanych przez osoby kierujqce wydziatami
lub instytutami w ramach uczelni

20. Zebranie pelnych informacji na temat dziatalno$ci B4+R w sektorze szkol-
nictwa wyzszego jest zazwyczaj niemozliwe bez odwoltania sie do danych po-
chodzacych od jednostek organizacyjnych w ramach poszczegdlnych uczelni.
W wiekszosci krajow statystyka dziatalno$ci B4R dla sektora szkolnictwa wyzszego
stanowi kombinacje informacji uzyskiwanych od centralnych komérek admini-
stracyjnych i poszczegdlnych instytutéw oraz informacji przekazywanych przez
pojedynczych pracownikéw. Kwestionariusze adresowane do instytutéow czesto
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zawierajg pytania o okreslone typy nakladéw finansowych oraz inne dostepne
$rodki ogdtem, a takze o szacunkowy udziat srodkéw przypadajgcych na B+R.

21. Niektére kraje uznaly, ze zamiast badania struktury czasu pracy poszcze-
gélnych badaczy dogodniejsze jest umieszczenie pytan o strukture czasu pracy
na wyzszym poziomie zagregowania, tzn. w kwestionariuszach skierowanych
do instytutéw. Metoda ta jest mniej kosztowna niz metody opisane wyzej i nie
stanowi tak duzego obcigzenia dla respondentéw. W tym przypadku kwestio-
nariusze sg zazwyczaj kierowane do oséb stojacych na czele instytutéw, ktére
—jak sie zaktada — dysponujg informacjami niezbednymi do dokonania wystar-
czajaco dokladnych szacunkéw. Sporzadzenie stosownych szacunkéw wymaga
jednak czesto konsultacji z poszczegdlnymi pracownikami.

Dziatalnos¢ pozostajqca na pograniczu B+R

22. Aby badania struktury czasu pracy pozwolily na uzyskanie doktadnych
i porownywalnych danych, respondentom nalezy udzieli¢ jasnych instrukcji.
Realizatorzy badan musza wyraznie zaznaczy¢, ktére czynnosci nalezy w od-
powiedziach ankietowych zalicza¢ do B+R, a ktérych nie nalezy uwzgledniaé.
W przypadku, gdy respondenci sg proszeni o dokonanie klasyfikacji wyko-
nywanych przez siebie czynnosci, w instrukcjach nalezy umiesci¢ klarowne
definicje. Przy formulowaniu instrukcji nalezy stosowa¢ sie do rekomendacji
przedstawionych w rozdziale 2 niniejszego Podrecznika.

Odsetek otrzymanych odpowiedzi

23. Metody oparte na danych szacunkowych uzyskiwanych z instytutéw
wchodzacych w sklad uczelni nie sg ucigzliwe dla poszczegdlnych badaczy
(ani dla innych kategorii respondentéw), sa natomiast pewnym obcigzeniem
dla samego instytutu. Z kolei wypetnianie dzienniczkéw wymaga dosé¢ duze-
go wysitku ze strony pracownikéw akademickich, ale nie wigze sie z zadnym
wysitkiem dla instytutu. Obcigzenie respondentéw indywidualnych jest mniej-
sze w przypadku badan, w ktérych prosi sie ich jedynie o podanie sposobu
wykorzystania czasu w ciggu catego roku.

24. W badaniach polegajacych na prowadzeniu dzienniczkéw przez tydzien
lub kilka tygodni odsetki uzyskiwanych odpowiedzi (response rates) sa z re-
guly stosunkowo niskie. Wyzszy odsetek uzyskuje sie wtedy, gdy respondenci
majg podac¢ odpowiedzi dotyczace catego roku. Z drugiej jednak strony, odsetki
odpowiedzi czesto siegajg niemal 100% w przypadkach, gdy kwestionariusze
sa adresowane do instytutéw wchodzacych w sktad uczelni.

Metody oparte na innych zrédiach

25. Mimo iz badania statystyczne stanowig najbardziej systematyczng
i dokladng metode gromadzenia danych na temat wykorzystania czasu pracy
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nie zawsze jest ona odpowiednia w odniesieniu do zasobéw oraz/lub potrzeb
poszczegdlnych krajow. Prowadzenie badan statystycznych wymaga ogrom-
nych naktadéw finansowych i czasu, moze tez wymaga¢ ogromnych nakta-
doéw ze strony realizatorow badan. W szczegdlnosci duze kraje moga mieé
trudnosci z przeprowadzeniem szczegélowych badan struktury czasu pracy
ze wzgledu na ogromna liczbe instytucji szkolnictwa wyzszego oraz pracow-
nikéw badawczych.

26. W niektérych krajach do wytyczania kierunkéw polityki w sferze edu-
kacji i badan naukowych nie zawsze konieczne sg informacje o takim stopniu
szczegdltowosci, jaki zapewniajg badania struktury czasu pracy.

27. Potrzebne sa alternatywne metody gromadzenia danych, odpowied-
nie w sytuacji ograniczonych $rodkéw i pozwalajgce na zaspokojenie potrzeb
informacyjnych.

28. Wspoétczynniki B+R niepochodzace z badan statystycznych mozna
otrzymywac na wiele sposobdéw, od wyznaczania intuicyjnego na podstawie
posiadanych informacji az do stosowania ztozonych modeli. Niezaleznie od
zastosowanej metody wspodlczynniki mogg stanowié alternatywne zrédto
informacji wobec kosztowniejszych, zakrojonych na duzg skale badan sta-
tystycznych prowadzonych wsréd personelu badawczego oraz/lub instytucji
szkolnictwa wyzszego.

29. Doktadnos$é¢ wspodtczynnikéw zalezy od jakosci osadéw dokonywanych
w procesie ich obliczania. Trafno$¢ uzyskanych szacunkéw zalezy od jakosci
danych, do ktérych sie je stosuje, oraz od poziomu szczegdlowosci danych
oraz wyznaczonych na ich podstawie wspoétczynnikow.

30. Wspodtczynniki powinny odpowiadaé¢ poziomowi szczegdtowosci do-
stepnych danych oraz poziomowi wymaganemu na potrzeby statystyki. Moz-
na je konstruowac w zaleznosci od tego, jakimi informacjami dysponuje dana
jednostka statystyczna. Podstawowym warunkiem takiego przedsiewziecia
jest udzial doswiadczonych i kompetentnych osdb.

31. Przy tworzeniu wspélczynnikéw istnieje zazwyczaj dostep do szero-
kiego spektrum uzytecznych danych. W umowach o prace moga znajdowac
sie klauzule okreslajace, ile czasu pracownik powinien poswiecac¢ na wyko-
nywanie okreslonych czynnosci. Uzytecznych informacji mogg tez dostar-
czy¢ opisy obowigzkéw zawodowych dla niektérych kategorii pracownikéw.
Czes$¢ instytucji posiada wlasne, pelne lub czesciowe wspélczynniki, ktére
wykorzystujg w planowaniu i ocenach. Istnieje tez prawdopodobienstwo zna-
lezienia odpowiednich wspdtczynnikéw w krajach o podobnych systemach
edukacyjnych.

32. Wspdtczynniki stosowane do obliczania catkowitej dziatalnosci w sfe-
rze B+R mozna niekiedy zweryfikowa¢ przez poréwnanie ich z wynikami
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badan struktury czasu pracy w krajach o podobnej strukturze szkolnictwa
WYZSzedgo.

33. Stosunkowo nowym rozwigzaniem, wynikajacym z rosnacej kompute-
ryzacji danych dotyczacych sektora szkolnictwa wyzszego, jest wykorzystanie
modeli do wyznaczania wspdélczynnikéw badawczych. Rézne modele tworzy
sie dzieki stosowaniu réznych wspdlczynnikéw do wazonych lub niewazonych
danych na temat szkolnictwa wyzszego.

Zastosowanie wspoélczynnikéw do szacowania nakladéw
finansowych i osobowych na B+R

34. Celem opisanych wyzej badan struktury czasu pracy i innych metod
jest uzyskanie podstaw pozwalajacych na podziat catkowitych zasobéw uczelni
miedzy dziatalno$¢ badawcza, dydaktyczng oraz pozostata (w tym administra-
cyjna). Badania te sa tylko pierwszym krokiem w procesie tworzenia statysty-
ki dziatalnosci B+R. Kolejnym krokiem jest uzyskanie danych o catkowitych
zasobach uczelni, do czego czesto wykorzystuje sie réznego rodzaju zrédla
administracyjne. Ostatnim krokiem jest zastosowanie wspélczynnikéw w celu
oszacowania, jaka czes¢ zasobdéw ludzkich i nakladéw ogdlem przypada na
B+R, a nastepnie podzieli¢ jq na bardziej szczegétowe kategorie.

35. Przy tworzeniu statystyki dzialalnosci B4+R w sektorze szkolnictwa

wyzszego konieczne jest szacowanie nastepujacych wielkosci:

— catkowite zasoby, jakimi dysponuje ten sektor, w sensie kadrowym
i finansowym;

— odpowiadajgce tym wielko$ciom nakiady na B+R w podziale wedlug ro-
dzajéw kosztéw;

— odpowiadajgce tym wielkos$ciom naklady na B+R w podziale wedlug zré-
det finansowania.

Warto$¢ zasobdw ogdlem

36. Catkowite zasoby zaangazowane w dziatalno$¢ B+R oblicza sie na

podstawie danych dotyczacych ogétu dostepnych zasobdéw, stosujac wspdi-

czynniki B+R pochodzace z badan struktury czasu pracy lub z innych zrédet.

Te dane sumaryczne obejmujg fundusz finansowania szkét wyzszych (GUF)

oraz inne zrédla zewnetrzne i mogg by¢ uzyskiwane na podstawie takich ma-

teriatow, jak:

— ksiegi rachunkowe uczelni;

— dokumentacja administracyjna;

— dodatkowe dane przekrojowe przygotowywane przez centralne komorki
administracyjne poszczegélnych uczelni na podstawie zapiséw w ksiegach
i rejestrach;

— badania ankietowe adresowane do instytutéw danej uczelni;
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— inne systemy statystyczne (statystyki dotyczace urzednikéw panstwowych,
ogdlne statystyki ptacowe itp.).

37. W wielu przypadkach dane czerpie sie z réznych zrédet o charakterze
administracyjnym. Rola administracji centralnej bywa odmienna w réznych
krajach oraz na réznych szczeblach — w skali kraju (na poziomie ministerstwa
edukaciji), w skali regionalnej, lokalnej albo w skali danej instytucji szkolnic-
twa wyzszego. Niezaleznie od swojego umiejscowienia, tego rodzaju osrodki
dysponuja z reguly ogromng iloscia informacji wskutek prowadzenia swojej
dzialalno$ci administracyjnej. Chociaz informacje znajdujace sie w posiadaniu
centralnych jednostek administracji nie sa z reguly gromadzone pod katem
dziatalnosci B+R, stanowig jednak dobre zrédlo danych ogélnych, z ktérych
mozna wyodrebni¢ dane na temat B+R przy uzyciu szacunkowych wspélczyn-
nikéw B4R lub wspoéteczynnikéw B4R opartych na wynikach badan struktury
czasu pracy. Informacje dotyczace B4R sa niekiedy dostepne bezposrednio
w jednostkach administracji centralnej. Nie ma jednak caltkowitej pewnosci,
czy informacje te sa zgodne z definicjami stosowanymi w Podreczniku Fra-
scati, co ogranicza mozliwos¢ ich bezposredniego stosowania.

38. Informacje przechowywane w archiwach centralnych jednostek admi-
nistracji zaleza od funkcji petlnionych przez ich organy. Ministerstwa edukaciji
posiadajg niekiedy bardzo szerokie informacje natury ogélnej, natomiast urzed-
nicy odpowiedzialni za finanse konkretnych instytucji szkolnictwa wyzszego
mogga posiada¢ informacje na temat przychodéw i naktadéw finansowych,
ktére dotycza nawet poszczegdlnych pracownikéw badawczych i innych oséb
zatrudnionych.

39. Okreslenie danych B+R dla poszczegélnych dyscyplin/dziedzin nauki
w przypadku duzych instytucji prowadzgcych badania w wielu dyscyplinach
moze wymagac informacji na poziomie badaczy, a na poziomie instytucji w przy-
padku instytucji prowadzacych dzialalnos¢ B+R w jednej tylko dziedzinie.

40. Zbieranie danych od centralnych jednostek administracyjnych w ra-

mach ogdlnego procesu gromadzenia danych na temat B+R ma wiele zalet:

— dane te sg spdjne i jednoznaczne,

— nie zachodzi zjawisko podwdjnego liczenia parametréw,

— dane te odnosza sie do konkretnych okreséw,

— dostep do danych jest tatwy,

— dane te stanowig uzyteczny material przy tworzeniu modeli,

— wykorzystanie danych gotowych zmniejsza obcigzenie respondentéw bio-
racych udzial w badaniach statystycznych.

4]. Nalezy jednak wspomnie¢ o ograniczeniach tego rodzaju danych, gdyz
niektére z nich — jesli nie zostang uwzglednione — mogg prowadzi¢ do niedo-
ktadnosci w obrebie finalnych danych statystycznych na temat B+R:
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— dane dotyczace konkretnie sfery B+R mogg by¢ niekompletne pod wzgle-
dem kosztéw, zréodet srodkéw finansowych oraz personelu,

— mogga pojawiac sie problemy w zakresie poréwnywalnosci danych dotycza-
cych poszczegdlnych uczelni,

— dane te charakteryzujg sie zwykle wysokim stopniem zagregowania,

— komponent B4+R w statystykach dotyczacych szkolnictwa wyzszego nie jest
na ogol wyszczegdlniany.

42. Poszczegdlne kraje stosujg rozmaite sposoby uzyskiwania odpowiednio

doktadnych danych na temat zasobéw ogétem (np. w przekroju wedtug dzie-

dzin nauki). Réznice poziomu szczegdlowosci wystepujace miedzy uczelnia-

mi tego samego kraju mogga takze utrudni¢ przekazywanie do OECD danych

o wystarczajacym stopniu szczegdlowosci.

43. Wyniki badan nad strukturg czasu pracy wykorzystuje sie do uzyski-
wania ekwiwalenté6w pelnego czasu pracy — EPC (full-time equivalents — FTE)
dla B+R na podstawie danych dotyczacych catkowitej liczby ekwiwalentéw
pelnego czasu pracy poswieconego na dziatalno$é B+R, ktérag teoretycznie
mozna zdefiniowa¢ co najmniej na dwa sposoby:
— calkowita praca zwigzana z B+R wykonana przez jedng osobe w ciggu jed-
nego roku;
— catkowita liczba etatéw B4R przypadajgcych na jedng osobe w ciggu jedne-
go roku, przy czym stosowane jest tutaj kryterium wynagrodzenia.
44, Pierwszy sposéb odpowiada ogélnie definicji EPC podanej w podroz-
dziale 5.3.3 rozdziatu 5. W praktyce gromadzenia danych bardziej realistyczne
jest jednak stosowanie drugiego sposobu, gdyz w wiekszosci przypadkéw nie
mozna uzyskac informacji na temat oséb pracujacych na kilku stanowiskach —
moze sie zdarzy¢, ze na jedng osobe przypadac bedzie wiecej niz jeden ekwi-
walent pelnego czasu pracy.

Rodzaje kosztow

45, Zgodnie z tym, co przedstawiono w podrozdziatach 6.2.2 i 6.2.3 roz-
dzialu 6 Podrecznika, naklady na B+R nalezy podzieli¢ na naktady biezgce
i naklady inwestycyjne, na ktére z kolei sktadajg sie koszty pracy i pozostate
koszty biezace z jednej strony, a koszty wyposazenia/aparatury i koszty grun-
téw/budynkéw z drugiej strony.

46. Jesli dla zadnego z tych skladnikéw nie istniejg dane bezposrednie,
nalezy dokona¢ oszacowan na podstawie informacji o naktadach ogétem.

47. Koszty pracy (tzn. wynagrodzenia i koszty $wiadczen spotecznych)
stanowig zazwyczaj okolo polowy catkowitych nakladéw na B+R w sektorze
szkolnictwa wyzszego. Informacje na temat catkowitych kosztéw pracy sa
zazwyczaj dostepne, mozna je tez obliczy¢ na podstawie jednego lub kilku
zrédet danych takich jak:
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— miejsce zajmowane w siatce ptac przez kazdego badacza, pracownika tech-
nicznego lub innej osoby zatrudnionej oraz sama siatka ptac;

— koszty pracy w przekroju wedlug kategorii personelu i instytutéw;

— koszty pracy w przekroju wedlug kategorii personelu, instytutéw, dziedzin
nauki lub wydziatéw.

48. Wspélczynniki pochodzace z badan struktury czasu pracy sa stosowa-
ne bezposrednio do odpowiednich poziomoéw (osoba, instytut, wydziat, uczel-
nia), co pozwala na oszacowanie przypadajgcej na B+R czesci catkowitych
kosztéw pracy. W razie potrzeby nalezy wprowadzi¢ korekty pozwalajgce na
uwzglednienie kosztéw réznych rodzajow $wiadczen, jak np. ubezpieczenia
spoleczne czy plany emerytalne.

49. Wspélczynniki B+R moga sie rézni¢ w zaleznosci od dyscypliny, kté-
rej dotyczy dziatalno$é dydaktyczna lub badawcza, od kategorii zawodowych
personelu zaangazowanego bezposrednio w B+R oraz od typu instytucji,
w ramach ktérej dziatalnosc¢ taka jest prowadzona. Na najwyzszym poziomie
szczegdlowosci wspdlczynniki mozna stosowac do danych finansowych i ka-
drowych w poszczegdlnych instytucjach. Jesli okaze sie to mozliwe, wspol-
czynniki mozna modyfikowac¢ w taki sposéb, aby uwzgledni¢ odmienne sytu-
acje poszczegolnych instytucji w kontekscie dzialalnosci B4R — moga to by¢
np. niewielkie szkoty sztuk pieknych, uczelnie techniczne czy duze uczelnie
prowadzace dzialalnos¢ dydaktyczng i naukows.

50. Stosowanie wspoélczynnikéw przebiega zazwyczaj etapowo:

— wspdlczynniki B4R stosuje sie do réznych kategorii personelu, w miare
mozliwosci z wyrdznieniem réznych dyscyplin i instytucji, aby uzyskaé
szacunkowe dane na temat czasu pracy wyrazonego w ekwiwalentach pet-
nego czasu pracy;

— uzyskane w ten sposéb szacunkowe dane na temat personelu, przeksztal-
cone na wspolczynniki, mozna réwniez zastosowac do danych finansowych
w celu uzyskania szacunkowych naktadéw finansowych na B+R.

S1. Informacje na temat pozostalych kosztéw biezacych sg na ogét dostepne
w przekroju wedlug instytutéw i czesto uwzgledniajg zasoby, jakimi dysponujg
same instytuty na zakup dokumentéw, drobnego sprzetu itp. Instytuty proszone
sq zwykle o oszacowanie czesci kosztéw przypadajacej na dzialalno$é B+R na
podstawie planowanego wykorzystania zasobéw. Dane, ktére nie s dostepne
w przekroju wedlug poszczegdlnych instytutéw (koszty ogdlne jak np. kosz-
ty wody, energii elektrycznej, czynszéw, konserwacji, ogélnego zarzadu itd.),
nalezy przypisa¢ do poszczegdlnych jednostek instytucjonalnych. Jezeli nie
mozna postuzy¢ sie kryterium planowanego wykorzystania zasobéw, mozna
zastosowac takie same wspodtczynniki jak w przypadku kosztéw pracy. Czesé
przypadajaca na B+R mozna takze okresli¢ na podstawie przyjetych konwen-
cji lub wedlug uznania instytutéow.
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52. Informacje na temat catkowitych inwestycji w sprzet i aparature sa za-
zwyczaj dostepne na poziomie instytucji. W wielu badaniach statystycznych
instytuty szacujg cze$¢ przypadajaca na B4R na podstawie planowanego prze-
znaczenia sprzetu i aparatury. Wspoélczynniki B4R sg prawdopodobnie mniej
przydatne do szacowania nakladéw na sprzet i aparature przypadajgcych na
B+R, a bardziej uzyteczne do szacowania réznego typu naktadéw biezacych.
Przypadajaca na B+R cze$¢ nakladéw na sprzet i aparature mozna takze okre-
$la¢ na podstawie przyjetych konwencji lub wedlug uznania instytutéw, po-
dobnie jak w przypadku niektérych rodzajéw pozostatych kosztéw biezgacych
oméwionych wyzej.

53. Informacje dotyczace catkowitych inwestycji w grunty i budowle sg
na ogoét dostepne tylko na poziomie instytutéw lub uczelni. Do szacowania
udziatu B4R w tych inwestycjach rzadko stosuje sie wspélczynniki B+R. W tym
przypadku dane dotyczace B4R sa takze czesto szacowane na podstawie pla-
nowanego wykorzystania.

54. Na podstawie powyzszych uwag mozna wnioskowaé, ze wspdlczynniki
B+R stanowia jedyny sposdb oszacowania przypadajacej na B+R czesci kosz-
tow pracy i odgrywajg znaczaca role w szacowaniu przypadajacej na B+R cze-
$ci pozostatych kosztow biezacych, natomiast nie majg wiekszego znaczenia
przy obliczaniu wysokosci udzialtu B4R w inwestycjach w sprzet i aparature
oraz grunty i budowle.

Zrédta srodkéw finansowych

Uwagi ogdlne

585. Srodki finansowe na dzialalno$é B+R w sektorze szkolnictwa WYZzszego
pochodza z wielu réznych zrédel. W wiekszosci krajéw czlonkowskich OECD
gltéwnym ich zrédlem jest tradycyjnie czesé¢ dotacji ogdlnej pochodzacej ze
$rodkéw publicznych, okreslana mianem funduszu finansowania szkét wyz-
szych (general university funds — GUF), ktéra jest przekazywana instytucjom
szkolnictwa wyzszego na finansowanie wszystkich rodzajéw prowadzonej
przez nie dziatalnosci. W ramach danych dotyczacych wyptat srodkéw z tych
dotacji nie wyodrebnia sie réznych rodzajow czynnosci wykonywanych przez
pracownikéw instytucji szkolnictwa wyzszego (dziatalno$é dydaktyczna, prace
B+R, czynnosci administracyjne, opieka zdrowotna itp.), gdyz ze $rodkéw tych
pokrywa sie wszystkie ptatnosci zwigzane z ich praca. Instytucje te otrzymujg
ponadto $rodki na dzialalno$¢ B+R w formie dotacji lub kontraktéw z innych
zrédet takich jak ministerstwa, departamenty oraz inne instytucje publiczne
(w tym rady ds. badan), a takze od prywatnych instytucji niekomercyjnych,
a w ostatnich latach réwniez w coraz wiekszym stopniu z przemystu oraz od
podmiotéw zagranicznych. Niektére uczelnie dysponuja takze $rodkami wia-
snymi (np. darowiznami).
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56. Badania nad strukturg czasu pracy oraz inne metody stosowane dla
ustalenia, jaka cze$¢ dziatalnosci uczelni przypada na B+R, dotycza zazwyczaj
jedynie funduszu finansowania szkoét wyzszych (GUF), z ktérym jest zwigzana
wieksza czes$¢ dziatalnosci B+R prowadzonej na uczelniach. Srodki ze zrédet
zewnetrznych sg czesto przeznaczane na B+R, ale mogg by¢ réwniez wyko-
rzystywane do innych celéw. Oznacza to, ze w przypadku kazdego projektu
finansowanego ze zrédel zewnetrznych respondent musi czesto ocenié, czy
srodki te sg wykorzystywane do finansowania dziatalnosci badawczej, jesli
informacji takiej nie dostarczajg centralne rejestry administracyjne.

57. Niektore ze zrédet zewnetrznych (szczegdlnie $rodki od fundaciji i rad
ds. badan) nie zawsze sa w pelni uwzgledniane w centralnej ewidencji ksiego-
wej uczelni. Niektore kontrakty badawcze mogg by¢ zawierane bezposrednio
z instytutem uczelnianym albo z konkretnym profesorem. Aby uzyskiwane
statystyki przedstawialy mozliwie jak najpelniejszy obraz, dane o $rodkach
ze zrodel zewnetrznych trzeba niekiedy pozyskiwaé¢ od podmiotéw finansu-
jacych (cho¢ jest to wbrew przyjetej w Podreczniku zasadzie opierania staty-
styk na danych dostarczanych przez wykonawcéw badan) albo przynajmniej
weryfikowacé je w tego rodzaju zrédtach. Dane przekazywane przez podmioty
finansujace dotyczg zazwyczaj jedynie naktadéw finansowych, co powoduje
problemy z uzyskaniem odpowiadajgcych im danych na temat naktadéw oso-
bowych w B+R.

58. Instytucje szkolnictwa wyzszego coraz czesciej poszukujg zrédet ze-
wnetrznych, aby zrekompensowac¢ sobie obnizenie lub brak zmian poziomu
$rodkéw otrzymywanych z tradycyjnego zrédla, czyli z GUF. W szczegdlno-
$ci coraz intensywniejsze stajg sie kontakty w sferze badan z ministerstwa-
mi branzowymi i przedstawicielami przemystu, a $rodki pochodzace spoza
GUF beda miaty coraz wiekszy udziat w naktadach ogétem. Takie powigza-
nia z podmiotami zewnetrznymi mogg — cho¢ nie musza — by¢ uwzgledniane
w ksiegach rachunkowych danej instytucji, dlatego tez trudno jest je uchwyci¢
w statystykach sfery B+R. Ponadto transfer srodkéw z tych zrédel moze mieé
charakter nie tyle pieniezny, ile rzeczowy (i przybiera¢ forme transferu sprzetu
i materiatéw), co stwarza dodatkowe trudnosci przy prébach pomiaru.

59. Z tego wzgledu poziom szczegdlowosci przy wyodrebnianiu srodkéw
uzyskiwanych w zwigzku z dzialalnoscig B+R bedzie w duzej mierze zaleze¢
od stosowanych procedur rachunkowych. Praca autoréw zestawien statystycz-
nych dotyczacych sfery B+R zalezy od stopnia szczegdlowosci dostepnych
danych rachunkowych. Inng komplikacjg w procesie okreslania zrédet przy-
chodow przypadajacych na dziatalnos$¢ badawcza jest fakt, ze podmioty ze-
wnetrzne nie zawsze ponosza ,pelne koszty rynkowe” (bez wzgledu na to, jak
definiowane) prac B+R prowadzonych na ich rzecz w instytucjach szkolnictwa
wyzszego. Teoretycznie rzecz biorac, ta cze$¢ GUF, ktéra jest przeznaczana na
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administracje i inne koszty dodatkowe badan finansowanych ze zrédet ze-
wnetrznych, powinna byé¢ przypisywana do dziatalnosci badawczej tgcznie
z wielkos$ciami dotyczacymi B+R szacowanymi na podstawie omawianych
wyzej wspolczynnikow.

60. Problemy zwigzane z dokladnym ujmowaniem zrédel finansowania
B+R sgq wspdlne dla wszystkich krajow czlonkowskich OECD, lecz gtéwnym
obszarem, w ktérym brak poréwnywalnosci miedzynarodowej, jest rozréznie-
nie miedzy funduszem finansowania szkét wyzszych (GUF) a innymi zréodtami
$rodkéw przeznaczonych na B+R.

Oddzielenie GUF od innych zrédet finansowania

61. Niektére problemy z okreslaniem skladnika B+R w dotacjach omé-
wiono juz wyzej. Proces ten jest nieodlgcznie zwigzany z metodologig badan
statystycznych stosowang w danym kraju. Pojawianie sie niespdjnosci jest
zwigzane z tym, ze rézne kraje odmiennie klasyfikujg B4+R w ramach fundu-
szu finansowania szkét wyzszych (general university funds — GUF).

62. Tego rodzaju $rodki publiczne na poziomie sektorowym mozna zakla-
syfikowa¢ do nastepujacych kategorii:

— fundusz finansowania szkét wyzszych (GUF),

— $rodki wlasne sektora,

— bezposrednie $rodki otrzymywane od wtadz.

* Fundusz finansowania szk6t wyzszych (GUF)

63. Dla sektora szkolnictwa wyzszego zdefiniowano odrebng kategorie
Jfunduszu finansowania szkét wyzszych” (GUF), ktéra miata utatwi¢ ujecie
w statystykach szczegélnych mechanizméw finansowania dziatalnos$ci B+R,
charakterystycznych dla tego wlasnie sektora. Wiekszos¢ krajow cztonkow-
skich jest zdania, ze skoro B+R stanowi nieodlaczny element dziatalnosci
instytucji szkolnictwa wyzszego, to wszelkie srodki finansowe przyznawane
takim instytucjom majg niejako automatycznie wbudowany komponent B+R.
Zgodnie z tg interpretacjg srodki takie sg klasyfikowane jako fundusz finan-
sowania szkét wyzszych (GUF). Przy wyliczaniu sumarycznych wielkosci na
poziomie catego kraju dane te s na ogét wiaczane do sum czgstkowych od-
noszacych sie do finanséw publicznych na tej podstawie, ze skoro pierwot-
nym zrédlem srodkéw sg wladze publiczne i skoro zgodnie z ich intencjg co
najmniej czes$¢ funduszy miala zosta¢ przeznaczona na B+R, to dla tej czesci
GUF, ktéra przypada na dziatalno$é¢ B+R, jako zrédlo srodkéw nalezy wska-
za¢ wtadze publiczne. Takie wla$nie podejscie rekomenduje sie w przypadku
poréwnan miedzynarodowych.

64. Dane dotyczgce GUF powinny by¢ wykazywane osobno, a w korektach
danych odnoszacych sie do kosztéw B+R nalezy uwzgledniaé rzeczywiste lub
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hipotetyczne rezerwy na ubezpieczenia spoleczne i sktadki emerytalne itp.,
a jako zrédlo srodkéw nalezy wskazywaé GUF.

¢ Srodki wiasne

65. W publikacjach krajowych kilka panstw nadal klasyfikuje dotacje
ogdlng na szkolnictwo wyzsze pochodzaca ze $rodkéw publicznych nie jako
GUF, lecz jako ,$rodki wlasne”, argumentujac, ze ,decyzje o przeznaczeniu
srodké$w na B+R z puli zawierajacej zaréwno srodki wlasne, jak i $rodki fun-
duszu finansowania szkét wyzszych sg podejmowane na poziomie uczelni;
w zwigzku z tym w sprawozdaniach jako zrédlo odpowiednich kwot nalezy
podawac sektor szkolnictwa wyzszego”.

66. W tej sytuaciji kategoria ,$rodkéw wlasnych” stanowi znaczgce zrédlo
srodkéw finansowych na B4R, ktére przy obliczaniu wielkosci sumarycznych
dla caltego kraju beda zaliczane do szkolnictwa wyzszego i nieuwzgledniane
w zrédlach publicznych.

67. Inne $rodki pieniezne uzyskane przez omawiany sektor nalezy trakto-
wacé jako ,$rodki witasne”.

68. Chociaz tatwo$¢ identyfikacji takich $rodkéw zaleze¢ bedzie przede
wszystkim od krajowej praktyki w zakresie rachunkowosci, srodki uzyskiwa-
ne z tytultu B4R (,przychody zatrzymane”) moga by¢ — zwlaszcza w przypad-
ku uczelni prywatnych - znaczacym zrédtem przychodéw i powinny by¢ bez
watpienia klasyfikowane jako ,$rodki wtasne”.

* Srodki publiczne finansowania bezposredniego

69. Poza GUF sektor rzadowy i samorzadowy jest takze zrodlem $rodkéw
pienieznych na prace B+R w sektorze szkolnictwa wyzszego w postaci kon-
traktéw badawczych lub grantéw na dzialalno$é badawcza. To zZrédio srodkow
na dziatalno$¢ badawcza jest latwiejsze do zidentyfikowania i nie stwarza na
ogét wiekszych problemoéw twoércom statystyk, ktorzy klasyfikuja je jako bez-
posrednie zrédto srodkéw publicznych.

70. Korekty dotyczace ,pozostalych kosztéw biezacych”, dokonywane
w celu uwzglednienia rzeczywistych lub hipotetycznych platnosci z tytutu
czynszéw itp., nalezy odnies¢ do kategorii $rodkéw publicznych finansowania
bezposredniego (direct government funds) (por. podrozdzialy 6.2.2 oraz 6.3.3
Podrecznika).

Rekomendacje

71. Dla uzyskania mozliwie najwyzszej miedzynarodowej poréwnywalno-
$ci danych statystycznych opisujgcych B+R w sektorze szkolnictwa wyzszego
pozadane jest dokonanie jak najdalej idacej dezagregacji danych wedtug zré-
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det $rodkoéw finansowych. Mozliwos$¢ takiego ujecia danych bedzie zalezeé
w znacznej mierze od dostepnosci informacji ksiegowych z centralnych jed-
nostek administracyjnych instytucji szkolnictwa wyzszego.

72. Glowny problem w poréwnaniach miedzynarodowych pojawia sie
wtedy, gdy dane dotyczace funduszu finansowania szkét wyzszych (GUF) nie
sg wykazywane osobno i gdy sg zaliczane przez poszczegdlne kraje badz do
~S$rodkow wlasnych” sektora szkolnictwa wyzszego, badz do sektora rzagdowe-
go i samorzadowego.

73. Z tego wzgledu fundusz finansowania szkét wyzszych (GUF) nalezy
w miare mozliwosci wykazywaé osobno. Jezeli za$ jest to niemozliwe, odno-
$ne srodki nalezy zaliczy¢ do ,$rodkéw pienieznych pochodzacych z sektora
publicznego”, a nie do ,$rodkéw wlasnych” sektora szkolnictwa wyzszego czy
do ,pozostatych $rodkéw sektora szkolnictwa wyzszego”.

74. Zacheca sie panstwa cztonkowskie, aby przy zgtaszaniu danych do
OECD wskazywaly, do ktérych zbioréw danych dotyczacych naktadéw i per-
sonelu zastosowano wspotczynniki stuzgce do wyliczania wielkosci zwigza-
nych z B4R oraz podawaly zastosowane w tych przypadkach wspoétczynniki.
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Aneks 3

Ujecie B+R w Systemie Rachunkéw Narodowych
ONZ

Wstep

1. Celem niniejszego aneksu jest wyjasnienie sposobu ujecia B+R w Sys-
temie Rachunkéw Narodowych (System of National Accounts — SNA) eksper-
tom zajmujacym sie wskaznikami N+T, ktérzy nie znajq pojec i terminologii
stosowanej w systemie SNA. W aneksie poruszono dwa obszary tematyczne:
— historia relacji miedzy systemem SNA a systemem Podrecznika Frascati;
— podobienstwa i réznice miedzy tymi dwoma systemami:

*» ogdlne ujecie B+R w systemie SNA,

¢ sektory i ich wewnetrzne klasyfikacje,

+ pomiar wydatkéw na B+R w systemie SNA.

2. Aneks odwotuje sie przede wszystkim do ostatniej wersji SNA z 1993 r.,
opracowanej wspolnie przez Komisje Wspélnot Europejskich, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, OECD, Organizacje Narodéw Zjednoczonych oraz Bank
Swiatowy (CEC et al., 1994). Wersje z 1968 r. wspomina sie jedynie wtedy, gdy
zachodzg znaczace réznice miedzy dwiema wersjami.

Historia wzajemnych relacji miedzy dwoma systemami

3. System Rachunkéw Narodowych ONZ zostat po raz pierwszy ogloszo-
ny w 1953 r. i tworzyl spéjne ramy do rejestrowania i prezentacji gtéwnych
przeplywoéw pienieznych odnoszacych sie do produkciji, spozycia, akumulacji
oraz handlu zagranicznego. Wraz z pokrewnymi systemami klasyfikacji ONZ,
takimi jak miedzynarodowa standardowa klasyfikacja przemystowa ISIC (Inter-
national Standard Industrial Classification), system SNA stanowi standardowg
podstawe statystyk i analiz ekonomicznych w krajach cztonkowskich OECD
i jest przez OECD stosowany w takim charakterze.

4. System Frascati opisujgacy rachunki dla dziatalnosci B+R zostal stwo-
rzony w 1961 r., w duzej mierze na bazie prac prowadzonych w USA w okresie
ksztaltowania sie systemu SNA. System ten byt inspiracja dla systemu Frasca-
ti, ktéry przejal idee dzielenia gospodarki narodowej na sektory oraz pomiaru
przeplywéw pienieznych miedzy tymi sektorami, aczkolwiek nigdy nie byt
pomyslany jako cze$é systemu SNA.
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5. Istniejg trzy zasadnicze obszary réznic miedzy omawianymi

systemami:

— sektory gospodarki i zwigzane z nimi klasyfikacje,

— terminologia, tzn. stosowanie tych samych terminéw na oznaczenie réznych
pojec¢ lub réznych terminéw dla tego samego pojecia,

— podstawowe réznice w metodach rachunkowych.

6. Réznice miedzy systemem Frascati a systemem SNA zostaly w sposéb
systematyczny oméwione trzykrotnie: po raz pierwszy okolo 1970 r. i ponownie
w 1990 1., gdy przeglady obu systemoéw zbiegly sie w czasie, oraz w potowie lat
70. XX w., kiedy to wprowadzono pojecie rachunkéw satelitarnych dla B+R.

1. W pierwszym przypadku rewidowanie SNA ukonczono w 1968 r., za-
nim rozpoczela sie zasadnicza dyskusja nad przegladem Podrecznika Frascati.
We wspomnianej wersji SNA nie poswiecono zbyt wiele uwagi zagadnieniom
zwigzanym z B+R. Niewielka, ale widoczna w dyskusjach grupa ekspertéw
krajowych z tej dziedziny podkreslata potrzebe dostosowania drugiego wy-
dania Podrecznika do ,nowego” SNA. W efekcie definicje sektoréw oraz ter-
minologia zostaly nieco zmienione, pozostaly jednak réznice w metodach
rachunkowych.

8. Wzajemne relacje miedzy Podrecznikiem Frascati a SNA byly omawia-
ne przez rézne instytucje miedzynarodowe, w tym przez Europejskg Komisje
Gospodarczg ONZ oraz Komisje Europejskg. W efekcie opracowano system
rachunkéw satelitarnych dla B+R, ktéry jest systematycznie wykorzystywa-
ny przez wiele krajéw cztonkowskich, w szczegdlnosci przez Francje. Potrze-
ba opracowania rachunkéw satelitarnych zostala takze uznana w edycji SNA
1993, ktéra zawiera rozdzial poswiecony kompilacji rachunkéw satelitarnych
w szczegdlnie istotnych obszarach, takich jak B+R.

9. Dzialalno$¢ B4R byla przedmiotem szczegdlnej uwagi w pracach nad
przygotowaniem edycji SNA 1993 w kontekscie ewentualnego ujecia ,inwe-
stycji niematerialnych”, a nie zuzycia posredniego, jak to bylo w edycji SNA
1968. Ostatecznie zadecydowano, aby nie traktowaé¢ B+R jako dziatalnosci
inwestycyjnej ze wzgledu na trudnosci we wdrazaniu takich zmian w prak-
tyce, lecz w wyniku dyskusji wlaczono do SNA wskazéwki dotyczace B+R,
ktére mialy charakter bardziej skonkretyzowany niz w przypadku poprzed-
niej wersiji.

10. Ponadto statystycy zajmujacy sie problematyka rachunkéw narodowych
bioracy udziat w dyskusjach nad nowa wersjg zapoznali sie z Podrecznikiem
Frascati, jego najwazniejszymi zaleceniami i powigzanymi z nim bazami da-
nych. Tam, gdzie to bylo mozliwe, do Podrecznika Frascati wprowadzono zmia-
ny dotyczgce sektoréw i terminologii, ktérych dokonano weczeéniej w systemie
SNA, ale nadal pozostaty réznice w zakresie zasad rachunkowych.
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Podobienstwa i réznice w sposobie ujmowania
dziatalnosci B+R w Podreczniku Frascati
i Systemie Rachunkow Narodowych ONZ

Ogdlne ujecie B+R w systemie SNA

11. System SNA dotyczy dzialalnos$ci ekonomicznej. Pierwsze pytanie, kt6-
re wymaga odpowiedzi, dotyczy pojecia ,dziatalnosci ekonomicznej” (econo-
mic activity), gdyz od jego definicji zaleze¢ bedzie, co znajdzie sie w obrebie
systemu rachunkowego danego kraju, a tym samym zostanie uwzglednione
w produkcie krajowym brutto (PKB). Nie ma trudnosci z zaklasyfikowaniem
do sfery dzialalnosci ekonomicznej tych czynnosci, ktére prowadzg do pro-
dukcji wyrobéw i ustug z przeznaczeniem do sprzedazy na rynku. Dziatalnos¢
wladz w sferze administracji publicznej, prawa i porzadku, ochrony zdrowia,
edukacji oraz ustug na rzecz spoteczenstwa (a takze czynnosci w podobnych
dziedzinach wykonywane przez prywatne instytucje niekomercyjne) sg takze
zaliczane do dziatalnosci ekonomicznej, cho¢ ich wyniki nie sg sprzedawane
na rynku. Pojawiajg sie jednak problemy ,na pograniczu” w zwigzku z nie-
ktérymi rodzajami dziatalnosci nierynkowej. Do PKB zalicza sie wytwarzanie
wyrobéw przez gospodarstwa domowe z przeznaczeniem do uzytku wlasnego,
natomiast nie wlicza sie tu ustug, z wyjatkiem ustug zwigzanych z domami
i mieszkaniami zamieszkanymi przez ich wlascicieli. Do PKB zalicza sie np.
wznoszenie budynkéw przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa na
wlasne potrzeby, a takze produkcje ptodéw rolnych i hodowle zywego inwen-
tarza na potrzeby gospodarstwa wiejskiego. Jednakze — zgodnie z panujacag
konwencja — system SNA nie obejmuje ustug nieodptatnych $wiadczonych
przez czlonkéw gospodarstw domowych, jak np. remonty mieszkan, sprzata-
nie, pranie itp.

12. Ogdlnie dziatalno$¢ B+R zalicza sie do zdefiniowanej wyzej dziatalno-
$ci ekonomicznej. Istnieje jednak pewna kategoria, ktéra do niej nie nalezy,
a mianowicie dziatalno$¢ B+R prowadzona przez studentéw studiow wyzsze-
go stopnia, ktérzy nie sg zatrudniani przez instytucje szkolnictwa wyzszego
iutrzymuja sie ze stypendiéw oraz/lub ze srodkéw wilasnych. Wszystkie pozo-
state naklady na B+R wymieniane w Podreczniku Frascati sg uwzgledniane
w réznych rachunkach Systemu Rachunkéw Narodowych.

13. Mimo iz najnowsza wersja SNA zawiera wskazowki na temat ujmowa-
nia B+R, nie odréznia ona tej dziatalnosci w sposoéb systematyczny w konkret-
nych rachunkach, szczegdlnie w przypadku firm prowadzacych prace B+R na
wlasne potrzeby. Stad wlasnie wynika nieodzownos$¢ stworzenia rachunkéw
satelitarnych.
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Sektory i ich wewnetrzne klasyfikacje

Sektory

14. Zaréwno Podrecznik Frascati, jak i System Rachunkéw Narodowych
dokonuja podziatu wysitku ogdlnokrajowego (national efforts) miedzy wiele

sektorow. Odpowiedniki sektorowe obu klasyfikacji przedstawiono w tabeli
1.

15. Obydwa systemy postuguja sie kategoria ,terytorium kraju” (national
territory) z jednej strony, z drugiej za$ kategorig ,reszta $wiata” (rest of the world)
— w systemie SNA badz ,zagranica” (abroad) — w Podreczniku Frascati.

16. Podrecznik Frascati stosuje jeden zbiér definicji sektoréw do wszystkich
rachunkéw (naklady na B+R wedlug sektoréw wykonujacych te dziatalnosé,
naklady na B+R wedlug zrédet srodkéw finansowych, zatrudnienie w sferze
B+R). Z kolei w ramach SNA funkcjonujg dwa nieco odmienne podejscia (por.
tabela 2), a ujecie B+R w Podreczniku Frascati, szczegdlnie w aspekcie wy-
konywania, jest bardziej zblizone do drugiego z tych podejsé.

Tabela 1. Sektory w SNA i w Podreczniku Frascati

SNA Podrecznik Frascati

Instytucje niefinansowe Sektor przedsigbiorstw

Instytucje finansowe

Instytucje rzgdowe i samorzgdowe Sektor rzgdowy i samorzadowy

Instytucje niekomercyjne dziatajace na rzecz gospodarstw Sektor prywatnych instytuciji niekomercyjnych
domowych

Gospodarstwa domowe

(zaliczone do innych sektorow SNA) Sektor szkolnictwa wyzszego

,Reszta Swiata” Zagranica

Zrédio: OECD.

Tabela 2. Sektory i producenci w systemie SNA

Sektory Producenci rynkowi Producenci nierynkowi
Sektor Niefinansowe przedsiebiorstwa

przedsigbiorstw i podmioty typu przedsiebiorstwo

niefinansowych Instytucje niekomercyjne prowadzace

produkcje na potrzeby rynku!
Instytucje niekomercyjne obstugujace

przedsigbiorstwa
Sektor Finansowe przedsiebiorstwa i podmioty
przedsigbiorstw typu przedsigbiorstwo

finansowych
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Tabela 2. Sektory i producenci w systemie SNA (cd.)

Sektory Producenci rynkowi Producenci nierynkowi
Sektor rzadowy [Jednostki sektora rzadowego Jednostki sektora rzadowego i samorzadowego,
i samorzadowy i samorzgdowego prowadzace gdzie indziej niesklasyfikowane
produkcje na potrzeby rynku’] Fundusze ubezpieczen spotecznych
Instytucje niekomercyjne finansowanie
w gtéwnej mierze ze Srodkéw publicznych, gdzie
indziej nie sklasyfikowane
Instytucje Instytucje niekomercyjne dziatajace na rzecz
niekomercyjne gospodarstw domowych

dziatajgce na
rzecz gospodarstw
domowych

Gospodarstwa
domowe

Przedsiebiorstwa nieposiadajace
statusu spotki prowadzace produkcje

na potrzeby rynku

Gospodarstwa domowe, gdzie indziej
niesklasyfikowane, w tym przedsiebiorstwa
nieposiadajace statusu spotki prowadzace
produkcje dobr gtéwnie lub catkowicie na
wiasny uzytek

! Dostarczajgce towary i ustugi po cenie majacej znaczenie ekonomiczne.
2 Traktowane jako podmioty typu przedsiebiorstwo, jezeli posiadajg osobny zbiér

kont.
Zrédio: OECD.

17. Podstawowa réznica polega na tym, ze Podrecznik Frascati wyodrebnia

sektor szkolnictwa wyzszego. Wyrdznienie tego sektora jest bardzo wazne zaréw-
no dla statystykéw zajmujgcych sie sferg B+R, jak i twdrcéw polityki publicznej
z przyczyn przedstawionych w rozdziale 3 Podrecznika. Ten dodatkowy sektor

nastrecza jednak probleméw w kontekscie systemu SNA. Uczelnie panstwowe

sg klasyfikowane w ramach SNA do sektora rzagdowego i samorzagdowego, nato-
miast pozostale sktadniki sektora szkolnictwa wyzszego wyrdéznionego w pod-
reczniku moga zosta¢ zaklasyfikowane w ramach SNA do niemal dowolnej innej

kategorii. W tabeli 3 ukazano mozliwe sposoby klasyfikac;ji.

Tabela 3. Podzial sektorowy wedlug SNA dla jednostek zaliczanych
przez Podrecznik Frascati (definitywnie i potencjalnie)

do sektora szkolnictwa wyzszego

Producenci rynkowi

Producenci nierynkowi

Instytucje prowadzace

dziatalno$¢ dydaktyczng, tzn.

Swiadczace ustugi z zakresu
szkolnictwa wyzszego

w ramach dziatalnosci
podstawowej

- Wszystkie przedsigbiorstwa
niefinansowe (lub podmioty typu
przedsiebiorstwo) $wiadczace ustugi
z zakresu szkolnictwa wyzszego

Wszelkie przedsigbiorstwa
niemajace statusu spotki
$wiadczace ustugi z zakresu

szkolnictwa wyzszego po cenach
majacych znaczenie ekonomiczne
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- Jednostki sektora rzadowego
i samorzgdowego $wiadczace
ustugi z zakresu szkolnictwa
wyzszego
- Instytucje niekomercyjne
kontrolowane i finansowane
w gtéwnej mierze przez wtadze,
$wiadczace ustugi z zakresu
szkolnictwa wyzszego
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Tabela 3. Podzial sektorowy wedlug SNA dla jednostek zaliczanych
przez Podrecznik Frascati (definitywnie i potencjalnie)
do sektora szkolnictwa wyzszego (cd.)

Producenci rynkowi

Producenci nierynkowi

Szpitale uczelniane $wiadczace
ustugi z zakresu ochrony
zdrowia, kontrolowane,
administrowane przez instytucje
szkolnictwa wyzszego

lub zwigzane z nimi oraz/

lub majgce znaczny zakres
obowigzkow dydaktycznych

Instytuty badawcze lub stacje
eksperymentalne kontrolowane,
administrowane przez instytucje
szkolnictwa wyzszego lub
zwigzane z nimi (instytucje
badawcze ,z pogranicza”)

Studenci studiow wyzszego
stopnia utrzymujacy sie
z grantéw/stypendiow

Instytucje niekomercyjne
$wiadczace ustugi z zakresu
szkolnictwa wyzszego po cenach
majacych znaczenie ekonomiczne

Instytucje niekomercyjne
obstugujace przedsiebiorstwa,
$wiadczace ustugi z zakresu
szkolnictwa wyzszego

Niefinansowe przedsigbiorstwa (lub
podmioty typu przedsigbiorstwo)
$wiadczgce ustugi z zakresu
ochrony zdrowia, kontrolowane,
administrowane przez instytucje
szkolnictwa wyzszego lub zwigzane
z nimi

Instytucje niekomercyjne
Swiadczace ustugi z zakresu
ochrony zdrowia po cenach
majacych znaczenie ekonomiczne,
kontrolowane, administrowane przez
instytucje szkolnictwa wyzszego lub
zwigzane z nimi

Niefinansowe przedsigbiorstwa (lub
podmioty typu przedsigbiorstwo)
sprzedajace B+R, ale kontrolowane,
administrowane przez instytucje
szkolnictwa wyzszego lub zwigzane
z nimi

Instytucje niekomercyjne
sprzedajace B+R po cenach
majacych znaczenie ekonomiczne,
kontrolowane, administrowane przez
instytucje szkolnictwa wyzszego lub
zwigzane z nimi

Instytucje niekomercyjne
obstugujace przedsiebiorstwa,
kontrolowane, administrowane przez
instytucje szkolnictwa wyzszego lub
zwigzane z nimi

Instytucje niekomercyjne dziatajgce
na rzecz gospodarstw domowych,
$wiadczace ustugi z zakresu
szkolnictwa wyzszego

Jednostki sektora rzadowego

i samorzadowego $wiadczace
ustugi z zakresu ochrony zdrowia,
kontrolowane, administrowane przez
instytucje szkolnictwa wyzszego lub
zwigzane z nimi

Instytucje niekomercyjne
kontrolowane i finansowane

w gtéwnej mierze przez wtadze,
$wiadczace ustugi z zakresu
ochrony zdrowia, kontrolowane,
administrowane przez instytucje
szkolnictwa wyzszego lub zwigzane
Z nimi

Instytucje niekomercyjne dziatajace
na rzecz gospodarstw domowych,
$wiadczace ustugi z zakresu
ochrony zdrowia

Jednostki sektora rzadowego

i samorzadowego kontrolowane,
administrowane przez instytucje
szkolnictwa wyzszego lub zwigzane
znimi

Instytucje niekomercyjne
kontrolowane i w gtéwnej mierze
finansowane przez wtadze, ale
zwigzane ze szkolnictwem wyzszym

Instytucje niekomercyjne dziatajgce
na rzecz gospodarstw domowych,
kontrolowane, administrowane przez
instytucije szkolnictwa wyzszego lub
zwigzane z nimi

Gospodarstwa domowe
korzystajace z dotacji

Zrédio: OECD.
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18. Gdyby w systemie proponowanym w Podreczniku Frascati nie wyr6z-
niano sektora szkolnictwa wyzszego, miedzy klasyfikacja sektorowag SNA a sek-
torami realizujgcymi B+R zachodzilaby niemal catkowita zbieznos$¢, do ktérej
dazono od momentu wydania Podrecznika w wersji z 1970 r. (OECD, 1970). Na
przyktad podzial prywatnych instytucji niekomercyjnych na sektory w Podrecz-
niku Frascati wyraznie bazuje na podejsciu stosowanym w SNA, a po$wiecona
temu tematowi czes$¢ rozdziatu 4 w SNA 1993 stanowi uzyteczne dopelnienie
rozwazan przedstawionych w rozdziale 3 niniejszego Podrecznika.

19. Jednostki nienalezace do sektora szkolnictwa wyzszego moga by¢ jed-
nak ujmowane nieco inaczej w najnowszych wersjach Podrecznika Frascati
i SNA, gdyz w Podreczniku dokonano adaptacji pierwotnych definicji SNA dla
odzwierciedlenia dziatalnos$ci B4+R prowadzonej w instytucjach. Instytucje sa
czesto przypisywane do sektoréw przez dwa rézne podmioty, z ktérych kazdy
moze odmiennie zinterpretowac te same instrukcje.

Klasyfikacje

20. Propozycje SNA nie zawsze sg zgodne z sugestiami Podrecznika Fra-
scati w zakresie, ktéry ten ostatni okres$la mianem ,podklasyfikacji w ramach
sektora”. Oba systemy korzystajq z klasyfikacji ISIC, ale podziat B4R na ga-
lezie przemystu moze by¢ odmienny ze wzgledu na zréznicowanie w zakre-
sie jednostek objetych klasyfikacja i kryteriéw klasyfikacji. W systemie SNA
$rodki wydatkowane z budzetu panstwa (government outlays) sg ujmowane
w podziale zgodnym z klasyfikacjg funkcji tych $rodkéw (COFOG). Eksperci
zajmujacy sie sferg B+R odrzucili te klasyfikacje na rzecz klasyfikacji zwia-
zanej z NABS (nomenklatura dla analiz i poréwnan programéw i budzetéw
naukowych) dla GBAORD ($rodkéw wyasygnowanych badz wydatkowanych
przez rzad na B+R), gdyz nie byli w stanie uzgodni¢ klasyfikacji dla prac B+R
realizowanych w sektorze rzgdowym i samorzagdowym. W publikacjach OECD
dotyczacych rachunkéw narodowych sektor rzagdowy i samorzadowy oraz sektor
prywatnych instytucji niekomercyjnych sa dzielone wedlug gléwnych typow
jednostek (por. tabela 4), natomiast niniejszy Podrecznik zaleca stosowanie
klasyfikacji wedlug dziedzin nauki.
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Tabela 4. Klasyfikacja SNA dla srodkéw wydatkowanych przez rzad
i nakladéw na spozycie finalne prywatnych instytucji niekomercyjnych
dzialajacych na rzecz gospodarstw domowych

A. Srodki wydatkowane z budzetu parstwa’

Ogoline ustugi na rzecz ludnosci (w tym badania podstawowe)
Obronno$¢

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo

Edukacja (w tym uczelnie)

Ochrona zdrowia

Opieka spoteczna i $wiadczenia socjalne

Mieszkania i infrastruktura mieszkalna

Rekreacja, kultura i religia

Ustugi ekonomiczne

9.1 Paliwaienergia

9.2 Rolnictwo, le$nictwo, rybotéwstwo i towiectwo

9.3  Gdrnictwo, dziatalno$¢ produkcyjna i budownictwo, z wyjatkiem paliw i energii
9.4 Transport i komunikacja

9.5 Inne zagadnienia ekonomiczne

10.  Inne funkcje

Ogotem

B. Naktady na spozycie finalne prywatnych instytuciji niekomercyjnych dziatajgcych na rzecz
gospodarstw domowych

Dziatalno$¢ badawcza i naukowa

Edukacja

Ustugi medyczne i inne zwigzane z ochrong zdrowia

Ustugi socjalne

Rekreacja i pokrewne ustugi kulturalne

Organizacje religijne

Organizacje zawodowe dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych
Roézne

Ogotem

®© N o g B~

©

©® N o ok w2

! Naklady na spozycie finalne (w tym wynagrodzenia dla pracownikéw oraz inne
dotacje), inne transfery biezace i dochody z tytutu wtasnosci, naktady brutto na
$rodki trwate i inne naklady inwestycyjne.

Zrédio: OECD National Accounts, Detailed Tables, Vol. II.

Pomiar wydatkéw na B+R w systemie SNA

21. SNA i Podrecznik Frascati 16znig sie takze w sposobie ujmowania B+R,
gdyz bazujg na odmiennych systemach pojeé¢. Ponadto Podrecznik Frascati za-
wiera takze zbiér wskazdéwek stuzgcych gromadzeniu danych, co sprawia, ze
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w wiekszym stopniu uwzglednia sie w nim wzgledy wykonalnosci. Przedsta-
wiony nizej opis ujmowania B+R w réznych rachunkach opiera sie¢ w duzym
stopniu na cytatach z wersji SNA 93 (CEC et al., 1994).

Identyfikacja i wycena B+R w rachunku produkcji

22. +Dzialalno$é badawczo-rozwojowa wykonywana przez producenta
rynkowego to dzialalno$¢ podejmowana z myslg o odkrywaniu lub tworze-
niu nowych produktéw, w tym ulepszonych wersji lub udoskonalonych cech
produktéw, a takze z mysla o odkrywaniu lub tworzeniu nowych lub bardziej
efektywnych proceséw produkcyjnych. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa nie
stanowi dzialalnos$ci pomocniczej, stad tez w miare mozliwosci nalezy wska-
za¢ w jej przypadku odrebng komoérke organizacyjng. Prace B+R realizowane
przez producentéw rynkowych w ich wlasnym imieniu powinny by¢ z zasa-
dy wyceniane na podstawie szacunkowych cen bazowych, ktére zostalyby
zaplacone, gdyby badania te zlecono za odplatnoscia, jednakze w praktyce
bywaja one wyceniane na podstawie catkowitych kosztéw produkcji. Prace
B+R wykonywane przez wyspecjalizowane laboratoria czy instytuty badawcze
o charakterze komercyjnym standardowo wycenia sie wedlug przychodéw z ty-
tulu sprzedazy, kontraktéw, prowizji, optat itp. Prace B4R podejmowane przez
jednostki rzgdowe/samorzadowe, uczelnie, niekomercyjne instytuty badawcze
itp. stanowig produkcje nierynkowa, ktéra jest wyceniana na podstawie cal-
kowitych poniesionych kosztéw. Dzialalnos¢ w sferze B+R rézni sie od dzia-
talnosci dydaktycznej, wiec w klasyfikacji ISIC zostala ujeta osobno. Z zasady
nalezy odréznia¢ te dwa typy dziatalnosci, jesli sa wykonywane w ramach
uniwersytetu lub innej instytucji szkolnictwa wyzszego, aczkolwiek moze to
powodowac¢ znaczne trudnosci praktyczne w sytuacji, gdy ci sami pracow-
nicy wykonujg oba te rodzaje dziatalnosci. Miedzy dziatalnoscig badawczg
a dydaktyczna moga tez zachodzi¢ interakcje, co w niektérych przypadkach
utrudnia ich odréznienie, nawet na poziomie konceptualnym”.

(CEC et al., 1994, paragraf 6.142.)

23. Definicja SNA méwigca o tym, ze B4R to dzialalno$¢ nakierowana na
tworzenie nowych produktéw i proceséw, rézni sie nieco od definicji stoso-
wanej w Podreczniku Frascati. Charakteryzuje ona B+R jedynie wedlug celu,
ktérym jest innowacja, podczas gdy gtéwng cechg B+R wedtug Podrecznika
Frascati jest tworzenie nowej wiedzy. Oba podejscia sg stosunkowo podobne,
jednak nie pokrywaja sie catkowicie. Definicja stosowana w ramach SNA jest
blizsza zawartej w Podreczniku Oslo definicji dziatalnos$ci innowacyjnej, ktéra
obejmuje rowniez szkolenia czy wyposazenie w oprzyrzgdowanie zwigzane
z innowacjami, co nie nalezy do zakresu B+R. Ponadto, kierujac sie definicja
SNA, uzytkownik moze pomina¢ badania podstawowe wykonywane w bizne-
sie, w przypadku ktérych innowacja jest zdecydowanie celem posrednim.
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24, Jezeli chodzi o zasady rachunkowosci, SNA zaleca pomiar produkcji
brutto B+R w przypadku producentéw rynkowych (firm sprzedajacych B+R)
oraz pomiar catkowitych kosztéw w przypadku innych producentéw (prace
B+R wykonywane na wlasny rachunek). Podejscie to jest zasadniczo odmien-
ne od tego, co proponuje Podrecznik Frascati, gdzie rekomenduje sie pomiar
nakladéw na B+R. Zasadnicza réznica miedzy catkowitymi kosztami (SNA)
a naktadami (Podrecznik Frascati) dotyczy ujmowania kapitatu trwatego: o ile
podejscie kosztowe uwzglednia zuzycie istniejacego kapitatu trwatego, to po-
dejscie naktadowe uwzglednia naktady (zakup) dotyczace nowego kapitatu
trwalego. W Podreczniku Frascati stosuje sie to samo ujecie dobr posrednich
(intermediate goods), ktére sa mierzone na podstawie zakupéw, a nie zuzycia
(w rubryce ,Pozostale koszty biezgce”). W przypadku produkciji brutto, zale-
canej w ramach SNA dla producentéw rynkowych, jest to réwne catkowitym
kosztom powiekszonym o nadwyzke operacyjna i korekte dotyczaca podatkow
netto od produkcji (kwoty do zaplacenia minus dotacje) (por. tabela 5).

Tabela 5. Produkcja brutto a naklady wewnetrzne
na dzialalnosé B+R ogotem

Sktadniki kosztow w SNA Sktadniki kosztéw w Podreczniku Frascati
Podobny zakres  Wynagrodzenia pracownikow =Koszty pracy
Zuzycie posrednie’ =Pozostate koszty biezace
Rézne ujecie Zaptacone podatki od produkcji minus Dotacje uwzglednione w powyzszych
otrzymane dotacje pozycjach; podatki od produkcji pominiete
Zuzycie $rodkow trwatych Naktady inwestycyjne brutto
Nadwyzka operacyjna Nie jest ujeta

! Zuzycie poérednie obejmuje takze koszty wszelkich zakupionych prac B+R.
Zrédio: OECD.

25. Istnieja takze inne, drobniejsze réznice miedzy SNA i Podrecznikiem
Frascati w ujmowaniu $rodkéw trwatych: i) w SNA naktady brutto na érodki
trwate (GFCF) zwigzane z budynkami nie uwzgledniajg wartosci gruntéw,
na ktérych budynki te sg posadowione, podczas gdy Podrecznik Frascati do
nakladow kapitalowych zalicza grunty oraz budynki, bez ich wyodrebniania;
ii) w Podreczniku Frascati nie bierze sie pod uwage zbycia, a zwlaszcza sprze-
dazy, srodkéw trwalych, co moze prowadzi¢ do podwéjnego uwzgledniania
tych samych wielkosci, poniewaz cze$¢ nakladéw kapitatowych w jednej jed-
nostce moze odpowiada¢ zmniejszeniu zapaséw srodkéw w innej. Dokonywa-
nie pomiaru jest w tego typu przypadkach trudne, ale w praktyce wielkosci
takie bywaja na ogét niewielkie.
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B+R jako zuzycie posrednie

26. W wersji SNA z 1993 r. podano nastepujace wskazéwki odnosénie do
prac B+R realizowanych przez producentéw rynkowych (sektor przedsiebiorstw
w Podreczniku Frascati):

.Dzialalnos$¢ B+R jest podejmowana w celu podniesienia efektywnosci lub
wydajnosci badz uzyskania przyszlych korzysci, co czyni z niej dziatalnos¢
sensu stricto inwestycyjna, nie zas konsumpcyjna. Jednakze podobnymi cecha-
mi mogg charakteryzowac sie takze inne typy dzialalnosci, jak np. szkolenia
personelu, badania rynku czy ochrona $srodowiska. Aby zaklasyfikowac¢ je jako
dzialalno$¢ inwestycyjna, potrzebne bylyby przejrzyste kryteria pozwalajgce
na oddzielenie ich od innych rodzajéw dziatalno$ci, co umozliwitoby identyfi-
kacje i klasyfikacje wytworzonych sktadnikéw majatku, dokonanie znaczacej
ekonomicznie wyceny tych skladnikéw oraz okreslenie tempa utraty wartosci
w czasie. W praktyce trudno jednak spelnié te wszystkie wymagania. Dlate-
go tez przyjmuje sie, ze wszystkie efekty prac B4R, szkolen personelu, badan
rynku oraz podobnych dzialan nalezy traktowac jako zuzywane w charakterze
nakladow posrednich, nawet jesli niektére z nich mogg w przyszlosci przy-
nies¢ korzysci.

Jak juz zauwazono, dziatalno$¢ B+R nie jest dziatalnoscia pomocniczg tego
rodzaju jak zaopatrzenie, ksiegowanie, magazynowanie czy konserwacja, kté-
re to czynnosci czesto wystepujg we wszelkiego rodzaju podmiotach. Jezeli
w ramach przedsiebiorstwa jest prowadzona na znaczng skale dzialalnos¢
B+R, pozadane byloby wyodrebnienie w tym przypadku oddzielnej jednostki
organizacyjnej, dzieki czemu do celéw analitycznych mozna by wyrézni¢ od-
powiednie naklady i wyniki. Ze wzgledu na trudnosci z uzyskaniem danych
na temat cen, produkcje (output) trzeba na ogét wycenia¢ wedtug catkowitych
kosztéw wytworzenia, podobnie jak to sie zwykle czyni w przypadku innej pro-
dukcji na wlasny rachunek (own account production). Wytworzong produkcje
nalezy wtedy traktowac jako dostarczang do danej jednostki (jednostek) sta-
nowigcej pozostala czes$é przedsiebiorstwa i zalicza¢ do jej (ich) zuzycia po-
sredniego. W przypadku istnienia kilku innych jednostek dostarczone prace
badawczo-rozwojowe mozna rozdzieli¢ miedzy te jednostki proporcjonalnie
do ich kosztéw catkowitych lub do innego wskaznika w sposéb bardzo zblizo-
ny do tego, jak alokuje sie produkcje zwigzanga z biurem gtéwnym lub innym
zakladem centralnym.

Kiedy przedsiebiorstwo zleca podmiotowi zewnetrznemu wykonywanie prac
B+R, szkolen personelu, badan rynku lub podobnych czynnosci w swoim
imieniu, to wydatki poniesione przez to przedsiebiorstwo sa traktowane jako
nabycie ustug wykorzystywanych do celéw zuzycia posredniego”.

(CEC et al., 1994, paragrafy 6.163-6.165.)

PODRECZNIK FRASCATI 2002 ISBN 978-83-61100-25-6 207



ANEKS 3

27. Ujmowanie , oprogramowania i duzych baz danych” jako débr inwe-
stycyjnych w SNA 93 powoduje szczegdlne problemy w odniesieniu do B+R.
W przytoczonym wyzej tek$cie mowa jest o tym, ze ,wszystkie efekty prac B+R
(...) nalezy traktowac¢ jako zuzywane w charakterze naktadéw posrednich”.
Kapitalizacja produkcji oprogramowania na wilasny rachunek w rachunkach
narodowych stoi jednak w sprzecznosci z tym stwierdzeniem, gdyz znaczna
cze$¢ oprogramowania wytwarzanego na wlasny rachunek jest zwigzana z B+R
(prace B+R prowadzone w firmach zajmujacych sie tworzeniem oprogramowa-
nia oraz prace B+R zwigzane z oprogramowaniem realizowane w innego typu
firmach). Dostepne dane liczbowe wskazujg, ze oprogramowanie ma znaczny
irosnacy udzial w dziatalnosci B4R ogdtem.

B+R w rachunku naktadéw

28. W niniejszym Podreczniku dokonano rozréznienia na podmioty wy-
konujace (performers) i podmioty finansujgce (funders) prace B+R. Z kolei
system SNA wyréznia wytwércéw ustug B4R (producers) oraz uzytkownikow
(users) tychze ustug (rachunek naktadéw). Podmiot, ktéry ,wykonuje” dziatal-
nos$¢ B+R, jednoczesnie ,wytwarza” jg, natomiast ,podmiot finansujgcy” jest
zwykle — choé nie zawsze — ,uzytkownikiem"” w rozumieniu SNA.

29. Podmiot finansujacy jest uzytkownikiem w rozumieniu SNA, jezeli $rod-
ki pieniezne sg wykorzystywane na finansowanie wewnetrznej dziatalnosci
B+R (,$rodki wtasne”) lub na zakup ustug B+R od innego podmiotu. Podmiot
finansujacy nie jest uzytkownikiem w sensie SNA, jesli przekazuje innemu
podmiotowi $rodki pieniezne na prowadzenie B+R, lecz nie otrzymuje w za-
mian ustug B+R (mozna tu zaliczy¢ np. wszystkie typy grantéw na B+R, jak
tez posrednie formy wspierania dziatalnos$ci B+R). W tych przypadkach uzyt-
kownikiem jest wykonawca. W przypadku producentéw rynkowych wszelkie
granty i inne $rodki otrzymane od wtadz nalezy traktowa¢ jako dotacje (por.
tabela 5). Problemy moga pojawi¢ sie w przypadku, gdy prace B4+R wchodzg
w zakres kontraktéw zawieranych w ramach zaméwien publicznych. Ogdlna
zasada jest taka, ze prace B4R sa traktowane jako element produktu, podobnie
jak w przypadku zakupu innych towaréw i ustug, wiec uzytkownikiem B+R
w sensie SNA bedzie wytwoérca/wykonawca. Jesli jednak podmiot finansuja-
cy zawiera osobny kontrakt na prace B+R i staje sie wlascicielem wynikéw
tych prac, wtedy podmiot finansujgcy bedzie uzytkownikiem w sensie SNA.
W sytuaciji, gdy podmiot finansujacy inny niz wtadze nie jest wykonawcg (ze-
wnetrzne prace B+R), Podrecznik Frascati nie formuluje szczegélowych re-
komendacji co do klasyfikowania takiego transferu $érodkéw, natomiast SNA
proponuje rézne kategorie klasyfikacyjne (przychody ze sprzedazy, dotacje,
transfery biezace i transfery kapitatowe), dzieki ktérym mozna uzyska¢ lepsze
zrozumienie dzialajacych w tym wypadku mechanizmoéw ekonomicznych.
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30. Chociaz dla dziatalno$ci B+R zawsze istnieje uzytkownik, tylko cze$é
tej dzialalnosci jest uwzgledniana w rachunku naktadéw finalnych per se.
W rachunku nakladéw wiekszg czes¢ dziatalnosci B+R traktuje sie jako wy-
korzystang w procesie produkciji, a tym samym zawartg juz w towarach i ustu-
gach. Sg one albo przenoszone na kolejny okres (tworzenie srodkéw trwatych),
albo tez wykorzystywane bez dalszych przeksztalcen do zaspokojenia potrzeb
indywidualnych lub ogdélnospolecznych (spozycie finalne). W ten sposéb zo-
staje uwzgledniona cala dziatalno$¢ B+R finansowana przez producentéw
rynkowych, a takze dziatalnos$¢ B4R finansowana przez sektor rzgdowy i sa-
morzadowy oraz sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych dzialajacych
na rzecz gospodarstw domowych, ktéra ma bezposredni udzial w swiadczo-
nych przez te podmioty ustugach. Jedyny rodzaj dziatalnosci B+R traktowany
w tabelach naktadéw jako spozycie finalne per se to dzialalno$¢ o charakterze
ustug ogélnospolecznych finansowanych przez sektor rzgdowy i samorzgdo-
wy (szczegdlnie badania podstawowe) oraz przez sektor prywatnych instytucji
niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych.

Potrzeba tworzenia rachunkéw satelitarnych

31. Rachunki satelitarne rozwijaja sie jako mechanizm stuzgcy prezen-
tacji poszczegdélnych zagadnien w formie anekséw do gtéwnych rachunkow
narodowych.

32. Cechy charakterystyczne rachunkéw satelitarnych mozna opisa¢
nastepujgco:
.Z biegiem czasu rachunki satelitarne dla konkretnych dziedzin zaczety
by¢ kojarzone z nastepujagcymi cechami:
1. Zawierajg one dane dla catego obszaru dziatalnosci ekonomicznej
i stwarzajg ramy umozliwiajgce przedstawienie informacji o danej
dziedzinie w sposéb bardziej kompleksowy niz mozna to uczynié
w rachunkach gtéwnych.

2. Maja one charakter celowy w tym sensie, ze fakt uwzglednienia
w nich transakcji lub uczestnika transakcji bazuje na kryterium
zwigzku z dang dziedzing.

3. Saone powigzane z rachunkami gtéwnymi i zawierajg co najmniej
jeden miernik obecny takze w rachunkach giéwnych.

4. Prezentujg one informacje w sposéb odmienny od rachunkéw gltéw-
nych, tzn. stosowane tu definicje, klasyfikacje i konwencje ksiego-
we mogg rézni¢ sie od tych uzywanych w rachunkach gtéwnych,
co ma na celu mozliwie jak najbardziej uzyteczne zaprezentowa-
nie danych dotyczacych konkretnej dziedziny. Pozycje klasyfiko-
wane w rachunkach gléwnych jako ,biezace” badz ,inwestycyjne”
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moga tu by¢ ujete odmiennie, a granica obszaru produkcji moze
zosta¢ przesunieta. Nalezy jednak pamietaé, ze definicje, klasyfi-
kacje i konwencje ksiegowe powinny by¢ spdjne w ramach danego
rachunku.

5. W rachunkach satelitarnych czesto zawarte sg tabele umozliwiajg-
ce odpowiedz na kilka pytan: Kto produkuje i jakie sg $rodki pro-
dukcji? Kto finansuje? Jakie sg efekty poniesionych wydatkéw, kto
odnosi korzys¢ lub kto wykorzystuje te efekty?

6. Rachunki satelitarne czesto przedstawiajg dane finansowe i wiel-
kosci fizyczne w sposédb zintegrowany. Wielkosci fizyczne moga
odnosi¢ sie do produkecji, np. liczba oséb zatrudnionych w danej
dziedzinie lub wysokos$¢ zapaséow sprzetu. Wielkosci fizyczne moga
takze dotyczy¢ beneficjentéw, np. liczba oséb, na ktérg wplywa
dzialalno$¢ prowadzona w danej dziedzinie.

Zaletg rachunkéw satelitarnych jest to, ze przedstawiajg one alternatywny ob-
raz gospodarki, nie zakldcajac ksztattu rachunkéw gtéwnych”.

(Carson and Grimm, 1991)
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Aneks 4

B+R w zakresie nauk o zdrowiu, technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych (ICT) i biotechnologii

1. W niniejszym aneksie oméwiono trzy obszary B+R, w przypadku ktérych
nie mozna uzyska¢ informaciji przez bezposrednie zastosowanie klasyfikacji
rekomendowanych w innych czesciach niniejszego Podrecznika. Wszystkie
te trzy obszary sa niezwykle istotne dla polityki publicznej, a ponadto istnieje
wyrazne zapotrzebowanie na dane dotyczace zwigzanej z nimi dziatalnosci
B+R. Aby uzyskac te dane, niejednokrotnie trzeba lgczy¢ dane na temat B+R
pochodzace z réznych klasyfikacji albo nawet tworzy¢ nowe pytania na po-
trzeby badan statystycznych.

Pozyskiwanie danych na temat B+R w zakresie nauk o zdrowiu
z ogolnych statystyk B+R

Wstep

2. W ostatnim czasie znacznie wzroslo zapotrzebowanie na dane dotyczace
B+R w zakresie nauk o zdrowiu. Ze wzgledu na to, ze czesto zachodzi potrzeba
dokonywania poréwnan miedzynarodowych, w niniejszym podrozdziale przed-
stawiono ogélne rekomendowane zasady dotyczace kompilowania danych na
temat B+R w zakresie nauk o zdrowiu na podstawie istniejgcych badan staty-
stycznych oraz zrédet o charakterze ogélnym. W tym kontekscie sformulowanie
.w zakresie nauk o zdrowiu” dotyczy nie tylko badan biomedycznych, lecz takze
szerszej kategorii obejmujacej odnos$ng dziatalno$¢ B+R w naukach spotecz-
nych, szczegélnie w odniesieniu do ustug zwigzanych ze zdrowiem.

3. Celem takich wysitkéw jest ustalenie wysokosci naktadéw krajowych
brutto na B4R (GERD) w zakresie nauk o zdrowiu w podziale na sektory wy-
konujace te dziatalno$¢ oraz na zrédla finansowania. Nakladom tym powinny
odpowiada¢ dane na temat personelu B+R w podziale wedtug sektoréw za-
trudnienia. Przedstawiono tu réwniez wskazéwki dotyczace $rodkéw wyasy-
gnowanych lub wydatkowanych na B+R z budzetu panstwa (GBAORD), gdyz
w poszukiwaniu danych na temat B+R w zakresie nauk o zdrowiu czesto siega
sie wlasnie do tego Zrédla. Szersze informacje na temat poréwnan miedzyna-
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rodowych oraz przyklady dziatan podejmowanych w poszczegdlnych krajach
mozna znalez¢ w publikacji Measuring Expenditure on Health-related R&D
(OECD, 2001).

4. Analogicznych kompilacji mozna zasadniczo dokonywac takze dla in-
nych dziedzin, np. dla rolnictwa.

Podejscie ogélne

S. Istnieje zapotrzebowanie na zbiér danych obejmujgcy catoksztatt dzia-
lalnosci B+R w zakresie nauk o zdrowiu, jednak ,zwykle” badania statystyczne
sfery B+R podajg dane o naktadach i personelu w podziale wedtug kryterium
zasadniczego celu dziatalnosci, dziedziny czy rodzaju dziatalnosci produkcyj-
nej danego podmiotu. Ponadto istniejgce klasyfikacje mogg sie okazac¢ nie-
dostatecznie szczegdlowe, aby wskazywaé niewielkie kategorie obejmujace
jednostki prowadzace dzialalno$¢ zwigzang z zdrowiem.

6. Procedura musi polegaé na tym, aby wydoby¢ dane z kategorii, ktére
sa wyraznie zwigzane z naukami o zdrowiu (elementy zasadnicze), a nastepnie
zastosowac réznego rodzaju korekty i metody szacowania, aby doprecyzowac
te dane oraz doda¢ do nich sktadniki zwigzane z naukami o zdrowiu pochodza-
ce z innych kategorii. Na ogét oznacza to, ze za punkt wyjscia nalezy przyjaé¢
klasy instytucjonalne, dla ktérych dostepny jest pelny zbiér danych (zrédia
finansowania, personel itd.), a nastepnie zastosowac¢ dane funkcjonalne, aby
dokona¢ niezbednych korekt. Omawiana tu procedura bedzie réznila sie w za-
leznosci od sektora i kraju ze wzgledu na istnienie w nich réznych podziatow
instytucjonalnych i funkcjonalnych oraz dlatego, ze podmioty przekazujgce
dane dysponuja wiedza o specyfice krajowej w odniesieniu do organizacji
dziatalnosci B+R w zakresie nauk o zdrowiu.

1. Preferowanym zrédtem powinny by¢ zasadniczo dane na temat GERD
przekazywane przez wykonawcéw prac B+R. W praktyce do kompilowania
danych o naktadach na B+R w zakresie nauk o zdrowiu mozna wykorzysty-
wac kilka réznych zréodel. W niektérych krajach — szczegélnie tam, gdzie dane
na temat GBAORD sa gromadzone w ramach ogdélnego badania statystycz-
nego sfery B+R — dane o budzetach (zwlaszcza te, dla ktérych kompilowane
sgq dane o pierwotnym miejscu przeznaczenia $rodkéw) moga by¢ zréodlem
danych o $rodkach przeznaczanych z budzetu centralnego, ktére nie sg od
razu widoczne w danych z badan realizowanych wéréd wykonawcéw i ujmo-
wanych wedtug celéw spoteczno-ekonomicznych (ochrona i poprawa zdrowia
ludzkiego) czy tez wedlug dziedzin nauki (nauki medyczne). Analogicznie,
uzyteczne informacje i dane dodatkowe mozna zebra¢ ze sprawozdan organi-
zacji dobroczynnych zajmujacych sie problematykg zdrowotna, raportéw rad
i funduszy zajmujgcych sie badaniami w zakresie nauk o zdrowiu, a nawet
ze sprawozdan stowarzyszen przemystu farmaceutycznego. Dla stworzenia
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wtasciwego obrazu GERD w zakresie nauk o zdrowiu konieczne moze by¢
dobieranie i taczenie danych z réznorodnych zrédet.

Wyodrebnianie w GBAORD danych na temat B+R w zakresie nauk
o zdrowiu

8. Ci, ktérzy poszukujg danych na temat finansowania B+R w zakresie
nauk o zdrowiu ze $rodkéw publicznych czesto zwracaja sie ku GBAORD, po-
niewaz istnieje konkretna kategoria celu spoteczno-ekonomicznego zwigzana
z tq tematykg. Osoby te moga jednak nie zdawac sobie sprawy, ze wspomnia-
na kategoria obejmuje jedynie te dziatalno$é B+R, ktérej gtéwnym celem jest
ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego (NABS 4) i ze $rodki finansowe na po-
dobne dziatania mogg by¢ uwzgledniane takze w innych kategoriach.

9. Najwazniejsza kategoria dodatkowa to ,publiczny fundusz finansowa-

nia szkét wyzszych (GUF) oraz badania nieukierunkowane”. Gléwnymi ele-

mentami, ktérych uwzglednienie rekomenduje sie w przypadku poszukiwania

danych na temat zdrowia w GBAORD, sa:

— nauki o zdrowiu;

— publiczny fundusz finansowania szkét wyzszych (GUF) oraz badania nie-
ukierunkowane: nauki medyczne.

10. W miare dostepnosci danych nalezy réwniez uwzgledniaé prace ba-
dawcze dotyczace zdrowia, a finansowanie w kontekscie innych celéw, np.
badania wojskowe w zakresie nauk o zdrowiu, badania dotyczace zdrowia
i bezpieczenstwa w instalacjach jadrowych czy tez wsparcie dla tego typu
prac B4R w przedsiebiorstwach udzielane w ramach polityki przemystowe;j.

11. Kraje gromadzace i przekazujgce do Eurostatu dane na poziomie dwu-

cyfrowej nomenklatury NABS moga réwniez uwzgledni¢ dwie podkategorie

pomocy udzielanej dla przemystu (tabela 1):

— produkcja wyrobéw farmaceutycznych (NABS 0742),

— produkcja sprzetu medycznego i chirurgicznego oraz ortopedycznego (NABS
0791).

Tabela 1. Wyodrebnianie w GBAORD danych na temat B+R
w zakresie nauk o zdrowiu

Poziom jednocyfrowy NABS Dla krajow stosujgcych szczeg6towe kategorie NABS
Ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego Catosé

Badania nieukierunkowane Nauki medyczne

Publiczny fundusz finansowania szkét wyzszych (GUF)  Nauki medyczne

Produkcja i technika przemystowa Wsparcie dla przemystu farmaceutycznego

Wsparcie dla przemystu produkujacego sprzet medyczny

Zrédio: OECD.
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12. Najwazniejsza by¢ moze luka dotyczy dziatalnosci B+R w zakresie nauk
o zdrowiu uwzglednianej w danych na temat GUF i badan nieukierunkowa-
nych dotyczacych obszaréw innych niz nauki medyczne, zwlaszcza nauk bio-
logicznych. Jezeli w badaniach ukierunkowanych uwzglednia sie prace B+R
finansowane przez rady ds. badan w zakresie zdrowia oraz podobne programy
badawcze, istnieje potencjalna mozliwos¢ wyodrebnienia elementéw zwigza-
nych ze zdrowiem w ramach nauk biologicznych.

13. Pochodzace z GBAORD dane dotyczace B+R w zakresie nauk o zdrowiu
daja jednak niepetny obraz catkowitych publicznych $rodkéw przeznaczanych
na taka dziatalnosé, gdyz GBAORD obejmuje jedynie budzet centralny. Dzia-
lalno$é¢ B4R zwigzana ze zdrowiem moze by¢ czesciowo finansowania z po-
zabudzetowych $rodkéw publicznych, na przyklad z funduszy ubezpieczenia
spotecznego. Zdarza sie, ze wladze regionalne i lokalne finansujg B+R w zakre-
sie nauk o zdrowiu, szczegdlnie w tych przypadkach, gdy do ich kompetenciji
nalezy szkolnictwo wyzsze lub szpitale ogdlne. W przypadkach, gdy kwoty te
sg znaczace, nalezy podjac¢ starania, aby doda¢ je do danych wynikajgcych
z GBAORD, co pozwoli na uzyskanie obrazu catkowitych publicznych nak?a-
déw na B+R w zakresie nauk o zdrowiu.

Konstruowanie GERD w zakresie nauk o zdrowiu

Sektor przedsiebiorstw

14. Wsréd kategorii ISIC zwigzanych z produkcja dwie dotycza przede
wszystkim zdrowia. Sg to:

- 2423 Wyroby farmaceutyczne,
- 3311 Sprzet medyczny.

15. Mozna je tacznie uznaé za zasadnicze elementy skladowe dzialalnosci
B+R w zakresie nauk o zdrowiu (tabela 2), aczkolwiek w pierwszym przypadku
moze istnie¢ konieczno$é specjalnego wyodrebnienia sprzetu medycznego.
Dla kazdej z tych kategorii powinien by¢ dostepny pelny zbiér danych, co po-
zwoli na kompilacje danych na temat catkowitych nakladéw wewnetrznych
na B+R w podziale na zrédla finansowania oraz danych na temat personelu
B+R w ujeciu wedtug zawodéw/kwalifikacji.

Tabela 2. Dziatalno$é B+R dotyczaca nauk o zdrowiu wsréd danych
pochodzacych od wykonawcow dziatalnosci B+R: Sektor przedsiebiorstw

Kategoria Zrédto danych

Przemyst farmaceutyczny (/SIC Rev. 3, 2423) Mozliwo$¢ uzyskania danych z badan statystycznych na
temat B+R wedtug branz lub grup produktow

Sprzet medyczny (ISIC Rev. 3, 3311) Konieczne jest specjalne wyodrebnianie danych ze statystyk

B+R wedtug branz lub grup produktow
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Tabela 2. Dziatalno$é B+R dotyczaca nauk o zdrowiu wsréd danych
pochodzacych od wykonawcéw dziatalnosci B+R: Sektor przedsiebiorstw (cd.)

Kategoria Zrédto danych

Dziatalnos¢ B+R w zakresie wyrobow Dane mozna potencjalnie uzyskac¢ na podstawie klasyfikacji
farmaceutycznych wykonywana w innych gateziach wedtug grup produktéw, innych klasyfikacji funkcjonalnych
gospodarki narodowej lub danych na temat naktadow zewnetrznych na B+R

w przemysle farmaceutycznym
Dziatalno$¢ B+R w zakresie sprzetu medycznego  Dane mozna potencjalnie uzyskac na podstawie klasyfikacji

wykonywana w innych gateziach gospodarki wedtug grup produktéw, innych klasyfikacji funkcjonalnych

narodowej lub danych na temat naktadéw zewnetrznych na B+R
zwigzanych ze sprzetem medycznym

Prywatne ustugi zdrowotne (/SIC Rev. 3, 851) Mozna wyodrebni¢ w przypadku uwzglednienia w statystyce
B+R

Dziatalno$¢ B+R w innych gateziach gospodarki Dane mozna potencjalnie wyodrebni¢, jezeli ustugi zdrowotne

narodowej wykonywana na potrzeby prywatnych  stanowig odrebng grupe produktow lub uzyskac z danych

ustug zdrowotnych 0 naktadach zewnetrznych na B+R zwigzanych z prywatnymi
ustugami zdrowotnymi

Zrédio: OECD.

16. Dziatalno$¢ B4R w zakresie nauk o zdrowiu wystepuje réwniez w sa-
mej branzy ustug zdrowotnych.
— 851 Ochrona zdrowia ludzi, w szczegdlnosci:
+ 8511 Szpitale.
% 8519 (czes$¢) Laboratoria badawcze, medyczne, analityczne lub
diagnostyczne.

17. Moze sie zdarzy¢, ze dziatalnos$¢ ta nie jest w ogdle uwzgledniana
w badaniach statystycznych z zakresu B+R, szczegélnie wtedy, gdy ustugi
w zakresie ochrony zdrowia sg w gtéwnej mierze $wiadczone przez placéwki
publiczne. Jezeli jednak dzialalnos$¢ taka jest objeta statystyka B+R, najpraw-
dopodobniej bedzie wymagac¢ specjalnego wyodrebnienia. Dokonujgc go, na-
lezy takze uwzgledni¢ dane o Zrédlach finansowania oraz o personelu B+R.

18. Prace B+R w zakresie nauk o zdrowiu moga by¢ takze prowadzone
w ramach ustug $wiadczonych na rzecz przemystu farmaceutycznego, pro-
dukciji sprzetu medycznego oraz ustug zdrowotnych, w szczegdélnosci w bran-
zy ustug B4R oraz ustug informatycznych (oraz w medycznych laboratoriach
analitycznych i badawczych). Najlepszym sposobem na wyodrebnienie sktad-
nika B+R w zakresie nauk o zdrowiu jest sporzadzenie tabel krzyzowych dla
gatezi przemystu oraz grup produktéw. Zabieg ten powinien w szczegdl-
nosci ujawnié, jaki jest zakres farmaceutycznych prac B+R prowadzonych
poza samym przemystem farmaceutycznym oraz czy firmy zaklasyfikowane
do przemystu farmaceutycznego prowadzg prace B+R na rzecz innych pro-
duktéw. Nalezy dokonaé szacowania danych dotyczacych zrédet srodkéw
finansowych w przypadku dodatkowych prac B+R dotyczacych zdrowia
w sferze ustug oraz dla odnosnego personelu B+R. Tam, gdzie dane o gru-
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pach produktéw nie sg dostepne, w celu uzyskania dodatkowych informacji
na temat B+R w zakresie nauk o zdrowiu mozna przeanalizowa¢ inne serie
danych, w tym dane na temat B+R w ujeciu wedtug dziedzin nauki (nauki
medyczne), B+R wedlug celéw spoleczno-ekonomicznych (zdrowie jako cel
spoleczno-ekonomiczny) lub nakladéw zewnetrznych ponoszonych przez
przemyst farmaceutyczny oraz branze sprzetu medycznego. Nalezy zadbac¢
o to, aby wlaczy¢ do danych réwniez odnos$ng dziatalnos$¢ B4+R w przedsie-
biorstwach biotechnologicznych.

Dzialalnosé¢ B+R w sektorach nierynkowych (sektor rzqdowy i samorzqdowy,
sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych, sektor szkolnictwa wyzszego)

19. W niektérych krajach realizuje sie standardowe badanie obejmujace
wszystkie instytuty prowadzace dzialalno$é B+R, ktére sq nastepnie przypi-
sywane do sektoréw wykonujgcych dzialalno$é¢ B+R wedlug klasyfikacji za-
proponowanej w Podreczniku Frascati. W innych krajach prowadzi sie odrebne
badania statystyczne dla poszczegdélnych sektorow.

* Podejscie ogdlne

20. W niniejszym Podreczniku proponuje sie gromadzenie danych dla
dziedzin nauki (takich jak np. nauki medyczne), zaréwno wedlug klasyfi-
kacji instytucjonalnej, jak i funkcjonalnej, a takze wedlug celéw spoleczno-
-ekonomicznych, przy czym ,zdrowie” przyjmuje sie za kategorie klasyfikacji
funkcjonalne;.

21. Doswiadczenia pokazaly, ze ani zdrowie jako cel spoteczno-ekonomicz-
ny, ani nauki medyczne jako dziedzina nauki nie wystarczajg do adekwatne-
go opisania sfery B4+R w zakresie nauk o zdrowiu. W tym celu niezbedne jest
stworzenie pewnej ,kombinacji”, jak pokazano w tabeli 3.

Tabela 3. Wyodrebnianie danych na temat B+R w zakresie nauk o zdrowiu
w podziale wedlug dziedzin nauki i celéw spoleczno-ekonomicznych

Dziedziny nauki i techniki

Cel spoteczno-

) Inne nauki .
-ekonomiczny Nauki medyczne / R . Nauki spoteczne
nauki o zdrowiu Nauki biologiczne przyrod_nlcze i humanistyczne
i techniczne
Ochrona i poprawa X X X X
zdrowia ludzkiego
Badania X ?
nieukierunkowane
Wszystkie pozostate X

X — nalezy wtaczy¢.
Zrédto: OECD.
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22. Na czes$é zasadnicza sktada sie caloksztaltt prac B+R dotyczacych zdrowia
w naukach medycznych oraz/lub zdrowia jako celu spoteczno-ekonomicznego
(pogrubiona czcionka w tabeli 3). Mozliwo$¢ uzyskania tych danych zalezy
od tego, w jaki sposéb obie te klasyfikacje sg stosowane w poszczegdlnych
krajach. Teoretycznie rzecz biorgc, jesli klasyfikacja wedtug dziedzin nauki
jest zbiezna z tabelg 3, niewielka cze$¢ prac B+R dotyczacych zdrowia jako
celu spoteczno-ekonomicznego znajdzie sie poza naukami medycznymi. Kla-
syfikacja ta nie jest jednak catkowicie jasna w przypadku genetyki, stad tez
pojawia sie kolumna dla nauk biologicznych. Do tego dochodzi potencjalny
problem rozpoznania, jaka cze$¢ prac B+R w zakresie biologii w ramach ba-
dan nieukierunkowanych dotyczy zdrowia.

23. Wyprowadzenie danych o zrédlach finansowania oraz obliczenie da-
nych na temat personelu B4R dla tego typu kombinacji moze wymagac¢ do-
konywania szacunkéw.

24. Omawiane podejscie funkcjonalne badz czesciowo funkcjonalne mozna
uzupelni¢ lub zastgpi¢ zbiorami danych tworzonymi na podstawie krajowych
klasyfikac;ji instytucjonalnych, lokalnej wiedzy o krajowym systemie dzialal-
nosci B+R w zakresie zdrowia oraz dodatkowych materiatow pochodzgcych
od podmiotéw bedacych zrédtami finansowania. Mozna np. stworzy¢ liste
gtéwnych podmiotéw krajowych wykonujacych prace B4R w zakresie nauk
o zdrowiu w sektorze rzgdowym i samorzagdowym oraz w sektorze prywatnych
instytucji niekomercyjnych, a na podstawie odpowiedzi udzielonych przez te
podmioty mozna dokonywac¢ specjalnych ekstrakcji danych.

* Sektor szkolnictwa wyzszego

25. W sytuaciji, gdy placowki dydaktyczne otrzymujg szczegdétowy kwestio-
nariusz dotyczacy B+R, dane o dziatalnosci B+R w zakresie nauk o zdrowiu
mozna kompilowa¢ w taki sam sposob, jak dane na temat B4R z innych jed-
nostek badanych. Czesto zdarza sie jednak, ze placéwki takie nie otrzymujg
takiego kwestionariusza, a dane sa uzyskiwane z odpowiedzi udzielanych
w prostszym kwestionariuszu lub sg kompilowane na podstawie zrédet admi-
nistracyjnych. Zazwyczaj — cho¢ nie zawsze — dane sg podawane w podziale
wedlug gtéwnych dziedzin nauki.

26. Zasadnicza kategorie stanowig nauki medyczne jako kategoria instytu-
cjonalna, dla ktérej powinny by¢ dostepne dane o naktadach wewnetrznych,
zrédlach finansowania oraz o personelu B+R. Jesli jednak jednostka klasyfi-
kacji jest duza (np. wydzial medycyny), wtedy dziatalno$¢ B+R zwigzana ze
zdrowiem prowadzona na innych wydziatach (np. na wydziale nauk biologicz-
nych czy spotecznych) moze zosta¢ pominieta. Srodki na finansowanie B+R sa
zwykle dzielone na $rodki bezposrednie oraz publiczny fundusz finansowania
szkolnictwa wyzszego (GUF), a ponadto w przypadku $rodkéw bezposrednich
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moga by¢ dostepne informacje o ich zrédlach instytucjonalnych. Jesli srodki
bezposrednie na finansowanie badan na wydziatach niemedycznych pocho-
dza z rad ds. badan w zakresie zdrowia, z programoéw prowadzonych przez
wydzial zdrowia, z organizacji dobroczynnych zajmujacych sie problematyka
zdrowotng lub z przemystu farmaceutycznego, dane o tych srodkach mozna
réwniez uwzglednic¢ w statystykach.

* Sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych

217. Rekomenduje sie stosowanie klasyfikacji instytucjonalnej wedlug
dziedzin nauki, ktéra jest stosowana w wiekszosci panstw wyodrebniajgcych
sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych. Podstawe tej kategorii stano-
wig naktady na B+R w naukach medycznych, a ponadto powinny by¢ takze
dostepne dane na temat zréodet finansowania oraz personelu. W sektorze tym
naklady na nauki medyczne sg generalnie wyzsze niz naktady na zdrowie jako
cel spoteczno-ekonomiczny. Istnienie innych naktadéw na B+R zwigzanych ze
zdrowiem jest malo prawdopodobne, chyba ze jednostki zaklasyfikowane do
nauk spotecznych realizujg B+R na potrzeby ustug zdrowotnych albo jednostki
zaklasyfikowane do nauk przyrodniczych prowadzg badania medyczne.

28. Tam, gdzie nie ma klasyfikacji wedlug dziedzin nauki, moze zaistnie¢
koniecznos¢ indywidualnego doboru jednostek na podstawie wiedzy o lokal-
nych uwarunkowaniach. Do sektora tego moze naleze¢ duza liczba placéwek
badawczych prowadzonych przez organizacje dobroczynne zajmujace sie te-
matykag medyczng, ktérych nie nalezy pomija¢ tylko dlatego, ze tacznie sta-
nowig niewielkg czes¢ sektora.

* Sektor rzadowy i samorzgdowy

29. W niniejszym Podreczniku nie rekomenduje sie klasyfikacji instytu-
cjonalnej dla tego sektora, a zastosowany podziat jest czesto oparty na kate-
goriach administracyjnych stosowanych w danym kraju. Z tego powodu oraz
ze wzgledu na miedzynarodowe réznice w organizacji prac B+R dotyczacych
zdrowia w sektorze rzagdowym i samorzgdowym szczegdlnie trudno jest za-
proponowac standardowe metody wyodrebniania w tym sektorze dziatalnosci
B+R zwiazanej z problematyka zdrowia.

30. Jesli dane sg gromadzone zaréwno w ujeciu wedtug dziedzin nauki, jak
i celéw spoleczno-ekonomicznych, czesto sie okazuje, ze wysokos¢ nakladéw
na B+R w zakresie zdrowia jako celu spoteczno-ekonomicznego jest wyzsza niz
wysokos$¢ nakladéw na nauki medyczne w tym sektorze, szczegélnie wtedy, gdy
nauki medyczne sg kategorig instytucjonalng, a cel spoteczno-ekonomiczny
kategorig funkcjonalng. Podstawe tego sektora powinny stanowi¢ wszystkie
jednostki instytucjonalne, ktérych zasadnicza dziatalno$é¢ B4R dotyczy zdrowia
jako celu spoteczno-ekonomicznego oraz/lub nauk medycznych. Nalezy tutaj
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wliczy¢ wszelkie prace B4R prowadzone przez inne instytucje w tej dziedzinie
nauk oraz/lub zwigzane z takim celem spoteczno-ekonomicznym. Dodatkowe
informacje mozna uzyska¢, krzyzujac klasyfikacje instytucjonalng i funkcjo-
nalng lub siegajac do innych zZrédel, np. do opiséw programéw w budzetach
B+R, raportéw rocznych réznych instytucji itp.

* Szczegdlne problemy instytucjonalne

31. Niektére kraje posiadajg multidyscyplinarne rady ds. badan z jednost-
kami prowadzacymi prace B+R w sektorze szkolnictwa wyzszego lub sektorze
rzagdowym i samorzgdowym, ktére zalicza sie do badan nieukierunkowanych
pod wzgledem celu spoleczno-ekonomicznego i ktére nie dzielg swoich na-
kladéw na nauki przyrodnicze zgodnie z rekomendacjami zawartymi w ni-
niejszym Podreczniku. Trudno jest wyodrebnié¢ sktadnik dotyczgcy zdrowia
wsérdd tych srodkéw finansowych, gdyz sg one czesto przeznaczone na bada-
nia podstawowe.

32. Poszukujac informacji na temat B+R w zakresie nauk o zdrowiu, warto
jest takze przyjrzec sie, jak w krajowych statystykach B+R sg ujmowane szpi-
tale pod wzgledem zakresu danych i sposobu klasyfikacji.

Agregowanie danych na temat GERD w zakresie zdrowia

33. Dane na temat wysokosci GERD z zasady uzyskuje sie przez dodanie
nakladéw na B+R w zakresie nauk o zdrowiu z kazdego z czterech sektoréw
wykonujgcych taka dziatalnos$é¢. Dane o zrédlach $rodkéw finansowych uzy-
skuje sie poprzez agregowanie $rodkéw otrzymywanych przez kazdy sek-
tor z sektora przedsiebiorstw, sektora rzagdowego i samorzagdowego, sektora
prywatnych instytucji niekomercyjnych, sektora szkolnictwa wyzszego oraz
z zagranicy z przeznaczeniem na prace B+R dotyczace zdrowia. Na tym etapie
uzyteczna moze sie okazac¢ weryfikacja danych liczbowych wzgledem zbio-
réw danych pochodzacych od podmiotéw finansujgcych B+R oraz ewentualne
obliczenie wysokos$ci GNERD (naktadéw narodowych brutto na B+R) zwigza-
nych ze zdrowiem. Wystapienie réznic miedzy tymi wielko$ciami nie bedzie
niczym zaskakujgcym, lecz jesli niezgodnosci sq powazne — np. jesli organi-
zacje dobroczynne zajmujace sie problematykg medyczng zglaszajg znacznie
wyzsze kwoty finansowania niz to wynika z danych GERD na temat $rodkéow
pochodzacych z sektora prywatnych instytucji niekomercyjnych — warto pod-
ja¢ dalsze analizy.

Dzialalnos¢ B+R zwigzana z technologiami informacyjno-
-komunikacyjnymi (ICT)

34. W ostatnich latach na forum OECD sg prowadzone do$¢ intensywne
prace w ramach Grupy Roboczej ds. Wskaznikéw i Spoteczenstwa Informa-
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cyjnego (Working Party on Indicators of the Information Society) w celu opra-
cowania danych statystycznych i wskaznikéw dla sektora technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych (ICT) lub, w szerszym ujeciu — sektora gospodarki
informacyjnej. Celem tych dziatan jest opracowanie danych statystycznych
i wskaznikéw sprzyjajacych lepszemu zrozumieniu funkcjonowania gospo-
darki informacyjnej/spoleczenstwa informacyjnego.

385. Niezwykle istotnym etapem bylo osiggniecie porozumienia w sprawie
definicji sektora ICT na podstawie klasyfikacji ISIC Rev. 3. Definicja ta okresla
najwazniejsze galtezie gospodarki, ktérych zasadnicza dzialalnos¢ jest zwig-
zana z produkcja lub dystrybucja produktéw lub ustug ICT i ktére sktadaja sie
w przyblizeniu na ,sektor wytwarzajacy ICT". Definicje te nalezatoby uzupeinié¢
o definicje stworzong na podstawie kryterium produktéw.

36. Wykaz gatezi gospodarki nalezgcych do sektora ICT w ramach klasy-
tikacji ISIC Rev. 3 przedstawia sie nastepujaco:

Dzialalnos¢ produkcyjna
3000 Maszyny biurowe, ksiegujace i liczace
3130 Izolowane druty i przewody
3210 Diody i lampy elektronowe i inne elementy elektroniczne

3220 Nadajniki telewizyjne i radiowe oraz aparaty dla telefonii i telegrafii
przewodowej

3230 Odbiorniki telewizyjne i radiowe, urzadzenia do nagrywania lub po-
wielania dzwieku lub obrazu oraz zwigzanych z nimi towaréw

3312 Instrumenty i przyrzady pomiarowe, kontrolne, badawcze, nawiga-
cyjne i innego przeznaczenia, z wylaczeniem sprzetu do sterowania
procesami przemyslowymi

3313 Sprzet do sterowania procesami przemystowymi

Ustugi
5150 Sprzedaz hurtowa maszyn, sprzetu i dodatkowego wyposazenia
(w nomenklaturze ISIC Rev. 3.1 ograniczona do klasy 5151 ,Sprzedaz
hurtowa komputeréw, komputerowych urzadzen peryferyjnych i opro-
gramowania” oraz klasy 5152 , Sprzedaz hurtowa pozostatych czesci
elektronicznych i sprzetu”)

6420 Telekomunikacja
7123 Wynajem maszyn i sprzetu biurowego (tacznie z komputerami)
72 Informatyka i dziatalno$¢ pokrewna

37 Klasyfikacja ta stanowi dobry punkt wyjs$cia do zdefiniowania dziatal-
nosci B+R zwigzanej z ICT w sektorze przedsiebiorstw. W badaniach statystycz-
nych na temat B+R dane sg czesto dostepne wedlug kategorii dwucyfrowych
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nomenklatury ISIC. Trudno jest w takiej sytuacji bezposrednio stosowac podany
tu wykaz. Ponadto niektére kategorie charakteryzuja sie stosunkowo niewielkg
Jzawartoscig” ICT (ISIC 3130) lub maja stosunkowo niewielkie znaczenie dla
badan statystycznych sfery B+R (np. sprzedaz hurtowa czy wynajem). Definicja
operacyjna dziatalnosci B+R zwigzanej z ICT moglaby wiec obejmowaé ISIC
30, 32 oraz 33 (zwigzana z ICT dzialalnos$¢ B4R w sferze produkciji), a takze
ISIC 64 172 (zwiazana z ICT dziatalno$é B+R w sferze ustug).

38. Powyzsza klasyfikacje nalezy uzupelnic¢ o klasyfikacje majaca $cislej-
sze odniesienie do definiowania badan zwigzanych z ICT, tzn. klasyfikacje
wedlug grup produktéw, ktéra jest klasyfikacjg funkcjonalng. Trwajg prace
nad stworzeniem miedzynarodowych rekomendacji dotyczacych grup pro-
duktéw, ktére zostang uznane za zwigzane z ICT. Chociaz nie wszystkie kraje
stosujg klasyfikacje wedlug grup produktéw w badaniach B+R, to jednak de-
finicja bazujgca na grupach produktéw — gdy zostanie juz uzgodniona — moze
okaza¢ sie bardziej uzyteczna dla zdefiniowania dziatalnosci B4+R zwigzanej
z ICT w sektorze przedsiebiorstw. Podrozdziat 4.3 w rozdziale 4 obecnego Pod-
recznika zawiera bardziej zdecydowang rekomendacje odnosnie do stosowa-
nia klasyfikacji wedtug typéw produktéw w statystyce B+R. Grupe produk-
téw okresla sie na podstawie produktu finalnego wytwarzanego przez dane
przedsiebiorstwo. Oznacza to, ze prace B+R dotyczace np. oprogramowania
instalowanego w pojazdach samochodowych prowadzone przez producenta
samochodéw nie bedg uznawane za zwigzane z ICT, gdyz w tym przypadku
oprogramowanie to nie stanowi produktu finalnego. Jesli jednak producent
samochodéw nabywa oprogramowanie od firmy zewnetrznej, wtedy wszelkie
prace B+R prowadzone przez taka firme w zwigzku z tym oprogramowaniem
bedg uwazane za dziatalno$¢ B+R w zakresie ICT.

39. Jeden z potencjalnych probleméw wynikajgcych z zastosowania klasy-
fikacji wedlug grup produktéw polega na tym, ze poziom zagregowania w tej
klasyfikacji stosowany w badaniach B+R moze by¢ zbyt duzy, aby mozna bylo
rozrézni¢ dzialalnosé¢ B4+R w zakresie ICT, gdyz jest ona okreslana wedlug
bardzo malo zagregowanych grup produktéw.

40. Dziatalno$é¢ B+R majgca odniesienie do ICT lub — szerzej — do gospo-
darki informacyjnej/spoteczenstwa informacyjnego jest prowadzona réwniez
w innych sektorach, w ktérych realizowane sg prace B+R. W tym przypadku
uzyteczna jest klasyfikacja wedlug dziedzin nauki. Jednakze klasyfikacja we-
dtug dziedzin nauki rekomendowana w rozdziale 3 niniejszego Podrecznika
nie jest zbyt przydatna przy wyodrebnianiu dziatalnos$ci B4R zwigzanej z ICT.
Planowane jest rozpoczecie prac zmierzajacych do stworzenia nowej klasyfi-
kacji wedlug dziedzin nauki, ktéra znalazlaby zastosowanie do celéw staty-
stycznych. Niezmiernie istotne byloby wskazanie wsréd nauk przyrodniczych
i technicznych oraz ewentualnie nauk spotecznych tych poddziedzin, ktére
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maja odniesienie do sektora ICT lub - szerzej — do gospodarki informacyjnej/
spoleczenstwa informacyjnego. Jako przyklady mozna wymienié¢ sprzet kom-
puterowy, technologie komunikacyjne i informacyjne, informatyke i nauke
o komunikowaniu. Zastosowanie bardzo szczegdlowej klasyfikacji wedlug
dziedzin nauki niewatpliwie nastrecza trudnosci w wielu krajach. Wptynie to
niekorzystnie na mozliwosci zastosowania w tych krajach klasytikacji wedlug
dziedzin nauki w tworzeniu danych na temat B+R w zakresie ICT.

4]1. Teoretycznie rzecz ujmujgc, do wyodrebniania dziatalnos$ci B4R zwig-
zanej z ICT moze by¢ réwniez stosowana klasyfikacja wedtug celéw spotecz-
no-ekonomicznych. Odnoséne podklasy zawiera dwucyfrowy poziom aktualnej
nomenklatury NABS. Klasyfikacja wedlug celéw spoleczno-ekonomicznych
na tym poziomie szczegdlowosci jest jednak stosowana tylko w niektérych
panstwach UE.

Dzialalnos¢ B+R w zakresie biotechnologii

Wstep

42. Uwaza sie, ze biotechnologia ma potencjat, aby sta¢ sie kolejng wszech-
obecna technologig o ogromnym znaczeniu dla przyszlego rozwoju gospodar-
czego. W OECD prowadzone sa prace, ktérych celem jest opracowanie schematu
statystycznego stuzgacego pomiarowi dziatalnosci zwigzanej z biotechnologig
oraz blizsze rozpoznanie potrzeb uzytkownikéw wskaznikéw dotyczacych dzia-
lalnosci w zakresie biotechnologii i rezultatéw tej dziatalnosci. Z tych wzgle-
dow podjeto prace nad stworzeniem modelowego badania statystycznego
poswieconego biotechnologii. Aby ulatwi¢ to zadanie, uzgodniono definicje
biotechnologii majacag postac¢ zaréwno definicji opisowej, jak i wyliczajacej,
ktéra bedzie stanowi¢ podstawe dalszych prac. Definicje te zaprezentowano
w koncowej czesci niniejszego aneksu.

Klasyfikacje

43. Klasyfikacje stosuje sie zazwyczaj w celu zakreslenia granic danej dzie-
dziny czy obszaru. Ze wzgledu na to, ze biotechnologia jest procesem, a nie
produktem czy branzga, nie daje sie ona latwo wyodrebnia¢ na podstawie ist-
niejacych klasyfikacji. Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja rodzajow
dziatalnosci ISIC zostala zmieniona w latach 80. XX w., gdy zainteresowanie
biotechnologig byto dos$¢ ograniczone. W chwili obecnej na zadnym pozio-
mie klasyfikacji ISIC (dzial, grupa, klasa) nie mozna wyodrebni¢ konkretnych
branz biotechnologicznych. Odbyty sie juz wstepne rozmowy dotyczace mozli-
wosci identyfikowania galezi gospodarki zwigzanych z biotechnologig w przy
kolejnej aktualizaciji tej klasyfikacji. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku
Centralnej Klasyfikacji Produktéw (CPC) oraz Zharmonizowanego Systemu
Oznaczania i Kodowania Towaréw HS 2002.
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44. Istniejgce klasyfikacje wedlug dziedzin nauki i celéw spoteczno-eko-
nomicznych, $cislej zwigzane z B+R, w obecnym ksztalcie nie pozwalajg na
wyodrebnienie biotechnologii. Biotechnologia zwigzana jest z kilkoma gtéw-
nymi dziedzinami nauki, ktérych dotycza rekomendacje zawarte w niniejszym
Podreczniku, w tym z naukami przyrodniczymi, technicznymi, medycznymi
irolniczymi. Potencjalnie mozliwe jest wyodrebnienie biotechnologii na pod-
stawie bardziej szczegotowej klasyfikacji wedlug dziedzin nauki obejmujg-
cej uzgodnione poddziedziny gtéwnych dziedzin nauki. Sprawa ta wymaga
dalszych analiz w trakcie prac nad aktualizacjg klasyfikacji wedlug dziedzin
nauki.

45, Doswiadczenia australijskie wskazujg na mozliwo$¢ wyodrebniania
dzialalnosci B+R zwigzanej z biotechnologig na podstawie szczegétowej kla-
syfikacji wedlug dziedzin nauki. Klasyfikacja australijska zawiera szczegdéltowg
kategorie o nazwie ,biotechnologia”, a ponadto istniejg takze pokrewne kate-
gorie na réznych poziomach klasyfikacji, jak np. biochemia i biologia komor-
kowa, genetyka, mikrobiologia, biotechnologia przemystowa, bioremediacja,
biomaterialy i biotechnologia medyczna.

46. Trudno bytoby wyodrebni¢ biotechnologie na podstawie ktoérej-
kolwiek uaktualnionej klasytikacji opartej na kryterium celéw spoteczno-
-ekonomicznych.

Modelowe badania statystyczne

47. Jedyna mozliwoscig uzyskania informacji na temat dziatalnosci B4+R
zwigzanej z biotechnologig lub zastosowaniami biotechnologii jest zainicjo-
wanie specjalnych badan dotyczacych tej sfery lub dodanie pytan do prowa-
dzonych juz badan statystycznych, np. dotyczacych sfery B+R. Pierwsza z tych
mozliwosci jest analizowana w ramach prac nad stworzeniem modelowych
badan statystycznych dla biotechnologii. Inng mozliwoscig jest uzyskanie
informacji na temat B+R w zakresie biotechnologii na podstawie ,zwyktych”
badan statystycznych sfery B+R dzigki zastosowaniu opracowanej przez OECD
definicji biotechnologii.

Dodanie pytan o biotechnologie w badaniach statystycznych sfery B+R

48. Zagadnienie dodania pytan do istniejgcych badan statystycznych sfery
B4R zostalo oméwione w kolejnych paragrafach.

49, W przypadku specjalnych pytan dotyczgcych biotechnologii, ktére

miatyby zosta¢ dodane do badan statystycznych na temat B4+R lub zadawane

w zwigzku z takimi badaniami, nalezy sie liczy¢ z pewnymi ograniczeniami,

a mianowicie:

— dana zmienna powinna zosta¢ wilgczona do ogdlnego schematu badania
statystycznego sfery B+R;
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— powinny istnie¢ odpowiednie klasyfikacje umozliwiajgce opis dziatalnosci
B+R w zakresie biotechnologii;

— wlaczenie biotechnologii do istniejgcych badan powinno w jak najmniej-
szym stopniu zwiekszac¢ obcigzenie respondentéw wynikajace z udzialu
w badaniu.

50. Okoto dziesieciu krajow posiada do$wiadczenie w zakresie zbierania
informacji na temat udziatu prac B4R dotyczacych biotechnologii w catkowi-
tych nakladach na B+R. Pytanie na ten temat jest czesto zadawane w kontek-
$cie wykazu technologii, wéréd ktérych wymieniona jest takze biotechnolo-
gia. W badaniach statystycznych wykorzystuje sie definicje opisowa, wykaz
technologii lub polaczenie tych dwéch elementéw. W réznych badaniach
stosowane sa odmienne definicje. Dla zwiekszenia poréwnywalnosci badan
zaleca sie stosowanie definicji OECD (zaréwno opisowej, jak i wyliczajacej —
obie zostaly przedstawione na konicu niniejszego aneksu). Bylby to pierwszy
krok ku uzyskaniu bardziej poréwnywalnych danych na temat dzialalnosci
B+R dotyczacej biotechnologii.

W ogélnym badaniu statystycznym na temat B+R mozna zada¢ pytanie
nastepujacego typu:

Czy wskazana wyzej dzialalno$é B+R obejmuje dziatalno$¢ B+R w zakre-
sie biotechnologii (patrz: definicja)?

Tak ()
Nie ()

Jesli tak, prosze poda¢, jaka w przyblizeniu cze$¢ podanych wyzej catko-
witych wewnetrznych nakladéw na B+R przypada na biotechnologie.

%.

S1. Dla ulatwienia zadania respondentom nalezy przedstawi¢ definicje
biotechnologii opracowang przez OECD. Definicja wyliczajgca moze okazac
sie bardziej przydatna, ale potrzebne mogg okaza¢ sie obie.

52. Innym zagadnieniem, ktére mozna uwzgledni¢ w badaniach, jest udziat
biotechnologii w kwocie $rodkéw publicznych przeznaczanych na B+R. Szcze-
gétowe sformulowanie tej zmiennej wymagatoby dalszych prac.

53. Poniewaz w sferze biotechnologii interakcje miedzy nauka i technikg sg
szczegdlnie wyrazne, rekomenduje sie rowniez wlgczenie podobnego pytania
do badan poswieconych B4R w innych sektorach zdefiniowanych w niniejszym
Podreczniku. Doswiadczenia kilku krajéw wskazujg, ze jest to wykonalne.

54. Rekomenduje sie wprowadzenie kilku prostych pytan dotyczacych
dzialalnosci B+R w zakresie biotechnologii do badan statystycznych sfery
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B+R w mozliwie jak najwiekszej liczbie panstw czlonkowskich, co pozwoli
na uzyskanie szerszych, poréwnywalnych informacji o tym, jakie miejsce zaj-
muje biotechnologia w catoksztalcie wysitkéw badawczo-rozwojowych tych
krajow.

55. Biotechnologia to dziedzina o charakterze multidyscyplinarnym. Fakt
ten rodzi szczegdlne problemy przy kategoryzacji biotechnologii do celéw
statystycznych. Obecna definicja OECD ma charakter wstepny i zostala prze-
testowana gtéwnie w badaniach dotyczacych sfery B+R w sektorze przedsie-
biorstw. Dla osiggniecia poréwnywalnosci zaleca sie stosowanie tej definicji
takze w innych sektorach. Do$wiadczenia wynikajace z zastosowania tej de-
finicji we wszystkich sektorach przyczynig sie do dalszego udoskonalania jej
obecnego ksztattu.

Biotechnologia - definicja OECD
56.

.Zastosowanie nauki i techniki w przypadku zywych organizméw oraz
ich czesci, produktéw i modeli do zmiany zywych badz nieozywionych
materiatéw celem wytworzenia wiedzy, débr i ustug”.

Definicja wyliczajaca (wykaz orientacyjny, niewyczerpujacy) przedstawia
sie nastepujaco:

* DNA (kodowanie): genomika, farmakogenetyka, sondy genowe,
sekwencjonowanie /synteza /amplifikacja DNA, inzynieria genetyczna.

* Biatka i molekuly (bloki funkcjonalne): sekwencjonowanie/synteza biatek/
peptyddéw, glikoinzynieria lipidéw / bialek, proteomika, hormony i czynniki
wzrostu, receptory komérkowe/sygnalizowanie/feromony.

e Kultura i inzynieria komérkowa i tkankowa: kultury komérkowe/tkankowe,
inzynieria tkankowa, hybrydyzacja, fuzja komérkowa, szczepionki/stymulatory
odpornosci, manipulacja zarodkami.

* Procesy biotechnologiczne: bioreaktory, fermentacja, bioprzetwarzanie,
biotugowanie, bioroztwarzanie, biobielenie, bioodsiarczanie, bioremediacja
i biofiltracja.

* Organizmy subkomérkowe: terapia genowa, wektory wirusowe.
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Aneks 5

Metody uzyskiwania danych na temat B+R
W ujeciu regionalnym

Wstep

1. Rozdzialy 5 i 6 Podrecznika zawierajg rekomendacje dotyczgace ujmo-
wania danych na temat personelu B+R oraz naktadéw na B+R w podziale re-
gionalnym. W niniejszym aneksie krétko oméwiono metody stuzace takiemu
ujmowaniu danych. Aneks opiera sie na wynikach prac Eurostatu, ktéry do-
konat poglebionej analizy tych metod. Dane w rozbiciu regionalnym mozna
uzyska¢ albo bezposrednio, dokonujac klasyfikacji jednostek statystycznych,
albo tez przez wlaczenie odpowiedniego pytania do badan statystycznych.
W niniejszym aneksie nie oméwiono szczegéléw dokonywania podziatu na
regiony. Kwestie te nalezy okresli¢ w zaleznosci od potrzeb informacyjnych
na szczeblu krajowym lub miedzynarodowym.

Klasyfikacja jednostek statystycznych

2. W wielu przypadkach istnieje mozliwo$¢ przypisania jednostek staty-
stycznych do regionéw na podstawie adresu pocztowego badanego podmiotu.
Zaleta tego podejsécia polega na tym, ze wszystkie zmienne zostang automa-
tycznie ujete réwniez w przekroju regionalnym. Problemy mogg sie pojawi¢
wtedy, gdy jest stosowana okreslona metoda doboru préby, gdyz region rzadko
daje sie wykorzysta¢ jako zmienna stratyfikacyjna. Idealnym rozwigzaniem
stuzacym ,regionalizacji” zmiennych opisujacych B+R byloby zastosowanie
na tyle matych jednostek statystycznych, aby nie prowadzity one dziatalnosci
W wiecej niz jednym regionie. W wielu przypadkach oznaczatoby to jednostki
typu przedsiebiorstwo (enterprise-type unit). Takie podejsécie nie jest jednak
mozliwe w przypadku gromadzenia danych i kompilowania wielkosci zagre-
gowanych na poziomie kraju w podziale na gatezie gospodarki. Dane w bada-
niach statystycznych sg zwykle dostepne jedynie na poziomie jednostek typu
przedsiebiorstwo, a préba rozbijania ich na mniejsze jednostki oznaczataby
dodatkowy wysitek dla respondenta oraz dla instytucji badawczej. Gdyby
za jednostke statystyczng przyjac¢ zaktad, wielkosci zagregowane dla sekto-
row wedlug galezi gospodarki réwniez wygladalyby inaczej. Z tego wzgledu
w Podreczniku Frascati zaleca sie stosowanie jednostki typu zaktad jako naj-
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bardziej odpowiedniej dla B+R we wszystkich sektorach z wyjatkiem sektora
szkolnictwa wyzszego.

3. Przypisywanie duzych jednostek, prowadzgcych dzialalnos¢ w wielu
regionach, do jednego tylko regionu prowadziloby do znieksztalcenia danych.
Z tego wzgledu, jesli niemozliwe jest dodanie odrebnego pytania na temat
podzialu regionalnego (jak opisano nizej), zaleca sie, aby przynajmniej dla
najwiekszych jednostek uwzglednic¢ odrebny podziat wedlug regionéw w przy-
padku najwazniejszych zmiennych (naktady na B+R, personel B+R). Jezeli in-
formacji nie mozna uzyskaé¢ w sposéb bezposredni, moga by¢ one podawane
w wielkos$ciach szacowanych na podstawie zmiennych, co do ktérych mozna
zaklada¢, ze sg blisko powigzane z B+R.

4. W zaleznosci od metody zastosowanej do uzyskania danych na temat
sektora szkolnictwa wyzszego, praktyczniejsze moze by¢ postuzenie sie jed-
nostka ,zaklad” (np. instytuty uczelni czy odpowiadajace im jednostki). W tym
przypadku dane regionalne mozna uzyska¢ w sposéb bezposredni. W prze-
ciwnym razie zastosowanie majg uwagi przedstawione wyzej oraz w kolejnym
podrozdziale.

Zadawanie odrebnego pytania o podzial regionalny

S. W poréwnaniu z powyzsza metodg, ta opcja zapewnia wiekszg precy-
zje podziatu danych wedlug kryterium regionalnego. Stuzy ona jako substy-
tut w sytuacjach, gdy brakuje danych na poziomie zaktadu. Pytanie o podziat
regionalny mozna zada¢ na wiele sposobéw. Ponizsza tabela wskazuje infor-
macje, o jakie nalezaloby sie zwrécié, ale nie sugeruje sposobu formulowania
pytania ani kolejnosci zmiennych.

Personel B+R Personel B+R
Regi inal kk Nakt B+R
egion, gmina lub zaktad (czba 0s6b) (EPC) aktady na B+
6. O informacje dotyczace regionéw mozna pyta¢ w sposob bezposredni.

Jednak w niektérych krajach respondenci moga nie zdawac sobie sprawy z tego,
jak definiowane sg regiony. Alternatywnym rozwigzaniem jest pytanie o gmi-
ny dla subjednostek i pézniejsze kodowanie ich do odpowiednich regionéw.
Trzecia mozliwo$¢ to zadawanie pytania o jednostki typu zaklad potaczone
z prébg ustalenia adresu danego zakladu. Zazwyczaj mozliwe jest uzyskanie
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zmiennych, dla ktérych na poziomie zakladu wymagana jest regionalizacja.
W podanej tabeli nalezaloby wstawi¢ dodatkowe kolumny dla wpisania danych
na temat badaczy w ujeciu regionalnym. Przy tym podejs$ciu moga powstaé
problemy zwigzane z doborem préby, gdyz nalezy stosowac¢ czynniki wzrostu
(raising factors).
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Wskazniki N+T tworzone przez inne organizacje
miedzynarodowe

1. Poza OECD takze inne organizacje miedzynarodowe rozwazaty problemy
poréwnywania danych statystycznych na temat B+R oraz innych wskaznikéw
N+T gromadzonych w réznych krajach o odmiennej strukturze instytucjonal-
nej i réznych tradycjach w sferze edukaciji i badan naukowych. W niniejszym
aneksie zaprezentowano przeglad dziatan podjetych w celu opracowania wskaz-
nikéw N+T w réznych organizacjach i instytucjach miedzynarodowych.

UNESCO (Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty,
Nauki i Kultury)

2. Od roku 1965 Wydzial Statystyki UNESCO (UNESCO Division of Stati-
stics) systematyczne gromadzi, analizuje, publikuje i dokonuje standaryzacji
danych dotyczacych nauki i techniki (N+T), a w szczegdlnosci danych na temat
dzialalnosci badawczo-rozwojowej (B4+R). Pierwsze eksperymentalne kwestio-
nariusze rozestano do krajow czlonkowskich w 1966 r., natomiast standardowe
okresowe badania statystyczne rozpoczely sie w 1969 r. Na podstawie infor-
macji uzyskiwanych przede wszystkim z prowadzonych na calym $wiecie od
1970 r. badan statystycznych dotyczacych wykwalifikowanych kadr N+T oraz
nakladow i personelu B+R utworzono baze danych, ktéra w chwili obecnej
obejmuje okolo 100 krajéw i terytoriow. Dane te sg regularnie publikowane
w roczniku statystycznym UNESCO Statistical Yearbook (UNESCO, roczniki
do 1999) oraz wykorzystywane w analizach i raportach specjalnych, takich jak
np. World Science Report.

3. Metodologia stosowana w tych badaniach byla rozwijana stopniowo
przy udziale specjalistéw z réznych krajow swiata, poswiecano jej tez wiele
uwagi w trakcie trwania misji oraz spotkan zwolywanych przez UNESCO. Cel
przyswiecajacy tej metodologii to gromadzenie informacji na temat dzialal-
nosci naukowo-technicznej (scientific and technological activities) w formie
pozwalajacej na maksymalng poréwnywalnos$¢ miedzynarodowg. W nastep-
stwie studiéw metodologicznych prowadzonych w 1975 r. i 1976 r. Sekretariat
UNESCO sporzadzit — dzieki pomocy specjalistéw zewnetrznych — wstepne
rekomendacje na potrzeby miedzynarodowej standaryzacji statystyki N+T
(Recommendation for the International Standardisation of Statistics in Science
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and Technology), ktére zostaly zaopiniowane przez ekspertéw rzagdowych,
a nastepnie zaproponowane do przyjecia na Konferencji Generalnej UNESCO
w 1978 r. W rekomendacjach wskazywano miedzynarodowe standardy staty-
styczne, ktére moglyby by¢ stosowane przez wszystkie kraje czlonkowskie,
zaréwno te z zaawansowanym systemem N+T, jak i te, w ktérych taki system
dopiero sie ksztaltowal. Mimo iz rekomendacje miaty na celu zaproponowanie
standardéw w zakresie N+T, szczegdlny nacisk polozono na sprawy zwigzane
z pracami B+R. Proponowano jednak stopniowe rozszerzanie statystyk takze
na inne sfery poza B+R.

4, Po przyjeciu wspomnianych rekomendacji na poziomie miedzynarodo-
wym zaproponowano dwa kolejne etapy: pierwszy z nich mial nastapi¢ w okresie
co najmniej pieciu lat od przyjecia wspomnianego dokumentu, a jego celem
mialo by¢ uwzglednienie w statystykach jedynie dziatalnosci B+R w sekto-
rach ja wykonujacych, wraz z zapleczem technicznym i/lub aktywng zawodowo
wykwalifikowang kadrg badawczg. W drugim etapie statystyki mialy zosta¢
poszerzone o ustugi naukowo-techniczne (STS) oraz ksztalcenie i szkolenia
naukowo-techniczne (STET) na szeroko rozumianym trzecim poziomie. W roku
1984 UNESCO opublikowato podrecznik (UNESCO, 1984b) na temat tychze
standardéw miedzynarodowych oraz wydalo poprawiong wersje publikacji
Guide to the Collection of Statistics on Science and Technology (Przewodnik
po gromadzeniu danych statystycznych stery N+T) (UNESCO, 1984q) na po-
trzeby krajéw czlonkowskich. We wszystkich swoich pracach UNESCO brato
pod uwage dos$wiadczenia innych organizacji miedzyrzadowych, takich jak
OECD, byta Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej oraz Organizacja Panstw
Amerykanskich. Wspieraniem wspdlpracy zajmowata sie takze wspélna Grupa
Robocza UNESCO i Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, ktéra analizo-
wala sposoby doskonalenia i rozwoju statystyk N+T na spotkaniach w latach
1969, 1972, 1976 i 1981.

5. Od roku 1976 UNESCO podejmuje wysitki zmierzajace do opracowania
metodologii zbierania danych na temat informaciji i dokumentacji naukowo-
-technicznej (scientific and technological information and documentation — STID).
Efektem tych prac bylo opublikowanie tymczasowego przewodnika na temat in-
formaciji i dokumentacji naukowo-technicznej (STID Guide) w 1984 r. (UNESCO,
1984c). Prace nad sformutowaniem metodologii zbierania danych statystycznych
na temat ksztalcenia i szkolenia naukowo-technicznego (STET) zostaty zainicjowa-
ne w 1981 r. W réznych regionach $wiata zrealizowano studia przypadkéw (case
studies) w celu okreslenia aktualnego stanu statystyki N+T, probleméw napoty-
kanych w trakcie wdrazania wyzej wspomnianych rekomendacji oraz ustalenia
potrzeb w zakresie nowych wskaznikéw opisujacych sfere N+T.

6. W odpowiedzi na zmiany, ktére nastgpity w latach 80. i na poczatku lat
90. XX w., zwlaszcza w zakresie organizacji i pomiaru dzialalnosci naukowo-
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-technicznej w panstwach, w ktérych poprzednio obowigzywala gospodarka
centralnie planowana, w 1996 r. przeprowadzono specjalng zewnetrzng ewa-
luacje programu UNESCO w zakresie statystyki N+T. Ustalenia i rekomenda-
cje sformutowane w wyniku tej ewaluacji méwity m.in. o tym, ze metodologia
programu statystycznego UNESCO w zakresie B4+R powinna zosta¢ dostoso-
wana do metodologii Podrecznika Frascati oraz ze priorytetem powinno by¢
dalsze rozwijanie miedzynarodowych wskaznikéw sfery N+T odpowiadajacych
potrzebom wszystkich krajéw.

7. Od chwili powolania Instytutu Statystycznego UNESCO (UIS) w 19991.,
dziatalnos¢ UNESCO koncentruje sie na dokonywaniu pogtebionego mie-
dzynarodowego przegladu potrzeb polityki publicznej w zakresie N+T oraz
istniejacych systeméw statystyki N+T i ich potencjalu, w $cistej wspédlpracy
z sieciami miedzynarodowych ekspertéw, OECD i Eurostatem. Przeglad ten
ma na celu przede wszystkim utatwienie UNESCO ponownego zdefiniowania
priorytetéw programowych oraz strategii wdrozeniowych w sferze statystyki
N+T. Ogloszenie wynikéw przegladu zaplanowano na 2003 1., a priorytety oraz
strategie mialy zostaé przedstawione do zatwierdzenia na 32. Konferencji Ge-
neralnej UNESCO przed rozpoczeciem ich wdrazania w 2004 r.

Eurostat (Urzad Statystyczny Wspélnot Europejskich)

8. Eurostat przy wspétpracy panstw czlonkowskich UE oraz EOG repre-
zentowanych w Grupie Roboczej Eurostatu do spraw Statystyki Dzialalno-
$ci B4R oraz Innowacji sporzadza coroczne raporty na temat finansowania
B4R ze srodkéw publicznych w krajach czlonkowskich w podziale na cele
spoleczno-ekonomiczne, na temat $rodkéw wyasygnowanych na B+R przez
instytucje Wspdlnoty, na temat regionalnej struktury personelu B+R, nakla-
déw na B4R oraz europejskich wnioskéw patentowych. Dane zbierane sa za
posrednictwem badan statystycznych organizowanych co roku we wszystkich
panstwach czlonkowskich i przetwarzane w taki sposéb, aby mozna je byto
zaprezentowa¢ w formie umozliwiajacej poréwnywanie. Ponadto Eurostat gro-
madzi i rozpowszechnia statystyki innowacji z panstw kandydujgcych do UE
oraz z Federacji Rosyjskie;j.

9. Eurostat prowadzi wspélprace w zakresie metodologii w réznych dzie-
dzinach. Aktywnie brat udziat wraz z OECD przy pierwszym przegladzie
Podrecznika Oslo (OECD, 1997a). Metodologia badan statystycznych w dzie-
dzinie innowacji zostala w duzym stopniu uksztaltowana przez trzy badania
wspoélnotowe na temat innowacji (Community Innovation Surveys) opracowane
i koordynowane przez Eurostat. Ponadto Eurostat opracowat podrecznik doty-
czacy regionalnych aspektéw statystyki B4R i innowacji, a takze wskazowki
w zakresie gromadzenia danych na temat $rodkéw wyasygnowanych przez
rzad na B4R, ktére stanowig uzupelnienie wskazéwek zawartych w poprzed-
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nim wydaniu Podrecznika Frascati. Eurostat uczestniczyl takze aktywnie wraz
z OECD w tworzeniu publikacji Canberra Manual (OECD, 1995) dotyczacej
zasobow ludzkich w N+4T i zapoczatkowat gromadzenie i publikowanie danych
statystycznych zgodnych z zaleceniami tego podrecznika.

Nordforsk/Nordic Industrial Fund

10. Od roku 1968 kraje skandynawskie prowadza wspotprace, koordynujac
dzialania w zakresie statystyki dzialalnos$ci B+R. Do roku 1987 wspoétpraca
byla organizowana przez Skandynawska Rade Naukowo-Badawcza ds. Ba-
dan Stosowanych Nordforsk (Nordic Co-operative Organisation for Applied
Research), ktéra powolata specjalny komitet ds. statystyki dziatalnosci B+R.
W tym okresie w grupach roboczych toczyla sie dyskusja na temat proble-
mow zwigzanych z tworzeniem i analizg statystyk z zakresu B4R, szczegdlnie
pod katem poréwnywalnosci danych pochodzacych z poszczegdlnych krajow
skandynawskich. W roku 1974 Komitet opublikowal podrecznik pod nazwag
Nordic Manual w jezykach krajéow skandynawskich, bedacy szczegélowym
suplementem do Podrecznika Frascati. Wybrane rozdziaty przettumaczono na
jezyk angielski, a Nordforsk prezentowal je w czasie wielu spotkan ekspertéw
na forum OECD. Komitet rozpoczal prace nad analizg budzetu, a odpowiednie
wytyczne zostaly opublikowane w jezykach krajéw skandynawskich (Nord-
forsk, 1983). Nastepnie w 1986 r. opublikowano krétki raport na temat prac na
rzecz udoskonalenia wytycznych dla sektora szkolnictwa wyzszego (Nordforsk,
1986).

11. W roku 1987 Organizacja Nordforsk potgczyla sie z ze Skandynawskim
Funduszem Przemystowym (Nordic Industrial Fund), ktéry przejat odpowie-
dzialno$¢ za zadania Komitetu. Komitet nadal uznaje rozwdj statystyki B+R
w krajach skandynawskich za swoj priorytet. Wéréd innych tematéw dysku-
tuje sie m.in. na temat potrzeby tworzenia projekcji danych oraz metodologii
ich uzyskiwania. Dziatajac pod nowa nazwa Nordic Group for Development of
Science and Technology Indicators (Skandynawska Grupa na rzecz Rozwoju
Wskaznikéw N+T), Komitet zajat sie szczegdlnie aktywnie problemami pomia-
ru i oceny wynikoéw dziatalnosci B+R. Czlonkami Grupy sa zaréwno jednostki
przyczyniajace sie do generowania wskaznikéw N+T, jak i ich uzytkownicy.

12. W roku 1989 Nordic Industrial Fund (Skandynawski Fundusz Przemysto-
wy) powolal specjalng grupe roboczg do spraw innowacji, ktéra zainicjowata
skandynawskie badania innowacji na podstawie wspoélnego kwestionariusza.
Ponadto Fundusz zorganizowal wiele miedzynarodowych seminariéw poswie-
conych tematyce wytycznych dla badan statystycznych z zakresu innowacji.
Staty sie one podstawa dyskusiji na forum OECD, co doprowadzito do przyje-
cia i opublikowania w 1992 r. Podrecznika Oslo (OECD, 1992). W latach 90.
XX w. dzialalno$¢ omawianej instytucji skupiala sie gtéwnie na publikowaniu
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statystyk B4+R (co dwa lata) oraz obszerniejszych wskaznikéw dla sfery N+T
(w dtuzszych odstepach czasu).

RICYT (Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia
y Tecnologia)

13. Iberoamerykanska Sie¢ ds. Wskaznikéw N+T (Red Iberoamericana de In-
dicadores de Ciencia y Tecnologia — RICYT) powotat Iberoamerykanski Program
N+T na rzecz Rozwoju (Programa Iberoamericana de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo — CYTED) na podstawie wniosku sformutowanego w wyniku pier-
wszego iberoamerykanskiego seminarium roboczego w sprawie wskaznikéw
stery N+T, ktére odbylo sie pod koniec 1994 r. na uniwersytecie w Quilmes
(Universidad Nacional de Quilmes). Od samego poczatku RICYT koordynuje
swoje dziatania w porozumieniu z Organizacjg Panstw Amerykanskich.

14. Ogélnym celem RICYT jest wspieranie rozwoju instrumentéw stuzacych
pomiarowi i analizie sfery nauki i techniki w Ameryce Lacinskiej w ramach
wspolpracy miedzynarodowej, w kierunku zwiekszenia ich roli jako instru-
mentu podejmowania decyzji w sferze polityki publicznej.

15. Dziatania RICYT przyjmuja nastepujace formy:

— Warsztaty wraz z dyskusjami metodologicznymi na temat problemoéw zwigza-
nych ze wskaznikami N+T w Ameryce Lacinskiej oraz intensywna wymiana
informacji miedzy réznymi czlonkami sieci. Jednym z efektéw tej dzialal-
nosci byto opublikowanie latynoamerykanskiego podrecznika wskaznikéw
dotyczacych innowacji technologicznych — tzw. Bogotd Manual.

— Publikowanie wskaznikéw N+T dla regionu w ramach serii Principales In-
dicadores de Ciencia y Tecnologia.

— Stworzenie mechanizméw wzajemnej pomocy w Ameryce Lacinskiej.

— Dytuzja odbywajaca sie za posrednictwem: publikaciji biuletynu Indicios
zawierajacego informacje oraz opinie; witryny internetowej (www.ricyt.
edu.ar) poswieconej dziatalnosci sieci i prezentujacej regularnie aktualizo-
wane informacje na temat wskaznikéw, a takze redagowanych materialéw
bibliograficznych.
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Aneks 7
Inne wskazniki z zakresu N+T

Wstep

1. Jak juz wspomniano w rozdziale 1 Podrecznika, coraz wyrazniej wi-
daé, ze same dane statystyczne na temat dziatalnos$ci B+R nie wystarczajg
do opisania spektrum naktadéw (inputs) i wynikéw zwigzanych z rozwojem
naukowo-technicznym (por. np. Freeman, 1987).

2. Uznajgc potrzebe wspierania rozwoju wskaznikéw innych niz te, ktére
bezposrednio dotyczg B+R, OECD zainicjowata serie podrecznikéw metodolo-
gicznych i wskazéwek niezwigzanych z dziatalnoscig B4R (por. rozdziat 1, tabe-
la 1.1). Publikacje te maja w zalozeniu wzajemnie sie uzupelniaé, a z biegiem
czasu stac sie zrodlem wskazéwek stosowanych w procesie zbierania i interpre-
tacji danych opisujacych cate spektrum czynnosci naukowo-technicznych.

3. W niniejszym aneksie przedstawiono w zarysie siedem rodzajéw takich
wskaznikéw, dla ktérych odpowiednie podreczniki sg przygotowywane lub
planowane. Cel niniejszego aneksu to przedstawienie uzytkownikom i twér-
com statystyk z zakresu B+R kontekstu pozwalajacego na umiejscowienie
wskaznikéw dotyczacych B+R w caloksztalcie systemu N+T. Przedstawiono
takze zrédta i omoéwiono dostepnos¢ danych dla poszczegdlnych dziedzin wraz
z opisem niektérych stabych stron zwigzanych z ich stosowaniem. Wskazniki
zaprezentowane sg w ujeciu historycznym z punktu widzenia rozwoju. Infor-
macje tu podane opisujg stan na 2002 r.

Statystyka patentow

Zakres

4. Patent to prawo wlasnosci intelektualnej zwigzane z wynalazkami
w sierze technicznej. Patent moze zostaé przyznany przez urzad patentowy
firmie, osobie indywidualnej lub instytucji publicznej. Wniosek patentowy
musi spelnia¢ okreslone wymogi: wynalazek musi mie¢ charakter nowatorski,
wigza¢ sie z podjeciem (nieoczywistego) kroku wynalazczego oraz nadawac
sie do zastosowan przemyslowych. Okres waznosci patentu w okreslonym
kraju jest ograniczony (20 lat).
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5. Do celéw poréwnan miedzynarodowych preferuje sie statystyke wnio-
skéw patentowych zamiast statystyki przyznanych patentéw ze wzgledu na
uplyw czasu miedzy dniem zlozenia wniosku a dniem przyznania patentu —
w niektérych krajach okres ten moze wynosié¢ nawet dziesie¢ lat.

6. Na wskazniki patentéw powstajace na podstawie prostego zsumowa-
nia liczby wnioskéw patentowych zlozonych w odpowiednim urzedzie ds.
wlasnosci intelektualnej wplywajg rézne czynniki powodujace znieksztalce-
nia danych, np. staba poréwnywalno$¢ miedzynarodowa (uprzywilejowana
pozycja krajowych wnioskéw patentowych) czy duza niejednorodnos¢ warto-
$ci patentéw rozpatrywanych w jednym urzedzie. Ponadto réznice w zakresie
przepiséw patentowych w réznych krajach powaznie utrudniajg poréwnywanie
statystyk patentéw miedzy dwoma urzedami patentowymi lub wiekszg liczbg
urzedow.

1. W celu przezwycigzenia problemoéw zwigzanych z tradycyjnymi wskaz-
nikami patentowymi (opisanymi wyzej), OECD prowadzi prace nad opracowa-
niem nowego typu wskaznika patentowego — liczby rodzin patentéw. Rodzine
patentéw (patent family) definiuje sie jako zbiér patentéw uzyskanych w réz-
nych krajach w celu ochrony jednego wynalazku (opisywanego przez pierw-
szy wniosek w danym kraju, zwany wnioskiem priorytetowym, ktéry zostat
nastepnie rozszerzony na inne urzedy). Stosowanie w statystyce wskaznikéw
bazujgcych na rodzinach patentéw ma dwojakie zalety: po pierwsze — zwiek-
szaja one poréwnywalno$é miedzynarodows, eliminujgc uprzywilejowanie
kraju macierzystego i wptyw czynnikéw geograficznych, a po drugie — patenty
nalezgce do rodziny patentéw majg wysoka wartosc.

8. Dokumentacja patentowa jest bogatym zrédiem niedostepnych gdzie
indziej informacji na temat wynalazku, a tym samym stanowi wazne uzupetl-
nienie tradycyjnych zrédet informacji wykorzystywanych do pomiaru dyfuzji
informacji N+T (patrz podrozdziat na temat danych bibliometrycznych). Doku-
mentacja patentowa zawiera informacje dotyczace: i) cech technicznych (np.
wykaz twierdzen, klasyfikacja techniczna, wykaz cytowanych patentéw itp.);
ii) historii wniosku (data zlozenia pierwszego wniosku, data ogloszenia, data
zlozenia wniosku w danym kraju, data przyznania ochrony patentowej itp.);
iii) wynalazcy (nazwiska i adresy wynalazcéw, kraj zamieszkania, nazwiska/
nazwy wnioskodawcéw itp.).

Wykorzystanie statystyk na temat patentéw

9. Wsréd niewielu dostepnych wskaznikéw efektéw dzialalnosci technicz-
nej od strony produkcji (output), wskazniki dotyczgace patentéw sg prawdopo-
dobnie wykorzystywane najczesciej. Wskazniki oparte na danych patentowych
stanowig miernik efektéw dziatalnosci innowacyjnej danego kraju — jego wy-
nalazkéw. Literatura naukowa dotyczaca determinant i efektéw dziatalnosci
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innowacyjnej w coraz wiekszym zakresie opiera sie na danych patentowych na
poziomie zagregowanym (krajowym) oraz na poziomie poszczegélnych firm ze
wzgledu na powszechnie uznawany bliski zwigzek miedzy patentami a efek-
tami dziatalnosci innowacyjnej. Dane patentowe sg ponadto wykorzystywane
do identyfikowania zmian w strukturze i ewolucji dziatalnosci innowacyjnej
w ramach panstw, branz, przedsiebiorstw i technologii, gdyz pozwalaja na
mapowanie zmian w zakresie zaleznosci technologicznej, dyfuzji i penetracji
technologii.

Dostepnosé

10. Gléwnym zrédlem danych sa krajowe i miedzynarodowe urzedy pa-
tentowe (np. Europejski Urzad Patentowy — EPO; Swiatowa Organizacja Wia-
snosci Intelektualnej — WIPO). OECD gromadzi, przechowuje i publikuje rézne
wskazniki patentowe dla swoich krajéw cztonkowskich w publikacjach Main
Science and Technology Indicators (OECD, pétrocznik) oraz OECD Science,
Technology and Industry Scoreboard (OECD, co dwa lata) i na odpowiadaja-
cych im ptytach CD-ROM. Prowadzona przez OECD baza danych patento-
wych obejmuje takze informacje na temat wnioskéw patentowych zlozonych
w EPO, w Japonskim Urzedzie Patentowym oraz Urzedzie Patentéw i Znakéw
Towarowych USA (USPTO), w podziale na kraj zamieszkania oraz dziedziny
technologii.

Wady

11. Stosowanie wskaznikéw patentowych do pomiaru wynikéw prac B+R
oraz/lub dziatalnosci innowacyjnej ma réwniez pewne stabe strony. Wiele in-
nowacji nie jest patentowanych, poniewaz sq one chronione w inny sposéb,
choéby na mocy prawa autorskiego, tajemnicy handlowej itp. Tendencja do
patentowania wynalazkéw jest rézna w réznych krajach i branzach, co utrudnia
dokonywanie poréwnan miedzy poszczegélnymi krajami i branzami. Struktu-
ra patentéw pod wzgledem ich wartosci jest znieksztalcona w tym sensie, ze
wiele patentéw nie posiada zastosowan przemyslowych, a wiec ma niewielkag
warto$é, natomiast stosunkowo niewielka liczba patentéw posiada znaczng
warto$é. Ze wzgledu na te niejednorodnos¢ dane o liczbie patentéw bazujace
na zalozeniu, ze wszystkie patenty majg ogdlnie takg samag wartos¢, sa myla-
ce. Liczba wnioskéw patentowych oraz patentéw objetych ochrong jest trudna
do interpretacji. Dane o liczbie patentéw nalezy wykorzystywac¢ w powigzaniu
z innymi wskaznikami.

Miedzynarodowe wytyczne

12. Rosnaca rola miedzynarodowych instytucji patentowych przyczynia
sie do poprawy poréwnywalnosci dostepnych danych patentowych dotycza-
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cych poszczegdélnych krajéw, cho¢ specyfika patentéw nadal wplywa na ca-
toksztatt sytuacji. Podrecznik OECD dotyczacy patentéw (Using Patent Data
as Science and Technology Indicators — Patent Manual 1994) (OECD, 1994b)
przedstawia w zarysie ogélne wskazdéwki w zakresie stosowania i interpretacji
danych o patentach jako wskaznikach N+T.

Bilans platniczy w zakresie techniki

Zakres

13. Bilans ptatniczy w zakresie techniki (Technology Balance of Payments
— TBP) odzwierciedla miedzynarodowy przeplyw wtasnosci przemystowej
i know-how.

14. Do bilansu tego zalicza sie: patenty (zakup, sprzedaz), licencje paten-
towe; know-how (nieopatentowane), wzory dwu- i trojwymiarowe, znaki towa-
rowe (w tym franchising), ustugi techniczne, finansowanie dziatalnosci B+R
w przemysle poza granicami kraju.

15. Nastepujace rodzaje operacji sa natomiast wylaczone: pomoc han-
dlowa, finansowa, zarzadcza i prawna, reklama, ubezpieczenia, transport,
filmy, nagrania, materialy objete prawem autorskim, prace projektowe,
oprogramowanie.

Wykorzystanie statystyk zwiqzanych z bilansem platniczym w zakresie
techniki

16. Wskazniki dotyczace tego bilansu sq miarg miedzynarodowej dyfuzji
mysli technicznej w postaci niematerialnej (disembodied technology) przez
ukazywanie wszystkich niematerialnych transakcji zwigzanych z handlem
wiedzg technologiczng lub ustugami o tresci technicznej miedzy partnerami
w réznych krajach.

Dostepnosé

17. Dane krajowe na temat bilansu platniczego w dziedzinie techniki mozna
gromadzi¢ metodg specjalnych badan statystycznych, jednak czesciej zdarza
sie, ze sa one gromadzone na podstawie istniejgcej dokumentacji prowadzonej
przez banki centralne, urzedy nadzorujace obrét dewizowy itp.

18. OECD stworzyta dla wiekszosci swoich krajéw cztonkowskich baze
danych dotyczacych bilanséw ptatniczych w zakresie techniki w skali makro,
obejmujacg wszystkie transakcje (wptywy i ptatnosci) w podziale wedtug kra-
jéw-kontrahentéw, poczawszy od 1970 r. Dane za okresy od konca lat 80. XX w.
sg publikowane w Main Science and Technology Indicators (OECD, pétrocz-
nik) oraz na odpowiadajgcych im plytach CD. W roku 2000 zainicjowano nowg
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miedzynarodowa baze danych obejmujaca szczegdétowe serie danych na temat
wspomnianego bilansu ptatniczego w podziale na gatezie gospodarki, rodzaje
operaciji i obszary geograficzne.

Wady

19. Dane dla wielu krajéw dostepne sg jedynie na poziomie do$¢ silnie
zagregowanym. Dostepne dane nie zawsze odpowiadajg definicji bilansu
platniczego w dziedzinie techniki, co oznacza, ze mogg obejmowac¢ mniej lub
wiecej niz transakcje o tresci technicznej. Na ksztatt bilansu wplywaja nie-
kiedy transakcje niepieniezne w ramach firm miedzynarodowych. Pojawiajg
sie trudnosci z interpretacjg danych, a ich miedzynarodowa poréwnywalnosé¢
bywa staba.

Miedzynarodowe wytyczne

20. W roku 1990 OECD wydata podrecznik zatytulowany Proposed Stan-
dard Method of Compiling and Interpreting Technology Balance of Payments
Data — TBP Manual (OECD, 1990). Jest to drugi z serii podrecznikéw OECD
dotyczacy wskaznikéw N+T .

Dane bibliometryczne

Zakres

21. Dane bibliometryczne to ogélny termin okreslajgcy dane dotyczace
publikaciji. Poczatkowo prace w tym zakresie byly ograniczone do zbierania
danych na temat liczby artykuléw i publikacji naukowych w klasyfikacji we-
dtug autoréw oraz/lub instytucji, dziedzin nauki, krajéw itp., co pozwalato na
konstruowanie prostych wskaznikéw ,wydajnosci” naukowej dziatalnosci
badawczej. Nieco pdzniej opracowano bardziej zaawansowane i wielowymia-
rowe techniki oparte na liczbie cytowan w artykutach (nastepnie takze w pa-
tentach). Powstale w ten sposéb indeksy cytowan oraz analizy wspdtcytowan
(co-citation) sg wykorzystywane zaréwno do konstruowania bardziej czutych
miernikéw jakosci badan naukowych, jak i do $ledzenia rozwoju réznych dzie-
dzin nauki oraz sieci powigzan naukowych.

Wykorzystanie statystycznych danych bibliometrycznych

22. W analizie bibliometrycznej wykorzystuje sie dane na temat liczby i au-
toréw publikacji naukowych oraz na temat artykuléw i zawartych w nich (oraz
w patentach) cytowan. Dane te pozwalajg na mierzenie wynikéw dziatalnosci
(output) poszczegdlnych oséb/zespoléw badawczych, instytuciji oraz krajow, na
identyfikowanie sieci powigzan o zasiegu krajowym i miedzynarodowym oraz
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na odwzorowywanie rozwoju nowych (multidyscyplinarnych) dziedzin nauki
i techniki.

Dostepnosé

23. Wiekszos¢ danych bibliometrycznych pochodzi z przedsiebiorstw ko-
mercyjnych lub stowarzyszen zawodowych. Ich gléwnym ogdlnym zrédiem
jest zespot baz danych Science Citation Index (SCI) stworzony przez Institute
for Scientific Information (USA), na nim za$ opartych jest kilka duzych baz
danych wskaznikéw naukowych opracowanych przez Computer Horizons Inc.
Dane bibliometryczne mogga takze pochodzi¢ z innych, bardziej specjalistycz-
nych baz danych. OECD nie ma obecnie planéw, $rodkéw ani kompetenciji do
podjecia wysitku gromadzenia danych podstawowych, aczkolwiek regularnie
wykorzystuje dane bibliometryczne w swoich raportach analitycznych.

Wady

24, Tendencja do publikowania jest rézna w réznych dziedzinach nauki.
Wskazniki bibliometryczne majg najwyzszg uzytecznos¢ w przypadku nauk
medycznych oraz niektérych nauk przyrodniczych. Bazy danych charakteryzujg
sie ,odchyleniem” w strone artykuléw publikowanych w jezyku angielskim,
co réwniez moze wplywacé na poréwnania miedzynarodowe

Miedzynarodowe wytyczne

25. Metody bibliometryczne sq opracowane przede wszystkim przez ze-
spoly uczelniane oraz prywatne firmy doradcze. W momencie powstawania
niniejszego Podrecznika nie istniaty zadne oficjalne miedzynarodowe wytycz-
ne dotyczace zbierania takich danych ani ich wykorzystywania w charakterze
wskaznikéow N+T. W latach 1989-1990 OECD zlecita sporzadzenie raportu na
temat aktualnej sytuacji w zakresie bibliometrii, ktéry zostal opublikowany
w 1997 1. jako dokument roboczy na temat wskaznikéw N+T (Okubo, 1997).

Produkty i galezie gospodarki zaawansowanych technologii
(high-tech)

Zakres

26. W celu analizy wptywu technologii na dziatalno$¢ przemystowa warto
jest ustalié, ktére rodzaje dziatalnosci i ktdére produkty w najwiekszym stopniu
wykorzystujg technologie, postugujac sie kryteriami pozwalajagcymi na skon-
struowanie specjalnych zharmonizowanych klasyfikacji miedzynarodowych.
W ostatnich latach OECD opracowala klasyfikacje technologiczne w ujeciu
zaréwno wedlug galezi gospodarki (co wzbudzilo duze zainteresowanie i bylto
szeroko stosowane w krajach cztonkowskich), jak i wedtug produktow.
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27. W podejsciu wedtug gatezi gospodarki branze produkcyjne zostaly
przypisane do jednej z czterech kategorii: o ,wysokiej”, ,$rednio wysokiej”,
.$rednio niskiej” i ,niskiej” zawartosci technologii. Do péznych lat 90. XX
w. szeroko stosowano klasyfikacje technologiczng bazujaca na ISIC Rev. 2.
Byla ona oparta na ocenie uszeregowania trzech wskaznikéw intensywno-
$ci technologicznej, ktére w réznym stopniu odzwierciedlaly perspektywe
.producenta technologii” oraz ,uzytkownika technologii”: i) naklady na
B+R podzielone przez warto$¢ dodang; ii) naktady na B+R podzielone przez
wielko$é produkciji; iii) naktady B+R plus technologia w postaci débr po-
$rednich i inwestycyjnych podzielona przez wielko$¢ produkcji. Od chwili
przyjecia przez OECD klasyfikacji ISIC Rev. 3, stuzacej przedstawianiu da-
nych wedlug rodzaju dziatalnosci, dokonano aktualizacji prac zwigzanych
z grupami technologii. W chwili obecnej jednak ze wzgledu na ograniczo-
ng dostepnos¢ tablic ISIC Rev. 3 w wymiarze input-output (niezbednych do
szacowania technologii w postaci materialnej) tylko pierwsze dwa sposréd
wymienionych wyzej wskaznikéw sg brane pod uwage. Wyniki wczesnych
etapow prac przedstawia aneks 1 do publikacji OECD Science, Technology
and Industry Scoreboard 2001.

28. Podejsécie stawiajagce w centrum uwagi produkt ma te zalete, ze po-
zwala na bardziej szczegdlowa analize i identyfikacje tresci technologicznej
produktéw. Nie wszystkie produkty w branzy zaawansowanych technologii
musza mieé wysokg zawarto$¢ technologiczng. Analogicznie, wysoki stopien
zaawansowania technologicznego mozna znalez¢ w produktach wywodzacych
sie z branz o nizszej intensywnosci korzystania z technologii. We wspétpra-
cy z Eurostatem OECD postuzyla sie szczegélowymi danymi na temat B+R
w podziale na grupy produktéw, tworzac liste produktéw o wysokiej zawartosci
technologii oraz baze danych opartg na klasach SITC Rev. 3 na poziomie pie-
ciocyfrowym. Kolejnym waznym krokiem mogloby by¢ dokonanie aktualizacji
tych prac i stworzenie zharmonizowanego systemu produktéw na szesciocy-
frowym poziomie szczegdlowosci.

Wykorzystanie statystyk produktéw i branz high-tech

29. Wskazniki te konstruowane sg z mysla o pomiarze tresci technologicz-
nej towaréw produkowanych i eksportowanych przez dang galaz gospodarki
lub kraj i majg w zalozeniu pozwoli¢ na wyjasnienie ich cech konkurencyjnych
oraz wynikéw handlowych na rynkach high-tech. Rynki te charakteryzuje bar-
dzo szybki wzrost $wiatowego popytu, ponadprzecietne zyski z dziatalnosci
handlowej oraz wplyw na ewolucje struktury przemystu.

30. Wskazniki opisujgce dzialalno$é handlowag w zakresie produktéw/
branz high-tech byly poczatkowo konstruowane jako miary wynikéw od stro-
ny produkcji (output) czy tez efektéw dziatalnosci B+R, natomiast obecnie sg
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one traktowane jako wskazniki o szerszym zastosowaniu w analizie konku-
rencyjnosci i globalizaciji.

Dostepnosé

31. Dane oparte na stosowanych przez OECD definicjach zaawansowanych
technologii sq dostepne w publikacji Main Science and Technology Indicators
and the Science, Technology and Industry Scoreboard. Sg one réwniez wyko-
rzystywane w wielu publikacjach krajowych.

Wady

32. W chwili obecnej klasyfikacje nie uwzgledniajg produktéw ani branz
o niskiej intensywnosci prac B+R, lecz wykorzystujacych zaawansowany tech-
nologicznie sprzet i urzadzenia. Tylko pewna liczba krajéw czlonkowskich
OECD tworzy klasyfikacje oparte na intensywnosci prac B+R.

Miedzynarodowe wytyczne

33. Nie istniejg miedzynarodowe wytyczne w tym zakresie, lecz publikacja
Revision of the High-technology Sector and Product Classification (Hatzichro-
noglou, 1997) prezentuje i wyczerpujgco omawia podejscie OECD do pomiaru
produktéw i branz high-tech.

Statystyka innowacji

Zakres

34. Podrecznik Oslo (Podrecznik Oslo: Zasady gromadzenia i interpretacji
danych dotyczacych innowacji. MNiSzW, Warszawa 2008) definiuje innowacje
technologiczne w obrebie produktéw i proceséw (technological product and
process innovations) jako wdrozone produkty i procesy nowe pod wzgledem
technologicznym oraz znaczgce udoskonalenia technologiczne dotyczace tych
produktéw i proceséw. O innowacji mozna powiedzieé, ze zostala wdrozona,
jezeli zostala wprowadzona na rynek (innowacja w obrebie produktu) lub wyko-
rzystana w procesie produkcyjnym (innowacja w obrebie procesu). Innowacja
wigze sie z wieloma dzialaniami naukowymi, technicznymi, organizacyjnymi,
finansowymi i handlowymi. W réznych edycjach badania Community Inno-
vation Survey (CIS)! realizowanych przez Eurostat na podstawie Podrecznika
Oslo do tej definicji wprowadzono rozmaite modyfikacje.

Wykorzystanie statystyk innowacji

38. Wskazniki dotyczace innowacji umozliwiajg pomiar réznych aspektow
procesu innowacyjnego w przemysle oraz wysoko$ci naktadéw na dziatalnos¢

! W Polsce badanie to odbywa sie na formularzach PNT-02 i PNT-02/u (przyp. red.).
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innowacyjna. Dostarczajg takze informacji jakos$ciowych i ilosciowych na te-
mat czynnikéw wzmacniajgcych lub tez powstrzymujgcych innowacje, efektow
innowacji, efektywnosci przedsiebiorstw oraz dyfuzji innowacji. W niektérych
krajach pytania dotyczace innowacji wprowadzono takze w innych badaniach
statystycznych, np. w badaniach sfery B+R.

Dostepnosé

36. Dane na temat dziatalnosci innowacyjnej w poszczegdlnych krajach sa
na ogot gromadzone metodg badan ankietowych adresowanych do firm prze-
mystowych, a takze prowadzone na zasadzie tzw. badan ad hoc. Wigkszos¢
krajow cztonkowskich OECD organizowata u siebie takie badania i to wta$nie
na ich doswiadczeniach opiera sie Podrecznik Oslo.

37 Mozliwe jest takze zbieranie danych dotyczacych liczby i charakteru
rzeczywistych innowacji. Informacje takie mozna uzyskac¢ droga specjalnych
badan statystycznych, mozna je tez gromadzi¢ z innych zrdédel, takich jak np.
prasa techniczna.

38. Pierwszy zbiér danych poréwnywalnych w skali miedzynarodowej zostat
stworzony pod auspicjami Nordic Industrial Fund. OECD wniosta swoj wktad
w przygotowanie listy pytan, ktére proponowano wlaczy¢ do zharmonizowanych
ankiet badawczych wykorzystywanych w trakcie wdrozenia przez Unie Euro-
pejska pierwszego badania Community Innovation Survey (CIS). Doswiadczenie
uzyskane w tym badaniu wykorzystano w pracach nad przygotowaniem drugiej
edycji Podrecznika Oslo. Wiele panstw cztonkowskich OECD stosowato kwe-
stionariusz UE jako punkt wyjscia dla swoich badan statystycznych z zakresu
innowacji. Do chwili obecnej przeprowadzono 6 edycji CIS, trwaja przygotowa-
nia do CIS 2010.

Wady

39. Badania statystyczne dotyczace innowacji nie sg wolne od probleméw
dotyczacych jakosci, zwigzanych z niezadowalajgcymi wskaznikami uzyska-
nych odpowiedzi (response rates) w przypadku badan dobrowolnych, a tak-
Ze z réznym rozumieniem pojecia innowacji wéréd przedsiebiorstw. Dorazny
charakter badan o zasiegu ogdlnokrajowym nie jest zadowalajgcy z punktu
widzenia uzytkownikéw, a w wielu krajach informacje na temat dziatalnosci
B+R pochodzace z badan statystycznych na temat innowacji okazujg sie nie-
spojne z informacjami na ten sam temat pochodzgcymi z badan statystycznych
poswieconych sferze B+R.

Miedzynarodowe wytyczne

40. Pierwszy Podrecznik Oslo (OECD, 1992) zostal przygotowany wspélnie
przez OECD oraz Nordic Fund for Industrial Development (Nordisk Industri-
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fond, Oslo) w 1990 r. i zostat oficjalnie przyjety przez OECD jako trzeci pod-
recznik z ,rodziny Frascati”. Podrecznik ten zostal zmieniony we wspélpracy
z Eurostatem w 1997 r. W nadchodzacych latach moze zosta¢ opracowana jego
kolejna wersja.

Zasoby ludzkie w sferze N+T (HRST)

Zakres

4]. Podrecznik Frascati omawia jedynie pomiar personelu zatrudnionego
przy wykonywaniu prac B+R. Pojecie ,zasobéw ludzkich w sferze N+T" (hu-
man resources for science and technology — HRST) jest jednak znacznie szersze
i obejmuje takze inne kategorie personelu zaangazowanego we wszelkiego
rodzaju aktywnos$¢ w sterze N+T.

42. W Podreczniku Canberra (patrz nizej) zasoby ludzkie w sferze N+T
sg definiowane w kategoriach kwalifikacji oraz obecnie wykonywanego
zawodu. W pierwszym przypadku wlasciwg klasyfikacjg jest miedzynaro-
dowa standardowa klasyfikacja ksztalcenia ISCED (International Standard
Classification of Education) (UNESCO, 1976; 1997), natomiast w drugim —
miedzynarodowa standardowa klasyfikacja zawodéw ISCO (International
Standard Classification of Occupations) (ILO, 1968; 1990). Zbiory danych
oraz analizy moga dotyczy¢ jedynie oséb z wyksztalceniem na poziomie
uniwersyteckim/oséb wykonujacych zawody specjalistyczne lub uwzgled-
nia¢ takze osoby z innym wyksztalceniem na poziomie powyzej $éredniego
(post-secondary) oraz osoby wykonujgce zawody techniczne. Do poprawnej
analizy zagadnien podazy i popytu konieczna jest kombinacja kryteriéw
i poziomow.

43. Idealna baza danych powinna obejmowaé¢ catkowite krajowe zaso-
by ludzkie w sferze N+T w okreslonych momentach czasowych, w podziale
wedlug statusu zawodowego oraz sektora i typu zatrudnienia, powinna tez
zawiera¢ informacje na temat napltywu (gtéwnie absolwentéw i imigrantéw)
oraz odplywu (przede wszystkim odchodzenie na emeryture i emigracja) kadr
N+T. Zaréwno zasoby, jak i przeplywy powinny by¢ ujete w podziale na dzie-
dziny nauki i techniki, kategorie wieku i plci oraz ewentualnie na kategorie
pochodzenia narodowego lub etnicznego. Potrzebne sg takze dane o okre-
$lonych kategoriach bedgcych przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
(posiadacze stopnia doktora, posiadacze stopnia powyzej doktora, badacze,
informatycy itp.).

Wykorzystanie danych na temat zasobow ludzkich w sferze N+T

44. Skoordynowane zbiory danych na temat zasobéw ludzkich w sfe-
rze N+T moga by¢ wykorzystywane (po powiazaniu ich ze statystykami
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demograficznymi) do oceny obecnej i ewentualnej przysztej podazy, wy-
korzystania i popytu na personel naukowo-techniczny (w kraju i poza
jego granicami), z mys$la o ocenie konsekwenciji tych zjawisk dla przy-
szlej dzialalnosci badawczej i przemystowej, planowania w sferze ksztal-
cenia i szkolen, pomiaru dyfuzji wiedzy znajdujacej swoje ucieleénienie
w zasobach ludzkich oraz oceny roli kobiet (i mniejszosci) w dziatalnosci
naukowo-technicznej.

Dostepnosé

45, Kilka niewielkich krajéw OECD ma mozliwo$¢ prowadzenia komplet-
nych imiennych wykazéw wszystkich absolwentéw studiéw z zakresu N+T iich
miejsca pobytu, a na tej podstawie mozna uzyska¢ dane na temat zasobéw
ludzkich w sferze N+T. National Science Foundation w USA réwniez prowa-
dzi obszerng baze danych z informacjami na temat naukowcéw i inzynieréw.
W wiekszosci krajéw bazy danych na temat zasobéw ludzkich w sferze N+T
trzeba jednak tworzy¢ na podstawie kilku réznych Zrédel, zwlaszcza statystyk
z dziedziny edukacji (liczba nauczycieli i absolwentéw) i zatrudnienia oraz
spiséw powszechnych, uzupeinionych o dane ze specjalnie w tym celu pro-
wadzonych badan.

46. Eurostat zbiera podstawowe dane o zasobach ludzkich w sferze N+T na
podstawie badania statystycznego sity roboczej we Wspélnocie Europejskiej
oraz danych o naplywie o$wiaty, kiére pozwalajg na uzyskanie stosunkowo
zharmonizowanych wynikéw. UNESCO, Eurostat oraz OECD opracowaly wspdl-
ny kwestionariusz na potrzeby gromadzenia danych statystycznych dotyczag-
cych edukacji. Organizacje te publikujg dane na temat kadry dydaktycznej,
studentéw i absolwentéw w podziale wedtug poziomoéw ISCED oraz dziedzin
studiéw. OECD ma nadzieje stworzy¢ bardziej szczegétowq baze danych oraz
zestaw wskaznikow.

Wady

47. Istniejgce dane statystyczne sg do$¢ rozproszone, a poziom zagrego-
wania danych jest stosunkowo wysoki ze wzgledu na to, ze gtéwnym zrédtem
danych na temat zasobdéw ludzkich w sferze N+T sg badania statystyczne pro-
wadzone na prébach (np. badanie na temat sity roboczej).

Miedzynarodowe wytyczne

48. W roku 1995 Eurostat oraz OECD wspélnie opublikowaly Canberra
Manual (OECD, 1995) - podrecznik zawierajgcy miedzynarodowe standardy
pomiaru zasobdéw ludzkich w sferze N+T oraz ich przeptywoéw. Obecnie trwa
przeglad wspomnianej publikaciji.
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Statystyka i wskazniki dotyczace spoleczenstwa informacyjnego

Zakres

49, Celem podejmowanych wysitkéw jest opracowanie wskaznikéw i ana-
liza spoteczenstwa informacyjnego (information society) na potrzeby tworze-
nia polityki publicznej i zwigzanych z nig analiz. Przedmiotem prowadzonych
prac jest stworzenie wskaznikoéw, ktére bylyby poréwnywalne w wymiarze
miedzynarodowym i miaty zastosowanie w polityce publicznej. Umozliwialy-
by one pomiar podazy i popytu infrastruktury ICT, ustug pokrewnych, tresci
i aplikacji, w szczegdlnosci w zakresie e-handlu.

50. W tym celu jest stosowana metoda tworzenia ,konstrukcji z klockéw”
(building blocks). Prace metodologiczne oraz wysitki zwigzane z gromadzeniem
danych odbywajg sie w réznych obszarach w réznym tempie — dziatania po-
dejmowane sg krok za krokiem w sposéb pragmatyczny, zaczynajac od staty-
styk spoteczenstwa informacyjnego od strony podazy (statystyka sektora ICT),
a nastepnie przygladajac sie stronie popytu (statystyka korzystania z ICT).

Wykorzystanie statystyk na temat sektora ICT i korzystania z ICT

51. Tworzenie i analiza nowych oraz istniejgcych wskaznikéw ICT stuzy
formutowaniu zatozen polityki publicznej oraz monitoringowi postepéw zwig-
zanych z ksztaltowaniem sie spoteczenstwa informacyjnego. Statystyka sektora
ICT pozwala mierzy¢ wktad branz ICT w dziatalnos$¢ gospodarcza (np. warto$é
dodana, zatrudnienie, realizowane prace B+R i innowacje, udzial w bilansie
handlowym). Wskazniki dotyczace dostepu i korzystania z ICT pozwalajg
okresli¢ poziom ,gotowosci” krajéw na przyjecie nowych technologii, a takze
tempo dyfuzji tych technologii wéréd wszystkich ,aktoréw” gospodarczych
(przedsiebiorstw, gospodarstw domowych, oséb indywidualnych, wladz réz-
nych szczebli). Wskazniki dotyczgce transakcji w handlu elektronicznym bazujg
na wspélnych definicjach OECD i umozliwiajg pomiar wzglednej wielkosci
sprzedazy i zakupéw w trybie online w podziale na rézne typy klientéw oraz
obszary geograficzne.

Dostepnosé

52. Trwaja obecnie projekty pilotazowe poswiecone gromadzeniu wskazni-
kéw ICT zwigzanych z sektorem ICT (statystyka podazy) oraz wykorzystywaniem
zICT i handlu elektronicznego (statystyka popytu). Zebrano juz informacje na
temat metodologii i narzedzi badawczych zastosowanych w panstwach czlon-
kowskich. Wskazniki te wykorzystywane sq w publikacjach OECD takich jak
Information Technology Outlook, Communications Outlook czy Science, Tech-
nology and Industry Scoreboard. Publikacja OECD Measuring the Information
Economy (2002) analizuje role ICT w aspekcie inwestycji, konsumpciji oraz
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innowacji powigzanych z ICT w gospodarkach panstw cztonkowskich OECD,
a takze rozmiary i dynamike dziatalnosci zwigzanej z ICT oraz jej wktad w rynek
pracy i miedzynarodowg wymiane handlowa. Ponadto w publikacji mowa jest
o zakresie dostepu i korzystania z nowych technologii przez przedsiebiorstwa
i osoby indywidualne oraz o przyczynach niekorzystania z tych technologii.
Szczegdlng uwage w omawianej publikacji po$wiecono transakcjom w handlu
elektronicznym oraz czynnikom stymulujgcym i hamujgcym ich rozwdj.

Wady

53. Wady zwigzane z pomiarem korzystania z ICT oraz ze statystykami han-
dlu elektronicznego dotycza zaréwno kwestii definicji, jak i typowej struktury
programéw gromadzenia danych w panstwach czlonkowskich. W badaniach
dotyczacych korzystania z ICT w przedsiebiorstwach moga wystgpi¢ odmienne
populacje docelowe oraz inne metody doboru préby. To z kolei moze prowadzié¢
do nieprawidlowosci przy poréwnywaniu wielkoéci zagregowanych z réznych
krajéow, poniewaz statystyka korzystania z ICT jest bardzo wrazliwa na kryterium
wielkos$ci przedsigbiorstwa oraz zakres uwzglednionych branz. W badaniach
dotyczacych korzystania z ICT w sektorze gospodarstw domowych problemy
z porownywalnoscig mogg pojawiac sie w zaleznosci od tego, czy jednostka
statystyczng jest osoba indywidualna czy gospodarstwo domowe. Poniewaz
w chwili opracowywania niniejszego Podrecznika stosunkowo niewiele firm
i 0s6b indywidualnych zawieralo transakcje w handlu elektronicznym, moze
sie zdarzy¢, ze uzyskane dane statystyczne nie beda spetnialy standardéw
wymaganych dla publikacji. W przypadku statystyki podazy ICT kluczowga
role odgrywa zastosowana klasyfikacja. Miedzynarodowa poréwnywalnosé¢
klasyfikacji opartych na rodzaju prowadzonej dzialalnos$ci moze by¢ trudna
do osiggniecia ze wzgledu na poziom szczegdlowosci w stosowanej przez
OECD definicji sektora ICT, opartej na czterocyfrowych klasach ISIC Rev. 3.
Przy gromadzeniu danych na temat ustug telekomunikacyjnych pojawiajg
sie niekiedy problemy zwigzane z poufnoscia, a z kolei dane na temat rynku
hurtowego ICT sa dostepne w bardzo niewielu krajach.

Miedzynarodowe wytyczne

54. Praca metodologiczna pocigga za sobg opracowywanie wskazéwek oraz
wzorcowych badan statystycznych. Przyktadami sq: opracowana przez OECD
definicja sektora ICT, obejmujaca grupe dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej
w ramach ISIC Rev. 3; opracowane przez OECD definicje transakcji w handlu
elektronicznym oraz wskazéwki co do ich wdrozenia; opracowane przez OECD
wzorcowe badanie statystyczne na temat korzystania z ICT w sferze biznesu;
opracowane przez OECD wzorcowe badanie statystyczne na temat korzystania
z ICT przez gospodarstwa domowe/osoby indywidualne. Wzorcowe badania
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statystyczne majg w zalozeniu stuzy¢ jako wskazowki w zakresie pomiaru
wskaznikéw dotyczacych ICT, wykorzystania Internetu i handlu elektronicz-
nego. Badania te skladaja sie z odrebnych, samodzielnych moduléw pozwa-
lajacych na zachowanie elastycznosci oraz dostosowywanie ich do szybko
zmieniajacych sie realiéw. Moduly podstawowe umozliwiaja dokonywanie
pomiaru w sposob zapewniajacy porownywalnos$é¢ miedzynarodows, nato-
miast moduly dodatkowe mogg postuzy¢ do gromadzenia danych zwigzanych
ze specyfika potrzeb danego kraju w zakresie formulowania zalozen polityki
publiczne;.
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Aneks 8

Praktyczne metody tworzenia
aktualnych oszacowan i prognoz nakladow
na dzialalnos¢ B+R

Zapotrzebowanie na prognozy danych opisujacych
dzialalno$é¢ B+R

1. Badania statystyczne stanowig najdokladniejszy sposdb mierzenia
dziatalnosci naukowo-technicznej (scientific and technological activities). Jed-
nakze ze wzgledu na ich skomplikowany charakter miedzy wykonywaniem
dziatalnosci B+R, gromadzeniem danych i ich publikacjg powstaja pewne
przesuniecia w czasie, dlatego obserwuje sie rosnace zapotrzebowanie na
prognozy w tym zakresie. Zaréwno twércy polityki publicznej, jak i uzytkow-
nicy danych z reguly potrzebujg prognoz dotyczacych wskaznikéw, ktére sg
najbardziej uzyteczne z punktu widzenia definiowania, oceniania, monito-
rowania i wdrazania programéw naukowo-technicznych i zalozen polityki
w sferze N+T.

Rodzaje prognoz oméwionych w Podreczniku

2. Nalezy rozrézni¢ prognozy krétko-, srednio- i dlugoterminowe. Zagad-
nienie prognoz $rednio- i dlugoterminowych (ktére mozna okresli¢ jako ana-
lize przyszlych tendencji) nie bedzie tutaj poruszane. W niniejszym aneksie
zostaly oméwione jedynie zagadnienia prognozowania krétkoterminowego
oraz proby oszacowania wartosci kilku zmiennych dla ostatnich lat oraz préby
dokonywania doraznych szacunkéw dla roku biezacego, dla ktérego niedo-
stepne sa jeszcze wyniki badan.

Cel

3. W niniejszym aneksie przedstawiono najczesciej stosowane metody
i kilka podstawowych zasad prognozowania i przewidywania wartosci zmien-
nych, bez préoby stworzenia zbioru uniwersalnych metod (lub procedur). Cechy
charakterystyczne poszczegdlnych krajow, jak rowniez sektoréw — z ktérych
kazdy posiada wlasne determinanty rozwoju i sobie wtasciwe tempo zmian —
przemawiajg przeciwko stosowaniu standardowych procedur.
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Zmienne

4, Prognozy dotyczg najczescie;j:
— nakladéw na B+R;

— personelu zatrudnionego przy B+R;
— technologii.

S. Ze wzgledu na to, iz prognozy dotyczace technologii zawierajg element
subiektywnego osadu, w niniejszym aneksie nie podajemy zadnych rekomen-
dacji na ten temat.

6. Najwieksze zapotrzebowanie obserwuje sie w zakresie wskazni-
kéw opisujacych biezace i przyszle trendy dotyczace naktadéw na B+R,
a w szczegolnosci:

— catkowitych nakladéw na B+R w skali kraju, szczegdlnie naktadéw krajo-
wych brutto na B+R (gross domestic expenditure on R&D — GERD) wyrazo-
nych jako procent produktu narodowego brutto (PKB);

— nakladéw na B+R w poszczegdlnych sektorach.

1. Prognozy dotyczace personelu B4+R mogg by¢ szczegdlnie cenne w pro-
cesie przewidywania, gdyz szeregi danych na temat personelu wykazuja za-
zwyczaj stabszg tendencje do wahan niz dane o naktadach.

8. Omawiane zmienne nie zawsze musza by¢ wzajemnie zalezne, lecz gdy
juz taka zalezno$¢ sie pojawia, nalezy jg uwaznie zbada¢, aby zweryfikowac¢
prognozy pod katem spdéjnosci (por. paragraf 20 niniejszego aneksu).

Metody prognozowania

Techniki ekstrapolacji

9. Techniki ekstrapolacji stosowane sg do szeregéw czasowych, dla kto-
rych zmienne dotyczgce B+R odnosza sie zwykle do okreséw dwuletnich lub
krétszych. Zréznicowanie analizuje sie z requly przy uzyciu odpowiednich
funkcji (np. funkcji wielomianowych lub wykladniczych).

10. Analizujgc okresy obejmujace wiele lat, tatwiej jest okresli¢ dominujgce
trendy i uzyskac lepsze dopasowanie do rzeczywistych danych. Z kolei analiza
danych z ostatnich lat moze wskaza¢ ,nowe"” trendy lub zmiany systemowe.
W celu lepszego wyjasnienia trendéw zaleca sie stosowanie cen staltych.

Prognozowanie proporcjonalne

11. Kiedy zachodzi przypuszczenie, ze miedzy dwiema zmiennymi istnieje

relacja proporcjonalnosci, nalezy zastosowac¢ nastepujacg procedure:

— sprawdzi¢ istnienie relacji proporcjonalnosci za pomoca obserwacji empi-
rycznej, przy wykorzystaniu technik korelacji/regresji lub przy zastosowa-
niu modelu;
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— obliczy¢ wspédlczynnik proporcjonalnosci;

— uzyskac¢ wartosci koncowe dla zmiennej niezaleznej (za pomoca ekstrapo-
lacji lub z innego zrédla informaciji);

— zastosowa¢ wspdlczynnik proporcjonalnosci do tej zmiennej niezaleznej
w celu otrzymania drugiej zmiennej — zmiennej zalezne;j.

12. O ile dany kraj nie przezywa w danej chwili gwaltownych zmian struk-
turalnych, procedure te mozna stosowac¢ np. do szacowania catkowitych na-
ktadow na B+R wyrazonych jako procent PKB.

13. Stosowanie tej techniki mozliwe jest takze w przypadku prognozo-
wania naktadéw na B+R lub danych na temat personelu dla poszczegélnych
sektorow pod warunkiem, ze istniejg odpowiednie zmienne niezalezne, dla
ktérych dostepne sg prognozy, np. z wykorzystaniem Systemu Rachunkéw Na-
rodowych, statystyk zatrudnienia lub innych zrédet danych ekonomicznych.

Stopy wzrostu

14. Dla lepiej znanych zmiennych dostepne bywajg wskazania dotyczace
planowanego lub oczekiwanego wzrostu, szczegdlnie w odniesieniu do lat
ostatnich i roku biezacego. Najczesciej dane takie dotyczg nakladéw na B+R
oraz personelu naukowo-badawczego w danym sektorze. Na przyklad plany
spolek mozna wykorzystac jako instrument formulowania prognoz odnoszg-
cych sie do wydatkéw na B+R czy tez do liczebnosci personelu B+R w sektorze
przedsiebiorstw.

15. Ogromng pomocg w doktadnym prognozowaniu trendéw w poszcze-
gélnych sektorach moga by¢ takze opinie ekspertéw. Procz swojej bezposred-
niej przydatnosci, ekspertyzy takie czesto dostarczajg informacji o charakterze
jakosciowym, niekiedy bardzo szczegdtowych.

Sprawozdania podmiotéw finansujqcych dziatalnos¢ B+R

16. Na ogét zaleca sie wykorzystywanie danych pochodzgcych od wyko-
nawcéw badan ze wzgledu na ich wieksza rzetelnos¢ w poréwnaniu z danymi
dostarczanymi przez podmioty finansujace badania. Okazuje sie jednak, ze
dane pochodzgace od tych ostatnich sg czesto szybciej udostepniane i moga
by¢ bardzo uzyteczne przy prognozowaniu wartosci niektérych zmiennych
dla sektora publicznego. Dane dotyczace $rodkéw wyasygnowanych lub wy-
datkowanych na B4R z budzetu pahstwa (government budget appropriations
and outlays for R&D — GBAORD) czesto moga by¢ przydatne do tworzenia do-
raznych szacunkéw dla dziatalnosci B+R prowadzonej w sektorze rzgdowym
i samorzagdowym, a takze — w niektérych przypadkach — w sektorze szkolnic-
twa wyzszego (przy wykorzystaniu prognoz budzetowych dotyczacych fundu-
szu finansowania szkél wyzszych — GUF). Dane na temat GBAORD sa mniej
przydatne przy prognozowaniu wydatkéw na B+R w sektorze prywatnych

250 PODRECZNIK FRASCATI 2002 ISBN 978-83-61100-25-6



ANEKS 8

instytucji niekomercyjnych, a zwlaszcza w sektorze przedsiebiorstw, gdyz
z danych budzetowych rzadko mozna uzyska¢ dokladne informacje na temat
kwot przeznaczonych na B+R w tych sektorach, a pochodzacych ze zrodet
zewnetrznych.

17. Omawiane podej$cie mozna z powodzeniem stosowaé¢ w krajach,
w ktérych procedury sprawozdawcze odnoszace sie do GBAORD, naktadow
zewnetrznych i wewnetrznych panstwa na B4R i wreszcie krajowych nakla-
déw na B+R brutto (GERD) sa wzajemnie powigzane. Podejscie to jest jednak
znacznie mniej dokladne tam, gdzie dane na temat GBAORD sg przygotowy-
wane osobno i dotycza jedynie srodkéw wyasygnowanych, bez uwzgledniania
pozniejszych sprawozdan na temat $rodkéw de facto wydatkowanych. Dla-
tego dane budzetowe, choé stanowig wazne zrédto utatwiajace szacowanie
wartos$ci pewnych zmiennych, powinny byé wykorzystywane z zachowaniem
ostroznosci.

18. Nalezy takze bra¢ pod uwage sprawozdania przygotowywane przez
niepubliczne podmioty finansujace dziatalno$é¢ B+R. W szczegdlnosci chodzi
tu o zrédla o zasiegu ogélnokrajowym (np. w sektorze prywatnych instytucji
niekomercyjnych — fundacje wspierajace badania medyczne) oraz organizacje
miedzynarodowe. Wszelkie powazniejsze zmiany w ich dzialalnosci funda-
torskiej moga spowodowac brak cigglosci w szeregach danych na temat na-
kladéw na B+R.

Spojnosc i trafnos$é prognoz

Rozproszenie prognoz

19. Zastosowanie tylko jednej metody prognozowania moze doprowadzié¢
do sytuaciji, kiedy suma wartos$ci poszczegdlnych sktadnikéw nie bedzie réw-
na prognozowanej warto$ci sumarycznej (np. ekstrapolacja wydatkéw na B+R
w czterech sektorach prowadzacych dziatalno$é B+R i ekstrapolacja wysokosci
GERD). Stosowanie kilku metod prognozowania prowadzi do uzyskania kilku
réznych wartosci dla tej samej zmienne;j.

20. Wartosci te nalezy w pierwszej kolejnosci przeanalizowa¢ pod katem
spdjnosci i prawdopodobienstwa, np. przez zbadanie trendéw wynikajgcych
z uzyskanych wskaznikéw, takich jak wysokos$é nakladéw na B+R przypada-
jaca na jednego badacza. Po wykluczeniu nieprawdopodobnych wartosci na-
lezy obliczy¢ $rednie (w miare mozliwosci $rednie wazone) pod warunkiem,
ze rozproszenie (spread) nie jest zbyt duze.

21. Zaleca sie wskazanie przedziatu, gdyz umozliwi to dokonanie pomia-
ru rozbieznos$ci miedzy prognozami uzyskanymi w wyniku zastosowania od-
miennych metod.
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Retrospektywna weryfikacja prognoz

22. Jesli prognozy przygotowywane sg w sposéb systematyczny (np. dla
rocznych lub dwuletnich raportéw na temat wskaznikéw N+T), nalezy w mia-
re mozliwosci korzysta¢ ze statystyk B+R dotyczacych poprzednich okreséw,
aby zweryfikowaé¢ prognozy, a jednoczesénie wskaza¢ miejsca, w ktérych pro-
gnozy okazaly sie prawidlowe lub nieprecyzyjne oraz ustali¢ przyczyny tych
sukcesdéw i porazek.

Zasady ogdlne

23. Jak wspomniano wczes$niej, ze wzgledu na cechy charakterystyczne
poszczegdlnych krajéw oraz sektoréw nie mozna wybra¢ prostej metodologii
i zaleci¢ jej stosowania bez uwzgledniania kontekstu (w szczegdlnosci w sek-
torach prowadzgcych dziatalnosé B4+R). W stosowaniu rozmaitych metod ko-
nieczna jest elastyczno$é, a rozwigzania tgczace kilka elementéw sg akcep-
towalne, a czesto wrecz niezbedne.

24, W idealnej sytuacji prognozy nalezaloby przygotowywacé przy uzyciu
jednej uzgodnionej techniki prognozowania. Poniewaz jest to na razie niemoz-
liwe, ogromne znaczenie ma udostepnianie przez kraje czlonkowskie odpo-
wiedniej dokumentacji przy publikacji wynikéw. Dokumentacja ta powinna
wyjasnia¢, w jaki sposdb otrzymano prezentowane wyniki, a w szczegélnosci
dotyczy¢:

— zmiennych,

— metodologii,

— hipotez,

— szczegdlnych okolicznosci.

25. Stosowanie sie do tego zalecenia ma podstawowe znaczenie dla za-
chowania miedzynarodowej poréwnywalnosci prognoz formutowanych przez
kraje czlonkowskie i przekazywanych do OECD, ktéra umieszcza je w swoich
bazach danych i wykorzystuje w publikacjach.

Inne wskazéwki

26. Koncepcje zaprezentowane w niniejszym aneksie pochodza z artykutu,
ktérego autorem jest profesor F. Niwa z Krajowego Instytutu Polityki Naukowo-
Technicznej w Japonii. Artykut zostal przygotowany na Konferencje Ekspertéw
w Rzymie, ktéra odbyla sie w pazdzierniku 1991 r., a jej celem bylo opraco-
wanie nowej wersji Podrecznika Frascati dotyczacego statystyki dziatalnosci
B+R. We wspomnianym artykule zaprezentowano ogélne zasady, wskazow-
ki i metody przygotowywania prognoz z zakresu B+R. Artykul zawiera takze
sugestie odno$nie do metod prognozowania naktadéw na B+R na poziomie
poszczegdlnych krajéw i sektoréw, prognozowania danych na temat personelu
B+R oraz nowych technologii.
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Aneks 9
Deflatory i wspoétczynniki konwersji walut dla B+R

Wstep

1. W niniejszym aneksie oméwione zostaly specjalne metody deflacji
i konwersji danych dotyczacych nakladéw na dziatalno$¢ B+R, wyrazonych
w walutach krajowych w cenach biezgcych, na wspdlng walute.

2. Obie te procedury wiaza sie z korekta wysokosci naktadéw na B+R
o réznice w poziomach cen w czasie (tzn. réznice czasowe) oraz réznice miedzy
krajami (tzn. réznice przestrzenne). W przypadku deflatoréw réznice cenowe
majg charakter czasowy i nie ulega watpliwosci, ze kwestia ta jest przedmio-
tem zainteresowania zaré4wno w poszczegdlnych krajach, jak i w przypadku
miedzynarodowych poréwnan zmian w czasie.

Deflacja i konwersja walutowa w miedzynarodowych statystykach OECD na
temat dziatalnosci B+R

3. Zaréwno w przypadku deflacji, jak i konwersji nalezy w miare mozliwo-
$ci stosowac te sama metodologie. W razie braku pelnego zestawu deflatoréw
oraz wspélczynnikéw konwersji dla wszystkich krajéw czlonkowskich, Pod-
recznik zaleca wykorzystanie deflatora indeksu cen domniemanych PKB oraz
parytetu sily nabyweczej dla PKB, gdyz pozwalajg one na przyblizony pomiar
$rednich rzeczywistych ,kosztéw niewykorzystanych mozliwosci” (opportunity
costs) wigzacych sie z prowadzeniem dziatalnosci B+R.

Specjalne deflatory i wspélczynniki konwersji walut dla B+R

4, Deflator indeksu cen domniemanych PKB i parytet sity nabywczej dla
PKB wyznaczane sa od strony procesu produkciji (output), przy czym pierw-
szy z nich ma charakter deflatora czasowego (intertemporal deflator), a drugi
— przestrzennego (interspatial deflator). W niniejszym aneksie proponujemy
sposob skalkulowania specjalnych deflatoréw oraz parytetéw sity nabyweczej
dla sfery B+R, polegajacy na kompilacji indekséw cen przy wykorzystaniu
danych z badan dotyczagcych cen zwigzanych z naktadami pracy i $srodkéw na
B+R (input) lub poprzez kombinacje cen zastepczych (proxy prices) wzglednie
indekséw cenowych.
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5. Wspétezynniki konwersji walut (currency converters) sa wazne gléwnie
dla poréwnan w skali miedzynarodowej, w tym oczywiscie poréwnan szaco-
wanego tempa wzrostu. Jednakze wyboér wspélczynnikéw konwersji walut jest
takze istotny w sektorowej i innej analizie danych dotyczacych B+R lub gdy
zachodzi konieczno$¢ uwzglednienia relatywnych miedzynarodowych wahan
poziomu cen w celu poréwnania B+R z innymi zmiennymi ekonomicznymi.
Na przyktad szacunkowy procentowy udzial dziatalnosci B+R w PKB, nawet
gdy obie wielkosci podda sie deflacji do ,cen stalych” przy wykorzystaniu
odpowiednich wskaznikéw cen dla danego kraju — nadal zalezy od réznic we
wzglednych poziomach cen zwigzanych z dziatalnoscig B+R oraz wszelka ak-
tywnoscig produkcyjng (tzn. PKB) w poréwnaniu ze $érednig miedzynarodowa.
Innymi stowy, wysokos¢ tego wskaznika moze zaleze¢ od tego, czy prowa-
dzenie dziatalnosci B4R jest stosunkowo kosztowne, czy tez malo kosztowne
w poréwnaniu z innymi rodzajami dzialalnosci.

Potrzeba stosowania deflatoréw dla B+R

6. Stosowanie deflatoréw dla sfery B+R jest uzasadnione wtedy, gdy moz-
na przypuszczad, ze koszty dziatalno$ci B+R zmienily sie w sposéb istotnie
r6zny od kosztéw ogdlem oraz/lub jezeli koszty dziatalno$ci B4+R zmienialy sie
w znaczgco odmienny sposéb w réznych sektorach czy gateziach gospodarki.
Przy dluzszych okresach mozna przyjaé, iz deflator indeksu cen domniema-
nych PKB (od strony produkcji — output) wykazuje ogdlnie mniej gwaltowng
tendencje wzrostowa niz deflator ,rzeczywistej” dziatalnosci B+R (od strony
naktadéw — input), ze wzgledu na wzrost wydajnosci.

7. Optymalnym rozwigzaniem w tej sytuaciji jest obliczenie specjalnych
deflatoréw dla sfery B+R w oparciu o wagi i ceny charakterystyczne dla tego
obszaru dziatalnosci. Jednakze wysokie koszty i zlozono$¢ badan statystycz-
nych dotyczacych cen, ktére bylyby w takim przypadku pozadane, wykluczaja
mozliwos$¢ przeprowadzenia takich badan z wyjatkiem uzycia do specjalistycz-
nych analiz. Najbardziej rozpowszechnione podejs$cie polega na stosowaniu
wag pochodzacych z badan statystycznych sfery B+R w polaczeniu z cenami
zastepczymi.

Dotychczasowe dziatania na forum OECD i w poszczegélnych krajach

8. Pracom podejmowanym na forum OECD przyswiecalo poczatkowo
piec¢ zasad sformutowanych w trzecim wydaniu Podrecznika Frascati (OECD,
1976):

— deflatory nalezy konstruowa¢ dla jednorodnych sektoréw gospodarki na-
rodowej, niezaleznie od tego, czy odpowiada to istniejagcemu podzialowi
sektorowemu;

— deflatory powinny przybra¢ forme indekséw Laspeyresa;
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— ze wzgledu na stosunkowo duze znaczenie zasobéw kadrowych dla dziatalno-
$ci B4R (niemal 50% naktadéw) nalezy zwrd6cié na nie szczegdlng uwage;
— pierwszenstwo nalezy przyznawac¢ walorom praktycznym, nie zas teoretycz-
nym zaletom proponowanych rozwigzan;
— nalezy w mozliwie najlepszy sposéb wykorzystaé¢ istniejgce zrédla
informacji.
9. W latach 70. kraje czlonkowskie OECD oraz Sekretariat OECD prowa-
dzily dzialania w tym zakresie, ze szczegdélnym uwzglednieniem deflatoréw
dla sektora przedsiebiorstw. W czasie réznych spotkan eksperci krajowi pre-
zentowali odczyty na temat swoich do$wiadczen. Niektére proponowane po-
dejscia metodologiczne byly bardzo szczegétowe, lecz w kwestiach ogélnych
byty zbiezne z metodologig opracowang przez Sekretariat OECD dla badan nad
trendami w sferze dzialalnosci B+R prowadzonej w przemysle w panstwach
czlonkowskich w latach 1967-1975 (Trends in Industrial R&D in Selected OECD
Member Countries, 1967-1979) (OECD, 1979).

10. W efekcie do czwartego wydania Podrecznika Frascati (OECD, 1981)

dolaczono specjalny rozdzial opisujacy kilka stosunkowo prostych sposobéw

obliczania deflatoréw dla B4R przy wykorzystaniu wag uzyskanych z badan

statystycznych oraz cen zastepczych uzyskanych z réznych zrédet krajowych

i miedzynarodowych. Metody te zaprezentowano w formie przyktadéw opisu-

jacych sektor przedsiebiorstw w fikcyjnym kraju, bez nadawania im bardziej

sformalizowanego charakteru. Zilustrowano i wyjasniono trzy metody:

— zastosowanie wskaznika zbiorczego (composite index number) do calosci
nakladéw przy wykorzystaniu statych wag;

— jak wyzej, ale z wykorzystaniem zmiennych wag;

— zastosowanie oddzielnych indekséw cenowych do poszczegdlnych kategorii
nakladéw dla réznych gatezi w obrebie danego sektora;

Podano takze dalsze szczegdlowe informacje na temat konstruowania czast-
kowych indekséw wazonych (sub-weighted index) dla kosztéw pracy. Dolg-
czono takze aneks 4 prezentujacy szczegdlowy sposob obliczania deflatoréow
dla sfery B+R.

Wybér wzoru obliczania indeksu

11. Nalezy zrewidowaé podejsécie zalecajace stosowanie wzoru Laspey-
resa. Hill (1988) zauwaza, ze dzieki postepom teoretycznym okazalo sie, iz
powszechnie stosowane wzory obliczania indekséw (Laspeyresa, Paaschego
itp.) maja pewne stabe punkty, powodujace powazne skutki dla analiz eko-
nomicznych oraz decyzji podejmowanych na najwyzszych szczeblach. Autor
ten podaje argumenty przemawiajgce za stosowaniem indekséw lancucho-
wych (chain index), ktére posiadajg zalety tak teoretyczne, jak i praktyczne,
a ponadto uwypuklajg znieksztalcenia spowodowane stosowaniem konwen-
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cjonalnych indekséw o statych wagach (fixed-weight index) typu Laspeyresa
czy Paaschego.

12. Deflacja polega zasadniczo na poréwnaniu sytuacji w dwéch réznych
momentach czasowych. Dobrze znany jest fakt, ze indeksy Laspeyresa i Pa-
aschego majg tendencje do rozchodzenia sie wraz z uplywem czasu - jest to
Jrozrzut indeksow” (index number spread). Indeks tancuchowy nalezy stoso-
wac¢ wtedy, gdy dwie poréwnywane sytuacje nie sa podobne i kiedy polacze-
nie mozna osiagna¢ dzieki przejéciu przez punkt posredni. Idealna sytuacja
posrednia to taka, kiedy uktad cen wzglednych daje sie w przyblizeniu opisa¢
przy zastosowaniu wybranej $redniej cen wzglednych w dwéch poréwnywa-
nych sytuacjach. W takim przypadku dzieki tworzeniu tancucha (chaining)
mozna zredukowaé ,rozrzut indekséw” (tzn. réznice miedzy indeksem Laspey-
resa i Paaschego).

13. Po co tworzy sie tancuch? W $wiecie rzeczywistym problem, przed kté-
rym stojg osoby konstruujace indeksy, polega na tym, iz niektére dobra wy-
stepujg jedynie w jednej z dwdéch poréwnywanych sytuacji. Wektor ilosci ma
zawsze wszystkie wartosci — jego elementami sg zawsze liczby dodatnie lub
zero. Jednakze poniewaz brakuje wielu cen (tzn. nie wystepujg odpowiednie
dobra), stad tez niepraktyczna jest propozycja, aby na duza skale dokonywac
szacunkéw cen hipotetycznych (shadow prices), gdyz stare produkty znikajg
w momencie, gdy staja sie przestarzate, a w wyniku postepu technicznego
pojawiajg sie nowe produkty. Odnosi sie to w szczegdlnosci do takich débr,
ktére uwzglednia sie przy konstruowaniu indekséw cenowych dla B+R.

14. Im bardziej oddalone sg od siebie w czasie analizowane okresy, tym
wiekszy problem z dokonaniem deflacji. Maleje ta cze$¢ nakladéow ogdlem
w dwéch poréwnywanych okresach, ktéra jest faktycznie objeta bezposrednim
poréwnaniem cen. Jezeli obstajemy przy stosowaniu bezposrednich poréwnan
cen, musimy pogodzi¢ sie z tym, ze ceny wzgledne mozna bedzie obliczy¢ tyl-
ko dla niewielkiej czesci naktadéw w kazdym z okreséw (a ponadto ,rozrzut”
miedzy wartoscig indeksu Laspeyresa i indeksu Paascheego bedzie réwniez
bardzo duzy).

15. Jesli stosuje sie indeks lancuchowy i iloé¢ przydatnych informacji ce-
nowych znacznie wzrasta, jest to prawdziwe dla kazdego punktu taczacego.
Prawda jest takze, ze ilo$¢é faktycznie wykorzystanych informacji cenowych od-
noszacych sie do pierwszego i ostatniego okresu bedzie znacznie wieksza.

16. Jesli ewolucja cen i wielkosci wyrazajacych ilo$¢ przebiega stosunkowo
lagodnie, warto$¢ indeksu tanicuchowego Laspeyresa bedzie nizsza niz war-
tos$¢ ,zwyklego” indeksu Laspeyresa, natomiast odwrotna zaleznos$¢ wystapi
dla indeksu tancuchowego Paaschego, co pozwoli na zredukowanie ,rozrzu-
tu” wartosci indekséw. Hill opisuje przypadek ograniczajacego .lagodnego”
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indeksu tancuchowego (,tagodny” indeks Divisia), ktéry pozwala na wyeli-
minowanie probleméw zwigzanych z wykorzystaniem indekséw i stosunkowo
dobrze spelnia swoje zadanie w praktyce.

Wybér poziomu zagregowania przy deflacji

17. Mozliwe jest skonstruowanie pojedynczego indeksu cenowego B+R
dla catkowitych nakladéw krajowych brutto na B+R (GERD), indeksu dla
kazdego sektora lub nawet dla poszczegdlnych galezi przemystu w sektorze
przedsiebiorstw czy dziedzin nauki w sektorze szkolnictwa wyzszego. Wybdr
bedzie zalezal od tego, czy miedzy réznymi poziomami w strukturze kosztéw
zwigzanych z nakladami na B+R zachodzg znaczgace réznice oraz od tego, czy
istniejq znaczgce réznice w trendach cenowych dla tych samych pozycji kosz-
towych miedzy poziomami. Prawdopodobne jest, ze np. trendy dotyczace wy-
nagrodzen badaczy bedg ksztaltowaé sie inaczej w szkotach wyzszych (gdzie
wynagrodzenia sg czesto ustalane w ramach umoéw ptacowych dla sektora
publicznego), a inne w firmach dzialajacych w sektorze przemystowym. Jed-
noczesnie jest kwestig dyskusyjna, czy poziom wynagrodzen badaczy bedzie
r6zny w réznych branzach. Wybor bedzie takze uwarunkowany dostepnoscia
odpowiednich szeregéw danych cenowych pochodzacych badz to ze specjal-
nych badan na temat cen, badz tez opartych na indeksach cen zastepczych.

Ustalanie systemu wag

Uwagi ogdlne

18. Prosty system wag mozna skonstruowaé na podstawie rekomendowa-
nego podziatu wedlug rodzajéw kosztéw. Ponizej przedstawiono przecietny
rozktad dla przemystu w krajach OECD w 1989 r. oraz 1999 r.

Udziat procentowy

1989 1999
Koszty pracy 43 44
Pozostate koszty biezace 43 45
Grunty i budynki 3 2
Sprzet i aparatura 10 9
Ogotem 100 100
Bardziej szczegdlowe ujecie kosztéw pracy
19. Koszty pracy stanowia zazwyczaj jedna z najwiekszych pozycje wsréd

kosztéw. Dlatego tez wszedzie tam, gdzie dostepne sa odpowiednie indeksy
cenowe dla wynagrodzen, pozadane jest stworzenie podsystemu kosztéw
pracy dla kazdego sektora.
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Systemy wag

20. Koszty pracy nie sa zazwyczaj podawane w rozbiciu na kategorie per-
sonelu B4R, jednakze do oszacowania relatywnych wag dla kosztéw pracy
przypadajacych na rézne kategorie personelu mozna wykorzysta¢ wskazniki
dotyczace kadr i wynagrodzen, jak to przedstawiono ponize;j:

Liczba Wynagrodzenia ~ Koszty pracy
(%) wzgledne (%)
Badacze 50 1,00 =50,00 59,7
Pracownicy techniczni 25 0,75=18,75 22,4
Pozostaty personel pomocniczy 25 0,60 = 15,00 17,9
Ogotem 100 83,75 100,0

Bardziej szczegdlowe ujecie pozostatych kosztéw biezqcych

21. Udziat pozostalych kosztéw biezgcych gwattownie wzrést. W poprzed-
nich wersjach Podrecznika zalecano podzielenie tej kategorii na:

— koszty materialéw,

— pozostale koszty biezace.

Stosowanie tego rozréznienia zostalo jednak zarzucone w badaniach statystycz-
nych prowadzonych przez OECD i w wiekszo$ci krajow cztonkowskich. Trudno
jest wiec skonstruowac system wag czastkowych dla tych podkategorii.

Wybér zastepczych indekséw cen

Podejscie ogdlne

22. Gdy niemozliwe jest przeprowadzenie odpowiednich badan statystycz-
nych na temat cen dotyczacych nakltadéw na dziatalnos$¢ B+R (R&D inputs),
mozna odwola¢ sie do rachunkéw narodowych kraju lub innych Zrédet o du-
zym stopniu ogélnosci w celu uzyskania zastepczych indekséw cen (proxy
price index) dla kazdej kategorii wskazanej w systemie wag. Inng metoda jest
poszukiwanie szeregéw danych posiadajacych cechy najbardziej zblizone do
cech sfery B+R. Poniewaz ostateczny wynik bedzie bardziej wrazliwy na wplyw
ewolucji szeregéw cenowych niz na wplyw wag, wybodr takich zastepczych in-
deksow cen jest najwazniejszym krokiem w procesie konstruowania deflatora
dla B+R i nalezy tu zachowac¢ duzg ostroznos$é. Niemozliwe jest sformulowanie
sztywnych i szczegdélowych rekomendacji w tym wzgledzie, gdyz ilos¢ i ro-
dzaj danych zwigzanych z indeksami cen bywaja rézne w réznych krajach. Co
wiecej, niektére szeregi danych bedg mialy znaczenie dla deflatora dla prac
B+R w przemysle, lecz nie dla deflatora konstruowanego dla dziatalnosci B+R
prowadzonej np. w szkolnictwie wyzszym.
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Zastepcze indeksy cen dla kosztéw pracy

23. W przypadku kosztéw pracy dostepne sa zazwyczaj dane ilosciowe
(liczba badaczy itp.) i mozliwe sa tu dwa ogdlne podejsécia: mozna wykorzy-
sta¢ érednie koszty pracy przypadajace na catkowitg liczbe osobolat w sferze
B+R lub tez postuzy¢ sie odrebnymi szeregami zastepczych cen opartych na
danych o wynagrodzeniach. Pierwszy typ danych jest charakterystyczny dla
stery B+R, lecz nie zapewnia zbyt duzej doktadnosci w sytuacji, gdy w danym
okresie zaszly znaczace zmiany w strukturze zawodéw i kwalifikacji personelu
B+R. Poniewaz takie zmiany mialy miejsce w wiekszosci krajéw cztonkowskich
OECD, bardziej odpowiednia wydaje sie druga metoda. W tym przypadku
wazne jest wyselekcjonowanie takich szeregéw danych, ktére bedg mozliwie
jak najbardziej zblizone do danych dotyczacych sfery B+R. Z tego wzgledu
dane dotyczace zarobkéw beda z reguly odpowiedniejsze niz dane na temat
stawek, a dane na temat ptac miesiecznych i tygodniowych beda odpowied-
niejsze niz dane na temat stawek godzinowych. Stosowanie skali wynagro-
dzen do oszacowania trendéw w obrebie kosztéw pracy niesie ze sobg jednak
powazne problemy, szczegdlnie w zakresie przesunie¢ w siatce plac, zmian
w obrebie odprowadzanych przez pracodawcow skladek na ubezpieczenie
spoteczne oraz innych $wiadczen dodatkowych, a takze malejgcej wysokosci
nakladu pracy spowodowanej skréceniem godzin pracy i dluzszymi okresami
urlopowymi.

24. Standardowo czyni sie rozréznienie miedzy trendami w sektorze pry-
watnym i publicznym. Moze zaistnie¢ koniecznos$¢ przyjecia rozwigzania
kompromisowego miedzy dokonaniem podzialu w ramach kosztéw pracy
a ustaleniem indekséw dla poszczegdlnych gatezi przemystu. Moze sie np.
zdarzy¢, ze dostepne bedg indeksy placowe dla wszystkich naukowcéw i in-
zynieréw lub wszystkich pracownikéw technicznych zatrudnionych w prze-
mysle, lecz brak bedzie indekséw szczegétowych dla konkretnych galezi
przemystu. Jednocze$nie moga by¢ dostepne dane na temat ,przecietnego
wynagrodzenia tygodniowego” dla tych gatezi. Wybdér metody bedzie zale-
ze¢ od tego, czy wynagrodzenia badaczy zmieniajg sie zgodnie z trendami
w obrebie wynagrodzen dla wiekszosci osdb zatrudnionych w tej samej ga-
lezi gospodarki, czy tez ksztaltujg sie zgodnie z wynagrodzeniami badaczy
w innych galeziach.

Zastepcze indeksy cen dla pozostatych nakladéw biezqcych

25. Jest to zagadnienie, ktére stwarza najwieksze trudnosci. Badania sta-
tystyczne dziatalnosci B+R zazwyczaj nie dostarczajg zadnych informacji na
temat proporcji miedzy réznymi rodzajami naktadéw. Niejasne jest tez, ktore
z nich sa charakterystyczne dla sfery B4R, a ktére typowe dla danej galezi
gospodarki (lub dla danego sektora).
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26. Dla pozostalych kosztéw biezagcych mozna stosowaé caly szereg
zastepczych indekséw cen. Istniejq przyklady wykorzystywania indeksow
takich jak np. indeks $rednich cen hurtowych na materialy i $rodki rzeczo-
we zuzywane przez przemys! przetwérczy, indeks cen domniemanych dla
produktu krajowego w sferze przemystu (domestic product of industry) oraz
wskaznik cen konsumpcyjnych (z wytaczeniem produktéw zywnosciowych
i napojéw).

27. Tam, gdzie indeksy oblicza sie dla poszczegdlnych gatezi gospodarki,
mozliwe jest wykorzystanie indekséw dla ogélnych kosztéw naktadéw (in-
put), aczkolwiek moga one nie by¢ typowe dla sfery B+R. Sugeruje sie, ze np.
przyrost kosztéw biezgcych spowodowany jest w duzej mierze zwiekszonym
zakupem ustug wspomagajacych od podmiotéw zewnetrznych (zazwyczaj na-
stepuje to razem z malejaca liczbg personelu pomocniczego przypadajacego
na jednego badacza) oraz wiekszym zakresem korzystania z wynajmowanych
urzadzen.

Zastepcze indeksy cen dla naktadéw inwestycyjnych

28. Naktady na grunty i budynki stanowia stosunkowo niewielka cze$é
nakladéw na B+R ogdtem, a odpowiedni zastepczy indeks cen mozna tatwo
wyselekcjonowaé z odpowiedniej klasy nakladéw brutto na $rodki trwate
(gross fixed capital formation) w rachunkach narodowych. To samo podejécie
mozna zastosowac¢ w przypadku nakladéw na aparature i wyposazenie wy-
korzystywane w B+R, cho¢ nie ma pewnosci, w jakim zakresie takie ogélne
indeksy cen odzwierciedlajg zmiany w kosztach aparatury wykorzystywanej
w dzialalnosci B+R.

Wspélczynniki konwersji walut dla B+R

Koniecznosé stosowania specjalnych wspétczynnikéw konwersji walut

29. Stosowanie parytetéw sity nabywczej dla PKB w celu dokonania kon-
wersji nakladéw na B4R na wspdélng walute, taka jak np. dolar amerykanski
czy euro (tzn. stosowanie deflacji przestrzennej) sprowadza sie do dokonania
korekty uwzgledniajgcej réoznice w ogdlnym poziomie cen miedzy krajami, nie
zas rdéznice w poziomie cen dla sfery B+R. Jesli w jednym kraju prowadzenie
dziatalnosci B4R jest stosunkowo kosztowne w poréwnaniu z innym krajem,
to wtedy zastosowanie parytetéw sily nabywczej dla PKB znieksztatci poréw-
nanie rzeczywistych naktadéw na B+R.

30. Podobnie jak w przypadku deflatoréw czasowych, idealnym rozwigza-
niem bedzie tu obliczenie specjalnych wspélczynnikéw konwersji walut na
podstawie cen wzglednych odnoszacych sie do naktadéw na B+R (R&D inputs).
Jednak i w tym przypadku przeprowadzenie niezbednych badan na temat cen
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(z wykorzystaniem standardowego ,koszyka” naktadéw pracy i $rodkéw) by-
toby kosztowne i ztozone. Praktyczniejszym rozwigzaniem bedzie zastosowa-
nie wag pochodzacych z badan statystycznych sfery B+R oraz szczegétowych
parytetéw wynikajacych z ustalen OECD i Eurostatu w kontekscie projektu
dotyczgcego poréwnan miedzynarodowych (International Comparison Project
— ICP) prowadzonego pod egida Biura Statystycznego ONZ (United Nations Sta-
tistical Office). Pojawia sie tu jednak powazna trudnos¢, gdyz ogdlne paryte-
ty sily nabywczej oblicza sie na podstawie standardowego koszyka towaréw
i ustug wliczanych do PKB lub - bardziej precyzyjnie — popytu kocowego (tzn.
produkcji — output), podczas gdy naktady na B+R obejmujg gtéwnie ,naktady
poczatkowe” (inputs).

Dotychczasowe dziatania na forum OECD i w poszczegélnych krajach

31. W pierwszych raportach OECD poswieconych statystyce B+R, wy-
danych na poczatku lat 60. XX w., stosowano parytety sity nabywczej oparte
na wagach i wskaznikach cen pochodzacych z badan nad wynagrodzeniami
oraz z dokonanych w 1960 r. obliczer wzorcowych dotyczacych ogélnych pa-
rytetéw sily nabyweczej (Freeman i Young, 1965; OECD, 1968). Kolejne prace
podjeto pod koniec lat 70. XX w., kiedy dostepne staly sie nowe zbiory pary-
tetéw sity nabyweczej. Sytuacje te opisano w rozdziale 7 czwartego wydania
Podrecznika (OECD, 1981). Poczawszy od 1990 r. parytety sity nabywczej dla
krajow czlonkowskich OECD sg obliczane co trzy lata (1993, 1996, 1999), a dla
panstw cztonkowskich UE co roku.

Metoda

32. Metodologia stosowana przy obliczaniu parytetéw sity nabywczej dla
B+R powinna odpowiada¢ metodologii ustalonej w ramach projektu ICP.

33. Parytety sity nabyweczej dla PKB (oraz komponenty naktadéw) dla kra-

jéw czlonkowskich OECD sg obliczane regularnie zaréwno przez OECD, jak

i Eurostat. Mimo iz parytety sily nabywczej ogtaszane przez OECD sg wyra-

zone w jednostkach waluty krajowej na jeden dolar USA, a parytety ogltaszane

przez Eurostat sq wyrazone w jednostkach waluty krajowej na jedno euro, to
jednak sa one:

— spéjne (tzn. parytet silty nabyweczej dla Francji i Niemiec uzyskany przez
podzielenie parytetéw dla tych dwoch krajéw wyrazonych w euro jest taki
sam, jak parytet uzyskany przez podzielenie parytetéw wyrazonych w do-
larach USA), poniewaz przy dokonywaniu obliczen dla krajéow Wspdlnoty
Europejskiej stosowano stale wspélczynniki wzgledne;

— przechodnie (parytet sity nabywczej dla krajow A i B pomnozony przez pa-
rytet sity nabyweczej dla krajéw B i C daje w wyniku parytet silty nabywczej
dla krajéw AiC).
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Wyboér poziomu zagregowania przy obliczaniu wspéiczynnikéw konwersji
walut dla B+R

34. W idealnej sytuacji wybrany poziom powinien odpowiada¢ poziomo-
wi wybranemu dla deflatoréw stosowanych w przypadku B+R. W praktyce
jednak mozliwe jest obliczenie specjalnych parytetéow sily nabywczej dla
B+R w sektorze przedsiebiorstw i w sektorze publicznym z ewentualnym
wyrédznieniem sektora rzgdowego i samorzadowego oraz sektora szkolnictwa
WYyzszego.

System wag

35. Podobnie jak w przypadku deflatoréw, system wag mozna wyprowadzic¢
z zalecanego podziatu wedtug rodzajow kosztéw. Poniewaz jednak oblicze-
nia parytetéw sily nabywczej wigza sie z réwnoczesnym stosowaniem wag
i danych cenowych dla wszystkich poréwnywanych krajéw (aby zapewni¢
przechodnios$¢ tych parytetéw), konieczne jest dysponowanie odpowiednim
zestawem wag dla wszystkich krajéw z danej grupy.

Wybér cen zastepczych

36. W sytuaciji idealnej dla kazdej wazonej kategorii nalezy korzystaé
z danych pochodzacych z badan na temat cen standardowego ,koszyka”
naktadéw na B4R (input). Podobnie jak w przypadku indekséw cenowych
o charakterze czasowym, tego rodzaju procedura bytaby kosztowna i niesty-
chanie zlozona, dlatego tez ze wzgledéw praktycznych mozna jg catkowicie
wykluczyé. Innym dobrym rozwigzaniem byloby zastosowanie zastepczych
cen (dla ktérych najlepszym zrédlem jest zestaw poréwnywalnych danych
cenowych dostepnych w ramach projektu ICP), ktére w miare potrzeby moz-
na taczy¢ z indeksami przestrzennymi opartymi na zastepczych cenach (tzn.
obliczenie zdezagregowanych parytetéw dla sktadnikéw naktadéw finalnych
w projekcie ICP).

Koszty pracy

37. W ramach projektu ICP nie gromadzi sie danych posrednich ani da-
nych na temat nakladéw pierwotnych dla sektora przedsiebiorstw, stad nie
ma danych na temat wynagrodzen. Ceny dla naktadéw stosuje sie jednak
w przypadku ustug nierynkowych, dlatego tez w projekcie ICP sg uwzgled-
niane dane na temat catkowitych wynagrodzen pracownikéw dla wybranego
standardowego koszyka zawodéw w sektorze publicznym, w tym w sferze
szkolnictwa, ochrony zdrowia i ogdlnych ustug swiadczonych przez sektor
rzadowy i samorzadowy. Informacje te mozna uzupelni¢ o wyniki miedzy-
narodowych badan na temat wynagrodzen naukowcéw i inzynieréw lub
pewnych kategorii menedzeréw.
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Pozostale koszty biezqce

38. Glownym problemem jest tu takze brak danych cenowych w zakresie
zuzycia posredniego w sektorze przedsiebiorstw, niezaleznie od tego, czy do-
tycza one dziatalnosci B+R, czy tez nie. Niektére towary i ustugi finalne, dla
ktérych gromadzi sie dane cenowe w ramach projektu ICP, moga takze sta-
nowi¢ naktady na B+R (np. ,pozostalte koszty biezgce”).

Naktady inwestycyjne

39. Z projektu ICP mozna uzyska¢ odpowiednie wartosci przyblizone dla
nakladow na grunty i budynki oraz aparature i wyposazenie, przy czym na-
lezy pamietaé¢ o wskazanych wyzej zastrzezeniach w przypadku szacowania
deflatoréw czasowych dla sfery B+R.
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Aneks 10

Wskazowki uzupetniajace do klasyfikacji duzych
projektéw B+R ze szczegdlnym uwzglednieniem
przemystu obronnego i lotnictwa

Wstep

1. Celem niniejszego aneksu jest przedstawienie dodatkowych wska-
zéwek dotyczacych ujmowania duzych projektéw rozwojowych w statystyce
dziatalnosci B+R oraz w formularzach przekazywanych do OECD. Rozréznienie
miedzy pracami rozwojowymi a innymi rodzajami dziatalnosci przemystowej
(obejmujacymi dwie cze$ciowo zbiezne ze sobg grupy: ,pozostala dziatalnos¢
innowacyjna” oraz ,produkcja i zwigzane z nig czynnosci techniczne”) zostato
przedstawione w podrozdziatach 1.5.3, 2.2.3 1 2.3.4 niniejszego Podrecznika.
W podrozdziatach 1.5.2, 2.2.2 i 2.3.3 przedstawiono natomiast rozgranicze-
nie miedzy dziatalnoscig B+R a innymi pokrewnymi rodzajami dziatalnosci
naukowo-technicznej. Rozréznienie to jest szczegdlnie trudne w przypadku
duzych, kosztownych projektéw rozwojowych w obronnosci i lotnictwie. Nie-
mniej jednak poruszane tu zagadnienia ogélne mozna odnies¢ do wszystkich
galezi przemystu.

2. Przez wiele lat niektére kraje do$wiadczaly nieustannych trudnosci,
proébujac zestawiaé kwoty naktadéw na B+R wynikajace — wedlug danych
z ministerstw obrony - z kontraktéw zawieranych z podmiotami sektora przed-
siebiorstw oraz kwoty wykazywane przez przemyst obronny jako $rodki otrzy-
mane od wtadz na dziatalno$¢ B+R. Ogdlnie dane wynikajace z budzetow
rzagdowych sg zazwyczaj wyzsze, co moze prowadzi¢ do powstania znacznych
réznic miedzy wielkoscig dotyczaca prac B4+R w obronnosci w ramach GBAORD
(kwoty wyasygnowane lub wydatkowane z budzetu panstwa na dzialalnos¢
B+R) i w ramach GERD (naktady krajowe brutto na B+R). Przyczyn tych réznic
upatrywano w wielu czynnikach, takich jak zatrudnianie podwykonawcéw czy
prowadzenie miedzynarodowych projektéw wspdlnych, ale w zwigzku z tym
problemem zaczeto podnosié¢ takze kwestie poprawnego stosowania definicji
dzialalnosci B+R proponowanej w Podreczniku, szczegélnie w odniesieniu
do serii danych dotyczgacych GBAORD.

3. W pierwszej czesci niniejszego aneksu przedstawiono poréwnanie
kategorii i terminologii stosowanej w przemysle obronnym i lotniczym USA,

264 PODRECZNIK FRASCATI 2002 ISBN 978-83-61100-25-6



ANEKS 10

Wielkiej Brytanii i Francji. Druga czes$¢ jest poswiecona analizie przyklado-
wych projektéw B+R z dziedziny obronnosci. Ponadto obie czesci zawierajg
wskazowki dotyczgce rozréznienia pomiedzy pojeciem ,dziatalnosci B+R" zde-
finiowanym w niniejszym Podreczniku a ,dzialalnoscig pokrewng”, ktéra nie
jest zaliczana do B+R. Termin ,przedprodukcyjne prace rozwojowe” (pre-pro-
duction development) jest stosowany na oznaczenie prac o charakterze nieek-
sperymentalnym nad produktami lub systemami w dziedzinie obronnosci lub
lotnictwa przed przekazaniem ich do produkcji, a w szczegdlnosci na ozna-
czenie dziatan nienalezacych do sfery innowacji naukowych i technicznych/
technologicznych.

Terminologia i kategorie stosowane we Francji,

Wielkiej Brytanii i USA
4. Jeden ze szczegdlnych probleméw zwigzanych ze stosowaniem ta-
kich poje¢, jak badania podstawowe, badania stosowane i prace rozwojowe
w przemysle obronnym i lotniczym polega na tym, ze dziedziny te postugujg
sie zazwyczaj swojg wlasng terminologig. Terminologia ta jest rézna w po-
szczegodlnych krajach, a uzywane terminy czesto nie pokrywaja sie z katego-
riami stosowanymi w niniejszym Podreczniku. Trudnosci te zilustrowano tutaj
przez poréwnanie kategorii stosowanych w Podreczniku Frascati z terminami
uzywanymi przez ministerstwa obrony Francji, Wielkiej Brytanii i USA oraz
z klasyfikacjg branzowa stosowang przez duzg firme dzialajagcqa w przemysle
lotniczym.
S. Tabela 1 zawiera liste terminéw powszechnie stosowanych w przemy-
$le obronnym i lotniczym w omawianych krajach, natomiast tabela 2 ukazuje
obecnie stosowang interpretacje niektérych sposréd tych terminéw przez trzy
omawiane kraje, ujetq w kategoriach przyjetych w Podreczniku Frascati oraz
z punktu widzenia stosowanej tu definicji dziatalnosci B+R.

Kategorie i terminologia stosowana w Wielkiej Brytanii

6. Coroczne badania statystyczne poswiecone dzialalnosci B4R finan-
sowanej ze $rodkéw publicznych w Wielkiej Brytanii odwotujg sie do dwéch
kategorii badan stosowanych, bedacych podstawg dla danych liczbowych na
temat GBAORD przekazywanych do OECD:
.Badania strategiczne definiuje sie jako badania stosowane w dziedzi-
nie, ktéra nie jest jeszcze zaawansowana w stopniu pozwalajgcym na
wyrazne wskazanie koncowych zastosowan.

Badania stosowane niemajgce charakteru strategicznego to badania,
ktérych celem sg konkretne i szczegétowo okreslone produkty, proce-
sy, systemy itp.".

(Cabinet Office, 1991, Annex C, paragrafy 4-5)
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1. W wewnetrznym studium brytyjskiego ministerstwa obrony na temat

rozgraniczenia miedzy dziatalnoscig B4R a przedprodukcyjnymi pracami roz-

wojowymi wyrézniono nastepujgce kategorie ,innowacji naukowych i tech-

nicznych” (scientific and technical innovation) niezwigzanych z dziatalnoscig

B+R:

— marketing nowych produktéw,

— dzialalno$¢ patentowa (patrz tez nizej),

— zmiany finansowe i organizacyjne,

— prace inzynieryjne nad produktem finalnym lub projektem konstruk-
cyjnym,

oprzyrzadowanie oraz prace inzynieryjno-przemystowe,
— uruchomienie produkciji,
— demonstracje dla uzytkownikéw (patrz tez nizej).

8. W niniejszym podreczniku (podrozdziat 1.5.3) mowa jest o ,demonstra-
cji” jako o przedsiewzieciu ,zwigzanym z innowacjg wdrozong w pelnej lub
niemal pelnej skali w realistycznym $rodowisku”, majacym na celu wspoma-
ganie formutowania kierunkéw polityki kraju lub propagowanie wykorzystania
danej innowacji. Tak okreslona ,demonstracja” pozostaje poza zasiegiem prac
B+R. Nalezy jednak odrézni¢ demonstracje przeznaczone dla uzytkownikéow
od demonstracji technicznych bedacych elementem prac B+R. Francuskie
terminy ,projekt demonstracyjny” oraz ,model demonstracyjny” odnoszg sie
do tego drugiego rodzaju demonstracji.

Tabela 1. Terminologia stosowana powszechnie
w przemysle obronnym i lotniczym

Terminologia Najbardziej prawdopodobna klasyfikacja'
Badania podstawowe BADANIA PODSTAWOWE
Badania fundamentalne

Prace badawcze poziomu upstream

Badania poziomu upstream ..

Badania stosowane BADANIA STOSOWANE
Model demonstracyjny

Projekt demonstracyjny

Rozwéj eksploracyjny

Badania poziomu upstream ..

Prace rozwojowe PRACE ROZWOJOWE
Zaawansowane prace rozwojowe

Instalacja probna (poczatkowo)

Prototyp

Model kontrolny

Projekt kontrolny
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Tabela 1. Terminologia stosowana powszechnie
w przemysle obronnym i lotniczym (cd.)

Terminologia Najbardziej prawdopodobna klasyfikacja

Projektowanie systemoéw i studia specyfikacyjne

Projekt wstepny ukierunkowany na systemy

Demonstracje techniczne

Dziatalnos¢ B+R na zasadzie ,sprzezenia B+R (niesprecyzowana dziatalno$c¢)
zwrotnego”

_IDzia+aInoéé badawcza, rozwojowa, testowanie

iocena

Inzynierskie prace projektowe CZESCIOWO B+R / CZESCIOWO NIE B+R
Studia wykonalnosci B+R / przedprodukcja
Dalsze prace rozwojowe B+R / przedprodukcja
Konserwacja i naprawy B+R / przedprodukcja
Definicja projektu B+R / przedprodukcja
Inzynieryjne prace rozwojowe B+R / przedprodukcja
Projekty inzynieryjne B+R / przedprodukcja
Rozwéj operacyjny B+R / przedprodukcja
Studia w zqkresie kierunkow polityki i dziatalnosci  NIE B+R

operacyjnej

Inzynieryjne prace przemystowe Przedprodukcja

Rozwéj po certyfikacji Przedprodukcja

Seria produkciji probne;j Przedprodukcja
Demonstracija dla uzytkownikéw Przedprodukcja
Dokumentacja Innowacje N+T

Rozwoj wstepny Innowacje N+T
Uruchomienie produkcji Innowacje N+T
Marketing nowych produktow Innowacje N+T
Dziatalnos¢ patentowa Innowacje N+T
Inzynieria produktu Innowacje N+T
Oprzyrzadowanie Innowacje N+T

Ustugi poprojektowe Aktywno$¢ przemystowa
Produkcja seryjna Aktywnos¢ przemystowa
Pokrewne rodzaje dziatalno$ci N+T Nie B+R

Innowacje w zakresie N+T Nie B+R

! Sa to jedynie wskazéwki. Faktyczne zaklasyfikowanie do konkretnych typéw
dziatalnosci B+R zgodnie z definicjami podanymi w tym Podreczniku zalezy
od charakteru oraz kontekstu, w ktéorym termin jest stosowany.

Zrédio: OECD.
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Tabela 2. Klasyfikacja terminéw stosowanych we Francji, Wielkiej
Brytanii i USA wedlug kategorii Podrecznika Frascati

Podrecznik Frascati ~ Wielka Brytania USA Francja

BADANIA | ROZWOJ

Badania Badania podstawowe (O)  Badania podstawowe Badania podstawowe (O)
podstawowe ©) Badania poziomu upstream (O)

patrz takze nizej : Prace
badawcze (O)

patrz takze Badania (P)
Badania stosowane  Strategiczne badania Badania stosowane  Badania stosowane (O)

stosowane (O), ) Projekt demonstracyjny (O)
Skonkretyzowane badania Model demonstracyjny (P)
stosowane (O) )

Prace eksploracyjne (O)

Dziatalnos¢ rozwojowa (O)

Badania ogolne (P)

Projekt wstepny (P)

Projekt kontrolny (P)

Model kontrolny (P)

Prace badawcze (O)

Badania ukierunkowane na

systemy (P)
Prace rozwojowe Prace rozwojowe (O) Zaawansowane Rozwdj (P)
techmpzne prace Rozwj okreslony ()
rozwojowe (O) Prototyp (P)
Demonstracja o
i weryfikacja (O) Instalacja probna (P)
Inzynieryjno-

produkcyjne prace
rozwojowe (O)
Wspomaganie
zarzadzania (O)
Operacyjno-
systemowe prace
rozwojowe (O)
DZIALALNOSC NIENALEZACA DO B+R

Przedprodukcyjne Innowacje naukowe Ustugi N+T (P)

prace rozwojowe i techniczne (P) Szkolenia i rozwoj N+T (P)
Inne pokrewne czynnosci
naukowe i techniczne (O)

O = terminologia oficjalna (terminologia ministerstwa obrony).
P = terminologia przemystowa (branzowa).

Zrédto: OECD.

9. Elementy takie jak dziatalno$é patentowa, prace inzynieryjne nad pro-
duktem lub projektem, demonstracje, gromadzenie danych, testowanie oraz
studia wykonalnosci (feasibility studies) mogg stanowi¢ czes¢ projektu B+R
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i mieé¢ charakter prac wspomagajacych projekt gtéwny (por. podrozdziat 2.3.4).
Podobnie tez czynnosci produkcyjne mogg obejmowac dziatalnosé¢ B+R podej-
mowang na zasadzie ,sprzezenia zwrotnego” (feedback R&D) w celu rozwig-
zania problemoéw technicznych pojawiajgcych sie po rozpoczeciu produkciji.
We wszystkich tych obszarach rozréznienie miedzy ,pracami rozwojowymi”
a ,przedprodukcyjnymi pracami rozwojowymi” moze by¢ trudne i nie zawsze
mozna tu wskaza¢ prosty liniowy model skladajacy sie z etapéw prowadzg-
cych od badan podstawowych do produkcji.

10. We wspomnianym wyzej studium z brytyjskiego ministerstwa obrony
wyrézniono takze nastepujace ,pokrewne rodzaje dziatalnosci naukowo-tech-
nicznej” niezwigzane z dzialalnoscig B+R:

— gromadzenie danych do celéw ogdlnych,

— testowanie i normalizacja,

studia wykonalnosci,
— studia na temat kierunkéw prowadzonej polityki,
— produkcja i zwigzane z nig czynnosci techniczne.

11. Konkluzjg studium bylo stwierdzenie, iz obszarami, co do ktérych ist-
nieje najwieksze prawdopodobienstwo blednego zaklasyfikowania do dzia-
lalnosci B+R sa: ,prace inzynieryjne nad produktem finalnym lub projektem
konstrukcyjnym”, ,studia wykonalnosci” oraz ,produkcja i zwigzane z nig
czynnos$ci techniczne”.

Kategorie i terminologia stosowana w USA

12. W ramach swojego budzetu przeznaczonego na dziatalno$é badaw-
czg, rozwojowa, testowanie i ocene (budzet RDT&E) Departament Obrony USA
postuguje sie siedmioma kategoriami (6.1-6.7). Sg to: badania podstawowe,
badania stosowane, zaawansowane techniczne prace rozwojowe, demonstra-
cja i weryfikacja, inzynieryjno-produkcyjne prace rozwojowe, wspomaganie
zarzadzania oraz operacyjno-systemowe prace rozwojowe. Wszystkie te kate-
gorie zostaly zaliczone do dziatalnosci B+R w formularzach nadsylanych do
National Science Foundation (NSF), a co za tym idzie — takze w przesylanych
do OECD informacjach dotyczacych GBAORD. Jednakze podmioty realizujg-
ce powyzsze rodzaje dzialalnosci sktadajace sprawozdania réwniez do NSF
(ktére sg tym samym uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci GERD) moga
dokonywa¢ odmiennych rozréznien.

13. Finansowanie dziatalnosci nalezacej do kategorii 6.1 oraz 6.2 stanowi
tzw. technologiczny program bazowy Departamentu Obrony i jest czesto okre-
$lane mianem rdzenia (seed corn) potencjatu technologicznego Departamen-
tu. To wlasnie tutaj badane i rozwijane sg nowe technologie oraz mozliwosci
ich zastosowania do celéw wojskowych (niekiedy w diugim czasie). Celem
zaawansowanych technicznych prac rozwojowych (6.3) jest wyprowadzenie
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technologii z laboratorium w sfere dziatan praktycznych. Kategorie 6.1-6.3
lacznie stanowia tzw. program naukowo-techniczny Departamentu Obrony.

Formalne definicje rodzajéw dzialalnosci ujetych w budzecie RDT&E

14. Kategoria budzetowa 6.1. Badania podstawowe (basic research) sg de-
finiowane jako systematyczne badania zorientowane na poszerzenie wiedzy
lub znajomosci zasadniczych aspektéw zjawisk oraz obserwowalnych faktéw,
bez ukierunkowania na konkretne zastosowania w produktach czy procesach.
Zalicza sie tu dzialania zmierzajace do poszerzenia fundamentalnej wiedzy
i poznania w tych obszarach nauk fizycznych, inzynieryjnych, nauk o érodo-
wisku i o zyciu, powigzanych z dlugofalowymi potrzebami w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego. Badania te stanowig podstawe nastepujacych po nich
badan stosowanych oraz zaawansowanych technicznych prac rozwojowych
w technologiach zwigzanych z obronnoscig, zmierzajacych do osiggniecia
nowego i udoskonalonego funkcjonalnego potencjatu wojskowego.

15. Kategoria budzetowa 6.2. Badania stosowane (applied research) sa
definiowane jako systematyczne badania zmierzajgce do uzyskania wiedzy
lub informaciji niezbednych do okreslenia sposobéw zaspokojenia okreslonej,
skonkretyzowanej potrzeby. Dziatalno$¢ ta pomaga przetozy¢ obiecujgce ba-
dania podstawowe na rozwigzania pasujgce do szeroko zdefiniowanych po-
trzeb wojskowych, a znajdujace sie tuz przed etapem projektéw rozwojowych.
Gtéwna cecha tej kategorii dziatan jest to, ze jest ona ukierunkowana na kon-
kretne potrzeby wojskowe i ma na celu opracowanie i ocene proponowanych
rozwigzan pod wzgledem ich wykonalnosci i mozliwosci wprowadzenia w zy-
cie, a takze na okreslenie ich parametréw.

16. Kategoria budzetowa 6.3. Zaawansowane techniczne prace rozwojowe
(advanced technology development) obejmujq wszelkie dzialania zwigzane
z rozwojem i integracjg sprzetu na potrzeby eksperymentéw i testéw w terenie.
Wyniki tych prac $wiadczg o technicznej wykonalnosci, sprawnym dziataniu
i mozliwos$ci wytworzenia danego elementu, nie polegajg natomiast na opra-
cowywaniu sprzetu majgcego zastosowanie wojskowe. Projekty z tej kategorii
maja bezposrednie odniesienie do okreslonych potrzeb wojskowych.

17. Kategoria budzetowa 6.4. Demonstracja i weryfikacja (demonstration
and validation) to wszystkie dzialania niezbedne do oceny zintegrowanych
technologii w mozliwie realistycznym $rodowisku, ktérych celem jest ocena
funkcjonowania zaawansowanych technologii i zwigzanego z nimi potencjatu
redukciji kosztéw.

18. Kategoria budzetowa 6.5. Inzynieryjno-produkcyjne prace rozwojowe
(engineering and manufacturing development) obejmuje projekty inzynieryj-
no-produkcyjne przeznaczone do zastosowan wojskowych, ktére nie uzyskaty
jeszcze akceptacji pozwalajacych na uruchomienie produkcji na petna skale.
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Charakterystyczne dla tej kategorii sq duze projekty poswiecone konkretnym
rozwigzaniom.

19. Kategoria budzetowa 6.6. Wspomaganie zarzadzania (management
support) w zakresie RDT&E to wspieranie instalacji lub dziatan niezbednych
do tego, aby wyniki B+R mogtly by¢ wykorzystywane. Zalicza sie tu poligony
doswiadczalne, budownictwo wojskowe, utrzymywanie laboratoriéw, eksploata-
cje i konserwacje testowych statkéw powietrznych i morskich, a takze badania
i analizy wspierajace program B+R. Koszty zwigzane z personelem laborato-
riéw, zaréwno wlasnym, jak i zatrudnionym przez wykonawcéw, s ujmowa-
ne jako pozycje wydatkéw dotyczacych odpowiednio badan podstawowych,
badan stosowanych lub zaawansowanych technicznych prac rozwojowych.

20. Kategoria budzetowa 6.7. Operacyjno-systemowe prace rozwojowe (opera-
tional system development) obejmuja projekty rozwojowe wspierajgce programy
rozwoju lub doskonalenia znajdujgce sie na etapie prac inzynieryjno-produk-
cyjnych, ktére zostaly juz zatwierdzone do produkcji. Do tej kategorii zalicza
sie takze wazniejsze préby i badania systemowe zwigzane z doskonaleniem
istniejgcych systeméw broni.

21. Departament Obrony USA w swoich raportach oddziela zasadnicze
systemowe prace rozwojowe (obejmujgce kategorie 6.4 do 6.7) od zaawanso-
wanych technicznych prac rozwojowych (kategoria 6.3). W sprawozdaniach
przekazywanych do OECD wszystkie prace rozwojowe dotyczace obronnosci
(kategorie od 6.3 do 6.7) sa klasyfikowane przez NSF jako ,prace rozwojowe".
Wiekszo$¢ dzialan klasyfikowanych jako ,zaawansowane techniczne prace
rozwojowe” (6.3), ,demonstracja i weryfikacja” (6.4), ,inzynieryjno-produkcyjne
prace rozwojowe” (6.5) niewatpliwie sg pracami rozwojowymi. Poniewaz jed-
nak ,operacyjno-systemowe prace rozwojowe (6.7) stuzg rozwojowi projektow,
ktére zostaly juz ,zatwierdzone do produkcji”, mozna uznaé, ze przynajmniej
cze$¢ tych srodkéw dotyczy przygotowania produkcji, a tym samym nie zali-
cza sie do zdefiniowanych tu prac rozwojowych.

Kategorie i terminologia stosowana we Francji

22. Francuskie ministerstwo obrony stosuje standardy proponowane przez
Podrecznik Frascati, jednak klasyfikacja konkretnego projektu wedtug typu
dzialalnosci zalezy od jego miejsca w procesie decyzyjnym oraz od charakte-
ru prac. Dlatego tez termin les études en amont (badania poziomu upstream
— dotyczace poprzednich ogniw procesu) obejmuje badania podstawowe i sto-
sowane, w tym takze badania studialne (zawierajace lub obejmujgce badania
podstawowe i stosowane) oraz eksploracyjne prace rozwojowe (definiowanie
operacyjnych zastosowan nowych odkry¢ technologicznych). Termin déve-
loppements décidés (rozwdj okreslony) jest stosowany dla okreslenia prac
rozwojowych. Obejmuje on zadania zwigzane z udoskonalaniem prototypow
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przeznaczonych do produkcji i eksploatacji, tzn. wszystkie prace poprzedza-
jace sam moment rozpoczecia produkcji.

23. We francuskim przemysle lotniczym termin ,dziatalno$é¢ badawcza” jest
stosowany na oznaczenie zaré4wno badan podstawowych, jak i stosowanych.
Terminy takie jak ,prace rozwojowe”, ,prototyp” i ,instalacja prébna” mozna
w zasadzie zakwalifikowa¢ do prac rozwojowych zgodnie z definicjami poda-
nymi w niniejszym Podreczniku. Z kolei ,ustugi naukowo-techniczne” oraz
.edukacja i rozwéj" sq zwykle wylaczane z dziatalnos$ci B+R. Jednakze odpo-
wiednie organy kontaktujg sie z poszczegdlnymi przedsiebiorstwami w celu
sprawdzenia decyzji dotyczacych dokladnej klasyfikacji prac, aby zapewni¢
przestrzeganie terminologii stosowanej w niniejszym Podreczniku.

Przyklady

24, W tej czesci omoéwiono kilka przykladéw duzych technicznych projek-
téw rozwojowych w przemysle obronnym i lotniczym. Celem tego oméwienia
jest pokazanie, w jaki sposéb mozna stosowacé proponowane w niniejszym
Podreczniku kategorie oraz wskazaé, gdzie potencjalnie moga pojawié sie
problemy.

Przyktad A
25. Opis projektu:

Celem projektu jest ustalenie mozliwosci wyprodukowania i okreslenia
wlasnosci struktur nieréwnowagowych oraz wykorzystania unikalnych
wtlasciwosci potprzewodnikéw z waska przerwa energetyczng w opto-
elektronice i funkcjach logicznych wysokich predkosci w temperatu-
rze otoczenia. W przypadku sukcesu nowe uktady beda wykazywaé
znacznie lepsze osiggi w stosunku do uktadéw zbudowanych zaréw-
no z arsenku krzemu, jak i arsenku galu w przysztych zastosowaniach
w elektronice wysokich czestotliwosci. Program zmierza do wykazania
uzytecznoséci struktur nieréwnowagowych, do potwierdzenia niektérych
podstawowych parametréw materialéw pédlprzewodnikowych z waska
przerwa energetyczng, do wykorzystania ich w prognozowaniu ich
osiggow i wreszcie — po zidentyfikowaniu odpowiednich struktur — do
zbadania mozliwoséci ich praktycznej produkcji oraz podania w prostej
formie ich charakterystyk.

26. Projekt ten znajduje sie obecnie na etapie strategicznych badan stoso-
wanych. Jest ukierunkowany na pewien obszar zastosowan, ale nie na kon-
kretne zastosowanie. Mégt wyniknaé¢ z przeprowadzonych na uniwersytecie
badan podstawowych, w trakcie ktérych odkryto struktury nieréwnowagowe.
Hipotetycznie obszarem zastosowan jest optoelektronika i funkcje logiczne
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wysokich czestosci, a celem prac jest zbadanie mozliwosci tych zastosowan.
Badania sg prowadzone ,w celu potwierdzenia wartosci podstawowych para-
metréw”, ale rownie dobrze mogg by¢ czescig etapu badan stosowanych wyja-
$niajacych nieznane obszary dotychczas zaledwie zasygnalizowane w trakcie
badan podstawowych.

27. Po zidentyfikowaniu odpowiednich struktur, ich ,praktyczna realiza-
cja” obejmie prace rozwojowe. Pierwsze rozwigzania prototypowe stuzace do
.scharakteryzowania w prostych formach tych struktur” moga by¢ zaliczone
do etapu prac rozwojowych. Pézniejsze modele oraz procedury demonstracyj-
ne dla odbiorcéw lub uzytkownikéw (por. paragraf 7 powyzej) majg charakter
raczej przygotowania produkcji niz prac rozwojowych.

Przyklad B
28. Opis projektu:

X jest systemem rakiet obrony powietrznej krétkiego zasiegu, z zaloze-
nia posiadajacym zdolnos$¢ ewoluowania, a tym samym zdolnos¢ re-
agowania na zmieniajace sie zagrozenia. X2 to opracowywana obecnie
najnowsza generacja ,rodziny” X. Projekt obejmuje prace rozwojowe
i produkcje nowej rakiety X2 oraz nowego wyposazenia naziemnego.
Program prac rozwojowych przewidziany jest dla szerszego systemu
wymagajacego wspoldziatania szeregu zlozonych technologii, takich
jak elektrooptyka, linie dowodzenia oraz systemy radarowe kontroli
obszaru i $ledzenia trajektorii. Pozwoli on operatorowi na $ledzenie
wielu celéw z lepsza dokladnoscig oraz odpalanie wigkszej liczby
rakiet w razie koniecznosci. Podczas sterowania pojedyncza rakiety
obraz termiczny z elektrooptycznego (EO) elementu $ledzacego moze
by¢ wykorzystywany do kierowania rakietg na calej dtugosci trajek-
torii az do osiggniecia celu, jednak odpalenie kolejnej rakiety nie
jest mozliwe zanim element $ledzacy nie zakonczy wykonywanego
zadania.

W systemie wielorakietowym pierwsza rakieta moze by¢ poczatkowo prowa-
dzona przez element sledzacy, a nastepnie przekazana do ukladu radarowe-
go w dalszej drodze do celu. Tym samym element sledzacy zostaje zwolniony
i moze zosta¢ wykorzystany do rozpoczecia $ledzenia kolejnej rakiety jeszcze
zanim pierwsza osiggnie swoj cel. Przedmiotem programu jest integracja za-
awansowanych technicznie podzespoléw pochodzacych od réznych dostaw-
céw pod kierunkiem giéwnego kontrahenta.

29. Problem kolejnych wersji rozwojowych (,Mark II”) jest typowy dla
technologii obronnych i nie zawsze tatwo jest okresli¢, w ktérym momencie
zaczynajg sie prace rozwojowe. W tym przypadku réznica miedzy systemem
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jedno- i wielorakietowym jest wystarczajaco duza, aby prace nad drugim syste-
mem traktowac jako prace rozwojowe. Omawiany projekt (bedacy zjawiskiem
typowym dla technologii stosowanych w obronnosci) polega na opracowaniu
ukladu zlozonego z réznych sktadnikéow sprzetowych i réznych technologii.
Teoretycznie projekt ten mozna rozbi¢ na wiele mniejszych projektéw czast-
kowych, a wykonanie niektérych moze zosta¢ zlecone podwykonawcy. Czes¢
z tych projektéw, ktére polegajg na zastosowaniu znanych technologii do ist-
niejacego wyposazenia, moze w ogdle nie zawiera¢ elementéw B+R. W zwigz-
ku z tym podmiot realizujgcy taki projekt czastkowy nie powinien zaliczaé go
do sfery prac rozwojowych. Moze sie jednak zdarzy¢, ze podmiot finansujacy
przedsiewziecie oraz gtéwny kontrahent nie bedg mogli w ten sposéb wyod-
rebnié¢ wydatkéw.

30. Przyklad B dotyczy zaréwno prac rozwojowych, jak i produkcji. Koniecz-
ne moze sie okaza¢ oddzielenie aspektéw produkcyjnych na pdzniejszych eta-
pach projektu, co pozwoli rozgraniczy¢ faze produkcji od fazy przygotowania
produkcji.

Przykiad C

31. Tabela 3 ukazuje etapy programu rozwoju czolgu opancerzonego
oraz nastepujgcy po nim program prac rozwojowych majacy na celu jego
udoskonalenie.

32. Zalozenia konstrukcyjne lezg na pograniczu badan stosowanych i moze
sie zdarzy¢, ze zostang przyjete pod koniec projektu badan stosowanych.

33. W pierwotnym programie rozwojowym szczegétowy projekt oraz integra-
cja zespoléw moga by¢ traktowane jako prace rozwojowe. Integracja zespotow
wymaga testowania i stanowi czes$¢ etapu prac rozwojowych. Jesli program
prac majacych na celu udoskonalenie czolgu obejmie wszystkie wymienione
etapy, mozna oczekiwa¢ wprowadzenia istotnych udoskonalen, a dziatania te
mozna uznac za prace rozwojowe. Zakladajac, ze udoskonalanie stanowi tego
rodzaju dzialanie, faze projektowania zespoléw oraz ich integracji mozna réw-
niez uznaé za prace rozwojowe.

34. Miedzy etapami przeprojektowywania/modyfikacji oraz testowania
wystepuje sprzezenie zwrotne. Wiele z nich mozna zaklasyfikowa¢ do grupy
prac rozwojowych, cho¢ by¢ moze nie wszystkie.

35. Etapy demonstracji (pokazu) dla uzytkownikéw oraz zatwierdzania pro-
jektu konstrukcyjnego stanowia raczej faze przygotowania produkcji anizeli
prac rozwojowych i nie wchodzg do B+R.

36. Etap ustug poprojektowych ma podobny charakter jak faza przepro-
jektowania/modyfikacji. Moze on obejmowaé¢ pewien niewielki zakres prac
rozwojowych, ale na ogét nie jest im réwnowazny.
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Tabela 3. Przyklad C - rozwdj czolgu opancerzonego

1. POCZATKOWY PROGRAM ROZWOJOWY

Okreslenie wymagan eksploatacyjnych przez
uzytkownika

Szczegobtowe specyfikacje
Zatozenia konstrukcyjne/dowdd stusznoéci zasad

Projektowanie szczegotow

Integracja systemoéw
Testowanie
Przeprojektowanie/modyfikacja
Demonstracja dla uzytkownika
Zatwierdzenie projektu

Produkcja
Ustugi poprojektowe

Czego oczekuije si¢ od sprzetu w warunkach polowych?

Co ma robi¢ sprzet, zeby spetni¢ swoja role?

Poczatkowe prace konstruktorskie majgce na celu wykazanie,
ze wymagane specyfikacje da sie osiaggnaé

Projektowanie podzespotow, okre$lenie sprzgtu/wykonawcow
najlepszych do osiggniecia zadanych specyfikacji, najpierw przy-
gladanie si¢ istniejacemu sprzetowi, nastepnie modyfikacje istnie-
jacego sprzetu i w razie koniecznosci projektowanie nowego
Ztozenie wszystkich podzespotow i testowanie w celu sprawdze-
nia, czy funkcjonuja razem zgodnie z wymaganiami

Przeprowadzenie szeroko zakrojonych préb i testow, aby zade-
monstrowag, ze specyfikacje zostaty osiagniete

Uwzglednienie modyfikacji, ktére okazaty sie konieczne w pro-
cesie testowania

Odbiorca prowadzi wtasne proby, aby sprawdzi¢, czy produkt
zadowalajgco spetnia jego specyfikacje

Uzgodnienie standardéw produkcyjnych, przygotowanie pakietu
danych technicznych

Produkcja seryjna wedtug uzgodnionych standardéw
Modyfikacje standardéw po wprowadzeniu sprzetu do uzytku.
Zalicza sie tu projektowanie modyfikacji i produkcje zmodyfiko-
wanego sprzetu

2. PROGRAM ROZWOJOWY UDOSKONALONEJ WERSJI CZOtGU

Okreslenie zwigkszonych wymagan
eksploatacyjnych

Szczegotowa specyfikacja udoskonalen
Projektowanie systeméw

Integracja systemow

Testowanie

Przeprojektowanie/modyfikacja
Demonstracja dla uzytkownika
Zatwierdzanie projektu

Produkcja sprzetu zmodyfikowanego/

udoskonalonych pojazdow
Ustugi poprojektowe

Czego oczekuije si¢ po udoskonalanym sprzecie?

Co powinien robi¢ sprzet po wprowadzeniu udoskonalen?

Projektowanie udoskonalonego systemu przy wykorzystaniu
istniejagcego wyposazenia pojazdu oraz nowego wyposazenia
Z programu rozwojowego

Ztozenie wszystkich podzespotow i testowanie w celu sprawdze-
nia, czy funkcjonuja razem zgodnie z wymaganiami

Przeprowadzenie szeroko zakrojonych préb i testéw, aby zade-
monstrowaé, ze specyfikacje w zakresie udoskonalen zostaty
osiggniete

Uwzglednienie modyfikacji, ktore okazaty sie konieczne w pro-
cesie testowania

Odbiorca prowadzi wtasne proby, aby sprawdzi¢, czy produkt
zadowalajgco spetnia jego specyfikacje

Uzgodnienie standardéw produkcyjnych, przygotowanie pakietu
danych technicznych

Produkcja seryjna/modyfikacja wedtug uzgodnionych
standardow

Modyfikacje udoskonalonych standardow dla juz uzytkowanego
materiatu. Faza ta wymaga projektowania modyfikacji oraz pro-
dukcji zmodyfikowanego sprzetu

Zrédio: OECD.
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Przyktad D
37 Opis projektu:

Mysliwiec bombardujacy znany jako QWERTY pomyslnie przeszed! przez
etap analiz wstepnych, demonstracji technologii, projektowania, wstepnego
doskonalenia oraz préb przedprototypu w locie. Obecnie potrzebne sa kolej-
ne egzemplarze ptatowca w celu doskonalenia i integracji go z powietrznymi
systemami ofensywno-obronnymi dla uzyskania pelnej zdolnosci operacyjnej.
Moze to wymaga¢ do dziesieciu dodatkowych samolotéw.

38. Pierwszy etap to doskonalenie i integracja powietrznego systemu ofen-
sywno-obronnego. Ta faza obejmuje zestawienie doskonalonych elementéw
i zespolow, ktére nie byly zintegrowane wczesniej w takim ukladzie. Wymaga
to obszernego programu badan w locie prowadzonych na dziesieciu ptatow-
cach, co jest potencjalnie bardzo kosztowne i stanowi dominujacy sktadnik
kosztow poprzedzajacych produkcje. Niektére prace zlecane w tej fazie nie
zawierajg elementéw nowosci niezbednych do zaklasyfikowania ich do B+R.
Dlatego wydatki ponoszone na tym etapie nalezy ujmowaé¢ w podziale na:

— prace rozwojowe (B+R),

— przygotowanie produkcji (niezaliczane do B+R).

39. Rozréznienie miedzy tymi dwiema kategoriami wymaga inzynierskiej
oceny wskazujacej, jak daleko siega element nowoséci i w ktérym miejscu pra-
ca przechodzi w rutynowe doskonalenie zintegrowanego systemu. Opis tego
etapu projektu pokazuje, jak trudno jest czasem odréznié prace rozwojowe od
przygotowania produkcji. Potrzeba skorzystania z ,oceny inzynierskiej” uwy-
pukla te trudnosé.

40. Drugi etap obejmuje proby zintegrowanego powietrznego systemu ofen-
sywno-obronnego. Po sprawdzeniu dziatania systemu w pierwszym etapie,
nastepnym krokiem w ramach programu rozwojowego moze by¢ przejscie do
produkcji prébnej przeznaczonej do préb operacyjnych. Rozpoczecie normalniej
produkciji zalezy od pomys$lnego przebiegu tych préb. Zgodnie z niniejszym
Podrecznikiem prace te nie wchodzg do B+R, lecz stanowia cze$é przygoto-
wania produkcji. Jednakze w czasie wspomnianych préob mogg powsta¢ pro-
blemy, ktére bedg wymagaly praktycznego rozwigzania na drodze kolejnych
prac rozwojowych. Takie dziatania traktowane sg w niniejszym Podreczniku
jako element ,sprzezenia zwrotnego” i powinny by¢ zaliczane do B+R.

4]1. Etap trzeci dotyczy normalnej produkcji i nie zalicza sie do dziatalnosci
B+R.
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Powigzanie kategorii personelu B+R
wedlug zawodow w Podreczniku Frascati
oraz klas wedlug ISCO-88

1. Tabela 1 przedstawia, jak klasyfikowani sg wedtug ISCO-88 badacze
oraz inne kategorie personelu B+R. Zestawienie to nalezy czyta¢ jednokie-
runkowo, tzn. wérdd specjalistéw w zakresie nauk medycznych znajduja sie
badacze (grupa poboczna 222 wedtug klasyfikacji ISCO-88), natomiast nie
wszyscy specjalisci w zakresie nauk medycznych sg badaczami. Ponadto
tabela nie obejmuje niektérych kategorii personelu B+R, tzn. tych zaklasyfi-
kowanych do sit zbrojnych (grupa giéwna 0 wedtug ISCO-88) ani studentéow
studiéw podyplomowych i doktoranckich niezarejestrowanych w zadnej kon-
kretnej kategorii zawodowej.

Tabela 1. Personel B+R - odpowiedniki kategorii zawodéw stosowanych
w Podreczniku Frascati oraz w klasyfikacji ISCO-882

Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja zawodéw (International Standard
Classification of Occupations — ISCO) (ILO, 1990) obejmuje dziesieé¢ grup gtéwnych
na najwyzszym poziomie zagregowania, podzielonych na 28 grup gtéwnych
podrzednych (oraz 116 grup pobocznych i 390 grup jednostkowych).

BADACZE - KLASY WEDLUG /SCO-88 (grupy gtéwne podrzedne i grupy poboczne):
21 Specijalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych
211 Fizycy, chemicy i pokrewni
212 Matematycy, statystycy i pokrewni
213  Informatycy
214 Inzynierowie i pokrewni
22 Specjalisci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia
221 Specijalisci nauk biologicznych
222 Specjalisci w zakresie nauk medycznych (poza personelem pielegniarskim)

2 Zgodnie z ,Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci” stanowigca zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. (Dz.U. nr 265, poz. 2644) z pézn. zm. (przyp. red.).

PODRECZNIK FRASCATI 2002 ISBN 978-83-61100-25-6 277



ANEKS 11

278

23 Specjalisci szkolnictwa
231 Nauczyciele szkét wyzszych
24 Pozostali specjalisci
241  Specjalici do spraw ekonomicznych i zarzadzania
242 Prawnicy
243 Archiwisci, bibliotekoznawcy i specjalisci informacji naukowej
244 Specjalisci nauk spotecznych i pokrewnych
oraz Grupa jednostkowa 1237
Kierownicy dziatéw badawczo-rozwojowych

TECHNICY | INNY SREDNI PERSONEL — KLASY WEDLUG /SCO-88 (grupy gtéwne podrzedne i grupy
poboczne):

31 Sredni personel techniczny
311 Technicy
312 Techniczny personel obstugi komputeroéw i pokrewni
313 Operatorzy sprzetu optycznego i elektronicznego
314 Pracownicy transportu morskiego, zeglugi $rodladowej i lotnictwa
315  Inspektorzy bezpieczenstwa i jakosci
32 Sredni personel w zakresie nauk biologicznych i ochrony zdrowia
321 Technicy nauk biologicznych i rolniczych
322 Sredni personel ochrony zdrowia

oraz Grupa jednostkowa 3434 Specjalisci w dziedzinie statystyki, nauk matematycznych i nauk
pokrewnych'

POZOSTALY PERSONEL POMOCNICZY - KLASY WEDLUG /SCO-88 (grupy gtowne):
4 Pracownicy biurowi
6 Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
8 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
oraz Grupa poboczna 343
Sredni personel administracyjny (z wyjatkiem grupy jednostkowej 3434)1
1 Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy gdzie indziej niesklasyfikowani

! Specijaliéci statystyki, nauk matematycznych i nauk pokrewnych (uwzglednieni
tu jako ,technicy i inny $redni personel”).

Zrédio: OECD.
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SEOWNIK TERMINOW

Stownik terminéw

abroad

ad hoc R&D

analytical unit

ancillary activity

applied research

basic research

block grant

borderline institutions
business enterprise sector
capital expenditures
chain index

composite index number
consumer price index
core R&D

corporations and quasi-corporations

currency converters

current costs

current expenditures

deflator

demonstration

detailed fields of science classification

direct government funds

disembodied technology
embodied technology
enterprise-type unit
establishment-type unit
experimental development
extramural expenditures

feedback R&D

fields of science and technology
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(sektor) zagranica

dorazna dziatalnos$¢ B+R
jednostka analityczna
dzialalno$¢ pomocnicza

badania stosowane

badania podstawowe

dotacja ogdlna, grant ogdlny
instytucje z pogranicza sektoréw
sektor przedsiebiorstw

naklady inwestycyjne

indeks tancuchowy

wskaznik zbiorczy

wskaznik cen konsumpcyjnych
zasadnicza dziatalno$é B+R
przedsiebiorstwa lub jednostki typu
przedsiebiorstwo

wspdlczynniki konwersji walut
koszty biezgce

naktady biezace

deflator

demonstracja

szczegdlowa klasytikacja wedlug
dziedzin nauki

$rodki publiczne finansowania
bezposredniego

technologia w postaci niematerialnej
technologia w postaci materialnej
jednostka typu przedsiebiorstwo
jednostka typu zaklad

prace rozwojowe

naklady zewnetrzne

dziatalno$é B+R podejmowana na
zasadzie sprzezenia zwrotnego
dziedziny nauki i techniki
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fixed-weight index
full-time equivalent (FTE)
funders of R&D

general university funds

government budget appropriations
or outlays for R&D
government sector
gross domestic expenditure on R&D
gross fixed capital formation
gross national expenditure on research
and development
headcount
higher education sector
human resources for science
and technology
implicit GDP deflator

implicit price index

indirect support activities

industrial activities

industrial design

information and communication
technology

input(s)

instruments and equipment

intermediate consumption

intermediate goods

intramural expenditures

labour costs

level of formal qualification

major fields of science

manufacturing start-up

national experts

national R&D effort

non-profit institutions

non-profit institutions serving
households

observation unit

operating surplus

opportunity costs

oriented basic research
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indeks o statych wagach

ekwiwalent pelnego czasu pracy (EPC)
podmioty finansujgce

(publiczny) fundusz finansowania szkét
wyzszych

srodki wyasygnowane lub wydatkowane
na B4R z budzetu panstwa

sektor rzadowy i samorzadowy
naklady krajowe brutto na B+R
naklady brutto na $rodki trwate
naklady narodowe brutto na B+R

liczba oséb
sektor szkolnictwa wyzszego
zasoby ludzkie w sferze N+T

deflator indeksu cen domniemanych

PKB

indeks cen domniemanych

posrednie czynnosci wspomagajace

dzialalno$¢ produkcyjna

projektowanie przemystowe

technologie informacyjno-
-komunikacyjne

naktady (pracy i $rodkéw)

aparatura i wyposazenie

zuzycie posrednie

dobra posrednie

naklady wewnetrzne

koszty pracy

poziom formalnych kwalifikacji

gléwne dziedziny nauki

uruchomienie produkcji

eksperci krajowi

ogdlnokrajowy wysitek B+R

instytucje niekomercyjne

instytucje niekomercyjne dzialtajace na
rzecz (sektora) gospodarstw domowych

jednostka obserwacji

nadwyzka operacyjna

koszty niewykorzystanych mozliwosci

badania podstawowe ukierunkowane
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other related scientific and
technological activities
other supporting staff
outlays

outputs

overheads

own account production
own funds

pilot plant

postgraduate students

post-secondary education

pre-production

pre-production development
private enterprise

private non-profit organisations
private non-profit sector

product fields
prototypes

proxy indices

proxy prices

public enterprise
purchasing power parities
pure basic research
R&D coefficients
R&D expenditures
R&D facilities

R&D funders

R&D performers

R&D personnel

R&D proper

R&D resources
related S&T activities

reporting unit

research and development, R&D
researchers

retained receipts

science and technology indicators
scientific and technological activities

PODRECZNIK FRASCATI 2002 ISBN 978-83-61100-25-6

inne pokrewne rodzaje dziatalnosci

naukowo- technicznej

pozostaly personel pomocniczy

srodki wydatkowane

wyniki

koszty ogdlne

produkcja na wtasny rachunek

$rodki wlasne

instalacja prébna

studenci studiéw wyzszego stopnia

(policencjackich i doktoranckich)

ksztalcenie na poziomie wyzszym niz
$rednie

faza przedprodukcyjna

przedprodukcyjne prace rozwojowe

przedsiebiorstwo prywatne

prywatne instytucje niekomercyjne

sektor prywatnych instytucji
niekomercyjnych

grupy produktow

prototypy

zastepcze indeksy cen

ceny zastepcze

przedsiebiorstwo publiczne

parytety sily nabywczej

.czyste” badania podstawowe

wspdlczynniki B4R

naklady finansowe na B+R

zaplecze techniczne dziatalnosci B+R

podmioty finansujace dziatalno$¢ B+R

wykonawcy B+R

personel B4R

B4R sensu stricto

zasoby zaangazowane w B+R

pokrewne rodzaje dzialalnosci

naukowo-technicznej

jednostka sprawozdawcza

dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa

badacze

przychody zatrzymane

wskazniki N+T

czynnosci naukowo-techniczne
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scientific and technical innovation
scientific and technological services

secondary level of education
socio-economic objective
statistical unit

strategic research

support staff

supporting activities

survey process

System of National Accounts
technical activities

technicians and equivalent staff
technological innovation
technology balance of payments
tertiary level of education
testing and standardisation
time-use survey

tooling up

trial production
user demonstrations
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innowacje naukowe i techniczne
ustugi naukowo-techniczne

drugi ($redni) poziom ksztalcenia
cel spoteczno-ekonomiczny
jednostka statystyczna

badania strategiczne

personel pomocniczy

dzialalno$é wspomagajgca

proces zbierania danych statystycznych
System Rachunkéw Narodowych
czynnosci techniczne

technicy i pracownicy réwnorzedni
innowacje technologiczne

bilans platniczy w zakresie techniki
trzeci (wyzszy) poziom ksztalcenia
testowanie i normalizacja

badanie struktury czasu pracy
wyposazenie w urzadzenia niezbedne
do produkciji

produkcja préobna

demonstracje dla uzytkownikéw
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CEC

COFOG

EC

EU

FTE

GBAORD

GERD

GFCF

GNERD

GUF

ICT

IEA

ILO

ISCED

ISCO

ISIC

ISY

Wykaz skrotow

Commission of the European Communities

Komisja Wspélnot Europejskich

Classification of the Functions of Government Outlays
klasyfikacja funkcji srodkéw wydatkowanych z budzetu panstwa
European Community

Wspdlnota Europejska

European Union

Unia Europejska

Full-Time Equivalence

ekwiwalent pelnego czasu pracy (EPC)

Government Budget Appropriations or Outlays for R&D
$rodki wyasygnowane lub wydatkowane na B+R z budzetu panstwa
Gross Domestic Expenditure on R&D

naklady krajowe brutto na B+R

Gross Fixed Capital Formation

naklady brutto na $rodki trwate

Gross National Expenditure on Research and Development
naklady narodowe brutto na B+R

General University Funds

(publiczny) fundusz finansowania szkét wyzszych
Information and Communication Technology

technologie informacyjno-komunikacyjne

International Energy Agency (OECD)

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (OECD)
International Labour Organisation

Miedzynarodowa Organizacja Pracy

International Standard Classification of Education
Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia
International Standard Classification of Occupations
Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Zawodow
International Standard Industrial Classification
Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Przemystowa
International Statistical Year

Miedzynarodowy Rok Statystyczny
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NABS Nomenclature for the Analysis and Comparison of Scientific
Programmes and Budgets
nomenklatura dla analiz i poréwnan programoéw i budzetéow
naukowych

NACE nomenclature des activités économiques dans la Communauté
européenne
statystyczna klasyfikacja rodzajéw dziatalno$ci we Wspdlnocie
Europejskiej

NESTI Group of National Experts on Science and Technology Indicators
Grupa Ekspertéw Krajowych ds. Wskaznikéw N+T

NSF National Science Foundation

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju

PPP Purchasing Power Parity
parytet sity nabywczej

R&D Research and Development
dzialalno$é¢ badawczo-rozwojowa

SITC Standard International Trade Classification
Standardowa Miedzynarodowa Klasyfikacja Handlu

SNA System of National Accounts
System Rachunkéw Narodowych

SRL Subsidies and Refundable Loans
subsydia i pozyczki refundowalne

STA Scientific and Technological Activities
czynnosci naukowo-techniczne

STET Scientific and Technological Education and Training
ksztalcenie i szkolenie naukowo-techniczne

STID Scientific and Technological Information and Documentation
informacja i dokumentacja naukowo-techniczna

STS Scientific and Technological Services
ustugi naukowo-techniczne

TBP Technology Balance of Payments
bilans platniczy w zakresie techniki

UN United Nations

Organizacja Narodéw Zjednoczonych
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury
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Indeks przedmiotowy
(wedlug numerdéw paragraféw)

Administracja i pozostala dzialalno$¢ wspomagajaca 26, 81-83, 131-132,
289-293, tabela 5.1

Amortyzacja, wylaczenie 34, 374-375
Badacze 302-305, An. 11 (1, tabela 1)
Wiek badaczy 348
Definicja 301
Badania kliniczne 130
Badania podstawowe 64, 241-242
Badania podstawowe ukierunkowane 243
Definicja 240
Badania przestrzeni kosmicznej 105

Badania statystyczne sfery B+R

Rzetelnos¢ i miedzynarodowa poréwnywalnos$é¢ danych 50-52
Badania stosowane 64, 246-248
Definicja 245
Badania strategiczne
Element badan stosowanych 248
Definicja stosowana w Wielkiej Brytanii An. 10 (6)
Bibliometria An. 7 (21-25)
Bilans platniczy w zakresie techniki (TBP) An. 7 (13-20)
Biotechnologia 60
B+R w zakresie biotechnologii An. 4 (51-56)
Definicja OECD An. 4 (51, 55-56)
Modelowe badania statystyczne An. 4 (47-56)
B4R - administracja oraz inne dzialania
o charakterze wspomagajacym 26
B+R a dzialalnosé¢ pokrewna 84-85
Kryteria rozrézniania Tabela 2.1
B+R a innowacje technologiczne 21-24
B+R - naklady 34-36, 356-357
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Klasyfikacja regionalna naktadéw 422
B+R w przemysle obronnym i lotnictwie An. 10 (1-41, tabela 1-3)
B+R - wspoélczynniki An. 2 (48-49, 54)
B+R w zakresie rozwoju oprogramowania, nauk spotecznych
i humanistycznych oraz dziatalnosci ustugowej 133-151
B+R - zaplecze techniczne 37
Budynki jako naklady inwestycyjne na B+R 377-3178, 385, An. 2 (83)

Canberra Manual
OECD Manual on the Measurement of Human Resources

Devoted to S&T 328, An. 7 (48)
Cele dzialalnosci B+R patrz: Cele spoleczno-ekonomiczne
Cele spoteczno-ekonomiczne 277-288, An. 4 (21-22, 44, tabela 3)
Badania finansowane z ogdlnego funduszu
finansowania szkét wyzszych 512
Badania nieukierunkowane 513
Eksploracja i eksploatacja kosmosu 511
Eksploracja i eksploatacja Ziemi 503
Infrastruktura i ogélne planowanie przestrzenne 504
Inne badania cywilne 514
Kontrola i ochrona srodowiska naturalnego 505
Kryteria klasyfikacji 497-501
NABS 502, tabela 8.1
Najwazniejsze trudnosci 516-519
Nordforsk Tabela 8.2
Obronnos¢ 515
Ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego 506
Produkcja i technika przemystowa 509
Produkcja i technika rolnicza 508
Produkcja, dystrybucija i racjonalne wykorzystanie energii 507
Struktury i stosunki spoteczne 510
Czynnosci naukowo-techniczne (STA) 19-20
Deflatory i wspoélczynniki konwersji walut dla B+R An. 9 (1-39)
Demonstracje 23
Dobér proby
W sektorze przedsiebiorstw 441
W sektorze szkolnictwa wyzszego An. 4 (12-19)
Duze projekty i kosztowne instalacje prébne 118-119, An. 10 (1-41)

Dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R)
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Definicja 17-18, 63-64
Dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa podejmowana na zasadzie
sprzezenia zwrotnego 123
Dzialalnos¢ wylaczana z zakresu B+R 65-67
Dziedziny nauki i techniki 200-202, 222-226, 273-276, tabela 3.2,

An. 2 (42), An. 4 (21-22, 40, 42, 44-45)
Ekwiwalenty pelnego czasu pracy (EPC)  331-332, 335-337, an. 2 (43-44)

Definicja czasu pracy 341-342
EPC w okreslonym dniu roku 335
Obliczanie ekwiwalentu petnego czasu pracy 343-345
Pomiar wyrazony w osobolatach 333-334
Sektor szkolnictwa wyzszego 338-340
Eurostat (Urzad Statystyczny Wspélnot Europejskich) An. 6 (8-9)
Finansowanie dzialalnosci B+R 82

Frascati Manual patrz: Podrecznik Frascati

Fundusz finansowania szkét wyzszych (GUF)

jako zrédto srodkéw 405-406, an. 2 (61-64)
Srodki wyasygnowane lub wydatkowane na B+R
z budzetu panstwa (GBAORD) 492

GBAORD patrz: Srodki wyasygnowane lub wydatkowane
na B+R z budzetu panstwa

GERD patrz: Naktady krajowe brutto na B+R

GFCF patrz: Naktady brutto na srodki trwale

Globalizacja, wskazniki

Podrecznik OECD na temat wskaznikéw globalizacji 181
Globalizacja B+R i wspétpracy w zakresie B+R 39-41
GNERD patrz: Naktady narodowe brutto na B+R
Gornictwo i prace geologiczno-poszukiwawcze 106-108

Granice miedzy B+R a innymi rodzajami dzialalnosci

Administracja oraz inne dzialania o charakterze

wspomagajgcym 131-132
B+R a ksztalcenie i szkolenia na poziomie ISCED 6 94, tabela 2.2
B4R a ksztalcenie i szkolenia; przypadki 86-88
B+R a pozostala dzialalno$¢ produkcyjna 110-112
B4R a pozostata dziatalno$é¢ produkcyjna; przypadki tabela 2.3
B+R a pokrewna dzialalno$¢ naukowo-techniczna;
przypadki 104, 110, 113
Gromadzenie danych do celéw ogélnych 71, 103
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Grupa produktéw 257-261
Klasyfikacja; B+R w zakresie ICT An. 4 (39)
Kryteria klasyfikacji 262-266
Rekomendacja 272
Zastosowanie produktu (kryterium) 267

GUF patrz: Fundusz finansowania szké! wyzszych An. 2 (36)

ICT patrz: Technologie informacyjno-komunikacyjne

Indywidualny rozwéj zawodowy pracownikéw akademickich 99-101

Inne pokrewne rodzaje dziatalnosci naukowo-technicznej 69-77

Inne rodzaje dzialalnosci produkcyjnej 78

Innowacje, statystyka An. 7 (34-40)

Inspekcje i kontrole publiczne, egzekwowanie

norm i standardéw, uregulowania prawne Tabela 2.3

Instalacje probne 116-119, tabela 2.3

Instytucje niekomercyjne 166-168

Inzynieria przemyslowa i wyposazenie w urzadzenia

niezbedne do produkcji 126-129, tabela 2.3
ISCED patrz: Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztalcenia

ISCO patrz: Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Zawodow

ISIC patrz: Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Rodzajow
Dziatalnosci

Jednostka sprawozdawcza 153

Jednostka statystyczna (wybér)

Sektor rzadowy i samorzadowy 189
Sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych 203
Sektor przedsiebiorstw 170-173
Sektor szkolnictwa wyzszego 225
Klasyfikacja B+R - systemy klasyfikacji 42-49
Klasyfikacja dla sektora rzadowego
i samorzadowego (COFOG) 188, an. 3 (20)

Klasyfikacja dziatalno$ci gospodarczej w Unii Europejskiej (NACE) 169
Klasyfikacja funkcjonalna dla B+R

Cele spoteczno-ekonomiczne 277-280
Dziedziny nauki i techniki 273-2176
Podejscie 236-237, tabela 4.1
Rodzaj dziatalnosci B4+R 238-256
Zastosowanie produktu 267-272
Klasyfikacja instytucjonalna 152
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Jednostka sprawozdawcza 153
Jednostka statystyczna 154-155
Podzial na sektory 156-162, rysunek 3.1
Kontrola i ochrona srodowiska naturalnego 285, 505
Koszty biezace 360
Definicja 358-359
Koszty pracy personelu B+R 361-363
Koszty ubezpieczenia spoltecznego i emerytalnego
dla personelu B+R 369-370
Podatek VAT 371-373
Posrednie koszty biezgce 365
Pozostate koszty biezace 364
Srodki wyasygnowane lub wydatkowane na B+R
z budzetu panstwa (GBAORD) 485
Wynajem pomieszczen na potrzeby badawcze 366-368
Koszty ogélne 26, 83, 131-132, 292-293, 296, 364
Koszty pracy personelu B+R 361-363

Koszty ubezpieczenia spolecznego i emerytalnego personelu B+R 369-370

Kredyty i posrednie finansowanie przemystowej dzialalnosci B+R
Srodki wyasygnowane lub wydatkowane na B+R

z budzetu panstwa (GBAORD) 492
Uwzglednienie w badaniach statystycznych sfery B+R 400
Ksztalcenie i szkolenia 68

Licencje patrz: Patenty i licencje
Liczba pracownikéw (headcount) 326-328
Metodologia i procedury badan statystycznych 428-430
Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztalcenia (ISCED) 297, 305,
323, tabela 5.2
Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Rodzajow
Dziatalnosci (ISIC) 169, 174-176, 189, 261,
Tabela 3.1, an. 4 (14, 36-38, 43, tabela 2)
Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja
Zawodow (ISCO) 297, 300-301, 307,
310-311, an. 11 (tabela 1)
Modelowe badania statystyczne w dziedzinie biotechnologii An. 4 (47-56)
NABS patrz: Nomenklatura dla analiz i poréwnan programéw

i budzetéw naukowych
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NACE patrz: Klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej

w Unii Europejskiej

Naklady brutto na srodki trwale (GFCF) An. 3 (25)
Naklady inwestycyjne

Aparatura i wyposazenie 381

Biblioteki 387-388

Definicja 374-376

Grunty i budynki 377-380

Konwencje stosowane przy rozréznianiu nakladéw

biezacych i inwestycyjnych 384

Oprogramowanie komputerowe 382-383

Sprzedaz débr inwestycyjnych zwigzanych z B+R 386

Ustalanie skladnika B+R w naktadach inwestycyjnych 385
Naklady krajowe brutto na B+R (GERD) 423-425, tabela 6.1,

An. 4 (8, 14-15, 33)

Naklady narodowe brutto na B+R (GNERD) 426-427, tabela 6.2
Naklady wewnetrzne

Definicja 358-359
Naklady zewnetrzne

Definicja 408-412

Dane pochodzace od wykonawcéw i podmiotéw

finansujacych 413-421

Nauki humanistyczne patrz: Nauki spoteczne i humanistyczne

Nauki przyrodnicze i techniczne

Typy dzialalnosci B+R; przyklady 253
Nauki spoleczne i humanistyczne
Okreslanie B+R 25, 133-134
Przyklady B+R o charakterze ogélnym 143-144
Przyklady typdéw dziatalnosci B+R 254-255, tabela 4.2
Uwzglednienie nauk spotecznych
i humanistycznych 27-28
Nomenklatura dla analiz i poréwnan programoéw i budzetow
naukowych (NABS) 502,
An. 4 (8, 11, 41)
Nordforsk (Nordic Industrial Fund) An. 6 (10-12)
Obronnos¢, dziatalno$é B+R w sferze
obronnosci 281-284, 515, an. 10 (1-41)

Ogélnokrajowy wysilek B+R (patrz takze: GERD) 38, 423-425, tabela 6.1

PODRECZNIK FRASCATI 2002 ISBN 978-83-61100-25-6 295



INDEKS PRZEDMIOTOWY

Okreslanie prac B+R w przypadku rozwoju oprogramowania, nauk

spolecznych
i humanistycznych oraz dziatalnosci ustugowej 25, 133-151
Opieka naukowa nad studentami 95-96
Oprogramowanie komputerowe
Naktady inwestycyjne 382-383
Okreslanie B+R 25, 133-139
Przyktady B+R 140-142
Przyklady typéw B+R 256
W systemie SNA An. 3(27)
Oslo Manual patrz: Podrecznik Oslo
Patenty, statystyka An.7 (4-12)
Patenty i licencje 75, tabela 2.3
Personel B+R 30-33
B4R a posrednia dziatalno$¢ wspomagajgca 289-293, tabela 5.1
Definicja 294-296
Dyplomy na poziomie szkolnictwa trzeciego stopnia
(poziom ISCED 5B) 315
Dyplomy szkét drugiego stopnia (poziom ISCED 3) 317
Dyplomy szkét powyzej drugiego stopnia niebedacych
dyplomami szkét trzeciego stopnia
(poziom ISCED 4) 316
Inne kwalifikacje 318
Kategorie 297-299
Klasyfikacja tgczona wg zawodu i wyksztalcenia 352-354, tabela 5.4
Klasyfikacja wg poziomu formalnych kwalifikacji 312, tabela 5.2
Klasytfikacja wg zawodow 300
Pomiar i gromadzenie danych 325
Ponizej stopnia doktora (poziom ISCED SA) 314

Rekomendowane wielkosci zagregowane i zmienne  346-351, tabela

5.3a-b

Stopien doktora (poziom ISCED 6)

Studenci studiéw wyzszego stopnia

Ujecie regionalne danych
Ple¢, podzial danych B+R wedtug kryterium pici
Podatek VAT
Podatkowe zwolnienia i ulgi dla B+R
Podrecznik Canberra patrz: Canberra Manual
Podrecznik Frascati
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Podziekowania An. 1 (26-33)
Krotka historia i geneza An. 1 (1-15)
Gléwne zmiany w széstym wydaniu An. 1 (16-25)
Podrecznik Oslo 22,79, An. 3 (23), An. 6 (9), An. 7 (34-40)
Podreczniki metodologiczne i dokumenty OECD 9, 16, tabela 1.1,
An. 7 (12, 20, 25, 33, 40, 48)
Pomiar nakladéw na B+R 29
Populacja docelowa i respondenci badan statystycznych 432-450
Posrednia dziatalno$é wspomagajaca 83, 131-132, 289-293, tabela 5.1
Posrednie koszty biezace 365
Pozostala dzialalno$é¢ innowacyjna 79
Pozostale koszty biezace 364
Pozostaly personel pomocniczy 310-311, An. 11 (1, tabela 1)
Definicja 309
Prace rozwojowe 64
Definicja 249-250
Produkcja i zwigzane z nig czynnosci techniczne 80
Produkcja prébna 120-121, Tabela 2.3
Produkt krajowy brutto (PKB) An. 3(11)
Prognozy i aktualne szacunki dotyczace B+R An. 8 (1-26)
Projektowanie przemystowe 124-125, tabela 2.3
Prototypy 114-115, tabela 2.3
Przedsiebiorstwo prywatne 164
Przedsiebiorstwo publiczne 165
Rachunek nakladéw (B+R w systemie SNA) An. 3 (28-30)
Rachunki satelitarne w systemie SNA An. 3 (31-32)
Regionalna struktura dzialalnosci B+R 61, 355, 422, An. 5 (1-6)
RICYT (Red Iberoamericana de Indicadores
de Ciencia y Technologia) An. 6 (13-15)
Rozwdéj systemoéw spotecznych 109
Rutynowe opracowywanie i udoskonalanie oprogramowania
komputerowego 77
Rutynowe testy Tabela 2.3
Sektor rzagdowy i samorzadowy
B+R w zakresie nauk o zdrowiu An. 4 (29-30)
Definicja 184
Jednostka statystyczna 189
Klasyfikacja 188-190
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Kryterium klasyfikacji 190
Metodologia i procedury badan statystycznych 443-445
Podklasyfikacje 191
Szczeble wladzy 192
Srodki wyasygnowane lub wydatkowane na B+R
z budzetu panstwa (GBAORD) 484
Typ instytucji 193
Zasieg 185-187
Sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych
B+R w zakresie nauk o zdrowiu An. 4 (27-28)
Definicja 194
Dziedziny nauki i techniki 200-204
Jednostka statystyczna 203
Metodologia i procedury badan statystycznych 446
Zasieg 195-199
Sektor przedsiebiorstw
B+R w zakresie nauk o zdrowiu An. 4 (14-18, tabela 2)
Definicja 163
Jednostka statystyczna 170-173
Kryteria klasyfikacji 174-176
Metodologia i procedury badan statystycznych 435-442
Przedsiebiorstwo prywatne 179
Przedsiebiorstwo publiczne 179-180
Typ instytucji 177-179
Wielkos¢ instytucji 182-183
Zagraniczna grupa kapitalowa 181

Sektor szkolnictwa wyzszego
B+R w zakresie nauk o zdrowiu
Definicja
Inne podklasyfikacje instytucjonalne
Instytucje badawcze na pograniczu sektoréow
Jednostka statystyczna
Metodologia i procedury badan statystycznych
Szacowanie udziatu B+R; naktady i personel
w badaniach statystycznych
Dziatalno$¢ na pograniczu B+R
Centralne komérki administracyjne

(jako zrédto danych)
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Srodki publiczne finansowania bezposredniego
Szacowanie udzialu B+R
Fundusz finansowania szkét wyzszych (GUF)
Sprzet i aparatura
Koszty pracy
Grunty i budowle
Metody oparte na innych zrédlach
Pozostate koszty biezace
Odsetek otrzymanych odpowiedzi
Zrédta érodkéw pienieznych
Procedury badan statystycznych
Badania struktury czasu pracy
Zastosowanie wspotczynnikow
Zasieg

Sektor zagranica
Definicja
Gléwna podklasyfikacja instytucjonalna
Miejsce pochodzenia lub przeznaczenia srodkow
finansowych
Srodki wyasygnowane lub wydatkowane na B+R
z budzetu panstwa (GBAORD)

Sektory
Problemy zwigzane z podziatem na sektory
Przyczyny wprowadzenia podzialu na sektory
Sektory w systemie SNA

i w Podreczniku Frascati An.

Wybér sektoréw
Serwis zakupionych urzadzen i usuwanie usterek
Specjalistyczna opieka medyczna
Spoleczenstwo informacyjne, statystyka i wskazniki
Sprawozdania dla OECD i innych organizacji
miedzynarodowych
Sprzedaz débr inwestycyjnych zwigzanych z B+R
STA patrz: Czynnosci naukowo-techniczne
Stosowanie klasyfikacji funkcjonalnych
Studenci studiéw wyzszego stopnia — doktoranckich
Studia dotyczace polityki panstwa i przedsiebiorstw

Studia wykonalnosci (feasibility studies)
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An. 2 (62, 69-70)
An. 2 (4-5)

An. 2 (61-64)

An. 2 (52)

An. 2 (47-50, 54)
An. 2 (83)

An. 2 (25-33)

An. 2 (51, 62, 65-68)
An. 2 (23-24)

An. 2 (55-60)
An.2(1-3)

An. 2 (6-19)

An. 2 (34-37, 43-44)
207-209

229
231-232

233-235

496

160-162, rysunek 3.1

156

3 (14-19, tabela 1-3)
157-159

Tabela 2.3

74, 97-98

An. 7 (49-54)

473
386

Tabela 4.1
89-94

76

73
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System Rachunkéw Narodowych (SNA) a Podrecznik Frascati 13, 157-160,
An. 3 (1-32, tabela 1-5)

Systemy klasyfikacji B+R 42-49
Szacunki, procedury dokonywania szacunkoéw 463-472
Szkolnictwo na poziomie wyzszym niz $rednie 210
Szpitale An. 4 (32)

Metodologia i procedury badan statystycznych 449-450
Szpitale i kliniki przy uczelniach 211-213

Srodki budzetowe

Srodki wyasygnowane lub wydatkowane na B+R

z budzetu panstwa (GBAORD) 487-490
Srodki wyasygnowane lub wydatkowane na B+R

z budzetu panstwa (GBAORD) 53-57, 474-496,

An. 4 (8-10, 13, tabela 1)

Poréwnanie GBAORD z GERD 520-526

Ujmowanie projektéw wieloletnich 495

Srodowisko naturalne patrz: Kontrola i ochrona $rodowiska naturalnego
TBP patrz: Bilans ptatniczy w zakresie techniki/technologii

Technicy i pracownicy réwnorzedni 307-308, An. 11 (1, tabela 1)
Definicja 306
Przyklady zadan 308

Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) 59

Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),

dzialalnos$¢ B+R An. 4 (34-4])

Testowanie i normalizacja 72

Typy dzialalnosci B+R
Kryteria rozrézniania 251-252

Uczelnie patrz: Sektor szkolnictwa wyzszego

UNESCO (Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Oswiaty,

Nauki i Kultury) An. 6 (2-7)
Uniwersytety patrz: Sektor szkolnictwa wyzszego

Ustugi
Kryteria ustalania komponentu B+R 149
Okreslanie B+R 25, 133-134
Problemy z okreslaniem B+R 145-148
Przyklady B+R w bankowosci i innych rodzajach dziatalnosci
ustugowej 150-151
Ustugi informacyjne w dziedzinie nauki i techniki 70
Usuwanie usterek 122, tabela 2.3
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VAT patrz: Podatek VAT

Wtiadze lokalne 185, 192, 484
Wspélpraca z respondentami 451-462
Wynajem pomieszczen na potrzeby badawcze 366-368

Wyposazenie w urzadzenia niezbedne do produkciji i inzynieria
przemyslowa 126-129, tabela 2.3
Zaawansowane technologie, produkty i branze (high—tech) An. 7 (26-33)
Zagranica patrz: Sektor zagranica

Zakres badan statystycznych sfery B+R 431
Zasoby ludzkie w sferze nauki i techniki An. 7 (41-48)
Zdrowie, B+R w zakresie nauk o zdrowiu 58, An. 4 (1-33, tabele 1-3)
Zdrowie, ustugi zdrowotne An. 4 (16-17)
Zuzycie posrednie (ujecie B+R w SNA) An. 3 (26-27)
Zrédla srodkéw finansowych
Fundusz finansowania szkét wyzszych (GUF) 405-407
Kryteria ustalania przeplywu $rodkéw na B+R 393
Metody pomiaru 389-392
Podwykonawcy i posrednicy 404
Transfer bezposredni 394-401
Transfer $rodkéw przeznaczonych i wykorzystanych na B+R 402
Ustalanie zrédet $rodkéw finansowych na B+R 403
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1. Nauki przyrodnicze

1.1 Matematyka

o Matematyka czysta, matematyka stosowana; Statystyka i rachunek
prawdopodobienstwa’;

1.2 Nauki o komputerach i informatyka

¢ Nauka o komputerach, informatyka i bioinfomatyka (opracowywanie
sprzetu komputerowego nalezy do 2.2, aspekty spoleczne nalezq
do 5.8);

1.3 Nauki fizyczne

o Fizyka atomowa, molekularna i chemiczna (fizyka atomu i czasteczki,
w tym fizyka zderzen, interakcje z promieniowaniem; rezonans
magnetyczny; efekt Moessbauera); fizyka materii skondensowanej (w tym
dawniejsza fizyka stanéw statych, nadprzewodnictwo); fizyka czastek
elementarnych i pol; fizyka jadrowa; fizyka plynéw i plazmy (w tym
fizyka powierzchni); optyka (w tym optyka laserowa i optyka kwantowa),
akustyka; astronomia (w tym astrofizyka, nauka o kosmosie);

1.4 Nauki chemiczne

¢ Chemia organiczna; chemia nieorganiczna i jadrowa; chemia
fizyczna, nauka o polimerach, elektrochemia (ogniwa suche, baterie
i akumulatory, ogniwa paliwowe, korozja metali, elektroliza); chemia
koloidalna; chemia analityczna;

1.5 Nauki o ziemi i o sSrodowisku
¢ Geonauki multidyscyplinarne; mineralogia; paleontologia; geochemia
i geofizyka; geografia fizyczna; geologia; wulkanologia; nauki
o $rodowisku (aspekty spoleczne naleza do 5.7);

! Obejmuje badania nad metodologia statystyczng, natomiast nie obejmuje badan nad statystyka
stosowang, ktéra powinna zosta¢ zaklasyfikowana do odpowiedniej dziedziny swojego zastosowania
(np. ekonomia, socjologia).
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* Meteorologia i nauki o atmosferze; badania klimatyczne;

* Oceanografia, hydrologia, zasoby wodne;

1.6 Nauki biologiczne (nauki medyczne nalezq do 3, a rolnicze do 4)
¢ Biologia komoérkowa, mikrobiologia; wirusologia; biochemia i biologia
molekularna; metody badan biochemicznych; mykologia; biofizyka;

o Genetyka i dziedziczenie (genetyka medyczna nalezy do 3); biologia
reprodukcyjna (aspekty medyczne naleza do 3); biologia rozwojowa;

¢ Roslinoznawstwo, botanika;
¢ Zoologia, ornitologia, entomologia, biologia behawioralna;

¢ Biologia morska, biologia stodkowodna, limnologia; ekologia;
zachowanie bioréznorodnosci;

¢ Biologia (teoretyczna, matematyczna, termiczna, kriobiologia, rytm
biologiczny), biologia ewolucyjna; inne problemy biologii;

1.7 Inne nauki przyrodnicze

2. Nauki inzynieryjne i techniczne

2.1 Inzynieria lgdowa
¢ Inzynieria ladowa; inzynieria architektury; inzynieria budowlana,
inzynieria miejska i strukturalna; inzynieria transportu;

2.2 Elektrotechnika, elektronika, inzyniera informatyczna

o Elektrotechnika i elektronika; robotyka i automatyka; systemy
automatyzacji i kontroli; inzynieria i systemy tacznosci; telekomunikacja;
sprzet komputerowy i architektura komputeréw;

2.3 Inzynieria mechaniczna
* Inzynieria mechaniczna; mechanika stosowana; termodynamika;

* Inzynieria lotnicza i kosmiczna;
* Inzynieria jadrowa; (fizyka nuklearna nalezy do 1.3);

* Inzynieria dzwieku, analiza niezawodnosci;
2.4 Inzynieria chemiczna

¢ Inzynieria chemiczna (ro$lin, produktéw); inzynieria proceséw
chemicznych;
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2.5 Inzynieria materialowa

¢ Inzynieria materialowa; ceramika; powtoki; i warstwy kompozyty
(w tym laminaty, tworzywa sztuczne wzmocnione, cermety, tkaniny
z laczonych widkien naturalnych i sztucznych; kompozyty napetniane);
papier i drewno; tekstylia; w tym syntetyczne barwniki, farby, widkna;
(nanomaterialy nalezq do 2.10; biomateriaty nalezq do 2.9);

2.6 Inzynieria medyczna

e Inzynieria medyczna; medyczna technika laboratoryjna (w tym analiza
laboratoryjna prébek; techniki diagnostyczne); (Biomaterialy nalezg
do 2.9 [cechy fizyczne zywych materialéw zwigzanych z implantami,
urzadzeniami, czujnikami medycznymil);

2.7 Inzynieria $rodowiska

e Inzynieria $rodowiska i inzynieria geologiczna, geotechnika; inzynieria
naftowa (paliwa, ropa naftowa), energetyka i paliwa; teledetekcja;
gérnictwo i kopalnictwo; inzynieria morska, statki morskie; inzynieria
oceaniczna;

2.8 Biotechnologia $rodowiskowa

¢ Biotechnologia $rodowiskowa; bioremediacja, biotechnologia
diagnostyczna (mikromacierze DNA i bioczujniki) w zarzqdzaniu
srodowiskowym; etyka zwigzana z biotechnologig $rodowiskows;

2.9 Biotechnologia przemysiowa

e Biotechnologia przemyslowa; technologie bioprzetwarzania (procesy
przemyslowe opierajace sie na czynnikach biologicznych stymulujacych
proces), biokataliza, fermentacja; bioprodukty (produkty wytwarzane
z wykorzystaniem surowca biologicznego), biomateriaty, biotworzywa
biopaliwa, biodegradowalna masa i chemikalia wysokowartosciowe
pochodzenia biologicznego, nowe materialy pochodzenia
biologicznego;

2.10 Nanotechnologia

o Nanomaterialy [produkcja i wlasciwoscil;

¢ Nanoprocesy [zastosowania w nanoskalil; (biomaterialy nalezg do 2.9);

2.11 Inne nauki inzynieryjne i technologie
. Zywnoéc’ inapoje;

* Inne nauki inzynieryjne i technologie;
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3. Nauki medyczne i nauki o zdrowiu

3.1 Medycyna ogélna

¢ Anatomia i morfologia (roslinoznawstwo nalezy do 1.6); genetyka ludzka;
immunologia; neuronauki (w tym psychofizjologia); farmakologia
ifarmacja; chemia medyczna; toksykologia; fizjologia (w tym cytologia);
patologia;

3.2 Medycyna kliniczna

e Andrologia; ginekologia i poloznictwo; pediatria; serce i uklad
sercowo-naczyniowy; choroba tetnic obwodowych; hematologia;
uktad oddechowy; intensywna terapia i opieka medyczna w stanach
naglych; anestezjologia; ortopedia; chirurgia; radiologia, medycyna
jadrowa i medycyna obrazowa; transplantacja; stomatologia, chirurgia
imedycyna jamy ustnej; dermatologia i choroby weneryczne; alergologia;
reumatologia; endokrynologia i metabolizm (w tym cukrzyca, hormony);
gastroenterologia i hepatologia; urologia i nefrologia; onkologia;
okulistyka; otorynolaryngologia; psychiatria; neurologia kliniczna;
geriatria i gerontologia; medycyna ogdlna i wewnetrzna; inne dziedziny
medycyny klinicznej; medycyna integracyjna i komplementarna
(systemy medycyny alternatywnej);

3.3 Nauka o zdrowiu

¢ Nauka o opiece zdrowotnej i ustugach zdrowotnych (w tym administracja
szpitali, finansowanie ochrony zdrowia); polityka zdrowotna i ustugi
zdrowotne;

o Pielegniarstwo; zywienie, dietetyka;

o Zdrowie publiczne i $rodowiskowe; medycyna tropikalna; parazytologia;
choroby zakazne; epidemiologia;

o Choroby zawodowe; nauka o sporcie i sprawnosci fizycznej;

e Nauki spoleczno-biomedyczne (w tym planowanie rodziny, zdrowie
seksualne, psychoonkologia, polityczne i spoteczne skutki badan
biomedycznych); etyka medyczna; uzaleznienia;

3.4 Biotechnologia medyczna

¢ Biotechnologia zwigzana ze zdrowiem; technologie obejmujace
manipulacje na komoérkach, tkankach, organach lub calych
organizmach (rozréd wspomagany); technologie obejmujace badanie
funkcjonowania DNA, biatek i enzymdw i ich wplywu na rozwijanie sie
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chordb i utrzymanie dobrego stanu zdrowia (diagnostyka genetyczna
i interwencje terapeutyczne, farmakogenomika, terapia genowa);
biomateriaty (zwigzane z implantami, urzadzeniami, czujnikami
medycznymi); etyka zwigzane z biotechnologig medyczng;

3.5 Inne nauki medyczne
¢ Medycyna sadowa;

* Inne nauki medyczne;

4. Nauki rolnicze

4.1 Rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo

* Rolnictwo; lesnictwo; ryboléwstwo; gleboznawstwo; ogrodnictwo,
nauka o uprawie winorosli i produkcji wina; agronomia, hodowla
i ochrona roslin; (biotechnologia rolnicza nalezy do 4.4);

4.2 Nauka o zwierzetach i mleczarstwie

* Nauka o zwierzetach i mleczarstwie; (biotechnologia zwierzat nalezy
do 4.4);

* Hodowla zwierzat; hodowla zwierzat domowych;
4.3 Nauki weterynaryjne

4.4 Biotechnologia rolnicza

* Biotechnologia rolnicza i biotechnologia zywnosci; technologia
modyfikacji genetycznych (ro$liny i zywy inwentarz), klonowanie
zywego inwentarza, selekcja z uzyciem markeréw, diagnostyka
(mikromacierze DNA i czujniki biologiczne dla potrzeb wczesnego/
precyzyjnego wykrywania choréb); technologie produkeji paliwa
z biomasy, biorolnictwo; etyka dotyczaca biotechnologii rolniczej;

4.5 Inne nauki rolnicze
5. Nauki spoteczne

5.1 Psychologia

* Psychologia (w tym relacje czlowiek-maszyna);

* Psychologia, specjalistyczna (w tym terapia w zakresie uczenia
sie, mowy, slyszenia, widzenia oraz innych uposledzen fizycznych
i umystowych);
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5.2 Ekonomia i biznes

* Ekonomia, ekonometria; stosunki przemystowe;

* Biznes i zarzadzanie;

5.3 Pedagogika
* Pedagogika ogdlna; w tym szkolenia, pedagogika, dydaktyka;

* Pedagogika specjalistyczna (praca z osobami uzdolnionymi, z osobami
majacymi trudno$ci w uczeniu sie);

5.4 Socjologia
* Socjologia; demografia; antropologia, etnologia;

* Problematyka spoteczna (feminologia i badania nad plcig kulturowa;
problemy spoteczne; nauka o rodzinie, praca socjalna);

5.5 Prawo

* Prawo, kryminologia, penologia;

5.6 Nauki polityczne

* Nauki polityczne; administracja publiczna; teoria organizacji;

5.7 Geografia spoteczna i gospodarcza

* Nauka o srodowisku (aspekty spoteczne); geografia kulturowa
i gospodarcza; urbanistyka (planowanie i rozwdj przestrzenny);
planowanie transportu i spoleczne aspekty transportu (inzynieria
transportu nalezy do 2.1);

5.8 Media i komunikowanie

* Dziennikarstwo; nauka o informacji (aspekty spoteczne);
bibliotekoznawstwo; media i komunikowanie spoteczno-kulturalne;

5.9 Inne nauki spoleczne

* Nauki spoleczne interdyscyplinarne;

* Inne nauki spoleczne;

6. Nauki humanistyczne

6.1 Historia i archeologia

* Historia (historia nauki i techniki nalezy do 6.3, historia konkretnych
nauk nalezy do odpowiednich nauk); archeologia;
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6.2 Jezyki i literatura

* Jezykoznawstwo ogdlne; jezykoznawstwo poszczegdlnych jezykédw;
literaturoznawstwo ogélne; teoria literatury; literatury w poszczegdlnych
jezykach; lingwistyka;

6.3 Filozofia, etyka i religia
* Filozofia, historia i filozofia nauki i techniki;
* Eiyka (z wyjatkiem etyki dotyczace]j poszczegélnych dziedzin); teologia;

religioznawstwo;

6.4 Sztuka (sztuka, historia sztuki, sztuki sceniczne, muzyka)

* Sztuka, historia sztuki; projektowanie architektoniczne; nauka
o sztukach scenicznych (muzykologia, teatrologia, dramaturgia);
folklorystyka;

* Nauka o filmie, radiu i telewizji;

6.5 Inne nauki humanistyczne
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Rozdzial 1. Eksploracja i eksploatacja Ziemi

Ten cel spoleczno-ekonomiczny (socio-economic objective) obejmuje dziatal-

nos$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) zwigzang z nastepujacymi obszarami:

— eksploracja i eksploatacja skorupy ziemskiej i ptaszcza Ziemi, mérz, oce-
anow i atmosftery,

— badania klimatyczne i meteorologiczne, badania polarnicze (w ramach od-
powiednich celéw spoleczno-ekonomicznych) i hydrologie.

Do celu tego zalicza sie takze dzialalnos$¢ B+R zwigzang z nastepujagcymi
obszarami:

— prace poszukiwawcze w zakresie mineraléw, ropy i gazu ziemnego,

— eksploracja i eksploatacja dna morskiego,

— skorupa ziemska i ptaszcz Ziemi z wylgczeniem dna morskiego,

hydrologia,
— morza i oceany,
— atmosfera.

Nie jest tu zaliczana dzialalno$¢ B+R zwigzana z nastepujacymi obszarami:
— zanieczyszczenia $rodowiska (cel 2),

— doskonalenie gleby (cel 4),

— wykorzystanie gruntéw oraz rybotéwstwo (cel 8).

Rozdzial 2. Srodowisko naturalne

Ten cel spoleczno-ekonomiczny obejmuje dziatalno$é B+R w nastepujacych

obszarach:

— badania dotyczace kontroli zanieczyszczen ukierunkowane na identyfiko-
wanie i analize zrédetl zanieczyszczen oraz ich przyczyn, a takze badania
wszelkich substancji powodujgcych zanieczyszczenia, w tym takze badania
nad ich rozprzestrzenianiem sie w $rodowisku oraz skutkami dla czltowieka,
gatunkéw (fauna, flora, mikroorganizmy) i biosfery,

— rozwoj urzadzen monitorujgcych, stuzacych do pomiaru réznego rodzaju
zanieczyszczen,

— eliminowanie zanieczyszczen i zapobieganie zanieczyszczeniom wszelkiego
rodzaju we wszystkich typach srodowisk.

Ponadto cel ten obejmuje dzialalnos¢ B4+R w zakresie:
— ochrony atmosfery i klimatu,
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— ochrony powietrza atmosferycznego,

— odpadéw statych,

— ochrony wody,

— ochrony gleby i wéd gruntowych,

— hatasu i wibracji,

— ochrony gatunkéw i siedlisk,

— ochrony przed zagrozeniami naturalnymi,
— skazen radioaktywnych.

Rozdzial 3. Eksploracja i eksploatacja przestrzeni

Ten cel spoleczno-ekonomiczny obejmuje wszelka dzialalno$é B4R zwigzang
z cywilng przestrzenia powietrzna.

Zalicza sie tu takze prace B+R w zakresie:

— naukowej eksploracji kosmosu,

— programoéw badan stosowanych,

— systeméw startowych,

— laboratoriéw kosmicznych i lotéw kosmicznych.

Do celu tego nie zalicza sie odnosnej dziatalnosci B4+R w zakresie obronno-
$ci (cel 14).

Nalezy zauwazy¢, ze cywilne badania przestrzeni nie dotyczg na ogét celow
szczegolnych. Czesto zdarza sie, ze majg one konkretne zalozenie np. posze-
rzenie wiedzy ogélnej (np. astronomia) lub dotyczg szczegdlnych zastosowan
(np. satelity telekomunikacyjne).

Rozdzial 4. Transport, telekomunikacja i pozostala infrastruktura

Ten cel spoteczno-ekonomiczny obejmuje B4+R w nastepujacych obszarach:

— infrastruktura i uzbrojenie terenu, w tym badania nad wznoszeniem
budynkéw,

— ogélne planowanie wykorzystywania gruntéw,

— ochrona przed szkodliwym wplywem zanieczyszczen w planowaniu obsza-
réw miejskich i wiejskich.

Ponadto cel ten obejmuje dziatalnos¢ B4+R w zakresie:

— systemoéw transportu,

— systeméw telekomunikacyjnych,

— ogélnego planowania zwigzanego z wykorzystaniem gruntéw,

— wznoszenia i planowania budowli,

inzynierii ladowej i wodnej,
— zaopatrzenia w wode.

Do celu tego nie zalicza sie prac B+R nad innymi rodzajami zanieczyszczen
(cel 2) z wyjatkiem szkodliwego wptywu zanieczyszczen w miastach.
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Rozdzial 5. Energetyka

507. Ten cel spoleczno-ekonomiczny obejmuje dziatalnosé¢ B+R zwigzang

z nastepujgcymi obszarami:

— produkcja, magazynowanie, transport, dystrybucja i racjonalne wykorzysta-
nie wszelkich postaci energii,

— procesy ukierunkowane na zwiekszenie efektywnosci produkcji i dystry-
bucji energii,

— badania nad zachowaniem energii.

Zalicza sie tutaj takze prace B+R dotyczace:

— efektywnosci energetycznej,

— przechwytywania i skladowania dwutlenku wegla,

— odnawialnych zZrédel energii,

— rozszczepiania jadra atomowego i syntezy jadrowej,

— ogniw wodorowych i paliwowych,

— innych technologii zwigzanych z energetyka i sktadowaniem.

Do celu tego nie zalicza sie dzialalnosci B4R zwigzanej z:
— pracami poszukiwawczymi (cel 1),
— napedem pojazdéw i silnikéw (cel 6).

Rozdzial 6. Produkcja i technika przemystowa

508. W ramach tego celu spoleczno-ekonomicznego uwzglednia sie B+R
w nastepujacych dziedzinach:

— doskonalenie produkcji i techniki przemystowej,

— produkty przemystowe i procesy ich wytwarzania.

Cel ten obejmuje réwniez badania nad:

— podnoszeniem efektywnosci ekonomicznej i konkurencyjnosci,

— wszelkimi dziatami produkcji zgodnie z klasyfikacjg NACE Rev. 2 (kody
10-33),

— recyklingiem odpadéw (metalowych i niemetalowych).

Do celu tego nie zalicza sie dziatalnosci B+R zwigzanej z produktami przemy-
slowymi i zwigzanymi z nimi procesami produkcji w przypadkach, gdy stano-
wig one integralna czesé¢ innych celéw (takich jak np. obronno$é, przestrzen
powietrzna, energetyka czy rolnictwo).

Rozdzial 7. Ochrona zdrowia

509. Ten cel spoleczno-ekonomiczny obejmuje prace B+R zwigzane z ochro-
ng, promocja i przywracaniem zdrowia ludzkiego w szerokim znaczeniu, w tym
takze w aspekcie odzywiania i higieny zywnosci. Cel ten obejmuje medycyne
prewencyjng, w tym wszelkie aspekty leczenia medycznego i chirurgicznego
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os6b indywidualnych i grup, a takze $wiadczenie opieki szpitalnej i domowej,
az po medycyne spoleczng oraz badania pediatryczne i geriatryczne.

Do celu tego zalicza sie takze prace B+R zwigzane z:

— profilaktykg, nadzorem i kontrolg choréb zakaznych i niezakaznych,

— monitorowaniem sytuacji zdrowotnej,

— promocjg zdrowia,

— medycyna pracy,

— prawem i przepisami w zakresie zdrowia publicznego,

— zarzadzaniem zdrowiem publicznym,

— szczegbélowymi publicznymi ustugami w zakresie ochrony zdrowia,
osobistg ochrong zdrowia dla grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji
lub narazonych na podwyzszone ryzyko.

Rozdzial 8. Rolnictwo

510. Do tego celu spoleczno-ekonomicznego zalicza sie prace B4R nalezace

do ponizszych obszarow:

— promocja rolnictwa, le$nictwa, ryboléwstwa i produkcji zywnosci,

— nawozy chemiczne, substancje biobdjcze, biologiczna kontrola szkodnikéw
i mechanizacja rolnictwa,

— skutki dziatalnosci rolniczej i lesnej dla srodowiska,

— rozwéj wydajnosci w produkcji i technologii zywnosci.

Ponadto zalicza sie tutaj dzialalnos$¢ B+R zwigzang z:

— rolnictwem, le$nictwem i rybotéwstwem,

— naukami o zwierzetach i o produkcji mleczarskiej,

— naukami weterynaryjnymi oraz innymi naukami rolniczymi.

Nie uwzglednia sie tu prac B+R dotyczacych:

— ograniczania zanieczyszczen (cel 2),

— rozwoju obszaréw wiejskich, wznoszenia i planowania budynkéw, poprawy
infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej na terenach wiejskich oraz za-
opatrzenia terenéw wiejskich w wode (cel 4),

$rodkéw energetycznych (cel 5),

— przemystu spozywczego (cel 6).

Rozdzial 9. Edukacja

Do tego celu spoteczno-ekonomicznego zalicza sie prace B+R dotyczace na-
stepujacych obszaréw:

— edukacja ogdlna, w tym szkolenia, pedagogika, dydaktyka,

— edukacja szczegodlowa (oséb uzdolnionych, oséb z trudnosciami w uczeniu sie).

Do niniejszego celu zalicza sie takze B+R zwigzane z nastepujgcymi
obszarami:
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przedszkola i szkoly podstawowe,

szkoly érednie,

— edukacja w szkolach powyzej sredniego szczebla niebedacych szkotami
wyzszymi,

edukacja w szkotach wyzszych,

ustugi pomocnicze na rzecz edukacji/o$wiaty.

Rozdzial 10. Kultura, rekreacja, religia i $rodki masowego przekazu

Do tego celu spoleczno-ekonomicznego zalicza sie prace B+R nalezace do

ponizszych obszaréw:

— badania zjawisk spolecznych zwigzanych z dzialalnoscig kultural-
na, religia i czasem wolnym zmierzajace do okreslenia ich wplywu na
spoleczenstwo,

— badania nad integracjg rasowa i kulturowg oraz zmianami spoteczno-kultu-
rowymi w tych obszarach. Pojecie ,kultura” dotyczy socjologii nauki, religii,
sztuki, sportu i sposobéw spedzania czasu wolnego oraz obejmuje m.in.
prace B+R nad mediami, przyswajaniem jezyka, integracja spoleczng, bi-
bliotekami, archiwami i zewnetrzng polityka kulturalna.

Do celu tego zalicza sie takze dzialalnos¢ B+R zwigzang z:

— uslugami rekreacyjnymi i sportowymi,

— ustugami kulturalnymi,

— ustugami radiowo-telewizyjnymi i wydawniczymi,

— ustugami religijnymi oraz innymi uslugami na rzecz spotecznosci
lokalnych.

Rozdzial 11. Systemy, struktury i procesy polityczne i spoteczne

316

Ten cel spoleczno-ekonomiczny obejmuje prace B+R zwigzane z nastepujg-
cymi obszarami:
struktura polityczna spoteczenstwa,

— administracja publiczna i polityka gospodarcza,

— badania regionalne i wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw,

— zmiana spoleczna, procesy spoteczne i konflikty spoleczne,

— 10zwdj systemoéw ubezpieczenia spolecznego i pomocy spotecznej,

— spoleczne aspekty organizaciji pracy.

Do niniejszego celu zalicza sie takze prace B+R w zakresie:

— badan nad spoteczng tozsamoscia plci (gender), w tym zagadnieniami dys-
kryminacji i problemami pokrewnymi,

— rozwoju metod zwalczania ubdstwa na szczeblu lokalnym, krajowym
i miedzynarodowym,
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— ochrony okreslonych kategorii ludnosci w wymiarze socjalnym (imigran-
ci, przestepcy, osoby ,z marginesu” itp.), w wymiarze socjologicznym, tzn.
pod wzgledem sposobu zycia (mtodziez, dorosli, emeryci, osoby niepetno-
sprawne itd.) oraz w wymiarze ekonomicznym (konsumenci, rolnicy, rybacy,
gérnicy, bezrobotni itp.),

— metod zapewniania pomocy spolecznej w sytuacji naglych zmian w spo-
leczenstwie (wywotanych przyczynami naturalnymi, technicznymi lub
spotecznymi).

Cel ten nie uwzglednia prac B+R zwigzanych z medycyng przemyslowa, kon-
trolg zdrowotng spotecznosci ludzkich w wymiarze organizacyjnym i spo-
leczno-medycznym, zanieczyszczeniami w $rodowisku pracy, profilaktyka
wypadkéw przy pracy oraz medycznymi aspektami przyczyn wypadkow
przemystowych (cel 7).

Rozdzial 12. Ogélny postep wiedzy — dzialalnos¢ B+R finansowana
z publicznego funduszu finansowania szkét wyzszych (GUF)

514.

12.1 Dzialalnos¢ B+R zwiqzana z naukami przyrodniczymi, finansowana
z GUF

Do tego dzialu nalezy:

Finansowana z GUF dziatalno$¢ B4R w zakresie matematyki, informatyki i nauki
o komputerach, nauk fizycznych, nauk chemicznych, nauk o Ziemi i pokrew-
nych nauk o $rodowisku, nauk biologicznych (nauki medyczne uwzgledniono
w 12.3, a nauki weterynaryjne w 12.4), innych nauk przyrodniczych.

12.2 Dziatalnosé¢ B+R zwiqzana z naukami inzynieryjnymi i technicznymi,
finansowana z GUF

Do tego dzialu nalezy:

Finansowana z GUF dziatalno$é B+R w zakresie inzynierii ladowej i wodnej,
inzynierii elektrycznej, inzynierii elektronicznej, inzynierii informatycznej, in-
zynierii mechanicznej, inzynierii chemicznej, inzynierii materiatowej, inzynierii
medycznej, inzynierii srodowiska, biotechnologii srodowiska, biotechnologii
przemystowej, nanotechnologii, innych nauk inzynieryjnych i technicznych.

12.3 Dzialalnosé B+R zwiqzana z naukami medycznymi, finansowana z GUF
Do tego dzialu nalezy:

Finansowana z GUF dzialalno$é B+R w zakresie medycyny podstawowej,
medycyny klinicznej, nauk o zdrowiu, biotechnologii medycznej, innych nauk
medycznych.
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12.4 Dzialalno$¢ B4R zwiqzana z naukami rolniczymi, finansowana z GUF
Do tego dziatu nalezy:

Finansowana z GUF dzialalno$¢ B4R w zakresie rolnictwa, le$nictwa, rybotow-
stwa, nauk o zwierzetach i o produkcji mleczarskiej, nauk weterynaryjnych,
biotechnologii rolniczej, innych nauk rolniczych.

12.5 Dziatalnos¢ B+R zwiqzana z naukami spolecznymi, finansowana z GUF
Do tego dziatu nalezy:

Finansowana z GUF dziatalno$¢ B+R w zakresie psychologii, ekonomii i biz-
nesu, nauk pedagogicznych, socjologii, prawa, nauk politycznych, geografii
spoleczno-gospodarczej, mediéw i komunikacji, innych nauk spotecznych.

12.6 Dziatalnos¢ B+R zwiqzana z naukami humanistycznymi, finansowana
z GUF

Do tego dzialu nalezy:

Finansowana z GUF dzialalno$¢ B+R w zakresie historii i archeologii, jezykéw
i literatury, filozofii, etyki i religii, sztuki (sztuk plastycznych, historii sztuki,
sztuk scenicznych, muzyki), innych nauk humanistycznych.

Rozdzial 13. Ogdlny postep wiedzy — dzialalno$é B+R finansowana
ze zrédel innych niz GUF

13.1 Dziatalnos¢ B+R zwiqzana z naukami przyrodniczymi, finansowana
ze zrédet innych niz GUF

Do tego dzialu nalezy:

Finansowana ze zrédet innych niz GUF dziatalnos$é¢ B4R w zakresie matema-
tyki, informatyki i nauki o komputerach, nauk fizycznych, nauk chemicznych,
nauk o Ziemi i pokrewnych nauk o $rodowisku, nauk biologicznych (nauki
medyczne uwzgledniono w 13.3, a nauki weterynaryjne w 13.4), innych nauk
przyrodniczych.

13.2 Dziatalnos$é¢ B+R zwiqzana z naukami inzynieryjnymi i technicznymi,
finansowana ze zrédet innych niz GUF

Do tego dziatu nalezy:

Finansowana ze zrédet innych niz GUF dziatalno$¢ B+R w zakresie inzynierii
ladowej i wodnej, inzynierii elektrycznej, inzynierii elektronicznej, inzynierii
informatycznej, inzynierii mechanicznej, inzynierii chemicznej, inzynierii
materiatowej, inzynierii medycznej, inzynierii $rodowiska, biotechnologii
srodowiska, biotechnologii przemystowej, nanotechnologii, innych nauk in-
zynieryjnych i technicznych.
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13.3 Dziatalnos¢ B+R zwiqzana z naukami medycznymi, finansowana ze zZré-
det innych niz GUF

Do tego dziatu nalezy:

Finansowana ze zrédet innych niz GUF dzialalno$é B+R w zakresie medycyny
podstawowej, medycyny klinicznej, nauk o zdrowiu, biotechnologii medycz-
nej, innych nauk medycznych.

13.4 Dziatalnos$¢ B+R zwiqzana z naukami rolniczymi, finansowana ze Zrédet
innych niz GUF

Do tego dzialu nalezy:

Finansowana ze zrédet innych niz GUF dziatalno$¢ B+R w zakresie rolnictwa,
leénictwa, ryboléwstwa, nauk o zwierzetach i o produkcji mleczarskiej, nauk
weterynaryjnych, biotechnologii rolniczej, innych nauk rolniczych.

13.5 Dziatalnos¢ B+R zwiqzana z naukami spolecznymi, finansowana ze zré-
det innych niz GUF

Do tego dziatu nalezy:

Finansowana ze zrédet innych niz GUF dzialalno$¢ B4+R w zakresie psycho-
logii, ekonomii i biznesu, nauk pedagogicznych, socjologii, prawa, nauk po-
litycznych, geografii spoleczno-gospodarczej, mediéw i komunikacji, innych
nauk spotecznych.

13.6 Dziatalnos$¢ B+R zwiqzana z naukami humanistycznymi, finansowana
ze zrédet innych niz GUF

Do tego dzialu nalezy:

Finansowana ze zrédet innych niz GUF dziatalno$¢ B+R w zakresie historii i ar-
cheologii, jezykow i literatury, filozofii, etyki i religii, sztuki (sztuk plastycznych,
historii sztuki, sztuk scenicznych, muzyki), innych nauk humanistycznych.

Rozdzial 14. Obronnosé

Cel ten obejmuje nastepujace prace B+R:

— badania zwigzane z celami wojskowymi,

— badania podstawowe, badania jadrowe oraz prace B+R w zakresie przestrze-
ni kosmicznej finansowane przez resorty obrony.

Do celu tego nie zalicza sie na przyklad finansowanych przez resorty obrony
prac B+R w dziedzinie meteorologii, telekomunikacji i zdrowia, ktére nalezy
przypisaé¢ do odpowiednich celéw spoleczno-ekonomicznych.
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