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COVID-19 e o setor agroalimentar:
questoes e respostas
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A pandemia COVID-19 é uma crise de saude global que ja tem causado
impactos devastadores na economia mundial - tanto diretamente quanto
como consequéncia das medidas necessarias para conter a propagagao
da doenca. Esses impactos sao sentidos no setor agroalimentar. Embora o
suprimento de alimentos se tenha mantido em bom funcionamento até a
presente data, em muitos paises, as medidas adotadas para conter a
propagacao do virus estdo comegando a perturbar o fornecimento de
produtos agroalimentares aos mercados e consumidores, domestica e
internacionalmente. O setor passa por uma mudanca significativa em sua
composic¢ao e - para algumas “commodities” - no nivel de demanda. Quao
prejudiciais serao esses impactos para a seguranga alimentar, a nutricdo e
para a subsisténcia de agricultores, pescadores e outros que trabalham na
cadeia de fornecimento de alimentos, dependera em grande parte das
respostas politicas a curto, médio e longo prazo. No curto prazo, os
governos devem gerenciar multiplas demandas — respondendo a crise da
saude, gerenciando as consequéncias do choque para a economia e
garantindo o bom funcionamento do sistema alimentar. Embora a
pandemia represente alguns sérios desafios para o sistema alimentar no
curto prazo, também serve como oportunidade para acelerar as
transformacgdes no setor agroalimentar e aumentar sua resiliéncia diante de
uma série de desafios, incluindo as mudancas climaticas.
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Existe alimento suficiente em nivel global, mas a COVID-19 causa perturbagoes
de oferta e demanda de maneira complexa

Atualmente ndo ha razéo para a crise da saude se transformar em uma crise global de alimentos. O
suprimento de alimentos basicos é grande, as perspectivas de produgéo sao favoraveis e os estoques de
cereais devem atingir o terceiro nivel mais alto ja registrado'. Além disso, a maioria dos paises designou
o setor agricola e agroalimentar como essencial e isento de fechamento de negdcios e de restrigdes sobre
movimento. Para muitos paises, os impactos diretos da pandemia na agricultura primaria devem ser
limitados, pois a doenga nao afeta os recursos naturais dos quais a produgédo depende. Em paises mais
pobres, entretanto, o virus representa uma séria ameaga a seguranga alimentar e aos meios de
subsisténcia, ja que seus sistemas de produgao agricola exigem mais mao-de-obra e dispdem de menos
capacidade de resistir a um grave choque macroeconémico.

Como alimentos atendem a uma necessidade basica, o nivel de sua demanda devera ser menos afetado
do que o de outros bens e servigcos. Houve, entretanto, uma grande reconfiguragdo da demanda, devido
ao colapso na demanda por parte dos restaurantes, hotéis e servigos de bufé, ao fechamento de mercados
a céu aberto e a um aumento na demanda de supermercados. Ha sinais de que as empresas da cadeia
alimentar ja estdo se adaptando as mudancas na demanda, com a reorganizagéo das linhas de producgéo
e aumento de capacidade de gerenciar estoques maiores; migragao de servigos para plataformas online
e de entrega domiciliar; e contratacdo de pessoal temporario. Exceto nos paises mais pobres?, os maiores
desafios para o setor resultam das medidas necessarias para conter a propagagao da COVID-19; dos
ajustes necessarios no setor para cumprir essas medidas (que podem levar a aumentos de custos); e da
necessidade de encontrar mercados alternativos para os produtos afetados a medida que as pessoas
mudam seus habitos de consumo em resposta a COVID-19.

Como as perturbagoes se manifestam ao longo do sistema alimentar?

Impactos sobre producao e renda agricolas

Os limites a mobilidade das pessoas por fronteiras e as medidas de confinamento estao contribuindo para
a escassez de méao-de-obra nos setores agricolas de diversos paises, especialmente aqueles
caracterizados por periodos de pico de demanda sazonal de mao-de-obra ou producéao intensiva de mao-
de-obra. Como exemplo, as proibigcbes de viagens recém-implementadas na Unidao Europeia, bem como
o fechamento do espago Schengen, reduziram significativamente a forga de trabalho disponivel para o
setor de frutas e legumes em varios paises europeus® *. Com a iminéncia da temporada de colheita no

T AMIS Market Monitor, April 2020.

2 Nos paises mais pobres, uma alta incidéncia de doencgas entre agricultores e trabalhadores rurais pode ter efeitos
substanciais na prépria produgéo agricola, levando até mesmo ao abandono de terras.

3 Informagées fornecidas pelos delegados do Esquema de Frutas e Hortalicas da OCDE, incluindo Austria, Bélgica,
Franga, Irlanda, Italia, Quénia, Polbnia e Suica, bem como a Associagdo Europeia de Frutas e Legumes Frescos
(Freshfel Europe, Organizagdo Observadora no Esquema de Frutas e Hortaligas da OCDE).

4 OECD Scheme for the Application of International Standards for Fruit and Vegetables, Preliminary Report: Evaluation
of the Impact of the Coronavirus (COVID-19) on Fruit and Vegetables Trade, 31 de margo de 2020,
TAD/CA/FVS/WD(2020)1.
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hemisfério norte, a escassez de mao-de-obra poderia levar a perdas na produgao e escassez no mercado.
Em muitos paises, isso se soma a dificuldades ja existentes no fornecimento de m&o-de-obra sazonal.

Por outro lado, perturbagbes ao escoamento da producdo estdo gerando acumulo de excedentes em
alguns casos, sobrecarregando as instalagdes de armazenamento e, no caso de altamente pereciveis,
aumentando perdas de alimentos. Para alguns produtos, as perturbagdes no lado da oferta sdo agravadas
por redugdes no lado da demanda (s&o afetados, em especial, os alimentos tipicamente consumidos fora
de casa e itens de luxo - veja abaixo). Em conjunto, esses efeitos afetam a renda das fazendas. As perdas
de renda das familias que trabalham no setor agricola podem ser agravadas, ainda, pela redugéo da renda
extra-agricola.

A pandemia COVID-19 tem potencial de impactar, igualmente, a disponibilidade dos principais insumos
intermediarios para os agricultores. No momento, parece ndo haver escassez nas regides produtoras de
paises desenvolvidos, embora os agricultores possam enfrentar dificuldades extras no fornecimento de
insumos devido a restrigdes adicionais a circulagdo de pessoas e bens®. Na Republica Popular da China
(doravante “China”), por exemplo, a producao de pesticidas diminuiu acentuadamente e s6 foi retomada
gradualmente, passado o surto que levou ao fechamento de fabricas. A baixa disponibilidade e/ou o
aumento do preco de insumos, tais como pesticidas, podem pesar na produtividade e na produgao
agricola em 2020 e 2021, particularmente nos paises em desenvolvimento®.Fechar as fronteiras ou
desacelerar o movimento transfronteirico de sementes pode prejudicar as cadeias de suprimento de
sementes e a pontualidade de entrega de sementes, com impactos negativos sobre a agricultura,
producéo de ragdo animal e alimentos das préximas safras.

Alteracao do perfil da demanda do consumidor

Espera-se que a maioria das principais economias entre em recessao como resultado da pandemia de
COVID-19, e a OCDE estimou que, para cada més em que sdo mantidas as medidas de contencgéo
necessarias, a queda na producao equivale a um declinio no crescimento anual do PIB de até dois pontos
percentuais’.Nos paises desenvolvidos, o choque macroecondmico sobre a demanda dos consumidores
€ 0 emprego reduzira apenas ligeiramente a demanda geral de alimentos, mas espera-se que ocorra um
impacto mais forte na demanda por produtos “premium"” de maior valor e por aqueles que envolvem
servigos adicionais. Ocorre, ainda, que a queda do prego do petréleo — causada pela previsdo de queda
de PIB devido & COVID-19 e por uma guerra de precos no setor® — resulta na queda da demanda por
biocombustiveis.

O colapso no consumo de alimentos fora do domicilio tera um impacto particularmente grande nos paises
desenvolvidos. O fechamento de restaurantes e prestadores de servigos de alimentagcdo em escolas,
hotéis e servigos de bufé encolheu o mercado de algumas “commaodities” — como exemplo, batatas para
batatas fritas, frutos do mar e laticinios - com algumas dessas perdas compensadas pelo aumento da

S Farm Policy News, 6 April 2020 https://farmpolicynews.illinois.edu/2020/04/covid-19-impacting-food-purchasing-
dynamics-as-ag-labor-concerns-persist/.

6 Schmidhuber, Pound and Qiao (2020), COVID-19: Channels of Transmission to Food and Agriculture, FAO, Roma.
https://doi.org/10.4060/ca8430en.

7 Evaluating the Initial Impact of COVID-19 Containment Measures on Economic Activity (14 de abril de 2020),
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-19-containment-measures-
on-economic-activity/.

8 Farm Policy News, 30 de marco de 2020 https://farmpolicynews.illinois.edu/2020/03/covid-19-and-oil-prices-taking-
toll-on-ethanol-plants/.
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demanda dos supermercados®. A demanda também parece ser afetada na medida em que consumidores
abrem mao de itens de maior valor em prol de alimentos basicos e prontos para o consumo, faceis de
armazenar. Também houve um forte aumento no comércio eletrénico.

Essa mudanga significativa na composigédo - e, para algumas “commodities”, no nivel - da demanda
exercera pressao sobre toda a cadeia de valor. Os fabricantes estao ajustando a producgao e a distribui¢do
como, por exemplo, para deixar de produzir itens a granel destinados ao mercado de servigos de
alimentagéo para fabricar pacotes menores para uso doméstico. Alguns, entretanto, terdo dificuldades em
manter seus negécios viaveis. E igualmente necessério adaptar e diversificar os canais de distribuicdo de
alimentos (como supermercados ou servigos de entrega direta a domicilio, em vez de mercados a céu
aberto, restaurantes e prestadoras de servico de bufé). O desafio é particularmente maior para
agricultores especializados e de pequena escala, uma vez que dependem mais das vendas a mercados
a céu aberto, restaurantes e servigos de bufé e podem penar para identificar novos pontos de venda e
compradores.

Essas mudangas no perfil da demanda resultam diretamente das medidas de contengdo a doencga.
Algumas dessas mudancas tém o potencial de reformular os habitos alimentares e o comportamento do
consumidor a longo prazo, principalmente se as medidas de confinamento forem duradouras. A incerteza
associada a evolugdo do consumo apoés a pandemia provavelmente afetara as decisdes de investimento
de algumas empresas, o que também poderia afetar o desenvolvimento futuro das cadeias alimenticias.
Para alguns, no entanto, essas mudangas podem significar novas oportunidades de negdcios.

Perturbagées nas cadeias de suprimento de alimentos

Medidas adotadas para impedir ou retardar a disseminagdo da COVID-19 também prejudicam o
funcionamento das cadeias de suprimento de alimentos. Os impactos no trabalho sdo especialmente
preocupantes. O setor de alimentos ficara vulneravel aos impactos negativos sobre a for¢ca de trabalho da
propagacéo da COVID-19 (trabalhadores doentes ou em isolamento) e enfrentara custos adicionais de
producéo e distribuicdo como resultado das medidas de saude e segurancga introduzidas para reduzir a
exposicdo de sua forca de trabalho. Embora os mecanismos de transmissdo do virus n&o sejam
totalmente conhecidos, dois mecanismos claros séo: (i) trabalhadores em estreita proximidade; e (ii)
exposicao a superficies contaminadas. O gerenciamento desses riscos exigira mudangas imediatas na
maneira como os alimentos sdo processados e distribuidos. Muitas dessas mudancas ja estdo em
andamento, mas podem ser dificeis de implementar no curto prazo devido a desafios relacionados ao
suprimento de mascaras e equipamentos de protecao para os trabalhadores.

Os mercados de produtos pereciveis provavelmente serdo mais afetados do que os de cereais e alimentos
preparados. Condi¢des de trabalho envolvendo proximidade fisica nas instalagdes de embalagem e
processamento colocam a forga de trabalho em risco de contrair COVID-19. A necessidade de atender
aos requisitos de distanciamento social, por exemplo, na embalagem e classificagdo de frutas e
legumes'% no processamento de produtos animais, além do absenteismo, est4 aumentando os custos e
reduzindo a capacidade de producdo, mesmo com o aumento da demanda dos consumidores nos
supermercados. A forca de trabalho disponivel sofreu redugéo devido as taxas de infeccéo e absenteismo
e em resposta a medidas de confinamento, mesmo em setores criticos. Além de comprometer a oferta,

9 Alguns paises vém tentando manter em funcionamento programas de merenda escolar, especialmente para alunos
em situagdo vulneravel, por canais alternativos de distribui¢ao.

' OECD Scheme for the Application of International Standards for Fruit and Vegetables, Preliminary Report:
Evaluation of the Impact of the Coronavirus (Covid-19) on Fruit and Vegetables Trade, 31 de margo de 2020,
TAD/CA/FVS/WD(2020)1.
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as infeccbes nas instalagbes de processamento levaram, por sua vez, a reducées de demanda no nivel
das fazendas.

O confinamento e as restrigdes a circulagdo de pessoas também afetam a realizagdo de verificagdes
cruciais de seguranga, qualidade e para certificagao, inclusive aquelas necessarias para facilitar o
comeércio, como inspegbes fisicas de mercadorias para garantir a conformidade com os requisitos
sanitarios e fitossanitarios (SPS). Além desses procedimentos, verificagdes adicionais podem ser exigidas
em resposta a novos parametros de biosseguranga para o setor, implementados em resposta ao COVID
19. Em alguns casos, o relaxamento das normas para atender as necessidades alimentares domésticas
pde em duvida o objetivo de tais medidas em termos de saude e seguranga contra a protegdo das
industrias domésticas.

Medidas para conter a disseminagdo da COVID-19 estdo causando atrasos e interrupgdes nos servigos
de transporte e logistica. O fechamento de fronteiras e procedimentos adicionais de verificagdo e controle
levaram a congestionamentos e atrasos, afetando o transito de produtos pereciveis. Por exemplo, os
requisitos de distanciamento social reduziram o nimero de inspetores de importagdo e exportagdo nas
fronteiras, aumentando o tempo necessario para o desembaraco aduaneiro™.

A queda abrupta de atividade das companhias aéreas e o aumento do pregco de fretes aéreos
internacionais, decorrentes de menores volumes de comércio e da falta de voos comerciais para
passageiros, estdo causando problemas significativos para a exportacdo de produtos alimentares
pereciveis de maior valor, incluindo frutos do mar, frutas e legumes'?. H4 relatos de que, apds aa
proibicGes de viagens, os custos de frete aéreo aumentaram cerca de 30% entre a China e a América do
Norte e mais de 60% em algumas rotas importantes entre a Europa e a América do Norte'. Os prazos
de entrega também aumentaram'.

Os fechamentos de portos também apresentam um problema quando o produto precisa ser desviado de
um porto para outro ou mesmo para um o pais importador diferente. Na época em que a pandemia eclodiu,
um grande numero de contéineres ficaram retidos na China, o que levou a sua escassez e consequente
elevacao de precos (por vezes consideravel). Isto repercutiu sobre o preco da carga, inclusive para
produtos alimenticios, e o volume de trafego. Em margo, por exemplo, trabalhadores portuarios em
Shenzhen, China, o quarto maior do mundo em volume de contéineres, relataram que os negdcios cairam
em 50 a 75% desde o inicio do surto de COVID-19'%. Desviar cargas pode gerar exigéncias de
documentacéo adicional para liberagdo de carga nas fronteiras.

" OECD Scheme for the Application of International Standards for Fruit and Vegetables, Preliminary Report:
Evaluation of the Impact of the Coronavirus (Covid-19) on Fruit and Vegetables Trade, 31 de margco de 2020,
TAD/CA/FVS/WD(2020)1.

2 OECD Scheme for the Application of International Standards for Fruit and Vegetables, Preliminary Report:
Evaluation of the Impact of the Coronavirus (COVID-19) on Fruit and Vegetables Trade, 31 de margo de 2020,
TAD/CA/FVS/WD(2020)1; Schmidhuber, Pound e Qiao (2020), COVID-19: Channels of Transmission to Food and
Agriculture, FAO, Roma, https://doi.org/10.4060/ca8430en.

3 Curran, E. (2020), “Urgent Demand for Medical Equipment is Making Air Cargo Fees “Absolutely Crazy™,
Bloomberg, https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-30/-absolutely-crazy-air-cargo-fees-highlight-supply-
chain-squeeze (acessado em 6 de abril de 2020).

4 COVID-19 and International Trade: Issues and Actions, https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=128_128542-
3ijg8kfswh&title=COVID-19-and-international-trade-issues-and-actions.

'S Financial Times, 18 de margo de 2020, https://www.ft.com/content/1071ae50-6394-11ea-b3f3-fe4680eab8b5.
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As restrigdes de transporte e as medidas de quarentena provavelmente impedirdo também o acesso aos
insumos necessarios ao setor alimentar. Ha, por exemplo, relatos de que interrupgdes na produgao de
fertilizantes por alguns fornecedores — causadas por falta de mao-de-obra — criaram dificuldades para os
fabricantes de CO2 e, por extensdo, para a industria de alimentos. O CO2 é usado para diferentes
aplicagbes alimentares (congelamento, gaseificagdo de bebidas, controle de atmosfera para alimentos
como carnes embaladas, permitindo prolongar prazos de consumo). Isso representa um desafio para as
industrias de alimentos, especialmente as que produzem bebidas gaseificadas e os grandes grupos
produtores de laticinios'6.

A pandemia COVID-19 pode ter implicagbes a curto e longo prazo no que se refere a perda e desperdicio
de alimentos. As perdas na cadeia de suprimentos podem aumentar no curto prazo, devido a gargalos
logisticos e a uma contragdo da demanda por produtos pereciveis que sdo normalmente consumidos fora
de casa (leite, ovos e peixe fresco, por exemplo). O desperdicio do lado do consumidor pode sofrer
aumento devido a acumulagao e compra de panico, embora a maioria dessas compras tenha sido de itens
de longa vida, como farinha e macarrdo. Em contrapartida, serdo eliminados os desperdicios que resultam
da necessidade de os restaurantes oferecerem aos clientes um leque de opg¢des em seus cardapios. A
longo prazo, o setor de alimentos pode identificar melhores maneiras de gerenciar inventarios, e os
consumidores, por sua vez, podem reavaliar seus habitos de compra e consumo, com a redugéo de
desperdicio em mente.

Cadeias de suprimento fortes e flexiveis - da fazenda ao garfo — sao essenciais
para manter o funcionamento do sistema alimentar: o que formuladores de
politicas publicas podem fazer?

Levar comida para onde é necessario exigira cadeias de suprimentos fortes e flexiveis que possam
responder a mudangas no perfil da demanda do consumidor e promover ajustes em resposta a restricbes
de oferta decorrentes de medidas implementadas em resposta a COVID-19. Embora existam muitas
incertezas e a situacao esteja em evolugdo, a experiéncia com crises passadas (principalmente a crise
dos pregos dos alimentos de 2007-8) fornece ligdes sobre algumas agbes que os governos podem adotar
para mitigar os impactos da COVID-19 no sistema alimentar.

Manter mercados internacionais agricolas e de produtos alimentares abertos,
transparentes e previsiveis

A pandemia COVID-19 nao causou até o presente um choque no fornecimento de grdos basicos. No
entanto, varios grandes exportadores restringiram as exportagdes, enquanto alguns paises que
dependem da importagao de graos para alimentar suas populagdes aumentaram as compras para garantir
estoques suficientes enquanto a pandemia se estender.

e Garantir a transparéncia do mercado fornecendo informagbes de mercado tempestivas. Uma ligao
da crise dos pregos dos alimentos em 2007-8 € a importancia da transparéncia e do
compartilhamento de informagdes. Isso pode atenuar as compras de panico e gerar confianga nos
mercados. Também pode melhorar a confianga entre os paises, incentivando solugcbes
cooperativas. Os paises também podem se beneficiar da aprendizagem entre pares para
identificar quais abordagens de politicas publicas estdo se mostrando eficazes (Quadro 1).

6 OECD Scheme for the Application of International Standards for Fruit and Vegetables, Preliminary Report:
Evaluation of the Impact of the Coronavirus (Covid-19) on Fruit and Vegetables Trade, 31 de margo de 2020,
TAD/CA/FVS/WD(2020)1.
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e Fornecer comunicagéo clara e transparente em ambito doméstico. Varios governos instauraram

medidas para deter a acumulagdo e as compras de panico, garantindo a liberagao de informacdes
tempestivas sobre a disponibilidade e seguranca dos estoques de alimentos.

o FEvitar restricbes comerciais. As restrigdes as exportagdes aumentam a instabilidade nos mercados
globais e minam a oferta, principalmente em paises mais expostos a flutuagdes de precos.
Analises conduzidas pela OCDE evidenciam que restrigdes a exportagao e a quebra do comércio
internacional representam uma ameaga significativa a seguranca alimentar ao reduzira
disponibilidade de alimentos, o que pode resultar em aumento significativo da subnutricdo em caso
de crise econdmica'’.

e Manter os mercados doméstico, regional e internacional abertos. Mercados domésticos em bom
funcionamento, cooperagdo regional e um sistema comercial internacional aberto s&o todos
importantes para conectar produtores a oportunidades de mercado e ajudar os alimentos a
chegarem onde s&o necessarios. Fronteiras abertas e mercados internos bem conectados podem
evitar interrupgdes no fornecimento. Essas condi¢cdes sdo especialmente importantes para paises
importadores liquidos de alimentos.

Quadro 1. O Sistema de Informagdes para Mercados Agricolas

O Sistema de Informagdes para Mercado Agricola (AMIS, em inglés) € uma plataforma interinstitucional
para aumentar a transparéncia do mercado de alimentos e ampliar as politicas voltadas para a
segurancga alimentar. Foi langado em 2011 pelos Ministros da Agricultura do G20, apds a alta global
dos pregos dos alimentos em 2007-08 e 2010. Reunindo os principais paises do comércio de
“‘commodities” agricolas, o AMIS avalia o suprimento global de alimentos (com foco em trigo, milho,
arroz e soja) e fornece uma plataforma para coordenar a agéo politica em tempos de incerteza no
mercado.

O valor do AMIS foi testado quando a seca atingiu o sul da Europa e América do Norte no verdo de
2012. As analises fornecidas pelo AMIS e as discussdes entre seus membros ajudaram a aumentar a
transparéncia sobre intencdes e agdes de politicas publicas, e atenuaram as preocupagées com um
eventual retorno a situacdo de volatilidade dos pregos. Os pregos subiram para niveis recordes
(nominais), mas os mercados tiveram desempenho eficiente sem os niveis de volatilidade observados
em 2007 e 2010. O AMIS desempenhou um papel valioso ao ajudar a persuadir os formuladores de
politicas e participantes do mercado a evitar os erros — especialmente acgbes de politicas
contraproducentes - que agravaram os aumentos de precos de 2007-08.

Minimizar os custos para o comércio evitaveis decorrentes de medidas de prevencao de
contagio da COVID-19

Novas medidas néao-tarifarias (medidas SPS e TBT) que ja estdo sendo implementadas podem ter
impactos perturbadores nas cadeias globais de valor de alimentos. Embora essas medidas possam ser
necessarias para gerenciar riscos sanitarios, elas também podem aumentar significativamente os custos
para os exportadores de alimentos, principalmente se os requisitos diferirem entre os mercados. Portanto,
€ necessario reduzir custos desnecessarios associados a essas medidas, com o objetivo de manter
alimentos seguros e acessiveis em nivel mundial. De fato, alguns membros da OMC notificaram que estao

7 OECD (2017), Building Food Security and Managing Risk in Southeast Asia, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264272392-en.
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implementando medidas para facilitar o comércio, por exemplo, pela rapida tramitagdo de documentos
em meio eletrénico.

e Garantir que as medidas SPS e TBT implementadas em resposta aos riscos associadas a COVID-
19 sejam baseadas na ciéncia, transparentes, ndo discriminatérias e n&o perturbem
desnecessariamente o comércio nem aumentem desnecessariamente seus custos. A
necessidade de tais medidas também deve ser reavaliada a medida que evidéncias sobre o risco
se tornam disponiveis.

e Garantir o compartilhamento das melhores praticas e, na medida do possivel, a harmonizagéo de
medidas entre os paises para facilitar os processos na fronteira. Estratégias regionais
coordenadas que permitem flexibilidade dentro dos marcos regulatérios existentes e constroem
confianga entre os parceiros comerciais podem ajudar a garantir que os alimentos possam mover-
se para onde sao necessarios.

Lidar com entraves laborais na cadeia de suprimento de alimentos

e Designar trabalhadores do setor de alimentos como essenciais. Além de trabalhadores agricolas
e nas empresas do setor alimenticio, a designagao deve incluir provedores publicos e privados de
servigos criticos para o setor, como inspetores de seguranga alimentar.

e Flexibilizar requisitos regulatérios (ndo relacionados a satide e seguranga) para os agricultores
acederem a mao de obra sazonal por meio de programas de migragao.

e Buscar oportunidades para facilitar o acesso dos agricultores a forca de trabalho alternativa,
atraindo, inclusive, trabalhadores demitidos em outros setores (de servigcos ou “gig economy”, por
exemplo). Estudantes também podem ser capazes de preencher algumas lacunas.

e Adotar medidas para garantir a satide e a seguranga dos trabalhadores, uma vez que as condi¢des
de trabalho nos campos e nas instalagées de embalagem e processamento os colocam em risco
agravado de contragao da COVID-19.

Garantir condigées de higiene e segurancga alimentar ao longo de toda a cadeia de
alimentos

e Estabelecer regras de biosseguranga apropriadas para o setor e coletar e comunicar as evidéncias
cientificas sobre praticas de biosseguranga o mais rapido possivel.

e Aplicar regulamentos estritos na gestdo do abate, manuseio, venda, preparagcdo e consumo
humano de carne de animais selvagens.

Facilitar o movimento de produtos alimentares — inclusive por canais alternativos

e Melhorar a facilitagdo do comércio e a logistica. Facilitar a circulagdo de produtos pereciveis
através das fronteiras reduziria a perda de alimentos e residuos relacionados as dificuldades de
manuseio, ao mesmo tempo que facilitar as verificagdes nas fronteiras poderia facilitar o acesso
a insumos agricolas essenciais, como pesticidas e medicamentos veterinarios. As ferramentas
digitais podem facilitar os procedimentos de fronteira, por exemplo, pelo uso de cdpias eletronicas
de certificados sanitarios e fitossanitarios.

e Explorar maneiras de manter as ligagbes de transporte, na medida do possivel, para facilitar o
movimento de produtos alimentares e assegurar o acesso dos agricultores aos mercados de
insumos e produtos.

e Cooperar com partes interessadas privadas para identificar e resolver gargalos nas cadeias de
suprimento de alimentos.

e Trabalhar com o setor privado para encontrar canais alternativos de suprimento para lidar com
eventuais excedentes (ou potencial perda e desperdicio de alimentos) resultantes do fechamento
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de restaurantes, escolas, hotéis e servigos de bufé. A medida beneficiaria tanto os consumidores
quanto os pequenos agricultores, com maior probabilidade de depender de vendas a esses
estabelecimentos e compradores.

e Onde apropriado, demonstrar flexibilidade em relagdo aos requisitos regulatérios (requisitos de
embalagem e rotulagem, por exemplo), a fim de facilitar o movimento de produtos alimentares
para pontos de venda alternativos.

Assegurar que as necessidades alimentares e nutricionais de populagées vulneraveis
sejam atendidas — agora e no futuro

Espera-se que a maioria das economias importantes entre em recessao como resultado de medidas de
combate a propagagao da COVID-19, e consideraveis perdas de emprego ja ocorreram. O impacto pode
ser significativo para populagbes em situagdo de inseguranga alimentar tanto nos paises em
desenvolvimento quanto nos paises desenvolvidos.

Nos paises desenvolvidos, alguns grupos, como idosos, familias em que membros sofrem de doencas
crbnicas e familias mais pobres, podem ser particularmente vulneraveis a escassez de alimentos a curto
prazo, como resultado do fechamento dos programas de alimentagéo escolar; fechamento ou aumento
da demanda de bancos de alimentos; e compra de panico que reduzam suprimentos essenciais e opgdes
de baixo custo nos supermercados. E essencial garantir as necessidades de seguranga alimentar e
nutricdo das populagdes vulneraveis, inclusive garantindo o acesso a redes apropriadas de seguranga
social. Muitos paises implementaram rapidamente politicas de resposta nessa area, principalmente
expandindo o financiamento de programas preexistentes de assisténcia alimentar e, em alguns casos,
implementando novas medidas. Os governos também estdo trabalhando com organizagbes néo-
governamentais para permitir o fornecimento de alimentos de emergéncia por meio de bancos de
alimentos. Os governos podem coordenar-se com as partes interessadas privadas para restaurar e
comunicar a confianga nas cadeias de alimentos locais.

Nos paises em desenvolvimento, particularmente aqueles ja afetados por conflitos ou crises humanitarias,
é provavel que a COVID-19 tenha impactos muito mais graves nos meios de subsisténcia e na seguranca
alimentar. A experiéncia com o virus Ebola evidencia como os meios de subsisténcia podem ser
dizimados, uma vez que o medo de contagio e as restricbes a movimentagcdo impediram alguns
agricultores de produzir, impactando tanto os produtos agricolas alimentares quanto os ndo alimentares,
interrompendo as cadeias de suprimentos agricolas e causando escassez aguda de mao-de-obra agricola
na regido. O surto de Ebola também deteriorou o poder de compra das familias mais vulneraveis e,
consequentemente, dificultou seu acesso a alimentos 8. Para os paises em desenvolvimento — onde os
sistemas alimentares exigem mais mao-de-obra, muitos agricultores sdo compradores liquidos de
alimentos bdésicos, as cadeias de suprimentos sdo menos desenvolvidas e onde um choque
macroecondmico ameaga mergulhar um grande numero de pessoas na pobreza — pode haver
necessidade de assisténcia internacional.

Além disso, os efeitos da COVID-19 ocorrem no contexto de uma emergéncia climatica. Choques de oferta
associados a eventos climaticos extremos, combinados com choques de demanda em uma economia
deprimida, podem gerar tensdes relacionadas a segurancga alimentar.

e Afender as necessidades imediatas das populagbes vulneraveis, por meio de assisténcia
alimentar de emergéncia ou transferéncias direcionadas, por exemplo.

e Desenvolver ainda mais os sistemas de protegdo social. As transferéncias em dinheiro — tanto
pagamentos condicionais, pelo uso de sistemas como redes de seguranga adaptativas, quanto
transferéncias incondicionais — respondem de modo mais eficiente e eficaz as preocupagdes com

18 http://www.fao.org/news/story/en/item/270716/icode/; FAO (2020), Anticipating the Impacts of COVID-19 in
Humanitarian and Food Crisis Contexts, Roma, https://doi.org/10.4060/ca8464en.
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segurancga alimentar do que intervengdes no mercado, incluindo aquelas operadas por sistemas
de distribuicdo publica.
e Explorar solugbes globais cooperativas para atender as necessidades dos paises mais pobres e
garantir que a COVID-19 nao resulte em uma crise alimentar nesses paises.

Olhando para o futuro, a crise da COVID-19 poder ser uma oportunidade para
incrementar a resiliéncia, a sustentabilidade e a produtividade no setor
agroalimentar

A luz da pandemia COVID-19, garantir que o sistema alimentar seja mais sustentavel e resiliente se tornou
uma prioridade ainda mais urgente. A pandemia representa uma oportunidade de aprender mais sobre
pontos de estrangulamento e vulnerabilidades no sistema alimentar, a fim de identificar os investimentos
e reformas necessarios que fortaleceriam ainda mais a resiliéncia do setor a uma série de futuros choques
e desafios. Sera crucial envolver as partes interessadas no processo de compreensido de todos os
impactos da pandemia em varios grupos da populagéo e as ligdes a serem aprendidas. Em particular,
sera importante examinar o atual “kit de ferramentas” de resiliéncia no sistema alimentar, com o objetivo
de identificar quais medidas se mostraram mais eficazes e quais novas medidas podem ser necessarias
para responder a choques no sistema como um todo. Sera particularmente importante identificar quais
fatores permitem que algumas empresas de alimentos e agricultura adaptem seus modelos de negdcios
com rapidez suficiente para evitar as consequéncias mais negativas.

As ligbes da pandemia COVID-19 devem ser integradas em respostas mais amplas aos desafios que o
sistema alimentar global enfrenta. Esses desafios incluem: (i) a corrente emergéncia das mudancgas
climaticas e a necessidade de o sistema alimentar ser resiliente a uma série de eventos climaticos
extremos; (ii) a necessidade de garantir crescimento sustentavel da produtividade para alimentar uma
populagdao mundial em crescimento em face das mudangas climaticas, reduzindo simultaneamente as
emissOes de gases de efeito estufa do setor; (iii) preservacao da biodiversidade, face as mudancgas no
uso da terra relacionadas a agricultura, o gerenciamento de novas variedades e os riscos de doencgas
associadas a monoculturas; e (iv) uma variedade de doencgas animais e vegetais, incluindo aquelas que
afetam diretamente a saude humana, transmitidas por alimentos (como na crise da BSE), transmitidas
entre humanos (como nos coronavirus zoonéticos) e induzindo resisténcia antimicrobiana humana
(quando os antimicrobianos sdo aplicados de maneira inadequada no setor pecuario), bem como aquelas
que afetam a seguranga alimentar, reduzindo a produgao animal e agricola (como a febre suina africana
e a lagarta-do-cartucho-do-milho).

Aprender com a crise em preparo a futuros choques

Trabalhar com partes interessadas e organizag¢des internacionais para identificar pontos fracos, pontos
de estrangulamento e vulnerabilidades na agricultura e nos sistemas alimentares, e servigos criticos que
precisam ser fortalecidos para aumentar o preparo para lidar com riscos sistémicos e identificar
oportunidades para fortalecer as redes entre as partes interessadas publicas e privadas para realizar
esses investimentos.

Acelerar investimentos e reformas que fortaleceriam ainda mais a resiliéncia do sistema alimentar a uma
série de riscos, por exemplo:

Investir em sistemas de dados nos niveis local, nacional e global, para que informagbes em tempo real
possam colocadas a disposi¢do para os tomadores de decisdo e gerar confianga no suprimento em
momentos de crise.

Investir em esforgos nacionais e internacionais para incrementar arranjos em matéria de biosseguranga e
melhorar a capacidade dos paises de gerenciar riscos sanitarios e fitossanitarios emergentes.
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Fortalecer as estratégias de comunicacdo do governo para aumentar a confianga do consumidor na
seguranca e confiabilidade do sistema agroalimentar.

Apoiar a transicao para um setor agroalimentar mais resiliente

Garantir que as medidas de apoio para alivio temporario aos agricultores e outras partes interessadas do
sistema alimentar sejam consistentes com politicas socioecondmicas mais amplas, alcancem grupos
socioecondmicos vulneraveis e contenham estratégias de saida claras.

Considerar oportunidades mais amplas para redirecionar o apoio ao setor agricola de maneira a prover
bens claramente publicos, especialmente no que diz respeito a mitigagdo das mudancas climaticas e a
melhoria dos resultados ambientais.

Manter e desenvolver as medidas positivas de facilitagdo do comércio que foram tomadas para reduzir
distor¢bes na fronteira, para reforgar o papel que os mercados globais podem desempenhar para garantir
a seguranca e o fornecimento estavel de alimentos.

Continuar os esforgos para criar e manter mecanismos para garantir a transparéncia e o dialogo sobre
politicas voltadas para sistemas alimentares, como o AMIS, para gerar confianga nos mercados e
cooperagao.

Ao avancgar, considerar como a adogao de uma abordagem integrada pode ajudar a assegurar a resiliéncia
do sistema alimentar global. Com mais resiliéncia, o sistema alimentar estara mais apto a cumprir o triplo
desafio: fornecer alimentos seguros e acessiveis para uma crescente populacdo mundial, meios de
subsisténcia para as muitas pessoas envolvidas no setor alimentar ao redor do mundo (incluindo a maioria
da populacdo mundial em situacdo de pobreza que mora nas areas rurais), a0 passo que se garante a
sustentabilidade ambiental diante de desafios ambientais complexos e de uma emergéncia climatica.

Conclusao

Existe hoje uma oportunidade de ndo apenas responder efetivamente a crise atual, mas reverter o apoio
distorcivo, ineficiente e prejudicial ao meio ambiente, liberando recursos financeiros para investimentos
em um sistema alimentar mais produtivo, sustentavel e resiliente, capaz de enfrentar novos desafios. Em
conjunto com reformas regulatérias, € possivel construir um ambiente propicio para todo o sistema
alimentar que atenda exigéncias ligadas aos limites de disponibilidade de recursos naturais, um clima em
mudancga, a demanda do mercado, desenvolvimentos tecnoldgicos e riscos catastréficos de "baixa
probabilidade e alto impacto". O choque inesperado da COVID-19 ressalta a necessidade de uma
mudanga das politicas de “tudo como de habito” para um pacote de politicas mais voltadas para o futuro
e que invista na produtividade, sustentabilidade e resiliéncia do sistema alimentar global.
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Forthcoming Policy Briefs

This is the first in a series of Policy Briefs on issues related to COVID-19 and food and agriculture. Look
out for other Policy Briefs in this series that will look more deeply into specific issues. Forthcoming Briefs
include:

e COVID-19 and the food system

e Impacts on specific supply chains (e.g.seeds, fruit and vegetables)

e Transparency

A framework paper,COVID-19 and International Trade: Issues and Actions, is also available, along with
in-depth Policy Briefs on specific sectors and issues.

Other Policy Briefs on wider issues are available on oecd.org/coronavirus.

Publicado originalmente pela OCDE sob o titulo: COVID-19 and the food and agriculture sector: Issues and policy responses

Traduzido com o apoio da Delegagao do Brasil na OCDE. Traduzido com o apoio raduzido com o apoio da Delegacéo do Brasil na OCDE. Os textos
oficiais sdo os textos em inglés e/ou francés. A qualidade da traducéo e sua coeréncia com o texto no idioma original sdo de exclusiva responsabilidade
da Delegacéo do Brasil na OCDE.

Este documento é publicado sob responsabilidade do Secretario-Geral da OCDE. As opinides expressas e os argumentos utilizados nao
necessariamente refletem as visdes oficiais dos paises membros da OCDE.

Este documento ndo implica prejuizo ao status ou soberania de quaisquer territorios, a demarcagao internacional de fronteiras e limites a ao nome de
quaisquer territérios, cidades ou areas.

O uso do conteudo do presente trabalho, tanto em formato digital quanto impresso, se rege pelos termos e condi¢gdes seguintes:
http://www.oecd.org/termsandconditions
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