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Em uma crise mundial de saude sem precedentes, o comércio € essencial
para salvar vidas e meios de subsisténcia. A cooperagao internacional €
necessaria para manter o fluxo do comércio. Em meio a um cenario de
grandes incertezas, ha quatro agdes que podem ser tomadas: 1) aumentar
a confianga no comércio € nos mercados globais, melhorando a
transparéncia nas acées e intencdes de politicas relacionadas ao
comeércio; 2) manter o fluxo das cadeias de suprimentos, especialmente em
relagdo a aspectos essenciais como equipamentos e produtos meédicos e
alimentos; 3) evitar piorar a situagao, impondo restricbes desnecessarias a
exportacao e outras barreiras comerciais; e 4) mesmo em meio a crise,
pensar além do plano imediato. O apoio governamental atual precisa ser
prestado de forma a atender ao interesse publico, e ndo a interesses
constituidos e a evitar futuras distorgdes de mercado. A OCDE esta
trabalhando com outras Ols para apoiar os governos por meio de
evidéncias e analises oportunas e objetivas, a fim de informar as escolhas
politicas.

' Esse documento é uma versdo atualizada de 10 de abril de 2020 disponivel no site da OCDE dedicado ao
coronavirus: http://www.oecd.org/coronavirus/
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Nesse contexto desafiador e incerto, o comércio é essencial para salvar vidas - e
meios de subsisténcia

A COVID-19 é uma crise humanitaria de escala global. O virus continua a se espalhar pelo mundo,
submetendo os sistemas de saude a um estresse sem precedentes na batalha para salvar vidas. A
dimensdo humana dessa tragédia deve piorar a medida que o virus se espalha para paises de baixa
renda com sistemas de saude mais frageis.

No relatério interino sobre as perspectivas econdmicas de 2020 apresentado em margo (2020 OECD
Interim Economic Outlook), o quadro negativo indicava um crescimento global reduzido pela metade,
passando para 1,5%. A projecéo era otimista. As estimativas mais recentes das perspectivas econdmicas
da OCDE de 10 de junho sugerem um colapso sem precedentes no primeiro semestre de 2020 - um
declinio de quase 13% no PIB global (Figura 1). Além disso, os custos para a economia global dos pacotes
de apoio, através dos bancos centrais e ag¢des fiscais, sdo muito significativas e provavelmente tém efeitos
complexos e duradouros na gestao da divida soberana e corporativa. No entanto, apesar desses esforgos,
a maioria das grandes economias agora parece pronta para entrar em recessao, e cenarios mais sérios
nao podem ser desconsiderados.

Outro desafio é a incerteza sobre a COVID-19, inclusive em termos da escala e ritmo da infecgao, duragéo
e alcance necessarios das medidas de confinamento. Perspectivas de tratamentos para controlar melhor
os sintomas, permitindo que os servigos de saude se concentrem apenas Nos casos mais graves € 0 risco
de uma "segunda onda" de infecgdes a medida que o virus se propague pelo mundo. O virus tem se
propagado em ondas, com os paises sendo afetados e se recuperando em momentos diferentes. O que
esta claro é que o virus e suas consequéncias provavelmente estardo conosco por algum tempo.

Neste contexto, ha uma clara necessidade de manter o comércio fluindo, tanto para garantir o
fornecimento de produtos essenciais quanto para enviar um sinal de confianga para a economia global. O
comeércio é essencial para salvar vidas e meios de subsisténcia.

Manter o comércio fluindo, contudo, exige cooperagédo e confianga de que, por exemplo, o mercado
abastecera produtos essenciais, 0os paises ndo imporao restricdbes a exportagdo e as importagées nao
representam riscos a saude. Esse € um desafio particular em um momento de tensdo comercial, em que
o sistema de comércio internacional j4 enfrentava um ndmero crescente de novas restricdes e distor¢des,
desde aumentos de tarifas entre os principais comerciantes, até apoio significativo do governo em setores-
chave. Os esforcos de didlogo para gerenciar e prevenir tensdes por meio das negocia¢cdes em cursos
agora sao dificultados pelas restricdes de mobilidade. No contexto da grave tensdo econdmica de COVID-
19, contudo, é mais importante do que nunca evitar a escalada das atuais tens6es comerciais.

COVID-19 E COMERCIO INTERNACIONAL: TEMAS E AGOES © OECD 2020

Combater o coronavirus (COVID-19) — Leiam as publicacdoes da OCDE



http://www.oecd.org/coronavirus/pt

|3

Figura 1. Um colapso sem precedentes na produgao esta ocorrendo no primeiro semestre de 2020
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Nota: Os dados para a China referem-se a mudanga na produgéo entre 201974 e 2020T1.
Fonte: Banco de dados da OECD Economic Outlook 107

Apesar das consideraveis incertezas, ha quatro agoes que podem ser tomadas
de imediato

Primeiro: aumentar a confianga no comércio e nos mercados globais melhorando a
transparéncia

Uma base de informagdes forte, compartilhada e transparente é fundamental para sustentar respostas
politicas sélidas nacionais e a cooperagao internacional para manter o comércio fluindo. Sera fundamental
que os paises honrem seus compromissos de notificar as medidas relacionadas ao comércio adotadas
em resposta a COVID-19 a Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC). A OCDE estd compartilhando
informacgdes sobre agdes adotadas pelos paises relacionadas ao comércio sobre a COVID-19 com
colegas da OMC e avaliando o provavel impacto dessas a¢des para ajudar a orientar os formuladores de
politicas a lidar com a crise.

Com base no nosso relatério anual sobre Monitoramento e Avaliagdo de Politicas agricolas, estamos
seguindo e avaliando o impacto das medidas implementadas pelos paises em relagdo a produgao e ao
comércio de alimentos agroalimentares em resposta a crise da COVID-19. Estamos levando essas
informacdes para o AMIS (Sistema de Informag¢des do Mercado Agricola), onde trabalhamos com outras
organizagbes e governos internacionais para garantir informacdes precisas e atualizadas sobre os
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desenvolvimentos do mercado e as politicas dos paises em produtos essenciais para o sistema alimentar
2
global

Segundo: manter as cadeias de suprimentos globais funcionando, especialmente para
produtos essenciais

Uma das prioridades centrais no momento € manter as principais cadeias de suprimentos de bens
essenciais para a crise - incluindo suprimentos médicos, produtos alimenticios e bens e servigos de TIC -
abertas e funcionando. Apesar disso, comegamos a identificar uma série de desafios para manter cadeias
de suprimentos relacionadas as atividades comerciais, como:

e O cancelamento de voos de passageiros vinculados a proibicbes de viagens limitou a
disponibilidade de transporte de carga aérea (Figura 2), ao mesmo tempo em que aumentou a
demanda por embarques urgentes de bens essenciais, resultando em aumentos no prego
da carga aérea (em comparagdo com outubro de 2019, os custos de frete aéreo aumentaram
cerca de 30% entre a China e a América do Norte e mais de 60% em algumas rotas importantes
entre Europa e América do Norte (Curran, 2020 (1 ) Os prazos de entrega também aumentaram.
Isso suscita problemas no caso de alguns suprimentos médicos sujeitos a prazo de validade,
assim como para o comércio de alimentos de alto valor.

e Portos importantes relataram quedas anuais de carga entre 10% a 20% em fevereiro (Baschuk,
2020 [27). Mais de 50 paises modificaram os protocolos de porto, abrangendo desde medidas de
fechamento ou quarentena até requisitos e exigéncias de exames adicionais de
documentagéo. Dito isso, alguns paises também criaram “canais verdes” nos portos de entrada e
de fronteira, para acelerar o processamento do transporte de cargas.

e Na época em que o virus surgiu, um grande numero de contéineres estava em portos chineses,
com movimentagao restringida, o que resultou em escassez e subsequente aumento do prego dos
contéineres (em alguns casos consideravel), com reflexo sobre o custo de frete de carga, incluindo
no caso de produtos alimenticios.

e As medidas de confinamento afetam, igualmente, a disponibilidade de mé&o-de-obra para
descarregar navios nos portos (principalmente em paises onde esse processo € menos
automatizado) ou ou resultam em elevacdo de custos, pelo aumento das medidas de protecao
para os trabalhadores.

e De maneira mais geral, todas as cadeias de suprimentos estao sendo afetadas pela necessidade
de garantir medidas adicionais de satide e seguranga para todos os participantes da cadeia de
suprimentos (o que afeta custos e prazos).

¢ Os limites impostos a mobilidade das pessoas e o confinamento estdo afetando uma variedade
de procedimentos de comércio, abrangendo desde inspec¢des fisicas de mercadoria para controle
sanitario e fitossanitario de mercadorias e testes e certificagdes de cumprimento de exigéncias
técnicas, até mudangas na condugéao das investiga¢des antidumping.

Todos esses fatores contribuem para o aumento de prazos e custos do comércio internacional de produtos
relevantes. Ac¢des coordenadas entre governos — com o envolvimento do setor privado — serdo
necessarias a fim de encontrar solugbes para os entraves logisticos que afetam a capacidade de
assegurar que produtos essenciais cheguem onde sdo mais necessarios.

Uma questdo premente é facilitar o acesso aos suprimentos médicos necessarios para combater a
COVID-19, cuja producédo, em muitos casos, se da em diferentes paises, de modo que o comércio é a
Unica maneira de garantir seu fornecimento em escala global. Por exemplo, no inicio da crise, a China era
a principal fabricante de mascaras ciriargicas e respondia por cerca de metade da capacidade

2 Mais informacdes sobre o AMIS estéo disponiveis em www.amis-outlook.org
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mundial. Em janeiro, contudo, a produgéo deixou de ser suficiente para atender a demanda.; a China
parou de exportar e importou 56 milhdes de mascaras na primeira semana de janeiro; além
disso, mascaras foram doadas para a China por alguns paises. No meio da crise, a demanda chinesa
equivalia a aproximadamente 240 milhdes de mascaras por dia (mais de dez vezes sua capacidade de
fabricagdo). A China aumentou a producdo de cerca de 20 milhdes de mascaras por dia para cerca de
116 milhdes por dia no final de fevereiro e agora esta exportando mascaras para outros paises’.

Figura 2 Carga maritima e aérea em queda acentuada
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Fonte: OCDE, com base em dados de Innovative Solutions in Maritime Logistics ( www.isl.org/en/containerindex ) e International Air Transport Association
( www.iata.org ).

Manter o comércio de suprimentos médicos essenciais em circulagéo significa, como alguns paises vem
fazendo remover barreiras, como tarifas, sobre produtos médicos essenciais ao combate da COVID-19
(varios paises mantém, por exemplo, tarifas de até 10% sobre kits de teste COVID) (Evenett, 20203)). Isso
implica agilizar os procedimentos de certificagdo para permitir a comercializagdo de novos produtos o
mais rapido possivel e garantir que os requisitos técnicos sejam baseados na ciéncia e que nao restrinjam
desnecessariamente o comércio. Por fim, significa maior facilitagdo do comércio para manter as
mercadorias em circulagdo o mais rapido possivel - incluindo a identificagdo das principais agdes
necessarias para garantir procedimentos alfandegarios com intervengdo humana limitada (veja abaixo).

Existem questbes especificas que afetam a manutengéo dos fluxos das cadeias de suprimentos de
alimentos. Além do impacto da reduzida disponibilidade de carga aérea e maritima, existem desafios
adicionais relacionados ao risco de perda e desperdicio de alimentos, devido a atrasos e a dificuldades
de manuseio e ao subito colapso na demanda de restaurantes e hotéis. Ha que se considerar, ainda, a
necessidade de assegurar que o fornecimento de alimentos alcance as areas em quarentena e que
medidas de biosseguranga apropriadas estejam operacionais, o que exige mudangas na forma como os
alimentos sdo produzidos, consumidos e distribuidos - a0 mesmo tempo em que se assegura que as
exigéncias sanitarias e fitossanitarias (SPS) relacionadas a COVID-19 tenham embasamento cientifico e
ndo sejam desnecessariamente restritivas. Embora atualmente os mercados globais de alimentos
permanegcam bem equilibrados e os estoques de cereais sejam altos (AMIS, 2020y4)), sera importante
continuar monitorando de perto futuros desdobramentos dados os riscos multiplos associados como a
falta de méo-de-obra sazonal para o plantio e a colheita.

No curto prazo, existem algumas a medidas praticas que podem ser colocadas em pratica para manter o
fluxo do comércio e aprofundar seu papel na luta contra a COVID-19, incluindo:
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e Agilizar as verificagbes nas fronteiras de produtos médicos e alimentos e minimizar a necessidade
de interacdo fisica entre as autoridades aduaneiras, demais responsaveis pelo controle de
operagdes de comércio exterior e operadores comerciais que atuam nas fronteiras, digitalizando
0 maximo possivel os procedimentos. Também serdo importantes esforgos para agilizar os
procedimentos padrdes a fim de viabilizar a realizagdo de possiveis controles adicionais
associados a pandemia da COVID-19 que porventura sejam necessarios. Os esforgos para
impulsionar a cooperagao internacional em gerenciamento de riscos também serdo importantes
para combater o virus e facilitar a circulagdo de mercadorias, assim como a assisténcia continua
para os paises de baixa renda.

e Tornar mais barato e facil para as pessoas permanecerem conectadas a empregos e mercados - e
entre si - reduzindo as tarifas de bens de tecnologia da informagao e comunicacao e medidas que
afetam o acesso a servigos de provisao digital; ampliagdo temporario dos limites de minimos para
reduzir esperas no comércio eletrénico transfronteirico; e manter o comércio em movimento sem
contato fisico através da promulgacao de regulamentos para permitir pagamentos, assinaturas e
contratos eletronicos.

e Ajudar os pesquisadores médicos a cooperar em matéria de COVID-19, viabilizando os fluxos de
dados. O acesso a informagdes detalhadas sobre saude é fundamental para encontrar uma cura
para a COVID-19. No entanto, os dados de saude geralmente estdo sujeitos a requisitos rigidos
de localizagéo e restricdes de fluxo de dados transfronteirico. Os governos poderiam permitir o
processamento e a transferéncia transfronteirica de dados sensiveis para monitorar epidemias e
promover o uso de acesso restrito e “sandboxes” seguras para reunir dados de saude sobre
COVID-19.

Terceiro, prevenir o agravamento da situagao

Existem muitos custos inevitaveis na atual pandemia; mais uma razao para evitar medidas que agregam
custos para comerciantes e consumidores. A principal delas é a necessidade de evitar
restricées a exportagdao de bens essenciais, como equipamentos médicos e, principalmente,
produtos alimenticios. Atualmente, mais de 60 paises? restringiram as exportagdes de bens essenciais

e, cada vez mais, de produtos agricolas e alimentares.

A licao da crise dos pregos dos alimentos de 2007-08 é que restricbes a exportagdes sdo uma receita de
dano auto infligido, o0 que mina a seguranca alimentar de todos. A experiéncia mostrou que as restricbes
a exportagdo diminuem temporariamente os pregcos domésticos e aumentam a disponibilidade, mas
também desencorajam a produgdo doméstica e, portanto, qualquer beneficio tende a durar pouco.
Fundamentalmente, ao desviar os suprimentos dos mercados mundiais, as restricdbes pressionam o0s
pregos internacionais, o que prejudica outros paises - em particular os mais dependentes dos mercados
internacionais para obter alimentos. As restricdes as exportagdes riscam minar a confianga nos mercados
internacionais e podem precipitar a acumulagdo e a compra de panico, acentuando ainda mais os
problemas nos paises dependentes de importagdo. Por fim, ninguém se beneficia.

Atualmente, ndo ha problemas de fornecimento nos mercados globais de agricultura e alimentos; de fato,
atualmente, os estoques sado robustos e os pregos apontam a niveis baixos. No entanto, se os governos
optarem por restricdes a exportagao ou se individuos, empresas ou paises se envolverem em compras
de panico ou acumulagao, pode haver risco de desencadear problemas desnecessarios.

Embora ndo exista uma ameaca imediata ao fornecimento global de alimentos basicos, existe o potencial
de que as cadeias especificas de suprimentos sejam severamente perturbadas, inclusive pela falta de
trabalhadores sazonais para o plantio ou colheita das principais culturas, entraves logisticos e por medidas
SPS e requisitos técnicos adicionais. Sera necessaria vigilancia para garantir que os fatores de risco
induzidos por crises ou politicas nao causem interrupgdes no fornecimento, principalmente se as medidas
de contencéo relacionadas a COVID-19 persistirem por um longo periodo.
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A situacdo do mercado global de suprimentos médicos é muito diferente; existe uma necessidade
fundamental de aumentar a oferta global de suprimentos médicos essenciais para 0 combate da
COVID-19, como ventiladores e mascaras. Os governos precisam investir urgentemente no aumento da
capacidade de producgao, inclusive em cooperagao com o setor privado, para os mercados local, regional
e global.

Alguns governos estdo adotando medidas destinadas a garantir o abastecimento de sua propria
populacao, o que tém o efeito de limitar o suprimento para outros. As restricdes a exportagdo geralmente
assumem a forma de requisitos especiais de licenciamento ou proibicbes diretas a exportagdo de
determinados  produtos. Outras medidas incluem compras garantidas ou requisicdo de
mercadorias. Essas sdo questdes dificeis. Embora os governos estejam, com razio, preocupados em
proteger suas préprias populagdes, o efeito em outros paises - e, portanto, nos esforgos globais para
conter o virus e evitar as recorréncias prejudiciais da segunda ou terceira onda - pode ser grave.

Alguns paises nao conseguem produzir seus proprios suprimentos médicos em quantidades suficientes
— ou com boa relagao custo-beneficio particularmente nos casos em que o o virus comega a se propagar
em paises de baixa renda, onde a prioridade para orgamentos de saude limitados néo € a constru¢ao da
capacidade de producgao interna. Para esses paises - assim como no caso de outros que tém convivido
com o virus até o momento - 0 comércio é essencial.

De fato, as areas ja isoladas devido ao virus estariam em pior situacdo se tivessem que depender da
economia local para garantir o fornecimento de equipamentos médicos, alimentos e outras necessidades.
Mesmo aqueles paises com capacidade de produgéo de equipamentos médicos encontraram dificuldades
para atender a demanda. Ainda que alguns paises tenham uma capacidade significativa de fabricagéo,
estes podem ter dificuldades de utiliza-la plenamente durante o pico dos surtos de COVID-19 devido a
falta de mao de obra ou restricoes de mobilidade. Além do mais, mesmo a fabricacdo interna de
equipamentos pode depender de insumos importados; o risco da proliferacdo de politicas protecionistas
prejudiciais aos vizinhos (“beggar thy neighbour policies”) é que todos séo vizinhos de algum vizinho.

Se os paises quiserem evitar essa politica, precisardo assegurar que os mercados globais realmente
fornecerdo os bens necessarios. Transparéncia, dialogo e cooperagdo globais sdo essenciais para
construir a confianca nos sistemas de suprimento global. Se as restricbes a exportacdo de suprimentos
médicos nao puderem ser totalmente evitadas no atual contexto politico, acordos para estabelecer
condigdes estritas ao uso temporario sao vitais.

De maneira mais ampla, para manter a credibilidade nos mercados globais e na cooperagéo, é
necessario evitar uma nova escalada das tensées comerciais em curso. Com as empresas abaladas
pelo colapso da demanda e pela incerteza continua em relagédo a duragao e gravidade da COVID-19 e as
medidas de contencdo associadas, tampouco é hora, agora, de impor custos adicionais, inclusive via
incertezas politicas desnecessarias. A imposi¢ao de custos adicionais a empresas e consumidores por
meio de tarifas ndo apenas causa dificuldades para aqueles que ja sofrem com perda de renda devido a
crise, mas também ameacga ampliar o tamanho da assisténcia necessaria do governo para apoiar essas
mesmas empresas e consumidores. Um passo positivo para aumentar a confianga e reduzir os encargos
seria 0s governos se comprometerem a ndo impor novas tarifas ou comercializar medidas
restritivas.

Embora o comércio tenha sido uma das primeiras vitimas da crise econdmica global em 2008, as medidas
restritivas ao comércio adotadas na ocasido afetaram apenas cerca de 1% das importagdes
mundiais. Naquela época, os lideres do G20 se comprometeram a abster-se de medidas protecionistas e
a defender o sistema de comércio baseado em regras, e as regras de comércio da OMC geraram clima
de seguranga para as empresas e estabilizaram o sistema, estabelecendo um teto para as medidas
tarifarias. Embora existam algumas diferengas, assim como semelhanc¢as, com a crise atual (ver quadro),
0 ambiente econOmico incerto da conjuntura atual refor¢a a necessidade de um compromisso com o
comércio baseado em regras.
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Licoes da crise econémica global

Confrontados com o desafio significativo de lidar com a COVID-19, muitos responsaveis pela
elaboragdao de politicas nos paises estdo se perguntando se ha ligdes da experiéncia da crise
econdmica global que possam ser aproveitadas e em que medida as duas crises assemelham-se.
Seguem, abaixo, alguns exemplos dessa semelhancas e diferencgas:

Diferencas

e Nao se trata apenas de um problema de confianga, a atividade econémica esta paralisada.
e A crise atual afeta em varios setores, simultaneamente e as vezes instantaneamente

e Grandes investimentos do governo sao necessarios, especialmente no setor de saude, mas
também em protecao social, devido a perda generalizada de empregos

e As restricdes de mobilidade limitam algumas dos estabilizadores automaticos da economia/e
contrapesos (trabalho informal, economia compartilhada) e impdem custos adicionais

e Problemas especificos relacionados a equipamentos médicos e biosseguranga para alimentos.

e A crise atual envolve em maior grau o setor de servicos, dadas as limitacdes do contato fisico
e o fechamento generalizado das principais atividades no setor (turismo, viagens e
entretenimento).

e A nova crise tem impacto desproporcional sobre as MPME.
e Mais interrupgdes na producéo, causando pressao nas cadeias de suprimentos.

Semelhancgas

e A crise atual tem efeito domind, a medida que os efeitos indiretos dos problemas de um setor
ou de um pais repercute em outros setores (por exemplo, entre o setor financeiro e a economia
real) ou em outros paises. Os efeitos de segunda e terceira ordem das agdes politicas podem
ser imprevisiveis, mas importantes.

o Esta sera também uma crise de emprego, com implicacdes significativas no auxilio aos
trabalhadores em consequéncia do desemprego em massa

e Adcrise atual gera efeitos escalonados globalmente, com a Africa provavelmente sendo o ultimo
continente a sentir esses efeitos (mas, também, o menos preparado).

e Os governos estao enfrentando o desafio de ter que agir rapidamente e em larga escala em
uma ampla gama de areas politicas.

e Os governos precisam simultaneamente pensar em termos imediatos e no longo prazo.

Quarto, olhar além do imediato: as agoes politicas de hoje podem ter longa vida

Embora os paises estejam necessariamente focados em garantir a saude e a seguranga econémica das
respectivas populagdes hoje, a OCDE pode desempenhar um papel particularmente importante ao olhar
para o futuro e, a luz das experiéncias passadas e atuais, contribuir para ajudar os governos a garantir
uma recuperacao sélida, sustentavel e generalizada. Algumas questdes-chave e areas de trabalho da
OCDE estéo destacadas abaixo.

A maneira como os programas de incentivo do governo sao planejados importa

Os governos estao - necessariamente e com razdo - fornecendo enormes quantidades de incentivos para
evitar que a crise da COVID-19 destrua meios de subsisténcia, negécios e capacidade de produgédo. Uma
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vez que a tempestade passar, entretanto, os governos precisardo examinar atentamente as medidas
adotadas para garantir que elas nao se tornem fontes de concorréncia desleal e provoquem distor¢des na
economia global. Embora esse seja o problema de amanh&, a maneira como esse auxilio & planejado
hoje afetara a forma da economia global no futuro e definira se essa economia beneficiara a todos — e
sera vista como tal.

O auxilio concedido hoje tera um impacto importante na igualdade de condigdes de concorréncia
global. O trabalho da OCDE em varios setores, mais recentemente em setores industriais como aluminio
e semicondutores, mostra que altos niveis de apoio governamental tém efeitos importantes nos niveis de
producdo e na concorréncia global. Este trabalho revelou novas tendéncias no sentido de apoios
governamentais significativos nao transparentes, fornecido por meio do sistema financeiro na forma de
empréstimos abaixo do valor de mercado e emissdes de agdes (equity) governamentais. Dado que essas
ferramentas serdo importantes e amplamente utilizadas na crise — as emissdes de agédo, em particular,
podem ser uma maneira eficaz de os governos apoiarem as empresas em dificuldade no curto prazo -
como os governos abordam esse apoio e seus desdobramentos futuros (ou ndo) sera fundamental para
a futura forma de competicdo na economia global. Sera necessario considerar cuidadosamente em quais
setores o Estado precisa se envolver por mais tempo, e de quais deve sair o mais rapido possivel. A crise
atual pode muito bem resultar em uma mudanga mais duradoura no papel do Estado na economia - o que
também tera implicagbes no desenvolvimento de quaisquer novas regras comerciais para lidar com o
apoio governamental. Dado que a experiéncia em diversos setores, da agricultura aos combustiveis
fosseis, sugere que qualquer forma de apoio, uma vez dada, pode ser dificil de ser removida, ha potencial
significativo para que uma ampla gama de incentivos persista e agrave as preocupagdes com
concorréncia desleal na economia global.

A forma como o apoio é prestado também tera implicag6es importantes na distribui¢ao dos ganhos
dos mercados interconectados em nivel nacional. Uma preocupacéo significativa da ultima crise foi
que os programas de incentivo beneficiaram mais as grandes corporagbes do que as pessoas
comuns. Isso exacerbou as tendéncias existentes de maior desigualdade de riqueza, renda e - mais
importante - de oportunidades nos paises em todo o mundo (OCDE, 2017s5;). Sera fundamental garantir
que o apoio dado agora seja - e pareca ser - direcionado ao interesse publico, e n&o a interesses préprios,
€ ao bem-estar publico, e ndo ao bem-estar corporativo.

Esses elementos se reforcam mutuamente. A escala de investimentos publicos necessarios durante e
apos a crise - dos sistemas de saude e protegao social ao acesso a educagao e as redes digitais - ressalta
a necessidade de que 0 apoio as empresas e aos setores seja 0 mais eficiente possivel para maximizar
0s recursos publicos disponiveis. Programas de incentivo bem planejados tém menor efeito distorsivo
sobre o0 mercado e geram menos preocupagdes com o impacto da competicdo internacional. A equidade
- tanto na distribuicdo de beneficios a nivel nacional quanto na competi¢édo global - é essencial para manter
0 apoio publico ao comércio e aos mercados abertos necessarios para superar e emergir da crise.

Mesmo neste momento, com o0s governos em crise, € necessario estar atento ao planejamento dos
programas de incentivo necessarios. Existe uma vasta experiéncia em minimizar as distorgbes
competitivas do auxilio a ser utilizado, inclusive em relagdo as empresas subsidiadas pelo governo.
Alguns principios-chave apontam que o apoio deve ser:

e transparente - inclusive no que diz respeito aos termos de qualquer apoio via sistema financeiro;

e nao discriminatdrio entre as empresas afetadas de maneira semelhante e direcionado para as que
sofrem mais dificuldades, devendo-se evitar , igualmente, privilegiar aquelas que teriam falido
mesmo na auséncia da pandemia;

e limitado em relagdo ao tempo e revisado regularmente para garantir o cumprimento de metas e
que nao se estenda além de sua necessidade; e

e direcionado aos consumidores, deixando-os decidir como gastar qualquer auxilio, em vez de ser
vinculado ao consumo de insumos e bens e servigos finais especificos.
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O trabalho continuo da OCDE sobre medidas de apoio governamental e as distor¢ées do mercado terdo
foco nas ideias para ajudar a informar as escolhas dos governos na elaboragcao de programas de auxilio
durante a crise.

Empresas e governos precisarao repensar a resiliéncia das cadeias de suprimentos
globais

Ha um debate aberto sobre os impactos da COVID-19 na estrutura da produgao global e nas cadeias de
suprimentos globais. Para alguns, a COVID-19 evidenciou a necessidade de que as cadeias de
suprimentos sejam renacionalizadas, ou pelo menos encurtadas, para reduzir os riscos da exposigao
global. Segundo essa perspectiva, as empresas podem precisar repensar as decisées de compra, até
mesmo reorganizar a produgéao global, com implicagdes potencialmente abrangentes, especialmente para
os paises em desenvolvimento. Argumenta-se, igualmente, que os governos precisarao reconsiderar a
lista de bens estratégicos para os quais a produgcdo doméstica se tornaria requisito ou impor novas
restricdes de fornecimento as empresas. Os procedimentos de compras governamentais também podem
ser submetidos a reviséo.

Existe, no entanto, um perigo em fazer suposicdes rapidas sobre o que é necessario para garantir a
resiliéncia. Internacionalmente, a producgéo diversificada é frequentemente uma fonte de resiliéncia e
adaptagdo para empresas em um ambiente adverso, enquanto a experiéncia no setor agroalimentar
mostra que a autossuficiéncia do suprimento n&o se traduz em a seguranga de suprimento. Também sera
necessario que as empresas e 0s governos reavaliem a melhor forma de garantir a resiliéncia das cadeias
de suprimentos. Isso exigira uma melhor compreensao sobre pontos fortes e vulnerabilidades das
principais cadeias de suprimentos na crise atual e uma nova analise dos kits de ferramentas de resiliéncia
a luz disso. Em termos de estratégias empresariais, isso pode significar reexaminar, por exemplo, a
estrutura global dos negdcios, inclusive em relagéo a capacidade de redugao de pessoal e as reservas de
estoques. Para os governos, sera necessario avaliar que politicas de comércio e investimentos podem
melhor promover resiliéncia; por exemplo, a disponibilidade de infraestrutura digital para reduzir impactos
de produtividade em pandemias ou melhorias nas praticas de facilitagdo do comércio para minimizar o
escopo das perturbagdes dos processos presenciais. Os governos também podem ter que prever arranjos
especiais para cadeias de suprimentos especificas para bens estratégicos, como equipamentos
médicos; no entanto, isso nao deve necessariamente ser equiparado a repatriagdo da produgao. Para
mascaras de protegao facial, por exemplo, seria muito caro para cada pais desenvolver uma capacidade
de produgao compativel com a demanda atual da crise e abrangendo toda a cadeia de valor; uma solugao
alternativa, eficaz e mais econémica pode envolver o desenvolvimento de estoques estratégicos ou
acordos prévios com empresas que permitam a rapida conversdo de linhas de montagem durante as
crises.

A OCDE apoiara os governos na consideragdo dessas questdes, investigando as consequéncias da
COVID-19 nas decisbes de fornecimento de empresas e a resiliéncia e vulnerabilidades de determinadas
cadeias globais de suprimentos, inclusive a luz dos elementos apontados pelo banco de dados sobre
Comeércio de Valor Adicionado da OCDE (Trade in Value-Added - TiVA).

Atuar em prol do comércio e da saude para lidar com eventual nova emergéncia

A crise atual oferece uma oportunidade de fortalecer a preparagao para futuras pandemias. Além das
medidas nacionais para garantir suprimentos, pode haver espago para um acordo internacional que
fornegca maior previsibilidade e segurangca em matéria de disponibilidade de suprimentos essenciais nos
mercados internacionais e reforce confianga que os fluxos de comércio continuaréo fluindo em apoio a
gestéao de futuras pandemias.

Um possivel acordo entre paises poderia incluir elementos como:
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e Assegurar transparéncia: o AMIS, criado apds a crise de precgos de alimentos de 2007-8, para
gue os governos compartilihem informagdes sobre mercados, politicas e agbes de commaodities
importantes, destacou o valor de informagdes tempestivas e da transparéncia na prevencéao de
crises induzidas por compras de panico, acumulagéo ou restrigbes a exportacdo. Assegurar a
transparéncia em relagcdo as medidas na area comercial relacionadas a suprimentos médicos,
como, por exemplo, via compartilhamento de informagdes com a OMC, pode desempenhar um
papel importante na manutencao da confianga no suprimento global.

e Reduzir tarifas sobre produtos médicos essenciais - 0s paises podem explorar iniciativas na
a OMC, inclusive de natureza plurilateral, para remover tarifas de suprimentos médicos essenciais
incluidos em uma lista definida de comum acordo (semelhante ao acordo alcangado sobre
produtos de tecnologia da informacao).

e Reforcar disciplinas sobre restricbes a exportagcdo - isso pode ser viabilizado desde via
acordos vedando o banimento de exportagao de certos tipos de mercadorias ou via codificagdo
das condicdes estritas do recurso a esse tipo de medida, com base no atual acordo do G20 que
afirma que: “medidas de emergéncia projetadas para enfrentar o COVID-19, se consideradas
necessarias, devem ser direcionadas, proporcionais, transparentes e temporarias, e que nao
criem barreiras desnecessarias ao comércio ou perturbem as cadeias de suprimentos globais e
sejam consistentes com as regras da OMC "3 .

e Investir antecipadamente em solugées cooperativas - a criagado de estoques de suprimentos
médicos essenciais pode incluir arranjos cooperativos para a criagdo desses estoques, inclusive
regionalmente.

e Atender as necessidades dos paises mais vulneraveis - medidas como restricbes a
exportagdo e criagdo de estoques regionais, podendo incluir isengdes ou assisténcia especificas
para atender as necessidades dos paises mais pobres.

As analises da OCDE e de outras organizagdes internacionais sobre questdes e impactos relacionados
ao comércio no contexto da atual pandemia podem ajudar a informar possiveis discussbées entre os
governos sobre uma iniciativa nas areas de comércio e saude.

As decis6es sobre o comércio sdo importantes para o presente, mas também para
garantir que o comércio apoie na recuperagao

Com a COVID-19 atingindo paises em diferentes épocas e grau de contagio, o acesso a demanda global
via mercados abertos e comércio continuo serdo importantes para apoiar e sustentar a recuperagao
econdmica.

Consequentemente, é necessario considerar como manter os fluxos comerciais durante a atual crise e
garantir, desse modo, que sustentem a recuperagao global. Isso significa acdes e decisdes hoje e de olho
no amanha.

A analise da OCDE ajudara a informar os governos ao considerarem as prioridades de agao, tanto a nivel
nacional quanto criticamente, ao agirem em conjunto para construir uma economia global mais
sustentavel, inclusiva e resiliente.

Préximas notas sobre politicas publicas

Este é o primeiro de uma série de notas de politicas publicas sobre questdes comerciais relacionadas
a COVID-19. Fique atento a outros resumos de politicas desta série que abordardo mais
profundamente questdes especificas. Os préoximos incluem:

e Facilitagdo de comércio
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e Suporte governamental
e Cadeias globais de valor para bens essenciais
e Comércio de servigos

Um documento-quadro, COVID-19 e Alimentos e Agricultura: Questdes e A¢des, esta em preparagao,
juntamente com informes detalhados sobre setores e questdes especificos.

Outros informes sobre questdes mais amplas estdo disponiveis em oecd.org/coronavirus
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Notas
1 Resumo da politica da OCDE sobre a cadeia de valor de mascaras cirurgicas (a
ser publicado).

2International Trade Center, Market Access
Map, https://macmap.org/en/covid19 (acessado em 2 de abril de 2020).

3 Ver Declaracao Ministerial do G20 sobre Comércio e Investimento, datada de segunda-
feira, 30 de margo de 2020, paragrafo 5, http://www.g20.utoronto.ca/2020/2020-g20-
trade-0330.html .

Publicado originalmente pela OCDE sob o titulo: COVID-19 and international trade: Issues and actions Traduzido com o apoio da Delegagéao do Brasil
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Este trabalho é publicado sob a responsabilidade do Secretario-Geral da OCDE. As opinides expressas e os argumentos utilizados ndo refletem
necessariamente o ponto de vista oficial dos paises membros da OCDE.

Tanto este documento como quaisquer dados e qualquer mapa incluido nele devem ser entendidos sem prejuizo do status ou soberania de qualquer
territério, da delimitag@o de fronteiras e limites internacionais ou do nome de qualquer territério, cidade ou area.
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