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Prefacio

Leis e normas sao dois dos principais instrumentos que os governos podem usar para melhorar o bem-
estar das sociedades, além de uma politica fiscal e monetaria adequada. No entanto, os governos
precisam garantir que as leis e os regulamentos atendam a finalidade a que se destinam e sejam eficazes
para atingir as metas.

O relatério Governanga Regulatéria no Setor de Mineragao no Brasil identifica problemas, barreiras, falhas
de implementagéo e ineficiéncias que afetam o marco regulatério do setor de mineragdo no Brasil. O
documento também avalia a forma de administragdo da Agéncia Nacional de Minerag&o do Brasil (ANM).
O relatdrio fornece uma avaliagédo geral das recentes reformas no setor de mineragéo no Brasil, abordando
as areas que representam os maiores desafios para que a regulamentagdo na mineracéo seja realizada
de modo eficiente, bem como identifica e descreve as reformas que criaram a ANM e documenta as
praticas regulatérias atuais da agéncia. Esses dados e informacgdes sdo avaliados em relagdo aos
principios da OCDE em matéria de politica regulatéria, bem como sao comparados as experiéncias da
Australia, do Chile e do México, fornecendo recomendagdes para a continuagéo dos esforgos de reformas.

A avaliagao foi realizada sob os cuidados do Comité de Politica Regulatéria da OCDE, cuja misséo é
auxiliar os membros e ndo membros na criagao e fortalecimento da capacidade de qualidade e reforma
regulatérias. O relatério foi compartilhado para comentarios com uma ampla gama de partes interessadas
no Brasil e no cenario internacional, incluindo autoridades, especialistas e representantes do setor privado
nas areas de mineragao, trabalho, protecdo ambiental e regulamentagdo mais avangada.

As informagbes utilizadas para a elaboragcdo deste relatério foram obtidas de cinco fontes principais:
pesquisa de dados secundarios realizada pelo Secretariado da OCDE; um questionario respondido pelas
principais partes interessadas; informagdes apresentadas por especialistas internacionais para preparar
os estudos de caso do pais; uma missao virtual de levantamento de fatos durante outubro e novembro de
2020 com agéncias governamentais brasileiras, ONGs, académicos e associagbes da industria; e um
workshop virtual sobre politica em 19 e 20 de janeiro de 2021. Ressaltamos que a maior parte do trabalho
foi realizada durante a pandemia de COVID-19, que trouxe impactos a logistica e disponibilidade das
partes interessadas. Estatisticas e numeros recolhidos como parte da pesquisa de dados secundarios
foram disponibilizados principalmente de fontes oficiais e de organizagdes internacionais.

O relatério foi avaliado pelo Comité de Politica Regulatéria da OCDE em 21 de abril de 2021, obtendo
aprovacgao e tendo a confidencialidade levantada pelo Comité em 7 de maio de 2021. Ele foi preparado
para publicacdo pelo Secretariado.
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Sumario executivo

A mineragcdo desempenha um papel fundamental na economia do Brasil: em 2019, a extragdo mineral
representou 2.4% do PIB. No entanto, nas ultimas décadas, os esfor¢os e recursos dedicados a qualidade
regulatéria do setor tém diminuido, inclusive na aplicacao de regras e normas. Além disso, as atividades
de mineragéo e seu impacto tendem a ser percebidos de forma negativa pela sociedade. Essas opinibes
e percepgdes negativas foram ainda mais exacerbadas em decorréncia dos acidentes de Mariana (2015)
e Brumadinho (2019).

Nesse contexto e diante desses desafios, foi apresentada uma série de reformas para melhorar o
desempenho do setor. A criagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) em 2017 como um regulador
autbnomo representou a primeira grande modificagdo no cenario institucional em quase 60 anos. A ANM
substituiu o antigo Departamento Nacional de Produgdo Mineral como regulador do setor e recebeu a
missao de utilizar instrumentos regulatérios para garantir que 0s recursos minerais no Brasil sejam
administrados de forma socialmente sustentavel. Apesar da relevancia da nova agéncia reguladora para
o setor, a ANM ainda enfrenta restricdes significativas em termos de alocacéo de orgamento, funcionarios
e mudanga de cultura, o que limita sua capacidade de cumprir suas responsabilidades de forma
satisfatoria.

Em particular, as atividades regulatérias e de inspeg¢do poderiam ser fortalecidas para garantir que os
esforgos sejam alocados proporcionalmente e concentrados nas atividades que apresentam maior risco.
Embora a Agéncia tenha tomado medidas como a contratagdo de novos inspetores temporarios e 0 uso
de tecnologia para monitorar o nivel de risco em barragens de rejeitos, as atividades de inspecéo
continuam onerosas e sdo insuficientes neste contexto. Ao realizar esforgos coordenados com outras
instituicbes, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho e agéncias subnacionais, a Agéncia Nacional de Mineragéo
poderia alocar melhor seus recursos limitados e garantir que o marco regulatério seja adequadamente
implementado. Este avango é fundamental para reduzir o risco de acidentes e prevenir os impactos
ambientais e sociais negativos decorrentes das atividades de mineragao.

Além das mudangas na organizagdo institucional, o Brasil também iniciou a avaliagdo e a concluséo do
marco regulatério da mineragdo. Regulamentagdes importantes em relagao a seguranga de barragens de
rejeitos e fechamento de minas foram desenvolvidas ou atualizadas, usando frequentemente boas
ferramentas de politica regulatéria como avaliagdo de impacto regulatério e envolvimento das partes
interessadas. Embora tenha havido tentativas de atualizagdo de documentos legislativos fundamentais,
como o Cdodigo de Mineragao (1967) e regulamentos complementares, ainda ndo ha consenso sobre a
abrangéncia das modificagbes necessarias.

Por dltimo, a ANM tem implementado medidas para solucionar os encargos administrativos, tanto no nivel
da administracdo, como nos custos aos cidaddos e empresas. Os encargos foram reduzidos com a
introducdo de ferramentas de TIC para simplificar alguns processos e permitir a transicdo para um
ambiente mais digital.
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Principais recomendag¢oes do relatério

e Estabelecer mecanismos e agdes que promovam a coeréncia regulatéria entre o governo federal
e os estados, de modo a evitar falhas ou conflitos na regulacéo relacionada ao impacto ambiental
das barragens de rejeitos.

e Na avaliacdo ex post da regulamentacdo de mineracao relacionada a gestédo de riscos, garantir
gque uma abordagem baseada em riscos seja aplicada a mineragéo artesanal de pequena escala,
incluindo garimpeiros.

e Promover a participagao dos funcionarios, de modo a aumentar a comunicagao sobre a nova
cultura de trabalho da ANM, bem como incentivar a colaboragdo em diferentes areas da Agéncia.
A ANM poderia promover a colaboracao entre diferentes superintendéncias e unidades regionais
para melhorar a troca de conhecimentos, recursos e melhores praticas dentro da ANM.

e Incentivar o uso sisteméatico de dados no processo regulatério. Os funcionarios de todos os niveis,
mas especialmente os gerentes, devem apoiar a nova cultura de trabalho da ANM na qual as
decisbes regulatérias sdo baseadas em dados. Comunicar claramente os beneficios da tomada
de decisdo baseada em dados e fornecer a equipe 0s recursos € meios necessarios para usar 0s
dados e as informagdes de maneira eficiente.

e Defender uma maior independéncia financeira da ANM, promovendo o aumento dos recursos
financeiros alocados a Agéncia.

e Desenvolver e implementar uma politica detalhada sobre a aplicagdo de regulamentagdes e
inspecdes para o setor de mineragao, que deve incluir inspegdes baseadas em dados inspegdes
baseadas em riscos, esfor¢gos- coordenados entre agéncias federais e governos subnacionais,
uso intensivo de TIC e um programa de inspe¢des com recursos financeiros viaveis.

e Criar confianga, promover a participagdo das partes interessadas e fornecer opinides. A ANM
poderia disponibilizar informagdes sobre o plano de inspegdes, agdes de aplicagio e os resultados
dessas atividades de uma perspectiva de conformidade. Transparéncia e responsabilidade devem
fundamentar todas as inspecdes e atividades de conformidade regulatéria.

e Desenvolver e implementar uma politica detalhada de simplificagdo administrativa e redugéo de
entraves para todas as formalidades e burocracias governamentais no setor de mineragao, com
énfase no licenciamento.

GOVERNANGA REGULATORIA NO SETOR DE MINERACAO NO BRASIL © OCDE 2022



12|

1 Avaliacao e recomendacoes

Problemas gerais
Avaliagao

Questao n° 1: Ha uma percepgéo negativa do publico em relagdo as atividades de
minerac¢do no Brasil; um quadro regulatorio e politico eficaz e uma Agéncia Nacional de
Mineracéo forte e agil devem contribuir para reduzir essa percepgao, entre outras agées.

Um elemento comum identificado pela equipe de reviséo foi a existéncia de uma percepgéo negativa do
publico em relacdo as atividades de mineragdo no Brasil. Diversos grupos de partes interessadas,
incluindo funcionarios publicos federais e regionais, representantes privados e empresariais, académicos
e especialistas, entre outros, levantaram essa questao, que parece permear toda a sociedade brasileira.

O sentimento negativo em relagdo as atividades de mineragao no Brasil pode ser atribuido a eventos
historicos e atitudes culturais, que datam da época colonial ou ao modelo de atividades de mineragéo de
varias décadas atras. Nessas visoes historicas, o setor de mineragao se caracteriza por ter um papel de
segundo plano nos objetivos da politica de seguranga do trabalho ou protecdo ambiental, em prol do lucro
econdmico, principalmente das grandes empresas.

Sem duvida, um dos principais motivos que parecem ter agravado esta percepg¢do negativa sdo os
acidentes e desastres de Mariana (2015) e Brumadinho (2019). Esses acidentes revelaram uma
combinagéo de fraco desempenho do antigo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) no
caso do acidente de 2015, além da negligéncia de empresas privadas em suas fungdes de comunicagao
e gestdo de riscos, juntamente com falhas na fiscalizagdo regulatéria por parte das agéncias
governamentais. O governo brasileiro tomou medidas para remediar as consequéncias e prevenir
quaisquer eventos futuros semelhantes, tanto do ponto de vista politico quanto regulatério, incluindo
reformas para criar e fortalecer a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Ainda assim, parece ser
generalizada uma percepc¢ao negativa sobre a mineragao tanto pelas comunidades onde essas atividades
ocorrem quanto pela sociedade em geral.

Essa percepgao negativa vai de encontro a importancia econdmica do setor de mineragéo no Brasil, que
em 2018 era de 2,44% do PIB (Ministério de Minas e Energia, 2020;1;). A questao a ser enfrentada € como
conciliar um setor de tamanha relevancia econémica, que contribui para a geragdao de empregos e
riquezas para localidades, regides e para o pais como um todo, com a percepgao que este setor passa
para o publico em geral.

Ha uma necessidade clara de mostrar os efeitos positivos das atividades de minerag¢ao para a populagao.
Além disso, é necessario estabelecer a confianga da comunidade por meio da transparéncia e do
envolvimento continuo para demonstrar que o regime regulatério é eficaz para equilibrar os objetivos
comerciais e sociais. O governo brasileiro esta tomando medidas para enfrentar esse desafio, conforme
mostra o Programa de Mineragao e Desenvolvimento (PMD) langado pelo Ministério de Minas e Energia
em setembro de 2020. O PMD define a agenda do Governo para o setor de mineragédo do pais. O PMD
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engloba 10 planos e 110 metas para o periodo 2020/23 e visa o crescimento quantitativo e qualitativo no
setor de minerag&o no Brasil. Em particular, o PMD possui uma série de objetivos relacionados a melhoria
da percepc¢ao social do setor de mineragéo brasileiro, com a¢des de implantacdo ja em andamento.

Embora varias agbes governamentais sejam necessarias para enfrentar esses desafios, e muitas ja
estejam sendo realizadas como parte do PMD, uma estrutura regulatéria e politica eficaz e transparente
e uma Agéncia Nacional de Mineragao forte, independente e agil também devem contribuir para superar
esses desafios.

Leis e regulamentacdes claras no setor de mineracdo, bem como uma implementacdo e aplicacéo
eficazes, contribuem para o cumprimento dos objetivos de politica publica, que devem refletir um equilibrio
entre os objetivos econdmicos, de protegdo ambiental e trabalhistas, entre outros. Da mesma forma,
agéncias reguladoras do setor com recursos adequados, como a Agéncia Nacional de Mineragédo, com
capacidade para prever desafios de politica publica e enfrenta-los de forma eficaz, s&o um elemento
necessario para cumprir esses objetivos.

Portanto, é fundamental solucionar os problemas identificados neste artigo, que incluem uma combinacéo
de falhas na estrutura de regulamentacdo para o setor de mineracdo no Brasil, a capacidade de
implementar e fazer cumprir a regulamentagao existente e futura, e uma necessidade urgente de recursos
por parte da ANM, entre outros.

Recomendagobes

Assegurar a implementagao das disposi¢ées do PMD que visam melhorar a percepg¢do do publico
em relagao ao setor de mineracgao e realizar avaliag6es periddicas de seu impacto para complementar
e aprimorar a estratégia.

Estabelecer canais regulares nos quais as partes interessadas possam fornecer opinides e expor seus
pontos de vista e preocupagbes sobre como a melhoria da estrutura regulatéria no setor de mineragao e
o desempenho da ANM podem contribuir para os objetivos de politicas publicas, tais como desempenho
econdmico, conservagao ambiental e protegao trabalhista, entre outros.

Criar confianga, promover a participacao das partes interessadas e fornecer opinides. A ANM poderia
disponibilizar as partes interessadas informagdes sobre o plano de inspecdes, agdes de fiscalizagao e os
resultados dessas atividades a partir de uma perspectiva de conformidade. Os dados publicamente
disponiveis e que sejam facilmente acessiveis pelos cidaddos sdo um passo certo para aumentar a
confianga no desempenho da Agéncia. Transparéncia e responsabilidade devem fundamentar todas as
inspecgodes e atividades de conformidade regulatdria.

O marco regulatério do setor de mineragao no Brasil
Avaliagéao

Questéo n° 2: Existe a oportunidade para atualizar o Cédigo de Mineragéo e regulamentos
complementares para garantir a gestao de riscos criticos

O Cddigo de Mineragédo (Decreto-Lei n° 227/1967) é a principal lei que regulamenta a atividade de
mineragao no Brasil. Nos ultimos anos, tem sido constante o debate sobre se um novo cddigo de
mineragao deveria ser publicado para tornar o processo de regulamentag¢ao dos riscos de mineragao mais
eficiente e eficaz, entre outros temas. No entanto, apenas algumas alteragbes foram aprovadas, entre
elas a reforma que levou a promulgacao da Lei n° 13.575 que criou a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM) em substituicdo ao extinto Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM)."
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A equipe de analise indica que parece haver consenso entre as partes interessadas quanto a necessidade
de atualizacédo do Cddigo e regulamentos complementares. No entanto, ndo havia definicdes claras sobre
quais areas requerem reformas para aumentar a eficdcia das disposicdes regulatérias no setor de
mineragao, com algumas excegdes.

Uma area que foi apontada como prioritaria para passar por uma reformulagéo regulatéria foi o setor de
fechamento de minas. Sdo necessarios regulamentos especificos para garantir uma gestdo adequada
dos processos de fechamento e recuperacado de um projeto de mineragédo. Apesar de existirem algumas
disposicdes sobre o fechamento de minas em determinados dispositivos legais, ainda é dificil para as
mineradoras implementarem medidas especificas destinadas a conseguir uma recuperacdo adequada
das areas impactadas pelas atividades de extragao e processamento mineral, bem como para promover
um fechamento adequado de minas esgotadas.2 Esse problema especifico é abordado mais adiante.

Existem também elementos sobre segurancga e protecao dos trabalhadores que requerem atengéo para
melhorar a estrutura regulamentar correspondente. Isso inclui padrées de seguranca de barragens de
rejeitos e outros temas fundamentais, como ventilagdo de minas e geomecéanica de rochas. Esse
problema especifico € abordado mais adiante. No entanto, uma avaliagdo mais detalhada sobre a
seguranga e protegdo dos trabalhadores no setor de mineragdo é necessaria para determinar a
necessidade de adotar medidas ou alterar as disposi¢gdes existentes para reduzir o risco de acidentes de
mineracdo e melhorar o bem-estar dos trabalhadores.

Questao n° 3: O Brasil recentemente atualizou sua estrutura regulatéria sobre a seguranca
de barragens de rejeitos. O desafio é garantir a sua plena implementagéo.

No Brasil, a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, instituida pela Lei n® 12.334/2010, estabelece
que o operador de uma barragem € legalmente responsavel pela seguranca da infraestrutura. A Norma
Técnica ABNT/NBR n° 13.028/2017 regulamenta a seguranga de barragens e especifica os requisitos
minimos para a preparagido e apresentagdo de projeto de barragens de mineragdo. A Resolugao n°
143/2012 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos também estabelece critérios gerais para
classificagdo das barragens de acordo com a categoria de risco, potencial de dano a ela associado e pelo
volume do reservatério (acimulo de rejeitos).3

Grande parte da regulamentacao atual sobre a seguranca de barragens de rejeitos no Brasil soluciona os
problemas que existiam antes dos acidentes em Mariana (2015) e Brumadinho (2019) causados pela
separagdo dessas estruturas. Esses dois acidentes em um periodo tdo curto aumentaram as
preocupagdes do publico com a seguranga das barragens de rejeitos, em particular, aquelas que foram
declaradas inativas (MDNP, 2020p). Existem altos riscos relacionados a segurancga das barragens de
rejeitos. Este tema tem colocado a industria de mineracao brasileira e o setor de mineragdo mundial em
destaque pela falta de medidas de administragdo adequadas para garantir niveis suficientes de seguranca
e protecdo ambiental. A falta de fiscalizagdo nas barragens de rejeitos foi uma forte critica vinda da
sociedade civil e associagdes do setor. Para solucionar esse problema, o governo brasileiro conduziu um
processo de avaliagdo da regulamentagdo em um esforco para alinha-la as melhores praticas
internacionais.

Apos o acidente de Mariana, o extinto DNPM publicou a Portaria n°® 70.389/2017 que modificou o Cadastro
Nacional de Barragens de Mineragao, revisou os critérios de classificagdo para barragens de rejeitos,
revisou os requisitos do plano de acdo emergencial e estabeleceu inspecdes peridédicas obrigatérias.*
Além disso, o SIGBMS® (Sistema Integrado de Gestdo de Seguranga de Barragens de Mineragéo) foi
estabelecido, permitindo a supervisao remota da seguranga das barragens pela ANM. Este € um banco
de dados online que fornece a ANM e ao publico em geral® acesso as principais informagdes sobre cada
barragem de rejeito registrada no pais. Da mesma forma, a Portaria ordenou a realizagdo de avaliagbes
periddicas e obrigatérias de seguranca das barragens (RPSB) com base em sua classificagado de risco.
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Por outro lado, apés o acidente de Brumadinho, a Resolugdo ANM n° 13/2019 proibiu a construgédo de
barragens a montante no Brasil, que se caracterizam por serem mais propensas a situagcbes de
instabilidade (principalmente em areas sismicas) e por apresentarem maior risco de separagdo das
estruturas. Esses tipos de barragens tém sido preferidos por algumas mineradoras no Brasil, pois
representam o menor custo de construgédo. Estima-se que 84 barragens de mineragéo foram construidas
com os mesmos métodos daquela encontrada em Brumadinho.” Por ser de maior risco, esse tipo de
deposito ja foi proibido em outros paises da regido, como Chile e Peru.®

Recentemente, o governo brasileiro promulgou a Lei n° 14.066/2020,° um projeto de lei que altera a Lei
n°®12.334/2010'° e impde regras de seguranga rigorosas e inspegao para barragens de rejeitos a montante
na industria de mineragao. Essa lei proibe a construcdo ou levantamento de barragens de rejeitos a
montante, que sdo aquelas construidas com a colocagdo de camadas sucessivas de residuos minerais
umas sobre as outras (0 mesmo tipo que causou o desastre de Brumadinho em janeiro de 2019). Além
disso, a lei prevé a desativagao de todas essas estruturas até 25/02/2022. As mineradoras também sao
responsaveis pela elaboracdo de um Plano de A¢do Emergencial, cuja execugdo € obrigatdria pelos
responsaveis das barragens.! Da mesma forma, a lei estabelece que as areas degradadas por acidentes
de mineragao ou desastres ambientais estdo entre as que tém prioridade para receber recursos do Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA). A nova legislagdo também estabelece multas de até USD 200
milhées para mineradoras caso ndo cumpram as regras de seguranga. Ela também proibe a construgéo
de barragens de rejeitos perto de comunidades que estdo dentro de um raio de 10 km (dentro da ZAS ou
da “zona de autossalvamento”)'? ou dentro de uma distancia correspondente ao tempo de chegada da
onda de inundacgéao de trinta minutos.

Apesar das melhorias na regulamentacdo da seguranga das barragens de mineragéo, o Brasil ainda
apresenta problemas graves que precisam ser corrigidos nas diferentes etapas da gestdo de barragens
de rejeitos. Em geral, a legislagao estabelece dispositivos importantes para a seguranga das barragens
durante a fase operacional do projeto de mineracdo, como por exemplo, a exigéncia de fiscalizagdo
durante toda a duragéo do projeto ou que haja um plano de agdo emergencial (PAEBM).'3 Além disso, na
fase de operacao, a seguranga das barragens é supervisionada pela ANM, que fiscaliza a implementacao
dos planos de seguranca das barragens de mineragdo. Isso pode ser feito por meio das informagdes
cadastradas no Sistema Integrado de Gerenciamento de Barragens de Mineragao (SIGBM) ou por meio
de inspegdes presenciais.

No entanto, conforme discutido em uma questdo mais adiante, a ANM enfrenta severas restrigdes em
termos de recursos e funcionarios, o que dificulta sua capacidade de realizar a supervisao e agbes de
fiscalizagdo. Ja existem medidas e agbes em andamento para enfrentar este desafio, embora uma
solugdo de longo prazo deva ser discutida, de modo a alcangar uma supervisado eficaz das regras em
barragens de rejeitos.

Questao n° 4: O Brasil poderia complementar as disposi¢ées relacionadas ao impacto
ambiental das barragens de rejeitos e publicar requlamentos especificos para seu
encerramento.

No que diz respeito a regulamentacéo dos depdsitos de rejeitos na fase de projeto, os governos regionais
estabelecem a legislagdo que obriga a concessionaria de mineragao a realizar um estudo de impacto
ambiental (EIA) para iniciar suas atividades de mineracdo. Em Minas Gerais e em varios outros estados,
uma licenga ambiental é exigida para cada nova adi¢do ou extensdo de uma mina, incluindo barragens
de rejeitos.’® No entanto, as orientagdes sobre os impactos que devem ser considerados ao avaliar
barragens de rejeitos em uma perspectiva ambiental ainda ndo foram definidas.®

O Brasil também n&o conta com regulamentagdes especificas sobre rejeitos de mineragédo no tocante a
um plano de fechamento de mina e a recuperagdo ambiental. Na fase de encerramento, ndo ha
dispositivos legais quanto ao tratamento de rejeitos de mineragdo e recuperacio de areas impactadas.'”
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Nesse sentido, as disposicdes brasileiras diferem de regulamenta¢cdes como as da Australia, onde o
“descomissionamento” de rejeitos esta alinhado com o plano de encerramento das minas e, além disso,
0os projetos de descomissionamento de rejeitos propostos sdo testados por meio de ensaios de
encerramento durante a fase de operacgéo. Portanto, o estudo de impacto ambiental, que inclui um plano
de reabilitagdo de terras degradadas, é utilizado no Brasil para administrar questdes relacionadas ao
abandono de bacias de rejeitos e barragens.

O Brasil esta tomando medidas para regulamentar de forma mais eficiente a gestao de rejeitos apds a
aprovacao da Lei n° 14.066/2020.'8 No entanto, ainda ha espaco para melhorar. Nesse sentido, o Brasil
poderia aprimorar seu marco regulatério com a inclusdo de regulamentagcbes especificas para a
desativagao de bacias de rejeitos apds o encerramento das operagdes. Da mesma forma, dada a situagéo
de suas atuais barragens de mineracdo, avaliagbes de impacto ambiental devem ser solicitadas
especificamente para a desativacdo e o abandono de barragens de rejeitos.

Questdo n° 5: Embora o Brasil tenha iniciado uma revisdo abrangente dos padrées de
seguranga para barragens de rejeitos, outros temas fundamentais, como a ventilagéo de
minas e estabilidade geomecanica de rochas, ndo foram considerados para uma
atualizagdo em curto prazo.

As reformas para melhorar as regulamentagdes de mineragédo centradas no controle de riscos criticos e
prevencdo de acidentes ainda precisam ser realizadas. Existem medidas desiguais para modernizar e
atualizar a estrutura regulatéria de mineragdo com um forte foco na seguranca de barragens de rejeitos
em detrimento de outras areas, como padrées geomecanicos e geotécnicos,'° critérios de seguranga de
ventilagdo, condigbes de estabilidade subterrdnea e a céu aberto, dutos de mina, etc. O ambiente
regulatorio atual no Brasil € muito reativo ao invés de ser preventivo.

A ANM deu inicio a uma avaliagdo de alguns atos normativos por meio de sua Agenda Regulatéria
2020/2021 (Resolucao n° 20/2019). No entanto, apds os acidentes de Mariana (2015) e Brumadinho
(2019), as reformas das normas de seguranga na industria de mineragéo brasileira tém se concentrado
em aumentar o fator de seguranga de barragens de rejeitos e sobre temas especificos (certificagdo de
barragens de rejeitos, reaproveitamento de rejeitos, exportagdo de fésseis, planos econdmicos de
aproveitamento mineral, processos de licenciamento de fronteira e gestdo de conflitos no ordenamento
territorial de geomineragao). Ainda assim, a avaliagdo constante dos regulamentos técnicos é necessaria
para prevenir acidentes e politicas reacionarias. Além disso, ndo ha planos de revisdo dos regulamentos
de seguranga e outros aspectos do marco regulatério da mineragdo, como normas de seguranga e
processos de inspegao.

Recomendagdes

Realizar consultas publicas com frequéncia para coletar opinides das partes interessadas, de
modo a identificar areas especificas em que haja necessidade de realizar atualizagées no Cédigo
de Mineragao e regulamentos complementares. A minuta dos Principios de Melhores Préticas da
OCDE sobre a Participacdo das Partes Interessadas na Politica Regulatéria (OECD, 2017(3)) pode ser
utilizada para orientar os exercicios.20

Programa para realizar avaliagado ex post de areas tematicas especificas do Cédigo de Mineragao
para garantir que os riscos criticos sejam devidamente regulamentados e gerenciados. Os Principios de
Melhores Praticas da OCDE sobre a Revisao do Estoque de Regulamentagdo (OECD, 2020y4;) pode ser
utilizado para orientar os exercicios.?!

Uma das areas em que o Brasil poderia realizar uma avaliagao ex post do regulamento seria sobre
a segurancga da barragem de rejeitos. Este exercicio deve ajudar a determinar se existem problemas
na implementagao dos dispositivos juridicos correspondentes, e as razdes para isso acontecer, e se 0
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objetivo da politica de seguranca aprimorada estd sendo alcancado de uma forma eficaz e com um bom
custo-beneficio. Os resultados podem ajudar na preparacédo de materiais de comunicagao eficazes para
0 publico em geral sobre as conquistas das reformas do marco regulatério e sua implementagcéo apos os
acidentes.

Uma outra area em que o Brasil poderia realizar uma avaliagdo ex post do regulamento de
mineragao seria na gestao geral de riscos para aumentar a seguranga nas barragens de rejeitos. A
avaliagao deve permitir a identificagdo de aspectos importantes para solucionar problemas na publicagao
de novos dispositivos juridicos, bem como na aplicacdo efetiva das normas existentes. Conforme
demonstrado pela Recomendagdo da OCDE sobre Politica Regulatéria e Governanga (OECD, 20125),
as medidas de melhor regulamentagédo nesta area devem incluir avaliagdo de risco, gestédo de risco e
estratégias de comunicagao de risco para a criagdo e implementagdo dos regulamentos, de modo a
garantir que sejam direcionados e apresentem um bom custo-beneficio.

Estabelecer mecanismos e agées que promovam a coeréncia regulatoria entre o governo federal
e os estados, de modo a evitar falhas ou conflitos na regulagéo relacionada ao impacto ambiental das
barragens de rejeitos.

Promover o compartilhamento e a adog¢dao de boas praticas de regulamentagao entre estados,
principalmente no que se refere ao impacto ambiental das barragens de rejeitos.

Objetivo de completar a estrutura regulatéria a fim de considerar o encerramento da mina como
parte do seu ciclo de vida e incluir a gestdo de rejeitos em relacédo a desativagao de bacias de rejeitos
apods o encerramento das operagdes da mina.

Regulamentacgao das atividades de mineragao de pequena escala e politicas para
lidar com as operagdes de mineragao informais e ilegais

Avaliagao

Questao n° 6: Ainda precisa ser adotada uma estrutura requlatoria especializada que
promova a conformidade requlatéria de sequranca e meio ambiente para a mineragcao
artesanal de pequena escala (ASM) no Brasil

Muitos padrdes de seguranga e ambientais para operagdes de mineracao artesanal de pequena escala
sao os mesmos aplicaveis a grandes minas, que nao sdo necessariamente adequados para lidar com
operagdes espalhadas por grandes areas do territorio brasileiro. Além disso, as estratégias de fiscalizagao
dos padrbes de seguranga nas operagdes de mineragao artesanal ndo sdo adequadas para garantir a
conformidade regulatdria.

Embora o Brasil tenha regras especificas para concessdes e outorgas de titulos de mineragao artesanal
de pequena escala (Lei n° 7.805/1989, Lei n° 6.567/1978 e Decreto n° 9.406/2018), o pais ndo possui
regulamentos especificos de segurangca e meio ambiente para gerenciar atividades de mineracao
artesanal. A legislagao em vigor nao € orientada a prevenir a degradagdo ambiental nem areduzir os riscos
de seguranca relacionados a ma gestao da extragdo de minérios aluviais e de metais preciosos (por
exemplo, ouro), gemas (por exemplo, diamantes) e agregados para construcao civil (Lei n°® 6.567/1978).

Além disso, no Brasil, a legislagdo de saude ocupacional e seguranga do trabalho ndo abrange os
denominados garimpeiros (ou seja, trabalhadores de mineragéo artesanal), uma vez que sao regidos por
uma legislacéo especifica e ndo por normas de trabalho, visto que garimpeiros ndo séo considerados
funcionarios. Esta situagdo provoca distorgdes nas relagdes de trabalho, levando a ocorréncia de
situacdes degradantes de trabalho que afetam os objetivos da politica social e ambiental.
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Questao n° 7: Devem ser implementados planos para promover a formaliza¢cao de
garimpeiros que realizam atividades de mineracao artesanal e 0s incentivos para a
formalizagdo devem ser aumentados.

A legislacdo brasileira ndo define a mineracdo informal, o que dificulta a implantacdo de politicas e
recursos orcamentarios para formalizar os garimpeiros que ndo atuam em conformidade com alguns
regulamentos. O termo mineracdo informal descreve atividades de pesquisa e extracdo local e em
pequena escala de metais preciosos, pedras preciosas e gemas, bem como agregados para constru¢ao
civil, que podem n&o cumprir todas as formalidades legais correspondentes a uma atividade de mineragéo
licenciada.?? O termo “informal” significa a mineragdo por individuos, grupos e cooperativas que €
realizada sem o cumprimento de todas as normas formais impostas pelo Estado.2?

Na tentativa de formalizar os garimpeiros que atuam na informalidade, o Congresso aprovou a Lei
n® 11.685/2008, que estabelece os direitos e obrigagdes dessa categoria profissional. A lei trata dos
requisitos para recuperar as areas afetadas negativamente pela atividade de mineracdo, de modo a
cumprir todas as normas de seguranga e saude do trabalho, bem como para prevenir o trabalho infantil.
No entanto, de acordo com as informacgdes fornecidas durante as entrevistas das partes interessadas, os
garimpeiros parecem enfrentar dificuldades para compensar os danos ambientais causados por suas
operagbes e, portanto, dificilmente terdo direito a uma licengca ambiental, o que os deixara na
informalidade.

Apesar disso, o Ministério de Minas e Energia e a ANM estao trabalhando juntos para formalizar o trabalho
dos garimpeiros. Essas medidas compreendem planos para a formalizagdo de garimpeiros em atividades
de mineragdo de ouro,?* e em atividades de mineragdo em geral.?2> O PMD também inclui disposi¢des
para promover a formalizagao e incentivar o cooperativismo na atividade de mineragéo, bem como para
promover a adogéo de boas praticas na mineragao de ouro.

Dada a natureza recente dessas medidas, o desafio é garantir a sua implementacgao, realizar a avaliagdo
de seu impacto e complementa-las com os incentivos adequados para promover o cumprimento das
normas legais, de modo a proteger a segurancga dos profissionais de mineragdo e das comunidades locais,
bem como para proteger o0 meio ambiente dos danos gerados pelas atividades de extragdo informais.

Questdo n° 8: As medidas recentes para combater a mineragdo ilegal s&o promissoras,
mas devem proporcionar mudangas que sejam -de longo prazo

Uma das solugdes atuais para o enfrentamento da mineragéo ilegal no Brasil foi a criagdo do Conselho
Nacional da Amazbnia Legal, instituido pelo Decreto n° 10.239/2020 sob a coordenagdo do
Vice-Presidente da Republica.?® Além disso, frequentemente aparecem noticias nos jornais sobre
operagdes da Policia Federal relacionadas a ag¢des de enfrentamento a mineracdo ilegal. Essas
operagdes aplicam medidas de interdicdo, como prisdo de garimpeiros ilegais e destruicdo de
equipamentos de mineragao, entre outras.

As autoridades brasileiras também aplicaram uma combinacdo de politicas para lidar com a extragao
ilegal de mineragéo, de maneira articulada entre varios setores. Isso inclui campanhas que a ANM veicula
para promover cooperativas de mineragéo entre os mineradores de pequena escala. Essas cooperativas
podem levar a formalizagdo de pequenas operagdes, criando um circulo virtuoso em torno do
processamento mineral, especialmente no caso da extragdo de agregados, argila, ouro e diamantes.

Essas medidas sdo promissoras, considerando a preocupagado da opinido publica e do governo em
relagdo aos impactos ambientais negativos e atividades criminosas relacionadas a mineragao ilegal.

Além disso, algumas partes interessadas afirmaram que ha casos em que grandes operagdes de
mineragdo sdo conduzidas ilegalmente, simulando as operagdes realizadas pelos garimpeiros. Uma
politica consistente de combate & mineragdo ilegal depende de uma politica de formalizagcao
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bem-sucedida. Portanto, os esfor¢os do governo brasileiro nesse sentido, conforme discutido na questéo
anterior, sdo bem-vindos.

Essas medidas ainda precisam ser reunidas em uma estratégia articulada e de longo prazo entre
diferentes setores e instituicdes para combater a mineragéo ilegal. Um elemento fundamental para a
eficacia dessas medidas sera a disponibilidade e o acesso a melhores informagdes e inteligéncia para
combater efetivamente os mineradores ilegais. As atuais agdes de coordenagéo entre o -Ministério do
Meio Ambiente, a Agéncia Nacional de Mineragéo, o Ministério da Defesa e demais 6rgdos de seguranca
publica com o objetivo de obter acesso a dados de imagens de satélite e gerar informagdes sobre a
ocorréncia de atividades ilegais de extracdo mineral s&o um passo na direcao certa.

Recomendacgobes

Na avaliagao ex post da regulamentagao de mineragao relacionada a gestao de riscos, garantir que
uma abordagem baseada em risco seja aplicada a mineragao artesanal de pequena escala,
incluindo garimpeiros. A abordagem baseada no risco -implica que as regras e a regulamentagdo devem
ser proporcionais ao nivel de riscos que as atividades representam. A avaliagao ex posti deve ajudar a
definir se a estrutura regulatéria que promove a segurancga e a protecdo ambiental € adequada ou nao
para a regulacao dos riscos que as atividades de mineracao artesanal e dos garimpeiros representam.

Considerar abordagens inovadoras complementares para buscar a formalizagdo de garimpeiros.
Os motivos da informalidade em qualquer atividade econdmica s&o diversos e, portanto, as estratégias
de enfrentamento da informalidade também devem ser variadas. Além de garantir a plena implementacéo
das atuais medidas do governo para diminuir a informalidade entre os garimpeiros, e para buscar uma
estrutura regulatéria proporcional aos riscos das atividades dos garimpeiros — que deve levar a
regulamentagdes menos burocraticas e, portanto, contribuir para diminuir a informalidade — o Brasil deve
considerar outras abordagens inovadoras. Essas solu¢gdes podem incluir abordagens baseadas em
percepgdes comportamentais. O conjunto de ferramentas basicas da OCDE: Ferramentas e ética para
percepcbes comportamentais aplicadas podem fornecer orientagdo para esses objetivos (OECD,
20196)).27

Desenvolver uma estratégia articulada entre diferentes setores e instituicbes para combater a
mineracao ilegal, que deverd reunir as iniciativas recentes a este respeito. O uso e intercambio de dados
e inteligéncia, e o forte uso de ferramentas de Tecnologia da Informagao e Comunicagéo, devem estar no
centro desta politica.

Tomada de decisao baseada em fatos pelas Agéncia Nacional de Mineragao
Avaliagao

Questao n° 9: A cultura de trabalho dentro da ANM esta em processo de mudanga, embora
ainda haja muitos obstaculos a superar para adotar uma cultura plena e eficaz de
elaboragéo de regras com base em fatos, bem como de boa governanca regulatéria

A ANM foi criada por meio da Lei n° 13.575, publicada em dezembro de 2017, que extinguiu o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral e o substituiu pela Agéncia Nacional de Mineragao. A
criagdo da ANM foi uma resposta do governo brasileiro para melhorar a governancga regulatéria no setor
de mineragdo, entre outros objetivos.

A lei estabelece disposigdes claras para implementar uma cultura de regulamentagdo com base em fatos
e de boa governanga regulatéria na ANM. Por exemplo, ela obriga a ANM a conduzir as atividades de
participagédo das partes interessadas e a preparar uma avaliagdo do impacto regulatério ao planejar a
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tomada de decisbes politicas ou regulatérias. Ela também estabelece as obrigacdes e responsabilidades
da ANM com o objetivo de aumentar a transparéncia nos processos administrativos. A lei também
estabelece disposi¢des para a composi¢cao e mecanismo de tomada de decisdo da Diretoria Colegiada
da ANM. Essas disposigbes sao consistentes com os principios e praticas promovidos pela OCDE, como
os incluidos na Recomendacgédo de 2012 do Conselho de Politica Regulatéria e Governanga (OECD,
2012;5), sobre os Principios de Melhores Praticas para Avaliagao de Impacto Regulatério (OECD, 2020(7)
e sobre a governanga de reguladores (OECD, 2014s)).

Ha evidéncias de que parte dessa cultura estda comegando a se consolidar na ANM. As partes
interessadas, incluindo representantes de organizacbes empresariais e funcionarios de niveis
subnacionais, relataram que tiveram uma colaboragéo continua e significativa com a ANM no processo
de discussao de desenvolvimentos de politicas e regulamentag¢des, o que ndo era uma ocorréncia comum
em comunicagdes anteriores com o extinto DNPM. A ANM também deu passos para a implementagao da
analise de impacto regulatério, que agora & obrigatéria, publicando um manual e realizando varias
analises para os temas regulatérios selecionados, incluindo a publicagdo de varios relatérios de anélises
de impacto regulatorio.?® Também foram realizadas reformas e atualizagbes em alguns dos processos
administrativos com o objetivo de simplificar os tramites e reduzir a burocracia para as empresas e demais
envolvidos, principalmente por meio da adogao de sistemas de tecnologia, como o Protocolo Digital. Com
a entrada em vigor das regras de divulgacao das reunides da Diretoria Colegiada e divulgacéo de pautas
e atas, houve um avanco significativo em termos de transparéncia na ANM em relagc&o ao cenario anterior
do extinto DNPM.

Esses sdo passos na direcédo certa. No entanto, para garantir a plena implementagdo de uma cultura
eficaz de formulagéo de regras com base em fatos e de boa governancga regulatéria, os esforgos precisam
ser intensificados. A utilizagdo da analise de impacto regulatério deve ser sistematica de forma a garantir
que a ANM baseia a sua decisdo em provas e evidéncias, e ndo em fatores subjetivos. Também ha
oportunidade para aumentar a independéncia da tomada de decisao pelo conselho da ANM. Processos
onerosos e burocraticos ainda sao comuns na ANM. Devem ser tomadas medidas decisivas para
simplificar e digitalizar os processos e trdmites (ambas as questdes sao discutidas mais adiante).

Para implementar essas mudancgas, a ANM enfrenta um ambiente desafiador: a necessidade de recursos
orgamentarios, bem como a intensificagdo da capacitagao e treinamento dos funcionarios (essas questdes
também séo discutidas mais adiante). Isso deve fazer parte de uma estratégia do governo brasileiro e da
ANM para realizar efetivamente a mudanga cultural necesséria dentro da agéncia.

Questdo n° 10: A ANM falha em coletar e processar dados e informagbes de uma maneira
eficiente e confiavel, levando a uma tomada de decisdo que ndo é baseada em fatos.

A ANM depende de dados autodeclarados de agentes privados para determinar o nivel de risco de certas
instalagdes (por exemplo, barragens de rejeitos) e, assim, desenvolver as inspecdes e agbes de
fiscalizagdo a serem realizadas. Em alguns casos, as empresas de mineragdo ndo enviam informagdes
exatas e declaram um nivel de risco inferior ao real. O uso de evidéncias incorretas para determinar agoes
regulatérias por parte da agéncia coloca em grande risco a credibilidade e a transparéncia da instituicao.

A agéncia deve verificar a exatidao das informagdes fornecidas por meio de inspeg¢des presenciais, 0 que
leva a ineficiéncias e atrasos no processamento dos dados. As verificagbes de dados presenciais sao
caras e dificeis de realizar, pois a maioria das opera¢des de minerag¢ao no Brasil esta localizada em areas
distantes das capitais dos estados onde estdo situados os escritorios regionais da ANM. Além disso, a
agéncia nao dispde de um numero suficiente de inspetores. As empresas reguladas enviam dados sobre
seguranca de barragens, entre outras informagbes, que incluem producdo mineral, reavaliagdo de
reservas, royalties, investimentos, no SIGBM, o que influencia a classificagdo de risco de cada barragem
e, portanto, a probabilidade de realizagao de inspecbes pela ANM.
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Por outro lado, a Agéncia herdou mais de 10 sistemas de informacgéo diferentes do extinto DNPM. As
plataformas n&o sao interoperaveis, o que torna quase impossivel a verificagdo cruzada dos dados e
dificulta seu processamento e andlise. Além disso, apesar da existéncia de uma estrutura juridica que
promove o compartilhamento de dados entre instituigbes da administracdo publica, isso ainda nao é
comum. Embora a Lei das Agéncias Reguladoras (2019) incentive a troca de informacgdes, ela nao resolve
0 problema na pratica.

Recomendacgées

Promover a participagdo dos funcionarios, de modo a intensificar a comunicag¢ao sobre a nova
cultura de trabalho da ANM, bem como incentivar a colaboragao em diferentes areas da Agéncia.
Numa primeira fase, os principais elementos da nova cultura de trabalho que a ANM pretende promover
devem ser claramente identificados. A divulgagéo dos novos elementos deve ser acompanhada pela
criagdo de canais de comunicagao entre a alta diregdo e os funcionarios. Os funcionarios devem ser
capazes de fornecer comentérios e receber feedback sobre os novos métodos de trabalho. Isso ajudaria
a legitimar decisdes de gerenciamento central e facilitaria sua implementagédo. Além disso, promover a
colaboracéo entre diferentes superintendéncias e unidades regionais para melhorar o intercAmbio de
recursos e melhores praticas dentro da ANM. Um ambiente que reconhecga o sucesso da Agéncia no seu
todo e ndo necessariamente das areas administrativas individuais podera dar o apoio necessario.

Incentivar o uso sistematico de dados no processo regulatério. Os funcionarios de todos os niveis,
mas especialmente os gerentes, devem apoiar a nova cultura de trabalho da ANM na qual as decisdes
sdo baseadas em dados. Comunicar claramente os beneficios da tomada de decisao baseada em fatos
e fornecer a equipe os recursos € meios necessarios para utilizar os dados e as informagdes de maneira
eficiente. E especialmente importante que os funcionarios usem dados ao longo de todo o ciclo regulatério
e aprimorem constantemente os regulamentos e sua aplicagdo. A repeticdo € fundamental. Para esta
tarefa, deve ser realizado um mapeamento dos processos centrais na ANM para a aplicagao da regulagéo
(ou seja, concessao de licengas e outros processos para empresas de mineragcéo e entidades reguladas),
levando em conta a base de dados utilizada e as necessidades de interoperabilidade.

E necessario incorporar uma avaliagdo de impacto regulatério no processo de tomada de decisdo
e definir uma governanca clara para ela. Atualmente, a Diretoria Colegiada é responsével por avaliar o
conteudo das avaliagdes de impacto regulatério e tomar decisdes com base nelas. A transparéncia na
atribuicdo de responsabilidades e expectativas claras em relagdo a todo o processo devem apoiar os
esforcos da ANM para promover o uso de avaliagbes de impacto regulatério. Definir claramente os
padrdes e requisitos para a preparagao das analises de impacto e oferecer treinamento para que a equipe
tenha os recursos necessarios. Durante a fase de introdugdo da avaliacdo de impacto regulatério, a
direcdo e os lideres dentro da ANM devem trabalhar de forma proativa com as areas técnicas que realizam
as avaliagbes de impacto regulatério, de modo a destacar os beneficios desta ferramenta e evitar a
percepcgao de que representa uma burocracia adicional. Em relagéo a aplicagdo da avaliagdo de impacto
regulatério, é necessario limitar o nimero de excegdes e casos em que a avaliagdo de impacto regulatério
possa ser omitida devido a emergéncias, sendo necessario também fazer uma avaliagdo ex post para
avaliar se o regulamento cumpre seus objetivos.

Publicar padrées especificos e definir obrigagées nos relatérios enviados pelos mineradores e
colocar em pratica os incentivos corretos para garantir que os dados sejam exatos. Disponibilizar
publicamente, quando possivel, os dados coletados pela Agéncia. As informagdes devem ser publicadas
em formatos acessiveis que facilitem a analise externa e promovam a transparéncia.
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Obtencao de recursos
Avaliagcao

Questao n° 11: A independéncia financeira da ANM é comprometida pela falta de
programas de financiamento adequados e medidas discricionarias por parte da
Administragdo Federal

O nivel de financiamento da ANM ¢ inadequado face as suas responsabilidades e limita a sua capacidade
de operar de forma eficiente e cumprir os seus objetivos. Na época da criagdo da ANM, ficou acertado
que a agéncia seria criada sem nenhum custo para o governo. Isso significava que o 6rgéo herdaria a
estrutura e o orgamento de seu antecessor, o Departamento Nacional de Produgdo Mineral. Embora o
contexto politico e econémico do Brasil na época ditasse as condigdes iniciais para o novo regulador, é
importante destacar que uma agéncia reguladora forte requer programas de financiamento claros,
eficientes e simples para cumprir suas fungdes com eficacia (OECD, 2014g)).

Os agentes de mineragéo regulamentados no Brasil estdo sujeitos a royalties de mineragéo (CFEM), que
a ANM coleta e distribui de acordo com os critérios definidos na Lei n® 13.540/2017. A ANM transfere 90%
dos royalties para os governos subnacionais onde a atividade de minerag&o ocorre ou que sao afetados
por ela?® (por exemplo, infraestrutura usada para o transporte de substancias minerais). Os 10% restantes
vao para o Governo Federal, que distribui os recursos entre as instituicbes federais. O Ministério da
Economia é responsavel pelo repasse dos recursos a ANM, que deve responder por 7% dos royalties da
mineracao. No entanto, desde a criagdo da nova agéncia reguladora, o Governo Federal ndo conseguiu
repassar o valor total dos recursos e limitou o orgamento a aproximadamente 3% do total arrecadado pela
CFEM (compensacéo financeira pela exploragdo de recursos minerais). Além disso, o orgcamento
discricionario da ANM pode ser ainda mais limitado pelo Governo Federal, o que reduz a capacidade do
regulador de operar de forma eficiente.

Em conformidade com uma politica fiscal mais ampla aplicada pelo governo brasileiro, foram aplicados
recentemente novos cortes no orgamento da ANM. Durante 2019, o Governo Federal alocou
aproximadamente 41% do orgamento da ANM para a Reserva de Contingéncia do Governo, um fundo de
emergéncia para o equilibrio fiscal. Esta medida limitou ainda mais a capacidade da ANM de cumprir as
suas obrigagdes.

As severas restricdes financeiras que a ANM enfrenta afetam suas fungdes regulatérias, uma vez que
certas inspegbes e atividades de fiscalizagdo parecem dificultadas pela falta de priorizagdo. Apds os
acidentes das barragens de rejeitos de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), relatérios de investigacéo
apontaram para a cronica falta de recursos financeiros da ANM — e anteriormente do DNPM — como um
fator importante que impede o regulador de mineragado de cumprir suas fungbes adequadamente. No
entanto, o orcamento da agéncia parece diminuir de maneira constante e consistente, o que significa que
é dificil realizar projetos que englobam varios anos seguidos, dada a incerteza e instabilidade financeiras.

Além disso, a agéncia chegou a ponto de contar com outras fontes de financiamento, como doagdes e
parcerias publico-privadas, para adquirir softwares e equipamentos tecnolégicos. A intensificagdo desse
tipo de financiamento de fontes com conflito de interesses pode gerar riscos a reputagédo da agéncia.

Questdo n° 12: A ANM tem restrigées significativas de funcionarios, o que acaba por limitar
a sua capacidade de cumprir suas responsabilidades

A estrutura de recursos humanos da ANM nao é adequada para cumprir todas as atribuigdes do érgao,
dificultando a atuacao do regulador. As atribuicbes da ANM sao mais amplas do que as do extinto DNPM,
o que torna as limitagcdes de funcionarios ainda mais problematicas. Por exemplo, a ANM ndo consegue
cumprir seu dever em questdes relacionadas a livre concorréncia econdmica no setor de mineragéo
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porque nao conta com funcionarios que possuem a especializagao necessaria. Da mesma forma, uma
das responsabilidades mais importantes esta relacionada a fiscalizagao e aplicagao de normas, embora
as limitacdes no numero de funcionarios e nas capacidades do pessoal existente prejudiquem um
desempenho eficaz nesta area. Embora a agéncia reconhega a importancia do treinamento e da
capacitagao de seus funcionarios, ela nao é capaz de oferecer programas de capacitagdo suficientes
devido a restrigdes financeiras.

Em 2010, foi realizado o ultimo concurso para ingresso na carreira de servidor publico no DNPM, limitando
a entrada de novos funcionarios a ANM, que teve de contar com a transferéncia de funcionarios de outras
agéncias reguladoras para poder responder as suas demandas.3® O Governo Federal restringiu ainda
mais a possibilidade de realizagdo de concursos publicos diante do atual cenario econémico, tornando
praticamente impossivel para o 6rgao receber novos servidores em um futuro proximo. Somando-se as
auséncias de novos servidores, uma proporgao significativa (38%) da forga de trabalho atual esta proxima
da aposentadoria, sendo a média de idade na ANM de 56 anos. Varias partes interessadas demonstraram
preocupagdo com o possivel cenario em que a ANM nado conseguira substituir o quadro de pessoal que
se aposenta, agravando ainda mais a situagao.

Além disso, o regime de remuneragao para quem trabalha na ANM nao é atraente. Em comparagéo com
o setor privado e com outras agéncias reguladoras no Brasil, os salarios da Agéncia ndo sao competitivos,
gerando altas taxas de rotatividade e desmotivagéo dos servidores.

A agéncia demanda um forte programa de treinamento para seus servidores, ja que o setor de mineracao
é particularmente técnico, envolve atividades de alto risco e muitos setores diferentes. No entanto, a ANM
foi forcada a adiar ou cancelar as atividades de capacitagao devido as restrigées financeiras. Este ponto
€ particularmente importante para funcionarios localizados nos escritérios regionais da ANM em todo o
pais, que lidam diretamente com mineradoras e operagdes de mineragdo, mas que muitas vezes ndo tém
0S recursos necessarios para gerenciar processos da maneira mais eficiente e adequada.

Recomendacgées

Defender uma maior independéncia financeira da ANM, promovendo o aumento dos recursos
financeiros alocados a Agéncia. O objetivo de médio prazo deve ser reduzir e, eventualmente, eliminar a
disparidade entre o que a Lei n°® 13.540/2017 estabelece em recursos financeiros para a Agéncia e o que
ela efetivamente recebe. Colaborar com o Ministério de Minas e Energia, o Ministério da Economia e a
Casa Civil para definir compromissos de alto nivel que garantam uma transferéncia adequada e completa
do orcamento para a ANM. Mesmo que uma parte do orgamento das agéncias reguladoras seja alocada
para a Reserva Nacional de Contingéncia, no caso da ANM essa propor¢ao (cerca de 41% em 2019) é
um tanto desproporcional. Embora a ANM tenha independéncia na forma como administra seus recursos,
a incerteza quanto ao montante de recursos que a Agéncia realmente recebera por meio da Lei
Orgcamentaria Anual limita a atuagao do érgao.

O aumento do orgamento deve ser acompanhado por maiores niveis de transparéncia e prestagao
de contas a sociedade. A ANM poderia se beneficiar com o fornecimento de informagbes claras e
facilmente acessiveis sobre a forma como utiliza seus recursos financeiros. O alinhamento da execugao
orcamental da ANM com os seus objetivos e a publicagdo de informacéo sobre o tema permite um
monitoramento continuo e, assim, um feedback sobre a forma como a ANM desempenha as suas fungoes.
Além disso, isso poderia aumentar a confianga da sociedade no trabalho da Agéncia.

Assegurar que a ANM tem o numero adequado de funcionarios com os conhecimentos e
competéncias adequados para cumprir todas as obrigagcdes da Agéncia. A reestruturacao atual da
ANM deve considerar explicitamente as necessidades de conhecimentos e competéncias da Agéncia (por
exemplo, experiéncia em livre concorréncia econdmica) e deve levar em consideragao as restrigbes do
Governo Federal para novas contratagbes. Embora o uso crescente de ferramentas de tecnologia da
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informagao e comunicagao deva tornar certos processos mais eficientes, tarefas especificas requerem
funcionarios com um conjunto definido de capacidades. O Ministério de Minas e Energia, a Agéncia e a
Casa Civil poderao colaborar para avaliar todas as alternativas disponiveis para solucionar os problemas
em termos de recursos humanos e garantir que a Agéncia dispde de todas as condigdes necessarias para
o desempenho das suas fung¢des. Essa avaliagdo também deve considerar as necessidades da equipe
em relacao aos planos de aposentadoria dos servidores.

A Escola Nacional de Administragcdo Publica (ENAP) pode ser um importante aliado da ANM para
as suas necessidades de desenvolvimento de capacidades técnicas. A ENAP ndo s6 possui a
infraestrutura para oferecer treinamentos e cursos, mas também dispde de um modelo de competéncia
de lideranca que se baseia em praticas internacionais e é transversal ao setor publico

Realizar um estudo de referéncia do programa de remuneragao para funcionarios da Agéncia
Nacional de Mineracdo em relagédo a outras agéncias reguladoras e empresas privadas no Brasil
para identificar necessidades de nivelamento de salarios. Esse estudo poderia ajudar a ANM a
melhorar os beneficios recebidos pelos servidores, de modo a atrair candidatos mais qualificados e reduzir
as taxas de rotatividade na agéncia. Os servidores que trabalham na ANM podem ser ainda mais
motivados ao terem remuneragao e beneficios semelhantes de colegas da mesma profissdo em outras
agéncias reguladoras ou em empresas privadas. Isso seria um fator que geraria mais produtividade.

Envolvimento das partes interessadas
Avaliagao

Questao n° 13: Partes interessadas importantes do setor publico na industria de mineragdo
néo aceitaram totalmente as novas atribuicbées e acées da ANM

As partes interessadas demoraram algum tempo para se adaptar e respeitar a nova independéncia e
papel da ANM. A criagao da agéncia mudou significativamente o cenario regulatério do setor de mineracéo
no Brasil. Os ajustes vao desde a forma como a agéncia interage com suas partes interessadas, as
responsabilidades que tém como regulador independente, até a abordagem que segue em termos de
administragao interna. Além disso, as atribuicdes da ANM incluem sobreposi¢cdes com as de outras
agéncias reguladoras e autoridades estaduais, gerando a necessidade de coordenacao e cooperagao
para evitar duplicagoes e ineficiéncias.

Embora o novo programa regulatério e institucional do setor de mineragdo no Brasil conceda a ANM
independéncia em suas decisdes e na forma como administra os recursos financeiros e humanos, as
partes interessadas relevantes ainda n&o aceitaram totalmente as mudangas. A transigcdo do extinto
Departamento Nacional de Producao Mineral para a recém-criada Agéncia Nacional de Mineragédo mudou
significativamente o contexto institucional do setor de mineragdo no Brasil. O DNPM era uma area
administrativa vinculada ao Ministério de Minas e Energia e, como tal, tinha independéncia e poderes de
decisdo limitados. A atual relagédo entre o Ministério de Minas e Energia e a ANM parece indicar alguma
inércia em termos da antiga subordinagdo do DNPM ao MME, mesmo que a ANM também é vinculada ao
MME.

Os escritérios regionais da ANM enfrentam dificuldades para aceitar a nova estrutura de governo da
agéncia. No DNPM, os 25 escritérios regionais da ANM operavam de forma autbnoma, mesmo que
administrativamente estivessem sob a hierarquia da administragao central. Essa autonomia real levou a
politizacdo das unidades regionais, o que contraria as atribuicdes da agéncia. Além disso, cada escritério
interpreta os regulamentos de maneira diferente, mesmo que as leis de mineragdo sejam federais. Em
certa medida, os escritorios regionais ainda nao se adaptaram completamente aos acertos de governanga
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e tomada de decisbes na sede da ANM, especialmente no que se refere a diretoria colegiada e a
padronizagao de processos.

Questdo n° 14: A coordenacgéo entre as instituicbes brasileiras envolvidas na
regulamentag¢do de padrées ambientais e de seguranga no setor de mineragdo deve ser
fortalecida, com foco na redugdo de burocracia para as empresas e aumento da eficacia
das politicas

Existe um conjunto complexo de regulamenta¢cdes ambientais e de seguranca nos niveis estadual e
federal com relagao as atividades de mineragao. Essa situagdo pode dificultar a aplicagao de politicas
eficazes de gestdo de riscos a seguranga e regular a os danos ambientais gerados pela extragdo de
minerais, ao mesmo tempo em que onera as empresas de modo excessivo.

Por exemplo, os reguladores ambientais estaduais implantam atividades de fiscalizagdo que, somadas as
fiscalizagbes conduzidas a nivel federal pelo Ibama e pela ANM, representam um excesso de recursos
investidos tanto pelo governo quanto pelas empresas. As empresas lidam com muita burocracia gerada
pela complicacdo e excesso de regulamentos estaduais e federais em aspectos ambientais e de
seguranga, o que também dificulta o desenvolvimento de projetos de mineragdo. De acordo com
informagdes de algumas partes interessadas, a instalagdo de uma mina no Brasil envolve grandes
trAmites administrativos e longos periodos de desenvolvimento, que chegam a durar até 10 anos.

Embora a ANM e o IBAMA tenham discutido elementos de simplificagcdo administrativa, a coordenacgao
entre as duas agéncias ainda nao é sistematica. Da mesma forma, ndo ha evidéncias de coordenacéo
sistematica entre a ANM e os reguladores ambientais em nivel estadual. O nivel de coordenagéo entre a
ANM e a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho ainda nao foi determinado.

A coordenagdo entre a ANM e as instituigdes envolvidas na regulagdo de seguranga e meio ambiente é
dificil no setor de mineragéo, apesar de existirem algumas disposigdes no quadro regulatério no sentido
de promové-la.3' A falta de colaboragéo impede a implementagao de politicas eficazes para garantir altos
niveis de conformidade de seguranga, a protegdo de ativos ambientais, trabalhadores de mineragao e
comunidades locais impactadas pelas atividades de mineragao.

Recomendagdes

Comunicar o papel e as atribuigoes da ANM as partes interessadas relevantes e a sociedade. Isso
poderia ser feito por meio de campanhas informativas, melhor definicdo de responsabilidades e
envolvimento com representantes de grupos e comunidades especificas em todo o pais. Além disso, a
Agéncia poderia elaborar materiais que indiquem claramente o ambito de agdo da ANM,
especificamente para as areas em que as fungées podem se sobrepor as de outras instituicbes (por
exemplo, trabalho, saude, meio ambiente, regulamentagéo do estado).

Incentivar a participagao dos gerentes regionais. Ao compreender as necessidades e condi¢des das
unidades regionais da ANM, seria mais facil para a Diretoria Colegiada e para assuperintendéncias
realizarem o ajuste das necessidades de acordo com a realidade dos escritérios locais. Explicar a razédo
por tras das decisbes tomadas no nivel central e compartilhar com as unidades regionais as diretrizes
com as melhores praticas, listas de verificagdo e requisitos claros para garantir a implementagéo
adequada e padronizada dos regulamentos.

Promover a coeréncia regulatéria na estrutura juridica na area de mineragao entre o Governo
Federal e os estados. Além disso, no tocante a promogdo de boas praticas regulatérias, dar
atencao especial as questoées de licenciamento ambiental. Esses mecanismos devem incluir o
mapeamento de todos os processos (federais, estaduais e municipais) que as mineradoras devem
concluir para dar inicio as suas atividades e que devem cumprir durante as operagoes de lavra. Usando
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metodologias como o modelo de custo padrdo,® é necessario medir os tramites burocraticos para
identificar oportunidades de simplificacdo administrativa por meio do licenciamento digital e outras
alternativas, como um servigo centralizado, conforme sugerido pelos Principios de Melhores Praticas da
OCDE para Politica Regulatéria: Servigos centralizados para cidaddaos e empresas®? (OECD, 2020;9)). A
identificacdo e o compartilhamento de boas praticas em nivel regional devem contribuir para alcangar um
processo conjunto e simplificado para as partes regulamentadas do setor de mineragao.

Definir etapas e marcos claros para garantir uma coordenagdo eficaz com entidades que
desempenham um papel no setor de mineragao. Formalizar e implementar acordos de cooperagéo
que garantam as condic¢des legais, tecnolégicas e financeiras necessérias para a troca de dados entre o
IBAMA, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Secretaria Especial de Previdéncia Social e Trabalho
e os demais 6rgaos ambientais estaduais. Tirar partido e fazer uso da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (dados.gov.br) e garantir que os dados sejam disponibilizados em formatos adequados,
atualizados regularmente e usados para basear as decis6es. Desenvolver protocolos conjuntos para
inspecoes e trocar informagdes sobre os niveis de conformidade para melhor orientar as intervengdes

Atividades de fiscalizagao e inspec¢ao regulatéria
Avaliagao

Questdo n° 15: As atividades de fiscalizagdo e inspeg¢do podem ser significativamente
melhoradas

As atividades de fiscalizagéo e inspegdo da ANM em relagéo a duragdo de um projeto de mineragéo séo
insuficientes. Os acidentes de Mariana (2015) e Brumadinho (2019) redefiniram a alocagao de recursos e
priorizaram a fiscalizagdo das barragens de rejeitos. No entanto, os recursos humanos e tecnolégicos
continuam sendo insuficientes, limitando a capacidade da ANM de cumprir todas as suas
responsabilidades de fiscalizagdo. Além disso, a interagdo com outras agéncias regulatdrias e instituicées
envolvidas na regulacdo de mineragédo nao é adequada para promover um resultado regulatério eficiente.

A ANM prioriza a inspecdo e fiscalizacdo dos padrées de seguranga das barragens de rejeitos.
Atualmente, o Sistema Integrado de Gestao de Barragens de Mineragao (SIGBM) inclui informagdes sobre
862 barragens no pais, das quais 436 fazem parte da Politica Nacional de Seguranga de Barragens, ou
seja, estdo sob regimes de fiscalizagdo mais rigorosos. As barragens séo fiscalizadas de acordo com a
disponibilidade de recursos e conforme os critérios definidos no regulamento correspondente, que incluem
aspectos técnicos das barragens, tipo de materiais armazenados, potenciais danos ambientais, entre
outros critérios.

A ANM ainda enfrenta restrigcbes significativas em termos de funcionarios com capacidade técnica para
realizar verificagbes presenciais das barragens, apesar de ter adotado recentemente medidas para
resolver este problema.3* As inspecdes sdo limitadas ainda mais pela extensao do pais, a localizagédo das
operagdes de mineragéo e os custos de viagem dos funcionarios. Além disso, os escritérios regionais da
ANM néo dispdéem de equipamentos tecnoldgicos para realizar inspegdes remotamente, o que significa
que para cada inspegdo a ANM tem de utilizar pelo menos dois inspetores. A agéncia se esforga para
priorizar visitas as barragens identificadas com o maior nivel de risco. No entanto, em 2019, ela conseguiu
fiscalizar apenas 51% das barragens previstas, devido a falta de funcionarios (Agéncia Nacional de
Mineragao, 201910)).

Além disso, os servidores da ANM geralmente verificam as atividades de prospecgao antes que a agéncia
possa conceder uma autorizagdo de pesquisa. Apesar do fato de que as verificacbes prévias para
comercializagdo nao sejam obrigatérias por lei, os funcionarios da ANM no escritério regional tém a opgéo
de realiza-las. No entanto, a ANM considera as atividades de prospec¢ao como uma operagao de baixo
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risco que ndo deve exigir uma inspecéo fisica. Nesse sentido, a agéncia esta preparando mudancgas para
eliminar por completo a fiscalizagdo da fase de prospeccado. A ANM esta ciente das falhas nos processos
de fiscalizagao e inspecéo. Apesar de reconhecer essa realidade, a agéncia incluiu o tema como um dos
projetos estratégicos a serem realizados em 2022 (Agéncia Nacional de Mineragao, 2020;11)).

Tudo indica que varias leis que regulam as atividades de mineragéo artesanal de pequena escala nao sédo
aplicadas de forma significativa, (Sousa et al., 201112). As agbes de supervisdo para promover o
cumprimento das normas de seguranca e a implementacdo de medidas de controle de danos ambientais
em pequenas operagdes de mineragao sao ineficientes devido as sobreposicdes de fungdes e atribuigdes
entre a ANM e os reguladores ambientais estaduais.

A coordenagdo com outras agéncias reguladoras e autoridades de inspeg¢do permanece insuficiente. A
ANM compartilha suas responsabilidades de fiscalizagéo e inspegao com entidades ambientais, de saude
e trabalho. Além disso, a agéncia verifica 0 cumprimento dos regulamentos financeiros e 0 pagamento da
compensagcao financeira pela exploragdo de recursos minerais (CFEM). No entanto, o intercAmbio de
dados e as inspec¢des conjuntas sdo raros, apesar de algumas experiéncias positivas ja terem ocorrido.

Recomendacgées

Desenvolver e implementar uma politica detalhada e articulada sobre a aplicagcao de
regulamentagoes e inspegdes para o setor de mineragao, que deve incluir inspecdes baseadas em
fatos, inspe¢oes baseadas em riscos, esforgcos coordenados entre agéncias federais e governos
estaduais e municipais, uso intensivo de tecnologias da informagdo e comunicag¢dao, bem como
um programa de inspegdes com recursos financeiros viaveis. Para desenvolver esta politica e
realizar a sua implementagao, o Conjunto de solugbes da OCDE para fiscalizagéo e inspegéo regulatéria
pode ser utilizado como guia (OECD, 201813).3° Esta politica deve abranger nido apenas as
responsabilidades de fiscalizagdo e inspegéo no setor de mineragéo pelos escritérios centrais da ANM,
mas também seus escritorios regionais. Ela deve também incluir agdes de fiscalizagao e inspec¢ao de
outros ministérios e agéncias em nivel nacional e subnacional.

Como parte desta politica, as inspe¢cdes devem ser realizadas apenas quando houver evidéncia de
que elas reduzem os riscos associados. Inspecdes baseadas em evidéncias significam que recursos
publicos escassos (que incluem o tempo dos agentes de fiscalizagdo) devem ser investidos em atividades
que gerem um beneficio publico. Neste caso, uma redugéo real dos riscos de acidentes ou outros danos.
As leis e regulamentos secundarios, bem como as praticas discricionarias dos escritérios centrais e
regionais da ANM, devem estar bem alinhados com estes critérios.

Nesta politica, definir planos de fiscalizagao e inspegao que considerem os riscos associados a
cada operagdo e garantam a alocagdo proporcional de recursos. A ANM se beneficiaria em ter uma
compreensao clara dos riscos nas atividades de mineragdo, de modo a planejar as inspe¢des e as
atividades de fiscalizagdo de acordo com as necessidades. Para garantir uma melhor adogao e aplicagéo
desses conceitos, orientagdes especificas e um manual de inspec¢do sao elementos essenciais. Neste
contexto, uma grande parte das fiscalizagbes que a ANM realiza ao longo do ano seria proativa e
direcionada para as atividades ou instalagdes que apresentam o maior nivel de risco. Além disso, a ANM
poderia preparar orientagdes sobre as agdes de fiscalizagdo seguindo uma abordagem baseada no risco
para acompanhar o manual de inspe¢des mencionado acima. Desta forma, os escassos recursos publicos
serao direcionados de forma mais eficaz. Por fim, as partes interessadas devem ser informadas sobre
esta metodologia e as expectativas devem estar alinhadas entre o regulador, as partes reguladas e a
sociedade.

Reunir informagdes dos inspetores: eles sdao os que estdao no terreno e tém informagoes valiosas.
A ANM deve promover ciclos de trocas de informagdes, onde a agéncia coleta informacgdes e relatos dos
inspetores para melhorar a forma como as inspecbdes e as agdes de fiscalizagdo regulatéria sao
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realizadas. Isso ajudara a reforcar os critérios das inspe¢des baseadas em evidéncias e ajudara a criar
perfis de risco para fortalecer o objetivo das inspe¢des baseadas em riscos.

Como parte desta politica, estabelecer um mecanismo formal para implementar, supervisionar e
realizar inspegoes no setor de mineragao que inclua todas as agéncias nacionais e subnacionais
com participagado no setor. Por exemplo, a nivel nacional deve incluir os escritérios regionais da ANM,
bem como as autoridades responsaveis pela segurancga e higiene do trabalho. Em nivel subnacional, ela
deve incluir escritdrios regionais e locais de protecdo ambiental. As inspec¢bes coordenadas irdo reduzir
os trAmites burocraticos para as entidades reguladas, melhorar a percepgdo da sociedade, poupar
recursos publicos e tornar mais eficazes as redugdes de riscos.

O uso de sistemas de tecnologia de informagao e comunicagao sera fundamental para aplicar uma
politica bem-sucedida de fiscalizagbes baseadas em evidéncias e riscos, bem como para
estabelecer sistemas bem coordenados. Os sistemas de tecnologia de informacéo e comunicagao
permitirdo o processamento e o compartilhamento de dados, o que ajudara a avaliar e definir o que
inspecionar, o cronograma e todos os envolvidos no processo. Os sistemas de tecnologia de informacgéo
e comunicagéo serao fundamentais para a criagdo de perfis de risco das entidades reguladas e para
avaliagdo do impacto das fiscalizagdes. A interoperabilidade das bases de dados facilitara a coordenagéo
das inspegdes entre as agéncias em todos os niveis de governo e ajudara a realizar um melhor
planejamento. Além da implantacdo de solugbes de tecnologia de informagdo e comunicagdo, €&
importante que os 6rgdos que executam as atividades de fiscalizagdo e inspegdo das operacbes de
mineracao integrem e coordenem suas tarefas para evitar duplicacées e melhorar o uso dos recursos.
Abordagens como a delegacédo de fungdes e a troca sistematica de informacgdes e resultados das
inspecdes podem ajudar a reduzir os tramites administrativos, aumentando a conformidade regulamentar.

Garantir recursos adequados para a politica de fiscalizagdo e inspeg¢ao regulatéria do setor de
mineragdao. Uma aplicagdo eficaz dos principios das inspegdes baseadas em provas, inspecgdes
baseadas nos riscos, coordenacgao e utilizagéo intensiva das tecnologias de informagédo e comunicacao
deve resultar em eficiéncias nas necessidades orgamentais, que devem ser totalmente abrangidas para
uma implementacao eficaz da politica global.

Considerar estratégias de fiscalizagao regulatéria além da abordagem de “comando e controle”. A
ANM poderia se beneficiar da implementagdo de diversas intervengbes destinadas a melhorar a
fiscalizagdo e a conformidade. Elas podem ser baseadas nas caracteristicas especificas do setor e, em
particular, nas caracteristicas de determinadas entidades reguladas. Por exemplo, o fornecimento de
materiais de orientagdo e campanhas informativas sobre como cumprir o regulamento pode ser mais
eficaz do que impor sang¢des a certos mineradores. Além disso, o uso de behavioural insights ou a
introdugdo de regulamentagdo com base no desempenho pode melhorar a performace do setor. O
conjunto de ferramentas basicas da OCDE: Ferramentas e ética para percepgbes comportamentais
aplicadas podem fornecer orientagdo para esses objetivos (OECD, 2019)).3¢

Simplificagcao administrativa e redugcao de tramites burocraticos
Avaliagcao

Questdo n° 16: Sdo necessarios esforgos adicionais para simplificar as licengas,
autorizagbes e permissbes para iniciar e realizar operagdes de mineragao.

Uma das reclamagdes mais comuns de um grande numero de partes interessadas é o tramite burocratico
e atrasos que o processo administrativo do governo gera para as empresas do setor de mineragéo,
especialmente para o inicio das operagbes. De acordo com as partes interessadas, o processo
consolidado para obter todas as licengas e autorizagdes necessarias dos varios agentes envolvidos a
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nivel nacional e subnacional, e todo o processo de fiscalizagao pré-autorizativa, pode demorar até 10
anos. O objetivo do governo de impulsionar o crescimento da atividade de mineracdo pode estar
comprometido se essa burocracia pesada nao for corrigida.

A ANM tem feito esforgos importantes para a simplificagdo dos processos associados aos regimes de
exploragdo e concessdo mineral sob a sua competéncia;®” no entanto, ainda assim existem atrasos
significativos e a agéncia tem um acumulo de mais de 20 mil processos. Embora a ANM tenha herdado
muitos desses processos do extinto DNPM, o marco regulatério, a falta de equipamentos tecnolégicos
para a realizacdo de fiscalizagbes remotas e a subjetividade no processo de aprovagdo limitam as
solugdes disponiveis para o enfrentamento do problema.

Os encargos para as empresas decorrentes dos processos administrativos na regulagdo mineral sédo
agravados pela pratica de inspegdespré-autorizativas. Por exemplo, antes conceder autorizagdes de
lavra, os escritorios regionais da ANM geralmente realizam inspecbes presenciais da area onde as
atividades de prospeccao ocorrerdo, apesar de ndo serem obrigatérias, mas sim estdo a critério dos
escritérios regionais da ANM. Isso pode gerar atrasos significativos, dadas as dimensdes e localizacao
das operacgdes de mineracao no pais. Mesmo que a lei autorizasse o 6rgéo a realizar inspe¢des remotas,
a ANM néo dispde de equipamentos técnicos para realiza-las. Além disso, o processo de aprovagao
dessas autorizagdes varia de acordo com o funcionario que avalia as informagdes, gerando incertezas e
lentiddo nos processos.

Uma area em que a ANM tem avancado ¢ a informatizacao e simplificagao de procedimentos de acordo
com o nivel de risco dos projetos. A agéncia introduziu um processo acelerado para atividades de baixo
risco em que limita a 34 dias o prazo para autorizar um titulo de pesquisa. Este processo é baseado na
veracidade das informagdes declaradas pelo requerente e define sangdes administrativas e financeiras
em caso de falsas declaragdes. Atualmente, esse processo esta disponivel apenas para a fase de
pesquisa, mas existem planos para expandi-lo até a fase de concessdo. Esses esforgos devem ser
intensificados.

A ANM tem tomado medidas para agilizar a informatizacdo dos seus procedimentos administrativos. O
Protocolo Digital, um servico digital centralizado, oferece as partes reguladas a oportunidade de enviar
seus documentos e relatérios online sem ser necessario se deslocar aos escritorios regionais da ANM.
Isso reduziu a burocracia que os mineradores enfrentavam para cumprir a regulamentacao e permitiu que
varios processos da ANM continuassem a ser analisados, mesmo durante a pandemia de COVID-19.
Existem esforgos iniciais de coordenagao com as autoridades subnacionais para agilizar as licencas
nesses niveis governamentais.3® No entanto, a ANM e o Ministério de Minas e Energia ndo possuem um
mapeamento de todos os trdmites, processos e fiscalizagbes governamentais que as empresas do setor
de mineragdo devem cumprir de todos os 6rgdos competentes em nivel federal, estadual e municipal.
Esse mapeamento e a medi¢ao da burocracia relacionada devem ser o ponto de partida para um esforgo
decisivo e mais profundo de simplificacdo administrativa da regulamentagédo do setor de mineragéo no
Brasil.

Questdo n° 17: No entanto, varios obstaculos complicam o progresso dos planos de
simplificacéo e digitalizagdo da ANM, incluindo restricbes financeiras e falta de adog¢éo de
novas ferramentas

A ANM enfrenta varios obstaculos que dificultam os seus esforgos para alcangar uma melhor regulagéo,
principalmente na area da simplificacdo e informatizagdo de processos. A ANM esta implantando
ferramentas de tecnologia de informagao e comunicagdo para melhorar a gestdo dos procedimentos
administrativos e gerar dados e inteligéncia sobre o setor de mineragdo. A agéncia herdou cerca de
14 sistemas diferentes que nao sao interoperaveis e que geram complicagées nos processos internos,
prejudicando os processos de concessdo de licengas e autorizagbes, bem como as atividades de
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fiscalizagdo. A ANM percebeu que para solucionar este problema sao necessarias plataformas que
garantam um melhor processamento dos dados e que permitam a agilizacado dos procedimentos

No entanto, dois elementos importantes dificultam essa implantagao: a falta de recursos para aquisigao
de software e a resisténcia de parte da equipe da agéncia em usar novas ferramentas. A ANM tem
apostado em formas alternativas de financiamento, como doagdes ou acordos de colaboragdo com o setor
privado, de modo a ter acesso a ferramentas digitais. Além disso, um uso insuficiente das alternativas de
tecnologia de informacéo e comunicagao existentes e disponiveis na agéncia restringe os beneficios de
estruturas e gerenciamento de dados mais sistematizados. Por exemplo, alguns funcionarios dependem
de colegas para inserir dados coletados no sistema, pois ndo se sentem confortaveis com o uso de
tecnologias digitais.

Além disso, a maioria dos escritérios regionais da ANM interpreta e aplica as regulamentagées de forma
diferente, o que leva a falta de processos e procedimentos padronizados, gerando burocracia para as
empresas € uma tomada de decisdes subjetiva. Essa diferenca de abordagens aumenta os custos
administrativos e reduz os incentivos para conformidade. Além disso, a divergéncia no gerenciamento de
processos pode gerar dois resultados opostos. Um deles é o nivelamento por baixo, onde a aplicagédo de
requisitos regulatérios é reduzida ao minimo. O outro é a criagdo de um entrave para o inicio e a operagéo
das atividades de mineragdo. Em ambos os cenarios, os operadores privados precisam alocar tempo e
recursos para entender os diferentes requisitos regulatérios em cada estado, o que causa ineficiéncia ao
longo do processo. Os escritérios regionais costumam ser o ponto de contato entre as partes reguladas e
o regulador e, como tal, ajudam a formar grande parte da percepgéo que os cidadéos e as empresas tém
da agéncia reguladora (OECD, 2010p14)).

Questdo n° 18: A Lei de Liberdade Econbémica estabelece disposi¢ées para agilizar os
processos governamentais para beneficiar os cidadaos e as empresas; A ANM poderia
aproveitar esses elementos para impulsionar sua estratégia de simplificacéo

A Lei de Liberdade Econdmica foi publicada em setembro de 2019.3% O seu principal objetivo é
“estabelecer normas que protejam a livre iniciativa e a livre conducdo das operagdes econdmicas, bem
como disposigdes sobre a atuagdo do Governo como agente normativo e regulador”.40

Assim, a Lei de Liberdade Econdbmica estabelece disposi¢cées destinadas a agilizar os processos e
trAmites governamentais, com o objetivo de beneficiar os cidadaos e as empresas, reduzindo as pressdes
e outros custos que a regulamentagao cria. Duas dessas medidas incluem a definigdo de um grupo de
atividades econémicas de baixo risco que estarao livres de qualquer tipo de licenga ou autorizagao
governamental para iniciar ou continuar as operagdes,*! e a instituicdo da regra do “siléncio é
consentimento” nos tramites do governo,*2 com ressalvas e excegdes especificas.

De acordo com a legislagao, os 6rgaos do Poder Executivo deverdo emitir a classificagdo das atividades
de baixo risco, que serdo dispensadas de licengas e alvaras.4® A ANM ja comecou a trabalhar nessa lista,
mas ela nao foi concluida nem divulgada publicamente.

O principio do “siléncio é consentimento” significa que os pedidos de licengas e autorizagdes, entre outros
processos, obtém uma aprovagao automatica caso a agéncia governamental ndo fornega uma resposta
oficial no prazo legalmente definido para fazé-lo. A Lei de Liberdade Econémica estabelece que esta regra
sera aplicada, “exceto em casos expressamente proibidos por lei”.44 O Codigo de Mineragdo, que regula
a autorizagao de concessoes e licengas para atividades de mineragéo, contém disposigdes que excluem
o principio do “siléncio é consentimento”.

A ANM poderia aproveitar esses elementos para impulsionar sua estratégia de simplificagdo. A agéncia
poderia considerar propor novas reformas na estrutura juridica das atividades de mineragao para permitir
casos especificos em que se aplicaria a regra do “siléncio é consentimento”, seguindo um critério de
ponderacdo do risco representado por esses casos.*® Atualmente, as atividades de pesquisa séo
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consideradas de baixo risco pela ANM. No entanto, as agdes de fiscalizagdo pré-autorizativa ainda sao
realizadas para conceder concessdes de exploragao.

Recomendacgées

Desenvolver e implementar uma politica detalhada e articulada sobre simplificagao administrativa
e redugdo de burocracias para todos os tramites governamentais no setor de mineragao. Essa
politica deve levar ao mapeamento de todos os procedimentos administrativos que os mineradores
precisam cumprir para cada um dos regimes de mineracdo, abrangendo todos os ministérios e agéncias
federais envolvidos, bem como os procedimentos dos governos subnacionais. Esse processo requer um
esforgo conjunto entre instituicdes (por exemplo, IBAMA, ANM, Secretaria Especial de Previdéncia Social
e Trabalho, 6rgdos ambientais estaduais, entre outros) para avaliar todas as etapas que as empresas
precisam seguir, bem como para identificar os pontos problematicos, eliminar requisitos repetidos,
sobreposi¢cdes e aplicar medidas de simplificagdo. Simplificar os processos antes de passar para a fase
de digitalizacdo, de modo a evitar a burocracia e as ineficiéncias da digitalizacdo. O uso do principio
“siléncio é consentimento” pode ser estendido para atividades de menor risco. Uma opgao a ser
considerada é a criagdo de um servigo centralizado para os trémites no setor de mineragao. Os Principios
de Melhores Préticas da OCDE para Politicas Regulatérias: Servigos centralizados para cidaddos e
empresas (OECD, 2020;) poderiam ajudar nesse processo.

Nesta politica, &€ necessario priorizar os esforgos de licenciamento digital. A digitalizacdo de todos
os processos administrativos disponiveis ndo pode e ndo deve ser feita de uma sé vez. E preciso priorizar
0S processos que geram a maior burocracia administrativa*® e agilizar as atividades internas e externas.
Geralmente, 20% das formalidades representam cerca de 80% da burocracia administrativa, por isso é
importante destinar recursos para a identificagao desses processos criticos.

E preciso ter em mente o objetivo da politica publica ao reduzir as burocracias administrativas.
Dados os riscos e complexidades inerentes ao setor de mineragéo, é necessario prestar atengao especial
as atividades de simplificacdo, incluindo o uso da regra do “siléncio & consentimento”. Embora a
eliminacdo de barreiras regulatérias seja bem-vinda, quando adequada, ela deve ser acompanhada por
uma avaliagao a ex post ou por uma avaliagado de risco dos regulamentos que estdo sendo modificados
ou anulados. E preciso ter sempre em mente os objetivos da politica publica (por exemplo, proteger a
saude dos cidadaos, garantir certos resultados ambientais) e promover reformas que nao prejudiquem os
avangos conquistados.

Reduzir os custos de transacgao, fornecendo orientagées sobre a implementacgao e interpretacdo
dos regulamentos para unidades regionais e partes interessadas. Elaborar documentos claros,
facilmente compreensiveis e acessiveis para os funcionarios regionais sobre a forma como os
regulamentos devem ser interpretados e aplicados. Colaborar frequentemente com os gerentes regionais
para compartilhar boas praticas e coletar feedback sobre as dificuldades de aplicagcdo das
regulamentacgdes no local. Além disso, a ANM poderia consultar mineradores de todo o pais para avaliar
se ainda existem diferengas na implementacao da legislagao.

Observacgoes
! Isso ndo exclui o fato de que muitos outros dispositivos juridicos relacionados & abrangente estrutura
regulatéria das atividades de mineragéo foram emitidos ou alterados.

2 No momento da elaboragéo deste relatério, a ANM informou que o seu Plano de Regulamentagbes
2020/2021 inclui a preparagao de projetos de regulamentagao para solucionar problemas relacionados ao
fechamento de minas e questbes relacionadas a mineragao. Este projeto de regulamentagéao foi enviado

GOVERNANGA REGULATORIA NO SETOR DE MINERAGAO NO BRASIL © OCDE 2022



32

as partes interessadas para apreciacdo e o regulamento 68/2021 sobre o fechamento de minas foi
publicado em 30 de abril de 2021.

3 Esta ndo é uma descricdo completa de todos os dispositivos legais relacionados a seguranga em
barragens de rejeitos no Brasil. O relatério completo, que estara disponivel em breve, incluirda uma lista
mais abrangente.

4 Esta Portaria revisou os padrdes ja emitidos para os regulamentos de seguranca de barragens: Portarias
DNPM n° 416/2012 e n° 526/2013.

5 Disponivel em https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/sigbm (acessado em 10 de
abril de 2020).

6 Disponivel em https://app.anm.gov.br/sigbm/publico (acessado em 23 de margo de 2021).

" Para mais informacdes, consulte o site https://www.metalbulletin.com/Article/3858914/Upstream-tailings-
dams-banned-in-Brazil-following-Vale-incident.html (acessado em 25 de fevereiro de 2020).

8 Vale ressaltar, no entanto, que esses paises enfrentam peculiaridades relacionadas a ocorréncia de
choques sismicos de alta intensidade, o que nao ocorre no Brasil.

9 Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.066-de-30-de-setembro-de-2020-280529982
(acessado em 13 de dezembro de 2020).

10 A legislagdo estabelece a regulamentagdo das agdes de seguranca a serem adotadas nas fases de
planejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vazamento, operacao, desativagéo,
descaracterizagao e utilizagado futura de barragens.

" Para apoiar esta medida, a ANM publicou a Resoluggdo n° 51/2020 para estabelecer a “Avaliagéo de
Conformidade e Operacionalidade do Plano de Acdo de Emergéncia’. Segundo essa resolugéo, as
empresas de mineragdo s&o obrigadas a realizar anualmente, para cada uma das barragens de seus
rejeitos, uma avaliagdo abrangente para verificar se as barragens atendem aos padrées de segurancga
atuais. Disponivel em https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-51-de-24-de-dezembro-de-2020-
296821959 (acessado em 22 de fevereiro de 2021).

12 A zona de autossalvamento (ou “ZAS” na sigla em portugués) se refere & porgao a jusante da barragem
em que nao ha tempo suficiente para a autoridade competente intervir em caso de emergéncia, de acordo
com o0 mapa de inundagao.

13 Recentemente, a ANM publicou a Resolugdo n° 51/2020 que trata da “Avaliacdo de Conformidade e
Operacionalidade” do PAEBM. Disponivel em https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-51-de-24-de-
dezembro-de-2020-296821959 (acessado em 22 de fevereiro de 2021).

4 Medidas recentes incluem a ampliagédo temporaria do nimero de técnicos de seguranca na area de
inspecgao, através da publicagéo da Portaria Interministerial n® 23.478/2020 ME-MME em 27 de janeiro de
2021.

5 O Estado de Minas Gerais, principal estado de mineragdo no Brasil, publicou a Lei n® 23.291 em 22 de
fevereiro de 2019 que estabelece a “Lei Estadual de Seguranca de Barragens”. O Artigo 6° desta Lei
estabelece que a construgao, instalagdo, operagdo, ampliagdo e elevagdo de barragens no Estado
dependem de licenciamento ambiental prévio

16 O sistema de licenciamento ambiental em nivel estadual apresenta desafios proprios que devem ser
enfrentados. Um estudo sobre as praticas de licenciamento nos quatro estados do Sudeste (Minas Gerais,
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo) identificou que algumas fases do procedimento de
licenciamento ambiental sdo freqlientemente omitidas. Isso € um resultado da reclassificagdao dos
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impactos potenciais causados por projetos de "intensos" para "moderados" ou "minimos", o que isenta o
projeto de um estudo de avaliagdo de impacto completo (OCDE, 2021 [16]).

7 No momento da elaboragao do relatério, a ANM acabava de terminar o processo de consulta e o projeto
de regulamento Aproveitamento de Barragens Estéreis e Rejeitos, que faz parte da agenda regulatéria da
ANM para 2020/21. O projeto de regulamento foi enviado para analise juridica antes da sua aprovacao
pela Diretoria Colegiada da ANM.

'8 E importante destacar que esta lei também alterou o Artigo 43-A do Coédigo de Mineragéo,
estabelecendo que a recuperacgao prevista do meio ambiente degradado em um projeto de mineragao
deve incluir, entre outros, o encerramento da mina e a desativagao de todas as instalagdes, incluindo as
barragens de rejeitos, de acordo com a legislacdo em vigor.

19 Os regulamentos considerados nesta categoria incluem as seguintes questées fundamentais: mecanica
do solo, mecanica das rochas, estabilidade de taludes (especialmente em pogos abertos), controle de
solo (por exemplo, projeto de reforgo de aparafusamento de rocha, concreto injetado, estabilidade do piso,
determinacgao da resisténcia do pilar em minas subterraneas), instrumentagdo geomecanica, resisténcia
da mina, atividades de sustentac&o para minas, normas de seguranga para proteg¢éo de trabalhadores em
minas.

20 Disponivel em https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/public-consultation-best-practice-principles-
on-stakeholder-engagement.htm.

21 Disponivel em http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/reviewing-the-stock-of-regulation-1a8f33bc-
en.htm

22 O termo “mineragdo em pequena escala” significa uma série de atividades em pequena escala, como
escavacgao, marcagao e garimpagem, com a finalidade de realizar a extragdo de minerais.

23 Neste relatério, a mineracdo informal é considerada como tendo as seguintes caracteristicas: 1)
Depende de mao de obra fisica para todos os tipos de operagdes, com uso minimo de tecnologia; 2) Pode
nao ter licengas vélidas e legais de mineragdo, ou titulos, terrenos e reivindicagbes sobre as areas de
mineracao para atividades exploratérias e extrativas; 3) Apresenta baixos niveis de produtividade por
operagdo de mineragao, resultantes de areas geograficas relativamente pequenas; 4) Apresenta baixos
niveis de seguranga sanitaria e ambiental para os trabalhadores e as comunidades locais; e 5) Apresenta
uma caracteristica de emprego temporario devido a dependéncia sazonal inerente as atividades de
mineracao. Esse tipo de mineragao permanece na informalidade com o objetivo intencional de ndo cumprir
a lei e assim evitar os custos e controles impostos pelo Estado (Kunamoto, 200115).

24 A Portaria SGM n° 108, de 11 de julho de 2019, resultou na criagdo de um grupo de trabalho no
Ministério de Minas e Energia que produziu um relatério com recomendagbes para dar maior apoio a
formalizacdo da atividade de garimpo. Além disso, a ANM estabeleceu uma forga-tarefa como programa
piloto para regularizar a mineragdo de ouro na regidao de Tapajés, com planos de estendé-la a outras
regides que enfrentam situagcées semelhantes.

25 Por meio dos Decretos n° 108/SGM de 11 de julho de 2019 e 109/SGM de 18 de julho de 2019, foi
criado um grupo de trabalho especifico que culminou na elaboracdo de um amplo estudo, cujas
recomendagdes incluem o aprimoramento das normas relacionadas a mineragao e prote¢gao ambiental

26 Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.239-de-11-de-fevereiro-de-2020-
242820142 (acessado em 24 de fevereiro de 2021).

27 Disponivel em http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/tools-and-ethics-for-applied-behavioural-
insights-the-basic-toolkit-9ea76a8f-en.htm.
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28 Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/regulacao/analise-do-impacto-regulatorio-aira
(acessado em 11 de janeiro de 2021)

2 Os royalties da mineragao s&o distribuidos da seguinte forma: 60% para o municipio onde ocorre a
atividade ou produgéo, 15% para o estado onde esta localizada a produgdo, 15% para os municipios
afetados e 10% para o Governo Federal.

30 Uma excegao recente inclui a publicagdo pela ANM do Edital n° 01/2021 com a abertura de processo
seletivo para contratagdo temporaria de profissionais para o desempenho de atividades técnicas de
gestéo e engenharia na area de seguranga de barragens.

31 A lei das agéncias reguladoras incentiva a colaboragao e coordenagao entre todas as agéncias

32 Disponivel em https://www.oecd.org/regreform/requlatory-policy/34227698.pdf.

33 Disponivel em http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/one-stop-shops-for-citizens-and-business-
b0b0924e-en.htm.

34 O Ministério de Minas e Energia publicou a Portaria n® 138/2019 (Anexo B — B.2), que instituiu a
Comissédo Técnica de Acompanhamento da Seguranca de Barragens de Mineragéo - CTBMin, e publicou,
em parceria com o Ministério da Economia, a Portaria Interministerial n°® 23.478/2020 (Anexo B — B.3),
que autorizou a ANM a contratar, por prazo determinado, 40 (quarenta) novos fiscais pela ANM para atuar
na seguranga de barragens.

35 Disponivel em http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/oecd-regulatory-enforcement-and-

inspections-toolkit-9789264303959-en.htm.

36 Disponivel em http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/tools-and-ethics-for-applied-behavioural-
insights-the-basic-toolkit-9ea76a8f-en.htm.

37 Por exemplo, a Portaria do Ministério de Minas e Energia n° 136, de 26 de agosto de 2019, criou um
grupo de trabalho com a participagdo do Ministério de Minas e Energia e da ANM, com o objetivo de
identificar os principais problemas e propor medidas para redugéo de burocracias e diminuigao do tempo
meédio de concessao de licencas, parte das quais se encontram em fase de implementacao. Além disso,
com o objetivo de reduzir os efeitos da pandemia de COVID-19 e promover a melhoria do ambiente de
negocios, a ANM criou o Plano Lavra, materializado em uma série de agbes com o objetivo de
desburocratizar a Agéncia, que trardo beneficios apds a pandemia.

% O Decreto n° 10.389/2020, também conhecido como o Decreto “Pré-Minerais”, visa a uma maior
interagdo entre os 6rgaos governamentais para agilizar as autorizagées ambientais que viabilizem as
autorizagcbes de mineragdo em algumas situagbes especificas, como minerais de interesse estratégico
para o pais. Além disso, a ANM publicou em 18 de fevereiro de 2021 a Resolugao n° 59 que estabelece
os parametros para acordo de cooperagao técnica mutua com estados e municipios para auxiliar a ANM
nas fiscalizagées e monitoramento de mineragao.

39 | ein° 13.874 publicada em 20 de setembro de 2019 que “institui a Declaracéo dos Direitos da Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre mercado e altera outras leis e decretos”.

40 Artigo 1.
41 Artigo 1°, paragrafo 6°, e Artigo 3°, inciso |.
42 Artigo 3°, incisivo IX.

43 Artigo 3°, paragrafo 1°, inciso .
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44 Artigo 3°, incisivo IX.

4 A ANM publicou a resolugdo n° 22/2020, que prevé o procedimento de aprovacdo tacitapara
determinados atos, como a autorizagéo de pesquisa.

46 Nesse contexto, significa os processos que t&m o maior custo e sdo mais executados.
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Z Desempenho recente do setor de

mineracao no Brasil

Este capitulo fornece uma visdo geral econdmica do setor de mineragcéo no
Brasil, abordando a sua relevancia, potencial geoldgico e contribuicdo para
a economia brasileira. Além disso, esta se¢ao fornece uma perspectiva
sobre o setor de mineracao brasileiro em comparagao com o setor de
mineragao em outras economias da OCDE, como Canada, Australia, Chile

e México.
|
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Introdugao

A mineragéo tem sido uma parte importante da economia brasileira desde os tempos coloniais, quando
0s portugueses se estabeleceram na regido rica em ouro que mais tarde se tornaria o estado de Minas
Gerais. Consideragdes geoestratégicas globais durante as duas guerras mundiais e escolhas politicas
fundamentais na década de 1950 condicionaram a experiéncia de crescimento do Brasil com base na
exportagao de matérias-primas (como minerais) para o restante do século (Bacha and Bonelli, 20041)).

Como muitos outros governos da América Latina, o Brasil implantou politicas de industrializagdo por
substituicdo de importagdes nas décadas de 1970 e 1980, com o objetivo de promover as industrias
nacionais e reduzir a dependéncia das importa¢des. O Brasil desenvolveu sua industria de mineragao por
meio de uma participacao ativa do Estado, desempenhando um forte papel empreendedor para si mesmo
nos setores produtivos da economia (Triner, 2011pz). Nesse contexto, a histéria recente do
desenvolvimento da mineragdo no Brasil, apés a aprovagdo do Codigo de Mineragdo de 1967, foi
influenciada por diversas modificagdes na legislacdo que regulamenta a industria, que modificaram o
envolvimento do Estado na exploragéo dos ativos minerais do Brasil. (OECD, 20173).

Em escala global, o Brasil tem bastante relevancia na industria internacional de mineragéo. Por exemplo,
o Brasil esta posicionado como o segundo maior produtor mundial de minério de ferro (USGS, 2020p4)) e
0 maior produtor mundial de nidbio. As atividades relacionadas a esses minerais contribuem
significativamente para as receitas globais das exportagdes de minerais." A variedade e distribuigao
geografica das atividades de mineragdo no Brasil sdo mostradas na Figura 2.1. As duas maiores areas
de mineragéo do pais estao em Carajas (Para) e no Quadrilatero Ferrifero (Minas Gerais).

A mineragcdo desempenha um papel de grande importancia para a economia brasileira, contribuindo para
o PIB brasileiro com um valor bruto estimado de USD 43.7 bilhées no setor de produ¢do mineral em 2020.
Além disso, as atividades de extracdo mineral representaram cerca de 2.4% do PIB do pais em 2019
(ANM, 2021)).

Figura 2.1. Localizagao dos depésitos minerais no Brasil

Fonte: ANM.
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Descricao do potencial mineral do Brasil

Esta subsegéo explica o potencial do setor mineral do Brasil. A se¢do analisa a informagéo geolégica
agregada do pais, considerando a area de terra concedida para atividades de mineragéo e a
disponibilidade de reservas dos principais metais de acordo com o valor econémico: minério de ferro,
cobre e ouro. A andlise considera as areas disponiveis para a atividade de mineragao e a descrigao dos
volumes das reservas minerais de seus principais metais de acordo com o valor econémico. Esta segao
também compara as informagdes de reservas minerais do Brasil com quatro paises selecionados da
OCDE que apresentam importantes industrias de mineragéao: Australia, Chile, México e Canada.

Informagées geoldgicas: hectares concedidos para mineragao

O Brasil tem um vasto territério. Com cerca de 8.5 milhdes de quildmetros quadrados, o Brasil € o maior
pais da América Latina e o quinto maior pais do mundo, respondendo por 5.6% da massa terrestre
mundial. A Federagao Brasileira é formada pela unido de 26 estados e o Distrito Federal. As atividades
de mineragao no pais estao localizadas principalmente nos estados de Minas Gerais, Para, Bahia e Goias.
No entanto, outros estados como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Mato Grosso também tém mineragéo
relevante (Furtado and Urias, 20135). O Codigo de Mineragao (Decreto-Lei n® 227/1967) estabelece as
bases para a legislacdo que regulamenta o setor. Ele estabelece cinco regimes para a atividade de
mineracao: regime de autorizagao de pesquisa, regime de concessao de lavra, regime de licenciamento,
regime de permissao de lavra garimpeira ,regime de monopdélio de materiais nucleares. Além dos cinco
regimes, o registro de extragdo é outra forma de regime considerado no Cédigo de Mineragao (ver
Quadro 2.1 para um resumo das principais caracteristicas de cada regime).

Quadro 2.1. Regimes de mineragao no Brasil

e Regimes de autorizagao de pesquisa e concessado de lavra: sdo aplicaveis a quaisquer
substancias minerais e podem ser tratadas em regime unico, desde que sejam sequenciais,
sendo o primeiro dependente do ultimo (a autorizagdo de pesquisa € necessaria para a
concessao de mineragéo). As regras e procedimentos para esses regimes sao definidos no
Cdédigo de Mineracao. O regime de autorizagao aplica-se a fase de pesquisa mineral e o regime
de concessao a produgao mineral. O processo de obtencao de titulo de mineragao dentro dos
regimes de autorizagdo e concessdo esta descrito no Cdédigo de Mineragdo, na Portaria
155/2016 do DNPM e no Decreto n° 9.406/2018. As etapas a serem concluidas antes de
receber uma concessao de mineragao sao:

A entidade privada apresenta a ANM um requerimento de autorizagao de pesquisa.

2. A ANM analisa o pedido e concedeo alvara de pesquisa (a ANM concede a licenga de pesquisa
para todas as substancias minerais).

3. A entidade privada realiza atividades de pesquisa e submete o Relatério Final de Pesquisa a
ANM.

4. A ANM analisa o Relatério Final de Pesquisa para todas as substancias minerais e, uma vez
aprovado pela Agéncia, a entidade privada tem até um ano para apresentar o pedido de
concessao de lavra.

5. Aentidade privada envia a ANM, ou ao Ministério de Minas e Energia, um pedido de concessao
de lavra, dependendo da substancia mineral.
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6. Tabela 2.1 lista os minerais que estdo sob a responsabilidade da ANM em termos de
concessoes de lavra. O Ministério de Minas e Energia autoriza as concessdes para todas as
outras substancias minerais.

Tabela 2.1. Concessdes de mineragao autorizadas pela ANM

Minerais sob a responsabilidade da ANM para autorizago de concessdes de mineragéo

Areia e brita de uso imediato na construg&o civil, no preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam submetidos
a procedimento de processamento industrial, nem sejam utilizados como matéria-prima para a industria de transformagao.

Rochas e outras substancias minerais, quando equipadas para paralelepipedos, guias, calhas, cercas
Argilas para diversas industrias

Rochas de revestimento e ornamentais
Carbonatos de célcio e magnésio usados em varias industrias

Observagao: o Ministério de Minas e Energia concede concessdes de mineragéo para todos as outras substancias minerais.
Fonte: Lei n° 6.567/1978 e Lei n° 13.575/2017.

e Regime de licenciamento: E aplicavel a substancias minerais que podem ser extraidas
diretamente sem uma fase de pesquisa. As normas e procedimentos desse regime, inclusive
as substancias minerais que podem estar sujeitas a ele, estdo estabelecidos na Lei n°
6.567/1978. A duragao do titulo de licenciamento depende do prazo definido nas licengas
ambientais e municipais. Os municipios podem conceder licengas para minerais especificos
(ver Tabela 2.1). Em seguida, as entidades privadas comunicam as licengcas a ANM para o seu
registro. Esta Ultima etapa é necessaria antes do inicio das atividades de mineragdo. Nesse
regime, os recursos minerais s6 podem ser explorados pelos proprietarios do terreno ou por
aqueles que tenham sua autorizagao expressa.

e Permissdo de Lavra Garimpeira: E regida pela Lei n° 7.805/1989 e regula a extracdo de
substancias minerais especificas. Sua principal caracteristica € que se destina a apoiar uma
categoria de pequenos mineradores conhecida como garimpeiros. Esses mineradores
artesanais podem trabalhar individualmente ou em cooperativas. A autorizagao é concedida
por 5 anos com possibilidade de renovagao e requer licenga ambiental concedida pelo 6rgao
ambiental estadual ou municipal.

e Regime de monopdlio: Refere-se a exploragdo, utilizagdo ou processamento e
comercializagdo de minerais nucleares e seus derivados. Esses minerais estdo sob o
monopolio da administragao federal.

o Registro de extragao: Esse registro permite que drgaos da administragdo municipal, estadual
e federal extraiam substdncias minerais de uso imediato para obras de construgdo civil
executadas diretamente por eles.

Fonte: Lei n® 6.567/1978, Lei 6.567/1978, Lei n° 13.575/2017 e Resolugado ANM n° 01/2018.

Embora o valor total da area concedida para pesquisa mineira tenha aumentado nos ultimos dez anos, a
taxa de crescimento dos hectares atribuidos a este regime de mineragdo tem diminuido desde 2011
(Figura 2.2). Esse resultado pode ser explicado em parte pela queda nos investimentos globais em
exploracdo devido a queda dos pregos das commodities minerais desde 2014 (Roe, 2017(7). Bem como
pode ser explicado pela defasagem que existe entre 0 momento em que o requerimento de pesquisa é
apresentado ao regulador e o ano em que é deferido. Em linha com a dinamica de crescimento da
concessao de autorizagbes de pesquisa, 0 numero de pedidos de concessdes de mineragéo tem
aumentado nos ultimos quatro anos. Além disso, a area de terra concedida para extracdo mineral por
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meio de concessdes de lavra também vem se expandindo nos ultimos tempos. Atualmente, as
concessbes para atividade de mineracdo representam aproximadamente 0.5% do territério brasileiro.
Diversas empresas de mineragao ao redor do mundo buscaram sustentar sua produgéo investindo na
expansao de suas operagoes existentes durante a fase de contragdo dos pregos das commodities
minerais apos 2014 (Mckinsey, 2016g)). Isso pode explicar a expansao da area de terras para atividades
extrativistas no Brasil. Por fim, a area comprometida por outros tipos de titulos mineiros (ou seja, licengas
e registro de extracdo) é excessivamente pequena.

Figura 2.2. Area concedida por tipo de atividade mineira e regime
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Observagao: os dados relativos a 2020 ainda s&o preliminares. O eixo vertical esquerdo descreve a escala da area de terra concedida com
autorizagdes de pesquisa, enquanto o eixo vertical direito descreve a escala dos outros tipos de titulos mineiros e os pedidos de concessdes
mineiras. As areas de terra referem-se a processos ativos no "Mining Cadastre System" (Sistema Cadastro Mineiro, SCA).

Fonte: ANM (2021[9]), Cadastro Mineiro, Portal Brasileiro de Dados Abertos, https:/dados.gov.br/dataset/sistema-de-cadastro-mineiro
(acessado em 16 de julho de 2021).

Figura 2.3. Area de terra dedicada a mineragéo artesanal
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Observagdes: os dados relativos a 2020 ainda s&o preliminares. As areas de terra referem-se a processos ativos no "Mining Cadastre System"
(Sistema Cadastro Mineiro, SCA).

Fonte: ANM (2021[9]), Cadastro Mineiro, Portal Brasileiro de Dados Abertos, https://dados.gov.br/dataset/sistema-de-cadastro-mineiro
(acessado em 16 de julho de 2021).
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Uma caracteristica significativa na governanga do setor de minerac¢ao no Brasil é a presenga da mineragao
artesanal. Essa atividade de minerac&o de pequena escala é um subsetor emergente no Brasil, no sentido
em que a extensao da area de terra dedicada a esse tipo de operagao vem aumentando na ultima década.
De fato, a mineragdo artesanal (constituida por garimpeiros ou cooperativas de mineracdo) tem
aumentado sua presenga ao longo dos anos, especialmente nos ultimos tempos. Assim, 0 numero de
cooperativas de mineragao artesanal ou garimpeiros mais do que dobrou entre 2010 e 2020, passando
de 871 para 1890 de acordo com a ANM. Esse aumento no nimero de autorizagdes obviamente é refletido
na area de terrenos dedicados a esse tipo de atividade. Conforme mostrado na Figura 2.3, em um periodo
de apenas 10 anos, o numero de hectares dedicados a mineragao artesanal mais que triplicou, de
290 303 hectares em 2010 para 1 065 531 hectares em 2020.

O primeiro painel na Figura 2.4 mostra a distribuicao da area de terra concedida para diferentes atividades
de mineragdo em 2020, para estados selecionados. Mato Grosso, Para, Bahia e Minas Gerais sdo os
estados que concentram a maior parte do territério dedicado as atividades de pesquisa mineral e respondem
por 58% da area total destinada a essa fase. Esses estados sédo os locais de pesquisa mais interessantes
em termos de potencial geoldgico, dado o seu histdrico de sucessos de descobertas e sua longa tradi¢cao
de extragdo mineral. Mato Grosso se destaca pela riqueza em jazidas que contém ouro. O Para possui
recursos de minério de ferro (na regido de Carajas), manganés, cobre e aluminio. A Bahia contém depdsitos
de minério de ferro, ouro e materiais para construgao civil. Minas Gerais possui grandes jazidas de minério
de ferro e manganés no “Quadrilatero Ferrifero”, além de terrenos com terras raras (ANM, 20191q)).

Figura 2.4. Area de terra destinada a atividades de mineragao, por estado, em 2020

I Atividades de pesquisa Il. Concessoes
331,151.40

Mato Grosso 7,148,388.79 Minas Gerais

Para 6,563,873.97 Para 206,823.30
Bahia 5,531,370.74 Espirito Santo 150,435.27
Minas Gerais 3,996,417.08 Santa Catarina 134,026.09
Goias 2,857,351.61 Séo Paulo 116,747.52
Tocantins 1,807,350.69 Goias 112,298.64
Amazonas 1,240,218.62 Mato Grosso 111,375.79
Ceara 1,167,299.75 Bahia 103,130.09
Pernambuco 921,182.05 Parana 98,862.79
Sao Paulo 716,588.62 i Rondénia 67,022.22 .
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Outros 5,370,728.44 Outros 443,991.58
lll. Licenciamento IV. Lavra garimpeira
Minas Gerais ST Mato Grosso 386,007.62
Goias 28,716.67
Séo Paulo 24,599.14 Para 184,148.82
Mato Grosso 23,548.59 .
Rondonia 105,657.30
Para 22,268.81
Rio Grande del Sur 17,664.57 Minas Gerais 18,580.93
Ceara 16,463.10
) Bahia | 1382170
Bahia 16,125.51
Tocantins 14,109.38 Rio Grande del Sur 13,781.86
Parana 10,522.21 :
’ Area (hectares ;
( ) Outros 12,067.39 Area (hectares)

Outros 99,217.11

Observagao: os dados se referem a processos ativos.
Fonte: ANM (2021[9]), Cadastro Mineiro, Portal Brasileiro de Dados Abertos, https:/dados.gov.br/dataset/sistema-de-cadastro-mineiro
(acessado em 16 de julho de 2021).

GOVERNANGCA REGULATORIA NO SETOR DE MINERAGAO NO BRASIL © OCDE 2022


https://dados.gov.br/dataset/sistema-de-cadastro-mineiro

| 43

Minas Gerais e Para concentram as maiores extensdes de area dedicada as concessdes de mineragao
(quase 40% da area total atribuida a extracdo mineral no Brasil). Esses estados contém algumas das
operagbes de mineragdo mais importantes do Brasil, especialmente aquelas dedicadas a extragdo de
minério de ferro (ANM, 201910]). Na verdade, a maior mina de ferro do mundo esta localizada no Para, o
Projeto Ferro Carajés. A producao mineral nesses estados é vasta e eles sdo responsaveis por 64% das
exportagdes brasileiras de mineragdo: Minas Gerais responde por 43% e o Para responde por 21%
(Moraal, 2018;11]). O segundo painel na Figura 2.4 mostra os estados mais relevantes em termos de
territério alocado para concessodes de mineragéo.

O terceiro painel na Figura 2.4 concentra-se no regime de licenciamento, onde Minas Gerais, S&o Paulo,
Goias e Mato Grosso apresentam a maior concentragdo de area licenciada com 40% do total. Finalmente,
Mato Grosso, Para e Rondbnia exibem a maior area de terra concedida para atividades de garimpo, com
82% da area total dedicada a extragdo mineral artesanal (quarto painel na Figura 2.4). Os principais
minerais extraidos pelos garimpeiros sao ouro, pedras preciosas e materiais de construgao.

Informagées geoldgicas: Reservas

O Brasil tem um grande potencial geolégico, bem como um alto nivel de reservas minerais e produgéo
(Khindanova, 2011}12;). De fato, o Brasil ocupa os primeiros lugares na produgéo de alguns minerais como
manganés, niébio ou tantalo. (Korinek and Ramdoo, 2017}13)). O setor de mineragéo brasileiro produz trés
importantes commodities minerais por valor econémico: minério de ferro, cobre e ouro. A analise das
informagdes geoldgicas e de produgdo sera voltada para essas commodities. Tabela 2.2 mostra as
informacdes sobre as reservas dessas trés commodities disponiveis no Brasil. Além disso, dados de
quatro paises da OCDE com importantes industrias de mineragao (Australia, Chile, México e Canadd) sao
incluidos para fins de comparagao.

O Brasil ocupa uma posicao especialmente alta em reservas minerais de minério de ferro em comparagao
com outros paises da OCDE. Depois da Australia, o Brasil € o segundo pais com as maiores reservas de
ferro do mundo. A Austrélia registra reservas no valor de 48.000 mil toneladas métricas, o que representa
28% das reservas mundiais. O Brasil, por sua vez, possui mais de 33.000 mil toneladas métricas de
minério de ferro, 19.6% do total das reservas mundiais. As reservas canadenses de ferro atingem o valor
de 6.000 mil toneladas métricas, aproximadamente 4% das reservas totais mundiais. No caso do ouro, a
Australia é o pais com as maiores reservas comprovadas do mundo (Department of Industry, Science,
Energy and Resources, 202014)). O pais tem uma estimativa de 10.000 toneladas métricas, o equivalente
a 20% do ouro total disponivel no mundo. Em comparagao, as reservas de ouro brasileiras representam
3.4% das reservas mundiais totais, com 1.700 toneladas métricas de reservas de ouro.

Tabela 2.2. Reservas de minério de ferro, ouro e cobre por pais

Minério de ferro’ Ouro? Cobre?
Reservas (milhares de Quota Reservas (toneladas Quota Reservas (milhares de Quota
toneladas métricas) mundial (%) métricas) mundial (%) toneladas métricas) mundial (%)

Australia 48000 28% 10000 20% 87 000 10%
Canada 6.000 4% 1900 4% 8 984 1%
Chile NA NA 0.25 0.001% 200 000 23%
México NA NA 1400 3% 53 000 6%
Brasil 33241 19.6% 1700 3.4% 9 664 1.1%

Observagao: 1 reserva de minério de ferro; 2 reservas de minérios em contetido de metais
Fonte: Levantamento Geoldgico nos EUA (2020[15]), Resumos de commodities minerais de 2020, https://doi.org/10.3133/mcs2020 (acessado
em 19 de julho de 2021) e ANM (2020[16]), Relatério Anual de Lavra.
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Por fim, no caso do cobre, o pais com as maiores reservas no mundo todo é o Chile. Este pais dispbe de
200 mil toneladas métricas de reservas de cobre, nimero que representa 23% do total mundial. A Australia
€ 0 segundo pais com as maiores reservas: 87 mil toneladas métricas (10% das reservas globais totais).
O México, que possui 53 mil toneladas de cobre, & o terceiro pais com as maiores reservas da tabela e o
quarto no ranking mundial. O Canada tem 8.9 milhdes de toneladas de cobre como reservas. Finalmente,
o Brasil possui 9.664 toneladas métricas de reservas de cobre. A sua quota alcanca apenas 2% das
reservas totais de cobre do mundo.

O Brasil tem um forte potencial geoldgico devido a sua area de terra consideravel e as grandes
quantidades de reservas minerais de metais importantes, como minério de ferro, cobre e ouro, em
comparagao com outros paises da OCDE com industrias de mineragao relevantes.

Informacgao do produto

O Brasil produz uma ampla variedade de substancias minerais. O Brasil € o maior produtor mundial de
niébio, o segundo maior produtor de minério de ferro e manganés e esta entre os maiores produtores de
bauxita e estanho (KPMG, 2015p17;), (MDNP, 202015)). Em 2019, os minerais metalicos representaram
80% do valor total da produgédo de minerais metalicos e ndo metalicos (ANM, 2020;19;). Em 2019, o Brasil
tinha titulos ativos de exploragéo de 37 minerais metalicos (ANM, 202019)). Em termos de substancias
nao metalicas, uma das mais importantes é a vermiculita, que responde por cerca de 20% da produgéo
mundial (ANM, 2020;1g)).

Figura 2.5 resume a informacao do valor da producao da extragdo mineira. O valor total diminuiu de 2011
para 2016 devido ao fim do ultimo aumento de commodities, que contraiu os pregos dos metais para
valores minimos histéricos. Outro motivo que contribuiu para a redugéo do valor da produgdo mineral foi
a contragdo da taxa de extragédo de alguns minerais como minério de ferro e ouro devido ao esgotamento
das jazidas e efeito da suspensao de algumas operagdes de minério de ferro apds o desastre na cidade
de Mariana em 2015. O valor da produgdo mineral recuperou o ritmo apds a alta dos pregos das
commodities em 2017. Em 2019, o valor da produgéo foi de USD 36.4 bilhdes.

Figura 2.5. Valor de produgao
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Fonte: ANM (2020[16]), Relatério Anual de Lavra.
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Principais produtos

Conforme mencionado acima, a mineragao de metais € a atividade mineral mais relevante no Brasil. Cerca
de 80% do valor da producdo de mineracdo corresponde a substancias metélicas (ANM, 2020;19)).
Figura 2.6 mostra a contribuicdo de cada mineral para o valor da produc&o de mineracdo em 2020. Como
se pode ver, o ferro é de longe o mineral mais importante do setor (68%). O segundo e o terceiro metais
mais importantes s&o ouro e cobre, respectivamente. No entanto, a contribuicdo de cada um desses
produtos € bastante pequena em comparacdo com a do ferro. Especificamente em 2020, o ouro
representou 11% do valor da produgéo e o cobre representou 7%. Os demais produtos da mineragao tém
participacéo inferior a 5% no valor da producéo do setor.

Figura 2.6. Contribui¢ao para o valor da produgao por substancia mineral, 2020
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Fonte: ANM (2020), Anuario Mineral Brasileiro, Agéncia Nacional de Minerag&o. Relatorio Anual de Lavra — RAL).

Volume de producgao

A subsecgao anterior mostrou que as trés commodities minerais mais importantes por valor econédmico no
Brasil sdo minério de ferro, ouro e cobre. A Tabela 2.3 compara a produgao brasileira desses produtos
em relagéo a outras economias da OCDE com setores de mineragéo relevantes. Ela também indica as
suas quotas na produc¢do mundial. No caso do minério de ferro, produto da mineragado mais importante do
Brasil, dos cinco paises analisados, a Australia € o que mais produz: 562 milhdes de toneladas. Na
verdade, a Australia € o maior produtor mundial de minério de ferro, com uma participacao de 37% na
producdo mundial em 2018. A Australia também é o maior exportador de minério de ferro do mundo
(Department of Industry, Science, Energy and Resources, 2019201). O Brasil € o segundo maior produtor
de minério de ferro do mundo, com 19% de participagdo na producgédo global. Canada, Chile e México,
embora produzam minério de ferro, ndo tém participacao significativa na producdo mundial total dessa
commodity.
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Tabela 2.3. Produgdo de minério de ferro, ouro e cobre por pais

Minério de ferro Ouro Cobre
Produgéo (milhares de Quota mundial Produgéo Quota mundial Produgéo (milhares de Quota mundial
toneladas métricas) (%) (quilogramas) (%) toneladas métricas) (%)
Australia 562.137 37% 315.100 10% 960 5%
Canada 31.500 2% 183.047 6% 542 3%
Chile 8.493 1% 37.066 1% 5.832 29%
México 14.021 2% 117.323 4% 751 4%
Brasil 292.778 19% 80.000 2% 348 2%

Observagao: Para minério de ferro, ouro e cobre, os dados referem-se a 2018.
Fonte: (U.S. Geological Survey, 2020p157), Resumo das commodities minerais 2020, https://doi.org/10.3133/mcs2020 (acessado em 19 de julho
de 2021) e ANM (2020p16)), Relatorio Anual de Lavra.

No caso do ouro, a Australia € mais uma vez o pais lider em produgao entre os cinco paises estudados,
com 315.100 quilos produzidos em 2018, o equivalente a 10% da produg¢do mundial daquele ano. Embora
em 2019 a Australia ndo fosse o maior produtor mundial de ouro, as proje¢cbes apontam que até 2021 a
Australia superara a China como o maior produtor mundial desse minério (Department of Industry,
Science, Energy and Resources, 2019207). Por outro lado, Canada e México produziram 183.047 (6%) e
117.323 (4%) quilogramas em 2018, respectivamente. O Brasil, que ocupa o quarto lugar nesta tabela,
atingiu naquele ano uma producdo de 80.000 quilos, o que equivale a 2% da produgdo mundial.
Finalmente, o Chile é o pais da OCDE na regido com a menor produgdo de ouro, apenas 37.066 kg, o
que representa apenas 1% da produ¢cado mundial.

O Chile é o maior produtor mundial de cobre. Em 2018, a produgao chilena de cobre em minas ultrapassou
5 milhdes de toneladas métricas, cifra que representa 29% do fornecimento total mundial naquele ano. O
segundo pais da OCDE com maior produgédo desse metal foi a Australia, com uma produgao de 960 mil
toneladas métricas. Embora esse valor represente 5% da produ¢ao mundial, nos ultimos anos a Australia
esteve entre os dez paises mais importantes na produgcao desse mineral. Canada e México registraram
producdes de 542 e 751 mil toneladas, equivalentes a 3% e 4% respectivamente da participacdo mundial.
A producgéo de cobre no Brasil em 2018 foi de 348 mil toneladas métricas, aproximadamente 2% da
producao mundial.

A evolugao recente dos principais indicadores econémicos do setor de
mineragao no Brasil

Esta secao analisara o desempenho recente do Brasil em relagdo a diferentes indicadores econémicos
relacionados ao seu setor de mineragdo. Também fornecerda uma comparagcdo do desempenho
econOmico do setor de mineragdo com respeito ao desempenho econdmico geral do Brasil e em relagao
as industrias de mineragao de paises membros selecionados da OCDE.

Contribuigcao para o PIB

A mineragdo desempenha um papel importante na economia brasileira. Na ultima década, a contribuigdo
desse setor para a economia nacional oscilou entre 2% e 4% (ANM, 202021;), (Gallegos and Vasquez
Cordano, 2020;22). As principais atividades da industria de mineragéo, devido a sua contribuicdo para a
producao nacional, sdo a extragcdo de minério de ferro, a fabricagdo de produtos derivados de metais e a
fabricagdo de produtos ndo metalicos. Em 2017, apenas essas trés atividades juntas representaram
1.61% do PIB brasileiro. A Figura 2.7 mostra a evolugao da contribuicéo das atividades de mineragéo para
o PIB brasileiro de 2011 a 2017. O PIB da mineragéo tem diminuido durante a ultima década, atingindo
um valor de contribuicdo de aproximadamente 2.4% em 2017.
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Figura 2.7. PIB da mineragao do Brasil como participagao no PIB nacional, 2010-17
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Fonte: IBGE (2020p3)), Sistema de Contas Nacionais: Brasil, https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-
de-contas-nacionais-brasil.html?=&t=0-que-e (acessado em 19 de julho de 2021).

Figura 2.8 resume a contribuigdo da mineragao para o PIB nacional do Brasil e de quatro paises da OCDE:
Australia, Canada, Chile e México. No caso do Brasil, entre 2013 e 2017, o PIB da mineracdo como
percentual do PIB nacional diminuiu mais de 1%, de 3.57% para 2.4%. Além disso, nesse periodo, em
média, a contribuicdo do setor para a economia nacional foi menor no Brasil do que no Canada e no
México. Embora na Australia e no Chile a importancia do setor seja consideravelmente maior, a diferenca
em relagao ao Brasil vem diminuindo nos ultimos anos.

Figura 2.8. PIB de mineragao como parcela do PIB nacional para economias de mineragao
selecionadas, 2013-17
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Fonte: IBGE (2020y23)), Sistema de Contas Nacionais: Brasil, https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-
de-contas-nacionais-brasil.html?=&t=0-que-¢e (acessado em 19 de julho de 2021) e Gallegos, A. e A. Vasquez Cordano (2020;22)),
“Benchmarking de planeamiento sectorial como impulsor de la competitividad minera”,
http://repositorio.gerens.edu.pe/bitstream/20.500.12877/61/1/DT 002 2020 EPG Gallegos .

Contribuigcao para o setor externo

Além de contribuir para a economia nacional, a mineragéo no Brasil também é uma industria fundamental
para o setor externo. Conforme mostrado na Figura 2.9, ao longo da ultima década, a balanga comercial
da mineragao tem apresentado superavits. A queda nas exportagdes entre 2011 e 2016, assim como no
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valor da produgéo, seria explicada pela queda nos pregos das commodities minerais em fungao do fim do
altimo super ciclo das commodities (Erdem and Unalmis, 2016p4), (Vasquez Cordano and Zellou,
2020p25)). Portanto, a partir de 2017, também se observa uma continua recuperagao do valor? FOB das
exportagdes brasileiras de minerais. Assim, em relagdo a 2019, o valor da balanga comercial liquida do
setor foi de USD 21.772 milhdes.

Figura 2.9. Valores de importagao e exportagao de mineragao, Brasil, 2010-19
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Fonte: Ministério da Economia (2020p26]), Comex Stat, http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home.

A proporgdo do PIB nacional que as exportagdes e importagdes representam reflete a relevancia da
industria de mineragéo para o setor externo (Figura 2.10). A ultima década comegou com exportacdes
equivalentes a 1.43% do produto interno bruto. Em sintonia com a diminui¢do do valor das exportacées
entre 2011 e 2016 (mostrado na Figura 2.9), nesse periodo, as exportagcbes como porcentagem do PIB
também cairam para 0.92%. A partir de 2017, ano em que os pregos das commodities comegam a se
recuperar, o valor das exportagdes tem aumentado continuamente. Em 2019, as exportagdes de
mineragao eram equivalentes a 1.44% do PIB. Por outro lado, em termos de importa¢des, ao longo da
década estas foram em média 0.2% do PIB.

Figura 2.10. Importagdes e exportagoes de mineragao como parcela do PIB do Brasil, 2010-19
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Fonte: Ministério da Economia (202016)), Comex Stat, http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home.
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Figura 2.11 mostra as exportacbes de mineragdo como uma porcentagem das exportacbes de
mercadorias?® para o periodo de 2000-19 para o Brasil e os quatro paises da OCDE selecionados para o
benchmarking. Nesse periodo, as exporta¢des brasileiras de minerais e metais representaram entre 9.8%
e 13% do total das exportagbes de mercadorias. Dessa forma, no Brasil, a mineragdo tem menos peso no
setor externo em relagdo a Australia e ao Chile, paises em que o valor das exportagdes de mineragao
atingiu 34% e 53% do valor das exportagdes totais de mercadorias em 2019. Em comparagao com Canada
e México, por outro lado, o Brasil tem uma presenga maior do setor de mineragao na balanga comercial.
No México, as exportacées de minerais e metais representaram apenas cerca de 2% das exportacdes de
mercadorias; no Canada, as exportacées de mineracao representaram apenas entre 4% e 7% nos ultimos
anos. Isso significa que Canada e México tém um portfélio de exportagdes mais diversificado do que
Brasil, Chile e Australia.

Figura 2.11. Exportagoes de minérios e metais como parcela das exportagées de mercadorias,
2000-19
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Fonte: Banco Mundial (202137), Exportagbes de minérios e metais (% das exportagdes de mercadorias),
https://data.worldbank.org/indicator/tx.val.mmtl.zs.un?end=2019&locations=br-au-cl-mx&start=2000 (acessado em 19 de julho de 2021).

Figura 2.12. Exportacées de mineragao como participagao das exportagoes totais, 2013-17
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Fonte: (Gallegos and Vasquez Cordano, 2020p22), “Benchmarking de planeamiento sectorial como impulsor de la competitividad minera”,
http://repositorio.gerens.edu.pe/bitstream/20.500.12877/61/1/dt 002 2020 epg gallegos .
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Outro indicador para medir o desempenho do setor de mineragdo na balanga comercial séo as
exportacdes da mineragdo como percentual do total das exportacdes. A Figura 2.12 resume a evolugao
desse indicador durante os anos de 2013 e 2017 para o Brasil € os quatro paises da OCDE considerados
nesta analise. Para o Brasil, as exportagdes de mineragdo como percentual das exportagdes totais do
pais diminuiram, passando de 16.9% em 2013 para 12.8% em 2017. Por outro lado, em termos
comparativos, conforme mostrado na Figura 2.11, este indicador coloca o Brasil acima do Canada e do
México, mas abaixo da Austrélia e do Chile. De fato, o valor das exportagdes brasileiras de mineragao
(como porcentagem das exportacdes totais) € quase o dobro das exportagcdes canadenses e trés vezes
as do Meéxico, enquanto é quase metade e um terco das exportagbes australianas e chilenas,
respectivamente.

Composicao da industria e emprego

Embora a mineracao seja uma industria caracterizada por ser intensiva em capital, ainda € uma importante
fonte de empregos no Brasil. A Figura 2.13 mostra a evolugdo do numero de titulares por tipo de regime
nos ultimos 10 anos. Os titulares de alvaras de pesquisasao as mais abundantes, embora seu nimero
tenha diminuido ao longo do tempo, de 66.324 em 2010 para 26.515 em 2019. O segundo tipo de empresa
de mineragdo mais abundante é aquele que contém os registros dos pedidos de concessao de lavra. Ao
contrario dos titulares de alvara de pesquisa, estas tém crescido em numero, passando de 11.645 em
2010 para 21.203 em 2019. Por outro lado, os menos representativos em nimeros absolutos sao os
detentores de registro de extracdo e os que possuem permissao de lavra garimpeira. Ambos também
aumentaram sua participagdo na ultima década. Assim, os 6rgdos publicos com registro de extragédo
passaram de 681 para 1.671, enquanto as cooperativas de garimpeiros passaram de 871 para 1.890.

Em conformidade com o alto potencial de mineragdo do pais e o grande nimero de empresas de
mineracao existentes, durante esta década a mineragédo gerou mais de um milhdo de empregos a cada
ano. A Figura 2.14 resume as informacgdes sobre os trabalhadores empregados tanto no subsetor extrativo
quanto no subsetor de transformagao da industria.

Figura 2.13. Numero de titulares por tipo de regime de mineracao, Brasil, 2010-19
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Fonte: ANM (2021g), Cadastro Mineiro, Portal Brasileiro de Dados Abertos, https://dados.gov.br/dataset/sistema-de-cadastro-mineiro
(acessado em 16 de julho de 2021).
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Figura 2.14. Emprego no setor de mineragao brasileiro, 2010-19
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Fonte: Ministério da Economia (2020[28]), Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), https://portalfat.mte.gov.br/programas-
e-acoes-2/caged-3/ (acessado em 19 de julho de 2021) e Ministério da Economia (2020[29]), Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
http://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf (acessado em 19 de julho de 2021).

O numero geral de trabalhadores diminuiu ligeiramente desde 2014. O subsetor de transformacéo é o que
apresenta maior empregabilidade, uma vez que cerca de 85% dos trabalhadores na mineragao pertencem
ao referido subsetor. No entanto, o subsetor de transformagao também é aquele com a maior contragéo:
entre 2010 e 2019, o emprego neste setor diminuiu 19%, enquanto o emprego no subsetor extrativo
diminuiu apenas 9%. Por fim, a contribuicdo do setor de mineragdo para o emprego nacional na ultima
década foi de 2.74%.

Observagoes

1 Ver http://investinbrazil.biz/industry/metallurgy/brazil-mining-industry (acessado em 27 de dezembro de
2020).

2 FOB é uma sigla em inglés que significa “livre a bordo, denominado porto de carregamento”. E um Termo
Internacional de Comércio — uma clausula de comércio internacional — utilizada para transacgbes de
compra e venda em que as mercadorias (neste caso, produtos de mineragdo) sao transportadas por navio,
seja por via maritima ou fluvial. Deve sempre ser utilizado seguido do nome do porto de carregamento.
FOB é um dos termos internacionais de comércio mais comumente usados.

3 Exportacdo de mercadorias sdo constituidas por todos os bens que sdo subtraidos do estoque de
recursos materiais de um pais ao serem exportados do seu territério econdmico. Para obter mais detalhes,
consulte: Nagdes Unidas. Estatisticas do comércio internacional de mercadorias. Conceitos e defini¢des.
Série F, N° 52, Rev. 2 (Publicagdo das Nagdes Unidas, Vendas N° E.98.XVI1.16), (paragrafo 14).
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§ Os quadros institucionais e

regulatorios das atividades de
mineracao no Brasil

Este capitulo descreve os principais dispositivos juridicos do quadro
regulatério da mineragao no Brasil e fornece uma visao geral de como as
instituicdes funcionam no pais. A secéo oferece uma visdo geral das
regulamentagdes que visam promover o potencial geoldgico e 0 acesso as
substancias minerais no Brasil e identifica problemas de regulamentagao
que afetam o desempenho do setor. Por ultimo, o capitulo aborda as
reformas recentes que ocorreram para melhorar a estrutura juridica do
setor de mineragéo.
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Cenario institucional

Instituic6es governamentais relacionadas a requlamentagao de mineragcao

Figura 3.1 mostra a organizagéo das instituicdes envolvidas na regulagéo da industria de mineragdo no
Brasil. Existem varias entidades envolvidas nas regulamenta¢cdes de normas de seguranga, trabalho e
meio ambiente do governo brasileiro. Esta subsecéo descreve as fungbes e competéncias de cada uma
dessas instituigdes.

Figura 3.1. Instituigoes do governo federal relacionadas ao setor de mineragao no Brasil
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Fonte: Agéncia Nacional de Minerag&o e Ministério de Minas e Energia.

Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM):

Em 1934, foi criado o Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM) como érgdo do Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas, com o objetivo de gerir, regulamentar e fiscalizar o setor (Camara
dos Deputados do Brasil, 2013(1;). Em 1960, foi criado o Ministério de Minas e Energia (MME), absorvendo
todos os assuntos relacionados a mineragao, e assim, o DNPM foi transferido para o MME. Além disso,
foi instituida a Secretaria de Geologia, Mineragao e Transformagao Mineral como a unidade encarregada
de elaborar as politicas publicas para o setor de mineragdo. A Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM)
substituiu o DNPM em 2017.

A Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM por sua sigla em portugués) é o 6rgao regulador do setor de
mineracao brasileiro. Criada em 2017 pela Lei n® 13.575, a ANM é uma instituicao federal autbnoma
vinculada ao Ministério de Minas e Energia e que tem como objetivo “promover a gestdo dos recursos de
mineracdo na Unido, bem como regular e fiscalizar as atividades que envolvam a utilizagado de recursos
minerais a nivel nacional”.2 Ela foi criada para substituir o Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM),3 como parte de um conjunto de iniciativas para avaliar e atualizar a estrutura regulatéria de
mineracgao, incluindo a promulgac¢do de um novo Cédigo de Mineragéo.

A ANM é responsavel por uma série de fungdes de diferentes tipos. Assim, a ANM projeta, implementa e
supervisiona o cumprimento da norma regulatéria de mineracao (NRM). Da mesma forma, a agéncia tem
autoridade para emitir sangdes em caso de violagdo das normas de seguranga. Em relagao a gestao da
informacao, a ANM também solicita e consolida as informagdes sobre o setor de mineragao fornecidas
pelos titulares dos direitos de mineragdo. Da mesma forma, a ANM administra o registro de mineracao e
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o registro de titulos de propriedade e direitos de mineracdo, bem como regulamenta a troca de
informacgdes sobre operagdes de mineragao entre as autoridades e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Outro tipo de fungao desempenhada pela ANM é a concesséo de titulos
de mineragéo: licengas de exploragao para todas as substancias minerais e concessdes de mineragéo
para um determinado grupo de minerais*.

Por fim, a ANM também cumpre fungdes fiscais, visto que, além de regular e fiscalizar o cumprimento das
normas técnicas e de seguranca, ela também arrecada e administra as receitas de mineracdo e as
contribuicdes da Compensacédo Financeira pela Operacédo de Recursos Minerais (CFEM), da Taxa Anual
por Hectare (TAH) e das multas aplicadas pelo mesmo érgéo.

Casa Civil

A Casa Civil € uma instituicdo com status de ministério vinculada a Presidéncia da Republica. Suas
principais responsabilidades s&o i) a coordenagédo e integragcdo das politicas governamentais, ii) a
avaliagdo e monitoramento das politicas governamentais, iii) a administracao das instituigdes que fazem
parte da administragéo publica federal, e iv) a coordenagéo das atividades dos ministérios.

Ministério de Minas e Energia

O Ministério de Minas e Energia (MME) foi criado em 1960, no ano seguinte em que as atividades de
mineracdo e energia deixaram de ser subordinadas ao Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas. O MME possui 4 secretarias que propdem diretrizes e politicas nacionais em suas areas de
atuacado: a Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a Secretaria de Geologia, Mineragéo
e Transformagdo Mineral, a Secretaria de Energia Elétrica e a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético. Como o proprio nome indica, a Secretaria de Geologia, Mineragao e
Transformagao Mineral supervisiona a elaboragdo e a publicagdo de politicas globais do setor de
mineragao que a ANM deve implementar posteriormente.

Além disso, outra fungdo do MME é monitorar e avaliar o desempenho dos setores de geologia, mineragao
e transformacg&o mineral, com o objetivo de promover atualiza¢des e corre¢cbes nos modelos regulatérios
existentes.

Com relacdo as concessdes de mineragdo, o MME emite concessdes e decide sobre a validade ou
expiragdo de concessdes de mineragdo para substancias especificas® ndo abrangidas pela ANM, como
substancias metalicas e aguas minerais. Da mesma forma, o MME autoriza a aprovagao da cessao ou
transferéncia dessas concessdes de mineragao.

Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformacao Mineral do Ministério de Minas e
Energia

A Secretaria de Geologia, Mineragao e Transformagao Mineral é o érgao por meio do qual o Ministério de
Minas e Energia cria, coordena e implementa a politica de mineragao brasileira. Assim, o Ministério da
Geologia, Mineracdo e Transformagdo Mineral avalia o desempenho do setor de mineragéo, realiza
estudos de planejamento setorial e propde a¢des para alcangar o desenvolvimento sustentavel do setor.
Nesse sentido, a Secretaria também ¢é responsavel por promover e coordenar agcbes e medidas
preventivas e corretivas que visem assegurar a racionalidade, o bom desempenho, a atualizagao
tecnolégica e a compatibilidade com o meio ambiente das atividades desenvolvidas pelas mineradoras.
Da mesma forma, esta Secretaria coordena o processo de concessdo de direitos de mineragdo e
supervisiona a fiscalizagdo da exploragéo e produgédo mineral.
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Ministério da Economia (ME)

O Ministério da Economia foi criado em 2019 e integrou fungdes dos antigos ministérios da Fazenda,
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, Industria, Comércio Exterior e Servigcos e Trabalho. Pela sua
composicao, possui um amplo e diversificado leque de areas de competéncia, que vao desde a gestao de
moeda e prec¢os, previdéncia social, até negocia¢des internacionais relacionadas ao comércio exterior. O
Ministério da Economia também é responsavel pela formulagdo do planejamento estratégico nacional,
bem como pela formulagédo de politicas para o desenvolvimento da industria, do comércio e dos servigos.
Nesse sentido, sua regulamentagao deve ser consistente com os planos de desenvolvimento e as politicas
de crescimento econémico estabelecidas pelo Governo Federal.

Secretaria Especial de Previdéncia Social e Trabalho do Ministério da Economia

A Secretaria Especial de Previdéncia Social e Trabalho € uma das secretarias do Ministério da Economia.
Foi criada em 2019 e supervisiona o desenvolvimento e a implementagao das politicas trabalhistas desde
que o Ministério do Trabalho foi extinto no mesmo ano. No setor de mineracgao, a Secretaria Especial de
Previdéncia Social e Trabalho é responsavel, juntamente com a ANM, pela regulamentacdo das normas
de higiene e seguranga ocupacionais. A Secretaria, por meio de equipes de inspetores regionais
especializados em engenharia de segurancga, realiza as inspe¢des de trabalho e impde as sangdes
correspondentes.

Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade é responsavel pela promogao de boas
praticas regulatérias e por promover uma melhor regulagdo no pais, incluindo analises da politica
regulatéria. A Secretaria é responsavel pela implementacao da Lei de Liberdade Econdmica (2019) que,
entre outros elementos, incentiva a desburocratizagao da administragédo publica e a redugao dos tramites
administrativos.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), criado em 1989 pela Lei 7.735,
€ uma entidade federal autbnoma vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Suas principais fungbes sao:
i) exercer o poder de fiscalizagdo ambiental; e ii) executar acdes de fiscalizagdo das politicas ambientais
nacionais, definidas pelo Ministério do Meio Ambiente, relacionadas ao licenciamento ambiental,
autorizacao de uso de recursos naturais e controles ambientais. Além disso, outras responsabilidades do
IBAMA estéao relacionadas a proposicéo e atualizacéo de padrdes de qualidade ambiental, avaliagao de
padrdées ambientais e geracao e disseminagao de informagdes relacionadas ao meio ambiente.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

Criada em 1999 pela Lei 9.782, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é uma entidade
auténoma com independéncia financeira e administrativa. E vinculada ao Ministério da Saude. O seu
objetivo é promover a protegdo da saude publica por meio do controle sanitario do preparo e da
comercializagdo de produtos e servigos sujeitos a regulamentagao sanitaria. No que diz respeito a area
de mineracéo, a ANVISA tem competéncias em relagédo a fase de pré-comercializagdo® da agua mineral
para consumo humano.
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Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

A Comissao Nacional de Energia Nuclear, criada em 1962, € uma agéncia governamental autbnoma
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag&o. Seus objetivos sdo os seguintes i) colaborar
na formulacéo da Politica Nacional de Energia Nuclear, ii) realizar pesquisa, desenvolvimento, promog¢éo
e prestacdo de servigos relacionados a tecnologia nuclear e suas aplicacbes para fins pacificos e
iii) regulamentar, licenciar, autorizar, controlar e supervisionar esse uso. Em relagdo a mineragéo, a CNEN
é responsavel por fazer cumprir os regulamentos sobre infraestrutura e seguranga operacional em minas
de uranio, uma vez que a extragdo de minerais radioativos € um monopdlio do Estado. A CNEN fornece
0s padrdes técnicos necessarios que as operacbes de mineracdo de urénio devem atender (consultar
Resolugdo CNEN 28/04),” enquanto a ANM regula os padrdes para outros tipos de operagdes de
mineragao.

Servigo Geologico do Brasil (SGM-CPRM)

O SGM-CPRM foi fundado em 1969 com o nome de Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais —
CPRM e, em 1994, tornou-se o Servigo Geoldgico do Brasil,® uma empresa estatal vinculada ao Ministério
de Minas e Energia — MME. O Servigo Geoldgico do Brasil (SGB-CPRM) é o 6rgéo federal responsavel
pelo mapeamento geolégico do pais. Os levantamentos geoldgicos realizados pelo SBG-CPRM séao
financiados com recursos do tesouro nacional de acordo com programas governamentais dentro dos
Planos Plurianuais — PPA.°

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O TCU é o 6rgao de controle externo do governo federal e auxilia o Congresso Nacional em sua misséo
de fiscalizar a execugdo orcamentaria e financeira do pais e contribuir para o aprimoramento da
Administracdo Publica em beneficio da sociedade. Para essa finalidade, pretende ser referéncia na
promogdo de uma Administragdo Publica eficaz, ética, agil e responsavel no Brasil. O Tribunal é
responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos érgaos e
entidades publicas do pais quanto a legalidade, legitimidade e economia.

Instituicbes regionais relacionadas a regulamentagao de mineragao

Os 26 estados brasileiros sdo entidades auténomas, organizadas com poderes administrativos completos
e relativa independéncia financeira. Apesar da relativa autonomia, todos possuem o mesmo modelo de
gestao, estabelecido pela Constituicdo Federal.

No Brasil, o Congresso e 6rgaos federais, como a ANM e o IBAMA, estabelecem a legislagéo e as
regulamentacgdes globais de mineragao para o pais. Dada a natureza federativa da organizagéo politica
brasileira, os governos subnacionais (ou seja, estados e, na area ambiental, também municipios) também
tém competéncias para estabelecer regulamentos secundarios com relagdo a certos aspectos das
atividades de mineragéo.°

Além disso, os estados tém agéncias que supervisionam a aplicacdo de regulamentos federais e
estaduais, como padrées ambientais, avaliagdes de impacto ambiental, bem como padrbes de seguranga
e regulamentos trabalhistas. Portanto, ha intersegbes entre as responsabilidades da ANM, de outras
agéncias federais, e as atribuigbes que as agéncias subnacionais tém, o que aumenta a complexidade
das atividades de fiscalizagdo das normas ambientais, trabalhistas e de seguranga no Brasil.
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Marco regulatério do setor de mineragao no Brasil

Instrumentos juridicos gerais

Figura 3.2 retrata a linha do tempo dos instrumentos juridicos gerais que regem o setor de mineragao no
Brasil. Como mostra a figura, a Constituicdo Federal é a principal lei que rege a industria de mineracéo
ao estabelecer a forma como a Unido Brasileira administra os recursos minerais. O Cédigo de Mineragéo
do Brasil, publicado em 1967, estabelece as principais regulamentacdes que estdo em vigor nos setores
de mineragao. O marco regulatdrio da industria de mineragao no Brasil vem sendo atualizado e modificado
ao longo dos anos.

Constituicdo da Republica Federativa

A atual Constituigdo de 1988 estabelece em seu Artigo 20° que os recursos minerais, inclusive os do
subsolo, sdo propriedade da Unido. A Constituicdo também estabelece no Artigo 21° que compete a Unido
estabelecer as areas e condi¢cbes para o exercicio da mineragao, de forma associativa. Da mesma forma,
o Artigo 22° estabelece como competéncia exclusiva da Unido legislar sobre jazidas, minas, metalurgia e
outros recursos minerais, enquanto no Artigo 49 ela estabelece que a autorizagdo para pesquisa e
exploragado mineral em terras indigenas é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Finalmente,
o Artigo 176° estabelece que os recursos minerais sao de propriedade da Unido (Estado Brasileiro), mas
o produto minerado é de propriedade da concessionaria.

Cddigo de Mineragéao (1967)

O Cadigo de Mineragéo (Decreto Lei n° 267/67) regula os “direitos sobre os recursos minerais do pais, 0
regime de seu uso e a fiscalizacado pelo Governo Federal em relagdo a pesquisa, mineracdo e demais
aspectos da industria de mineragao”.!" Assim, o Cédigo de Mineracdo estabelece os regimes de uso de
substancias minerais, os direitos e obrigacdes dos proprietarios das minas e dos terrenos, e as
correspondentes sangdes em caso de descumprimento.

Figura 3.2. Desenvolvimento do marco regulatério da industria de mineracao brasileira
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Em relagédo aos regimes de mineracao, o Codigo de Mineragéo estabelece a existéncia de 5 regimes:
e O regime de concesséao
e O regime de autorizagéo
e O regime de licenciamento
e O regime de licenga de prospecgédo de mineragao
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e O regime de monopolizagdo.'?

Normas Reguladoras de Mineragao (NRM)

A Portaria n°® 237/2001 do antigo Departamento Nacional de Produc&do Mineral estabeleceu as Normas
Reguladoras de Mineracado (NRM). O objetivo dessas normas é alcangar um uso racional dos recursos
minerais. Portanto, inclui condi¢gbes técnicas, ambientais e de seguranga que as operac¢des de mineracéo
devem cumprir. As NRM s&o compostas por 22 capitulos, cada um dos quais contemplando diferentes
temas como transporte de minerais e pessoas, destinagdo de residuos, prote¢cdo ao trabalhador,
iluminagao e ventilagdo de minas, entre outros.

Regulamento do Coédigo de Mineracdo (2018)

O Regulamento do Cédigo de Mineragao, estabelecido em 2018 pelo Decreto n° 9.406, regulamenta o
Decreto-Lei n°® 227/1967 - Cédigo de Mineragéo — Lei 6.567, Lei 7.805 e parte da Lei 13.575. Este decreto
fazia parte do Programa de Revitalizagdo do Setor de Mineragéo iniciado em julho de 2017 e contempla
algumas das alteragdes previstas na antiga Medida Proviséria n® 790/2017.

Nos quatro capitulos constantes do decreto, sdo descritos os programas de utilizagdo dos recursos
minerais, as condi¢des e requisitos decorrentes de cada um e as sangdes em caso de descumprimento.
Além disso, o Regulamento estabelece a competéncia da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) como
responsavel por observar e implementar as politicas e diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Minas e
Energia e fazer cumprir as disposicdes do Cddigo de Mineragao e regulamentos complementares. Da
mesma forma, este Regulamento estipula duas fontes de receita que fazem parte do orgamento da
agéncia: a Taxa Anual por Hectare (TAH) e os custos das inspecbes aplicadas as empresas
inspecionadas.

As principais alteragdes e atualizagdes introduzidas pelo novo Regulamento incluem a incorporagéao do
encerramento de minas como etapa da atividade de mineracgao, a previsao expressa da responsabilidade
dos titulares de direitos minerarios na recuperacdo ambiental de areas degradadas, cumprimento de
normas para calculo de recursos e rejeitos, e a possibilidade de reaproveitamento e regularizagao de
rejeitos e residuos de mineragao.

Lei de Liberdade Econbmica (2019)

A Lei de Liberdade Econdémica (Lei n° 13.874/2019) derivou da Medida Proviséria n°® 881/19 e foi
promulgada em setembro de 2019. Ela visa promover a atividade empresarial com menor intervengao do
Estado. O Artigo 1 cria os Direitos de Liberdade Econdémica, que estabelecem as normas para a protegao
da livre iniciativa e do livre exercicio da atividade econémica e define o papel do Estado como agente
legal e regulador. Quatro principios sustentam a lei: i) a liberdade como salvaguarda do desenvolvimento
de qualquer atividade empresarial; ii) boa-fé do individuo em relagdo ao Estado; iii) a intervencao
subsidiaria e excepcional do Estado no desenvolvimento da atividade empresarial; e iv) reconhecimento
da vulnerabilidade do individuo perante o Estado (Artigo 2).

Em conformidade com a promocéo da atividade empresarial privada, a Lei da Liberdade Econémica inclui
também disposi¢des destinadas a reduzir a burocracia e promover a simplificacdo administrativa através
da alteragédo de varias disposi¢des legais, como o Cdédigo Civil, o Direito Empresarial, bem como os
regulamentos fiscais, trabalhistas e de seguros. Assim, por exemplo, esta lei estabelece o fim da
necessidade de licenciamento para 287 atividades econdmicas definidas como de baixo risco. Da mesma
forma, é estabelecida a eliminagdo do Numero de Identificagdo do Registro de Empresas (NIRE). No que
diz respeito a regulamentagao trabalhista, esta lei estabelece que apenas as empresas com mais de
20 funcionarios tém a obrigagao de implementar um sistema de controle diario da jornada de trabalho. A
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lei também estabelece que o sistema de contabilidade existente para as obriga¢des previdenciarias,
trabalhistas e tributarias (e-social) seja substituido pelo sistema simplificado.

Além disso, a lei determina que as propostas ou alteragdes aos regulamentos devem ser precedidas por
uma analise de impacto regulatério (RIA) que detalha os impactos econdbmicos potenciais e avalie sua
adequacgao (Artigo 5).

Lei das agéncias reguladoras (2019)

A Lein°® 13.848, promulgada em junho de 2019, estabelece o quadro regulatério que orienta os 11 6rgéos
reguladores no Brasil, sendo um deles a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Em primeiro lugar,
destaca aautonomia das agéncias reguladoras de tomada de decisdo, em questées técnicas,
administrativas e financeiras.

Estabelece que uma Andlise de Impacto Regulatério (RIA) deve anteceder as modificagbes e propostas
de modificagdo das normas regulatdrias. A Analise de Impacto Regulatério € uma metodologia para
analisar os possiveis efeitos regulatérios de uma norma. Além disso, institui medidas de controle e
fiscalizagdo dos 6rgaos reguladores. Assim, ela estabelece que todas as agéncias devem desenvolver
trés instrumentos: i) um plano estratégico, ii) um plano anual de gestéo, e iii) a agenda regulatéria. Os
dois primeiros sao ferramentas de planejamento de longo prazo (4 anos) e curto prazo (1 ano),
respectivamente, enquanto a agenda regulatéria € uma ferramenta de planejamento que contém questdes
prioritarias para a agéncia. Em conformidade com essas medidas de controle, a Lei n° 13.848 também
estabelece que cada érgao regulador deve ter uma ouvidoria e que o Congresso Nacional, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao, ficara encarregado do controle externo dos reguladores.

Finalmente, a Lei n® 13.848 prevé a cooperacado de agéncias reguladoras com outras agéncias, como
agéncias de defesa da concorréncia, outras agéncias reguladoras e agéncias de defesa do consumidor e
ambientais. Os objetivos dessas disposi¢cdes sdo gerar troca de informagdes, padronizar procedimentos,
implementar com eficiéncia a legislagao de defesa da concorréncia, promover a eficiéncia regulatéria,
garantir a defesa do consumidor e acelerar a emisséo de licengas ambientais.

Anélise de Impacto Regulatério (2020)

O Decreto n° 10.411 estabelece as regras de aplicagao da analise de impacto regulatério (RIA) introduzida
na Lei da Liberdade Econdmica e na Lei das Agéncias Reguladoras. A Analise de Impacto Regulatério é
obrigatéria para todas as instituicbes publicas que fazem parte da administracdo federal, incluindo
entidades autarquicas e fundagdes. Ele descreve as circunstancias sob as quais as Analises de Impacto
Regulatdrio e analises regulatérias ex post devem ser realizadas, bem como os requisitos de conteudo e
processos de publicacdo (consulte o Quadro 3.1). Além disso, o Decreto determina a elaboracdo de uma
agenda de avaliacdes ex post, que deve incluir pelo menos um ato normativo e deve ser publicada no site
da instituicdo. A agenda deve abranger um mandato presidencial completo (4 anos). Por fim, as analises
de impacto regulatério devem ser disponibilizadas ao publico no site de cada instituicao.

Lei n° 14.066 (2020)

A Lei n® 14.066, promulgada em outubro de 2020, traz grandes alteragbes a Politica Nacional de
Barragens (Lei n® 12.334), a Lei do Fundo Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 7.797), a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433) e o Cédigo de Mineragao (Lei n° 227). Esta lei aumenta os requisitos
para as empresas em termos de seguranga de barragens. Assim, a lei proibe a construgdo de barragens
com o método a montante e determina o desmantelamento de barragens deste tipo até 25 de fevereiro
de 2022. Essas politicas foram promulgadas em resposta aos acidentes de Mariana e Brumadinho. Além
disso, a lei torna obrigatério que o Plano de Seguranga de Barragens inclua o uso de técnicas de analise
de risco e o desenvolvimento de um mapa de cheias. A nova legislagdo também estabelece limites
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minimos e maximos para multas por descumprimento dos padrbes de seguranca: USD 400 e
USD200 000, respectivamente.

A nova lei também obriga as mineradoras a elaborarem um Plano de Acdo Emergencial para os
responsaveis pelas barragens de mineragao. Este plano também deve ser apresentado a populagéo local
antes do inicio do primeiro enchimento do reservatério da barragem. Além disso, a lei também determina
que areas degradadas por acidentes ou desastres ambientais, como as de Mariana e Brumadinho,
estejam entre as que tém prioridade para receber recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

Nas proximas subsecdes, regulamentos especificos aplicaveis a diferentes aspectos das atividades de
mineragao no Brasil serao analisados em mais detalhes.

Quadro 3.1. Conteudo da Analise de Impacto Regulatério no Brasil

Com a promulgacao do Decreto n® 10.411 de 2020, as instituicdes no Brasil s&o obrigadas a elaborar
uma anadlise do impacto regulatério das propostas de regulagdes, modificagbes ou eliminagdo de
legislacbes. O decreto define os elementos que um estudo de analise de impacto regulatério deve
conter, que incluem:

e Resumo executivo, que seja elaborado de forma objetiva e concisa, com linguagem simples e
acessivel;
e Identificagdo do problema regulatdrio, incluindo suas causas e abrangéncia;

o Identificacdo dos agentes econémicos, usudrios dos servicos e demais partes interessadas
afetadas pelo problema;

e Instrumentos legais que embasam a proposta;

¢ Definicdo dos objetivos;

e Descrigao das solugdes alternativas para o problema identificado, considerando a opgao de
nao implementar regulagées ou implementar alternativas que nao sejam regulagoes;

e Apresentacao dos impactos potenciais para cada alternativa, incluindo custos regulatérios;

o Consideragdes sobre informagdes e comentarios que a analise de impacto regulatério recebeu
durante o processo de envolvimento das partes interessadas;

e Levantamento da experiéncia internacional quanto as medidas escolhidas para a solu¢gao do
problema regulatério;

e I|dentificagdo e definicdo dos efeitos e riscos da elaboracgao, alteragdo ou eliminagao do ato
normativo;

o Comparacéo das alternativas consideradas, incluindo uma analise que descreva a metodologia
escolhida para cada caso especifico e a alternativa ou combinagéo de alternativas sugeridas e
que seja considerada a mais adequada para resolver o problema regulatério e alcangar os
objetivos;

e Por fim, uma descricdo da estratégia de implementagcdo da alternativa sugerida, incluindo
medidas de monitoramento e avaliagao.

Fonte: Decreto n® 10.411/2020.
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Regulamentos para promover o potencial geolégico do Brasil

Os levantamentos geoldgicos no Brasil ttm um papel relevante no fornecimento de dados para melhorar
a capacidade de garimpeiros, empresas de média dimensdo de exploragdo mineral e grandes
mineradoras no sentido de encontrar novos depdsitos minerais. Eles fornecem dados essenciais que
constituem uma das bases para apoiar o marco regulatério do setor de mineragéo.

O Servigo Geoldgico do Brasil (SGB-CPRM) é o 6rgéo federal responsavel pelo mapeamento geoldgico
do pais. Em nivel estadual, atualmente nao ha iniciativas significativas para o desenvolvimento de projetos
de cartografia geoldgica. A realizacdo de levantamentos geolégicos, entendidos como o mapeamento
geoldgico do territério, representam uma das principais atribui¢cdes estatutarias do SGB-CPRM.

Os levantamentos geoldgicos realizados pelo SGB-CPRM s&o financiados com recursos do tesouro
nacional de acordo com programas governamentais dentro dos Planos Plurianuais (PPA).'3 A Diretoria de
Geologia de Recursos Minerais do SGB-CPRM, por meio do Departamento de Geologia, é responsavel
pela execugéo dos programas de mapeamento geoldgico da agéncia.

Os projetos de mapeamento geoldgico do SGB-CPRM sé&o definidos, em geral, durante a fase de
planejamento dos PPAs, quando s&o definidas as areas a serem mapeadas durante o periodo de quatro
anos abrangido pelos programas. A selecao de areas para projetos de mapeamento geoldgico no SGB-
CPRM baseia-se, fundamentalmente, na importancia estratégica de cada area, considerando seu
potencial mineral e nivel de conhecimento geoldgico prévio. Os limites dessas areas séo definidos, em
geral, pelos limites das planilhas cartograficas derivadas do Mapa Internacional do Mundo na Escala
Milionésima.

O mapeamento de provincias minerais consolidadas, como a Provincia Mineral de Carajas (Pard) e o
Quadrilatero Ferrifero (Minas Gerais), e também emergentes, como a Provincia de Juruena-Teles Pires
(Mato Grosso), é considerado estratégico. Por meio desses levantamentos geoldgicos, o SGB-CPRM visa
fornecer dados e informagbes para promover os investimentos do setor de mineragédo brasileiro nas
diversas regides do pais. Os projetos de mapeamento geoldgico do SGB-CPRM compreendem cinco
etapas, que estdo resumidas na Figura 3.3.

Em geral, as provincias minerais consolidadas ou emergentes apresentam um bom nivel de conhecimento
geoldgico quando comparadas a vastas areas do territorio brasileiro onde o conhecimento geoldgico &
insuficiente, sendo, portanto, compativeis com a escala de reconhecimento regional. Essas areas estédo
localizadas principalmente na Regido Amazénica, e geralmente incorporam terras indigenas e unidades
de conservagao ambiental.™

Nesse processo, a ANM pode fornecer acesso aos dados geolégicos das mineradoras, caso haja acordo
entre as partes, visto que o resultado das atividades de exploragdo mineral a ser apresentado a ANM no
Relatério Final de Pesquisa — RFP é confidencial. Portanto, esses dados ndo sdo, em geral,
compartilhados com o SGB-CPRM. O Quadro 3.2 resume como a ANM gerencia os dados geolégicos das
empresas de mineragao que detém titulos de exploragéo mineral.

No que diz respeito a administragdo de dados geoldgicos, o SGB-CPRM utiliza programas de computador
para alimentar bancos de dados tematicos' que sao transferidos para um sistema de banco de dados.
Atualmente, todos os bancos de dados desta empresa estdo sendo avaliados e reestruturados, e um
programa de inser¢do de dados mais versatil esta sendo desenvolvido.
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Figura 3.3. Processo para realizar levantamentos geolégicos no Brasil

As entradas basicas sao agrupadas em um sistema de informagao geogréfica preliminar (SIG) da area do projeto (por
exemplo, imagens aerogeofisicas e de envio remoto, bases cartograficas e planimétricas, levantamento e tabulagdo de dados
bibliograficos cientificos). O resultado dessa fase é o mapa geoldgico preliminar que é usado para elaborar o cronograma
de trabalho de campo para as etapas subsequentes.

Etapa 2: Levantamentos geoldgicos de campo

O trabalho de campo € iniciado com o levantamento geoldgico regional de toda a area do projeto para obter uma viséo geral
da geologia e selecionar areas a serem detalhadas em levantamentos subsequentes (estudo de afloramentos, avaliagéo das
relages estratigraficas entre unidades geoldgicas, padrdes de estruturas tectdnicas, compreensao da controles geologicos
da mineralizag&o existente e coleta de amostras para analise laboratorial subsequente).

Etapa 3: Fase de analise

0 Servigo Geoldgico do Brasil (SGB) da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) realiza uma selegao

cuidadosa de amostras de nucleo para analises laboratoriais. As analises incluem a caracterizagdo geral das unidades

litoestratigraficas, definindo pardmetros como idade, afiliagdo quimica, ambiente de formag&o e a solugéo de questbes gerais
3 geologia.

relacionadas & geolo
Etapa 4: Avaliagéo de dados e elaboragao de produto

Os principais produtos apresentados ao final de um projeto com mapeamento geoldgico sistematico incluem: 1) Mapas
geoldgicos, I1) Conjunto de arquivos vetoriais relacionados (GIS), Ill) Bases de dados tematicas e IV) Relatério técnico que
consolida e discute todas as informagdes e interpretagdes.

Etapa 5: Analise, revisao e publicagao

Os produtos elaborados s@o submetidos a revisdes e corregdes para garantir a sua qualidade técnica. Depois de aprovados,
0s mapas e relatdrios sdo editados e publicados. GIS e bancos de dados também s&o submetidos a uma etapa de verificagdo
de consisténcia antes da publicagéo.

Fonte: Decreto-Lei n° 764/1969, Lei n° 8.970/1994 e seu estatuto (Decreto n® 1.524/1995), Guias de Procedimentos Técnicos de Cartografia
Geolégica do Servigo Geolégico do Brasil.

Quadro 3.2. Gestéao da ANM de dados geolégicos de empresas de pesquisa de mineragao

De acordo com o Cédigo de Mineracao, ao finalizar a etapa de pesquisa, todos os detentores de
autorizagdode pesquisa devem apresentar a ANM o Relatério Final de Pesquisa (RFP), que pode ser
avaliado como positivo (caso tenha sido identificado depdsito mineral com perspetivas econémicas) ou
negativo (caso nao tenham sido identificados depdsitos minerais durante a exploragéo). Um Relatério
Final de Pesquisa positivo deve indicar as caracteristicas geolégicas dos depésitos e as quantidades
de recursos minerais. Os dados geoldgicos contidos no relatério ndo sédo disponibilizados ao publico.
Esses relatorios sdo enviados a ANM por meio de um sistema de arquivamento, mas n&o sao
armazenados em bancos de dados digitais.

Fonte: Cddigo Brasileiro de Mineragéo (Decreto-Lei n® 267/1967).
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Apés a publicagdo dos resultados dos projetos de levantamento, o SGB-CPRM realiza diversas iniciativas
de transparéncia a fim de gerar uma ampla divulgacdo da informac&o geoldgica, como eventos de
langamento, palestras em eventos técnico-cientificos ou conferéncias, mediante solicitagao prévia.

Por fim, é importante ressaltar que, no Brasil, os dados geoldgicos coletados por meio de levantamentos
podem ser usados para definir as concessdes de mineracgéo. Eles sao disponibilizados publicamente para
diversos usos, incluindo para que entidades privadas possam definir areas de interesse solicitadas a ANM.
Nesse sentido, a ANM n&o tem qualquer funcdo na gestdo dos levantamentos geoldgicos, que sao
realizados principalmente pelo SGB-CPRM.

Regulacéo do acesso aos recursos minerais no Brasil

A ANM desempenha um papel fundamental na concesséao de titulos de mineracdo para atividades de
mineracao de grande, médio e pequeno porte. Atualmente, os regimes de autorizagdo e concessao nao
estdo consolidados em um processo integrado e simplificado. Essa alteragao poderia trazer beneficios as
partes interessadas, reduzindo a carga administrativa e o tempo de obtencéo de licengas de mineragéo.
Da mesma forma, a ANM nao tem qualquer poder de fiscalizar a autorizagao das atividades de fundigcéo
e refino de minerais.

De acordo com o Artigo 176° da Constituicao Federal do Brasil, os recursos minerais pertencem a Unido
e constituem propriedade distinta da do solo. O Artigo 2° do Cdédigo de Mineragao (Decreto-Lei
n® 227/1967) estabelece os procedimentos legais para o acesso a minerais (denominados substancias
minerais na legislacao brasileira), que compreendem os regimes de autorizagao de pesquisa, concessao,
licenciamento, permissao de lavra garimpeira € monopolizacdo de minerais radioativos. A ANM tem um
papel central no processo regulatério para o gerenciamento dos pedidos de titulos de mineragéo no Brasil.
De acordo com o Inciso § 2° do Artigo 3° do Cédigo de Mineragédo, compete ao antigo Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), sucedido pela ANM, a execugdao do Cddigo e de seus
regulamentos complementares.

Os Regimes de Autorizagdo e Concessao s&o aplicaveis a quaisquer substancias minerais e podem ser
tratados como um unico regime, visto que obedecem a uma sequéncia, sendo que o segundo depende
do primeiro. As regras e procedimentos para esses regimes sao definidos no Cédigo de Mineragéo. O
regime de autorizagéo aplica-se a fase de pesquisa mineral e o regime de concessao a produgao mineral.
O processo de obtencgao do titulo de mineragdo dentro dos regimes de autorizagdo e concessao encontra-
se descrito no Cddigo de Mineragéo e no Decreto n® 9.406/2018 (Regulamento do Cédigo de Mineragéo,
NRCM). Esse processo esta resumido na Figura 3.4.

Por outro lado, o Regime de Licenciamento é aplicavel as substancias minerais que podem ser mineradas
diretamente sem uma fase de pesquisa. As normas e procedimentos desse regime, inclusive as
substancias minerais que podem estar sujeitas a ele, estdo estabelecidos na Lei n® 6.567/1978.'¢ Nesse
regime, 0s recursos minerais s6 podem ser explorados pelos proprietarios do terreno ou por aqueles que
tenham sua autorizagao expressa e do poder municipal (Artigo 2° da Lei).

O Regime de Permissao de Lavra Garimpeira € regulamentado pela Lei n°® 7.805/1989 e regula a extracao
de determinadas substancias minerais (como ouro e pedras preciosas). Sua principal caracteristica € que
se destina a apoiar uma categoria de mineradores conhecida como garimpeiros. Esses mineradores
artesanais podem trabalhar individualmente ou associados em cooperativas.'” A autorizagao é concedida
por 5 anos, podendo ser sucessivamente renovada a critério da ANM (inciso I, Artigo 5° da
Lei n° 7.805/1989).

O Regime de Monopolizacao aplica-se a exploragéo, ao processamento e a comercializagdo de minerais
nucleares e seus derivados. A Agéncia Nacional de Mineragdo ndo regulamenta essas substancias
minerais, pois elas pertencem a um monopdlio do Governo Federal.
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Figura 3.4. Resumo dos regimes de autorizagao e concessées no Brasil

Pedido de autorizagao de pesquisa (Artigos 16°, 17° e 19° do Cddigo de Mineragao).

A Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) analisa o pedido e concede a licenga de pesquisa, desde
que sejam cumpridos todos os requisitos legais. Esta licenga pode ter uma duragio de 1 a 3 anos,
podendo ser prorrogada por igual periodo.

Apresentacdo do Relatorio Final de Pesquisa (inciso V, Artigo 23° e Artigo 23° do Cédigo de
Minerag&o).

Requerimento de autorizagéo de lavra: desenvolvimento e pesquisa de mina (Artigo 38° do Cddigo de
Minerag&o).

Concessao de lavra (Artigo 43° do Codigo de Mineragao) pelo Ministério de Minas e Energia ou pela ANM, de
acordo com a substancia mineral. Tem duracéo indefinida.

Fonte: Codigo Brasileiro de Mineragdo (Decreto-Lei n° 267/1967) e Decreto n° 9.406/2018.

Por fim, além desses regimes, existe o Registro de Extracdo regulamentado pela Resolugdo ANM
n®01/2018. Esse regime permite que 6rgdos da administracdo municipal, estadual e federal extraiam
substancias minerais de uso imediato para obras de construgao civil executadas diretamente por eles.

O regime de Autorizagdo é um titulo de pesquisa.’® A Concessdo de lavra, o Licenciamento, as
Permissbes de Lavra Garimpeira e os Registros de Extragao sdo titulos que abrangem as atividades de
mineragao e processamento. Além das areas de titulos de mineragéo, a ANM, mediante solicitagao, pode
constituir areas de servidao, que permitem que as concessionarias usem porg¢oes ou faixas de terra para
instalagdes que auxiliem a atividade de mineragéo, como pilhas, barragens de rejeitos, estradas ou dutos.
Todos os titulos de mineragdo, com excecdo do Registro de Extragcdo,sdo comercializaveis e as
transferéncias dos titulos devem ser registradas pela ANM. As regras de obtengao de propriedade sao as
mesmas para a Autorizagao eConcessao,o Licenciamento e a Permissao de Lavra Garimpeira, e estao
resumidas na Figura 3.5.

Além da area de servidao de mineragado, a ANM também pode aprovar a delimitagcao de areas e declarar
utilidade publica para fins de desapropriagao, nos termos do Inciso XXI, Artigo 2° da Lei n° 13.575/2017.

No Brasil, uma concessao de mineragao'® pode ser suspensa pelas seguintes causas: a) fim do prazo de
validade ou desisténcia da concessao, b) renuncia expressa a concessdo, ¢) esgotamento mineral. O
Artigo n° 65 do Cdodigo de Mineragao estabelece as situagdes em que o fim do prazo de validade de uma
licenga de exploragdo ou de concessao de mineragao deve ser declarada pela ANM.
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Figura 3.5. Regras para obtengao de propriedade de areas de mineragao no Brasil

A. Regras de acesso a areas livres

* Em conformidade com o Artigo 18° do Cddigo de Mineragao. O acesso as areas livres é regulamentado por ordem
de chegada, o que é conhecido como direito prioritario.

B. Regras de acesso as areas disponibilizadas devido a irregularidades cometidas por
anteriores detentores de titulos de mineragao

« Em conformidade com os Artigos 26°, 32° e 65° do Cadigo de Mineragao, regulado pelo Artigo 45° do Decreto N°
9.406/2018, e Resolugdo ANM N° 24 de 3 de fevereiro de 2020.

C. Regras de acesso as areas por meio de transferéncia de titulos de mineragao

* Aquisic&o prevista no inciso §3° do Artigo 176 da Constituicdo Federal Brasileira.

*Regras detalhadas nos Artigos 224° até 250° da Consolidagao Normativa do Departamento Nacional de Produgao
Mineral (Portaria n® 155 do DNPM, de 12 de maio de 2016).

Fonte: Cddigo Brasileiro de Mineragdo (Decreto-Lei n° 267/1967), Decreto n° 9.406/2018, Portaria DNPM n° 155/2016, Constituigao Federal do
Brasil e Resolugao ANM n° 24/2020.

E importante ressaltar que a ANM nZo tem atribuigdes legais para conceder autorizagdes de fundigéo e
refino de metal e apenas concede titulos para atividades de exploracdo e mineragcdo (incluindo
concentracdo e processamento de minério). Existem outras instituigbes governamentais envolvidas no
processo de concessao de titulos de mineragdo. A Figura 3.6 resume esse quadro institucional e mostra
uma variedade de instituicbes no Brasil que compdem uma rede de autoridades federais e locais com
poderes para aprovar ou negar a autorizagdo de titulos de mineragdo e instrumentos ambientais de
extracdo e processamento mineral. Essas instituicbes estabelecem diferentes niveis de regulamentacéo
que se sobrepdem e podem entrar em conflito, tornando complexa a concessao de titulos de mineragao.

Em geral, investidores brasileiros ou estrangeiros sdo tratados da mesma forma no processo de
concesséo de titulos de mineracdo.?° Ambos os agentes podem constituir empresas de acordo com a
legislagdo brasileira e ter sua sede e administragdo no pais.

Para titulos de mineragéo de concessdes localizadas na faixa fronteirica (Lei n°® 6.634/1979) ou em terras
indigenas (Inciso § 3°, Artigo n° 231, da Constituicao Federal), existem disposi¢coes especiais em vigor.
No primeiro caso, existem regras especiais para a concessao de titulos nas fronteiras por razées de
segurancga nacional, enquanto no segundo caso a concesséo de titulos de mineragao é proibida porque a
legislagdo que trata da protecéo de povos indigenas ndo permite. E importante ressaltar que a mineragéo
em terras indigenas ainda néo foi regulamentada e, portanto, é ilegal.
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Figura 3.6. Outras instituigoes envolvidas no processo de concessao de titulos de mineragao no
Brasil

Concessao de mineragao Titulo de licenciamento

+ Secretaria de Geologia, Mineragéo e Transformagao + Governos locais

Mineral - Ministério de Minas e Energia

Fonte: ANM.

Regulamentacgoes de segurancga e saude na area de mineragao no Brasil

No Brasil, as taxas de mortalidade no setor de mineragao (por acidentes de trabalho) sdo maiores em
comparagdo com outros setores da economia (Parreiras de Faria and Dwyer, 2013[z). O 6érgao
encarregado de fazer cumprir as normas de seguranga no setor de mineragdo é a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM). Esta instituicdo supervisiona a regulamentacdo e fiscalizacdo dos padrdes de
seguranca de mineracdo. Em relacdo a seguranca da mineragdo, a ANM tem fungbes regulatérias, de
supervisao, de monitoramento e de sangdo. A ANM tem atribuicbes legais para fazer cumprir as Normas
Reguladoras da Mineragdo — NRM.2' No entanto, uma visdo geral da regulamentagdo de seguranga de
mineracdo no Brasil mostra que ha sobreposi¢cdes entre as responsabilidades regulamentares de
seguranca da ANM e as atribuigcbes legais de outras instituicdes (ver a Figura 3.7).

Figura 3.7. Responsabilidades conjuntas nas regulamentagoes de seguranga no Brasil

Entidades responsaveis pela regulamentagao da seguranga de mineragao

¥ ¥ -

Infraestrutura e seguranga de operagdes Saude e seguranga ocupacional Seguranga ambiental

ANM (Normas Reguladoras de Mineragao - NRM)

. IBAMA
Recol a?éiNEN 2800) Se"re‘a“?Nng)Traba'h° (Lei da Politica Nacional do Meio
¢ Ambiente)

No que diz respeito aos regulamentos de infraestrutura de mineragao e segurancga operacional, a ANM é
responsavel em conjunto com a Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN por aplicar esses
regulamentos. A CNEN fornece os padrbes técnicos necessarios que as operagdes de mineragao de
uranio devem atender (consultar Resolugdo CNEN n° 28/04),22 enquanto a ANM regula os padrdes para
outros tipos de operagbes de mineragao.

No que diz respeito a regulamentagdo ambiental, as normas de protecdo ambiental estdo estabelecidas
na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, as quais ndo se enquadram no ambito regulatério da ANM.
No entanto, a Lei n° 13.575/2017 estabelece que a ANM compartilha a responsabilidade com o IBAMA

GOVERNANGA REGULATORIA NO SETOR DE MINERAGAO NO BRASIL © OCDE 2022



70 |

(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) para realizar inspeg¢des de
controles ambientais e de seguranca. Nos niveis estadual e municipal, existem vérias secretarias de meio
ambiente que concedem licengas ambientais para operagbes de mineragdo e fazem cumprir as
regulamentagdes estaduais para proteger o meio ambiente.?

Além disso, as fungdes regulatdrias e de supervisao de seguranga da ANM nao cobrem todos os aspectos
relevantes do setor de mineragdo. Conforme mostrado na Figura 3.8, a ANM nao regula algumas fases
da cadeia de valor da mineragédo, como metalurgia extrativa, fundicéo e refino. Da mesma forma, ela ndo
tem responsabilidades sobre a regulamentagdo da mineracéo de uranio, por se tratar de um monopdlio
estatal. De forma semelhante, conforme mostrado na Figura 3.9, esta agéncia ndo tem competéncia em
algumas atividades auxiliares de mineragéo, como sistemas de controle de gest&o hidrica.

Por fim, no que se refere as normas de saude ocupacional, higiene e seguranca do trabalho aplicaveis ao
setor de mineracdo, a ANM e o Ministério da Economia compartiiham poderes regulatérios e
fiscalizadores. A responsabilidade pela regulamentagdo das normas de saude ocupacional, higiene e
segurancga do trabalho é compartilhada entre a ANM e a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia (SSSL-ME). No Brasil, as regulamentacdes aplicaveis a seguranca do trabalho
em geral contam com o amparo legal da Lei n° 6.514/1977. Atualmente, existem 37 Normas
Regulamentadoras (NR), alinhadas a esta legislagdo trabalhista. A norma regulamentadora NR-22,
aprovada pela Portaria MT n° 3.214/1978, estabelece a regulamentacdo da seguranga e saude
ocupacional para as mineradoras.

Figura 3.8. Resumo das normas de segurang¢a na cadeia de valor da mineragao no Brasil
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« Controle de metanol: Concentragao
<1% de metano (NRM-08, item 8.1.11)

« Controle de pé em colunas e sala de
mineragéo de carvao: Prevencéo de
pos inflamaveis ou explosivos (NRM-09,
item 9.2)

« lluminagéo da mina de superficie e iluminagéo da superficie:
Locais destinados ao trabalho, circulagdo e transporte de pessoas
devem ter iluminag&o natural ou artificial adequada (NRM-11)
lluminagéo de mina de carvao subterranea: Em minas com gases
explosivos ou inflamaveis, apenas lanternas de seguranga séo
permitidas (NRM-09, item 9.2)

lluminagéo para minas subterraneas de metal e ndo metal: No
subsolo é obrigatéria a existéncia de sistema fixo de iluminagéo,
mantendo niveis minimos de iluminagdo

.

 Gerenciamento da densidade do ar nas
minas e dos fluxos de ar dentro das
operagdes de mineragao: As revisbes
devem ser registradas e inspecionadas
mensalmente (NRM-06, item 6.7.2)
Dispositivos de controle para garantir a
ventilagéo correta: Um projeto de
ventilagdo com um fluxograma atualizado
deve ser preparado e implementado
regularmente para cada mina (NRM-06)

« Especificagdes para fluxo de ar fresco
(NRM-06, item 6.2.4.5 € 6.2.5.2)

« Restricdes em relagéo a propulséo de
motores diesel (NRM-14, item 14.2.7)

Controle de emissao de exaustéo de diesel

 Mecanica dos solos: Procedimentos técnicos devem ser adotados
para controle da estabilidade das rampas, observando critérios de
engenharia (NRM-02)

Controle de solo: Alargura minima, altura méxima e angulo das
bancadas devem ser dimensionados de acordo com as condigées
geomecanicas dos servicos a serem executados. Outras
especificagdes (NRM-02)

Subsidéncia da mina: Quando necessério, faixas de seguranga
devem ser definidas para isolar areas de instabilidade

.

Padroes geomecanicos

Controle de ar condicionado, umidade e calor

« Uso da psicrometria para caracterizar
temperaturas, ar seco e imido no
interior de minas: As revisbes devem ser
mensais (NRM-06, item 6.7.2)

Controle de fontes de calor na
mineragao: Instalagdo de estagdes de
medicéo (NRM-06, item 6.7.2)

Sistemas de resfriamento de minas: As
atividades subterraneas devem possuir
sistema de ventilagio mecanica que atenda
a diversos requisitos (NRM-06, item 6.1.3)

Fonte: NRM-02,NRM-06, NRM-08, NRM-09, NRM-11, NRM-14.
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O Brasil também possui legislagdo sobre mineragdo subterranea que restringe a jornada de trabalho dos
trabalhadores de mineragdo a 6 horas diarias e 36 horas semanais, podendo ser ampliada,
excepcionalmente, para 8 horas didrias e 48 horas semanais (ver Artigos 293° ao 301° do Decreto-Lei n®
5.452/1943 - Consolidagao das Leis do Trabalho).

Atualmente, dois quadros juridicos, um do Ministério da Economia e outro da ANM, s&o aplicados para a
supervisao e fiscalizagdo das normas de saude e seguranga do trabalho na atividade de mineragéo.?*
Assim, existem duas instituicbes que realizam o controle das normas de seguranc¢a do trabalho no setor
de mineragédo. Por um lado, a ANM monitora o cumprimento dos NRMs. Por outro lado, a SSSL-ME
monitora o cumprimento das NRs. A Figura 3.10 mostra o processo pelo qual surge esta duplicacdo
regulatéria (duas entidades regulando na mesma matéria).

Figura 3.9. Resumo das atividades auxiliares de mineragao regulamentadas no Brasil

Gestao de agua e sedimentos Controle de residuos e poluentes
Gestohidica Gestocesedmeris

”””””””””””” O plano de planta Diretrizes da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) para o
obrigatorio deve incluir trabalho com equipamentos radioativos (NRM-14, item 14.7)
tanques de rejeitos,
C;r;?: Zse%ifoe Z:n;ﬁzon;s TubulagBes e recipientes com produtos toxicos e radioativos devem ser

( Néo existem normas especificas para o
conforme ),

1 controle hidrico nas Normas Reguladoras
rificados te &
drenados antes da manutengéo (NRM-15, itens 15.1.9, 15.1.10 e 15.1.12)

3 A construgéo de um barramento para

actmulo de residuos liquidos deve ser

precedida de estudo técnico (NRM-19,
item 19.3).

: de Minerag&o (NRM) da Agéncia
H Nacional de Mineragao (ANM).

Atividades
auxiliares

Outras atividades

Fechamento e reivindicacdes de territorio

Os projetos de exploragéo de recursos Fornecimento de ar E proibida a ventilagdo utilizando apenas ar comprimido, com excegéei
naturais, ao apresentar o Estudo de 0 projeto de reabilitagao das areas comprimido para ventilagao (NRM-06, item 6.6.5).
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de levantadas, mineradas e impactadas
Impacto Ambiental (RIMA), devem deve ser apresentado no Plano de Energia elétri A certificagéo de cabos e condutores é exigida por 6rgao credenciado
propor um plano de recuperagdo da drea Controle de Impacto Ambiental na nergia elétrica pelo INMETRO (NRM-15, item 15.2.).
degradada (Lei 6.938, Art. 2°, inciso VIII; Mineragao (PCIAM).
Decreto 97.632)

« Todas as minas devem ter um plano de transporte coletivo

Disponibilizagdo e Requisitos para veiculos que transportam pessoas (incluindo barras
transporte de funcionarios de protegéo do tipo "Santo Antonio" em alguns casos)
+ Requisitos especificos em 1) abertura e preparagdo de pogos, Il)
rampas, |ll) abertura e montagem de rampas em corredicas.

Obrigatoriedade de solicitagdo ao Ministro de Minas e Energia que inclua
plano de controle de contaminagéo do solo, atmosfera e recursos hidricos,
bem como plano de controle de langamento de efluentes (NRM-20)

+ Medidas de seguranca especiais obrigatérias para o trabalho em

Manutengao de determinadas equipes.
equipamento <A 50 de qualquer maquina suportada exclusivamente por

sistemas hidraulicos é proibida

— Todos os projetos de beneficios devem fazer parte do Plano de Uso
Instalagdes de Econdmico - PAE, que deve incluir areas de armazenamento no plano
armazenamento da planta (NRM-18, item 18.1.3).

Fonte: NRM-06, NRM-14, NRM-15, NRM-18, NRM-19, NRM-20; Lei n® 6.938/1981; Decreto n° 97.632/1989.

Em 2000, o DNPM e o antigo Ministério do Trabalho e Emprego (com a sua Secretaria de Seguranga do
Trabalho) tentaram resolver esta questao, iniciando uma cooperagao técnica para avaliar e melhorar os
instrumentos legais. Um ano depois, um grupo de trabalho foi formado para desenvolver uma Norma
Reguladora de Mineragdo comum para ambas as instituicbes. No entanto, nao foi possivel, no final,
publicar um padrao comum e cada instituicdo publicou o seu. Desde entdo, ambas as instituicdes realizam
as atividades de supervisdo de saude e seguranga no setor de mineragao.

Por fim, é importante observar que a produ¢do de agua mineral pode gerar altos riscos para a saude
humana se nao for devidamente regulamentada, sendo uma area que tem recebido muita atengcédo nos
ultimos anos. Em relagao a agua mineral potavel, a ANM concede licengas para extrair esse tipo de agua,
enquanto a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) verifica os teores maximos de
contaminantes na agua mineral e fiscaliza sua rotulagem para proteger a saide dos consumidores.
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A ANVISA também realiza fiscalizagdes sanitarias para verificar o cumprimento das normas industriais de
processamento de agua mineral por empresas que fazem essa extragdo. Os municipios concedem
licengas de saude para processar agua mineral e realizam inspegdes para fazer cumprir os regulamentos
de seguranga e saude. A ANVISA complementa o trabalho das prefeituras com a edi¢do de normas de
saude e seguranga para a produc¢ado de agua mineral, que estéo relacionadas a qualidade microbiologica
da agua, a correta rotulagem da agua mineral e aos teores maximos de contaminantes. A ANVISA
coordena a¢bes com as agéncias de saude municipais e estaduais, bem como com as unidades regionais
da ANM, para realizar inspecbes de qualidade da agua, bem como de saude e segurancga.

Figura 3.10. Instituicoes relevantes para a regulamentagao e supervisao das normas de seguranga
do trabalho na atividade de mineragao no Brasil
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Outros documentos e regulamentos de politica relevantes

Em setembro de 2020, o Ministério de Minas e Energia publicou o Programa Mineragdo e
Desenvolvimento (PMD) 2020-23 (Portaria MME n° 354/2020), que define uma série de agbes para
aproveitar os recursos minerais do Brasil e promover o desenvolvimento do pais. O PMD é o documento
central da politica de mineragdo no Brasil. Ele reconhece o papel que as atividades de mineragéo
desempenham como propulsoras do crescimento econdbmico e a importancia de estimular o
desenvolvimento de atividades social, econdmica e ambientalmente sustentaveis. O programa inclui
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10 tépicos importantes que sao relevantes para o setor e detalha 110 metas a serem alcangadas até 2023.
Os temas abordados no documento vao desde a mineragao na sociedade até temas mais técnicos, como
0 aumento do conhecimento geoldgico. A lista a seguir descreve as dez subsec¢des do programa.

e Melhorar o conhecimento econémico do setor de mineragao
e Compromisso socioecondmico e ambiental com a mineragao
e Aumentar o conhecimento geoldgico na mineragcéo

e Expansio da mineragao para novas areas

¢ Investimento no setor de mineragao

e Seletividade de agdes para o setor

e Governanga na mineragao

o Gestéo e eficiéncia

e Combate a praticas ilicitas em atividades de mineracgao

e A mineragao na sociedade

O papel do governo brasileiro na requlamentagcao da mineragao artesanal de pequena
escala (garimpos)

Atividades formais de mineragéo artesanal de pequena escala (ASM)

A ANM possui normas especificas para autorizagdo de titulos de concessdes de mineracgdo artesanal de
pequena escala voltadas para o garimpo, estabelecidas pela Lei 7.805/1989 e Decreto n° 9.406/2018. A
ANM concede uma licengca de mineracao para garimpeiros (pequenos mineradores) ou cooperativas de
mineracao (garimpeiros). A Resolugdo n° 178/2004 determina os critérios e procedimentos para que
garimpeiros individuais e cooperativas de garimpeiros solicitem a licenca de mineracdo da ANM
(Permisséo de Lavra Garimpeira, PLG). A PLG limita a area que pode ser concedida a 50 hectares para
um minerador individual e a 1.000 hectares para uma cooperativa de garimpeiros. Esta licenga é valida
por cinco anos e requer uma licenga ambiental, concedida pelo IBAMA ou pelo 6rgao ambiental
subnacional designado pelo IBAMA. Esta licengca especial é concedida por 5 anos, podendo ser
sucessivamente renovada a critério da ANM (inciso |, Artigo 5° da Lei n°® 7.805/1989).25

Os padrdes de seguranga e ambientais para operagdes de garimpo sdo 0s mesmos aplicaveis a grandes
minas, que ndo sao necessariamente adequados para lidar com operagdes espalhadas por grandes areas
da bacia amazénica. Embora o Brasil tenha regras especificas para concessdes e outorgas de titulos de
mineracdo na modalidade de garimpo (Lei n° 7.805/1989 e Decreto n° 9.406/2018), o pais ndo possui
regulamentos especificos de seguranga e meio ambiente para gerenciar estas atividades. A legislacao
em vigor n&o é orientada a prevenir a poluicdo nem reduzir os riscos de segurancga relacionados a ma
gestéo da extragdo de minérios aluviais e de metais preciosos (por exemplo, ouro), gemas (por exemplo,
diamantes) e materiais agregados para construgdo. Por outro lado, no Brasil, a legislagdo de saude
ocupacional e seguranca do trabalho ndo abrange os denominados "garimpeiros" (ou seja, trabalhadores
de mineragao artesanal), uma vez que esses trabalhadores sdo regidos por uma legislagao especifica e
nao por normas de trabalho, visto que garimpeiros ndo sdo considerados funcionarios formais. Este fato
provoca uma grande distor¢éo nas relagdes de trabalho, levando a ocorréncia de situagées degradantes
de trabalho que preocupam do ponto de vista social e ambiental.

Atividades de mineracao informal e ilegal

A legislacdo brasileira ndo define a mineragdo informal, o que dificulta a implantacao de politicas e
recursos orcamentarios para formalizar os garimpeiros que ndo atuam em conformidade com alguns
regulamentos. O termo “mineracdo informal” descreve atividades de exploragédo e extragio local e em
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pequena escala de metais preciosos, pedras preciosas e gemas, bem como agregados de construcéo,
que podem nao cumprir todas as formalidades legais correspondentes a uma atividade de mineracao
licenciada.?® O termo informal significa a mineragao por individuos, grupos e cooperativas que é realizada
sem o cumprimento de todas as normas formais impostas pelo Estado.?”

Na tentativa de formalizar os garimpeiros informais, em 2008 o Congresso Brasileiro aprovou a Lei n°
11.685/2008 (Estatuto do Garimpeiro), que estabelece os direitos e obrigacdes deste tipo de pequeno
minerador. A lei trata dos requisitos para recuperar as areas afetadas negativamente pela atividade de
mineracao, com o objetivo de cumprir todas as normas de seguranca e saude do trabalho, bem como
para prevenir o trabalho infantil. No entanto, os garimpeiros parecem ter dificuldade em ter os meios
necessarios para compensar 0os danos ambientais causados por suas operagdes e, portanto, dificiimente
terdo direito a uma licenga ambiental, 0 que os joga para a informalidade. A expectativa é de que o
Ministério de Minas e Energia e a Agéncia Nacional de Mineragéo trabalhem em conjunto para promover
a formalizacdo dos mineradores informais, estabelecendo uma agenda de politicas a este respeito.

Por outro lado, em relagcdo as atividades de mineracéo ilegal, ha uma lacuna na politica de acgbes
governamentais permanentes para combater os mineradores ilegais. No Brasil, ndo ha distingdo entre
mineragao informal e ilegal como ocorre em outras jurisdicdes da América Latina, como o Peru.? Existe
apenas a definicdo de mineracgéo artesanal ilegal, que é entendida no Brasil como atividades de mineragéo
realizadas em terras indigenas ou areas de reservas.?®

Tanto a opinido publica quanto o governo expressaram suas preocupagdes em relacdo aos impactos
ambientais negativos e as atividades criminosas relacionadas a mineracgéo ilegal. No entanto, o governo
nao implementou acbes permanentes para combater os mineradores ilegais. Recentemente o tema foi
incluido na agenda do Conselho Nacional da Amazdnia Legal, instituido pelo Decreto n°® 10.239/2020 sob
a coordenacéo do Vice-Presidente da Republica.?°

As autoridades brasileiras também aplicaram uma combinagio de politicas para lidar com a extragao
ilegal de mineracao, de forma articulada entre varios setores. Isso inclui campanhas que a ANM veicula
para promover cooperativas de mineragao entre os mineradores de pequena escala. Essas cooperativas
podem levar a formalizagdo de pequenas operagdes, criando um circulo virtuoso em torno do
processamento mineral, especialmente no caso da extracdo de agregados, argila, ouro e diamantes.
Outra politica compreende medidas de proibigdo, como a prisdo de garimpeiros ilegais e a destruigdo de
equipamentos de mineragao, realizadas pela Policia Federal. No entanto, ndo ha esforgos sustentados e
sistematicos por parte da ANM, do Ministério de Minas e Energia e de outras agéncias governamentais
para solucionar o problema da mineragéao ilegal, seja em pequena ou grande escala.

Um elemento fundamental para a eficacia dessas medidas seria a disponibilidade e o acesso a melhores
informagdes e inteligéncia para combater efetivamente os mineradores ilegais. As autoridades
reguladoras, como a ANM e a Policia Federal, identificam as operagdes de mineracéo ilegais apenas
quando recebem uma denuncia. Nesse momento, pode ser tarde demais, porque a extragao ilegal ja pode
ter afetado areas frageis como os territérios amazonicos.

A relacao entre tributagcdo e regulamentagao de minerag¢do no Brasil

O sistema tributario e o regime de contribui¢des fiscais aplicados a industria de mineragdo no Brasil sdo
bastante complexos. Neste sistema, a ANM realiza a cobranca de uma compensacao financeira pela
exploracdo de substancias minerais quando esta em vigor a Concessao de Lavra ou qualquer outro titulo
autorizativo de lavra, bem como de uma taxa anual por hectare (apenas na fase de Autorizagdo de
Pesquisa), em cada concessao de mineragao.

No Brasil, os recursos minerais pertencem a Unido Federal. Para extrair e explorar esses recursos, as
mineradoras precisam ter autorizagao do Governo Federal e pagar impostos gerais e especificos. O Brasil
possui um sistema tributario vasto e bastante complexo, com sobreposi¢cdo de tributos nos niveis
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municipal, estadual e federal. O numero de impostos e taxas governamentais sao extensos para o setor
de mineracdo. Embora o Governo Federal e o Congresso tenham tentado simplificar a tributagéo no Brasil,
um grande conjunto de regulamentacdes tributarias permanece em vigor. Com relagao aos impostos reais,
as empresas de mineragdo seguem as regras tributarias gerais e complexas da mesma forma que as
empresas de outros setores.

As exportagdes de minerais estao isentas do Imposto sobre Circulagado de Mercadorias e Servigos (ICMS),
instituido pela Lei Complementar n® 87/1996 (também conhecida como Lei Kandir). O ICMS é devido aos
governos estaduais. Por esse motivo, a lei sempre gerou polémica entre os governadores dos estados
exportadores, que reivindicam a perda de receitas fiscais devido a isengcdo de impostos sobre as
exportagdes de substancias minerais de suas jurisdigdes. Da mesma forma, a isengdo também provoca
distor¢bes de pregos, como a verificagdo de produtos minerais vendidos no exterior a pregos inferiores as
cotagdes dos produtos vendidos no mercado interno. Por outro lado, os direitos de importagdo aplicaveis
a industria de mineragcado seguem as mesmas regras que as estabelecidas na esfera federal, geralmente
com aliquotas elevadas, mas com algumas isengdes, sendo bastante complexas em geral.

A Constituicao brasileira estabelece uma compensacgao financeira a Unido pela exploragao de recursos
minerais. Essa compensagao é conhecida na legislagédo brasileira como Compensagao Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais (CFEM, na sigla em portugués). As Leis n° 7.990/1989, n° 8.001/1990
e n° 13.540/2017 regulamentam a CFEM, que é administrada pela ANM. A CFEM né&o é legalmente
considerada um imposto, mas sim um prego publico (que difere juridicamente de uma faxa ou de um
imposto), que incide sobre a produgdo de mineragdo nos momentos de comercializacao, transformacgéo
ou consumo das substancias minerais.

A aliquota maxima da CFEM ¢é de 4% da receita bruta de mineragédo, apés os impostos. As taxas
especificas para cada tipo de produto mineral estao listadas no anexo da Lei n® 13.540/2017. A ANM tem
direito a 7% do valor total da CFEM arrecadada durante o ano fiscal. Para o regime de Permissao de
Lavra Garimpeira, a CFEM néo é devida pelo produtor, mas pelo primeiro comprador do produto mineral.

Além disso, as mineradoras também podem pagar o Imposto sobre Propriedade, o Imposto Territorial
Urbano (IPTU) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Esses impostos sdo devidos pelo
proprietario do terreno, que segundo a atual legislagao brasileira pode n&o ser o proprio minerador. Varios
projetos de mineragéo estdo em areas rurais, havendo isengao de ITR para propriedades com menos de
30 hectares.

Nao ha taxas de uso do solo devidas a Uniado Brasileira durante a fase de mineragao. No entanto, na fase
de pesquisa (que pode durar até trés anos, ou mais, se for concedida a renovagdo de uma licenga de
exploragéo mineira), a Taxa Anual por Hectare (TAH) é devida e cobrada anualmente proporcionalmente
a area de concessdao de cada licenga. Em janeiro de 2019, o valor da TAH era de R$ 3,29 (USD 0,59) por
hectare e podia aumentar para R$ 5,00 (USD 0,90), caso haja prorrogagdo do prazo da licenca de
exploragéo.

A ANM ¢é responsavel pela fiscalizagao da cobran¢a de CFEM, TAH e multas e emolumentos impostos as
empresas de mineragéo de acordo com as disposi¢cdes do Codigo de Mineragdo. Para esses fins, a ANM
realiza inspe¢des periddicas nos registros contabeis das mineradoras.

A CFEM arrecadada vai para o Tesouro Nacional, mas a ANM distribui os recursosentre os governos
subnacionais e outras instituicbes governamentais. As receitas arrecadadas sao distribuidas de acordo
com o percentual estabelecido pela Lei n° 13.540/2017.
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Regulamentagcdo de minerodutos

No Brasil, o transporte na industria de mineragéo é regulamentado pela NRM. No entanto, as regras para
esta atividade sao insuficientes quando se trata de dutos e, quando se trata de minerodutos
especificamente, séo inexistentes. A NRM cobre dutos em geral, sem fazer distingbes para minerodutos
ou dutos de lama. Assim, a regulamentacédo exige que os dutos sejam dimensionados e instalados de
acordo com as medidas de seguranga adequadas para garantir seu perfeito funcionamento (NRM-12, item
12.1) e que os dutos que transportam produtos toxicos, perigosos ou inflamaveis sejam identificados de
acordo com as normas vigentes (NRM-15, item 15.1.9).

Os regulamentos atuais em vigor ndo estabelecem normas técnicas que os minerodutos devem cumpirir.
Isso pode gerar riscos desnecessarios no transporte de concentrados minerais esemifluidos, ndo sé para
0 meio ambiente, mas também para a saude das populagdes do entorno da rota de transporte, uma vez
que acidentes com derramamentos de minerais e vazamentos de concentrados por rompimento de dutos
de mineragéo nao sao incomuns. O Quadro 3.3 descreve o caso do acidente no duto de concentrados da
Antamina, no Peru, como exemplo.

Quadro 3.3. O acidente do mineroduto da Antamina nas Terras Altas do Peru

No Peru, em 2012, ocorreu a explosdo de um mineroduto pertencente a mineradora Antamina, uma
das maiores produtoras de cobre e zinco do mundo. O acidente causou a contaminagdo do rio
Fortaleza e dos solos cultivados, a morte de uma pessoa e a intoxicagao de 111 pessoas.’ No momento
da explosao, os funcionarios da empresa solicitaram o apoio de membros da comunidade para conter
o derramamento e ndo forneceram nenhum equipamento de protegéo. Esta situagao revelou o grande
problema regulatério na atividade auxiliar de transporte, visto que a empresa ndo possuia pessoal
treinado, ndo possuia plano de ac&o ou protocolos para emergéncias de derramamento e ndo havia
controle adequado da transferéncia de concentrados por parte de qualquer autoridade governamental.
Dois anos apds este acidente, o Ministério de Minas e Energia do Peru promulgou o Regulamento de
Protecdo e Gestdo Ambiental para Atividades de Exploragdo Mineira, Beneficios, Trabalho Geral,
Transporte e Armazenamento (Decreto Supremo n° 040-2014-EM).2 Esses regulamentos estabelecem
as medidas ambientais minimas e os padrdes de seguranga que as mineradoras devem cumprir com
relacdo ao gerenciamento de minerodutos.

1. Ver Relatério de Situagdo n° 880-27/07/2012-COEN-INDECI (Relatério n® 05). Obtido de https://www.ocmal.org/derrame-por-rotura-de-
mineroducto-intoxica-comuneros-entre-ellos-una-gestante/ (acessado em 3 de outubro de 2020).

2. Disponivel em http:/www.minem.gob.pe/archivos/DS-040-2014-EM mineria-azoz5k40kwbg4.pdf.

Fonte: Decreto Supremo n° 040-2014-EM.

Regulamentacéao de outros segmentos da cadeia de valor da mineragao

A ANM néo possui um controle regulatério integrado de toda a cadeia de valor da industria de mineragao.
Assim, a ANM nao regulamenta as normas de seguranga em algumas fases do setor de mineragéo, como
metalurgia extrativa, fundicdo e refino, etapas cujo monitoramento cabe a outras agéncias reguladoras e
orgaos de fiscalizagdo ambiental e trabalhista. Atualmente, ndo existem regras regulatérias claras para
essas atividades.

De acordo com a Portaria 12/2002/ DNPM/MME, “as NRMs aplicam-se a todas as atividades de pesquisa
mineral, mineragao, beneficiamento mineral, distribuicdo e comercializagdo de minerais” (ltem 1.3.1). Por
esse motivo, todos os agentes que se dedicam a essas atividades estao obrigados a permitir a fiscalizagédo
das instalagdes, equipamentos, obras e demais areas (NRM-01, item 1.6.1). Conforme mostrado na
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Figura 3.8, as normas regulatérias emitidas e supervisionadas pela autoridade de mineragdo ndo sao
aplicaveis aos processos de fundi¢cao ou refino. Além disso, a metalurgia extrativa, o armazenamento de
concentrados e metais e a comercializagdo também nao estdo sob as atribuicdes da ANM.

No Brasil ndo existem regras especificas para essas atividades no ambito regulatério da ANM. Isso
representa uma lacuna significativa na regulamentagéo da seguranga de mineragéo, uma vez que essas
atividades se caracterizam pela utilizagdo de intensos processos de tratamento quimico que implicam em
alto consumo de agua e energia, além da geracéo de residuos complexos e potencialmente perigosos.
Por exemplo, nas fundigbes, atividade industrial com maior taxa de mortalidade, existe um risco
permanente de danos para o ambiente, saude e seguranca. De fato, as fundicbes estéo relacionadas as
emissdes na atmosfera (6xido de enxofre, mondxido de carbono, poeira e material de particulas), residuos
soélidos (areia residual, escdria), esgoto e ruido. Da mesma forma, os trabalhadores em complexos de
fundicdo podem ser afetados por riscos fisicos, riscos respiratérios, riscos ocupacionais e explosées (IFC,
20073)).

Essas atividades, perigosas por natureza, sdo mais arriscadas sem uma supervisao regulatéria que
imponha os requisitos minimos para o seu funcionamento. Neste sentido, considera-se necessario
desenvolver no futuro normas aplicaveis a metalurgia extrativa, fundigéo e refino, bem como a ampliagéao
da abrangéncia de fiscalizagdo da ANM para essas atividades. A situagdo da ANM contrasta com os casos
do Chile e do Peru, descritos no Quadro 3.4.

Quadro 3.4. Regulamentagao da cadeia de valor mineral no Chile e Peru

No Chile, o Regulamento de Seguranca de Mineracéo (Decreto Supremo n° 132/2002) estabelece,
entre outras coisas, que toda estacao de tratamento de minerais possua procedimentos de seguranca
em vigor em casos de emergéncia. Toda a cadeia de valor da mineracgéo (incluindo fundi¢ao, refino,
armazenamento de minerais e comercializagdo) no Chile é integralmente regulamentada pelo Servigo
Nacional de Geologia e Mineracao (Servicio Nacional de Geologia y Mineria, SERNAGEOMIN). Em
relacdo ao caso do Peru, a Lei n° 29.901 e o Decreto Supremo n° 088-2013-EM (Apéndice 2)
estabelece que a Agéncia Peruana de Supervisdo de Energia e Mineragao do Peru (OSINERGMIN)
tem competéncia exclusiva para monitorar e fazer cumprir os regulamentos de seguranga técnica em
toda a cadeia de valor da mineracgéo (incluindo exploragao, extracdo, concentragédo, beneficiamento,
transporte e armazenamento de produtos de mineragéo). A sua abrangéncia considera as operagdes
de mineragao de médio e grande porte.

Fonte: Decreto Supremo n° 132/2002 (Chile), Lei n®29.901 e Decreto Supremo n° 088-2013-EM (Peru).

Implementagao e cumprimento do marco regulatério do setor de mineragao no
Brasil

Reformas no marco regulatério de mineragao

Melhorias no quadro regulatério sobre segurancga de barragens de rejeitos

No Brasil, a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, instituida pela Lei n® 12.334/2010, estabelece
que o operador de uma barragem é legalmente responsavel pela seguranga da infraestrutura. A Norma
Técnica ABNT/NBR n° 13.028/2017 regulamenta a seguranga de barragens e especifica os requisitos
minimos para a preparagdo e apresentacdo de planos e estruturas de barragens de mineragdo. A
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Resolucdo n° 143/2012 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos também estabelece critérios gerais
para classificacdo das barragens de acordo com a categoria de risco, potencial de dano a ela associado
e pelo volume do reservatorio (acumulo de rejeitos).3

Grande parte dos regulamentos atuais e inovagdes politicas em relagdo a seguranga de barragens de
rejeitos no Brasil foram introduzidos em resposta aos acidentes causados pelo desprendimento dessas
estruturas. Dois acidentes tiveram grande impacto na legislagéo: Mariana (2015) e Brumadinho (2019). O
Quadro 3.5 descreve ambos os acidentes. Esses dois acidentes em barragens, em um periodo t&o curto,
aumentaram as preocupagdes do publico com a seguranca das barragens de rejeitos, em particular,
aquelas que foram declaradas inativas (MDNP, 20204)).

Quadro 3.5. Os acidentes das barragens de rejeitos de Mariana e Brumadinho no Brasil

O acidente de Mariana na cidade de Bento Rodrigues, em Minas Gerais, corresponde a ruptura da
barragem de rejeitos da mina de Mariana em 2015. O acidente envolveu a mineradora Samarco
Mineragédo S.A., joint venture da Vale e BHP Billington. O acidente causou o derramamento de 33
milhdes de metros cubicos de residuos de ferro, a contaminacéo de 620 km de leitos fluviais ao longo
do rio Doce e a morte de 19 pessoas. Em 2016, a Samarco fechou um acordo com o governo brasileiro
para pagar até R$ 24 bilhdes (US$ 6,2 bilhes) pelo rompimento da barragem de Mariana.

O acidente de Brumadinho também ocorreu em Minas Gerais e consistiu no rompimento da barragem
de rejeitos da mina Cérrego de Feijdo em 2019. O acidente envolveu a mineradora Vale. O rompimento
da barragem liberou 12 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro. O colapso da
barragem também causou danos ao meio ambiente ao redor, incluindo a poluicéo irreparavel de toda
a bacia do rio Paraopeba. Foram registradas 250 mortes e 20 pessoas desapareceram neste acidente.

A agéncia de meio ambiente do Brasil, o IBAMA, multou a Vale S.A. em R$ 250 milhges (USD 66,32
milhdes) por varias violagdes relacionadas abarragem de rejeitos que rompeu em sua mina de minério
de ferro Corrego de Feijao em 2019. A Vale e a Advocacia-Geral da Unidao (AGU) chegaram a um
acordo sobre compensagao ambiental vinculada ao rompimento, em janeiro de 2019, de uma barragem
de rejeitos em Brumadinho, no estado de Minas Gerais. A empresa vai pagar um total de R$ 250
milhdes (USD 47,2 milhdes) em compensacgao relacionada a multas impostas pelo 6rgao regulador
ambiental IBAMA e pelo estado de Minas Gerais.

Em fevereiro de 2021, o governo brasileiro e a Vale estabeleceram que a empresa pagara um total de
USD 7 bilhdes como compensagao por danos sociais € ambientais causados pelo desastre de
Brumadinho. Trinta por cento do valor da compensacgao sera investido na cidade de Brumadinho.

Fonte: IBAMA (201955)), Ibama multa Vale em R$ 250 milhdes por catastrofe em Brumadinho (MG), http://www.ibama.gov.br/noticias/730-
2019/1879-ibama-multa-vale-em-r-250-milhoes-por-catastrofe-em-brumadinho-mg (acessado em 23 de setembro de 2021); Globo
(20155), Samarco ¢ notificada por governo de MG a pagar multa de R$ 112 milhdes — noticias em Desastre Ambiental em Mariana”,
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2015/11/samarco-e-notificada-por-governo-de-mg-pagar-multa-
de-r-112-milhoes.html (acessado em 23 de setembro de 2021).

Existem altos riscos relacionados a seguranga das barragens de rejeitos. Este tema tem pressionado a
industria de mineragéo brasileira e o setor de mineragdo mundial para garantir medidas de administracao
adequadas para assegurar niveis suficientes de seguranga e prote¢gdo ambiental. A falta de fiscalizagéo
nas barragens de rejeitos foi uma forte critica vinda da sociedade civil e associa¢cdes do setor. Para
solucionar esse problema, o governo brasileiro conduziu um processo de avaliagdo da regulamentagao
em um esforgo para melhora-la e alinha-la as melhores praticas internacionais.
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Apos o acidente de Mariana, o extinto DNPM publicou a Portaria n°® 70.389/2017 que modificou o Cadastro
Nacional de Barragens de Mineracgéo, revisou os critérios de classificacdo para barragens de rejeitos e
revisou os requisitos do plano de agdo emergencial.32 Além disso, o SIGBM33 (Sistema Integrado de
Gestéo de Seguranca de Barragens de Mineragcéo ) foi estabelecido, permitindo a supervisdo remota da
segurancga das barragens pela ANM. Este é um banco de dados online que fornece a ANM e ao publico
em geral acesso as principais informagdes sobre cada barragem de rejeito registrada no pais. Da mesma
forma, a Portaria ordenou a realizacdo de avaliagbes periddicas e obrigatérias de seguranca das
barragens (RPSB) com base em sua classificacdo de risco. Semestralmente, a norma prevé a
obrigatoriedade da inspecdo regular de seguranca, com a emissado da Declaracdo de Condicéo de
Estabilidade de cada barragem de mineragéo, elaborada por profissional habilitado. As barragens que
nao possuam o DCE ou cujos respectivos estudos de estabilidade ndo garantam a seguranga da estrutura
sao imediatamente proibidas.

Logo apds o desastre de Brumadinho, o Governo Federal instituiu, por meio do Decreto n® 9.691/2019, o
Conselho Ministerial de Supervisdo de Resposta a Desastres e a Comissédo de Gestao e Avaliagao de
Resposta a Desastres, com a participacéo de diversos 6rgaos publicos federais. O Conselho teve como
objetivo acompanhar as agbes de socorro, assisténcia, restabelecimento dos servigos essenciais
afetados, recuperagao dos ecossistemas e reconstrugao decorrentes do desastre. Além disso, exigiu que
as agéncias reguladoras inspecionassem todas as barragens com alto potencial de dano associado, o
que contribuiu para reduzir a apreensao da populagéo sobre as condi¢des de seguranca das barragens
de mineracao no pais. Este Conselho esteve ativo até agosto de 2020. O Ministério de Minas e Energia
(MME), por sua vez, publicou a Portaria n® 138/2019, que instituiu a Comiss&o Técnica de Monitoramento
da Seguranga de Barragens de Mineracgdo (CTBMin).

Por outro lado, apos o acidente de Brumadinho, as Resolugdes ANM n° 4/2019 e n°® 13/20193* proibiram
a construgcdo de barragens a montante no Brasil, que se caracterizam por serem bastante instaveis
(principalmente em areas sismicas) e por apresentarem maior risco de desprendimento. Esses tipos de
barragens tém sido preferidos por algumas mineradoras no Brasil, pois representam menor custo de
construcdo. Estima-se que 84 barragens de mineracao foram construidas com os mesmos métodos
daquela encontrada em Brumadinho.3® Por ser de maior risco, esse tipo de barragem de depdsito ja foi
proibido em outros paises da regido, como Chile e Peru3® (Valenzuela, 20167).

Além de proibir e determinar a descaracterizagdo das barragens a montante, a Resolugdo n° 13/2019
trouxe importantes obrigagcbes ligadas ao acionamento automatico de sirenes em emergéncias e ao
estabelecimento do monitoramento automatico e em tempo real das barragens. Além disso, a Portaria
70.389/2017 foi alterada para aprimorar as diretrizes do estudo de inundacgao.

E importante ressaltar que a ANM tem realizado algumas acdes para reduzir esse problema com a
promulgagéo da Resolugao n° 51/2020 que estabelece a Avaliagdo da Conformidade e Operacional dos
Planos de Ac¢do Emergencial para barragens de rejeitos de mineragdo. Segundo essa resolugao, as
empresas de mineracdo sdo agora obrigadas a realizar anualmente, para cada uma das barragens de
seus rejeitos, uma avaliagdo abrangente para verificar se as barragens atendem aos padrdes de
seguranca atuais.%”

Recentemente, o governo brasileiro promulgou a Lei n°® 14.066/2020,% um projeto de lei que altera a Lei
n°®12.334/2010% e impde regras de segurancga rigorosas e inspec¢ao para barragens de rejeitos a montante
na industria de mineragédo. O Artigo n° 2-A, Inciso § 2 da Lei proibe a construcdo ou levantamento de
barragens de rejeitos a montante, que sao aquelas construidas com a colocagao de camadas sucessivas
de residuos minerais umas sobre as outras (0 mesmo tipo que causou o desastre de Brumadinho em
janeiro de 2019). Além disso, a lei determina a desativagéo de todas essas estruturas até 25 de fevereiro
de 2022.4° As mineradoras também sao responsaveis pela elabora¢do de um Plano de Agao Emergencial,
Cuja execucao é obrigatoria pelos responsaveis das barragens. Da mesma forma, a lei estabelece que as
areas degradadas por acidentes de mineragao ou desastres ambientais estdo entre as que tém prioridade
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para receber os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). A nova legislagcido também
estabelece multas de até US$ 200 milhdes para mineradoras caso elas ndo cumpram as regras de
seguranca. Também proibe a construcdo de barragens de rejeitos potenciais perto de comunidades que
estdo dentro de 10 km a jusante ou a uma distancia de 30 minutos (dentro da “ZAS”, ou zona de
autorresgate).#' Em caso de grave infragao a lei, o inciso VIl do Artigo 17°-C estabelece que uma empresa
também pode perder o titulo de mineragéo.

Quadro 3.6 resume as estratégias implementadas pelo governo brasileiro para enfrentar os efeitos
negativos dos derramamentos de rejeitos de mineracgéo.

Quadro 3.6. A reagao governamental aos desastres das barragens de rejeitos de Mariana e
Brumadinho no Brasil

Os desastres de Mariana e Brumadinho aumentaram a dimensao da percegao negativa da sociedade
sobre a mineragao, ao alertar as autoridades brasileiras sobre a importancia do estabelecimento de
politicas eficazes de prevencéo de novas ocorréncias, cientes de que tais tragédias ndo podem mais
ser toleradas. Nesse sentido, o governo brasileiro implementou agcées imediatas e realizou esforcos
para promover uma mudanca concreta no cenario de seguranca das barragens de rejeitos de
mineragéo, com o fortalecimento do marco regulatério e a reestruturagdo da ANM para garantir sua
eficacia na aplicagdo de padrdes de seguranga em mineragao.

Essas mudangas incluiram as seguintes melhorias regulatérias:

e A Portaria n® 70.389/2017 que modificou o Registro Nacional de Barragens de Mineracgao,
avaliou os critérios de classificagdo para barragens de rejeitos e revisou os requisitos do plano
de acdo emergencial.

e As Resolugdes ANM n° 4/2019 e n° 13/2019 proibiram a construgdo de barragens a montante
no Brasil, que se caracterizam por serem bastante instaveis e por apresentarem maior risco de
desprendimento.

e Lein®14.066/2020, que altera a Lei n® 12.334/2010. A lei impde regras de seguranga rigorosas
e inspegao para barragens de rejeitos a montante na industria de mineragao.

Apods os desastres, o Ministério Publico e o Judiciario atuaram nos casos de danos socioambientais
decorrentes da atividade de mineragdo. Como exemplo, pode-se citar o acordo de reparagéo de danos
causados pela tragédia de Brumadinho, firmado entre a Vale e o governo de Minas Gerais, no valor de
US$ 7 bilhdes.!

No momento da elaboracido deste relatério existiam varias agdes concretas em fase de
desenvolvimento. Um exemplo sao as alteragdes ao Decreto n°® 9.406/2018 para promover a melhoria
do ambiente de negécios do setor no pais e determinar que o fechamento de uma mina pode incluir,
entre outros aspectos, o monitoramento dos sistemas de rejeitos e residuos e a estabilidade de areas
geotécnicas.

1. Para obter mais informagdes, consultehttps://www.cnj.jus.br/tribunal-homologa-acordo-de-indenizacao-do-desastre-de-brumadinho-mg/
(acessado em 5 de janeiro de 2021).
Fonte: Portaria n® 70.389/2017; Resolugdes ANM n° 4/2019 e n° 13/2019; Lei n°® 14.066 (2020).

Apesar das melhorias na regulamentagdo da seguranga das barragens de mineragéo, o Brasil ainda
apresenta alguns problemas que precisam ser corrigidos nas diferentes etapas da gestao de barragens
de rejeitos. Em geral, a legislagédo estabelece dispositivos importantes para a seguranca das barragens
durante a fase operacional do projeto de mineragdo, como por exemplo, a exigéncia de fiscalizagdo
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durante toda a duragéo do projeto ou que haja um plano de agdo emergencial (PAEBM).#? Além disso, na
fase de operacéo, a segurancga das barragens é supervisionada pela ANM, que fiscaliza a implementacao
dos planos de seguranca das barragens de mineracdo. Isso pode ser feito por meio das informacdes
cadastradas no Sistema Integrado de Gerenciamento de Barragens de Mineracao (SIGBM) ou por meio
de inspeg¢des presenciais.

No entanto, conforme discutido em uma questdo mais adiante, a ANM enfrenta severas restricdes em
termos de recursos e funcionarios, o que dificulta sua capacidade de realizar atividades de supervisado e
de fiscalizagdo.*

No que diz respeito a regulamentacéo dos depdsitos de rejeitos na fase de projeto, a legislacéo brasileira
obriga a concessionaria de mineragao a realizar um estudo de impacto ambiental (EIA) para iniciar suas
atividades de mineragdo. No entanto, ao contrario de paises como o Chile, ndo estabelece
regulamentagdes suficientes para controlar os riscos especificos associados a gestdo de barragens de
rejeitos durante sua constru¢do. Ao implementar projetos de mineragdo no Brasil, o empreendedor de
mineragao elabora um Plano de Aproveitamento Econémico (PAE)* para obter a concessao de lavra, que
deve ser aprovado pela ANM e esté sujeito a aprovagéo das respectivas licengas ambientais pelo 6rgéo
ambiental competente. No entanto, a avaliagdo ambiental ndo considera os riscos especificos associados
a complexidade da construgdo e operagdo de barragens e reservatérios de rejeitos durante longos
periodos de tempo até o seu fechamento.*®

O Brasil também n&o conta com regulamentagdes especificas sobre rejeitos de mineragéo no tocante a
um plano de encerramento de mina. Na fase de encerramento, ndo ha dispositivos legais quanto ao
tratamento de rejeitos de mineragdo e recuperacdo de areas impactadas.“® Na fase de encerramento,
apenas existem dispositivos legais gerais quanto ao tratamento de rejeitos de mineragao e recuperagao
de areas impactadas.*” Portanto, o estudo de impacto ambiental, que inclui um plano de reabilitagdo de
terras degradadas, é utilizado no Brasil para administrar questdes relacionadas ao abandono de bacias
de rejeitos e barragens. O Brasil estd tomando medidas para regulamentar de forma mais eficiente a
gestao de rejeitos apods a aprovagdo da Lei n® 14.066/2020.48

Problemas nas reformas das requlamentagbées de mineragéo

As reformas para melhorar as regulamentagbes de mineragao centradas no controle de riscos criticos e
na prevencao de acidentes ainda precisam ser realizadas. Ha esfor¢os desiguais para modernizar e
atualizar a estrutura regulatéria de mineragao com um forte foco na seguranga de barragens de rejeitos
em detrimento de outras areas, como padrdées geomecanicos e geotécnicos, critérios de seguranga de
ventilacédo, condigdes de estabilidade subterrdnea e a céu aberto, dutos de mina etc.

A ANM deu inicio a uma avaliagdo de alguns regulamentos por meio de sua Agenda Regulatéria
2020/2021 (Resolugao n° 20/2019). No entanto, apds os acidentes de Mariana (2015) e Brumadinho
(2019), as reformas das normas de seguranga na industria de mineragéo brasileira tém se concentrado
em aumentar o fator de seguranca de barragens de rejeitos e sobre temas especificos (certificagdo de
barragens de rejeitos, reaproveitamento de rejeitos, exportagcdo de fésseis, planos econémicos de
aproveitamento mineral, processos de licenciamento de fronteira e gestdo de conflitos no ordenamento
territorial de geomineragéo). Ainda assim, a avaliagéo constante dos regulamentos técnicos é necessaria
para prevenir acidentes e politicas reacionarias. Além disso, ndo ha planos de revisdo dos regulamentos
de seguranga e outros aspectos do marco regulatério da mineragdo, como normas de seguranga e
processos de inspegao.

Por outro lado, o Brasil ndo possui um sistema integrado de registro de acidentes de mineragdo. Como
alternativa, a ANM obtém informacdes dos acidentes através do Cadastro de Comunicagdes de Acidentes
do Trabalho, os relatérios que recebe das empresas e as fiscalizagdes que realiza. No entanto, essas
diferentes fontes de informag&o ndo necessariamente coincidem ou s&do exatas.
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No Brasil, desde 1970, os acidentes e doencas ocupacionais em todos os setores sdo registrados no
Cadastro de Acidentes de Trabalho (CAT) da Previdéncia Social. Além disso, a ANM pode obter
informacgdes sobre acidentes de trabalho por meio dos relatérios que recebe das mineradoras, bem como
das fiscalizagbes que realiza. Para essa finalidade, a NRM-01 (item 1.5.1) e a Portaria
12/2002/DNPM/MME estabelecem a obrigatoriedade das mineradoras em emitir relatérios anuais, os
quais devem incluir o registro dos acidentes ocorridos durante o ano. Da mesma forma, o item 1.6.1 da
NRM-01 estabelece que as mineradoras devem fornecer aos supervisores do DNPM relatérios e registros
de segurancga, saude ocupacional e controles ambientais. Além disso, a NRM-01 exige que as estatisticas
e relatérios de acidentes de trabalho sejam mantidos organizados, atualizados e disponiveis para
supervisao (item 1.2.1.18).

Apesar da disponibilidade dessas fontes de informacao, elas estdo dispersas e ndo consolidadas em uma
plataforma Unica, o que dificulta o gerenciamento das informagdes de acidentes de mineragdo. Por um
lado, existem diversos estudos que apontam para uma subnotificagcido dos acidentes no Cadastro de
Acidentes de Trabalho da Previdéncia Social. (Lopes Correa and Avila Assungdo, 2003) e (Cordeiro
et al.,, 2005p)). Por outro lado, ha discrepancias entre os dados divulgados pelas mineradoras e os
divulgados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).49 O Brasil € o quarto pais com maior nimero
de acidentes de trabalho, segundo a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).5° Além disso, 0 nUmero
médio de acidentes de mineragao seria até quatro vezes o numero médio nacional de acidentes. Diante
dessa realidade e com os problemas das atuais fontes de informacgao sobre acidentes de mineragao,
considera-se necessaria a mudanga para uma nova forma de registro.

Medidas para combater a mineracao ilegal e aplicacdao de regqulamentacées para a
mineracao artesanal de pequena escala

Segundo a atual legislacéo brasileira, a extragéo ilegal de mineragdo é combatida por uma politica do pau
e da cenoura (ou seja, de incentivo ou puni¢do). Em primeiro lugar, a ANM executa uma politica da
cenoura (incentivo) ao realizar campanhas para promover cooperativas de mineragao entre os pequenos
mineradores. Essas cooperativas podem levar a formalizagdo de pequenas operagoes, criando um circulo
virtuoso em torno do processamento mineral, especialmente no caso da extragdo de agregados, argila,
ouro e diamantes.

O governo brasileiro, por meio do Departamento de Policia Federal, reprime as atividades ilegais de
mineracgao artesanal (politica do pau, ou seja, a punigdo) aplicando medidas de proibigdo como a prisédo
de garimpeiros ilegais e a destruicdo de equipamentos de mineragdo. Consulte também o Quadro 3.7
para obter um resumo das iniciativas recentes de combate & mineracao ilegal no Brasil.

Quadro 3.7. Iniciativas recentes de combate a mineragao ilegal no Brasil

A Portaria SGM n° 108, de 11 de julho de 2019, criou o Grupo de Trabalho do SGM e ANM para dar
maior apoio a legalizacdo das atividades de mineragao de ouro. Ao longo da atuagédo do Grupo, foram
realizadas audiéncias com diversas empresas, associagdes e cooperativas, além de uma visita técnica
a Santarém (PA) e ltaituba (PA), bem como participagdo em audiéncias publicas sobre o tema, em
Santarém e Parauapebas (PA).

O grupo de trabalho destacou que a legislagdo em vigor autoriza os 6rgaos da administragao publica
— entre eles a ANM e o IBAMA — a celebrar acordos de ajustamento de conduta que possibilitem tomar
iniciativas para que a mineragao seja legalizada. A partir do cumprimento dos pré-requisitos legais
(ambientais, sociais, de mineragdo, normas fundiarias), &€ possivel modificar essa realidade, e é a partir
desse entendimento que o governo federal tem trabalhado.
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O relatorio final deste grupo de trabalho foi concluido em novembro de 2019. As principais
recomendagdes foram:

e Fortalecer institucional e administrativamente a Agéncia Nacional de Mineracgéo, tendo em vista
o seu papel central na governanca do setor;

e Estabelecer um compromisso institucional oficial e mutuo (Termo de Ajustamento de Conduta)
que conduza os mineradores a seguranca e apoie a conformidade da atividade aos padrbes
de sustentabilidade social, econédmica e ambiental, em um esforgo amplo e constante de
formalizagao;

e Criar centros técnicos e linhas de crédito vinculadas ao compromisso de formalizagao;

o Definir estratégias de fortalecimento do associativismo, trazendo informagao e instrugdo nas
areas técnicas e administrativas para o melhor funcionamento de cada empreendimento;

e Intermediar e fornecer pardmetros para a relagdo entre a pequena e a grande mineragao,
estimulando a confianga mutua;

e Criar uma comissao ou comité que reuna, além da mineracgao, as areas de saude ambiental,
educagao em ciéncia e tecnologia e trabalho;

e Regulamentar a Lei n° 7.805/1989 de forma que inclua também a revogacao dos artigos 11 e
40 do Decreto n° 9.406/2018 e proporcione seguranca ao setor e a propria Agéncia Nacional
de Mineragéao no cumprimento de sua fungéo reguladora;

e Controlar e certificar a extragdo e comercializagédo legal dos minerais em minas;

e Regulamentar a Lei n°® 12.844/2013 sobre compra e venda de ouro, o reconhecimento, por
parte do Governo Federal, de que a atividade mineradora vai além das questoes de mineragao
e que a implementacéo de politicas publicas isoladas ndo sera capaz de regularizar e promover
o desenvolvimento sustentavel da atividade e melhorar a sua participagdo positiva na
sociedade e na economia.

Fonte: Informagdes fornecidas & OCDE pela Secretaria de Geologia, Mineragéo e Transformagé&o Mineral do Ministério de Minas e Energia
do Brasil.

Observagoes

" Decreto n° 23.979 de 8 de margo de 1934. Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23979-8-marco-1934-499088-
publicacaooriginal-1-pe.html (acessado em 13 de dezembro de 2020).

2 Artigo 2°, Lei n® 13.575.

3 O DNPM foi criado em 1934 como uma divisdo do Ministério da Agricultura, Comércio e Politicas
Publicas e, a seguir, em 1960, foi absorvido pelo novo Ministério de Minas e Energia.

4 A ANM concede concessdes de mineragao para extrair areia e cascalho para uso na construgao;
rochas e outras substancias minerais, quando equipadas para paralelepipedos, guias, calhas, cercas;
argilas para varias industrias; rochas ornamentais e de revestimento; e carbonatos de calcio e magnésio
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usados em diferentes industrias. O Ministério de Minas e Energia autoriza as concessodes para todas as
outras substancias minerais.

5 As substancias sob a autoridade de concessao do MME s&do metais basicos (por exemplo, cobre,
zinco, aluminio), metais preciosos (por exemplo, ouro, prata), materiais ferrosos, como minério de ferro
e gemas (por exemplo, esmeraldas e diamantes).

6 A fase de pré-comercializagéo da indUstria de agua mineral no Brasil considera a fase de
licenciamento da extragédo de agua, as fases de exploracao e aproveitamento da producéo de agua,
bem como o processamento da agua mineral.

7 Esta norma esta disponivel em http://appasp.cnen.gov.br/seguranca/normas/pdf/Nrm401.pdf.

8 Apesar da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais ter mudado o seu nome para Servigo
Geoldgico do Brasil, no Brasil ainda é conhecida pela sigla CPRM. Isso explica o uso da sigla SGB-
CPRM.

® Os Planos Plurianuais (PPA) s&o instrumentos previstos na Constituigdo Federal nos quais é declarado
um conjunto de politicas publicas para o periodo de quatro anos.

10 As vezes, os regulamentos de mineracdo dos estados podem ser mais rigorosos do que os
regulamentos federais, como € o caso dos regulamentos de atividades de mineragédo no estado de
Minas Gerais.

1 Artigo 3°, Cap. 1° do Cédigo de Mineragao. E importante destacar que, embora o Cédigo de
Mineragao seja de 1967, ele foi sendo alterado ao longo dos anos, principalmente pela Lei n°
9.314/1996, pela Lei n® 13.975/2020 que incluiu novas substancias no regime de licenciamento, e
recentemente pela Lei n° 14.066/2020 que o atualizou e incluiu diversos artigos.

2.0 regime de monopolizagéo no Brasil se aplica a producdo e exploragdo de substancias radioativas
€omo o uranio.

8 Os Planos Plurianuais (PPA) sao instrumentos previstos na Constituicdo Federal nos quais é
declarado um conjunto de politicas publicas para o periodo de quatro anos.

4 A definigdo das areas a serem mapeadas também considera as diretrizes do Plano Nacional de
Mineragé&o 2030 (PNM), publicado em 2011 pelo Ministério de Minas e Energia. O PNM é um
documento estratégico que orienta as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do setor de
mineragao no Brasil em um periodo de 20 anos.

5 As bases de dados tematicas alimentadas com informacgdes obtidas em projetos de cartografia
geoldgica sao: i) projetos, ii) afloramentos, iii) recursos minerais, iv) petrografia, v) geocronologia, vi)
litoestratigrafia, vii) geoquimica, e viii) paleontologia. Essas bases de dados estdo a disposigédo do
publico para consulta e download gratuitos no Sistema de Geociéncias do Servigo Geolégico do Brasil —
CPRM (GeoSGB). Disponivel em http:/geosgb.cprm.gov.br/ (acessado em 29 de setembro de 2020).
Mapas, sistema de informagdes geograficas, bases de dados e relatérios também estédo disponiveis no
Repositorio Institucional de Geociéncias (RIGEQ). Disponivel em http://rigeo.cprm.gov.br/?locale=en
(acessado em 29 de setembro de 2020).

'8 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6567.htm (acessado em 30 de setembro de
2020).

7 Este regime de licengas sera analisado de forma mais aprofundada na subsecao 1.3 deste Capitulo.
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'8 Excepcionalmente, durante a fase de exploragao, as atividades de mineragao preliminar podem
ocorrer ao abrigo de instrumento legal concedido pela ANM e denominado guia de utilizagdo (paragrafo
2 do Artigo 22° do Cédigo de Mineragao).

'® De acordo com a Constituicdo Federal e o Cddigo de Mineragao, a principal caracteristica da natureza
juridica de uma concesséo de mineragao é que ndo se trata de uma concessao tradicional voltada para
a prestagdo de um servigo publico como eletricidade ou gas natural. Nesse caso, a Unido Federal
concede a pessoa fisica ou juridica o direito de extrair economicamente um bem pertencente a Uniao,
ou seja, se trata de uma concesséo para o exercicio de atividade econdmica para a exploragéo de
recursos minerais.

20 O paragrafo 1°, do Artigo 176° da Constituicdo Federal, estabelece que os brasileiros ou as empresas
constituidas de acordo com as leis brasileiras e com sede e administragdo em territdrio brasileiro podem
desenvolver atividades de exploragao e mineragao.

21 As NRMs brasileiras estéo disponiveis em
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php?acaoc=abrirResenhaAno&cod menu=6677&cod m
odulo=351 (acessado em 9 de setembro de 2020). Foram modificadas e consolidadas pela Portaria
DNPM n° 237/2001.

22 Esta norma esta disponivel em http://appasp.cnen.gov.br/seguranca/normas/pdf/Nrm401.pdf (acessado
em 15 de setembro de 2020).

2 De acordo com o Artigo 23°, VI, da Constituicdo Federal de 1988, a Uni&o (Governo Federal), os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela prote¢cdo do meio ambiente e pelo
combate a poluicdo em qualquer de suas formas. Assim, na jurisdicdo ambiental, além do IBAMA, que
se concentra mais nas questdes de dmbito federal, existem também 6rgéos ambientais vinculados a
Estados e Municipios, bem como, em alguns casos, suas respectivas instituicdes autarquicas. E
importante salientar que nao é foco deste Relatério a andlise dos assuntos regulatérios ambientais uma
vez que o interesse esta concentrado na governanga regulatoria da ANM.

2 A otimizagao social da aplicagdo das normas de seguranga e trabalho na industria de mineragao
brasileira de uma perspectiva tedrica esta além do escopo deste relatério. Para uma analise dos
modelos microecondmicos que fornecem uma estrutura analitica para entender a regulamentacéo dos
padrdes de seguranga em industrias extrativas como a mineragao, consulte (Cohen, 198712)) e
(Vasquez Cordano, 2012(11)).

25 Para obter mais informagdes sobre o processo de concessao de licengas de mineragdo artesanal e de
pequena escala, consulte https://www.gov.br/pt-br/servicos/requerer-permissao-de-lavra-garimpeira
(acessado em 9 de outubro de 2020).

26 O termo “mineragdo em pequena escala” significa uma série de atividades em pequena escala, como
escavacgao, marcagao e garimpagem, com a finalidade de realizar a
extracdo de minerais.

27 Neste relatorio, a mineragéo informal é considerada como tendo as seguintes caracteristicas: 1)
Depende de méao de obra fisica para todos os tipos de operagdes, com uso minimo de tecnologia; 2)
Pode nao ter licengas validas e legais de mineragao, ou titulos, terrenos e reivindicagdes sobre as areas
de mineracgao para atividades exploratérias e extrativas; 3) Apresenta baixos niveis de produtividade por
operagao de mineragao, resultantes de areas geograficas relativamente pequenas; 4) Apresenta baixos
niveis de segurancga sanitaria e ambiental para os trabalhadores e as comunidades locais; e 5)
Apresenta uma caracteristica de emprego temporario devido a dependéncia sazonal inerente as
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atividades de mineragéo. Portanto, mineracéo informal é aquela que nao cumpre parte da legislagédo
mineral e ndo reconhece o trabalhador como funcionario, ndo permitindo o acesso a previdéncia e
beneficios trabalhistas, como seguro-desemprego, e levando a situagdes de trabalho inaceitaveis. A
mineracao informal é passivel de formalizagdo desde que cumpra os requisitos da legislagao mineral,
ambiental e de salde ocupacional e seguranga. Esse tipo de mineragado permanece na informalidade
com o objetivo intencional de ndo cumprir a lei e assim evitar os custos e controles impostos pelo
Estado (Kuramoto, 200110)).

2 Na legislacéo peruana, as definigdes de mineragao ilegal e informal estao estabelecidas no Decreto
Legislativo n® 1105 (19/04/2012).

20 A mineragao ilegal ocorre quando a atividade extrativista retira bens minerais de areas onde a
mineracgao é proibida, como areas publicas, de preservagdo ambiental permanente e terras indigenas.
Nesse caso, a mineragao € considerada crime federal, pois € a retirada de minérios de areas da Uniao.

%0 Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.239-de-11-de-fevereiro-de-2020-
242820142 (acessado em 24 de fevereiro de 2021).

3 E importante ressaltar que a Portaria DNPM n° 70.389/2017 regulamenta os critérios de classificagdo
de risco com base na Resolugdo CNRH n° 143/2012, considerando aspectos adicionais de segurancga
especificos que se aplicam apenas as barragens de rejeitos. Para obter mais informagdes, consulte
https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20222904/do1-2017-05-19-portaria-
n-70-389-de-17-de-maio-de-2017-20222835 (acessado em 24 de fevereiro de 2021).

32 Esta Portaria revisou os padrdes ja emitidos para os regulamentos de seguranga de barragens:
Portarias DNPM n° 416/2012 e n°® 526/2013. Para obter mais informacgdes, consulte:
https://www.sionadvogados.com.br/en/dnpm-publishes-new-rule-concerning-dam-safety-regulations/
(acessado em 25 de fevereiro de 2020). Esta norma regulamenta aspectos das fases de planejamento e
projeto, como, por exemplo, a elaboragdo do mapa de inundagao da barragem de rejeitos, incluindo a
necessidade de identificagdo de residéncias com o niumero de populagéo existente e identificacdo de
vulnerabilidades sociais, como portadores de necessidades especiais, idosos, criangas, entre outros.

3 Disponivel em https://app.anm.gov.br/sigbm/publico (acessado em 5 de maio de 2021).

34 Disponivel em https://www.in.gov.br/materia/-/asset _publisher/kujrwOtzc2mb/content/id/63799094/do1-
2019-02-18-resolucao-n-4-de-15-de-fevereiro-de-2019-63799056 e https://www.in.gov.br/web/dou/-
[resolucao-n-13-de-8-de-agosto-de-2019-210037027 (acessado em 10 de abril de 2021). A ultima
resolucao regulamenta as atividades de descaracterizagao de barragens construidas ou levantadas pelo
chamado método a montante ou pelo método declarado, estabelecendo um cronograma de
descaracterizagdo da estrutura a ser cumprido até 2027.

35 Para obter mais informagdes, consulte: https://www.metalbulletin.com/Article/3858914/Upstream-tailings-
dams-banned-in-Brazil-following-Vale-incident.html (acessado em 25 de fevereiro de 2021). Consulte também
Resolugao ANM n°® 004/2019 disponivel em https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/kujrw0tzc2mb/content/id/63799094/do1-2019-02-18-resolucao-n-4-de-15-de-fevereiro-de-
2019-63799056 (acessado em 10 de abril de 2021).

3 Artigo 77° do Decreto Supremo n° 040-2014-EM proibe a construgéo de barragens de rejeitos pelo método
a montante. Disponivel em https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/reglamento-de-proteccion-y-
gestion-ambiental-para-las-activi-ds-n-040-2014-em-1163198-2/ (acessado em 10 de abril de 2021).

37 Disponivel em https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-51-de-24-de-dezembro-de-2020-296821959
(acessado em 22 de fevereiro de 2021).
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% Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.066-de-30-de-setembro-de-2020-280529982
(acessado em 13 de dezembro de 2020). A legislagdo estabelece a regulamentacao das a¢des de seguranga
a serem adotadas nas fases de planejamento, projeto, constru¢ao, primeiro enchimento e primeiro
vazamento, operagao, desativagao, descaracterizagéo e utilizagéo futura de barragens de rejeitos.

3% A legislagdo estabelece a regulamentagao das agbes de seguranga a serem adotadas nas fases de
planejamento, projeto, construg&o, primeiro enchimento e primeiro vazamento, operacéo, desativagéo,
descaracterizagéo e utilizagao futura de barragens.

40 Em relacdo a fase de desativagao e usos futuros das estruturas, a Agenda Regulatéria da ANM,
estabelecida na Resolugao n°® 20/2019, prevé a regulamentag¢ado das seguintes atividades no biénio
2020/2021: i) encerramento de mina, ii) aproveitamento de estéril e rejeitos, e iii) garantias financeiras
ou seguros para cobertura de riscos decorrentes da atividade de mineragao. Disponivel em
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-20-de-3-de-dezembro-de-2019-231271506 (acessado em 22
de fevereiro de 2021).

41 A zona de autorresgate (ou “ZAS” na sigla em portugués) se refere a porgao a jusante da barragem
em que nao ha tempo suficiente para a autoridade competente intervir em caso de emergéncia, de
acordo com o mapa de inundagao.

42 Recentemente, a ANM publicou a Resolugdo n° 51/2020 que trata da Avaliagdo de Conformidade e
Operacionalidade do PAEBM. Disponivel em https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucaoc-n-51-de-24-de-
dezembro-de-2020-296821959 (acessado em 22 de fevereiro de 2021).

43 As medidas de curto prazo para o solucionar a falta de capacidade de fiscalizagdo incluem a
publicacdo, em 27 de janeiro de 2021, de um edital de processo seletivo simplificado com 40 vagas para
técnicos de segurancga de barragens, conforme autorizado pela Portaria Interministerial n°® 23.478/2020
ME-MME.

44 O PAE estabelece as condigbes para o descarte de rejeitos durante a vida util da mina, seja em
barragens de rejeitos ou outra forma definida no projeto. Para a realizagao do referido PAE, é
necessario um estudo de impacto ambiental e um relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA). Portanto,
€ obrigatdria a apresentagédo do EIA/RIMA dos depositos de rejeitos em fase de preparacéo do PAE.

45 E importante destacar a situacéo especial do Estado de Minas Gerais, principal estado minerador do
Brasil. Este Estado publicou a Lei n® 23.291/2019, em 22 de fevereiro de 2019, que institui a Lei
Estadual de Seguranga de Barragens. O Artigo 6° desta Lei estabelece que a construgao, instalagao,
operagdo, ampliagao e elevacéo de barragens no Estado dependem de licenciamento ambiental prévio.
Também proibe a construgcéo de barragens de rejeitos a montante, interrompe a operacéo de barragens
a montante e determina a desativacao deste tipo de barragens de rejeitos. O Estado de Goias aprovou a
Lei Estadual n° 20.758/2020 que regulamenta regras especificas para o licenciamento ambiental dessas
estruturas.

46 Um entrave para a implementagdo da regulamentagao sobre o encerramento de minas é a garantia
financeira que as mineradoras precisam calcular e reservar para reabilitar a area danificada. As
empresas de mineragdo podem estar preocupadas com as implicagdes financeiras dessas garantias,
mas também com a governanga de um potencial fundo.

47 Embora o Cédigo de Mineracéo nao regule o encerramento de minas, existem alguns artigos do
Decreto n°® 9.406/2018 que dispdem sobre normas gerais, bem como um projeto de resolugdo em
tramitacdo na ANM que visa regulamentar o procedimento de encerramento de minas, que € atualmente
regulamentado pela Norma Regulamentadora de Mineragdo (NRM) n° 20.
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“8 E importante destacar que esta lei também alterou o Artigo 43-A do Cédigo de Mineragéo,
estabelecendo que a recuperagéao prevista do meio ambiente degradado em um projeto de mineragao
deve incluir, entre outros, o encerramento da mina e a desativagcao de todas as instalacdes, incluindo as
barragens de rejeitos, de acordo com a legislagdo em vigor.

49 Um exemplo é o caso da Vale, produtora de ferro, que em 2005 registrou a morte de 11
trabalhadores, enquanto o INSS divulgou que naquele ano apenas 3 pessoas morreram no setor de
extragcdo de minério de ferro. Para obter mais informacgdes, consulte:
https://www.brasildefato.com.br/2016/07/08/acidentes-na-mineracao-superam-em-ate-tres-vezes-a-
media-nacional-mostra-fundacao (acessado em 5 de outubro de 2020).

50 Para obter mais informacdes, consulte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/geral/noticia/2016-
04/brasil-es-el-cuarto-pais-del-mundo-en-accidentes-de-trabajo (acessado em 5 de outubro de 2020).
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4 Desempenho da governanca interna

da Agéncia Nacional de Mineracao

Este capitulo descreve a estrutura de governanga na Agéncia Nacional de
Mineracgao sob a ¢6tica dos Principios de Melhores Praticas para Politica
Regulatoria da OCDE: A Governanga dos Reguladores. A segao fornece uma
breve definicdo de cada um dos sete principios e oferece uma descrigao
detalhada das acbes que a ANM tem tomado para cumprir cada um deles. O
capitulo também inclui uma subsecao sobre as medidas tomadas pela Agéncia
para promover a simplificagdo administrativa e reduzir a burocracia.
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Governanga no setor de mineragao no Brasil

A governanga do setor de mineragéo no Brasil mudou significativamente nos ultimos anos. Em 2017, a
Lei n® 13.575/2017 criou a Agéncia Nacional de Mineragéo, instituicdo autarquica com a atribuicdo de
regulamentar as atividades de mineracdo, conceder titulos de mineracgéo e realizar agcbes de fiscalizacéo
e inspecdo. Embora a Agéncia tenha sido legalmente criada em 2017, entrou em funcionamento em
dezembro de 2018 (Decreto n® 9.587/2018). A Agéncia substituiu o extinto Departamento Nacional de
Produgéo Mineral (DNPM), divisdo administrativa vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que, junto
com o Ministério de Minas e Energia, atuava como 6rgao regulador do setor desde 1960. A necessidade
de modernizar e reestruturar o regulador de mineragéo e revitalizar o setor foram alguns dos principais
motivos para a substituicdo do DNPM.

Este capitulo descreve a estrutura de governanga da recém-criada Agéncia Nacional de Mineracéo
usando como base os sete principios definidos pelos Principios de Melhores Praticas para Politica
Regulatéria da OCDE: A Governanga dos Reguladores (ver Quadro 4.1). Além disso, ele descreve os
esforgos que a ANM tem realizado para reduzir o fardo regulatério que os operadores de mineragéo
enfrentam e que dificultam a atuagéo da Agéncia.

Quadro 4.1. Sete Principios de Melhores Praticas da OCDE para a Governanga de Reguladores

1. Clareza de papéis. Um regulador eficaz deve ter objetivos claros, com funcgdes claras e
integradas, contando com mecanismos para se coordenar com outros érgaos relevantes para
alcancar os resultados regulatérios desejados.

2. Prevenir influéncia indevida e manter a confianga. As decisbes e fungdes regulatérias
devem ser conduzidas com a maxima integridade para garantir que haja confian¢a no regime
regulatério. E preciso haver garantias para proteger os reguladores de influéncias indevidas.

3. Tomada de decisiao e estrutura do o6rgao dirigente. Os reguladores necessitam de
governanga e mecanismos de tomada de decisdo que garantam seu funcionamento eficaz,
preservem sua integridade regulatdria e cumpram os objetivos regulatorios de suas atribuigdes.

4. Transparéncia e prestacdo de contas. As empresas e o0s cidaddos esperam a real
implementagao de resultados regulatérios do governo e de agéncias regulatorias, bem como o
uso adequado da autoridade e dos recursos publicos para alcanga-los. Os reguladores sado
geralmente responsaveis por trés grupos de partes interessadas: i) ministérios e legislatura;
ii) entidades reguladas; e iii) a sociedade.

5. Envolvimento. Bons reguladores estabeleceram mecanismos de participagdo com as partes
interessadas como forma de cumprir os seus objetivos. O conhecimento dos setores
regulamentados e das empresas e cidadaos afetados pelos programas de regulamentagao
ajuda a implementar medidas de forma eficaz.

6. Financiamento. O montante e a fonte de financiamento de um regulador determinardo sua
organizagéo e funcionamento. Esse valor ndo deve influenciar as decisées regulatérias e o
regulador deve ser imparcial e eficiente para realizar seu trabalho.

7. Avaliagdo de desempenho. E importante que os reguladores estejam cientes dos impactos
de suas aglOes e decisbes regulatérias. Isso ajuda a gerar melhorias e aprimorar sistemas e
processos internamente. Também demonstra a eficacia do regulador em relagdo a sua
responsabilizacao e ajuda a criar confianga no sistema regulatério.

Fonte: OCDE (20141)), A governanca dos reguladores, OCDE, Paris, Franca, https:/doi.org/10.1787/23116013.
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Clareza de papéis

O principio da clareza de papéis refere-se a uma das principais caracteristicas que os reguladores
independentes devem ter para alcangar seus objetivos de forma eficaz. Isso implica que os objetivos e
atribuicbes do regulador sdo definidos de forma clara, ndo sdo conflitantes entre si e sdo declarados
formalmente na legislacdo. A abrangéncia de acdo e a area de influéncia da agéncia, especialmente em
reguladores recém-criados, devem ser compreensiveis para outras instituicbes publicas, partes reguladas
e a sociedade. Isso ajuda as partes interessadas a responsabilizar o regulador por suas agdes e evita que
outras entidades extrapolem sua relagdo com o regulador.

E importante que as agéncias reguladoras contem com recursos adequados para cumprir suas
responsabilidades com eficacia. Se o regulador for forgcado a priorizar objetivos especificos por nao ter
recursos suficientes para cumprir todos eles, essas escolhas devem ser divulgadas as partes
interessadas. Nestes casos, as atividades relacionadas com a conformidade regulatéria devem
permanecer no topo da lista de prioridades do regulador, sendo necessario empregar funcionarios e
financiamento para a sua realizagdo (OECD, 2014)).

Além disso, o arcaboucgo regulatério que fornece a base para as operagdes e responsabilidades do
regulador deve definir mecanismos de coordenagdo entre a agéncia reguladora e outros 6rgdos. A
cooperagao com outras entidades da administracédo publica ajuda a identificar e solucionar problemas e
sobreposicdes regulatérias, promovendo melhores resultados de politicas publicas. A colaboragéo entre
instituicbes permite a agilizagdo de processos, reduz o fardo regulatério e promove um uso mais eficiente
dos recursos do regulador.

Esta subsec¢do abordara o principio da clareza de papéis na Agéncia Nacional de Mineragao de dois
angulos: seus objetivos e fungbes; e os mecanismos de coordenagdo existentes.

Objetivos e fungées

Em 2017, a Agéncia Nacional de Mineragdo substituiu o antigo Departamento Nacional de Producao
Mineral, tendo como um de seus objetivos promover o acesso e o uso racional dos recursos minerais da
Unido de forma social, ambiental e economicamente sustentavel. A ANM é uma instituicdo autarquica’
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, tem personalidade juridica, patriménio e recebe receitas
financeiras para a realizacdo de atividades da administragdo publica que requeiram, para seu melhor
funcionamento, uma gestéo financeira e administrativa descentralizada. A lei da criagdo da ANM (Lei n°®
13.575/2017) e a Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n® 13.848/2019) estabelecem as atribui¢cdes e meios
pelos quais a Agéncia deve cumprir 0os seus objetivos. As responsabilidades da ANM incluem aquelas do
extinto DNPM, bem como atribuicbes inerentes as agéncias reguladoras. Além disso, o Cadigo de
Mineragao (1967) e seu regulamento (Decreto n° 9.406/2018) estabelecem a abrangéncia de atuagao da
ANM em relagao as substancias minerais. A ANM é a entidade responsavel pela implementagcao da
politica de mineracao no pais e suas fungdes podem ser resumidas em seis grupos.

1. Atribuicdes regulatérias: A Agéncia define normas, padrdes e condigbes para o uso de recursos
minerais, a realizacao de atividades de fiscalizacdo e inspecao. Além disso, delibera sobre os
direitos de mineragao e sobre a delimitacdo de areas de utilidade publica.

2. Atribuicoes administrativas: A ANM administra o Cadastro Mineiro e o registro dos titulos de
propriedade e direitos de mineracao e regulamenta a troca de informagbes sobre as operagdes
de mineragéo entre os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

3. Atribui¢gées financeiras: A ANM regula, fiscaliza e arrecada dois tipos de royalties, a
Compensacao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais e a Taxa Anual por Hectare.
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4. Emissao de concessoes, titulos e certificados: A ANM concede licengas de pesquisa para
todas as substancias minerais e emite a concessao de lavra para um grupo especifico de minerais
(para uma lista detalhada, consulte a Tabela 4.1). Além disso, a Agéncia concede o “Certificado
do Processo Kimberley” para exploragédo de diamantes.

5. Atribuicoes de supervisao: A agéncia é responsavel pela fiscalizagdo de todas as operagdes de
mineragdo e pela adogdo de medidas cautelares em caso de descumprimento das normas de
seguranga, técnicas e financeiras.

6. Promogao e suporte: A ANM é responsavel por incentivar a competicdo econdmica entre os
agentes do setor de mineragéo e fornecer suporte técnico ao Ministério de Minas e Energia em
questdes de politica de mineracao, e ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
em questdes de defesa da concorréncia.

Tabela 4.1. Minerais sob a responsabilidade da ANM para concessées de mineragao

Substancias minerais

Areia, brita e argila de uso imediato na construg&o civil, no preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam
submetidos a procedimento de processamento de refino industrial, nem sejam utilizados como matéria-prima para a industria
de transformacgéo

Rochas e outras substancias minerais, quando equipadas para paralelepipedos, guias, calhas, cercas
Argilas para diversas industrias
Rochas de revestimento e ornamentais

Carbonatos de calcio e magnésio usados em varias indUstrias

Observagdo: O Ministério de Minas e Energia concede concessdes de mineracdo para todas as outras substancias minerais, que incluem
minério de ferro, ouro, aluminio (bauxita), entre outros.
Fonte: Lei n® 6.567/1978 e Lei n® 13.575/2017.

A criagdo de uma agéncia reguladora do setor de mineragdo no Brasil foi uma conquista que tem sido
muito bem recebida por diversas entidades no pais. No entanto, algumas entidades importantes ainda
nao aceitaram completamente a atuagcdo da ANM e as mudangas trazidas com ela. A instauragdo da ANM
significa que uma nova cultura de trabalho e regulamentagéo esta sendo desenvolvida e, como tal, espera-
se que as interagdes entre as principais entidades do setor sejam melhoradas.

Em particular, a equipe de avaliagéo identificou que algumas areas administrativas dentro da ANM e
outras entidades publicas ainda ndo modificaram as suas praticas de trabalho para refletir a nova estrutura
de governanga, onde a Diretoria Colegiada da Agéncia é o principal 6rgao de decisdo em termos de
regulamentacéo para o setor de mineragéo. E importante que as unidades regionais da ANM, o Ministério
de Minas e Energia e outras entidades essenciais do setor compreendam e respeitem o papel, a
independéncia e a estrutura de governanga que estabelecem o funcionamento da ANM.

Além disso, outro fator que dificulta a capacidade da Agéncia de desempenhar as suas fungdes de forma
eficaz é a falta de recursos adequados, especialmente em termos de funcionarios. Embora a Agéncia
esteja trabalhando com a Fundagdo Dom Cabral para avaliar sua estrutura organizacional e identificar
areas de melhoria de sua lideranga, desde a sua criacdo, a ANM foi forcada a fazer escolhas dentre as
suas atividades. A subsecdo a seguir descreve a estrutura organizacional da Agéncia, suas principais
caracteristicas e areas de oportunidade.

Estrutura organizacional da ANM

Uma estrutura de recursos humanos adequada € uma condi¢gdo necessaria para garantir que as agéncias
reguladoras possam cumprir suas responsabilidades de forma eficiente. ANM herdou a antiga estrutura
organizacional do DNPM que ja em 2016, o Departamento Nacional apresentava falta de funcionarios,
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com apenas 76% dos cargos ocupados e o ultimo concurso publico foi realizado em 2010 (Tribunal de
Contas da Unido, 2019)).

A complexa situagéo foi ainda agravada pelas restricbes orgamentarias em vigor no momento da criagéo
da ANM. O teto para as novas contratagcdes e a impossibilidade de equiparar a remuneragdo dos
funcionarios da ANM com a de outras agéncias reguladoras do pais limitaram ainda mais a margem de
manobra da Agéncia em relagdo ao seu quadro de funcionarios. Além disso, existem preocupacgdes
quanto a grande parcela da forca de trabalho da Agéncia que esta perto da aposentadoria (38% dos
funcionarios) e a falta de concursos para ingressar na Agéncia como servidor publico. O ultimo concurso
ocorreu em 2010 e, diante da atual conjuntura econémica, o governo federal restringiu 0 nimero de novos
concursos. Estas situagbes aumentam o risco da Agéncia ndo conseguir preencher as vagas existentes
€ as que vao surgir em um futuro préximo.

A falta de recursos humanos € um problema critico na maioria das areas administrativas da Agéncia; no
entanto, é especialmente grave em questdes relacionadas a regulacdo econémica e de defesa da
concorréncia. Embora a ANM seja responsavel por incentivar a regulacdo econémica no setor de
mineracao no Brasil, ela ndo tem conseguido cumprir suas atribuicdes nesta area por ndo contar com
servidores que possuem a qualificagdo necessaria. Outro tépico particularmente critico € a capacidade da
Agéncia em cumprir suas atividades de inspecéo e fiscalizagdo com sucesso. Apds os acidentes de
Mariana (2015) e Brumadinho (2019), relatérios do Tribunal de Contas da Unido destacaram a
necessidade de refor¢ar o numero de fiscais das barragens de rejeitos (ver Quadro 4.2 para obter uma
lista detalhada das recomendagbes do Tribunal de Contas da Unido) (Tribunal de Contas da Unido,
2016y4)), (Tribunal de Contas da Uni&o, 2019s)). Os esforgos iniciais foram realizados e a Agéncia abriu
40 vagas temporarias para fiscais de barragens de rejeitos (um aumento significativo em relagao aos 16
funcionarios originais). Aumentar o numero de ifiscais € um passo na diregéo certa.

Quadro 4.2. Recomendagoes do Tribunal de Contas da Unido para a Agéncia Nacional de
Mineragao

O TCU recomenda que a ANM:

e Avalie os seus processos internos para identificaroportunidade de melhoria para a
racionalizagdo e otimizagao de procedimentos utilizando ferramentas de tecnologia de
informagao e comunicacao, de modo a alocar os servidores de forma mais eficiente.

o Identifique e classifique os riscos existentes. Otimize a alocagdo de recursos humanos
priorizando os recursos de fiscalizagao e inspegéo sobre os riscos mais relevantes.

e Se apds a adogao das medidas anteriores ainda houver necessidade de adequacado dos
recursos humanos da Agéncia, € recomendavel enviar ao Ministério da Economia um estudo
fundamentado sobre a necessidade de funcionarios, que o Tribunal tem recomendado
reiteradamente desde 2011.

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (20205)), Relatorio de Acompanhamento: Estruturagdo da Agéncia Nacional de Mineragao.

Uma forma de resolver os problemas de recursos humanos é a mobilidade de funcionarios nas instituicbes
publicas e nas unidades administrativas da ANM. A esse respeito, o Ministério da Economia publicou a
Portaria n® 282/2020 que incentiva a mobilidade de quadros de 6rgéos reguladores e instituicdes publicas
para melhorar a alocagao dos funcionarios. Através dessa estrutura, a ANM recebeu 16 funcionarios
publicos adicionais através da movimentagao de funcionarios de outras instituicdes. Além disso, a Agéncia
Nacional de Mineragéo esta fazendo pesquisas nos escritorios regionais de modo que os funcionarios
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sejam alocados onde sdo mais necessarios. Este projeto ainda se encontra em fase inicial e tem como
objetivo potencializar o uso de ferramentas de tecnologia de informacao e comunicacao, aliado a nova
estrutura de gestéo derivada da transicdo do antigo DNPM para a ANM, a fim de estimular a formagéao
deequipes nacionais de servidorescom atuagao desterritorializada.

A criagado de uma nova agéncia é necessariamente acompanhada de um periodo de transi¢ao e ajustes,
principalmente no caso da ANM, onde os mecanismos anteriores de governancga ja existiam ha mais de
40 anos. A ANM estd caminhando para ser uma agéncia reguladora que toma decisées com base em
evidéncias e, embora tenha havido resisténcia de algumas areas, essa mudanca € bem-vinda e
incentivada por diversas entidades. Para promover esta nova cultura no regulador de mineracao, é
importante interagir com os servidores para intensificar a comunicacdo da nova cultura de trabalho da
ANM, incentivando a troca de opinides e a colaboragao entre as diferentes areas da Agéncia.

Além disso, sera necessario assegurar que a ANM tenha o numero adequado de servidores com o0s
conhecimentos e competéncias adequados para cumprir todas as atribuicdes da Agéncia. Isso requer que
os lideres da ANM tenham uma “gama mais ampla de ferramentas, como mentoring, coaching,
networking, aprendizagem entre pares emobilidade entre areas para promover a aprendizagem como uma
atividade do dia a dia integrada ao trabalho dos servidores publicos” (OECD, 2017(7) (ver Quadro 4.3 para
obter uma lista de principios que a OCDE promove para se obter um servigo publico adequado). A Escola
Nacional de Administragao Publica, ENAP pode ser um importante aliado para a ANM. A ENAP nao s6
possui a infraestrutura para oferecer treinamentos e cursos, mas também dispdée de um modelo de
competéncia de lideranga que se baseia em praticas internacionais e & transversal ao setor publico
(OECD, 2019jg)). Ainda que a ENAP nao tenha treinamentos especificos para as atividades de mineragéo,
€ possivel criar programas sob medida, que a ANM poderia aproveitar para aumentar a qualificagdo dos
servidores da Agéncia. Na realidade, em 2019, a Escola Nacional ofereceu um curso de capacitagdo em
Seguranga de Barragens, com segao especifica sobre barragens de mineracdo. Além disso, as
ferramentas de tecnologia de informagdo e comunicagdo oferecem a possibilidade de ampliar
oportunidades de treinamento e aumentar seu alcance para as unidades regionais.

Quadro 4.3. Recomendagao da OCDE sobre capacidade e lideranga no servigo publico

Cultura e lideranga orientada por valores

e Definir os valores do servigo publico e promover a tomada de decisdes baseada em valores
e Criar capacidade de lideranga no servigo publico
e Garantir um servigo publico inclusivo e seguro que reflita a diversidade na sociedade

e Criar um servigo publico proativo e inovador que adote uma perspectiva a longo prazo para a
elaboragao e a implementagao de politicas e servigos

Funcionarios publicos capacitados e eficientes
e Identificar continuamente as habilidades e competéncias necessarias para transformar a visao
politica em servigos que agreguem valor para a sociedade
e Atrair e reter servidores com as habilidades e competéncias exigidas no mercado de trabalho

e Recrutar, selecionar e promover candidatos por meio de processos transparentes, abertos e
baseados no mérito, para garantir um tratamento justo e igualitario

e Desenvolver as habilidades e competéncias necessarias, criando uma cultura e ambiente de
aprendizagem no servico publico

e Avaliar, recompensar e reconhecer desempenho, talento e iniciativa
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Sistemas publicos de emprego ageis e adaptados

e Esclarecer as responsabilidades institucionais para a gestao de pessoas

e Desenvolver uma abordagem estratégica e sistematica de longo prazo para a gestdo de
pessoas com base em evidéncias e planejamento inclusivo

e Definir as condigdes necessarias para a mobilidade da forga de trabalho interna e externa e
adaptabilidade para combinar as habilidades com a demanda

e Determinar e oferecer termos e condigcbes de emprego transparentes que correspondam
adequadamente as fungdes do cargo

e Garantir que os servidores tenham oportunidade de contribuir para a melhoria da prestacéo de
servigos publicos e estejam envolvidos como parceiros nas questdes de gestdo de servigos
publicos.

Fonte: OCDE (2019p9), Recomendagéo do Conselho de Capacidade e Lideranga do Servigo Publico,
https://www.oecd.org/gov/pem/recommendation-on-public-service-leadership-and-capability-en.pdf.

Além do quadro de servidores e da estrutura central da Agéncia em Brasilia, a estrutura organizacional
da ANM abrange 25 unidades regionais, encarregados das atividades de fiscalizacdo e inspe¢do no
territério sob sua supervisao. Essas unidades sao fundamentais para enfrentar os desafios enfrentados
pela Agéncia. Além disso, as caracteristicas do setor e a extensao territorial do pais representam grandes
desafios para a implementagao da politica de mineragdo no Brasil.

Embora essas unidades estivessem sob a hierarquia de gestédo central desde a época do DNPM, elas
tinham uma autonomia de fato (Tribunal de Contas da Uniao, 20193)). Isso acarretou ndo s6 uma diferencga
na interpretacéo e aplicagdo do regulamento por cada unidade regional, mas também uma politizagdo dos
cargos, comprometendo a credibilidade e transparéncia da Agéncia. Para um desempenho adequado da
Agéncia, é necessario que todos os servidores compreendam claramente o objetivo da instituicdo e o seu
papel para alcanga-lo.

Relacionamento com Ministério de Minas e Energia

A ANM coordena ag¢des com o seu ministério supervisor, o Ministério de Minas e Energia, em relagéo a
autorizagcdo de titulos de concessdo de certas substdncias minerais e participa na elaboragao de
iniciativas politicas, como o Programa de Mineragdo e Desenvolvimento. Além disso, o MME oferece
orientagao e supervisiona o desempenho da ANM.

O setor de mineragédo se beneficiaria de esforgos adicionais para ter processos mais simplificados e
integrados para a concesséao de titulos. Dada a atribuigdo de responsabilidades entre o MME e a ANM, a
concessao dos alvaras de pesquisa pode demorar até 30 dias, desde que o pedido chegue ao MME, que
avalia o dossié preparado pela Agéncia. Antes da criagdo da ANM, o MME era responsavel por aprovar
as concessbes de exploragdo de todas as substancias minerais. Atualmente, a Agéncia Nacional de
Mineracao é responsavel pela avaliagdo e concessao de autorizagao de pesquisa mineral para todas as
substancias minerais e pela aprovacdo da concessao de lavra para um subconjunto especifico de
substancias (ver a Tabela 4.1 para obter uma lista completa). No caso de todos os outros minerais, € o
Ministério de Minas e Energia a instituicado que concede as licengas de exploragao.

Além disso, a ANM participou da elaboragao dos principais documentos de politica para o setor de
mineragao no Brasil. Em 2020, o MME apresentou o Programa Mineragéo e Desenvolvimento 2020-2023,
que visa potencializar o crescimento do setor por meio da definigao de dez pilares com mais de 110 metas
a serem alcangadas. Algumas dessas metas estdo diretamente relacionadas com a estrutura,
funcionamento e gestao da ANM.
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Mecanismos de coordenacao

Esta subsegdo avaliara os mecanismos de coordenacdo da ANM a partir de duas oticas: coordenagao
com outras agéncias e instituicdes e coordenacao entre os niveis de governo. No Brasil, a elaboracéo e
a implementacdo de normas relacionadas ao setor de mineragdo tém componentes federais e
subnacionais. As normas minerais, ambientais, de seguranca e trabalhistas sdo administradas por
diferentes instituicdes e, em varios casos, ha sobreposicdo de atribuicdes. A coordenagédo entre
instituicbes e niveis de governo é fundamental para garantir que os riscos de seguranga, meio ambiente
e saude sejam gerenciados de forma eficiente. Existem areas de oportunidade para melhorar a
colaboragédo entre as entidades e, assim, aproveitar os beneficios de uma melhor coordenagao,
colaboragéo e troca de dados.

Informacgdes e dados de alta qualidade sao elementos importantes para facilitar a colaboragao entre as
instituicbes governamentais. O Brasil definiu uma Estratégia de Governo Digital 2020-2022, que visa
acelerar o uso de informagdes e ferramentas de tecnologia de informagéo e comunicagéo para contar
com um governo integrado no qual as agéncias compartiiham e usam dados para tomar decisbes
informadas e simplificar as interagdbes com as partes interessadas. Isso se soma aos esforgos que o
governo brasileiro tem feito para promover o desenvolvimento, a padronizagdo e a integracdo das
informacdes em toda a administracdo federal desde 2011 (Decreto n° 7.579/2011). No momento da
elaboracdo desta avaliacdo, a ANM disponibilizou diversos conjuntos de dados no Portal Brasileiro de
Dados Abertos (dados.gov.br), em particular: a Taxa Anual de Hectares (TAH) e a Compensagao
Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM), o Controle de Processo (SICOP) e o Anuario Mineral
Brasileiro.

Coordenagédo com outras instituicbes

As agéncias reguladoras no Brasil tomaram medidas para melhorar a colaboragdo. A Lei dos Orgéos
Reguladores (Lei n°® 13.848/2019) estabelece as condi¢bes para a articulagdo entre os 6rgaos do pais,
promovendo a elaboragdo de regulamentos conjuntos e o desenvolvimento de comités para troca de
experiéncias e informagdes com o objetivo de criar orientagdes e procedimentos comuns (Artigo 30°). Um
exemplo é a Rede de Articulagdo das Agéncias Reguladoras, RADAR), que proporciona um espago de
compartiihamento de informagdes, conhecimentos e experiéncias. A RADAR é composta pelas 11
agéncias reguladoras federais do Brasil.

No entanto, a ANM obteria beneficios se houvesse o aprimoramento de seus mecanismos de
coordenacdao com outras agéncias e entidades que também regulam o setor de mineragdo sob uma
perspectiva ambiental, de saude publica ou de seguranga do trabalho (por exemplo, IBAMA, Secretaria
Especial de Previdéncia Social e Trabalho, ANVISA, 6rgaos estaduais de meio ambiente, entre outros). A
Lei das Agéncias Reguladoras incentiva explicitamente a colaboracdo entre instituigdes de protegao
ambiental e agéncias reguladoras. No entanto, as agées de coordenacéo entre a ANM e o IBAMA ainda
estdo em um estagio inicial e ndo sao sistematicas. Esses esforgos tém se concentrado na redugao de
fardo regulatério para as entidades reguladas. Visto o grande numero de agéncias que tém atribuigdes
relacionadas as atividades de mineragado e a relevancia dos topicos abrangidos por elas (por exemplo,
defesa nacional, meio ambiente, direitos indigenas e aspectos territoriais, entre outros), a coordenacgao é
fundamental para garantir uma aplicagdo adequada do regulamento. Em particular, varias partes
interessadas afirmaram que o processo de licenciamento para iniciar uma operacdo de mineragao é
bastante burocratico e oneroso. Esforgos conjuntos para melhorar a aplicagéo regulatéria sdo necessarios
para garantir melhores niveis de conformidade e manter a burocracia sob controle (ver Quadro 4.4 sobre
a coordenagéo entre reguladores na Australia).

Em relagdo a disponibilidade e intercambio de dados geoldgicos no pais, a ANM, o MME e o Servigo
Geoldgico Brasileiro — CPRM firmaram Acordo de Cooperagédo Técnica para a criagdo de um banco de
dados geoldégico integrado. O objetivo € agregar em um local centralizado as informacgdes geocientificas
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e os dados coletados nas operagdes de mineragao e nas atividades desenvolvidas pela CRPM. Embora
esta iniciativa esteja em um estagio inicial, € um primeiro passo para superar as restricbes quanto a troca
de informacdes (por exemplo, limitacoes legais e de confidencialidade) que estdo em vigor e que dificultam
0 uso de dados confiaveis para o desenvolvimento do setor de mineragao.

Quadro 4.4. Estrutura de coordenagao no setor de mineragao australiano

Mineracao e regulamentacao ambiental no sul da Australia

A Divisdo de Recursos Minerais e a Autoridade de Protecdo Ambiental (EPA) do sul da Australia
assinaram um Memorando de Entendimento (MoU, na sigla em inglés) a fim de “alcangar uma
regulamentagdo ambiental consistente, colaborativa e eficiente dos recursos minerais do sul da
Australia, especialmente quando as obrigagcdes e responsabilidades das entidades e érgaos se
sobrepoem”.

O memorando define as responsabilidades, agdes e mecanismos de coordenagao entre as duas
agéncias em relacao as atividades de licenciamento, inspecéo e fiscalizagao, relatérios de incidentes
e agdes de comunicacao e resposta a incidentes ambientais. Além disso, estabelece que ambas as
partes devem estar envolvidas no desenvolvimento de politicas e regulamentos comuns, de modo a
garantir uma melhor aplicagéo e implementagéo.

Fonte: Departamento de Energia e Mineragao (2013y10;), Estruturas Administrativas,
https://www.energymining.sa.gov.au/minerals/mining/mining_requlation_in_south australia/administrative arrangements (acessado em
27 de maio de 2021).

Coordenacéo entre niveis de governo

A coordenacdo entre os niveis de governo é uma area de grande complexidade, dada a natureza
federativa do Brasil. As realidades em cada estado sao muito diferentes, o que torna mais dificil para
alguns governos subnacionais acompanharem todas as reformas regulatdrias e requisitos estabelecidos
em nivel nacional. Além disso, as regulamentagbes estaduais e municipais ndo sao homogéneas,
aumentando a burocracia administrativa para os operadores de mineragdo que atuam em jurisdigdes
diferentes. Em particular, os reguladores ambientais estaduais desempenham um papel fundamental para
o setor de mineracgao no Brasil, pois realizam atividades de fiscalizagdo, que podem se sobrepor aquelas
realizadas pelo IBAMA ou outras autoridades federais, incluindo a ANM. Isso significa que os reguladores
e as partes reguladas dedicam uma quantidade significativa de recursos para implementar e cumprir a
legislagcdo. Na verdade, as empresas podem levar até 10 anos para cumprir todas as exigéncias impostas
pela administragao publica brasileira para abrir uma operagao de mineragéo.

Como parte dos esforgos para melhorar a coordenagéo entre os niveis de governo, a Agéncia Nacional
de Mineragdo publicou a Resolugdo n° 71/2021 para assinar acordos de cooperagdo técnica entre a
Agéncia e as administra¢des subnacionais. Esses acordos terdo como foco a fiscalizagéo das atividades
de mineragdo e a arrecadagcdo da CFEM (Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral). Os
governos subnacionais que desejam participar neste tipo de cooperagdo devem cumprir determinadas
condigcdes, principalmente no que se refere a disponibilidade de equipes técnicas e devem trabalhar em
conjunto com as unidades administrativas da Agéncia.

A ANM e uma grande parte de entidades estéo cientes do impacto positivo que teria na industria e no
fluxo de trabalho das autoridades estaduais e municipais se os procedimentos na area de mineracao
fossem vistos como um Unico processo no qual varias instituicdes coordenam e colaboram para simplificar
e padronizar o processo da melhor forma possivel.
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Prevenir influéncia indevida e manter a confianga

A estrutura de governanga apropriada para um regulador depende de muitos fatores, incluindo do setor
regulado, das caracteristicas das entidades do mercado (especialmente se empresas estatais e privadas
estiverem envolvidas) e dos grupos de interesse e impactos de suas decisbes regulatérias (OECD,
2012111)). Independentemente da organizagdo institucional, manter a confianga da sociedade e gerar
decisdes regulatdrias imparciais e justificaveis sdo fundamentais para os reguladores independentes.
Essas caracteristicas reduzem riscos (ou riscos percebidos) em relagdo a operagéo e integridade do
regulador e promovem uma melhor percepgao por parte das partes reguladas, do ministério e do publico
(OECD, 2014;z). Um alto grau de independéncia deve ser acompanhado por mecanismos de
transparéncia e responsabilidade que evitem a influéncia indevida de grupos de interesse especificos e
garantam a implementacéo de decisdes regulatérias baseadas em evidéncias e dados concretos.

A Lei de criacdo da ANM define a Agéncia Nacional de Mineracdo como um regulador independente,
vinculado ao Ministério de Minas e Energia. Nesse sentido, suas decisdes regulatérias, operacdo e gestao
de recursos sao protegidas da influéncia do ministério que a supervisiona. A mudanga na localizagdo do
orgao regulador de mineragéo no Brasil, de um érgao governamental vinculado ao Ministério de Minas e
Energia para um regulador independente, responde a necessidade de um regulador que tenha a
objetividade de garantir a certeza regulatéria e promover a confianga e a atratividade da industria de
mineracao. A ANM tem tomado medidas que visam melhorar a transparéncia real da Agéncia e que evitam
influéncia indevida no processo de regulamentacgéo.

Uso de evidéncias e dados concretos para tomada de decisdao

A cultura de trabalho da ANM esta cada vez mais focada na tomada de decisbes baseada em evidéncias
e dados concretos. A Agéncia tomou medidas para implementar uma Anélise de Impacto Regulatério
(RIA) para basear suas decisdes regulatérias e abrir o processo de elaboragdo de regras as partes
interessadas. Além disso, a Agéncia produziu documentos e participou de atividades de capacitagéo para
estimular a adogdo e o uso sistematizado da analise de impacto regulatério como uma ferramenta para
avaliar os possiveis impactos das regulamentagdes. Por exemplo, as diretrizes do Manual de Elaboragao
da Analise de Impacto Regulatério definem os critérios e metodologias para os dois tipos de analise de
impacto regulatério institucionalizados na ANM. As duas abordagens diferem no nivel de profundidade da
avaliacdo e sdo proporcionais a importancia da regulamentacdo. No momento da elaboragdo deste
relatério, a ANM havia publicado quatro analises de impacto regulatério para apreciagao publica (ver
Tabela 4.2). As analises de impacto regulatério que as areas técnicas da ANM elaboram estéo sujeitas a
comentarios das partes interessadas, tanto dentro como fora da Agéncia. Além disso, a Agéncia esta
fechando o ciclo de consultas publicas para a elaboragédo e modificagdo de regulamentos, estabelecendo
uma avaliagao ex post em um periodo de cinco anos apds a promulgacédo de uma disposigao regulatoria.

Tabela 4.2. Analises de impacto regulatério elaboradas pela ANM

Tépico Atividades de envolvimento das partes Periodo de consulta publica
interessadas
Exploragao de estéril e rejeitos de mineragéo Consulta publica 45 dias
Certificagdo do Plano de Acdo Emergencial Consulta publica 45 dias
para Barragens de Mineragéo
Declaragdes publicas Consulta orientada
Sistema Brasileiro de Recursos Minerais e Consulta publica 30 dias
Reservas
Conformidade em sistemas de telemetria para ~ Consulta publica 45 dias

monitoramento de extragdo de agua mineral

Observacgao: A tabela refere-se as analises de impacto regulatério elaboradas até junho de 2021.
Fonte: ANM (202112), Regulag&o, https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/regulacao (acessado em 21 de junho de 2021).
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Conforme mencionado acima, a Agéncia Nacional de Minerac&o possui dois tipos de avaliagdo de impacto
regulatério com base na abrangéncia e nos impactos esperados da proposta regulatéria. A Analise de
Impacto Regulatério de Nivel Il incorpora todos os elementos considerados na Andlise de Impacto
Regulatério de Nivel I, bem como uma avaliagdo mais detalhada dos impactos da regulamentagao
proposta e elementos adicionais para fundamentar a decisdo de regulamentagéo final. Abaixo esta
especificado o conteludo de ambos os tipos de Analises de Impacto Regulatodrio.

e Analise de Impacto Regulatério de Nivel I:
o ldentificacdo do problema de politica publica
o lIdentificagdo dos grupos afetados e partes interessadas
o Identificagdo da estrutura juridica que concede a Agéncia atribuigdes para introduzir ou
modificar a disposi¢ao regulatéria
o Definicdo dos objetivos da politica publica
o Definicdo de alternativas regulatérias e nao regulatérias
o Avaliacdo de impacto
o Estratégias de implementacéo, incluindo atividades de monitoramento e inspecao

o Uma analise das contribui¢gdes recebidas por meio de atividades de participacdo das partes
interessadas

e Analise de Impacto Regulatério de Nivel Il
o Todos os elementos considerados na Analise de Impacto Regulatério de Nivel Il

o Avaliagdo de impacto (no caso de regulamentacdes significativas, esta se¢ao deve incluir uma
avaliacado quantitativa dos impactos: metodologias como analise de custo-beneficio, andlise
de varios critérios, analise de custo ou analise de custo e efetividade)

o Experiéncias internacionais na area

o Avaliagdo dos impactos potenciais das alternativas nos consumidores ou usuarios dos
servigos e nos grupos mais afetados

o Analise de risco

O quadro juridico que sustenta o funcionamento da Agéncia incentiva o uso de fatos e dados concretos
para a tomada de decisées. A Lei dos Orgaos Reguladores (Lei n° 13.848/2019), a Lei de Criacdo da ANM
(Lei n® 13.575/2017), e a Lei da Liberdade Econdmica (Lei n® 13.874/2019) e o seu Decreto (Decreto n°
10.411/2020) estabelece a obrigagéo de realizar analises de impacto regulatério para a modificagdo e
emissao de disposi¢cdes regulatorias. A disponibilidade de informagdes é fundamental para aumentar a
adocéo de decis6es fundamentadas e para garantir a elaboragdo de analises de impacto regulatério de
alta qualidade. No momento de elaboracéo deste relatério, a ANM contava com mais de dez sistemas de
informacao diferentes que dificultavam a troca de informagao e o cruzamento de dados.

Manter a confianga na alta administragdao da Agéncia

As regras para a nomeagao da Diretoria Colegiada da Agéncia encontram-se explicitamente enunciadas
no arcabougo regulamentar que regulamenta a base do funcionamento da ANM. Embora o Presidente
indique os Diretores da ANM, os mandatos dos membros da Diretoria Colegiada ndo estéo vinculados ao
ciclo eleitoral. Esta forma de organizacao protege a Agéncia de um eventual contexto politico instavel do
pais e promove a sua independéncia. Além disso, as nomeagdes dos diretores sao feitas por partes, para
evitar a perda de experiéncia e garantir uma transicao adequada entre as diretorias colegiadas diferentes.

A ANM ja estabelece periodos de quarentena obrigatorios e restricdes para evitar conflitos de interesse,
o que reforca o nivel de confianga das partes interessadas na Agéncia e nos seus conselheiros. Os
Diretores estdo impedidos de realizar negdcios ou oferecer servicos no setor de mineragdo e devem
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aguardar pelo menos seis meses apés o encerramento de suas atividades na ANM para assumir um cargo
em uma empresa regulada.

Estrutura de tomada de decisao e 6rgao regulador para reguladores
independentes

A composicao, as atribuicdes e os acordos de responsabilidade que apoiam o érgao regulador em uma
agéncia reguladora tém uma influéncia significativa na capacidade do regulador de cumprir suas
responsabilidades de forma eficaz e independente. O 6rgao de decisdo da ANM segue um modelo de
diretoria colegiada, que é responsavel pelas atividades administrativas e operacionais, aprovagdo de
assuntos regulatérios e planejamento estratégico, entre outros. Embora essa estrutura possibilite um
menor aproveitamento de beneficios de um conjunto mais amplo de perspectivas e experiéncias, €
importante garantir independéncia e integridade de jure e de facto (OECD, 2014). Esta se¢ao abordara
0 arcabouco regulatério que rege a Diretoria Colegiada da ANM e as ag¢des que a Diretoria tem adotado
para promover a transparéncia.

Nomeacao, condi¢coes de emprego e exoneragdo de conselheiros

O processo e os regulamentos que apoiam a nomeacao, as condi¢des de emprego e a exoneragao dos
membros da Diretoria e da alta administracdo devem proteger a independéncia do regulador e restringir
0s riscos reais ou aparentes de controle regulatério.

A Diretoria Colegiada da ANM é composta por um Diretor-Geral e quatro Diretores. O Diretor-Geral
representa a presidéncia da Agéncia e tem voto de desempate nas deliberagdes da colegiada, que devem
ser aprovadas por maioria absoluta. A Lei das Agéncias Reguladoras (2019) estabelece as caracteristicas
gerais dos 6rgaos gestores das agéncias reguladoras, incluindo a ANM. O Presidente da Republica
nomeia os membros da Diretoria em um processo que é ratificado pelo Senado. Os mandatos sao nao
coincidentes, por periodos de cinco anos e sem possibilidade de renovagdo. Quando a ANM foi criada,
sua Lei da Criagado estabeleceu os seguintes mandatos ao seu primeiro Conselho de Administragédo: o
Diretor-Geral (4 anos), dois Diretores (3 anos) e outros dois Diretores (2 anos). Os diretores que
substituirdo a primeira Diretoria estardo sujeitos ao regime instituido pela Lei das Agéncias Reguladoras.

A legislagao estabelece os critérios para a indicagdo de membros da Diretoria Colegiada. No entanto,
esses critérios sdo gerais a todos os 6rgéos reguladores abrangidos pela Lei 13.848/2019. Além das
qualificagbes académicas para o cargo, os Diretores do Colegiada devem atender a pelo menos uma das
seguintes condigdes (Artigo 42°, Lei n°® 13.848/2019):

e Ter pelo menos dez anos de experiéncia no setor publico ou privado em atividade relacionada a
da agéncia reguladora ou similar, ou ter pelo menos quatro anos de experiéncia em um dos
seguintes cargos:

o Diretor ou administracao superior em empresa no setor regulado pela agéncia
o Cargo de gestao (diretor, gerente ou conselheiro) ou equivalente a DAS-42 no setor publico
o Professor ou pesquisador na area regulada pela agéncia.

A ANM possui mecanismos para evitar conflitos de interesse e promover a integridade entre os membros
de sua Diretoria Colegiada. Os conflitos de interesses sdo administrados por meio de disposicbes
especificas na lei de criagdo da Agéncia Nacional de Mineracgdo (Lei n° 13.575, Artigo 9° e Artigo 10°).
Esses regulamentos restringem a possibilidade de nomeagdo como membro do Colegiado para
candidatos vinculados a cargos politicos e de pessoas associadas a entidades reguladas pela ANM. Além
disso, os membros do Conselho tém proibicbes explicitas em relacdo as suas atividades politicas,
profissionais e financeiras e as suas interagbes com os agentes regulados.
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Transparéncia e prestacao de contas

Prevé-se que as agéncias reguladoras independentes sejam responsaveis por trés grupos de partes
interessadas: ministério e poder legislativo, entidades reguladas e a sociedade (OECD, 20142;). Promover
uma cultura de transparéncia é fundamental para aumentar a confianga das partes interessadas e para
delimitar suas expectativas em relagdo ao desempenho do regulador. As agéncias reguladoras com maior
independéncia do ministério devem garantir mais transparéncia e padrbes de prestacédo de contas para
reduzir os riscos reais ou percebidos de condutas impréprias (Durand and Pietikainen, 2020p13)). Além
disso, agbes como disponibilizar publicamente informagdes sobre o processo de tomada de decisédo e
operagéao, além das medidas tomadas para promover o cumprimento e a aplicagdo das regulamentacdes,
sdo passos na diregdo certa para aumentar a transparéncia e incentivar os agentes relevantes a fiscalizar
o desempenho da agéncia reguladora.

Para promover a accountability do regulador perante o ministério setorial e o poder legislativo, é€ importante
que todas as partes tenham uma definigao clara das metas e objetivos do setor regulado. Nesse sentido,
um processo paralelo em que o governo define e divulga suas expectativas em relagdo ao regulador e o
regulador explica como ira cumpri-las em seu planejamento estratégico pode fortalecer o modelo de
prestacao de contas em vigor. Para complementar esse processo, os reguladores independentes devem
comunicar periodicamente (normalmente, isso é feito todos os anos) ao legislativo e ao ministério dados
sobre a situagao de suas atividades e resultados com base na politica publica do setor.

A transparéncia na tomada de decisdes é fundamental para transmitir confianga no processo regulatorio.
Isso inclui a publicagdo de dados e evidéncias usadas, bem como a justificativa por tras de uma decisdo
especifica. Nesse sentido, a participagdo de entidades publicas e reguladas ao longo do ciclo regulatério
facilita a aceitagdo das medidas regulatérias e de fiscalizagdo. Além disso, a viabilizagdo de canais formais
de reclamacdo e mecanismos de recurso facilmente acessiveis ao publico em geral e as entidades
reguladas é necessdaria para evitar que o regulador extrapole as suas atribuicdes e possibilite a
contestagdo de algumas decisoes.

A Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n°® 13.848/2019) obriga a Agéncia a elaborar um relatério anual ao
Congresso e ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a dispor de uma Ouvidoria para prestagéo de contas
especificas na ANM. O relatério anual compara a conformidade da Agéncia com as politicas de mineragéo
estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia e avalia o nivel de conformidade do Plano Estratégico
da Agéncia e do Plano de Gestdo Anual. Por outro lado, a ouvidoria elabora um relatério mensal (e
também anual), onde detalha as caracteristicas e estatisticas das reclamacgdes, pedidos de informacao e
comentarios, entre outros, que as partes interessadas apresentam a Agéncia. O relatério também
menciona as agoes realizadas para solucionar as reclamagoes.

A ANM esta promovendo convicgéo regulatéria e transparéncia ao publicar uma agenda regulatéria com
a lista de regulagcbes a serem elaboradas ou modificadas durante o préximo biénio. A agenda para o
periodo 2020/2021 ¢é o resultado de um amplo exercicio de consulta que reuniu contribuigdes das areas
administrativas e unidades regionais da ANM, de entidades do setor publico e de entidades reguladas. Os
tépicos sdo priorizados de acordo com uma Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia, Tendéncia), e séo
aprovados pela Diretoria Colegiada (ver Tabela 4.3 para uma lista completa dos temas cobertos na
Agenda Regulatéria 2020/2021). Além disso, as diretrizes disponiveis descrevem todas as etapas para a
elaboracdo da agenda regulatéria, bem como as responsabilidades de cada area administrativa envolvida
no processo. A Superintendéncia de Regulagdo e Governanga Regulatéria supervisiona o cumprimento
dos objetivos da agenda regulatéria e acompanha trés indicadores: cumprimento da agenda regulatdria,
elaboracao de anadlises de impacto regulatorio e previsibilidade regulatéria (ANM, 2020;14)).
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Tabela 4.3. Principais temas e subtemas da agenda regulatoria 2020/2021

Principal tema Subtema
Conflitos devido as atividades de mineragéo
Disponibilidade de areas
Titulos de minerago como garantia para financiamento
Meios alternativos para solucionar conflitos
Fechamento de minas

Garantias financeiras ou seguros para cobrir os riscos decorrentes das atividades de
mineragao

Utilizagéo de rejeitos e estéril

Padronizagéo e avaliagdo de produtos de aerofotogrametria

Transversal ou geral

Sustentabilidade

Pesquisa
4 Sistema Brasileiro de Certificacdo de Recursos e Reserva
Certificagdo de Barragens
Produgao Certificagdo Kimberley

Retirada da exigéncia/renuncia de titulos de mineragéo

Inclus&o de novas substancias no sistema de valores de referéncia

Nota Eletronica Auxiliar para bens minerais — Mineragao Artesanal*
Inspegbes e CFEM Regulamentagéo da Lei n° 13.540/2017**

Cadastro Nacional do Primeiro Adquirente de bem mineral proveniente de regime de
Permisséo de Lavra Garimpeira

Atualizagdo da Portaria n° 374/2009*** e Norma Técnica e Estatutaria de Agua
Mineral

Conformidade em sistemas de telemetria para monitoramento de extragao de agua
mineral

Agua mineral

* Refere-se a permisséo de lavra garimpeira; ** Lei n° 13.540/2017: Altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e 8.001, de 13 de
margo de 1990, para dispor sobre a Compensagao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM); *** Portaria n° 374/2009: Norma
Técnica sobre Especificagbes Técnicas para o Aproveitamento de dgua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa.

Fonte: Resolugédo n° 20, de 3 de dezembro de 2019 e Resolugéo n° 45, de 3 de setembro de 2020.

A agenda regulatoria € baseada na cultura da ANM de utilizagao de evidéncias e dados concretos para a
tomada de decisdes, o que inclui também a introdu¢cdo de um manual de analise de impacto regulatorio
para a elaboragéo de propostas regulatérias ou a modificagdo das regras existentes. A Diretoria Colegiada
usa os resultados da analise de impacto regulatério para tomar decisdes fundamentadas e, embora os
resultados da avaliagdo ndo sejam obrigatérios, a Diretoria deve justificar as decisdes regulatérias que
contradizem a analise de impacto regulatério. O fato de que o mais alto 6rgdo de tomada de decis&o na
Agéncia endossou o uso de dados e uma metodologia solida e confiavel para fundamentar suas decisées
esta em conformidade com os Principios de Melhores Praticas da OCDE sobre Avaliagdo de Impacto
Regulatério (ver Quadro 4.5 para obter uma lista completa dos principios).

Quadro 4.5. Principios de Melhores Praticas da OCDE sobre Avaliagao de Impacto Regulatério

1. Compromisso e adesdo a analise de impacto regulatério: O compromisso politico, bem
como a existéncia de estruturas que promovam a integragao e implementagao da analise de
impacto regulatério sdo fundamentais para garantir a sua adocao pelas partes interessadas.

2. Governanga de analise de impacto regulatério: contar com a estrutura correta ou
planejamento: A analise de impacto regulatério deve fazer parte do ciclo de governancga
regulatoria e levar em consideragado as condigdes administrativas e a cultura do pais ou da
organizagao. A governanga da analise de impacto regulatério deve ser acompanhada por uma
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definicdo clara das atribuicdbes e responsabilidades de cada parte envolvida e pelo
estabelecimento de um drgao de supervisdo com atribuigdes e recursos adequados.

3. Incorporar a analise de impacto regulatério através do fortalecimento da capacidade de
prestacdo de contas da administragao: Os funcionarios publicos responsaveis pela
elaboragdo de analises de impacto regulatérios devem ter acesso a orientagées adequadas,
bem como a treinamento e atividades de capacitagdo. Além disso, a implementagcéo de
mecanismos de prestacdo de contas e orientados para o desempenho ajudam a definir
entidades especificas responsaveis, bem como programas de avaliacao.

4. Metodologia de analise de impacto regulatério direcionada e apropriada: A analise de
impacto regulatério ndo deve ser vista como uma tarefa burocratica e um fardo pelos servidores
publicos. Para evitar essa percepgao, ela deve ser flexivel, ao mesmo tempo que mantém
elementos essenciais, como a definigdo da politica publica, objetivos e alternativas regulatérias
(e nao regulatdrias).

5. Monitoramento, avaliagdo e melhoria continua da analise de impacto regulatério: E
importante que os requisitos de dados sejam definidos no inicio do estagio do projeto
regulatério, visto que isso permitira a definigdo de regulamentacées de acompanhamento e
avaliagdo. Os resultados de avaliagdes ex post de regulamentagdes sao informagdes Uteis que
podem servir como base para analises de impacto regulatério futuras de anteméo.

Fonte: OCDE (2020y15)), Principios de Melhores Praticas da OCDE para Politica Regulatoria: Avaliagéo de Impacto Regulatorio,
Publicagdo da OCDE, Paris.

Dentre as a¢des implementadas pela ANM para aumentar a transparéncia, a Diretoria Colegiada passou
a transmitir ao vivo suas reunides. As sessdes sdo abertas ao publico por meio do canal da Agéncia no
YouTube, onde as partes interessadas podem participar e acompanhar o processo de deliberagcéo. As
reunides por streaming acontecem uma vez por semana. No entanto, a Diretoria pode se reunir mediante
solicitagdo, sendo que essas reunides nao sao abertas ao publico. Durante reunides com partes
interessadas do setor de mineragéo, foram destacadas as mudancgas positivas trazidas pelo aumento da
transparéncia na tomada de decisées.

Por fim, a ANM reulne, consolida e publica dados relacionados ao setor. A Agéncia disponibiliza
estatisticas publicas sobre investimentos, produgdo mineral, modificagcao de reservas, coleta de royalties
(por exemplo, CFEM e TAH) organizadas de acordo com as categorias: més, tipo de mineral e processo.
Além disso, o portal da ANM permite que as partes interessadas consultem informagdes sobre barragens,
sua categoria de risco, volume, classe, entre outros dados. Embora os numeros sobre ambos os tépicos
sejam facilmente acessiveis através do portal da ANM, eles ndo estdo disponiveis em formatos de facil
utilizagao, dificultando a sua gestédo e processamento por outras entidades. O Anuario Mineral Brasileiro
é outra fonte de informagbes sobre a industria de mineragéo. Ele relne estatisticas sobre reservas
minerais, produgao, operagdes de mineragao, cobrangca de royalties, titulos de mineragdo e comeércio
internacional, principalmente com foco nas substancias metalicas mais relevantes (a partir do ponto de
vista da produgao de valor) (ANM, 2020;16]). No momento de elaboragéo deste relatério, a ANM trabalhava
no sentido de melhorar a divulgagcéo de informacgao através de iniciativas de business intelligence.

Envolvimento
O envolvimento com todas as partes interessadas relevantes é fundamental para garantir que as agéncias

reguladoras entendam completamente as realidades dos grupos afetados ou beneficiados por suas
politicas. Consultando as partes regulamentadas e membros da sociedade, os reguladores sao capazes
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de reunir informagdes e conhecimento para tomar decisdes fundamentadas e, assim, alcangar melhores
resultados e uma adogdo mais adequada dos regulamentos (OECD, 2012(11;). Em particular, os
mecanismos de consulta devem ser transparentes e formais para evitar o favorecimento de um grupo
especifico e para incentivar um conjunto mais amplo de contribuigdes. Isso vai melhorar a credibilidade e
legitimar as agbes do regulador (OECD, 20142).

A Agéncia Nacional de Mineragao adotou medidas para promover o desenvolvimento de uma cultura que
incentive a participagao das partes interessadas e a transparéncia na tomada de decisbes. Esta mudancga
foi saudada por um numero significativo de partes interessadas, visto que, antes da criacdo da Agéncia,
as oportunidades para as principais entidades participarem na elaboracdo de regras e politicas eram
limitadas.

Consultas e audiéncias publicas fazem parte do processo de regulamentagdo da ANM. Atualmente, a
participagdo com entidades relevantes é feita por meio de diferentes canais e varia de acordo com o tema,
metodologia e objetivo da consulta. A Lei de Criagcdo da ANM e a Lei das Agéncias Reguladoras
estabelecem que o envolvimento com as partes interessadas € necessario como parte das tarefas que a
ANM deve realizar antes da publicacdo ou modificacdo das disposi¢cbes regulamentares. As consultas e
audiéncias publicas tendem a ocorrer antes da definicdo da proposta regulatéria preferencial e por um
periodo minimo de 45 dias (Resolugdo ANM n° 43/2020). As partes interessadas podem fornecer
contribuicbes e feedback em relacdo a analise de impacto regulatério e ao material de apoio (como
estudos preliminares). As contribuicdes recebidas pela ANM estéo disponiveis publicamente por meio de
uma secgao, que ainda inclui a analise da ANM sobre as contribuigdes.

Além das consultas publicas sobre questdes regulatérias especificas, a ANM também estabeleceu outros
canais de comunicagao com as suas partes interessadas. As fomadas de subsidio permitem que os
Diretores ou areas administrativas da ANM convidem o publico ou partes interessadas especificas a fazer
comentarios sobre assuntos especificos (por exemplo, redugdo do estoque regulatério). Durante estes
processos, a Agéncia pode fornecer dados técnicos, documentos relevantes ou outros materiais como
informacao de base para incentivar o envio de contribuicbes por entidades relevantes. O Quadro 4.6
mostra como as partes interessadas se envolveram no processo de reforma dos regulamentos de
minerag¢ao no Sul da Australia.

Quadro 4.6. Envolvimento das partes interessadas no setor de mineragao australiano

Department of Energy and Mining, South Australia (Departamento de Energia e Mineragéo, Sul da
Australia)

Em 2016, o Departamento de Energia e Mineragdo (DEM) do Sul da Australia realizou uma grande
avaliacao das principais regulamentacdes de mineragao do governo com trés objetivos centrais em
mente (Department for Energy and Mining, 2020(17)):

e Simplificar o processo regulatério para atividades de exploragao e mineragéo

e Aumentar a transparéncia, aplicagdo e conformidade

e Introduzir fiscalizacdo ambiental moderna em que a reabilitacdo seja feita de acordo com as
aprovagdes governamentais

Um resultado fundamental das reformas foi a alteracdo da Statutes Amendment Mineral Resources
Act (Lei de Alteragao dos Estatutos dos Recursos Minerais) em 2019. Em 2020, o Departamento de
Energia e Mineragéo realizou uma ampla consulta as partes interessadas sobre os projetos de
regulamentagao que decorrem da atualizagéo da Lei dos Recursos Minerais, especialmente o projeto
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de Regulamento da Mineracgéo, o projeto de Regulamento de Mineracéo de Opala e os Regulamentos
de Variacao (Gerenciamento de Minas) de Inspecao de Trabalhos e de Minas.

As partes interessadas foram informadas com antecedéncia sobre o processo de consulta. O
Departamento de Energia e Mineragéo usou diferentes canais de comunicagéo (por exemplo, redes
sociais, pOsteres, e-mails e o site do Departamento) para garantir que as informagées chegassem a
todas as partes interessadas relevantes de maneira rapida e adequada. A consulta publica se estendeu
por 6 semanas e, durante esse tempo, o Departamento de Energia e Mineragdo entrou em contato
com as partes interessadas por meio de webinars, consultas e e-mails, entre outros. Tendo em vista a
abrangéncia das regulamentag¢des sob consulta, o Departamento de Energia e Mineragédo agrupou as
informagdes em trés temas gerais. Cada conjunto de temas foi enviado para consulta publica, em
conjunto com material de orientacdo e documentos explicativos e de apoio. Os trés grupos de
regulamentos eram:

e Acesso a terra, licengas de exploragao e reivindicagdes de mineragao

e Conformidade e fiscalizacdo, incluindo o registro de mineracdo, royalties e questdes
financeiras, mineragéo de opala e gerentes de mineragao

e Aprovacdes operacionais

O feedback recebido durante a consulta levou a introducdo de alteragbes nas propostas de
regulamento.
Fonte: Departamento de Energia e Mineragéo, (2020p17)), Relatorio de Consulta de Regulamentos de Mineragao,

https://www.energymining.sa.gov.au/__data/assets/pdf file/0005/375008/Mining Regulations Consultation Report.pdf (acessado em 10
de junho de 2021).

A ANM tem implementado varias estratégias para estimular a participacdo do maior numero possivel de
partes interessadas. A Agéncia utiliza plataformas de redes sociais e seu site na Internet para incentivar
a participagao nas consultas agendadas, que podem ocorrer por meio digital e/ou reunides presenciais.
Como as entidades reguladas pela ANM variam bastante em tamanho, recursos disponiveis e localizagao,
o canal mais eficaz até agora tem sido o digital.

Financiamento

O financiamento adequado, em termos de valor e origem dos recursos, € um elemento importante para o
correto funcionamento de uma agéncia reguladora. A obtengao de recursos adequados permite que os
reguladores cumpram seus objetivos, oferecam condicées competitivas aos funcionarios e diminuam a
influéncia do ministério do setor e de outras entidades. As fontes de financiamento do regulador devem
ser legalmente definidas e estar de acordo com suas necessidades, que incluem investimentos,
programas e operagdes do dia a dia (OECD, 2017}1g)). Além disso, o orgamento do regulador deve ser
negociado em uma base de varios anos para garantir sua protecdo contra influéncias externas e para
estimular o planejamento e investimento de médio e longo prazos.

O Governo deve evitar agir contra a independéncia financeira da agéncia reguladora, como a utilizagao
de dotagbes orgamentarias. Restringir a quantidade de recursos disponiveis com base no contexto politico
ou econdmico do pais pode ser prejudicial para o desempenho do regulador, especialmente se isso for
feito anualmente. Se as dotagbes orcamentarias forem necessarias e justificaveis, € recomendavel
predefinir um periodo (digamos, dois anos) em que as limitagdes seriam aplicadas. E importante enfatizar
que o Governo ou o 6rgdo competente que determina essas restricdes financeiras deve explicar a razédo
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que fundamenta essas medidas e ser o mais transparente possivel no processo de negociacdo do
orgamento.

Na época da criacdo da ANM, ficou acertado que o novo regulador teria 0 mesmo orgamento do extinto
DNPM, apesar de que as fungdes da agéncia sejam mais amplas. O DNPM ja estava enfrentando
restricdes financeiras (Tribunal de Contas da Unido, 201419]), que se agravaram ainda mais quando a
fiscalizagdo do setor foi transferida para a Agéncia (Tribunal de Contas da Unido, 2020¢). Essas
condi¢des limitaram a capacidade de facto da ANM em cumprir todos os seus objetivos e acarretou um
impasse, uma vez que certas fun¢des foram priorizadas (por exemplo, inspecées de barragens de rejeitos)
em detrimento de outras.

Embora a legislagdo conceda a Agéncia Nacional de Mineragao os recursos financeiros para cumprir os
seus objetivos, foram tomadas medidas para restringir o montante dos fundos que Ihe séo atribuidos. O
Artigo 19° da Lei n° 13.575/2017 define a estrutura de financiamento e fontes de receita da ANM, sendo
a Compensagéao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) a mais relevante (ver Quadro
4.7 para uma lista completa das fontes de receita da ANM). O CFEM incide sobre os empreendimentos
que se encontram na fase de exploragéo e é recolhido dos agentes privados pela ANM. A Agéncia distribui
os recursos dos royalties de mineragdo entre varias instituicbes e governos subnacionais (ver a
Figura 4.1), incluindo o Governo Federal, que em seguida é responsavel por aprovar o pacote
orgamentario da ANM. Embora a ANM tenha direito a 7% da CFEM que arrecada, na realidade ela recebe
apenas uma fragcao dessa alocacao orgamentaria, cerca de 3% do total arrecadado pela CFEM. Por outro
lado, a ANM tem direito aos recursos que arrecada com a venda ou aluguel de suas propriedades. Uma
modificagdo no processo de disponibilidade de areas (agora é feito online) ajudou a melhorar a
arrecadagdo com esse sistema e nos trés primeiros processos a Agéncia arrecadou cerca de R$ 237
milhdes.

Dado que o financiamento da Agéncia € negociado anualmente, tem sido dificil para a ANM realizar
investimentos de longo prazo devido a incerteza quanto ao orgcamento do préoximo periodo. Esse é um
problema que tem sido reconhecido por diversas entidades do setor e, embora o contexto econdmico do
pais seja de grande importancia, ndo deve atrapalhar a atuagdo de um 6érgéo regulador. Uma solugéo
para enfrentar esta situagdo (pelo menos em parte) poderia ser a definicdo das necessidades de
financiamento plurianual baseadas no Plano Estratégico 2020-2023 da ANM (ANM, 202020)). Isso poderia
ajudar a Agéncia a planejar investimentos de longo prazo (como os que visam melhorar suas capacidades
tecnoldgicas) e proteger sua independéncia financeira de tetos de gastos do governo ou restrigdes como
as que estdo em vigor desde 2019. As limitagdes financeiras também afetaram os servidores da Agéncia,
uma vez que os salarios ndo sdo competitivos em comparagao ao setor privado ou a outras agéncias
reguladoras no Brasil. Nesse sentido, tanto a Diretoria Colegiada da ANM como o Ministério de Minas e
Energia manifestaram as suas preocupacgdes ao Ministério da Economia, instituicdo que elabora a
proposta de lei orgamentaria para o ano vigente.

Quadro 4.7. Fontes de receita da ANM

e O produto das operagdes de crédito realizadas no pais e no exterior

e A venda de publicagdes, recursos de servigos de inspec¢ao e vigilancia ou de seminarios e cursos
e Taxa Anual por Hectare (TAH)

e Recursos de acordos ou contratos celebrados com entidades publicas ou privadas

e Doagdes, cessdes de patrimdnio, subsidios e outros recursos, inclusive doagdes de bens e
equipamentos destinados a ANM, para efeito de ressarcimento de danos causados pelo uso
indevido de recursos minerais em decorréncia de mineragao ilegal.
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e Alocagdes consignadas ao orgamento geral da Unido, créditos especiais, transferéncias,
empréstimos

e Recursos provenientes da venda ou aluguel de bens sob sua propriedade

e O produto do leildao de ativos e equipamentos encontrados ou apreendidos decorrentes de
operacgdes de mineracéo ilegais

e 7% do valor arrecadado a titulo de Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (ver a Figura 4.1 para um diagrama completo da alocacédo de CFEM entre entidades no
setor de mineracéo).

Figura 4.1. Distribuicao da CFEM arrecadada de entidades reguladas

15% - Estados onde a produgao
ocorre

A Agéncia Nacional de Minerag&o (ANM) 60% - Municipios onde a
distribui 90% da Compensagéo Financeira produgao ocorre
pela Exploragéo Mineral (CFEM) arrecadada

15% - Municipios afetados pela

A ANM coleta CFEM de atividade de mineragéo, mas N )
. - P 1% - Fundo Nacional de Desenvolvimento
operadores de mineragao onde a produgdo nao ocorre Cientiico e Tecnologico (FNDCT)
A ANM repassa 10% da CFEM arrecadada O Ministério da Economia distribui 10% da
ao Ministério da Fazenda arrecagiagao da CFEM entre entidades do 1,8% - Centro de Tecnologia Mineral
Executivo Federal (CETEM)

0,2% - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais (IBAMA)

Observagao: ANM: Agéncia Nacional de Mineragdo; FNDCT: Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; CETEM: Centro
de Tecnologia Mineral; IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis).
Fonte: Lei n° 8.001/1990 e Lei n° 13.575/2017.

Tabela 4.4. Distribui¢gao orgamentaria, Agéncia Nacional de Mineragao

Reais brasileiros

2018 2019 2020
Receita total (LOA) 974.947.314 615.484.239 562.094.899
Reserva de contingéncia 627.075.697 257.819.031 233.643.405
Receitas recebidas pela ANM 347.871.694 357.819.031 328.451.494

Observagao: Receitas recebidas pela ANM = Receita total (LOA) - Reserva de contingéncias. E importante mencionar que a Agéncia
Nacional de Minerag&o pode receber créditos adicionais do Ministério da Economia, que aumentam o montante de recursos para a Agéncia.
Fonte: Camara dos Deputados (2021}21]), LOA — Lei Orgamentaria Anual, https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-
orcamentarias/loa (acessado em 8 de margo de 2021).

Conforme mencionado acima, o valor total de recursos que a ANM recebe por meio da Lei Orgamentaria
Anual (LOA) é variavel e incerto. O governo federal pode alocar recursos destinados as agéncias
reguladoras para sua Reserva de Contingéncia, um fundo destinado a ajudar a equilibrar o orgamento
nacional. Conforme mostrado na Tabela 4.4, em 2020, aproximadamente 41% dos recursos originalmente
concedidos a ANM por meio da LOA foram transferidos para a Reserva de Contingéncia, reduzindo
significativamente a margem de manobra da ANM. Embora as restricbes orcamentarias no pais gerem
limitagdes em diversos 6rgaos reguladores, a ANM € uma agéncia recém-criada que herdou uma estrutura
que requer investimentos significativos para atender as expectativas do setor e da populagdo. As
restricdes monetarias também afetam a capacidade da ANM de melhorar os seus equipamentos e
ferramentas tecnolégicas, necessarios para que a Agéncia agilize os seus processos € melhore o seu
funcionamento. A ANM tem recebido doagdes de terceiros (principalmente privados) para compensar as
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limitacbes em termos de equipamentos tecnoldgicos e software. No entanto, esta pratica pode levar a
riscos percebidos ou reais de controle e ndo deve ser vista como uma solugdo permanente para as
restricdes financeiras da ANM.

Avaliagcao de desempenho

Avaliar o desempenho de uma agéncia reguladora em relagdo a um conjunto de metas é importante para
promover o aprendizado e a melhoria continuos (OECD, 20142). Para garantir um sistema de avaliagéo
adequado, é fundamental que os reguladores planejem as avaliagbes com antecedéncia, bem como
definam a sua abrangéncia e alocagéo de recursos. E importante definir indicadores e atividades de
monitoramento, que fornecerdo dados qualitativos e quantitativos para a realizagdo da avaliagdo de
desempenho do regulador. Por fim, os funcionarios e a alta administragdo nao devem ver as avaliagdes
como uma critica ao seu trabalho, mas como uma ferramenta que permite identificar areas de
oportunidade e como um instrumento que promove a confianga e a transparéncia. A Figura 4.2 mostra
alguns dos principais aspectos que uma agéncia reguladora deve ter em mente ao realizar uma avaliagdo
de desempenho. Os resultados das avaliagdes devem ser disponibilizados publicamente em formatos
acessiveis que permitam as partes interessadas consulta-los, fazendo com que a agéncia preste contas
e atue de forma transparente.

Figura 4.2. Principais aspectos da avaliagao de desempenho

* Interno/externo

+ O que sera * Qualitativa/
avgnado? quantitativa J Resultgdqs
+ Como isso se * Ui para grupos dLs&?Cr;vme;te
relaciona com o diferentes p
Escopo da T ate 6.0 Definigdo de |- Dados e objetivos Avaliagio de  |° L"l;%';.‘:;gmo oas
avaliagao objetivos do indicadores ) téz It::ils:de desempenho Gecisdes
regulador? o estratégicas
indicadores
* Quem realizara a + Requer

+ Frequéncia de

conhecimentos
coleta de dados

avaliagao? Cl
especificos

Fonte: (Vagi and Rimkute, 201822)), Kit de ferramentas para a preparagéo, implementagdo, monitoramento, comunicagéo e avaliagdo da
reforma da administragdo publica e estratégias do setor: Orientacbes para os parceiros SIGMA, Publicagdo da OCDE, Paris,
https://doi.org/10.1787/37e212e6-en.

O desempenho e os indicadores estratégicos da ANM s&o descritos no seu Plano Estratégico (ANM,
2020p20)). O processo de definicdo desses indicadores e das metas contou com a participagao de diversas
areas administrativas e gerenciais da Agéncia e foram aprovados pela Diretoria Colegiada. O Plano
Estratégico descreve as metas para os proximos quatro anos.

O desempenho da Agéncia é avaliado por meio de processos de auditoria interna e externa. A Unidade
de Auditoria Interna monitora e avalia 0s processos organizacionais em relagdo as metas previamente
definidas. Além disso, oferece orientagcdes sobre a gestdo de riscos e sobre a legalidade de agdes
especificas. A unidade publica o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), que lista as auditorias que
ocorrerao ao longo do ano. O documento estabelece o objetivo de cada exercicio de auditoria planejado
para o periodo e menciona a quantidade de recursos humanos e horas de trabalho que serdao alocados
para uma determinada auditoria. Por fim, a ANM elaborou um manual que especifica os elementos
técnicos que os auditores internos devem ter em consideragdo no desempenho das suas fungdes.
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O Tribunal de Contas da Unido é a entidade responsavel pelas auditorias externas da ANM. Ele realiza
inspecdes e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Congresso. O TCU avaliou e ofereceu
recomendacdes para melhorar a estrutura de recursos da Agéncia, bem como a sua governanca. Além
disso, ap6s os acidentes das barragens de rejeitos de Brumadinho e Mariana, o Tribunal realizou analises
especificas sobre a gestao e fiscalizagao dessas estruturas pelo DNPM e pela ANM (Tribunal de Contas
da Uniao, 2016p4)) (Tribunal de Contas da Unido, 2019s)).

Simplificacao administrativa na Agéncia Nacional de Mineragao

O setor de mineracéao no Brasil tem se caracterizado por elevado fardo regulatério. A burocracia atrapalha
o desenvolvimento do setor e pode influenciar os incentivos para conformidade regulatéria. A
implementagao de um sistema regulatério claro, previsivel e que segue uma abordagem baseada no risco
para sua concepgao e implementacao poderia proporcionar beneficios significativos para o setor e para o
pais como um todo (ver Capitulo 1 sobre a relevancia do setor de mineragéo no Brasil). Nos ultimos anos,
a ANM e o governo federal introduziram varias medidas com o objetivo de aliviar o fardo regulatério
usando ferramentas de politica regulatéria e digitalizagéo.

Em 2019, a Agéncia Nacional de Minerag&o langou uma iniciativa para avaliar e reduzir a burocracia
regulatéria com o objetivo de simplificar requisitos e disposi¢cdes legais e eliminar procedimentos
obsoletos. O projeto é derivado do Decreto 10.139/2019, que obriga os érgaos reguladores a avaliar e
consolidar os atos normativos, como decretos (ou inferiores na hierarquia do ordenamento juridico). Além
disso, em 2020, a ANM abriu umatomada de subsidios durante dois meses, para receber as contribui¢cdes
das partes interessadas sobre o assunto e identificar as areas prioritarias para a redugédo do fardo
regulatério e do excesso de regulamentagdes. Ao implementar programas de redugao de fardo regulatério,
a Agéncia deve considerar a adequacgao, eficacia, eficiéncia e alternativas das disposicdes
regulamentares em avaliagao (OECD, 202023)). A revogagao dos regulamentos nao deve ser um fim em
si mesma e deve ser acompanhada por uma avaliagdo dos custos e beneficios que cada disposi¢cao
implica.

Uma significativa fonte de burocracia para os operadores de mineragéo é a concessao de titulos para a
pesquisa e aproveitamento de recursos minerais. Os atrasos aumentaram ao longo dos anos e,
atualmente, a Agéncia enfrenta um atraso de 20 mil pedidos de licengas sa e autorizagdes. Elementos
como a falta de um padrao de gestdo dos requerimentos, o uso limitado de ferramentas de tecnologia de
informacao e comunicag¢do, bem como a diferenga na interpretagéo e aplicagdo dos regulamentos pelos
escritérios regionais da ANM, dificultam os esforgos de simplificagdo administrativa. E importante ressaltar
que a lei de criagdo da Agéncia obriga a ANM a aumentar a transparéncia nos processos administrativos.
Um passo concreto para enfrentar estes fatores € a criagdo de um grupo de trabalho com servidores da
Agéncia Nacional de Mineragédo e do Ministério de Minas e Energia (Portaria 136/2019) para avaliar e
agilizar os processos, reduzir o tempo de resposta e simplificar os processos relacionados a autorizagéo
de pesquisa e concessodes lavra.

Além disso, a Agéncia esta em processo de tornar mais agil o procedimento de licitagbes, especificamente
de areas em disponibilidade para atividades de mineracado. Através da implementacdo de um sistema
digital de facil utilizacdo e que promove a transparéncia, a ANM realizou trés ofertas publicas para
disponibilizagdo ao mercado das areas em disponibilidade. Devido a alvara de pesquisa recusados,
devolugdes e concessdes vencidas, aproximadamente 56 mil areas se acumularam ao longo dos anos.
As audiéncias publicas séo transmitidas ao vivo por meio do canal da Agéncia no YouTube e foram
recebidos positivamente pelas partes interessadas.

A Agéncia destacou a importancia do tema e estabeleceu metas de redugdo de R$ 1,5 bilhdo em fardo
regulatorio até 2023 (ANM, 2020p20)). Para atingir esse objetivo, o governo federal e a ANM introduziram
diversas iniciativas e modificagdes regulatérias para agilizar processos, melhorar o ambiente de negécios
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e aumentar a adogao de solugdes tecnoldgicas. Além disso, o Decreto n® 10.389/2020 aprova a integracéo
de projetos de mineracdo ao Programa de Parcerias de Investimento, que visa agilizar processos e
licencas para projetos que envolvam minerais de interesse estratégico para o pais. Projetos que fazem
parte do programa se beneficiam de maior interagdo entre os 6rgaos governamentais, facilitando o
licenciamento ambiental e outras formalidades.

Lei de Liberdade Econémica e seu estatuto

A Lei de Liberdade Econbémica (Lei n® 13.874/2019) representa um divisor de 4guas em termos da politica
de simplificagdo administrativa no Brasil, ao considerar elementos como risco e proporcionalidade. Ela foi
sancionada em setembro de 2019 com o objetivo de “proteger a livre iniciativa e a livre conducéo da
atividade econdmica”. A Lei e seu Estatuto (Decreto n°. 10.178/2019) estabelecem as condigbes para a
implementagdo da regra do “siléncio é consentimento”, que concede a aprovagdo automatica dos
processos de baixo risco caso a autoridade nédo forneca uma resposta oficial no prazo estipulado por lei.
As agéncias sao as que definem os prazos de cada processo e também quais os processos que estdo
sujeitos a regra do “siléncio é consentimento”. E importante ressaltar que as regulamentagdes ambientais
nao estao sujeitas as disposicdes da Lei de Liberdade Econbmica.

Esta lei forneceu o suporte juridico para reduzir o fardo regulatério na ANM, implementando a regra do
“siléncio é consentimento” e definindo tempos maximos de resposta para atividades de baixo risco. Nesse
sentido, em 2020, a Agéncia promulgou a Resolugdo ANM 22/2020, que relaciona um conjunto de
procedimentos administrativos e seus respectivos tempos maximos de processamento. Os beneficios
tangiveis dessa medida incluem a reducdo de 2 anos para 34 dias no tempo que a ANM leva para
processar uma autorizagdo de pesquisa para areas que nao envolvam unidades de conservagao, reservas
indigenas e outras areas de concessao.

Protocolo digital

O Protocolo Digital € um servigo digital centralizado onde osmineradores podem acionar tramites
administrativos e solicitar servigos da ANM. O Protocolo € um marco importante para a redugao da
burocracia administrativa, pois reduz significativamente os custos de transag¢do para os operadores de
mineracao e para os funcionarios da ANM. No entanto, a digitalizagdo dos processos também deve ser
acompanhada pela sua simplificagédo, de forma a evitar a transferéncia de burocracia e ineficiéncias para
a esfera digital. Até agora, elementos como a facilidade de implementagdo, os baixos requisitos
orcamentais ou os ganhos rapidos tém impulsionado os esforgos de digitalizagdo. A data de preparagéo
deste relatério, existiam 180 procedimentos disponiveis no portal. Consulte o Quadro 4.8 para obter mais
informacgdes sobre os principios que apoiam o sucesso dos servigos digitais centralizados nos paises da
OCDE.

Quadro 4.8. Reduzir o fardo regulatorio através de servigos digitais centralizados

Principios de melhores praticas: Servigos digitais centralizados para cidadaos e empresas

Os servigos digitais centralizados sao ferramentas importantes que podem ajudar a reduzir o fardo
regulatério para as partes regulamentadas e para a administragdo, bem como ajudam a melhorar a
prestagdo de servigos e a reduzir os custos de transacgao. Eles devem fazer parte de uma estratégia
de simplificagdo administrativa mais ampla e devem ser focados nas necessidades dos usuarios, de
modo a incentivar sua aceitagao e proporcionar todos os seus possiveis beneficios. A OCDE identificou
10 principios especificos que as administragbes devem seguir a fim de implementar servigos digitais
centralizados bem-sucedidos e sustentaveis. Os principios sao:
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1. Compromisso politico: O apoio politico de longo prazo é fundamental para o desenvolvimento
de servigos digitais centralizados. Este apoio deve ser acompanhado por uma comunicagao
continua e ciclos de feedback entre os niveis politico e administrativo para incentivar o
desenvolvimento, a implementacao e a melhoria do servigo digital centralizado.

2. Lideranga: Os gerentes de servigos digitais centralizados devem ser claros e comprometidos
com 0s objetivos dos servicos e ser realistas sobre seus planos e abrangéncia. Flexibilidade e
experimentagao sao fundamentais para promover atividades de melhoria continua.

3. Quadro juridico: A estrutura regulatéria deve permitir a cooperagao com outras agéncias para
maximizar os beneficios para os usuarios.

4. Cooperagdo e coordenacgao: A comunicagdo, coordenacao e feedback sdo fundamentais
entre as areas responsaveis pelo desenvolvimento dos servigos digitais centralizados e as
areas responsaveis pela sua implementacdo. E fundamental existir uma colaboragéo
sistematica entre as agéncias relevantes e os usuarios.

5. Clareza de papéis: Definir objetivos e expectativas claras para os servigos digitais
centralizados. Reunir informag¢des dos usuarios por meio de grupos de foco, pesquisas e
demonstracdes para adaptar os servigos digitais centralizados as suas necessidades e
experiéncia.

6. Governanga: A estrutura de governanca deve incluir a participagao de alto nivel de todas as
agéncias envolvidas nos servigos digitais centralizados, o que permitira adotar o compromisso
politico em torno dessa ferramenta. A agéncia lider dos servigos digitais centralizados deve ser
responsavel pelas decisées operacionais.

7. Consulta publica: Reunir as opinides dos usuarios por meio de consultas publicas. Incluir
demonstragdes para testar os servigos e promover ciclos de feedback, onde as conclusdes de
uma fase de implementagédo sdo usadas para melhorar a préxima.

8. Comunicagéao e consideragoes tecnolégicas: Levar em consideracdo as necessidades dos
usuarios e as demandas de acessibilidade, bem como usar os canais e métodos de
comunicagao adequados para proporcionar beneficios aos usuarios.

9. Capital humano: Fornecer programas especificos de treinamento para funcionarios dos
servigos digitais centralizados, com foco em habilidades técnicas e interpessoais/sociais.

10. Monitoramento e avaliagao: Definir indicadores quantitativos e qualitativos e métodos de
avaliacdo que permitam avaliar o sucesso dos servicos digitais centralizados e estimular a sua
melhoria continua.

Fonte: (OECD, 2020p4)).

Plano Lavra

O Plano Lavra traz solugdes para alguns dos desafios impostos pela pandemia de COVID-19 no
desempenho da Agéncia e nos operadores de mineracao. O seu principal objetivo é desburocratizar um
conjunto de trAmites administrativos que as entidades reguladas cumprem, melhorando, assim, o
ambiente de negécios. O Plano estabelece 11 agbes fundamentais, bem como um cronograma para sua
conclusao e seu amparo juridico. Por exemplo, as restricbes para realizagéo de inspeg¢des no local por
limitagdes de segurangca e saude levaram a uma avaliagdo de procedimentos de baixo risco, como a
emissao do Guia de Utilizagdo. Antes, a fiscalizagado por parte dos servidores da ANM era um requisito
necessario para a aprovagdo do Guia de Utilizagdo, levando a procedimentos burocraticos que nao
seguiam uma abordagem baseada no risco. E importante que apds a pandemia de COVID-19, a Agéncia
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realize uma avaliagdo ex post das medidas postas em pratica. Esse procedimento fornecera informagdes
sobre a sua eficacia.

O argumento em favor da aplicagao de medidas de melhor regulamentagao para
atividades de inspecgao e fiscalizagao

“As inspecdes sdo uma das formas mais importantes de fazer cumprir as regulamentagdes e garantir o
seu cumprimento”. Ainda ndo é possivel (nem eficiente) realizar verificagdes de todas as entidades
regulamentadas de um pais (OECD, 2018j25)). Os recursos devem ser direcionados de acordo com
critérios transparentes e fundamentados, a fim de alcangar resultados melhores e mais eficientes de
politicas publicas. Enquanto no Brasil a Agéncia Nacional de Mineracéo é responsével pela fiscalizagao
e cumprimento das regulamentacdes de mineragdo, outras instituicbes e inspetorias também tém uma
fungdo de fiscalizar o cumprimento das regulamentagdes no setor de mineragéo. As inspegdes e as agdes
de fiscalizagao no setor da mineragédo estdo em destaque desde os acidentes de Mariana (2015) e
Brumadinho (2019). Portanto, a ANM concentrou a maior parte de seus recursos de fiscalizacdo
regulatéria para a supervisdo de barragens de rejeitos, deixando outros aspectos das operacdes de
mineracao em segundo plano. Essas compensagoes sdo, até certo ponto, compreensiveis. No entanto, é
importante que a Agéncia desenvolva e implemente uma politica detalhada e articulada sobre inspecéo e
fiscalizacdo regulatéria (ver Quadro 4.9 para uma lista de 12 principios para melhores atividades de
inspecao e fiscalizagdo).

Quadro 4.9. Melhores atividades de inspe¢ao e fiscalizagao para assegurar uma maior
conformidade

Kit de ferramentas de fiscalizagao e inspe¢ao da OCDE

As atividades de fiscalizagao e inspegcdo sdo um componente necessario de um sistema regulatério
eficiente e de alta qualidade. Os 12 principios abordados no Kit de Ferramentas fornecem um
instrumento para avaliar a forma como uma instituigdo esta promovendo e garantindo o cumprimento
dos regulamentos.

1. Fiscalizagcdo baseada em evidéncias e dados concretos: decidir o que inspecionar e
fundamentar o processo em dados e evidéncias. Além disso, os resultados devem ser
avaliados frequentemente.

2. Seletividade: as inspecdes e a fiscalizagdo ndo podem estar em todos os lugares ao mesmo
tempo, sendo que ha muitas outras maneiras de atingir os objetivos dos regulamentos.

3. Foco no risco e na proporcionalidade: a frequéncia das inspegdes e os recursos utilizados
devem ser proporcionais ao nivel de risco. Além disso, as agdes de fiscalizacdo devem ter
como objetivo reduzir o risco real de infragdes.

4. Regulamentacao adequada: as acoes de fiscalizagdo devem ser pensadas em fungao do
perfil e do comportamento especificos das empresas.

5. Visao de longo prazo: objetivos claros e mecanismos institucionais devem ser definidos com
metas estabelecidas e um plano de longo prazo.

6. Coordenacao e consolidagao: menos duplicagdo e sobreposigdes garantirdao melhor uso dos
recursos publicos, reduzindo a carga sobre as empresas e melhorando a eficacia do processo.

7. Governanga transparente: As estruturas de governanga e as politicas de recursos humanos
para o cumprimento das regulamentagbes devem apoiar a transparéncia, o profissionalismo e
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a gestao orientada por resultados. A execucdo da aplicacdo das regulamentagdes deve ser
independente da influéncia politica e os esforgos de promogédo da conformidade devem ser
recompensados.

8. Integragao de informagdes: As tecnologias de informagéo e comunicagao devem ser usadas
para maximizar a coordenagao e o compartilhamento de informagdes com foco no risco, bem
como o uso otimizado dos recursos.

9. Processo claro e justo: é necessario implementar e publicar um estoque regulatério coerente
para organizar inspegdes e fiscalizacdo, bem como é preciso comunicar claramente os direitos
e obrigacdes dos funcionarios e das empresas.

10. Promocgao de conformidade: A transparéncia e a conformidade devem ser incentivadas por
meio do uso de instrumentos apropriados, como orientagdes, kits de ferramentas e listas de
verificagao.

11. Profissionalismo: Os inspetores devem ser treinados para garantir uma atuagdo com
profissionalismo, integridade, consisténcia e transparéncia.

12. Verificacdao na realidade: As instituicdbes encarregadas da fiscalizagdo e inspeg¢do devem
apresentar o desempenho que delas se espera, seja em termos de satisfagdo das partes
interessadas, de eficiéncia (custo-beneficio) e de eficacia total (seguranca, saude, protecado
ambiental etc.).

Fonte: OCDE (20183)), Servigos digitais centralizados para cidaddos e empresas, Principios de Melhores Praticas da OCDE para Politica
Regulatoria, Publicagdo da OCDE, Paris, https://dx.doi.org/10.1787/b0b0924e-en.

Conforme mencionado acima, a ANM concentrou seus recursos de fiscalizagao na aplicagcdo de normas
e regulamentos de seguranga em barragens de rejeitos. Atualmente, existem 862 barragens no Sistema
Integrado de Gestdo de Seguranga de Barragens de Mineragdo (SIGBM), sendo que 436 delas fazem
parte da Politica Nacional de Seguranga de Barragens. Essas 436 barragens mencionadas apresentam
maior perfil de risco e, portanto, estao sujeitas a uma avaliagdo mais rigorosa por parte da ANM. As
barragens de rejeitos, bem como outros elementos das operagbes de mineragdo, estdo sujeitas a
fiscalizagbes da ANM, da Inspetoria do Trabalho, entre outros. Em particular, essas duas entidades sofrem
com a escassez de inspetores, o que limita sua capacidade de realizar atividades de inspecao de forma
eficiente. Embora a ANM tenha contratado 40 novos inspetores temporarios € 40 permanentes, a
Inspetoria do Trabalho mantém o mesmo numero de inspetores ha mais de 20 anos (o ultimo concurso
publico ocorreu em 2013).

As atividades de fiscalizagao regulatéria na Agéncia Nacional de Mineracao tém se caracterizado por um
alto grau de discricionariedade e baixo uso de ferramentas digitais. A implantacdo de ferramentas de
tecnologia de informagéo e comunicagao pode possibilitar uma melhor gestao de dados e evidéncias para
definir as atividades de fiscalizagédo e reduzir a necessidade de verificagdes in situ. Em alguns casos, as
inspecgdes fisicas foram realizadas apesar de ndo serem uma exigéncia regulatéria e causaram atrasos
adicionais na concessao de titulos de mineragao, ou no inicio das operagdes. A integracao de informagdes
por meio de bancos de dados interoperaveis e a troca de informacgdes com outras agéncias regulatorias
sdo fundamentais para fundamentar a elaboragdo de politicas. Isso agilizara os processos e
disponibilizara recursos para outras atividades fundamentais que exigem inspegdes presenciais. Em 2019,
a ANM conseguiu visitar apenas 51% das barragens de rejeitos que havia planejado inspecionar, o que
ocorreu por falta de funcionarios. Os fatos e dados concretos sédo informagdes essenciais para definir uma
estratégia de fiscalizagdo e inspecdo adequada, onde os principios descritos no Quadro 4.9 sejam
implementados.
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E importante ressaltar que a Agéncia esta tomando medidas para solucionar a sobrecarga administrativa
nas atividades de fiscalizagao e inspeg¢ao. Por um lado, a ANM, em colaboragao com o Ministério de Minas
e Energia, esta no processo de solucionar a questdo da falta de recursos em termos de software,
equipamento técnico e ferramentas de Tl. Essa € uma iniciativa do governo brasileiro para atualizar e
proporcionar a ANM as ferramentas adequadas para melhorar seu desempenho. Além dessas agdes, a
ANM publicou a Resolugédo n° 59/2021 que define os critérios para a implementag¢do de acordos mutuos
de cooperacao técnica com administragdes subnacionais (estados e municipios) para auxiliar a Agéncia
na fiscalizagdo e monitoramento da mineragéo. A Resolugao estabelece as caracteristicas e atribuigdes
que as equipes técnicas dos governos subnacionais devem cumprir como pré-requisito para a
implementagdo de um acordo de cooperagéo. Além disso, a ANM visa reduziro fardo regulatério para
operagbes de baixo risco, eliminando as atividades de fiscalizagdo na fase de exploragédo. Esta
modificagao no sistema de inspegdes faz parte dos projetos prioritarios para 2022 de acordo com o Plano
Estratégico da Agéncia (ANM, 202020)).

Quadro 4.10. Colaborar com as partes interessadas para promover a conformidade e reduzir as
burocracias administrativas

New South Wales Resource Regulator, Australia

O New South Wales Resource Regulator (NSW-RR) é responsavel, entre outras atribui¢cdes, pela
implementacdo da regulamentacdo de seguranca e saude em minas. Ele segue uma abordagem
baseada em risco para conformidade regulamentar que incentiva um envolvimento ativo com a
comunidade e as partes interessadas. Se as partes regulamentadas entendem suas obrigagdes e
responsabilidades, € mais provavel que as adotem e atendam as expectativas do regulador. Além
disso, os processos faceis e simplificados reduzem as burocracias administrativas que os operadores
de mineragao enfrentam, aumentando a aplicagao voluntaria das regras. O NSW-RR colabora com as
partes interessadas e:

e Fornece acesso a informacgdes relevantes e facilmente compreensiveis
e Oferece orientagdes
e Agiliza os processos regulatérios

e Compreende as condigcbes que as empresas e a industria enfrentam, incluindo o fardo
regulatério do setor

e Segue uma abordagem proporcional as intervengdes regulatérias, uma vez que nao existe uma
solucao unica para todos os casos

e Comunica claramente os descumprimentos

e Colabora com as partes interessadas para definir iniciativas que incentivem a conformidade
voluntaria

o Realiza consultas publicas sobre a elaboragao de planos de conformidade.

Fonte: NSW Resources Regulator (2019p¢)), Abordagem de conformidade e fiscalizago,
https://www.resourcesregulator.nsw.gov.au/__data/assets/pdf_file/0003/537384/resources-regulator-compliance-and-enforcement-

approach.pdf.
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Observacgoes

' Instituigdo autarquica: Instituicdo auténoma, criada por lei, com personalidade juridica, patriménio e
receitas proprias para o exercicio de atividades da administragdo publica que exigem, para seu melhor

funcionamento, uma gestéo financeira e administrativa descentralizada.

2 Refere-se a cargos de gestéo ou conselheiros chefes
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5 Regulamentacao de mineragcao em

paises selecionados

Este capitulo disponibiliza uma visdo geral das estruturas de
regulamentagao de mineragao em trés paises membros da OCDE:
Australia, Chile e México. Cada estudo de caso explica a estrutura
institucional e regulatéria que sustenta o setor de mineragado em cada
jurisdicdo. Em particular, a secao descreve detalhadamente a estrutura
regulatoria e os acordos de governancga das agéncias reguladoras. Além
disso, o capitulo aborda as ferramentas de politica regulatéria usadas
pelas agéncias reguladoras de mineragao nos trés paises.
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Regulamentagao de mineragao na Australia

A Australia € um pais com vastos recursos naturais, incluindo grandes reservas minerais de carvéo,
minérios metalicos e minerais ndo metalicos, entre outros. No pais, existem mais de 300 minas e 2 200
pedreiras distribuidas por todos os estados, no Territério do Norte e Christmas Island (Senior et al.,
20211)). O setor de recursos é de grande relevancia para a atividade econémica e foi responsavel por
aproximadamente 9% do PIB e 60% do valor das exporta¢cdes em 2018-19. O setor emprega 1,9% da
forca de trabalho da Australia e € uma fonte de trabalho para mais de 6.000 trabalhadores indigenas (The
Productivity Commission, 2020;2).

Estrutura institucional e regulatoria para o setor de mineragao na Australia

O cenério regulatério para o setor de mineracao na Austrélia € complexo, pois varias jurisdicoes tém um
papel a desempenhar (The Productivity Commission, 20202;). A Constituicdo confere ao governo central
poderes exclusivos para elaborar leis para diversos assuntos no ambito da jurisdicdo da Commonwealth.
Esse é o caso de defesa, assuntos externos, questdes ambientais de importancia nacional, certos
aspectos de patriménio e terras ou aguas da Commonwealth além de alguns limites de distancia. Além
disso, o governo australiano da Commonwealth administra a politica de exploragdo mineral e de petréleo
em areas offshore por meio da Offshore Mineral Act (Lei de Offshore Mineral) de 1994 e da legislagao de
petréleo offshore. Por outro lado, os estados tém poderes para regular areas onde a Commonwealth n&o
tem influéncia direta. Como a propriedade de minerais e gas onshore e offshore permanece sob o controle
de estados e territérios, eles regulam as atividades de mineragéo em seus préprios territorios.

Cada estado (e territérios) tem sua prépria estrutura juridica para a concessao de direitos, a concesséo
de autorizagdes, licengas ou titulos para exploragdo. A regulamentagdo subnacional também inclui o
pagamento de royalties ao Estado e compensagdes para proprietarios ou ocupantes. Uma série de leis
da Commonwealth (ambiental, trabalhista, propriedade estrangeira e titulo nativo) supervisiona o
comissionamento de um projeto de mineracdo. A subsegdo a seguir apresenta as principais
caracteristicas de governanca do regulador de recursos em New South Wales.

New South Wales

New South Wales € um importante produtor de minerais metalicos e industriais, bem como de carvao. A
estrutura institucional que sustenta a industria mineral nos estados inclui a Divisdo de Recursos e
Geociéncias do Departamento de Planejamento e Meio Ambiente e o Regulador de Recursos de New
South Wales (NSW-RR). A Divisdo de Recursos e Geociéncias é responsavel pela produgdo de
informacgdes geoldgicas e geofisicas, concedendo autorizagbes de exploragdo mineral, bem como garante
a protegdo ambiental e atrai investimentos para o setor. Por outro lado, a NSW-RR é a reguladora
independente de saude e seguranga para minas e instalagdes de petréleo no estado e trabalha de forma
autébnoma do Departamento de Planejamento, Industria e Meio Ambiente. A agéncia reguladora avalia
reclamacbes e supostas violagbes da Lei de Mineragao, fornece orientagdo sobre regulamentos de
seguranga, conduz inspecgdes e investigagdes e concede licenciamento, entre outras fungdes (ver Quadro
5.1 para uma descrigado geral das fungdes do regulador). Além disso, as atribuicdes da NSW-RR incluem
atividades de conformidade e fiscalizagdo, com énfase especial na reabilitagdo de minas (NSW Resources
Regulator, 20193)).

O objetivo principal da NSW-RR esta relacionado as atividades de conformidade dentro do setor de
mineracdo em New South Wales, incluindo a conformidade com a Lei de Mineragao e a regulamentacao
do desempenho de seguranga e saude em minas e instalagdes de petroleo. A Abordagem Estratégica do
Regulador de Recursos NSW para o periodo 2017-2020 descreve as seguintes areas prioritarias para o
setor (NWS Resources Regulator, 20174):
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e melhoria dos negdcios para garantir que o regulador tenha os sistemas e ferramentas certos para
realizar o trabalho de modo adequado e eficiente

e parceria para melhorar o desempenho regulatério, trabalhando com outros érgdos ou entidades

e uma equipe para estabelecer uma abordagem regulatéria unificada e integrada

e participagdo na industria para garantir que o setor entenda suas obrigagdes e expectativas do
regulador

Da mesma forma, a NSW-RR administra as obrigagdes de saude e seguranga para implementar uma
estratégia de prevengéao de incidentes de acordo com as seguintes leis:

e Leide Saude e Seguranca no Trabalho (Minas e Instalagdes Petroliferas) de 2013

e Leide Saude e Seguranca no Trabalho de 2011

e Lei sobre Produtos Explosivos de 2003

e Leide Controle de Radiagao de 1990

Quadro 5.1. Atribui¢des do Regulador de Recursos NSW

Os deveres do Regulador de Recursos de New South Wales incluem o seguinte:

e receber e considerar reclamagdes, alegadas violagdes da Lei de Mineragéo e notificagcdes de
incidentes de seguranga;

o fornecer informagdes e orientacbes sobre seguranga e outras obrigagdes regulatérias para
proteger e apoiar a industria, os trabalhadores, a comunidade e o estado;

e conduzir verificacbes de probidade e conformidade em candidatos a pedidos de
concessao/renovagao/transferéncia de titulos;

e conduzir inspecgdes e investigagoes;

e avaliar o licenciamento, os pedidos de registo e os pedidos de concessdao de licengcas
profissionais (certificados de exercicio e certificados de competéncia);

e regulamentacdo das atividades de exploragao, incluindo a emissédo de Aprovagdes de
Atividades e garantia do cumprimento das condigdes de titulo e Codigos de Pratica;

e tomar medidas de coagao, tais como emitir avisos de proibigdo e outros avisos legais, bem
como tomar medidas judiciais;

o fornecer conselhos a autoridade de consentimento apropriada com relacdo a adequacgao das
estratégias de reabilitagcao incluidas nas aplicagées de desenvolvimento, incluindo conselhos
sobre condicionamento;

e apoiar e administrar o Conselho Consultivo de Seguranga de Minas de NSW e o Conselho de
Competéncia de Mineracao e Petréleo de NSW; e

e administrar o fundo de seguranga da mina e da instalagdo de petréleo (taxa de seguranca da
mina).

Fonte: Governo de New South Wales (n.d.is)), Regulador de Recursos NSW, https://www.resourcesrequlator.nsw.gov.au (acessado em 5
de outubro de 2020).

A Lei de Mineragéo de 1992 ¢ o principal instrumento regulatério das operagdes de mineragéo no estado.
A lei descreve os objetivos do regulamento e estabelece direitos, autorizagdes, restricdes e renovagdes.
O dispositivo legal também fornece orientagdo para tratar atividades de mineragdo sem autorizacgao,
disposi¢des sociais, acordos de concessao, bem como coordenagao com autoridades governamentais. A
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lei também fornece uma estrutura para planos de gestéo, auditorias, avaliagdes ambientais e royalties
(NSW Government, 1992;). No momento da preparacéo deste relatério, a NSW-RR estava realizando
uma consulta publica (até novembro de 2020) para coletar feedback sobre as Condi¢cdes Padrao de
Alteragdo da Concesséo de Mineragao da Lei de Mineragdo (NSW Government, 20207).

A estrutura organizacional da NSW-RR é composta de um Diretor Executivo, que gerencia os assuntos
da agéncia e fornece diregao estratégica, juntamente com uma equipe sénior especializada em inspegdes,
programas regulatérios, conformidade regulatéria e operagdes regulatérias (ver Figura 5.1 para uma
descricao completa do organograma do regulador).

Figura 5.1. Regulador de recursos NSW

Estrutura organizacional

Diretor Executivo

Diretor de Opgragées 1 Investigador Chefe
Regulatérias
Diretor de Programas Diretor de
Regulatorios Conformidade
Inspetor Principal, J
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Reabilitagéo
| 1
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Inspetor Chefe Conformidade
|
| | | | 1
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Adjunto l\%ineragéo M(gecénica Engenharia Elétrica Subsidéncia
Inspetor Principal,

Avaliagao Central

Inspetor Principal,
Pequenas Minas

| | Inspetor Principal,
Carvao

Inspetor Principal,
Metais e Petréleo

Fonte: Governo de New South Wales (n.d.is)), Regulador de Recursos NSW, https://www.resourcesregulator.nsw.gov.au (acessado em 5 de
outubro de 2020).
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Financiamento da NSW-RR

A NSW-RR tem duas fontes principais de financiamento; a taxa de segurangca de minas e a taxa
administrativa, que sao sustentadas pela Lei de Seguranga de Minas (Recuperagéo de Custos) de 2005
e pela Lei de Mineracao de 1992. O Fundo de Seguranca de Minas e Instala¢des Petroliferas reune as
contribuicdes cobradas dos empregadores da industria de mineragdo para cobrir os custos de
implementacéo das regras de seguranca e saude nas minas. O valor da taxa é calculado com base no
plano de atividades de seguranga e saude de minas da NSW-RR e os fundos disponiveis do regulador
em periodos anteriores. Como uma medida para garantir a transparéncia e responsabilidade pela NSW -
RR, a agéncia reguladora é obrigada a produzir um relatério anual sobre a forma como os recursos sdo
usados (NSW Resources Regulator, 2018s)).

Por outro lado, a taxa administrativa cobre as despesas administrativas da NSW-RR e a reabilitagéo de
locais de mineragcdo abandonados. Todos os titulos mineiros estao sujeitos ao imposto, que equivale a
1% da caugéo de reabilitagdo, com uma contribuigdo minima de 100 AUD (NSW Resources Regulator,
20193)).

Envolvimento com as partes interessadas

A estratégia da NSW-RR reconhece a importancia de compreender as necessidades, operagdes e
desafios do setor (NWS Resources Regulator, 20174;). Para alcangar os seus objetivos, ela recolhe
feedback e opinides de todas as partes interessadas relevantes, através de diferentes canais, durante a
elaboracdo ou alteracdo de documentos e regulamentos estratégicos. O regulador concentra seus
recursos e esforgos seguindo o Espectro de Participagdo Publica IAP2, que define cinco niveis de
envolvimento com as partes interessadas com base no nivel de participagdo esperado do publico. O
ambito de participacdo publica compreende: informar, consultar, envolver, colaborar, capacitar (IAP2
International Federation, 20189;). A NSW-RR realiza quatro tipos diferentes de consultas (NSW Resources
Regulator, 2020p107):

e Conselhos estatutarios

e Consulta aberta ao publico

e Consulta direcionada a partes interessadas especificas
e Grupo diretor de partes interessadas representativas

A NSW-RR fornece feedback sobre as informagbes coletadas através do processo de consulta. Ela
publica resumos sobre os envios e resultados da consideragdo da NSW-RR e notifica os participantes
sobre as medidas tomadas com relagao aos seus comentarios (NSW Resources Regulator, 2020;10)).

Atividades de conformidade e fiscalizagdao pela NSW-RR

A abordagem holistica da NSW-RR para conformidade e fiscalizagdo segue uma metodologia baseada
em risco para atingir objetivos claramente definidos. Uma das principais premissas do regulador é que
uma estratégia de conformidade bem-sucedida exige que as partes reguladas conhegam e entendam
suas responsabilidades e sejam capazes e estejam dispostas a cumpri-las (NSW Resources Regulator,
2019111)). Para garantir que os operadores de mineragdo saibam o que se espera deles, a agéncia
reguladora se envolve com as partes interessadas por meio do fornecimento de informacgdes e orientagéo,
deixando claro as prioridades de conformidade para os préoximos seis meses (NSW Resources Regulator,
2020112)).

A NSW-RR tem uma ampla variedade de a¢bes de fiscalizagao, permitindo que o regulador disponha das
ferramentas e flexibilidade suficientes para promover uma mudanca duradoura no comportamento da
parte regulada. A aplicagdo de agdes de fiscalizagdo é proporcional ao nivel de risco que o
descumprimento apresenta. Isso significa que agbes deliberadas ou graves de ndo conformidade (aquelas
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que podem evoluir para eventos com impactos na industria, nos trabalhadores, na comunidade e no
estado) séo tratadas com mais severidade, enquanto as ndo conformidades com baixo nivel de risco sdo
gerenciadas por meio de um processo de colaboragdo (NSW Resources Regulator, 201911)).

Politica regulatéria, melhores praticas e desafios

Dada a estrutura regulatéria fragmentada da Austrélia para mineracdo e a quantidade de requisitos
regulatérios em cada etapa dos projetos de mineragdo, é dificil mapear completamente o cenario
legislativo (ver Tabela 5.1 para obter uma lista de requisitos regulamentares com base na fase do projeto).
Essa situagao gera desafios para as empresas que enfrentam cargas administrativas e sdo obrigadas a
lidar com varias instituicdes governamentais durante o ciclo de vida da operacéo de mineragéo. De acordo
com a Comissdo de Produtividade (2020p2), tem havido poucos esforcos para padronizar as leis de
mineragao entre os estados; no entanto, uma vez que existem caracteristicas comuns em todas as areas,
0 pais tem uma abordagem legal relativamente uniforme para o setor de mineragao.

A cooperacao entre jurisdicdes parece ter melhorado na ultima década. No entanto, ainda néo é
sistematica. Uma das solugbes que a administracdo australiana adotou para administrar os assuntos
intragovernamentais foi a criacdo do Conselho de Energia pelo Conselho de Governos Australianos
(COAG). O Conselho de Energia tratou de questdes que afetam o investimento na exploragdo e
desenvolvimento de recursos, bem como desenvolveu uma abordagem nacionalmente consistente para
a tecnologia de energia limpa, promovendo a eficiéncia e o investimento em geragao e redes, e outras
fungdes que podem ter impactos nas atividades de mineracdo. Apesar disso, 0 COAG foi dissolvido e um
novo conjunto de leis e estruturas para melhorar a cooperagéo esta sendo desenvolvido.

Tabela 5.1. Esferas de exigéncia regulatéria para atividades de recursos

Um ciclo de vida estilizado

Elemento do projeto Areas de exigéncia regulatoria
Licenca de exploragéo e o Licenca de exploragéo (licenga de mineragao,
acesso a terra exploragéo ou de petroleo)
o Negociagao de acesso a terra ou acordo de titulo

nativo

Avaliagdes e aprovagoes o Avaliagdo dos o Qutras avaliagdes
|mp_actos do € aprovacoes Consulta publica através
projeto em fatores (seguranga, de processos de tomada
ambientais, autorizagdes e de decisdo
sociais, culturais, licencas de uma As decisGes podem ser
patrinjoqiais e série de agéncias) sujeitas a andlises ou
econdmicos

N recursos
o Aprovagao para

operar (sujeito a
condigdes)
o Pos-aprovagoes
(planos de gestao,
efc.)
Estagio de operagoes o Manuteng&o de registros e relatorios de acordo
com as condigdes
¢ Monitoramento da reabilitagdo do local de
conformidade (em andamento)
Fim da vida do projeto o Reabilitagdo
o Fechamento e descomissionamento do local

Fonte: Comissao de Produtividade (2020(2;), Regulamento do Setor de Recursos, A Comissao de Produtividade,
https://www.pc.gov.au/inquiries/current/resources/draft/resources-draft.pdf (acessado em 30 de setembro de 2020).
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As melhores abordagens regulatérias exigem que os reguladores fornegam objetivos de politica claros e
baseados em evidéncias, ao mesmo tempo em que facilitam o trabalho para as empresas. No entanto, a
situacdo do setor de mineragao na Australia ainda apresenta areas de oportunidade, visto que os
requisitos regulatérios durante o ciclo de vida dos projetos de mineragdo implicam encargos
administrativos, custos e empecilhos para os investidores, levando a consequéncias externas negativas
para os cidaddos e o meio ambiente. Por este motivo, a Comissdo de Produtividade realizou uma
avaliagdo ex post da estrutura regulatéria para identificar os principais desafios, areas de oportunidade,
mas também as melhores praticas para promover a implementacao eficaz da regulamentacéo (2020;2)).
Como parte deste exercicio, a Comissao definiu uma série de critérios de avaliagdo para identificar as
melhores praticas regulatdrias para o setor (Tabela 5.2).

Tabela 5.2. Critérios de avaliagao para as melhores praticasregulatérias

Projeto de regulagdo Governanga do regulador Conduta do regulador

o Os objetivos da regulamentagéo séo ¢ As fungdes, responsabilidades e o Os processos dos reguladores sao
claramente definidos e consistentes requisitos de diferentes agéncias claros, previsiveis, abertos e

em diferentes regulamentacdes reguladoras s&o claros e a duplicagdo transparentes

o A consulta durante a elaboragéo da é evitada o Os reguladores usam seus recursos
regulamentacéo € suficiente o Os tomadores de decisdo séo de forma eficiente

o Aregulamentagéo ndo é responsaveis pelas agdes e Os custos administrativos nao sao
excessivamente complexa ou e Os reguladores sdo independentes maiores do que 0 necessario

prescritiva o Os reguladores possuem os recursos
o Aregulamentagéo é avaliada com adequados e as capacidades
frequéncia necessarias

Fonte: Comiss&o de Produtividade (20201), Regulamento do Setor de Recursos, A Comissao de Produtividade,
https://www.pc.gov.au/inquiries/current/resources/draft/resources-draft.pdf (acessado em 30 de setembro de 2020).

Esses critérios de avaliagdo ajudaram a identificar questdes de politicas, areas de oportunidade e as
melhores praticas para o setor de mineragéo. Diversas boas praticas se enquadram no ambito das
ferramentas de politica regulatéria como consulta publica e envolvimento das partes interessadas, bem
como avaliagao de riscos e impactos regulatorios, governanga regulatoria, entre outros. Além disso, o
processo de avaliagdo também forneceu aos estados ideias para melhorar ainda mais seus processos
regulatérios e de governanga. A Tabela 5.3 apresenta um resumo das principais preocupacgdes politicas
e praticas de lideranga na mineragao identificadas por meio da avaliagdo ex post realizada pela Comissao
de Produtividade.

Tabela 5.3. Preocupag6es com a politica e melhores praticas na mineragao

Praticas regulatorias na Austrélia

Assunto Problemas relacionados as politicas Melhores préticas (exemplos)
Gestao de As empresas de recursos séo Para promover o acesso aos dados, 0s Avaliagdes completas e minuciosas de
recursos necessarias para iniciar uma série de periodos de confidencialidade antes da possiveis detentores de licengas séo

processos regulatorios a fim de divulgacéo publica de relatdrios de utilizadas para considerar o risco de ndo

explorar e extrair recursos.

Existem varias pré-condiges para o
processo de aprovagao de projetos de

recursos.
Acesso & Cada estado e territério desenvolveu
terra processos por meio dos quais

exploragéo e produgéo privados
geralmente devem ser mais curtos do que
a licenga de exploragéo de um projeto. Os
novos regulamentos de New South Wales
sao0 um exemplo dessa pratica.

Exigir o envolvimento pessoal desde o
inicio entre empresas de recursos e

conformidade repetida. As melhores
praticas orientam os reguladores a
adotar uma abordagem baseada no risco
para a devida diligéncia ao conceder ou
renovar licengas de exploragéo.

Embora todas as jurisdi¢des realizem
alguma diligéncia devida, nenhuma
segue totalmente as melhores préticas.

Métodos de resolugéo de disputas de
baixo custo que adotam uma abordagem
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Assunto Problemas relacionados as politicas Melhores praticas (exemplos)
empresas de recursos e proprietarios proprietarios de terras pode aliviar investigativa para resolver problemas
de terras podem negociar as condiges  possiveis tensdes e conflitos, custando entre as partes podem reduzir as
de acesso a terra nos diferentes tipos menos do que um acordo de negociagdo.  tensdes entre proprietarios de terras e
de regime fundiario. Essa situagéo Os requisitos de notificagdo do Codigo de  empresas de recursos. O recentemente
pode continuar sendo polémica e Acesso a Terra de Queensland fornecem  estabelecido Ombudsman para o Acesso
delicada. um exemplo de melhores praticas dessa a Terra de Queensland serve como um
abordagem. exemplo.
Processos O processo de aprovagdo ambiental de ~ Uma das melhores praticas em avaliagdo ~ Os cronogramas fornecem informagdes
de cada jurisdigéo é diferente, mas de impacto ambiental envolve a utilizagdo ~ sobre quanto tempo os processos
aprovagao existem algumas caracteristicas de uma abordagem baseada em risco, regulatérios devem levar. Eles também
comuns na Austrélia. Os problemas onde o nivel e o foco das investigacdes focam a atengdo dos reguladores e
mais urgentes incluem: estdo alinhados com o tamanho e a relatérios publicos sobre o desempenho
Aplicagéo até a avaliag&o probabilidade dos riscos ambientais que dos reguladores no cumprimento desses
Aprovagéo e condicionamento 0s projetos criam. praZOS.' A Australia OCi('iental ea
Pos-aprovagdes Austrélia do Sul comunicama
Processo de analise participagdo nas Propgstqs de mineragéo
e outras aprovagdes finalizadas dentro
dos prazos previstos.
Gerenciame  Varios incidentes de grande As experiéncias dos reguladores no Os reguladores eficazes melhoram
nto de importéncia podem ser indicativos de monitoramento da conformidade continuamente os métodos e as agdes
resultados nao conformidade com as condigdes, fornecem informagdes Uteis sobre a que podem tomar além de suas
ambientais ou a existéncia de regulamentos eficacia das condi¢des de aprovagéo na atividades de monitoramento e
ede ineficazes. protecdo do meio ambiente. As melhores  fiscalizagéo de rotina, de modo que
seguranga praticas envolvem reguladores que possam resolver problemas especificos.

Fatores que
afetam o
investiment
0

Envolviment
oda
comunidade
e
compartilha
mento de
beneficios

Melhorar a
governanca,

Os processos regulatorios afetam
diretamente o investimento do setor de
recursos. Isso inclui incerteza e
inconsisténcia de politicas e
regulamentagdes, regulamentagéo das
relagdes industriais e outras questdes
da forga de trabalho, politicas de
investimento estrangeiro e tributagao.

Alguns setores consideram que as
empresas deveriam fazer mais para
compensar os impactos negativos da
extragdo de recursos. Embora muitas
empresas procurem até certo ponto
estabelecer relacionamentos com as
comunidades nas quais operam, em
alguns casos ha pressao das
comunidades locais sobre os governos
para exigir algum nivel de
compartilhamento de beneficios.

Os reguladores enfrentam desafios de
falta de recursos e podem ndo ter a

empregam um “ciclo de feedback” entre o
monitoramento de conformidade e os
processos de definicdo de condigdes,
onde quaisquer descobertas de condigbes
de aprovagéo repetidas ou ineficazes séo
comunicadas aos 6rgdos responsaveis
por definir essas condigdes.

A consulta publica prévia sobre novas
propostas de politicas, acompanhada por
uma articulagéo baseada em evidéncias
claras das razdes pelas quais uma
mudanga proposta é a melhor maneira de
solucionar uma quest&o (por meio de
avaliagdes de impacto regulatorio) pode
evitar surpresas desagradaveis nas
politicas. Objetivos de politica claros
auxiliam na tomada de decis&o regulatéria
consistente e previsivel.

Os formuladores de politicas podem
atingir esses objetivos evitando o uso de
termos vagos e pouco claros em
documentos de politicas e fornecendo
orientagdes claramente articuladas sobre
a intengéo e a interpretagao das politicas
e da legislagéo.

A orientag@o sobre 0s impactos sociais
que devem ser considerados no processo
de aprovagéo ajuda a melhorar a
qualidade das avaliagdes de impacto
social. O governo de New South Wales
emitiu orientagdes descrevendo: quais
impactos sociais devem ser considerados,
como envolver a comunidade nos
impactos sociais, como avaliar os
impactos sociais e preparar a avaliagao.

A revisdo e avaliagao regular e
independente dos marcos regulatérios e

A participagao da Autoridade de
Protecdo Ambiental de New South Wales
em um estudo que examina as emissdes
geradas pela utilizagdo de carvao nos
trens e os programas direcionados do
Regulador de Recursos de New South
Wales servem como exemplos dessas
praticas.

A coordenacéo entre as comunidades
locais e as empresas de recursos pode
melhorar a eficacia das atividades de
compartilhamento de beneficios. A
coordenagao pode envolver parcerias
formais, como em Rio Tinto e na cidade
de Karratha, ou consulta & comunidade,
como a estabelecida pela Hillgrove
Resources em Kanmantoo e Callington
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Assunto Problemas relacionados as politicas Melhores praticas (exemplos)
conduta e transparéncia suficiente, diminuindo a objetivos impulsiona a melhoria continua
desempenh  qualidade de suas decisdes e impondo e garante que atendam as necessidades
odo custos e riscos desnecessarios, o que a que se destinam. A Revisao
regulador acaba por prejudicar a confianga do Independente da Estrutura de Politica
publico nos esforgos regulatrios. Regulatéria de New South Wales

destacou que uma abordagem de "ciclo
de vida" para gerenciar a regulamentagao
ao longo do tempo garante que as
estruturas continuem atendendo as
necessidades a que se destinam.

Fonte: Comiss&o de Produtividade (20201), Regulamento do Setor de Recursos, A Comissao de Produtividade,
https://www.pc.gov.au/inquiries/current/resources/draft/resources-draft.pdf (acessado em 30 de setembro de 2020).

Regulamentagao de mineragao no Chile

O Chile estabeleceu a base regulatéria e institucional para o desenvolvimento do setor de mineragdo no
inicio dos anos 1980. A introducao de uma estrutura regulatéria forte e uma transi¢cdo pacifica para a
democracia ofereceram a seguranca juridica e os incentivos necessarios para atrair investimentos para o
pais na década de 1990. Durante esta década, a industria de mineragao no Chile se tornou um importante
impulsionador do crescimento econdmico e representou uma contribui¢ao significativa para o PIB do pais.
O boom das commodities (2004-2014) reforcou o papel da atividade de mineragcdo no contexto
macroecondémico do pais e marcou o inicio das reformas na regulamentagdo ambiental e fiscal da
minerac¢do. Mesmo apds a queda global dos pregos dos minerais, a mineragéo (especialmente de cobre)
ainda representa um componente importante da economia chilena e em 2019 era responsavel por
aproximadamente 9,4% do PIB do pais e 56% de suas exportagoes (SERNAGEOMIN, 202013)).

Figura 5.2. Marco regulatério da mineragao no Chile

1980 1982 1983 1994 2002
+ Criagdo da + Lei de Concessodes + Codigo de Mineragdo * Lei Relativa as + Decreto sobre a
SERNAGEOMIN para Mineragéo + Lei18.248 Bases Gerais para Seguranga na Mineragio
+ Decreto de Lei 3.525 + Lei 18.097 0 Meio Ambiente « Decreto 132
+ Lei 19.300
2010 I
+ Criagéo do
Ministério do 2007
Meio Ambiente, + Decreto sobre
do Servigo de projeto, construgao,
2012 ‘ 201 Avaliagio ;)pehragéote .
. i ‘echamento de
+ Regulagéo sobre a Lei « Lei sobre o Ambiental e da -
de Fechamento de Minas Fechamento de Minas gulﬁ’!"tz“dl?“c'a . :;arrag:enss de rejeltc;s
+ Decreto n° 41 + Lei n® 20.551 o Meio Am iente zzé:re o Supremo n'
+ Lei 20.417

Este estudo de caso se concentra em dois aspectos principais da industria de mineragao no Chile: suas
principais instituicdes e o uso de ferramentas de politica regulatéria para o setor.

Quadro institucional para a industria de mineragao

A estrutura juridica relevante para o setor de mineragdo no Chile distribui as atribuicées regulatérias a
varias agéncias governamentais, sem uma unica agéncia reguladora de mineragado que concentre todas
as responsabilidades. O Poder Judiciario esta diretamente envolvido na concessao de licengas de
prospecgao e exploragéo e o Poder Executivo, por meio do Servigo Nacional de Geologia e Minas, oferece
assessoria técnica. Enquanto o Ministério da Economia é responsavel pela coleta de royalties de

GOVERNANGA REGULATORIA NO SETOR DE MINERACAO NO BRASIL © OCDE 2022


https://www.pc.gov.au/inquiries/current/resources/draft/resources-draft.pdf

128 |

mineragao, o Servigo de Avaliagdo Ambiental supervisiona o sistema de avaliagdo de impacto ambiental.
A subsecéo a seguir apresenta o cenario institucional e descreve cada uma das entidades em termos de
suas atribui¢cdes e estrutura juridica.

Ministério de Minas

O Ministério de Minas estabelece e avalia a politica nacional de mineragdo no Chile. Ele promove o
desenvolvimento da industria de mineragao, apoiando o investimento e incentivando a colaboragéo entre
os setores publico e privado, bem como reduzindo a incerteza regulatéria. Na verdade, este ultimo aspecto
tem sido um dos pilares para o desenvolvimento da industria de mineragdo no Chile, visto que as
regulamentacdes tendem a ser estaveis e claras (Poveda Bonilla, 2019141). Atualmente, o Ministério esta
elaborando a Politica Nacional de Mineragédo 2050, um esforgo colaborativo que envolve a participagao
de um amplo numero de partes interessadas. A politica retine contribuicbes de moradores de todas as
regides do pais e concentra-se em quatro areas tematicas (Ministerio de Mineria, 2020;15)):

e Sustentabilidade econémica do setor de mineragao
e Sustentabilidade ambiental do setor de mineragéo
e Sustentabilidade social do setor de mineragao

o Governanga para sustentabilidade

Servigo Nacional de Geologia e Minas (SERNAGEOMIN)

O Servigo Nacional de Geologia e Minas € um 6rgéo descentralizado do Ministério de Minas e Energia
criado pelo Decreto-Lei 3.525/1980. As responsabilidades do SERNAGEOMIN incluem a fiscalizagao e o
cumprimento dos regulamentos de mineracdo em termos de segurancga, planos de propriedade e de
encerramento, aconselhamento técnico aos Tribunais de Justica em matérias relacionadas com direitos
de mineracéo e pareceres técnicos sobre projetos com impacto ambiental, bem como manutengao e
divulgacao da informagéao geoldgica do pais.

O decreto de criagdo do SERNAGEOMIN define sua estrutura de governanga, bem como seus
mecanismos de financiamento. A estrutura do SERNAGEOMIN tem quatro componentes principais: a
Direcdo Nacional, a Subdire¢cdo Nacional de Minas, a Subdire¢do Nacional de Geologia e os escritorios
territoriais (Figura 5.3). O Presidente da Republica nomeia o Diretor do Servigo, que por sua vez designa
os Subdiretores. O orcamento do SERNAGEOMIN é composto pelos fundos concedidos pelo Governo
Nacional, receitas provenientes da prestagéo de servigos, doagdes e ajuda financeira interna ou externa.

Inicio das atividades de mineragao

Antes que uma mineradora possa iniciar suas operagdes no Chile, ela deve cumprir uma série de
requisitos perante os Tribunais de Justi¢ca, o Servico de Avaliagdo Ambiental, entre outros. Embora o
SERNAGEOMIN nao emita os titulos de concessdo nem a licenga ambiental, o Servigo esta envolvido em
ambos os processos na fungdo de assessor técnico no caso dos Tribunais e avaliador de aspectos
especificos relacionados as Avaliagdes de Impacto Ambiental e Declaragbes de Impacto Ambiental. Em
geral, o SERNAGEOMIN emite pareceres sobre as Avaliagbes de Impacto Ambiental e Declaragdes de
Impacto Ambiental referentes a projetos de mineragéo (ver a se¢ao sobre Servigco de Avaliagdo Ambiental
para obter mais informagdes). Em particular, o SERNAGEOMIN avalia trés tipos de solicitagdes (Decreto
40/z do Ministério do Meio Ambiente, artigos 135, 136 e 137):

e Licencga para construcao e operacao de barragens de rejeitos
e Licenga para estabelecer um depdsito estéril ou de acimulo mineral
e Permissdo para aprovacao do plano de fechamento de operagédo mineral
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Figura 5.3. Estrutura organizacional do SERNAGEOMIN

Diregdo Nacional

Departamento
Juridico

Gabinete

Escritorio de
Comunicacdes e

Auditoria interna

Departamento de
Departamento de Departamento de ~ A . — . Departamento de
Planejamento e Administragéo e Des erﬁ;f\fﬁ;’ e?no de Subgérmic;rl;la;?nal Escritorios Regionais’ Sub%l‘reeézgllt\)lagonal Gestao de
Controle Finangas Pessoal ¢ 9 Emergéncias
Gestao Ambiental e
H Departamento de
FeChaf.”e”“’ de Laboratérios
Minas
Centro de
Treinamento Departamento de
Geomatica
| | Departamento de | |  Departamento de
Propriedade Mineral Geologia Geral

Departamento de
Avaliagdo de Projetos
Minerais

Departamento de
Geologia Aplicada e ——
Recursos Geologicos

Departamento de Rede
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Acidentes Escritorio de Edigao e
Biblioteca B

Observagao: os escritrios regionais incluem 11 locais em todo o pais.
Fonte: SERNAGEOMIN.

Entre os anos de 2011-2016, o SERNAGEOMIN emitiu pareceres a 97% dos projetos de mineracéo que
apresentaram uma Avaliagdo de Impacto Ambiental ou uma Declaragdo de Impacto Ambiental (Comision
Chilena del Cobre, 201716)). Além disso, o SERNAGEOMIN esta envolvido na avaliagdo das propostas
que entram no Sistema de Avaliacdo de Impacto Ambiental das atividades de mineracdo inscritas na
Tabela 5.4.

Uma vez que o operador de mineragdo receba a concessao de mineracdo e o Servigo de Avaliagédo
Ambiental defina os requisitos que a atividade de mineracdo € obrigada a cumprir, o operador deve
preparar e apresentar ao SERNAGEOMIN uma proposta detalhando as caracteristicas técnicas da
barragem de rejeitos antes da sua constru¢do para aprovagao por este 6rgao (Comision Nacional de
Productividad, 2020;177). E importante ressaltar que o Servigo fiscaliza e supervisiona o projeto, a
construgdo, a operagcdo e o fechamento das barragens de rejeitos (Decreto do Supremo Tribunal
248/2007).
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Tabela 5.4. Atividades de mineragdao compreendidas no Estatuto de Seguranga de Mineragao

Atividade
Exploragéo e prospeccéo de depositos e atividades relacionadas ao desenvolvimento de projetos de mineragéo
Construgéo de projetos de mineragéo
Exploragao, extragéo e transporte de minerais, produtos e subprodutos dentro da area de mineragéo industrial
Transformagao e refino de substancias minerais e seus produtos

Eliminag&o de estéreis e residuos. Criagdo e operagao de estruturas civis para estes objetivos.
Atividades de embarque de substancias minerais e/ou seus produtos.

Exploragao, prospecgao e aproveitamento de depositos naturais de substancias fosseis e hidrocarbonetos liquidos ou
gasosos e fertilizantes.

Fonte: Decreto 132/2002, Estatuto de Seguranga de Mineragéo.

Operacao de atividades de mineragao

O Departamento de Seguranga e Inspeg¢des de Mineragdo do SERNAGEOMIN é responsavel pela
aplicacéo dos regulamentos de seguranca quando as operag¢des de mineragao ja estdo em curso. Este
orgao investiga e gera dados sobre acidentes de mineragdo. O Decreto 132/2002 e sua modificagao, o
Decreto do Supremo Tribunal 34/2013, estabelecem as regras de seguranga para as operagdes de
mineracgao no Chile, estabelecendo uma distingdo entre pequenas operag¢des de mineragéo (aquelas que
extraem 5 mil toneladas ou menos por més) e projetos de mineragéo de maior porte, que extraem mais 5
mil toneladas por més. Em ambos os casos, as empresas reguladas sdo obrigadas a enviar dados
mensais sobre acidentes de mineragédo por meio do Sistema Digital de Informacées de Mineragdo. Além
disso, o0 Servico oferece atividades de treinamento e capacitacdo em riscos e danos ambientais aos
trabalhadores das mineradoras do pais.

Em termos ambientais, 0 SERNAGEOMIN supervisiona o cumprimento das Resolu¢des de Qualificagbes
Ambientais (Resolucién de Calificacion Ambiental, RCAs) seguindo o plano de fiscalizagdes que a
Superintendéncia de Meio Ambiente definir. As Resolugdes de Qualificagbes Ambientais estabelecem a
avaliacéo inicial e os requisitos ambientais que devem ser cumpridos ao longo do projeto de acordo com
a Avaliagdo de Impacto Ambiental ou a Declaragao de Impacto Ambiental (Comision Chilena del Cobre,
2017116)). Os planos de inspecéo especificam o numero de projetos de operagdo de mineragao a serem
supervisionados a cada més, de acordo com cada regido. Por exemplo, em 2021 o SERNAGEOMIN deve
realizar pelo menos 36 inspegdes ambientais (Resolugdo N° 2583/2020, Superintendencia de Medio
Ambiente).

Encerramento de operagdes de mineragao

Em relagdo ao encerramento de operag¢des de mineragao, o Servico fiscaliza, supervisiona e regulamenta
os planos de encerramentos de minas que as empresas apresentam (Lei 20.551/2011). O
SERNAGEOMIN aprova os planos antes do inicio das operagdes de mineragao e verifica se a empresa
cumpre as agoes descritas no plano antes de encerrar todas as suas atividades na mina. Os planos devem
levar em consideragao as especificidades ambientais aprovadas pelos Servigos de Avaliagdo Ambiental
através da Resolugéo de Qualificagdo Ambiental, bem como a avaliagdo e garantia econémicas.

Servigo de Avaliagdo Ambiental

O Servigo de Avaliagdo Ambiental (Servicio de Evaluacion Ambiental) € uma instituicdo descentralizada
do Ministério do Meio Ambiente e foi criada pela Lei 20.417/2010. E a entidade responsavel pela
regulamentacdo e gestdo do Sistema de Avaliagdo de Impactos Ambientais, que garante que um
determinado projeto cumpra a regulamentagcdo ambiental aplicavel e compensa os seus potenciais
impactos causados no meio ambiente. De acordo com os impactos que um projeto acarreta, o Servigo de
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Avaliagdo Ambiental pode exigir uma Declaragdo de Impacto Ambiental (Declaracién de Impacto
Ambiental, DIA) ou uma Avaliacdo de Impacto Ambiental (Evaluaciéon de Impacto Ambienta, EIA). A
Avaliagdo de Impacto Ambiental € o documento mais rigoroso dos dois. Uma Avaliacdo de Impacto
Ambiental é necessaria se o projeto gerar pelo menos um dos seguintes impactos (Lei 20.417/2010,
art. 11):

¢ Risco a saude da populagéo pela quantidade e qualidade das emissdes e residuos.

e Efeitos adversos significativos na quantidade e qualidade dos recursos naturais renovaveis,
incluindo solo, agua e ar.

e Reassentamento de comunidades humanas ou modificagéo significativa nos sistemas de vida e
costumes de grupos humanos.

e For localizado dentro ou préoximo a populagdes, recursos e areas protegidas, areas prioritarias
para conservagao, areas de preservagao, geleiras, vulneraveis a impactos, bem como o valor
ambiental da area onde o projeto estaria localizado.

e Alteragao significativa, em termos de magnitude ou duragéo, da paisagem ou do valor turistico de
uma area.

e Alteragao de monumentos, areas com valor antropolégico, arqueoldgico, histérico e cultural.

As operagdes de mineragido requerem uma avaliagdo ambiental, que tende a ser uma Declaragao de
Impacto Ambiental para atividades de exploragao e uma Avaliagao de Impacto Ambiental para atividades
de prospecgao e construgao. Assim que o Servigo de Avaliagdo Ambiental conclui a analise da Declaragéo
de Impacto Ambiental ou da Avaliagao de Impacto Ambiental, o 6rgéo emite a Resolugdo de Qualificagdo
Ambiental. A Resolugdo de Qualificacdo Ambiental apresenta o parecer final do Servigo (por exemplo:
aprovado, rejeitado ou aprovado com condi¢des para o projeto) e os requisitos e condigdes que o projeto
tera que cumprir (Superintendencia del Medio Ambiente de Chile, 20181g)).

Tribunais de justica

Os tribunais de justica locais s&do responsaveis por autorizar as concessoes de exploragao e prospeccao
no Chile. De acordo com a Lei Organica de Concessbes de Minas (Lei 18.097/1982) e o Cédigo de
Mineragdo, o SERNAGEOMIN pode aconselhar e preparar um relatério de avaliagao do contetdo técnico
dos pedidos de concesséo, que os tribunais podem utilizar como material de auxilio para a sua analise. E
importante ressaltar que, no caso do litio, o regime de concessao difere do de outros minerais. Desde
1979, existem trés alternativas para a exploragao do litio: por empresas estatais, por meio de concessoes
administrativas ou por meio de Contratos Especiais de Operacdo de Litio (Contratos especiales de
operaciones de litio), que o Ministério de Minas autoriza e que a Comissao Chilena de Energia Nuclear
deve aprovar.

Comissao Chilena do Cobre

A Comisséao Chilena do Cobre (Cochilco) € um 6rgéo técnico criado em 1976 pelo Decreto Lei 1349/1976.
Os objetivos da Cochilco incluem o desenvolvimento de estudos, relatérios e estatisticas que apoiem a
elaboragao, implementacéo e avaliagédo de politicas publicas relacionadas ao setor de mineragao no Chile,
de modo a promover a tomada de decisbes com base em evidéncias e informagbes confiaveis. A
Comisséao fornece orientagdo ao governo em tépicos relacionados a produgdo de substancias minerais
metalicas e ndo metalicas (n&o inclui petrdleo e carbono). Além disso, a Comissé&o inspeciona e avalia as
acOes de gestado e investimento das empresas estatais de mineragao (CODELCO e ENAMI) e analisa e
audita os contratos de exportacdo de cobre e seus derivados relacionados a todas as empresas de
mineragao do pais.
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A estrutura de gestdo da Comisséo inclui um Conselho de Administracédo e um vice-presidente executivo.
Representantes do Ministério de Minas, Ministério da Economia, do Banco Central e dois representantes
nomeados pelo Presidente fazem parte do Conselho de Administragdo da Cochilco. O Presidente da
Republica nomeia o vice-presidente executivo, a quem compete a administragéo e execugéo das decisdes
proferidas pelo Conselho de Administragdo. A estrutura administrativa da Cochilco é dividida em trés
areas: Pesquisa e Politicas Publicas, Avaliagdo de Investimentos e Gestao Estratégica e Fiscalizago.

Politica regulatéria do setor de mineragao

No Chile, o Ministério da Economia, Desenvolvimento e Turismo e o Ministério da Secretaria-Geral da
Presidéncia sdo responsaveis pelos planos de politica regulatéria do pais. Desde 2018, o governo do
Chile promulgou normas voltadas para a promog¢éo de medidas de simplificagdo administrativa e a revisdo
dos dispositivos regulatérios (Instrugdo Presidencial n® 4/2019). Além disso, os Relatérios de Impacto
Regulatério (Informe de Impacto Regulatério) sao obrigatérios para propostas de lei do Executivo e
decretos presidenciais ou ministeriais (Instrucdo Presidencial n® 3/2019).

No setor de mineragao, medidas de simplificagdo administrativa e avaliagbes setoriais da regulamentacao
tém impulsionado as ag¢des de politica regulatéria. Embora esses esforgos sejam bem-vindos, ha espaco
para melhorias, especialmente em termos de licenciamento e sobreposigdo regulatéria entre as
instituicbes. O SERNAGEOMIN e o Servigo de Avaliagdo Ambiental tomaram medidas para digitalizar
processos e tramites. Além disso, ambas as entidades fornecem orientagbes sobre a utilizagdo das
ferramentas digitais existentes, o que reduz o tempo que as empresas e os cidadaos precisam dedicar
para a compreensao e o cumprimento dos requisitos.

A Comissao Nacional de Produtividade realiza analises para este fim especifico dos principais setores
econdmicos do pais com o objetivo de fornecer recomendacgdes para melhorar a produtividade nacional.
Essas analises complementam as medidas de simplificagdo administrativa e fornecem uma perspectiva
processual que vai além de procedimentos ou tramites especificos. Em 2020, a Comissao publicou uma
andlise da qualidade regulatéria de setores-chave no Chile, incluindo a mineracao. O relatério forneceu
recomendacgdes especificas para melhorar os tempos de resposta e eliminar sobreposicbes entre
instituigdes (por exemplo, entre 0 SERNAGEOMIN e a Diregdo Geral de Aguas) bem como destacou os
empecilhos para se alcangar a conformidade com base nos requisitos regulamentares (Comisién Nacional
de Productividad, 2020;17)).

Regulamentagao de mineragao no México

A industria de mineragdo no México € um componente importante do PIB do pais. Em 2018, o setor
metalurgico e de mineracdo, que inclui os subsetores extrativistas e metalurgicos, contribuiu com cerca
de 2,4% do PIB total e 8,2% do PIB industrial. Além disso, o setor gerou aproximadamente 381 mil
empregos diretos e 2,3 milhdes de empregos indiretos (Ministry of Economy, 2020;19]). As receitas geradas
pela mineragao representam cerca de 1% do PIB do pais (INEGI, 2020p20). Em 2015, a industria de
mineragao representou a quinta maior fonte de receita externa do pais, com um valor de exportagédo de
USD 17,053 bilhdes (Federal Supreme Audit, 2015;217). Figura 5.4 mostra o PIB total da mineragao e sua
participagédo no PIB nacional nos ultimos dez anos (2010-2020).
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Figura 5.4. PIB de mineragao no México
Milhdes de pesos mexicanos (MXN), pregos de 2013
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* Os dados de 2020 vao até o terceiro trimestre. Os dados do PIB ndo consideram petroleo e gas.
Fonte: INEGI (2020(20]), Banco de Informacion Econémica [Banco de Informagdes Econdmicas], https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
(acessado em 18 de dezembro de 2020).

O Meéxico é um dos paises mineradores mais importantes do mundo (Ministry of Economy, 202019)),
devido a ampla variedade de minerais existentes em seu territério e a quantidade de minerais especificos
que extrai. O pais ocupa o primeiro lugar mundial na produgédo de prata e esta entre os 10 maiores
produtores de 16 minerais diferentes.” Em 2020, o México ficou em segundo lugar no orgamento de
exploragcédo de mineracdo na América Latina e em quinto no mundo, bem como em quinto lugar na atragédo
de investimentos para mineragdo em 2018. Em termos de investimento direto, o setor de mineragao
investiu US$ 4,897 bilhdes em 2018, o que significou um aumento de 13,8% em relagdo a 2017.

Instituicbes e 6rgaos regulatoérios nas atividades de mineragao

No México, nove agéncias governamentais regulam diferentes aspectos do setor de mineragéo, por
exemplo: impostos, trabalho, meio ambiente, regularizacdo fundiaria e a regulamentacéo da atividade de
mineracao (ver Tabela 5.5 para obter mais informagdes). No entanto, apenas dois ministérios regulam
diretamente a politica de mineracao: o Ministério da Economia (SE) e o Ministério do Meio Ambiente e
Recursos Naturais (SEMARNAT). O Ministério da Economia €& responsavel pela promogao,
regulamentacgao e fiscalizagdo da atividade de mineragao. Especificamente, o Ministério da Economia
regula as atividades de mineracgdo no pais por meio da Dire¢cdo-Geral de Minas (DGM) e da Diregao-Geral
de Desenvolvimento de Mineragdo (DGDM) e por meio de dois érgaos descentralizados: o Servigo
Geoldgico Mexicano (SGM) e o Fundo de Desenvolvimento de Mineragdo (FIFOMI). E importante
ressaltar que o Ministério da Economia se concentra nas atividades antes da autorizagao do titulo de
concessdo. Por outro lado, o Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais tem como foco a
regularizagao ambiental da atividade de mineragao e desenvolve suas atividades principalmente por meio
da Agéncia Federal de Prote¢cdo Ambiental (PROFEPA).

A Diregao-Geral de Minas (DGM) ¢é o principal regulador do setor. A DGM tem como objetivo garantir
uma implementagao transparente da regulamentagdo de mineragao e acompanhar o seu cumprimento. E
a unidade administrativa responsavel pelo processo de autorizagdo de concessdes de mineragao e pela
atribuicdo de titulos. A Direcdo-Geral autoriza a realizagdo de obras de mineragdo e projetos de
prospecgao e exploragdo de minérios. A DGM coordena agdes com todas as autoridades competentes
para cumprir suas responsabilidades de acordo com a Lei de Mineragao, a Lei de Hidrocarbonetos, a Lei
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do Setor Elétrico e todos os seus estatutos. Em particular, a DGM coordena agdes com a Diregao-Geral
de Normas para o desenvolvimento e analise das Normas Oficiais Mexicanas (NOM) e das Normas
Mexicanas (NMX) sobre mineracdo. Além disso, a DGM contribui para a analise, revisdo, formulacéo,
avaliagdo e monitoramento das disposi¢des que promovem a mineragao sustentavel, juntamente com a
DGDM.

Tabela 5.5. Agéncias governamentais com atribuicoes

Agéncia governamental Atribuicdes regulatérias
Ministério das Finangas Impostos
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social Regulamentagao trabalhista
Instituto Mexicano de Previdéncia Social Previdéncia Social e Servigos
Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais Regulamentagao ambiental
Ministério da Defesa Nacional Regulamentagao sobre o uso de explosivos

Ministério do Desenvolvimento Agrério, Territorial e Urbano  Regulamentagao de regime fundiario
Ministério da Economia Regulamentagao das atividades de mineragéo

Fonte: Ministério da Economia (n.d.;221), Guia de Procedimientos Mineros (Guia de procedimentos de mineragéo),
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112613/quia_de procedimientos mineros 0414.pdf (acessado em 17 de dezembro de
2020). Auditoria do Supremo Tribunal Federal (2015p1), Politica Piblica de Mineria [Politica Publica de Minerag&o],
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015 1579 a.pdf (acessado em 18 de dezembro de 2020).

A DGM gerencia e define as agdes necessarias para promover o cumprimento regulatério. Para alcancar
esse objetivo, ela desenvolve e implementa os processos de fiscalizagdo e sangdo. Em caso de néo
conformidade, a DGM esta autorizada a impor sangdes administrativas e suspender ou cancelar os
direitos de concessao de obras e projetos de mineragdo em andamento.

Por outro lado, a DGM desenvolve programas setoriais, institucionais, regionais e especiais em matéria
de mineragdo. Além disso, esse 6rgdo é responsavel por solicitar e gerenciar as informag¢des sobre
producao, receita e destinagdo de minerais, geologia de depdsitos e reservas de minérios, bem como
todas as demonstragdes econémicas e contabeis das empresas mineradoras e metalurgicas do pais.

A Direcao-Geral de Desenvolvimento de Mineragao busca o desenvolvimento do setor de mineracao
por meio de agdes que estimulem o investimento e a competitividade com uma visao sustentavel. ADGDM
é responsavel pela divulgacéo de informagdes econdmicas sobre a industria de mineragdo mexicana, bem
como pela analise do setor. Esse 6rgdo também estabelece acdes de colaboragéo e coordenagdo com
organizagbes do setor privado para a realizacédo de agdes conjuntas de promogao da atividade de
mineragao e do desenvolvimento das regides.

A DGDM elabora e divulga estudos sobre o ambiente de mineragéo nacional e internacional e elabora
diagndsticos e propostas de mitigacao dos problemas do setor. Além disso, a Diregdo-Geral é responsavel
pela coordenacdo de estudos para determinar a viabilidade de projetos, de modo a promover a
prospecgao e exploragdo dos recursos minerais.

O Fundo de Desenvolvimento de Mineragao (FIFOMI) fornece suporte e apoio por meio de treinamento,
assisténcia técnica e financiamento de pequenas e médias empresas. O programa de financiamento tem
como foco a exploragéo, prospecgéo, beneficiamento, industrializagdo, comercializacdo e consumo de
minerais e sua cadeia produtiva. O objetivo do programa de financiamento de pequenas e médias
empresas € aumentar a competitividade no setor, oferecendo ajuda nas seguintes areas:

e Aquisicdo de bens de capital, como maquinas e equipamentos, armazéns industriais, fabricas e
resgate de investimentos.

e Capital de giro permanente e/ou rotativo.
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e Financiamento de fornecedores de bens e servigos, minerais, empreiteiros, clientes do setor de
mineragao e sua cadeia produtiva.

e Locagdo de maquinas, equipamentos especializados de transporte e armazéns industriais.

e Pagamento de obrigagdes com instituicdes financeiras, fornecedores e credores que tenham sido
geradas por atividades inerentes ao negdcio.

O objetivo do Servigo Geolégico Mexicano (SGM) é incentivar o uso adequado dos recursos minerais
do pais, promovendo e elaborando pesquisas geolégicas, de mineracdo e metalurgicas, bem como gerar
as informagdes geoldgicas béasicas da nacdo. O SGM é uma entidade descentralizada, com pessoa
juridica e patrimbnio proprios, derivados das contribuicbes do Governo Federal, bénus de descoberta e
compensagao econdmica de licitagbes, receitas de servigos que presta e bens que adquire por qualquer
outro meio (Government of Mexico, 201423)).

Como 6rgéao especializado, 0 SGM presta assessoria, bem como apoia e certifica projetos de mineragéo,
integrando um portfélio de projetos. Além disso, esse 6rgao é responsavel por localizar regides e projetos
de exploragdo, propor areas de concorréncia, promover acordos e prestar consultoria na area de
exploragao e avaliacdo de minérios.

A Agéncia Federal de Prote¢cao Ambiental (PROFEPA) é um érgdo administrativo descentralizado do
Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (SEMARNAT) com autonomia técnica e
operacional. O seu objetivo é buscar a justica ambiental por meio da aplicagdo e cumprimento da
legislagdo ambiental federal, através de acgbes de fiscalizagdo, verificagdo e supervisdo para garantir a
protecdo dos recursos naturais. A PROFEPA tem como objetivo priorizar a abordagem preventiva em
detrimento da corretiva, bem como as agdes de participacao social. A PROFEPA cumpre esse objetivo
ao responder a reclamagdes publicas e por meio de inspegao, verificagdo, supervisdo e uso de
instrumentos voluntarios (Government of Mexico, 202024)).

Tabela 5.6 consolida as atividades que correspondem a cada um dos 6rgdos governamentais
responsaveis pela politica de mineragdo no México.

Tabela 5.6. Politica de mineragao e agéncias responsaveis

Fase de mineracdo Atividades Orgao governamental responsavel
Exploragao . Ativ_iqaldes de exploragéo do o Servico Geoldgico Mexicano
territorio o Ministério da Economia
o Portfélio de projetos o Ministério da Economia
Eventos e compartilhamento de o Servico Geoldgico Mexicano
Promogéo informagoes (SGM)
Treinamento o Fundo de Desenvolvimento de
Financiamento Mineragéo (FIFOMI)
Desenvolver NMXs e NOMS o Ministério da Economia
Regulagdo Implementag&o do regulamento o Ministério do Meio Ambiente e
Recursos Naturais
Autorizar concessdes o Ministério da Economia
Autorizagdes ambientais o Ministério do Meio Ambiente e
. Recursos Naturais
Operagao

Fiscalizagdes
Sangoes

Ministério da Economia
Agéncia Federal de Protegao
Ambiental (PROFEPA)

Fonte: Auditoria do Supremo Tribunal Federal (2015p1)), Politica Publica de Mineria (Politica Publica de Mineragéo),

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015 1579 a.pdf (acessado em 18 de dezembro de 2020).
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Melhores ferramentas de regulamentagao

No México, a avaliagdo do impacto regulatério e a consulta publica sobre projetos de regulamentagéo tém
sido obrigatdrios para todas as propostas regulatérias vindas do executivo desde 2000. A nova Lei Geral
de Melhoria Regulatéria, além de modernizar a politica, também instituiu o Sistema Nacional de Melhoria
Regulatéria (CONAMER), especificando as atribuicées e responsabilidades dos 6rgdos autbnomos e dos
governos estaduais € municipais (OECD, 201825)).

Em relagdo a emissdo e supervisao de regulamentos de mineragdo, o Ministério da Economia é
responsavel por supervisionar o desenvolvimento prévio de projetos de regulamentos técnicos e padrdes
por ministérios e agéncias setoriais, incluindo assegurar a adogcdo ou consideracdo de praticas
internacionais. Os regulamentos técnicos e padrdes devem entéo seguir o processo de RIA (Consultor de
Investimentos Registrado) definido pela Comissao Nacional de Melhoria Regulatéria. Por exemplo, a
adigdo de um terreno as reservas minerais requer um Consultor de Investimentos Registrado onde os
pregos de mercado das reservas minerais de reservas minerais provaveis ou potenciais sdo calculados,
bem como o beneficio potencial de usar o terreno ou suas reservas minerais para outra atividade. Além
disso, o Estatuto da Lei de Mineragao (2012), inclui disposi¢des voltadas para a redugdo da burocracia,
além da promocéao e simplificacdo administrativa. O Estatuto define o nimero maximo de dias que a
administragao usa para avaliar um tramite ou um pedido.

A Comissao Nacional de Melhoria Regulatéria € um 6rgao descentralizado do Ministério da Economia
com autonomia técnica e operacional, que visa promover a transparéncia no desenvolvimento e
cumprimento da regulamentagao e a simplificagao dos procedimentos. A CONAMER é responsavel por
validar os Consultores de Investimentos Registrados na elaboragdo de regulamentos, supervisionar o
processo de consulta publica, coordenar e monitorar os planos de planejamento regulatério, bem como
deve incentivar programas de simplificagao e analisar os regulamentos existentes (OECD, 201825)).

Observacgao

1 Prata, bismuto, fluorita, celestina, volastonita, cadmio, molibdénio, chumbo, zinco, diatomito, sal, barita,
grafite, gesso, ouro e cobre.
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Governanca regulatoria no setor de mineracao
no Brasil

A mineracdo desempenha um papel fundamental na economia do Brasil. No entanto, os esfor¢os e recursos
dedicados a qualidade regulatdria no setor, incluindo a aplicagéo de regras, nem sempre foram proporcionais
ao peso que esse setor representa nas finangas do pais. Este relatério identifica problemas, barreiras,

falhas de implementacéo e ineficiéncias do marco regulatério do setor de mineragéo no Brasil. Além disso,

o documento também fornece uma avaliagdo geral das recentes reformas no setor de mineracéo no Brasil,
identificando as areas que representam os maiores desafios para uma regulacao eficaz neste setor.

O documento também aborda as reformas que criaram a Agéncia Nacional de Mineragéo do Brasil, explicando
como funciona sua administracdo e suas praticas regulatorias atuais. Esses dados e informagdes sdo avaliados
de acordo com os principios da Organizagéo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

em politica regulatoria e regulagdo de mineragé@o, bem como em comparagao com as experiéncias da Australia,
Chile e México. Finalmente, séo fornecidas recomendagdes no sentido de apoiar esforgos de reformas
adicionais.
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