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Sumario executivo

Como pode Portugal maximizar os beneficios do seu sistema de cooperagdao para o
desenvolvimento «descentralizado? Esta questdo esteve no cerne do exame pelos pares do Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE de 2022, realizado pela Alemanha e pela Hungria. Vérios
ministérios e instituicbes-chave estao fortemente envolvidas na cooperagao para o desenvolvimento de
Portugal, sendo o Camdes, |.P. a entidade nacional que orienta e coordena todos os esfor¢cos. Cada
instituicdo aporta conhecimentos especializados, recursos e parcerias de longa data com instituicdes
congéneres nos paises parceiros. Ao mesmo tempo, a riqueza e a diversidade dos atores envolvidos
representa um desafio para a agregacdao de todos estes esforcos. Num contexto de apoio politico
consistente e de melhoria das perspetivas econdmicas, o exame pelos pares avaliou as mudancgas
necessarias que permitiiam a Portugal potenciar as capacidades da sua rede institucional e
simultaneamente mitigar os desafios em curso. Em termos de medidas-chave, Portugal deveré reforcar a
capacidade de implementagéo e coordenacao através do aumento da Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD) e da delegagéo de competéncias para o terreno. Todos os atores deverdo prosseguir uma mudanga
sistémica e sustentavel nos paises parceiros, através de objetivos comuns e de um maior enfoque nos
resultados.

O quadro institucional, bem estabelecido, poderia beneficiar de uma coordenagdao mais
estratégica, de uma desconcentragdo de competéncias e de investimento nos recursos humanos.
Todos os atores reconhecem o papel de lideranca do Camdes |.P., e a coordenagao regular permite a
partilha de informagédo e a identificagdo de sinergias no trabalho quotidiano. A criacdo de Centros
Portugueses de Cooperagao foi um passo importante no sentido de uma tomada de decisdo mais
localizada, complementando os esforgos para aumentar as capacidades e as competéncias na sede e
nos paises parceiros. De forma a conduzir todos estes esfor¢cos para objetivos comuns, Portugal poderia
estabelecer orientagbes estratégicas interministeriais para as suas prioridades e convocar regularmente
os atores da cooperagéo tendo em vista um planeamento conjunto a médio/longo prazo. Responder aos
principais constrangimentos em matéria de recursos humanos, em particular a elevada rotatividade e a
insuficiente experiéncia de novos colaboradores em matéria de desenvolvimento, sera fundamental e
devera ser planeado a nivel interministerial. Portugal deve prosseguir os seus planos para delegar
competéncias e recursos nos Centros de Cooperagao, uma vez que tal aumentaria a eficiéncia e reforgaria
a sua capacidade de implementacgao.

Portugal poderia fazer mais para explorar oportunidades de aprendizagem em todo o sistema.
Portugal utiliza a monitorizagéo e as avaliagbes para desenhar, ajustar e rever as suas intervengoes e
esta a tirar cada vez mais partido dos conhecimentos de atores ndo-governamentais. Para fortalecer a
cultura de aprendizagem em todos os ministérios, Portugal poderia tornar acessiveis as novas
ferramentas de gestdo do conhecimento e aprendizagem do Camdes |.P. e considerar implementar uma
politica de avaliagdo conjunta e reporte de resultados comuns. Centrar as avaliagdes em questdes com
beneficios mais vastos em termos de aprendizagem poderia incentivar ainda mais o envolvimento e o
acompanhamento interministeriais dos resultados da avaliagdo. A definicdo sistematica dos efeitos
esperados, além dos resultados (mais) imediatos, produziria beneficios significativos para a eficacia da
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cooperacao de Portugal. Com base em experiéncias positivas, Portugal poderia criar mais oportunidades
de dialogo estratégico com os diversos atores, incluindo com a sociedade civil.

Portugal acrescenta valor através do seu estreito relacionamento com a Unido Europeia.
Prosseguir a sua agenda de reformas internas sera importante para garantir todos os beneficios
da cooperacgao delegada. O relacionamento com a Unido Europeia (UE) é uma das principais prioridades
para Portugal, tanto em termos de politicas como de implementagdo. A sua recente Presidéncia do
Conselho da UE ajudou a promover visbes convergentes sobre questbes desafiantes. Elevados
montantes de cooperacéo delegada aumentam a presenca de Portugal nos paises parceiros, ao mesmo
tempo que impulsionam os esforgos de reforma interna e tornam a cooperagao para o desenvolvimento
politicamente visivel. A programagado no ambito do novo orcamento da UE oferece a Portugal
oportunidades para trabalhar com base nos seus pontos fortes. No entanto, prosseguir os esforgos de
reforma interna sera importante para fazer face aos desafios na gestdo dos projetos da UE. Definir
prioridades em termos da abordagem a seguir por Portugal poderia ajudar a responder as preocupacoes
dos atores da cooperagdo portuguesa quanto ao equilibrio entre cooperagdo com a EU e cooperagéo
Portuguesa.

Portugal tem fortes raz6es para aumentar o volume da APD, mantendo simultaneamente a
qualidade da APD. A clara concentragdo de Portugal hum conjunto limitado de paises com mais
necessidades constitui a base para sinergias em todo o sistema. Portugal fez progressos significativos no
que respeita ao desligamento da APD. No entanto, apesar de Portugal se encontrar a recuperar da crise
financeira, o seu volume de APD ainda nao alcangou o desempenho passado, nem o dos seus pares do
CAD. Um aumento dos recursos poderia reforcar a capacidade interna e permitir a colaboragéo
programatica em todos os ministérios. Para aumentar a APD, Portugal tera de investir na sensibilizagdo
de determinados atores, num esfor¢o de comunicagao interministerial e em instrumentos para planear o
futuro e permitir o debate. Portugal deve assegurar que a promogéo do setor privado portugués nos paises
parceiros esteja alinhada com o seu objetivo de criar impacto no desenvolvimento.

As relagoes estreitas de Portugal com os paises parceiros e o seu respeito pela apropriagido destes
paises constituem uma mais-valia da sua cooperacao bilateral, que poderia beneficiar ainda mais
da mobilizagdo dos diversos esforgos. Portugal e os seus parceiros prioritarios valorizam as suas
estreitas relagbes bilaterais, que assentam em lagos histdricos e linguisticos. As instituigdes publicas
portuguesas estdao empenhadas nestas parcerias e mobilizam toda a sua experiéncia e conhecimento,
bem como os conhecimentos da sociedade portuguesa. Ao fazé-lo, sdo sensiveis a apropriagdo nacional
e respondem aos pedidos dos parceiros. Os lagos estreitos com os paises parceiros estdo também na
base da sensibilizag&o internacional bem sucedida por parte de Portugal em prol da cooperacgao triangular.
Um maior enfoque nos resultados e objetivos de mais longo prazo nas suas parcerias com 0s paises
poderia ajudar a potenciar a contribuicdo de Portugal para uma mudanga estrutural e desenvolvimento
sustentavel nos paises parceiros. Além disso, intervengbes mais programaticas poderiam reduzir o
elevado grau de dispersdo, aumentar a eficiéncia e o enfoque nos resultados, preservando
simultaneamente a sua capacidade de resposta as necessidades dos parceiros.

Portugal poderia reforgar os seus esforgcos ao nivel do nexo humanitario-desenvolvimento-paz,
através de uma maior localizagao e apoio a governag¢ao da componente civil do setor de segurancga.
Em contextos de fragilidade, Portugal mobiliza sistematicamente a experiéncia e o conhecimento técnico
das suas instituicbes de justica, seguranga interna e defesa. Tendo em conta as suas relagbes de
proximidade com os paises parceiros, Portugal desempenha um papel importante na resposta a crises e
facilita também a participagédo de outros parceiros. Os mecanismos de coordenagéo e de sensibilizagdo
promovem o nexo, enquanto que a diversidade de instrumentos facilita a transigdo da ajuda humanitaria
para a recuperacdo a médio prazo. Para reforcar a perspetiva do nexo a mais longo prazo, Portugal
poderia recorrer mais a consulta local e a analise conjunta e também reforgar a capacidade de resposta
local através da ajuda humanitaria. Elevar o perfil da governacao e reforma do setor de seguranca civil
seria um complemento importante das suas parcerias no setor de seguranga. Tornar as modalidades de
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apoio a sociedade civil mais flexiveis e de mais longo prazo ajudaria a assegurar que a programacgao, por
parte das organizagbes da sociedade civil, responde as solicitagbes locais, apoiando, desta forma, uma
maior apropriagao local.

As oportunidades de reforgcar o apoio aos paises parceiros no dominio do ambiente e das
alteracoes climaticas beneficiarao de prioridades e capacidades mais claras. O papel de Portugal
na sensibilizagdo a nivel internacional tem por base o seu bom desempenho e a sua experiéncia e
conhecimento a nivel nacional. Para continuar a liderar através do exemplo, Portugal poderia reforcar os
mecanismos de coeréncia politica em matéria de ambiente e clima a nivel interno. Portugal procura
reforgar o seu portfélio reduzido no dominio do ambiente e do clima. De forma a tirar o maximo potencial
da experiéncia e conhecimento técnico e dos recursos de todo o sistema, sera crucial estabelecer
orientagdes e ferramentas e assegurar capacidades para poder acompanhar os aumentos de
financiamento previstos. Investir no dialogo com os atores envolvidos poderia ajudar a tirar partido das
competéncias e redes nacionais.

O exame pelos pares avaliou igualmente a implementagao das recomendagdes do exame de 2016.
Constatou que Portugal tomou medidas para implementar 16 das 19 recomendagdes do CAD e que 4
recomendagdes estdo plenamente implementadas. Informagoes adicionais sobre politicas, disposi¢des
institucionais, sistemas de financiamento e de gestdo de Portugal estdo incluidas no retrato da
Cooperagao Portuguesa para o] Desenvolvimento
(https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DCD/DAC/AR(2022)4/16/FINA
L&docLanguage=en) e no Perfil de Cooperacdo Portuguesa para o Desenvolvimento. Na plataforma de
aprendizagem Development Co-operation TIPs - Tools Insights Practices [Cooperacdo para o
Desenvolvimento - Ferramentas, Conhecimentos e Praticas] (https://www.oecd.org/development-
cooperation-learning) estdo descritas as areas de boas praticas que podem inspirar outros membros do
CAD e atores de desenvolvimento.

Recomendagdes do CAD a Portugal

As seguintes recomendacdes visam apoiar Portugal no reforgo dos pontos fortes da sua cooperagao para
o desenvolvimento, na resposta aos desafios que subsistem e na prossecucgdo dos esforgos de reforma
€em Ccurso:

1. Para alcangar maiores sinergias no sistema de cooperagao para o desenvolvimento, Portugal deve
promover a tomada de decisdes estratégicas conjuntas e, com base no papel de lideranga do
Camoées |.P., desenvolver um trabalho conjunto entre os ministérios para coordenar a
programacao, a orgamentacdo, a concecado de linhas de orientagdes e o acompanhamento do
processo de monitorizagao e avaliagao.

2. Para aumentar a eficiéncia, racionalizar processos e reforgar a capacidade de intervengao local,
Portugal deve continuar a delegar competéncias ao nivel da programagao e execug¢ao nos
Centros de Cooperagao, garantindo que estes tém capacidade para cumprir as suas
responsabilidades adicionais.

3. A fim de reforgar as suas capacidades de coordenacao estratégica, de garantia de qualidade e de
implementagéo, Portugal devera avaliar e planear os recursos humanos da cooperag¢ao para o
desenvolvimento em todos os ministérios, continuar a investir na formacao, fazer face a elevada
rotagdo dos seus colaboradores e usar de forma flexivel e eficaz a experiéncia e conhecimento
técnico, no Camdes I.P., nos ministérios competentes e através de processos de recrutamento
externos.

4. Para reforgar o valor da monitorizagédo e da avaliagdo, Portugal deve integrar sistematicamente os
resultados esperados na concegao de projetos e programas por pais, na monitorizagao e reporte
dos progressos realizados; planear, colaborar e fazer seguimento das avaliagées de forma
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conjunta com todos os ministérios; discutir e partilhar amplamente conhecimentos
adquiridos; e assegurar a afetagdo de recursos suficientes a gestdo baseada nos resultados e
a avaliagao independente.

5. Para cumprir os seus compromissos e ambicido em matéria de APD, Portugal deve adotar
uma abordagem que englobe todos os ministérios, a fim de:

e Estabelecer um roteiro com metas acordadas a nivel nacional, e com prazos definidos, para
aumentar progressivamente a APD.

e  Definir prioridades interministeriais para a forma como e onde serao aplicados os aumentos da
APD e garantir a existéncia de capacidades para gerir recursos adicionais.

e Empreender esforgos coordenados de comunicagao e de envolvimento para transmitir o valor
acrescentado e a raz&o de ser da cooperagéao portuguesa para o desenvolvimento.

6. Tendo em vista maximizar o envolvimento do seu setor privado, Portugal devera avaliar de que
forma poderao os seus instrumentos de apoio ao setor privado melhor contribuir para o
desenvolvimento sustentavel nos paises parceiros € aumentar a cooperagdo com parceiros
internacionais, incluindo instituicdes de financiamento do desenvolvimento. Portugal deve também
assegurar que os seus esforgos de internacionalizagdo da economia portuguesa contribuem para o
impacto no desenvolvimento e ndo prejudicam os progressos no desligamento da sua APD.

7. Para reforgar o seu enfoque em alteragdes sistémicas e sustentaveis e aumentar a eficiéncia e a
eficacia da sua cooperagao bilateral, Portugal deve adotar uma abordagem mais programatica
que agregue as suas diversas intervengdes e acordar com os paises parceiros um conjunto de
resultados prioritarios para os quais as atividades de Portugal contribuam coletivamente.

8. A fim de assegurar que os esforgos de promogéao da paz, desenvolvidos por Portugal no dmbito da
abordagem do nexo, contribuem para a estabilidade a longo prazo e para o desenvolvimento
sustentavel, o pais devera reforgar o seu apoio a governagao do setor de seguranga, integrando
ainda mais os elementos de superviséao civil e de reforma do setor de seguran¢a nas suas
atividades de cooperagao militar.

9. Para maximizar o contributo da sociedade civil no ambito dos seus esfor¢gos de cooperacgéo para o
desenvolvimento, tanto na sede como nos paises parceiros, Portugal deverad — em discussao com
os parceiros da sociedade civil — disponibilizar financiamento mais flexivel e a mais longo
prazo e recorrer de forma mais sistematica e estratégica a experiéncia e conhecimentos da
sociedade civil, tanto em Portugal como nos paises parceiros.

10. A fim de reforgcar a sua contribuicdo para os objetivos ambientais e climaticos, Portugal devera
definir um conjunto de prioridades de cooperagao interministerial em matéria de acao
ambiental e climatica com base nas suas competéncias nacionais, bem como aumentar as
capacidades, por exemplo, através do desenvolvimento de orientagdes e formagéo do pessoal da
cooperagao.
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Infografico 1. Destaques do Exame pelos Pares de 2022 a Cooperagao Portuguesa para o
Desenvolvimento

PONTOS FORTES DE PORTUGAL...

MOBILIZA 0S CONHECIMENTOS CONCENTRA-SE NOS PAISES
INTERMINISTERIAIS COM MAIS NECESSIDADES
Muitas instituicbes publicas Uma elevada percentagem
em Portugal atuam em da APD é direcionada para

parcerias conjuntas contextos frageis e paises

menos avangados (PMA)

DA PRIORIDADE A PROMOVE 0 APOIO
APROPRIAGAQ PELOS PAISES INTERNACIONAL

A cooperacéo responde as Portugal é reconhecido como um
necessidades dos parceiros @ ¥ campedo em matéria de

com base em relacdes cooperacdo triangular e pela sua
bilaterais estreitas Presidéncia do Conselho da UE

... AREAS DE MELHORIA

Aumentar a colaboragao Aumentar a APD Realizar as Planeamento dos recursos
interministerial através para alcangar o intervengdes bilaterais humanos em todos os
da tomada de decisoes, desempenho em conjunto e ministérios e prosseguir a

programagao e passado e os pares concentrar-se mais delegacéo da autoridade
aprendizagem do CAD nos resultados aos centros de cooperagao

estratégicas conjuntas

PROGRESSOS REALIZADOS DESDE O EXAME PELOS PARES ANTERIOR

Portugal implementou, parcial ou o0 O0o606OG6OGO O

integralmente, 16 das 19 recomendacdes o0 000000 OO

do seu exame de 2016 PLENAMENTE PARCIALMENTE NAO
IMPLEMENTADAS IMPLEMENTADAS IMPLEMENTADAS
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Infographic 2 Cooperagao portuguesa para o desenvolvimento num relance

Valores expressos em milhdes de USD e baseados nos pregos atuais, saivo indicagdo em contrdrio
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O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE realiza exames pelos pares a cada um dos

membros em intervalos regulares de cinco a seis anos. Os exames visam melhorar a qualidade e a eficacia
da cooperacao para o desenvolvimento dos membros, realcando as boas praticas e recomendando
melhorias. Portugal mobiliza todo o seu conhecimento especializado governamental, com grande énfase na
apropriacao pelos paises parceiros. Com base em relacdes bilaterais estreitas e de longa data, concentra

o seu financiamento nos paises com mais necessidades. Através de um processo de sensibilizacao
internacional eficaz o pais é reconhecido como um campedo em matéria de cooperacao triangular e durante
a sua Presidéncia do Conselho da Uniao Europeia (UE) promoveu o consenso entre os Estados Membros
sobre questdes como o reforco do compromisso da Equipa Europa para com o desenvolvimento humano.

No entanto, Portugal pode tirar maior partido da ampla participacédo de atores estatais e ndo-estatais na sua
cooperacgao para o desenvolvimento. Este exame pelos pares apresenta um conjunto de recomendacgdes para
melhorar a coordenacao intergovernamental, conjugar esforcos bilaterais, aumentar o enfoque nos resultados
e tomar medidas para aumentar a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD). Esta versao abreviada contém

0 sumario executivo e as recomendacdes do CAD a Portugal; do Exame pelos Pares da Cooperacéo para o
Desenvolvimento da OCDE: Portugal 2022.
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