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Za uverejnenie tohto Prehladu je zodpovedny Vybor OECD pre
ekonomické prehlady, povereny hodnotenim hospodarskej situdcie
v ¢lenskych krajinach.

Vybor hodnotil hospodarsku situdciu a politiky Slovenskej republiky dna
12. marca 2007. Na zaklade diskusie bol navrh spravy nasledne upraveny
a Vybor ho ako celok definitivne schvalil 21. marca 2007.

Za sekretariat navrh spravy pre Vybor pripravili David Carey a Andrés
Fuentes pod vedenim Andreasa Worgottera.

Predchéadzajuci prehlad o Slovenskej republike bol uverejneny v septembri
2005.




ZAKLADNE STATISTICKE UDAJE O SLOVENSKEJ REPUBLIKE (2005)

KRAJINA
Rozloha (km?) 49 035 Pocet obyvatel'ov najvacsich miest ( koniec roka 2004)
Vymera pol'nohospodarskej pody (km?) 24 330 Bratislava 425155
Kosice 235 006
PreSov 163 743
Nitra 163 764
OBYVATELSTVO
Pocet obyvatelov (v tis.) 5387
Pocet obyvatel'ov na km? 110
Priemerny ro¢ny rast poctu obyvatel'ov (1995-2005, percento) 0,1
Doj¢enska imrtnost’ (na tisic zivonarodenych deti) 7,2
Stredné dizka dozitia: Muzi 70,1
Zeny 77,9
Miera evidovanej nezamestnanosti, % pracovnych sil 14,3
Miera nezamestnanosti podl'a vyberového zist'ovania
pracovnych sil (VZPS), % pracovnych sil 16,2
Zamestnanci (v tis.) (VZPS) 2216
VYROBA
HDP (v mld. Sk) 1471
HDP na obyvatela (v USD, trhovy vymenny kurz) 15983
Tvorba hrubého fixného kapitalu (% HDP) 29,2
STATNE ORGANY
Zlozenie Narodnej rady Slovenskej republiky
Percento HDP (vol'by v jini 2006)
Prijmy vSeobecnej vlady 33,9 Hnutie za demokratické Slovensko 15
Vydavky vSeobecnej vliady 37,1 Slovenska demokraticka a krest'anska tinia 31
Verejny dlh 34,5 SMER 50
Strana mad’arskej koalicie 20
Krestansko-demokratické hnutie 14
Slovenska narodna strana 20
Celkom 150
ZAHRANICNY OBCHOD
Vyvoz tovarov a sluzieb, % HDP 77,3 Dovoz tovarov a sluzieb, % HDP 82,4
Hlavné vyvazané tovary (% celku): Hlavné dovazané tovary (% celku):
Strojné a dopravné zariadenia 44,6 Strojné a dopravné zariadenia 37,7
Priemyselné vyrobky 35,3 Priemyselné vyrobky 28,6
Chemické produkty 5,8 Chemické produkty 9,6
Iné 14,3 Iné 24,1
MENA

Menova jednotka: slovenska koruna
Sk/1 USD (priemer za skimané obdobie):

Rok 2006 29,7
februar 2007 26,4
SK/1 EUR (priemer za skimané obdobie):
Rok 2006 37,2
februar 2007 34,5
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ZHRNUTIE

Zhrnutie

Po rozsiahlych hospodarskych reformach slovenska ekonomika v poslednych rokoch zaznamenava
silny rast pohanany rychlym rastom produktivity, ale stdle ma d’aleko od vyrovnania sa s tiroviiou prijmu
na jedného obyvatela porovnatelnou s vyspelymi eurdpskymi krajinami. Nova vlada si ako prioritu
vytycila dosiahnut’ spravodlivejsie rozdelenie prijmov za predpokladu, ze to bude mozné bez ohrozenia
vyhliadok na dlhodoby rast. Znacny potencial na posilnenie rastovych vyhliadok a sucasné znizenie
nerovnosti prijmov predstavuje zvySovanie miery zamestnanosti, zlepSovanie vzdeldvacich vysledkov (aj
prostrednictvom znizovania vplyvu socio-ekonomického zdzemia) a odstrafiovanie bariér hospodarske;j
sutaze na trhu vyrobkov. Nova vlada potvrdila aj zavidzok Slovenska vstipit' do eurozony od 1. januara
2009 aprijima kroky na vytvorenie potrebnych predpokladov, ktoré Slovensku umoznia splnit
maastrichtské kritéria pre vstup. Udrzanie makroekonomickej stability v menovej Gnii si moze vyziadat
prisposobovanie politiky.

UdrZanie makroekonomickej stability v menovej unii. Pokles redlnych urokovych mier spojeny s
eliminaciou prémie kurzového rizika a prispdsobenie k rastu inflacie a efektom Balassa-Samuelsona
v menovej Unii by mohol odStartovat’ cyklus striedania obdobi ekonomického vzostupu a prepadu.
Planovana fiskalna konsolidacia bude do roku 2010 nastastie pdsobit’ ako protivaha, ale mozno bude
potrebné prijat’ razantnejSiu anticyklicku fiskalnu politiku. Zaroven bude délezité predist odburavaniu
reforiem pracovného trhu prijatych v minulosti a realizovat’ opatrenia na podporu flexibility pracovnych sil
a trhu vyrobkov, ktoré ul'ahcia prispésobovanie sa idiosynkratickym Sokom v menovej Unii.

ZvySenie miery zamestnanosti. Vlada by mala znizit prekazky zamestndvania pracovnikov
s nizkou kvalifikaciou, aj prostrednictvom mozného zavedenia davky podmienenej vykonom prace (in-
work benefit). Toto opatrenie by zaroven pomohlo zmiernit' chudobu. Je potrebné prijat’ opatrenia na
zvySenie aktivizacie dlhodobo nezamestnanych ana posilnenie mobility pracovnikov. Vzhladom na
vyrazné starnutie obyvatel'stva, ktoré sa zacne prejavovat’ od roku 2030, je potrebné odstranit’ prekazky
pre vstup zien a starSich pracovnikov na trh prace.

ZlepSenie vzdelavacich vysledkov. Na zvySenie celkovej vzdelanostnej trovne, ktora je pod
priemerom OECD, a zmiernenie sa silného vplyvu socio-ekonomického zdzemia na vzdelavacie vysledky,
by mala vlada zvysit ucast’ deti na predskolskej vychove, znizit' stratifikaciu systému a zvysit' kvalitu
vzdelavania. Vzdelavanie v strednych odbornych ucilistiach sa musi lepSie prispdsobit’ poziadavkam trhu
prace, aby sa znizila vysokd nezamestnanost absolventov tychto $kol. Zaroven je potrebné zvysit
atraktivnost’ terciarneho vzdelania pre absolventov strednych odbornych $koél, aby sa zvysil pocet oséb
s terciarnym vzdelanim.

Odstranit’ bariéry hospodarskej sut’aZe na trhu vyrobkov. Kedze v sietovych odvetviach
a slobodnych povolaniach stale existuju vyznamné sektorovo-$pecifické prekazky k hospodarskej sutazi,
v obidvoch tychto oblastiach je potrebné prijat’ politické iniciativy. Existuje znacny priestor na znizovanie
nakladov podnikov, ktoré vyplyvaji z administrativnej regulacie. Prinos konkuren¢nych trhov vyrobkov k
rastu produktivity a zdujmom spotrebitel'ov by mohla posilnit’ reforma verejného sektora, najmé zvySenim
vymozitelnosti zmluv prostrednictvom d’alSej reformy sudnictva a verejného obstaravania.



HODNOTENIE A ODPORUCANIA

Hodnotenie a odporucania

Hlavnou vyzvou je udrzanie vysokého ekonomického rastu a
socialnej sudrznosti...

Slovensko zaznamenava pretrvavajiici vysoky ekonomicky rast. Nezamestnanost’ vyrazne klesla,
avSak dlhodoba nezamestnanost’ sa tvrdoSijne drzi na vysokej tirovni. Nova vlada prijala za svoju prioritu
dosiahnutie rovnomernejSicho rozdelenia prijmov, ak to moZzno dosiahnut’ bez ohrozenia vyhl'adov na
dlhodoby rast. Udrzatel'nost’ takéhoto rastu je podmienena vyvazenej$im rozlozenim prinosov silného
ekonomického rastu. Dosiahnutie uvedeného ciela vyzaduje opatrenia, ktoré kladu v&acsi doraz na
zmiernenie chudoby, zvysSenie zamestnanosti a odstranenie prekazok v hospodarskej sutazi na trhoch
produktov. Z dlhodobého hladiska bude zlepSenie vyslednych ukazovatelov vzdelavania, vratane
obmedzenia vplyvu socidlno-ekonomického zazemia na vysledné ukazovatele, kI'i¢om k udrzaniu silného
ekonomického rastu a socialnej sudrznosti.

...a zachovanie makroekonomickej stability po vstupe do eurozony

Vyvoj na Slovensku nasvedcuje, ze dokaze splnit’ kritéria vstupu do eurozony v januari 2009. To
vyzyva k prijatiu opatreni, ktoré podporia ekonomicku vykonnost’ po vstupe do menovej Unie. Problém,
ktory by sa mohol objavit’ pocCas prvych rokov Clenstva v eurozone suvisi s tym, Ze prisposobenie sa
poklesu realnych trokovych sadzieb spojenych so zanikom kurzového rizika arast inflacie spojeny
s efektmi Balassa-Samuelsona (podl'a odhadov na urovni 1 — 1,5 % ro¢ne v dlhodobom vyhl'ade) by mohlo
vyvolat’ v reakcii na vstup do eurozény cyklus so striedanim mimoriadnej prosperity a hlbokej krizy.
Riesenie tohto problému by si vynutilo pouzitie anticyklickej fiskalnej politiky. V dlhodobejSom horizonte
bude vyrovnanie sa s idiosynkratickymi §okmi tplne zavislé od zmien domacich miezd a cien, ked’Ze uz
nebude k dispozicii plavajici kurz domécej meny. UdrZanie makroekonomickej stability za danych
okolnosti je mozné za podmienky zabezpecenia flexibility trhu prace a trhu produktov.

Ekonomika je dynamicka a kratkodobad nezamestnanost prudko
klesa

Celkovy ekonomicky rast ziskal vacsiu dynamiku predovsetkym v roku 2006 a podl'a odhadov
Statnych orgénov dosiahla produkéna medzera kladné hodnoty zaciatkom roka 2006. Nimi odhadovana
potencidlna miera rastu pre roky 2006-2007, podporena uvedenim do prevadzky dvoch novych
automobilovych zavodov, je priblizne 7,5 %, priCom do roku 2009 sa odhaduje pokles na 5,25 %. Rast
zamestnanosti sa vySplhal na 2,3 % v roku 2006 a zamestnanost’ slovenskych obanov doma a v zahranici,
vzhladom na velky pocet Slovakov pracujucich v zahrani€i, zaznamenala esSte prudsi rast (3,9 %), ¢o
prudko zniZilo mieru nezamestnanosti na 13 % koncom roka 2006. Avsak dlhodoba nezamestnanost
zotrvala na tirovni okolo 10 % pracovnych sil. Napriek prudkému zniZeniu kratkodobej nezamestnanosti sa
priemernd realna miera rastu miezd v rokoch 2005-2006 pohybovala okolo urovne miery rastu produktivity
prace (asi 5 % na zamestnanu osobu). Pri predpokladanom ekonomickom raste vo vyske 8 % v roku 2007,
pricom k trendu by sa mal vratit' v roku 2008, by ekonomika mala rast’ rychlejSie ako potencialna vyroba.



HODNOTENIE A ODPORUCANIA

Vyvoj na Slovensku nasvedcuje, ze dokaze splnit’ kritéria vstupu do
eurozony v janudari 2009

Slovensko je vel'mi dobre pripravené na splnenie podmienok prijatia Eura v roku 2009. Inflacia
merand indexom HICP klesla zaCiatkom roka 2007 na 2,25% (medzirocne) vdaka klesajucim
medzinarodnym cendam energii, prisnejSiemu vymedzeniu miery zisku regulacnymi organmi (predovsetkym
pre elektrickl energiu a zemny plyn) a posilneniu vymenného kurzu. Inflacia bude v rokoch 2007 a 2008
pravdepodobne mierne klesat. V obdobi od aprila 2007 do marca 2008 sa teda bude priemerna ro¢na miera
inflacie pohybovat’ pod maastrichtskou referencnou sadzbou, ktort §tatne organy odhaduja na 2,9 %.

Vlada schvalila rozpocet na rok 2007 vychadzajic z velmi opatrnych predpokladov, preto
stanovuje zniZenie deficitu verejnych financii o 0,8 percentualneho bodu HDP na turoven 2,9 %, o je
v stlade s maastrichtskou referenénou hodnotou 3 % HDP; kritérium zadlZenosti sa splni 'ahko, nakolko
v roku 2006 verejny dlh dosiahol 33 % HDP. Dalsia rozpoétova konsolidacia je naplanovani na obdobie
do roku 2010, ked’ ma $trukturalny deficit klesntit’ na 0,9 % HDP. Tym Slovensko splni strednodobé ciele
pre udrzatel'nost’ verejnych financii zakotvené v prepracovanom Pakte stability a rastu. Je chvalyhodné, ze
Slovensko planuje dosiahnut’ rozpoctovi konsoliddciu primarne cez obmedzovanie vydavkov, ¢o zvySuje
pravdepodobnost’ pretrvania konsolidaénych snah. Hoci sa zatial’ neprejavili ziadne problémy, rozsiahla
decentralizacia verejnej spravy v roku 2004 zvysSuje riziko nepriaznivého vplyvu slabo koordinovaného
zadlZzovania sa nizSich stupfiov $tatnej spravy, a tym aj ohrozenia konsolidacie verejnych financii. Na
obranu proti takymto rizikdm by vidda mala uvazovat’ o uplatneni fiskalnej politiky lepSie koordinovanej
na roznych urovniach viady.

Ostatné dve maastrichtské kritéria budu lahko splnené, pretoze dlhodobé urokové miery su
bezpecne pod referenénou hodnotou (vynosy 10-rocnych vladnych dlhopisov su vyssie len o 40 bazickych
bodov ako vynosy ich nemeckych ekvivalentov) a vymenny kurz sa pohybuje v ramci fluktuaéného pasma
15 % okolo hodnoty ERM2, ato ovel'a blizSie k hornej ako k dolnej hranici. S ohl'adom na vyznamny
prilev priamych zahraniénych investicii nasledovany postupnym zrychlovanim hospodarskeho rastu
a vyraznym zhodnocovanim odhadovaného rovnovazneho vymenného kurzu bola v marci 2007 prijata
dohoda o revalvovani stredného kurzu ERM2 slovenskej koruny voc¢i Euru o 8,5 % na 35,442 Eura. Tento
krok sa vnima ako odovodneny a prijaty v spravny cas. Podpori Statne organy pri udrziavani
makroekonomickej stability.

Fiskalna politika by mala byt restriktivna, aby dokdzala celit
prehrievaniu ekonomiky po vstupe do eurozony

Bezprostredny problém, ktorému moézu Statne organy celit’ po vstupe do eurozony, je docasna
konjunktura. Takato konjunktira méze byt spésobend poklesom realnych urokovych sadzieb spojeny so
vstupom do eurozony, ako sa uvadzalo vyssSie. Posobenim multiplikaéného efektu a akceleraéného efektu
sa prisposobovanie sa niz$ej urokovej miere pravdepodobne premietne do prehriatia ekonomiky. Okrem
zvysenia deficitu bezného uctu, bude uvedeny vyvoj mat’ tendenciu tlacit domacu inflaciu nahor (najméa
v pripade takych aktiv ako nehnutelnosti na byvanie), a tym docasne v eSte vicSej miere tladit' realne
urokové sadzby nadol, ¢im bude pohanat’ konjunkturu. Nasledny pokles konkurencieschopnosti ¢asom
spomali ekonomicky rast pod hodnotu trendu a umozni opétovné ziskanie konkurencieschopnosti, a tym
navrat ekonomiky k trendu. Toto obdobie navratu by mohlo byt velmi bolestivé, preto je vhodné
uskutocnit’ kroky, ktoré predidu popisanému cyklu. Nastastie planovana fiskalna konsolidacia do roku
2010 znamend, ze nastavenie fiSkalnej politiky bude pdsobit’ proti rastu agregatneho dopytu v obdobi
pripravy na ¢lenstvo v eurozéne. Bolo by prezieravé ponechat’ automatické stabilizatory naplno posobit, a
ak by sa ekonomika predsa len zacala prehrievat, bude zrejme nevyhnutné pouzit este razantnejsie
opatrenia fiskalnej politiky.
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Konvergencia zivotnych urovni sa spomalila poklesom miery
zamestnanosti a nerovnomernou produktivitou prdace

Trvaly vysoky hospodarsky rast v poslednych rokoch postupne zuzuje medzeru v Zivotnych
urovniach medzi Slovenskom a vyspelymi europskymi Statmi, ale eSte stale je potrebné prejst’ dlhu cestu.
HDP na obyvatela (vyjadreny v parite kiipnej sily) stapol zo 44 %, o bol priemer v krajinach EU15 roku
1998, na 51 % v roku 2005, ¢o sa podarilo predovsetkym zvysSenim produktivity prace. Rast produktivity
bol vSak nizsi v niektorych sektoroch, v ktorych je tazsie vytvorit’ konkurencné trhové podmienky, najmé
v sektore verejnych podnikov (tzv. prirodzené monopoly) a sietovych odvetvi, hoci nedavne rozsirenie
velkych obchodnych domov sved¢i o tom, Ze rast produktivity by sa mal zlepsit. Vyuzitie pracovnej sily
navyse neumoznilo dobehnut Zivotnu tiroveii v krajinach EU15, ¢o odraza rastiicu medzeru medzi mierou
zamestnanosti na Slovensku a v krajinach EU15. Stale existuju znaéné moznosti na podporu konvergencie
zivotnych urovni zvySenim miery zamestnanosti, najmé ak sa za meradlo zoberu krajiny OECD, ktoré
dosahuju najlepsie vysledky (11 z nich ma mieru zamestnanosti vyssiu ako 70 % oproti 58 % v Slovenskej
republike).

Napriek oZiveniu tvorby pracovnych miest, nezamestnanost ostava
vysokad pre niektoré skupiny, zatial’ ¢o pretrvavaju prekazky
braniace participacii na trhu prace

Silny hospodarsky rast sa zacina prejavovat na trhu prace a vysoky dopyt po kvalifikovanej
pracovnej sile viedol k vac¢sej diferenciacii miezd. Perspektiva zamestnania pre najzranitel'nejSie skupiny je
vSak stale slaba. Miera dlhodobej nezamestnanosti je najvyssia v OECD a je mimoriadne vysoka najmi u
mladych l'udi. Do urcitej miery mozno ocakavat’ pokles dlhodobej nezamestnanosti, ked sa dostavi i€¢inok
silného rastu a uskuto¢nenych socidlnych reforiem a reforiem legislativy na ochranu zamestnancov. Avsak
nizka regionalna mobilita pracovnikov prispieva k pretrvavajucim dlhym dobam nezamestnanosti. Celkova
miera zamestnanosti je zaroven nizka, pricom velmi slabl participaciu na trhu prace vykazuji starsi
pracovnici a mladé zeny. Potrebné su politiky na riesenie tychto problémov, ktoré by pozitivne vplyvali aj
na chudobu.

Politiky trhu prdace zamerané na rieSenie prijmovych nerovnosti
musia podporit rast zamestnanosti

Vlada schvalila niekol’ko opatreni, ktorych cielom je vicsia distribucia plodov vysokého
hospodarskeho rastu smerom k nizkoprijmovym pracovnikom. Vlada zvysila minimalnu mzdu nad troven
rastu priemernej mzdy a Programové vyhlasenie vlady predpokladd d’alSie takéto zvySovanie. Vlada tiez
znova zaviedla rozSirovanie zavéznosti kolektivnych zmlav vysSieho stupna, avSak s moznostou, aby
individualni zamestnavatelia mohli poziadat’ vladu o oslobodenie spodjej zavdznosti z doévodov
rozdielnych socio-ekonomickych podmienok a navrhla zmeny v Zakonniku prace, ktoré trocha sprisiuji
legislativu na ochranu zamestnancov (LOZ). Vidda by sa mala vyhnut dalSiemu vyznamnému zvySovaniu
minimalnej mzdy vo vztahu kpriemernej mzde, kedZe takéto zvySovanie by poskodilo vyhliadky
nizkokvalifikovanych pracovnikov na ziskanie zamestnania av dosledku toho by nedoslo k zniZeniu
prijmovych nerovnosti. Viada by tiez mala liberdlne vyuzivat svoje prdavomoci oslobodzovat spod
rozsirenia zaviznosti kolektivnych zmluv s cielom obmedzit stratu schopnosti miezd reagovat na miestne
podmienky, c¢o by prehlbilo nezamestnanost vo vychodnych regiénoch. Naproti tomu, niektoré
z planovanych zmien v LOZ by neposkodili zamestnanost’ a podporili by rovnost’. Odstranenim vynimiek
z beznych ustanoveni LOZ pre pracovnikov na CiastoCny uvédzok by sa naozaj zlepsili ich pracovné
vyhliadky. Vietky takéto vynimky by sa mali zrusit. Zaroven vildda by sa mala vyhnut' sprisniovaniu
v§eobecnych ustanoveni LOZ, ktoré by vyrazne zvysili naklady na zamestnanost.
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Vysoké odvodové zatazenie stile vplyva na zamestnanost’ pracovnikov s pomerne nizkym
prijmovym potencidlom. Tak ako vinych krajindch, demotivacné prvky obsiahnuté v dafovom
a socialnom systéme sa vyraznejsie prejavuju v domacnostiach s detmi, nez v inych domacnostiach. Malo
by sa zvazit zavedenie davky podmienenej vykonom prdce (in-work benefit), ktora by podporila rozsirenie
zamestnanosti a zaroven by zniZila chudobu. Takato davka by sa mala zvySovat' s poctom deti, mala by byt
podmienend minimalnym poctom odpracovanych hodin a mala by sa zmnizovat postupne po prekroceni
urciteho prijmu domdcnosti, ktory by sa urcil na zdklade Zivotného minima.

Déchodkovy systéem vytvara pasce chudoby pre
nizkokvalifikovanych pracovnikov

Je tu znacné riziko, ze mnohi pracovnici s nizkym zarobkovym potencialom si v reformovanom
dochodkovom systéme naakumuluji dochodkové naroky, ktoré nedosiahnu ani uroven naroku na socialnu
pomoc. Dochodky budi vo vicsine pripadov prisne tmerné prispevkom do reformovaného déchodkového
systému a socialna pomoc sa bude nad’alej rychlo znizovat pri sucasnom zvySovani dochodkovych
prijmov, ¢o bude vytvarat pasce chudoby a demotivaciu pracovat’ v legalnej ekonomike. V povinnom
kapitalizacnom druhom pilieri moze poziadavka investovat 30 % portfolii aktiv do domadcich aktiv
v budlcnosti nepriaznivo ovplyvnit' riziko anavratnost investicii, ¢o by zvySilo podiel dochodcov
s narokom na dochodok niz$im ako je vyska socidlnej pomoci. Hoci tato poziadavka zrejme nie je
v suCasnosti zavidznd, moze obmedzit’ investi¢né rozhodnutia, akonahle dozreje druhy pilier dochodkového
systému. Aby sa znizilo riziko vzniku pasci chudoby v déchodkovom systéme, je potrebné realizovat
niekol’ko opatreni:

o Sucasné mechanizmy prerozdelovania v reformovanom doéchodkovom systéme by sa mohli
prehodnotit a pripadne rozsirit. Za tymto ucelom by povinné dochodky, ktoré dnes nie su
predmetom zdanenia (tj. systéem exempt-exempt-exempt (EEE), resp. oslobodené-oslobodené-
oslobodené), by mohli podliehat dani z prijmu (systémom EET (oslobodené-oslobodené-zdanené)
alebo TEE (zdanené-oslobodené-oslobodené)) a ziskané prostriedky by sa mohli pouZit' na
zvySenie dochodkov v prvom pilieri, pricom by priemerny cisty dochodok zostal nezmeneny.

o Tempo kratenia socialnej pomoci dochodcom pri zvySovani ich déchodkového prijmu by sa malo
zmiernit, pricom rozpoctové naklady by boli financované zo zniZenia darnovych vyhod pre
dobrovolné déchodkové sporenie v tretom pilieri.

e  Poziadavka, aby sa 30 % financnych investicii do druhého piliera pouzilo na nakup domdcich
aktiv, by sa mala zrusit.

Aktivdcia dlhodobo nezamestnanych sa musi dalej skvalitiiovat’

Aktivna politika trhu prace (APTP) je vyrazne orientovana na rozsiahle programy tvorby
pracovnych miest. Takéto programy sa ukazali byt net¢innymi pri znizovani dlhodobej nezamestnanosti.
Zatial este nie st TUplne efektivne pridelené prostriedky na sluzby spojené sumiestiiovanim
nezamestnanych na trhu prace. Skvalitnenie APTP by prinieslo vyhody aj v tom, Ze mzdy by lepsie
reagovali na nerovnovahy na trhu prace. Je potrebné rozsirit opatrenia zamerané na vzdelavanie
nezamestnanych, najmd nezamestnanych mladych ludi, zatial’ ¢o tvorbu dotovanych pracovnych miest je
potrebné lepsie zacielit. Je potrebné posilnit’ schopnost verejnych sluzieb zamestnanosti poskytnut ucinnu
pomoc pri hladani prace a monitorovani potrieb.

10



HODNOTENIE A ODPORUCANIA

Je potrebné znizit regiondlne rozdiely vo vykonnosti trhu prace

Faktickd neexistencia stikromného trhu sndjomnymi bytmi, napriek uréitému zlepSeniu
v poslednom obdobi, je prekazkou pre rozvoj regionalnej mobility pracovnych sil, ktora prispieva k trvalo
nizkym mieram zamestnanosti vo vychodnych regionoch krajiny, vysokej Strukturdlnej nezamestnanosti
a pomalému prechodu mladych I'udi zo vzdelavania do prace. Vladne politiky sa zameriavaji na vystavbu
dotovaného verejného sektora najomného byvania, ktory ma dlhé cakacie doby, ¢o odradza od mobility,
a na poskytovanie dotacii rodinam a jednotlivcom, ktori si kupuji vlastné byvanie. Prioritou by malo byt
odstranovanie prekazok rozvoja sukromného ndjomného trhu, prehodnotenie reguldcie a zlepSenie
vymozitelnosti prava. Bytova vystavba vo verejnom sektore by sa mala zamerat’ na regiony, v ktorych je
najvyssi dopyt po byvani. Najomné vo verejnych najomnych bytoch, v ktorych byvaju rodiny a jednotlivci
so strednymi a vysokymi prijmami, by sa malo zosuladit s trhovym najomnym. Ked' sa vytvoria podmienky
pre rozvoj sukromného najomného sektora, dotacie na bytoviu vystavbu vo verejnom sektore by sa mali
nahradit hotovostnym prispevkom na byvanie.

Je potrebné odstranit prekazky braniace ucasti starsich
pracovnikov a mladych Zien na trhu prace

Miera participacie star§ich pracovnikov na trhu prace je napriek neddvnemu zvysSeniu stale nizka
a participacia mladych Zien vyrazne klesa. Dramaticky vplyv vyvoja demografickej situdcie a starnutia
obyvatel'stva na rast ponuky pracovnej sily, ktory sa ocakava od roku 2030, d’alej zvySuje potrebu prijat’
opatrenia na zlepSenie vyuzitia pracovne;j sily.

e Zikonny vek odchodu do déchodku je 62 rokov pre muzov a zeny dosiahnu tento vek v roku
2014. Tento vek je pomerne nizky, odzrkadluje niZSiu strednu dizku doZitia v porovnani
s inymi krajinami OECD, hoci stredna dizka doZitia sa bude pravdepodobne so zvy$ovanim
zivotnej urovne zvySovat. Zakonny vek odchodu do déchodku by sa mal upravit' v sulade so
zvsenim strednej dlzky dozitia akondhle sa dosiahne tiplné zvySenie veku odchodu do
dochodku u Zien.

e Upravy dochodkov pri odchode do dochodku pred alebo po doviSeni zakonného veku
odchodu do doéchodku (6 % za rok) su stale pod uroviiou poistnej neutrality (priblizne 8 %
roéne). Znizenie dochodku za predcasny odchod do dochodku a jeho zvysenie za neskorsi
odchod do dochodku by mali dosiahnut poistne neutralne hodnoty.

e Skusenosti z krajin OECD ukazuji, ze hoci rodicovskd dovolenka pomaha rodiCom pri
zosuladeni rodinného a pracovného Zivota, nadmernd dizka tejto dovolenky ohrozuje
vyhliadky matiek v ich kariére. Dizka rodicovskej dovolenky by sa mala skratit zo sicasnych
3 rokov, pricom pocas zostavajuceho obdobia do troch rokov by sa davka vyplacala formou
dotacie pre starostlivost o dieta.

e Vysoky daniovy klin pre druhti zarobkovo ¢inni osobu v porovnani s hlavnym zivitelom v
domacnostiach s dvomi zarobkovo ¢innymi partnermi pdsobi demotiva¢ne pre Zeny, ktoré su
citlivejSie na variacie ¢istej mzdy nez muzi. Tento darnovy klin je potrebné odstranit.

Vzdeldvanie ma rozhodujiici vyznam pre dosiahnutie udrzatelného
hospodarskeho a socialneho rozvoja

ZlepSenie vzdelavacich vysledkov je klucovou sucastou stratégie Slovenska na dosiahnutie
zivotnej urovne porovnatelnej s vyspelymi eurdpskymi krajinami. LepSie vzdelavacie vysledky zvysuju
produktivitu, zlepSuju vyhliadky na zamestnanie a za predpokladu rovnomernejSej distribicie znizuju
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prijmovi nerovnost’ a chudobu. Hoci niektoré vzdelavacie vysledky, napr. nizky podiel Studentov
predcasne opustajucich strednu skolu, st priaznivé, v d’alsich oblastiach existuje priestor na zlepsenie:

e Podrla studie OECD PISA 2003 je vzdelanostna troven pod priemerom OECD a silne ju
ovplyviiuje socio-ekonomické zdzemie. Obzvlast’ slabli uroven vzdelania dosahuji romske
deti, ktoré vécsinou pochddzaji z nizSich socio-ekonomickych vrstiev a predstavuju
vyznamné a stale rastice percento detskej populacie;

e Pracovné uplatnenie absolventov strednych odbornych programov, ktoré nevedu k
terciarnemu vzdeldvaniu, je nizke (miera nezamestnanosti tychto osob je ovela vyssia ako
u inych 0s6b s vyss$im strednym vzdelanim), ¢o naznacuje, Ze absolventi tychto programov
si neosvoja zrucnosti potrebné na odolavanie nepriaznivym Strukturdlnym Sokom,;

e Podiel 0sob s tercidrnym vzdelanim sa sice zvySuje (14 % os6b vo veku 25-34 rokov v
porovnani s 31 % — priemer OECD), ale stéle je nizky (12 % obyvatel'stva vo veku 25-64
rokov).

Na zlepSenie uspesnosti Studentov a zniZenie vplyvu socio-
ekonomického zdzemia su potrebné reformy v oblasti skolstva

Medzinarodné skuisenosti svedcia o tom, Ze vzdelavanie v rannom detstve ma vyznamny ucinok
na ucenie sa v neskorsich stadiach vzdelavania, najma u deti s hor§im socio-ekonomickym zazemim. Vlada
preto planuje zvysit Gcast’ deti v predskolskej vychove tak, Zze od roku 2008 bude vychova v materske;j
Skole pre pétrocné deti poskytovana zdarma. Praktické problémy pri zvySovani casti na predSkolskej
vychove spdsobuje skutocnost’, ze siet’ materskych §kol nepokryva celu krajinu a je nedostatocna najma v
chudobnejsich okresoch s pocetnou romskou populaciou. Viada by mala zarucit, aby obce, ktoré
nezabezpecuju primeranu ponuku materskych Skol, boli financne schopné tak urobit a skutocne ju
zabezpecili. Okrem toho je potrebné vyvinut usilie na zvysSenie ucasti deti s horsim socio-ekonomickym
zazemim uz od veku Styroch rokov. To by bolo obzvlast osozné pre romske deti, pretoze mnohé z nich
nenavstevuju materské Skoly, hoci by im to mohlo priniest’ znac¢ny uzitok, najmid pomodct osvojit’ si
vyucovaci jazyk pouzivany v skole.

Medzinarodné sktisenosti tiez ukazuju, Ze vplyv socio-ekonomického zdzemia na vykon ziakov je
silnej§i v krajinach s vysoko diferencovanym systémom vzdelavania, medzi ktoré patri aj Slovensko. S
cielom zredukovat’ existujicu segmentaciu preto zodpovedné organy podporuju zluCovanie strednych
odbornych §kol (55 % Studentov), ktoré Ziakov pripravuju na terciarne vzdelavanie, so strednymi
odbornymi ucilistami (20 % ziakov), ktoré pripravuju na skory vstup na trh prace. Tento proces by mal
pokracovat’ podporou zlucovania strednych odbornych skol s gymnaziami, pricom vseobecnovzdeldvacie
predmety, ktoré su pre obidva typy Skol rovnaké, by sa vyucovali spolocne. Okrem toho vek, v ktorom sa
Ziaci rozdeluju na vseobecnovzdeldavaci a odborny smer, by sa mal zvysit na 16 rokov. Znizila by sa tak
socio-ekonomicka segregacia na $kolach a zvysil by sa podiel vyucby vSeobecnovzdelavacich predmetov u
ziakov strednych odbornych ucilist, ktori by tak ziskali pevnejsie zaklady pre d’alSie vzdelavanie.

Na zlepSenie uspesnosti Ziakov, najmé deti s poruchami ucenia, by vplyvala aj zvySena kvalita
ucitelov. Vlada pocas uplynulych troch rokov v snahe pritiahnut’ kvalitnej$ich uchadzacov vyrazne zvysila
ucitel’'ské platy, ktoré boli v medzindrodnom porovnani vel'mi nizke a uvazuje o ich d’alSom zvyseni, aby
sa plat ucitelov v pomere k priemernému zarobku priblizil k priemeru OECD. Obzvlast vysoky narast
platov sa predpoklada u uéitelov cudzich jazykov, ktorych je velky nedostatok, ale chybaji aj uditelia
matematiky a prirodovednych predmetov. Ak sa vyssie platy maju ¢o najucinnejsie prejavit v zvySeni
kvality vzdelavania, zodpovedné organy by mali zaviest dobre prepracované systémy ndaboru a vyberu
uchadzacov, zabezpecit' kvalitni zakladnu ucitelsku pripravu, a motivovat ucitelov k neprestajnému
zlepsSovaniu ich praxe. Aj vedenie §kol musi byt dostato¢ne silné a mat’ potrebntl flexibilitu na riadenie,
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pricom musi niest’ zodpovednost’ za vysledky. V tejto suvislosti je nevyhnutné poskytnut vedeniu skol
pravomoci tykajuce sa prijimania a prepustania ucitelov. Najvdcsi narast platu by sa pritom mal vyuzit na
pritiahnutie kvalitnych ucitelov do Skol so ziakmi s nepriaznivym socio-ekonomickym zdazemim. Politika
poskytovania vyssich priplatkov k platu ucitelom cudzich jazykov by sa mala zovseobecnit aj na dalsSie
predmety, v ktorych chybaju kvalifikovani ucitelia.

Vzdeldavanie v strednych odbornych ucilistiach by sa malo lepsie
zosuladit' s poZiadavkami trhu prace

Po pade komunizmu stratili stredné odborné ucilistia kontakt s podnikmi. Ked’ze takmer tplne
zanikla ucnovska priprava, aplikovana vyucba sa zabezpeCuje v odbornych ucilistiach, ¢asto na
zastaranych zariadeniach. Aby sa vzdeldvanie v strednych odbornych ucilistiach lepSie prisposobilo
poziadavkam trhu prace, do vypracuvania ucebnych programov a praktickej pripravy je potrebné vo vicsej
miere zapajat’ zamestnavatelov (viac ucrniovskych pomerov). Povzbudzujicim prikladom toho, ako vicsia
zainteresovanost zamestnavatela moéze zmenit' situdciu v tomto type vzdelavania, je automobilovy
priemysel. Aj vysSie uvadzané opatrenia na zlepSenie Skolskej uspesnosti a vSeobecné znizenie vplyvu
socio-ekonomického zazemia by pomohli lepSie pripravit’ ziakov tychto $kol na trh prace.

Je potrebné zvysit pritazlivost terciarneho vzdelavania pre
absolventov strednych odbornych skol

Relativne vysoké percento absolventov strednych odbornych §kél, ktori spiiaju predpoklady na
vstup na vysoku Skolu, nepokracuje v tercidrnom Stadiu. Jednym z doévodov je nedostatok relativne
kratkych (2 az 3-ro¢nych) programov s profesijnou orientaciou (t. j. terciarnych programov typu B), ktoré
by pre mnohych absolventov (velkého poctu) strednych odbornych s§kol boli zrejme atraktivne.
Vypracovanie takychto programov by malo dostat prioritu. DalSou prekazkou vstupu absolventov
strednych odbornych $§kél do terciarneho vzdelavania je, Ze na prijimacich skiiSkach na najpopulérnejsie
vysoké skoly ¢asto nedosiahnu pocet bodov potrebny na prijatie na dennti formu Stidia, ktora sa poskytuje
bezplatne. V takomto pripade sa mozu uchadzat’ o externé Studium a platit’ ,,neoficialne* poplatky (na
najpopularnejSich vysokych skolach je to okolo 1000 Eur ro¢ne), kde maji ovela vyssSiu Sancu na prijatie,
alebo sa mézu rozhodnut’ pre menej atraktivnu vysok Skolu. Na zniZenie tejto prekazky ucasti na
terciarnom vzdelavani a na jeho spravodlivejSie financovanie by sa neoficialne poplatky mali zakazat.
Viada by navyse mala prehodnotit svoju politiku nezavadzania poplatkov za denné Studium, pretoze to
znizuje motivdciu k efektivnosti v sektore terciarneho vzdelavania a ohrozuje socidlnu rovnopravnost, ked’
najvdcsie vyhody dostavaju ti, ktorym sa dari najlepsie. Poplatky by sa mali vyrovnat pre Studentov
denného i externého Studia a stanovit' v takej vyske, aby vyznamne prispeli k pokrytiu nakladov vzhl'adom
na vysoké prijmové zvyhodnenie oséb s tercidrnym vzdelanim na Slovensku a na nizku progresivnost’
danového systému. V pripade zavedenia (oficialnych) poplatkov by sa mali spristupnit pozicky so
splatkami stanovenymi na zaklade vysky prijmu, aké existuju v mnohych inych krajinach OECD, aby
niektori Studenti neprisli o moznost Studovat len kvéli nedostatku penazi, a aby sa zniZilo riziko
navratnosti sukromnych investicii do tercidarneho vzdeldvania.

Dalsi rast produktivity nadalej brzdi sektorovo Specificka
regulacia trhu vyrobkov a nedostatocna efektivnost verejného
sektora

Hoci vSeobecna ekonomicka regulacia priaznivo pdsobi na hospodarsku sutaz, naklady podnikov
vyplyvajlice z administrativnej regulacie su v niektorych pripadoch stale vysoké. Je potrebné zabezpecit,
aby regulacia profesionalnych sluzieb a sietovych odvetvi va¢imi podporovala hospodarsku siitaz. Stat ma
eSte stale vysoky podiel na majetku v sietovych odvetviach. Dalej uvadzané opatrenia by zintenzivnili
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sutaz na trhu vyrobkov amohli by zvysit kupnu silu prijmov z prace, celkovu zamestnanost
a produktivitu, a posilnit’ odolnost’ ekonomiky vo¢i Sokom:

e Na trhu s energiami este plne nefunguje hospodarska sutaz. U¢inky vysokej koncentracie trhu
by sa mohli vyvazit' opatreniami na prekonanie fragmentacie trhov v regiéne pozdiz hranic
Statov. Ich sucastou by malo byt rozsirenie prenosovej sustavy, prostrednictvom ktorej sa
vyrovnava dopyt a ponuka energie, cez hranice Statu v spoluprdci so susednymi krajinami.
Mala by sa vytvorit moznost krdtkodobého obchodovania s elektrinou v spolupraci s Ceskou
republikou. Je potrebné posilnit’ opatrenia na zamedzenie necenovej diskriminacie. Regulacny
urad pre sietove odvetvia by mal od prevadzkovatelov sieti vyzadovat, aby novym ucastnikom
trhu poskytovali vsetky informacie o podmienkach pristupu do siete. Regulacny urad by mal
ukladat konkrétnejsie povinnosti prevadzkovatelom plyndarenskej a elektrarenskej siete. Mali
by sa napr. stanovit pravidla upravujuce delbu nakladov na pripojenie do siete. Mali by sa
zracionalizovat  postupy na povolovanie vystavby novych elektrarni. je potrebné
povzbudzovat dalsi vstup sukromného kapitilu ako sucast stratégie na vytvdaranie takych
ramcovych podmienok, ktoré podporuju hospodarsku sutaz.

e Regulicia odvetvia telekomunikacii musi doraznejSie povzbudzovat hospodarsku sut’az.
Statne vlastnictvo dominantného telekomunikaéného operatora moze navodit’ dojem konfliktu
zaujmov. Absencia rozpoctove] nezavislosti regulaéného organu ohrozuje jeho nezavislost,
¢o moze eSte vacSmi odradit’ konkurentov od vstupu na tento trh. Mala by sa skratit’ doba
potrebna na zavadzanie ndpravnych opatreni zameranych na povzbudenie hospodarskej
sutaze v pevnej telefonnej sieti. Podiel Statu na majetku dominantného telekomunikacného
operdtora by sa mal sprivatizovat. Nezavislost' regulacného organu pre telekomunikacie by
sa mala posilnit tym, ze jeho rozpocet sa vyjme z rozpoctu ministerstva dopravy.

e Je potrebné vytvorit’ podmienky na hospodarsku sutaz v zeleznicnom sektore. Vladne dotacie
sa vyplacaju priamo prevadzkovatel'ovi osobnej zelezni¢nej dopravy v §tatnom vlastnictve, o
odradza novych ucastnikov trhu. Namiesto toho by sa dotacie mali pouzit na zniZovanie
vysokych cien za pristup do siete, alebo by sa mali poskytovat’ prostrednictvom vyberového
konania na plnenie uiloh vo verejnom zaujme.

e Administrativna zataz podnikov vytvara bariéry pre vstup. Napriklad, pri platbach réznych
prispevkov socialneho zabezpeCenia sa pouZzivaju rozdielne postupy. V medzinarodnom
porovnani sa zdaju byt vysoké aj naklady spojené so ziskavanim licencii. Tieto naklady by sa
mali zniZit’ a mali by sa zjednotit postupy pri platbach prispevkov socidlneho zabezpecenia.

e Je potrebné pokracovat’ v deregulacii profesionalnych sluzieb. Malo by sa zrusit' povinné
clenstvo v komorach. Stavovské komory by nemali mat’ pravomoc robit’ rozhodnutia tykajuce
sa regulacie cinnosti firiem poskytujucich profesiondlne sluzby. Mali by sa zrusit pozZiadavky
na prax uplatiiované v pripade zakladania firiem. Mali by sa uvolnit obmedzenia tykajiice sa
pravnej formy firiem.

e Nadalej je potrebné zlepSovat' riadiace kapacity a zodpovednost’ v sudnictve. Aj napriek
prijatiu legislativy, ktorou sa zvysil podiel vyberovych konani oznamovanych vo forme
vyhlasenia o metdéde verejného obstaravania, eSte stile existuje priestor na posilnenie
hospodarskej sutaze. V ramci reformy verejného sektora sa musi nadalej posiliiovat
vymozitelnost zmluv a hospodarska sutaz v oblasti verejného obstardavania.
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1. DOBIEHANIE VYSPELYCH EUROPSKYCH STATOV A VSTUP DO EUROZONY

Kapitola 1

Dobiehanie vyspelych eurdpskych Statov a vstup do eurozdony

Slovensku sa v poslednych rokoch ekonomicky mimoriadne dari. Ekonomicky rast dosahuje
vysoku uroven a nezamestnanost vyrazne klesla, pricom dlhodobd nezamestnanost' zostava na
vysokej urovni. Slovensko je teraz v stave splnit maastrichtske konvergencné kritéria, ktoré
podmienuju vstup do eurozony. Z kratkodobého hladiska to znamena odvratenie potencialnej
konjunktury/vzrastu cien po vstupe. Z dlhodobejsicho hladiska to znamend udrzanie
flexibilného trhu prace aj trhu produktov, ktory poméze ekonomike zviddnut' idiosynkratické
Soky. Pocas posledného desatrocia Slovensko sice razantne pokrocilo v dobiehani Zivotnej
virovne §tatov EULS, este stale ma vSak velké rezervy. Za dosiahnuty pokrok vdaci vysokému
rastu produktivity. Na druhej strane stupen vyuzitia pracovnych si vSak z neho uberda. Nadalej
su rezervy v dobiehani a zmierniovani relativnej chudoby, a to vo zvySovanim miery
zamestnanosti. Taktiez reforma regulacnych mechanizmov, ktord podpori hospodarsku sutaz na
trhoch produktov, by prispela k rastu produktivity a zaroven aj k znizeniu nerovnosti prijmov. Z
dlhodobého hladiska bude zlepsenie vyslednych ukazovatelov vzdeldvania, vratane obmedzenia
vplhyvu socialno-ekonomického zdazemia na vysledné ukazovatele, klicom k udrzaniu silného
ekonomického rastu a znizeniu nerovnosti prijmov.

Slovenska republika vykazuje trend vysokého rastu, ktory sprevadza postupné dobiehanie urovne
produktivity a Zivotnej urovne vykazovanej §tatmi EU pred jej roz§irenim (t. j. EU s 15 &lenskymi §tatmi,
EUI15). Znaény priliv priamych zahraniénych investicii, predovsetkym do automobilového priemyslu a
odvetvia spotrebnej elektroniky, je kIi¢ovym faktorom konvergencie k urovni produktivity EU15. Vstup
do EU zohral vyznamn@ ulohu v tomto procese, priniesol totiz institucionalnu reformu, nevyhnutna pre
splnenie poziadaviek EU, zostril hospodarsku sitaz na doméacom trhu produktov a ulah¢il vstup na
exportné trhy. Nova vlada si dosiahnutie rovnomernejSieho rozdelovania prijmu urcila ako prioritu za
predpokladu, ze ho bude mozné dosiahnut’ bez ohrozenia dlhodobych rastovych perspektiv.

Niektoré sektory — predovsetkym priemyselnd vyroba, polnohospodarstvo a financné sluzby —
dokézali pozoruhodne zvysit produktivitu a dohanaji urovne produktivity vyspelych statov EU. Iné
sektory, ktoré boli menej vystavené tvrdej medzinarodnej konkurencii, pokrocCili menej a poniektoré sa
dokonca eite viac vzdialili od trovne produktivity EU15. Su sektory — konkrétne distribuény sektor
a sektor vyroby a rozvodu elektrickej energie, plynu a vody — s obrovskymi rezervami, ktorych vyuzitie by
prispelo k zvySeniu celkovej urovne produktivity v slovenskej ekonomike na hodnotu porovnatelnu s
EU15. Zabezpedenie hospodarskej sutaze na trhu produktov, najméi v uvedenych sektoroch, by prospelo
nielen konvergencii ale aj zmierneniu prijmovej nerovnosti, nakol'ko tato by razila cestu zvySovania
zamestnanosti a realnych miezd (znizenim renty).

Kratkodob4a nezamestnanost’ sice v poslednych rokoch vyrazne klesla, avSak dlhodoba
nezamestnanost’ zatial' eSte vyrazne neklesla a v medzinarodnom porovnani ostava velmi vysoka, najma
medzi mladymi l'ud'mi. Miera nezamestnanosti v jednotlivych okresoch apodla stupnia kvalifikacie
vykazuje nemalé rozdiely; velmi vysoka miera nezamestnanosti dolicha na osoby bez (Gplného)
stredoskolského vzdelania alebo s uplnym stredosSkolskym odbornym vzdelanim, ktoré priamo zo skoly
vstupujui na trh prace. Miera participacie starSich pracovnikov na trhu prace je nizka, avSak vykazujuca
narast, pricom v pripade zien vo veku 25-34 nastava pokles. Napriek zvySenému vyuZitiu pracovnych sil v
poslednych rokoch, jeho obrovsky prepad v skorSich rokoch spdsobil, Ze este v roku 2005 bola uroven v
porovnani s priemerom EU15 horiia nez sedem rokov predtym, &o zabratiovalo konvergencii Zivotnej
urovne a zmierfiovaniu nerovnosti prijmov a chudoby. Vyraznejsie starnutie obyvatel'stva na Slovensku
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nez v Statoch zapadnej Eurdpy zrejme stazi konvergenciu zivotnej urovne pocas prvej polovice tohto
storocia.

S postupnym dobiehanim zapadoeurdpskej zivotnej urovne bude pre Slovensko Coraz dolezitejsie
pozdvihnut uroven ludského kapitalu svojich obcanov, a tak sa udrzat na konvergencnej drahe. V
sucasnosti Slovensko zaziva prudky rast produktivity tym, Ze prebera technoloégie a know-how firiem s
ukazkovou produktivitou, casto prostrednictvom priamych zahrani¢nych investicii, a stava sa
Specializovanejsie, zviac¢sa uz samotnym zaclenenim sa do medzinarodnych dodavatelskych retazcov.
Pride vSak obdobie, kedy pre udrzanie sa na konvergencnej trajektorii bude nevyhnutné presuntt’ sa do
oblasti trhu naro¢nej$ich na ludské zdroje, ktoré st zatial obsadené vyspelejSimi S$tatmi; niektoré
nadnarodné spolo¢nosti pdsobiace na Slovensku uz dnes maju problém najst’ 'udi s takou kvalifikaciou,
aka potrebuju. Zvladnutie takého prechodu bude podmienené zlepSenim vystupnych vysledkov
vzdelavania: podla stadie 2003 PISA celkové vysledky st nizSie ako priemer Staitov OECD; pocet
absolventov vysokych $§kol je sice nizky, ale rychlo rastie; odborné vzdelavanie ur€ené pre bezprostredny
vstup na trh prace zjavne neposkytuje Studentom kvalifikaciu, ktora by bola vysoko cenena na trhu préce; a
u romskych deti su vystupné vzdelavacie vysledky mimoriadne slabé. Zlepsenie vystupnych ukazovatel'ov
vzdelavania, predovsetkym zoslabenie tazivého vplyvu socidlno-ekonomického zizemia na ne, bude
kl'ai¢om k zmierneniu nerovnosti prijmov a chudoby.

Vyvoj na Slovensku nasvedcuje, Ze dokaze splnit’ kritéria vstupu do eurozony v januari 2009. To
vSak zaroven vyzyva k prijatiu opatreni, ktoré zabezpec¢ia udrzanie dobrych ekonomickych vysledkov v
ramci menovej Unie. Problém, ktory by sa mohol objavit’ pocas prvych rokov ¢lenstva v eurozone, suvisi s
moznym vznikom cyklu so striedanim mimoriadnej prosperity a hlbokej krizy v désledku poklesu realnych
urokovych sadzieb sprevadzajuceho odstranenie kurzového rizika a adaptaciu na narast stalej inflacie
spojenej s Balassa-Samuelsonovymi efektmi (ktoré Narodna banka Slovenska odhaduje na trovni 1 — 1,5%
v dlhodobom meradle) v menovej tnii. V neskorsich rokoch si zvladnutie idiosynkratickych Sokov vynuti
upravy domacich miezd a cien bez moznosti pomdet’ si zmenou vymenného kurzu. Z tohto dévodu je
dolezité zabezpecit’ zachovanie flexibility trhu prace a trhu produktov.

Této kapitola sa zacina prehladom pokroku dosiahnutého v priblizovani sa k Zivotnej Grovni vyspelych
eurdpskych §tatov a vyvojom distribucie prijmov. Dalsia &ast tejto kapitoly obsahuje hodnotenie
aktualneho stavu z hladiska plnenia maastrichtskych konvergenénych kritérii vstupu do eurozony
a vyjadruje sa k zmenam politiky, ktoré si vyziada zabezpecenie makroekonomickej stability po vstupe do
eurozony. Opatrenia zamerané na udrzanie silného hospodarskeho rastu a socialnej stdrznosti — hlavny
ciel’ slovenskej hospodarskej politiky — st popisané v poslednej Casti.

Dosiahnuty pokrok v konvergencii
Konvergencia napreduje

HDP na obyvatel'a (v parite kupnej sily) sa zvysil z trovne 44 % priemeru EU15 v roku 1998' na
51 % v roku 2005 (obr 1.1). Porovnatelné zvysenie zaznamenala aj Ceska republika, ktora si udrZiava
naskok v konvergencii urovne HDP na obyvatel'a (67 % priemeru EU15 v parite kapnej sily), pri¢om
Mad'arsko zaznamenalo vyraznejsie zvysenie HDP na obyvatel’a, a to na uroven 58 % priemeru EU15. Na
druhej strane, Slovensku sa lepSie darilo ako Pol'sku, ktorého HDP na obyvatela naréstlo len o 5
percentualnych bodov na trovei 46 % priemeru EU15. Konvergencia tirovne HDP na obyvatela bola
dosiahnutd zvysenim produktivity prace, a to z hodnoty 43 % priemernej hodinovej produktivity EU15 v
roku 1998 na 52 % v roku 2004. Priemernd miera rastu hodinovej produktivity prace dosiahla 4,2 % v
rokoch 1998-2005, pricom priemerna trover v EU bola 1,3 % (obrdzok 1.2). Vzhladom na nizke
vychodiskové urovne produktivity, Slovensko zaznamenalo prudky rast produktivity prebranim vyrobnych
a organizaCnych postupov vyspelejSich krajin a intenzivnejSou integraciou v ramci celosvetovej
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ekonomiky. Hlboké ekonomické reformy v priebehu poslednych rokov a intenzivnejSia integracia v ramci
celosvetovej ekonomiky, predovSetkym s europskymi §tatmi, vytvorili priaznivé podmienky pre uspesné
dobiehanie. Miera rastu hodinovej produktivity prace vzrastla z podobnych dévodov aj v ostatnych
tranzitivnych $tatoch OECD v strednej Eurdpe (Ceskéa republika, Mad’arsko a Pol'sko), ktoré v rokoch
1998-2005 vykazovali roéni1 priemerna mieru v rozpiti od 4,6 % v Ceskej republike do 3,3 % v Mad’arsku.

Miera vyuzitia pracovnej sily (t. j. pocet odpracovanych hodin na obyvatel’a), ktora z trovne 4 %
nad priemerom EU15 v roku 1998 klesla na 2 % v roku 2004, nepriaznivo ovplyvnila konvergenciu
zivotnej urovne. KlIiCovym faktorom uvedeného poklesu je rozdielnost’ vo vyvoji miery zamestnanosti,
ktora na Slovensku klesa, v $tatoch EU15 viak stupa (obrdzok 1.3). Miera zamestnanosti na Slovensku
prudko klesla v polovici 90-tych rokov v suvislosti s restrukturalizaciou nekonkurencieschopnych
podnikov z komunistickej éry, avSak od roku 2000, pohdnand zna¢nymi priamymi zahrani¢nymi
investiciami, neustale rastie. V rovnakom obdobi miera zamestnanosti §tatov EU15 rastla vd’aka reformam
na trhu prace. Priaznivej$i demograficky vyvoj na Slovensku nez v EUI5 (podiel populcie v
produktivnom veku na Slovensku vzrastol, pricom v EU15 sa v podstate nezmenil) a v mensej miere,
menej vyrazné skratenie pracovného ¢asu zmiernilo relativny pokles miery vyuzitia pracovne;j sily.

Obrazok 1.1. Dosiahnuta miera konvergencie

1998 B 2005

Percentualny rozdiel HDP na Vplyv vyuzitia Vplyv
obyvatela v porovnani s EU15 pracovnych sil produktivity prace *

Norsko ! ! ! . ! ! Lo — Noérsko
Spojené Staty Spojené Staty
americke americké
Irsko Irsko
Island Island
Svaijgiarsko Svajgiarsko
Holandsko Holandsko
Rakusko Rakusko
Déansko ! Déansko
Belgicko - Belgicko
Velka Britania L |Velka Britania
Svédskd Svédsko
Franctzsko : Francuzsko
Finsko Co Finsko
Nemecko Nemecko
Gréckd 1l Grécko
Taliansko b Taliansko
Spanielsko Spanielsko
Ceska republika Ceska republika
Portugalsko Portugalsko
Madarsko Madarsko
Slovenska rep. Slovenska rep.
Polsko Polsko

-80 -60 -40 -20 0 20 40 60 -20 0 20 40 60 -80-60-40-20 0 20 40 60 80

1 15 ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie pred jej rozSirenim v roku 2004.
2. Na zaklade aktualnych parit kiipnej sily a beznych cien.

3. VyuZitie pracovnej sily

4. Produktivita prace je merana ako HDP na jednu odpracovanu hodinu.

Zdroj: Ekonomicka databaza udajov OECD o produktivite, Analytickd databaza, Databaza narodnych uctov, Burniaxu and Causa
(2007, pripravuje sa) a vypocty OECD.
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Obrazok 1.2. Produktivita prace: troven a rast’

Priemerné miery rastu, 1998-2005

5,0 5,0
45 POL CzE 45
SVK
40 40
GRC
3,5 3,5
HUN IRL
3,0 3,0
SWE NOR
25 IsL 25
GBR Us?lN
2,0 Bl 2,0
LUX
15 oEU FRA 15
EU15
CHE NLD
1,0 PRT AUT 1,0
0.5 0.5
ESP
0,0 ‘ ‘ ‘ Lol 0,0
0 10 20 30 40 50

Uroveri, 1998

1.  Stanovené ako HDP na odpracovanu hodinu v americkych dolaroch v paritach kdapnej sily roku 2000.

Zdroj: Databaza narodnych uétov OECD, Databaza udajov OECD o produktivite a Burniaux and Causa (2007, pripravuje sa).
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Obrazok 1.3. Rozbor vyuzitia pracovnej sily

Zmena v percentach, 1998-2005

A. Zmena vyuzitia pracovnych sil =

Ceska republika Slovenska republika Eurépska unia Madarsko

B. Vplyv priemerného poétu odpracovanych hodin +

Ceska republika Slovenska republika Eurdpska unia Madarsko

C. Vplyv zmeny pomeru zamestnanosti obéanov doma/zamestnanosti doma a v zahraniéi +

Ceska republika Slovenska republika Eurépska unia Madarsko

D. Vplyv miery zamestnanosti +

Ceska republika Slovenska republika Eurépska unia Madarsko

E. Vplyv podielu populacie v produktivnom veku na celkovej populacii

Ceska republika Slovenska republika Eurépska unia Madarsko

Causa (2007, pripravuje sa).
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Sektorovo nerovnomernd konvergencia produktivity

Vysoky rast produktivity prace (realna pridana hodnota na zamestnant osobu)” na Slovensku v
rokoch 1995-2004 odrazal najmé efekty v ramci sektora (oznaCované aj ako vnutrorezortné efekty)
(tabulka 1.1); metodika analyzy “shift-share” je popisana v prilohe 1.Al. Vysledny U¢inok pohybu
pracovnych zdrojov medzi sektormi (t.j. efekt presunu, ktory odrdza presun zdrojov do sektorov s
odliSnymi urovnami produktivity, plus efekt interakcie, ktory odraza presun zdrojov do sektorov s
odlinymi mierami rastu produktivity) je pomerne maly, porovnatelny s u¢inkom v $tatoch EUIS bez
frska.” Uvedeny vyvoj, ktory vykazuje aj Ceska republika (d’ali tranzitivny §tat s dostupnymi Gdajmi za
roky 1995-2004), sa li§i od vyvoja v niektorych vyspelych ¢&lenskych §tatoch EU (predovietkym
Francuzsko) v obdobi po 2. svetovej vojne, kedy presun pracovnych zdrojov z polnohospodarskeho
sektora s relativne nizkou produktivitou do vyrobného sektora vyrazne prispelo k rastu produktivity.
Presuvanie pracovnych zdrojov medzi sektormi na Slovensku len v malej miere prispeje k rastu
produktivity, pretoze Slovensko nema prili§ velké pocty pracovnych zdrojov v sektoroch s nizkou
produktivitou.*

Tabulka 1.1. Analyza “shift-share” rastu produktivity prace na obyvatela'

Rozbor (percentualne body), 1995-2004

Slovenska Ceska republika EU 14?
republika
Efekt v ramci sektora 3,8 3.1 1,2
Efekt presunu 0,5 0,3 0,4
Efekt interakcie -0,3 -0,2 -0,1
Trhové sektory celkom® 4,0 3.2 1,5

1. Pozri popis metodiky danej analyzy v prilohe 1.A1.

2. Clenské staty EU pred rozsirenim v maji 2004 okrem irska (vzhladom na nedostupné tdaje) vazené podla podielov zamestnanosti.
Udaje za Velku Britaniu st za roky1996-2004, za Portugalsko 1995-2002 a za Svédsko 1995-2003.

3. VSetky sektory okrem: verejna sprava a obrana, povinné socialne zabezpecenie; Skolstvo; zdravotnicka a socialna starostlivost;
ostatné spolo¢enské, socialne a osobné sluzby; Cinnosti domacnosti so zamestnanymi osobami; a exteritoridlne organizacie
a zlozky.

Zdroj: Roéné narodné ucty OECD.

Rast produktivity prace najvyraznejSie podporili vnutrorezortné prispevky (t.]. sektorovy rast
produktivity prace vazeny podla pociatocného produkéného podielu) priemyselnej vyroby a sektor
pol'nohospodarstva, ktoré spolo¢ne prispeli 2% percentudlnymi bodmi (tabulka 1.2). Prispevok sektora
priemyselnej vyroby bol porovnatelny s hodnotou tohto prispevku v Ceskej republike (d’alsi tranzitivny
§tat s dostupnymi udajmi za roky 1995-2004), ale ovela vyssi nez v $tatoch EUl4, pric¢om prispevok
sektora pol'nohospodarstva bol najvyssi spomedzi sledovanych Statov. Tieto velké prispevky k rastu
produktivity prace do zna¢nej miery odrazaji vel'mi vysoky rast produktivity prace v danych sektoroch: v
priemere 5,1 % v rokoch 1995-2004 v sektore priemyselnej vyroby a 13,8 % v sektore pol'nohospodarstva
(obrazok 1.4).> Produktivita prace v sektore priemyselnej vyroby tazila z obrovského prilivu priamych
zahrani¢nych investicii, na rozdiel od tohto sektora, sektor pol'nohospodarstva bol podrobeny nemilosrdne;j
reStrukturalizacii, aby zvladol tlak zahrani¢nej konkurencie po otvoreni pol'nohospodarskych trhov: podiel
pridanej hodnoty v pol'nohospodarstve na pridanej hodnote trhovych sektorov celkom zostal nezmeneny,
pricom spotreba prace klesla viac ako o polovicu. V porovnani s Ceskou republikou bol vnutrorezortny
prispevok distribuéného sektora sice chaby, ale porovnatelny s Giroviiou v §tatoch EU14.
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Tabulka 1.2. Vnutrorezortné prispevky k rastu produktivity prace na obyvatel’a.
1995-2004 (percentualne body)

Slovenska Ceska republika EU 14?

republika
Polnohospodarstvo, polovnictvo a lesnictvo; rybolov
a chov ryb 08 0,3 0,1
TaZba nerastnych surovin 0,1 0,1 0,0
Priemyselna vyroba 1,5 1,4 0,6
Vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody 0,0 0,0 0,1
Stavebnictvo 0,1 0,0 0,0
Velkoobchod a maloobchod; 0,2 1,2 0,2
Restauracie a hotely -0,1 -0,2 0,0
Doprava, skladovanie, posty a telekomunikacie 0,6 0,3 0,3
Finan¢né sprostredkovanie 0,2 0,2 0,2
Nehnutelnosti, prenajom a obchodné €innosti 0,1 -0,4 -0,3

Trhové sektory celkom 3,5 2,8 1,2

1. Portugalsko 1995-2003.
Zdroj: Roéné narodné ucty OECD.

Obrazok 1.4. Rast produktivity prace podra sektora v Slovenskej republike a v EU142

Roéna miera rastu, 1996-2004
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1. 15 &lenskych $tatov Eurépskej tnie pred jej rozsirenim v roku 2004, okrem irska.

Zdroj: Databaza narodnych uétov OECD.
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Pri takto silnom raste produktivity prace sa sektoru polnohospodarstva podarilo mimoriadne
rychlo dosiahnut urovne produktivity EU14. Produktivita vyskogila z Girovne tesne pod jednou polovicou
trovne EU14 v roku 1995 nad urovetr EUl4 v roku 2004 (obrazok 1.5); to vSak neznamena, Ze niet
priestoru pre d’alSie napredovanie so silnym rastom, nakol’ko produktivita v tomto sektore v celosvetovom
meradle je vyrazne nad uroviiami produktivity dosahovanymi v EU. Vigsina ostatnych sektorov taktieZ
dohana trovne EUl4, poéniic 4 percentudlnymi bodmi v sektore tazby mineralnych surovin az do 19
percentualnych bodov v sektore financnych sluzieb. Napriek tomu st ich urovne produktivity stale vyrazne
nizsie ako v EU14 s vynimkou finanéného sektora, ktorého produktivita sa pohybuje blizko priemeru
EU14. Na druhej strane, trovne produktivity v sektore vyroby a rozvodu elektriny, plynu a vody, sektore
distribucie a v sektore hotelov a restauracii zaznamenali d’alsi prepad oproti urovniam produktivity EU14.
Produktivita v sektore vyroby a rozvodu elektriny, plynu a vody ostala na Slovensku nezmenena na rozdiel
od EU14, kde vykazovala prudky rast v dosledku liberalizicie trhu (pozri Obrazok 1.4). V sektore
distribucie, bol rast produktivity vyraznej$i v EU14 neZ na Slovensku a v sektore hotelov a restauracii
produktivita klesla vyraznejsie na Slovensku ako v EU14. Slaby narast v sektore distribucie, vzhl'adom na
vel'kost’ sektora (podiel’a sa 23 % na zamestnanosti v trhovych sektoroch), citel'ne poznacil celkovy proces
dobiehania. Sektor vyroby a rozvodu elektriny, plynu a vody a sektor hotelov a reStauracii je sice maly, ale
priepast’ v produktivite medzi Slovenskom a EU14 je taka velkd, Ze tieto sektory majii priestor na to, aby
vacSou vahou v buducnosti prispeli ku konvergencii v celkovej urovni produktivity.

Obrazok 1.5. Dosiahnuty pokrok v dobiehani tirovni produktivity' EU

(v percentach)
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1. 15 &lenskych $tatov Eurdpskej tnie pred jej rozsirenim v roku 2004, okrem irska.

Zdroj: Databaza narodnych Gétov OECD a vypocty OECD.
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. e ’ . . . 7 s 6
Hoci nerovnost’ prijmov a relativna miera chudoby je pod priemerom EU 15, relativne ,,poverty gaps’“
su nadpriemerné

Nerovnost’ prijmov je podla medzinarodného porovnania nizka. Giniho koeficient (26 v roku
2005) je pod priemerom EU 15 (30).

Podobne aj relativna miera chudoby (13% v roku 2005) definovand ako podiel obyvatelov, ktori
ziji v domacnosti s prijmom niz$im ako 60 % medianu ekvivalentného prijmu (t.j. upravenej podla
velkosti domacnosti) po socidlnych transferoch, je na Slovensku pod priemerom EU15 (16 %). Relativna
miera chudoby deti (vo veku menej ako 16 rokov) je ovela vysSia (18 %), o je vacsi rozdiel ako vo
vagsine ostatnych krajin EU. Na druhej strane relativna miera chudoby starsich udi (vo veku 65 a viac
rokov) je len 7 %, o je ovela nizsie ako vo vacSine krajin EU15, aviak v budiicnosti tato hodnota
pravdepodobne porastie, nakol’ko koeficienty nahrady dosahovanych prijmov v pripade 0s6b s nizkymi
prijmami si v ramci nového déchodkového systému v porovnani so starym systémom nizsie. Hoci su
celkové relativne miery chudoby pod priemerom EUIS5, relativna ,poverty gap“ (23 % v roku 2005),
definovand ako rozdiel medzi medidnom ekvivalentného celkového cCistého prijmu osob pod 60 % medianu
prijmového prahu a 60 % prahom vyjadrena ako percento tohto prahu je nad priemerom EU 15 (21 %). Na
Slovensku je teda nizsi podiel obyvatel'stva v relativnej chudobe, ako je priemer pre krajiny EU15, ale
chudobni maju niZsie prijmy vo vztahu k narodnému prahu chudoby, ako je priemer v krajinach EU15.

Vstup do eurozény a udrzanie makroekonomickej stability po vstupe
Splnenie konvergencnych kritérii vstupu do eurozony v janudri 2009
Cenova stabilita

Maastrichtské kritérium cenovej stability vyZaduje, aby ro¢na priemerna miera inflacie merana
harmonizovanym indexom spotrebitel'skych cien (HICP) pocas referenéného obdobia (predpoklada sa
april 2007 — marec 2008) neprekrocila viac ako o 1,5 percentualneho bodu priemeru troch ¢lenskych statov
EU, ktoré dosiahli v oblasti cenovej stability najlepsie vysledky. Okrem toho by dosiahnuty stupeii
inflacnej konvergencie mal byt trvalo udrzatelny. V sucCasnosti vlada odhaduje tito priemernti mieru
inflacie na rovni 2,9 %.

Inflacia merana indexom HICP vyrazne narastala od treticho Stvrtroka 2005, najmi v désledku
zvySovania cien energii, az dosiahla maximum 4,8 % (medziro¢ne) v tretom $tvrtroku 2006 (obrazok 1.7).
Zvysenie cien energii do uréitej miery ovplyvnilo aj jadrovi inflaciu,” ktora vystapila az na 2,7 %. Takyto
dosah sa prejavil uz v minulosti, v situaciach, ked’ inflacia vyvolana pohybom cien energii vzrastla alebo
prudko klesla. Na potlacenie rastu inflacie Narodna banka Slovenska (NBS) znatelne sprisnila menovu
politiku v priebehu roka 2006, €o sa prejavilo zvySenim oficialnej urokovej sadzby o 175 bazickych bodov
od zaciatku roka, teda na 4,75 % v septembri. Vysoky hospodarsky rast a narastajica dovera v
odhodlanost’ vlady vstupit do eurozony v stanovenom termine prispelo k vyznamnému zhodnoteniu
vymenného kurzu (pozrite nizSie uvedent diskusiu o plneni kurzového kritéria) a sprisneniu menovej
politiky.
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Obrazok 1.6. Inflacia merana indexom HICP
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Zdroj: Databaza OECD hlavnych ekonomickych ukazovatelov.

V reakcii na obavy z vysokych cien plynu regulaény organ koncom roka 2006 prisnejSie
vymedzil mieru zisku v sektore elektrickej energie a v sektore plynu. Uvedeny krok spolu s poklesom
medzinarodnych cien energii (predovsetkym pri ich prepocte na slovenské koruny) prispel k tomu, ze
narast regulovanych cien energii bol len mierny v poslednych mesiacoch roka 2006 a tieto ceny klesli v
januari 2007, ked’ze januar bol taziskovy mesiac z hl'adiska zmien regulovanych cien energii. V ddsledku
uvedeného vyvoja prispevok regulovanych cien k rocnej inflacii klesol o 1 percentudlny bod v januari
2007. Najvacsie zvysSovanie regulovanych cien energii totiz nastalo rok predtym, ¢o znizilo uroven inflacie
meranej indexom HICP na 2,2 % (medziro¢ne). NBS predpoveda oslabenie vplyvu regulovanych cien
energii na inflaciu z 2,2 percentualneho bodu v roku 2006 na 0,4 percentualneho bodu v roku 2007 a na
0,3 percentualneho bodu v roku 2008. Pri takomto vyvoji NBS predpokladd pokles inflacie meranej
indexom HICP na 1,5 % (medziro¢ne) ku koncu roka 2007 a dosiahnutie 2 % ku koncu roka 2008, ¢o by
pravdepodobne priviedlo priemernti mieru inflacie pod maastrichtsku referencnti hodnotu (tabulka 1.3).

Tabulka 1.3. Prognézy inflacie Narodnej banky Slovenska

2004 2005 2006e 2007f 2008f
Koniec roka
Inflacie HICP 5,8 3,9 4.1 2,6 2,0
Jadrova inflacia HICP 4,9 1,2 2,5 1,9 24
Rocény priemer
Inflacie HICP 7,5 2,8 4,3 1,6 2,0
Jadrova inflacia HICP 6,5 1,7 2,1 1,7 2,3

Zdroj: Statisticky drad Slovenskej republiky, Narodna banka Slovenska.

Hlavnym rizikom splnenia maastrichtského konvergencného kritéria pre inflaciu by bolo
opitovné vyrazné zvysSenie medzinarodnych cien energii, co by napriklad mohlo byt vyvolané posilnenim
svetovej ekonomiky nad predpokladanu troven a/alebo konfliktom na Blizkom vychode. Ceny energii
maji ovela vicsi dopad na HICP na Slovensku neZ v §tatoch EU. Statne organy budi musiet ostro
sledovat’ vyvoj cien a nepodlahnit’ domacim inflaénym tlakom, nakol’ko podla odhadov sa ekonomika
v roku 2007 bude pohybovat nad svojim potencidlom a narocnost” pracovného trhu bude rychlo rast.
Priestor na sprisnenie menovej politiky bude obmedzovany potrebou udrzat’ slovenskt korunu v ramci
menovych pasiem ERM2 (pozri niz$ie) a navyse ucinok akychkol'vek opatreni sprisnenia menovej politiky
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sa prejavi az po urcitom cCase, z tohto dovodu fiskalna politika bude musiet’ zasiahnut' pri zmieriiovani
kratkodobych tlakov.

Rozpoctovy deficit a dlh

Maastrichtské fiskalne kritérium vstupu do eurozény urcuje, ze Slovensko musi byt vynaté
z postupu pri nadmernom deficite (Excessive Deficit Procedure — EDP) do terminu preskiimania (ktoré sa
predpoklada v polovici roka 2008). ZniZenie rozpoctového deficitu na 3 % HDP alebo menej (bez
zohladnenia rozpoctovych nakladov déchodkovej reformy druhého piliera) by tato poziadavku splnilo.
Slovensko uz teraz s velkou rezervou dodrziava d’alSie kritérium EDP, teda ze celkovy verejny dlh nesmie
presiahnut’ 60 % HDP (verejny dlh bol v roku 2006 na urovni 33 % HDP). Slovensko by alternativne
mohlo byt vynaté z EDP, aj keby deficit prekracoval referencnu hodnotu, za predpokladu, Ze k nej bude
blizko, pokial’ prekroCenie bude odrazat’ rozpoctové naklady doéchodkovej reformy zavadzajicej povinny,
plne financovany druhy pilier a deficit bude podstatne a sustavne klesat. V tomto pripade by sa Cisté
naklady reformy vzali do Gvahy na linearne zostupnej baze pocas prechodného obdobia piatich rokov
pocntic rokom 2005.

Odhaduje sa, ze rozpocCtovy deficit (vratane nakladov na doéchodkovi reformu) stipol
0 0,6 percentualneho bodu HDP v roku 2006 na troven 3,7 % (tabulka 1.4). Jednorazové efekty sice
vyrazne zvysili rozpoctovy deficit v roku 2005, ale v roku 2006 mali naii pozitivny vplyv nevelkého
rozsahu, ¢o vkone¢nom dosledku spdsobilo znizenie deficitu 00,9 % HDP vroku 2006 oproti
predchadzajiicemu roku.® Odhaduje sa, Ze rozpodtovy deficit sa v ramci reflektovania tychto faktorov
v roku 2006 zvysil o 1,5 %, pricom S$tatne organy predpokladaju, ze cyklicky komponent sa nezmenil.
Z tohto narastu mozno 0,6 % HDP pripisat rozpoctovym nakladom dochodkovej reformy, ktora
presmeruje prispevky do systému socialneho zabezpe&enia do sukromnych déchodkovych fondov.” Zvysok
narastu odraza zniZenie rozpoctovych prijmov (okrem dopadov dochodkovej reformy a jednorazovych
efektov), ktoré len scasti kompenzoval pokles na strane vydavkov vyjadrenych ako percentualny podiel na
HDP. Opatrenia novej vlady mali len maly dopad na vysku deficitu v roku 2006.

Tabulka 1.4. Konsolidacia rozpo¢tu, 2005-2009

% HDP
2005 2006e 2007b 2008b 2009b

Cisté pézicky/vypozicky -3,1 -3,7 2,9 2,4 -1,9
Jednorazové efekty 0,8 -0,1 0,0 0,0 0,0
Cyklicka zlozka 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Cyklicky upravena bilancia bez jednorazovych
ef){ektovy(M'rl,'O) (1+2+3) . Y 23 38 3,0 25 19
Dopady zavedenia 2. piliera déchodkového systému

0,6 1,1 1,1 1,2 1,2
Bilancia po zapocitani 2.piliera (4+5) -1,7 -2,6 -1,9 -1,3 -0,7
Urokové platby 1,7 1,8 2,0 1,9 1,8
Upravena primarna bilancia (6+7) 0,1 -0,8 0,1 0,6 1,0
Konsolidaéné vystupy (medziroéna zmena v (6)) 1,3 -1,0 0,7 0,6 0,6
Memorandové polozky
Cyklicky upravovana bilancia s vylu¢enim -1,7 -2,8 -2,3 -2,0 1,7
jednorazovych vydavkov so zostupnym zohladnenim
2. piliera’
Ekonomicky rast 6,1 6,6 7,1 55 5,1
Produkéna medzera 0,0 0,2 0,4 0,2 0,0

' S vyli&enim 100% rozpodtovych nakladov ddchodkovej reformy 2. piliera v roku 2005 a o 20 percentudlnych bodov menej na
linearnej zostupnej baze v kazdom nasledujucom roku.
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Zdroj: Ministerstvo financii (2006), Konvergenény program na roky 2006 — 2010, aktualizacia z roku 2006.

Rozpocet na roky 2007-09 schvaleny slovenskym parlamentom rata so znizenim deficitu
o 0,8 percentudlneho bodu v roku 2007, teda dosiahnutie urovne 2,9 % HDP, ¢o by polozilo zéklad pre
vynatie Slovenska z EDP. Rozpocet vychadza z vel'mi konzervativnych odhadov rastu - Ministerstvo
financii predpoklada v roku 2007 ekonomicky rast 7,1 %, pricom OECD odhaduje rast vo vyske 8,0 % vo
svojej publikacii Economic Outlook 80 (ramcek 1.1 obsahuje zhrnutie kratkodobych prognéz OECD pre
Slovensko). Pocita sa tu surcitou bezpecnostnou rezervou, hoci je obmedzend nizkym stupiiom
progresivnosti systému dane z prijmu a nizkymi socidlnymi vydavkami, ¢o znizuje citlivost’ rozpoctove;j
rovnovahy voc¢i ekonomickému dianiu. Okrem toho neboli zahrnuté niektoré explicitné vydavkové sl'uby
dané novou vladou v oblasti zdravotnictva a déchodkov. Bude potrebna obozretnost’, aby nebol vysledny
deficit vyssi ako rozpoctova hodnota, najma v roku 2007.
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Raméek 1.1. Kratkodobé prognézy OECD pre Slovensko’

Ekonomicky rast bol vefmi dynamicky predovSetkym v roku 2006, ked reédlny rast HDP dosiahol takmer
10 % za prvé tri Stvrtroky roku 2006. Tento vyvoj bol vyvolany silnym rastom sikromnej spotreby, exportov a investicii.
Produkéna medzera sa podla odhadov kompetentnych organov preklopila do kladnej polohy zaciatkom roka 2006.
Tieto organy predpokladaju potencialnu mieru rastu na drovni okolo 7,5 % v rokoch 2006-2007, vdaka avizovanej
vystavbe dvoch novych automobilovych zavodov, a jej pokles na 5,25 % v roku 2009. Zamestnanost vyrazne rastla, ¢o
vyvolalo prudky pokles miery nezamestnanosti (Prehlad o aktualnom stave pracovnych sil) az na 13,5 % v druhom
Stvrtroku. Realny rast miezd v rokoch 2005-2006 kopiroval rast produktivity prace. Celkova inflacia (CPIl) dosiahla
svoje maximum v auguste 2006 a nasledne prudko klesla az na uroven 3,7 % k oktébru 2006 vplyvom niZSich cien
paliv a telekomunikaénych sluZieb. ZvySovania regulovanych cien, ktoré prispeli 1%z percentudlnym bodom k celkovej
inflacii, budu pravdepodobne miernejsie v nasledujucich dvoch rokoch vzhladom na znizovanie svetovych cien energii
a prisnejSie vymedzenie miery zisku regulacnymi organmi.

V roku 2007 sa oCakava udrzanie ekonomického rastu na urovni okolo 8 %, k ¢omu prispeje rozbiehanie
vyroby v novych automobilovych zavodoch, avSak po jej rozbehu sa tempo rastu zmierni. Nezamestnanost’ by mala
dalej klesat, avSak pomalSie ako v poslednych rokoch, pretoze pocet kratkodobo nezamestnanych sa bude znizovat.
Inflacia by do roka 2008 mala klesnut na 2,2 %. Deficit rozpoCtu verejnych financii by podla progn6z mal klesnut na
2,2 % HDP do roka 2008. Po rozbehnuti vyroby v novych automobilovych zavodoch, ktoré exportuju vacésinu svojej
produkcie, by deficit bezného uctu mal prudko klesnut, a to z urovne 6,5 % HDP v roku 2006 na 3,25 % HDP v roku
2008.

Naplnenie uvedenych prognéz ohrozuje predovSetkym vyvoj cien energii, ktoré maju na inflaciu ovela vacsi
vplyv na Slovensku ako v inych Statoch eurozény, uplne inym smerom nez vo vychodiskovej projekcii. VysSie ceny
energii by velmi skomplikovali splnenie maastrichtského inflatného kritéria, naopak, nizSie ceny by prispeli k jeho
splneniu, dokonca by dovolili odlahgit prisnost menovej politiky.

! Tieto projekcie boli finalizované v novembri 2006 a uverejnené v OECD Economic Outlook, ¢. 80.

Tabulka 1.5. Kratkodobé prognézy

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Bezné ceny

Miliardy SKK  Zmeny v percentach, objemy (ceny v roku 2000)
Sukromna spotreba 687,6 4,2 7 6,2 6,2 53
Spotreba verejnej spravy 2491 2 -0,6 4,5 2,9 2
Tvorba hrubého fixného kapitalu 302,8 5 17,5 9,5 5,9 6,8
Kone¢ny doméaci dopyt 1239,5 3,9 8,1 6,8 55 5,1

Zmena staw zasob (1) -4,3 2,3 0,6 0,8 0 0,4
Celkow domaci dopyt 1235,2 6,2 8,6 7,4 5,3 54
Export wrobkov a sluzieb 927,7 7,9 13,8 171 14,9 9,6
Import wrobkov a sluzieb 950,3 8,8 16,6 15,7 11,9 9,2
Cisty export (1) -22,5 -0,9 -2,8 0,5 2,4 0,3
HDP v trhowch cenach 12127 5,4 6 8,2 8 57
Deflator HDP 6 24 3,3 3,5 3
Memorandové poloZky
Index spotrebitelskych cien 7,5 2,7 4,5 2,8 2,2
Deflator sukromnej spotreby 7,4 2,6 4,5 2,8 2,2
Miera nezamestnanosti 18,1 16,2 13,5 12,2 11,7
Bilancia verejnych financii (2) -3 -3,1 -3,7 -2,7 -2,2
Bilancia bezného Uctu (2) -3,5 -8,7 -6,4 -3,9 -3,3
1. Prispevky k zmenam realneho HDP (vyjadrené ako percentualny podiel na realnom HDP v predchadzajucom roku), skutoéna
vyska v prvom stlpci

2. Vyjadrené ako percentualny podiel na HDP.

Zdroj. Databaza udajov OECD Economic Outlook 80 database.
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Rozpoctova konsolidacia sa dosahuje obmedzenim vydavkov vo vztahu k HDP (tabulka 1.6).
Vydavky na mzdy a platy sa znizuji vo vztahu k HDP razantnym zniZenim poctu pracovnikov: $tatne
organy maju v priebehu roka znizit' pocty Statnych zamestnancov az o 20 %. Socialne davky a pomoc tiez
klesaji vo vztahu k HDP, najmi v dosledku klesajuceho poctu poberatel'ov socidlnej podpory. Zaroven
dochadza k vyraznému znizeniu kapitdlovych vydavkov. Napriek tomu vydavky na verejny investicny
majetok sa udrzia na urovni nad 3 % HDP v roku 2007 (a v dvoch nasledujucich rokoch), ¢o suvisi
s Gerpanim prostriedkov zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU na projekty orientované na
infrastruktiru a Zivotné prostredie a pouzitie subjektmi mimo sektora verejnej spravy (napriklad Narodnou
dial'ni¢nou spolo¢nost’ou) na budovanie urcitej verejnej infrastruktiry. Aj prijmy verejnej spravy klesaju
vo vzt'ahu k HDP, predovsetkym v polozke socidlne odvody a nedanové prijmy, ale klesanie prijmov je
miernejSie ako klesanie vo vydavkovej cCasti rozpo¢tu. Podl'a Ministerstva financii je vacsi pokles
socialnych odvodov ako pokles danovych prijmov spésobeny konzervativnym odhadom prijmov Socialnej
poistovne; teda hrozi riziko vyvoja smerom nahor v danej polozke oproti projektovanej hodnote
(Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2006, s. 57). Za zniZenie nedanovych prijmov vo vztahu
k HDP méze mensi objem dividend odvedeny podnikmi vlastnenymi Statom. Pokles zaznamenali aj prijmy
z dane z pridanej hodnoty po rozhodnuti vlady znizit' sadzbu DPH pre lieky a vybrané zdravotné pomocky
z 19 % na 10 %. Rozpoctovy dopad tohto kroku je vel'mi maly, pretoze 80 % DPH tejto kategorie hradia
zdravotné poistovne a vicsSina z nich patri do Statneho sektora.

Slovensko je ako ¢lensky $tat EU viazané strednodobymi cielmi pre udrzatelnost verejnych
financii prepracovaného Paktu stability a rastu (Stability and Growth Pact, SGP). ZniZenia deficitu
planované na roky 2008 — 2009, o ktorych Statne organy predpokladaju, ze budu Strukturne, su priblizne
0,5 % HDP ro¢ne."” Okrem toho sa planuje vyrazny pokles deficitu (1 % HDP) v roku 2010, ¢o pre
Strukturalny deficit znamena znizenie na 0,9 % HDP. Tento deficit sa zmesti do rozpétia (0,5-1,0 % HDP)
stanoveného ako strednodoby ciel’ pre Slovensko v ramci prepracovaného Paktu stability a rastu (EFC,
2005). Ministerstvo financii odhaduje, Ze dosiahnutim uvedeného deficitu, by Slovensko dokézalo splnit’
zékladné pravidlo Paktu stability a rastu (rozpoctovy deficit by nemal prekrocit’ 3 % HDP a verejny dlh
60 % HDP) do roku 2080 bez d’alSich zmien politik za predpokladu, Ze dochodky su valorizované podla
vyvoja cien (namiesto suCasného systému, ktory spolovice vychadza z cien a spolovice z miezd ) a ze
vydavky verejnej spravy nesuvisiace so starnutim obyvatel'stva zostani vo¢i HDP v nezmenenej vyske.
Dalsia fiskdlna konsolidacia presahujica planovanu (napriklad stabilizacia pomeru zadlzenosti k HDP na
aktualnej trovni) alebo presahujiica mieru potrebntl na vyrovnanie boomu po vstupe do eurozony by pre
Slovensko nebola atraktivnou vol'bou, ked’ze realne urokové sadzby sa tu pravdepodobne budii pohybovat’
pod uroviiou rastu po cely rad rokov'' asutasné generacie budd musiet znaSat’ znaéné naklady
prechodného obdobia, ktoré prispeji k bohatstvu buducich generacii. Vydavky Statu na investicie s
navratnost’ou prekracujicou redlne tirokové miery by boli rozumnejsie z hl'adiska presunutia kupnej sily do
buducich obdobi nez znizovanie verejného dlhu.
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Tabulka 1.6. Bilancia prijmov a vydavkov rozpoctu verejnej spravy, 2006-2009.

2006E 2007B 2008B 2009B 2009B-2006E
PRIiJMY SPOLU 171 17,0 16,9 16,9 -0,2
Darnové prijmy 2,5 2,6 2,7 2,8 0,3
Dan z prijmov fyzickych os6b 2,2 2,3 2,4 2,5 0,3
FO zo zavislej ¢innosti a funkénych pozitkov 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0
FO z podnikania a sam. zarobkovej ¢innosti 2,7 2,8 2,8 2,9 0,2
Dan z prijmov pravnickych os6b 0,3 0,2 0,2 0,2 0,0
Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,4 0,4 0,3 0,3 -0,1
Dane z majetku 7,7 7,4 7,3 7,3 -0,5
Dan z pridanej hodnoty 3,0 3,2 3,1 2,9 -0,1
Spotrebné dane 0,2 0,2 0,2 0,1 0,0
Cestna dan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0
Dane za Specifické sluzby (obce) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatné dane 12,6 12,3 12,0 12,0 -0,6
Socialne prispevky 7.8 7,6 7,5 7.4 -0,4
Socialna poistovia 4,8 4,7 4,5 4,5 -0,2
Zdravotné poistovne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Narodny urad prace 3,9 3,5 3,0 2,8 -1,1
Nedanové prijmy 0,4 0,4 0,4 0,3 -0,1
z toho: Uroky 1,7 1,8 2,0 2,2 0,5
Granty a transfery 1,7 1,8 1,9 2,2 0,5
z toho: prostriedky z rozpoctu EU 37,9 36,3 35,2 34,6 -3,3
VYDAVKY SPOLU 34,0 33,2 32,1 31,4 -2,5
Bezné vydavky 6,9 6,6 6,4 6,3 -0,6
Osobné vyrovnania 51 4,8 4,7 4,7 -0,4
-Mzdy a platy 1,7 1,7 1,6 1,6 -0,1
-Socialne odvody zamestnavatelov 51 4,9 4,8 4,5 0,6
Tovary a ostatné sluzby 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,0
- Pouzitie prostriedkov EU 51 4,8 4,7 4.4 -0,6
-Iné 20,2 19,8 19,1 18,9 -1,4
Granty a transfery 0,9 1,0 1,0 1,1 0,2
- Dotacie v polnohospodarstva 0,7 0,6 0,6 0,6 -0,1
- Dotacie v doprave 0,2 0,1 0,1 0,1 -0,1
- Podpora byvania 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0
- Aktivne opatrenia na trhu prace 4.5 4.4 4.3 4.3 -0,2
- Zdravotnictvo 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0
- Nemocenské davky 71 7,0 6,8 6,7 -0,4
- Starobné a invalidné déchodky 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
- Davky v nezamestnanosti 2,1 1,8 1,6 1,6 -0,5
Statne socialne davky a pomoc 1,8 1,9 1,7 1,7 -0,1
- Socialne odvody za skupiny os6b st. zadkonom 0,8 0,9 0,9 0,8 0,0
- Transfery do rozpoétu EU 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
- Transfer 2 % dane z prijmov do tretieho 1,3 1,2 1,1 1,1 -0,2
sektora
-Iné 1,8 2,0 1,9 1,8 0,0
Splacanie urokov 3,9 3,2 31 3,2 -0,7
Kapitalové vydavky 2,0 1,6 1,4 1,3 -0,7
Obstaravanie kapitalovych aktiv 1,9 1,6 1,7 1,9 0,0
Kapitalové transfery -2,5 -1,8 -1,3 -0,7 1,8
Bilancia rozpoctu verejnej spravy -1,1 -1,1 -1,2 -1,2 -0,1
Dopad 2. piliera -3,7 -2,9 -2,4 -1,9 1,7
Bilancia rozpoétu verejnej spravy po zapocitani -3,7 -2,9 -2,4 -1,9 1,7
dopadu 2. piliera

Zdroj: Ministerstvo financii Slovenskej republiky (2006).
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Urokové sadzby

Splnenie maastrichtského konvergenéného kritéria pre trokovi sadzbu, ktoré vyzaduje, aby
urokové sadzby dlhodobych vladnych dlhopisov v priebehu referencného obdobia neprekrocili priemer
sadzieb troch $tatov EU s najlepsimi vysledkami z hl'adiska cenovej stability o viac ako 2 percentuilne
body, by nemalo byt tazké: slovenské dlhodobé trokové sadzby sa pohybovali hlboko pod referen¢nou
sadzbou posledné tri roky (obrazok 1.8). Rozpitie (spread) medzi slovenskymi a nemeckymi vladnymi 10-
ro¢nymi dlhopismi sa v poslednych mesiacoch zuzil len na 40 bazickych bodov.

Vymenny kurz

Slovenska koruna sa udrzuje v ramci pasiem 15 % okolo centralnej parity SKK 38,455/euro od
vstupu do rezimu ERM2 v novembri 2005 (obrazok 1.9). Mena zoslabla v polovici roka 2006 v reakcii na
neistotu, ¢i vlada dodrzi termin vstupu do eurozony, ale posilnila, len ¢o sa ozrejmilo, Zze nova vlada je
odhodlana dodrzat’ termin vstupu, a Ze pravdepodobnost’ splnenia jej zavidzku je vysoka. So slovenskou
korunou sa v poslednych mesiacoch obchodovalo v rozpéti 9-12 % nad centralnou paritou. Vzhl'adom na
vyrazny prilev priamych zahrani¢nych investicii nasledovany progresivnym zrychl'ovanim hospodarskeho
rastu a podstatnym zhodnotenim odhadovaného rovnovazneho redlneho kurzu sa v marci 2007 prijala
vzajomnd dohoda o prehodnoteni centralnej parity ERM2 pre slovensku korunu oproti euru o 8,5 na
35,4424 Sk. Tento krok bol oddvodneny a spravne nacasovany. PomodZze organom Statu pri udrziavani
makroekonomickej stability.

Obrazok 1.7. Konvergencia dlhodobych urokovych sadzieb

—— Vynosy 10-ro¢nych vladnych dlhopisov v Slovenskej republike =
- - - Referen¢na hodnota pre konvergenéné kritéria —
<— [ Rozpitie (spread) medzi Slovenskom a Nemeckom
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Priemer dlhodobych trokovych sadzieb troch &lenskych $tatov EU s najlepsimi vysledkami z hladiska cenovej stability plus 2
percentualne body.
3. Rozdiel medzi slovenskymi a nemeckymi vynosmi 10-roénych vladnych dlhopisov v percentualnych bodoch.

Zdroj: Eurostat a vypocéty OECD.

30



1. DOBIEHANIE VYSPELYCH EUROPSKYCH STATOV A VSTUP DO EUROZONY

Obrazok 1.8. Trendy nominalnych a realnych vymennych kurzov
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Zdroj: Analyticka databaza OECD.

Redlny vymenny kurz (vo¢i jednotkovym nakladom na pracu) sa prudko zhodnocoval v
poslednych rokoch, s tempom ro¢ného priemerného rastu 4 % v rokoch 2000-2006, priCom v poslednych
mesiacoch bolo posiliiovanie kurzu obzvlast vyrazné. Narodna banka Slovenska odhaduje dlhodobu
rovnovaznu mieru zhodnocovania vymenného kurzu (resp. Balassa-Samuelsonov efekt) na Slovensku
okolo 1-1,25 % rocne. Z toho vyplyva, Ze posiliiovanie meny v poslednej dobe sa vymklo hospodarske;
realite na Slovensku, na druhej stane vSak treba priznat, ze okolo urCovania rovnovaznych realnych
vymennych kurzov je vel'mi vela otaznikov."

Udrzanie makroekonomickej stability po vstupe do eurozony

Politicki Cinitelia musia dbat’ o to, aby prijimali opatrenia, s ktorymi sa Slovensku bude darit’ po
vstupe do eurozony. Jednym z dosledkov vstupu do eurozoény je odstranenie rizikovej prémie vzt'ahujucej
sa na korunové trokové sadzby a inflacné ocakavania sa budli musiet’ prisposobit’ narastu stalej inflacie
spojenej s Balasssa-Samuelsonovymi efektmi (odhadovanymi na trovni 1 — 1,5 % v dlhodobom meradle)
za nepritomnosti zhodnocovania meny. Tieto faktory znizia redlne urokové sadzby, najmi v prvych rokoch
Clenstva, ¢o bude stimulovat zvySovanie investiénych vydavkov a znizovanie domacich uspor.
Multiplikacny efekt a efekt zvySeného tempa investovania sposobi, ze prechod na nizSie realne trokové
sadzby bude zrejme sprevadzany docCasnym prekrocenim agregovaného dopytu voci trendu. Takéto
prekrocenie by vyvolalo zvysenie deficitu bezného Gctu a cien neobchodovatel'ného tovaru, o by tlacilo na
presun zdrojov z obchodovatelného do neobchodovatel'ného sektora, aby sa uspokojil zvyseny dopyt po
neobchodovatel'nom tovare. Ked’ze inflacné ocakéavania sa do urcitej miery prispdsobujli, zvysenie cien
neobchodovatelného sektora by vyvolalo zvySenie inflacnych oCakavani a nasledne d’alsi pokles realnych
urokovych sadzieb, o by este viac zvysilo narast agregovaného dopytu. Takyto vyvoj by v kone¢nom
dosledku uberal zo ziskov, a tym by bol na tkor ako investicii tak aj zamestnanosti, ¢o by zvratilo cely
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proces. Aby sa prediSlo takémuto cyklu so striedanim mimoriadnej prosperity a hlbokej krizy, fisSkalna
politika by mala potlacit’ prekro¢enie agregovaného dopytu uz v jeho pociatkoch. Nast'astie, planovana
fiskalna konsolidacia do roka 2010 sl'ubuje, ze fiskalna politika bude nastavena tak, aby posobila proti
rastu agregovaného dopytu pocas prvych rokoch ¢lenstva v eurozone. Prejavom prezieravého pristupu by
bezpochyby bolo dovolit' automatickym stabilizatorom sa v plnej miere uplatnit’, a tym spomalit’ rast
agregovaného dopytu. V pripade, Ze by sa ekonomika aj napriek uvedenému prehrievala, bolo by potrebné
presadit’ este razantnejSiu anticyklicku fiskalnu politiku.

NajdolezitejSou zbrafou pre bezproblémovy zZivot v menovej unii je mat flexibilny trh prace a trh
produktov. V tychto trhoch ceny rychlo reaguju na odklon od rovnovazneho stavu, ¢im obnovuji trhova
rovnovahu. Napriklad, keby Slovenskom otriasol Sok poklesu dopytu po produktoch, na ktoré sa Slovensko
Specializuje, a pre obnovu rovnovahy by bolo nevyhnutné zoslabit’ redlny vymenny kurz, tak by sa to dalo
dosiahnut’ s mensou ujmou na produkcii a zamestnanosti, ak by mzdy a cenova inflacia vel'mi citlivo
reagovala na produkénti medzeru. Inymi slovami, institucionalne opatrenia, ktoré zmieriuji rozsah ujmy,
znizuju néklady produkcie a zamestnanosti vyvolané vyrovnavanim sa so Sokmi. Medzi takéto opatrenia
patria nizke turovne zakonom stanovenej ochrany zamestnancov, umiernenost v davkach
v nezamestnanosti, U¢inné aktivne opatrenia na trhu prace, decentralizované alebo vysoko centralizované
mechanizmy stanovenia vysky mzdy, ktoré vSak nesmti mat’ prechodny charakter, umiernené vysky
minimalnej mzdy a malé obmedzenia hospodarskej sit'aze na trhu produktov. Vstupom do menovej tinie sa
zvy$uji prinosy uvedenych opatreni, ktoré zaroven priamo prispievaju k rychlejSiemu priblizovaniu sa
urovni HDP na obyvatela vyspelych Statov tym, Ze zlepSuju vyuzitie pracovnej sily a produktivitu. VacSina
danych opatreni na Slovensku prispieva k dosiahnutiu primeranej flexibility trhu prace a trhu produktov,
ale eSte st rezervy v zlepSeni aktivnych opatreni na trhu prace a v zniZzovani prekazok v hospodarske;j
sut'azi na trhu produktov, o je blizSie rozpracované v texte nizsie. Nemenej dolezité bude neobmedzovat’
existujucu flexibilitu, najmi prijatim reStriktivneho pristupu k schvalovaniu Zziadosti jednotlivych
zamestnavatel'ov o oslobodenie od zakonného rozSirenia platnosti uzavretych kolektivnych dohdd na
vsetkych zamestnavatel'ov, bez ohl'adu na to, ¢i sami maju taku dohodu, déslednejSia pracovno-pravna
ochrana zamestnancov pracujucich na plny tvéizok, alebo ako je vyrazné zvySovanie minimalnej mzdy
voci priemernym zarobkom (pozri text nizsie). ZlepSenie vyslednych vzdelavacich vysledkov by pomohlo
adaptabilite zamestnancov, a tym ich schopnosti vyuzit’ objavujice sa prilezitosti na trhu, a predovsetkym
predchadzaniu dlhych obdobi nezamestnanosti hroziacich pri prepustani prebytocnych zamestnancov.

Politiky udrzania silného ekonomického rastu a socialnej sudrZnosti
ZvySenie miery zamestnanosti (kapitola 2)

Napriek zvySenému tempu rastu zamestnanosti v rokoch 2005 a 2006 miery zamestnanosti st
podl'a medzinarodného porovnania stale vel'mi nizke (obrazok 1.10). Miera dlhodobej nezamestnanosti je
nad’alej najvyssia spomedzi Staitov OECD, navzdory tomu, ze ani nastavenie vysSky nahradenia prijmov
davkami v nezamestnanosti anilegislativa na ochranu zamestnancov nepodporuje dlhodobu
nezamestnanost’."” Treba uznat’, 7e miera nahradenia prijmov davkami v nezamestnanosti sa citelne znizila
v ramci reformy socidlneho systému v roku 2004 a Ze pracovno-pravna ochrana vztahujuca sa na osoby
v pracovnom pomere na dobu neurcitu bola znacne liberalizovana v roku 2003. Do urcitej miery mozno
oCakavat, ze priaznivy dopad silného ekonomického rastu ako aj G€inok byvalého socidlneho systému
areforiem pracovno-pravnej ochrany zamestnancov sa zafne prejavovat s urCitym oneskorenim.
Kratkodoba nezamestnanost’ dosiahla maximum az v roku 2004, ¢o prispievalo k velkym prirastkom
dlhodobo nezamestnanych este aj v roku 2005. St¢asna menSia miera kratkodobej nezamestnanosti
znamena znizovanie prirastku dlhodobo nezamestnanych, co viedlo k znizeniu dlhodobej nezamestnanosti
v poslednych Stvrtrokoch. Hoci tento proces by mal pokraovat, znizovanie miery dlhodobej
nezamestnanosti nad’alej patri k hlavnym vyzvam pre politiku zamestnanosti.
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Obréazok 1.9. Miera zamestnanosti
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Zdroj: Databaza OECD pracovnych sil a vypo¢ty OECD.

Podl'a medzinarodné¢ho porovnania trvanie nezamestnanosti trvad obzvlast dlho v pripade
mladych l'udi (obrazok 1.10) a nezamestnanost’ sa tyka predovsetkym 0sob s nevyhovujucou kvalifikaciou,
ku ktorym patri vela absolventov strednych odbornych ucilist (pozri kapitolu 3). Dlhé trvanie
nezamestnanosti u mladych I'udi nastol'uje otazku zamestnatel'nosti tychto I'udi vstupujucich na trh prace
pocas ich celého aktivneho zivota. KI'icom k rieSeniu st politiky vzdeldvania zamerané na hladky prechod
7o $koly do prace a na ziskanie potrebnych zru¢nosti slabo kvalifikovanymi nezamestnanymi. Nevhodné
alebo nedostato¢né zruc¢nosti sa podiel’aji aj na velkych rozdieloch v poctoch volnych pracovnych miest v
jednotlivych sektoroch. Napriklad, vo finanénom sektore je pomer volnych pracovnych miest k
zamestnanosti takmer dvakrat vyssi ako v ekonomike celkom, a pritom mzdy v tomto sektore byvaju
vysSie ako priemer. Pocet vol'nych pracovnych miest vo vyrobnom sektore stale rastiec vzh'adom na vel'ké
objemy priamych zahrani¢nych investicii, ktoré boli vlozené do novych prevadzok tohto sektora v
poslednych rokoch."* Okrem uvedeného st potrebné politiky zamerané na zlepienie vyhliadky zamestnania
sa 0s0b s pomerne slabou kvalifikaciou, pretoze reformy podporujiice zamestnatel'nost’ absolventov za¢nu
postupne vplyvat’ na zlozenie ponukanych pracovnych sil v buducich desatrociach.

Obrazok 1.10. Priemerné trvanie aktualnych déb nezamestnanosti za rok 2005 (vratane déb nezamestnanosti
neukonéenych v sledovanom obdobi)
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Zdroj: Databaza OECD Sstatistik o pracovnych silach.
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Regionalne rozdiely v mierach zamestnanosti v Slovenskej republike patria k najvysSim
spomedzi §tatov OECD, pritom vsak interni migracia je nizka,"> ¢o poskytuje len maly priestor na zniZenie
nezamestnanosti bez vyvolania tlaku na mzdy. Bariéry mobility prispievaju k spomaleniu nastupu mladych
I'udi do prvého zamestnania, a teda aj k zvySovaniu vyskytu dlhodobej nezamestnanosti medzi mladymi.
Nuz a zniZenie vyhliadok na zamestnanie pravdepodobne odradi od investovania do I'udského kapitalu.
Preto su potrebné také politiky, ktoré podporia mobilitu pracovnikov medzi regionmi atym znizia
rozdielnost’ regionalnych mier zamestnanosti.

Opatrenia zamerané na zvySenie participacie na trhu prace su tiez potrebné pre zvysenie
zamestnanosti (obrazok 1.11). Tieto opatrenia sa stanti kl'iCovymi aZz sa zaCne naplno prejavovat
demograficka zmena. V désledku starnutia obyvatel'stva teoreticka ponuka pracovnych sil méze klesnut’ o
25 % v horizonte rokov 2025 az 2050.'° Nedévne opatrenia zniZujuce motivaciu pre predéasny odchod do
dochodku sice priaznivo ovplyvnili mieru zamestnanosti starS§ich pracovnikov, ale participacia v ramci
vekovej skupiny 60 az 64-ro¢nych je nad’alej slaba, dokonca aj u muzov, u ktorych sa zvysenie zdkonom
stanoveného ddchodkového veku v plnej miere uplatnilo od roku 2006. Su potrebné d’alSie opatrenia na
zvysenie trvalo nizkej miery participacie v tejto vekovej skupine. Navyse, klesla participacia mladych Zien
na trhu prace, ¢o potencialne méze mat’ negativny dopad na pdsobenie Zien na trhu prace pocas ich Zivota
a dokonca potencialne zhorsit’ negativne dosledky demografickej zmeny na rast ponuky pracovnych sil.
Potrebné st opatrenia, ktoré odstrania prekazky participacie zZien na trhu prace, najmi Zien s malymi
detmi. Vzhl'adom na skutoc¢nost, Zze Slovensko vykazuje vyskyt prace na Ciastoény uvdzok, ktory patri
medzi najnizs§ie spomedzi statov OECD (obrazok 1.9), d’alSou, stvisiacou vyzvou je odstranenie prekazok
pre pracu na ¢iastoény avizok, ¢o by pomohlo Zenam skibit’ pracu s vychovou deti.

Obrazok 1.11. Miera zamestnanosti Specifickych kategorii

V percentach populacie v pracovnom veku

A. Miera zamestnanosti Zien vo veku 25-34 rokov
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B. Miera zamestnanosti zien a muzov vo veku 60-64 rokov
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Zdroj: Databaza OECD Sstatistik o pracovnych silach.
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ZlepSenie vystupnych vzdeldvacich vysledkov (kapitola 3)

ZlepSenie vystupnych vzdelavacich vysledkov je dolezita sucast stratégie vlady na co
najrychlejsie priblizenie sa k irovni HDP na obyvatel’a §tatov EU15. Vzdelanie podporuje ekonomicky rast
tym, ze vzdelani pracovnici st produktivnejsi (pozri priklad: OECD, 2003; Coulombe, Tremblay a
Marchand, 2004) a je u nich vyssia pravdepodobnost’ ziskania pracovného miesta (Indikator A8, OECD,
2006b). Priamy ucinok kvalifikacie na rast je sprevadzany aj nepriamymi ucinkami kvalifikacie, ako je
pritiahnutie d’alSich priamych zahrani¢nych investicii alebo zlepSenie zdravia a posilnenie socialnej
sudrznosti (World Bank, 2003; UNESCO a OECD, 2003). Uvedené nepriame ucinky mozu zaroven
prispiet k dal§iemu rozvoju ludského kapitdlu, a tym sa rozbehne retazec priaznivych ucinkov
(Miyamoto, 2003). Popri zabezpeceni vysSej miery adaptability pracovnikov je pre uspesné pdsobenie v
ramci eurozony dolezité aj zlepSenie vystupnych ukazovatel'ov vzdelavania.

Uz dnes st niektoré vystupné vysledky vzdelavania priaznivé, napriklad vysoky podiel Studentov
s uplnym stredoskolskym vzdelanim, ale su aj slabsie ukazovatele, na ktoré je potrebné sa zamerat’: podl'a
studie 2003 OECD PISA st vysledky vzdeldvania pod priemerom $tatov OECD (obrazok 1.12) a su
vyrazne podmienené socidlnym zadzemim; pocet 0sob s vysokoskolskym vzdelanim je nizky, avSak rychlo
rastici; obzvlast romske deti (ktorych véc¢Sina ma znevyhodiujuce socialno-ekonomické zazemie)
vykazuju slabé vysledky vzdelavania; a vysledné ukazovatele uplatnenia sa na trhu prace absolventov
stredoSkolskych odbornych ucilist, ktoré ich nenasmeruju na vysoku Skolu, st slabé. Rozbehli sa uz sice
reformy zamerané na uvedené slabé miesta, ale situacia si ziada urobit’ eSte viac.

Obrazok 1.12. Priemerné vysledky Studentov v matematike, Citani, prirodnych vedach a rieSeni problémov

Podla Stadie 2003 OECD PISA study

NOR USA LUX ITA GRC  MEX
oL HUN SVK ESP PRT TUR

560 560
540 540
520 520
500 priemer 500
480 480
460 460
440 440
420 420
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380 380
FIN CAN NLD NZL CHE CZE FRA ISL AUT
KOR JPN AUS BEL SWE IRL DEU DNK P

Zdroj: OECD, PISA 2003.

35



1. DOBIEHANIE VYSPELYCH EUROPSKYCH STATOV A VSTUP DO EUROZONY

Odstrariovanie prekdZok v hospoddrskej sut’aZi na produktovom trhu ( kapitola 4)

IntenzivnejSia hospodarska sutaz na produktovych trhoch stimuluje rast Zivotnej urovne
prostrednictvom viacerych kanalov. Firmy na trhoch produktov s hospodarskou sitazou maji vyssiu
produkciu s niz§imi cenami nez firmy na trhoch bez hospodarskej sut'aze, ¢o priamo posiliiuje prosperitu
spotrebitel'ov a kiipnu silu pracovnych zarobkov. Legislativna reforma podporujica hospodarsku sitaz na
produktovom trhu navyse stimuluje rast produktivity. Trhy s hospodarskou sutazou pre tovary a sluzby
pouzivané ako medziprodukty — ako profesionalne sluzby alebo telekomunikacné sluzby — su spustacom
produktivity vo firmdch, ktoré d’alej pracuji s tymto tovarom a sluzbami ako medziproduktmi. Existuju aj
ur¢ité dokazy o tom, ze legislativa podporujica hospodarsku sutaz prispieva k citlivejsej reakcii cien na
zmeny v dopyte.

Celkova ekonomicka regulacia produktovych trhov je vo vSeobecnosti priazniva pre presadenie
hospodarskej sutaze v slovenskej ekonomike. Av§ak v niektorych oblastiach pdsobia silné administrativne
obmedzenia hospodarskej stitaze (obrazok 1.13) a tieto zatazuji predovsetkym malé firmy a firmy vo faze
ich rozbehu. Vyrazné sektorovo S$pecifické prekdzky v hospodarskej sutazi pretrvavaju v oblasti
profesiondlnych sluzieb napriek ur¢itému pokroku dosiahnutému v odstraiiovani prekazok pre advokatov v
roku 2004." Postupilo sa aj v pravnom rozdeleni vertikalne integrovanych dodavatelov, v niektorych
pripadoch dokonca az nad ramec legislativy Eurdpskej Unie, ale podmienky umoziujiice hospodarsku
sut'az je nevyhnutné zlepsit’ vo vSetkych sietovych odvetviach.

Obrazok 1.13. Celkova ekonomicka regulacia a naklady administrativnej komunikacie, pravidiel
a postupov v statoch OECD, 2003
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A. Celkova ekonomicka regulacia
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Zdroj: OECD, Indikatory regulacie produktovych trhov.
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Poznamky

10.

Toto je prvy rok, pre ktory su dostupné odhady poctu odpracovanych hodin na zamestnani osobu na
Slovensku vo forme umoziujucej medzindrodné porovnanie. Uvedené odhady su k dispozicii v OECD
(2007a).

Prednostne boli pouzité tidaje o produktivite na zaklade zamestnanosti namiesto na zaklade odpracovanych
hodin, pretoze Gdaje o produktivite na zaklade odpracovanych hodin nie si dostupné za viacero Statov.
Udaje su prebrané z narodnych uctov. Uvedené tdaje za Slovensko st dostupné pocnic rokom 1995.

Takéto ucinky presunu pracovnych sil nekoreluju s pociatocnou troviiou produktivity prace v Statoch
OECD, av$ak vnutrorezortné ucinky vykazuji vysoky stupeni korelacie s pociatoénou uroviiou
produktivity. Udaje za Irsko nie su k dispozicii.

Napriklad na Slovensku st tri hlavné sektory s produktivitami na irovni najmenej jednej polovice jedne;j
Standardnej odchylky pod jednoduchym priemerom trovni produktivity jednotlivych sektorov:
stavebnictvo; vel’koobchod a maloobchod; a hotely a reStauracie. Uvedené sektory sa podiel'ali 36 % na
zamestnanosti v trhovych sektoroch v roku 2004. Vramci EUl4 vykazovali rovnaké sektory
plus poI'nohospodarstvo relativne nizke urovne produktivity a podielali sa 44 % na zamestnanosti
v trhovych sektoroch.

Vahy tychto sektorov na Slovensku prevysuju ich vahy v statoch EUl4 —6% oproti 3% v
pol'nohospodarstve a 28 % oproti 23 % v priemyselnej vyrobe — a to tiez ovplyvnilo vel’ké vnuatrorezortné
prispevky k rastu produktivity prace danych sektorov. Keby Slovensko bolo malo vahy vykazované EU14,
tak vysoka miera rastu produktivity v sektore pol'nohospodarstva by bola prispela 0,5 percentudlnym
bodom a vysoka miera rastu v sektore priemyselnej vyroby 1,2 percentualnym bodom k rastu produktivity
prace v ramci sektora.

poverty gap — rozdiel medzi priemerom uvadzaného subjektivneho minima populdcie a skutoénym
prijmom, ktory ma rodina k dispozicii (pozn. prekl.)

Inflacia merané indexom HICP bez potravin, energii, tabakovych a alkoholickych vyrobkov.
V roku 2005 zvysilo uroven deficitu o 0,9 % HDP odpustenie zahrani¢nych pohl'adavok, zatial’ ¢o pokuta
zaplatena spolo¢nostou Slovnaft znizila deficit o 0,1 % HDP. V roku 2006 zrusenie anonymnych vkladov

znizilo deficit 0 0,1 % HDP. (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2006, s. 39).

Ministerstvo financii Slovenskej republiky odhaduje, Ze tato reforma znizi rozpoctovy deficit do roku 2050
0 2,4% HDP (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2006, s. 65).

V suvislosti s odhadmi potencialneho rastu na Slovensku existuje zna¢na neistota, ktora sa nasledne tyka aj
miery, do ktorej je rozpoctové znizenie deficitu Struktirne a nie cyklické. Napriklad Eurépska komisia
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

odhaduje nizs$iu mieru potencialneho rastu a vzhl'adom na to predpoklada, Ze Struktirna konsolidacia
rozpoc¢tu v obdobi 2007 — 2009, kedy sa predpokladaju “dobré ¢asy”, bude len 0,75 % HDP.

V dosledku medzinarodnej kapitalovej mobility su dlhodobé nominalne urokové sadzby do velkej miery
urcované vyvojom na svetovych kapitdlovych trhoch. Vzhladom na Balassa-Samuelsonove efekty,
nomindlne urokové sadzby na Slovensku budi zodpovedat’ niz§im redlnym sadzbam pre slovenskych
obcanov nez pre zahrani¢nych investorov. Z toho vyplyva, zZe realne trokové sadzby na Slovensku sa budi
pohybovat’ na urovniach vyrazne nizsich ako miery rastu po¢as mnohych buducich rokov. Narodna banka
Slovenska odhaduje Balassa-Samuelson efekty na 1-1,5 % ro¢ne — inymi slovami, slovensky realny
vymenny kurz by sa mal posiliiovat’ asi takymto tempom. V rezime pevne stanoveného vymenného kurzu
by teda mala rovnovazna miera inflacie prekro¢it’ svetovli (eurozoénovi) mieru priblizne o takuto Groven.
Sprievodnym javom by bolo skiznutie redlnej urokovej sadzby na Slovensku asi prave o takd troveii pod
priemer eurozony.

Pozri dant problematiku podrobnejsie napriklad v materiali OECD (2005 Priloha 2.A1).

Podiel zamestnancov s pracovnou zmluvou na dobu ur€iti je nizky napriek liberdlnym zadkonom
upravujicim zmluvy na dobu ur¢€itli, ¢o naznacuje, Ze zakony upravujliice zmluvy na dobu neurcitd nie su
prili§ restriktivne. Podl'a medzinarodného porovnania vySka odstupného pri prepustani prebytocnych
zamestnancov nie je velmi vysoka, predovsetkym v pripade zamestnancov so stredno- a dlhodobymi
pracovnymi zmluvami. Davka v nezamestnanosti sa vyplaca poistencom po dobu 6 mesiacov a miera
nahradenia prijmov davkami v nezamestnanosti pre kratko- aj dlhodobo nezamestnanych je podstatne
nizsia ako priemer §tatov OECD. Pozri napriklad dokument OECD (2007).

Pozri tidaje o poéte volnych pracovnych miest Statistického tiradu Slovenskej republiky.

Pozri v publikacii OECD (2005b, 2006a), porovnanie koeficientov rozdielov regionalnych mier
zamestnanosti a udajov o regionalnych migraénych tokoch.

Podrla progndz Europskej komisie (2006).

Publikacia OECD (2005a), ktora dokazuje, Ze silné obmedzenia hospodarskej stitaze pretrvavaju v inych
profesiach.
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Priloha 1.A1.

Analyza “shift-share” rastu produktivity prace

1. Analyza produktivity pouzitd v kapitole 1 je zaloZzend na analyze ‘shift-share” popisanej
v dokumente EC (2003). Agregatne zmeny v produktivite prace Cleni a prirad'uje ku vnutrorezortnému
efektu, efektu presunu a efektu interakcie. Vnutrorezortny efekt meria narast produktivity v rdmci kazdého
odvetvia. Efekt presunu meria vplyv presunu zdrojov medzi jednotlivymi odvetviami s réznymi troviiami
produktivity prace na celkovi produktivitu ekonomiky. Efekt interakcie meria efekt realokacie pracovnych
zdrojov medzi jednotlivymi odvetviami s réznymi mierami rastu produktivity prace. Pri aplikacii tejto
metodiky boli pouzité udaje z databazy OECD STAN.

2. Pre kazdé jednotlivé odvetvie je definovana produktivita prace ako podiel produktu (Y) a prace
(L):
Y.
LP[[ =—
Lit
Y
== 2L
L,
3. V nominalnom vyjadreni sa celkova produktivita prace rovna vazenej sume produktivit
jednotlivych odvetvi:
L
= ZLPit —
. L,

V diferencidlnom Vyj adreni
L, L.
ALP =) A(LP, LM LP, A(=D)+ Y ALP)A(-
Z() Z,tl(L)Z(,)(L)

Vydelemm Vyrazom LP.; a Upravami Clenov rovnosti dostaneme mieru rastu (percentudlnu
zmenu):
ALP 1—1 1—1 it L't—l 1 L i . .
= ! o (Lo _ L + ALP)A(—) Prvy ¢len vyjadruje
P ZLPZHYZ ZLP (- LH) ZLB_I( DA Prvy yjadruj
Vnutrorezortny efekt, t.j. sumu mier rastu jednotlivych odvetvi vazenu jednotlivymi
(nominalnymi) podvodnymi podielmi odvetvi na celkovom produkte.
e Druhy clen predstavuje efekt presunu, t.j. sumu zmien v spotrebe prace vazenu relativnou
uroviiou produktivity (t. j. podiel produktivity odvetvia na priemernej produktivity). Tento efekt

mozno vyjadrit aj ako sumu mier rastu spotreby prace v jednotlivych odvetviach vazenu
povodnymi podielmi na produkte minus celkova miera rastu spotreby prace.

e Rezidualny (interaktivny) ¢len je zvyCajne zaporny (vo vicsine odvetvi ekonomiky mé zmena
produktivity a zmena mnozstva pouzitej prace opacny smer). Za urcitych okolnosti méze byt
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pozitivny, napriklad pri prospesnej restrukturalizacii ekonomiky (v takom pripade zaznamenava
vacsina odvetvi narast produktivity spojeny s vyuzivanim vac¢sieho mnozstva zdrojov).

4. Vyssie popisana dekompozicia plati len v pripade (diskrétnych) percentualnych zmien.
Logaritmicka aproximéacia pouzivana v tejto Studii vedie k odchylkam casto velkostou porovnateInym
k interaktivnemu efektu. My sme vsSak definovali vnutrorezortny efekt aefekt presunu analogicky
k diskrétnemu pripadu. Dekompoziciu pre pripad spojitého Casu je mozné najst’ v praci Nordhausa (2002),
ktory ukazal, Ze v pripade pouzitia ,,nemodernej* metdody cenovych indexov (t.j. inej ako Tornqvistovej
metody) je potrebné pridat’ k rovnici dodato¢ny ¢len vyjadrujici posun cien.
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Priloha 1.42.

Implementacia predchadzajucich odporicani OECD

Predchadzajuce odporucania

Prijaté opatrenia

Panel A: Trhy prace

Podstatne znizit’ sadzby prispevkov do socialneho zabezpecenia
v spodnej ¢asti mzdovej hladiny na trhu prace a financovat’ toto
opatrenie znizenim verejnych vydavkov do oblasti s nizSou prioritou.

Realizovat’ pilotné projekty na overenie schopnosti komerénych
sprostredkovatel'ni prace podporit’ umiestiiovanie do zamestnania
vo verejnom sektore.

Désledne monitorovat efektivnost’ programov aktivnych opatreni
trhu prace. Financovat’ rekvalifikaéné programy na baze siitaze
a principu ,,peniaze ida za Studentom*.

Dalej znizit’ implicitni daii pre osoby, ktoré pokracuji v praci po
doviseni déchodkového veku. Zmenit' parametre dochodkového
systému napr. zvySenim zakonom stanoveného veku odchodu do
dochodku.

O tomto opatreni sa uvazuje, ale nerealizuje sa z dovodu
rozpoctovych obmedzeni.

Realizovali sa.

Vysledky programov sa pravidelne monitoru;j.

Ziadne.

Panel B: Vzdelavanie

Ulah¢it’ zakladanie sikromnych vysokych §kol. Zabezpecit, aby
akreditacna komisia pre vysoké Skoly nekladla prili§ velké
prekazky pre vstup. Zvazit' zvysenie podielu medzinarodnych
expertov zucasthujucich sa na praci komisie.

Povzbudzovat a propagovat’ uspes$ni spolupracu regionalnych
organov s miestnymi podnikmi s cielom zlepSovat’ kurikula
odbornych ucilist.

Monitorovat’ vykon decentralizovanych §kol a zverejiovat’
informacie o vykone jednotlivych $kol. Zvazit' zvysenie
finanénych prostriedkov pre zakladné a stredné Skolstvo a posilnit’
prepojenie medzi pridelovanim finanénych prostriedkov skolam a
ich vysledkami.

Zaviest opatrenia na dosiahnutie rovnomernejsej distribucie
vzdelavacich vysledkov na zakladnej a strednej Skole.

Zreformovat’ obsah vzdelavania zavedenim nového zakladného
kurikula a zdokonalenim metdd vyucby.

Zaviest poplatky za $tidium pre sektor vysokoskolského
vzdelavania s cielom zabezpecCit’ jeho trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Vymedzit' zodpovednost’ a ulohy pri zabezpecovani vzdelavacich

1) Kritéria na zriadovanie sukromnych vysokych §kol sa sice
nezmenili, ale aj tak vznikli nové vysokoskolské ustanovizne.

2) Pocet medzinarodnych expertov, ktori sa zcastiiuji na
préci akreditacnej komisie, je upraveny zakonom.

Ziadne.

Financovanie §kdl sa posilnilo.

Ziadne.

Ziadne.

Planuje sa zaviest’ poplatky za externt formu Studia na
vysokych Skolach. Navrh na zavedenie poplatkov za §tudium
pre vSetkych Studentov parlament zamietol.

Ziadne.
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potrieb dospelych.

Panel C: Trh s bytmi

Podporit’ rozvoj trhu stikromnych najomnych bytov. Prehodnotit’ Ziadne.
ustanovenia obcianskeho zakonnika tykajice sa ochrany

najomnikov. Zrusit’ poziadavku, aby majitelia v pripade sudneho
vyst'ahovania poskytli nahradné ubytovanie.

Zaviest uinny a regionalne diferencovany systém priplatkov na Priplatok na byvanie sa poskytuje len ako sucast’ socialnej
byvanie na podporu 0sdb s nizkymi prijmami. Toto opatrenie by sa  pomoci. Uvazuje sa o zmenach tohto priplatku.

malo financovat’ na zaklade utlmovania su¢asného systému

priplatkov na byvanie a prémii pre sporitelov.

Zabezpecit uc¢innu spravu viacbytovych jednotiek prevedenych do  Mnohé problémy v sprave viacbytovych jednotiek vyriesila
sukromného vlastnictva prostrednictvom vyjasnenia vlastnickeho legislativa prijata v roku 2004.
préva a povinnosti starat’ sa o spolo¢né priestory.

Prijat’ pravne predpisy znemoziujtice oddelené vlastnictvo budovy  Realizuje sa.
od vlastnictva/najmu pozemku, na ktorom sa nachadza.

Panel D: Produktové trhy

Pokracovat’ v procese privatizacie. Otvorit’ osobnt dopravu pre Sprivatizoval sa 66-percentny podiel majetku Slovenskych
hospodarsku sut'az. Pokracovat’ v racionalizacii Zeleznic SR. elektrarni. Uskutocnila sa privatizacia regionalneho letiska.
Dalej zniZovat intenzitu regulacie profesionalnych sluZieb. Protimonopolny trad Slovenskej republiky presetroval
Monitorovat’ kritéria odbornej sposobilosti uplatilované protisutaznu regulaciu v pripade viacerych profesii. Uverejnil
profesionalnymi a podnikatel'skymi skupinami s ciel'om zabranit’ 0 tom spravu.

tomu, aby obmedzovali vstup.

PMU poskytuje poradenstvo a podporu v oblasti sit’aznej
politiky a jej uplatiiovania vratane

- navrhov na vyberové konanie na dodavku systému
elektronického myta, ktoré prijala vlada;

- navrhov na vyberové konanie v oblasti poskytovania
univerzalnych postovych sluzieb, ktoré prijala vlada;

- navrhov na odhal’'ovanie protisiitazného spravania
ucastnikov verejného obstaravania.

Posilnit’ zdroje Protimonopolného tiradu (PMU) a jeho tilohu pri
presadzovani hospodarskej stutaze.

PMU organizoval aj vzdelavanie pre sudcov.

Dalej posilnit’ hospodérsku sttaz v energetike a urychlit’ proces Realizovala sa vi¢sina pravnych predpisov EU tykajtcich sa
liberalizacie. oddelenia pravnych a riadiacich funkcii: oddelenie riadenia
distribucie elektriny sa ma ukoncit’ do jula 2007.

Panel E: Financ¢ny sektor

PokraGovat’ vo zvy$ovani odbornej sposobilosti Uradu pre 0d 1. januara 2006 bol Urad pre finanény trh za¢leneny do
financny trh, aby bolo mozné odhal'ovat’ zneuzivanie dévernych Narodnej banky Slovenska.
informacii a cenové manipulacie.

Uvolnit’ obmedzenia pre dochodkové fondy a poistovne tykajuce sa  V roku 2006 bola vytvorena pracovna skupina na vysokej

finan¢nych investicii do rizikového kapitalu a sikromnych urovni pre investovanie do déchodkovych fondov. Cielom

kapitalovych fondov. pracovnej skupiny je prehodnotit’ regulaciu financnych
investicii do druhého kapitaliza¢ného a treticho dochodkového
piliera

Panel F: Inovacie

Obmedzit bariéry pre cezhrani¢né toky technoldgii a 'udského Pripravuje sa inova¢na stratégia vlady, v ktorej sa vysoka
kapitalu. Harmonizovat’ dafiové stimuly a moznosti podpory priorita venuje obmedzovaniu bariér pre cezhrani¢né toky
podnikania pre domace aj zahrani¢né firmy. technologii a 'udského kapitalu a harmonizacii dafovych

stimulov a moznosti podpory podnikania pre domace aj
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Zvysit kvalitu verejnych institacii, ktoré st zapojené do
spolufinancovania vyskumu a vyvoja v sukromnom sektore.
Obmedzit’ prekazky pre rast MSP, ktoré st spojené s kvalifikaciou
v oblasti IKT.

zahrani¢né podniky.
Ziadne.
Potreba zmiernit’ prekazky pre rozvoj MSP, ktoré st spojené

s kvalifikaciou v oblasti IKT, dostane vo vladnej inovacnej
stratégii vysoku prioritu.

Panel G: Reforma verejného sektora

Podporit’ §irSie vyuzivanie informacii o vysledkoch a plneni
v procese stanovovania rozpoctu vo vsetkych vladnych organoch.
Podporit’ §irSie vyuzivanie podvojného uctovnictva.

Uverejiiovat’ rocné konsolidované ¢ty vSeobecnej vlady na
zaklade narodnych uctov.

Zaviest pravidla pre oblast’ fiskalnych deficitov vznikajucich na
urovni vys$ich uzemnych celkov.

Ur¢it minimalny rozsah, v akom je mozno poskytovat’ ndkladovo
efektivne sluzby primeranej kvality v malych obciach.

V plnom rozsahu presadzovat’ zakon o konflikte zaujmov a d’alSie
nastroje pravneho ramca v boji proti korupcii na trovni organov
podriadenych ustrednej vlade. Budovat’ verejnii podporu pre prijatie
navrhu zdkona o zaisteni nezakonne nadobudnutého majetku.

Odstranit’ vSetky medzery v oblasti kvazi-fiskalnych
(nekomerénych) uverov pre komunalne podniky.

Posilnit’ riadiace kapacity a linky zodpovednosti za vysledky
stdnictva.

Zaviest nové postupy na znizovanie korupcie vo verejnom
obstaravani.

Zdokonalit’ infrastruktiru na vykonavanie auditov na rovnaki tro-
ven ako v ostatnych rozpoctovych instituciach. Rozsirit’ pdsobnost’
Najvyssieho kontrolného tiradu na krajské a obecné organy.

Zaviest trhové mechanizmy do poskytovania sluzieb vo verejnom
zaujme.

Vytvorit’ spolahlivi informa¢nu bazu pre verejnu politiku na
podporu romskej mensiny. Povzbudit’ dobrovolné poskytovanie
informacii prostrednictvom zniZovania stigmatizacie sivisiacej
s prislusnost'ou k romskemu etniku.

Ziadne.

Realizuje sa.

Ziadne. Obce a regiény mozu pouzivat’ deficitné financovanie
len na tcely investi¢nych vydavkov.

Ziadne.

Legislativa ustanovujtica povinnost’ predlozit’ dokazy o pévode
majetku bola prijata, ale tento zakon bol neskor zruseny.

Legislativa prijata v roku 2004 zakazuje obecnym a krajskym
organom poskytovat’ zaruky na uvery.

Neurobili sa ziadne opatrenia, ked’ze v juli 2004 nadobudol
ucinnost’ zékon, ktorym sa sprisnila zodpovednost’ za
pochybenia pri vykone sidnictva.

V roku 2006 bola prijata legislativa, na zaklade ktorej sa
v Sirokom meradle uplatiiuje povinnost uverejiiovat’
oznamenia o vyhlaseni metddy verejného obstaravania.

Posobnost’ Najvyssieho kontrolného tradu bola rozsirena aj na
krajské a obecné organy.

Ziadne.

Ziadne.

Panel H: Trvalo udrZatel’'ny rozvoj

Zaviest diferencované cestné dane pre vozidla v zavislosti od ich
emisnych charakteristik.

Prisne presadzovat’ systém emisnych poplatkov.

Zrusit zakaz importu emisnych povoleni do oblasti, kde regionalne
emisie presahuju stanoveny limit.

Zvysit ceny energii na troveil zabezpecujucu aspoil vratenie
nakladov.
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Pripravuju sa poplatky za tazké vozidla odstupnované podl'a
celkovej hmotnosti, poctu naprav a emisne;j triedy.

Systémy monitorovania a podavania hlaseni sa postupne
zdokonal'uji.

Ziadne.

Realizuje sa, s vynimkou cien elektriny na vykurovacie ucely.
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Kapitola 2

ZlepSenie perspektiv zamestnanosti: budovanie na realizovanych reformach

Hoci sa rast zamestnanosti zrychlil, vdaka comu nezamestnanost vyrazne klesla od roku 2005,
mnohi nizko kvalifikovani pracovnici su stale nezamestnani a doby trvania nezamestnanosti su
stale dlhé. Zavedenim davky podmienenej vykonom prace pre pracovnikov z nizkoprijmovych
domacnosti (in-work benefit), ktora by bola podmienend minimalnym poctom odpracovanych
hodin, by sa mohli obmedzit prekazky braniace zvysSovaniu zamestnanosti, ktoré vyplyvaju z
pomerne vysokého danového klinu pre nizko kvalifikovanych pracovnikov. Rovnaky ucinok by
malo odstranenie pasci chudoby v dochodkovom systéme. Opatrenia na zlepSenie mobility
pracovnikov medzi regionmi, najmd reforma bytovej politiky, by skratili dlhé doby trvania
nezamestnanosti. Rovnaky ucinok by malo aj rozsiahlejsie vzdeldvanie nezamestnanych. Je
potrebne odstranit’ prekazky braniace vdcsej ucasti mladych Zien a starsich pracovnikov na
trhu prace.

V poslednych rokoch Slovenska republika zaviedla zna¢ne hlboké arozsiahle reformy na
zlepSenie vysledkov dosahovanych na trhu prace. V roku 2003 sa liberalizovala legislativa na ochranu
zamestnancov (LOZ) pre pracovnikov v pracovnom pomere na dobu urciti a neurcitu. Socialna reforma
platnd od roku 2004 znizila prijmovo testované davky socidlnej pomoci poskytované, ¢im sa znizila
nahrada prijmu pre nezamestnanych po zaniku naroku na davku v nezamestnanosti, ktora sa vyplaca pocas
6 mesiacov. Dochodkova reforma zvysila zakonny vek odchodu do dochodku na 62 rokov pre muzov
a postupné zvySovanie do tohto veku pre Zeny do roku 2014 azvysila percentudlne zrazky, ktoré sa
uplatiiuju pri predéasnom odchode do starobného dochodku. Reformy mali zretelny vplyv na vysledky
dosahované na trhu prace. Miera zamestnanosti starSich pracovnikov vyrazne stupla. Nezamestnanost
znacne klesla od roku 2005, ked’ze trh prace t'azi zo silného hospodarskeho rastu.

Napriek tomu Slovenska republika aj nadalej Celi znaénym vyzvam v oblasti trhu prace.
Nezamestnanost’ je stale vysokd a nedavny pokles nezamestnanosti sprevadzalo zna¢né zvysenie poctu
volnych pracovnych miest — 0 67 % v obdobi medzi druhym $tvrtrokom 2004 a druhym Stvrtrokom 2006
— ¢o nasvedcuje tomu, Ze pokles bol do urcitej miery cyklicky. Aby sa znizila Strukturalna nezamestnanost’,
je potrebné vyriesit’ nasledujuce ulohy v oblasti narodnych politik:

e Nezamestnanost’ je osobitne vysoka u pracovnikov s nezodpovedajicimi zrucnostami vratane
absolventov vyssich strednych odbornych udilist’, ktoré nevedu k tercidrnemu vzdelavaniu. Preto
reformy v Skolstve hraju rozhodujucu ulohu pri zlepSovani perspektiv zamestnanosti
v dlhodobom horizonte (kapitola 3). Trva vSak nejaky Cas, kym politika vzdeldvania vyrazne
ovplyvni zlozenie ponuky pracovnej sily. Hoci nadhrada prijmu v podobe davok dostupnych pre
nezamestnanych je uz nizka, este stale je potrebné realizovat’ opatrenia na odstranenie prekazok
braniacich zvySovaniu zamestnanosti, ktoré vyplyvaju z pomerne vysokého danového klinu pre
nizko kvalifikovanych pracovnikov. NavySe je potrebné zaistit, aby zakonom stanovena
minimalna mzda ostala na Grovni, ktora neznizuje dopyt po nizko kvalifikovanych pracovnikoch.

e  Miera dlhodobej nezamestnanosti je najvyssia medzi krajinami OECD a trochu klesla. Dlhodoba
nezamestnanost’ je rozsirend najmid medzi mladymi pracovnikmi. Priaznivy ucinok silného
hospodarskeho rastu ako aj nedavnej socidlnej reformy areformy legislativy na ochranu
zamestnancov na dlhodob nezamestnanost’ do urcitej miery zaostava a do velkej miery eSte
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nebol vidite'ny (kapitola 1). Ako je uvedené v d’alSom texte, narodné politiky by mali eSte viac
napomahat’ zniZzeniu dob trvania nezamestnanosti.

e Regionalne rozdiely vo vykonnosti trhov prace su stale velké. Miery nezamestnanosti st vysSie
vo vychodnych oblastiach krajiny nez v zapadnych, ¢o prispieva k celkovej nizkej miere vyuzitia
pracovnej sily a k regionalnej prijmovej nerovnosti. Nizka mobilita pracovnikov medzi regionmi
prispieva k prehlbovaniu tychto rozdielov a spomal’uje prechod nezamestnanych do zamestnania,
¢o zas vedie k dlhym dobam trvania nezamestnanosti. Preto su nevyhnutné narodné politiky na
rieSenie nizkej regionalnej mobility pracovnej sily ana zabezpeCenie flexibility miezd
v regionoch.

e  Aby sa zabezpecilo trvalé zvySovanie zamestnanosti je dolezité, aby trh prace vedel absorbovat
hospodarske Soky bez wvytvarania trvalej nezamestnanosti. Vlada v stCasnosti pripravuje
novelizaciu legislativy na ochranu zamestnancov (LOZ). Ak zmeny LOZ vyrazne zvysia naklady
na prepustanie pracovnikov, moze dojst’ k naruSeniu schopnosti trhu prace reagovat’ na takéto
Soky.

Prekazky braniace vyssej ucasti na trhu prace taktiez obmedzuju rast zamestnanosti. Bez ohl'adu
na nedavne zlepSenia, miera participacie pracovnikov starSich ako 55 rokov na trhu prace je stale pomerne
nizka, ato plati aj pre muZov, na ktorych sa zvySenie zdkonného veku odchodu do dochodku uz plne
uplatiiuje. Participacia mladych zien klesa. Je potrebné odstranit’ prekazky braniace vysSej participacii
tychto skupin na trhu prace. Odstranenim tychto prekazok by sa taktiez zmiernili nepriaznivé Uc¢inky
starnutia obyvatel'stva na zivotni uroven v nasledujucich Styroch desatrociach, ktoré patria medzi
najvaznejsie v krajinach OECD.

Zvysok kapitoly hovori o tychto vyzvach a navrhuje narodné politiky na ich rieSenie.
Prekazky braniace zamestnanosti nizko kvalifikovanych pracovnikov su stile vyznamné

Daiovy klin v poslednom obdobi klesol. Reforma dane z prijmov, ktora nadobudla u¢innost’ v
roku 2004, prispela k tomuto rozvoju predovsetkym tym, Ze znizila marginalne danové sadzby pri vysSich
prijmoch. Taktiez klesli prispevky na socialne zabezpecenie platené zamestnavatelom, predovsetkym
v dosledku zavedenia povinného starobného déchodkového sporenia v druhom pilieri. Celkové odvody na
starobné doéchodky tvoria 18 % hrubej mzdy. Polovica odvodov na starobné ddéchodky platenych za
pracovnikov, ktori vstupili na trh prace v roku 2005 aneskdr, smeruje do nového povinného,
kapitalizacného druhého piliera. Okrem toho aj ini pracovnici sa mohli do juna 2006 prihlasit’ do druhého
piliera. Pracovnici nezapojeni do novej schémy druhého piliera nad’alej platia plné odvody vo vyske 18 %t
hrubej mzdy do priebezného déchodkového systému (PAYG), ktory suvisi s vySkou prijmov. Nebertc do
uvahy odvody do nového systému druhého piliera, ktoré OECD nezahifa pri merani danového klinu,
namerany danovy klin pre nizko kvalifikovanych pracovnikov je mierne vyssi ako prieme krajin OECD
(obrazok 2.1). Nezamestnanost’ je pritom vysoka u nizko kvalifikovanych pracovnikov (obrazok 3.11).
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Obrazok 2.1. Priemerny danovy klin pri 67 % priemernych mzdovych prijmov (PM)
ako % nakladov prace, 2005
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Zdroj: OECD (2006), Zdafiovanie miezd, Tabulka I1.1.

Pasce chudoby v dochodkovom systéme demotivuju nizko kvalifikovanych pracovnikov od prdace

Je tu riziko, Ze odvody do reformovaného prvého piliera' ako aj druhého piliera dochodkového
systému sa v znacnej miere vnimaju ako dane, atakto ich vnimaju hlavne pracovnici so skromnymi
zarobkovymi moznostami, ¢o ich demotivuje od prace v legalnej ekonomike. Je pravdepodobné, Ze
podstatna Cast’ pracovnikov bude dostavat’ starobny dochodok, ktory vyrazne neprekracuje davky socialnej
pomoci (pozri ramcéek 2.1). Vyplacané doéchodky v reformovanom prvom pilieri ako aj druhom pilieri su
vo vacsine pripadov prisne umerné zaplatenym odvodom, ¢o znamena pomerne nizke déchodkové davky
pre pracovnikov s pomerne nizkymi zarobkami. Daniové osetrenie dochodkov v prvom a druhom pilieri
posiliiuje priamu Umeru medzi davkami a prijmami, kedZze odvody sa nezapocitavaji do zdanitelného
prijmu, a prirastky a dochodkové davky su oslobodené od dane (t.j. usporiadania ,,exempt-exempt-exempt™
(EEE), resp. ,,oslobodené-oslobodené-oslobodené®). Poberatelia déochodkov, ktori prispievali 25 rokov,
stracaju narok na 75 % socidlnej pomoci pri naraste dochodku, pricom sa miera straty naroku znizuje
o jeden percentualny bod za kazdy d’alsi rok prispievania. Podiel pracovnikov, ktori budu mat’ narok na
socialnu pomoc v reformovanom ddchodkovom systéme, by sa dal znizit' zvySenim prerozdelovania v
systéme. Za tymto ucelom by povinné starobné dochodky mohli podliehat dani z prijmov (bud’ EET
(oslobodené-oslobodené-zdanené) alebo TEE (zdanené-oslobodené-oslobodené)) a ziskané prostriedky by
sa mohli pouzit’ na zvysenie dochodkov v prvom pilieri, pricom by sa priemerny ¢isty déchodok nezmenil.
Aby sa pasce chudoby v dochodkovom systéme nadalej zniZovali, je potrebné, aby sa miera straty
naroku na socialnu pomoc pri zvySovani prijmu z déochodku znizila.

Riziko, ze podstatna Cast buducich déchodcov moéze dostavat socialnu pomoc, zvyraziuje
potrebu zvysit zdkonny vek odchodu do déchodku, aby sa tak zaistilo, Ze déchodcovia si nahromadia
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dostatocné finan¢né prostriedky v druhom pilieri, aby dosiahli anuitu, ktord zvysi ich celkovy doéchodkovy
narok nad vysku socialnej pomoci.

Ramcek 2.1. Znaéna ¢ast’ déchodcov, ktori péjdu do déchodku v novom reformovanom déchodkovom
systéme, bude mat’ narok na socialnu pomoc

Slobodny pracovnik, ktory odvadza vSetky odvody zo mzdy do reformovaného prvého piliera déchodkového
zabezpeclenia, bude musiet’ zarabat' viac ako 70 % priemerného prijmu nepretrZite od veku 20 rokov do zakonného
veku odchodu do dbéchodku, t.j. 62 rokov, aby ziskal déchodkovy narok, ktory v priemere poc¢as celého déchodku
prekracuje narok na socialnu pomoc za predpokladu, Zze naroky na socialnu pomoc sa budu ¢asom upravovat' v sulade
s rastom priemernej mzdy. Podla Udajov o distribucii prijmov z roku 2004, asi 37 % vSetkych pracovnikov na piny
uvazok zaraba menej nez 70 % priemernej mzdy. KedZe narok na socialnu pomoc je velkorysejSi pre dvojicu, nez pre
slobodnu alebo osamelo Zijucu osobu, pracovnici, ktorych manzelsky partner nepracuje, by museli zarobit' viac ako
110 % priemernej mzdy, aby ziskali déchodok, ktory ma vysSiu hodnotu ako je narok na socialnu pomoc.2 KedZe
miera zamestnanosti je nizka, najma u nizko kvalifikovanych pracovnikov, s €astymi prestavkami v obdobiach
zamestnanosti, o zvySuje riziko, Ze pracovnici po odchode do déchodku budu poberat socialnu pomoc. NavySe, hoci
je par3ticipa’cia Zien na trhu prace stale vysoka, participacia mladych zien klesa, ako sa uvadzalo v predchadzajucom
texte.

Riziko, ze déchodkové naroky nepresiahnu naroky na socialnu pomoc, je tiez vyznamné pre pracovnikov,
ktori prispievaju do druhého piliera dochodkového systému. Proces konvergencie produktivity prace zvySuje rast
realnych miezd a zniZzuje redlnu navratnost’ aktiv v porovnani s krajinami s vy8Simi prijmami. Ak redlna navratnost
aktiv v druhom pilieri je nizSia ako rast redlnych miezd, déchodkovy narok akumulovany v druhom pilieri by mohol byt
niz8i ako déchodkovy narok akumulovany v prvom pilieri.4 Realny trendovy rast produktivity prace, ktory uréuje rast
realnych miezd v dlhodobom horizonte, sa v su¢asnosti odhaduje na 4 %. Pri nominalnej urokovej sadzbe 4 az 4,5 %
na dlhodobé Statne dlhopisy v eurozéne nizkorizikova realna navratnost by mohla klesnut az na 1 % za predpokladu,
Ze miera inflacie v eurozone bude 2 % atrendovy inflaCny diferencial pre Slovensku republiku v porovnani
s eurozénou bude 1 az 1,5 %, €o je v sulade s apreciaciou realneho kurzu podla dlhodobych odhadov Narodnej banky
Slovenska. Na druhej strane investicie do akciového kapitalu maju podstatne vysSiu o¢akavanu navratnost ako Statne
dlhopisy, ¢o znizuje riziko, Ze déchodcovia budu odkazani na socialnu pomoc.

Vykonnost’ druhého piliera by mohla znizit' poziadavka, aby sa aspoii 30 % finan¢nych investicii
do systému pouzilo na nakup domacich cennych papierov. V sucasnosti tato poziadavka nie je zrejme
zaviznd, ked’ze investicné fondy investuju podstatne viac, nez 30 % portfolii do domacich aktiv. Hodnota
portfolii aktiv v druhom dochodkovom pilieri je vSak stile pomerne nizka abude vyrazne rast’
v nasledujucich troch desatrociach. Vzhl'adom na to, ze kapitalovy trh v Slovenskej republike je maly,
najmi pokial’ ide o vynosnejsie cenné papiere, moze byt stale tazSie splnit’ tito poziadavku, ako budi
portfolia rast, ¢o bude mat’ nepriaznivé UCinky na riziko a navratnost’ investicii v portfélidch druhého
piliera, ked’ sa budi postupne rozsirovat. V tomto pripade zhorSenie vysledkov portfolia by mohlo prispiet
k zvyseniu rizika, Ze déchodcovia budu odkazani na socialnu pomoc. Poziadavka, aby sa 30 % finan¢nych
investicii do druhého piliera pouzilo na nakup domacich cennych papierov, by sa mala postupne zrusit’.

Dobrovol'né déchodkové systémy (treti dochodkovy pilier) maju tie isté daniové vyhody ako prvy
a druhy pilier, t.j. odvody sa nezapocitavaju do zdaniteIného prijmu, a akumulovany urok a anuity st
oslobodené od dane, Co vytvara vyraznil medzeru v daiiovom systéme. Hoci dochodky z tretieho piliera
mozu v zasade poskytovat’ prijmy na doplnenie déchodkov z prvého a druhého piliera, neexistuju nijaké
zakonné obmedzenia znemoznujice predCasne vybrat uspory akumulované v tretom pilieri, ¢im sa
vytvaraju stimuly pre predCasné vybratie uspor za ucelom ziskania socialnej pomoci ako dochodkového
prijmu. Déchodky v tretom pilieri by mali podliehat’ dani z prijmov. Ziskané prijmy by sa mohli pouZit’ na
zniZzenie miery zvySovania sumy znizeného prijmu v ziadosti o socidlnu pomoc za kazdy dalsi
odpracovany rok nad rdmec 25 rokov. Miera povolenych pred¢asnych vyberov nasporenych penazi
z tretieho piliera by mala byt obmedzena, pokial’ tento systém bude pozivat’ danové vyhody.

48




2. ZLEPSENIE PERSPEKTIV ZAMESTNANOSTI: BUDOVANIE NA REALIZOVANYCH REFORMACH

Davky podmienené vykonom prdace (in-work benefits) mozZu zlepsit’ perspektivy zamestnanosti nizko
kvalifikovanych pracovnikov a zniZit’ chudobu deti

Jednym z nastrojov, ktoré niektoré Clenské krajiny OECD pouzili na zlepSenie perspektivy
zamestnanosti nizko kvalifikovanych pracovnikov a zaroven aj na zniZenie chudoby, su davky podmienené
vykonom prace. Davky podmienené vykonom prace dopliiiaju disponibilny prijem domacnosti, v ktorych
aspon jeden dospely pracuje, ale v ktorych celkovy prijem predsa len nestaci na to, aby sa rodina vymanila
z chudoby, a zaroven zlepSujii motivaciu najst’ si pracu u pracovnikov s nizkym potencidlom prijmov,
hlavne v domacnostiach, v ktorych nepracuje ani jeden dospely. Vyska takychto davok podmienenych
vykonom prace moze zavisiet’ od poctu deti v domacnosti, ¢im pomaha zmiernit' chudobu deti. Chudoba
v Slovenskej republike naozaj postihuje najmd domacnosti s detmi (pozrite kapitolu 1). Navyse, tak ako
v inych krajinach, poberatelia socidlnej pomoci su vyraznejSie demotivovani od prace v domacnostiach
s detmi, nez v inych domacnostiach. Na druhej strane, ked’Zze davky podmienené vykonom prace by sa
znizovali s rastom prijmu doméacnosti, taito davka demotivuje od prace pri vysSich prijmoch, ¢o moze
znizit' najma ponuku pracovnych sil v domacnostiach, v ktorych st dve zarobkovo &inné osoby.’ Preto by
sa davky podmienené vykonom prace nemali povazovat za jediny nastroj na zlepSenie perspektivy
zamestnanosti nizko kvalifikovanych pracovnikov. Je nevyhnutné zlepsit' systém vzdelavania, aby sa
znizila miera nezamestnanosti nizko kvalifikovanych pracovnikov (kapitola 3). Trva vSak nejaky cas, kym
sa takéto zlepSenia dostant k podstatnej ¢asti pracovne;j sily.

Slovenska republika zaviedla niektoré davky na ulahéenie prechodu zo stavu nezamestnanosti do
prace. Pracujuci rodi¢ia konkrétne dostavaju dariovy bonus, teda hotovostnu davku, ktora sa vyplaca
(maximalne) jednému zamestnanému rodicovi za predpokladu, Ze tento rodi¢ zardba viac ako 50 %
minimalnej mzdy pracovnika na plny tvdzok. Tato davka je momentalne 540 SKK mesacne (3.5 %
priemernej mesacnej mzdy) na kazdé nezaopatrené dieta a nepodliecha testovaniu prijmov. Dlhodobo
nezamestnani poberatelia socialnej pomoci navyse dostavaju aktivacny prispevok vo vyske 1900 SKK
(10 % priemernej mesacnej mzdy) po dobu najviac 6 mesiacov, ak sa zamestnaju.

Daiovy bonus zvySuje motivaciu k praci a do urcitej miery prispieva k zmierneniu chudoby deti.
Schéma vsak nie je dobre nastavena na pracovnikov s nizkymi mzdami, ktori su najviac demotivovani od
vykonu prace. Dariovy bonus je navySe podmieneny minimalnou mzdou anie minimalnym poctom
odpracovanych hodin, z toho dévodu tieZ nie je dobre nastaveny na nizko kvalifikovanych pracovnikov.
Aktivacny prispevok trvalo nezlepSuje perspektivu zamestnanosti ani prijem nizko kvalifikovanych
pracovnikov.” Malo by sa zvazit zavedenie davky podmienenej vykonom prace (in-work benefit), ktorej
vyska by zavisela od poctu deti v domécnosti. Davka by mohla byt podmienena minimalnym poctom
odpracovanych hodin a mala by sa znizovat’ postupne po prekroceni uréitého prijmu domacnosti, ktory by
sa urCil na zaklade zivotného minima. Davka podmienena vykonom prace by mohla nahradit’ danovy
bonus a docCasny priplatok ku mzde pre poberatel'ov socialnej pomoci, ¢im by sa prispelo k financovaniu
takejto davky. Tato davka by okrem toho mohla byt’ financovand zo znizenia dotacii na pol'nohospodarstvo
a zrusenia mimoriadnych ro¢nych prispevkov k déchodkom (,,viano¢ny prispevok®) pre stcasnych
dochodcov, ktory sa zaviedol v roku 2006. Vyskyt chudoby u sic¢asnych déchodcov je velmi nizky, co
naznacuje, Ze tieto mimoriadne prispevky su zle zacielené.

Minimdlna mzda musi byt nastavenda tak, aby zachovala perspektivy zamestnanosti nizko
kvalifikovanych pracovnikov

Déavka podmienena vykonom prace moze zvysit' perspektivy zamestnanosti len vtedy, ked’ je
minimalna mzda dostatocne nizka, aby neznizovala zamestnanost. Ak tato podmienka nie je splnena,
zamestnanost’ obmedzuje dopyt po pracovnej sile, takze opatrenia na zvySenie ponuky pracovnej sily pri
urcitej trovni nakladov prace — ako je davka podmienena vykonom prace — by nezvysili zamestnanost’.
Minimalna kompenzacia — zohl'adiiujica odvody na socidlne zabezpeCenie platené zamestnavatelom — sa
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nezda byt vysoka v porovnani so strednou kompenzaciou a podiel pracovnikov zarabajiicich minimalnu
mzdu je nizky, o naznacuje, ze minimalna mzda celkovo nevedie k vyznamnym stratam zamestnanosti
(obrazok 2.2). Hoci vlada zvysila minimalnu mzdu o 10,1 % v oktébri 2006, ¢o je o 2,4 percentudlnych
bodov viac ako priemerny rast miezd®, toto zvysenie nesta¢i na vyrazni zmenu situacie.” Neexistuje viak
nijaké hodnotenie u¢inkov minimélnej mzdy na zamestnanost. Aj ked Programové vyhlasenie vlady'’
navrhuje postupné zvySovanie minimalnej mzdy, vlada uznava, ze vysoka minimalna mzda nesie so sebou
rizika pre perspektivy zamestnanosti pre nizko kvalifikovanych pracovnikov.

Obrazok 2.2. Minimalna kompenzacia a podiel pracovnikov na plny uvédzok zarabajucich minimalnu mzdu

Minimalne naklady prace ako % nakladov prace pracovnika so strednou mzdou , 2005

60 60
55 Francuzsko 55
Luxembursko
50 50
Holandsko
irsko
45 Madarsko 45

Spojené kralovstvo
Portugalsko

40 Polsko 40

Slovenska republika

Ceska republika

35 35
Spanielsko
30 Spojené Staty 30
0 2 4 6 8 M 14 16 18
Podiel zamestnancov na plny Uvazok, ktori zarabaju minimalnu mzdu, 2004
1. Naklady prace su su¢tom mzdovej hladiny a zodpovedajucich odvodov na socialne zabezpecenie platenych
zamestnavatelom.
2. Presne polovica vSetkych pracovnikov dostava mzdy, ktoré su bud nizSie alebo vySSie ako stredna mzda.

Zdroj: Eurostat a OECD (2007), Going for Growth.

Skusenosti z inych Clenskych staitov OECD naznacuju, ze perspektivy zamestnanosti mladych
Pudi budu pravdepodobne nepriaznivo ovplyvnené nadmerne vysokymi minimalnymi mzdami. Preto
v Spojenom kral'ovstve, kde pomer minimalnej kompenzacie a strednej kompenzacie na Standardnej urovni
je podobny pomeru, ktory sa pozoroval v Slovenskej republike, minimalna mzda vztahujuca sa na
pracovnikov mladsich ako 22 rokov je o 15 % nizSia ako Standardnd minimalna mzda. V Slovenskej
republike sa nizSie minimalne mzdy vztahuju na pracovnikov mladsich ako 18 rokov a 16 rokov. Vécsina
tychto mladych I'udi vSak Studuje v dennej forme $tadia. Je potrebné posudit’ vplyv minimalnych miezd na
zamestnanost’. Takéto postudenie by sa malo pouzit, aby sa zistilo, ¢i sa vyzaduje vysSia vekova hranica
pre niz§iu minimalnu mzdu, ktora sa vzt'ahuje na mladistvych pracovnikov. Okrem absolutnej minimalne;j
mzdy v Slovenskej republike existuju este Styri d’alSie sadzby minimalnej mzdy, priCom kazda z nich je
spojena s konkrétnymi charakteristikami pracovného miesta (ako su poziadavky na profesiu, odvetvia
a zrucnosti). Tato prax so sebou nesie riziko, Ze sa tym obmedzi flexibilita relativnych miezd
v jednotlivych oblastiach kvalifikacie a v jednotlivych regionoch. Od tejto praxe je potrebné upustit’.
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Rozhodnutia o minimalnej mzde sa robia v dvojstupiiovom procese, do ktorého su zapojeni
sociadlni partneri a vlada. Ak sa socialni partneri dohodni na zvySeni minimalnej mzdy v prvej etape,
dohodnuté zvysenie minimalnej mzdy ustanovi nariadenie vlady. Vlada rozhodne o zvysSeni minimalnej
mzdy len vtedy, ked’ sa socialni partneri nedohodnu. Aj ked sa v poslednych rokoch socialni partneri
nedohodli na zvySeni minimalnej mzdy, ¢im umoznili vlade rozhodnut’ o nej, tito rozhodovacia Struktura
nesie so sebou riziko, Ze sa minimalne mzdy stanovia prili§ vysoké, ked’ze cast’ potencidlnych nakladov na
zvySenie minimalnej mzdy — menovite platby davok stvisiacich s nezamestnanostou — by znasala vlada,
ktora nemusi byt stranou dohody. Je potrebné vyhnit sa vyraznému zvySeniu minimalnej mzdy
v porovnani s priemernou mzdou. Iba vlada by mala rozhodovat o vySke minimalnej mzdy na zéklade
hodnotenia vplyvu miniméalnej mzdy na zamestnanost’ a hodnotenia jej efektivnosti pri znizovani chudoby.
Zamerom vlady je minimalizovat’ riziko stanovenia privysokej urovne minimalnej mzdy tym, ze vytvori
zoznam kritérii, ktoré budu musiet’ brat’ do uvahy vsetky subjekty zapojené do stanovovania minimalnej
mzdy.

Reforma financovania zdravotnej starostlivosti by mohla poméct’ zniZit’ dariové zat’aZenie prdce

Rozsirenim vymeriavacieho zékladu pre vypocet prispevkov na zdravotni starostlivost’ na cely
prijem doméacnosti by sa do urCitej miery znizilo dafiové zatazenie prace, ¢im by sa zlepsila
zamestnatelnost’ nizko kvalifikovanych pracovnikov. Ked'Zze davky zdravotného poistenia — na rozdiel od
davok dochodkového poistenia a poistenia v nezamestnanosti — nijako nesuvisia s mzdovymi prijmami,
uvahy tykajuce sa efektivnosti a spravodlivosti vedi k navrhu, aby sa zdravotné davky nevyplacali na
zéklade prispevkov na zdravotné poistenie platené zamestnavatel'om, ale na zaklade SirSicho zistovania
prijmov.

Mozno prijat’ d’alSie opatrenia na zniZenie dlhodobej nezamestnanosti
Aktivau politiku trhu prdce je potrebné nad’alej skvalitiiovat’

Vlada v poslednych rokoch urobila znaéné kroky, aby zefektivnila aktivnu politiku trhu prace
(APTP). Poradenstvo pre uchadzacov o zamestnanie sa zacina viac prisposobovat’ ich individualnym
potrebam a okolnostiam, napriklad zavedenim individualnych akénych planov a zvySenim zdrojov. Vlada
sa zaviazala pokraCovat vtomto procese reformy. Je potrebné vsak eSte vyrieSit' niektoré slabiny,
napriklad nedavne hodnotenie poradenskych sluzieb ukazalo, ze vybavenie a pocet pracovnikov verejnych
sluzieb zamestnanosti si obmedzenejSie vo vychodnych regiénoch krajiny, kde je nezamestnanost
mimoriadne vysoka."

Vlada taktiez prijala niekol'’ko opatreni na posilnenie efektivnosti APTP. Napriklad pre vacsinu
opatreni sa prijatie ponuky zucastnit’ sa APTP stalo povinnostou a motivacia pre ucastnikov vzdelavania
efektivne vyuzit' dané vzdelavanie sa zvySila tym, ze miera refundacie poplatkov za vzdelavanie pre
ucastnikov do urcitej miery zavisi od toho, ¢i GCastnik nasledne po vzdelavani nastapi do prace. V priebehu
hodnotenia APTP vSak pozorovatelia upozornili na to, Ze navrh APTP nema dostatocntl spitnu vdzbu vo
forme hodnotenia jeho ucinkov, pokiall ide o pomoc poskytnuti nezamestnanym pri ziskavani
nedotovaného zamestnania.'”

Vydavky na aktivnu politiku trhu prace (APTP) st vo vSeobecnosti nizke (tabulka 2.1). Okrem
toho pocet ucastnikov vzdelavania vo vztahu k pracovnej sile je velmi nizky napriek vysokej
nezamestnanosti, zatial' o pocet ucastnikov v projektoch priamej tvorby pracovnych miest je vo vztahu
k velkosti pracovnej sily jeden z najvyssich v Elenskych §titoch OECD. Ucastnici projektov priamej
tvorby pracovnych miest robia dobrovolnicke prace pre obce alebo neziskové organizacie a dostavaji
priplatok k davke socialnej pomoci vo vyske asi 25 % minimalnej mzdy pracovnika na plny uvizok, zatial
¢o neziskové organizacie a obce ponukajice pracu vtomto projekte dostavaju dotacie na pokrytie
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nemzdovych vydavkov (ako su kapitalové vydavky) stvisiacich s tvorbou tychto pracovnych miest.
Ciel'ovou skupinou projektov su ,,znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie®, medzi ktorych patria evidovani
nezamestnani, ktori si bez prace viac ako 6 mesiacov, ako aj nezamestnani absolventi §kol mladsi ako 25
rokov anezamestnani pracovnici star§i ako 50 rokov bez ohladu na dizku obdobia trvania
nezamestnanosti, hoci primarnou cielovou skupinou su pracovnici s nizkou kvalifikdciou poberajici
socialne davky, ktori st registrovani ako nezamestnani dlhSie ako 6 mesiacov. Umiestnenie v projekte
mobze byt povinné pripad od pripadu, hoci evidovani nezamestnani v cielovej skupine sa tiez mézu
dobrovol'ne uchadzat’ o miesto v projekte.

Efektivna APTP hra ddlezitt ulohu pri zvy$ovani zamestnatelnosti dlhodobo nezamestnanych."
Efektivna APTP je uZito¢na nielen ztoho dovodu, ze priamo zvySuje efektivnost hladania prace pre
nezamestnanych, ale aj preto, ze vysSia efektivnost hladania prace pomaha znizit mzdy, ked je
nezamestnanost’ vysokd. Empirické dokazy naozaj svedc¢ia o tom, Ze APTP znizuje mieru, do akej celkova
nezamestnanost’ reaguje na nepriaznivé ekonomické Soky.'* Dokazy z viacerych krajin ukazuju, e u¢inok
APTP na nasledné vysledky dosahované ucastnikmi na trhu prace sa znacne meni v zavislosti od typu
programu, ¢o znamena, ze hodnotenie vsetkych programov je dblezité. Najmé vzdelavacie opatrenia pre
nezamestnanych sa spdjaji s nizSou nezamestnanostou. Neddvne hodnotiace Stadie ukazuji, ze
vzdelavacie opatrenia sa daju porovnat’ s inymi druhmi APTP, najmé ak sa vezmu do tvahy ich dlhodobé
Gginky na perspektivy zamestnanosti a mzdy ucastnikov."’

Ukazalo sa, ze kratkodobé vzdelavacie programy st ucinné pri znizovani doby trvania
nezamestnanosti, ato napriklad v Nemecku aj v kratkodobom horizonte. Podl'a nedavnych mikro-
ekonometrickych dokazov hodnotené opatrenia zvysili ndvrat nezamestnanych na trh prace o 70 %
v priebehu 6 mesiacov po ucasti vtakomto programe.'® Vzdelavacie opatrenia pozostavaji zo skasok
spdsobilosti na dané povolanie, kurzov prezentaénych zru¢nosti pre uchadzacov o pracu a v niektorych
pripadoch aj kurzov konkrétnych odbornych zrucnosti, pricom toto vzdeldvanie trva niekol’ko tyzdiov az
maximalne 3 mesiace. Tento program sa ukazal byt mimoriadne efektivnym pri zvySovani miery navratu
nekvalifikovanych pracovnikov do zamestnania. V ich pripade sa tieto opatrenia zamerali na skusky
sposobilosti a nasledny odborny vycvik.'"”

Verejné programy tvorby pracovnych miest pre nezamestnanych boli naopak ¢asto neti¢inné pri
trvalom znizovani nezamestnanosti, kedze tieto programy pravdepodobne spdsobuji prepustanie
pracovnikov z nedotovanych pracovnych miest a dotacie v sebe zahfiiajii aj naklady mftvej vahy. Ich
ucastnici mézu byt nad’alej izolovani od nedotovaného trhu prace, ked’ si v dosledku ucasti v programe
prestantt hl'adat’ pracu. V skutoCnosti poberatelia socialnej pomoci v Slovenskej republike, ktori sa
zucastnia verejného programu tvorby pracovnych miest, sa musia menej ¢asto hlasit’ na pohovory vo
verejnych sluzbach zamestnanosti'® nez ini evidovani poberatelia socialnej pomoci a pohovory téastnikov
t}'fchtolgprogramov su vyrazne kratsie, o pravdepodobne eite prehibi izolovanost’ ucastnikov od trhu
prace.
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Tabulka 2.1. Aktivne opatrenia trhu prace v porovnani s inymi krajinami, 2004

Rakusko Belgicko Ceska republika
Pocet Pocet Pocet
. Verejné ucastnikov Verejné ucastnikov Verejné ucastnikov
Kategorie vydavky ako  ako percento | vydavky ako ako percento | vydavky ako ako percento
a podkategorie percento pracovnej percento pracovnej percento pracovnej
programu HDP sily HDP sily HDP sily
1. Verejné sluzby
zamestnanosti 0,17 0,23 0,12
a administrativa
2. Vzdelavanie 0,28 1,67 0,20 2,71 0,02 0,15
3. Mzdové dotacie 0,06 1,09 0,15 1,27 0,05 0,47
4. Priama tvorba miest 0,04 0,12 0,46 2,54 0,03 0,19
5. Stimuly pre zacatie 0,02 - 0,01 0,12
podnikania 0,02
Mad'arsko Holandsko Slovenska republika
. Verejné Pocet Pocet
Kategorie Verejné _ Pocet vydavky ako  Ugastnikov Verejné G&astnikov
a podkategorie vydavky ako  Ucastnikov percento ako percento | vydavky ako ako percento
programu percento ako percento HDP pracovnej percento pracovnej
HDP pracovne;j sily sily HDP sily
2004 2004 2004 2004 2004 2004
1. Verejné sluzby
zamestnanosti 0,11
a administrativa 0,10 0,32 0,081
2. Vzdelavanie 0,08 0,05 0,36 8,74 0,01 0,18
3. Mzdové dotacie 0,09 0,03 0,58 0,01 0,22
4. Priama tvorba miest 0,06 0,05 0,18 0,05 0,04 3,78
5. Stimuly pre zacgatie 0,01
podnikania 0,01 0,02 0,11
1. Obsahuje iba vydavky na umiestnenie nezamestnanych na trhu prace a suvisiace sluzby, udaje tykajuce sa administrativy

davok nie su k dispozicii.

Zdroj: Databaza OECD so $tatistickymi idajmi o zarobkovo ¢innom obyvatelstve.

Verejné programy tvorby pracovnych miest v§ak moézu byt aj tak efektivne, ak sa pouziju vel'mi
cielene. Zameranim programov tvorby pracovnych miest vyluéne na dlhodobo nezamestnanych sa
minimalizuje riziko, Ze sa v dosledku ucasti v programe oddiali vstup tc¢astnikov na nedotovany trh prace,
kedZze dlhodobo nezamestnani maji typicky nizSiu mieru navratu na trh prace, nez kratkodobo
nezamestnani. V krajinach, v ktorych este nemaju vytvorené individualne profilovanie, by uZzito¢nou
stratégiou mohlo byt’ zavedenie povinnej Gcasti v§etkych pracovnikov, ktori prekro¢ia uréity prah trvania
nezamestnanosti, na programoch tvorby pracovnych miest. V Dansku sa v 90. rokoch zaviedol takyto prah
trvania nezamestnanosti pre povinnu ucast’ na programoch tvorby pracovnych miest v ramci usilia zlepsit’
aktivaciu nezamestnanych. Prah sa postupne znizoval s klesanim nezamestnanosti.*’

Mali by sa rozsirit’ vzdelavacie opatrenia pre nezamestnanych, najmé pre mladych l'udi, pricom
dotované pracovné miesta by mali byt’ presnejSie zacielené. Je potrebné zabezpecit’, aby sa nové APTP
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zavadzali vzdy len na zaklade hodnotenia vplyvu opatreni na prechod nezamestnanych zo stavu
nezamestnanosti na nedotované pracovné miesta.

Evidencné poZiadavky je potrebné rozsirit’

Evidencia poberatelov socialnej pomoci, ktori st schopni vykonavat plateni pracu, ako
nezamestnanych na uradoch prace nie je povinnd. Hoci vyska nahrady prijmu pre nezamestnanych je
nizka, takZe véc¢Sina poberatel'ov davok ma urcitlh motivaciu hl'adat’ si pracu, povinna evidencia by mohla
pomoct’ zaistit’, Ze vSetci poberatelia socidlnej pomoci budu zacleneni do aktivacnych opatreni. Priplatok
k davke pomoci v hmotnej nidzi pre zavislu dospelt osobu je pomerne vel’ky v porovnani so Standardnym
pridavkom. Priplatok znizuje — ako vo véacSine Clenskych statov OECD — motivaciu obidvoch partnerov
nastlpit’ do prace, ked’Ze pridu o Standardny pridavok a priplatok, ked’ jeden z nich nastapi do prace. Preto
by sa malo vo vS§eobecnosti vyzadovat, aby sa aj partneri poberatel'ov davok socidlnej pomoci, ktori s nimi
ziju v jednej domacnosti, zaevidovali ako nezamestnani. Je potrebné pokracovat v reforme verejnych
sluzieb zamestnanosti, aby sa zvysila ich efektivnost’ aje potrebn realizovat reformu APTP, aby sa
zaistilo, Ze rozsiahlejSia evidencia nezamestnanych povedie k zvySeniu ich umiestnenia na trhu prace.

Velké regionilne rozdiely v mierach zamestnanosti si vyZaduju regiondlnu diferencidciu miezd
a regionalne mzdové politiky, aby sa povzbudila mobilita pracovnikov

Politika byvania by mohla viac podporovat’ mobilitu pracovnikov

Ako bolo uvedené v Ekonomickom prehlade za rok 2005, migracia medzi jednotlivymi regionmi
Slovenskej republiky je velmi nizka, ¢o prispieva k velkému rozptylu mier nezamestnanosti medzi
regionmi. Nedostato¢na mobilita mdze vazne obmedzit’ potencidlny rast v buducnosti, ked’ze vysoky dopyt
po pracovnej sile v prosperujucich regiénoch sa nestretava s prebytkom ponuky pracovnej sily v pomerne
chudobnych regionoch. Nedostatotna mobilita mladych I'udi navySe spomaluje ich néstup do prvého
zamestnania®' a moZze obmedzit’ ich vzdelavacie vysledky, ked’ze nedostatoéna mobilita znizuje pristup
k pracovnym prilezitostiam, a tym aj navratnost’ investicii do vzdelavania.

Nedostatocny rozvoj stkromného ndjomného sektora hrd doleziti ulohu pri obmedzovani
mobility. Sukromny najomny trh je v skutocnosti ve'mi maly napriek uréitému narastu v ostatnom case.
Zda sa, Ze prenajom bytov nie je atraktivny pre sukromnych majitelov nehnutelnosti, pretoze povazuju za
vel'mi tazké vystahovat napriklad neplatiCov ndjomného, ked’ze sudne konania sa zdaju byt nadmerne
dlhé. Navyse sa v Ekonomickom prehlade za rok 2005 uvadza, Ze predpisy su nad’alej nevyhodné pre
prenajimatelov nehnutelnosti a odvtedy sa neuskutoCnili nijaké zakonodarné iniciativy na zlepSenie
rozvoja sukromného najomného sektora.

Vladna politika povzbudila najomnikov, aby si kupovali byty, v ktorych byvajt, prostrednictvom
dotacii na p6zi¢ky na byvanie pre sukromné domacnosti (pozri Ekonomicky prehlad za rok 2005). Vlada
mieni navyse zaviest’ d’alSiu dotaciu na hypotekarne uvery pre rodiny, ktoré si kupuju vlastné byvanie. Zda
sa, ze vysoky podiel osobného vlastnictva domov abytov v krajinich OECD suvisi s vysSSou
nezamestnanostou.”> Ak krajina navyse vstipi do eurozony, realne urokové sadzby budu pravdepodobne
vel'mi nizke, ¢o znamena, ze dotacie na pozicky na byvanie d’alej podporia narast objemu uverov a prudky
narast cien domov a bytov, ¢o by malo nepriaznivy ucinok na mobilitu. Kedze ceny domov a bytov
v niektorych regionoch uz prudko stipaji, dostupnost’ pozemkov na vystavbu domov a bytov je dolezita.

Vlada sa zaviazala zintenzivnit’ vystavbu najomného byvania vo verejnom sektore, ktory ma dlhé
cakacie zoznamy, €o znizuje mobilitu. Obce dostavaju od §tatu dotacie na vystavbu Statneho najomného
byvania. Tieto obce st zodpovedné za realizaciu projektov vystavby. Ked’ze vSetky obce maji narok na
Statne dotacie na vystavbu byvania, je tu riziko, Ze dotacie nebudu dostatoéne zamerané na tie regiony,
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v ktorych najviac rastie dopyt po byvani. Prudky narast cien bytov a domov v Bratislave v skutocnosti
znamena, Ze narast dopytu po bytoch a domoch nie je regionalne vyvazeny.

Prioritou by malo byt odstranenie prekazok braniacich rozvoju sutkromného najomného sektora,
novelizacia predpisov a zlepSenie vymoZitelnosti prava. Statny prispevok na hypotekarne tvery by sa mal
zrusit, pricom by sa mala zabezpecit' dostupnost’ pozemkov na bytovl vystavbu. Bytova vystavba vo
verejnom sektore by sa mala zamerat’ na regiony, v ktorych je najvyssi dopyt po byvani, a ndjomné pre
domacnosti so strednymi a vysokymi prijmami by malo byt’ v sulade s trhovym najomnym. Ak domacnosti
so strednymi a vysokymi prijmami v Statnych najomnych bytoch budu platit’ trhové najomné, mohlo by to
pomdct’ skratit’ Cakacie zoznamy na najomné byvanie vo verejnom sektore a prispiet’ k lepSiemu zameraniu
dotacii. V dlhodobom horizonte, ked’ sa rozvinie sikromny najomny sektor, bytova vystavba vo verejnom
sektore by sa mala nahradit’ hotovostnym prispevkom na byvanie, ¢o bolo aj jedno z odportacani
v Ekonomickom prehl'ade za rok 2005.

Vzhladom na priame naklady na prestahovanie, mobilitu navyse znizuje obmedzena platobna
schopnost’ pracovnikov s nizkymi prijmami — najmé v krajinach so strednymi prijmami ako je Slovenska
republika — ked’Ze tito pracovnici si nemdzu pozicat’ peniaze na zaklade buduceho prijmu, ktory budu
dostavat’ v novom zamestnani v bohatSom regione.” Maly prispevok — 1000 SKK (7,5 % priemernej
mesacnej mzdy v roku 2005) — bol k dispozicii pre dlhodobo nezamestnanych, aby lepsie zvladli naklady
na prestahovanie, ked’ prijma miesto v inom meste. Tento prispevok sa vsak zrusil v roku 2005 vzhl'adom
na to, ze ho vyuzilo méalo Pudi.** Obmedzena platobna schopnost’ nezamestnanych by sa dala efektivnejsie

vvvvv

vvvvv

na mobilitu. Tento program by sa pravidelne hodnotil.
Je potrebné zabezpecit’ regiondlnu flexibilitu miezd

Flexibilita miezd medzi regionmi je dolezita pre zabezpeCenie vysSej zamestnanosti v pomerne
slabo rozvinutych regionoch, najmi vzhl'adom na nizku regionalnu mobilitu. Celostatne sektorové mzdové
dohody — tak ako sa uplatiiuju v Slovenskej republike — nesu so sebou riziko, ze dojde k regionalne;
diferenciacii miezd, najma ak sa platnost’ dohdd rozsiri aj na firmy, ktoré nemaji kolektivne zmluvy.
Empirické dokazy navySe svedCia otom, Ze prechodom od celostitneho vyjedndvania na tUrovni
priemyselnych odvetvi k vyjedndvaniu na urovni firiem apodnikov sa zvySuje miera, do ktorej
stanovovanie miezd reaguje na makroekonomické Soky, ¢o bude prinosom pre pruznost, najmid po
planovanom vstupe do eurozény.” Krokom k zabezpeceniu takejto decentralizacie stanovovania miezd
bolo zruSenie rozSirenia platnosti sektorovych mzdovych dohdd roku 2004. Vo februari 2007 sa vsak
schvalila legislativa umoziujuca opédtovné zavedenie zakonného rozSirenia vysledkov kolektivneho
vyjednavania o mzdach na podniky, ktoré sa nezucastnuji na kolektivnom vyjednavani, aj ked existuje
moznost’ pre jednotlivych zamestnavatel'ov poziadat' o oslobodenie zo zdkonného rozsirenia vladou na
zaklade rozdielov v socioekonomickych podmienkach, napriklad v charakteristikdch firmy alebo
miestnych podmienkach na trhu prace. Zakonné rozsirenie vysledkov kolektivneho vyjednavania by mohlo
mat’ nepriaznivy u¢inok na zamestnanost’ v regionoch, v ktorych je miera zamestnanosti uz pomerne nizka.
Statne organy by mali liberdlne vyuzivat svoju prdvomoc na prijimanie Ziadosti o oslobodenie od
zakonného rozsirenia, aby obmedzili stratu schopnosti miezd reagovat na miestne podmienky.

Rozvoj infrastruktury by mal mat’ prednost’ pred dotdaciami pre vel’ké investi¢né projekty
Vlada v roku 2005 zaviedla novy systém dotacii pre velké investi¢né projekty na zelenej luke,

ktoré su zamerané na podporu tvorby pracovnych miest v pomerne chudobnych regidénoch, ako aj na
pritiahnutie investicii do priemyselnych odvetvi, ktoré sa povazuju za odvetvia s vysokym technologickym
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potencidlom. Program predpoklada vyplacanie dotacii s fixnou sadzbou vzhl'adom na naklady investicie,
pricom sadzba bude zavisiet' od miery nezamestnanosti v okrese, v ktorom sa ma realizovat’ investi¢ny
projekt, ako aj od priemyselného odvetvia. Okresy s vysokou mierou nezamestnanosti maji narok na
vyssSie sadzby dotacii. V ktoromkol'vek okrese priemyselné odvetvia, ktoré sa povazuju za odvetvia
s vysokym technologickym potencidlom — ako su biotechnoldgie a informa¢né a komunikacné technolégie
— pritahuju vyssie sadzby dotacii.

Hoci je kdispozicii malo empirickych dokazov o u€inku dotacii na investicie do regionov
s nizkou zamestnanostou, dokazy pre takéto dotacie v Spojenom kralovstve poukazuji na obmedzent
ucinnost’ takychto programov pri zvySovani zamestnanosti v cielovych regionoch. Efektivnost’
v Slovenskej republike by mohla obmedzit' skuto¢nost, ze dotacie podporuju skor kapitalovo narocnu
vyrobu nez pracovne ndroCnu vyrobu, Co rozSiruje stimuly v prospech kapitdlovo narocnej vyroby
obsiahnuté¢ v danovom systéme, ktory pomerne skromne zdanuje kapitdlové vynosy a zasa pomerne
vysoko zdanuje vynosy z prace, predovsetkym nekvalifikovanej prace. Empirické vysledky naznacujt, Ze
finanéné stimuly — merané skutocnou danou zo zisku spolo¢nosti — nehraji velkll tlohu pri urovani
prilevu priamych zahrani¢nych investicii, hoci sa zda, ze vac¢siu lohu hra skutocnost’, ¢i su takéto stimuly
porovnatelné so stimulmi stanovenymi v susednych krajinach.® Navyse v pripade dotacii vznika d’alsia
strata z dovodu mrtvej vahy, pretoze dotacie nemozu byt cielené na Cisty prilev priameho kapitalu do
cielovych regionov, ked’ze dotacie sa vo vSeobecnosti nevracaju, ked’ sa dotované vyrobné podniky zavru.
NavysSe zavedenim kritéria velkosti projektu sa uprednostiuju vel'ké podniky, ¢o deformuje hospodarsku
sut'az pre firmy inej velkosti. Okrem toho sa zistilo, Ze je pravdepodobnejsie, ze prave velké firmy buda
platit mzdy s priplatkami, ktoré su vyssie ako trhové mzdy a ktoré odrazaju pritomnost’ kapitadlovych
rezerv firmy zavisiacich od velkosti firmy, co mdze esSte viac obmedzit’ efektivnost’ programu na podporu
zamestnanosti a dotacie mozu d’alej zvySovat takéto priplatky.

Takze zatial Co priame zahrani¢né investicie maji jasné makroekonomické prinosy, najmi
pokial’ ide o rast produktivity prace, argument pre poskytovanie dotacii pre vel'ké investicné projekty je
menej jasny. Stratégia zamestnanosti OECD dospela k zaveru, Ze verejné investicie do infrastruktiary st
vhodnejs$im prostriedkom na posilnenie dopytu po pracovnej sile v menej rozvinutych regionoch. Vlada
planuje zvysit’ Statne investicie do infrastruktary, najmi do projektov na zlepSenie cestného a zeleznicného
dopravného prepojenia menej rozvinutych stredoslovenskych a vychodoslovenskych regionov so
zapadnymi regiénmi s podporou prispevkov z Eurdpskej unie. Rozvoj infrastruktary by mal dostat’
prednost’ pred dotaciami pre velké investicné projekty pri podpore hospodarskeho rozvoja regionov
s nizkou zamestnanostou. VIlada planuje prehodnotenie systému dotacii. Program dotacii by sa mal
rozlozit na pevne stanovené casové obdobie, ktoré umozni vyhodnotit vedlajsie dosledky pre
zamestnanost’ a produktivitu. Nasledné rozhodnutie o obnoveni programu dotacii by malo zavisiet’ od
dokazov o efektivnosti programu.

K reforme legislativy na ochranu zamestnancov je potrebné pristupovat’ opatrne

V sucasnej legislative na ochranu zamestnancov (LOZ) st ustanovenia tykajice sa kompenzacie
a opatovného zamestnania pracovnikov, ktori boli nespravodlivo prepusteni, pomerne velkorysé
v porovnani s inymi ¢lenskymi statmi OECD, zatial’ ¢o definicia nespravodlivého prepustenia je pomerne
tizko vymedzena.”” Toto mdze skutoéne zabranit’ zamestnavatelom spravat’ sa diskriminaéne. V suasnosti
sa ochrana zamestnanosti u pracovnikov v pracovnom pomere na dobu neurCiti nezda byt prehnane
reStriktivna, hoci nepatri medzi najliberalnejsie v OECD. Umierneny postoj legislativy na ochranu
zamestnancov naozaj pomohol udrZat’ podiel pracovnikov v pracovnom pomere na dobu uréiti na pomerne
nizkej urovni, asi 5%, a hoci je regulacia pracovnych zmliv na dobu urciti pomerne liberalna:
obmedzenia pre pouzivanie takych zmlav su skromné;, neobmedzuje ,,ret'azenie* pracovnych pomerov na
dobu urcith; a takato zmluva moze trvat’ az tri roky.
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Vlada zvazuje sprisnenie legislativy na ochranu zamestnancov (LOZ). Vlada planuje rozsirit’
najmid narok na odstupné na vSetkych pracovnikov, ktorych prepustili z organizacnych doévodov.
V sucasnosti maju pracovnici narok na odstupné pri prepusteni z organizacnych dévodov iba vtedy, ked’ sa
rozhodnu odist’ z podniku, ktory ich prepustil, pred uplynutim vypovednej lehoty. V takomto pripade
pracovnici dostavaji odstupné vo vyske mzdy, ktort by dostavali az do uplynutia vypovednej lehoty, a to
az do vySky maximalne dvoch mesaénych platov. Vlada navySe okrem iného zvazuje sprisnenie zakonnej
upravy pracovnych pomerov na dobu urcitu. Vlada planuje znizit pocCet dévodov, ktoré umoznuju
pouzivat pracovné pomery na dobu urcitu, ako aj obmedzit' ,retazenie za sebou nasledujucich
pracovnych pomerov na dobu urcitu a skratit maximélne trvanie takychto pracovnych pomerov. Podl'a
planov by pracovnici v pracovnom pomere na dobu urcitd mali pravo na také ist¢é mzdy ako pracovnici
plniaci porovnatelné lohy, ale v pracovnom pomere na dobu neurciti. Medzi planované zmeny patri aj
zavedenie socialnych kritérii do pravidiel tykajuicich sa prepistania z organizaénych doévodov.
Predovsetkym matky malych deti do 3 rokov by boli chranené pred prepustanim z organizaénych
dovodov.

Hoci empirické dokazy nepreukazuju negativny vplyv prisnej LOZ na celkovlli zamestnanost’ vo
vSeobecnosti, sprisnenie tejto legislativy mdze priniest’ aj uréité neziaduce u¢inky. Empirické dokazy
naznacuju, ze prisnejsia LOZ moze znizit’ schopnost’ reagovat’ na podmienky trhu prace pri stanovovani
nominalnych miezd a cien, o mdze zniZit' odolnost’ hospodarstva proti sokom.” Navyse vplyv prisnejsej
LOZ na celkovi zamestnanost’ moze byt neutralny len vtedy, ked’ sa naklady suvisiace s prisnejSou LOZ
prenesu na pracovnikov, ¢o znamena nizsie mzdy. PrisnejSia LOZ znizuje perspektivy zamestnanosti zien
a mladych Tudi v porovnani s muzmi a star§imi pracovnikmi,” a predlzuje dobu trvania nezamestnanosti.
Sprisnenie LOZ pre pracovnikov v pracovnom pomere na dobu neurciti zvykne taktiez viest’ k segmentacii
trhu prace, ¢o so sebou prinasa zvySenie poétu pracovnikov v pracovnom pomere na dobu uréitu
a nezarucené pracovné podmienky. PrisnejSia LOZ moéze spdsobit’ vyrazné zvySenie minimalnej mzdy,
ked’ze zavdzna minimalna mzda by obmedzila mieru, do ktorej sa takéto naklady mozu prenasat’ na mzdy,
¢o by viedlo k negativnemu vplyvu prisnejSej LOZ na celkovu zamestnanost. Hoci neexistuju nijaké jasné
dokazy, ze prisnejsia LOZ znizuje produktivitu,”® prisna LOZ znizuje presuny pracovnikov, ato aj
prostrednictvom niZ§ej dobrovolnej pracovnej mobility, najmi ak sa stupeii ochrany zvySuje s dizkou
vykonu préace, co moze byt zvlast vyznamné v takej krajine, ako je Slovenska republika, v ktorej dochadza
k rychlym technologickym zmenam.

Mozno najst’ argument v prospech sprisnenia vézby medzi odstupnym a nacasovanim odchodu
pracovnika na d’alSie pracovné miesto, ako to predpoklada Programové vyhlasenie vlady. Za predpokladu,
ze pracovnici mézu byt zarobkovo ¢inni pocas vypovednej lehoty, sicasné pravidld prinasaju so sebou
vyssie naklady na prepustanie pracovnikov, ktori si vedia rychlo najst’ d’alSie miesto, ¢o by nepriaznivo
ovplyviiovalo rozhodnutia firiem tykajuce sa prepustania z organizacnych dovodov v tom smere, zZe by
prepustali pracovnikov, u ktorych je najmenej pravdepodobné, Ze si najdu iné miesto, ¢o zas moze zvysit’
nezamestnanost’. Hoci to vSak vyzera tak, ze odstupné bude aj nad’alej obmedzené na dva mesiace, bude
potrebné zaistit’ nizke odstupné pre tych, ktori zastavali svoje funkcie alebo vykonavali svoju pracu iba
kratko, vzhladom na to, Ze pravna Uprava pracovnych pomerov na dobu urCiti sa mozno sprisni.
Zavedenie ochrany pre zvlastne skupiny bude potrebné porovnat’ s potencialnymi prekazkami pri prijimani
napriklad mladych zien. Vlada by sa mala vyhnut' vyraznému zvySovaniu nékladov na zamestnanost’ ako
dosledku reformy legislativy na ochranu zamestnancov.

Demotivaciu starSich pracovnikov byt sticast’ou ponuky pracovnej sily je potrebné znizit’
Nizka miera participacie starSich pracovnikov na trhu prace ¢iasto¢ne vyplyva z pomerne nizkeho
zékonného veku odchodu do déchodku. Standardny vek odchodu do déchodku bol 62 rokov u muzov

v roku 2006 a u zZien sa do roku 2014 zvysi na 62 rokov, ¢o je stale nizsi dochodkovy vek nez vo vécsine
krajin OECD. Hoci je stredna dlzka zivota v sucasnosti kratSia ako v krajinach OECD s vysokymi
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prijmami, vd’aka ¢omu sa dizka trvania dochodku v porovnani s dizkou trvania zarobkovej ¢innosti dostava
do zna¢ného stladu s ostatnymi krajinami OECD, stredna dizka Zivota sa bude pravdepodobne rychlo
zvySovat' so zvySovanim zivotnej urovne. Preto je nevyhnutné upravit déchodkovy vek v sulade so
zvysenim strednej dizky Zivota.

Motivacia pre predcasny odchod do déchodku taktiez vyplyva z pomerne malych zrazok, ktorymi
sa krati dochodok v priebeznom prvom pilieri, ak sa pracovnik rozhodne odist do ddéchodku pred
dovisenim $tandardného dochodkového veku. Percentudlne zrazky z déchodku za predcasny odchod do
dochodku a priplatky za neskorsi odchod do dochodku sa v roku 2004 zvysili na 6 % roc¢ne, ale este stale
su pod troviniou poistnej neutrality (okolo 8 %). Implicitné zdanenie pokracujucej prace — strata sucasnej
hodnoty ziskanych ocakavanych ddéchodkovych platieb po odpoéitani sucCasnej hodnoty zaplatenych
odvodov na déchodkové poistenie po odpracovani d’alSieho roka navyse — je vyssie nez v mnohych d’alSich
krajinach OECD (obrazok 2.3).

Obrazok 2.3. Implicitné zdanenie pokracujucej prace*
Percento priemernych zarobkov pracovnikov
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1. Implicitné zdanenie pokracujucej prace v beznych starobnych déchodkovych systémoch, pre 60-ro¢nych.

Zdroj: Duval, R. (2003), "Uginky starobného déchodku a programov predéasného odchodu do déchodku na déchodok v krajinach
OECD" a vypocty OECD.

Tato cesta do predcasného déchodku je do urcitej miery obmedzena — najmé pre pracovnikov,
ktori maji pomerne skromné prijmy — poziadavkou, ze pracovnici moézu odist do dochodku pred
dovisenim zakonného veku odchodu do déchodku len vtedy, ak zaplatili dostatocné odvody na to, aby mali
narok na déchodok vyssi ako minimalna uroven, ktord sa zhruba rovna minimalnej mzde. Toto ustanovenie
vSak s pomerne nizkymi zrdzkami déchodkov znamend, ze dojde k prerozdeleniu prijmov od pracovnikov
s nizkymi déchodkovymi narokmi na pracovnikov s vysokymi déchodkovymi narokmi, ked’ze pracovnici
s vysokymi dochodkovymi narokmi moézu zvysit sifasni hodnotu svojho ddéchodkového naroku
pred¢asnym odchodom do dochodku, pricom zvySenie ich déchodkového prijmu sa bude financovat
odvodmi ostatnych pracovnikov. Preto by zvysSenie zrdzok, ktoré sa vztahuju na starobné doéchodky
poberané pred¢asne, na poistne neutralne hodnoty, bolo vhodné z dovodov efektivnosti aj spravodlivosti.
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Narodné politiky by mali viac podporovat’ podiel Zien v ponuke pracovnej sily

Pomerne nizke priemerné prijmy domacnosti a tradicia silného zastipenia zien v ponuke
pracovnej sily stale udrziavaju podiel zien v produktivnom veku na trhu prace na pomerne vysokej trovni.
Politika starostlivosti o dieta vSak bude pravdepodobne prave tym faktorom, ktory prispel k poklesu ucasti
mladych zien v poslednom desatro¢i. Rozdiel medzi mierou zamestnanosti zien s detmi mladsimi ako 6
rokov a bezdetnych zien je podobny rozdielu v inych stredoeurdpskych krajinach, ktoré prijali podobné
politiky, ale je podstatne vy3si ako v ostatnych krajinach OECD (obrazok 2.4). PrediZend nezamestnanost’
mladych zien zvysuje riziko, Ze niektoré mladé zeny sa nebudu moct vratit’ do prace a tie, ktoré sa vratia,
budu pomalsie postupovat’ v kariére. Vysledné znizenie poctu pracovnych sil vstupujucich na trh prace by
prehibilo pokles potencialnej zamestnanosti, ktory vyplyva z vyvoja demografickej situacie, ¢im by sa
zniZila zivotna Groven.

Obrazok 2.4. Miera zamestnanosti zien s malymi det'mi

ako percento zien v produktivhom veku, 2002

100 < 100
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Zdroj: OECD (2005b) a databaza Statistickych udajov OECD o pracovnych silach.

Nezamestnanost’ zien s det'mi taktiez pravdepodobne zvysi riziko chudoby. Vlada sa nedavno
pokusila znizit' vysoky vyskyt chudoby medzi rodinami s detmi zvySenim pridavkov na deti, ktoré sa
vyplacaju v hotovosti. Hoci pridavky na deti mézu pomdct znizit' chudobu deti a si pomerne nizke
v Slovenskej republike,’’ strata prijmu z prace, ktora vyplyva z neucasti Zien na trhu prace, by sa dala len
tazko kompenzovat aj velkorysym systémom pridavkov na deti amusela by sa financovat
prostrednictvom zdafnovania, ktoré zasa ovplyvituje ponuku pracovnej sily. Vyplacanie pridavkov na deti
navySe samo osebe znizuje ponuku Zenskej pracovnej sily, o znamena, Ze opatrenia podporujuce silnejsie
pripitanie mladych Zien k trhu prace by pomohli zvysit' priemernt Zivotnu Uroven a zaroven aj znizit
chudobu deti.

Reforma rodicovskych prispevkov by podporila zastupenie mladych Zien v ponuke pracovnej sily

Rodicovské prispevky, ktoré v sucasnosti dosahuju asi 20 % priemernej mesa¢nej mzdy, sa platia
maximalne po dobu troch rokov a viazu sa na zakonné pravo vratit' sa na pracovné miesto vykonavané
pred nastupom na rodicovski dovolenku. Prispevok je zvyCajne podmieneny tym, Ze jeden rodi¢ musi
pracovat’ a druhy ostat’ doma a starat’ sa o diet’a, hoci rodi¢ méze dostavat’ prispevok, aj ked” pracuju obaja
rodi¢ia, ak sa plna vyska prispevku pouzije na zaplatenie starostlivosti o dieta.*> Ak viak rodi¢ia poslu
dieta do predskolského zariadenia, ktoré je dotované Statom, narok na prispevok zanika a len malo rodi¢ov
si mysli, Ze stoji za to poberat’ prispevok a zaroven chodit’ do prace. Dolezitym zamerom ostava zvysit
pocet deti umiestnenych v oficidlnych predskolskych zariadeniach (pozri kapitolu 3).
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Empirické dokazy svedcia o tom, ze vyplacanie rodicovskych prispevkov v spojeni so zaru¢enym
navratom na pracovné miesto, ktoré Zena mala pred rodi¢ovskou dovolenkou, moze pozitivne ovplyvnit
zenino rozhodnutie pracovat’, pretoze rodi¢ovska dovolenka umoznuje Zenam zosuladit’ pracu s vychovou
deti za predpokladu, ze narok netrva neprimerane dlho. Zaruka opédtovného zamestnania zvySuje naklady
pre zamestnavatel'ov, ktori musia prijat’ 'udi na zastupovanie pocas rodi¢ovskej dovolenky, ¢o podla
oCakavania moze viest k znizeniu miezd aked s tieto naklady dostatocne velké aj k znizeniu
zamestnanosti. Predizena nepritomnost na trhu prace moéze tiez viest k ibytku zruénosti. Empirické
dokazy skutocne sved¢ia o tom, Ze negativny Ucinok naroku na rodiCovski dovolenku na mzdy Zien sa
dostavi vtedy, ked’ trvanie rodi¢ovskej dovolenky prekroci 8 mesiacov, zatial' ¢o negativny ucinok na
zamestnanost zien sa podla odhadov dostavi, ked trvanie rodi¢ovskej dovolenky prekroci 20
mesiacov.”ZvySovanie poétu deti navitevujicich predikolské zariadenia ma stdasne pozitivny vplyv na
podiel Zien v ponuke pracovne;j sily, jednak znizuje financné naklady na starostlivost’ o deti a znizuje aj Cas
dochadzania do prace vd’aka hustejsej sieti predskolskych zariadeni.’* S prihliadnutim na tieto Gvahy by sa
trvanie platenej rodiCovskej dovolenky malo vyrazne skratit’, pricom prispevok by sa na zvy$né obdobie az
do troch rokov vypléacal vo forme prispevkov na starostlivost’ o deti. Kapitola 3 predstavuje podrobné
odporacania pre politiky zamerané na starostlivost’ o deti a vzdelavanie deti v ranom veku.

PrekaZky braniace zamestnaniu na Ciastoény uvizok je potrebné odstranit’

Vynatie zamestnania na Ciasto¢ny uvdzok zrdznych ustanoveni LOZ modze robit’ pracu na
¢iastoCny uvizok menej pritazlivou, ¢im potencialne znizuje ponuku pracovnej sily u pracovnikov, ktori
by uvazovali iba o praci na Ciasto¢ny uvdzok, ako si Zeny vychovavajuce deti. Kym prepustenie
pracovnikov na plny uvézok si vyzaduje vypovednt lehotu minimalne dva mesiace, pre pracovnikov, ktori
pracuju menej ako dvadsat’ hodin tyzdenne, je vypovedna lehota 15 dni. Okrem toho, ustanovenia tykajtce
sa nespravodlivého prepustania a kolektivneho preplstania sa nevzt'ahuju na pracovnikov na Ciasto¢ny
uvizok. Tieto vynimky budu pravdepodobne podporovat’ segmentaciu trhu prace, pracovné podmienky pri
praci na Ciastocny uvédzok budu menej zarucené a mdze sa znizit' objem vzdelavania, ktoré pracovnici na
Ciastony uvdzok dostavaju pri vykone prace. Kym zmiernenie pravidiel zabezpecujucich ochranu
zamestnancov vo vSeobecnosti zvySuje mieru zamestnanosti zien, ako ukazuje sprava OECD (2005¢), je
nepravdepodobné, 7e vyhatie pracovnikov na &iastoény uvizok bude mat’ ten isty priaznivy uginok.”’
NavySe rezim LOZ pre pracovnikov v riadnom pracovnom pomere v sucasnosti nie je v Slovenskej
republike nadmerne restriktivny. Preto je nepravdepodobné, Ze zruSenie vynimiek v LOZ pre pracovnikov
na Ciastocny uvézok znizi dopyt po takychto pracovnikoch za sicasnych pravidiel LOZ. Vlada naozaj
zvazuje zniZenie hranice, pod ktorou sa vynimky vzt'ahuji na 15 odpracovanych hodin tyzdenne a planuje
zvysit vypovednu lehotu vztahujucu sa na pracovnikov na Ciastocny uvédzok na 30 dni. Argumenty
uvedené v predchadzajucom texte vSak naznacuju, ze vynatie pracovnikov na ciastocny uvdzok
z ustanoveni legislativy na ochranu zamestnancov by sa mohlo uplne zrusit’, ¢im by LOZ platila rovnako
pre vetkych bez ohladu na diZku avizku, za predpokladu, Ze vieobecny rezim LOZ sa v su¢asnej novele
Zakonnika prace nestane vyrazne restriktivnej$im.

Daiiovy systém odrdadza druhé zarobkovo inné osoby v domdcnosti od ucasti v ponuke pracovnej sily

Pomerne vysoké danové zatazenie prace pre druhti zarobkovo ¢inni osobu v domdacnosti
v porovnani s danovym zat'azenim hlavného Zivitel'a rodiny, taktiez skor odradza od ti¢asti zien v ponuke
pracovnej sily. Ked’Zze rozhodnutia zien tykajuce sa ponuky prace su typicky citlivejSie na zmeny v Cistej
mzde neZ rozhodnutia muzov, znizenim miery zdanovania druhych zarobkovo ¢innych oséb v domacnosti
v porovnani s hlavnymi zivite'mi rodiny sa zvysi celkova ponuka pracovnej sily. Hacik je vSak v tom, Ze
takyto krok ohrozuje horizontdlnu spravodlivost vtom zmysle, ze disponibilny prijem domacnosti,
v ktorych je iba jedna zarobkovo ¢innad osoba a partner nepracuje, sa znizi pod uroven disponibilného
prijmu doméacnosti s dvomi zarobkovo ¢innymi osobami s tymi istymi hrubymi zarobkami.
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Danovy klin v zarobku druhej zarobkovo ¢innej osoby v domécnosti, je v porovnani s daiovym
klinom pre hlavného zivitel'a rodiny v Slovenskej republike vys$$i, nez v mnohych krajinach OECD
(obrazok 2.5). Pomerne vysoky danovy klin pre druhui zarobkovo ¢inni osobu v domacnosti vyplyva
hlavne zo Struktary dane z prijmu. Hlavne osoby, ktoré su jediné zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti
s partnerom, ktory nepracuje, tazia z dvojnasobnej zakladnej danovej ilavy. No ked’ sa partner rozhodne
pracovat’, tieto prijmy sa zdafiuji od prvej koruny.’® Dal§im sposobom, akym sa d4 znova vyvazit’ datiovy
klin pre hlavnt a druhti zarobkovo ¢innti1 osobu v domacnosti, by bolo zavedenie prirazky k zdravotnému
poisteniu pre domacnosti, v ktorych pracuje iba jeden ¢len. V stiCasnosti $tat plati poistné na zdravotné
poistenie za partnera, ktory nepracuje. Danovy klin pre druhti zarobkovo ¢innti osobu v domécnostiach,
v ktorych pracuju obidvaja partneri, by sa mal znizit' znizenim danovych ulav pre partnerov, ktori
nepracuju. Malo by sa zvazit' zavedenie prirazky k zdravotnému poisteniu pre partnerov, ktori nepracuju,
pricom ziskané prijmy by sa dali pouzit na zniZenie prispevkov na zdravotné poistenie platené
zamestnavatel'om. Takato prirazka sa plati v Raktsku.

Obrazok 2.5. Pomerny danovy klin pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti, 2005

Manzelsky par s 2 detmi a jednym Zzivitelom rodiny so 100 % priemerného prijmu = 1

Bl Hiavny Zivitel so 100 % priemernej mzdy, druh& zérobkovo &inna osoba so 67 % priemernej mzdy
Hlavny Zivitel so 100 % priemernej mzdy, druha zarobkovo ¢inna osoba s 33 % priemernej mzdy

25 2,5
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Zdroj: OECD (2006), Databaza dani zo mzdy.

Ramcek 2.2. Odporucania na zlepsenie vykonnosti trhu prace

Znizit’ prekazky braniace zamestnavaniu nizko kvalifikovanych pracovnikov zavedenim davok podmienenych
vykonom prace (in-work benefit)

Malo by sa zvazit zavedenie davky podmienenej vykonom prace, pricom by vyska tejto davky zavisela od poctu
deti v domacnosti. Davka by mala byt podmienena minimalnym pocétom odpracovanych hodin a mala by sa postupne
zniZovat’ po prekroCeni uréitého prijmu domécnosti, ktory by sa ur€il na zaklade Zivotného minima. Davka podmienené
vykonom prace by mohla nahradit dafiovy bonus a do¢asny priplatok ku mzde pre poberatelov socialnej pomoci, ktori
zacnu pracovat.

Viymeriavaci zaklad pre povinné zdravotné poistenie by sa mal rozSirit na cely prijem domacnosti.

Znizit' riziko pasce chudoby v reformovanom déchodkovom systéme

Malo by sa zaviest prerozdelovanie medzi povinnymi déchodkami. Za tymto uc¢elom by povinné déchodky mohli
podliehat dani z prijmu (bud’ EET alebo TEE) a ziskané prostriedky by sa dali pouZit' na zvySenie déchodkov v prvom
pilieri, pricom by sa priemerny Cisty déchodok nemenil.

Je potrebné zniZit mieru kréatenia platieb sociélnej pomoci déchodcom pri zvySovani ich déchodkového prijmu,
pricom by sa naklady Statneho rozpoctu financovali zo zniZenia dariovych vyhod pre dobrovolné déchodkové sporenie
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v tretom pilieri. Mohla by sa urobit’ revizia priplatkov k davke v hmotnej nadzi pre déchodcov.

Je potrebné postupne zrusit’ poZiadavku, aby sa 30 % finanénych investicii do druhého piliera pouZilo na nakup
domacich aktiv, aby sa zvySili vynosy a tym sa zniZzil podiel déchodcov s narokom na déchodok spadajuci pod socialnu
pomoc.

Zaistit’ nastavenie minimalnej mzdy tak, aby neznizovala perspektivu zamestnanosti pre nizko kvalifikovanych
pracovnikov

Je potrebné sa vyhnut vyraznému zvySeniu minimalnej mzdy v porovnani s priemernou mzdou. Rozhodnutia
o vySke minimalnej mzdy by mala robit vyluéne viada.

Je potrebné vyhodnotit vplyv minimalnych miezd na zamestnanost, aby sa zistilo, ¢i je potrebné zaviest vy3siu
vekovu hranicu pre niz8iu minimalnu mzdu vztahujucu sa na mlad$ich pracovnikov.

Je potrebné upustit od praxe stanovovat’ niekolko minimalnych miezd pre pracovné miesta s réznymi
charakteristikami.

Skvalitnit’ aktivaciu dlhodobo nezamestnanych

Je potrebné rozSirit opatrenia v oblasti vzdelavania, najm& pre mladych ludi, zatial ¢o tvorbu dotovanych
pracovnych miest je potrebné presnejSie zacielit. Zavadzanie novych aktivnych politik trhu prace by malo byt trvale
prepojené na hodnotenie vplyvu opatreni na prechod zo stavu nezamestnanosti na nedotované pracovné miesta.

VSetci poberatelia socialnej pomoci, ako aj spolocne posudzovani zavisli dospeli, ktori nestuduji v dennej forme
Studia a ktori st schopni zacat’ pracovat, by sa mali zaevidovat' ako nezamestnani a mali by podliehat poZiadavkam
na hladanie a prijatie prace.

Je potrebné posilnit schopnost verejnych sluZieb zamestnanosti poskytnut’ Gc¢innd pomoc pri hfadani prace
a monitorovani potrieb.

Odstranit’ prekazky brzdiace mobilitu pracovnikov v ramci Slovenskej republiky

Prioritou by malo byt odstranenie prekazok, ktoré brania rozvoju sukromného najomného trhu, novelizacia
predpisov a zlepSenie vymoZitelnosti prava.

Je potrebné zrusit Statne prispevky na hypotekarne uvery, pricom by sa mala zaistit dostupnost pozemkov na
bytovu vystavbu.

Bytova vystavba vo verejnom sektore by sa mala zamerat na regiény, v ktorych je najvyssi dopyt po byvani.
Domacnosti so strednymi a vysokymi prijmami v Statnych najomnych bytoch by mali platit nedotované trhové najomné.
V dlhodobom horizonte, ked' sa rozvinie sukromny najomny sektor, bytova vystavba vo verejnom sektore by sa mala
nahradit hotovostnym prispevkom na byvanie, ¢o bolo aj jedno z odportcani v Ekonomickom prehlade za rok 2005.

naklady na mobilitu. Tento program by sa pravidelne hodnotil.

Zamerat’ vladne vydavky na rozvoj infrastruktury za u¢elom podpory hospodarskeho rastu v regionoch
s vysokou nezamestnanost’ou

Rozvoj infraStruktiry by mal mat’ prednost pred dotaciami pre velké investi¢né projekty v siukromnom sektore pri
podpore hospodarskeho rozvoja regiénov s nizkou zamestnanostou.

Zabezpecit, aby sa mzdy prisposobovali nerovhovaham na trhu prace

Statne organy by mali liberalne vyuZivat prdvomoc vyhoviet Ziadostiam o oslobodenie od roz$irenia vysledkov
kolektivneho vyjednéavania, aby obmedzili stratu schopnosti miezd reagovat’ na miestne podmienky.

Nemalo by sa zavadzat rozsirenie platnosti kolektivne dojednanych miezd.

Reformou legislativny na ochranu zamestnancovi by sa nemali vyvolavat' nijaké dalSie vyznamné naklady na
zamestnanost.

Odstranit’ prekazky braniace vyssej participacie starSich pracovnikov a zien na trhu prace

Zakonny vek odchodu do déchodku by sa po zavedeni zvySenia déchodkového veku 62 rokov pre Zeny do roku
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2014 mal indexovat na zéklade zvy$ovania odakavanej dizky Zivota.

Percentuélne zraZzky z déchodku za predéasny odchod do déchodku ako aj priplatky za neskor§i odchod do
déchodku by sa mali zvySit' na hodnoty poistnej neutrality.

Trvanie naroku na rodicovsky prispevok by sa malo skratit na 12 mesiacov a prispevky by sa pocas zvysného
obdobia do troch rokov mali vyplacat vo forme prispevku na starostlivost o dieta.

Dariovy klin pre druht zarobkovo &innu osobu v domacnostiach, v ktorych pracuju obidvaja partneri, by sa mal
znizit. Za tymto ucelom by sa mala znizit dariova Glava na partnerov, ktori nepracuju, znizenim Glavy na prijme
manzelov. Malo by sa zvazZit zavedenie priraZky k zdravotnému poisteniu pre partnerov, ktori nepracuju, pricom
ziskané prijmy by sa dali pouZit' na zniZenie prispevkov na zdravotné poistenie platené zamestnavatelom.
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Poznamky

Reforma priebezného ddchodkového systému, teda prvého piliera, sa uskuto¢nila v roku 2003 a bude sa
plne uplatiovat’ pri vyplacani déchodkov od roku 2015. Podrobny opis reformovaného dochodkového
rezimu najdete v sprave OECD (2005¢) a opis nového kapitalizacného druhého piliera v Ekonomickom
prehlade pre Slovenskii republiku za rok 2004.

Déchodkovy narok pracovnika, ktory plne prispieval do povinného starobného dochodkového sporenia od
20 do 62 rokov, je 48,6 % priemernej mzdy pri odchode do dochodku (pozri spravu OECD (2005¢)). Rast
penzii pocas dochodku sa spolovice upravuje podl'a cien a spolovice podla miezd. Ked’ze dochodky rasti
pomalsie ako realne mzdy, riziko, Ze dochodcovia budi poberat’ socidlnu pomoc sa v priebehu déchodku
zvysi, ked’ sa socidlna pomoc zvysi v sulade s redlnymi mzdami, ako sa predpokladd v tejto sprave.
Predpoklada sa, Ze rast realnych miezd v celom hospodarstve po zvysna o¢akavanu dizku Zivota dosiahne
3 %, ako vo svojom zékladnom vyhlade uvadza Eurdpska komisia (2006). Priplatok k davke v hmotnej
nudzi pre jedného dochodcu je 30 % a pre dvojicu 47 % priemernej mzdy (vratane prispevkov, ako je
napriklad prispevok na byvanie). Pozri spravu OECD (2006).

Pracovnici v rodine, v ktorej st obaja partneri zarobkovo ¢inni, musia zarobit’ viac ako 50 % priemerne;j
mzdy v celom obdobi platenia prispevkov, aby dostali dochodkovy narok, ktory je vyssi ako socialna
pomoc.

Prispevky do prvého piliera sa valorizuju v sulade s rastom miezd v priebehu platenia prispevkov.

Podiel doméacnosti, v ktorych nepracuje ani jeden dospely, je znacny v Slovenskej republike, i ked’ nepatri
medzi najvyssie v tych eurdpskych krajinach, pre ktoré su k dispozicii idaje Eurostatu. Pocet deti zijiicich
v domacnostiach, v ktorych nepracuje ani jeden dospely, je tiez pomerne vysoky. Z tychto udajov vyplyva,
7ze davka podmienend vykonom prace viazand na posudenie prijmov domécnosti by stile viedla
k zna¢nému zlepSeniu motivacie k praci v tych domacnostiach, v ktorych nepracuje ani jeden dospely. Ak
je cielom zachovat motivaciu k praci v domacnostiach, v ktorych obaja partneri pracuju, davka
podmienena vykonom prace by sa mohla radsSej viazat’ na posudzovanie prijmov jednotlivca a nie prijmov
celej domacnosti. V tomto pripade by davka podmienena vykonom prace nebola tak dobre zamerana na boj
proti chudobe.

Tak ako socialna pomoc, aj prispevok sa znizuje od 75 % s rastom prijmov pracovnej sily.

Docasny priplatok ku mzde — ktory ma nizsie finanéné naklady — by bol vhodnejsi v porovnani s davkou
podmienenou vykonom prace v krajinach, v ktorych rozdelenie narodného déchodku nie je dévodom na
obavy. Davka podmienend vykonom priace by kombinovala lepSiu motivaciu k praci s uréitym
prerozdelenim narodného dochodku v prospech domacnosti s nizkymi prijmami.

Medziro¢ny rast priemernych hrubych miezd bol 8 % v tretom Stvrtroku 2006.

Podiel pracovnikov zarabajticich minimalnu mzdu vSak nemusi byt’ dostato¢ne spol’ahlivou pomdckou pri
uréovani potencidlnych G¢inkov minimalnej mzdy na zamestnanost. Ak najnizSie prijmy v rozdeleni
prijmov nachadzajice sa pod uroviiou minimalnej mzdy dlho pretrvavali pri absencii minimalnej mzdy,
vyskytla by sa mala ¢ast’ pracovnikov zarabajicich minimalnu mzdu, aj ked’ st G¢inky na zamestnanost’
vyrazné. A naopak, na Cisto monopsonistickom trhu prace, v ktorom by minimalna mzda (keby bola
dostato¢ne nizka) nemala nijaké nepriaznivé ucinky na zamestnanost’, pracovnici, ktorych trhovo uréena
mzda by bola pod minimalnou mzdou, by vSetci zarabali mzdu rovnii minimélnej mzde, ¢o by viedlo
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24.
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26.
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k tomu, ze velka Cast’ pracovnikov by zarabala minimalnu mzdu, hoci minimalna mzda by nemala
negativny vplyv na zamestnanost’ (ale mozno pozitivny vplyv na zamestnanost).

Program vlady Slovenskej republiky, 2006.

Hanzelova a Kostolna (2006).

D. Zachar (Ed.) (2006).

Pozri napr. Martin (2001) — opis u¢innych aktivnych politik trhu prace.

OECD (2005¢).

Pozri spravu OECD (2005c¢), ktora ukazuje, Ze vyS$Sie vydavky na opatrenia v oblasti vzdeldvania
vzhladom na HDP sa spajaju s niz§imi mierami nezamestnanosti v krajinaich OECD. Pozri tiez J. Boone a
J. Van Ours (2004).

Pozri Hujer, Thomsen a Zeiss (2006).

B. Kurtz (2003).

Ucastnici $tatneho programu tvorby pracovnych miest sa musia hlasit’ na tradoch prace kazdy mesiac,
zatial' Co ti, ktori sa neziCastiuji tohto programu, sa musia hlasit na uradoch prace kazdy tyzde.
Pohovory vo verejnych sluzbach zamestnanosti — Urady prace, socidlnych veci a rodiny — trvaji 5 az 15
minut, zatial’ co evidovani dlhodobo nezamestnani, ktori sa nezicastiujii programu, musia absolvovat’ 20-
60-minutové pohovory.

Hanzelova a Kostolna (2006).

OECD (2005b) Vyhlad zamestnanosti.

Mnohi mladi l'udia ziju v skuto¢nosti s rodi¢mi, ¢o uvadza aj sprava OECD (2007).

Sprava OECD (2005¢).

Pozri Huber (2006).

INEKO (2005).

Dokazy zo Spojeného kralovstva najdete u autorov F. G. Faggio a S. Nickell (2005). Pozri aj spravu
OECD (2005c).

Pozri D. Hajkova a kol. (2006), ktori skumali financné stimuly poskytované systémami zdanovania
pravnickych osob.

Pozri spravu OECD (2004).

Podrla dokazov uvedenych v Cournéde a kol. (2005) vyssia LOZ splostuje kratkodobu Phillipsovu krivku,
ked’ nezamestnanost’ prekro¢i mieru nezamestnanosti, ktora je konzistentna so stabilnou inflaciou. Sprava
OECD (2005c) a literatara pouzitd v sprave ukazuji, ze prisnejsia LOZ zniZuje velkost’ zvySenia

nezamestnanosti po Soku, ale predlZzuje ¢asové obdobie potrebné na zvratenie zvySenia nezamestnanosti.

Pozri spravu OECD (2005c¢).
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Pozri empirické dokazy v sprave OECD (2003).

Podla Anny Cristiny d’Addio a Marca Miru d’Ercole (2005) rozdiely v odvodoch dane — po odpocitani
vsetkych pridavkov na deti — medzi bezdetnymi domacnostami a domacnostami s detmi patri medzi
najnizsie v krajinach OECD, hoci sa davky na starostlivost’ o deti odvtedy zmenili.

Toto ustanovenie je nové a preto sa neodraza v Statistickych udajoch uvedenych na obrazku 2.5.

Pozri Jaumotte (2003) a pouzitu literatiru citovant v tejto praci.

Pozri Jaumotte (2003) — odhady vplyvu.

Zvysenim fluktudcie pracovnikov atym aj miery prijimania pracovnikov, liberdlny rezim LOZ pre
vsetkych pracovnikov uprednostiiuje zamestnanost’ zien, pretoze je pravdepodobnejSie, Zze Zeny budu
chciet’ vstupit’ na trh prace niekol’ko raz v priebehu produktivneho veku. Tento G€inok sa vyrazne znizi,
ked’ sa liberalizacia obmedzi iba na pracu na Ciasto¢ny uvizok.

Darnova ul'ava, ktoru hlavny zivitel’ rodiny dostava na partnera, ktory nepracuje, sa oficialne krati imerne
s narastajicimi prijmami partnera dovtedy, kym prijem partnera neprekro¢i zakladni Glavu na dani

z prijmov. Pre danové ucely sa vSak vymeriavaci zaklad pocita samostatne pre oboch zamestnanych
partnerov.
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Kapitola 3

ZlepSit’ vzdelavacie vysledky

Zlepsenie vzdelavacich vysledkov ma zdasadny vyznam pre priblizenie sa k HDP na obyvatela
v krajinach zapadnej Eurdpy a pre zniZenie prijmovej nerovnosti. Hoci niektoré vzdelavacie vysledky
su priaznive, ako napr. nizky podiel Studentov predcasne opustajucich strednu skolu, v dalsich
oblastiach existuje priestor na zlepSenie: vzdelanostna uroven je pod priemerom OECD a silne ju
ovplyvituje socio-ekonomické zdazemie; osobitne slabé vysledky dosahuju romske deti, ktorych vicsina
Zije v znevyhodnenom socio-ekonomickom prostredi; absolventi stredoskolskych odbornych
programov, ktoré nevedu k tercidarnemu vzdeldvaniu, maju slabé vyhliadky na uplatnenie sa na trhu
prace; a hoci podiel terciarneho vzdelavania rastie, eSte stile je nizky. Hoci v poslednych rokoch sa
uskutocnili alebo sa planuju reformy na odstranenie mnohych z tychto nedostatkov, stale toho zostdava
vela vykonat. Je potrebné predovsetkym urobit pokrok smerom k zvySeniu ucasti deti na predskolskej
vychove a starostlivosti, k zniZeniu stratifikacie Skolského systému, k zacleniovaniu romskych deti do
hlavného prudu vzdelavania, a k pritiahnutiu kvalitnych absolventov do ucitel'ského povolania, najmd
v socio-ekonomicky znevyhodnenych skolach. Okrem toho je potrebné zabezpecit vicsi sulad medzi
vzdelavanim v strednych odbornych ucilistiach, ktoré nmepripravuju na tercidarne vzdeldvanie, a
poziadavkami trhu prdce. Zaroven je potrebné zvysit atraktivnost' terciarneho vzdeldavania pre
absolventov strednych odbornych $kol.

Vzdelanie ma zasadny vyznam v procese priblizovania sa k zivotnej Urovni vyspelych
eurdpskych krajin a pre posilnenie socidlnej kohézie. LepSie vzdelavacie vysledky zvySuji produktivitu,
zlepsuju vyhliadky na zamestnanie a v pripade rovnomernejsieho rozlozenia znizuju prijmovu nerovnost’ a
chudobu. Slovensko uz dnes dosahuje dobré vysledky v niektorych oblastiach, napr. v nizkom percente
Studentov, ktori predCasne opustaju strednu skolu, ale vinych oblastiach je situacia horSia: celkové
vysledky vzdelavania st pod priemerom OECD, pricom velky vplyv na tieto vysledky ma socio-
ekonomické zazemie, ¢o plati obzvlast pre Romov; absolventi strednych odbornych programov, ktoré
nevedi k terciarnemu vzdelavaniu, maji nizke zarobky a vysoki nezamestnanost, dokonca aj
v najproduktivnejSom veku; sved¢i to o tom, Ze tento typ vzdelavania nie je dostatoéne prisposobeny
poziadavkam trhu prace; podiel obyvatel'stva s terciarnym vzdelanim je nizky, ale rychlo rastie; v pomerne
malom rozsahu sa zabezpeduje celozivotné vzdelavanie, ktorého cielom je vypliat’ medzery v kvalifikacii
dospelého obyvatel'stva a pomahat’ pri prispdsobovani sa dopytu na trhu prace. Na odstranenie tychto
nedostatkov sa uskutociiuju alebo planuju reformy, ale urobit’ treba este viac. V tejto kapitole sa podava
prehlad klacovych vzdelavacich vysledkov, ktoré je potrebné zlepsit, analyzuju sa priCiny nedostatkov
a uvadzaju sa navrhy na d’alSie reformy zamerané na zlepSenie urovne vzdelania.

Vzdelavacie vysledky su pod priemerom OECD
Celkovd uroveri vzdelania je pod priemerom OECD a vyznamne ju ovplyviiuje socidlne zdzemie

Celkové vysledky slovenskych Studentov v §tadii OECD PISA 2003 boli pod priemerom OECD
(pozri obrazok 1.12). Hoci v matematickych a prirodovednych predmetoch sa skore pohybovalo okolo
priemeru OECD, v ¢itani a rieSeni problémov bolo pod priemerom (obrazok 3.1). Obzvlast slabé vysledky
sa zaznamenali v ¢itani. V multivariacnej regresnej analyze vysledkov $tudie PISA 2003 sa ukazalo, Ze na
Slovensku tieto vysledky citlivejSie odrazaju socio-ekonomické zdzemie (reprezentované profesijnym
statusom rodi¢ov) neZ vo vé&sine ostatnych krajin (Carey a Ernst, 2006, tabul’ka 1; obrazok 3.2).!
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Obrazok 3.1. Vykon ziakov v stadii OECD PISA 2003*
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1.V krajinach nachadzajucich sa v strednom sektore jednotlivych panelov sa priemerné skére vyznamnejSie nelisi od
priemeru OECD. Priemerné skére krajin na lavej strane vyznamne presahuje priemer OECD, zatial ¢o skore krajin
na pravej strane, napr. Luxemburska, je vyznamne nizSie ako priemer OECD. Hoci priemerné skére rieSenia
problémov na Islande je nizSie ako v Rakusku, aj tak vyznamne presahuje priemer OECD, na rozdiel od skére
Rakuska, €o suvisi s uzsim intervalom spolahlivosti okolo medianu na Islande v porovnani s Rakuskom — 95-
percentny interval spolahlivosti okolo medianu na Islande je nad priemerom OECD, zatial ¢o tento interval pre
Rakusko zahfria priemer OECD.

Zdroj: Databaza OECD udajov o $tudii PISA 2003. BlizSie vysvetlenie pozri v OECD (2004a) a OECD (2004b).
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Obrazok 3.2. Vplyv socio-ekonomického zazemia ziakov na skére v studii PISA 2003 vo vybranych krajinach
OECD?*

Odhady koeficientov
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1. Tento graf ukazuje odhady koeficientov pri 95-percentnom intervale spofahlivosti pre premennu ,najvyssi
profesijny status rodi¢ov“ z viacnasobnej regresnej analyzy podla Careyho a Ernsta (2006), zhrnuté v tabulke 3.1
a podrobnejSie opisané v prilohe 3.A1. Priemer OECD je vypocitany pre vSetky krajiny OECD, za ktoré su
k dispozicii udaje (pozri tabulku 3.1).

Zdroj: OECD, PISA 2003 a vypocty OECD.

Silny vplyv socio-ekonomického zazemia na vysledky dosiahnuté v $tudii PISA na Slovensku je
evidentny aj z hibkovej bivaria¢nej analyzy, ktora bola siiéastou §tidie PISA 2003 (OECD, 2004a). Tato
analyza ukazuje, Ze vplyv ekonomického, socidlneho a kultirneho statusu (ESCS) ziakov na Slovensku
patri k najsilnej$im spomedzi krajin OECD (tamze, obrazok 3.10), a to aj napriek uzsiemu rozptylu ESCS
v porovnani s va¢sinou ostatnych krajin OECD (tamze, tabulka 3.3a). Dekompozicia tohto u¢inku (tamze,
tabul’ka 3.11) ukazuje vysoky stupei segregicie v zavislosti od socio-ekonomického zazemia $koly”
(tamze, tabul’ka 3.5), a silny vplyv priemerného ESCS Ziaka na jeho vysledky (tamze, obrazok 3.13).°

Podiel obyvatel’stva s tercidarnym vzdelanim sa zvySuje, ale stdle znacne zaostava za priemerom OECD

Podiel obyvatel'stva s terciarnym vzdelanim je na Slovensku nizky. Len 12 % obyvatel'stva vo
veku 25-64 rokov ma Uplné tercidrne vzdelanie v porovnani s priemerom OECD, ktory je 25 % (OECD
2006a, tabul’ka Al.3a). Aj vo vekovej skupine 25-34 rokov tento podiel dosahuje len 14 % v porovnani
s priemerom OECD, ktory je 31 %. NavysSe, aj percento absolventov vacsinou relativne dlhych terciarnych
programov (5-6 rokov) bolo vroku 2004 eSte stile podstatne nizSie, ako bol priemer OECD
(obrazok 3.3).* Nizky podiel obyvatel'stva s terciarnym vzdelanim bolo az donedavna mozné s¢asti pripisat’
nedostato¢nej motivacii na ziskanie terciarnej kvalifikacie. Napr. v roku 1998 hruby zarobok osob
s terciarnym vzdelanim typu A predstavoval priblizne len 120 % zarobku os6b s uplnym strednym
vzdelanim. MedziCasom sa vSak relativne prijmové zvyhodnenie 0s6b s terciarnym vzdelanim podstatne
zvysilo a v roku 2004 predstavovalo priblizne 190 %. Toto prijmové zvyhodnenie je v medzinarodnom
porovnani vysoké (obrazok 3.4) a je pravdepodobne vysledkom nedostato¢nej ponuky oséb s terciarnym
vzdelanim. Navratnost’ investicie do terciarneho vzdelania typu A’ posilnila aj nedavna dafiova reforma,
vramci ktorej sa popri odpotitatelnej polozke zaviedla rovna 19-percentnd dait z prijmu.® Prijmové

71



3. ZLEPSIT VZDELAVACIE VYSLEDKY

zvyhodnenie 0sob s terciarnym vzdelanim typu B’ sa na rozdiel od toho takmer nezmenilo a aj nadalej
zostava nizke. Ulohu moZe zohravat' aj obmedzena ponuka programov tercidrneho vzdelavania typu B,
ktoré su kratSie ako programy typu A, su viac profesijne orientované a va¢§inou pripravuju na priamy
vstup na trh prace. Pri nedostatku takychto programov sa modze stat’, ze niektori Studenti sa rozhodnt
nepokracovat’ v terciarnom vzdelavani, pretoze nemaji zaujem o dlhsi Studijny program typu A, ktory je
profesijne menej relevantny.

Obrazok 3.3. Miera dosiahnutia terciarneho vzdelania, 2004

%
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1. Hruba miera dosiahnutia terciarneho vzdelania méze zahffiat' dvojité zapocitanie.
2. Referenény rok 2003.

Zdroj: OECD, Education at a Glance, vydanie 2006, tabulka A3.1.
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Obrazok 3.4. Relativne pracovné prijmy (2004 alebo posledny rok, za ktory su k dispozicii udaje) ')

Podra stupna dosiahnutého vzdelania vo vekovej skupine 25-64 rokov
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1. Referenéné roky: 2001 — Australia; 2002 — irsko, Taliansko a Luxembursko; 2003 — Belgicko, Kanada, Dansko,
Finsko, Korea, Nérsko a Svédsko.

Zdroj: OECD (2006), Education at a Glance, Graf A9.2, a Statisticky urad Slovenskej republiky.

V poslednych rokoch sa vyrazne zvysila Cistd miera vstupu do terciarneho vzdelavania, a to
vyluéne do programov terciarneho vzdelavania typu A. Cisté miery vstupu do tychto programov sa v
rokoch 2000 az 2004 zvysili na 47 %, t. j. o 10 percentualnych bodov (obrazok 3.5, panel A).* Priemerné
miery vstupu sa vSak zvysili takmer o rovnak( hodnotu aj v inych krajinach s tym vysledkom, Ze rozdiel v
miere vstupu do programov terciarneho stadia typu A medzi Slovenskom a priemerom OECD sa prakticky
nezmenil (v roku 2004 predstavoval 6 percentualnych bodov). Tento rozdiel do velkej miery zodpoveda
rozdielu medzi Cistym podielom 0s6b s terciarnym vzdelanim typu A na Slovensku a priemerom OECD
(pozri obrazok 3.4, panel A). Cistd miera vstupu do terciarnych programov typu B a percento absolventov
tychto programov zostavaju na Slovensku nad’alej vel'mi nizke (obrazok 3.5, panel B).
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Obrazok 3.5. Miery vstupu do terciarneho vzdelavania

Sucet Cistych mier vstupu pre kazdy rok veku
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1. Miera vstupu vypocitana ako hrubé miery vstupu. Pre Taliansko a Polsko to platilo len v roku 2000 a pre
Slovensku republiku len v roku 2000 pre terciarne programy typu B.

2. Len denna forma Studia.

3. Nezahffia nemecku jazykovu komunitu v Belgicku.

Zdroj: OECD (2006), Education at a Glance, tabulka C2.1

Nizsie uvedena ¢ista priemerna miera vstupu do programov terciarneho vzdelavania typu A na
Slovensku, ktora udava OECD, kontrastuje s vysokym podielom absolventov stredoskolskych programov,
ktorych cielom je pripravit Studentov na toto $tadium (obrazok 3.6). Hoci aj v niektorych dalSich
krajinach (Belgicko, Grécko, Irsko, Japonsko a Turecko) sa vysoké percento $tudentov s kvalifikaciou pre
toto Stidium rozhodne tito moznost’ nevyuzit, v uvedenych krajinach existuji na rozdiel od Slovenska
vysoké miery vstupu do programov tercidrneho Stadia typu B.
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Obrazok 3.6. Pristup absolventov strednej Skoly vysSieho stupiia k terciarnemu vzdelavaniu typu A, 2004
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Len denna forma Studia.

Referenény rok 2003.

Miera vstupu do programov terciarneho vzdelavania typu A vypoc€itana ako hrubé miery vstupu.
Terciarne vzdelanie typu A zahffa aj terciarne vzdelanie typu B.

Nezahffia nemecku jazykovd komunitu v Belgicku.

Zdroj: OECD (2006), Education at a Glance, tabulka A2.2.

RN~

Obzvlast slabé vzdelavacie vysledky dosahuje romske obyvatel’stvo

Vzdelanostna tiroven romskeho obyvatel'stva je mimoriadne nizka (tabul’ka 3.1). Podla scitania
obyvatel'stva z roku 2001 majua tri Stvrtiny Rémov len zakladné alebo eSte nizSie vzdelanie v porovnani
s priblizne jednou $tvrtinou u ostatného obyvatel'stva.” Len 2 % Romov méa ukonéené uplné stredoskolské
vzdelanie a takmer nikto z nich nema terciarne vzdelanie. Vzdelanostna urovein mladych romskych kohort
je stale nizka. Podl'a oficialnych idajov Ustavu informacii a prognéz 8kolstva v $kolskom roku 2004/2005
Studovalo na strednych $kolach z celkového poctu priblizne 88 000 Studentov len 170 rémskych deti (z
toho 4 na gymnazidch) a zcelkového poctu priblizne 28 000 Studentov vysokych $kdl bolo len
15 romskych $tudentov (Salner, 2005a, s. 8 — udaj o poéte romskych studentov'® a OECD 2006a, tabul’ka
C4.4a — odhad celkového poctu Studentov sekundarneho a terciarneho vzdelavania) napriek tomu, ze
Roémovia tvoria okolo 13 % relevantnych vekovych kohort."" Vi&sina romskych absolventov zékladnych
$kol nepokracuje v ziadnom odbornom vzdelavani a nebuduje si ziadnu profesionalnu kariéru (DluhoSova,
2005). Podra Statnej $kolskej in§pekcie je uspesnost’ na §kolach s vyznamnym podielom romskych Ziakov
neuspokojiva (tamze).
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Table 3.1. Uroveii dosiahnutého vzdelania podra séitania obyvatelstva z roku 2001

v %
Najvyssie dosiahnuté vzdelanie Zeny Muzi

romske ostatné romski ostatni
zakladné (aj neuplné) 79,5 30,0 741 18,9
odborné 8,2 18,3 14,0 32,1
stredné odborné 1,4 4,5 2,4 55
Uplné stredné 1,9 36,4 2,2 30,2
vysSie 0,2 9,2 0,4 11,6
bez vzdelania 4,3 0,3 3.1 0,3
Udaje nie su k dispozicii 4.5 1,3 3,8 1,4

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky, 2001, podia Salnera (2004, tabulka 4).

Podrla odhadov tvoria Rémovia priblizne 7 % obyvatel'stva Slovenska (Vaiio, 2005, s. 28). Podl'a
projekcii by sa vzhl'adom na vysoku porodnost’ ich podiel na celkovom obyvatel'stve mal do roku 2025
zvysit’ priblizne na 10 %: pérodnost’ romskych Zien v plodnom veku je 2,7 v porovnani s 1,2 u ostatnych
slovenskych zZien. Podl'a projekcii by podiel romskych deti na celkovom pocte deti vo veku povinnej
$kolskej dochadzky (6-15 rokov) mal do roka 2025 stapnut’ priblizne na 17 %.'> Pri takomto
demografickom vyvoji by Romovia mohli vyznamne prispiet’ k narodnému hospodarstvu pod podmienkou,
ze ziskaju kvalifikaciu potrebnli na produktivnu i¢ast na modernej ekonomike. Ak tato kvalifikaciu
neziskaju, vysledkom by boli Coraz vyssie naklady pre socidlny systém.

Reformy zamerané na zlepSenie vzdelavacich vysledkov
ZvySenie participdcie a investicii do predSkolskej vychovy a starostlivosti

Zékladom celozivotného vzdelavania je vychova a starostlivost v rannom detstve (early
childhood education and care — ECEC), kam patri starostlivost’ o doj¢ata a batol'ata a predskolska vychova
(na Slovensku ju zabezpeCuju materské Skoly). Zruénosti, ktoré si deti osvoja pocCas vychovy
a starostlivosti v rannom detstve, maju vplyv na ucenie sa v d’alSich Stadiach vzdelavania — slovami
Carneira a Heckmana (2003), ,,zrucnosti plodia zruc¢nosti“. Kvalitné centralne vypracované programy
zlepsuju skolské vysledky a spravanie sa malych deti, najmé deti z chudobnych rodin alebo deti rodicov s
nizkym vzdelanim (Brooks-Gunn, 2003)."* Rozvijanim kognitivnych aj nekognitivnych zruénosti, ktoré su
doélezité¢ pre uspech v Skole aj na trhu prace, moéze kvalitna vychova a starostlivost’ v rannom detstve
ucinnejsie prispiet’ k zvySeniu podielu obyvatel'stva, ktoré ziska terciarnu kvalifikaciu, nez intervencie
v neskorSom veku (Carneiro a Heckman, 2003). Zariadenia starostlivosti o deti navstevuje menej ako 20 %
slovenskych deti vo veku do 3 rokov, ¢o je v medzinarodnom porovnani relativne malo (obrazok 3.7). Na
rozdiel od toho ¢isty podiel deti vo veku 3 az 5 rokov navstevujicich predskolské/skolské zariadenia je
71 %, ¢o zhruba zodpoveda priemeru OECD (obrazok 3.8).
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Obrazok 3.7. Podiel deti vo veku 0-2 rokov navstevujucich zariadenia starostlivosti o deti, 2004
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1 Referencny rok 2000.

2. Referengny rok 2001.

3. Referencny rok 2002.

4. Referen¢ny rok 2003.

5. Referencny rok 2005.

Zdroj: Databaza OECD udajov o rodine, tabulka PF11.1.

Obrazok 3.8. Percento deti vo veku 3-5 rokov navstevujucich predskolské zariadenia, 2004
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Zdroj: Databaza udajov OECD o vzdelavani.

Zial', vagsina deti, ktoré nenavstevuji zariadenia pre vychovu a starostlivost v rannom detstve,
pochéadza zo znevyhodnen¢ho socio-ekonomického prostredia: naklady nevyuzitych prilezitosti v pripade
matiek starajucich sa o vlastné deti s nizsie u zien s nizSou kvalifikaciou, jednak pre nizsi potencidlny
zarobok a jednak pre nizSiu pravdepodobnost, Ze majui pracu; poplatky za zariadenia starostlivosti o deti
a predskolské zariadenia predstavuju vécSie percento z rozpoctu domécnosti s nizkymi prijmami; okrem
toho je mozné, Ze socio-ekonomicky znevyhodnené doméacnosti pripisujii vzdelavaniu mensi vyznam.'
Podla prieskumu, ktory uskuto¢nilo Metodické centrum PreSov (MPC) vroku 2000 (Salner, 2005),
zastiipenie romskych deti, ktoré na Slovensku pochadzaji z najva¢imi znevyhodnenych domécnosti'’, v
predskolskych zariadeniach je v porovnani s ostatnym obyvatel'stvom len poloviéné. Nizke zastipenie
romskych deti je pol'utovaniahodné, lebo prave im by mohlo priniest’ najvaési osoh, ked’ze obycajne
pochadzaju z chudobnych domaécnosti a pred nastupom do zakladnej skoly by im pomohlo osvojit’ si
vyucovaci jazyk a zoznamit' sa s vaciinovou kultarou.'®

Aby sa povzbudila ucast’ na predskolskej vychove, najmé u deti zo znevyhodnenejSieho socio-
ekonomického prostredia, zodpovedné organy planuju zaviest’ od roka 2008 bezplatnii matersku $kolu pre
pitrocné deti (ro¢né naklady na toto opatrenie predstavuji priblizne 0,1 % HDP), ¢o by bolo zvlast
prospesné pre romsku mensinu. Praktickym problémom pri zvySovani ucasti je, ze materské Skoly nie s k
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dispozicii v celej krajine, pretoze niektoré obce s prili§ malé a prili§ chudobné na to, aby mohli
zabezpetit' ich prevadzku, ¢o plati najmd pre obce s romskymi osadami. Dal§im problémom pri
zabezpecovani predskolského vzdelavania je nerovnomerna kvalita materskych kol v krajine, ktora suvisi
s regionalnymi rozdielmi v rozdeleni bohatstva; zodpovednost' za financovanie materskych §kol bola
vroku 2004 presunuta zustrednej vlady na organy uzemnej samospravy. Na rieSenie oboch tychto
problémov by vlada mala vypracovat normy kvality, ktoré sa musia uplathovat’ v celej krajine; mala by
zabezpecit’ primerany pristup k tymto zariadeniam a zabezpecit', aby vSetky obce mali dostatocné zdroje
umoznujice dodrziavat’ tieto normy tak, Ze sa presunu dafiové prijmy z bohatych obci s nizkou potrebou
socidlnych vydavkov na menej bohaté obce s vysokymi poziadavkami na socidlne vydavky. Vzhl'adom na
vyznamny externy prinos predskolského vzdelavania ajeho prispevok k socidlnej sudrznosti by
zodpovedné organy mali podporovat’ vyssSiu participaciu deti zo znevyhodneného socio-ekonomického
prostredia uz od Styroch rokov veku. Mali by zabezpecit' aj poskytovanie adresnych dotacii na dodatocné
vydavky, napr. na stravovanie a mimoskolsku starostlivost, aby tieto naklady nekladli neimernt zataz na
rodiny s nizkymi prijmami.'’

Na zvysenie podielu deti navstevujucich zariadenia pre deti v rannom detstve (t. . pre dojcata
a batol'ata do 2 az 3 rokov veku) by sa mali zvysit' dotacie na tento typ starostlivosti, ktoré by sa mali
adresnejSie poskytovat’ rodindm s nizkymi prijmami, aby participacii deti z tychto rodin nestal v ceste
nedostatok penazi. Toto opatrenie spolu so zlepSenim pristupu k predskolskej vychove, o ktorom sa
hovorilo vyssie, by prispelo aj kznizeniu chudoby v detskom veku, pretoze by pomohlo zvysit
zamestnanost’ matiek z rodin s nizkymi prijmami. Takéto znizenie detskej chudoby by d’alej zredukovalo
vplyv socio-ekonomického zdzemia na vzdelavacie vysledky.

Zvysenie vydavkov na starostlivost’ a vychovu v rannom detstve (ECEC) sa odporuca v kontexte
doraznych poziadaviek na zvySenie verejnych vydavkov do ostatnych stupiiov vzdeldvania, vratane
terciarneho. Pri rozhodovani o prioritach je potrebné mat’ na pamiti, ze vydavky do ECEC maju vysoku
socialnu navratnost’ — ak st vSetky ostatné podmienky rovnakeé, ndvratnost’ investicii do I'udského kapitalu
dlhsieho obdobia a zvySuju produktivitu investicii do 'udského kapitalu v neskorSich etapach (Carneiro a
Heckman, 2003, s. 7);'® v prilohe IV OECD 2006b sa predkladi suhrn medzinarodnych dékazov v
prospech verejnych investicii do ECEC. Tieto vydavky zaroven zlepSuji rovnopravnost’ v pristupe ku
vzdelaniu, pretoze su prospesnejSie pre domacnosti s nizkymi prijmami ako verejné vydavky na terciarne
vzdelavanie, ktoré su prospeiné najmi pre domacnosti s vysokymi prijmami." Takto stanovené priority st
v sulade s odporaéanim OECD (2007)* a s odporu¢anim EK (2006)*'.

Stadia OECD o vychove a starostlivosti v rannom detstve (OECD, 2006b) vychadzajuca z
tematickych prehladov jednotlivych krajin obsahuje mnohé odportcania o tom, ¢o sa v oblasti ECEC
osvedcilo alebo neosvedcCilo, s cielom pomdct rozhodovacim organom zamerat' reformné stratégie na
zvysenie efektivnosti a spravodlivosti systému starostlivosti a vychovy v rannom detstve v ich krajine.
Slovensko by urobilo dobre, keby zabezpecilo pevné ukotvenie ECEC vo vzdeldvacom programe pre deti
do veku priblizne 8 rokov. Aby sa zabezpecilo konzistentné uplatiovanie politiky v tejto oblasti, malo by
sa urCit ministerstvo zodpovedné za vychovu a starostlivost v rannom detstve. Starostlivost’ o deti v
rannom detstve by sa navySe mala regulovat’, aby sa zabezpecilo dodrziavanie vysokych kvalitativnych
noriem; verejné dotdcie by sa mali poskytovat’ len tym zariadeniam, ktoré dodrziavaju tieto normy.
Rovnako dolezité je zabezpecit kvalifikovany personal pre zariadenia starostlivosti v rannom detstve
a predskolskej vychovy.*

ZlepSenie pristupu ku kvalitnej starostlivosti v rannom detstve by oslabilo doévody pre
mimoriadne dlht rodi¢ovski dovolenku (v trvani troch rokov) na Slovensku, ktorej cielom je umoznit’
rodi¢om postarat’ sa o svoje deti. Zda sa, ze rodi¢ovska dovolenka v trvani od 6 mesiacov do jedného roka
s primeranou nahradou mzdy alebo davkou a so zarukou navratu na pdvodné miesto, aka existuje vo
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viacsine europskych krajin, je uzito¢na pre malé deti aj pre rodi¢ov (najmé matky) (OECD, 2006b, s. 12).
DIhé rodicovskd dovolenka na Slovensku pravdepodobne poskodzuje kariérne vyhliadky Zeny (pozri
kapitolu 2) a nemusi byt’ ani v zaujme vyvoja deti, najma deti so slab$im socio-ekonomickym zazemim.
Vhodnegjsie by bolo skratit’ trvanie rodi¢ovskej dovolenky a vyplacat podporu pocas zvysného obdobia do
troch rokov vo forme prispevkov na starostlivost’ o deti.

Mali by sa zaviest’ aj cielené intervencie na pomoc malym detom so znevyhodnenym zazemim.
Skusenosti inych krajin s takymito intervenciami st velmi pozitivne. Napr. v Spojenych S$tatoch
americkych niektoré takéto intervencie v rannom detstve priniesli trvaly efekt pre uCenie sa a motivaciu
(Carneiro a Heckman, 2003, s. 46). V (longitudinalnom) programe Perry Preschool, ktorého sti¢ast’ou bolo
intenzivne mentorovanie deti vo veku 4-5 rokov a intervencie zamerané na zapojenie rodiCov do
vzdelavania ich deti, sa zistil vel'mi pozitivny pomer medzi nakladmi a uzitkom.” V podobnom duchu
Olmsted a Montie (2001) zhrnuli vyskumy tykajtice sa ucinkov zapojenia rodi¢ov do vzdeldvania ich deti v
rannom detstve a dospeli k zaveru, Ze ak st rodi¢ia nabadani k tomu, aby so svojimi det'mi ¢itali, a ak st na
to Specificky pripraveni, ma to pozitivny efekt na jazykové aj iné zrucnosti ich deti pred tym, nez sa naucia
samy citat’. Tieto zavery potvrdil aj longitudinalny projekt EPPE (L’éducation et la protection de la petite
enfance) v Spojenom kralovstve (Siraj-Blatchford et al. 2002, 2003; Sylva et al. 2003). Podl'a EPPE ma
podpora rodiCov na rozvoj schopnosti Citat’ v tomto vyvojovom obdobi dokonca eSte vicsi vplyv ako
socialna vrstva: ,.to, o rodi¢ia robia, je dblezitejSie ako to, ¢im su“ (OECD, 2006b, s. 66). Vzhl'adom na
velky vplyv socio-ekonomického zazemia na dosiahnuté vzdelanie na Slovensku a beztesnu situaciu
velkej Casti romskej komunity by potencidlny prinos takychto intervencii na baze rodiny mohol byt
skuto¢ne vel'mi velky.

Pomoc pri zaélefiovani romskych deti do hlavného vzdelavacieho priudu

Ako sme uz uviedli, vzdelanostna trovenn Romov je mimoriadne nizka. Tento fakt prispieva k
nizkej participaciiu na trhu prace a k mimoriadne vysokej nezamestnanosti — miera nezamestnanosti sa
v niektorych segregovanych komunitach blizi k 100 %. Rémovia st obvykle velmi chudobni. Chudoba
v segregovanych komunitach je taka velka, ze rodi¢ia nemdzu pre svoje deti zabezpecit' domace prostredie
s primeranymi podmienkami na ucenie sa (Vantach a Jelinkova, 2004, s. 31). Mnohé romske deti su
umiestiiované do $pecialnych zakladnych §kol pre mentalne postihnuté deti.** Mimoriadne nizke
akademické ocakavania v tychto Skolach znemoziuji opitovné preradenie Ziakov do $kol hlavného pradu.
Az donedavna hodnotiace testy, na zaklade ktorych sa rozhodovalo o preradovani do tychto §kol,
neprihliadali na jazykové a kultarne $pecifika hodnotenych deti.” V niektorych pripadoch sa toto zaradenie
vyuziva ako spdsob segregacie romskych deti (Salner, 2005, s. 9).”® Podla nazoru $tatnej in$pekcie je
kvalita vyucby v Specialnych zakladnych Skolach nedostatoéna achyba v nich Specidlny pedagogicky
pristup prisposobeny ziakom (DluhoSova, 2005, s. 49). Romske deti, ktoré zostanu v Standardnej zékladne;j
Skole, musia Casto opakovat’ ro¢nik: 62.4 % deti v desiatom ro¢niku Skolskej dochadzky (t. j. tie, ktoré
opakovali aspoii jeden ro¢nik) v Skolskom roku 2003/2004 boli Rémovia (Salner, 2005, s. 7).

Slovenské organy postupne zavadzaji reformy v ramci projektov PHARE, ktorych cielom je
zlepsit’ vzdelavacie vysledky romskej mensSiny v krajinach strednej Europy. V tejto stvislosti bola v roku
2002 vytvorend funkcia asistenta ucitela. Asistenti ucitela pomahaju ziakom prekonat’ jazykové, socialne
a zdravotné prekazky k navitevovaniu materskych $kol, zakladnych §kél a $pecialnych zakladnych $kol.>’
Skusenosti s asistentmi ucitel’a su pozitivne. ESte stale ich vSak nie je dostatok a je potrebné zabezpecit’ aj
ich dalSie vzdelavanie. Zodpovedné organy zaviedli od roku 2002 aj nulté (predskolské) rocniky
zéakladnych $kol pre tie deti, ktoré dosiahli vek povinnej $kolskej dochadzky (Sest’ rokov), ale eSte nie st
pripravené na vzdelavanie v zakladnej skole. Nie je vSak pravdepodobné, Ze tento problém sa uspokojivo
vyrieSi takymto spdsobom, pretoZze medzinarodné skusenosti ukazuji, ze oddialenie nastupu do Skoly
o jeden rok neprispieva k dosiahnutiu vyssej vzdelanostnej urovne v neskorSom veku, a ze by mohlo eSte
prehibit’ vplyv socialneho zazemia na vzdelavacie vysledky (OECD, 2007, kapitola 4, s. 3—4). Vhodnejsie
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by bolo pripravit’ tieto deti na skorsi vstup do zakladnej Skoly zavedenim povinnej dochadzky do materske;j
Skoly od styroch rokov. Zodpovedné organy by mali tiez odstranit’ financné stimuly pre $koly, aby sa deti
klasifikovali ako v $pecialnom vzdelavani. Namiesto toho by sa mali poskytniat’ dodato¢né prostriedky na
vyuc€ovanie socio-ekonomicky znevyhodnenych deti na zaklade socio-ekonomického zdzemia ziakov danej
skoly.

V ramci projektu PHARE zodpovedné organy vypracovali revidované diagnostické testy, ktoré
by mali zohl'adnovat’ jazykové aj kultarne Specifika hodnotenych deti pri ich zarad’ovani do Standardnych
zékladnych $kol alebo do S$pecializovanych zakladnych $kol pre mentalne postihnuté deti. Na zaklade
pozitivnych skusenosti s tymito testami na malej vzorke deti koncom roka 2005 sa ich pouzivanie zaviedlo
do vseobecnej praxe. Zial, pedagogicko-psychologické poradne, ktoré vypracavaju odporGéania
o zarad’'ovani deti, su vdzne podfinancované, najmi v oblastiach s pocetnou romskou populéciou (Salner,
2005, s. 14). Vlada sa rozhodla riesit’ tento problém zmenou spdsobu financovania tychto poradni, ktoré by
malo vychadzat' z poc¢tu klientov namiesto poctu obyvatel'ov. Okrem toho bude zrejme potrebné posilnit’
celkové financovanie tychto poradni.

V dalSom projekte PHARE, ,,Integracia romskych deti do Standardnych zékladnych $kol“, sa
v septembri 2005 pouzili revidované diagnostické texty na identifikaciu deti, ktoré boli nespravne zaradené
do 20 $pecializovanych zakladnych §kol, aby bolo mozné prijat’ opatrenia na ich opitovné preradenie do
Standardnych zakladnych 8§kol. Pri realizacii projektu sa ukazalo, ze pri uplatneni Specifického
a individualneho pristupu k rozvijaniu ich dusevnych schopnosti tieto deti dokazu zvladnut’ preradenie do
Standardnej zakladnej Skoly. Tymto detom by sa mala aj nad’alej poskytovat’ Specializovana pomoc, aby
dokazali zvladnut’ ucivo Standardnej zakladnej Skoly — pretoze ich znevyhodnenie pokracuje tym, ze ziju
v extrémnej chudobe a maju nizku motivaciu ucit’ sa, o vlastne prispelo k ich nespravnemu zaradeniu do
$pecializovaného vzdelavacieho zariadenia. Mad’arské skusenosti s podobnym projektom ukazali, ze ak sa
romskym det'om neposkytovala nasledna individualna pomoc, v Standardnej zakladnej Skole zacali znova
zaostavat. Zakladné skoly hlavného prudu na Slovensku by mali rémskym ziakom poskytovat
individualne intervencné sluzby, ale Casto sa stava, Ze $koly to nerobia ani napriek opakovanym vyzvam
ministerstva Skolstva (Vantuch a Jelinkova, 2004). Ministerstvo by malo tieto sluzby prepojit
s poskytovanim viazanych grantov a pozadovat, aby Skoly preukdzali pouzitie tychto zdrojov. Podla
prikladu materskych $ko6l by bolo vhodné povzbudit’ aj aktivnejSie zapdjanie sa rodicov do vzdelavania na
zékladnom stupni. Zlepsit' je potrebné aj vzdeldvanie v ramci druhej Sance pre osoby s neuplnym
zakladnym vzdelanim (t. j. na Grovni nizsej ako ISCED 2) (tamze, s. 32), aby sa im umoznilo ziskat’ uplné
vzdelanie na tomto stupni a pokial’ by si to Zelali, prejst’ na d’alSie vysSie stupne.

Uvedené opatrenia na zlepSenie vzdelavacich vysledkov Romov by boli este u€innejsie, keby ich
doplnili aj opatrenia na znizenie chudoby Romov. V tejto stivislosti st osobitne dolezité mechanizmy trhu
prace, ktoré umoziuju osobam s nizkou kvalifikdciou najst’ si zamestnanie (pozrite kapitolu 2). Zavedenie
davky podmienenej vykonom préace (in-work benefit), ktoré sa navrhuje v kapitole 2, by prispelo k tomu,
aby sa nizko kvalifikovanym osobam, ku ktorym patri vicsina Romov, oplatilo pracovat. Uginky takejto
reformy by boli eSte priaznivejSie, keby sa odolalo tlaku na zvySovanie minimalnej mzdy stanovenej
v pomere k priemernej mzde akeby zodpovedné organy v znacnej miere vyuzivali svoje pravomoci
prijimat’ Ziadosti na oslobodenie od rozsirovania zavidznosti kolektivnych zmlav vys$sieho stupna, aby sa
obmedzila stratu regionalnej mzdovej flexibility po zavedeni takého rozSirenia. DOdlezité je tiez
nesprisiiovat’ legislativu na ochranu zamestnancov, aby sa neoslabila ochota zamestnavatel'ov dat’ Sancu
osobam, ktoré su slabo ukotvené na trhu prace, ako si napr. Réomovia. Pomohlo by aj ucinnejsie
presadzovanie antidiskriminacnej legislativy — okrem toho, Ze by to Romom ulahcilo najst’ si pracu,
zvysila by sa aj ich motivacia investovat' do rozvoja l'udského kapitalu. Je potrebné urobit’ viac aj na
zabezpecenie primeran¢ho byvania pre Romov, vratane vystavby vodovodnych a kanalizaénych pripojok
k romskym osadam. Prispelo by to aj k zlepSovaniu zdravia Romov, ¢o je dalSie slabé miesto v ich
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socialnej situacii. A napokon Roémom, ktori chctl odist’ zo segregovanych komunit, by sa malo pomoct
lepsie sa za¢lenit’ do vi&§inovej komunity, najmi zabezpe&enim pristupu k socidlnemu byvaniu.”®

ZniZit stratifikdciu Skolského systému

Slovenské skolstvo je vysoko stratifikované: deli sa na vel'ky pocet (pat) smerov; Ziaci sa na ne
delia uz od mladé¢ho veku (10 rokov); akademické vzdelavanie (gymnazium) je oddelené od odborného
vzdelavania (OECD, 2005a, graf D6.1, a tabulka D6.1; v prilohe 3.1 sa uvadza Struktura slovenského
Skolstva). Priblizne 25 % deti z kazdej kohorty vstupuje do $kol akademického zamerania (gymnazia) a
dalsich 55 % do §kol zameranych na odborné vzdelavanie vyssieho stupiia (stredné odborné Skoly), ktoré
takisto pripravuji na vstup do tercidrneho vzdelavania typu A. Zaradenie do urcitého smeru sa zaklada
najmé na schopnostiach — najlep$i Ziaci idG na gymnazia, najmenej schopni Ziaci na stredné odborné
udilistia (SOU, ktoré nepripravuji na tercidrne vzdeldvanie), a ostatni na stredné odborné $koly (SOS). Aj
vramci tychto smerov sa ziaci diferencuji podla vykonu. Analyza vysledkov matematickych testov
v §tadii 2003 PISA ukazuje, Ze v krajinach s diferencovanej$imi systémami, medzi ktoré patri aj
Slovensko, existuje §ir$i rozptyl bodovych hodnét dosiahnutych jednotlivymi Skolami a silnejsi vplyv
socio-ekonomického zdzemia na vysledky Ziakov (tabul’ka 3.2°%). Tato analyza na druhej strane ukazuje, e
podla stidie PISA 2003 stratifikacia nema vyznamnejsi vplyv na priemerné skore krajiny v matematike
(pozri tabulku 3.2°°), aj ked” podla $tudie PISA 2000 takyto vplyv existuje na skére v &tani (tamze, s. 403;
OECD, 2005b).

Vo vysoko stratifikovanych systémoch vzdelavania existuje tendencia k vysokému stupnu socio-
ekonomickej segregacie medzi Skolami: korelacny koeficient medzi rozdielmi v socio-ekonomickom
zdzemi $kol a indexom diferenciacie®’, ktory sa zistil v $tadii PISA 2003 zameranej na matematiku, mal
hodnotu 0,65. Na Slovensku, ktoré tiez zapada do tohto vzorca, st rozdiely v socio-ekonomickom zazemi
§kol viGsie nez vo viGsine ostatnych krajin OECD.* Deti s priaznivej§im socio-ekonomickym zazemim
maju na rozdiel od deti s nepriaznivym zazemim tendenciu orientovat’ sa takym smerom, ktory ich lepSie
pripravi na vysokoskolské stidium. Vo vysoko stratifikovanych systémoch existuje viacero typov $kol
s odliSnym zameranim. Vyber smeru vzdelavania ma tendenciu posiliiovat’ socialnu segregaciu, pretoze
mensie deti vi¢Smi zavisia od svojich rodiCov a od zdrojov, ktoré¢ im mozu poskytnat (OECD 2005a,
s. 404). Socio-ekonomicka segregacia medzi $kolami je nepriamo Umerna priemernému skore v Studii
PISA (v matematike)® a priamo Umernad vplyvu socio-eckonomického zdzemia na vysledky iakov.*
Stdiac podla medzinarodnych poznatkov je celkom mozné, ze tato ¢rta slovenského vzdelavacieho
systému znizuje priemerné dosiahnuté vysledky a prehlbuje socialnu nerovnost’ dosiahnutého vzdelania.

Autori Hanushek a WoBmann (2005) dospeli k zaveru, ze diferenciacia podl'a smeru vzdelavania
v mladom veku® zvy$uje nerovnost vysledkov vzdelavania na urovni strednej $koly, ak sa zohladni
nerovnost’, ktora existovala uz od urovne zakladnej Skoly. Tato analyza vychadzala z porovnania
vysledkov viacerych novsich medzinarodnych testov schopnosti na prvom stupni zakladnej Skoly (testy
TIMMS 1995 a 1998, v ktorych sa overovali znalosti matematiky a prirodovednych predmetov u ziakov
Stvrtého ro¢nika; test PIRLS 2001, v ktorom sa overovali Citatel'ské schopnosti Ziakov §tvrtého ro¢nika) so
zodpovedajicimi vysledkami na druhom stupni (testy TIMMS 1995, 1999, a 2003, v ktorych sa overovali
znalosti matematiky a prirodovednych predmetov u Ziakov 6smeho rocnika; a testy PISA 2000/02 a 2003,
v ktorych sa na ucely tejto analyzy testovali Citatel'ské schopnosti Ziakov). Autori tiez zistili, Ze
diferenciacia podla smeru vzdelavania v mladom veku ma vyznamny negativny vplyv na priemerné
vysledky v ¢itani, hoci vysledky tykajice sa znalosti matematiky a prirodnych vied neboli jednoznac¢né: len
v jednom ztroch porovnani matematickych znalosti sa zistil vyznamny koeficient (aj to len na 10-
percentnej hladine vyznamnosti), ktory bol negativny, rovnako ako v ¢itani; v dvoch z troch porovnani
prirodovednych znalosti sa zistili vyznamné pozitivne koeficienty (jeden z nich vSak len na 10-percentne;j
hladine vyznamnosti). Tieto vysledky potvrdzuji analyzu Stadie PISA 2003, ktora sa tyka vplyvu
stratifikacie na nerovnost’ vysledkov vzdelavania a poukazuji aj na jej mozny nepriaznivy ucinok na
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Citatel'ské schopnosti. Naznacujl, Ze skora diferenciacia moze prispievat’ k vysokej socidlnej nerovnosti
vysledkov vzdelavania na Slovensku, na ktoré poukézala Stadia PISA, ako aj k slabym priemernym
vysledkom v ¢itani.
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Tabulka 3.2 Interkorelaéna matrica priemerov Strukturalnych znakov v krajinach OECD'

Percento Ziakov opakujucich ro¢nik na vy§Som strednom
stupni

Percento Ziakov opakujucich ro¢nik na niz§om strednom

pripravujucich na prechod na vy$8i stupern odborného
skore

h deti zaradenych do programov
stupni

-rocnycl
a kulturneho zazemia a vykonom Ziakov

Pocet typov 8kél alebo miestnych vzdelavacich programov
pre deti vo veku do 15 rokov
Percento 15
vzdelavania alebo na priamy vstup na trh prace

Vek prvého rozdelenia na smery v systéme vzdelavania
Percento Ziakov opakujucich ro¢nik na zakladnom stupni
Vysledky na stupnici matematickych znalosti — priemerné
Vysledky na stupnici matematickych znalosti — Standardna

odchylka

Celkovy rozdiel medzi vysledkami Ziakov jednotlivych $kol

Sila vztahov medzi indexom ekonomického, socidlneho
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Pocet typov $kél alebo

miestnych vzdelavacich

programov pre deti vo veku 1
do15 rokov.

Percento 15-ro¢nych deti

zaradenych do programov

pripravujucich na prechod na

vys$§i stupen odborného

vzdelavania alebo na priamy

vstup na trh prace 0,50 1

Vek prvého rozdelenia na
smery v systéme vzdelavania 0,76 0,52 1

Percento ziakov opakujucich

ro¢nik na zakladnom stupni 0,39 0,27 0,23 1

Percento ziakov opakujucich

roénik na niz§om strednom 0,22 0,02 0,11 0,56 1

stupni

Percento ziakov opakujucich

ronik na vy$Som strednom 0,45 0,22 0,53 0,23 0,27 1
stupni

Vysledky na stupnici

matematickych znalosti — 0,09 0,26 0,23 0,21 0,17 0,40 1
priemerné skore

Vysledky na stupnici

matematickych znalosti —

$tandardna odchylka 0,25 0,19 0,29 0,05 0,06 0,58 0,08 1
Celkovy rozdiel medzi

vysledkami Ziakov jednotlivych 0,62 0,63 0,70 0,15 0,16 0,65 0,14 0,62 1
Skél

Sila vztahov medzi indexom
ekonomického, socialneho
a kultirneho zazemia

a vykonom Ziakov 0,51 0,24 0,53 0,29 0,17 0,43 0,19 0,48 0,57 1

1. Udaje vytlagené tuénym pismom su $tatisticky vyznamné na hladine vyznamnosti 0,05 (dvojstranny test). Podiel vysvetleného
rozdielu sa vypocital ako druha mocnina korelacii uvedenych na tomto obrazku.

Zdroj: Databaza OECD PISA 2003; databaza udajov OECD o vzdelavani.
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Existuje cely rad dovodov, pre ktoré socio-ekonomicka segregacia medzi Skolami, casto
suvisiaca srozdelenim na jednotlivé smery v mladom veku, eSte va¢Smi posiliiuje vplyv socio-
ekonomického zdzemia ziaka na jeho prospech. Skoly s nadpriemernym socio-ekonomickym zazemim
poskytuju v porovnani so $kolami s podpriemernym socio-ekonomickym zazemim cely rad kontextualnych
vyhod: takto zvyhodnené Skoly mézu mat’ menej problémov s disciplinou, lepSie vztahy medzi uciteI'mi
a ziakmi, talentovanejSich a motivovanej$ich ucitelov, celkové ovzduSie charakterizované vysSimi
oCakavaniami od vykonu ziakov (OECD, 2004a, s.190). Vo zvyhodnenych s$koldch je navyse
pravdepodobné, Ze na Studijné vysledky maja kladny vplyv aj interakcie medzi rovesnikmi, pretoze
talentovani Ziaci vstupuji do vzajomnych interakcii. Dal§im moZnym vysvetlenim skutoénosti, Ze
diferenciacia systému zvysuje vplyv socio-ekonomického zdzemia ziaka na jeho Studijné vysledky je, Ze:
Ziaci, ktori nespliajii vykonnostné normy, mozu vo vysoko diferencovanom systéme prejst’ na ina $kolu,
Specializaciu alebo vetvu s niz§imi ocakavaniami namiesto toho, aby sa im pomohlo zlepsit Studijné
vysledky; v prostredi, kde existuje SirSie spektrum schopnosti ziakov aich zazemia, mézu byt ucitelia
nuteni venovat’ ziakom vacsiu individualnu pozornost (OECD, 2005a, s. 404).

Stratifikaciu systému vzdelavania atym aj vplyv socio-ekonomického zazemia na Studijné
vysledky by mohlo zredukovat’ zvySenie veku, v ktorom sa u Ziakov rozhoduje o d’alSom zamerani ich
vzdelavania. Na nizSom strednom stupni by sa napr. mohlo zaviest vSeobecné vzdelavanie,
pricom rozdelenie ziakov na jednotlivé smery by sa robilo az vo veku 16 rokov (po ukonceni povinnej
Skolskej dochadzky); to je vek, v ktorom sa robi prvé rozdelenie v mnohych inych krajinaich OECD. Tym
by sa socio-ckonomicka segregacia odlozila na vys$$i vek a pre deti so znevyhodnenym socio-
ekonomickym zazemim by sa zabezpecilo Skolské prostredie, ktoré by ich va¢Smi stimulovalo k dobrym
vysledkom. Podobna reforma by navyse zredukovala riziko, Ze pomalSie sa vyvijajuce deti sa ocitnu
v pasci smeru vzdelavania, z ktorého sa nemo6zu presunut’ inde. Toto je zvlast dolezité z hl'adiska socidlne;j
rovnosti, pretoze talentované deti zrodin s nizSim socialnym kapitdlom sa Casto zacinaju rozvijat’ az
neskor, ked’ st uz menej zavislé od socidlneho kapitalu rodicov. Zodpovedné organy uz zacali znizovat’
stratifikdciu tym, Ze podporujii integraciu strednych odbornych $kol (SOS) so strednymi odbornymi
ucilistami (SOU)). Tento proces by sa mal dalej prehibit’ zlu¢ovanim SOS (ktoré rovnako ako gymnazia
pripravuji na vstup do tercidfrneho vzdeldvania) s gymnaziami. V takomto systéme sa spolocné
vSeobecnovzdelavacie predmety mézu vyucovat’ v spojenych triedach pre obidva smery, t. ] gymnazii aj
SOS, a ziaci sa znova rozdelia pri vyucbe predmetov, ktoré druhy smer nepontuka. Daliia reforma
umoznujuca znizit stratifikaciu spociva v posilneni prepojeni medzi jednotlivymi smermi vzdelavania, co
ziakom umozni prechod na ten smer, ktory povazuju za sl'ubnejsi a naro¢nejsi. Okrem toho by sa mala
zredukovat’” vnutorna diferenciacia v ramci Skoly (delenie Ziakov do paralelnych tried podla Skolského
vykonu alebo zaujmu)*®, najmi u mensich deti, aby sa zniZil moZny negativny vplyv nedostatodnej
stimulacie a nizkych oCakavani na Studijné vysledky slabSich ziakov. Redukcia vnutornej diferenciacie
zvycCajne nema vplyv na priemerné Studijné vysledky, ale zuzuje ich distribuciu. Na druhej strane je
pravda, ze heterogénnejsSie triedy kladu vysSie poziadavky na ulitelov, ktori musia prejavovat vacsi
zaujem o Studijné vysledky jednotlivych ziakov (OECD, 2007).

Zacielit’ zvySovanie uditel’skych platov na rieSenie nedostatku kvalifikovanych ucitelov a na
pritiahnutie najlepSich ucitel’ov do socio-ekonomicky znevyhodnenych skol

Vydavky na vzdelavanie jedného ziaka (v prepocte na ekvivalent riadneho Studenta) v pomere k HDP na
jedného obyvatel'a boli na Slovensku az donedavna nizke (obrazok 3.9).”” Tieto vydavky sa v roku 2003
pohybovali od 69 % priemeru OECD v sekundarnom vzdelavani po 88 % v terciarnom vzdelavani;
v zdkladnom vzdelavani ma tento podiel hodnotu 75 %. Pod tieto nizke vydavky sa podpisali
predovietkym nizke platy ugitelov.® Tieto platy boli vroku 2003 niz$ie ako priemerna mzda
(obrazok 3.10) amuseli byt skutoéne velmi nizke v porovnani s platmi ostatnych zamestnancov
s terciarnym vzdelanim, ak prihliadneme na vel'mi vysoké prijmové zvyhodnenie osdb s terciarnym
vzdelanim na Slovensku (pozri obrazok 3.4). Vysledkom tejto situacie boli problémy s naborom
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a udrzanim si ugitelov, ktorych zru¢nosti sa vysoko cenia v sukromnom sektore,*® najmi ovladanie cudzich
jazykov (obzvlast angli¢tiny). Neodrazilo sa to viak v poéte zaujemcov o uéitel'ské $tadium.* V roku
2001 nemalo pozadovanu kvalifikaciu 25 % ucitelov na zakladnom stupni, 30 % ucitelov na nizSom
strednom stupni a 15 % ucitel'ov odbornych §kél (OECD, 2005b, s. 49).

Obrazok 3.9. Roéné vydavky na vzdelavacie institucie v prepocte na ekvivalent riadneho studenta v pomere k
HDP na jedného obyvatela, 2003
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Pomaturitné neterciarne vzdelavanie je Ciastocne alebo Uplne zahrnuté do terciarneho vzdelavania.
Referencny rok 2002.

Vydavky na vyskum a vyvoj a tym aj celkové vydavky su podhodnotené.

POON=

Zdroj: OECD (2006) Education at a Glance, tabulka B1.1C; Statistiky narodnych prijmov OECD.

Kvalita ucitelov mé zdsadny vplyv na Studijné vysledky (OECD 2005b, s.12 a s.26).
Ukazovatelom kvality, ktory pozitivne koreluje so Studijnymi vysledkami, je vlastné skore ulitelov v
testoch (Hanushek, 2002 a 2003). Zaroven existuje prepojenie medzi akademickymi predpokladmi
zédujemcov o ucitel'ska profesiu a troviiou odmenovania a vyhliadkami kariérneho rastu v porovnani
s inymi povolaniami (OECD 2005b, s. 71).*' Zvysenie finanénej atraktivnosti uéitelskej profesie preto
umozni nielen pritiahnut' do systému vzdelavania viac ulitelov kvalifikovanych na vyucbu predmetov,
ktoré¢ dnes Casto vyucuju nekvalifikovani ucitelia, ale prildkat' aj schopnejsich absolventov, co prispeje
k zlepSeniu Studijnych vysledkov ziakov.
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Obrazok 3.10. Pomer platov ucitelov na nizSom strednom stupni k priemernym zarobkom, 2003".
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1. Platy u€itelov s 15-ro€nou praxou.
Zdroj: OECD (2003) Education at a Glance, Tabulka D3.1; Statistiky narodnych u&tov OECD.

Platy ucitelov na Slovensku sa v priebehu uplynulych troch rokov podstatne zvysili
a v sucasnosti presahuju priblizne o 5 % priemerni mzdu v narodnom hospodarstve. Ministerstvo $kolstva
predlozilo navrh, podl'a ktorého by sa v najblizsich rokoch mali priemerné platy ucitel'ov zvysit’ na Groven
140 % priemernej mzdy v narodnom hospodarstve, ¢im by sa tento pomer dostal priblizne na priemernt
uroven v OECD; keby sa toto opatrenie realizovalo ihned’, naklady snim spojené by dosiahli 13
miliard SKK (0,9 % HDP). Okrem toho navrhlo, aby sa od roku 2007 mesa¢ny plat mladych uéitelov
cudzich jazykov s predchadzajicou praxou zvysil z 19 000 SKK na 26 000 SKK (t.j. na troven
presahujicu priemernt mzdu ucitelov priblizne o 25 %, ale porovnatelni so mzdami v stikromnych
$kolach).** Mala by sa zaviest’ aj mzdova diferenciacia zalozena na kvalite vyucby a vykonu, ktora viak
nezodpoveda dopytu stikromného sektora po urcitej kvalifikacii. Keby sa prihliadlo aj na tento faktor
azaviedli by sa vysSie priplatky k platu ucitelov cudzich jazykov, matematiky a prirodovednych
predmetov, planované zvySenie mzdy by pomohlo ucinnejSie vyrieSit problém nedostatku ucitel'ov
s pozadovanou kvalifikaciou

Aby vyssie mzdy €o najucinnejsie prispeli k zvySeniu kvality ucitel'ov, mali by sa prehodnotit
a zreformovat’ mechanizmy ich vyberu tak, aby podporili vyber najlepsich kandidatov zo SirSej ponuky,
ktort by malo priniest’ zvySenie platov. Zaroven bude dblezité zabezpecit’ kvalitné zakladné vzdelavanie
ucitelov a motivovat’ ucitelov k nepretrzitému zvySovaniu kvalifikacie. Kvalitu vyucby by zvysilo aj
poskytnutie primeranych pravomoci vedeniu $kol, ktoré by malo mat potrebni flexibilitu a niest’
zodpovednost’ za dosiahnuté vysledky. V tejto suvislosti by vedenie §kdl malo dostat’ pravomoc prijimat’
a prepustat’ ucitelov, ¢o by znamenalo nutnost’ zmenit’ pracovné zmluvy ucitelov tak, aby umoznili ich
prepustenie.

Zodpovedné organy by mali vyuzit' aj moznost ponuknut podstatne vyssie platy kvalitnym
ucitel'om na Skolach, v ktorych $tuduji deti so znevyhodnenym socio-ekonomickym zazemim, ktoré mézu
mat z kvalitnej vyucby najvacsi osoh (Rivkin, Hanushek, a Kain, 2001, vychadzajic zo skiisenosti USA).
V sucasnosti medzi platmi ucitelov Statnych $kol neexistujii ziadne rozdiely. Skusenosti inych krajin
s podobnym systémom ukazuju, ze v Skolach so Ziakmi zo znevyhodneného socio-ekonomického
prostredia sa Casto striedaju neskuseni ucitelia, ktori sa snazia ¢o najskor prejst na Skolu s menej
naronymi podmienkami. Niet dovodu domnievat’ sa, Zze na Slovensku su dosledky takéhoto systému
odlisné. To vyvolava obavy o kontinuitu vzdelavacieho programu v tychto skolach (OECD 2005c, s. 49-
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50). Navyse na tych slovenskych skolach, kde vécsia Cast’ Ziakov pochadza zo znevyhodneného socio-
zabezpecit, aby zvySenie platu zamerané na pritiahnutie kvalitnych ulitelov do $ko6l s naroénymi
podmienkami bolo adresné a nie celoploiné.* Skiisenosti USA ukazuju, Ze priplatok k platu potrebny na
pritiahnutie kvalitnych ucitel'ov do znevyhodnenych §kél moéze byt az 50-percentny (tamze). Uplatiiovanie
tejto politiky by znamenalo, ze Skolam, kde véacSina Zziakov pochddza zo znevyhodneného socio-
ekonomického prostredia, by sa muselo poskytnut’ viac finan¢nych prostriedkov na jedného ziaka
v porovnani s inymi Skolami namiesto sucasnej praxe, ked’ vSetky Skoly dostavaji rovnaku ciastku na
jedného ziaka.

Zvysit’ sulad medzi strednym ucriovskym vzdelavanim a poZiadavkami trhu prdce

Miera nezamestnanosti absolventov u¢novského vzdelavania s maturitou, ktoré nepripravuje na
terciarne vzdelavacie programy typu A* je na Slovensku vysoka, a to aj u 0sob v najproduktivnejsom veku
(obrazok 3.11). Hoci tato miera vo vysSich vekovych skupinach postupne klesa, miera nezamestnanosti
0s0b s vysokoskolskym vzdelanim klesa esSte rychlejSie. Vysledkom je, Ze miera nezamestnanosti
absolventov strednych odbornych ucilist vo vekovej skupine 15 az 24 rokov, kde predstavuje 130 % miery
nezamestnanosti ostatnych osob s Gplnym strednym vzdelanim, stipne vo vekovej skupine 35 aZz 44 rokov
takmer na dvojnasobok. Porovnanie s mierou nezamestnanosti osob s terciarnym vzdelanim je eSte
nepriaznivejsie. Tieto pomery st mimoriadne vysoké najmid v medzinarodnom porovnani. Nasvedcuju
tomu, ze stredné odborné ucilistia na Slovensku neposkytuju svojim ziakom kvalifikaciu, aka pozaduje trh
prace.

Stredné odborné ucilistia (SOU), ktoré pripravuju ziakov skor na priamy vstup na trh prace nez
na terciarne Stadium, stratili po pade komunizmu kontakt s podnikmi (Vantuch a Jelinkova, 2004).
Slovensko nema typicku uénovski odborni pripravu anema ani uc¢hov (tamze). PraktickQl pripravu
obycajne zabezpecuju stredné odborné ucilistia (tamze).

KIiacom k zvySeniu stiladu medzi tymto typom Stidia a potrebami trhu prace je SirSie zapojenie
zamestnavatel'ov do vzdelavania na SOU. V poslednom cCase sa tak vytvorili prepojenia medzi
zamestnavatelmi a SOU v niektorych rezortoch, najméd v automobilovom priemysle. Automobilky
v spolupraci s regionalnymi SOU zrevidovali kurikula v tom smere, aby Ziaci ziskali kvalifikaciu, akl toto
odvetvie potrebuje. Zda sa, Ze takéto dohody st vel'mi sI'ubné, hoci bude potrebné zabezpecit, aby kurikula
aj nadalej obsahovali primerany podiel vSeobecnovzdelavacieho uciva s cielom ulahéit’ pripadné
neskorsie preskolenie. Dalsi pokrok bude potrebné urobit’ pri zapajani zamestnavatelov do vypraciivania
kuriktl aj v inych rezortoch. Pomohlo by tiez vytvorenie ucnovského systému pre komponent praktickej
pripravy v programoch SOU, ako tomu je vo vicsine ostatnych krajin.

Kroky veduce k zlu¢ovaniu SOU a strednych odbornych $kol (SOS) do novych subjektov pod
nazvom zdruzené stredné skoly (ZSS), o ktorych sa hovori vyssie, by mohli pomédct’ zvysit $tandard
vzdelavania pre ziakov, ktori si vybrali SOU, ¢im ich lepSie pripravia na vstup na trh prace. V prvom roku
od 8kolského roku 2002/2003, ked’ sa umoznilo vytvarat’ ZSS, vzniklo 90 takychto $kol; pre porovnanie,
v §kolskom roku 2003/2004 este stale existovalo 287 SOS a 214 SOU (Vantuch a Jelinkova, 2004, s. 18).
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Obrazok 3.11. Miera nezamestnanosti podl'a stupiia dosiahnutého vzdelania a vekovej skupiny, 2004
vV %
- Odborné stredoskolské vzdelanie vy$sieho stupiia, ktoré nepripravuje na terciarne programy typu A
. Stredoskolské vzdelanie vy$sieho stupria, ktoré ma zabezpecit priamy vstup do terciarnych programov typu A
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Zdroj: Databaza $tatistik trhu prace OECD.
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Zvysit’ atraktivnost’ tercidarneho vzdeldavania pre absolventov strednych odbornych kol

Relativne vysoké percento Ziakov SOS s maturitnym vysvedéenim, ktoré je podmienkou prijatia
na vysoku $kolu, nepokraduje v §tidiu na vysokej skole. Hoci absolventi SOS tvoria priblizne dve tretiny
vsetkych absolventov stredoskolskych programov vyssieho stupiia, ktoré ziakov pripravuji na terciarne
vzdeldvanie typu A, predstavuju len 40 % Studentov vstupujucich do terciarneho vzdelavania. To je pricina
relativne vel'kého rozdielu medzi po¢tom absolventov programov pripravujicich na terciarne vzdelavanie
typu A a skutoénym poctom Studentov, ktori vstupuju do tychto terciarnych programov (pozri
obrazok 3.6). Odlisna situacia existuje u absolventov gymnazii, ktorych vicsina vstupuje do terciarnych
programov.

Jednou z pricin relativne vysokého percenta absolventov SOS na Slovensku, ktori nepostupuji na
terciarny stupen vzdelavania, je nedostatok relativne kratkych (2-3-rocnych) profesijne orientovanych
programov (t. j. tercidrne vzdelavanie typu B) (pozri obrazok 3.5).*> Takéto programy zohravaju
v poslednych rokoch kl'icovu tlohu pri rozsirovani tercidrneho vzdelavania v mnohych inych krajinach.
Jednym z pozoruhodnych prikladov je Finsko, kde sa vd’aka zriadovaniu terciarnych institacii typu B
pocet Studentov zapisanych na vysoké Skoly zvysil v priebehu uplynulych 10 rokov (1990-2000) na
dvojnasobok (OECD, 2006d). Terciarne vzdelavanie sa v niektorych inych krajinach rozSiruje najmi
prostrednictvom terciarnych programov typu B, pretoze: naklady na Studenta byvaju v tychto programoch
nizsie (s vynimkou Francuzska); vzdelavacie institicie su va¢Smi rozptylené po tizemi krajiny, o ul'ahcuje
§tadium pre chudobnejsich $tudentov;* a tieto programy su atraktivnejsie pre $tudentov, ktori maju zaujem
skor o rychly vstup na trh prace s kvalifikaciou, o ktoru je zaujem, nez o akademické §tidium. Skusenosti
inych krajin ukazuji, Ze najziadanejSie terciarne programy typu B su tie, ktoré Studentov pripravuju na
»moderné“ povolania vyzadujuce akademické sposobilosti (Cinnosti suvisiace s podnikanim, technikou,
vyspelymi informa¢nymi technoldgiami, zdravotnicke profesie a socidlne sluzby) na rozdiel od
tradiénych® prevazne manualnych povolani.’ Absolventi s ,modernymi“ povolaniami majii vyhodu
vysSich miezd a stabilnejSiecho zamestnania oproti absolventom s ,tradicnymi® povolaniami. Terciarne
vzdelavanie typu B pripravujuce na ,,moderné* povolania moze pokracovat’ aj na univerzitnej urovni,
pretoze univerzity ponukaji ekvivalentné programy (Grubb, 2003, s. 13).

Pri rozvijani terciarnych programov typu B by bolo vhodné inSpirovat’ sa urCitymi prvkami
takychto programov v Holandsku (vyssie odborné vzdelavanie, HBO), ktorych cielom je dobre pripravit
Studentov na pracovny zivot (Marginson et al., 2007): do procesu vzdelavania st zapojeni aj
zamestnavatelia, ktori su zastupeni v dozornych radach institicii HBO, poskytuju poradenstvo pri
vypracuvani Studijnych programov a pomahaju zabezpecit ich kvalitu; Studenti ziskavaju praktické
sktsenosti na pracovisku; vysledky Studentov dosiahnuté na trhu prace sa monitoruji; a percento
Studentov, ktori program nedokoncia ako aj tych, ktori ho ukoncia v riadnom case, sa berie do uvahy pri
pridel'ovani finan¢nej podpory.

DalSou bariérou pre vysSie zastipenie absolventov SOS v terciarnom vzdelavani je, Ze mnohi z
nich na prijimacej skuSke neziskaji pocet bodov potrebny na denné Studium na najpopularnejSich
univerzitach; znamena to, Ze musia bud’ zaplatit’ vysoky poplatok (okolo 1000 Eur ro¢ne) za externi formu
Stadia, alebo Studovat’ inde; tento systém odradza aj od celozivotného vzdelavania. Poplatky za externu
formu $tudia boli doteraz neoficialne, ale vlada ich planuje zaviest’ oficidlne. Popularne vysoké Skoly
udrziavaju pocet dennych Studentov na nizkej trovni a rozsiruju tak priestor pre prijmy z poplatkov od
externych Studentov: zatial’ ¢o z uchadzacov o denné §tidium na najpopuldrnejSich vysokych Skolach je
prijatych len 20 %, na externu formu $tidia je prijatych 60 % zaujemcov. Na znizenie tejto bariéry k ucasti
a zabezpecenie spravodlivejSieho financovania terciarneho vzdelavania — Studenti prijati na denné Stadium
pochadzaji vacsinou zo socio-ekonomicky zvyhodnenejsich rodin a dosahuji vyssie celozivotné pracovné
prijmy — by sa poplatky za dennu aj externt formu s$tadia mali zjednotit’, ako tomu je vo vic¢Sine ostatnych
krajin. Pri ur€ovani vysky tychto poplatkov by zodpovedné organy mali prihliadat’ nielen na naklady na
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Studium, ale aj na potencialne pracovné prijmy po zdaneni. Vzhl'adom na vysoké prijmové zvyhodnenie
0s0b s terciarnym vzdelanim, nizku progresivnost dafiového systému®™ arelativne obmedzené
prerozdel'ovanie prostrednictvom systému socidlneho zabezpecenia (starobné dochodky st umerné vyske
prispevkov a doba vyplacania davky v nezamestnanosti je kratka), existuje znacny priestor na zvysenie
poplatkov pre tychto Studentov bez toho, aby sa znizila atraktivnost’ tohto Stadia. Zaroveinl by sa mali znizit’
poplatky pre Studentov terciarneho vzdelavania typu B, aby sa zohl'adnilo ich niZ§ie prijmové zvyhodnenie.
Zaroven by sa ako v rade dalSich krajin OECD mali spristupnit’ p6zi¢ky so splatkami stanovenymi podla
vysky prijmu, aby niektori Studenti neprisli o moznost’ Studovat’ len kvoli nedostatku penazi, a aby sa
znizilo riziko pre navratnost’ sukromnych investicii do tercidrneho vzdelavania.

Zvysit’ ucast’ na d’alSom odbornom vzdeldvani a priprave (DOVP) a celofivotnom vzdeldvani (CZV)

Ucast na neformalnom vzdelavani apriprave spojenom s vykonom zamestnania je
v medzinarodnom porovnani nizka (obrazok 3.12). Slovaci mézu v priebehu typického pracovného zivota
(vo veku 25 az 64 rokov) ocakavat’ 225 hodin takéhoto vzdelavania v porovnani s priemerom 389 hodin
v OECD. Tato nizka uéast’ odraza nizky pocet hodin na jedného ti¢astnika DOVP — podiel pracovnych sil
zi&astiujucich sa na DOVP sa pohybuje okolo priemeru OECD (OECD, 2006a, tabulka C5.1a) — ¢o
znamena, ze Ucast’ na tomto vzdelavani zrejme nema na produktivitu tiCastnikov vacsi vplyv. Ocakavany
pocet hodin DOVP v priebehu typického pracovného Zivota je obzvlast nizky u osdb bez terciarneho
vzdelania (obrazok 3.13). DOVP sa vyuZiva v menSej miere nez v bohatsich krajinich OECD na
zvysovanie kvalifikacie 0osob s tplnym strednym vzdelanim.

Obrazok 3.12. O¢akavany pocet hodin neformalneho vzdelavania spojeného s vykonom zamestnania, 2003

Hodiny
1000 1000
800 800
600 600
400 |_Priemer OECD 400
200 200
0 ITA POL CZE SVK HUN GBR DEU BEL CAN 2 FIN CHE 0
GRC LUX IRL ESP NLD PRT AUT USA SWE FRA DNK

2.  Tento graf ukazuje poc€et hodin neformalneho vzdelavania spojeného s vykonom zamestnania, ktoré méze ¢lovek
ocakavat v priebehu typického pracovného Zivota (vo veku 25 az 64 rokov).

3.  Referenény rok 2002.
Zdroj: OECD (2006), Education at a Glance. tabulka C5.1a

Bariérou pre rozvoj trhu DOVP/CZV je absencia celoitatnej politiky zaistenia kvality (Vantuch,
2004). To mbze byt jedno z vysvetleni obzvlast' nizkej ti¢asti na dlhSie trvajucich kurzoch, ktoré su pre
Gicastnikov drahsie a teda predstavuji aj vysSie riziko straty v pripade nespravneho vyberu kurzu. Dal§im
nedostatkom je skutocnost, Ze eSte neboli vytvorené mechanizmy na potvrdzovanie neformalneho
a informalneho vzdelavania v rdmci narodného aj eurdpskeho systému kvalifikacii. Vytvorenie tychto
mechanizmov je doblezité na podporu rovnosti, pretoze mnohé najmenej zvyhodnené osoby si osvojuju
kI'aicové zrucnosti a schopnosti prave prostrednictvom neoficidlneho a neformalneho vzdelavania ES (2006).
Uznanie tohto vzdelania by zabranilo tomu, Ze ich vzdeldvacia dréha povedie do slepej ulicky (tamze).
Povzbudila by sa tak aj Gcast’ na kurzoch DOVP v pripade osob, ktoré si potrebuju doplnit’ potvrdené
vzdelanie o dalsie $tudium, aby mohli ziskat’ uznanu kvalifikaciu. Vlada by mala zabezpecit' oficidlnu
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akreditaciu programov, ktoré spliiaju isté minimalne normy, a mala by prioritne vytvarat’ mechanizmy na
akreditaciu neformalneho a informalneho vzdelavania v ramci narodného aj eurdépskeho systému kvalifikacii.
To si moze vyziadat istu del’bu zodpovednosti za CZV medzi ministerstvom $kolstva a ministerstvom prace.

Obrazok 3.13. O¢akavany pocet hodin neformalneho vzdelavania a odbornej pripravy spojeného s vykonom
zamestnania podla stupna dosiahnutého vzdelania, 2003"
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1. Ocakavany pocet hodin neformalneho vzdelavania a odbornej pripravy spojeného s vykonom zamestnania vo
veku 25 aZ 64 rokov podla stupfa dosiahnutého vzdelania.

2. Referencny rok 2002.
Zdroj: OECD (2006), Education at a Glance. tabulka C5.1a

Dal§im faktorom, ktory by mohol pomdct vysvetlit' niz§iu uéast na DOVP na Slovensku
v porovnani s vacsinou krajin, je absencia fiskalnych stimulov (Vantuch, 2004). Zatial’ ¢o firmy si naklady
na Cast’ svojich zamestnancov na vzdelavani m6zu odpocitat’, zamestnanci tito moznost’ nemaji. Mala by
sa zaviest neutralna danova politika, ktora by im umoznila odpocitat’ si naklady na certifikované
vzdelavanie od buducich pracovnych prijmov.

Ramcek 3.1. Odporucania na prijatie politiky na zlepSenie vzdelavacich vysledkov
Zlepsit’ vzdelavacie vysledky a znizit’ vplyv socio-ekonomického zazemia

Planovana reforma, ktorou by sa mali zaviest’ bezplatné materské Skoly pre deti od veku 5 rokov, by sa mala rozSirit
podporou zvySenej ucasti deti zo slabSieho socio-ekonomickych prostredia uZz od veku 4 rokov. Viada by mala
zabezpedit, aby obce, ktoré neponukaju primerant ponuku materskych $kél, tato ponuku zlep$ili. Tato reforma ma
z&sadny vyznam pre zlepSenie vzdelavacich vysledkov romskeho obyvateflstva.

Rémskym detom by sa malo poméct’ zaclenit’ do hlavného pridu vzdelavania tym, Ze:

e pilotny projekt PHARE, vramci ktorého sa identifikuju deti nespravne zaradené do Specidlnych $kél
a poskytuje sa im pomoc pri preradeni do vzdelavania hlavného prudu, sa rozsiri na vSetky Specialne skoly,
a detom preradenym do Standardnych zakladnych 3kdél sa bude poskytovat Specializovana pomoc, aby
dokazali zvladnut’ Standardné ucivo.

e  odstrania finanéné stimuly pre Skoly, na zaklade ktorych deti klasifikuju na U€ast na Specialnom vzdelavani,
a namiesto toho poskytnu dodato¢né platby na zaklade socio-ekonomického prostredia deti.

e  sa zvySi pocCet asistentov ucCitela, ktori pomahaju Zziakom prekonavat jazykové, socialne a zdravotné bariéry
k vzdelavaniu, a posilni sa ich odborna priprava.

Stratifikacia systému vzdelavania by sa mala zniZit tym, Ze:

®  po nedavno prijatej reforme umozniujucej zlu€ovanie strednych odbornych §kél a strednych odbornych ugilist
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sa podpori aj zluCovanie strednych odbornych $kdél a gymnazii, pricom v tychto zdruzenych Skolach by sa
spolo¢ne vyucovali vSeobecnovzdelavacie predmety, ktoré su spolo¢né pre obidva smery.

e  vek prvého rozdelenia na smery vzdelavania sa zvysi na 16 rokov a znizi sa skora vnutorna diferenciacia deti
v ramci Skoly.

Aby zvySenie ucitelskych platov &o najucinnejSie prispelo ku kvalite ucitelov, najmd na S$kolach s detmi so
znevyhodnenym socio-ekonomickym zazemim, zodpovedné organy by mali:

e  zabezpe(it, aby postupy pri nabore avybere umoznili prijat’ najlepSich uchadzaov, zabezpecit dobru
zakladnu pripravu kandidatov na ucitelské povolanie a motivovat ucitefov, aby neprestajne zdokonalovali
SVOju prax;

e  poskytnut vedeniu $kél potrebnu flexibilitu pri riadeni Skoly, najma pravomoc prijimat a prepustat ucitelov,
a brat ho na zodpovednost za dosiahnuté vysledky;

e  dat ¢o najvysSie platy kvalitnym ucitefom ochotnym vyu€ovat v Skolach s detmi so znevyhodnenym zazemim
(tymto detom méze kvalitna vyucba priniest najvacsi osoh) a ucitelom predmetov, ktorych je nedostatok
(cudzie jazyky, matematika a prirodné vedy).

Zvysit’ sulad medzi strednym uéiiovskym vzdelavanim a poziadavkami trhu prace

Mala by sa zvySsit' u¢ast' zamestnavatelov na vypracuvani kurikul strednych ucriovskych $kél s cielom lepSie prispdsobit
toto vzdelavanie poZiadavkam trhu prace. Skusenosti automobilového priemyslu v tomto smere su velmi pozitivne, ale
mali by sa rozsirit' aj na iné sektory.

Mal by sa vypracovat’ uc¢riovsky systém pre komponent praktickej pripravy v u¢ebnych programoch strednych odbornych
UCIliSt.

Zvysit’ atraktivnost’ terciarneho vzdelavania pre absolventov strednych odbornych $kél

Mali by sa zaviest kratke (2 az 3-ro¢né) profesijne zamerané programy (t. j. terciarne programy typu B). Takéto programy
moézu pre mnohych absolventov strednych odbornych $kél predstavovat pritazlivejSiu cestu na ziskanie terciarneho
vzdelania nez takmer vylu¢ne ponukané terciarne programy typu A, ktoré su orientované skér akademicky.

Viysoké ,neoficidlne” poplatky za externu formu Studia platené Studentmi, ktori su casto absolventmi technickych
strednych $kél, na popularnych vysokych Skolach by sa mali zakazat. Viada by tiez mala prehodnotit’ svoju politiku
nezavadzania terciarnych poplatkov pre Studentov denného Studia, pretoze to znizuje motivaciu pre efektivnost' v sektore
terciarneho vzdelavania a podkopava to spolocensku rovnost, kedy najvacsie vyhody ziskavaju lepS$ie situovani Studenti.
Akékolvek také poplatky by mali byt ekvivalentné pre Studentov denného aj externého Studia a mali by sa stanovit’ v takej
vyske, aby vyrazne prispeli k uhrade nakladov vzhlfadom na velké prijmové zvyhodnenie osbb s terciarnym vzdelanim na
Slovensku a nizku progresivnost dafiového systému.

Mali by sa spristupnit’ p6Zicky so splatkami stanovenymi na zaklade vySky prijmu, aby niektori Studenti neprisli o moznost’
Studovat’ len kvéli nedostatku pefiazi, a aby sa zniZilo riziko pre navratnost’ sukromnych investicii do terciarneho
vzdelavania.

Zvysit’ uéast na dalsom odbornom vzdelavani a priprave (DOVP) a celozivotnom vzdelavani (CZV)
Vidda by mala zabezpedit mechanizmus na oficiélnu akreditaciu programov, ktoré spifiajti urgité minimalne normy kvality.

Prednostne by sa mali vytvorit mechanizmy na akreditaciu neformalneho a informaineho vzdelavania v ramci narodného
aj eurdpskeho systému kvalifikacii.

Néklady na Géast zamestnancov v DOVP/CZV by mali byt odpogitatelnou poloZkou z dane.
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Poznamky

O velkej nerovnosti vzdelavacich prilezitosti sved¢i aj to, ze na Slovensku je v porovnani s vac¢Sinou
ostatnych krajin ovel'a pravdepodobnejsie, Ze v porovnani so ziakmi s priaznivej$im zdzemim Ziaci s menej
priaznivym socialno-ekonomickym zazemim (reprezentovanym indexom ekonomického, socialneho
a kultarneho statusu ziakov) dosiahnu horsie vysledky v matematickych testoch, ktoré boli predmetom
hibkovej analyzy v $tadii PISA°2003 (OECD 2006a, tabul’ka A6.1).

Podiel rozdielov v socialno-ekonomickom zazemi medzi Skolami (12) mozno povazovat’ za mieru segregacie
podla socialno-ekonomického zdzemia (Wilms and Paterson, 1995): n2 sa moze teoreticky pohybovat’ od
nuly v pripade, Zze distribtcia socialno-ekonomickych zazemi je vo vsetkych skolach rovnaka, k jednej
v pripade, Ze ziaci $koly maju rovnaké socialno-ekonomické zézemie, ale rozdiely v priemernom socialno-
ekonomickom zazemi existuji aj medzi Skolami (OECD, 2004a, s. 205). 1- 12, ktory mozZno povaZovat’ za
index socialno-ekonomickej inkluzie, je na Slovensku nizky (tamzZe, tabulka 3.5, stipec 12).

Celkovy gradient (Bt) medzi vykonom ziakov a socialno-ekonomickym prostredim je prepojeny s
gradientmi medzi Skolami (Bb) a v ramci $kdl (Bw) prostrednictvom indexov segregécie (n2) a inkluzie (1-
n2) (famze, poznamka pod ¢iarou 18, s. 205):

Bt =Bb * 12 + Bw * (1-n2).

Podobny obraz ponukaju udaje o zastupeni Cerstvych absolventov terciarneho vzdelavania vo vekovej
skupine 20 az 29 rokov: vroku 2004 to bolo 2,7 % umuzov a3,7% uzien, priom porovnatelné
priemerné hodnoty v OECD su 3,7 % a 5,1 %.

Programy terciarneho vzdelavania typu A vedi k ziskaniu akademickému titulu zodpovedajiiceho
bakalarskemu alebo magisterskému titulu v bolonskom systéme. Tieto tituly su v Medzinarodnej
Standardnej klasifikacii vzdelania (ISCED) klasifikované ako ISCED 5A. Tieto programy trvaji najmenej
tri roky (na ziskanie bakalarskeho alebo ekvivalentného titulu).

Za predpokladu, Ze osoba s terciarnym vzdelanim dosiahne 167 % pracovnych prijmov osoby s uplnym
strednym vzdelanim, danovou reformou sa dafiova sadzba za tieto dodato¢né pracovné prijmy absolventa
terciarneho vzdelavania v obdobi 2003 az 2005 znizila o 8,1 percentudlnych bodov, t.j. na 43,3 %. Na
rozdiel od toho sa daiiova sadzba vztahujlica sa na priemernu mzdu znizila len o 4,6 percentualneho bodu,
t.j. na 38,3 %; tato danova sadzba je relevantnd aj z toho dovodu, ze ovplyviuje naklady nevyuzitej
prilezitosti spojené so stratou pracovného prijmu pocas Stidia. Dailovou reformou sa teda zvysila
navratnost’ tercidrneho vzdelania typu A.

Programy terciarneho vzdelavania typu B st klasifikované na rovnakej arovni kompetencii ako terciarne
programy typu A, ale s vyraznejSie profesijne zamerané a zvyc€ajne vedil priamo k vstupu na trh prace.
Tieto programy byvaju kratSie ako programy typu A — zvyc€ajne st dvoj- az trojrocné — a vacSinou nie st
zamerané na ziskanie akademického titulu. Tieto programy st klasifikované ako ISCED 5B.

Cisté miery vstupu (OECD, 2006, tabul’ka C2.1) predstavuju podiel osob v syntetickej vekovej kohorte,
ktoré v istom bode svojho Zivota vstapia do nejakého tercidrneho programu na tej ¢i onej urovni. Cista
miera vstupu je definovana ako stcet Cistych mier vstupu jednotlivych vekovych kategorii. Celkova Cista
miera vstupu teda predstavuje sucet podielov 0s6b novo vstupujucich do terciarneho vzdelavania vo veku
ina celkovom obyvatel'stve vo veku i, a to vo vSetkych vekovych skupinach. Ked’ze tdaje za jednotlivé
roky su k dispozicii len pre vekovi skupinu 15 az 29 rokov, Cisté miery vstupu star§ich Studentov sa
odhaduju z idajov za 5-ro¢né vekové pasma. Pri tomto pristupe sa zistili nizSie miery vstupu nez tie, ktoré
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uvadza Vyrocna sprava o vysokoskolskom vzdelavani na Slovensku (Ministerstvo Skolstva Slovenskej
republiky, 2006), kde sa miery vstupu pocitaju ako podiel osdb zo vSetkych vekovych kategorii
vstupujucich do terciarneho vzdelavania na obyvatel'stve vo veku 19 rokov. Vysledkom tohto prepoctu je
66,9-percentnd miera vstupu do terciarneho vzdelavania (denného aj externého) na Slovensku v roku 2005.

V prieskume zroku 1999, vktorom sa skumal S$tandard vzdelania rémskeho obyvatel'stva vo
vychodoslovenskom okrese Gelnica, sa zistilo, Ze relativne vysoké percento romskych rodi¢ov (40,8 %
rémskych matiek a 41,2 % romskych otcov) neukoncilo ani zakladni $kolu. Priblizne rovnaké percento
rémskych rodiCov ziskalo uplné zakladné vzdelanie a 14,6 % romskych matiek a 15,5 % roémskych otcov
ziskalo odbornt pripravu. Len 1,3 % romskych rodicov ziskalo tiplné stredné vzdelanie, za ktoré sa na
Slovensku povazuje ukonéenie Stvorroéného alebo pidtroéného programu ISCED 3A alebo 3B
s maturitnym vysvedéenim (Mrazova, 1999, pozri v Dluhosova, 2005).

Skuto¢né pocty st pravdepodobne o nieCo vysSie, pretoze sa vychadza zudajov poskytnutych
respondentmi.

Varo (2005) odhaduje, ze v roku 2005 Romovia tvorili 14,3 % Skolopovinnych deti (6 az 15-rocnych).

Podiel deti mladsich ako 15 rokov v romskej populécii je 34 % a stale sa zvySuje; na rozdiel od toho podiel
Romov v obyvatel'stve ako celku je 18 % a znizuje sa (Vafio, 2005, Gdaje v tejto a d’alSich vetach). Deti
tvoria 40 % romskeho obyvatel'stva v segregovanych osadach, 33 % v Ciastocne integrovanych
komunitach, a podobny podiel na narodnom priemere maji aj integrovani Rémovia. 50 000 deti do 15
rokov zije v segregovanych osadach, 65000 v Ciastocne integrovanych komunitdch a 15000 v Gplne
integrovanom prostredi.

Pristup ku kvalitnym zariadeniam predskolskej starostlivosti a vychovy ma pozitivny vplyv aj na pracovnu
Ucast’ a pracovny uvdzok Zien, pretoze matkdm malych deti ulah¢uje zosuladenie ich rodinnych
a pracovnych povinnosti. Pozitivne pdsobi aj na porodnost’ (d’Addio a Mira d’Ercole, 2005).

Chiswick a DebBurman (2006) a Bainbridge et al. (2005) zistili, ze prijem rodiny je jednym z prediktorov
ucasti na programoch predskolske;j starostlivosti a vychovy poskytovanych za tihradu.

Mizsei (2006, s.2) uvadza, ze ,,podmienky, v akych Zzije vdcsina Romov, su alarmujuce: dlhodoba
nezamestnanost’, vel'mi Casto spojena s extrémnou chudobou, nedostato¢nou hygienou a nedostato¢nou
zékladnou zdravotnickou starostlivostou, a silna zavislost’ na socialnej pomoci.” V sprave Statnej skolskej
inSpekcie sa uvadza, ze rdbmske deti Casto nemaji pokryté zakladné biologické potreby (t. j. jedlo, oSatenie,
obuv atd’.) (Dluhosova, 2005, s. 55). Nezamestnanost' v romskych osadach sa casto blizi k 100 %. Osady
asto nemaju pristup k te¢licej vode a sanitarnej vybavenosti. Daldim indikatorom chudoby je vysoka
umrtnost’ romskych deti (20 z 1000), ktora je dvojnasobkom celostatneho priemeru; v osadach predstavuje
az 2,5-nasobok celostatneho priemeru (Vaifio, 2005, s. 29).

Mnohi Rémovia doma nehovoria po slovensky. Casto maji tazkosti s porozumenim pokynov (v
slovenine) na zakladnej $kole — podla zisteni Statnej $kolskej inspekcie ,,... rémske deti maju problém
porozumiet’ ¢itanému textu dokonca aj vo vyssich ro¢nikoch zakladnej skoly” (Dluhosova, 2005, s. 54).
Inspekcia dospela k zaveru, Ze podpriemerné jazykové schopnosti a nedostato¢na slovna zasoba ,,romskych
ziakov* sa negativne odrdza na ich prospechu” (tamze, s. 55).

Poskytovanie bezplatného stravovania pre deti z rodin s nizkymi prijmami by bolo zvlast’ uzitocné pre
romske deti, ktoré pravdepodobne casto prichadzaju do Skoly hladné, sudiac podla skiisenosti Roémov
v Mad’arsku, o ktorych informuju Rona a Lee (2001). Zabezpecenie primeranej vyzivy by nesporne
prispelo k G¢innosti vyucby a zlepsil by sa dlhodoby vzdelavaci rozvoj a zdravotny stav tychto deti.
Bezplatné poskytovanie jedal v Madarsku sa osvedCilo aj ako cesta k zvySeniu poctu deti z domacnosti
s nizkymi prijmami, vratane romskych deti, ktoré navstevuji predskolské zariadenia.
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NajdolezitejSim empirickym zaverom Carneira a Heckmana (2003, s. 7) je, Ze v Spojenych Statoch ,,by sa
efektivnost’ verejnych financii pri dneSnej miere investovania zvysila, keby sa investicie do l'udského
kapitalu va¢Smi orientovali na mladSie a menej na starSie, nekvalifikované a negramotné osoby, u ktorych
investicie do I'udského kapitalu nie su efektivne.”

»Vydavky na povinné predSkolské vzdelavanie vyrazne zmieriiuju prijmova nerovnost, pretoZe najvacsi
prospech z nich mé obyvatel'stvo nachadzajuce sa v dolnej Casti prijmovej stupnice. Vydavky na terciarne
vzdelavanie niekedy nemaju ziadny vplyv na prijmovi nerovnost’; v mnohych krajinach vSak prinasaju
uzitok skor bohat$im vrstvam obyvatel'stva a zvySuja tak prijmovi nerovnost™ (OECD, 2007, na zéklade
OECD, 2006c¢). Slovensko nebolo zaradené do tejto analyzy.

,»Krajiny, v ktorych sa uctuji poplatky za predskolskt vychovu, ale nie za terciarne vzdelavanie, by mali
svoju politiku prehodnotit’, pretoze takyto pristup nie je v stlade s principom rovnosti“ (OECD, 2007).

EK nabada krajiny k zvySovaniu investicii do predskolského vzdelavania a prehodnoteniu svojej politiky
financovania terciarneho sektora s cielom zvySit rovnost’ moznosti vzdelavania — bezplatny pristup
k vysokoskolskému studiu este nezarucuje rovnost’.

Vyskumy dokazuju, ze ak v zariadeniach starostlivosti o malé deti pracuje kvalifikovany personal, deti
vychadzaju z tychto zariadeni s lepSimi jazykovymi zruénostami (Shonkoff a Philips, 2000; EPPE, 2004).

Néavratnost’ programu bola 5,70 USD na jeden vynalozeny dolar do veku 27 rokov a predpoklada sa, ze do
konca zivota iCastnikov by navratnost’ na jeden vynalozeny dolar mala dosiahnut’ 8,70 USD (Carneiro a
Heckman, 2003, s. 46).

Okrem toho, Ze vel'a romskych deti vo veku 6 rokov sa priamo umiestituje do Specialnych zakladnych $kol,
mnohé dalSie su do takychto §kol preradené alebo s inym spésobom vynaté zo vzdelavacieho procesu
v priebehu zakladného vzdelavania. Podl'a prieskumu Metodického centra PreSov zroka 2000 podiel
romskych deti navStevujicich zékladnt skolu postupne klesa z 11,1 % v prvom roc¢niku na 6,8 %
v deviatom ro¢niku (Salner, 2005, s. 7).

Stale viac dokazov skutocne sved¢i otom, Ze zaradovanie velkého percenta deti do Specialneho
vzdelavania nie je odovodnené, a Ze tieto deti netrpia Ziadnym mentalnym postihnutim (Salner, 2005, s. 9).

Tento zaver potvrdzuje aj cely rad medzinarodnych a domécich organizacii (ERRC, SGI). Na zaklade
podnetov slovenského Instititu pre dobre spravovanu spolognost’ Statna Skolska in$pekcia uskutoénila
Setrenie na Osmich Skolach podozrivych zuplatiiovania diskriminacie a dospela k zaveru, Ze tieto
podozrenia st odoévodnené (Salner, 2005, s. 9).

Ich pritomnost’ je dolezita aj pre boj proti vysokej miere zaskolactva medzi romskymi detmi: v prieskume
Metodického centra PreSov z roku 2002 sa zistilo, ze 55 % vsetkych absencii maju na svedomi romski
ziaci, ktorych podiel na zaskolactve bol az 95 %, hoci romske deti tvorili len 35 % populacie tychto $kol
(Dluhosova, 2005).

Tridsat'pat’ percent Romov zije v segregovanych osadach bezne trpiacich extrémnou chudobou — casto
nemaju tecucu vodu ani sanitdrnu vybavenost. Péatdesiatpit’ percent Romov je Ciastocne integrovanych
a zvysnych 20 % plne integrovanych do spolocnosti (Varo, s. 27).

Pozri riadok 9 a stipce 1-3 a 6, riadok 10 a stipce 8-9.

Pozri riadok 7.

Index diferenciacie vyjadruje mieru stratifikacie v Skolskych systémoch. Tento index bol odvodeny z
priemeru Standardizovanych (so strednou hodnotou nula a odchylkou jedna) ukazovatel'ov veku pri prvom
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rozdeleni na smery vzdelavania, poctu réoznych typov §kél alebo vzdelavacich programov, ktoré su k
dispozicii pre 15-ro¢nych, podielu ziakov opakujucich ro¢nik na jednotlivych stupnoch, a podielu 15-
roénych zapisanych do programov veducich k odbornému vzdelavaniu v ramci programu vysSieho stupiia
alebo umoznujucich priamy vstup na trh prace (OECD 2005a, tabulka D6.1, poznamka pod ciarou 3).
Hodnoty indexu sa uvadzaji v poslednom stipci tabul’ky D6.1 v OECD (2005a).

32. Podiel rozdielov v socialno-ekonomickom zazemi $kol 12 je na Slovensku 32 % oproti priemeru OECD,
ktory ma hodnotu 25 % (OECD, 2004a, tabulka 3.5, 12. stlpec — upozorniujeme, Ze ,,index inklizie* je
definovany ako 1- n2).

33. Korelaény koeficient medzi socialno-ekonomickou segregaciou $kdl a priemernym skore v predmete
matematika podl'a studie PISA je v krajinach OECD —0,43.

34, Korelacny koeficient medzi socialno-ekonomickou segregaciou $kol a vplyvom socidlno-ekonomického
prostredia na dosiahnuté skore v §tudii PISA v krajinach OECD je 0,30.

35. Definovany ako rozdelenie na smery vzdelavania pred vekom, v ktorom sa konaju relevantné skusky pre vstup
na strednt skolu. V stadii PISA je to menej ako 15 rokov, zatial’ ¢o v $tadii TIMMS menej ako 14 rokov.

36. Vnutorna diferenciacia znamené rozdelenie ziakov v ramci daného smeru vzdeldvania a Skoly do réznych
tried, vacSinou na zaklade akademického vykonu.

37. Nizke vydavky na jedného ziaka (ako ekvivalent riadneho Studenta) prepocitané na jedného obyvatela
nemozno zdoévodnit’ nizkou troviiou HDP na jedného obyvatel'a — v krajinaich OECD sa nezistil ziadny
rozdiel medzi tymito premennymi pri pouziti nasledujiicich odhadov regresie (t-statistiky st v zatvorkach):

EPSPSNT = 20,586 + 0,087 GDPC + ¢
(10,462) (1,278)
Pocet pozorovani = 30; upraveny R2 = 0,021.
ET=39322+0,112+¢
(4,281) (0,335)
Pocet pozorovani = 28; upraveny R2 = -0,034.

Kde:

EPSPSNT su ro¢né vydavky na zékladné, stredné a pomaturitné neterciarne vzdelavanie prepocitané
na jedného riadneho ziaka v pomere k HDP na jedného obyvatel'a v roku 2003 (ako ukazuje obrazok 3.10,
panel A);

ET st ro¢né vydavky na tercidrne vzdeldvanie prepocitané na jedného riadneho Ziaka v pomere k HDP
na jedného obyvatel’a v roku 2003 (ako ukazuje obrazok 3.10, panel B); a

GDPC je HDP na jedného obyvatela prepocitany na dolare pri vymennom kurze v parite kipne;j sily.

38. Ani v tomto pripade sa v krajindich OECD nezistil Ziadny vztah medzi pomerom platov ucitelov k
priemernej mzde a HDP na jedného obyvatela (vo vyjadreni parity kapnej sily) vychadzajuc z
nasledujucich regresnych odhadov (t-Statistiky su v zatvorkach):

SR =1.091 +0.003 GDPC + ¢
(4.574) (0.318)
pocet pozorovani = 27; upraveny R2 = -0,036.

kde:
SR je pomer platov ucitel'ov k priemernej mzde; a

GDPC je HDP na jedného obyvatel’a prepocitany na dolare pri vymennom kurze v parite kipne;j sily.
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Santiago (2004) predlozil empirické dokazy (nie zo Slovenska) o vyzname odmeiiovania a alternativnych
moznosti zamestnania pre atraktivnost’ ucitel'ského povolania. Konstatuje, ze platy ucitelov v porovnani
s platmi vinych povolaniach ovplyviiuji: rozhodnutie absolventov zvolit' si ucitel'ské povolanie;
rozhodnutie vratit sa k ucitel'skému povolaniu po preruseni pracovnej drahy; arozhodnutie zostat’
ucitelom. Relativny zarobok sa zda byt menej dblezity pri rozhodovani o §tidiu pedagogického alebo
iného zamerania (Hanushek a Pace, 2005).

Pocet studentov vstupujucich do zakladnych programov ucitel'ského vzdelavania na Slovensku sa v rokoch
1995-97 a 1999-2001 zvysil o vyse 40 %, o predstavuje jeden z najvacsich narastov v OECD (OECD
2005b, obrazok 3.8). Mnohi z tychto Studentov sa neskor rozhodli nevykonavat' ucitel'ské povolanie.
Medzinarodné dokazy potvrdzuji, ze vstup do zakladnych programov ucitel'ského vzdelavania je Casto az
druhou alebo tretou volbou alebo zaloznym rieSenim v pripade zhorSenia situacie na trhu prace pre
absolventov (tamze., s. 53-54).

Corcoran et al. (2002) zistili, Ze v Spojenych Statoch klesla pravdepodobnost, ze Studentka patriaca
k najlepsim ziakom triedy sa stane ucitel’kou, z 20 % v roku 1964 na 4 % v roku 1992, pretoze v uvedenom
aj Stoddard (2003). Pokial’ ide o Spojené kral'ovstvo, Nickell a Quintini (2002) dospeli k zaveru, ze pokles
relativneho platu ucitelov stvisi so znizenim priemernej akademickej kvality S§tudentov muzského
pohlavia, ktori vstupovali do tejto profesie od konca sedemdesiatych do zaciatku devitdesiatych rokov
minulého storocia. Leigh (2006) zistil, ze zvySenie nastupného platu ucitelov o jedno percento ma za
nasledok zvySenie priemernej sposobilosti Studentov vstupujicich do $tidia ucitel'ského smeru v Australii
0 0,6 percentilu, pri¢om najsilnejsi G¢inok sa prejavuje u Studentov v blizkosti medianu.

Cielom tohto opatrenia je pritiahnut' ¢ast’ z velkého poctu mladych pravnikov schopnych pracovat
s cudzimi jazykmi.

Empirické dokazy zo Spojenych S$tatov svedfia o tom, Ze ,,...dolezitym faktorom je skor vyska
odmenovania v porovnani s ostatnymi okresmi nez absolutna vyska odmenovania, pretoze vyska platu
zrejme ovplyviuje skor pravdepodobnost’ prechodu na iné ucitel'ské miesto nez uplny odchod” (Hanushek,
Kain a Rivkin, 2001, s. 19-20).

Na Slovensku st osoby s takymito vysledkami absolventmi strednych odbornych ucilist. Programy v
tychto skolach nevedu k terciarnym programom A ani k terciarnym programom B.

Toto sa povazuje za jedno z najproblematickejSich miest v systéme vzdelavania, ktoré prispieva k nizkemu
vstupu do vysokoskolského vzdelavania (Vantuch a Jelinkova, 2004, s. 32).

Napr. v Norsku existuju len Styri univerzity, ale 26 Statnych ,,colleges* (s terciarnymi programami typu B).

Tieto definicie povolani vychadzaji z prace Grubba (2003). V Spojenych Statoch 85 % Studentov vyssich
odbornych $kol (community college) sa zapisuje na kurzy pripravujiice na ,,moderné* povolania (Grubb, 2003).

Zdanovanie doplnkovych prijmov z prace, ktoré mézu dosiahnut’ absolventi terciarneho §tadia A mozno
aproximovat’ vychadzajiic z predpokladu, ze zarabaji v priemere 167 % prijmov oséb s dosiahnutym
vy$$im strednym vzdelanim; tato prémia je na Slovensku o nieco nizSia (pozri obrazok 3.4), je vsak
reprezentativna pre vela krajin OECD. Ak uvazujeme s pripadom jedného daniovnika, zdanovanie
zvySenych prijmov za pracu dosahované absolventmi vysokych $kol nad troven prijmov oséb s vy$Sim
strednym vzdelanim je na Slovensku 43,3 % (OECD Taxing Wages Database, 2005). Tato miera je
porovnatelna s tidajom za Spojené Kralovstvo (42,5 %). Avsak zatial’ ¢o 30 % financovania terciarnych
vzdelavacich institacii v Spojenom Kralovstve v roku 2003 pochéadzalo zo sukromnych zdrojov, tento
podiel bol iba 14 % na Slovensku (OECD, 2006a, tabul’ka B3.2b). Na druhej strane, v krajinach ako
Franctizsko a Nemecko, v ktorych st sukromné zdroje financovania terciarneho vzdeldvania pomerne
nizke, na Grovni 19 % resp. 13 %, maji vysSie zdanovanie zvySenych prijmov z prace absolventov: tieto
danové sadzby su 57,6 % resp. 56,3 %.
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4. OBNOVIT INICIATIVY NA POSILNENIE HOSPODARSKEJ SUTAZE NA PRODUKTOVOM TRHU
Kapitola 4

Obnovit’ iniciativy na posilnenie hospodarskej stit’aze na produktovom trhu

Hoci vseobecnd ekonomicka reguldcia nevytvara zasadnejsie prekdzky pre hospodarsku sutaz,
posilnenie sutazného prvku v Specifickej regulacii sietovych odvetvi a slobodnych povolani by
mohlo vyznamne prispiet k zvySeniu ochrany zaujmov spotrebitela a k rastu produktivity,
a posilnit' podiel prijmov z prace na HDP. V energetike je potrebné ucinnejsie zamedzit
diskriminacii novych ucastnikov trhu a ndarodny trh je potrebné tesnejSie integrovat so
susednymi krajinami. V telekomunikacidach je potrebné urychlit prijimanie opatreni na podporu
vstupu novych ucastnikov trhu a mala by sa posilnit nezavislost regulacného organu.
V slobodnych povolaniach je potrebné odstranit’ cenovu reguldciu a prekdzky pre vstup,
vrdtane zruSenia povinného clenstva v stavovskych komordch. Reforma verejného sektora by
mohla pomoct vyuzit vyhody vyplyvajuce zo sutaze na produktovom trhu zniZenim
administrativnej zdtaze podnikov, posilnenim plnenia zmluv prostrednictvom reformy sudneho
systemu a mohla by povzbudit hospodarsku sutaz vo verejnom obstaravani.

Ramec ekonomickej regulacie produktovych trhov vytvoreny v Slovenskej republike je relativne
priaznivy pre hospodarsku sutaz, ¢o sa prejavuje v pomerne dobrych hodnotach ukazovatela regulécie
produktového trhu OECD v roku 2003; reformy v tejto oblasti pokracovali az do roku 2005 a sprevadzal
ich aj pokrok v oblasti privatizacie, ¢iastocna liberalizacia profesiondlnych sluzieb a kroky k otvaraniu sa
sietovych odvetvi hospodarskej sutazi (pozri Ekonomicky prehlad Slovenskej republiky za rok 2005).
Hospodarska sut'az v sietovych odvetviach sa vSak nerozvinula do miery porovnatelnej s tymi krajinami
OECD, ktoré uplatiiuji doslednu politiku na podporu sutaze v tomto sektore, hoci sietové odvetvia
telekomunikacii, energetiky a Zeleznic si z hl'adiska vstupu na trh v zadsade otvorené. Vlada zdoraziuje, Ze
ma v umysle zlepsit’ ramcové podmienky pre hospodarsku stitaz, a to najmé v rezorte energetiky, kde st
podla nej ceny v porovnani s vyrobnymi nakladmi aj nad’alej neumerne vysoké. Otvoreny zostava aj
priestor na zlepSenie regula¢nej politiky v telekomunika¢nom sektore a podmienky na zabezpecCenie sut'aze
esSte neboli vytvorené v Zelezni¢nom sektore. Tam, kde ramcové podmienky pre hospodarsku stutaz uz boli
vytvorené, by sa prinos sutaze privatizaciou este posilnil. NavySe je potrebné obmedzit’ prekazky pre
podnikatel'ské aktivity, znizit administrativnu zataz podnikov a znizit' ndklady spojené so vstupom
slobodnych povolani na trh. Vo vSetkych tychto oblastiach st potrebné nové iniciativy.

Ekonomicka regulacia podporujica hospodarsku sttaz prispieva k vyraznému rastu produktivity
v Slovenskej republike.' Jej prispevok k rastu produktivity bol viak relativne skromny v maloobchode
a energetike. V maloobchodnom sektore sa velkoplo$né nakupné strediskd — ktoré vyznamne prispeli
k zvySeniu produktivity v tych krajinach OECD, kde nie su restriktivne regulované, napr. v susednej
Ceskej republike, — zadali rozvijat’ pomerne neskoro, priblizne od roku 2000. Prinos tychto ndkupnych
stredisk k rastu produktivity sa preto v trende rastu produktivity doposial’ neprejavil. V roku 2005 sa
hustota velkoplo$nych predajni potravin priblizila k arovni eurdpskych krajin s vysokymi prijmami.”
Ekonomicka regulacia maloobchodu — vyjadrena v ukazovateli OECD tykajucom sa regulacie
maloobchodu — nie je v medzinarodnom porovnani restriktivna. V energetike existuje znacny priestor na
zvysenie produktivity a na zamedzenie neumerne vysokych cien prostrednictvom zintenzivnenia sut'aze,
o ktorom sa hovori niz$ie. Mala by sa obnovit’ privatizacia majetku Statu v podnikatel’skom sektore.

V privatizacii majetku Statu v podnikatel’skom sektore je potrebné nad’alej pokracovat’

Vlada zastavila privatizaciu majetku Statu v podnikatel'skom sektore a planuje zachovat
vlastnictvo S$tatu v sektoroch, ktoré povazuje za strategické pre slovenski ekonomiku. Doposial’ sa
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nerozhodlo, ktoré sektory sa budii povazovat’ za strategické, a v siCasnosti sa zZiadna vécSia privatizacia
neplanuje. Vo vlastnictve §tatu zostava znaéna Gast’ vetkych sietovych odvetvi. Stat si zachovava 34-
percentny podiel na majetku hlavného vyrobcu elektriny (Slovenské elektrdarne, SE). Vo vlastnictve §tatu je
aj vacsinovy 51-percentny balik akcii troch regionalnych podnikov na distribuciu elektriny a maloobchod,
hoci §tat sa vzdal manazérskej kontroly v prospech sukromnych mensSinovych vlastnikov. Vlastni aj 51-
percentny podiel v §taitnom monopolnom podniku na distribuciu plynu a 49-percentny podiel na majetku
dominantného operatora pevnej siete, v ktorého vlastnictve je aj najvacsi operator mobilnej siete.

Na posilnenie vykonnosti ekonomiky by bolo vhodné uskutocnit’ privatizaciu vo vsetkych
sektoroch, kde sa uz prostrednictvom primerané¢ho regulaéného rdmca zaviedla alebo by sa mohla posilnit’
konkurencia. Statne vlastnictvo vertikalne integrovanych podnikov poskytujiicich sluzby v sietovych
odvetviach navyse vytvara dojem konfliktu zdujmov, ¢o mdze oslabit’ ochotu novych firiem vstupovat’ na
trh. Konflikty zaujmov mézu vznikat’ z toho dévodu, Zze podmienky pristupu novych ucastnikov trhu do
sieti upravuje regulaény ramec, ktory vytvorila vlada, priCom plati, ze pristup podnikov zo sukromného
sektora do sieti moze znizit' zisky dominantného operatora v Statnom vlastnictve. Tieto argumenty
naznacuju, ze by mala pokracovat’ privatizacia dominantného telekomunika¢ného operatora. Privatizacia
zostavajuceho majetku $tatu v spolo¢nostiach na vyrobu a obchod s elektrinou a obchod s plynom by sa
mala stat’ sucast'ou stratégie na posilnenie ramcovych podmienok hospodarskej stitaze (pozri nizsie). Ak sa
tieto ramcové podmienky nevytvoria, posilnenie sukromného vlastnictva by zvysilo riziko zneuZitia
trhovej sily. Privatizacia spolo¢nosti s monopolnou poziciou by navyse viedla k presunu monopolnej renty
zo Statu do sukromného sektora a ztoho vyplyvajuci vypadok prijmov §tatu by sa v zasade musel
vykompenzovat’ prostrednictvom nesystémového zdanenia. Predpoklady na hospodarsku sutaz este neboli
vytvorené v odvetvi Zeleznicnej dopravy, najmé osobnej. Rozhodnutia o privatizacii zeleznic preto mozno
odlozit' az na dobu, ked sa dostato¢ne zlepSia podmienky, prinajmensom v osobnej Zelezni¢nej doprave.
Navyse sa este nedosiahla zhoda ndzorov na stupenn potrebnej vertikalnej integracie siete a dopravnych
sluzieb v sektore Zeleznic.?

Hospodarska sut’aZz na trhu s energiami je nad’alej nedostato¢na

V Slovenskej republike sa v poslednych rokoch uskutoénili rozsiahle reformy trhu s energiami.
V sietach na prepravu plynu arozvod elektriny doslo k oddeleniu riadiacich funkcii. Pravne rozdelenie
spolo¢nosti prevadzkujucich plynarenské a elektrarenské siete sa prakticky skoncilo a pravne rozdelenie
elektrickych distribu¢nych sieti sa ma ukoncit’ do jila 2007 v stlade s terminmi stanovenymi legislativou
Europskej unie. Navyse, vlastnictvo elektrizacnej prenosovej ststavy bolo pravne oddelené od vlastnictva
zariadeni na vyrobu elektriny pred tym, ako sa uskutoc¢nila Ciastocna privatizdcia dominantnej spolo¢nosti
vlastniacej vacSinu kapacit na vyrobu elektriny (SE), ¢o umoznuje dosiahnut oddelenie vlastnictva
v prenose elektrickej energie. Skusenosti d’alSich krajin OECD skutocne dokazali, ze oddelenie prenosu
elektrickej energie od jej vyroby je predpokladom pre Gginnii hospodarsku sitaZ pri vyrobe elektriny.’
Podmienky regulacie pristupu k sieti ma na starosti regulacny orgén zriadeny v roku 2002. Maloobchodné
ceny elektriny a plynu pre podniky uréuje trh uz od roku 2004, zatial ¢o maloobchodné ceny pre
domacnosti este stale stanovuje sietovy regulator.

Neregulované ceny elektriny pre podnikatelov boli vroku 2006 vo vicSine pripadov nad
priemerom krajin Eurdpskej tnie (obrazok 4.1), aj ked’ vplyv relativne vysokych cien ropy a plynu na
naklady na vyrobu elektriny bol na Slovensku menej vyrazny ako v krajinich EU vzhladom na relativne
vel’ky podiel jadrovej a hydroelektrickej energie na vyrobe elektriny’. Konkurencia v odvetviach elektriny
a plynu sa vyznamnej$ie nezvysila. Len vel'mi malo priemyselnych odberatel'ov zmenilo dodavatelov a tri
regionalne rozvodné energetické podniky nevykondvaju takmer Ziadnu maloobchodnu Cinnost’ okrem
svojich regionalnych distribuénych sieti. Konkurencia sa vSak mozno zaina zintenziviiovat, nakolko
nedavno presiel vel'ky vyrobca automobilov k dodavatel'ovi elektrickej energie, ktory v prislusnom regione
nevlastni distribucnu siet’.
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Obrazok 4.1. Ceny elektriny bez dane, 2006"
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Bez dane. Aritmeticky priemer Udajov z polovice roku 2006.
Do kategorie ,nizke" boli zaradené vybrané Standardné domacnosti s ro€nou spotrebou 1,2 MWh, do kategorie
,stredné” domacnosti so spotrebou 3,5MWh, do kategorie ,vysoké“ domacnosti so spotrebou 7,5MWh a do

kategorie ,velmi vysoké" domacnosti so spotrebou 20 MWh.
Vybrané Standardné odvetvia su klasifikované ako ,nizke®, ak maju roénu spotrebu do 30 MWh, ,stredné” pri
spotrebe 1,25 GWh a ,vysoké® pri spotrebe 24 GWh.

Zdroj: Eurostat a vypocéty OECD.

Vysoké

Je potrebné urobit’ kroky na prekonanie nepriaznivych ucinkov geografickej segmentacie trhu...

Geografickd segmentacia trhov s energiami prispieva k oslabeniu hospodarskej sutaze. Trh s
energiami v Slovenskej republike je skutocne relativne maly, ¢o znamena menej potencidlnych trhovych
hradcov. Podmienky na cezhrani¢nt integraciu trhov este neboli vytvorené. Vysokd koncentracia prehlbuje
dosledky geografickej segmentdcie. Dominantny vyrobca elektrickej energie bol sprivatizovany ako
monopol bez toho, aby sa predtym odpredala cast’ jeho vyrobnych aktiv, a v sucasnosti vlastni 80 %
vyrobnych kapacit. Zvys$né kapacity na vyrobu elektriny st vécSinou vo vlastnictve regionalnych
elektrarenskych podnikov a su teda vertikalne integrované s distribu¢nou sietou, €o je pre najvicsich
velkoobchodnych odberatelov elektriny dovodom na diskrimindciu novych vyrobcov elektriny.
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Plynarensky maloobchod je vo vyluénom vlastnictve dominantnej spolo¢nosti, ktora vlastni prepravni
siet’.

Hoci na hraniciach s Ceskou republikou existuju dostatoéné prepojovacie kapacity elektrarenskej
prenosovej siete, isté uzke miesta este existuju pozdiz madarskej a pol'skej hranice, a slabé prepojenie
existuje aj s Rakuskom. Elektrickd prenosova siet, prostrednictvom ktorej sa rozvadza vyrovnavacia
energia’, siaha len po $tatne hranice Slovenskej republiky, ¢o ma tendenciu posilitovat’ monopolnt poziciu
dominantného vyrobcu elektriny. RozSirenie prenosovej siete, prostrednictvom ktorej sa vyrovnava dopyt a
ponuka elektrickej energie, by umoznilo vi¢Siemu mnozstvu dodavatelov vyrovnavacej energie
konkurovat dominantnému vyrobcovi elektrickej energie. Vytvorenie moznosti kratkodobého
obchodovania by navyse povzbudilo vznik likvidného spotového trhu s elektrinou.” Aby vznikol trh
potrebnej velkosti, mala by sa vytvorit’ takato moznost’ obchodovania s Ceskou republikou, ako sa hovori
v sprave Medzinarodnej energetickej agentary.® V plynarenskom priemysle sa vietky dodavky plynu
realizuju z Ruska. Dalsim spdsobom posilnenia sutaze vo vyrobe elektriny by mohla byt poziadavka na
odpredaj aktiv dominantného vyrobcu elektriny, najméd ak dostatocnti hospodarsku sutaz nezabezpeci
medzinarodna integracia trhu. Mala by sa zvazit' poziadavka, aby regionalne elektrarenské distribucné
podniky odpredali svoje kapacity na vyrobu elektriny.

..a prijat’ opatrenia na posilnenie regulacéného ramca

Vlada méa v imysle reagovat’ na nedostatodnu sitaz na trhu s energiami predizenim regulacie
maloobchodnych cien plynu a elektriny pre domacnosti o 5 rokov a opdtovnym zavedenim regulacie
maloobchodnych cien pre podnikatelov a regulacie velkoobchodnych cien za elektrinu na obdobie 3
rokov. Regulédcia velkoobchodnych a maloobchodnych cien znamena isté rizikd. RozSirenie cenovej
regulacie moze spomalit’ rozvoj konkurenénych trhovych Struktir napr. tym, Ze odradi nové firmy od
vstupu na trh. Tieto Gvahy sa tykaju najmé trhu s elektrinou, kde by sa mohol dosiahnut' va¢si prinos
hospodarskej sutaze, a kde existuji vhodnej$ie podmienky na hospodarsku sutaz.’ Predizenie regulacie
cien elektriny by navySe mohlo znamenat’ riziko potencialnej krizy v zasobovani energiami, keby sa prilis
stlacil rozdiel medzi nakladmi a cenami, najmd keby na regulované ceny vplyvali politick¢é tvahy.
Alternativou prediZenia cenovej regulacie je zarudit, Ze sa presetria vietky podozrenia zo zneuZivania
trhovej sily dominantnymi operatormi na trhu.

Vlada upravila inStitucionalny ramec pre regulaciu trhu s energiami. VIada najmé rozdelila
regulacny organ na dva osobitné utvary, priCom vytvorila osobitnii Radu pre reguldciu, ktora je nezavisla
od Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO). Rada pre regulaciu je zodpovedna za vypractivanie
regulacnej politiky v existujicom legislativnom ramci a za prijimanie rozhodnuti o pravidlach cenovej
regulacie, kym URSO mé na starosti vykonavanie pravidiel stanovenych Radou pre regulaciu. Je
pravdepodobné, Ze uspory z rozsahu medzi uréovanim pravidiel pre pristup do siete a vykonavanim tychto
pravidiel budi zna¢né. Skutocne sa odporuca —napr. v Nemecku — nevymedzit' prili§ podrobne tlohu
regulaénych organov pri vykonavani regulacie trhu s energiami, aby tieto orgadny mohli reagovat’ na
ponaucenia zregulacnej praxe. Zaroven je potrebné zarucit, aby sa zachovala nezavislost Rady pre
regulaciu od vlady. Eurépska komisia vyjadrila obavy, Ze nezavislost’ regulacie od vlady by mohla byt’
ohrozend. InsStituciondlny ramec pre energetiku by mal zarucit zachovanie tUspor zrozsahu medzi
stanovovanim a implementaciou pravidiel upravujicich pristup do siete.

To znamena, Ze vytvaranie primeranych ramcovych podmienok pre fungovanie hospodarskej
sutaze by malo dostat’ prioritu. Kedze ceny za pristup do sieti nie st v medzinarodnom porovnani'’
vysoké, mozno predpokladat’, Ze najdolezitejSiu ulohu pri zdovodneni nizkej nachylnosti k zmene
dodavatela zohrava necenova diskriminacia konkurentov majitelmi integrovanej distribucnej siete.
Napriek tomu este zostdva priestor na znizenie cien za pristup do elektrickej distribucnej siete.
V sucasnosti reguldcia cien za pristup do siete vychadza z maximalnych cien stanovenych na trojrocné
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obdobie na zéklade vyhodnotenia prevadzkovych nédkladov jednotlivych prevadzkovatel'ov. V distribucii
elektriny by bolo mozné vyuzit’ d’alsi priestor na znizovanie cien za pristup do siete tym, Ze ceny za pristup
sa stanovia na zaklade nakladov najefektivnejsieho regiondlneho prevadzkovatela elektrickej distribu¢nej
siete. Pozorovatelia taktiez konstatovali, Ze regulované naklady na vyrovnavaciu energiu sa udrziavaji na
vysokej urovni vdaka vysokym uznanym administrativnym nakladom dominantného vyrobcu elektriny.""
Pri regulacii regionalnych distribuénych sieti by sa popri stanoveni maximalnych cien malo zvazit aj
pouzivanie referen¢nych nakladov. Uéinnost’ referenénych nakladov by sa mohla dalej zvysit' tym, Ze sa
vezmu do Uvahy aj distribucné siete v susednych krajinach.

Vyznamny priestor existuje aj na zniZenie necenovej diskriminacie. Napr. klt¢ovym
predpokladom na vytvorenie konkurenéného prostredia je, aby majitelia sieti poskytli potencidlnym novym
ucastnikom trhu informécie o podmienkach pristupu, pretoze v opacnom pripade by vertikalne integrovani
majitelia sieti mali informa¢nt vyhodu pred novymi tucastnikmi trhu. V nedavnej sprave Europskej
komisie sa zdoraziiuje, Ze ucastnici trhu s elektrinou v Slovenskej republike majuo mens$i pristup
k informacidm o podmienkach pristupu do siete nez v ostatnych krajinich EU, napr. pokial ide o
informéacie o cenach za pristup a o dostupnych kapacitach sieti a medzinarodnych prepojeniach.'> Vlada
uznala nevyhnutnost’ zvySenia transparentnosti. K zamedzeniu necenovej diskriminacie by mohlo prispiet’
aj ulozenie konkrétnejSich povinnosti prevadzkovatelom siete. Neexistuju napr. zZiadne vopred stanovené
pravidla upravujuce dovody, za akych moézu prevadzkovatelia sieti zrusit' zmluvy s odberate'mi, o je
potencialny zdroj diskrimindcie. Okrem toho zrejme neexistuju ani pravidla pre delbu néakladov na
prepojenie medzi prevadzkovatelom siete a novymi u¢astnikmi trhu."? Zda sa, Ze povolovacie konanie pri
zakladani novych elektrarni je zlozité, najmid vzhladom na proces verejného pripomienkovania.
Skuto¢nost’, Ze rozhodnutia nerobi tirad pre regulaciu siete, ale vlada, by mohla znamenat’, Ze povol'ovacie
konanie sa nebude povazovat za dostatoéne neutrilne.'* Mali by sa skratka posilnit’ opatrenia na
zamedzenie necenovej diskriminacie. Regulator siete by mal ustanovit’ povinnost’ ti€astnikov trhu v Sirokej
miere spristupnit’ informacie o podmienkach pristupu do siete. Regulator by mal ulozit' konkrétnejSie
povinnosti prevadzkovatelom v plynarenskom a elektrarenskom sektore. Napr. prevadzkovatelia sieti by
mali mat’ moznost’ zrusit’ zmluvy len z dévodov, ktoré vopred stanovi regulacny organ. Mali by sa stanovit’
pravidla na del’bu nakladov na pripojenie k sieti. Povol'ovacie konanie pri vystavbe novych elektrarni by sa
malo zjednodusSit. Regulator siete by mal udelovat povolenia na vystavbu elektrarni v sulade
s odpori¢aniami MEA.

Zvys$enie ucinného pdsobenia regulacného ramca na povzbudenie hospodarskej sutaze by
posilnilo pokraCovanie v privatizacii energetiky, najmé elektrarenského sektora. Je potrebné sa vsak
starostlivo vyhybat’ krizovému vlastnictvu medzi spolo¢nostami, ktoré prevadzkuju plynarenskil rozvodnt
siet’ a spolo¢nostami vyrabajucimi elektrinu, pretoze elektrarne na plynovy pohon st v mnohych krajinach
OECD preferovanym spdsobom vstupu na trh vyroby elektriny.

Obchodovanie s emisiami oxidu uhli¢itého na burze by znizilo niaklady na zniZenie znec¢istenia

Vlada sa rozhodla bezplatne alokovat’ povolenia na emisie oxidu uhli¢itého podnikom
v sektoroch, ktoré s zucastnené na eurdpskom systéme obchodovania s emisiami oxidu uhli¢itého (CO,),
vagsinu ktorych tvoria spolo¢nosti vyrabajuce elektrinu.”” Emisné povolenia sa vydavaju na zaklade
predchadzajucich vysledkov v oblasti zne¢istovania. Keby sa namiesto toho predavali emisie CO, na
burze, pomohlo by to dosiahnut’ environmentalne ciele pri nizsich nakladoch pre efektivnost’ ekonomiky,
ato zdvoch doévodov. Po prvé, mohlo by sa tak predist potencidlnym problémom, ktoré suvisia so
stimulmi v ,,starootcovskych® schémach (,,grandfathering®, t. j. pokraCovanie systémov, ktoré sa zacali
uplatiovat’ pred nadobudnutim ucinnosti nového systému). Mohlo by sa stat’ najmi to, ze pokial mézu
prevadzkovatelia oCakavat’, ze aj v buducnosti sa budi uplatiiovat’ pravidla typu ,,grandfathering®, méze to
oslabit’ ich motivaciu znizovat zneCistenie, a nezivotaschopné existujuce firmy moézu byt motivované
k d’alsiemu posobeniu v danom odvetvi s cielom ziskat' bezplatné emisné povolenia. Po druhé, predaj
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emisnych povoleni na burze by pomohol znizit' vladny dlh bez toho, Ze by sa muselo pristapit
k nesystémovému zdaneniu. Obchodovanie s emisnymi povoleniami by navySe nezvysilo ceny elektriny
nad uroven, ktora sa dosahuje pomocou bezplatnych emisnych povoleni. Zavedenie povoleni na CO,
skutone generuje marginalne naklady nevyuzitej prilezitosti pri vyrobe elektriny a tym zvySuje ceny
elektrickej energie bez ohl'adu na to, ¢i sa s povoleniami obchoduje alebo sa udel'uju bezplatne. A ked'ze
bezplatné udelovanie povoleni plati len pre existujuce podniky, predaj na burze by nezvysil naklady na
vstup. Platnost’ predtym vydanych emisnych povoleni (grandfathering) by sa mala postupne utlmovat.
Povolenia na emisie CO, by sa mali d’alej predavat na burze v rozsahu, aky umoziiuje legislativa EU.

Regulicia v odvetvi telekomunikacii by mohla lepSie podporovat® hospodarsku sut’az

Ceny sluzieb pevnych sieti su relativne vysoké a pokrytie vysokorychlostnymi internetovymi
sluzbami je obmedzené, co plati aj pre ADSL (obrazok s4.2 a 4.3). Napravné regulacné opatrenia
zamerané na zabezpecenie sutaze v poskytovani sluzieb pevnej siete boli prijaté neskdér nez v inych
europskych krajinach, ¢o dominantnému operatorovi umoznilo vyuzivat' svoj vysoky podiel na trhu. Napr.
regulacia ukoncenia hovorov v pevnej sieti zalozena na néakladoch bola zavedena az v decembri 2005,
neskor ako prakticky vo vietkych ostatnych krajinach EU. Prvé referen¢na ponuka na uvolnenie pristupu
k ucastnickemu vedeniu bola predlozena v auguste 2005 az po intervencii Protimonopolného uradu po tom,
ako rozhodol, Ze absencia tejto referencnej ponuky je zneuZzitim dominantnej pozicie na trhu dominantnym
operatorom. Naklady na uvolnenie pristupu k uc¢astnickemu vedeniu boli pre konkurentov podstatne vyssie
ako v ostatnych krajinach EU, hoci v auguste 2006 sa ceny znizili. Mal by sa skratit' ¢as potrebny na
zavadzanie napravnych opatreni na posilnenie stitaze v sluzbach pevnych sieti.

Dojem konfliktu zaujmov, ktory navodzuje Statne vlastnictvo dominantného telekomunikacného
operatora, dalej prehlbuje absencia rozpocCtovej nezavislosti, ked'Ze rozpocet telekomunikacného
regulaného organu je sucastou rozpoCtu ministerstva dopravy, ktoré je zaroven zodpovedné za
vypracivanie vladnej legislativy o telekomunikaciach. Nezavislost regulacného organu pre
telekomunikécie by sa mala posilnit’ tym, Ze jeho rozpocet sa vy€leni z rozpoctu ministerstva dopravy.
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Obrazok 4.2. Telekomunikaéné tarify

v auguste 2006, USD PPP
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Obrazok 4.3. Penetracia vysokorychlostnych sieti v OECD, jun 2006

Pocet ucastnikov na 100 obyvatelov

DSL [ Kébel W mné

30 30
-
25 .I 25
20 20
. - Priemer OECD
15 15

-
| ]
10 ] I- g 10
5 I .- 5

0

DNK ISL CHE NOR_ CAN BEL JPN AUT__ AUS ESP PRT CZE HUN__ TUR MEX
NLD KOR FIN SWE GBR USA LUX FRA DEU ITA NzL IRL POL SVK GRC

Zdroj: OECD, www.oecd.org/sti/ict/broadband.

Je potrebné vytvorit’ podmienky na hospodarsku sut’az v Zelezni¢nom sektore

Atraktivnost’ zelezni¢nej siete ako spdsobu prepravy v sucasnosti oslabuje relativne slaby rozvoj
infrastruktiry, ¢o obmedzuje aj priestor pre vstup na trh poskytovania Zeleznicnych sluzieb. Planuje sa
vSak z&sadna modernizacia infraStruktiry siete. Preto je Coraz ddlezitejSie navrhnut taku vladnu politiku
pre sektor zeleznic, ktord zvysi efektivnost dominantného prevadzkovatela Zelezni¢nej siete a umozni
rozvoj hospodarskej sut'aze.

Vlada vyplaca dotacie pre zeleznicny sektor priamo Stitom vlastnenym prevadzkovatelom
dopravy — ktori st po prévnej aj riadiacej stranke oddeleni od prevadzkovatela zelezniCnej siete —
pricom vyska tychto dotacii sa méze menit’ na zaklade vol'nej ivahy. Napr. koncom roka 2006 sa vlada
rozhodla, ze vroku 2007 zvysi dotacie pre Zelezni¢ni spolocnost o 8 % nad Ciastku predpokladant
v rozpocte na 5,4 miliardy SKK (0,3 % HDP) s cielom zabezpecit, aby prevadzkovatel' neobmedzil
dopravné sluzby a neznizil zamestnanost. Moznost’ vol'nej uvahy pri rozhodovani o financovani v§ak moze
oslabit motivaciu k dosahovaniu tUspor nékladov. Priame vyplacanie dotacii dominantnym
prevadzkovatelom dopravy navySe zuzuje priestor pre vstup konkurentov, pretoze tito si nakladovo
znevyhodneni. Na rozdiel od toho si ceny za pristup do Zelezni¢nej siete stanovené tak, aby umoznili
uplnu navratnost’ priemernych nakladov.

Vzhl'adom na Coraz vys$Sie vynosy z rozsahu pri pouzivani zelezniCnej siete, prinajmensom v
Case, ked nie je pretazena, ceny stanovené s cielom pokryt priemerné naklady bez zohladnenia
marginalnych nakladov budu pravdepodobne neefektivne vysoké a budu odradzat’ od vstupu. Niektoré
krajiny OECD dosiahli zna¢né uspory nakladov aj tym, ze ulohy vo verejnom zaujme, ktoré st prepojené
s pevne stanovenymi dotdciami, zadavaji prostrednictvom verejného obstaravania — napr. v pripade
7elezniGnej prepravy osob cestujlicich za pracou. Uspory nakladov vyplyvajuce z takéhoto verejného
obstardvania uloh vo verejnom zaujme sa napr. v Nemecku odhaduju na 20 az 40 %.'® Pri pridelovani
dotacii odvetviu zeleznic sa treba vyhybat moZznosti volnej ivahy napr. tak, Ze uroven dotacii sa pevne
stanovi na viacero rokov. Malo by sa presmerovat’ vyplacanie dotacii prevadzkovatelom zelezni¢nych
prepravnych sluzieb. Namiesto vyplacania dotacii dominantnému prevadzkovatel'ovi dopravy by sa dotacie
mali pouzit na zniZenie cien za pristup do siete, alebo by sa mali udelovat na sutaznom zaklade
prostrednictvom verejného obstaravania uloh vo verejnom zaujme.

110



4. OBNOVIT INICIATIVY NA POSILNENIE HOSPODARSKEJ SUTAZE NA PRODUKTOVOM TRHU

Neumoznenie pristupu k voznovému parku dominantného prevadzkovatela je vyznamnou
prekazkou hospodarskej sutaze vo vsetkych krajinaich OECD, nakol'’ko dominantni prevadzkovatelia maja
vacsinou realny monopol nad vozinovym parkom. Hoci Slovenska republika vytvorila v stlade
s poziadavkami EU regulaény organ pre Zelezni¢nii dopravu, pristup k voziiovému parku nie je
v Slovenskej republike regulovany. V zdujme ucinnej hospodarskej sut'aze bude potrebné zabezpecit, aby
novi castnici trhu prepravnych sluzieb mali pristup k voziiovému parku dominantného prevadzkovatel’a.

Profesionalne sluzby je potrebné d’alej deregulovat’

Povinna registracia v komore ako podmienka na vykondvanie profesionalnych sluzieb je bariérou
pre vstup ako aj pre hospodarsku sutaz. Predpokladom na ziskanie povolenia na vykonavanie
profesionalnych sluzieb architektov, stavebnych inzinierov, auditorov, advokatov, notarov a dafovych
poradcov je povinné ¢lenstvo v komore. Existujuce firmy maji motivaciu aj priestor na to, aby svoje
¢lenstvo v komore systematicky vyuzivali na vytvaranie prekazok hospodarskej sut'aze. Povinné ¢lenstvo
v komore znamena okrem iného aj néklady spojené s prili§ dlhou dobou potrebnou na registraciu.'’
V niektorych profesiach stavovské riadiace organy urCuju pravidla tykajuce sa reklamy a v pripade
architektov uruji aj povinné cenniky. Prekdzky hospodarskej sutaze v profesionalnych sluzbach
vyplyvaji aj zo zakona: napr. notarsku kancelariu si méze otvorit' len ob¢an Slovenskej republiky,
pri¢om pocet notrov stanovuje minister spravodlivosti. Vlada stanovuje aj cenniky pre notarov.'" Notari,
advokati, auditori, dafovi poradcovia a farmaceuti maju obmedzené moznosti zvolit' si pravnu formu
podnikania. Napr. danovi poradcovia si mézu zalozit' spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym len vtedy, ak
vlastnia 75 % hlasovacich prav alebo kapitalu spolo¢nosti.'” Predstavitelia slobodnych povolani, ktori chcu
podnikat’, musia navySe splnit’ kvalifikacné poziadavky na ziskanie ¢lenstva v komore. Napr. na vstup do
komory architektov je okrem postgradudlneho diplomu z architektiry potrebna aj odborna prax a tispesna
prijimacia skuska.

Reforma verejného sektora moze zvySit’ prinos konkurencnych trhov vyrobkov

Aby bolo mozné vyuzit potencidlne prinosy hospodarskej sttaze na trhoch vyrobkov pre
ekonomiku, nevyhnutny je vysoko rozvinuty pravny ramec na vymahanie plnenia zmlav. V Ekonomickom
prehlade Slovenskej republiky z roku 2005 sa konstatovalo, Ze je potrebné posilnit’ riadiace kapacity
a zodpovednost’ stidnictva. Pokial’ ide o odporucané reformy, zrejme sa nedosiahol velky pokrok (pozri
tabulku 1.A2).”° Preto aj nad’alej platia odporu¢ania reforiem z Ekonomického prehladu zroku 2003,
ktorych cielom je zvysit’ zodpovednost’ verejného sektora.

V Ekonomickom prehlade sa tiez konStatovalo, Ze je potrebné zaviest' postupy na zniZenie
korupcie vo verejnom obstaravani, napr. medzinarodné porovnavanie s referencnymi nakladmi na
obstaravanie. Objem verejnych zakaziek skutoCne rastie rychlym tempom a v roku 2005 dosiahol 7 %
HDP.*' Mozno odakavat jeho daldi rast najmd v stavebnictve v stvislosti s prilevom finanénych
prostriedkov EU, ktoré sa s¢asti pouziju vo verejnom sektore. Z tohto dovodu je dolezité zabezpedit
transparentné verejné obstaravanie zakaziek. V roku 2006 bola prijata legislativa, ktorej cielom bolo
roz§irit’ pouzivanie oznameni o vyhlaseni metédy verejného obstaravania. V ramci svojej snahy o zvysenie
informovanosti o otazkach hospodarskej sitaze vo verejnom obstardvani Protimonopolny trad
konstatoval, Ze od obstaravatel'ov vyberovych konani z verejného sektora dostava len malo informaécii
o podozrivom spravani sa predkladatelov pontik.” Jednym zo spésobov, ako odhalit’ neimerne vysoké
ceny vo verejnom obstaravani, je ich porovnavanie s medzinarodnymi referen¢nymi hodnotami.

Administrativne zat'aZenie vytvdra prekdZky pre vstup

Napriek pokroku dosiahnutému v poslednych rokoch podniky este stale znasaju vysoké naklady
spojené s administrativnym konanim. Je pravdepodobné, Ze administrativne naklady maji obzvlast velky
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dosah na mensie podniky, ¢o odradza od zakladania firiem. Z vysledkov prieskumu podnikatel'skej sféry
vyplyva, ze podniky spdjaju mimoriadne vysoké administrativne naklady najmé s platbou prispevkov na
socialne zabezpeCene. Existuju napr. odliSné postupy pri plateni réznych prispevkov na socidlne
zabezpecene, ¢o zvySuje naklady na dodrziavanie daiiovej legislativy. V sulade s tymto hodnotenim aj
podla databazy Svetovej banky Doing Business (2006) su naklady na dodrziavanie dainovej legislativy
v Slovenskej republike v porovnani s ostatnymi krajinami OECD vysoké, ¢o scasti suvisi s platbou
prispevkov sociadlneho zabezpecenia. Podobne aj podnikatel'ské zdruzenia udavaju, Zze pre jednotlivé
urovne verejnej spravy je potrebné vyhotovovat duplicitné hlasenia. Naklady na ziskanie povoleni
potrebnych na prevaddzkovanie firmy sa tiez zdaja byt’ este stale vysoké. Napr. hoci hospodarska regulacia
maloobchodného odvetvia nie je restriktivna, postupy na ziskanie povoleni v tomto odvetvi sa zdaji byt
obtaznejsie ako v inych krajinich.”® Podla databazy Svetovej banky Doing Business su naklady spojené
s udel'ovanim licencii vysoké aj v medzinarodnom porovnani. Naklady na ziskavanie povoleni by pomohol
zredukovat’ rezim jedného kontaktného miesta.

Ramcek 4.1. Odporucania na posilnenie hospodarskej sut'aze na produktovom trhu
Pokracovat’ v procese privatizacie
Zostavajuci majetok Statu v podniku dominantného telekomunikacného operatora by sa mal sprivatizovat.

V ramci stratégie posilfiovania ramcovych podmienok pre hospodarsku sttaz by sa mal podporovat’ dalsi vstup
sukromného kapitalu do spolocnosti pésobiacich v oblasti vyroby a obchodu s elektrinou a plynom. Pritom sa treba
vyhybat' krizovému vlastnictvu medzi spolo¢nostami prevadzkujicimi plynarensku rozvodnu siet” a spolo¢nostami v
oblasti vyroby elektriny.

Posilnit’ hospodarsku sut’az na trhu s energiami

Mala by sa posilnit integracia trhu so susednymi krajinami. S tymto cielom by sa mali dalej rozsirit cezhrani¢né
prepojenia elektrickej prenosovej sustavy a siete plynovodov. Prenosova sustava sluZiaca na vyrovnavanie dopytu
a ponuky energie by sa mala rozSirit cez hranice v spolupraci so susednymi krajinami. Mal by sa vytvorit
mechanizmus na kratkodobé obchody s elektrinou v spolupréaci s Ceskou republikou.

Mali by sa zvazit opatrenia na posilnenie takej Struktary vnatorného trhu, ktora povzbudzuje hospodarsku sutaz.
Mala by sa zvazit moznost poZzadovat od regionalnych elektrickych rozvodnych podnikov predaj ich kapacit na vyrobu
elektriny. DalSou moznostou posilnenia sttaZe vo vyrobe elektriny by mohla byt poZiadavka na odpredaj aktiv
dominantného vyrobcu elektriny, najmé ak medzinarodna integracia trhu nezabezpeci dostatocnt hospodarsku sutaz.

Mal by sa v plnom rozsahu vyuZit priestor na zniZenie cien za pristup do siete. S tymto cielom by sa pri regulacii
regionalnych rozvodnych sieti malo popri stanoveni maximainej ceny zvazit' pouZitie referenénych nakladov.

Mali by prijat’ dalSie kroky na zamedzenie necenovej diskriminacie. S tymto cielom by regulator siete mal od
Ucastnikov trhu poZadovat spristupnenie informacii o podmienkach pristupu k sieti. Mali by sa stanovit pravidla na
delbu nakladov na pripojenie k sieti. Napr. prevadzkovatelia sieti by mali mat’ moznost zru$it zmluvy s odberatelmi len
z dbvodov, ktoré vopred stanovi regulacny organ.

Povolovacie konanie pri vystavbe novych elektrarni by sa malo zjednodusit. Regulator siete by mal udelovat
povolenia na vystavbu elektrarni v stlade s odportcaniami MEA.

Znizit’ naklady na politiky zamerané na znizovane emisii sklenikovych plynov

“Grandfathering” povoleni na znecistovanie by sa mal postupne utimit. Povolenia na emisie CO, by sa mali dalej
predavat’v rozsahu, aky umoZriuje legislativa EU.

Posilnit’ hospodarsku sut'az v odvetvi telekomunikacii.

Mali by sa skrétit' lehoty potrebné na zavadzanie opatreni na podporu hospodarskej sutaze v telekomunikaénych
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sluzbach pevnych liniek.

Nezavislost’ regulacného organu pre telekomunikacie by sa mala posilnit tym, Ze jeho rozpocet sa vycleni
Z rozpoctu ministerstva dopravy.

Poskytovat’ dotacie pre odvetvie zeleznic takym spésobom, aby podporovali hospodarsku sut'az

Pri pridelovani dotacii odvetviu Zeleznic je potrebné sa vyhnut volnej tdvahe napr. tym, Ze uroveri dotacii sa
pevne stanovi na obdobie niekolkych rokov.

Mali by sa presmerovat dotacie vyplacané prevadzkovatelom Zeleznicnych prepravnych sluzieb. Namiesto
vyplacania dotéacii dominantnému operatorovi dopravnych sluZieb by sa dotacie mali pouZit’ na zniZenie cien pristupu
do siete, alebo by sa mali udelovat na zaklade vyberového konania na poskytovanie sluZieb vo verejnom zaujme.

Odstranit’ prekazky hospodarskej sut'’aze vo verejnom sektore

Mal by sa zvysit podiel verejnych zakaziek, pri ktorych sa uverejni oznamenie o vyhlaseni metddy verejného
obstaravania. Mali by sa stanovit medzinarodné referencné hodnoty nakladov na verejné obstaravanie.

Dalej je potrebné posilnit riadiace kapacity a zodpovednost stdnictva. Reforma verejného sektora by mala
nadalej posilfiovat’ vymahatelnost’ zmliv a dalej zlepsit’ hospodarsku sutaz vo verejnom obstaravani.

Naklady na ziskavanie povoleni na zaloZenie firmy by sa mali zniZit napr. zavedenim rezimu jedného
kontaktného miesta. Administrativne naklady na platenie prispevkov socialneho poistenia by sa mali znizit
zjednotenim prislusnych administrativnych konani.

Odstranit’ prekazky hospodarskej sut'aze v regulacii slobodnych povolani

Malo by sa zrusit' povinné ¢lenstvo v komorach. Stavovské komory by nemali mat’ pravomoc prijimat rozhodnutia
tykajuce sa regulacie podnikatelskych aktivit prislusnikov slobodnych povolani. Mali by sa zrusit vstupné poZiadavky
tykajuce sa praxe pri zakladani podnikatelského subjektu. Mali by sa zmiernit obmedzenia tykajice sa pravnej formy
podnikania.
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Poznamky
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Dokazy o vztahu medzi rastom produktivity a regulaciou trhu vyrobkov pozri v Nicoletti ef a/ (20006).
Euromonitor International (2006) Retailing in Slovakia . www.euromonitor.com.

OECD (2006b).

Pozri napr. Medzinarodna energeticka agentara (2001) a Hunt (2002).

V priemere za cely rok boli ceny vyssie ako priemer za EU (Eurépska komisia 2007b). Jadrové energia a
vodnd energia predstavuju 74 % vyrobenej elektrickej energie, zatial’ o na ropu a plyn pripada iba 11 %.

Za celé EU su prisluiné podiely 45 % a 25 %. Komisia Europskych spologenstiev (2007).

Vyrovnavacia energia je energia pouzivand na prisposobovanie dodavok elektriny s cielom zabezpecit
sulad medzi ponukou a dopytom v prenosovej stistave v redlnom Case.

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi Slovenskej republiky (2006).

Medzinarodna agentura pre energiu (20006).

Zvysenie produktivity spojené s hospodarskou sttazou v elektrarenskom odvetvi je pravdepodobne
vyraznejSie pri vyrobe elektriny nez pri obchodovani s elektrinou. Pozri napr. Hunt (2002). V plynarenstve
sa hospodarska sut'az obmedzuje na obchod s plynom.

Eurdpska komisia (2006), na zaklade tidajov z roka 2005.

Péter Kaderjak (2005).

Eur6pska komisia (2007c¢).

Medzinarodna agentura pre energiu (2006).

Medzinarodna agentura pre energiu (2006).

Okrem toho sa mézu do systému zapojit' podniky vyrabajuce a spracuvajiuce zelezné kovy, odvetvie
nerastnych surovin a priemysel vyroby celuldzy a papiera v pripade zariadeni s ur¢itou kapacitou.

Pozri OECD (2006a).

Pozri Aliancia podnikatelov Slovenska, Republikova tnia zamestnavatel'ov (2006), podla ktorych moze
registracia do komory trvat’ az tri mesiace.

Protimonopolny trad SR (2005).
Protimonopolny trad SR (2005).
Urad verejného obstaravania SR (2006).

Urad verejného obstaravania SR (2006).
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CONFIDENTIAL ECO/EDR(2007)5

2, Protimonopolny trad SR (2006) Indicie protisutazného sprdavania podnikatelov v procese verejného

obstaravania .

3, Podrla udajov OECD o regulacii maloobchodu.
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