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Forord

Gron tillvaxt har varit ett strategiskt fokus for OECD
sedan 2009, nir OECD:s medlemslénder gav organi-
sationen i uppdrag att utveckla en strategi fér gron
tillvaxt. Gron tillvaxt har aktualiserats inom flera av
OECD:s arbetsomraden, bland annat inom Directorate
for Public Governance and Territorial Development.
Detta direktorats uppdrag ar att hjdlpa styrande organ
pa alla nivaer att utforma och implementera strategiska,
evidensbaserade och innovativa policyer for att starka
den offentliga styrningen (governance), svara effektivt
pa olika typer av omfattande ekonomiska, sociala och
miljomaissiga utmaningar och genomfora de atgarder
som medborgarna har utlovats.

Denna publikation ar en av fyra fallstudier av
storstdder som genomforts inom OECD:s Green Cities
Programme, som startades vid de rundabordssamtal
for borgmistare och ministrar som OECD holl i Paris
2010. Syftet med programmet ar att 6ka forstaelsen av
konceptet gron tillvaxt i stader, och att 6ka mojligheter-
na att genom kommunpolitiska atgérder bidra till gron

tillvaxt saval i kommuner som i hela landet. Program-
met ska dven bidra med information till myndigheter
pa nationell, regional och kommunal niva som arbetar
med ekonomiska och miljoméssiga utmaningar genom
att efterstrava gron tillvaxt. Denna publikation ingér i
OECD:s serie med studier av gron tillvaxt, och kommer
att ingd i syntesrapporten fran Green Cities Programme
om Gron tillvéxt i stader.

Gron tillvaxt 1 Stockholm bygger pa data som till-
handahallits av Stockholms stad och OECD:s Metro-
politan Database. Det analytiska arbetssittet bygger pa
konceptet ”Cities and Green Growth” (Stidder och gron
tillvaxt) frain OECD:s Green Cities Programme, och
bista praxis delas med andra fallstudier av samma slag
(Chicago, Paris, Kitakyushu). Arbetet med denna rap-
port har genomforts enligt riktlinjer fran OECD:s Terri-
torial Development Policy Committee och dess Working
Party on Territorial Policy in Urban Areas, och i nira
samarbete med ett lokalt team inom Stockholms stad.
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Denna publikation har tagits fram och redigerats av
Alexis Robert (koordinator for Green Cities Program-
me inom OECD Urban Development Programme),
under handledning av Javier Sanchez-Reaza (chef for
OECD Urban Development Programme) och Joaquim
Oliveira-Martins (chef for OECD Regional Develop-
ment Policy Division). David Gierten (OECD Urban
Development Programme) ar huvudforfattare for
kapitel 1. Alexis Robert ar huvudforfattare for kapitel 2,
forutom avsnittet om markanvindning och transporter
dar Tadashi Matsumoto (OECD Regional Sustainable
Development Division) dr huvudforfattare. Patrick
Dubarle (tidigare OECD-administrator och sakkunnig
om innovationspolitik) ar huvudforfattare for kapitel 3,
och Andrew DeWit (professor vid Rikkyo University i
Tokyo och sakkunnig om (governance) styrningspolitik)
ar huvudforfattare for kapitel 4. Fallstudien har gran-
skats av tva internationella peer-granskare: Lise Fogh

(teknik- och milj6forvaltningen i Kopenhamn) och
Eveline Jonkhoff (stadsplaneringskontoret i Amster-
dam). Granskarna bidrog dven med rapporter efter det
OECD-studiebesok i Stockholm som ligger till grund
for detta utkast. Hyunji Lee skapade kartorna som
illustrerar OECD:s definition av Stockholmsregionen
samt befolkningstiathetskartan. Victoria Elliott, Jeanette
Duboys, Istar Vignal, Kate Lancaster och Carol Thorn-
ton bidrog med stdd under redigeringsarbetet. Gemma
Sheen och Erin Byrne forberedde texten for publicering.
Vi vill rikta ett sarskilt tack till det team i Stockholm
som ledde arbetet, samt till Torsten Malmberg och Ma-
lin Parmander (Stockholms stad) som ordnade OECD:s
fallstudiebesok i Stockholm 16-20 april 2012 och bidrog
med en méngd relevant information.
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Sammanfattning

I denna fallstudie analyseras de ekonomiska och mil-
jomassiga resultaten fran Stockholms stad och Stock-
holmsregionen, och bésta praxis for gron tillvixt inom
politik och styrning (governance) identifieras. Dessutom
formuleras rekommendationer om hur Stockholms po-
tential for gron tillvaxt kan starkas ytterligare. Den enhet
som analyseras dr Stockholmsregionen (karta 1.9). Dock
dgnas sérskild uppméarksambhet &t resultat, policyer och
institutioner i Stockholms stad.

Syftet med gron tillvaxt ar att styra den ekonomiska
tillvixten i en annan riktning for att sikerstalla att natur-
tillgdngarna ska kunna fortsitta att bidra med de resur-
ser och miljotjanster som vart vélbefinnande dr beroende
av. Konceptet “gron tillvaxt i stdder” kan forstas som att
frimja ekonomisk tillvaxt och utveckling genom étgarder
pa stadsniva som minskar negativa miljomaissiga externa
faktorer, paverkan pa naturresurser och trycket pa eko-
systemtjansterna. Sddana atgarder, till exempel policy-
atgirder och program, ska syfta till att minska négot av
féljande: i) negativa “"miljomaissiga externa faktorer” (till
exempel luftféroreningar och koldioxidutslapp som upp-
star genom storstadsverksambhet), eller ii) forbrukningen
av naturresurser och miljotjanster, till exempel vatten,
energi och obebyggd mark.

Stockholm utndmndes till Europas forsta miljohu-
vudstad 2010, och har byggt upp ett anseende som en
ledande hallbar storstad. Stockholms stad dr ledande nér
det géller att minska de lokala utsldppen av vixthusgaser,
framst tack vare de vél utbyggda niten for fjarrvirme
och fjarrkyla samt inférandet av trangselskatt.

Stockholms befolkningstillvaxt och ekonomiska
tillvaxt ligger langt 6ver OECD-genomsnittet. Under det
senaste decenniet har tjanstesektorn varit Stockholms
snabbast vixande ekonomiska sektor, en utveckling
som gatt hand i hand med goda miljomassiga resultat.
Koldioxidutsldppen per capita ar bland de lagsta bland
samtliga storstadsregioner inom OECD, vattenkvaliteten
ar utmérkt, en mycket liten andel av avfallet deponeras
och luftféroreningarna ligger under de kritiska nivderna
for sa gott som alla fororeningsamnen.

Tillsammans med andra styrande organ pa olika
nivder samt en imponerande samling intressenter fran
civilsamhéllet har Stockholmsregionen och Stockholms
stad utformat en effektiv ndtverksbaserad styrnings-
modell som framjar grén tillvixt. Den vixande sektorn
for gron teknik stod for 3,4 % av Stockholmsregionens
bruttoregionalprodukt (BRP) 2008. De storsta segmen-
ten ar hantering av avfall och avloppsvatten, fornybara

energikéllor och miljokonsulttjanster, och samtliga dessa
segment visade stark tillvaxt mellan 2003 och 2009.

I Stockholmsregionen finns anméarkningsvarda FoU-
tillgdngar och expertis inom avancerad miljéteknik, och
nyligen sags en ovanligt hog tillvaxttakt inom riskkapital-
investeringar. Inom miljéstadsdelar som Hammarby Sjo6-
stad och Norra Djurgardsstaden (som nu byggs) har man
tagit fram innovativa arbetssitt for att omvandla tidigare
fororenad exploaterad mark till stadsdelar ddr man pa ett
systematiskt sétt arbetar med att minska miljopéverkan
av storstadsverksambhet.

Stockholm uppvisar mycket goda resultat for manga
miljopolitiska aspekter och verksamheten i staden ar
tydligt specialiserad inom hogteknologiska varor och
tjénster, men rapportens slutsatser visar dnda att det
fortfarande finns utrymme for forbéttringar. Framfor allt
finns det risk for att de befintliga regionala styrningsme-
kanismerna (governance) inte ar tillréckligt kraftfulla
for att starka Stockholms potential fér gron tillvéaxt, och
for att bidra till stadens internationella konkurrenskraft
inom gron teknik.

Viktiga slutsatser och rekommendationer:

 Savil inom Stockholms stads Vision 2030 som inom
den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010 for
Stockholmsregionen skulle man pé ett tydligare sétt
kunna identifiera initiativ for milj6fragor och héllbar
utveckling som tillvixtmdjligheter.

* Privata fastighetsdgare bor uppmuntras ytterligare att
genomfora energieffektiviserande renoveringsprojekt,
som redan ar vanligt forekommande bland offentliga
fastighetsdgare. Dessutom bor informations- och
kostnadshinder for anvindning av energitjinstforetag
tas bort.

» Trangselskattesystemet kan utvidgas, och den natio-
nella nividn bor dverviga att ge Stockholms stad och
Stockholmsregionen storre inflytande 6ver anvénd-
ningen av de okade intdkterna fran systemet.

» Den 6kande befolkningen och den jamforelsevis laga
befolkningstitheten i Stockholmsregionen innebér att
det krévs béttre kollektivtrafik mellan de framvéxande
stadskédrnorna i regionen.

* Stockholms stad och Stockholmsregionen skulle
kunna stodja lag- och regelandringar pa nationell niva
for att gora det lattare att ansluta smaskaliga fornybara
energikallor till elnitet.



¢ Stockholm har som mal att bli viarldens mest innova-

tionsdrivna ekonomi 2025. Med utgangspunkt fran
detta mal bor de viktigaste delarna i det regionala
systemet for innovationer inom gron teknik identifie-
ras pa ett tydligare sétt, och en institutionell struktur
eller plattform bor skapas for arbetet med strategiska
fragor och samarbetsutmaningar. Samtidigt utnyttjar
Stockholmsregionen inte till fullo sin expertis inom
gron innovation, som darfor bor kommersialiseras
och spridas i storre utstrackning.

For att gora den hér institutionsstrukturen enhetlig
och undvika dubbelarbete maste innovationspolitiken
utformas for att i hogre grad anpassa FoU-verksam-
heten till Stockholmregionens komparativa fordelar.
Storre enhetlighet skulle kunna skapas bland alla de
offentlig-privata partnerskap som stoder utvecklingen
av cleantech-aktiviteter, och Stockholms grona klus-
ter bor kartldggas pa ett béttre sétt.

Inom sektorn for gron teknik ar det for ndrvarande
svart att astadkomma spinoff-effekter och att frimja
tillvaxt for sma och medelstora féretag. Sma och
medelstora foretag bor uppmuntras ytterligare och
incitamenten for entreprendrskap bor dkas.

Branschen for gron teknik bor jamstéllas med andra
viktiga branscher, till exempel IKT eller bioteknik.
Den nationella nivan, Stockholmsregionen och
Stockholms stad bor samordna de initiativ som syftar
till att stimulera gron teknik.

Tillsammans med andra styrande organ pa lokal niva
och andra nivaer samt en imponerande samling in-
tressenter fran civilsamhaéllet har Stockholmsregionen
och Stockholms stad utformat en typ av nétverks-
baserad styrning, vars grundlaggande mekanismer
forefaller viktiga for att frimja gron tillvaxt. Denna
styrningsmodell kan dock vidareutvecklas genom att
den regionala styrningen samordnas. Genom att skala
upp tekniken for smarta elnit kan man skapa mojlig-
heter att utdka den grona regionala styrningen.

Dessutom bor man prioritera en tydligare internatio-
nell profilering av Stockholms export av gron teknik,
med strategier som baseras pa samarbete inom
regionen. Det finns ett behov av ett bittre regionalt
samarbete med Exportrddet och andra myndigheter.
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1. EKONOMISKA OCH MILJOMASSIGA TRENDER | STOCKHOLM

1. Ekonomiska och miljomadassiga
trender i Stockholm

Kapitel 1innehdller en oversikt dver socioekonomiska och miljomdssiga trender och
utmaningar i Stockholms stad och Stockholmsregionen och omrdden med majligheter
till gron tillvaxt identifieras. Har utvdarderas de ekonomiska och miljomdssiga tillgdngar
som utgor grunden for Stockholms konkurrens- och attraktionskraft. En granskning
gors av de sektorer inom staden som fortjdnar uppmdrksamhet for sitt arbete med att
forbdttra forutsdttningarna for gron tillvaxt, med fokus pd den vdxande gréna sektorn
och dess potential for att bidra till tillvaxt i Stockholms stad och Stockholmsregionen.
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Huvudsakliga slutsatser om miljomdssiga och ekonomiska resultat

¢ Det finns mycket som talar for Stockholm,
till exempel en stark ekonomi och en snabbt
vdxande befolkning - en utveckling som
framjas av en mangfald av branscher
och goda miljémdssiga resultat. Ar 201
bodde 22,5 % av Sveriges befolkning i
Stockholmsregionen, och dver hdlften av
landets befolkningstillvaxt skedde inom
regionen. Staden genomgdar en langt
framskriden strukturell omvandlingsprocess
mot en alltmer tjdnstebaserad och
kunskapsintensiv ekonomi. Tjdnstesektorn
och byggsektorn dr de snabbast vdaxande
sektorerna i Stockholm under det senaste
decenniet. Sektorerna domineras av
stora multinationella féretag, och sma
och medelstora féretag star for en
relativt liten andel av verksamheten.

* Miljokriterier spelar sedan Idnge en viktig roll
i utformandet av policyer i staden, vilket har
medfort mycket goda miljdmdssiga resultat.
Koldioxidutsldppen per capita dr bland
de ldgsta av samtliga storstadsomrdaden
inom OECD, vattenkvaliteten dr utmdrkt, en
mycket liten andel av avfallet deponeras
och luftféroreningarna ligger under de
kritiska nivaerna for sa gott som alla
fororeningsdmnen. Allt fler omraden med
redan exploaterad och férorenad mark
omvandlas till nya, attraktiva omraden,
och det finns ett starkt skydd fér parker och
grénomrdaden. Stockholms stad har lyckats
minska utsldppen av véxthusgaser per
capita under en period med kontinuerlig
ekonomisk och befolkningsmdssig
tillvaxt, vilket ar anmdrkningsvart.

* En del miljomdssiga utmaningar
kvarstar dock, framfér allt vad galler
markanvdndning och transporter.
Befolkningen har 6kat snabbare i Stockholms
centrala delar dn i dess utkanter, men
den accelererande befolkningstillvdxten
sdtter press pd bostadsmarknaden och
okar risken for att staden vaxer for snabbt
sd att kollektivtrafiken inte racker till.
Vdgtransporterna dr en viktig faktor nar

det gdller att minska luftféroreningar

och utsldpp av vdxthusgaser, trots

att trdngselskatter redan anvdnds.
Andelen avfall som deponeras dr liten
men andelen atervunnet avfall kan

okas ytterligare, framfor allt vad gdller
organiskt avfall och grovavfall. Slutligen
boér ndmnas att Stockholms hogkvalitativa
fdrskvattenforsorjning (dar 9O % tas fran
Madlaren) kan dventyras om havsvatten
trdnger in vid stigande nivder i Ostersjon.

Den grona sektorn dr fortfarande liten men
vdxer, och kan medféra tillvaxtmojligheter.
Ar 2008 fanns det omkring 1598 féretag
inom gron teknik som stod for 3,4 % av
Stockholmsregionens bruttoregionalprodukt
(BRP). Antalet anstdllda inom sektorn
uppskattades till 11 216 i Stockholmsregionen
20089. De storsta segmenten dr hantering
av avfall och avloppsvatten, férnybara
energikdllor och miljokonsulttjdnster, och
samtliga dessa segment visade stark
tillvaxt mellan 2003 och 2009. Vad gdller
indikatorer for gréna innovationer ligger
Stockholm numera utanfér topp 20 pa listan
over OECD-regioner med flest ansdkningar
om gréna patent, en lista ddr Stockholm

var nummer ett pd 1970-talet. Antalet
ansokningar om grona patent har dock

okat kraftigt under det senaste decenniet.

Den 6kande efterfradgan pa kvalificerad

och hogkvalificerad arbetskraft, framfor
allt inom den gréna sektorn, innebdr att de
aktuella kompetensnivderna eventuellt inte
motsvarar framtidens behov. Stockholm
rankas hogst av alla OECD-regioner inom
regional specialisering for kunskapsintensiva
tjdnster. En allt storre andel av befolkningen
har examen fran universitet eller hégskola
eller motsvarande, vilket aterspeglar de
okande utbildningskraven i Stockholm.
Kompetensbrist kan uppstd, framfor allt
inom verksamhet som krdver kompetens
inom naturvetenskap och teknik, vilket

ofta dar fallet inom den gréna sektorn.
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Mdnga ekonomiska och miljomdssiga
tillgdngar utgér grunden f6r
Stockholms attraktionskraft

Stockholm blir allt mer uppmérksammat for sina
ekonomiska och miljoméssiga resultat. En gedigen eko-
nomisk tillviaxt, exceptionella miljétillgangar och stabila
affarsforutsattningar gér Stockholm till en attraktiv
plats for saval investerare som boende och anstéllda.
Detta bekréftas av att flera stora, multinationella fore-
tag har stor (och 6kande) verksamhet i staden — framfor
allt IKT-foretag som drar nytta av varldens storsta 6pp-
na fibernit, som dgs och administreras av Stockholms
stad. Det mesta av Sveriges FoU-tillgangar, kompetens,
universitet och forskningscentrum finns i Stockholmsre-
gionen, och Stockholm é&terfinns ofta pa topp tio-listor
over staders konkurrenskraft i viarlden. Ett exempel: I
studien ”Cities of Opportunity” hamnade Stockholm
pa fjarde plats av totalt 26 utvirderade stider i varlden,
framfor allt pa grund av faktorer som intellektuellt ka-
pital, innovationer, hallbarhet, demografi, beboelighet,
hélsa och sdkerhet (Clark, 2011; PricewaterhouseCoo-
pers, 2011). Som Sveriges huvudstad har Stockholm
manga viktiga nationella tillgangar, vilket ger staden
manga fordelar gentemot andra svenska stiader. Detta
kan vara en del av forklaringen till stadens goda resultat
for flera viktiga indikatorer, som produktivitetstillvixt
och kunskapsintensiva tjinster.

En varierad tjdnstebaserad och kunskapsintensiv
ekonomi prdglad av mangfald ger hallbar tillvéaxt
Den kontinuerliga ekonomiska och demografiska
tillvaxten har stiarkt Stockholms stallning som Sveriges
ekonomiska centrum. 2011 hade Stockholmsregionen
over 2 miljoner invanare, motsvarande 22,5 % av Sveriges
befolkning. Dessutom skedde mer dn halften av landets
befolkningstillvixt inom regionen och befolkningstill-
vaxten var langt 6ver OECD-genomsnittet (bild 1.1).
Stockholm genererar 27 % av Sveriges BNP och BNP per
capita 6kade med imponerande 3,1 % per &r under aren
1995-2008, vilket gor Stockholmsregionen till ett av de
bista storstadsomradena i Europa, pa samma niva som
t.ex. London, Helsingfors och Guadalajara (bild 1.2).
Arbetskraftens produktivitet (BNP per anstélld) 4r hogre
an OECD-genomsnittet (bild 1.3) och har dessutom okat
betydligt under det senaste decenniet (bild 1.4). Mycket
av dessa goda resultat kan tillskrivas Stockholms inno-
vativa ekonomi som préglas av méangfald och stdds av
vilfungerande branschkluster inom IKT, life science, fi-
nansiella tjanster, automatisering, cleantech och logistik.
Maénga av dessa verksamheter (till exempel IKT) bidrar
indirekt till gron tillviaxt, och bara verksamheten inom
gron teknik motsvarade 3,4 % av bruttoregionalproduk-
ten (BRP) 2008. Att stirka sambanden mellan de grona,
innovativa och kunskapsintensiva branscherna kommer
att bli avgérande for att Stockholms resultat blir hallbara
savil ekonomiskt som miljomassigt.
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Bild 1.1. Arlig genomshittlig befolkningstillvédxt inom OECD-storstadsomraden (1995-2008)
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Tyskland giller aren 2005-2008. Uppgifterna for Nederlanderna géller aren 2003-2008. Uppgifterna for Polen giller aren 2001-2008.

Killa: OECD:s Metropolitan Database
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Bild 1.2. &rlig genomsnittlig BNP-tillvdxt per capita inom OECD-storstadsomraden (1995-2008)
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Bild 1.3. Arbetskraftens produktivitet inom OECD-storstadsomrdaden (BNP per anstdlld, USD, PPP)
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Bild 1.4. Arlig genomshittlig tillvdxt for BNP per anstdlld (2001-2007)
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Stockholms konkurrenskraft bygger pa en tjanste- och
kunskapsintensiv ekonomi som priglas av mangfald,
men dir man dnnu inte helt har utnyttjat potentialen
hos sma och medelstora foretag. Stockholms tillvaxt
under det senaste decenniet har frimst drivits av
tjanstesektorer, framfor allt inom finans, forsiakring

och fastigheter, FoU och utbildning samt privat- och
kulturtjanster (tabell 1.1). Bland de sektorer som mins-
kade mirktes gruvbrytning, utvinning och tillverkning,
som 2008 endast stod for 9 % av anstéllningarna. Detta
tyder pa att staden genomgér en langt framskriden
strukturell omvandlingsprocess mot en alltmer tjanste-
baserad och kunskapsintensiv ekonomi. Stockholm har
den hogsta andelen anstéllda inom kunskapsintensiva
tjanster bland OECD:s storstadsomraden. Den privata
tjanstesektorn star for nastan hélften av anstillningarna

i Stockholmsregionen (49,1 %), jamfort med 36,5 % i
Sverige som helhet (2008) (bild 1.5) (Stockholms ldns
landsting, 2010a). Vissa tjanster, till exempel vard-
och omsorgstjinster och milj6- och klimatrelaterade
tjanster, har dock identifierats som omraden med
fortsatt stor outnyttjad potential, vilket dven géller
entreprenorskap och exportindustrier inom flera olika
sektorer (Stockholms ldns landsting, 2010a). Den
relativt blygsamma andelen sma och medelstora foretag
avspeglar de stora multinationella foretagens starka
stillning i Stockholm. Detta giller framfor allt den
grona sektorn diar manga branscher ar férhallandevis
nyetablerade. Att fokusera pa att skapa bra forhallan-
den for entreprendrer och sma och medelstora foretag
ar darmed viktigt for att stiarka stadens potential for
gron tillvaxt.

Tabell 1.1. Férdndringar i antal anstéllda per sektor (anstdllda som arbetar i Stockholmsregionen)

Antal anstallda

% av totalt
antal (2008)

Utveckling
1988-1998

Utveckling
1998-2008

(2008)

Verksamhet inom privat- och kulturtjanster 259 530 24 % 27 % 42 %
Gr033|§t- (_)ch. detaljhandel; transpor_t oc_h 292 410 219 10 % 9%
lagerhallning; post och telekommunikation

C|V||a_myr_1d|gheter, forsvaret; internationella 127 590 129 159 19%
organisationer

Krgldmnstltut, fastighetsrelaterad verksamhet, 105787 10% 10 % 60 %
affarsverksamhet

Forskning och utveckling; utbildning 101 415 10 % 2% 28 %
Gruvbrytning, utvinning och tillverkning 89968 9% -16 % -12 %
Enheter for vard och omsorg, socialtjanst 64 274 6 % -4 % 12 %
Byggindustri 62773 6 % -23% 46 %
Stora saknade grupper 8475 1% 15 % -712%
El-, gas- och vattenforsoérjning, avfallshantering 7848 1% -19 % 16 %
Jord- och skogsbruk, jakt och fiske 4185 0% -28 % 1%
Totalt 1054 255 100 % -5% 17 %

Kaélla: Statistiska centralbyran, baserat pa branschklassificeringen SNI 2007.
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Bild 1.5. Andel kunskapsintensiva tjdnster i Idnder/regionerinom OECD

Kunskapsintensiva tjdnster som % av total sysselsdttning, 2008
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Kdlla: OECD (2011), Regions and Innovation Policy, OECD Reviews of Regional Innovation, OECD Publishing, doi:10.1787/9789264097803-en.

Goda miljstillgdngar och miljomadssiga resultat
stdrker Stockholms attraktionskraft

Stockholm har méanga av de viktiga tillgangar som
behovs for att locka valutbildad arbetskraft till den
kunskapsbaserade ekonomin, framfor allt en god miljo.
I flera decennier har miljokriterier spelat en viktig roll i
utformandet av policyer och beslutsfattandet i staden,
och varit viktiga faktorer bakom Stockholms goda
miljomaéssiga resultat. Utslappen av koldioxid per capita
ar en av de lagsta bland alla OECD-stider, vattenkva-
liteten ar utmérkt, en mycket liten andel av avfallet de-
poneras och luftfororeningarna ligger under de kritiska
nivaerna for sa gott som alla féroreningsdmnen. Allt
fler omraden med redan exploaterad férorenad mark
omvandlas till nya, attraktiva omraden, och det finns ett
starkt skydd for gronomraden. Inom Stockholms stad
finns 160 kilometer kustlinje. 13 % av stadens yta ar
vatten och 42 % av marken dr grona parker och skogar

1 Koldioxidutsldppen berdknas utifran energiférbrukning

och utslédppsfaktorer for Stockholms stads energiforsorjning.
Utslappsfaktorerna definieras av IVL Svenska Miljdinstitutet.
Direktutslapp fran biobréinsle som anvinds for fjarrvarme eller
smé hushallsapparater har angetts till noll, men indirekta utslapp

utifran livscykelanalyser har inkluderats. Vagtransportutslapp har
beriknats med modellen Airviro som beskriver trafikrorelser gata

for gata inom staden, samt modellen ARTEMIS som beaktar
hastighet, bransle och fordonstyper. Minskade utslapp pa grund
av transporter dar biobrédnsle anvénts har beraknats utifran
Trafikverkets standarder.
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(55 % 1 regionen) (Stockholms stad och SBR, 2010).
Dessa ekonomiska och miljomaissiga tillgdngar och
resultat ar viktiga faktorer bakom regionens attrak-
tionskraft, och de virdesitts av den hogutbildade och
rorliga arbetskraft som Stockholms ekonomi i allt storre
utstriackning bygger pa.

Utsldppen av vdaxthusgaser har minskats utan att
den ekonomiska tillvdxten paverkats negativt
Stockholms stad minskade utsldppen av vixthusga-

ser per capita under en period da bade ekonomin och
befolkningen vixte. Mellan 1990 och 2007 minskade
utslappen av koldioxidekvivalenter (CO2e) per capita’

i Stockholms stad med 30 %, samtidigt som BNP per
capita for Stockholmsregionen (som innefattar Stock-
holms stad) 6kade med 76 %, stadens befolkning 6kade
med 18 % och den totala energiférbrukningen 6kade
med 22 % (tabell 1.2) (Stockholms ldns landsting,
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2010b). Det brutna sambandet mellan koldioxidutslapp
och befolkningstillvixt, BNP och energiférbrukning
kan delvis bero pa omstéllningen fréan tillverkning till
tjanster (tabell 1.1). Det kan alltsa vara sa att varor som
forbrukas i Stockholm men tillverkas ndgon annanstans
kan bidra till storre utsliapp av vaxthusgaser globalt, om
de tillverkas pa platser med mer kolintensiv produktion
an i Stockholm eller Sverige som helhet. Huruvida detta
ar fallet beror dock pa en miangd olika faktorer, till
exempel vilka energikillor som anvénts for energipro-
duktionen, vilken teknik som anvands i tillverkningen
och vilka koldioxidutsldpp som varutransporterna
medfor. For att koldioxidutslappen fran importerade
varor som forbrukas i Stockholm ska kunna redovisas
maste koldioxidutslappen berdknas med en konsum-
tionsbaserad metod. Detta ar dock en extremt komplex
atgird, med tanke pa det stora antalet variabler som

maste vagas in och det ndrmast odverskadliga antalet
mojliga ursprungsplatser for sdidana importerade varor.
Med de uppgifter som ar tillgdngliga for tillfallet gar
det endast att berdkna de koldioxidutslapp som uppstar
i det geografiska omradet Stockholms stad respektive
Stockholmsregionen. 2009 uppgick koldioxidutslappen
per capita i Stockholms stad till 3,4 ton (Stockholms
stad, 2012b) (bild 1.6). Koldioxidutsldppen per capita i
Stockholmsregionen &r fortfarande betydligt hogre dn

i Stockholms stad: 2006 uppgick utsldppen per capita i
regionen till Gver 8 ton, framfor allt beroende pa utslapp
fran transporter, byggnader och tjanster (Stockholms
stad, 2012a). Utslappen per capita i Stockholms stad har
minskat sedan 1990, vilket framst beror pa tva faktorer:
1) Fjarrvarme och fjarrkyla, frimst fran fornybara energi-
kallor, samt ii) elektricitet med laga utslapp: 71 % av elen
kommer fran vattenkraft eller karnkraft (bild 1.7).

Tabell 1.2. Demografiska, ekonomiska och miljorelaterade indikatorer (1990-2007)

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 1990-2007
CO,e (ton/capita) 5,4 47 4,4 41 41 41 4 4 3,8 -30 %
Energiférbrukning (TWh) 46* 52* 55* 54* 53* 54* 54,5 55 56* 22 %
BNP per capita (PPP)i USD 28073 38547 38116 39729 40846 44102 44947 46587 49300 76 %
Total befolkning (miljoner) 1,641 1,803 1,823 1,838 1,850 1,860 1,872 1,889 1,918 17 %

Obs! * betecknar uppskattade virden. Vardena for energiférbrukning, BNP/capita och befolkning géller Stockholmsregionen, medan virdena for

koldioxidutslapp giller Stockholms stad.

Kiilla: Stockholms stad (2012a); Stockholms lans landsting (2010b) (for energiforbrukning); OECD. s Metropolitan Database

Det vil utbyggda fjarrvirmenétet och det vixande nitet
for fjarrkyla ar viktiga faktorer bakom de laga utslép-
pen per capita i Stockholm. Dessa virme- och kylsys-
tem técker for narvarande over 80 % av stadens totala
behov av virme och kyla. Fjarrvirmenitet borjade
byggas redan under 1950-talet da oljeuppvarmning

var vanligast. Dagens utbyggda fjarrvirmenét drivs av
kraftvirmeverk, som ocksa star for 10 % av elproduk-

tionen i regionen. En betydande andel av fjarrvirmen
framstélls med biobréansle (37 %). Omkring en tredjedel
(32 %) framstélls med fossila branslen (kol och olja) och
resten (31 %) kommer fran avfallsforbranning. Dess-
utom bidrar det viaxande fjarrkylsystemet till energi-
besparingar eftersom behovet av sma kylanlaggningar
minskar (Stockholms stad, 2012a).
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Bild 1.6. Utsldpp av CO2 i utvalda stdder (2009)
Ton per capita
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Kiilla: Kennedy, C. (2011), underhandsmaterial, berdkningar som anpassats av C. Kennedy i oktober 2011 med metoder fran Kennedy, C. et al. (2009),
”Greenhouse Gas Emissions from Global Cities”, Environmental Science and Technology, Vol. 43, No. 19, American Chemical Society, Washington,
USA. Uppgifterna for Chicago har hamtats fran Centre for Neighborhood Technology (2009): ”Creating a Chicago Regional Building Energy Ef-
ficiency System”, Centre for Neighborhood Technology, Chicago. Uppgifterna for Stockholm och Kitakyushu har tillhandahallits av forvaltningarna i
respektive stad.
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Bild 1.7. Utsldpp av vdxthusgaser fran elektricitet i ett urval stdder, 2009
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Obs! Uppgifterna (2009) for Chicago giller for CMAP-regionen (Chicago Metropolitan Agency for Planning, som innefattar sju ldn). Uppgifterna for

Kitakyushu (2007) och Stockholm (2009) géller for respektive stad.

Kiilla: Kennedy, C. (2011), privat kommunikation, berdkningar som anpassats av C. Kennedy i oktober 2011 med metoder fran Kennedy, C. et al.
(2009), "Greenhouse Gas Emissions from Global Cities”, Environmental Science and Technology, Vol. 43, No. 19, American Chemical Society, Wash-
ington, USA. Uppgifterna for Chicago har hiamtats fran Centre for Neighborhood Technology (2009): ”Creating a Chicago Regional Building Energy
Efficiency System”, Centre for Neighborhood Technology, Chicago. Uppgifterna for Stockholm och Kitakyushu har tillhandahallits av forvaltning-

arna i respektive stad.

Stockholms utslapp kan minskas ytterligare genom mins-
kad anvandning av fossila branslen och ¢kad effektivitet
i fjarrvarmenitet. 2009 producerades 32 % av energin till
fjarrvirmenétet med fossila branslen (Stockholms stad,
2012a). 2010 borjade fornybar el anvandas och 2011
utgjorde denna andel 9 % av den totala energimdngden.
Nettokoldioxidintensiteten for virmeenergin i Stockholm
kan minskas ytterligare om man 6kar andelen fornybar el
och andelen biobrinsle som anvinds. De lokala utslap-
pen kan ocksa minskas genom forbattrad anvindning

av virmepumpar och minskade energiforluster i distri-
butionssystemet. Hittills har geotermisk energi endast
anvints i enskilda fall. Genom att geotermisk energi
integreras i fjirrvirmenéitet kan nitets miljoeffektivitet
forbattras ytterligare, och nyttjandet av en férnybar,
utslappsfri energikélla kan optimeras.

Atgdrder behdvs for transporter,
avfall och vatten

Stockholms miljoméssiga resultat dr bland de basta
bland OECD:s storstadsomréden, men ett antal rumsli-
ga och miljémaissiga utmaningar kvarstar. Den kontinu-
erliga inflyttningen till Stockholmsregionen stéller stora
krav pa fysisk planering och infrastruktur och okar
energibehoven. Detta kan leda till odnskade bebyggelse-
monster och 6kande energiférbrukning vid transporter
och i byggnader, vilket atfoljs av 6kande lokala forore-
ningar och utsldpp av vixthusgaser. Stockholmsregio-
nen har det lagsta antalet bilar per capita av alla 1an i
Sverige, men det totala antalet bilar 6kade fram till 2011
och de hdgsta nivderna av luftburna partiklar (PM, )

pa de storre trafiklederna 6verskrider ibland tillfalligt
WHO:s griansvirden for luftkvalitet. Avfallsatervin-
ningen i Stockholm é&r fortfarande inte sérskilt utbredd.
For tillfallet rader god tillgang pa farskvatten av hog
kvalitet, men det finns en risk for havsvattenintrang fran
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Ostersjon till Malaren, som ar Stockholms farskvatten-
reservoar. Detta utgor en betydande risk for framtidens
farskvattensforsorjning, och det 4r en utmaning som
staden maste ta fram strategier for.

Accelererande befolkningstillvdxt kan

leda till Idgre befolkningstdthet

Tidigare skedde det mesta av Stockholms utveckling
inom stadskdrnan men en bestdndig och allt snabbare
befolkningstillvixt 6kar trycket pa bostadsmarknaden
och okar risken for att staden véxer pa ett sétt sa att
kollektivtrafikforsorjningen inte blir tillfredstallande i
alla delar. 2011 bodde 863 000 méanniskor i Stockholms
stad, en siffra som férvintas nd 1 miljon ar 2024, och
Stockholmsregionen forvintas vixa med ytterligare
500 000 invanare fram till 2030 (Stockholms stad,
2012a). 2030 forvantas omkring 100 000 ytterligare bo-
stader behovas i Stockholms stad, plus ytterligare cirka

200 000 bostader i Stockholmsregionen (Stockholms
stad, 2012a).

Befolkningstétheten i Stockholmsregionen (enligt
OECD:s definition) ar en av de lagsta i Europa (bild 1.8,
bild 1.9). Stockholms stads yta ar till exempel dubbelt
sa stor som Turins, som har ungefér lika stor befolk-
ning (1,7 miljoner). Befolkningstillvixten i Stockholm
har hittills varit hogst i stadskdrnan, men framover for-
véntas stor befolkningstillvaxt i tyngdpunkter utanfor
stadens centrala delar, dar befolkningstatheten kan bli
lagre (bild 1.10). I mindre tatbefolkade omraden okar
sannolikheten for hogre utslapp av vaxthusgaser fran
transporter (Kennedy et al., 2009). En utmaning med
den regionala visionen om ett flerkédrnigt Stockholm
med flera regionala stadskdrnor ar att astadkomma ett
hallbart regionalt transportsystem som inte bara forbin-
der stadskdrnorna med Stockholms centrum utan dven
med varandra.

Bild 1.8 Befolkningstédthet pa bebyggd mark respektive total landyta

98 storstadsomrdaden i Europa, enligt OECD:s definition
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Obs! Denna bild utgér frin OECD:s definition av Stockholmsregionen. Definitionen har anvénts for 28 OECD-lander dar 1 148 funktionella
storstadsomraden har identifierats. Denna metod innebér att storstadsomraden definieras som “funktionella ekonomiska enheter” vilket eliminerar
tidigare begransningar kopplade till administrativa definitioner och gor det lattare att jimfora omrdden mellan olika lander. Metoden innefattar tre
huvudsakliga steg. I det forsta steget identifieras angrinsande eller hoggradigt ssmmanldnkade, tatbefolkade kdrnomréden i stader. I det andra steget
identifieras sammanlankade stadskédrnor som ingdr i samma funktionella omraden, och i det tredje steget definieras ett pendlingsnit eller gransomré-

dena for det funktionella storstadsomréadet.

Kiilla: Bygger pé uppgifter fran LandScan Global Population Database 2009 och CORINE Land Cover 2006.
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Bild 1.9 Stockholmsregionen (enligt OECD:s definition)
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Obs! Denna bild utgar frain OECD:s definition av Stockholmsregionen. Definitionen har anvints for 28 OECD-lander dér 1 148 funktionella
storstadsomréden har identifierats. Denna metod innebdr att storstadsomraden definieras som “funktionella ekonomiska enheter” vilket eliminerar
tidigare begriansningar kopplade till administrativa definitioner och gor det lattare att jimfora omraden mellan olika linder. Metoden innefattar tre
huvudsakliga steg: I det forsta steget identifieras angrinsande eller hoggradigt sammanlankade, tatbefolkade karnomraden i stider. I det andra steget
identifieras sammanlidnkade stadskdrnor som ingér i samma funktionella omraden, och i det tredje steget definieras ett pendlingsomréde eller utbred-
ningen for det funktionella storstadsomradet.

Killa: OECD:s Metropolitan Database
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Bild 1.10. Arlig genomshnittlig befolkningstillvdxt inom OECD-
storstadsomrdden: kdrna respektive kransomrade (1995-2007)
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Obs! Uppgifterna for Belgien, Danmark, Mexiko, Sverige, Tyskland och USA giller aren 1995-2005. Uppgifterna for Polen giller aren 2000-2007.
Killa: OECD:s Metropolitan Database och OECD:s Regional Database.
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Fortsatt héga nivaer av transportrelaterade
utsldpp och luftfororeningar

Vigtransporterna ér en viktig faktor avseende luftféro-
reningar och utslédpp av vixthusgaser i Stockholms stad
och Stockholmsregionen, och kollektivtrafiksystemet
kan utvecklas ytterligare for att forbéttra resultaten

pa denna punkt. Transportsektorn star for 40 % av
utsldppen av vaxthusgaser i Stockholmsregionen, och
ar darmed det storsta energiférbrukningsomradet efter
bostdder och kontorsbyggnader (Stockholms l4ns lands-
ting, 2010b). Biobrinsle har bidragit till att minska de
transportrelaterade nettoutsldppen av koldioxid, men de
transportrelaterade luftfororeningarna har inte paver-
kats ndamnvért. Den genomsnittliga kvavedioxidnivan
pa gatuniva ar 2010 liksom den dagliga genomsnittliga
nivan av luftburna partiklar (PM, ) vid samtliga mitsta-
tioner dverskred de tillatna europeiska griansvirdena,.
En viktig faktor bakom hoga PM, -nivéer ér anvind-
ning av dubbdick under vinter och varvinter. Efter 2010
har dubbdécksforbudet pa den stora innerstadsgatan
Homsgatan medfort en betydligt l4gre fororeningsniva,
och nu planeras en utokning av dubbdacksforbudet till
andra delar av staden. Vid flera métstationer uppméttes
dven Overskridna gransviarden for marknira ozon under
enstaka dagar 2011 (dven om nivéerna fortfarande ar
lagre 4n genomsnittet i Europa), och ozonnivaerna har
Okat med 15 % sedan 1980. Alla dvriga féroreningsni-
véer ar inom saval svenska som europeiska gransvirden
(Stockholms stad, 2012a).

2 Enheten som analyseras &r i detta fall Stockholm Larger Urban

Zone (ungefér Stockholmsregionen) enligt Eurostats definition.

Dessa aterstaende utmaningar ar nira kopplade till
vagtrafiken, inférandet av tringselskatten har medfort
betydligt 1agre utsldapp fran trafik och transporter i
Stockholms innerstad. Dessutom introduceras allt fler
miljéfordon — fordon med lagre bransleforbrukning
samt hybrid- och elfordon — i Stockholm, vilket bidrar
till att minska saval lokala utslapp som féroreningar.

I jamforelse med andra stiader tar sig forhallandevis
manga till jobbet med kollektivtrafik eller genom att
cykla eller g& i Stockholmsregionen,” andelen ar hogre
dn 1 Berlin, Amsterdam och New York, men det ar en
bit kvar till nivaerna i London och Képenhamn (bild
1.11). 60 % av de som pendlar till centrala Stockholm
anvénder kollektivtrafik, och under rusningstrafik dkar
andelen kollektivtrafikanter i Stockholms innerstad

till 79 % (Stockholms stad, 2012a). Medan transport-
uppgifterna for innerstaden visar att anvindningen av
kollektivtrafik 6kar med tiden, ses en motsatt trend i
Stockholmsregionen pa langre sikt. Bilanvindningen i
regionen har 6kat snabbare 4n befolkningsokningen och
andelen kollektivtrafik har minskat sedan 1980 (Stock-
holms stad 2012a; Stockholms l4ns landsting, 2012).
Den genomsnittliga tiden for resor till arbetet (2003—
2006) i Stockholm (35 minuter) ar fortfarande lingre 4n
i europeiska stider som Hamburg (26,5 minuter) och
Barcelona (26,7 minuter) (Eurostat, 2012).
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Bild 1.11. Andelar for olika pendlingssétt i utvalda OECD-storstadsomrdaden
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Obs! For London innefattar kategorin “Ovrigt” motorcykel och cykel.

Kiilla: Analysenheter, kéllor och ar: Paris-IDF (Paris-IDF region, Insee, Enquéte Nationale Transport, 2008); Melbourne (Melbourne Statistical Division,
Victoria State Government, 2007); Vancouver (Census Metropolitan Area, Census Statistics Canada, 2006); Toyama (Toyama-Takaoka Wider Urban Zone,
Third-Person-Trip Survey, 2001); Portland (Metropolitan Statistical Area, American Community Survey, 2009); Chicago (Chicago Tri-State metro-region
(MSA), American Community Survey, 2005-2009); New York, Los Angeles, San Francisco (OECD:s storstadsregiondefinition, American Community
Survey, 2005-2009); London (London Boroughs, Department of Transport, 2008-2009); Berlin, Kopenhamn, Stockholm (Eurostats storstadsregiondefini-
tion (larger urban zone), Eurostat, 2003-2006); Toronto (Census Metropolitan Area, Statistics Canada, 2006); Denver (OECD:s storstadsregiondefinition,
American Community Survey, 2005-2009); Madrid, Rom, Amsterdam (Eurostats storstadsregiondefinition [larger urban zone], Eurostat, 2003-2006).

A&tervinningen av fast avfall har

fortfarande utvecklingspotential

Mingden avfall i Stockholms stad ar lagre 4n genomsnit-
tet i OECD, men mycket av det fasta avfallet forbranns
och endast en del av det atervinns inom stadens insam-
lingssystem. I Stockholm genereras i genomsnitt 1,43 kg
kommunalt avfall per capita per dag, vilket ar nagot lagre
an OECD-genomsnittet pa 1,48 kg men hogre dn genom-
snittet i Sverige pa 1,32 kg per capita per dag (bild 1.12).
Avfallsforbranningen i Stockholms stad har medfort att
en mycket lag andel (3 %, eller 28 kg/capita/ar) deponeras
och att avfallsforbranning anvinds som férnybart bransle
i energimixen i stadens fjarrvirmenét. Andelen atervun-
net avfall 1 Stockholms stad ar dock relativt liten, framfor
allt vad galler organiskt avfall och grovavfall. Atgarder
for att 0ka andelen atervunnet och biologiskt behandlat
avfall har visat sig vara mest effektivt for att minska ut-
slappen av vaxthusgaser, eftersom sddana atgarder leder
till minskad energiférbrukning jamfort med om avfallet

28

deponeras eller forbranns. Detta géller &ven om man
beaktar den potentiella energi som kan tillvaratas pa de-
ponier eller vid forbranning (Morris, 2005). I Stockholms
stad forbrindes 69 % av den totala méngden hushalls-
avfall 2010 och i Stockholmsregionen forbrandes 95 %
av det hushallsavfall som inte materialatervanns 2006
(Stockholms stad, 2012a; Stockholms ldns landsting,
2010b). Andelen atervunnet hushallsavfall i Stockholms
stad ar 21 % (2010), en siffra som har varit ganska stabil
under de senaste aren (Stockholms stad, 2012a). Det
innebdr att Stockholm ligger p4 samma niva som andra
stéder, t.ex. Kitakyushu (30 %) och Paris (22 %). 38 % av
det hushallsavfall som forbranns dr organiskt avfall. En
del av det organiska avfallet rotas for att framstélla bio-
gas som anvands till stadsbussar och bilar, men andelen
avfall som rotas behover 6kas betydligt for att mota det
Okande behovet av biogas i staden.
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Bild 1.12. Kommunalt avfall i OECD-ldnder och Stockholms stad
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Obs! Kommunalt avfall enligt OECD:s definition dr avfall som samlas in och bearbetas av kommuner (eller & kommuners vignar). Detta innefattar
hushéllsavfall, inklusive grovavfall, och liknande avfall fran handelsverksamhet, kontorsbyggnader, institutioner och smaforetag, tradgardsavfall,
uppsopat skrip fran gator, innehéllet i papperskorgar samt rengoringsmedel. Definitionen innefattar inte avfall frin kommunala avloppsnit och
reningsanldggningar, och inte heller avfall fran bygg- och rivningsverksamhet. Avfallsuppgifterna for Stockholm innefattar inte uppsopat skrip fran

gator, innehallet i papperskorgar eller rengéringsmedel.

Statistiska uppgifter for Israel kommer fran relevanta israeliska myndigheter. Anvindandet av sdidana data av OECD innebir inte ett stéllningsta-
gande till statusen fér Golanhojderna, dstra Jerusalem och israeliska bosdttningar pa Vistbanken under gillande internationell lag.

Kiilla: OECD Factbook 2011-2012: Economic, Environmental and Social Statistics, OECD Publishing, doi: 10.1787/factbook-2011-en; Stockholms stad
(2012), "OECD Green Cities Stockholm Background Report”, internt dokument, Stockholms stad.

Vattenforvaltningen star infor risker pa grund

av klimatférdndringarna

Stockholm har en hog kvalitet pa farskvattenforsorjning,
men staden star infor vixande utmaningar nir det giller
att skydda dricksvattentikter mot infloden efter Gversvim-
ningar och saltvattenintrdngning. 90 % av Stockholms-
regionens dricksvatten kommer i dag fran Mélaren, och
regelbundna provtagningar enligt EU:s vattendirektiv
visar att kvaliteten &r mycket hog: 96 % av de prover som
tagits de senaste tio aren har haft hogsta majliga kvalitet,
och dvriga 4 % av proverna har haft nést hogsta kvalitet
(Stockholms stad, 2012a). Befolkningstillvixten, som
medfor allt fler hardytor ldngs sjons strander, och de allt
vanligare extrema viaderhdndelserna kan dock leda till

storre infloden till Milaren efter 6versvimningar, eventu-
ellt i kombination med 6versvimmade avloppsystem. En
annan stor risk for farskvattenférsorjningen ar risken for
havsvattenintrang fran Ostersjon. Havsnivierna forvintas
stiga med 50 centimeter fram till 2050, vilket innebdr att
havsvattenintrang blir ett reellt hot som kraver mycket
stora infrastrukturinvesteringar. Den aktuella ombygg-
naden av Slussen i centrala Stockholm och byggandet av
nya avloppskanaler gors i syfte att skydda Malaren fran
havsvattenintrang fram till 2050. Under tiden ska mer
langsiktiga anpassningsatgirder tas fram for den efterfol-
jande hundraarsperioden (Stockholms stad, 2012a).
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Utnyttja gron tillvaxt for Stockholms befintliga
industri-, innovations- och utbildningstillgdngar

Den grona sektorn medfor goda

mojligheter till tillvédxt

Stockholms grona sektor utgor fortfarande endast en
liten del av den regionala ekonomin, men tillvixthas-
tigheten och de investeringar som gors i olika grona
sektorer visar att detta 4r en sektor pa frammarsch. Ar
2008 fanns det omkring 1 598 foretag inom gron teknik
som tillsammans stod for 3,4 % av Stockholmsregionens
bruttoregionalprodukt (BRP), och antalet anstallda
inom sektorn var 11 216 i Stockholmsregionen 2009
(Stockholms stad, 2012a). De storsta sektorerna utgor
hantering av avfall och avloppsvatten, fornybara ener-

gikéllor och miljokonsulttjinster, och samtliga dessa
sektorer visade stark tillvixt mellan 2003 och 2009. I
vissa mindre sektorer ses dnnu hogre tillvaxttakt (tabell
1.3). De totala intdkterna for sektorn gron teknik 6kade
med 34 % mellan 2003 och 2008, vilket ar fyra pro-
centenheter hogre 4n den totala BRP-tillvixten (tabell
1.4). De enda sektorer som minskade var utbildning,
forskning och uppfoljning samt atervunna material.
Tillbakagangen inom atervinningssektorn kan till viss
del forklaras med den aktuella avfalls- och energistrate-
gin, dar storre vikt skulle kunna laggas vid atervinning.
Nagra omraden dir investerings- och affarsutvecklingen
har sarskilt god potential ar fornybar energi, vattenre-
ning (inklusive omvandling av avloppsvatten till energi),
alternativa brénslen och grona infrastruktursystem
(Stockholms stad, 2010).

Tabell 1.3. Anstdllda i den grona sektorn (Stockholmsregionen)

Segment 2009 Tillvéaxt 2003—2009
Kontroll av luftutslapp 128 106 %
Hantering av avloppsvatten 1052 0%
Avfallshantering 3096 8 %
Land och grundvatten 243 8 %
Buller och vibrationer 23 21%
Miljdkonsulttjanster 1583 1%
Utbildning, forskning och évervakning 1211 -6 %
Atervunna material 627 -8%
Foérnybara energikallor 1688 26 %
Varme-/energibesparingar 531 36 %
Hallbart jordbruk och fiske 248 65 %
Hallbart skogsbruk 11 57 %
Ovrigt (inklusive ekoturism) 776 132 %
TOTALT 11216 14 %

Kaélla: Statistiska centralbyran; Stockholms stad (2012), "OECD Green Cities Stockholm Background Report”, internt doku-

ment, Stockholms stad.
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Tabell 1.4. Den grona sektorns andel av BRP (Stockholmsregionen)

Intdkter i den grona sektorn i relation till total BRP for Stockholmsregionen (miljoner SEK)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Intakter” i sektorn for gron teknik 24 041 25622 26 346 26 847 28 651 32153
Total BRP 721429 766 400 808 596 847 013 910 669 940 342
Gron teknik-sektorns andel av BRP i procent 3,3 3,3 3,3 3,2 3.1 3,4

*De intakter som genereras genom forsaljning av varor eller tjanster, eller annan anvandning av kapital eller tillgangar, som ar
kopplade till huvudverksamheten i ett féretag innan nagra kostnader eller utgifter har dragits av.

Kaélla: Statistiska centralbyran; Stockholms stad (2012), "OECD Green Cities Stockholm Background Report”, internt doku-

ment, Stockholms stad.

Det finns dven delar av den grona sektorn som dnnu inte
ingar i denna statistik och som medfor betydande po-
tential for skapande av arbetstillféllen och fortsatt starkt
gron verksamhet, framfor allt inom byggande och trans-
porter. Bostader star for 35 % av energiforbrukningen i
Stockholms stad. De flesta av dagens bostadshus har en
livsldngd som strécker sig bortom 2030, vilket innebéar
att renovering av befintliga byggnader medfér omfat-
tande mojligheter till energibesparingar pa lang sikt
(Stockholms l4ns landsting, 2010b). Behovet att skapa
ytterligare 250 000 bostader fram till 2030 innebar ock-
sa stora mojligheter att spara energi och minska utslapp
genom att bygga gront nir man bygger nytt. Byggindu-
strin samt fastighets- och finanstjinstbranschen ar de
sektorer som for tillféllet vaxer mest i Stockholm: med
46 % respektive 60 % fran 1998 till 2008. Renovering av
befintliga byggnader och uppforande av energieffektiva,
grona byggnader kan minska energiférbrukningen och
energikostnaderna for bade hushéll och foretag, och
dessutom bidra till att skapa nya arbetstillfallen och
hojda fastighetsvarden.

Stockholms innovationstillgdngar ér

viktiga for framjandet av gron tillvaxt

Stockholm kan dra nytta av sina innovationstillgangar,
framfor allt inom informations- och kommunikations-
teknik (IKT) och gron teknik, men det ar viktigt att
inte underskatta den internationella konkurrensen.

I Stockholm finns huvudkontor for flera stora och
innovativa foretag, vilket bidrar till ett hogt totalt antal
PCT-patentansokningar (Patent Co-operation Treaty)
— siffran ligger langt 6ver OECD-genomsnittet. Nar
det giller patentansokningar inom gron teknik, IKT,
bioteknik och nanoteknik har Stockholm uppvisat god
tillvaxt under det senaste decenniet, men har tappat
den ledande position bland OECD-regionerna som
staden innehade pa 1970-talet. I slutet av 1980-talet {61l
Stockholm ur topp 20-listan &ver regioner med flest
grona patentansokningar, och pa 1990-talet foll staden
dven ur topp tio-listan 6ver regioner med flest IKT-pa-
tentansokningar. Detta berodde frimst p& snabbt vax-
ande innovationsregioner i USA, Tyskland och andra
OECD-lander (OECD, 2011). Samtidigt har antalet pa-
tentansokningar fortsatt att 6ka: antalet grona patent-
ansokningar 2005-2009 var 37 % hogre an 2000-2004.
Nar det géller IKT-patentansékningar ligger Stockholm
fortfarande 6ver OECD-genomsnittet (bild 1.13).
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Bild 1.13. PCT-patentansokningar (Patent Co-operation Treaty)
inom IKT i OECD-storstadsomrdaden (2009)

0 500 1000 1500 2000 2500

San Francisco-Oakland
New York
Boston
Seattle

Paris

Los Angeles
Aichi
Chicago
Minneapolis
Houston
London
Stockholm [ ———
Dallas
Helsinki
OECD metro-region average d
Washington
Stuttgart
Berlin
Philadelphia
Phoenix
Zurich
Portland
Sydney
Atlanta
Miami
Frankfurt
Madrid
Fukuoka
Milan
Munich
Copenhagen
Detroit
Melbourne
Brussels
Cleveland
Hiroshima
Rotterdam -The Hague
Denver
Baltimore
Pittsburgh
Amsterdam -Utrecht
Busan
Marseille
Oslo
Barcelona
Hamburg
Cincinnati
Koln-Bonn
Vienna
Rome
Dusseldorf-Ruhrgebiet
Deagu
St.Louis
Sacramento
Dublin
Tampa Bay
Budapest
Lyon
Sendai
Manchester
Istanbul

San Bernardino -Riverside-Ont.
Auckland
Valencia
Kansas City
Turin

Lille

Lisbon
Orlando
Birmingham
Mexico City
Leeds
Naples
Warsaw
San Antonio
Guadalajara
Prague
Athens
Puebla
Krakow
Bratislava
Monterrey
Izmir
Ankara

Obs! IKT-uppgifterna for Guadalajara och Izmir géller ar 2008. Uppgifterna for Puebla galler ar 2003. Uppgifterna for Ankara gller ar 2000.
Killa: OECD:s Metropolitan Database
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Risk for att aktuella kompetensnivder inte
uppfyller vdxande efterfragan i den gréna sektorn
Stockholm star infor en 6kande efterfragan pa hogkvali-
ficerad arbetskraft, framfor allt inom den grona sektorn.
Stockholm rankas hogst av alla OECD-regioner inom
specialisering for kunskapsintensiva tjanster. Antalet
anstillda inom forskning, utveckling och utbildning
motsvarar 10 % av arbetskraften i Stockholmsregionen
och har 6kat med 28 % fran 1998 till 2008 (bild 1.5;
tabell 1.1). Andelen av befolkningen som har examen

denna sektor i Stockholms stad nagon form av ho-

gre utbildning, jamfort med 54 % ar 2003 (tabell 1.5)
(Stockholms stad, 2012a). Dagens prognoser forutspar
en dnnu storre efterfragan pa hogutbildad arbetskraft:
220 000 personer med minst tre ars hogskoleutbildning
och 70 000 personer med tre ars gymnasial yrkesutbild-
ning (till exempel inom bygg eller elteknik) kommer att
behovas i Stockholmsregionen 2030, och samma ar kan

fran universitet eller hogskola eller motsvarande uppgick
till nastan 46,6 % 2008 jamfort med 41 % 2003, men

det finns 4nda farhagor om att den 6kande andelen
valutbildad arbetskraft inte kommer att ricka till for att
mota efterfragan (Stockholms lans landsting, 2010a).
Utbildningsnivaerna i den grona sektorn har till exempel
okat kontinuerligt. 2009 hade 61 % av de anstéllda i

det komma att saknas 73 000 yrkesarbetare (Stock-
holms lans landsting, 2010a). Bristen géller framfor
allt arbetskraft som utbildats inom naturvetenskap och
teknik — viktiga utbildningar f6r den grona sektorn

— samt examinerade inom hélsovard och socialtjanst
(Stockholms léns landsting, 2010a).

Tabell 1.5. Kompetensnivder i den grona sektorn (Stockholms stad)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Anstéllda 5088 5360 5295 5372 5791 6074 5888
Uppdelat i kategorier
Férgymnasial utbildning 615 593 497 477 545 522 475
Gymnasieutbildning 1733 1789 1680 1741 1933 1920 1813
Utbildning pa hogskoleniva, kortare &n tre ar 659 753 752 716 762 823 801
Utbildning pa hogskoleniva, langre an tre ar 1860 1994 2115 2176 2261 2503 2472
Forskare 221 230 252 263 289 306 326
Procentandel av totalantalet
Foérgymnasial utbildning 12 % 1% 9% 9% 9% 9% 8 %
Gymnasieutbildning 34 % 33% 32% 32% 33% 32% 31 %
Utbildning pa hégskoleniva, kortare an tre ar 13 % 14 % 14 % 13 % 13 % 14 % 14 %
Utbildning pa hégskoleniva, langre an tre ar 37 % 37 % 40 % M1 % 39% M1 % 42 %
Forskare 4% 4% 5% 5% 5% 5% 6 %
Total andel anstdllda med hégskoleutbildning 54 % 56 % 59 % 59 % 57 % 60 % 61 %

Kaélla: Statistiska centralbyran; Stockholms stad (2012), "OECD Green Cities Stockholm Background Report”, internt doku-

ment, Stockholms stad.
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2. Policyer for att ytterligare
stdrka gron tillvdxt i Stockholm

| kapitel 2 granskas de visioner och den sektorspolicy som redan har inforts i Stockholm,
och deras potential for att ytterligare framja gron tillvdxt diskuteras. Vidare utvdrderas
de sektorer och den verksamhet inom staden och regionen som framjar tillvéxt och
minskar trycket pd miljon, med fokus pd markanvdndning och transporter inklusive
miljostadsdelar, energieffektivisering i byggnader, avfallsdtervinning, fjdrrvdrme och
fornybar energi.
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Huvudsakliga slutsatser och rekommendationer

* Visioner: Inom sdvdl Stockholms stads Vision
2030 som den regionala utvecklingsplanen
RUFS 2010 for Stockholmsregionen bor
man tydligare identifiera initiativ for
miljo- och hallbarhetsutveckling som
potentiellt viktiga tillvaxtmaojligheter.

* Markanvdndning: Utvecklingen
av tyngdpunkter, enligt
markanvdndningsplanerna for Stockholms
stad och regionala stadskdrnor i
Stockholmsregionen enligt RUFS 2010, madste
planeras och genomféras noggrant. Dessa
omrdden ska forbindas pa ett effektivt satt
med kollektivtrafik, och det gdller framfor
allt att skapa goda forbindelser mellan de
tyngdpunkter som planeras i Stockholms
stad och de regionala stadskdrnor som
planeras pd andra platser i regionen.
Dessutom dr det viktigt att de befintliga
stadsomrddena i varje tyngdpunkt
respektive stadskdrna fortdtas for att
forhindra urban sprawl. Stockholms stad
har varit ledande inom omvandling av
tidigare exploaterad fororenad mark sedan
mitten av 1980-talet. Man har darmed
goda mojligheter att sprida bdsta praxis
fran de miljéstadsdelar som har utvecklats
pd exempelvis gamla industriomraden
till andra liknande omvandlingsprojekt
i staden och regionen. Dessutom dr det
viktigt att 6vervaka resultaten pa ett sa
Oppet och transparent sdtt som majligt,
sd att beslutsfattarna i staden och
regionen kan anvdnda informationen som
underlag vid utvdrdering av sina beslut.

* Transporter: Trdngselskatten har blivit en
stor framgdng i Stockholm och man bor
Overvdga att utvidga systemet. Om de
lokala myndigheterna far stérre inflytande
o6ver anvdndningen av intdkterna fran
trdngselskatterna kan intdkterna kopplas
till kollektivtrafiken pd ett tydligare
sdtt. Detta okar sannolikheten for att
utvidgade trdngselskatter eller ytterligare
begrdnsningar godtas av allmdnheten.

* Byggnader: Stockholms stad har tagit
ambitiosa initiativ till energieffektiva

byggnadsprojekt, ndgot som kan
vidareutvecklas genom att Stockholms
stad eller Stockholmsregionen gor det
IGttare for privata fastighetsdgare att
genomféra energieffektiva renoveringar.
Man kan till exempel 6vervdga
informationsdelning och sammanférande
av potentiella kunder. Mojligheterna till
arbetstillfallen kan ocksa framhdvas mer i
energieffektiviseringsplaner for byggnader,
framfor allt vid renoveringsprojekt som kan
innebdra arbetstillfdllen for de ndrboende.

 Avfall: Stockholm har kommit langt nar

det gdller att undvika avfallsdeponering,
men det finns tre ytterligare maéjligheter
att framja tillvaxt samtidigt som
avfallsmdngden minskas. For det forsta
kan andelen atervinning 6ka genom att
dtervinningsbehallare placeras ndrmare
hushallen, till exempel i soprum, i stdllet
for vid separata dtervinningsplatser.

For det andra bor de nuvarande
pilotprogrammen fér kompostering
utdkas och starkare incitament skapas
for att f& invénarna att delta. Slutligen
bor Stockholms stad dvervdga politiska
datgdrder for att 6ka energiavkastningen
fran avfallsférbrdanning och utvinna mer
vdrde ur dteranvdnda forbrdnda material.

Energi: Stockholm utmdrkte sig tidigt for
sina val utbyggda fjarrvdrmendt. Ndtets
prestanda kan dock forbdttras genom att
man skapar incitament for majoritetsdgaren
Fortum Vdrme att anvdnda fler typer

av férnybara energikdllor. Stockholms

stad och Stockholmsregionen bor ocksa
gora det lattare att ansluta smaskaliga
fornybara energikadllor till elndtet.

¢ Vatten: Vattenkvaliteten ar en viktig faktor

for regionens attraktionskraft, och det bor
vara en sjdlvklar regional prioritering att
skydda Mdlaren fradn havsvattenintrdng vid
stigande havsnivder. Den anpassningsteknik
som anvdnds i sddana projekt kan ocksa
omvandlas till produkter och tjdnster som
kan exporteras till andra kuststdder.

37



9. POLICYER FOR ATT YTTERLIGARE STARKA GRON TILLVAXT | STOCKHOLM

Stockholm ar Europas forsta miljohuvudstad och ar

en forebild nér det géller att kombinera tillvixt med
politiska atgarder for att minska miljopaverkan. Inom
Stockholmsregionen tillimpas ménga atgarder som ar
att anse som bésta praxis till exempel hantering av tra-
fiktoppar, fjarrvirme och miljostadsdelar. Dock kvar-
star flera mojligheter att stimulera tillvixten ytterligare
genom atgirder som minskar miljopaverkan. I det har
kapitlet beskrivs forst det grona perspektiv som anvinds
for att utvardera de politiska atgidrderna i Stockholm.
Darefter diskuteras hur de miljomaéssiga och ekono-
miska malen kan kombineras pé ett tydligare sitt i de
lokala visionerna och strategidokumenten. Darefter be-
skrivs olika mgjligheter att stimulera gron tillvaxt inom
sektorerna markanvindning, transporter, byggnader,
energi, avfall och vatten. En dterkommande slutsats ar
att Stockholm visar en god utveckling inom de omraden
diar man redan har goda resultat, men samtidigt forbiser
tillvaxtmojligheter som kan komma fran andra typer av
verksamhet som minskar negativ miljopaverkan.

Att utvdrdera gron tillvaxt

Konceptet gron tillvaxt har gett upphov till mycket
diskussion. Syftet med gron tillvaxt ar att styra den eko-
nomiska tillvixten i en annan riktning, med hansyn till
externa faktorer och andra faktorer som inte beaktas i
tillracklig utstrackning genom de befintliga atgérderna
for den ekonomiska verksamheten. Samtidigt
konstateras att sadana miljopolitiska atgarder som inte
stodjer ekonomisk tillvixt och skapandet av valstand
inte dr langsiktigt hallbara. I denna fallstudie definierar
vi gron tillvaxt i stdder pa foljande sitt:

Att framja ekonomisk tillvixt och utveckling
genom dtgdrder pd stadsniva som minskar nega-
tiva miljomdssiga externa faktorer, paverkan pd
naturresurser och trycket pa ekosystemtjcnsterna
(OECD, 2013).

Den hir definitionen utgér fran OECD:s strategi for
gron tillvixt som kan tillimpas pa policyer pa nationell
niva och som betonar vikten av att frimja ekonomisk
tillvaxt och utveckling och samtidigt sidkra den fortsatta
tillgdngen pa resurser och ekosystemtjanster (OECD,
2011a). Definitionen for gron tillvaxt i stdder utmérker
sig genom att den uttryckligen viger in negativa
miljomaissiga externa faktorer. Detta ar viktigt eftersom
ekonomisk tillvaxt och utveckling pa stadsniva kan
undermineras av de negativa externa faktorer som
stadsagglomerationer medfor, till exempel trangsel i
trafiken, luftféroreningar och bebyggande av markom-
raden som tillhandahéller ekosystemresurser.

Det ar viktigt att undersoka mojligheterna till gron
tillvaxt i stader, eftersom det &r pa stadsniva som det ar
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lattast att fa miljopolitiken och den ekonomiska politi-
ken att komplettera varandra. En sddan komplementa-
ritet kan medfora fordelar i form av béttre resultat nar
en politisk atgird genomfors i linje med andra atgiarder
(Macedo & Oliveira Martins, 2006). Atgarder pé stads-
niva for att tillhandahalla offentliga tjanster och villkor
som framjar tillvixt kan forstérka, och forstarkas av,
atgirder for att forbéttra och minska trycket pa miljon.
Paé sa sitt kan atgirder pa stadsniva leda till uppfyllelse
av miljomaissiga och ekonomiska mal pa nationell niva
(oavsett om dessa mal uttryckligen kopplas till gron
tillvéaxt eller inte) an policyer pa nationell niva.

For att utviardera de mdjliga férdelarna med att
efterstrava gron tillvaxt i stader fokuserar vi effekten
av policyer for att minska miljopaverkan och externa
faktorer nar det galler:

1. Storstadens attraktionskraft, har definierat som
férhallanden som lockar foretag och hogkvalificerad
arbetskraft till ett storstadsomrade.

2. Skapande av arbetstillfdllen med savél laga som
medelhdga och hoga kompetenskrav. Den viktigaste
métpunkten hér ar inte ett 6kat antal arbetstillfallen
inom den grona sektorn, utan den samlade paver-
kan péa sysselsdttningen tack vare dvergangen till en
kolsnalare ekonomi. Pa grund av begransningar av
tillgdngliga data forsoker vi dock inte att berdkna
nettotillvixten i sysselsdttningen. I stillet granskar vi
vilka atgiarder som kan tankas fraimja jobbskapande
inom en viss sektor for gron tillvdxt. Vi anser detta
vara den nést bista indikatorn men en indikator som
kan anvédndas.

3. Oka utbudet av och efterfragan p4 regionalt produce-
rade grona varor och tjdnster, vilket vi definierar som
varor och tjanster som minskar negativa miljomas-
siga externa faktorer, paverkan pa naturresurser och
trycket pa ekosystemtjansterna.

Visioner om en attraktiv och hallbar
stad — men risk for skillnader mellan
planerna pd stads- och regional niva.

Savil Stockholms stad som Stockholmsregionen har
utvecklat langsiktiga visioner som berdr manga av aspek-
terna inom gron tillvixt, &ven om man inte alltid anvander
det begreppet. Den icke-bindande planen RUFS 2010 pa
regional niva fokuserar pa héllbarhet, innovation, méng-
fald och sammanhallning. I Stockholms stads Vision 2030
fokuserar man pa mangsidighet, innovation och tillvaxt
och tillganglighet for alla medborgare (Stockholms lidns
landsting, 2010; Stockholms stad, 2007). Béda visionerna
innefattar mal for transporter, stadsutvecklingsmonster,
bostéder, innovationer, utbildning och miljomassig kvalitet.
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Séavél Vision 2030 som RUFS 2010 fokuserar pa
Stockholms attraktionskraft. Planernas mal att stirka
ekonomin och férbéttra miljon utvecklades i syfte att
locka fler ménniskor, och i mindre utstrackning dven
foretag, till Stockholmsregionen. Ddrmed kan man
dra slutsatsen att attraktionskraften &r den frimsta
drivande faktorn i det arbete som utfors i Stockholms
stad och regionen for att frimja tillvixt genom en
gronare politik. Bada dessa visionsdokument utgéar
fran en formodad befolkningsdkning och striavar efter
att lindra den miljopéaverkan som denna 6kning for
med sig. RUFS fokuserar i hog grad pa att minska
miljopaverkan och samtidigt 6ka tillvixten. I Vision
2030 forutsdgs att befolkningsdkningen endast kommer
att medfora en liten miljopaverkan, om ens nagon, och
de relaterade sektorplanerna innehéller information om
hur detta ska uppnaés.

Det kan finnas ytterligare mojligheter att samordna
planerna for ekonomisk utveckling och hallbar ut-
veckling. Bdda planerna ovan fokuserar pa vikten av
att starka innovationskraften och frimja regionens
attraktionskraft — men inte i nigon av dem identifieras
initiativ for miljofragor och hallbar utveckling som
potentiellt viktiga tillvixtmaojligheter. Som kontrast
kan nimnas Plan Amsterdam (2011a), en vision for
Amsterdam dar atgarder for att forbattra miljon och
fraimja anvindningen av miljoteknik tydligt identifieras
som viktiga delar for stadens ekonomiska utveckling. I
Hannover i Tyskland har man till och med slagit sam-
man stadens ekonomi- och miljéavdelningar och skapat
en gemensam plan for bada verksamheterna. Detta
arbetssdtt passar inte for alla stdder, men visionerna
pa bade stads- och regional niva skulle kunna gran-
skas och omformuleras sé att det tydligare framgé hur
ekonomisk tillvixt kan fraimjas genom policyer for att
forbéttra miljon och minska miljopaverkan.

Mojligheter till gron tillvaxt per sektor

Markanvdndning och transporter

Policyer for markanvandning och transporter ar
avgorande for att Stockholm ska kunna minska
energiférbrukningen vid transporter, och skapa
forutséttningar for langsiktig tillvéaxt. I Stockholmsre-
gionen kommer 66 % av utslippen av vixthusgaser fran
trafiken. Nivaerna av koldioxidutslapp ar ofordndrade
trots att den totala trafikvolymen har 6kat, framst tack
vare renare fordon, men med tanke pa den forvintade
befolkningstillvixten krévs ytterligare atgérder for att
uppnd malnivaerna for regionen. Policyer for markan-
vandning och transporter, for att skapa en stad med
kortare resor och 6kad kollektivtrafikanvindning, kan
minska regionens utsldpp av vixthusgaser pa lang sikt
(OECD, 2012a). Policyer fér markanvindning och
transporter kan ocksé skapa goda forutsattningar for

langsiktig tillvixt. Man bor till exempel 6verviga att
framja fortatade bebyggelsemonster, att diversifiera
markanvindningen och att samordna investeringar i
kollektivtrafik med stadsutveckling inom den privata
sektorn. En hogre fortdtning i bostadsomraden kan 6ka
kostnadseffektiviteten for kollektivtrafiken eftersom
efterfragan stiger. I Stockholmsregionen finns ett fatal
omraden med hog befolkningstithet (Gver 5 000 perso-
ner per kvadratkilometer) och ménga mycket utspridda
stadsomraden med lag och medelhog tithet (bild 2.1).
Situationen beror delvis pa unika geografiska forutsitt-
ningar och delvis pa efterkrigstidens stadspolitik. Nya
fororter byggdes relativt 1angt fran stadens centrum —
samtidigt som tunnelbane- och pendeltagstrafik byggdes
ut — och virdefulla gronomraden skyddades. Denna
kollektivtrafikorienterade utvecklingsmodell (TOD)
fungerade vil, men medforde ocksa att staden blev
mycket utspridd. Stockholm star nu infér utmaningen
med att tillmotesga en fortsatt befolkningsdkning inom
de befintliga bostadsomradena utan att gronomradena
naggas i kanten.
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Bild 2.1. Karta 6ver befolkningstdthet i Stockholmsregionen

Uppdgifter frdn LandScan

i

Obs! Centrum har hogst téithet i regionen.

Killa: Bygger pa uppgifter fran LandScan Global Population Database 2009 och CORINE Land Cover (2006).

Strategi for stadsutveckling: framvdxten av
tyngdpunkter och regionala stadskérnor mdste
planeras noggrant

I den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010 &r Stra-
tegi 4 mest relevant for markanvdndning och transpor-
ter, eftersom denna strategi syftar till fortsatt utveckling
av en tét flerkdrnig region med flera centrum (Stock-
holms ldns landsting, 2010). En stor del av utvecklingen
i regionen planeras inom atta regionala stadskdrnor
utover den centrala regionala kdrnan. Stockholms

stads nya Gversiktsplan, Promenadstaden, lanserar
ocksa konceptet tyngdpunkter (ruta 2.1) (Stockholms
stad, 2010). Denna plan mojliggor en fortitning i den
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utvidgade centrala staden samt i ett antal s& kallade
tyngdpunkter i ytterstaden, samtidigt som den pekar ut
strategiska forbindelselankar som ska koppla samman
stadens delar. Atgirder for att utveckla den centrala sta-
den och tyngdpunkter i ytterstaden och koppla samman
dessa med ny kollektivtrafik, skapa mer sammanhallna
stadsmiljoer och skapa mer attraktiva park- och gron-
omraden ska vidtas for att ytterligare starka stadens
héallbarhet (Stockholms stad, 2012a).
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Ruta 2.1. Stockholms nya dversiktsplan: Promenadstaden

Den nya 6versiktsplanen for Stockholm
beskriver fyra stadsutvecklingsstrategier som
ska genomforas gradvis for att dstadkomma

en tdtare och mer sammankopplad stad. Fokus
ligger pd att bereda plats fér omkring 200 OO0
nya invénare i Stockholm 2030 och samtidigt
utveckla de kvaliteter som finns i staden.
Oversiktsplanen majliggor en fértatning i den
utvidgade centrala staden samt i ett antal s&
kallade tyngdpunkter i ytterstaden, samtidigt
som den pekar ut strategiska férbindelser

som ska koppla samman stadens delar.
Stadsutveckling av den centrala staden och i
tyngdpunkter i ytterstaden, sammankoppling av
dessa med ny kollektivtrafik, mer sammanhdlina
stadsmiljoer och mer attraktiva park- och
gronomrdden dr alla viktiga delar i arbetet

med att géra staden mer hdllbar. Féljande

ar viktiga strategier for att uppna detta:

» Strategi1: Fortsdtt att stdrka centrala
Stockholm. Planera fér en sammanhallen,
tdt och levande stadsmiljo i Stockholms
ndrfororter. Skydda behovet av innehdllsrika
parker, attraktiva offentliga miljoer och
strak. Undersok sdrskilt den Idmpliga
utvecklingen i grdnszonen mellan centrala
Stockholm och omgivande stadsdelar.

Utvecklingen av denna typ av tyngdpunkter och
regionala stadskdrnor méste planeras noggrant och
genomfOras pa ett sidant sdtt att de kan kopplas sam-
man effektivt med kollektivtrafik. Varje tyngdpunkt och
regional stadskirna ska bevara och utveckla en egen ka-
raktdr och méngfald, och de befintliga stadsomradena

i varje tyngdpunkt ska fortitas for att undvika utgles-
ning. Inom bade Stockholms stad och Stockholmsre-
gionen finns planer for hur tyngdpunkter och regionala
stadskérnor ska kopplas samman med kollektivtrafik.

I den nya 6versiktsplanen for Stockholm, Promenad-
staden, konstateras till exempel att manga omraden i
Stockholm ar bristfalligt integrerade med omgivande
stadsdelar och att kollektivtrafiken i regel inte stoder re-
sor till andra mélpunkter 4n innerstaden. Det behovs en
langsiktig strategi for att koppla samman Stockholms
olika delar till en mer integrerad stadsmiljo, for att 6ka
stockholmarnas mdjligheter att motas och att ta sig till
arbete, utbildning och fritidsaktiviteter pa ett hallbart
sitt. (Stockholms stad, 2010). I RUFS 2010 finns ocksa
mal, strategier och ataganden f6r hur de regionala

* Strategi 2: Satsa pd attraktiva tyngdpunkter
och regionala stadskdrnor. Samordna
utvecklingen av dessa med Stockholm-
Madlardalens framtida transportsystem.
Utveckla ett sammanhdngande
ndtverk av tyngdpunkter i S6derort
och Vasterort. Oka sambanden mellan
tyngdpunkter och regionala stadskdrnor
och omgivande stadsdelar.

» Strategi 3: Koppla samman stadens
delar. Prioritera genomforandet av
infrastrukturprojekten Citybanan och Forbifart
Stockholm for att skapa starka forbindelser
mellan sédra och norra Stockholm. Bygga
ut kollektivtrafiken for att stodja fortsatt
integration i Stockholm-Mdlarregionen.

» Strategi 4: Frdmja en levande stadsmiljo i hela
staden. Prioritera de intressen som redovisas
i oversiktsplanen. Undersék den l[dmpliga
markanvdndningen i grdnszonerna mellan
olika omraden i den fortsatta planeringen.

Kalla: Stockholms stad (2010), Promenadstaden,
oversiktsplan for Stockholm, Stockholms stad.

stadskédrnorna ska kopplas samman (Stockholms lans
landsting, 2010).

Stadens tyngdpunkter och regionens stadskarnor
skulle kunna knytas samman pa ett mer effektivt sétt
med kollektivtrafik. Utvecklingen av dessa omraden
bidrar inte i sig till 6kad framkomlighet, om man inte
samtidigt ser till att det finns tillrdcklig kollektivtrafik
mellan dem. Utan tillrackliga investeringar i kollektiv-
trafik riskerar ett sadant utvecklingsmonster att leda till
en minskad andel kollektivtrafikanvindning i hela re-
gionen. Ett ndrmare samarbete mellan Storstockholms
Lokaltrafik (som &dgs av Stockholms l4dns landsting) och
stadsplaneringsmyndigheterna i staden och regionen
skulle gora det lattare att bygga ett mer effektivt kollek-
tivtrafiknit mellan tyngdpunkter och stadskérnor. Om
man framjar diversifierad markanvindning i tyngd-
punkter och stadskdrnor starks deras attraktionskraft
och det blir littare for invanarna att arbeta néra sina
hem. Diversifierade tyngdpunkter och stadskédrnor inne-
béar dven att den befintliga infrastrukturen kan utnyttjas
mer effektivt, eftersom fler manniskor da kommer att
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resa ut fran stadskdrnan under rusningstrafikperioder
(Stockholms stad, 2012a).

De befintliga stadsomradena kan ocksa fortétas
ytterligare. De utpekade tyngdpunkter och stadskdrnor
som redan finns i staden resepektive regionen ar inte
alltid tatbefolkade. Detta innebir att det finns potential
for fortatning, men ocksa att det finns en risk for att
omraden med lag befolkningstathet breder ut sig mel-
lan dessa omréden, i stéillet for inom eller 1 ndrheten av
dem. Om regionen inte lyckas fortéita dessa tyngdpunk-
ter och stadskédrnor blir det svart att mota behoven hos
den 6kande befolkningen, och nya fororter kan medfora
ytterligare urban sprawl runt dessa omraden.’ I Stock-
holmsregionen finns en stor medvetenhet om hur f6r-
andringar i bebyggelsen kan paverka fastigheternas var-
den (Stockholms stad, 2012a). Exempelvis maste vardet
av befintliga gronomraden beaktas tillsammans med
mojligheterna att vidareutveckla bebyggelsen. Utveck-
lingen i tyngdpunkter och stadskarnor maste atfoljas av
en medveten planering for att skapa mer innehéllsrika
och tillgdngliga parker for en storre befolkning.

Snabbare kompletteringsbebyggelse

Stockholm har blivit ledande avseende omvandling
av tidigare fororenad exploaterad mark. I mitten av
1980-talet borjade Stockholms stad omvandla gamla
industri- och jarnviagsomraden, och sedan slutet av
1990-talet har man tydligt prioriterat fortitnings- och
omvandlingsprojekt. Under de senaste fem aren har

3 Utglesning definieras har som en okontrollerad utbredning
av stadsomraden, som kédnnetecknas av 1ag befolkningstét-

het, segregerad markanvindning och otillracklig infrastruktur.
Utglesning kan ha karaktir av "bockhoppning”, det vill sdga att

stadsomraden byggs intill ett obebyggt omrade i stéllet for i direkt

anslutning till bebyggda omraden (OECD 2012a).
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andelen kompletteringsbebyggelse i Stockholm (av

den totala stadsbebyggelsen) varit en bit dver 50 %
(Stockholms stad, 2012a). Under perioden 2000-2007
byggdes totalt 25 000 nya lagenheter i Stockholms stad.
Over en tredjedel av dessa (9 000 ligenheter) byggdes i
storre omraden med tidigare exploaterad mark (Stock-
holms stad, 2012a). Arbetet med att omvandla tidigare
exploaterad mark maste dock utvidgas till resten av
regionen for att i mdjligaste man undvika ny bebyggelse
i utkanterna. Resultaten bor 6vervakas pa ett sd dppet
och transparent satt som mojligt, sé att beslutsfattare
kan anvdnda informationen som underlag vid utvéarde-
ring av sina beslut. I Portland i USA anvands Buildable
Lands Inventory och en indikator for utfyllnadsgrad
(refill rate”) for att f6lja upp var det finns underutnytt-
jad mark och i vilken utstrackning ny stadsbebyggelse
uppstar genom kompletteringsbebyggelse och omvand-
ling (ruta 2.2). Det kan ocksé vara lampligt att ange

en malniva for omvandling av redan exploaterad mark,
men det dr ocksé viktigt att vara noggrann i férarbe-
tet sa att de lokala forutsdttningarna vigs in i varje
omvandlingsprojekt. Investeringar i kollektivtrafik, till
exempel ny sparvagstrafik till Norra Djurgardsstaden
och Djurgarden, och kollektivtrafikorienterad bebyg-
gelse 1 innerstaden (TOD), till exempel omvandlings-
projekt i kombination med sparvigen Tvéarbanan, ar tva
kraftfulla verktyg for att locka privata investeringar till
omvandlingsprojekt.
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Ruta 2.2 Portlands Buildable Lands Inventory och indikatorn "refill
rate” som verktyg for att folja upp omvandlingsprojekt

| Portland anvdnds Buildable Lands Inventory
for regelbundna utvdrderingar av stadens
grdnsomrdaden, ddr man granskar behovet
av utvidgning. Enligt en delstatslag mdste
Portland Metro (som styr Portland-regionen)
utvdrdera kapaciteten i sitt gransomrade

for stadstillvdaxt (Urban Growth Boundary,
UGB) vart femte ar for att sdkerstdlla
markférsorjningen pa 20 ars sikt. Portland
Metro har ocksd utvecklat en detaljerad och
avancerad process for markdvervakning

for att inventera underutnyttjade omraden
och spdra utfyllnadsgraden ("refill rate”).
"Refill rate” definieras som i hur stor

grad ny bebyggelse uppstar genom
kompletteringsbebyggelse (ndr fler byggnader
uppférs pd ett redan exploaterat omrade)
eller omvandling (ndr en byggnad rivs

for att ge plats for en ny byggnad).

2009 konstaterade Portland Metro att "refill
rate” for ny industribebyggelse i Portland var
20 %. Ndr det gdller icke-industriell bebyggelse
byggdes 52 % av den nya bebyggelsen pa
redan exploaterad mark (Metro, 2009). "Refill
rate” for bostdder har ocksa okat stadigt:

Stockholms erfarenheter av utvecklingen av miljostads-
delar som Hammarby Sjostad och Norra Djurgéards-
staden utgor en omvandlingsprojektmodell som kan
anvédndas pa andra platser i regionen. Sedan 1980-talet
har Stockholm arbetat aktivt med utvecklingen av
Hammarby Sjostad, Sveriges forsta storskaliga mil-
jostadsdel. | Hammarby Sjostad anvdnds den senaste
miljotekniken for att na mal for energieffektivitet och
for att minska avfallsmédngder, och projekten i omradet
har gett flera viktiga erfarenheter om markanvindning
och transporter.

* Omradet ligger mycket néira stadskdrnan.

* Det ar tiatbefolkat och markanviandningen ar diver-
sifierad. Nar Hammarby Sjostad utvecklades sattes
ett befolkningstathetsmal pa 150 invanare per hektar,
vilket inte 4r anméarkningsvart hogt, men dnda tre
génger tétare dn i liknande forortsomraden. Omradet
har mer dn 100 restauranger vars besokare tar sig
dit fran hela storstadsomradet, frimst med kol-
lektivtrafik eller genom att cykla eller ga. I samtliga
hus méste den del av bottenvaningen som ar vind
mot gatan inrymma nagon form av verksamhet och
inte bostader, ett krav som tidigare aldrig anvénts i

fran 30,4 % under perioden 1997-2001 till

33 % under perioden 2001-2006 (Metro,
2009). Enligt Portland Metros prognos
kommer siffran att 6ka till 38 % under perioden
2010-2030 (Metro, 2010). Om detta sker kan
UGB-omrddet inrymma ytterligare 11 300
bostdder utan att staden behdver utvidgas.
"Refill rate”-vdrdena dr hégst i innerstaden
och lagst i fororternas bostadsomraden.
Storre delen av de bostdder som byggs som
utfylinad ("refill”) ar flerfamiljshus, ofta som en
del av kollektivtrafikorienterad bebyggelse.
Portland prioriterar transportprojekt

som stodjer utfyllnad och investeringar i
kollektivtrafikorienterad bebyggelse for

att fortata staden och dstadkomma en

mer diversifierad markanvdndning dn vad
rddande marknadsférhdllanden skulle
tilldta, med beaktande av entreprendrens
byggnadskostnader och majliga hyres-

eller forsaljningsintdkter (Metro, 2011).

Kadlla: OECD (2012), Compact City Policies: A
Comparative Assessment, OECD Green Growth Studies,
OECD Publishing. doi:10.1787/9789264167865-en.

stadsutvecklingsprojekt i Sverige. Det understryker
Stockholms stads striavan att undvika utglesning och
att bygga staden “inat”.

* I omradet lanserades en ny sparvég, kollektivtrafik-
farjor och ett bilpoolsystem for att minska energi-
forbrukningen vid transporter. Noterbart ar dven att
Hammarby Sjostad till stor del finansierades med
privata investeringar, som var sex ganger storre (3
miljarder EUR) én de offentliga investeringarna (0,5
miljarder EUR).

* Projektet visar att kostnaden for marksanering inte
behover vara ett ooverstigligt hinder fér omvandlings-
projekt. Byggherren Skanska visade att omvandlings-
arbetet i Hammarby Sjostad endast medférde 4-5 %
hogre byggkostnader, samtidigt som fastigheternas
marknadsviarde blev 15-20 % hogre dn i andra stor-
stadsprojekt. Detta beror dock férmodligen framst
pa det hoga marknadsvirdet pa mark i innerstaden.
Det vore formodligen svart att astadkomma samma
resultat i omraden med ldgre efterfragan pa mark for
kompletteringsbebyggelse. Stockholms stad arbetar
for ndrvarande med dnnu ett flaggskeppsprojekt néar
det giller omvandling: Norra Djurgérdsstaden (ruta 2.3).
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Ruta 2.3. Norra Djurgdrdsstaden

Norra Djurgdrdsstaden d&r en ny stadsdel som
byggs med miljohdnsyn som vdgledande
princip. Omrdadet byggs pa ett tidigare
industriomrdde (som tidigare anvdnts for gas,
oljedepder och containrar) pa 236 hektar
som nu omvandlas till ett modernt omrade
med ndrhet till vattnet. 2008 beslutade
kommunfullmdktige om en miljoprofil

med tre uttryckliga mal, dégr man byggde
vidare pd erfarenheterna frdn Hammarby
Sjostad. Omrdadet kdnnetecknas av:

* Bebyggelse med hog befolkningstdthet
i ndrheten av kollektivtrafik.

* Kluster for grona innovationsprojekt.

Miljoprofilstadsdelarnas resultat i Stockholm beror inte
bara pa framgéngarna i sjdlva omradena, utan dven pa
hur vil erfarenheterna av arbetet med miljostadsdelarna
tas till vara for andra projekt i regionen (uppskalning).
For att uppna positiva resultat maste ocksa anviand-
ningen av privatfordon minskas mer effektivt och andra
delar av hallbara stadsmiljoer, till exempel innovationsk-
luster och bostdder, maste uppmirksammas. Hittills
har kraven okats till viss del. Ett exempel ar att
standarderna for energieffektivitet i bebyggelse pa mark
som &gs av staden har skérpts i forhéllande till de nivaer
som anviandes for Hammarby Sjostad. For tillfallet
finns det en risk att Stockholms stad inte anvdander
tillrackligt mycket av erfarenheterna fran de miljostads-
delsprojekt som genomforts i andra kommuner i
regionen, och man bor darfor underlatta informations-
och kunskapsutbyte mellan kommunerna.

Dessutom krévs ett systematiskt arbetssatt for att
sprida begreppet miljostadsdel till att dven innefatta
kommande stora byggprojekt i staden, till exempel
Hagastaden* och Hégdalen.’ Den offentliga sektorn bor
skapa forutséttningar (till exempel genom investeringar
i trafikinfrastrukturen) s& att den privata sektorn ska
kunna bidra till omvandlingen av tidigare exploaterad
mark i regionen. I detta arbete ska erfarenheterna fran
tidigare miljostadsdelsprojekt tas tillvara. Stockholmso-

4 Ett stort stadsbyggnadsprojekt vid ringleden runt Stockholm

ska slutforas 2025. Projektet innefattar nio korfalt, tre pendel-

tagslinjer och bostiader samt infrastruktur. Hoga fastighetsvarden

forutsétts.

5 Soéder om Stockholm. Malet dr att minska pendlingsavstan-

den och 60 000 arbetstagare forvantas arbeta hiar 2020. Energifor-
sorjningen kommer av avfallsforbranning. Dessutom ska omradet

fungera som demonstrationsomrade for vattenrening.
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Det finns ingen uttrycklig stravan efter
att just grona foretag ska etablera sig i
Norra Djurgdrdsstaden, men det kommer
att skapas utrymme for att demonstrera
de innovationer som tilldmpats inom
miljdstadsdelen for intresserade foretag.
Norra Djurgdrdsstaden forvdntas bli

ett showcase for affdarsmajligheter,

till exempel smarta elndt.

Kadlla: Stockholms stad (2012), "OECD Green Cities Stockholm
Background Report”, 13 januari 2012, Stockholms stad.

verenskommelsen dr ett bra exempel pa hur detta kan
goras. Detta ar sarskilt viktigt for omvandlingsprojekt
som ligger i utkanten av regionen, dar marknadsvardet
inte ar lika hogt. Dessutom méste balansen mellan
bostéder, service och kommersiella fastigheter 6ver-
vigas noggrant i framtida omvandlingsprojekt sa att
anvandningen av privatfordon minimeras. Data fran
Hammarby Sjostad ska granskas noggrant for att un-
dersoka i vilken utstrackning de boende och anstéllda
i omradet anvander kollektivtrafiken, samt hur ndjda
de dr med servicenivan. Slutligen dr det viktigt att inte
endast anvinda miljostadsdelar som forsoksomraden
for miljoteknik utan dven som modeller for héllbar
stadsutveckling, genom att integrera andra delar av
hallbara stadsmiljoer, till exempel innovationskluster
och bostiader. Som visats i Kista, Hagastaden och
Norra Djurgardsstaden kan samarbete med privata
byggherrar, industrier och universitet skapa l6nsamma
mojligheter som kan tillimpas i andra omraden.

Effektiv hantering av behoven

av privata transporter

Trangselskatten infordes i Stockholm 2006 och har
blivit en stor framgang. Statistiken visar att tringsel-
skatten har minskat biltrafiken till och fran Stockholms
stadskédrna med cirka 20 % i genomsnitt, och kotiderna
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inom och kring stadskdrnan har minskat med 30-50 %.
Utsldppen av vaxthusgaser har minskat med omkring
10 % i stadskdrnan och nivén i staden som helhet &r
oforandrad trots att befolkningen har okat (Stockholms
stad, 2012a). I andra stdder har tringselskatter medfort
minskade koldioxidutsldppen med upp till 19,5 %, och
utsldppen av andra luftféroreningar har ocksa minskat
(Beevers & Carslaw, 2005) (tabell 2.1). Systemet kan

forbéttras ytterligare for att dstadkomma béttre luft-
kvalitet, frimja storre energieffektivitet och motverka
effekterna av den 6kande befolkningen. Till exempel
kan man 6vervidga hogre avgifter for fordon som férore-
nar mer (anviands t.ex. i Singapore och Milano), sa att
trangselskatten kopplas tydligare till malen om mins-
kade utsldpp av vixthusgaser.

Tabell 2.1 Effekter av trdngselskatteri ett urval av stad

London Stockholm Singapore Milano
Inférdes 2003 2006 1975 2008
1998
(2:a generationen)
Minskade 19,5 % 13 % n/a 9%
koldioxidutslapp (i %)
Effektperiod 2002-03 Januari—juli 2006 n/a Januari-december
2008
Andra effekter Minskade utslapp Minskade utslapp Minskad biltrafik och Minskade utslapp

(NOx, PM10) och
biltrafik

(NOx, CO, PM10),
minskat antal

minskad andel
bilanvandning i trafiken.

(PM10, NOx) och
trafikvolymer.

fordonspassager

Kélla: OECD (2010), Cities and Climate Change, OECD Publishing, doi:10.1787/9789264091375-en.

Trangselskattesystemet kan ocksa forbattras genom att
intdkterna anvinds fOr att finansiera kollektivtrafiken, en
modell som i dag anvinds bland annat i London. Natio-
nella regelverk kan i vissa fall begransa de lokala myndig-
heternas mojlighet att 6ronmérka triangselskatteintakter
for anvindning i kollektivtrafiken. Nér det géller Stock-
holm é&r det i dag riksdagen som beslutar hur trangselskat-
teintdkterna ska anvindas, eftersom tringselskatten ar en
statlig skatt. Diskussioner pagar om att ge Stockholms
stad, i samarbete med Stockholmsregionen, storre kontroll
over anvandningen av dessa intdkter. Detta skulle vara ett
viktigt forsta steg mot att fa allminhetens acceptans for
en utvidgning av trangselskattesystemet eller inférande av
begransningar baserat pa fordonsstorlek.

Ett gronare samhdlle med rimliga bostadspriser
Bostéder till rimliga priser dr ocksa en faktor att viga in i
en strategi for gron tillvaxt. For tillfallet pagar 400 bygg-
projekt i Stockholms stad (50 % hyreslédgenheter och 50 %
bostadsritter, inga offentligt subventionerade bostader).
Dessa projekt skapar 100 000 nya bostader (utdver de
befintliga 400 000) fram till 2030. Dock &r det fortfarande
mycket svart att fa tag pa bostader till rimliga priser. Det
ar en utmaning att tillhandahalla tillrackligt med bostader,
och att se till att de byggs pa ritt platser. Framfor allt ar
det viktigt att beakta transportkostnader och infrastruktur
sa att man inte bara bygger billiga bostader pa platser som
ar svara att ta sig till och fran. I regionala utvecklingspla-
ner bor man ta hansyn till vikten av rimliga bostadspriser

nir placeringen av nya bostiader bestams, framfor allt nar
det giller utvecklingen av regionala stadskarnor.

Byggnader

Politiska atgarder for att 6ka energieffektiviteten i
byggnader kan bidra till gron tillvixt genom att skapa
arbetstillfallen inom energieffektiviseringstjanster,
frdmja tillvixten hos regionala foretag som specialiserat
sig pé energieffektiviseringsteknik och 6ka attraktions-
kraften. Som vi sag i kapitel 1 star bostader for 35 %
av energiforbrukningen i Stockholms stad. Att minska
energibehovet i byggnader kan alltsd medfora en bety-
dande minskning i utslippen av vixthusgaser i storsta-
derna. Av alla politiska atgarder for att skapa héllbara
stadsmiljoer ar det formodligen renoveringsatgarder
for att 0ka energieffektiviteten i befintliga byggnader
som ar tydligast kopplade till jobbtillvixt. Denna
jobbtillvaxt vager kanske inte upp miangden minskade
arbetstillféllen i mindre energieffektiva industrier, men
det ar Anda virt att notera de mgjligheter till arbetstill-
féllen som renoveringar medfor. Antalet arbetstillfallen
som skapas genom byggnadsrenoveringar uppskat-

tas till omkring 11 arbetstillfdllen per 1 miljon euro i
investeringar, vilket dr en av de hogsta siffrorna for alla
typer av grona investeringar (Arene, 2007). I Chicago
forvantas byggnadsrenoveringar ge det storsta antalet
grona jobb (3 700 arbetstillfallen 2009-20), f6ljt av verk-
samhet kopplat till smarta elnét (2 000 arbetstillfallen
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2011-2020) och uppgraderingar av vatten- och avlopps-
system (2 000 arbetstillfallen 2009-2020) (Jensen, 2011;
Schrock, 2009; Schrock & Sundquist, 2009). Bade
uppforande av nya, energieffektiva byggnader och
renovering av befintliga byggnader kan bidra till att 6ka
efterfragan pa regionala grona tjanster samt locka f6-
retag och yrkesverksamma som stravar efter att minska
eller kompensera sin energiférbrukning.

Stockholms stad leder nu tre storre projekt for miljo-
profilering med stort inslag av energieffektivisering av
byggnader, och ett av dessa fokuserar pa energieffekti-
viserande renoveringar av befintliga byggnader. De tva
nybyggesprojekten innefattar miljostadsdelen Norra
Djurgéardsstaden respektive den kommande miljostads-
delen Vistra Liljeholmen. Projektet for energieffektivise-
rande renoveringar ror de hus som byggdes inom ramen
for miljonprogrammet pa 1960- och 1970-talen. Husen
byggdes med industrialiserade metoder for att snabbt
mota den 6kande befolkningens behov av bostdder med
rimlig standard, och de &r inte sirskilt energieffektiva. I
Jarva-omradet i nordvistra Stockholm driver Stock-
holms stad ett projekt for att forbattra energieffektivite-
ten 1 omradets offentligdgda hus och samtidigt minska
den sociala isolering som de boende upplever (Anders-
son, 2012; Enarsson, 2012). Syftet med Jarva-projektet
ar att minska energiférbrukningen i de renoverade hu-
sen med 50 %. De atgarder som vidtas for energieffekti-
visering forvintas finansieras genom energibesparingar
under en 15-arsperiod, och totalt vintas renoveringarna

betala sig inom 30 ar (Enarsson, 2012).

Det ar virt att notera att goda resultat genom
energieffektiviserande renoveringar fraimst har uppnétts
i Stockholms offentligigda hus snarare dn i privatigda
hus. Den stora majoriteten av energieffektiviserande
renoveringsprojekt i Sverige utfors pa offentligdgda hus.
En tinkbar orsak for det bristande renoveringsintresset
iden privata sektorn kan vara de hinder som foreligger
for att anlita energitjanstforetag, fraimst relaterade till
offentlig information och utbildning (Soroye & Nilsson,
2010). I manga stader har det varit lattare for energi-
tjanstforetag att utfora energieffektiviserande renove-
ringar av kommersiella fastigheter, eftersom storre pro-
jekt innebar battre ekonomiska forutsattningar. Detta
géller till exempel i Chicago Tri-State Metro-Region dar
energitjanstforetagen har uppfyllt behoven vad géller re-
noveringar av kommersiella fastigheter och institutions-
fastigheter, men deltagit i jaimfOrelsevis fa renoverings-
projekt for bostadshus (OECD, 2012b). I vissa stader
har man forsokt dka antalet energieffektiviserande
renoveringar av privatdgda bostadshus genom att fora
samman flera potentiella kunder med energitjanstfore-
tag. Dessa foretag har i sin tur utlovat att dstadkomma
en Overenskommen nivé av energieffektivisering i varje
berdrd fastighet. Ett bra exempel pé ett sddant initiativ
ar Berlin, men modellen kan inte 6verforas direkt till
Sverige eftersom det svenska banksystemet fungerar
annorlunda (ruta 2.4).

Ruta 2.4. Berliner Energieagentur, partnersamarbeten
for energibesparingar och banken KfW

| Berlin har myndigheterna samarbetat

med Investitionsbank Berlin och den tyska
statliga investeringsbanken Kreditanstalt

flr Wiederaufbau (KfW), som dr den framsta
finansiella institutionen i Tyskland for
finansiering av renoveringar, for att erbjuda
lan till privata fastighetsdgare, hyresgdster
och offentliga bostadsforetag. Sedan 1991 har
over 4 miljarder euro investerats i renoveringar
som sparar omkring 631 OOOQ ton koldioxid
varje ar (Berlin, 2011). Aterfinansieringen

av dessa lan goérs i princip genom
energibesparingar. Hyresvdrdarna har ratt att
hoja hyrorna med upp till 11 %, en modell som
fungerar vdl i Berlin dér bostadsbestdndet
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till stor del utgors av hyresldgenheter
(precis som i manga andra tyska stdder).
Hyreshojningarna i de renoverade husen ska
vdgas upp av att hyresgdsternas kostnader
for varme och el sjunker. Tack vare de KfW-
projekt som genomfoérts sedan borjan

av 1990-talet har omkring en tredjedel

av bostadshusen i Berlin renoverats,

bland annat 273 OOO prefabricerade
Idgenheter dar energiférbrukningen
minskades med 50 % (Berlin, 2011).

Kadlla: Climate Protection in Berlin, Senatsverwaltung fur
Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz, Berlin.
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Fast avfall

Politiska atgdrder for att atervinna eller biologiskt
behandla fast avfall, eller forbranna det pa ett mer ef-
fektivt satt, kan skapa arbetstillféllen for lokala foretag
och bidra till att minska de lokala myndigheternas
utgifter for avfallshantering. Fast avfall bidrar till
klimatférandringarna genom de utsldpp av vaxthus-
gaser som sker fran deponier och fran éldre, mindre
effektiva forbranningsugnar. Metangas fran deponier
utgor den storsta andelen av avfallssektorns utslapp av
vaxthusgaser. Detta ar problematiska utslapp eftersom
de har betydligt storre effekt pa klimatférandringarna
an koldioxidutslapp, och for att metan fortsitter att
lacka ut i flera decennier efter att avfallet har hanterats
(IPCC, 2007). Som vi sdg i kapitel 1 ar atervinning

och biologisk behandling mest effektivt nar det géller
att minska utslappen av viaxthusgaser, eftersom dessa
atgirder kriaver mindre energi 4n deponering eller
forbranning av avfall, &ven om man beaktar den poten-
tiella energi som kan tillvaratas pa deponier eller vid
forbranning (Morris, 2005). Forbranning av avfall som
inte kan atervinnas ar ett betydligt battre alternativ 4n
deponering, eftersom teknik for att “tvitta” avfallet kan
anviandas for att minimera utsldppen av vixthusgaser
och andra fororeningsimnen. Dessutom kan forbran-
ningsugnarna generera virme och el. Savil atervinning
och biologisk behandling som energiutvinning fran
avfallsforbranning kan bidra till ekonomisk tillvaxt ge-
nom att innovationsarbete stimuleras och efterfragan pa

tjanster fran lokala foretag 6kar. Dessutom kan sddana
atgarder minska de lokala myndigheternas utgifter for
avfallshAmtning och -hantering.

Stockholm har kommit langt nir det géller att undvika
avfallsdeponering. Det enda avfall som deponeras ar
stabiliserad flygaska och icke atervinningsbart grov-
avfall fran hushall (Lundkvist, 2012). En mycket liten
andel av hushallsavfallet i Stockholms stad deponeras:
21 % av avfallet atervinns och 70 % forbranns (tabell
2.2) (Stockholms stad, 2012a). Materialatervinning

av forpackningsmaterial finansieras i sin helhet av en
sammanslutning av tillverkningsforetag och féretag som
saljer forpackningar (antingen importerade eller tillver-
kade), som bér det juridiska ansvaret for separering,
insamling och atervinning av avfallet. Atervunnet avfall
samlas inte in frdn hushéllen, utan lamnas pa sarskilda
atervinningsplatser som finns pa ménga hall runt om

i staden. Stockholms stad har dven for hushallen och
verksamheter en frivillig anslutning till insamlings-
system for separat insamling av matavfall, dir omkring
800 foretag deltar i dag. Fram till 2011 komposterades
det mesta av det separat insamlade matavfallet, men
sedan borjan av 2011 omvandlas 100 % av matavfallet
till biogas for fordon (Stockholms stad, 2012b). De 75
konventionella sopbilar som hdamtar hushallsavfall kors
pa biogas som framstélls av matavfall och avloppsvat-
ten vid vattenreningsverken i Bromma och Henriksdal
avloppsreningsverk (Lundkvist, 2012).

Tabell 2.2. Avfallshantering i Stockholms stad

2007 2008 2009 2010
Hushallsavfall som forbranns (kg per capita) 409 391 368 363
Hushallsavfall som atervinns genom materialatervinning (kg per capita) 110 110 103 101
Hushallsavfall som deponeras (kg per capita) 39 34 27 28
Hushallsavfall som genomgar biologisk behandling (kg per capita) 3.1 3,9 6,2 8,1
Hushallsavfall som komposteras i hushallen eller bearbetas i 1,0 - - 0,9
avfallskvarnar (kg per capita)
Andel av hushallsavfallet som atervinns genom materialatervinning, 20 % 21% 21% 21%
inkl. biologisk behandling
Andel matavfall fran hushall, restauranger, storkdk och butiker som 3,5% 3,4 % 4,5% 6,7 %

atervinns genom biologisk behandling

Kaélla: Stockholms stad (2012), "OECD Green Cities Stockholm Background Report”, 13 januari 2012, Stockholms stad.

Stockholm ar ledande nér det géller forbrénning av
icke materialatervunnit avfall pa ett sd miljovanligt satt
som mojligt for att generera virme och el. Den forsta
forbranningsugnen togs i bruk 1909 (Stockholms stad,
2012a). I dag sker all avfallsforbrianning i Stockholm péa
kraftvirmeverket i Hogdalen, som &r en viktig del av

Stockholms stads fjarrvirmenét (Lundkvist, 2012). En
liten del (8 %) av det organiska avfallet (matavfall och
annat bioavfall) sorteras separat och behandlas biolo-
giskt (rotas) for att bli biobrénsle som sedan anvinds
i fordonsbrénsle. Det som inte sorteras ut forbranns for
energiatervinning. Ett mojligt problem med att forlita
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sig pa avfall pa detta sétt dr att det motverkar incita-
ment och politiska atgarder for att minska resursfor-
brukningen och minska méngden avfall. Problematiken
undviks i ett 1angsiktigt hallbarhetsperspektiv dar ma-
terial forst atervinns s& ménga ganger som &r tekniskt
mojligt och sedan utnyttjas energiinnehallet for fjarrvar-
meproduktion. P& nationell niva &r Sverige faktiskt sa
beroende av avfall som brénsle till fjirrvirmenéten att
omkring 800 000 ton avfall importeras arligen, framst
fran Norge. Avfall genererar omkring 20 % av all fjarr-
viarme i Sverige, och dessutom genereras el till 250 000
bostdder genom avfallsforbranning (Wright, 2012).
Nationella regelverk har spelat en viktig roll for sta-
dens framgéngsrika arbete med att minska mangden
deponerat avfall. Sedan 2002 ar det forbjudet i Sverige
att deponera osorterat brannbart avfall, ett forbud som
utokades 2005 till att gélla i stort sett allt organiskt
avfall (Stockholms stad, 2012a). Dessa forbud och den
statliga avfallsskatten for deponerat avfall 4r de huvud-
sakliga anledningarna till att endast en mycket liten
andel av avfallet deponeras (Lundkvist, 2012). En annan
nationell regel som har spelat stor roll for Stockholms
avfallshantering ar inférandet av producentansvaret
som innebar att de foretag som marknadsfor forpack-
ningar tillsammans finansierar insamling, sortering och
bearbetning av atervinningsbara material. Detta dr en
ovanlig 16sning, eftersom hela ansvaret for materialater-
vinning ldggs pa den privata sektorn.

Trots att Stockholm redan har en lag andel avfall
som deponeras finns det tre ytterligare mojligheter att
anvianda politiska atgarder for avfallshanteringen for att
framja tillvaxt.

» Tanken &r att endast icke-atervinningsbart avfall
ska ga till forbranning, den kvarvarande andelen
atervinningbart material i hushallsavfallsinsamlingen
tyder pa att mer kan goras for att sortera ut avfall
for atervinning. I den senaste analysen av ett prov pa
fast avfall som Stockholms stad gjorde i oktober 2011
fann man att 24 % av det material som gick till for-
branning var forpackningar, 8 % var papper och 38 %
var bioavfall inklusive mat (Stockholms stad, 2012b).
Avfall behovs visserligen som brénsle till kraftverk
dir det omvandlas till energi, men det dr 4nda rele-
vant att stélla frigan om atervinning av avfallet skulle
generera ett storre viarde. For tillfallet méste stadens
invinare ta med sig dtervinningsmaterial till &tervin-
ningsplatser som #dgs av Forpacknings- och Tidnings-
insamlingen (FTI AB) och skots av foretag som FTI
anlitar. Flera kommuner har tidigare havdat att FTI
placerar ut for fa atervinningsplatser i glest befolkade
omréden, dir verksamheten inte dr lika 16nsam. En
kommun kan i sddana fall valja att placera ut ytter-
ligare atervinningsplatser, men i sa fall pA kommun-
invinarnas bekostnad (Kalmykova, 2012). I manga
stdder har man valt att placera ut atervinningsbehal-
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lare tillsammans med vanliga avfallskérl i och vid
bostadshus, vilket gor det lattare for invanarna att
sortera och atervinna avfall s& att en storre andel av
det totala avfallet kan atervinnas. For Stockholms del
skulle denna modell dock innebéra att den privata
sektorns finansiering av atervinningsverksamheten
maste omforhandlas, eftersom hamtningskostnaderna
for atervunnet avfall skulle 6ka. En av regeringen ge-
nomford utredning féreslog nyligen att kommunerna
ska ta Gver ansvaret for att samla in forpackningar
och tidningar och erbjuda hushallen mgjligheter att
atervinna matavfall. Ett beslut forvantas fattas i juni
2013 (Miljédepartementet, 2012).

En annan mojlighet &r att 6ka insamlingen av andelen
biologiskt nedbrytbart avfall betydligt. I Stockholms
stad finns, frivillig separat insamling av matavfall, dar
dubbla insamlingskérl erbjuds s att hushallen kan
separera matavfallet fran det icke-atervinningsbara
hushallsavfallet. Mélet &r att atervinna 40 % av sta-
dens matavfall. Detta ar dock en 16sning som &ar svar
att genomfora i flerfamiljshus, framfor allt i de dldre
delarna av staden (Lundkvist, 2012). Arbete pagér

for att fler restauranger och andra foretag ska 6ka sin
separata hantering av matavfall. I dag deltar omkring
800 foretag i komposteringsprogrammet, vilket ar

en 60-procentig 6kning sedan 2010. Under samma
period har antalet deltagande flerfamiljshus ockséa
fordubblats. I juli 2012 infordes en viktbaserad taxa
for hushall, tillsammans med en informationskam-
panj om mdjligheterna att sortera matavfall. Antalet
deltagande hushall fordubblades under perioden juli-
september 2012 (Stockholms stad, 2012c).

Slutligen bor Stockholms stad overviga atgirder for
att utvinna dnnu mer virde ur forbréinda material.
Vid Hogdalen och andra avfallsforbrianningsanlagg-
ningar kan man gora mer for att utvinna vardefulla
ramaterial fran bottenaska (Jonkhoff, 2012). Amster-
dams avfalls- och energibolag, AEB, dr ett exempel pa hur
man kan utvinna mer ur forbranda material (ruta 2.5).
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Ruta 2.5. Amsterdams avfalls- och energibolag, AEB

Amsterdams avfalls- och energibolag, Afval
Energie Bedrijf (AEB), har utvecklat innovativa
tekniker for att kombinera atervinning och
forbranning av avfall. AEB dtervinner 99 % av
det avfall som foretaget bearbetar, eller totalt
over 1,4 miljoner ton dtervunnet hushdalls- och
industriavfall per ar. Detta motsvarar 20-25 %
av den totala arliga mdngden brdnnbart
avfall i Nederldnderna. AEB genererar 1
miljon megawattimmar el, vilket uppfyller 1%
av Nederldndernas energibehov. Dessutom
genererar AEB 500 OOO gigajoule energi till
fjarrvdrme- och varmvattensystemen.

AEB:s kraftverk som drivs med avfall
(Waste Fired Power Plant, WFPP) har skapat ett
nytt globalt riktmdrke for eleffektivitet och
maximerad utvinning fran avfallsmaterial. Med
ny teknik har man uppndtt en energieffektivitet
som dr 30 % hogre dn genomsnittet.
Infrastruktur- och miljodepartementet i
Nederldnderna betecknar darfér AEB som ett
foretag av typen "Recovery” (R1), vilket innebdr
att regeringen klassar den metod som AEB
anvdnder for att omvandla avfall till energi och
byggmaterial som atervinning. Detta gor ocksa

Fjarrvdrme och smarta elndt

Genom att dverga till en energiblandning med fler for-
nybara energikéllor och infora effektiva infrastrukturer
for energiforsorjning kan en storstadsregion bidra till
gron tillvaxt genom att dka sin attraktionskraft. Sadana
atgarder kan dven skapa en marknad for regionalt
genererad fornybar energi, samtidigt som miljopéaver-
kan av utsldpp av vixthusgaser och luftféroreningar
minskas. Tva exempel pa effektiva infrastrukturer for
energiférsorjning ar nit for fjarrvirme och fjarrkyla
samt smarta elnét, som kan underlétta anvindningen av
fornybara energikéllor som vindkraft, solkraft och bio-
massa. Fjarrviarme, fjarrkyla och smarta elnit innebér
stora mojligheter till sinkta energikostnader genom att
energiférsorjningen blir mer effektiv och littare att an-
passa efter skiftande behov. Investeringar i fjarrvirme,
fjarrkyla och smarta elnét samt i generering av fornybar
energi kan frimja efterfragan pa regionala foretag som
specialiserat sig pa dessa typer av teknik.

att AEB far importera avfall f6r bearbetning.
Materialutvinning gors i all bottenaska och
flygaska som blir kvar efter férbrdanningen.
Forst extraheras vardemetaller som jarn,
koppar och aluminium ur bottenaskan
och metallerna sdljs till specialiserade
dtervinningsforetag. AEB atervinner 17 740
ton jarn och 2 595 ton icke-jarnmetaller
(till exempel koppar och aluminium) fran
bottenaska (de obrannbara material
som finns kvar efter férbranningen). Den
dterst@ende bottenaskan anvdnds som
fyllnadsmaterial i vagbankar. De luftburna
askpartiklar (s.k. flygaska) som samlas in
under rengdringsprocessen anvdnds inom
asfaltindustrin. Under bearbetningen
extraheras dessutom gips som kan anvdndas i
byggindustrin.

Kdlla: Amsterdam (2011), "Energizing Society: Source of
Energy, Raw Materials and Innovation”, Afval Energie
Bedrijf, Amsterdam, Nederldnderna; Jonkhoff, E. (2012),
"Briefing note OECD case study mission Stockholm, 16-
20 April 2012”7 av Eveline Jonkhoff, chefsradgivare for
hallbarhetstrategier, Amsterdam, Nederldnderna.

Fjdrrvdrme

Energigenerering dr en av de sektorer dar Stockholm
tydligast framstar som en gron stad. Fjarrvirme har en
stor marknadsandel, och i systemet anvénds allt mer
fornybara brénslen och allt mindre fossila branslen.
Fjarrvarme ar dirmed den enskilt storsta bidragande
faktorn till att Stockholm har lyckats begriansa sina
utslapp av vaxthusgaser (Stockholms stad, 2009). Det
finns fyra storre kraftverk som forsorjer Stockholm
med fjarrvirme. Fjarrvirmenatet byggs ut med omkring
200-300 GWh per ar och for nirvarande tiacker det
cirka 80 % av Stockholms totala virmebehov. Den
minskade anviandningen av fossila brinslen har inte
bara minskat koldioxidutslappen, utan dven utslappen
av svavel och andra féroreningsdmnen (bild 2.2). Under
perioden 1982-2012 minskade koldioxidutslappen per
kWh viarme med 72 %, svavelutsldppen minskade med
97 % och utslappen av kvéveoxider (NO,) minskade
med 86 % (Fortum, 2012a).
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Bild 2.2. Fjdarrvdrme minskar utsldppen
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Kiilla: Fortum (2012b), underhandsmaterial fran Ulf Wikstrom, miljéchef, Fortum Varme, Stockholm, 2 november 2012.

Energin till fjarrvairmendtet kommer fréan ett flertal kél-
lor, varav de flesta dr fornybara (bild 2.3). Omkring en
femtedel av killorna &r dock fossila brinslen: andelen
kol 4r 16 % och andelen olja ar 4 %. Den storsta an-
delen kommer fran avfall (23 %) och biomassa (30 %),
som framst kommer fran traprodukter men i vissa fall
aven fran avfall (Stockholms stad, 2012d). Fjarrvér-
meverken dgs och drivs av det privata bolaget Fortum
Virme, men Stockholms stad har ett 50-procentigt infly-
tande 1 bolaget. De biobrinslen som anvands av Fortum
ar verifierade hallbara biobrénslen, vilket innebar att
kallan kan sparas och det gar att bekréfta att brinslet
framstallts pa ett hallbart sitt (Fortum, 2012b). Dock
finns det fortfarande utrymme for forbattringar nar
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det géller branslekéllorna for fjarrvirme. Beroendet av
avfall och biobrénslen har medfort att Fortum har be-
hovt importera avfall frin andra 1ander, som ndmndes
ovan. Vissa observatorer har papekat att det finns goda
mojligheter att i stillet skapa en langsiktig och storska-
lig efterfrdgan pa andra fornybara energikéllor som ar
mindre dndliga i sin karaktir 4n biomassa och avfall,
och som det i 6vrigt ar svart att hitta en marknad for.
Ett exempel ar vindkraft som lokala myndigheter hittills
har haft svért att utveckla inom stadsomraden. Detta
star i kontrast till erfarenheterna fran Képenhamn, dar
man aktivt arbetar med att utveckla vindkraftparker
savil inom som utanfor staden (ruta 2.6).
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Bild 2.3. Andelar for olika energislag i fjarrvdrmeproduktion (2011)
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Kiilla: Fortum (2012b), underhandsmaterial fran Ulf Wikstrom, miljochef, Fortum Varme, Stockholm, 2 november 2012.
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Ruta 2.6. Vindkraftsplaner i Képenhamn

I maj 2012 lades "KHB2025 Klimaplan” fram: ett

forslag till ny klimatplan for Képenhamn. Har

definieras bland annat ett mal om att staden

ska vara koldioxidneutral 2025. For att uppvdga

de koldioxidutsldpp som kommer att finnas

kvar 2025 (till exempel fran transporter) maste

Koépenhamn fa ut ett energicverskott av fornybara

energikdllor, och fér att uppnd madlen i planen

mdste staden bygga éver 100 stora vindkraftverk.
Hdar foljer nagra av klimatplanens

mal for uppforande av vindkraftverk

inom och utanfér Képenhamn:

¢ 9015 ska vindkraftverk med en effekt pa totalt
cirka 140 MW ha uppforts, till havs och pd land.

e Fram till 2015 ska vindkraftskooperativ
upprdattas i syfte att sdlja aktier i vindkraftverk
till medborgare och foretag.

¢ 2025 ska vindkraftverk med en effekt pd totalt
cirka 360 MW ha uppforts, till havs och pd land.

Malet for vindkraftverk i Kopenhamn 2025
motsvarar ndstan en femtedel av de nationella
vindkraftsmalen i Danmark fram till 2020.
Dessa vindkraftverk kommer att medfora
minskade koldioxidutsldpp med 340 OOO
ton 2025. Vindkraftverken kommer ddrmed
att std for ndstan en tredjedel av den totala
utsldppsminskning pad 1,16 miljoner ton koldioxid
som krdvs for att gora staden koldioxidneutral.

Kopenhamns kommun har anlitat Kebenhavns
Energi som entreprendr for uppforandet av
vindkraftverken. De totala investeringarna
uppgdr till cirka 5,5 miljarder danska kronor.
Képenhamns kommun har gatt med pd att stdlla
garantier for de lan som Kebenhavns Energi tar
i samtliga dessa vindkraftprojekt. Kommunen
har ocksd gett Kebenhavns Energi mandat att
delta i joint venture-samarbeten for att Idmna
anbud pa statliga vindkraftprojekt till havs.

Kopenhamns kommun har redan i dag
dtta mindre vindkraftverk inom sina grdnser:
sju vid reningsverket Lynetten och ett vid det
stora konferenscentret Bella Centre, som
stod vard for FN:s klimatmote COPI5. En ny
utredning har presenterat fyra Idmpliga
platser for landbaserade vindkraftverk inom
kommungrdnserna. Stadsplaneringsprocessen
for de tva forsta platserna forvdntas slutféras
2012. Om dallt gar enligt planen ska de
forsta vindkraftverken tas i bruk 2013.

Fyra lampliga platser har ocksa identifierats
for nya kustndra, havsbaserade vindkraftverk

vid Oresund. Kustndra vindkraftverk
placeras upp till 20 kilometer fran kustlinjen
for att minimera risken for stérningar av
skuggor och buller samt stérningar under
uppforandet. Uppforandekostnaderna
for kustndra vindkraftverk @r storre dn for
landbaserade vindkraftverk, men i Danmark
ges samma subvention for bada typerna av
vindkraftverk. Det innebdr att de ekonomiska
forutsattningarna i dagsldget dr samre for
kustndra vindkraftverk. Kbpenhamns kommun
samarbetar med andra danska kommuner for att
astadkomma en fordndring av de ekonomiska
forutsdttningarna pa det har omradet.
Koépenhamns kommun finansierar dven
landbaserade vindkraftverk i andra kommmuner
eftersom det ar ont om plats for vindkraftverk
i en s@ tdtbebyggd stad som Képenhamn.
Kabenhavns Energi planerar att séka bygglov
for omkring 16 vindkraftverk i dstra och vdstra
Danmark. De exakta placeringarna har dnnu
inte faststdllts, men ett flertal kommuner har
identifierat omraden som @r Idmpliga for
vindkraftverk. Darfér arbetar Kebenhavns Energi
nu med att kontakta markdgare for att ingd avtal
om uppforande av vindkraftverk pa deras mark.
| enlighet med dansk lagstiftning (se ovan)
kommer invanarna i Kdpenhamn att erbjudas
majlighet att kdpa aktier i stadens planerade
vindkraftverk. 2011 utférdes en undersdkning
bland 1051 invanare i Képenhamn som
visade att hela 89 % var positiva till planerna
pd att uppféra vindkraftverk i Kdpenhamn.
Invénarna dr dven positiva till de detaljerade
planerna om uppférande av vindkraftverk
i och utanfér Kopenhamn. Planerna pa att
uppfora tva respektive fyra vindkraftverk pa
tva olika platser inom kommungrdnserna
stods av 84 % respektive 88 % av inv@narna.
Enligt uppskattningar som gjorts kommer
uppférandet av omkring 100 vindkraftverk
i Kbpenhamn att innebdra sysselsdttning
motsvarande 5 OO0 mandr under
uppforandefasen, och 150 mandr under
driftsfasen. Effekten pa sysselsattningen kommer
att vara under ett flertal ar och arbetstillfdllen
skapas sannolikt savdal i Danmark som utomlands.

Kadlla: Fogh, L. (2012), "Big Cities’ Involvement in Wind
Power Expansion”, "Briefing note OECD case study
mission Stockholm, 16-20 april 2012”, dokumentnr.
2012-535463, Kopenhamn, Danmark.
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Smarta elndt

Anviandningen av smart elnétsteknik &r dnnu i sin linda i
Stockholm. Smarta elnét har inbyggd teknik som innebér
att konsumentbehoven kan 6vervakas i realtid. Dessutom
erbjuder smarta elnét den flexibilitet som krévs for att
smaskaliga fornybara energikéllor ska kunna anslutas

till natet. I miljostadsdelen Norra Djurgardsstaden i
Stockholm pagar ett antal projekt som ror smarta elnét
startade av nétdgaren Fortum 2009. Syftet med projekten
ar att utveckla ett elndt dar man kan fa realtidsinforma-
tion om elforbrukningen i omradet. Forskningen pa
smarta elnét ar det forsta FoU-projektet som bedrivs vid
innovationscentrumet Norra Djurgardsstaden Innova-
tion (Stockholms stad, 2012a). Projektet leds av Fortum,
ABB och Kungliga Tekniska Hogskolan och syftar till att
Oka anvindningen av fornybara energikallor, minska en-
ergibehovet 1 byggnader och att upprétta en infrastruktur
for storskalig anvindning av elbilar (Norra Djurgards-
staden, ej daterat). Stockholms stad deltar i projektet,
delvis for att hjalpa Fortum att utveckla affarsmodeller
for att identifiera lampliga finansieringsalternativ for el-
natutbyggnaden, vilket for tillféllet dr det storsta hindret.

Vidare finansieras manga av de enheter som arbetar med
utvecklingen av de smarta elniten till omkring 50 % med
medel fran regeringen.

En fraga som foretagen i projektet arbetar med ar
hur invanarna ska kunna interagera med smarta mitare
och hur detta kommer att paverka energianvindningen.
Detta ska utvirderas i en trearig studie som inleds
2012. Norra Djurgardsstaden-projektet ar ett av manga
projekt som ror smarta elndt som pagar och utvirderas
just nu. Ett projekt pagar till exempel i Kitakyushu i
Japan (ruta 2.7). Regelverks- och marknadsrelaterade
hinder kan gora det svart att ansluta smaskaliga, distri-
buerade fornybara energikallor till elnétet. P4 nationell
niva inférdes en lag i april 2010 som ger smaskaliga
elproducenter ritt att ansluta till elnétet (Stockholms
stad, 2012d), men det finns mer att gora for att 6ka
incitamenten for forbattrade, smarta elnat och sinka
trosklarna for generering av distribuerad fornybar
energi. Behovet av ett regionalt angreppssétt nir det
giller styrning av de smarta elndten diskuteras vidare i
kapitel 4.

Ruta 2.7 Smarta elndt i Kitakyushu: "Smart Community Demonstration Area”

Just nu skapar staden Kitakyushu i Japan en
sd kallad Smart Community Demonstration
Area (demonstrationsomrdade for smarta
samhadllslésningar) i stadsdelen Yahata
Higashida. Detta gors i samarbete med
Nippon Steel Corporation och med stdd fran
den japanska regeringen. Det hdr projektet
ar ett av fyra pagdende, parallella projekt
for smarta samhdllen och smarta elngt som
den japanska regeringen tagit initiativ till
for att testa olika tekniker och arbetssatt.
Karnan i Kitakyushus Smart Community
Demonstration Area dr ett smart elndt

som gor det mojligt att flexibelt integrera
energiefterfradgan (fran saval konsumenter

Vattenkvalitet och anpassning

Atgirder for att forbittra vattenkvaliteten och skydda
vattenkéllor fran eventuella effekter av klimatférand-
ringarna kan bidra till gron tillvdxt, genom att locka
foretag och hogkvalificerad arbetskraft och skapa en
marknad for regionalt producerad vattenteknik. Vat-
tenkvaliteten ar i allmdnhet hég inom OECD, men det
kravs regelbundna investeringar i infrastrukturen for
vattenforsorjning och vattenrening for att upprétthalla
de hoga kvalitetsnivaerna. Vattenkvaliteten hotas i allt

som foretag) och energiforsorjning genom ett
kraftvdrmeverk som dven forsorjer industrier

i ndrheten med vdrme. Huvudmalet med
projektet dr att experimentera med smart
elndtsteknik och olika konsumentbeteenden
for att gradvis utvidga projektet till storre
omrdden i Kitakyushu. | Smart Community
Demonstration Area ingdr ocksa I6sningar
for hallbar transport, till exempel elcyklar och
vdtedrivna bilar. Vate levereras direkt som
en biprodukt fran industrianldggningarna

i ndrheten av omrdadet Higashida.

Kdlla: OECD (2013), Grén tillvaxt i Kitakyshu,
Japan, OECD Publishing, Paris.

storre utstrackning av klimatférandringarna. Extrema
vaderhdndelser blir allt vanligare, och i kombination
med att havsnivaerna hojs kan detta leda till hydrolo-
giska forandringar som innebdr stora pafrestningar
pa kapaciteten i dranerings- och avloppssystem och
vattenreningsverk i stider (Hallegatte et al., 2011).
Situationen blir allt mer akut eftersom ménga forsik-
ringsbolag hdjer premierna for att gardera sig infor de
forvantade risker som klimatférandringarna medfor
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(Kuipers, 2012; Marr, 2011). 2008 definierade Ernst &
Young klimatférandringarna som den stdrsta strate-
giska risken for forsédkringsbranschen (Ernst & Young,
2008). Att minska sérbarheten for potentiella effekter av
klimatfordndringarna kan snart bli en viktig faktor for
att locka foretag och arbetskraft, framfor allt de som ar
uppmirksamma pa hojda forsakringspremier.
Stockholms hoga vattenkvalitet anvands ofta for att
marknadsfora regionen. Vatten som gér bra att bade
dricka och bada i ar en bra symbol f6r god milj6 i en
storstadsregion. Det dr dessutom en viktig markor

for stadens formaga att hantera de negativa externa
miljofaktorer som stadsagglomerationer kan medfora.
Med tanke pé hur viktig vattenkvaliteten dr for stadens
attraktionskraft ar det viktigt att Gverviga anpass-

ningsatgirder och beakta andra potentiella hot mot
vattenkvaliteten. Som vi sag i kapitel 1 kan stigande
nivéer i Ostersjon medfdra havsvattenintrang i Milaren:
ett allvarligt hot mot Stockholmsregionens primara
vattentdkt. Den aktuella ombyggnaden av Slussen i
centrala Stockholm ar en forsta atgird mot det har
problemet, men i framtiden kan storre infrastrukturin-
vesteringar kréivas. En strategi mot det hot som stigande
havsnivaer utgor, ar att omvandla anpassningstekniken
till en modell som kan ligga till grund for utveckling

av tekniker som kan exporteras till andra kuststader.

P sa sitt bevaras stadens attraktionskraft samtidigt
som man stodjer de lokala grona foretag som arbetar
med anpassningsteknik. Ett viktigt exempel pa detta ar
MOSE-projektet i Venedig (ruta 2.8).

Ruta 2.8. MOSE: ett skyddssystem mot 6versvdimningar i Venedig

| Venedig har man vidtagit omfattande
infrastrukturatgdrder for att skydda staden
fran de stigande havsnivaerna och effekterna
av allt mer extrema ovdder. Kostnaden for
datgdrderna uppgdr hittills till 4 272 miljarder
euro. Huvudsyftet med det komplexa systemet
med rérliga dammluckor och permanenta
hinder dr att skydda stdderna Venedig och
Chioggia, Venediglagunens historiskt viktiga
platser och det stérre lagunomrddet frdn de
skadliga effekterna av medelhdgt till hogt
tidvatten och de allvarliga féljdverkningarna
av de enorma tidvattenvagor som uppstar
vid svara ovdder. MOSE &r en serie med
projekt som ingdr i en stérre allmdn
arbetsplan for att skydda Venedig och
lagunen. Initiativet till denna plan togs av
det italienska infrastrukturdepartementet
1987 i samarbete med Venedigs Magistrato
alle Acque (departementets verkstdllande
organ for arbete med lagunen), och

planen dr den mest omfattande planen

som hittills genomforts av den italienska
staten for att skydda, bevara och aterstdlla
miljon i ett omrdde. MOSE innefattar flera
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kompletterande offentliga konstruktioner
for att skydda Venedig till exempel:

¢ 1400 hektar med gyttjestrdnder,
salta vatmarker och sandbankar
inom tidvattensomradet har
aterstdllts och skyddats;

¢ 35 kilometer kanaler och fem
tidigare deponier har skyddats;

¢ 100 kilometer vallar har byggts upp;

e 45 kilometer strander har ateruppbyggts
och 10 kilometer kajer har rekonstruerats.

De rérliga dammluckorna ska skydda
Venedig och lagunen fran upp till tre
meter hoga tidvattenvagor, och skyddar
dven mot en hojning av havsnivan med
minst 60 centimeter — ndgot man raknar
med kan bli verklighet inom 100 ar. Aven
ndr dammluckorna dr 6ppna skyddas
verksamheten i hamnen tack vare att en stor
sluss konstruerats vid inloppet till lagunen.

Kadlla: OECD (2010), OECD Territorial Reviews: Venedig, Italien
2010, OECD Publishing, doi: 10.1787/9789264083523-en.
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3. Gron innovation i Stockholm

Avsnitt 3 granskar det regionala innovationsekosystemet inom gron teknik i Stockholms-
regionen. | avsnittet utvdrderas regionens innovationsformaga, institutioner, infrastruk-
tur och nyckelaktérer for det regionala innovationssystemet. Fokus ligger pa villkoren
for entreprendrskap, spinoff-effekter och riskkapital, samt p& profilen pa Stockholms
export av gron teknik, strukturen for hégre utbildning och kompetensutveckling, liksom
pd forsknings- och innovationspolitik.
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Viktiga slutsatser och rekommendationer om innovation

¢ Stockholms stad och Stockholmsregionen
har utmdrkta tillgadngar inom FoU och
avancerad miljoteknik. Cleantech-sektorn
har dock begrdnsade mojligheter att
generera spinoff-effekter och gynna
tillvaxt for smé& och medelstora foretag. Det
visar pd att det finns behov av en samlad
innovationspolicy pd nationell och regional
nivda som ger cleantech-verksamheter
samma mojligheter som andra viktiga
branscher, sdsom IKT (informations- och
kommunikationsteknik) och life science.

e FOr att stdrka forsknings- och
innovationsstrukturen dr det viktigt att den
regionala innovationsstrategin omfattar
hela den funktionella regionen och att
denna ligger i linje med regeringens strategi
for miljoteknik som antogs av riksdagen
i slutet av 2011 och dess kopplingar till
den nationella innovationsstrategin.

* Stockholms regionala innovationssystem
for gron teknik kunde med fordel
institutionaliseras och identifieras pd ett
tydligare sdtt. Arbetet bor omfatta en

kartldggning av Stockholms gréna kluster for

att fa en bdttre forstaelse for vilka regionens
storsta tillgangar ar. Storre enhetlighet
borde skapas bland alla de offentlig-privata
partnerskap som stoder utvecklingen

av cleantech-aktiviteter. Det behdver
omgdende skapas en Idmplig struktur eller
plattform for att behandla strategiska
frdgor och utmaningar for samverkan.

* FOr att stdrka entreprenérskap och
smd och medelstora foretag inom
cleantech-sektorn bor regeringen, liksom
Stockholmsregionen och Stockholms
stad, ytterligare uppmuntra skapandet av
nya innovativa féretag inom den gréna
sektorn och hjdlpa sma och medelstora
foretag att utdka sin FoU-verksamhet.

e Exporten av cleantech fran
Stockholmsregionen har for ndrvarande
inte ndgon hog internationell profil, trots
det faktum att Stockholm har samlat
expertis inom systemtdnkande och har

goda forutsattningar att leverera holistiska
cleantech-lésningar utomlands. Den
nationella nivan, Stockholmsregionen

och Stockholms stad skulle tjgna pa att
samordna alla program som syftar till

att stimulera grona teknologier inom

ett sammanhdngande och vittgdende
strategiskt initiativ. Den internationella
marknadsforingen av Stockholms cleantech-
verksamhet skulle ocksa gynnas av att
sdttas i ett vidare sammanhang tillsammans
med andra cleantech-kluster i Sverige,

om dn med en egen prdgel, exempelvis
Goteborgs cleantech-kluster (Cleantech
Inwest), eller Malm&s respektive Jamtlands
och Vdsternorrlands Idns cleantech-kluster.

Aktorer inom innovation i Stockholm skulle
kunna utoka samarbetet med cleantech-
enheter pda svenska universitet liksom i évriga
Norden och utanfor. En paraplyorganisation,
liknande Stockholm Science City Foundation,
bor etableras inom cleantech. Denna bor
stddja tvarvetenskapliga forskningsprogram
och satta de institutioner for hogre
utbildning i Stockholm som arbetar med
forskning inom cleantech i forbindelse med
motsvarigheterna inom Malmo Cleantech
Cluster, Cleantech Ostergétland och
Uppsala-klustret. Universitetens roll nar

det gdller att fradmja innovation boér heller
inte begrdnsas till teknikoverforing. De bor
snarare ha en sammankallande funktion

for sma och medelstora foretag samt agera
mellanhand och koordinator for cleantech-
branschens kluster och underkluster.

For att forenkla ekosystemet av institutioner
och undvika dubbelarbete och ineffektivitet,
mdste innovationspolitiken utformas sé att
FoU-aktiviteterna i hogre grad anpassas
efter Stockholmsregionens komparativa
fordelar. Andra organisationer som har
anknytning till innovation, som Tillvdxtverket,
borde folja VINNOVA:s exempel och anta
program med hallbarhetsmal. En viss andel
av dessa myndigheters projektportfoljer

bor kopplas till gron tillvaxt.
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Stockholmsregionens tillvaxt bygger pé en stabil grund.
Regionen har uppnatt anméarkningsvirda resultat inom ett
flertal omraden. Satsningar inom forskning och utveck-
ling har resulterat i avancerad miljoteknik, inberdknat
avancerade vattenreningssystem och effektiv avfallshante-
ring, liksom l6sningar for att hantera vixthusgasutslappen
inom transport- och bostadssektorn och framsteg har
gjorts inom stadsfortdtning. Stockholm ar ocksa kint

for sina system for fjarrvirme och fjarrkyla, sin automa-
tiserade avfallshantering och avloppsreningsverk. Dessa
framgangar ar delvis ett resultat av Stockholms alltmer
konkurrenskraftiga regionala innovationssystem for cle-
antech. De grona verksamheterna 6verlappar i allt hogre
utrackning IKT-klustret i Kista och interagerar , om dn i
nagot lagre grad, med de life science-baserade verksamhe-
terna omkring Karolinska Institutet.

Men samtidigt som det grona klustret® har visat
motstandskraft under finanskrisen, ser vi att bran-
schens forméaga att generera spinoff-effekter och
gynna tillviaxt fér smé och medelstora foretag inte har
forbattrats namnvart. Det visar att regeringen och
aktorerna i Stockholms stad och regionen maste stérka
sina insatser inom innovationspolitik. P4 liknande sétt
kan man se att exportkapaciteten vad giller grona
produkter och tjanster fortfarande inte har uppnatt sin
fulla potential, och att det grona klustret bara i liten ut-
strackning anvinds for att bygga nitverk i Norden och
utanfor. Nya initiativ som breddar basen for innovation
och frimjar nya nischer inom gron teknik dr vilkomna,
liksom nya ambitiésa handelsstrategier. Universiteten
har fortfarande en mycket viktig roll inom offentlig
FoU, men de har varit mindre effektiva nir det géller att
stodja innovation genom nystartade foretag och

6 Iden hir rapporten syftar gron innovation inte bara pa
tillverkning, utan omfattar dven branscher inom vatten och avfall,
luftfororeningar, energi, buller och markfragor. I dessa branscher
ingar inte bara leverantorer av utrustning, verkstadsindustri och
tillverkare av métinstrument, utan dven miljorelaterad affarsrad-
givning, revision och tjénstleverantorer.
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sma och medelstora foretag, liksom inom den avance-
rade tjanstesektorn. Hinder for néra relationer mellan
universiteten och néringslivet har begransat antalet och
storleken pa samarbetsprojekt inom cleantech. Nya
offentliga satsningar, bland annat den nya innovations-
strategin som presenterades av regeringen under som-
maren 2012, visar att det finns en medvetenhet om dessa
problem (Regeringskansliet i Sverige, 2012). Aktorerna
delar asikten att cleantech sektorn dnnu inte har samma
villkor som andra viktiga branscher, sisom IKT eller
bioteknik, och anser att klyftan maste minskas.

Stdrka ekonomin i grén teknikkunskap

I Stockholm tycks det finnas goda forutsittningar f6r
innovation. Staden/regionen erbjuder en stabil FoU-mil-
jO (ruta 3.1). Bruttoutgifterna for FoU i procent av BNP
ar 4,3 %, vilket 4r hogre dn bade riksgenomsnittet pa
3,7 % och genomsnittet i EU-27 pa 1,8 % (genomsnitt
for 2003-2006). Vidare dr andelen av bruttoutgifterna
for FoU som motsvarar privata (snarare én offentliga)
investeringar hogre i Stockholmsregionen adn i genom-
snittet for EU-27 (72,1 % respektive 63,6 %). Denna
hoga utgiftsniva for foretagsrelaterad FoU kan forklaras
av att det finns en rad forskningsintensiva foretag, i
synnerhet inom IKT-sektorn (Ericsson, IBM Svenska
och TeliaSonera) och life science (Pfizer). Det 6kande
antalet patent kan hérledas till regionens starka kluster
inom IKT och life science. Aven om inte antalet patent
ger en fullstdndig bild kan konstateras att Stockholm
halkade nedat och slutligen forsvann fran topp 20-listan
Over grona patent i viarlden under aren 1995-1997.
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Ruta 3.1. Sveriges prestationer pad FoU-omradet

Sverige anses ligga i absolut framkant i varlden
ndr det gdller innovation. Sverige rankas generellt
hogt i internationella rapporter med indikatorer
for vetenskap och teknik, exempelvis de som
regelbundet publiceras av OECD och Eurostat.

Ar 2009 investerade Sverige 3,75 % av sin BNP i
FoU, vilket ar [dngt mer an USA (2,77 %) och Japan
(2,44 %) (OECD, 2010). Antalet heltidsanstdllda
inom FoU per 1000 arbetstagare var 17,0
personer i Sverige ar 2000. Endast Finland
(22,4) och Island (17,5) hade fler anstdllda

inom FoU enligt OECD:s rankning.

Det hoga resultatet inom forskning och
utveckling beror delvis pa Sveriges industriella
struktur, som domineras av stora FoU-
intensiva multinationella koncerner (som
Ericsson), liksom en stark specialisering inom
hoégteknologiska industrier och tjdnster.

Bdde det nationella innovationssystemet
och de globala innovationsndtverk som
Sverige deltari dr i hog grad influerade
av Sveriges industriella struktur.

| likhet med mdanga andra mindre
Idnder dr den svenska ekonomin mycket
internationellt inriktad, och detta avspeglas
dven i det nationella innovationssystemet. Det

Stockholm erbjuder en god milj6 f6r forskning och
utveckling, men det finns vissa tecken pa att regionens
position riskerar att forsvagas. Investeringarna i forsk-
nings- och innovationsinfrastruktur (investeringar som
mojliggor testning, demonstration och verifiering av
koncept) maste 0ka. Sddana satsningar bildar plattfor-
mar for samarbetet mellan den akademiska varlden och
industrin och kan leda till nya samarbeten och affars-
mojligheter. Tillgangen till riskkapital och affarskompe-
tens for foretag i saddfasen kan ocksa forbattras, liksom
mojligheterna till innovation och tillvdxt i sma och
medelstora foretag.

nationella innovationssystemet domineras
av industriforetag och universitet med
internationell inriktning. Vidare har landet
sedan 1988 erfarit en trend av 6kande
fusioner och forvaryv av teknikintensiva
foretag fran utldndska féretag (Arnold
et al., 2007) vars marknadsndrvaro dar
tydlig, sdrskilt inom vissa branscher.
Resultaten i termer av innovationer ar
inte sdrskilt tillfredsstdllande. Sverige lag
2008 bara pa 14:e plats nar det gallde
patent inom energi och miljo (OECD:s
patentdatabas), vilket dr under genomsnittet
for OECD. Mellan 2000 och 2008 har
antalet internationella patentansékningar
inom gron teknik som skickats till PCT (Patent
Cooperation Treaty) okat relativt IGdngsamt.

Kdlla: OECD (2010), Science, Technology and Industry
Outlook 2010, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/
sti_outlook-2010-en; Arnold, E. et al. (2007), The Role of
Industrial Research Institute in the National Innovation
System, Publikationsserien VINNOVA Analys.

Innovation ingér som en del av ramverket i RUFS
2010, som ar avsedd att fungera bade som en regional
plan och som ett regionalt utvecklingsprogram for
Stockholmsregionen. RUFS 2010 beskriver fardrikt-
ningen for de gemensamma langsiktiga utvecklingsin-
satserna i Stockholm. Lansstyrelsen i Stockholms ldn
har i linje med RUFS 2010 identifierat prioriteringar for
den regionala tillvixten under perioden 2014-2020 och
i samarbete med Karolinska Institutet, Kommunfor-
bundet Stockholms Lan, Kungliga Tekniska hogskolan,
KTH, Stockholm Business Region, Stockholms han-
delskammare, Stockholms ldns landsting, Stockholms
stad och Stockholms universitet utvecklat en regional
innovationsstrategi (ruta 3.2).
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Ruta 3.2. Stockholm 2025: Varldens mest innovationsdrivha ekonomi

Stockholm har en stark position i Europa,
men regionen behover aktivt befdsta sina
konkurrensfordelar for att nd malsattningen
att bli vdarldens mest innovationsdrivha
ekonomi 2025. For att uppnd detta mal
kommer aktérerna i regionen och staden
fortsdtta att fokusera pa forbdttrad
internationell tillganglighet, men de viktigaste
insatsomrdden kommer att vara direkt
relaterade till innovation, det vill sdga:

1. Forsknings-och innovationsinfrastruktur.
Detta kommer att krdva ytterligare
investeringar i forsknings- och
testutrustning. Inom omradet cleantech
kommer stor uppmdrksamhet att
dgnas at demonstrationstillfdllen
och procedurer for koncepttest.

2.Innovationsupphandling. Nya tankesdtt och
metoder ska utvecklas, sdsom forkommersiell
upphandling och innovationstdvlingar.

3. Kapitalforsorjning. Det saknas medel
for innovationsprocessens tidiga skeden.
Finansieringsmodeller utover riskkapital
(t.ex. I&n, investeringar fran privata

For att fraimja infrastrukturen inom forskning och
innovation bor man 6vervéga att 6ka de befintliga stra-
tegiska insatserna i regionen:

Den funktionella regionen. Den regionala innova-
tionsstrategin kunde utvidgas till kommuner utanfor
Stockholms lan for att skapa mojligheter till samar-
bete med andra regioner, sésom Uppsala.’

Regeringens strategi for miljoteknik och dess kopp-
lingar till innovationsstrategin. Strategin antogs av
riksdagen i slutet av 2011 och innebér investeringar
pa 6ver 400 miljoner SEK f0r att framja 13 olika
svenska “1osningar”. Det skulle vara anvindbart att
analysera hur dessa 16sningar kan bilda en bas for ett
mer konkurrenskraftigt kluster inom miljéinnovation
i Stockholm. Och mer generellt finns ett behov av att
samla alla olika dokument som beskriver Sveriges
innovationsstrategi (inklusive regeringens nya strategi
for miljoteknik) inom ett och samma ramverk.

Internationellt samarbete. Stockholms internationella
synlighet skulle kunna dkas. Okad uppmarksamhet

7 Handelskammaren i Stockholm respektive Uppsala har gétt
samman till en gemensam handelskammare.
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investerare och ladn/bidrag frdn privata
kontakter) kommer ocksd bejakas.

4.Tvdrvetenskap. Stockholmsregionen
vill uppmuntra sektorsévergripande
kunskapsutbyte och idéer for att
revitalisera forskningen och det
kunskapsintensiva ndringslivet.

5.Globalt attraktivt Genom att
framhalla den goda livskvaliteten i
Stockholm blir det Iattare att rekrytera
kvalificerade medarbetare och se
till att de stannar i omrdadet.

Ett dtgardsprogram kopplat till alla dessa
omrdden ska beskriva hur mdalen ska uppnads.
Projektet Innovationskraft Sthim har inte
bara bidragit till att utforma programmet,
utan dven tillhandahadllit plattformar for
en bred dialog mellan manga aktorer,
bdde fran privat och offentlig sektor.

Kadlla: Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn (2012), Stockholm
20925: Varldens mest innovationsdrivna ekonomi,
Stockholmsregionens innovationsstrategi.

bor dgnas at samarbeten inom FoU och innovation
med lander och regioner utanfér EU, och &t 6ppen
innovation i allménhet.

» Den tvirvetenskapliga dimensionen av gron innova-
tion och sétt att fraimja den, exempelvis genom inno-
vationslabb och demonstrationer av ny teknologi.

Identifiera och institutionalisera Stockholms
regionala innovationssystem for gron teknik

Verksamherna inom cleantech i Stockholm har sin
utgangspunkt i Sveriges starka arv som industriland.
Men uppkomsten av verksamheter inom klimat- och
miljoomradet ar dock relativt ny och omradet stod inte
direkt i fokus fére borjan av 2000-talet. Sveriges styrkor
finns inom bioenergi, biogas for transporter, hallbart
byggande, sol- och vindkraft, virme och kyla, avfalls-
hantering och dtervinning samt vatten och avloppsvat-
ten. Enligt NCA (Nordic Cleantech Alliance) forvéntas
cleantech-branschen sysselsdtta omkring 100 000
personer i Sverige ar 2020. Det storsta klustret aterfinns
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norr om Stockholm (inklusive Uppsala). Det &r séarskilt
starkt inom biobrénsle, vindkraft och solcellstillverk-
ning. Miljo och klimatsektorn i Stockholm-Malarregio-
nen har 6kat fran omkring 20 800 till 23 200 sysselsatta
sedan 2003. Trots denna relativt blygsamma tillvaxt
anses sektorn ha en god tillvixtpotential i ett langsiktigt
perspektiv (Stockholms ldns landsting, 2010).

En viktig aspekt nar det giller klustrets profil ar
den stora variationen av teknikomraden som omfattas,
samt mojligheten att skapa nya produkter och proces-
ser genom att kombinera olika tekniker och element 1
forsorjningskedjan. Foretag som arbetar i strategiska
grona segment sysslar bland annat med férnybara
drivmedel (t.ex. Swedish Bio-fuels), forbranningsteknik
och forgasning (t.ex. Chemrec, Cortus), energilagring
(SEEC), motorteknik (Skidberg Powertrain), solceller
(Midsummer), transportsystem (SkyCab) och vindkraft
(Scanwind AS och Chapdrive AS). Stora foretag spelar
en viktig roll i Stockholms cleantech-kluster, sarskilt
inom energi- och avfallshanteringssektorn. Stora foretag
som Alfa Laval (virmedverforing, centrifugal separe-
ring), Sandvik (material), ABB, Electrolux, Vattenfall,
Fortum (smarta elnét) och medelstora foretag som
Envac (automatiserad avfallshantering) och Purac (an-
laggningar for vattenhantering och biogasproduktion)
ar oerhort viktiga aktorer for att miljoindustrin ska
utvecklas och for att generera innovation.

Stockholms styrka ligger inte bara i kapaciteten att
leverera produkter som tillverkats med gron teknik, utan
dven 1 formagan att leverera tjanster och utforma social-
ekologiska system. Staden ar hemvist for specialiserade
och hogeffektiva institutioner, som exempelvis Scilife
Lab. Stockholm Resilience Centre ar ett annat. Det ar
ett gemensamt initiativ mellan Stockholms universitet,
Stockholm Environmental Institute och Beijerinstitutet
for ekologisk ekonomi vid Kungliga Vetenskapsakade-
mien i Stockholm. Centret &r finansierat av Stiftelsen for
miljostrategisk forskning, Mistra, och ska bidra med nya
insikter och redskap som mgjliggdr en langsiktigt hallbar
produktion av ekosystemtjanster. Det ska vara ett inter-
nationellt erként tvarvetenskapligt center for forskning
kring komplexa social-ekologiska system.

En annan férdel med Stockholm ér cleantech-
klustrets potential att samarbeta med det nérliggande
starka IK T-klustret, da framst beldget i Kista Science
City i stadens norra ytteromrade (ruta 3.3).® Detta IKT-
kluster ar sérskilt livaktigt eftersom 1) vérldsledande
foretag inom kommunikationsteknik, som Ericsson,

8 En av anledningarna till att Stockholm tidigare utsetts till
Europas miljohuvudstad var stadens vilutvecklade och hogt pri-
sade IT-infrastruktur som gér manga gréna IT-l6sningarmdgjliga.
Exempelvis utsigs Stokabs nya knutpunkt till ”Arets hallbara
IT-projekt” av tidningen CIO Sweden, eftersom den anvinder
spillvirme fran bredbandsutrustningen for att virma upp Ostra
Reals Gymnasium i Stockholm.

Nokia, IBM Svenska och Infineon ligger i Kista; ii)
tillgangen pa kvalificerad arbetskraft inom relaterad
kommunikationsteknik &r god; och iii) de svenska kon-
sumenternas vilja att anvinda ny teknik gor Sverige till
en bra testmarknad for nya tillimpningar. IKT-klustret
har lockat till sig ett stort antal FoU-center fran mul-
tinationella foretag fran hela varlden, varav nagra fran
BRIC-landerna (Brasilien, Ryssland, Indien och Kina),
t.ex. TCS och Infosys fran Indien och ZTE, Huawei och
Lenovo fran Kina.

Det finns ocksé nagra kopplingar till féretag inom
materialindustrin som kan erbjuda affarsmgjligheter for
framstéllningen av ekoprodukter och miljoteknik. Det
svenska nationella innovationssystemets specialisering
inom materialvetenskap kan férklaras med kombina-
tionen av forskningens specialisering vid universitetet
och det ackumulerade industrikunnandet inom massa,
papper och forpackningsteknik baserat pa cellulosafi-
ber — en produkt fran Sveriges skogsindustri som i fallet
med Tetra Pak.

Slutligen har man vidtagit atgirder for att upp-
muntra foretag att samarbeta med forskningscentra
och universitet. Ett exempel dr Stockholm Cleantech
(tidigare Stockholms Miljoteknikcenter ,SMTC) — ett
foretagsnatverk som grundades 2005 och som repre-
senterar nya koncept inom gron teknik (som bioenergi,
avfallshantering, biobrénsle, energilagring och energief-
fektivitet, kommunala system for vattenforvaltning och
kunskap om héllbar stadsutveckling) i Stockholmsre-
gionen. Stockholm Cleantech arbetar for att 6ka sam-
verkan mellan foretag, forskare och offentliga aktorer
inom ett brett spektrum av miljotjanster och interna-
tionella samarbeten. Stockholm Cleantech samarbetar
med det ledande miljoforskningscentret IVL (Svenska
Miljoinstitutet). Det har dven partnersamarbeten med
STING (Stockholm Innovation and Growth), SBR och
Vallentuna ForetagarCentrum.
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Ruta 3.3. Kista Science City

Kista dr en stadsdel i Stockholms stad som
ligger nordvdst om centrala Stockholm och
tillnér Rinkeby-Kista stadsdelsomrade. Kista
var planerat att bli ett bostadsomrdade atskilt
fran det ndrliggande arbetsomradet, med
omfattande samhdllsservice och en bred bas
av kommersiella foretag. Uppforandet av

den industriella delen av Kista inleddes pa
1970-talet, da foretag som SRA (Svenska Radio
Aktiebolaget, nu en del av Ericsson), RIFA
(senare Ericsson Microelectronics och numera
Infineon Technologies) och IBM Svenska AB
(den svenska delen av IBM) lokaliserade sina
huvudkontor dit. Den verkliga tillvdxten av IT-
foretag i Kista har dock framst skett sedan 1992.

Idag dr Kista Sveriges storsta foretagscentrum
och ett av vdrldens mest betydande IKT-
kluster, med multinationella féretag som
Ericsson, IBM, Sun, Tele2, TietoEnator och
Nokia. Ericsson har sitt huvudkontor i Kista
och dr med sina 9 OO0 anstdllda den enskilt
storsta arbetsgivaren. Man berdknar att
omkring 28 OOO personer for ndrvarande
arbetar pa de omkring 750 foretagen i Kista,
vara tva tredjedelar inom IKT-sektorn.

Kista dr sdte for tva av de ledande
utbildningsinstitutionerna i Sverige — KTH — Skolan
for informations- och kommunikationsteknik samt
Stockholms universitet. Forskning bedrivs inom
ett brett spektrum av hégteknologiska omraden,
huvudsakligen inom IKT, sGsom material- och
halvledarfysik; elektroniska enheter; optik,
fotonik och kvantelektronik; elektroniska system
och datorsystem; kommunikationssystem;
informations- och programvarusystem/
systemanalys; programvaruutveckling;
kommunikation och kognition; IT och
samhdlle; och IT-sdkerhet. Kista Campus
ligger i anslutning till butiker, restauranger och
transportknutpunkter, mellan Arlanda flygplats
och centrala Stockholm. Omkring 65 % av
foretagen sysslar med [T-relaterad verksamhet
och 50 % dr aktiva inom programvaruproduktion,
FoU, handel och publicering av programvara
eller databehandling. Stora organisationer (men
med farre dn 200 anstdllda) bedriver ocksa viss
FoU inom det har omrddet, medan de mindre
foretagen dr mer fokuserade pa aktiviteter som
konsultverksamhet, tjdnster och handel inom
IT-relaterade omrdaden (Sandberg et al., 2007).

Atg('jrderno for att lyfta fram
Stockholmsregionen som ett vdrldsledande

IT-kluster stdds av ett ndtverk av olika
privata och offentliga organisationer som:
Ericsson, TeliaSonera, IBM, Logica (fore
detta WM-data), Microsoft, Intel, Stockholm
Business Region, IT&Telekomféretagen,
Kista Science City, Stokab, Stockholms Idns
landsting samt olika organisationer som:

1. Electrumstiftelsen. Dess uppgift ar att matcha
strategier, mal och aktiviteter inom ramverket
for varje omrdde och ddrigenom bidra till att
forverkliga visionen bakom Kista Science City.

2. Stockholm Science City Foundation/
Vetenskapsstaden. Stiftelsen arbetar
pd uppdrag av Karolinska Institutet,
Kungliga Tekniska hégskolan (KTH)
och Stockholms universitet liksom
for Stockholms stad, Stockholms Ians
landsting och ndringslivet for att attrahera
akademi och féretag till omradena
Norra station och Albano i Stockholm.

3, STING (Stockholm Innovation and
Growth Organisation). Bedriver
inkubatorverksamhet for KTH pd Campus
Kista och Campus Valhallavdagen liksom
for Karolinska Institutet i Flemingsberg.

4.Innovation Relay Centre. Ndtverket
bestar av 150 kontor i 15 europeiska
Idnder, varav tva ligger i Stockholm.
Ndtverket dr en tjdnst for foretag, i
synnerhet smda och medelstora féretag.

5. Stockholm IT Region. Ett samarbetsprojekt
mellan ett antal offentliga och privata
aktorer, bland andra Kista Science City AB,
med syftet att stdrka konkurrenskraften hos
IKT-branschen i Stockholmsregionen.

6. Stockholms Teknikhdjd. Organisationen syftar
till att kommersialisera forskningsresultat
och affarsidéer fran studenter pa KTH och
Stockholms universitet genom att erbjuda
kontorsutrymme och informationsinfrastruktur
och erbjuda radgivning om patent,
licensiering, marknadsforing och
finansiering. For ndrvarande dr omkring
40 innovativa foretag medlemmar.

Kalla: Runiewicz-Wardyn, M. (2009), Innovation
Systems Learning Process in the EU and US
Regions, Kozminsky-universitetet, Warszawa.
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Stockholms regionala innovationssystem skulle kunna
utnyttja en storre del av sin potential. For det skulle
kravas att foljande fragor hanteras:

» Stockholms grona kluster borde kartldggas for att
uppna en béttre forstaelse for vilka regionens storsta
tillgangar &dr. Det har bildats en del foretag som
arbetar med kdrnkomponenter f6r grona aktiviteter,
som energi, vatten, avfallshantering och métinstru-
ment, men kopplingen till relaterad forskning och
foretagsverksamhet som IKT, material eller bioteknik
ar fortfarande ofta otydligt definierad. Informations-
insamlingen maste forbéttras, mer specialiserad ana-
lytisk forskning bedrivas och lampliga metodologier
maste upprattas. Det skulle géra det mycket lattare
att definiera ramverk och politiska incitament for att
stirka cleantech-klustret.

* En andra forutsattning ar att stirka styrningen av
klustret. An sa lange har dessa fragor limnats dver
till ett stort antal mellanhdnder som exempelvis Elec-
trumstiftelsen, Stockholm Science City Foundation/
Vetenskapsstaden, Stockholm IT Region, Stock-
holms Teknikhdjd och tva Innovation Relay Center

(se ruta 3.3). De flesta av dessa ar offentlig-privata
partnerskap som stoder utvecklingen av Stockholms
regionala innovationssystem. Till listan kan laggas
Almi Foretagspartners regionkontor och Innova-
tionsbron. Alla dessa organisationer har skapats for
att erbjuda svar pa specifika fragor, men inte 16sa
allmédnna problem kring koordinering och klusterhan-
tering. Mot bakgrund till att klustret nu Gvergatt till
en mer mogen utvecklingsfas ar det av storsta vikt att
glappet dverbryggas och att en lamplig struktur eller
plattform skapas for att hantera strategiska fragor
och samarbetsutmaningar. New England Clean En-
ergy Council skulle kunna fungera som en anviandbar
modell i detta sammanhang (ruta 3.4).

» For att forenkla samarbetet mellan institutioner
och undvika dubbelarbete och ineffektivitet, méste
innovationspolitiken utformas for att i hogre grad
anpassa FoU-utvecklingen efter Stockholmsregionens
komparativa fordelar. Andra organisationer som har
anknytning till innovation, som Tillvixtverket, borde
folja VINNOVA:s exempel och anta program med
ett héallbarhetsmal. En viss del av dessa myndigheters
projektportfoljer bor kopplas till gron tillvéaxt.

Ruta 3.4. New England Clean Energy Council

Organisationen New England Clean Energy
Council bildades 2007 och har till uppgift att
frdmja New Englands grona energiekonomi
och hoja upp den till en varldsledande

position genom att bygga upp en aktiv bas

av intressenter och ett kluster i varldsklass av
grona foretag. Radet representerar ndstan

150 medlemmar bestdende av foretag inom
gron energi, riskkapitalinvesterare, storre
finansinstitut, lokala universitet och hogskolor,
branschorganisationer, allmdnnyttiga

foretag, arbetstagare och stora kommersiella
slutanvdndare. Bland deltagarna aterfinns 6ver
50 VD:ar inom grén energi, representanter fran

Entreprendrskap, spinoff-effekter och riskkapital

Den nationella nivan, staden och de regionala myndig-
heterna skulle av flera skél vinna pa att i hogre grad
fokusera innovationspolitiken pa smé féretag och nya
foretag. For det forsta karaktériseras grona kluster pa
den globala arenan av ett hogre relativt antal smé och
medelstora foretag jamfort med andra typer av kluster
(MEEDDM, 2010), och Stockholm &r inget undantag.
For det andra 4r sma och medelstora foretag en allt

de flesta av regionens 10 mest framstdende
advokatbyrder och partner fran Gver ett
dussin av regionens riskkapitalbolag (som
totalt hanterar over 8 miljarder USD).

Radet samarbetar tillsammans med sina
intressenter for att utveckla och implementera
en rad program inom fem huvudsakliga
fokusomraden: innovation, tillvaxt, utbildning
och praktik, implementering och policy.
Nagra lyckade exempel inom klustret dr:
Seven Solar, Next Step Living, Ze-Gen.

Kadlla: Cleaner Energy Councils webbplats
www.cleanenergycouncil.org.

viktigare kalla till innovation. Det nationella innova-
tionssystemet i Sverige domineras fortfarande av stora
FoU-intensiva multinationella koncerner, som har ett
starkt fokus pa grundforskning. Det forefaller n6dvéan-
digt att balansera andelen sma och medelstora foretag
for att battre hantera de pagaende tekniktrenderna i
sektorn. For det tredje behdver sma och medelstora f6-
retag sarskild uppméarksamhet eftersom de kan orsaka
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avsevird miljopaverkan. I Storbritannien berdknar man
att de star for omkring 60 % av de sammanlagda CO,-
utsldppen fran foretag och f6r 70 % av all milj6forsto-
ring (IEEP, 2006). Det &r darfor av hogsta vikt att sma
och medelstora foretag anvander mer effektiv miljotek-
nik. Nivan av nyforetagande varierar kraftigt mellan de
olika grona sektorerna. Sverige dr ledande inom upp-
samling, rening och distribution av vatten (med 18 %
av nyforetagandet). Nér det géller avloppsvatten och
sanitet &r siffran mindre imponerande (omkring 8 %)
och under nivan for Spanien, Italien, Nederldnderna
och Finland (OECD, 2011a).

Enligt Global Entrepreneurship Monitor (2011)
har Sverige en lag niva av entreprendrskap och fa nya
foretag skapas — dven om siffran for Stockholm ar hogre
an for resten av landet. Procentandelen vuxna som
haller pa att starta ett foretag, eller driver ett foretag
som ar upp till 3,5 &r gammalt, 4r l4gre 4n i lander som
Australien, Tjeckien, Irland, Finland, Korea, Norge,
Portugal, Schweiz, Storbritannien och USA. Statistiken
visar dock att andelen nystartade foretag har 6kat pa se-
nare ar, fram till 2008. En nedgang i antalet nystartade
foretag sags 2009, troligen som ett svar pa den globala
ekonomiska krisen (Stockholms ldns landsting, 2010).

Attityderna till foretagande ar en viktig forklaring
till det daliga resultatet. Tillvaxtverkets arliga under-
sOkning av unga ménniskors syn pa féretagande visar
att inga storre forandringar har skett nar det géller
dessa attityder under en mycket lang period. En hog
andel (70-80 %) av de unga kan visserligen tanka sig
att dga ett foretag, men bara en minoritet (3040 %)
skulle foredra att vara foretagare. Studierna visar dock
att attityderna gentemot féretagande ar mer positiva i
Stockholm 4n i resten av Sverige.

Smé och medelstora foretag forefaller d&ven samar-
beta mindre med varandra. Tillvaxtverket genomfor un-
gefidr vart tredje ar en allmidn undersdkning av sméfore-
tag. En viktig iakttagelse i den senaste undersokningen
(2011) ar att andelen sma och medelstora foretag som
samarbetar minskar.® Ar 2005 deltog 60 % av foretagen
i samarbetsprojekt, medan andelen ar 2011 bara var
42 %. Trenden har sannolikt haft en himmande inver-
kan pa klustringsprocessen, vilket kan péaverka innova-
tionskraften negativt. Under samma period ansags dock
hindren for tillvaxt ligga kvar pa ungefar samma niva.

Det ar sarskilt viktigt att det etableras ett affars-
klimat som frimjar innovation inom sektorn fér sma
och medelstora foretag. I nuldget 4r smafoéretag och ny-
startade foretag berattigade att delta i en rad program.
Exempelvis kan nystartade foretag, inklusive snabbvax-

9 Ar2011 kontaktades 30 000 svenska sma och medelstora
foretag. Omkring 19 000 smé och medelstora foretag svarade

(60 % svarsfrekvens). Studien har tidigare genomforts 2002, 2005
och 2008.
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ande saddana, fa stdd genom ett program som adminis-
treras av Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Stockholm
Business Region (SBR) och Almi, tillsammans med en
privat partner. Ett anslag om 1,5 miljoner euro, med-
finansierat av Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), finns tillgdngligt for att koordinera tjansterna
och erbjuda dem utan kostnad. Innovationskraft Sthim,
som initierats av bland andra Lansstyrelsen i Stock-
holms 14n och Stockholms lans landsting, syftar till att
etablera en regional arena for innovationsutveckling
och indirekt bista entreprendrer. Entrepreneur Sthim,
som ocksé verkar for att forbéttra affarsklimatet, riktar
sig till aktdrer som erbjuder radgivning till entreprend-
rer och underlattar tillgangen till dessa. Vidare drevs

ett projekt for att utveckla Kista Science City till ett
varldsledande kluster mellan 2009 och 2011 genom att
stimulera samarbete mellan féretagen. Projektets budget
finansierades av ERUF och Kista Science City AB.

An sé lidnge har det dven funnits nigra initiativ fran
regionala universitet som stdder en stark innovations-
kultur och frimjar samarbete. Stockholm School of En-
trepreneurship (SSES) ar ett exempel pa ett initiativ som
uppmuntrar nyforetagande. Det ar ett samarbete mellan
fem institutioner i Stockholm: Karolinska Institutet,
Konstfack, KTH, Handelshogskolan i Stockholm och
Stockholms universitet, med syfte att erbjuda medlems-
skolornas studenter utbildning i tillimpat entreprendrskap.

Samtidigt skulle regeringen och Stockholmsregio-
nen kunna gora mer for att hjédlpa nya foretag. Nar det
finns program ar de sillan specifikt inriktade p& grona
aktiviteter. STING-initiativet (Stockholm Innovation
and Growth) dr ett undantag, 4ven om det inte har s&
stora effekter for cleantech-branschen (ruta 3.5). Det
ar i vilket fall som helst ett intressant och omfattande
program som erbjuder innovatorer en affarsinkubator, ett
Business Lab och en Business Accelerator. Aktiviteterna
finansieras delvis med hjalp av offentliga medel fran Elec-
trumstiftelsen och dess huvudsakliga samarbetspartner
Innovationsbron, och delvis av privata partner och egen
finansiering. Andra inkubatorer pa Karolinska Institutet
Innovations och Stockholms universitet ar fokuserade
pa life science respektive bioteknik och tjénster, och har
mycket lite kopplingar till foretag inom cleantech.
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Ruta 3.5. STING-programmet

STING:s uppdrag dr att stédja nya globalt
vdxande teknikforetag med exportinriktning.
Féretagen ska ha en lovande profil och sikta
pd att ha omkring 15-30 anstdllda inom 5
ar efter att de startat programmet. STING
erbjuder sina tjdnster som inkubator och
accelerator och anvdnder affdrscoacher
for att hjdlpa foretagen. Riskkapitalfonden
STING Capital, och STING:s affdrsdngelndtverk
erbjuder finansiering i de tidigare skedena
av féretagens utveckling. STING Capital dar
en av de fa riskkapitalfonderna i Sverige
som investerar i de tidigaste stadierna
av utvecklingen. Den dr ofta den forsta
externa investerare som erbjuder affdrsidéer
eller ekonomiskt stod och kan investera
upp till 4 miljoner kronor per foretag.

STING startade verksamheten 2002 och
initiativet har hittills bidragit till framgdngar

I Sverige bedrivs praktiskt taget all industriell forskning
vid universiteten, men det finns &ven potential for in-
dustriforskningsinstituten att anta en stddjande roll for
sma och nystartade foretag, sarskilt inom cleantech-sek-
torn. De fokuserar pa tillimpad forskning och finansie-
ras av bade staten och industrin. Dessa institut angriper
darfor 1 princip tva av problemen inom det svenska
innovationssystemet: i) det laga deltagandet av sma och
medelstora foretag i FoU-investeringar och ii) foku-
seringen pa grundforskning (Chaminade et al., 2010).
Bland de industriforskningsinstitut som kan bidra till
att utveckla det grona klustret ingar ACREO (Institute
for Electronic, Optics and Communication Technolo-
gies), SWEREA IVF (institutet for tillverkningsteknik),
IVL (Svenska Miljoinstitutet), STFI (Skogsindustrins
Tekniska Forskningsinstitut), SP (Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut) och SIK (Institutet for Livsmedel
och Bioteknik). An s4 linge ir dessa institut (ofta
kallade IRECO-instituten) mindre aktorer inom det
svenska innovationssystemet och deras budgetar har till
och med minskat 6ver tid (Arnold et al., 2007).
Riskkapitalbolagen & andra sidan blomstrar. Risk-
kapitalsektorn i Stockholm ar dynamisk och bland
de mest snabbvéixande i virlden. Under de senaste
fem aren har den véxt med mer dn 200 % per ar. Idag
finns det omkring 130 riskkapitalféretag som tillsam-

10 IRECO ar samlingsnamnet for offentliga industriforsknings-

institut i Sverige.

for omkring 30 svenska teknikforetag.
Sedan starten har 1134 féretag och projekt
utvdrderats. Av dessa har 92 fatt stod till
ett totalt varde av 228 miljoner euro. Ar
2011 var omsdttningen hos de inkuberade
foretagen 33 miljoner euro. 82 % aterfanns
inom export och antalet medarbetare var
503. Cleantech-sektorn stod for 20 % av
de antagna foretagen. Den ackumulerade
kapitalinvesteringen fran STING Capital
uppgick till 6,5 miljoner euro (i 25 féretag),
och 37 % av dessa gick till cleantech-projekt.

Kadlla: STING:s webbplats, www.stockholminnovation.com/
EN/11/sting-stockholm-innovation-growth, den 15 mars.

mans hanterar tillgdngar pa 6ver 80 miljarder kronor.
Majoriteten av de svenska riskkapitalforetagen ar av
naturliga skal baserade i Stockholm. Spektrumet av
foretag dr brett, fran ett antal enskilda affarsinglar till
stora koncerner som Investor och SEB Venture Capital.
Ett antal aktorer som Almi och Connectnetwork skapar
plattformar och evenemang dar affarsianglar och entre-
prendrer kan traffas. Under 2011 gjordes i Sverige risk-
kapitalinvesteringar som uppgick till 247 miljoner euro
i innovativa tekniker, nya material, alternativa brénslen
och gron energi. I termer av riskkapital i forhallande till
BNP ar Sverige ledande inom EU-27 med en andel pa
0,64 — fore Danmark (0,52), Storbritannien och Finland
(0,45), Frankrike (0,32) och Tyskland (0,27) (Europe-
iska kommissionen, 2012).

Den nationella nivan och aktdrerna i Stockholms-
regionen skulle inte desto mindre kunna vidta ytterliga-
re atgarder for att stimulera nya innovativa foretag inom
den grona sektorn och uppmuntra sma och medelstora
foretag att forbdttra sina FoU-insatser. Prioriterade
omraden for atgarder ar:

1. Mobilisera IRECO-instituten med koppling till
gron teknik for att forbéttra innovationerna inom
cleantech-branschen.'® En uppfoljning av 2007 ars
VINNOVA-studie (Arnold et al., 2007) om industri-
forskningsinstitut skulle kunna goras, med sarskild
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tonvikt pa den grona tekniksektorn.!! Det bor leda
till nya initiativ (till exempel grona innovationsvouch-
ers for sma och medelstora foretag) for att forstirka
kopplingarna mellan forskningsinstituten och de sma
och medelstora foretagen inom gron sektor (ruta 3.6)
och dven med universiteten.

2. Overviga mojligheter och skapa incitament for att
skapa nya grona inkubatorer. An si linge har dessa
begrénsats till STING-initiativet i Kista och KTH
Campus pa Valhallavdgen. Norra Djurgérdsstaden
och Hogdalen skulle vara ideala kandidater for nya
inkubatorsinvesteringar.

3. Frimja gron upphandling. Offentliga bestallare i
Stockholms regionen har redan investerat i grona am-
bulanser och biogasdrivna fordon for avfallshamtning,
men mer skulle kunna goras for att frimja offentliga
16sningar som baseras pa cleantech. Staden Wien spa-
rade till exempel 13 000 ton CO2 genom att kdpa gron
elektricitet, ekologisk mat och anvinda vattensparande
l6sningar i offentliga byggnader. London organiserade
en gronare brandkér och levererade miljovanlig betong
till OS. For att forbattra Stockholms resultat kan
staden se Over sina upphandlingsprogram, anvinda
ekoprodukter s& langt det 4r mojligt och minska koldi-
oxidutslappen fran den lokala offentliga sektorn.

Ruta 3.6. Eco World Styria (Osterrike)

Den osterrikiska delstaten Steiermark kallar sig
Europas Green Tech Valley. Steiermark dr trots
sin lilla storlek ett av Europas storsta kluster. Fler
an 150 cleantech-foretag dr baserade ddr, varav
12 @r varldsledande inom sitt teknikomrade.
Avkastningen inom cleantech fran foretagen

i Steiermark uppgar till 2,7 miljarder euro, eller

8 % av BNP, och omradet har en av de hégsta
koncentrationerna av ledande cleantech-
foretag i Europa. Foretagen har en genomsnittlig
(reell) tillvaxttakt pa 22 % per dar, vilket ar

langt 6ver tillvéxten pa den internationella
marknaden inom cleantech-omradet, som ligger
pa 18 % per ar. Regionen skapade ytterligare

Strategi och trender for export

Att bli en attraktiv region i varldsklass ar ett av de
viktigaste malen for Stockholms stad och Stockholms-
regionen. Det kan tyckas vara en marklig strategi for
en stad med s& ménga tillgangar. Sverige har pa senare
ar rankats som antingen det andra eller tredje mest
konkurrenskraftiga landet i virlden (se rankningen
fran Varldsekonomiskt forum). Stockholm ar den
framsta regionen pa den europeiska resultattavlan
(scoreboard) for innovation och ledande inom grona
teknologier. Sverige kommer pa tredje plats i Cleantech
Innovation Index (Cleantech Group och WWF, 2012).

11 Detta skulle ligga i linje med VINNOVA:s nya innova-
tionspolicy som séger att 75 % av alla nya investeringar bor vara
kopplade till gron tillvaxt.

12 Sverige kommer till exempel pa andra plats i rankningen fran

Virldsekonomiskt forum (WEF) rérande teknologisk mognad
och innovation, men forst pa 19:e plats nér det géller utland-
ska direktinvesteringar och teknikoverforing (se utgavan fran
2011/2012).
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omkring 2 OOO grona jobb bara under 2008.
Ndgra av skdlen till de fantastiska resultaten

i regionen dr de manga specialiserade
forskningscentren, en stark industritradition
liksom en ledande forskningskvot pda 4,3

% av BNP. Nagra framgdngsrika exempel
inom klustret ar Andritz AG, Komptech,

KWB Bio-mass Heating Systems, Binder+c.

Kadlla: Eco Worlds webbplats, http://www.eco.at/
cms/415/Downloads/, av den 15 mars 2013.

Men trots dessa enastdende placeringar ar Stockholms
prestationer inte sa synliga pa internationell niva,
atminstone inte utanfér Europa.

En forsta forklaring kan vara att Stockholm-
Malarregionens prestationer begriansas av ett antal
svagheter. Stockholm och Sverige investerar intensivt i
FoU, men metoderna for att omsétta dessa investeringar
till nya produkter och processer skulle kunna forbatt-
ras.!? Sverige ligger langt framme nér det géller teknolo-
gisk mognad och innovation, men hamnar bara pa 19:e
plats nar det giller direkta investeringar fran utlandet
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och teknikoverforing (WEF 2012). Oroande nog fanns
Stockholm bland de 20 framsta nar det gillde grona pa-
tent 1977-1979 och 1985-1987, men forsvann helt fran
listan pa 1990- och 2000-talen. Regionen finns heller
inte med bland de 20 frimsta regionerna nér det géller
patent inom omradena IKT och bioteknik pa 2000-talet
(OECD, 2011b).

En andra forklaring kan finnas i Sveriges relativt
blygsamma deltagande i internationella FoU-nétverk
inom cleantech och innovation. Patentstatistik fran
OECD visar att andelen PCT-patent som innehas av
Sverige i samarbete med andra linder var jamforelsevis
1ag (17,9 %) under senare delen av 1900-talet (jim-
fort med totalt antal svenska patent). Denna andel ar
avsevirt hogre i lander som Osterrike, Belgien, Kanada,
Danmark, Portugal, Schweiz och Storbritannien.

Vidare ligger deltagandet i den grona forsorjnings-
kedjan och nitverk utanfor Sverige under dnskvard
niva. I nuldget ar 25 % av de sma och medelstora
foretagen i Sverige internationaliserade, enligt Tillvaxt-
verkets senaste undersdokning av sma och medelstora
foretag. Andelen smé exportforetag har minskat mellan
2008 och 2011 fran 14,1 % till 12,7 %. Export fran
miljosektorn i Sverige representerar omkring 17 % av
omsittningen (EEO, 2009). Stockholm star for cirka en
tredjedel av detta belopp. Mot bakgrund av att landet
exporterar omkring hélften av sin BNP tycks det finnas
betydande potential for 6kad handel inom miljosektorn.

I viss utstrackning har de nationella och regionala
myndigheterna uppmuntrat Stockholmsregionen att
Overbrygga detta exportgap. Svenska Miljdinstitutet
(IVL), Stockholm Business Region Development,
Tillvaxtverket och ERUF finansierade Miljoteknik for
tillvaxt: ett trearsprojekt (2009-11) for att stimulera
tillvaxt och internationalisering av sma och medelstora
foretag och erbjuda miljéteknik och andra losningar for
hallbar utveckling inom Stockholm-Mélardalen.!

13 Viktiga aktiviteter ar export, produktutveckling, affarsut-
veckling och finansiering. En testanldggning for forskning och
tester inom vattenrening har adragit sig internationellt intresse
och stimulerat globalt samarbete. En annan testnings- och

visningsanlaggning for fornybar energi har uppforts i Stockholms

stad.

14  Omkring 0,9 miljoner euro tillhandahoélls av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF), 0,6 miljoner euro av IVL,
0,15 miljoner euro av Stockholms stad och 0,6 miljoner euro av
Tillvaxtverket.

Projektet administrerades av IVL och SMTC och hade
en total budget pa 2,25 miljoner euro." Konsortiet som
startades genom projektet fortsitter att bedriva sin
verksamhet, men under ett annat namn, Stockholm
Cleantech. STING har ocksa fatt i uppdrag att aktivt
stddja bildandet och av 12 nya teknikforetag per ar i
Stockholm. Foretagen véljs ut baserat pa om de bedoms
ha en god kommersiell 6verlevnadskraft och forutsétt-
ningar att bli exportforetag. Malet ar att foretagen ska
expandera till mellan15 och 30 anstéllda och ldmna
STING:s stodprogram inom fem ar.

Framjandet av handel inom gron foretagsamhet ar
relativt fragmenterat. Exportradet arbetade inom ramen
for det nyligen slutférda programmet Swedentech for
att stodja internationell expansion, formedla kontakter,
framja samarbete och tillhandahalla marknadsanalyser
och radgivning inom sektorerna luft, vatten, avfall, bio-
energi och vindkraft. Sveriges miljoteknikrad (Swentec),
som ocksa nyss avslutats, hade som malsittning att
starka svensk miljoteknik genom att forbéttra effekti-
viteten. Swentec kartlade ett antal omraden for foretag
med exportpotential: bioenergi, vattenreningsteknologi
och avfallshantering. En kartldggning av fornybar
energi, som solenergi och vindkraft, r planerad. Dessa
organisationer och deras atgirdsplaner ar dock bara ett
forsta steg i arbetet med att bygga upp en omfattande
exportstrategi for grona produkter.
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Exempel fran andra nordiska ldnder, i synnerhet fran
Koépenhamns och Finlands cleantech-kluster, visar att
potentialen f6r gron export dr enorm, sirskilt gentemot
tillvaxtlander (ruta 3.7 och ruta 3.8). Innovation ar en
stark padrivande kraft for export. Stockholmsregionen
verkar sakna en tydlig internationell profil. Detta trots
att Stockholm har samlat expertis inom systemtdnkande
och har goda forutséttningar for att erbjuda holistiska
cleantech-l6sningar. Prioriterade atgarder ar att:

1. Se 6ver den regionala exportstrategin. Den nationella
nivan, Stockholmsregionen och Stockholms stad
borde genomfora en granskning av alla program
som syftar till att stimulera gron export, gora dem
enhetliga och organisera stodet inom ramen for ett
sammanhéngande och omfattande initiativ for gron
export.

2. Forbattra varumirkesbyggandet for Stockholm och
andra cleantech-centra i Sverige. Kommunikationen

om Stockholms grona kluster bor organiseras pa
nationell niva, i samarbete med exempelvis Goteborg
(Cleantech Inwest), Malmo6 samt Jaimtlands och
Visternorrlands lan. Marknadsforingen av dessa
olika regionala kluster bor kopplas till deras innova-
tionsférmaga och specialisering och omfattas av en
gemensam handelspolitik pa nationell niva. Mojlig-
heterna att gruppera resurserna inom olika cleantech-
omraden for att erbjuda holistiska systemlosningar
skulle ockséa kunna utforskas.

3. Utnyttja de nya stadsutvecklingsprojekten som Norra
Djurgéardsstaden och Hallbara Jarva. Flera utveck-
lingsprojekt med hog internationell profil bedrivs,
och samarbetsavtal har ingatts med flera svenska
storforetag, akademiska institutioner och forsknings-
organisationer. Dessa kan inte bara utnyttjas som
pilotexperiment i Stockholm och Sverige, utan dven
som plattformar for exportmarknader.

Ruta 3.7. Den grona industrin i Kopenhamn

Danska cleantech-l6sningar dr varldsberéomda
och Danmark d@r en av vdrldens storsta
exportorer av cleantech matt i BNP.
Copenhagen Cleantech Cluster bedriver sitt
arbete med en budget pa 30 miljoner USD,
finansierad av EU, Region Sjdlland och den
danska huvudstadsregionen. Det har en
unik uppsdttning partnerféretag, inklusive
Copenhagen Capacity, Scion DTU, Dansk Industri
(D), Risg DTU och K6penhamns universitet,
liksom ett antal kommuner och storforetag
som Dong Energy, Vestas, Haldor Topsee,
Novozymes, Siemens och Better Place Denmark.
Den grona sektorn i Storkopenhamns-
omrdadet ar betydande och sysselsétter Gver
25 OO0 personer. De flesta aktiviteterna
for gron tillvaxt aterfinns inom tillverkning,
byggande och kunskapsintensiva branscher.
Arbetsproduktiviteten i dessa branscher
ligger 40 % hogre dn hos genomsnittliga
foretag i Storkbpenhamnsomrdadet.
Hdalften av omsdttningen fran den grona
tillvdxten realiseras i Kbpenhamns stad,
som svarar for 43 % av arbetskraften. Den
storsta andelen av omsdattningen kommer
fran aktiviteter som har anknytning till
vattenforvaltning (51 %), avfall (23 %), sanering
av luftféroreningar, kemi och jord (7 %).
Sektorn for gron tillvaxt bidrar ocksa till den
overgripande exporten i regionen, med en
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exportintensitet pd 36 %. Exporten av gréna
produkter i Storkbpenhamnsomrdadet har fatt
ett kraftigt uppsving, med en 6kning pa 80 %
under perioden 2004-20009. Intressant nog
dr den grona tillvaxtindustrin i Danmark mer
framtrddande pd de globala marknaderna
utanfor EU och sarskilt i BRIC-Idnderna (Brasilien,
Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika) jamfort
med andra danska industrier. Den grona
exporten fran Storképenhamn dr koncentrerad
till produkter med cellulosa, kemiska produkter,
basmetaller samt plast och gummi.

Okande investeringar i FoU har visat sig
ha en bade betydande och positiv effekt pa
produktiviteten i danska féretag och darmed
dven pa deras kapacitet att 6ka forsdljningen
pd internationella marknader. Okningen
av FoU inom den gréna sektorn dr storre dn
okningen av de totala FoU-investeringarna
i landet. P& bara sex ar (2003-2009) har
antalet medarbetare sysselsatta inom gron
FoU i Kbpenhamn 6kat med mer an 300 %.

Kdlla: DAMWAD (2011), Green Growth in Copenhagen,
Badstuestraede 20, DK 1209 Képenhamn.
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Ruta 3.8. Det finska cleantech-klustret

Det finska cleantech-klustret och

dess centra verkar inom ramen for
Kompetenscentrumprogrammet (OKSE) som
samordnas av Arbets- och ndringsministeriet.
Programmets huvudsakliga mal ar att: i)
skapa nya innovationer, produkter, tjdnster,
foretag och arbetstillfdllen som baserar sig

pd en hog kompetensnivd; ii) stodja regional
specialisering och fordela arbetet mellan
regionerna for att skapa internationellt
konkurrenskraftiga kompetenscentrum; och

iii) gora regionens innovationsmiljoer mer
attraktiva for att locka internationella foretag,
investerare och framstadende experter till
landet. Klustret dr ett ndtverk av fyra centra i
olika geologiska regioner som samarbetar med
varandra och med féretag inom regionerna:
Lahtis, Kuopio, Uledborg och Nyland.

Det finska cleantech-klustret @r riktig finsk
framgdngssaga. Klustret omfattar éver 250
foretag inom cleantech, 60 % av Finlands
cleantech-verksamhet och 80 % av forskningen
kring cleantech i Finland. Bland de primdra
malen for klustret ingdr att skapa 40 nya
foretag med stark tillvaxt arligen, ett mal
som redan har uppnatts. Ett annat &r att oka
riskkapitalinvesteringarna inom cleantech sa
att de utgor 15 % av de totala investeringarna. |
termer av att skapa arbetstillfdllen har det finska
cleantech-klustret inneburit 500 nya gréna jobb,
och malet for 2012 var mer dn 900 nya tjdnster.

Lahti Science and Business Park ar koordinator
for det finska cleantech-klustret. Man anordnar
varje ar en mangd event for investerare inom
cleantech, exempelvis workshopar om cleantech
och Cleantech Venture Day. Nagra framgdangsrika
foretag som sprungit ur klustret ar Eagle
Windpower, EcoCat, Numcore och Green Stream
Network. Lahtis marknadsoperationer omfattar nu:

* Ryssland: Det ryska programmet bestar av
tre minikluster: energi- och miljoklustren, med
6ver 30 foretag, och Lahtis ryska cleantech-
kluster med 8 foretag. Ledande féretag inom
varje omrade fungerar som drivkrafter bakom
klustren. | dessa minikluster far féretagen
hjdlp med fradgor som att hitta Iampliga
partnerforetag och férhandla om projekt.

¢ Kina: Finnish Environmental Cluster for
China (FECC) hjdlper bada enskilda foretag

och foretagskluster som forsoker ta sig in

pd den kinesiska marknaden. Fler an 100
foretag dr involverade i FECC:s aktiviteter.
Under de senaste tvd aren har kommersiella
avtal slutits till ett totalt varde av 120
miljoner euro. FECC spelar en aktiv roll i de
strategiska diskussionerna om cleantech-
verksamhet mellan Kina och Finland, genom
att implementera avsiktsforklaringar och i
fragor om tekniskt samarbete.

* Indien. Lahtis har inlett ett strategiskt
samarbete med YES Bank i Indien.

Forskningen i Kuopio dr fokuserad kring
miljéhdlsa, miljériskbedomning, miljosdkerhet
och informatik. Kuopio fungerar som en
paraplyorganisation for projekt som smaskalig
forbrdnning av trg, effekterna av fina partiklar
p& mdnniskors hdlsa och klimatférdndringen
samt de dvergripande effekterna av
alternativa satt att producera och anvdnda
bioenergi. Utifrdn spetskompetensen inom
miljoinformatik har Kuopios samarbete mellan
foretag, forskningsinstitut och internationella
partnerféretag resulterat i nya framgdangsrika
innovationer.

Uledborgs specialomraden dr matning
av utsldpp, katalytisk luftrening for fordon
och industri och behandling av YOC-
utslapp (lattflyktiga organiska dmnen).
Kompetenscentret SkyPro Oulu arbetar med
att utveckla Uledborgsregionen till ett erkant
nationellt och internationellt centrum for
industri och forskning inom luftrelaterad teknik
och ren luft.

Nyland fokuserar pd miljodvervakning och
ren energi — i synnerhet energieffektivitet i
stadsmiljo. Sdrskild uppmdarksamhet dgnas at
tvdrvetenskaplig integration av expertis inom
miljo och IKT i syfte att skapa nya innovationer
och affdrer. Endast ett fatal framgdngsrika
foretag har registrerats, men klustret har dnda
implementerat projekt till ett totalt vdrde av 65
miljoner euro under de senaste aren.

Kdlla: MEEDDM (franska ministeriet for ekologi, energi,
hallbar utveckling och hav) (2010), "Les clusters mondiaux
dans les éco-technologies, enseignement, perspectives et

opportunités”, MEEDDM, Paris, april, 6versatt av forfattaren.
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Hogre utbildning och kompetens

Den offentliga forskningen i Sverige gynnar starkt FoU
vid universiteten. FoU pa hogre utbildningsinstitutioner
star for 26 % av alla svenska FoU-utgifter och 0,8 % av
landets BNP. Den storsta andelen gar till Stockholm-Upp-
salaregionen. Stockholms 6verlédgsna position (23 % av
befolkningen har genomfort en lédngre eftergymnasial ut-
bildning) och det stora antalet forskare (27 % av det totala
antalet) kan forklaras av att det finns flera stora universitet
i regionen, liksom ett antal specialiserade hogskolor. Tre av
dem ar sdrskilt involverade i den grona sektorn: Uppsala
universitet (rankat 195 nér det géller forskningsaktivite-
ter bland 3 200 universitet och forskningsorganisationer
over hela varlden), KTH (rankad 253) och Stockholms
universitet (rankat 370)."* De huvudsakliga forskningsom-
radena ar: biobransle, biogas, cellulosabaserad bioenergi,
CO2-separering, forbranningsteknik, markbehandling och
tredje generationens solceller.

Aven om Stockholms universitet inte ir bland de
storsta universiteten(28 200 heltidsstudenter) overtraf-

15 Rankning enligt den internationella Scimago-klassificeringen
(rankning av 3 200 universitet och forskningsinstitut i varlden) base-
rat pa forskningsresultatens kvantitet och kvalitet, inklusive artiklar.

16 Eftersom tekniska universitet fokuserar pé tillimpad forskning
kan deras poédng synas ldgre 4n vanliga universitets. Det dr viktigt
att iaktta forsiktighet vid jamforelser och det dr battre att jamfora
tekniska universitet med sina motsvarigheter i andra lander.

17 1dessa index overtraffas KTH av flera tyska Technische Hoch-
schulen, i synnerhet Hamburg och Miinchen. Detta ar ocksa fallet
for de tekniska hogskolorna i Ziirich och Lausanne i Schweiz, samt
de tekniska universiteten i Eindhoven och Delft i Nederlinderna.
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far det de Ovriga genom kvaliteten pa forskningen

och det hoga deltagandet i internationella samarbeten
(tabell 3.1). Ovriga institutioner for hogre utbildning i
Stockholm-Uppsalaregionen (forutom Karolinska In-
stitutet) uppvisar dock inte lika goda resultat som sina
danska motsvarigheter.!® Enligt flera indikatorer, bland
annat andelen publikationer av hog kvalitet samt index
for citering, kvalitet och ledarskap (se kommentar till
tabell 3.1), tycks danska tekniska universitet klara sig
bittre an KTH.!” Dessa resultat 6verensstimmer med
placeringen pa listan som sammanstélls av Shanghai
Jiaotong University. Jimfért med andra regioner i
Norden och ménga regioner i Europa dr emellertid den
ledande stillningen hos Stockholms hogre utbildnings-
institutioner vél etablerad. I globala rankningar (som
omfattar utbildning och forskning) har bade Stock-
holms universitet och KTH forbéttrat sina placeringar
fran 2011 till 2012 (se t.ex. The Times of Londons
rankning).
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Tabell 3.1. Scimago-rankning av de storsta universiteten i Sverige och Danmark
(en rankning som enbart baseras pa forskningsprestationer)

Institutioner

Rankning for hogre Publicering IS Ledarskap
utbildning

102 Kdépenhamns 19 302 54,3 % 69,9 % 1,7 0,5 20,5 9 556
universitet

118 Karolinska 18 341 55 % 74,4 % 1,8 0,7 21,2 8 545
Institutet

143 Aarhus 17 038 51,3 % 67,4 % 1,7 0,5 19,9 9628
Universitet (DK)

159 Lunds 16 141 55 % 66,6 % 1,6 0,4 19,2 8 339
universitet

195 Uppsala 14 068 54 % 69,7 % 1,5 0,5 18,5 7 042
universitet

250 Danmarks 11 803 51,2 % 59 % 1,7 0,6 20,7 6 995
tekniska
universitet

253 KTH 11 553 51,5 % 51,2 % 1,4 0,6 16,7 6 754

334 Goteborgs 9 557 46,7 % 66,8 % 1,5 0,5 17,7 5100
universitet

370 Stockholms 8 699 55,7 % 70,2 % 1,7 0,6 20,6 4 477
universitet

439 Chalmers 7 491 47 % 50,2 % 14 0,7 15,9 4 443
tekniska
hdégskola

470 Linkopings 7034 39 % 54,6 % 1,4 0,5 15,5 4 300
universitet

498 Umea 6 595 48,1 % 68,4 % 1,5 0,5 17,3 3525
universitet

610 Syddansk 5551 52,4 % 65,3 % 1,6 0,6 19,6 2 552
Universitet

Obs! Universiteten rankas utifran sin produktion av publikationer (P) dvs. det totala antalet dokument som publicerats i vetenskap-
liga tidskrifter som indexerats i Scopus (se kolumn 3). IS (Internationellt samarbete) i kolumn 4 &r institutionens andel publikationer
som producerats i samarbete med institutioner i andra lander. K1 (kolumn 5) star for publikationer av hog kvalitet, dvs. andelen
publikationer som institutionen publicerat i varldens mest inflytelserika vetenskapliga tidskrifter. Nar det géller NI, dvs. normali-

serat inflytande (normalised impact), visar vardet forhallandet mellan en institutions genomsnittliga vetenskapliga inflytande och
genomsnittet i varlden (kolumn 6). Ett NI-varde pa 0,8 betyder att institutionen citeras 20 % mindre an genomsnittet i varlden. Spec.
(kolumn 7) &r ett specialiseringsindex. Detta index visar graden av tematisk koncentration/spridning for en institutions vetenskapliga
resultat (1 for hég koncentration, O fér den stérsta spridningen). Indexet fér Kval. (kolumn 8) mater den procentuella mangden av en
institutions vetenskapliga resultat som publicerats i 10 % av de mest citerade tidskrifterna inom deras respektive vetenskapsomra-
de. Det ar ett matt pa hur hog kvaliteten ar pa publikationerna fran en forskningsinstitution. Den sista kolumnen anger en institutions
publikationer som huvudférfattare, det vill sdga antalet tidskrifter dar forfattarna tillhér institutionen.

Kaélla: Scimago Institutions Rankings (2012).

En viktig utmaning ar att overfora kunskapen som
ackumulerats i dessa hogre utbildningsinstitutioner till
industrin. Sveriges regering foreslog 2008 att man skulle
inrétta innovationskontor inom hogre utbildningsinstitu-
tioner fOr att stimulera innovation och kommersialisering
av forskning genom kvalificerad radgivning (exempelvis
inom patentering, licensiering och kontraktsforskning). Ar
2010 fick atta universitet anslag for att utveckla innova-
tionskontor. Tva av dessa kontor var beldgna i Stockholm:
Karolinska Institutet (0,5 miljoner euro/ar) och Kungliga
Tekniska hogskolan KTH (0,7 miljoner euro/ar).

Efter reformen skapades en plattform som kallades
SNITTS (Swedish Network for Innovation and Tech-
nology Transfer Support) for att hjdlpa personer som ar
verksamma inom teknikutbyte att dela kunskaper och
Oka sin kompetens. Detta nétverk syftar ocksa till att
Oka det internationella samarbetet och underlétta bésta
praxis, bedriva policyarbete, stodja medlemmarnas
kompetensutveckling och bisté i innovationsuppdrag.
Sverige saknar starka meriter nir det géller att gora
nya foretag hallbara, och licensiering tillimpas sillan. I
manga fall 4r teknikutbytet ineffektivt (ruta 3.9).
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Ruta 3.9. Kungliga Tekniska hogskolan KTH

KTH svarar for en tredjedel av Sveriges

kapacitet for teknisk forskning och dr landets

storsta institution for teknisk utbildning
och ingenjérsutbildning pd hdgskoleniva.

Utbildningen och forskningen vid KTH tdcker

ett brett omrdde, frdn naturvetenskap till
alla grenar inom tekniken samt arkitektur,
industriell ekonomi och samhdllsplanering,
arbetsvetenskap och miljéteknik. KTH hyser
ocksd ett stort antal nationella och lokala
kompetenscentra, liksom forskningsprogram
som finansieras av olika forskningsstiftelser.
KTH ar det svenska universitet som
har det storsta ndtverket inom industrin.
Forskningen vid KTH ar organiserad i fem
multidisciplindra forskningsplattformar.
Malet dr att producera praktiska resultat
som kan bidra till att 6verbrygga globala
utmaningar. Plattformarnas nyckelomraden
dr energi, IKT, material, life science samt
transport, och de sammanfor expertis fran
olika skolor (dvs. arkitektur, elektroteknik,
industriell ekonomi och management, IKT,
kemiteknik, ingenjorsvetenskap och teknik
och hdlsa). Plattformarna gor det méjligt for
fakulteterna att integrera system, principer
och teknisk forskning till relevanta I6sningar.
De erbjuder finansiering i sdddfasen for

ledande tvdrvetenskapliga forskningsprojekt

och hjdlper unga forskare att férvdrva den
kompetens som krdvs for att kunna géra

Att utoka samarbetet mellan universiteten till né-
ringslivet dr ett annat sitt att dka tillgdngen till gron
kompetens. Under de senaste &ren har deltagandet i
den regionala utvecklingen och samarbetet mellan de

ledande universiteten 1 Stockholm intensifierats, delvis
som ett resultat av regeringens dkade krav pa samarbete
utanfor den akademiska virlden. Nya ramverk har eta-

18 StAF sprider information om universiteten och lyfter fram de-
ras roll for utvecklingen i Stockholmsregionen. StAF arbetar ocksa
med opinionsbildning och med att utveckla relationerna till akto-
rerna inom regionen. De huvudsakliga aktiviteterna organiseras i
tre arbetsfilt, 1) analys: StAF initierar, genomfor och informerar
om analyser och forskning om Stockholm som kunskapsregion; ii)
paverkan: StAF kan péaverka genom att delta i eller skapa motes-
platser dér de kan lyfta fram den roll som regionens universitet spe-
lar fOr att skapa en attraktiv kunskapsregion; och iii) koordination:
StAF agerar som en sammanhéllande lank mellan universitet, den

offentliga sektorn och den privata sektorn.
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framsteg i fordnderliga miljéer. En av de
viktigaste prioriteringarna for KTH ar att
bidra till fornyelse och innovation i Sverige,
och av det skdlet samarbetar KTH med
affdarsvdrlden och féretag inom ramen for
olika utvecklingsprojekt. Till exempel bygger
KTH Ndaringslivssamverkan relationer med
foretag, alumni, stiftelser och organisationer
som dr intresserade av eller arbetar med

att stodja KTH. Pa campus erbjuder KTH
Innovation forskare och studenter stod

for innovationsutveckling, fragor om
immateriella tillgadngar, affdrsutveckling,
avtal och finansiering i tidiga skeden, bland
annat. Innovationssystemet som knutits

till KTH inkluderar allt fran utbildning

inom féretagande till projektfinansiering
med externa aktorer. Individuella
affdrsutvecklingscoacher och andra resurser
fran KTH kan goras tillgdngliga for specifika
projekt, men en viktig del i samarbetet ar
att stdrka den lokala kapaciteten for tidig,
innovativ utveckling av forskningsresultat.
Innovationskontoret dr ett partnerskap mellan
KTH, Mdlardalens hogskola och Stockholms
universitet. Innovationskontoret samarbetar
dven med STING i Entreprendrsprogrammet
Startup inom life science-sektorn.

Kadlla: Kungliga Tekniska hégskolan
KTH:s webbplats, www.kth.se/en.

blerats. Exempelvis har Stockholms Akademiska Forum
(StAF) etablerats som en samarbetsorganisation med

19 hogskolor och universitet i Stockholm, och Stock-
holms stad ar involverad som partner. StAF arbetar
genom att analysera regionens potential och koordinera
projekt mellan universitet, hogskolor och naringslivet.'®
Samverkan mellan forskning och néiringsliv dr dven
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foremal for till exempel Innovationskraft Sthim som &r
en plattform for dialog och samverkan.."

Resultaten av dessa program for FoU-verksamhet
och foretagande inom gron teknik tycks dock relativt
svaga, och de ar i vilket fall som helst svara att utvirde-
ra. Vissa av dessa program ar “Triple Helix-initiativ”’ som
syftar till utbyte mellan universitet/hogskola, naringslivet
och offentlig sektor samt till att 6ka expertisen inom de
tre ledande universiteten (Karolinska Institutet, KTH
och SU). Men huvudfokus tycks vara life science och
beréringspunkterna med cleantech verkar marginella.

Det finns inte desto mindre potential for att dgna storre
uppmaérksambhet at cleantech (ruta 3.10). Gron teknologi
tycks inte heller vara huvudfokus for det Omsesidiga
samarbetet mellan KTH och Stockholms universitet.
Aven om nagra initiativ har tagits inom IK T-sektorn
(inom ramen for Electrumstiftelsen) s& ar det lokala
FoU-samarbetet mellan universitetet och foretagen tamli-
gen begrénsat: bara 12 % av Kista-foretagen samarbetade
aktivt med universiteten och 6 % med andra forsknings-
institut, enligt en studie (Chaminade, 2009).

Ruta 3.10. Cleantech San Diego, en gemensam satsning fran
universiteten, foretagen och staden pa att framja gron teknologi

Sedan 2006 har fler an 100 nya cleantech-
foretag grundats i San Diego, mdnga
av dem med anknytning till stadens
internationellt framstdende universitet
och bioteknikindustri. Tack vare tidigt stod
och ett engagemang f6r att varda den har
sektorn har San Diego kunnat bli ett nav
for utveckling och kommersialisering av
produkter och teknik inom cleantech-sektorn.

San Diego har omkring 50 forskningscentra,
hoégre utbildningsinstitutioner och relaterade
institutioner. Flera av dem dr medlemmar
av Cleantech San Diego-klustret. Sa ar
fallet for University of California San Diego
(UCSD) som framst dr involverat i pilotprojekt
inom fornybar energi*. Scripps Institution
of Oceanography, som ocksd dr medlem
i cleantech-klustret, utvecklar algbaserat
biobrdnsle. Andra relevanta centra ar
bland andra San Diego State University,
Salk Institute for Biological Studies och San
Diego Centre for Molecular Agriculture.

San Diegos cleantech-kluster skiljer
sig markant fran sektorerna fér bioteknik
och trddlés kommunikation. De senare
sektorerna dr i allmdnhet geografiskt
koncentrerade till omradena Torrey Pine
Mesa och Sorrento Valley i ndrheten av
UCSD, medan den lokala cleantech-
industrin dr utspridd i regionen och snarare
ar avhdngig ndrheten till naturtillgangar,

19 Projektet, som pagar mellan 2011 och 2012, koordineras av

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn och medfinansieras av Stock-
holms lans landsting (0,55 miljoner euro) och VINNOVA (1,75
miljoner euro).

specifika krav pd markanvdndning och
tillgdng pa mark till 6verkomliga priser.
Flera av San Diegos cleantech-foéretag
har rétter i andra tekniska discipliner. Inom
regionen kan man nu se hur teknologier
frdn omradena bioteknik och tradlcs
kommunikation/telekom fldtas samman
med cleantech-innovationer inom omrdaden
som alternativa brdnslen, smart trad|ds
sensorteknik och biomimetiska |6sningar.
San Diego har goda meriter ndr det gdller
cleantech. Trots att befolkningen bara ar
en tredjedel sa stor som Los Angeles har
San Diego installerat 60 % fler soltak. | juli
2009 var San Diego den stad som hade
flest solenergilésningar i hela delstaten,
med fler an 2 200 takinstallationer och
delstatens storsta kapacitet for solenergi.
Nagra av klustrets framgdangsrika foretag ar
Siliken Renewable Energy, Clear Edge Power,
Synthetic Genomics och Sapphire Energy.

*Obs! Inom solenergiomrdadet hjdlper Cleantech San
Diego-klustret dven de lokala myndigheterna att séka
anslag fran Renewable Energy Bonds Fund - ett delstatligt
program med en budget pd 800 miljoner USD for
finansiering av projekt for installation av solpaneler.

Kdlla: MEEDDM (franska ministeriet for ekologi, energi,
hallbar utveckling och hav) (2010), "Les clusters mondiaux
dans les éco-technologies, enseignement, perspectives et
opportunités”, MEEDDM, Paris, april, dversatt av forfattaren.
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Det finns inte desto mindre en stor potential for att
forbattra samarbetet mellan universiteten och indu-

strin 1 Sverige, och i synnerhet i Stockholm. Den andel

av universitetens utgifter for FoU som finansieras av
foretagssektorn ar bara 5 % i Sverige — vilket ligger under
genomsnittet for OECD — och cleantech-sektorn &r inget
undantag. Mot bakgrund av detta skulle aktorer inom
innovation i Stockholm kunna utéka samarbetet med
cleantech-enheter pa svenska universitet, liksom i Nor-
den och utanfor. Prioriterade omraden for atgarder ar:

1. Ett initiativ som liknar Stockholm Science City
Foundation/Vetenskapsstaden (framst fokuserad pa
life science) bor tas fram for cleantech-sektorn. Detta
kunde utgoéra en paraplyorganisation for universiteten
nir de etablerar tvarvetenskapliga forskningspro-
gram. Det kunde ocksa bidra till att pa ett battre sétt
koppla samman de hogre utbildningsinstitutioner i
Stockholm som sysslar med cleantech-forskning med
universitet som samarbetar med andra grona kluster
i Sverige, som Malmé Cleantech Cluster, Cleantech
Ostergétland eller Uppsala-klustret.

2. Det ar viktigt att erbjuda universiteten incitament
for att konsolidera och professionalisera sina inno-
vationskontor. Dessa kontor bor verka inom ett
ramverk med brett definierade strategier. Deras roll
bor inte reduceras till en smal tolkning av teknikover-
foring, utan snarare ha en sammankallande funktion
for smé och medelstora foretag samt agera som mel-
lanhand och koordinator for cleantech-branschens
kluster och underkluster.

3. Det ar nodvandigt att stodja samarbetet mellan uni-
versiteten och industrin ytterligare. Regeringen tycks
ha rort sig i denna riktning under de senaste aren.
Till exempel har VINNOVA lanserat ett nytt program
om utmaningsdriven innovation, som implementeras
av ett konsortium av akademiska institutioner och
privata foretag. Det nationella stodet till forsknings-
samverkan fortsatter dock att vara fragmenterat
och begrénsat. Det behdvs ytterligare satsningar for
att dverbrygga gapet mellan forskning och industri.
En langsiktig satsning kan ske i form av incitament,
ytterligare finansiering for projekt och utvecklade
mojligheter till omstrukturering.
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Stod till innovation och forskning

Innovationspolitiken i Sverige implementeras i huvudsak
av centrala myndigheter som ovan nimnda Tillvaxtverket
(fore detta NUTEK) och VINNOVA (som ansvarar for
program som VINN Excellence Center). Tillviaxtverket
stoder foretagande, affarsutveckling och regionalt till-
vaxtarbete, medan VINNOVA fokuserar pa innovation
och kunskapsoverforing. En tredje aktor som i viss man
arbetar med kluster och innovationspolitik dr myndighe-
ten Invest Sweden (under Utrikesdepartementet).

Innovationsbudgeten for de viktigaste organisatio-
nerna och statliga institutionerna uppgar till omkring
400 miljoner euro. Runt 239 miljoner euro ar 6ron-
mairkta for VINNOVA, 113 miljoner euro for Statens
energimyndighet, 6 miljoner euro for Tillvaxtverket
och 34 miljoner euro for KK-stiftelsen (Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling). Av anslagen fran
VINNOVA gar 30 % till strategiska sektorer inklusive
hallbart resursutnyttjande (30 miljoner euro) och trans-
port och milj6 (19 miljoner euro).

I enlighet med den nya regionala utvecklingsplanen
(RUEFS 2010) och initiativen inom Stockholm Business
Alliance har en regional innovationsstrategi tagits fram
(ruta 3.1) (Stockholms lansstyrelse, 2012). En innova-
tionsstrategi har ocksa nyligen slutforts pa nationell
niva och den antogs av riksdagen i oktober 2012 (ruta
3.11) (Regeringskansliet, Sverige 2012).
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Ruta 3.11. En svensk innovationsstrategi med sikte pag 2020

Visionen for 2020 dr ett riktmdrke for insatser
inom mdnga politikomrdaden. Innovation for
att mota samhdllsutmaningar ska genomsyra
genomfdrandet av politiken, eftersom
innovation bidrar till att snabbare uppna
politiska mal. De utmaningar som Sverige,
tillsammans med resten av vdrlden, star infor
dar komplexa. Ingen enskild aktor eller enskilt
samhdllsomrade har kunskap och resurser
nog for att pd egen hand svara upp med de
I6sningar som behdvs. En fortsatt samordning
mellan olika aktorer skapar de bdsta maojliga
forutsattningarna for innovation. Arbetet med
att formulera denna strategi har genomforts
i en bred dialog med aktorer i olika delar
av samhdllet. Det har ocksa skett genom en
hog grad av delaktighet och involvering fran
samtliga departement i Regeringskansliet.
Denna strategi utgor grunden for ett
langsiktigt arbetssdtt for att utveckla
innovationsklimatet i Sverige. Detta arbetssdtt
behover beakta behovet av utvecklad
samordning mellan politikomraden, politiska
styrnivder och samhdllssektorer. Strategin
beskriver vagen till ett innovationsklimat i
vdrldsklass ar 2020 och framhdller foljande:

1. Innovatorer behdver inte bara kunskap,
kompetens och expertis, utan dven
mod och vilja att engagera sig i
innovationsprocessen. Sveriges arbetsliv ska
vara attraktivt pd internationell niva och
mangfald och rorlighet ska vdalkomnas.

2.Utbildningen och forskningen
vid universiteten bor motsvara
behoven av kunskap och utveckling
i ndringslivet och samhdllet. Svenska

Det finns en rad olika myndigheter som riktar sig till
miljotekniksektorn for att finansiera initiativ och stédja
foretagsutveckling. Cleantech betraktas i allt 6kande
grad som en flaggskeppssektor i Stockholmsregionen.
Till exempel har VINNOVA inlett en strategisk process
under 2010 for att understryka betydelsen av politiska
atgirder pa efterfragesidan. Fyra omraden prioriteras,

20 VINNOVA deltar ocksé i ett antal transnationella program.

Ett av dem ar Toppforskningsinitiativet, som &r en nordisk stor-
satsning pa klimat, miljé och energi och i synnerhet anpassning
till klimatférandringar, klimatforandringens vixelverkan med
kryosfaren, nanoteknik och energieffektivisering, integrering av
storskalig vindkraft, hallbar bioenergi samt koldioxidavskiljning
och -lagring.

forskningsnoder bor positionera sig
effektivt i globala kunskapsndtverk.

3.Villkoren och infrastrukturen for innovation
ar ocksd avgodrande - i synnerhet
tillgangen till kompetent kapital som
framjar féretagens innovations- och
tillvaxtformaga, liksom stabila personliga
och digitala kommunikationer som
stimulerar nya produkter och processer.

4.Foretag och organisationer bor vdaxa
genom att erbjuda innovativa I6sningar
for den globala marknaden. Potentialen
hos socialt entreprendrskap att bidra
till innovation genom att bemota
utmaningar i samhdllet bor inte forbises.

5.Effektiva, samarbetsbaserade
samhdllstjdnster dr ocksa av storsta
vikt for Sveriges konkurrenskraft och
innovationsformaga. Den offentliga
sektorn maste arbeta systematiskt
med innovation for att 6ka kvaliteten
pd service och tillgdnglighet.

6.De olika regionerna i Sverige bor forbattra
sina innovationsmiljéer for att bli mer
intressanta internationellt. De mdaste
bygga upp strategier som baseras
pd samarbete mellan regionerna.

Kdlla: Regeringskansliet i Sverige (2012) Den nationella
innovationsstrategin, Regeringskansliet, Stockholm, Sverige,
www.government.se/content/1/c6/20/25/58/aceOcefO.pdf.

varav ett ar hallbara stader®. 28 miljoner euro ar 6ron-
mirkta for dessa utmaningsdrivna aktiviteter. Tillvaxtver-
ket 6kar ocksa sitt fokus inom cleantech, om én i blygsam
grad, och ar involverat i ett program for miljodrivna mark-
nader. Programmet har grundat Stockholm Cleantech
Venture Day, ett forum for investerare och foretag inom
sektorn, organiserat av Stockholm Cleantech Association.
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Ar 2009 startade Svenska Exportradet ett sdrskilt initiativ
for att fraimja den svenska exporten av miljoteknik, med
tyngdpunkt pd sma och medelstora foretag. Invest Sweden
har arbetat med att 6ka investeringar fran utlindska
foretag i Sverige, precis som Stockholm Business Region.
Tillsammans kan dessa initiativ bidra till att gora svenska
kluster mer konkurrenskraftiga, och integrera sma och
medelstora foretag i innovationssystemet.
Stockholmsregionen har varit banbrytande nir det gél-
ler att lansera stadsbyggnadsprojekt for att uppgradera
nedgangna omraden i staden. Dessa program besitter
en viktig gron komponent och omfattar sektorerna
byggande, avfallshantering och uppvarmning. Men
mekanismerna for hur de skulle kunna paverka nésta
generations cleantech-produkter och -processer ar an s&
lange inte sa tydligt definierade. Det har giller sarskilt
Hammarby Sjostad, dven om positiva steg har tagits

i och med utvecklingen av SymbioCity-konceptet och
den nyligen lanserade SymbioCity Academy. Potentia-
len med visnings- och demonstrationsomradena skulle
kunna Okas avsevart. Det verkar behovas fortsatta
studier och ekonomiska analyser for att pavisa deras
eventuella effekter fér innovationsdynamik och kreativi-
tet hos foretagen.

Policyer for nationella och regionala kluster
Stockholmsregionen &r en av de mest konkurrenskraf-
tiga kunskapsbaserade regionerna i Europa. Att frimja
kluster ar en viktig del av RUFS 2010, den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen. Hér beto-
nas att det redan finns starka kluster i regionen, som
IKT-klustret i Kista och klustren inom life science och
Robotdalen. Den regionala utvecklingsplanen frimjar
och stoder ocksé nya och framvéixande kluster, som
cleantech- och miljoteknikklustren i Stockholmsregio-
nen. De regionala myndigheterna har, i samarbete med
staden och den nationella nivan, arbetat aktivt for att
stodja samarbetet mellan den lokala administrationen,
universitet och olika kluster. Ett av problemen med
Stockholms kluster ar att de dr beroende av ett eller tva
dominerande foretag, vilket resulterar i att samarbetet
inom klustren blir begrédnsat.

Som anges ovan har manga kontaktférmedlande
organisationer och riskkapitalorganisationer grundats
for att stirka samarbetet och konkurrenskraften hos
klustren. Stockholm Business Region (SBR) ar en av de
aktorer som arbetar med att stodja klustren och Triple
Helix-principerna inom regionen. Stockholm Business
Region Development (SBRD) ér ett dotterbolag till
Stockholm Business Region och ar Stockholms officiella
investeringsframjande organisation. Dess mél ar att
marknadsféra och utveckla Stockholmsregionen som
foretagsplats. En ytterligare myndighet som bor ndmnas
ar Tillvixtanalys som genomfor analyser och utvirde-
ringar fOr att battre forstd monstren bakom tillvixt,
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analysera dynamiken hos kluster och utvirdera myndig-
heternas politik (Clusterobservatory, 2012).
Sammanfattningsvis har innovationssystemet och
klusterpolitiken varit hogt prioriterat pa nationell niva
i Sverige under omkring 10-15 ar nu. Den regionala di-
mensionen av innovation och klusterpolitik har fatt en
tydligare fokus i den regionala utvecklingsplanen, men
det verkar ha resulterat i ett 0kat antal ramverksinsti-
tutioner och samarbetsstrukturer. Prioriterade atgérder
ar att stromlinjeforma institutionernas ramverk for att
undvika dubbelarbete och ineffektivitet. Med andra ord
bor man lagga storre vikt vid att specialisera de formed-
lande organisationernas struktur.

Stod for Stockholmsregionen

fran EU:s strukturfonder

I augusti 2007 godkdnde Europeiska kommissionen ett
regionalt operativt program (OP) for Stockholmsre-
gionen for perioden 2007-2013. Det medfinansieras av
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) under
malet Regional konkurrenskraft och sysselsattning, med
en total budget pa omkring 94 miljoner euro. EU-stodet
for programmet uppgér till omkring 38 miljoner euro,
vilket ar 2 % av det totala EU-stodet till Sverige under
sammanhallningspolitiken for 2007-2013.

Programmet syftar till att stirka Stockholmsregio-
nens internationella konkurrenskraft med sérskild ton-
vikt vid smé och medelstora foretag och ett stiarkt sam-
arbete mellan industrin, FoU-institutionerna och den
offentliga sektorn. Programmet stoder dven foretagande,
innovation, kunskapsutveckling och integrationen,
liksom 6kad export och atgiarder for att frimja effektiv
energianvindning. Programmet syftar till att skapa
1 300 nya jobb och 300 nya foretag, samt involvera 400
foretag i marknadsutveckling, produktutveckling och
sankt energiforbrukning. Alla projekt inkluderar minst
40 % deltagande av kvinnor.

Rekommendationer for en gron
innovationspolitik - sammanfattning

Det ar viktigt att uppmiarksamma Sveriges framgangar
inom cleantech-omradet. Sverige och Stockholmsregio-
nen har uppnétt enastaende resultat nir det géller FoU
och innovation, vilket framgér av den senaste European
Innovation Scoreboard. For cleantech-aktiviteter enbart
ligger Sverige pa tredje plats bland 38 andra ldnder, som
framgar av Global Cleantech Innovation Index fran
WWE. Men nir det géller drivkrafter som &r specifika
for cleantech-sektorn, (dvs. politiska beslut, offent-

lig FoU-finansiering, tillgang till privata investerare,
infrastruktur for sektorerna for fornybar energi och
cleantech-organisation) ligger Sverige efter Danmark,
Finland, Tyskland, Korea, Indien, Kina, Australien,
Frankrike och Italien. Det tyder pa att den svenska inno-
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vationspolitiken inom cleantech behdéver komma ikapp.
Prioriterade omraden for atgirder ar:

1. Sdkerstélla att man i innovationspolitiken anpassar
FoU-verksamheten till Stockholmsregionens kompa-
rativa fordelar (smart specialisering).

2. Tydligare inriktning av statliga stddprogram. Sedan
2011 har VINNOVA satsat pa program som har ett
uttalat hallbarhetsmal. Denna hallbarhetslinje bor
aven tillimpas av andra organisationer som stodjer
innovation, som Tillvaxtverket. Hos dessa myndighe-
ter bor en minimidel av projektportfoljen kopplas till
gron tillvéaxt.

3. Arbeta for att sma och medelstora foretag inom
cleantech far tillgang till EU:s nésta ramprogram
Horizon 2020.
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4. Styrning (governance) av
gron tillvaxt i Stockholm

| kapitel 4 undersoks vilka institutioner pd lokal, regional och nationell nivé som kan
bidra till att stdrka gron tillvaxt i Stockholm. Kapitlet granskar Stockholms nétverksba-
serade styrning och utmaningar som befintliga styrningsmekanismer stdlls infor i fram-
jandet av gron tillvaxt, t.ex. uppskalning av energieffektivitet eller tekniker for smarta
elnat, som kan dra nytta av forbdttrad regional styrning och samordning. Vidare
fokuserar det pd stéd for kommersialisering av innovation och policyer for att 6ka
spridningen av miljdinnovationer och for att 6ka exporten av gron teknik.
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Viktiga slutsatser och rekommendationer om styrning (governance)

¢ Stockholm forsoker ytterligare
institutionalisera de synergivinster som
kan skapas genom gron tillvdxt och
uppbyggandet av stabila internationella
affdarsmojligheter. Tillsammans med
andra styrande organ pa lokal niva och
andra nivder, samt en imponerande
samling intressenter fran civilsamhadllet,
har Stockholmsregionen och Stockholms
stad utformat en typ av ndtverksbaserad
styrning, vars grundldggande mekanismer
dr viktiga for att framja gron tillvaxt.
Denna styrningsmodell kan dock
vidareutvecklas genom att man utnyttjar
mojligheterna att 6ka samordningen av den
regionala styrningen och samtidigt 6kar
insatserna inom energieffektivisering.

* Stockholm borde anvdnda prisrelaterade
mekanismer fér att uppna hogre nivaer
av energieffektivitet och -besparingar.
Ju snabbare Stockholm kan ta allt
billigare férnybara energikdllor i bruk,
desto snabbare kan staden uppfylla de
uppstdllda malen att ga over till en hallbar
ekonomi baserad pa fornybar energi.

* Stockholm gor framsteg inom smart
elnatsteknik i Norra Djurgardsstaden
och i andra projekt. Man boér dock inta

Stockholm &r en forebild inom gron stadsstyrning och
manga av stadens initiativ har vunnit internationella
lovord. Trangselskatten som inférdes 2007 och mins-
kade fordonstrafiken i innerstaden med 25 % ar en
global mattstock (Gullberg et al., 2012). Det 4r dven
Stockholms miljostadsdel Hammarby Sjostad, som
bland annat anvinder imponerande innovationer for
att 6ka atervinningstakten. Det ar inte forvanande att
Stockholm anses vara ledande inom att fraimja hall-
bara stadsmiljoer. Stockholms imponerande resultat
bygger pa tillgdngar som innefattar en vélutbildad
och miljdmedveten allménhet, en politisk kultur som
ar Oppen for nya grepp med bade marknaden och

den offentliga sektorn, hogt fértroende for offentliga
organisationer (OECD, 2011a) och innovationskluster
1 vérldsklass. Stockholm saknar kanske motstycke nér
det giller skickligt utnyttjande av naturresurser, omsorg
om rittvisa och engagemang i att konsultera intres-
senter, nar det géller att utforma den gréna staden och

en mer proaktiv roll ndr det gdller att
utveckla och sprida smarta elndt och
dartill relaterade styrningsmekanismer.
Stockholm har motivation och majlighet
att hjdlpa till att 6ka spridningen av smarta
elndt och ddrigenom uppnda stadens
miljomal snabbare. Stérre regionalt
samarbete om styrningen av ndtet

skulle hjalpa till att befradmja malen.

» Stockholm har ambitiosa mal for sin grona
exportverksamhet. Men staden har haft
vissa problem med att kommersialisera
sina innovationer. Problemet har dar
kanske inte bara koordination utan
ocksd incitament. Det tyder pd ett behov
av bdttre regionalt samarbete med
Exportradet och andra myndigheter.

* Slutligen kunde Stockholm overvdga att
oka stodet for miljoinnovationer inom
miljdstadsdelen och mer allmdnt inom
hela staden. Ett jamforande perspektiv
pd ndagra konkurrenters insatser inom
omrddet tyder pd att staden kan hamna
efter medtdvlare med mer stabila
incitament. Det nuvarande tillstGndet
inom utvecklingen av miljdinnovationer
kan mycket vdl vara vid en punkt ddr de
som handlar forst far stora fordelar.

implementera de olika element som bygger den grona
staden. Sverige som helhet dr erkdnt som ledare inom
”ekologisk styrning” (Lundqvist, 2004; Meadowcroft,
2005) och vann vélfortjant det férsta Europeiska miljo-
huvudstadspriset 2010.

Samtidigt finns det allt starkare vetenskapliga for
beldgg och internationellt erkdnnande av att klimatut-
maningarna ar storre och mer akuta én vad som all-
mént antagits. En killa till oro dr de starka sambanden
mat-vatten-energi, dér tills synes allt snabbare forand-
ringar av vattnets kretslopp och andra fenomen gor det
allt mer tveksamt om konventionella jordbruksmetoder,
energiforbrukningsmonster, urbaniseringsmdnster och
relaterade ekonomiska aktiviteter ar hallbara (Brown,
2012; McDermott och Nilsen, 2012; van Vliet et al.,
2012). Milj6- och marknadssignalerna samverkar for
att oka efterfragan pa och ge mojlig avkastning fran
investeringar i hallbar stadsbyggnad, alternativ energi
och relaterad infrastruktur. Mot en bakgrund av 6kade
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(+9,1 %), vindkraft (+5,2 %), energistyrning (+4.,4 %)
och byggtekniker (+3,3 %) (BIS, 2012).

Stallda infor mojligheter och konkurrens inom
marknaderna for laga koldioxidutsldpp och hallbarhet,
bor Stockholm skynda pé sina initiativ for den grona
staden. Stockholm har tagit stéllning f6r en gron kurs
vilket samtidigt skapar en stabil internationell affars-
mojlighet. Staden har tilldelat just den uppgiften mera
planeringsresurser. Denna ambition bor utnyttjas for
det mer ldngsiktiga syftet att starka regionens institutio-
nella kapacitet. Regional samordning kan hjélpa till att
maximera resurseffektiviteten och dessutom skala upp
“miljostadsdelar” (ruta 4.1) och sprida de bista erfaren-
heterna fran dessa sa snabbt och effektivt som mgjligt.
Det kan ocksa hjélpa till att kommersialisera metoderna
och fa ut dem pa marknaden.

utmaningar och mojligheter far Stockholm allt fler
konkurrenter nir det géller héllbara stadsmiljoer, och
manga verkar gora framsteg. De flesta konkurrenter,
t.ex. Singapore och Seoul, &r inte lika vilférsedda med
resurser som Stockholm. De drivs av ekonomiska,
resursmaéssiga och andra kriser, stabila policyer som
beframjar spridningen av och sanker kostnaderna for
hallbar energi och andra miljéinnovationer, samt dver-
tygande belagg for att de har delarna av héllbar tillvaxt
ger verkliga och signifikanta ekonomiska mojligheter.
Till exempel har den globala marknaden for miljo-
vanliga varor och tjanster med ldga koldioxidutslapp
uppskattats till 3,3 biljoner brittiska pund for 2010/11,
med Sveriges andel pa 34:e plats i varlden och 0,4 % av
totalsumman. Stark arstillvaxt beréknas for 2014/15
inom viktiga sektorer som alternativa energikallor

Ruta 4.1. Miljostadsdelar som byggstenar i hallbara stdder
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Miljostadsdelen dr ett paradigm under

utveckling inom policystudier och tilldmpningar

av hallbara stadsmiljéer. Carbon Disclosure

Project beskriver miljostadsdelen som "stadens

minsta byggsten, som ofta sammanfaller

med en enstaka sektion av elndtet (t.ex.

det ndt som tillhandahalls av en enda

understation), som kan isoleras och behandlas

som ett riktigt ekosystem”. De tilldgger att

varje implementering av miljostadsdelen

ar olika beroende pa lokala férhallanden,

men att de évergripande strategiska

madlen i allmé@nhet fokuserar pd att minska

vdxthusgaser och uppnd energieffektivitet.
Miljostadsdelen verkar darfor ge en

grov mall for att blanda en uppsdttning

miljdinnovationer till ett moduldrt system

som i sin tur kan skalas upp och anvdndas

flexibelt i den smarta stadsregionen. Dessutom

noterar Portland Sustainability Institute

att de flesta tekniska medlen for att uppna

lokal hallbarhet redan finns tillgéngliga,

t.ex. atervinning, fornybar energi, vatten-

och energihantering och andra aspekter

av att oka resurseffektivitet och -vard.
Miljostadsdelen som en byggsten for

den gréna staden ger ocksa ett format

for att prova hur tekniskt och ekonomiskt

genomfdrbara olika till@dmpningar dr, samt

som hur godtagbara de ar fér invanarna.

Miljéstadsdelen dr ocksad ett sdtt att
maximera resurseffektivitet, och samtidigt
uppnad en attraktiv fértatning i stdllet for en
overplanerad och steril stadsmiljo. Genom
den infallsvinkeln kan invanarna fa hjalp
att férsta att fortatning, ndr det gdller
att utforma hallbar regionaltrafik, vatten,
energi och annan infrastruktur, inte behdver
betyda att enskilda omraden forlorar sin
sdrart eller att estetiska vdarden offras.
Miljoéstadsdelarna @r alltsa viktiga for att
gora gron stadstillvaxt till ett system som
dr mer dn summan av de olika tekniska
framstegen. Det upplevda behovet av
hallbarhet, i kombination med lovande
marknadsutvdrderingar, har fatt allt fler
Idnder och stadsregioner att tilldmpa grona
tillvaxtsstrategier. Stockholms Hammarby
Sjostad och Norra Djurgdrdsstaden dar
monsterexempel pd miljostadsdelar, liksom
Jono-distriktet i Kitakyushu, University of
British Columbias UTown EcoDistrict, samt
Portlands fem distrikt Foster Green, Gateway,
Lloyd District, SoMa och South Waterfront.

Kadlla: Portland Sustainability Institute (2012),
"EcoDistricts: Building Blocks of Sustainable Cities”, http://
pdxinstitute.org/, last 15 mars 2013; Carbon Disclosure
Project (2012), "Seven Climate Change Solutions from

the Cities of Europe”, CPD Cities, www.cdproject.net/
CDPResults/CDP-Cities-2012-European-Report.pdf.



4. STYRNING (GOVERNANCE) AV GRON TILLVAXT | STOCKHOLM

Stockholm och kringliggande kommuner har redan
under ett flertal ar samarbetat om klimatstrategier, gron
tillvaxt och regional planering. Den mest framtradande
ar RUFS 2010-processen. Den ledde till ett planerings-
dokument som inte dr bindande for regionen och de
olika aktOrerna, utan snarare ett styrdokument med
relativt svag implementering. Ansatsen med samarbete,
till skillnad frén att fixera mal som Gvervakas av en
regional myndighet, far konsekvenser for den styrning
som ar relevant for Stockholm och andra grona stor-
stadsomraden. I allménhet ar det 6nskvirt for relevanta
parter att ge en regional aktor tillracklig befogenhet att
leda och 6vervaka implementeringen av regionala avtal.
Ett politiskt problem &dr naturligtvis beroendet av in-
vanda arbetsformer hos institutioner som har byggt upp
mer eller mindre produktiva arbetsrelationer dver lingre
tid. Stockholm har med stor framgéng efterstravat gron
tillvaxt 1 artionden, och det ar inte sdkert att det skulle
leda till battre resultat att skapa en starkare regional

styrning i det har ssmmanhanget. Dessutom spanner
det praktiska arbetet med att skapa den grona staden
over flera policyomraden, diribland trafik, hélsa, energi
och flera andra. Det kraver ocksa att de manga intressen-
terna inom affarslivet och samhéllet samarbetar. Stock-
holms produktiva miljésamarbete mellan nationella, re-
gionala och lokala myndigheter, tillsammans med 6vriga
samhillsintressenter, ger en varierad styrningsstruktur.
Det finns en vitt utbredd och vélutvecklad forstaelse

for det hallbara och kretsloppsbaserade samhallet och be-
hovet av att sikta mot det. Regionen utvecklar redan ett
urval av projekt och dessutom avancerade verktyg for att
mita fldden av energi och relaterade resurser. Bland de
senare marks systemen LEAP (Long-range Energy Al-
ternatives Planning) och WEAP (Water Evaluation and
Planning) (ruta 4.2). Rapporten rekommenderar starkt
att aktorerna i Stockholms ndtverk utokar samarbetet
och samverkan for att 6ka den grona tillvixten och
minska resursanvindningen.

Ruta 4.2. LEAP (Long-range Energy Alternatives Planning)
och WEAP (Water Evaluation and Planning)

Systemen LEAP och WEAP dr program-
plattformar som utvecklats av SEl:s
(Stockholm Environmental Institute) center

i USA och anvdnds av s@vdl Stockholm som
tusentals organisationer i dver 190 Iander.
Programvaran LEAP spdarar energianvdndning,
energieffektivitet och miljodimensionerna

for energiplanering. Programmet anvdnds

av minst 85 Idnder for att skapa rapporter till
FN:s ramkonvention om klimatférandringar.

Stockholms styrning ar av natverkstyp, dir olika offent-
liga myndigheter, privata foretag, icke-statliga organisa-
tioner och andra aktorer samverkar kring det komplexa
problemet med héllbarhet (Huppe et al, 2012). Denna
approach till styrning ar avhéngig av ett stabilt socialt
kapital och fortroende mellan de berorda parterna,
sarskilt 1 den offentliga sektorn. Natverksapproachen
gar inte att enkelt 6verfora till andra linder, med tanke
pa den 6kande misstron pa andra hall mot auktoriteter
inom den offentliga sektorn samt spanningar mellan
olika aktorer i civilsamhaéllet. Samtidigt haller befogen-
heter och ansvar pa att flyttas till regionala och lagre
styrelsenivaer i de flesta utvecklade samhéillen och sam-
héllen under utveckling. Och de flesta lander inom och
utanfor OECD har inga vélutvecklade institutioner for

21 En undersokning fran 2012 av 53 stadsstyrelser virlden

Over visade att bara ca 20 % har en samordnad strategi for gron

tillvaxt (LSE/ICLEI, 2012).

Den 30 augusti 2012 lanserade SEl en
uppdaterad version som integrerar LEAP med
programmet WEAP (Water Evaluation and
Planning), som anvdnds av éver 170 Idnder,
for att modellera vatten-energi-nexusen i
stadssammanhang och andra sammanhang.

Kadlla: Stockholm Environmental Institute (2012),
"Integrating the WEAP and LEAP Systems to Support
Planning and Analysis at the Water-Energy Nexus”,

regionalt styre av den gréna staden.’! Den grona staden
erbjuder manga nya utmaningar, t.ex. att fa ekonomi-
och miljoavdelningar att arbeta tillsammans. Detta

ger Stockholm en ny mgjlighet. Genom att skapa nya
incitament och institutionsstrukturer for att forbattra
nitverksstyrningen, kan staden skapa en starkare re-
gional samordning och kanske bryta ny mark for andra
lander och regioner (Plummer, 2012).
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Timglasstyrning: begrdnsningar pd regional niva

Stockholms program for den grona staden bedrivs
inom ett "timglas” av institutioner som matchar starka
och kompetenta myndigheter pa nationell niva med
aktorer med stark administrativ formaga pa lokal niva.
Pa riksniva omfattar regeringen 11 departement, som

i stora drag bestimmer politiken och ar relativt smé,
samt ca 200 statliga myndigheter. Manga av dem ar i
viss utstrackning inblandade i arbetet med att bygga
upp och marknadsfoéra den grona staden. Myndighe-
terna fattar inte beslut om politiken, men har ett stort
spelrum for att tillimpa lagen och fatta beslut i specifika
fragor.> Méangden myndigheter har varit ett bekymmer
for Sverige. Samordningsproblemet verkar dessutom
spanna over flera olika sektorer, daribland transport,
kommunikationer och andra omraden. Det 4r inte

ett nytt problem och inte heller begriansat till ett litet
omrade av administrationen. Regionalpolitik omfattar
manga olika utvecklingsprogram som utformas och
implementeras av en rad nationella myndigheter med
litet eller inget deltagande fran landstingen. Méanga
institutionella regler och andra arbetsmetoder knutna
till programmen infoérdes for 1ange sedan och speglar
inte ldngre det badsta med tanke pa hur institutions-
strukturen ser ut. Kort sagt finns det stort utrymme for
reformer som kan férbéttra den 6vergripande styrnings-
strukturen. (OECD, 2010).

Politiska beslut pa den nationella nivan har gett ett
vardefullt bidrag till att skapa incitament for gron och
hallbar tillvaxt (ruta 4.3). Men under de tva senaste
artiondena har staten 6vergivit den toppstyrda orien-
teringen i programimplementeringen och 6verlamnat
mycket av ansvaret till lokal niva. Stockholm har alltid
varit ett specialfall i de sammanhangen och varit mindre
beroende av den nationella nivan. Likval ar fordndring-
en viktig. Den nationella nivan har en svagare samord-
ningsroll nér det giller att definiera ramverket for olika

22 Det svenska dmbetsverkssystemet gér tillbaka till 1632,
alltsa langt fore regeringsdepartementen som skapades i slutet av
1800-talet. Detta tidsméssiga foretrade dr en institutionell fordel,

och den svenska regeringen star nu infor utmaningen att hitta satt

att 6ka “’politisk kontroll 6ver vissa ambetsverk inom det befint-
liga forfattningsramverket” (Lafuente och Nguyen, 2011: 20)
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atgirder, dven om den har stor mgjlighet att reglera och
rader Gver en rad starka myndigheter. Men den saknar
tillrackliga incitament att gynna en rimligt sjdlvstindig
regional styrning eftersom den inte ar en enhetlig aktor
utan snarare bestar en mangd departement och myndig-
heter. Manga av institutionerna utfor ett viktigt arbete
for att frimja gron utveckling och hjélpa Stockholms
miljéinnovationer att fa fotfiaste pa snabbt vixande
utlandsmarknader. Samtidigt verkar institutionernas
enskilda anstrdngningar att bibehalla inflytande pa
regional och lokal nivé ibland sté i konflikt med samhil-
lets intressen i stort. Detta genom att anvdnda en stark
regional styrning for att maximera landets resursef-
fektivitet, konkurrenskraft och planeringsférmaga
(Hudson, 2005). Regeringen betalar ocksa ut EU:s
strukturfonder, som dven om de &r begrinsade kan vara
intressanta for en regional nivd med inflytande (Niklas-
son och Tallberg, 2010). Regeringen tillsatte ar 2009 en
utredningfor att granska hur organisationen pa regional
niva kan goras mer effektiv. Granskningen omfattar
ocksa lansstyrelsens organisation och hur lansstyrelsens
ansvar fOr att samordna de olika samhéllsintressena och
andra statliga dmbetsverks anstringningar kan forstar-
kas. Regeringen haller fast vid grundtanken att soka
olika 18sningar pa regional nivd och har understrukit
att reformer maste komma fran lokal och regional niva.
Kommissionen lamnade sin rapport i december 2012.
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Ruta 4.3. Gron policy och den svenska staten

1997 beslot Sveriges regering att arbeta

for att skapa ett "hallbart Sverige”. Malet
betonade sdrskilt tre omraden: i) skydda
miljon, ii) effektivt resursanvdndande och
kraftigt minskat beroende av fossila brénslen,
samt iii) sakra hallbara resurstillgdngar.

Bland annat infordes investeringsprogram.
Mellan 1998 och 2002 infordes ett lokalt
investeringsprogram (LIP). Det foljdes av ett
mer fokuserat klimatinvesteringsprogram
(KLIMP). Mellan 2003 och 2008 delade

KLIMP ut 1,8 miljarder kronor i lokala
klimatinvesteringar. De sista bidragen delades
ut 2008. Alla program ska slutforas under
2012. Bidragen férdelades till 67 kommuner, 7
kommunalférbund, 5 landsting samt 4 féretag
over hela landet. Projekten fokuserade sarskilt
pd energi- och transportinitiativ, daribland
utbyggnad av fjdrrvdrme, biobrdnsleinitiativ
och program for energieffektivitet.

Det dr vart att notera att lokala myndigheter
behoévde utveckla en sammanhdngande
strategi, genom att samarbeta med lokala
intressenter, for att de skulle fa bidraget.
Programmen dvervakades av ldnsstyrelserna
och av "den lokala huvudaktoren”, vilket
oftast innebar en kommun. Naturvdardsverket
overforde bidragen i en klumpsumma
till den lokala huvudaktoren, som sedan
sl6t avtal med lokala intressenter.

Angreppssdttet ledde till ett ndrmare
samarbete mellan lokala myndigheter och
intressenter. Stockholmsregionen hade
sammanlagt 159 LIP- och KLIMP-projekt
till ett vdarde av 756 miljoner kronor och
en overgripande miljéinvestering pa 3,08

Stark lokal niva

Svenska kommuner dr jamforelsevis starka administra-
tiva aktorer. Till att borja med ar de mycket storre 4n
medelstora kommuner i OECD-ldnderna. Sedan 1952
har antalet svenska kommuner minskat fran 2 498 till
290 i dag. Kommunerna har ocksa ett langtgaende eko-
nomiskt och administrativt sjalvstyre. De kan ta ut en
egen inkomstskatt och vilken finansierar ungefar 68 %
av kommunernas verksamhet. Beroendet av anslag fran
staten dr endast 4 % (specifika anslag) respektive 12 %
(riktade anslag) (SKL, ej daterat). De star ocksa for ca

miljarder kronor. Bland de program som
implementerades i Stockholm fanns t.ex.
stod for Hammarby Sjostad, biogasdrivna
bussar och infrastruktur for biogastankning.
Biogasprojekten hjdlpte till att beframja det
overgripande nationella malet att ga over fran
fossila brdnslen till biobrdnslen och eliminera
fossila brdnslen fran transportvdsendet till
2030. Projektet adrar sig fortfarande stort
intresse bade fran andra stader i Sverige och
fran utlandet, t.ex. Kina, Japan och Sydkorea.
2009 lanserade regeringen ett nytt
initiativ, Delegationen for hallbara stader.
Programmet har betydligt mindre pengar
att spendera dn sina féregangare, 359
miljoner kronor for perioden 2009-2012.
Det fokuserar pd hdllbarhetens alla tre
dimensioner — den ekologiska, sociala och
ekonomiska — och ar inriktat pd att finansiera
avancerade stadsdesignprojekt och 6ka
deras synlighet internationellt. Stockholm
har erhallit 55,3 miljoner kronor for Hallbara
Jdrva-projektet samt 2,1 miljoner for delar av
Norra Djurgdrdsstaden. Bland annat bidrar
fonden till det smarta elndtet. Ett antal mindre
projekt i Stockholmsregionen, de flesta skotta
av privata foretag, har ocksa fatt stod fran
Delegationen for hallbara stdder. De medlen
uppgar till sammanlagt ca 10 miljoner kronor.

Kdlla: Delegationen for hallbara stdder (2012), "Hallbara
stadsbyggnadsprojekt”, www.hallbarastader.gov.se/
Uploads/Files/804.pdf; Naturvardsverket (2009), Climate
Investment Programmes: An Important Step Towards
Achieving Sweden’s Climate Targets, Naturvdardsverket,
Stockholm www.naturvardsverket.se/Documents/
publikationer/978-91-620-8468-4.pdf; Naturvdrdsverket
(ej daterat), "Miljoinvesteringsregistret” http://klimp.
naturvardsverket.se/mir/index.jsp, ldst 14 mars 2013.

70 % av de offentliga utgifterna. Viktigt dr ocksa att de
drivs av en mycket stark kinsla for lokalt sjdlvstyre.
Stockholms stad ar den storsta av Sveriges kommu-
ner, med ca 860 000 invanare och en befolkningstathet
pa 4 580 invanare per kvadratkilometer. 9 % av Sveriges
befolkning bor i staden. Stockholms kommunfull-
maktige ar stadens hogsta beslutsfattande organ. Dess
verksamhet stdds av forvaltningar eller bolag. I stadens
organisation ingér 17 fackforvaltningar som tiacker
viktiga funktioner som fastigheter, stadsplanering och
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stadsbyggnad. Dessutom har staden 17 kommunala
bolag, med verksamhetsomraden sasom bostader,
administration av skolbyggnader, vattenforsorjning och
hamnadministration. De kommunala bolagen samordnas
av moderbolaget, Stockholms Stadshus AB, och ménga
ar viktiga aktorer for de grona stadsinitiativen.

Stockholms stad dr dven indelad i 14 stadsdelsndmn-
der, i vars huvudfunktioner ingér utbildning, omsorg och
sociala tjanster. Ledamoterna i stadsdelsndmndernas sty-
relser utses av kommunfullmiktige, och platsfordelningen
speglar kommunfullméktiges sammansittning. Staden
fordelar ca tre fjardedelar av sina resurser via stads-
delsndmnderna. Resurserna fordelas utifran enskilda
behov, antal invanare, alder, boendestandard och andra
faktorer. Stockholms stadsdelsnamnder inférdes 1997 for
att gora lokalstyret mer effektivt. Antalet stadsdelsnimn-
der minskades 2007 till 14 for att 6ka effektiviteten och
centralisera vissa verksamheter sdsom utbildning. Kort
sagt har Stockholm bedrivit ett arbete med administra-
tiva reformer i syfte att oka effektiviteten.

Utmaningar som rér samordning

Den regionala nivans administrativa indelning ar linet.
Landet ar uppdelat i 21 1an. Stockholms 14n omfat-
tar 22 % av Sveriges befolkning och 29 % av landets
BNP, och bestéar av 26 kommuner. De 26 kommunerna
har ocksa en egen regional organisation, Kommunfor-
bundet Stockholms 14n (KSL). KSL:s uppgift ar att
understddja och utveckla kommunalt sjalvstyre och
bevaka kommunernas intressen, men ocksa att frimja
samverkan mellan kommuner och bidra till kommunal
verksamhetsutveckling. Statens roll pa regional niva
utdvas genom utndmnda landshévdingar och 21 lans-
styrelser som spelar en central roll i att skapa férut-
sattningar for tillvaxt. Lansstyrelserna representerar
statliga intressen och bevakar regionala forhallanden,
samtidigt som de utfor en rad allmdnna administrativa
verksamheter. Det finns ocksa flera olika regionala
niamnder och myndigheter som ingér i styrningsstruk-
turen, men de har inte nagot sérskilt stort inflytande.
Tillsammans och i samarbete med aktorerna pa regional
niva finns landstingen. Till skillnad fran lansstyrelserna
utses landstingsledningen genom val. De fokuserar
pa sjukvard, som star for ca 90 % av deras verksam-
het, och handhar ocksa vissa drenden rérande trafik,
regionalplanering och kulturfragor. I Stockholms lan
har landstinget storre ansvar for kollektivtrafiken &n i
flertalet andra regioner. Stockholms kollektivtrafik star
for over en fjardedel av landstingets budget. Hélften av
trafikkostnaderna finansieras av skatter och resten kom-
mer fran biljettintékter.

Svenska beslutsfattare har arbetat i dver ett artionde
med att 6ka samverkan och enhetligheten inom det
invecklade nétverk av aktorer som arbetar med regional
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utveckling. Huvudaktorerna inom regional utveckling
ar nationella och regionala myndigheter, kommuner,
stora foretag, hogskolor och forskningscentra och andra
delar av civilsamhéllet. EU spelar ocksa en stor indirekt
roll genom sina regler som foreskriver planering och
ofta stéller upp mycket specifika krav. De bada andra
regionerna i Sverige med ver en miljon invanare utover
Stockholm har ront métbara framgéngar inom regio-
nalisering. I slutet av 1990-talet slogs tidigare ldn ihop,
sjukvarden 6verfordes fran landstingen och planering
och utveckling fran ldansstyrelserna i Vastra Gota-

land (1,5 miljoner invanare) och Skane (1,2 miljoner
invanare). Forskning om Vistra Go6talands och Skanes
resultat visar pé att deras 6kade kapacitet har givit
fordelar inom viktiga omraden. Som ett resultat av den
administrativa reformen har de kunnat uppratta sam-
manhéangande visioner for regionerna, involvera privata
partner och utarbeta regionala strategier (COE, 2005).
De har ocksé hittat en viktig roll i att fungera som en
plattform for starkare relationer mellan nationella och
kommunala styrelsenivéer. Pilotregionerna gjordes
darfor permanenta i 2010 ars budget och landstingen

i Halland och Gotland fick liknande befogenheter for
regional utveckling. Sverige ror sig mot att bygga upp
regional kapacitet, men dnnu utan tydliga konturer
(OECD, 2010).

Trots timglasstrukturen har Stockholms lan visat sig
fullt kapabelt att uppnéd konsensus om stora regionala
planeringsinitiativ. Tillsammans har de regionala aktd-
rerna utarbetat en viktig regional energi- och klimatrap-
port, kopplad till RUFS 2010. Processen involverade
flera av de regionala intressenterna, daribland Stock-
holms lans landstings kontor TMR (Tillvaxt, Milj6é
och Regionplanering), ldnsstyrelsen och Kommunfor-
bundet Stockholms lan (KSL). De fokuserade pa att
forbattra energieffektiviteten med sarskild prioritet pa
“socialt effektiv energiplanering” (SEF, 2011). Médngden
samarbete i planeringsprocesserna ar anmérkningsvird,
och visar pa den sérskilda karaktdren hos Stockholms
omfattande nétverk for styrning. Fran det att arbetet
inleddes ar 2006 tills att den antogs av Stockholms
lans landsting i maj 2010, innebar RUFS 2010 fyra
ars arbete, med bidrag fran 6ver 250 organisationer
(Stockholms ldns landsting, 2010). Den mer begrinsade
processen att utarbeta Stockholms stads dversiktsplan
”Promenadstaden” inleddes i november 2007 och fort-
satte till och med december 2010. Under den tiden hélls
sammanlagt 277 moten, varav 186 omfattade externa
(for Stockholms stad) verk och intressenter. I likhet med
RUFS 2010 och andra initiativ ar planen ett styrdoku-
ment snarare dn juridiskt bindande.

Stockholmsregionens nitverksstyrning omfattar
ett brett utbud aktdrer inom béade den offentliga och
privata sektorn. Méanga av dem dr grupperade i mer
eller mindre permanenta partnerskap som anpassar sig
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till de aktuella behoven inom varje omrade, beroende pa
vad som dr det mest effektiva arbetssittet. KSL deltar
iflera av dessa partnerskap. Det bredaste offentligt-
privata regionala initiativet som ar relevant for den
grona staden ar kanske Stockholm Business Alliance
(SBA). Det ér ett partnerskap mellan 50 kommuner i
sju lan i och runt Stockholm. Fokus ligger pé att locka
utldndska investerare till regionen, ddribland inom
omraden som IKT, robotik och teknik. Partnerskapet
16per inom ett feméarigt avtal fran 2011 till 2015, med en
affarsplan som fokuserar pa att lyfta fram Stockholm
som “The Capital of Scandinavia” och ett uppdrag att
behalla Stockholms plats som den ledande tillvaxtregio-
nen i Europa. En annan viktig och institutionaliserad
samarbetsmekanism ar Regional miljosamverkan. Det
ar ett samarbetsprojekt mellan kommunerna i Stock-
holms 1an, KSL och lansstyrelsen, som syftar till att
genom samverkan effektivisera miljokontorens inspek-
tionsarbete och 6ka konsensus. Projektet inriktar sig

pa battre resursutnyttjande, utbyte av erfarenhet och
storre mojligheter att tranga in i olika fragor och uppné
hallbar utveckling i kommunernas miljoarbete.

KSL arbetar ocksa med att implementera regionala
miljomal tillsammans med andra regionala intressenter
genom att bidra till tydligare kopplingar mellan kom-
munala, regionala och nationella miljomal. Malet &r att
synliggora det operativa miljoarbetet, undersoka behovet
av ytterligare atgérder, fatta beslut om nya atgarder och
uppfoljningar, samt att genomfora atgiardsprogram.
Svenska kommuner har skyldighet att tillhandahalla en
tillforlitlig vattenforsorjning och avloppsrening. I detta
syfte verkar KSL huvudsakligen genom Radet for Vat-
ten- och Avloppssamverkan i Stockholms ldn (VAS-radet)
samt kommittén som bildades 2005 for att skydda vat-
tenmiljoer 1 Stockholmsregionen. VAS-radet har produ-
cerat ett antal rapporter som ger underlag for politiskt
beslutsfattande och planering av kommunal verksamhets-
utveckling. Behovet av regional samverkan inom vatten
och avlopp har 6kat under de senaste aren utifran bland
annat befolkningsokningen, klimatférandringar och EU:s
ramverksdirektiv for vatten. Framtida rapporter fran
VAS-radet kommer troligen att utokas till att ge beslutsfat-
tare mer information om foljderna av klimatforandringar
och kommunernas 6vergripande ansvarsomraden och
valmojligheter. Kommunerna ansvarar ocksa for att se till
att avloppshanteringen lagger vikt vid hallbarhet. KSL
Overvakar gemensamma anstrangningar av den har typen
genom regional miljdsamverkan inom avfallshantering.
Malet &r att se till att kommuner, avfallsforetag, transport-
foretag och atervinningsforetag stodjer ekologiskt hallbar
utveckling inom avfallssektorn. Det kommunala ansvaret
for avfall 4r grunden for att garantera att ett av samhaéllets
viktigaste resurssystem fungerar. Vil fungerande avfalls-
hantering &r en forutsattning for hélsa, regional utveckling
och tillviaxt. Det ar ocksé en av de fragor som maéste bear-

betas genom samarbete mellan olika intressenter.

Sedan 1976 har KSL ocksa haft till uppgift att samordna
kart- och méttekniska fragor for kommunerna i Stock-
holms lan. Det administreras genom KSL:s geodatarad.
Den svenska geodatastrategin ligger till grund for regio-
nal samordning inom omradet. Strategin ar en lang-
siktig plan for att hantera informationshantering for
geodatafiltet pa nationell niva. Den svenska strategin
har i sin tur rétter i EU-direktivet INSPIRE (Infrastruc-
ture for Spatial Information in Europe), som har som
mal att uppritta en geodatainfrastruktur i Europa.

Den administrativa infrastrukturen fér geodata och
valutvecklat GIS-stod (geografiska informationssystem)
ger kommunerna ett vardefullt verktyg for att forbattra
offentlig service inom allt viktigare omraden sdsom
e-forvaltning och e-tjénster, skoltransport, hemhjalp
och hemtjanst. KSL deltar ocksé i och administrerar

en miangd projekt inom energisektorn. Ett exempel ar
Energirddgivningen, ett samarbete mellan kommunerna
i Stockholmsregionen. Syftet ar att ge invanarna rad om
hur de kan minska sin energiférbrukning.

Rdcker natverken till?

Stockholms stad, landstinget och de andra intressen-
terna i regionen samarbetar pa bred front och genom
flera olika ndtverk. De 26 kommunerna i Stockholms
lan 4r sammanlédnkade genom KSL och andra insti-
tutioner, men de saknar en gemensam struktur for att
kunna forhandla och implementera svéra beslut for hela
regionen. Den nuvarande strukturen speglar en politisk
kultur som préglas av ett mycket hogt matt av samar-
bete och férhandling, med en hog grad av fortroende
och transparens.

Vissa observatorer finner denna struktur proble-
matisk och anser att Stockholms ofta forekommande
moten och forhandlingar blir mindre effektiva dn de
kunde vara pé grund av att det sa uppenbart saknas en
ansvarig och beslutande regional aktor. Enligt Nord-
regio (2012) finns det olika asikter mellan planerare pa
kommunal niva i Stockholmsregionen och planerare pa
regional niva. Rapporten hiavdar att Stockholms “regio-
nala och kommunala strategier fér polycentrisk utveck-
ling ar inte uttryckligen samordnade” och framkastar
att en huvudsaklig orsak ar att det saknas en regional
skiljedomare med tillrickligt befullméktigande. Nordre-
gio-rapporten visar pa en spanning mellan planering pa
regional och kommunal niva som kan medféra en svag
regional styrning. Det ar vart att citera ett langre stycke
fran Nordregio-rapporten. Den séger att:

Intervjuer med kommunala planerare under 2010
visade en bred spdnnvidd av uppfattningar om

vad deras beteckning som stadskdrna innebar och
understryker den politiska naturen hos Stockholms-
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regionens utvecklingsstrategi. For vissa kom-
muner utgjorde beteckningen en tydlig majlighet
som katalysator for att utveckla téitare och mer
intensivt anvéinda centra. For andra fanns det svagt
intresse for att lyfta fram stadsmdissiga kvaliteter
som haogre tdthet eller mer blandade invdanare. For
de kommunerna var beteckningen mer en hedersbe-
tygelse cn grunden for en ny stadskdrna. Att se till
att intressenterna dr medvetna om sina majligheter
och ansvarsomraden for att bli tillvixtcentra dr
nodvindigt for att frdmja en stadsform som ger
bdttre majligheter for kollektivtrafik och fortditning.
(Nordregio, 2012)

Argumentet antyder att &tminstone vissa av intressen-
terna i planeringsprocessen antingen inte forstar vad de
kommit dverens om eller ser det mer som en symbol-
fraga an som en process med praktiska konsekvenser.
Dessutom verkar det bland dem som forstar innehallet
finnas viss oro dver spaAnningen mellan stadens plan att
utveckla sig sjdlv internt och forslagen i RUFS 2010 for
utsedda regionala stadskdrnor. Inom sina egna breda
kompetenssfirer dr de andra kommunerna i Stock-
holms lan ganska sjalvstdndiga spelare. De vill uppen-
barligen inte gora avkall pa sin sjalvstandighet, speciellt
inte nér de ser andra mojligheter.

A andra sidan vidhaller aktérer i Stockholmsregio-
nen att det finns fordelar med att ha regionala intres-
senter grupperade i sddana inkluderande, icke-bindande
planeringsprocesser som RUFS 2010. Argumentet ar
att det losare, icke-bindande nétverket ger starkare
implementering én ett toppstyrt ramverk dar planen
skulle vara formellt bindande och kan dndras nér nya
politiska partier far makten. Aktorerna understryker
den starka svenska traditionen av lokalt sjilvstyre. De
havdar vidare att storstadsregioner dr komplexa, och
befogenheten att implementera planeringsstrategier
ar utspridd over ett antal privata och offentliga organ.
Enligt det synséttet medfor en genuin samsyn om regio-
nala mal, strategier och dtaganden 6kade mgjligheter
for ett samlat regionalt handlande, medan en juridiskt
bindande process dir intressenterna befullméktigar en
regional aktor kan bli kontraproduktiv.

Som argument for detta synsitt pekar aktorer i Stock-
holm pa sddana framgangar som beslutet om och bygget
av Citybanan (en jarnvagstunnel under Stockholm),
Stockholmsoverenskommelsen om trafik i regionen och
inférandet av RUFS. Man framhaller ocksa att kommu-
nerna i regionen aktivt deltog i att utveckla RUFS 2010.
En viktig aspekt av planen ar det stora antalet ataganden
inom t.ex. att utveckla den regionala flerkarniga struktur
som beskrivs i kapitel 1 och 2. Stockholms aktorer
vidhaller att kommunerna haller fast vid sina atagan-
den, som visas i pagaende Oversiktsplanering och lokala
utvecklingsprojekt. Under processen att utveckla en ny
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investeringsplan for regional infrastruktur har kommu-
nerna dessutom, i dialog med statliga myndigheter, un-
derstrukit vikten av att bibehélla planeringsprinciperna
och -prioriteringarna i RUFS 2010.

En aspekt av RUFS 2010 med avseende pa implemente-
ring dr anvdndningen av regionala atgardsprogram. Ett
sadant program som drivs av landstinget i nira samar-
bete med kommunerna fokuserar pa att utveckla regio-
nala stadskdrnor i en polycentrisk regional struktur, en
viktig egenskap hos RUFS 2010. Samtidigt finns det en
pagéaende specifik utvecklingsprocess for varje regio-
nal stadskdrna under ledning av virdkommunen eller

i samarbete mellan grannkommuner. Ett exempel ar
samarbetet mellan alla kommuner i norddstra delen av
regionen for att utveckla en regional stadskidrna i Taby.
Ett annat &r det nira samarbetet mellan Stockholms
stad och Huddinge kommun for att bilda en regional
stadskdrna i Skarholmen-Kungens kurva. P4 samma
sitt som inom infrastrukturomradet, understryker kom-
munerna sina ataganden att implementera de strategier
och den regionala struktur som man kommit Gverens
om i RUFS 2010 i dialogen med staten om bostader och
hur manga nya bostidder som ska byggas. Kommunerna
kraver att statens myndigheter ocksa efterlever strategi-
erna till fullo.

Eftersom det finns ett ndtverk som linge har sam-
arbetat om hallbarhet, frimjas det kanske bast genom
att malen och framstegen synliggors tydligare. Att t.ex.
sitta energieffektivitet i centrum for regionala aktiviteter
kan ge utrymme for bade battre samordnad regional-
styrning och mer konkurrenskraftig gron tillvixt. De
olika planerna for saval regionen som staden har det
gemensamma temat att 6ka resurseffektiviteten, minska
koldioxidutslappen, dka attraktiviteten och dka export-
mojligheterna. 1977 ars kommunallag kréver att varje
kommun har en aktuell plan f6r energiférsorjning, -dist-
ribution och -anvindning i samhillet, med en analys av
savil miljopaverkan som halsofragor (Borgmaistaravta-
let, 2012). Stockholm har en stor férdel i att det pa en
mycket hog niva fors en konstruktiv dialog om maélen.
Alla aktorer dr engagerade, &ven om manga ar det pa
sina egna sitt, i det Overgripande mélet om miljéinnova-
tion och tillvixt med héllbara medel.

Nagot som kan vara till nytta ar en objektiv standard
som uttryckligen gér langre d4n engagemanget i just till-
vaxt i sig. Det ritta mattet for tillvixt som stadsregio-
nen siktar pa ar hallbar tillvixt, nagot alla stadsregioner
maste striva efter, och minskad energianvindning ar
ett genomgaende tema i planeringsdokumenten. Darfor
verkar det som om det skulle vara en idealisk standard
att anta det objektiva mattet for minskad energiférbruk-
ning och pa det sittet uppmuntra ett fokuserat samar-
bete med potential att 6ka regional aterhAmtningsfor-
maga och konkurrenskraft.



4. STYRNING (GOVERNANCE) AV GRON TILLVAXT | STOCKHOLM

Det skulle innebéra en utmaning fér Stockholm att
orientera den regionala utvecklingen mot energieffektivitet,
men det 4r en utmaning som Stockholm ar vl rustat att
mota. Det ar ingen enkel sak for staden att minska ener-
giforbrukningen, eftersom regionen har vattenkraft och
kéarnkraft som forser den med méngder av elektricitet med
laga koldioxidutslapp. I Stockholm finns ocksa tillgang till
stora mangder biomassa, tack vare den gynnsamma geo-
grafin och den tekniska skickligheten i att utnyttja olika ty-
per av avfall for att generera biogas och biobranslen. Man
maste ocksa komma ihdg att vintrarna &r langa och kalla.
Icke desto mindre siktar stadsplanerarna specifikt mot mer
effektiv resursanvindning, eftersom det ar en central del
av gron tillvaxt och nodvandigt for att minska regionens
koldioxidutslapp. Stockholm har stora fordelar genom
sitt langa engagemang i miljomedveten tillvaxt, den hoga
tekniska utvecklingsnivan, den avancerade demokratiska
styrningen och andra faktorer. Den huvudsakliga nackde-
len, dven om det verkar paradoxalt, r att Stockholm inte
ilika hog grad ar utsatt for de strikta resursbegransningar
som manga liknande grona stader stélls infor.

Ett annat faktum som gor energiforbrukningen viktig,
bade som objektivt matt och mojlig standard for att
underlétta avtal om gron tillvaxt, ar den konkurrens-
niva Stockholm moter inom energieffektivitetsteknik.
Virldens befolkning berdknas vixa fran nuvarande
7 miljarder till kanske 9 miljarder under de narmaste
fyrtio aren. Under den tiden 0kar urbaniseringstakten
fran ca 50 % till ca 70 % (Credit Suisse, 2012). Den stora
majoriteten stadsregioner moter allt storre energibegrans-
ningar, och ar darigenom utsatta for fluktuerande priser.
Energibegransningarna driver pa efterfragan av tekniker
for energieffektivitet och innovation inom omrédet.

Nationella eller regionala aktorer som kan erbjuda
en mycket energieffektiv modell f6r stadsutveckling, i
synnerhet en som minimerar miljéopaverkan och maxi-
merar den distribuerade fornybara energin, har alltsa en
sarskilt bra placering pa den storre konkurrensutsatta
globala marknaden for gron teknik. Ju mer konsument-
vinlig modellen &r, desto mer attraktiv blir den troligen
for inhemska och utldndska kunder. Marknadssektorns
virde uppskattas till flera biljoner USD om éret och
vaxer snabbare dn de flesta, kanske alla, konkurre-
rande sektorer. Bland konkurrenterna till Stockholms
miljéinnovativa kluster finns ett kande antal amerikan-
ska och andra foretag, t.ex. Boeing och Siemens, som
arbetar pa att gora USA:s militdrbaser mindre resursin-
tensiva (ruta 4.4).
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Ruta 4.4. USA:s flotta och nollenergi

Bland Stockholms konkurrenter pa den
globala marknaden finns t.ex. foretag

som de som arbetar med att bygga om
USA:s militdrbaser, som dr engagerade i
nollenergi, nollvatten och nollavfall. 10 juli
2012 antog USA:s flotta en ny instruktion for
energihushallning till lands ("Shore Energy
Management Instruction”) som helt reviderar
de tidigare hushallningsinstruktionerna fran
1994. Flottans ambitiosa mal fokuserar pa
att minska energiférbrukningen och overga
till fornybara energikdllor. Flottan siktar
specifikt pd att minska energiférbrukningen
med 50 % till 2020, fa 50 % av energin

fran alternativa kdllor till 2020, géra 50 %
av flottbaserna till nollenergiférbrukare

till 2020 och minska operationernas
energiintensitet med 30 % till 2015.

Malen hjdlper till att forskjuta den
offentliga debatten i USA om huruvida
energieffektivitet dar relevant. De lyfter
den 6ver partipolitiken och etablerar den
som en del av den nationella sdkerheten.
Madlet for flottbaserna innefattar installation
av smarta mdtare, smarta ndt, solenergi,
energihanteringssystem och andra system
som dr centrala delar i den grona staden. Om
man vidare undersoker de ambitiosa mdlen
for flottan och andra militarbaser i termer
av miljostadsdelsapproachen, forefaller det
som om privata entreprendérer dn en gang far
en fordel av direkt inblandning i djdrva och
ambitiosa projekt. Dessutom har projekten ett
dtagande att fa 50 % av brdnslebehovet fran
hallbara biobrdnslen till 2020. Dessa mdl har
skapat ansenlig politisk polemik om huruvida
USA:s flotta, och militdren i allmdnhet, ska
dgna sig at att vara en drivande kraft for
spridningen av férnybara energikdllor. Att
USA:s militarelit ar tydligt villig att riskera
kritik fran kongressen visar inte bara pa deras
engagemang for att minska resursintensiteten
och dka héllbarheten, utan kanske ocksd
pa den risk de upplever i att fortsattningsvis
forlita sig pd konventionell energi.

Flottans ledning dr ocksa mycket uttrycklig i
sin Onskan att sta for en efterfrdgan som leder
till en 6vergdng till I&dga koldioxidutsldpp i den
amerikanska politiska ekonomin. Ray Mabus,

USA:s marinminister, och andra refererar ofta
till det valdokumenterade faktum att militdra
behov har varit nédvdndiga inom tidigare
energiovergdngar, t.ex. fran vind till kol och
fran kol till olja, sa vadl som i utvecklingen av
Internet, globala positionssystem, platta TV-
apparater och andra tekniska genombrott.
Det ar svart att berdkna inflytandet av

den militdra efterfrdgan pd den offentliga
politiken, som drivkraft for gron innovation
och utveckling, och svart att jdmfora

dess effektivitet med vanligare offentliga
politiska styrmedel, t.ex. koldioxidskatt och
inmatningstariffer. Men militdren har gynnat
innovation genom ldngtgdende inkdpsavtal
for energi (30 ar) och andra mekanismer

for att sdkerstdlla stabila marknader for
fornybar energi. | termer av efterfrdgan
uppgdr USA:s militdrs budgetdskande till
totalt 613,9 miljarder USD for budgetdret 2013.
| militdrens utldgg for fornybar energi under
2012 ingdr ocksd en satsning pa 420 miljoner
USD for att driva pa produktion av biobrdnsle,
flottans FoU-program for biobrdnsle pa 62
miljoner USD, US Army Energy Initiatives

Task Forces program for fornybar utveckling
pd 7 miljarder USD och flera andra. Pew
Environment Group rapporterade i september
2011 att USA:s forsvarsdepartements
investeringar i ren energi steg med 200 %
mellan 2006 och 2009, med 6kande

fokus pa fordonseffektivitet, avancerade
biobrdnslen samt energieffektivitet

och férnybar energi pd baserna.

Kdlla: Chefen for USA:s flotta (2012). "Navy Issues New Shore
Energy Policy to Achieve Energy Security Goals”, US Navy
Chief of Naval Operations Shore Readiness Division, www.
navy.mil/submit/display.asp?story_id=68304.; Magnuson,
S. (2012), "Defense Department Needs Investors to Buy Into
Its Renewable Energy Goals”, National Defence Magazine,
www.nationaldefensemagazine.org/archive/2012/August/
Pages/DefensedepartmentNeedsInvestorstoBuylntoits
RenewableEnergyGoals.aspx; PEW Environment

Group (2011), "From Barracks to the Battlefield: Clean
Energy Innovation and America’s Armed Forces”,
www.pewenvironment.org/news-room/reports/from-
barracks-to-battlefield-clean-energy-innovation-and-
americas-armed-forces-85899364060; Rampton, R.

(2012), "Retired US Military Brass Wage Political Battle for
Bio-Fuels”, Reuters, www.reuters.com/article/2012/07/13/
us-usa-navy-greenfleet-idUSBRE86COOY20120713.
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Ett viktigt forsta steg for insatser pa regional niva for
att minska energiforbrukningen skulle vara att sam-
ordna de relevanta intressenterna for att implementera
RUFS 2010-planen. Planen drevs i stor utstrackning av
en strivan att maximera resurseffektiviteten genom att
fokusera pa fortitningen av den vixande Stockholms-
regionen till regionala stadskérnor, i stillet for att 1ata
den sprida ut sig i ineffektiva former. Regionplanerarna
har berdknat foljderna av en energiforbrukning av en
rad olika tillvaxtscenarion. Utifran dessa berdkningar
kom de till slutsatsen att forslaget i RUFS 2010 med
atta regionala stadskarnor forutom regioncentrum

var det mest effektiva i termer av energiférbrukning

for transporter. Aven om Avsnitt 2 diskuterar behovet
av att knyta ihop de regionala stadskdrnorna battre
med kollektivtrafik, &r RUFS 2010-planen en viktig
utgangspunkt for att uppmuntra regionala aktorer att
samarbeta om allt stringare mal.

Stockholm borde ocksé sé fort som mojligt ga fram-
at med ett overgripande program for energieffektivitet
och -besparingar genom att betona savil métningen av
forbrukningen som pris och andra incitament for att
minska den. Métningen kan forbéattras genom en bred
distribution av smarta métare och andra enheter for att
maita energifloden i hushall och byggnader. Stockholm
har redan uppnétt 100 % spridning av smarta méatare
fran och med 2009. Aven om det utéver RUFS 2010 (se
nista stycke) inte finns nagra mal for energianvindning-
en for Stockholmsregionen har lansstyrelsen, 1 samarbe-
te med kommunerna i ldnet, myndigheter och niringsliv
utvecklat en klimat- och energistrategi som innehéller
regionala méal som ska faststdllas inom en nira framtid.
Utveckling av métmetoder kan vara en del av vigen till
att implementera malen och kanske gora det mgjligt att
overtraffa dem (IRBC, 2012). Den vidare spridningen
av IKT, tillsammans med den har approachen, skulle
ocksa vara till fordel for stadens strategi att satta IKT i
centrum for miljéinnovation for att maximera energief-
fektivitet (Kramers och Svane, 2011). Innovation inom
det har omradet, i synnerhet om man ar forst att ta
initiativet, dr troligen till fordel for hela Sverige. Det gél-
ler sérskilt i en global ekonomisk miljé déar kostnaderna
verkar ligga kvar pa en hog och rorlig niva och dessut-
om Oka med tiden pa grund av 6kande efterfragan och
geopolitisk instabilitet.

For narvarande ar Stockholmsregionens officiella
mal att minska energiférbrukningen med 40 % réknat
fran 2006 ars nivaer till 2050. Arsforbrukningen skulle
darigenom sjunka fran 55 TW 2006 till 33 TW. Samti-
digt berdknas befolkningen i regionen 6ka med 40 %
under samma period, fran 2,1 miljoner till 2,8 miljoner
invanare. Stockholm siktar ocksa mot att minska ut-
slappen av vaxthusgaser med 80 % sa att utslappen 2050
bara ligger pa 1/5 av 2006 ars utslapp. For att uppna de
malen behdver stadens myndigheter sjalva ”i samrad

med de offentliga aktdrerna bor energibolagen — kom-
munala, statliga och privata — se dver mgjligheterna att
totalt sett effektivisera infrastrukturen och distributio-
nen av energi for att uppna en siaker och miljovénlig
energiforsorjning till alla omraden i Stockholmsregio-
nen.” (Byman, 2010). Mélet ar inte bara viktigt for
sjdlva regionen utan ocksé for ambitionen att bli en
gron stadsmodell for resten av vérlden.

Om man ser pa miljostadsdelen som en utgangspunkt,
finns det dessutom flera lovande omraden for vidare
spridning och samarbete. Ett av Stockholms verktyg for
natverksstyrning dr anvindningen av “arenor” (fysiska
utstéllningar och pé Internet) for att interagera med de
boende i att beskriva fordelarna med Hammarby och
andra projekt och fa feedback om dem (Energimyndig-
heten, 2011). Norra Djurgardsstaden och andra initiativ
kan kompletteras med de pagaende insatserna i dldre
stadsbyggnadsomraden, sérskilt miljonprogramshusen
som byggdes under 1960- och 70-talen. De boendes
samarbete kan ocksa underlittas med bredare anvind-
ning av "arenor” och konkreta incitament for att minska
energiforbrukningen. Stockholm har uppnétt praktiskt
taget hundraprocentig spridning av smarta métare, vilket
ger gott om utrymme for innovation inom dynamisk pris-
sattning, negawatt och andra omraden dér de flesta grona
konkurrenter ligger efter. Vissa av de mest nyskapande
tillvigagangssatten for att uppmuntra storre energief-
fektivitet omfattar billiga metoder som att inkludera de
omedelbara grannarnas och det storre stadsomradets
genomsnittsforbrukning i kundens elrékning. Jimforelsen
hjélper till att dvervinna det invanda beteende som avhél-
ler manga privatpersoner och foretag fran att dra nytta av
subventioner och annat stod for att installera utrustning
som minskar energikostnaderna.

Utvecklad regional styrning (governance)
bortom energieffektivisering

Regionen bor sedan bygga upp basen for stabil och
regionaliserad gron stadsplaneringskapacitet genom att
komma 6verens om att minska energianviandningen.
Samarbetet kan sedan utdkas till att omfatta samord-
ning av energiinfrastruktur, anpassning till miljoforand-
ringar, utveckling av smarta elnit och andra omraden
med bade stora risker och vinster.

Smarta elndt

Infrastrukturen for det smarta elnétet kan anvdndas for
att underlétta regionalt samarbete, bredda spridningen
av ekonomiska majligheter och 6ka exportpotentialen.
Regionens egen energistudie ger ytterligare stod at argu-
mentet att samarbete kring energi ocksa ger en miangd
produktiva metoder for att samarbeta om konkreta,
enkelt mitbara kvantiteter. Ett viktigt incitament for
béttre regional styrning i Mélardalen skulle vara en
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overskadlig och samordnad nitinfrastruktur, samtidigt
som man har ett virme- och kraftnétverk for distrikten
som dr Oppet for tredje part. En intressant och relaterad
fraga har ror kapaciteten for regional styrning. Anvand-
ningen av IKT verkar ge mojlighet till betydligt mer ef-
fektiva och lyhorda “smarta” distriktsnatverk for virme
och kyla (Dyrelund, 2012).

I detta avseende vore det till nytta att Gverviga
mekanismer for att underldtta storre konkurrens i
fjarrvarmesystemet i de olika distrikten, t ex i det som
ags till hélften av Fortum och till hilften av staden. Sys-
temoperatorerna bor ocksa fornya sig, t.ex. genom att
anvianda IKT eller mekanismer i stil med “negawatt” for
att framja energieffektivitet i uppvarmningen. De nu-
varande foreskrivna malen verkar inte tillrickliga som
incitament. Att utveckla en innovativ och IT-centrerad
metod for negawatt for fjirrvirme kan hjélpa staden
att gora systemet annu lattare att marknadsfora som en
attraktiv del av en resurseffektiv modell for den grona
staden. Fortum, som dominerar Stockholms energi-
marknad, moderniserar sin affirsmodell s& att den ger
utrymme for storre integrering av fornybara energikéllor
och for interaktion mellan el- och fjirrvirmesystemen.
Den stora utmaningen ar lagring, vilket ger Fortum
ett intresse av att samarbeta bade med staden och med
andra partnerforetag. Det kan finnas stora mojligheter i
den riktningen for samarbete med utlindska foretag.

Stockholmsregionens fjarrvirmesystem ar en lo-
vande bas bade for att forbattra styrningen och erbjuda
exportmdjligheter. For att ta iu med det uppenbara
beroendet av avfall och kanske fordela affarsmojlig-
heter jamnare, bor Stockholm &vervaga att 6ppna
fjarrvirmesystemet for tredje part. Malet for reformen
skulle vara att skapa incitament for att tillhandahélla
alternativ till avfall och ge &nnu en knuff till biobranslen
och biomassa med ldgre kolintensitet i livscykeln. EU:s
tillkdnnagivande den 17 september 2012 av en plan att
begrinsa vixtbaserade biobrénslen till 5 % av brénslet
for transporter kommer troligen att ge svensk expertis
inom alternativa kéllor 6kade mgjligheter.

Under de senaste aren har Stockholm sett betydande
nya investeringar i kraftvirmeverk som drivs av bio-
brianslen. Sddana investeringar har uppmuntrats genom
policyer som grona certifikat, men sddana féretag kan
fa ytterligare incitament genom att man utdkar mark-
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nadsmojligheterna. Huruvida konkurrens kan tillatas
genom att tredje part far tillging till fjarrvarmenétet ar
en tdmligen kontroversiell fraga i Sverige. Priserna for
fjarrvirme 6kade efter att tidigare kommunala monopol
salts av. 1998 borjade Stockholm silja lite 6ver halften
av det kommunala fjarrvirmesystemet till Fortum och
slutférde processen 2002. Stockholm adger nu 9 % av
Fortum, men behéller 50 % av andelarna och styrelse-
posterna i sjdlva fjarrvirmesystemet. Prisokningarna
foljde pa forséljningen av egendomen, och dkningarna
oversteg inflationen. Ett antal utredningar f6ljde utan
tydliga rekommendationer (Magnusson och Palm,
2011). Resultatet verkar vara en politiserad debatt om
hur langt vidare avregleringar ska striacka sig. Mojlighe-
terna for den grona staden ar en god anledning att titta
pa fragan igen.

Anpassning till klimatférdndringar

Anpassningen till klimatforandringar har haft en
framtrddande plats i IPCC:s (Intergovernmental Panel
of Climate Change) rapporter sedan organisationen
grundades 1988. Men under de senaste aren har miss-
lyckandet att uppné konsensus om stabila och globala
strategier for att minska effekterna, tillsammans med
véaxande bevis for att man i de flesta fall har underskat-
tat hur snabbt klimatférandringarna sker, riktat mycket
uppméirksamhet mot anpassningsmekanismerna. Det
ar mycket fa globala stdder som har lyckats skapa tro-
vardiga anpassningsstrategier (ruta 4.5). Stockholm har
en mojlighet att fornya teknik- och styrningsldsningar
for den svara utmaningen att skapa dterhAmtningsfor-
maga, som man forséker gora i Norra Djurgardsstaden
och andra ekodistriktprojekt. Stockholm kan ockséa
anvianda den utmaning som anpassningen utgor som
annu ett sdtt att uppmuntra béttre regional policysam-
ordning. Samtidigt kan man ocksa spela en vardefull
roll internationellt, inte bara genom att sprida storre
medvetenhet om behovet av anpassningsstrategier, utan
ocksa genom att kommersialisera sina egna lardomar
frdn den miljéinnovation och de miljostadsdelar man
utvecklar som svar. Stockholms driftsittning av de ny-
ligen sammanldankade programmen WEAP och LEAP
for att Gvervaka och hantera sambanden vatten-energi
kommer troligen att ge en tydlig lektion i produktivt
samarbete for andra stider som vill bli gronare.
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Ruta 4.5. Stdders anpassning till klimatfordndringar

Under varen 2011 genomforde ICLEI
(International Council for Local Environmental
Initiatives) en undersékning av medlemmarnas
anpassningar till klimatférandringar. Av

1171 medlemmar i ICLEI (under varen 2011

ndr undersokningen gjordes), svarade 468
med tillrdckligt mycket information for att
rdknas med i resultaten. Av 468 giltiga svar
kom 298 frdn samhdllen i USA. Resultaten

av undersokningen och en mer omfattande
rapport som publicerades av Massachusetts
Institute of Technology visar pa att 79 %

av stdderna globalt i ndgon man har sett
forandringar av temperatur, havsnivder och
andra faktorer som tillskrivs klimatférandringar.
Vidare rapporterade 81 % av stdderna fler
naturrisker. 41 % rapporterade mer intensiva
stormar, f6ljt av 31 % som rapporterade Idngre
torkperioder, 13 % 6versvdmningar vid kusten
och 30 % storre dversvdmningar i inlandet.
Den ndst vanligaste upplevda férdndringen
var av temperaturer. Hela 67 % av stdderna

Sverige kommer att paverkas av klimatforidndringen,
oavsett hur vil Sverige och andra ldnder lyckas med be-
gransningar av vixthusgasutsldpp. Fortsatta klimatfor-
andringar dr oundvikliga pa grund av de redan f6rhojda
nivaerna vaxthusgaser, 6kad vattenanga i atmosféaren
och andra padrivande faktorer. For att minska riskerna
och utnyttja de mojligheter som kan finnas i ett klimat
som férindras, méste klimatanpassningen integreras i
landets stadsplanering och -utveckling.”> Anda har Sve-
rige ingen officiell, specifik nationell anpassningsstra-
tegi. Som i andra aspekter av gron styrning ar ansvaret
fordelat mellan olika nivaer: ”Anpassningen har en
tendens att bli flera myndigheters gemensamma ansvar”
(Europeiska kommissionen, 2012).

23 Som Nicholls et al (2008) papekar i en OECD-arbetsrapport

om fragan: "[e]ffektiv anpassning ar nodvéndig for att hantera
risker mot bakgrunden av stader under utveckling och klimat
under fordndring. Kuststdder kommer att stéllas infor stora
utmaningar nar det galler att hantera den ansenliga 6kningen av
utsatthet for viader och vind som kommer fran bade manniska

och miljo, inklusive klimatférandringar. Storleken och koncentra-

tionen av befolkning och ekonomisk utveckling i manga av vérl-
dens storsta hamnstider, i kombination med klimatforandringar,
belyser den starka dubbelriktade kopplingen mellan utveckling
och klimatfériandring och behovet av mer effektiv styrning for
anpassningar till klimatférandringar pa stadsniva. Effektiva
anpassningsstrategier kraver infallsvinklar med styrning pa flera
nivaer for att hjalpa hamnstider att forsta och proaktivt hantera
nuvarande och framtida 6versvimningsrisker.”

rapporterade detta, och av dem visade 40 %
hogre temperaturer dn vanligt. Trots detta och
andra beldgg for okande klimatfordndringar
hade bara 19 % av stdderna genomfort en
utvdrdering av sina sdrskilda klimatrisker

och sa@rbarheter, och bara 18 % svarar att de
implementerar ndgot slags anpassningsplan.
Samtidigt svarar 68 % av stdderna globalt att
de bedriver anpassningsplanering som sadan.
Anpassningen dr i inledningsskedet eftersom
den i stort bestdr av inledande steg som att
halla méten med lokala myndigheter om
anpassning (61 %), soka pa Internet eller i andra
kdllor efter information om anpassning, skapa
en kommitté eller ndgon sorts organisation

for raddgivning om anpassning och samarbeta
med partner som andra stdder, samfdlligheter,
foretag, ideella organisation o.s.v.

Kdlla: Carmin, J., N. Nadkarni och C. Rhie (2012),
"Progress and Challenges in Urban Climate Adaptation:
Results of a Global Survey”, Cambridge, MA: MIT.

En klimatstrategi for den svenska staten foreslogs i
2007 ars slutrapport fran Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen, med titeln ”Sverige infor klimatférandringarna
— hot och mgjligheter”. Rapporten understrok behovet
av en anpassningsstrategi som star i proportion till vad
den ansag vara den 6kande risken for 6versvimningar,
jordskred och erosion i manga omraden. Den belyste
ocksa risken for “dramatiska forandringar” i Ostersjons
ekosystem, negativa effekter pa vattenkvalitet, och
uttorkning av fjallomradena. Rapporten granskade
regeringens representation pa regional niva och foreslog
att lansstyrelserna skulle tilldelas strategiska roller i
att samla information och ge administrativt stod och
radgivning till kommunerna och andra lokala aktorer.
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Rapporten efterlyste sarskilt att sirskilda klimatan-
passningspaneler” skulle upprittas inom varje lanssty-
relse. Annu mer kontroversiell 4r uppmaningen att ge
lansstyrelserna en viktig roll i att granska kommunernas
planer for markanviandning och markutveckling (Kli-
mat- och sarbarhetsutredningen, 2007). Foga forva-
nande fick forslaget om ytterligare statlig inblandning

i lokala drenden ingen stor framgang, &ven om man

kan siga att det ar rationellt med tanke pa utmaningen.
Undersokningen av fakta och radet att handla fick dock
avsevard effekt.

Stockholms stad 4r medveten om utmaningen och
redo att handla. Perspektivet pa klimatforandringar och
anpassning ar tydligt i publikationen fran juni 2009,
Stockholms stads klimatarbete. Staden menar att den
”maste anpassa sig”. Rapporten forutspar att fram till
ar 2100 kommer arsgenomsnittstemperaturen i Stock-
holm att ha stigit med 2,5-4,5 °C, samt att omradet far
O0kade nederbordsméangder och hojda vattennivaer i
bade hav och sjoar. Myndigheterna oroar sig for att de
Okade vattennivaerna nistan sidkert kommer att inne-
bira extra belastningar pa dagvattens- och avloppssys-
tem och leda till 6kade markfororeningar. Ett fuktigare
klimat 6kar ocksa risken for skador pa byggnader. De
har viss tillit till att grénomrédena runt om staden, och
som striacker sig 4nda in till stadens centrala delar, kom-
mer att bidra till att mildra vissa av effekterna. De tror
att gronomradena, déribland atta naturreservat och en
nationalstadspark, hjalper till att utjimna vattenfléden,
filtrera fororeningar och producera syre.

Ett exempel pa samarbetet kring anpassningsplane-
ring mellan Stockholm och den omgivande regionen,
ar det rdd som Stockholms lans landsting nyligen gav
medlemskommunerna att inte bygga vid Malarens
strander. En klimat- och sarbarhetsanalys visade pa att
vattennivan i sjon troligen kommer att stiga. Lands-
tinget tog darfor fram rad for kommunerna om héllbara
bostdder néra vattnet. Botkyrka kommun tog radet
till sig och lade nyligen in sitt veto mot ett forslag att
bygga 150 lagenheter vid stranden till Albysjon, som ar
forbunden med Malaren (Sveriges Radio, 2012). Man
ser ocksa samarbetet kring anpassningsplanering i att
de fem lansstyrelserna runt Malaren har utvecklat tre
16sningar pa problemet med stigande havsnivaer som
hotar sjon och darigenom dricksvattenforsorjningen for
Over 2 miljoner svenskar. Mélaren riskerar att kontami-
neras av saltvatten fran den stigande Ostersjon. Sjons
yta ligger for narvarande i genomsnitt 0,67 meter 6ver
Ostersjons niva, men havsnivan stiger och det utgdr ett
hot sarskilt vid stormar. Under sommaren 2011 sldapptes
en studie som foreslog tre 16sningar p& problemet. En
var att soka efter andra vattenkéllor. Den andra var att
anvinda barridrer och hélla Milarens ytniva dver Oster-
sjons. Den tredje 16sningen var att bygga tre eller fler
barridrer i Stockholms skargard. Det tredje alternativet
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skulle skapa ett omrdde med lagt vatten nedstroms fran
sjon (Renvall, 2011).

Anpassningen skulle ocksa erbjuda en ny 6ppning
till att handskas med den langvariga utmaningen som
den otillrdckliga administrativa kapaciteten i regionen
utgdr. Nir de lokala myndigheterna vl borjar utoka
regionernas befogenheter for att handskas med den
aspekten av de grona stddernas behov, hittar de troligen
anledningar att gora mer. Det beror pa att anpassningen
ber6r en rad olika risker, t.ex.: 1) stigande havsnivaer,
inklusive risken for stormfloder, ii) effekten av extrema
vaderhéndelser, iii) effekten av sjukdomsspridning som
orsakas av klimatforandringar och andra dvergripande
hilsofragor, iv) klimatférdndringarnas effekt pa ener-
gianvindning, samt v) klimatforandringarnas effekter
pa vattentillgdnglighet. Forutom viaderhéndelser, som
redan verkar paverka infrastrukturen allt oftare, ar de
flesta uppenbart utmaningar pa medelldng och lang
sikt. Eftersom investeringar i infrastruktur far foljder pa
lang sikt, ar det likval klokt att Gvervéiga riskerna nu och
lagga dem pa den regionala styrningens bord. Den bista
strategin for Stockholm ar att finna nya vigar for att
anvinda begransnings- och anpassningsatgirder som ett
sitt att frimja regional styrning. Stockholm kan arbeta
sida vid sida med SKL (Sveriges Kommuner och Lands-
ting). SKL har efterstrévat att sétta regional styrning
och anpassning pa den politiska agendan, och har ocksa
bett om subventionsatgirder for att hjélpa dem uppna
samordnad anpassning (SKL, 2010).

Regionala drivkrafter for att 6ka cleantech-export
Stockholms ambitidsa mél for den grona exportindustrin
forhindras ofta av svarigheter med att kommersialisera
innovationerna. Problemet dr kanske inte bara att koppla
ihop férnyarna med riskkapital och riatt mekanismer for
att komma ut pd marknaden. Det finns en mangd myn-
digheter och andra organisationer, daribland nitverket
SymbioCity, som arbetar i stadsregionen for att fraimja
innovation och presentera foretag for eventuella kunder.

Forutom diskrepansen mellan resurserna och ambitio-
nerna kan det ocksé finnas en diskrepans mellan styrning
och samordning av befintliga resurser. Stockholms flyg-
plats Arlanda (ruta 4.6) administreras av ett statligt bolag
(Swedavia) som arbetar proaktivt med att anvinda grona
16sningar pa energiutmaningar och andra utmaningar
och ar nyskapande pa global niva. Bland projekten finns
bade energilagringslosningar och en rad administrativa
infallsvinklar som troligen gar att exportera. De verkar
anda inte ha tillrackliga resurser att fullfélja en rad
affirsmajligheter, t.ex. ett forslag att infora geotermisk
lagringsteknik pa Jakartas flygplats. Det tyder pa ett
behov av bittre regionalt samarbete med Exportradet
och andra myndigheter som anvander personalresurser
och ekonomiska resurser men som idag inte verkar ga
ihop sarskilt val.
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Rekommendationen hir dr inte att styrningen pa
regional niva ska fa befogenhet att tala om fér myndig-
heterna hur de ska anvéinda sina resurser. Det &r helt
enkelt inte mdjligt for regionen att fa direktkontroll 6ver
en uppsjo resurser som finansieras av andra styrande
nivaer och administreras av aktérer med en méngd

organisatoriska uppdrag. Det skulle inte heller passa
Stockholms approach som &r nitverksstyrning. Men
for att utdka den regionala kompetensen att planera
och implementera effektivt, bor dven den hir sfaren bli
fokus for samarbetskompromisser.

Ruta 4.6. Arlanda flygplats

Flygplatsen for regionen, Arlanda, administre-
ras av det statliga bolaget Swedavia. Bolaget
bildades 1 april 2010 efter att riksdagen delade
upp det statliga affdrsverket LFV, som tidigare
administrerade flygtrafik pa flygplatser. Alla
aktier i Swedavia dgs av staten. Finansdepar-
tementet representerar statens dgande pa
bolagets drsstdmma och nominerar styrelse-
medlemmar for bolaget. Swedaviagruppen
har totalt sett en inkomst pd ca 4,7 miljarder
kronor och ca 2 500 anstdllda. Gruppen har
i uppdrag att uppnd 9 % rdntabilitet pd eget
kapital under konjunkturcykeln, med malfor-
hallandet 35 % mellan kapital och tillgangar.
Utdelningspolicyn dr en arlig utdelning pa
30-50 % av arsvinsten, efter nedvardering
och skatt, som distribueras till staten.
Foretaget dr en fornyare, som drivs av
stabila miljoforeskriftskrayv, inklusive varldens
enda flygplats med utsldppstak for koldioxid
(i bruk pa Arlanda). Man ansdkte om att f&
Arlanda erkdnd som en av de 55 europeiska
flygplatserna i det frivilliga initiativet Airport
Carbon Accreditation. Gruppen grundades
2009 och var den forsta branschspecifika,
resultatbaserade och frivilliga ackrediterings-
mdrkningen. Koldioxidminskningar pd med-
lemsflygplatser verifieras oberoende. Arlanda
har varit medlem sedan starten. Flygplatsen
har kunnat minska sina utsldpp med ca 70
OO0 ton sedan programmet borjade 2009.
Swedavia siktar pa nollutslapp till 2020, och
pa alla 1 flygplatser de administrerar. For att
uppnd det mdlet undersoker gruppen atgdr-
der for att mildra flygplatsernas miljopaver-
kan. De 11 flygplatserna som dgs av Swedavia
hade 31,5 miljoner passagerare under 2011,

Stockholm kunde Gverviga att 6ka stodet for miljoinno-
vation inom miljostadsdelar och mer allmént for hela
staden. Ett jimférande perspektiv pa nagra konkurren-
ters insatser inom omradet (ruta 4.7) tyder pa att staden

13 % 6kning fran tidigare ar. Arlanda ut-
gjorde 60,5 % av bolagets verksamhet, eller
ca 19 miljoner passagerare. Sjdlva flygplat-
sen har 886 heltidsekvivalenta anstallda.

Flygplatsbolaget fokuserar pd att minska
utsldppen av vdaxthusgaser, utsldpp till mark
och vatten och bullerreduktion (ett mycket
viktigt mal i svenskt miljotdnkande). Bolaget
var faktiskt ett av de forsta stora svenska
foretagen som valde att bli klimatneutrala.
De kompenserar sina koldioxidutsldpp genom
att kopa certifikat fran och delta i projekt i ut-
vecklingsldnder. De projekt som anfors i kdpta
certifikat uppfyller "guldstandardkraven” for
Vdrldsnaturfonden och Greenpeace. Bolaget
har minskat sina koldioxidutsldpp med &ver
60 % under de senaste 7 dren. Under 2011 var
de totala utslappen 4 600 ton, 44 % mindre
an dret fore. 2010 tilldelades flygplatsen ACI
Europes nyinrdttade miljopris "for enastdende
prestationer inom miljéresultat och en inno-
vativ infallsvinkel pd miljdadministration”.
Flygplatsen far sin energi frdn Arlanda Energi.
Bolaget driver ett fijdrrvdrmendt samt den
akvifer som ger kyla under sommarmdanaderna
och markvdrme under vintern. Det ger ocksa
strom. Ingen av den energi som krdvs tas frén
fossila brdanslen. Flygplatsen har varldens
storsta installation for att lagra vdrmeenergi
for varme- och kylforsorjning i en akvifer.

Kadlla: Sveriges regering, 2010. "Verksamhetsberdttelse
for féretag med statligt dgande 2010”, www.Sweden.
gov.se/content/1/c6/17/46/71/31df60e8.pdf.

annars kan hamna efter medtivlare med mer stabila
incitament. Det nuvarande tillstandet inom utvecklingen
av miljoinnovation kan mycket vél vara vid en punkt dar
de som handlar forst far stora fordelar (UNEP, 2012).
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Ruta 4.7. Initiativ i Japan med energieffektiva stdader

Efter Fukushima-olyckan den 11 mars 2011 och
den pafdljande begrdnsade elférsorjningen
har japanska prefekturer, storre stader och
andra regeringar forsokt att bygga upp grona
stdder med fokus pd lokal motstandskraft och
distribuerad energi. Deras initiativ omfattar
dven en strdvan att minska den éverdrivnha
tilliten till en infrastruktur med hogcentralise-
rad kraftproduktion. Initiativen syftar vidare

till att forbattra kapaciteten hos de lokala
innovationsklustren inom grén energi, sprida
de ekonomiska méjligheterna sa brett som
mojligt liksom att maximera de lokala initiativ
som bekostas av de nationella inmatningstarif-
ferna som trddde i kraft den 1 juli 2012. Men det
grundldggande incitamentet dr det faktum

att ndrmare 30 % av landets kraftforsorj-

ning, nastan 50 karnkraftverk, Idg nere under
sommaren 2012 pd grund av den politiska
kontroversen om kdrnkraftens sdkerhet.

For att hantera de omedelbara utmaning-
arna med tvdasiffriga stromavbrott har Japans
lokala myndigheter 6kat sin energieffektivitet
och energibesparing och bérjat anvdnda sa
mycket kapacitet som majligt fran solkraft,
vindkraft och annan férnybar elproduktion.
Bland de redskap som anvdndes foér att uppna
de hdar resultaten daterfinns Ian med mycket Iag
rdnta riktade till i synnerhet smd och medelsto-
ra foretag, lokala direktiv och andra lagdand-
ringar som underldttar processerna for att bli
kraftproducent, sdrskilda skattedtgdrder som
stdrker de ekonomiska incitamenten for foére-
tagen att forldgga solkraftanldggningar och
annan elproduktion till det lokala samhdllet
samt en stor mdngd subventioner och direkta
utgifter som uppmuntrar energieffektivitet och
spridning av fornybar energi. Vissa investe-
ringar riktades till kommunala anldggningar
och anvdndes for att ersdtta traditionell belys-
ning med hogeffektiv LED-belysning, liksom
att installera solcellsanldggningar pa taken av
offentliga lokaler som skolor och konferensan-
Idggningar. Andra utgifter gar till att bara kost-
nader for foretag och invénare i omradet som

képer in elproduktionsutrustning, energihante-
ringssystem, LED-belysning och annan utrust-
ning for att 6ka produktionen av férnybar ener-
gi liksom att minska behovet dar s@ ar majligt.
De totala utgifterna i Japans 47 prefektu-
rer och 20 utvalda stdder (stdder med mer
an 500 OOO invanare) for fornybar energi,
effektivitet, lagring och relaterad innovation
i de forsta budgetarna fér budgetaret 2012
uppgick till 563 miljoner USD. Dessa siffror
okades betydligt i mitten av aret genom en
serie tilldggsbudgetar. Satsningen forstdrktes
av minst 2,5 miljarder USD i centrala myndighe-
ters nationella utgifter fér budgetdret 2012 for
omedelbar implementering av energieffektivi-
tet och fornybar energi, liksom investeringar i
ndsta generations teknik och andra dtgdrder.
Ett exempel pa en av de utvalda staderna
som investerar i effektivitet och férnybar
energi dr staden Kitakyushu. Den har varit
utvald som modell for den grona staden av
den japanska regeringen sedan mitten av
1990-talet. Stadens egna totala utgifter for
miljoorienterade projekt i dess forsta bud-
get for 2012 ligger strax under 352,7 miljoner
USD. Den grona staden Yokohama gick dnnu
Iangre i sitt engagemang under budget-
dret 2012, da 3,88 miljarder USD satsades
pd miljorelaterade projekt. Stockholm 4 sin
sida spenderade 1,28 miljarder USD (9 mil-
jarder SEK) mellan 2002 och 2011 pa alla
aspekter av gron teknik, inklusive transport,
varayv ungefdr 2/3 gick till projekten i Ham-
marby Sjostad och Norra Djurgdrdsstaden.

Kdlla: Berdkningar baserade pd Japans statsbudget
och subnationella budgetar, budgetaret 2012;
data om miljéutgifter fran Stockholms stad.
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Ett aktuellt exempel pé fordelen med att vara forst med
ett initiativ ar Japans snabba expansion av LED-mark-
naden under 2011-12. Japanska LED-tillverkare kunde
matcha den hoga efterfragan pa energieffektiv belysning
efter Fukushima-olyckan i mars 2011. LED-lampor
utgjorde 20 % av den inhemska konsumentmarknaden
for taklampor i mars 2011, men hade 6kat till omkring
75 % imars 2012. Denna efterfragan har i stora delar
drivits pa av miljopodng och andra subventionspa-

ket som fick marknaden att véxa tills den nadde sin
brytpunkt efter Fukushima-olyckan. Resultatet ar att
de japanska bolagen Panasonic, Toshiba och Sharp
“har ett forsprang nir det géller att anpassa kapaciteten
och framskrida liangs erfarenhetskurvan nar det giller
montering av fardiga belysningsprodukter med LED-
komponenter. Nar andra marknader nar sina brytpunkter
kan japanska foretag mycket vél redan ha kopplat ett
odvervinneligt grepp pa den senare delen av produk-
tionskedjan inom LED-belysningsbranschen” (Ernst and
Young, 2012).

Vidare indikerar den relativt 1aga nivan av styrd anpass-
ning och konkret beredskap, som man kan se i praktiskt
taget alla stadsregioner, att en framtrddande roll i interna-
tionella fora skulle vara ett vardefullt bidrag. I det hér fal-
let ser vi ett exempel pa hur samarbete blir helt nddvandigt
pa grund av klimatférandringar. Det finns alltsd mojlig-
heter pa kort sikt for att samarbeta om fragor som smarta
elnit och sa vidare, och detta samarbete kommer att
institutionaliseras eftersom det i det 1angre perspektivet
har till uppgift att sakerstélla anpassningen till klimatfor-
andringarna. Efter FN:s konferens om héllbar utveckling
i Rio de Janeiro i juni 2012 var en av slutsatserna att det
internationella samfundet maste betona bade anpass-
ning till och begransning av klimatfordndringarna. Det
smarta elnétet och andra projekt som drivs i Stockholms
miljostadsdelar tar hansyn till bdda de har aspekterna
(Herzog, 2012).

Stockholms nétverksbaserade styrning kan éven driva
de har sammanldnkade initiativen pa internationell niva,
och genom en rad olika forum. Staden kan ocksd maxime-
ra det potentiella inflytandet fran dessa initiativ, eftersom
den har ett mycket flexibelt forhallningssitt till medlem-
skap 1 internationella organisationer. Det g6r det mojligt
for det stora antalet kommunala bolag och forvaltningar
att delta direkt. Staden ger det slutliga godkdnnandet och
granskar regelbundet dessa medlemskap for att faststélla
att de bidrar till stadens 6vergripande mal, sa att de stravar
at samma hall.

Nar det géller stadens egna internationella aktiviteter
och aktiviteter pa EU-niva blev Stockholm medlem i
ICLEI (Internationella radet for lokala miljéinitiativ) ar
1991, och ér en av de medlemmar som grundade organisa-
tionen. Genom medlemskapet i ICLEI "Cities for Climate
Protection” (CCP) forbinder sig Stockholm till fem storre
mal. Dessa omfattar bland annat att ta fram en 6versikt

och prognos for vixthusgasutslapp, faststélla mal for
minskningen, uppritta en lokal handlingsplan, imple-
mentera policyer for att uppna den liksom att 6vervaka
resultaten. Stockholm har strévat efter dessa mal som en
del i sitt medlemskap. Det hér visar det allt storre virdet
for storstddernas del av grona organisationer och initiativ
pé internationell niva. Nationella regeringar belastas ofta
av inflytandet fran konventionella energiintressen och
andra som har svart att se hur hallbarhet skulle kunna
innebéra fordelar for dem. Stadsregioner brukar dock inte
ha sddana intressen eller paverkas politiskt av dem.

Stockholm dr medlem i Eurocities, vilket gor det
mojligt for staden att paverka politiken inom EU liksom
att delta i EU-projekt och EU-program som gynnar staden
ien europeisk kontext. Stockholm har varit medlem i
Eurocities sedan 1995 med borgarrad fran staden i den
verkstéllande kommittén. Stockholm &r ockséd medlem
i Union of Capitals of the European Union (UCEU)
som skapades 1961. Denna organisation forenar de 25
huvudstdderna inom EU och Stockholm har varit medlem
sedan 1995. Nar det giller dedikerade medlemskap i grona
organisationer dr staden medlem i C40 Climate Leader-
ship Group. Det dr en sammanslutning av storstader som
arbetar mot klimatférandringarna. Den bildades 2005 och
har nu hela 58 anslutna medlemmar. Organisationen har
stort potentiellt inflytande pa grund av det faktum att C40-
staderna representerar 20 % av global BNP, 14 % av de
totala vaxthusgasutsldppen och omkring 8 % av virldens
befolkning. C40 inledde 2006 ett samarbete med Cities
Programme i Clinton Climate Initiative (av USA:s tidigare
president Bill Clinton) inom C40-CCI. Det fokuserar pa
effektivitet genom att anpassa bostadshus och spridning av
ren energi (CCI, ej daterat).

C40-atgardsplanerna fokuserar till stora delar pa
begransning. Detta ar ytterligare en institutionell miljé
dar Stockholm, om staden arbetar med anpassning och
regional styrning, kan bidra pa internationell niva under
konkreta institutionella forhallanden.

Stockholm bor dven 6verviga att anvinda dessa
mojligheter till inflytande for att uppna en hogre grad av
internationellt samarbete inom utvecklingen av det smarta
elnitet. For narvarande drivs en mangd smarta elnétspro-
jekt vérlden Gver, dér enskilda stider, universitet och andra
aktorer (inklusive den amerikanska militdren) anvander
subventioner eller andra ekonomiska incitament for att
uppmuntra en mangd globala foretag att delta i utveck-
lingen ett smart elnit for den lokala staden, militdrbasen
eller nagon annan enhet.

Att tillhandahélla en mer stabil, renare och mer effektiv
leverans av el genom det smarta elndtet 4r nagot som har
potential att bli till kollektiv nytta. Men det &r inte sjalv-
klart att denna aspekt fokuseras pa lampligt sitt genom
det aktuella tillvigagangssittet. For narvarande fokuse-
ras det internationella samarbetet pa det Internationella
energirddets ISGAN (International Smart Grid Action
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Network). ISGAN:s arbete ar vardefullt, men dess effekter
forefaller vara begransade pa grund av organisatoriska
egenskaper (ruta 4.8). ISGAN omfattar nationella reger-
ingar, snarare dn de stadssamhéllen dér ndten faktiskt har
testats och anvints. Det borde ligga i de grona stidernas
eget intresse att samarbeta bade med varandra och via
internationella organisationer, som ICLEI och C40-CCI,

Ruta 4.8.

ISGAN (International Smart Grid Action
Network) dr det Internationella energiradets
initiativ for att sprida kunskaperna om det
smarta elndtet. Organisationen startades i
juli 2010 vid Clean Energy Ministerial. Detta
mote med energi- och miljdministrar och
andra intressenter fran 23 ldnder, inklusive
Sverige, holls i Washington DC. Medlemskapet
i ISGAN dr inte enbart begrdnsat till IEA-
medlemmar, utan kan dven utstrackas till
icke-medlemmar efter inbjudan frédn den
verkstdllande kommittén for ISGAN. ISGAN:s
insatser fokuserar pd samarbete mellan
landers regeringar for att sprida kunskap
om det smarta elndtet, men de deltagande
regeringarna kan utse vilka enheter som

ska ingd. ISGAN dr dven i princip beredda
att samarbeta med den privata sektorn och

Stockholm har det breda nétverk och den svarvunna
trovardighet som kravs for att ta initiativet till en sddan
hér satsning och genomfora den vil. Det ar kanske dags
att ga bortom den nuvarande internationella uppbygg-
naden av samarbetet kring smarta elnét, da det foku-
serar pa tekniska fragor och intressen for en timligen
smal grupp intressenter. Utvecklingen av smarta elnét
narmar sig nu en faktisk implementering, s& det skulle
vara tillradligt att gora elnétet till en del av den interna-
tionella styrningen av grona stider, i lika hog grad som
atervinning, vattenforvaltning och andra funktioner.
Gron tillvaxt i stader ar en total systemomfattande
16sning pa en mangd utmaningar, inklusive klimatfor-
andringarna och deras effekter pa sambanden vatten-
energi-mat. Den kréver innovationer inom IT, energi
och relaterade sektorer som omfattar betydande delar
av den industrialiserade ekonomin. Det innebar att
utrymmet for innovation och hallbar tillvixt 4r enormt.
Men den hir mojligheten utnyttjas bast genom att dra
fordel av styrkorna hos den offentliga sektorn, den pri-
vata sektorn och de aktdrer som ar utspridda i civil
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for att utveckla det smarta elnitet. De grona stiderna &r i
huvudsak de platser dér elndten utvecklas och sedermera
implementeras. Staderna kan bidra med att utdka antalet
intressenter som deltar i de smarta elndtsprojekten och
utbyta vardefull information om pagaende och viktiga
processer for att gora elndten anvindarvénliga, om styr-
ningsfragor och om en rad andra framvéaxande fragor.

ISGAN

internationella organisationer om de bedomer
att det dr [dmpligt. ISGAN dr anslutet till
Global Smart Grid Federation, som samlar
olika nationella allianser och organisationer
for smarta elndt och som primart bestar av
aktorer inom den privata sektorn. Utbudet av
intressenter i dessa organisationer ar saledes
i hog grad begrdnsat till nationella regeringar
och enheter inom den privata sektorn.

Vidare tycks omfattningen av aktiviteterna

i stor utstrdckning vara begrdnsad till
medlemskretsen, dven om Global Smart Grid
Federation betonar att det dr nédvadndigt att
det smarta elndtet blir allmdnt accepterat.

Kadlla: Global Smart Grid Federation (2012), "Global
Smart Grid Federation Report”, Global Smart Grid
Federation, www.globalsmartgridfederation.org/
documents/May31GSGF_report_digital_single.pdf.

samhallet. Ett saidant samarbete mellan alla intressenter
ar en omfattande och tidskrévande insats. Om den inte
genomfOrs pa ett rattvist och transparent sétt finns det
risk for att resultatet inte blir acceptabelt for de invanare
och foretag som ar de tinkta kunderna inom den lokala
miljostadsdelen eller grona stadsinitiativet. Ett negativt
resultat skulle inte bara vara ett sldseri med de resurser
som anvants for att utveckla det lokala initiativet, utan
dven forhindra att arbetet med miljostadsdelar nar
framgang pd utomeuropeiska marknader. Stockholms
natverksstyrning utgdr darfor ett imponerande exempel.
Det ar tydligt att styrningen maximerar relevanta intres-
senters deltagande i utvecklingen och implementeringen
av den grona staden. Dérigenom samlar man oumbérlig
information frin representanter inom utbildningsvérl-
den, néringslivet och bostadssektorn och uppmuntrar
pa sa vis ett valinformerat konsensus kring hur man
skapar gron tillvéaxt.
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