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INTRODUKTION

Introduktion

Detta ar OECD:s tredje granskning av Sveriges miljoarbete. Den visar att Sverige fort-
sdtter att vara ett foregdngsland inom miljopolitiken och har utvecklat metoder som
kommer att vara av intresse for andra lander. I granskningen framhalls dock att Sverige
kommer att behova 6ka sina anstrdngningar om landet ska kunna uppna sina ambitiosa
miljomal, inte minst malet om att minska nettoutsldppen av vixthusgaser till noll fram till
ar 2050. Att nd dessa mal for med sig bordor som maste fordelas mer rattvist for att uppratt-
halla det starka och nédvéandiga stédet hos allménheten.

Sveriges befolkning har lange vardesatt miljéskyddet hogt. Den relativt hoga inkomstnivan
och laga ojamlikheten har utgjort en god grund for de olika svenska regeringarnas genom-
férande av den ambitidsa miljépolitiken. Svenskarna dr mer néjda med miljokvaliteten i
sitt land dn befolkningen i manga andra europeiska ldnder. Kvaliteten pa luft och vatten ar
i allménhet god. Mindre &n 1 procent av avfallet deponeras, och andelen atervinning och
ateranvandning dr hog. De skyddade omradena har utdkats och omfattar nu 14 procent av
landets yta och 6 procent av den marina miljon.

En viktig del av Sveriges miljopolitik har varit att framgangsrikt anvinda miljorelaterade
skatter. Sverige var bland de forsta landerna att infora en koldioxidskatt och ar ett av fa
lander som lyckats genomfora en gron skatteviaxling genom att flytta skattebordan fran
skatt pa arbete till skatt pa miljoskadliga verksamheter. Incitamenten for att minska féro-
reningar har i kombination med ett starkt stod till innovationer bidragit till att framja
miljévénlig teknik. Under de senaste aren har Sverige varit bland de mest innovativa
OECD-landerna i frdga om miljorelaterad teknik.

Trots dessa generellt sett goda miljoresultat star Sverige fortfarande infor en rad miljo-
relaterade utmaningar, varav vissa ar unika for landet och andra delas med andra lander.
Miljémalen definieras exempelvis inte alltid pa ett konsekvent eller enhetligt sitt pa de
olika myndighetsnivaerna. Man skulle kunna anvianda mindre kostsamma politiska instru-
ment. Det finns livsmiljoer och arter som skulle behéva ett battre skydd. Sverige ar ocksa
ett av de nio Ostersjolanderna, som alla maste gora mer for att skydda Ostersjons kénsliga
ekosystem.

I denna granskning presenteras 27 rekommendationer for att ta itu med utmaningarna.
Bland annat foreslas olika satt att effektivisera Sveriges system med miljokvalitetsmal.
Sverige rekommenderas att utvidga sitt anvidndande av miljorelaterade skatter och pris-
sdttningsinstrument, sarskilt pd andra omraden dn energianvindning, att utarbeta en
strategisk handlingsplan for att na de klimatpolitiska malen och en évergripande nationell
vatten- och havsstrategi.
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INTRODUKTION

Granskningen &ar resultatet av en konstruktiv politisk dialog mellan Sverige och andra
medlemmar och observatorer fran OECD:s Working Party on Environmental Performance.
Forutom detta stod till Sverige, sa &r jag 6vertygad om att det hir samarbetsprojektet dven
kommer att hjalpa andra OECD-ldnder och partnerlander att forbattra hanteringen av de
miljéutmaningar som de star infor.

Angel Gurria
Generalsekreterare OECD
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FORORD

Forord

Huvudsyftet med OECD:s program for granskningar av landers miljoarbete ar att hjalpa
medlemslanderna och utvalda partnerlander att forbattra sitt enskilda och gemensamma
miljoforvaltningsarbete genom att:

e hjdlpa de enskilda regeringarna att beddoma de framsteg som gjorts for att na miljomalen
e framja en fortlopande politisk dialog och larande i samspel

e framja ett stérre ansvarstagande fran regeringarnas sida gentemot varandra och allman-
heten.

I den har rapporten granskas Sveriges miljopolitik och framsteg sedan OECD:s forra gransk-
ning 2004. Framstegen i fraga om att né de nationella malen och de internationella atagan-
dena utgér grunden for bedomningen av landets miljéarbete. Dessa mal och ataganden
kan vara breda visioner eller kvalitativa och kvantitativa mal. Det gors skillnad mellan
intentioner, atgdrder och resultat. Bedomningen av miljéarbetet gors ockséd mot bakgrund
av Sveriges tidigare miljoprestationer, det nuvarande tillstandet fér miljén, den fysiska
tillgdngen pa naturresurser, ekonomiska férhallanden och demografiska trender.

OECD tackar Sveriges regering for samarbetet kring att tillhandahalla information, for
organisationen av granskningsbesoket i Stockholm och Goteborg (22-28 september 2013)
och for att ha underlattat kontakterna bade inom och utanfor de offentliga institutionerna.

Vi vill ocksa tacka alla som hjélpt till under denna granskning, alla foretradare for medlems-
landerna som deltagit i arbetsgruppen OECD Working Party on Environmental Performance
och sarskilt de granskande ldnderna - Korea, Norge och Storbritannien. Teamet som
sammanstéllt denna granskning bestar av experter fran de granskande landerna: SoEun
Ahn (Korea), Mai-Britt Knoph (Norge) och Alex Bowen (Storbritannien); medlemmar av
OECD:s sekretariat: Ivana Capozza, Brendan Gillespie, Eugene Mazur, Alexa Piccolo och
Frédérique Zegel; samt Joseph Curtin och Ingrid Kelling (konsulter). Carla Bertuzzi, Jennifer
Calder och Clara Tomasini (OECD:s sekretariat) samt Mark Foss (konsult) tillhandaholl
statistiskt och redaktionellt stdd under utarbetandet av rapporten. Under arbetets gang
fick vi ocksé vérdefulla kommentarer fran andra medlemmar av OECD:s sekretariat.
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Allmdnna anmdrkningar

Teckenforklaring
Foljande tecken anvands i figurer och tabeller:
: ej tillganglig uppgift
- :noll eller féorsumbar

, :decimalkomma (i den engelska versionen anvinds punkt (.) som decimaltecken)

Landpresentationer pa aggregerad niva

OECD Europa: Alla OECD-lander i Europa, det vill sdga Belgien, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Polen,
Portugal, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Turkiet,
Tyskland, Ungern och Osterrike.

OECD: Alla OECD-ldnder, det vill sdga OECD Europa samt Australien, Chile, Israel®, Japan,
Kanada, Korea, Mexiko, USA och Nya Zeeland.

OECD-sekretariatet kan ha inkluderat eget material till landpresentationer pa aggregerad

niva.

Valuta
Valutaenhet: Svensk krona (SEK). Under 2013 motsvarade 1 US-dollar 6,474 svenska kronor.

Brytdatum

Den hér rapporten grundas pa information och uppgifter som fanns tillgéngliga fram till
utgangen av januari 2014.

* Relevanta israeliska myndigheter tillhandahaller och ansvarar for statistiska uppgifter
om Israel. Anvindningen av dessa uppgifter paverkar inte Golanhdjdernas, Ostra Jeru-
salems och israeliska boséttningar pa Vastbankens status enligt internationell ratt.

OECD:S GRANSKNING AV SVERIGES MILJOPOLITIK 2014 11






Sammanfattning

Sveriges miljékualitet dr generellt
sett mycket god

Sverige har en sund, innovationsinriktad ekonomi som bygger pa rika reserver av timmer,
jarnmalm och vattenkraft, en stark industriell grund och en valutbildad arbetskraft.
Levnadsstandarden &r hog tack vare hog inkomstniva, 1ag grad av ojamlikhet och god
miljokvalitet. Vattenforsorjning, avloppshantering och avfallshantering haller hég stan-
dard. Mindre &n 1 procent av det kommunala avfallet deponeras, och andelen atervinning
och ateranvidndning dr hog. Den samlade méngden kommunalt avfall 6kade dock med
16 procent mellan 2000 och 2012. Den svenska ekonomins koldioxidintensitet ar den nast
lagsta bland OECD:s medlemsldnder. Fornybar energi och kdrnkraft tdcker mer &n tva
tredjedelar av landets energibehov. Utsldppen av vaxthusgaser har minskat och frikopplats
fran den ekonomiska tillvaxten. Utsldppen av de flesta luftféroreningarna har ocksa
minskat och luftkvaliteten &dr allmént sett god, med nagra f& undantag i vissa tétorter.
Skyddade naturomraden har utvidgats sa att de omfattar omkring 14 procent av Sveriges
land- och sotvattensomraden och 6 procent av den marina miljon, men bevarandestatusen
for vissa livsmiljoer och arter ar forhallandevis ogynnsam. Flera sotvattenforekomster,
de flesta marina ekosystemen och Ostersjon dr dvergddda.

Sverige

har en ldng miljopolitisk tradition

Sverige har skapat ett system med ambitidsa miljokvalitetsmal som utgor ett betydande
samhillsomfattande atagande for en hallbar utveckling. Atgirdernas effektivitet minskas
dock av att de politiska prioriteringarna inte star i proportion till de tillgdngliga resurserna.
De flesta av miljokvalitetsmalen kommer inte att nas till malaret 2020. Sverige har en lang
tradition av 6ppen och fri tillgang till miljéinformation och av allménhetens deltagande i
beslutsprocessen. I jimforelse med andra lander star sig Sverige bra nér det géller att bidra
till EU:s miljolagstiftning och genomfora den. Férfarandena for integrerad miljotillstands-
givning och miljokonsekvensbeskrivning ar val utvecklade. Det finns dock en brist pa
enhetlighet nar det géller genomférande och efterlevnad, vilket hdnger samman med
den institutionella sjdlvbestdmmanderdtten for myndigheter pa lans- och kommunniva,
skillnader i de olika myndigheternas genomforandekapacitet samt lokala intressens infly-
tande. Integreringen av miljéhansyn i den fysiska planeringen ar fortfarande otillracklig.
En betydande andel av 6vertrddelserna forblir i stort sett ostraffade. Ett fortydligande av
skiljelinjen mellan administrativa overtradelser och brott skulle bidra till att avhjalpa
denna brist i uppratthallandet av regelverket.
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Skatter och avgifter dr centrala
i Sveriges miljopolitik

Sverige var ett av de forsta landerna som inforde ett antal miljorelaterade skatter i borjan
av 1990-talet, bland annat en skatt pa utslédpp av koldioxid. Avgifter fér vatten och avfall
anvands i hela landet for att tdcka kostnaderna for hanteringen. Andra atgirder som vid-
tagits under de senaste tio aren &r bland annat en deponiskatt, koldioxidbaserade fordons-
skatter och trdngselskatter i Stockholm och Goteborg. Sverige ar ett av fa lander som lyckats
genomfora en "gron skattevixling” genom att flytta skattebordan fran skatt pé arbete till
skatt pa miljoskadliga verksamheter. Det finns beldgg for att skatte- och prissattnings-
instrument har bidragit till att minska de externa miljoeffekterna och framjat inférandet
av renare teknik. En stor del av framstegen med miljébeskattning daterar sig dock till
1990-talet eller borjan av 2000-talet. Det vore lagligt att 6verviga att utvidga anvandningen
av miljorelaterade skatter och prissittningsinstrument ytterligare, sarskilt pad andra
omraden an energianvindning, och samtidigt sdnka andra skatter. Trots framsteg pa senare
tid med att fasa ut undantagen fran energi- och koldioxidskatter kvarstar flera undantag
som kan minska incitamenten att anvidnda energi effektivt. Det finns dven andra atgirder
som direkt motverkar miljo- och klimatmalen, daribland en generds skatteméssig behand-
ling av tjanstebilar och reseavdrag vid bilpendling.

Sverige har investerat i miljon for att framja
innovation och tillvixt, bade nationellt och
internationellt

Flera omgangar med direkta subventioner har uppmuntrat féretagen och hushallen att
gora miljovanliga investeringar, i exempelvis energieffektivitet och férnybara energikallor.
Industrins utgifter for miljoskydd har okat betydligt. Nettovinsterna av dessa stodsystem
ar dock osakra och den ekonomiska rapporteringen skulle kunna forbattras. Sverige ar en
av de mest generdsa givarna i OECD och ger 1 procent av BNP i officiellt utvecklingsbistand.
Mer &n hélften av landets bilaterala stod ar miljorelaterat.

Sverige dr ett av de mest miljoinnovativa OECD-ldnderna. Sedan mitten av 2000-talet har
de statliga forsknings- och utvecklingsbudgetarna for miljo och energi okat till stod for
Sveriges miljomal. Mangfalden av finansieringsorgan och -program gor det dock svart att
urskilja de basta finansieringsmojligheterna, sarskilt fér sma och medelstora foretag.
Sektorn for miljévaror och miljétjanster har vuxit snabbt, men ar fortfarande forhallande-
vis liten. Det finns utrymme for att rikta stodet battre mot industrier som riskerar att
férlora konkurrensfordelar pa grund av en lag grad av grona innovationer.

Sverige siktar pa att behalla sin ledarroll ndr
det gdller att hantera klimatfordndringarna

Utslappen av vaxthusgaser har minskat med 16 procent sedan 2000, vilket gor att Sverige
har overtraffat sitt mal enligt Kyotoprotokollet. Vid utformningen av klimatpolitiken har
man forlitat sig mycket pad marknadsbaserade styrmedel, exempelvis koldioxidskatten och
EU:s system for handel med utslappsratter (EU-ETS). Ett system med omséattningsbara
elcertifikat har pa ett effektivt satt frimjat produktion av fornybar el, och Sveriges mal
for andel fornybar energi ar 2020 har redan &vertraffats. Inom ekonomin finns dock stora
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skillnader i koldioxidpris. Till f6]ljd av detta har utslappen av vaxthusgaser minskat fraimst
i sektorer dar koldioxidpriset ar hogre, exempelvis bostadssektorn, medan billigare alter-
nativ for att minska utslappen kan ha forbisetts. Sverige bor utvardera i vilken man over-
lappningar mellan EU:s system for handel med utsldppsratter och 6vriga politiska atgérder
leder till hogre kostnader for att begrdansa klimatfordndringarna och till att vaxthusgas-
utsldppen flyttas till andra ldnder. Manga av de mindre kostsamma losningarna for att
begransa utslappen har redan utnyttjats. For att undvika orimligt hoga kostnader och
uppratthalla det politiska stodet méaste Sverige genomféra en mer kostnadseffektiv politik,
férdela kostnaderna for regelefterlevnad mer rattvist samt ytterligare uppmuntra teknisk
utveckling. Detta &r &n mer viktigt med tanke pa de ambitiosa mal som Sverige har fast-
stallt for att minska utsldppen av vixthusgaser pa medellang och lang sikt.

Transportsektorns utsldpp av vdxthusgaser
dr en utmaning

Den storsta delen av vaxthusgasutsldppen i Sverige, omkring en tredjedel, kommer fran
transportsektorn. Detta understryker svarigheten i utmaningen att na det langsiktiga
malet om en fossiloberoende fordonsflotta till &r 2030. Flera atgéarder har bidragit till att
minska utsldppen fran passagerartransporter under andra halvan av 2000-talet, bland
annatkoldioxidskatten, fordonsskatter, subventioner av miljobilar, skatteméssiga undantag
for biobranslen och tréangselskatter. Utsldppen fran tunga lastbilar har dock 6kat sedan ar
2000. Det behovs ytterligare atgdrder for att battre internalisera miljokostnaderna for
godstransporter pa vag. Sverige bor genomfora en systematisk utvardering av incitaments-
mixen i transportsektorn och se till att transportinvesteringar ar forenliga med de klimat-
politiska malen.

Sveriges marina miljo dr en nyckeltillgdng,
men trycket okar pd den

Den marina miljon &r synnerligen viktig for Sverige som ett av nio Ostersjélander. Sverige
har aktivt engagerat sig i internationella och regionala initiativ fér Ostersjon. Trots stora
insatser har framstegen med att bekdmpa 6vergddning, fororeningar fran toxiska &mnen
och overfiskning varit begransade. Nya pafrestningar har dykt upp, som klimatférand-
ringar, havsforsurning och invasiva frimmande arter. Flera ekonomiska sektorer (bland
annat sjofart, fiske, kustnédra industri och turism) som bidrar till Sveriges ekonomi och
sysselsdttning sitter ocksd de marina ekosystemen under press. Mer skulle kunna géras
for att ta hansyn till bevarande och ett hallbart nyttjande av marina ekosystem vid utform-
ningen av politiska atgdrder inom dessa sektorer.

For att hantera den marina miljon krdvs en
ekosystemansats och en mdngd olika dtgdrder

Inrdttandet av Havs- och vattenmyndigheten ar 2011 erbjuder en mdjlighet att effektivi-
sera de viktigaste marina atgdrdsomradena och forbattra samstdmmigheten med Ovriga
politikomraden. Sverige har utokat antalet marina omraden som omfattas av skydd, men
det behovs ytterligare anstrdngningar for att uppfylla Aichimalet till ar 2020 och sdkerstilla
en effektiv férvaltning av dessa omraden. Sverige har deltagit i pilotprojekt inom fysisk
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planering av havet for Ostersjon, men hittills har bara ett fatal av de 85 kustkommunerna
tagit med marina omraden i sina 6versiktsplaner for fysisk planering. Sverige har pa ett
effektivt satt infort skatter och avgifter for att minska féroreningarna i inlandsvatten och
hav. Det finns dock utrymme for att utvidga anvandningen av ekonomiska instrument och
betalning for ekosystemtjanster i havsomraden. Sverige har, liksom manga andra lander,
precis borjat genomfora ekosystemansatsen i sin havspolitik och trots betydande framsteg
finns fortfarande viktiga informationsluckor. Efterhand som den vetenskapliga forstaelsen
forbattras bor den ekonomiska utvarderingen av marina ekosystemtjanster starkas for att
béttre hjilpa beslutsfattarna att faststélla prioriteringar och hantera avvagningar.
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Kapitel 1

Huvudsakliga miljotrender

Sveriges befolkning har en hég levnadsstandard med hdg inkomst per person, ldg
grad av ojdmlikhet och god miljokvalitet. I det hdr kapitlet ges en dverblick 6ver de
huvudsakliga miljétrenderna i Sverige frdn 2000 och framdt. Ndgra av de vikti-
gaste miljoframstegen och kvarstdende utmaningar pd vig mot en grén tillvixt och
en hdllbar utveckling belyses. I kapitlet beskrivs Sveriges framsteg i fraga om
effektiv anudndning av energi och naturresurser, minskning av ekonomins koldioxid-
intensitet, forvaltning av naturtillgdngarna och forbdttring av befolkningens miljé-
madssiga livskualitet.
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1.1 Inledning

I det héar kapitlet ges en overblick 6ver de huvudsakliga miljotrenderna i Sverige. Det belyser
nagra av de viktigaste miljéframstegen och kvarstdende utmaningar pa vigen mot en gron
tillvaxt och en hallbar utveckling, fraimst under perioden fran 2000 och framat. Indikatorer
fran nationella och internationella kallor har anvéants och i stort sett f6ljs OECD:s ram for
overvakning av framstegen mot en gron tillvixt (OECD, 2011). Efter en kort sammanfatt-
ning beskrivs Sveriges framstegi fraga om effektiv anvindning av energi och naturresurser,
minskning av ekonomins koldioxidintensitet, férvaltning av naturtillgdngarna och forbatt-
ring av befolkningens miljomaéssiga livskvalitet. Ndr sa dr mdjligt jamfors miljons status
och de huvudsakliga miljoétrenderna med hur det ser uti de andra OECD-ldnderna och med
Sveriges nationella och internationella ataganden. Detta dr ddrmed en utgangspunkt for de
féljande kapitlen, som innehaller bedémningar av hur effektiv Sveriges miljopolitik har
varit nér det géller att paverka dessa trender och anvdnda miljomal for att generera ekono-
miska mojligheter.

Sverige har en sund, exportinriktad ekonomi som bygger pa rika reserver av timmer, jarn-
malm och vattenkraft, en valutbildad arbetskraft och betydande innovationsinvesteringar.
Landet har en stark industriell bas med produktion av bland annat jarn och stal,
pappersmassa och pappersprodukter, foradlade livsmedel, motorfordon och hogteknolo-
gisk utrustning. Sveriges ekonomiska utveckling har varit stabil sedan ar 2000 - béttre &n
OECD-genomsnittet. Sunda offentliga finanser och strukturreformer har begrénsat landets
exponering for krisen 2008/2009. De svenska medborgarna har en hog levnadsstandard
med hog inkomst per person, lag grad av ojamlikhet och god miljokvalitet (ruta 1.1 och
figur 1.1).

Figur 1.1 Ekonomisk tillvixt i Sverige och OECD
2000-2012
2000 = 100
200

150

100
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sverige oo OECD

Anm.: Det skuggade omradet visar spannet mellan den hdgsta och den lagsta BNP-tillvéxten i OECD-landerna.
BNP i 2005 ars priser och kdpkraftsjusterad (purchasing power parity, PPP).
Kalla: OECD (2013), OECD Economic Outlook No. 93 (databas).
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Ruta 1.1 Den ekonomiska och sociala bakgrunden
Ekonomin

* Sveriges ekonomi har vuxit snabbare dn genomsnittet i OECD. Den arliga tillvaxt-
takten mellan 2006 och 2011 var 1,5 procent, vilket kan jamforas med 0,8 procent for
hela OECD (OECD, 2012a). Ekonomin hade en kraftig nedgang 2009, da real-BNP
sjonk med 5 procent pa bara ett ar. Den aterhdmtade sig under 2010 men har forsva-
gats sedan 2012, och 2013 var den arliga tillvaxten 0,7 procent (OECD, 2013a).

* Levnadsstandarden ar relativt hog, och BNP per capita ar en av de tio hogsta bland
OECD-lédnderna (bilaga L.A). Ar 2013 var Sveriges BNP per capita omkring 43 834
US-dollar (i l16pande priser och kopkraftsparitet).

e Sverige har en stark industriell bas. Industrin star for omkring 26,5 procent av BNP,
alltsa nagot 6ver OECD:s genomsnitt pa 24 procent. Tjdnstesektorn star for omkring
72 procent av BNP, och jordbruket for néstan 2 procent.

® Sektorn for miljovaror och miljotjanster vaxte snabbare an den svenska ekonomin
som helhet under perioden 2003-2011. Uppskattningsvis genererade sektorn mellan
2 och 7 procent av BNP, 2,2 procent av den sammanlagda exporten och 1,3 procent
av den totala sysselsdttningen under 2011 (kapitel 3).

* De marina sektorerna (exempelvis sjofart, fiske, kustnédra industri och turism) stod
for 5,2 procent av den privata sektorns omsattning och 4,5 procent av sysselsétt-
ningen under 2009. Dessa sektorer satter den marina miljon under press, samtidigt
som de tjanar pa sunda marina ekosystemtjanster (kapitel 5).

e Skogsbruket spelar en stor roll i Sveriges ekonomi. Under 2011 stod skogsbruks-
produkterna for 7,4 procent av den nationella exporten, vilket &r OECD:s nast hogsta
siffra efter Finland (OECD, 2013b).

¢ Internationell handel spelar en betydande roll i ekonomin. Under 2012 uppgick den
svenska exporten till omkring 49 procent av BNP, medan importen motsvarade
cirka 43 procent. Detta ligger klart over genomsnittet for OECD-landerna som ar
omkring 29 procent fér bade export och import (bilaga I.A). Landets viktigaste
handelspartner ar Tyskland, Norge, Storbritannien och Danmark.

¢ Arbetslosheten var 8 procent 2012, vilket motsvarar OECD-genomsnittet (bilaga I.B).
Sysselsattningen var omkring 74 procent 2012, med en skillnad mellan méan och
kvinnor pa nastan 4 procent till férdel for méannen.

* Bade ojamlikheten i friga om inkomster (métt med Ginikoefficienten) och den rela-
tiva fattigdomen &r laga jamfért med maénga andra OECD-ldnder (bilaga I.B).
Inkomstskillnaderna och den relativa fattigdomen har dock 6kat under det senaste
artiondet (OECD, 2012a).

Offentliga finanser

e Sverige har en stark finansiell stéllning. Budgetbalansen forsamrades under den
ekonomiska krisen till ett underskott pa 1 procent av BNP, men detta var betydligt
mindre &n OECD-ldndernas genomsnittliga underskott pa 8,5 procent. Det offentliga
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Ruta 1.1 Den ekonomiska och sociala bakgrunden (forts.)

underskottet berdknas 6ka nagot under 2014 for att ge utrymme for ekonomisk
stimulans. Statsskulden har gradvis minskat sedan 2000, fran 64 procent av BNP till
52 procent 2012 (OECD, 2013a).

* De offentliga utgifterna har genomgaende varit hoga under det senaste artiondet
och 2012 motsvarade de omkring 52 procent av BNP. Under 2011 stod miljoskyddet
fér omkring 0,7 procent av de offentliga utgifterna, en liten minskning sedan mitten
av 2000-talet (kapitel 3).

e Skattenivan i Sverige ar bland de hogsta i OECD. Skattetrycket, det vill sdga kvoten
mellan de totala skatterna och BNP, var 44,3 procent 2012, medan OECD-genom-
snittet da var 34,1 procent. Det svenska skattesystemet grundar sig i hogre grad pa
direkt inkomstbeskattning av personer och foretag an de 6vriga EU-landernas
skattesystem i genomsnitt (kapitel 3).

e Miljorelaterade skatter, huvudsakligen energiskatter, stod for 2,5 procent av BNP
och 5,7 procent av de sammanlagda skatteintdkterna 2012, vilken kan jamforas
med OECD Europas genomsnitt pa 2,5 respektive 6,4 procent.

Befolkningen

e Sveriges befolkning uppgick 2013 till 6ver 9,5 miljoner. Befolkningstiatheten ar
21 invanare per kvadratkilometer, betydligt under genomsnittet f6r OECD Europa
som ar omkring 109.

* Cirka 22 procent av befolkningen bor i tatortsregioner som upptar mindre an 2 pro-
cent av Sveriges yta. Over 90 procent av landet klassificeras som landsbygd och déar
bor 48 procent av befolkningen.

e Den forvantade livslangden vid fodseln har 6kat och var 81,9 ar 2012, vilket placerar
Sverige bland de tio fraimsta bland OECD-ldnderna. Den totala fertiliteten uppgick
till 1,9 barn per kvinna.

e Sveriges befolkning blir dldre — andelen personer som fyllt 65 ar var 19 procent 2012,
nagot over OECD-genomsnittet pa 15 procent. Andelen unga (under 15 ar) utgor
omkring 17 procent av den sammanlagda befolkningen, medan den genomsnittliga
siffran ar 19 procent i hela OECD.

* Befolkningen ar allmant sett valutbildad: 87 procent av befolkningen i arbetsfor
alder (25-64 ar) har atminstone gymnasieutbildning. Detta dr bland de hdgsta
siffrorna i OECD (bilaga I.B). Andelen med eftergymnasial utbildning i samma &alder-
grupp (35,2 procent) ligger ocksa 6ver OECD-genomsnittet (31,5 procent).

Den svenska ekonomins koldioxidintensitet har sjunkit sedan ar 2000 och &r den nist
lagsta bland OECD:s medlemsldnder, tack vare den hdga andelen férnybar energi och karn-
kraft i energiforsorjningen och elproduktionen. Ekonomins energiintensitet har ocksa
minskat. Industri och transporter ar de storsta energiforbrukarna och stora kallor till
utslapp av vaxthusgaser. Mellan ar 2000 och 2012 minskade vdxthusgasutsldppen med
16 procent. Sverige har 6vertraffat bade sitt atagande enligt Kyotoprotokollet och sitt ambi-
tiosare nationella mal (se avsnitt 1.2.1).
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Sverige genererar mindre ekonomiskt vélstand per anvdnd materialenhet &n OECD-
genomsnittet. Landet har dock gjort framsteg med att forbattra ekonomins material-
produktivitet. Detta beror delvis pa en effektiv avfallshanteringspolitik som har lett till en
hog och ¢kande grad av materialdtervinning, kompostering och energidtervinning fran
avfall. Under 2012 deponerades mindre &n 1 procent av det kommunala avfallet. Samtidigt
som mangden kommunalt avfall per person fortsitter att ligga under genomsnittsnivan i
OECD, sa har den samlade méangden 6kat med 16 procent under 2000-2012. En viss frikopp-
ling fran privat konsumtion uppnaddes i efterdyningarna av den ekonomiska nedgangen,
frimst beroende pa att avfallsméngderna da minskade (avsnitt 1.2.2).

Mer an tva tredjedelar av Sveriges landyta &r platt och tédckt av skog. Nastan all skogsmark
anvands for skogsbruk, som spelar en avgérande roll i Sveriges ekonomi. Mer dn 60 procent
av skogsarealen &dr certifierad, men intensiteten i anvandningen av skogsresurserna ar
bland de hogsta i OECD och ett stort antal skogsarter dr hotade. Skyddade naturomraden
har utvidgats sedan ar 2000. Omkring 14 procent av markarealen samt sjoarna och vatten-
dragen, 5 procent av skogsarealen och 6 procent av de marina vattnen omfattas av nagot
slags omradesskydd. Det beh6vs dock ytterligare insatser for att na Aichimalen for
skyddade omraden samt andra omradesbaserade atgirder for att bevara biologisk mang-
fald. Bevarandestatusen for livsmiljoer och arter som uppréaknas i EU:s art- och habitat-
direktiv ar férhallandevis ogynnsam (avsnitt 1.3.1).

Intensiteten i vattenanvandningen i Sverige dr en av de lagsta i OECD tack vare rikliga
vattenresurser och en forhallandevis liten befolkning. Grundvattenkvaliteten &riallménhet
mycket god och kvaliteten pa flertalet badvatten ar utmarkt. En intensiv anvéndning av
vattenkraft har dock satt dlvar och sjoar under ekologiskt tryck. Halften av ytvattenfore-
komsterna har mattlig ekologisk status och 16 procent har otillfredsstéllande eller dalig
ekologisk status (avsnitt 1.3.2). Flera sotvattenforekomster och de flesta marina ekosystem
ar overgodda. Stora kvéveutsldpp fran jordbruk, avloppsvatten, industri och sjofart ar
viktiga orsaker till 6vergédningen av Ostersjon (kapitel 5). Kvavedverskottet per hektar
jordbruksmark ar ldgre &n i manga andra nordiska och baltiska ldnder och har sjunkit
ytterligare, delvis pa grund av minskad djurhallning och sjunkande anvdndning av
godningsmedel. Den mangd kvavegodsel som anvands per kvadratkilometer jordbruks-
mark ar dock hogre an OECD-genomsnittet (avsnitt 1.2.2).

Svenskar anser, i storre utstrackning an den genomsnittlige europén, att skyddet av miljon
ar viktigt. Svenskarna tycks dven vara nojdare med miljokvaliteten. Den negativa hélso-
paverkan som kan hanforas till miljofaktorer dr bland de ldgsta i Europa. Den andel av den
negativa hélsopaverkan som beror pa vatten och sanitet motsvarar den lagsta i vérlden,
tack vare den stora andel av befolkningen som ar ansluten till reningsverk av hog standard.
Trots att utslappen av viktiga luftféroreningar har minskat betydligt, dr koncentrationen av
partiklar i luften ofta hogre i vissa delar av nagra stdder an géngse hélsonormer. Trans-
porter, andra rorliga kallor och smaskalig vedeldning dr de huvudsakliga kallorna till
utslapp av kvaveoxid och partiklar. Utslappen av tungmetaller som bly och kvicksilver har
ocks? sjunkit betydligt sedan ar 2000 men halterna anses fortfarande ligga pa en oroande
niva, delvis pa grund av utsldpp som sker utanfoér Sveriges granser. Manniskors potentiella
exponering for langlivade organiska féreningar genom férorenad fisk utgor en betydande
risk for manniskors hélsa (se avsnitt 1.4).
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1.2.1 Kol- och energiintensitet
Utsldpp av vixthusgaser

e Under 2012 uppgick Sveriges sammanlagda utslapp av vaxthusgaser - med undantag for
upptag och utslapp fran markanvidndning, férdndrad markanvéndning och skogsbruk —
till 57,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO,-ekvivalenter), varav cirka 40 miljoner
ton kom fran sektorer som inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter.
Landets genomsnittliga utslapp under perioden 2008-2012 lag 15 procent under 1990 ars
nivaer, vilket innebar att Sverige med rage uppfyllt sitt atagande enligt Kyotoprotokollet,
som var att begrdansa utslappen av viaxthusgaser till 104 procent av utsldppen under
basaret 1990 (figur 1.2).

e Under perioden 2000-2012 minskade de totala vaxthusgasutslappen med 16 procent,
samtidigt som den sammanlagda BNP-tillvaxten var omkring 30 procent. Sverige har alltsa
lyckats bryta sambandet mellan utslappen och den ekonomiska tillvaxten (figur 1.2).
En 6vergripande minskning av utslédppen fran energianviandningen inom industri, trans-
porter, hushall och handel har bidragit till detta.

Figur 1.2 Utsldpp av vaxthusgaser: trender och uppdelning i sektorer

Frikoppling 1990-2012 Utslapp av véaxthusgaser per sektor, 2012
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a) Med undantag for upptag och utslapp fran markanvéndning, férandrad markanvéndning och skogsbruk.
Kalla: OECD (2013), OECD Economic Outlook No. 93 (databas), Naturvardsverket (2014), National Inventory Report 2014
och "Sa-mar-miljon — Fakta & statistik’, Naturvardsverkets webbplats.

® Vagtransporterna och industrin dr de storsta kallorna till utslapp av vaxthusgaser.
De star for 31 procent respektive 25 procent av de sammanlagda utsldppen. Nastan alla
sektorer har minskat sina utslédppsnivaer sedan ar 2000. Utsldppen fran energiindustrin
har dock 6kat med 15 procent och utsldppen fran tunga och latta lastbilar och bussar har
okat med 22 procent.
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e Sveriges koldioxidintensitet (kvoten mellan utsliapp fran brénsleférbrukning och BNP)
har minskat med 6ver 30 procent sedan ar 2000, ned till den nést ldgsta nivan bland
OECD-ldnderna (bilaga I.C). Detta aterspeglar i huvudsak den koldioxidsndla energi-
sammanséattningen, med en hog andel fornybar energi och kadrnkraft (kapitel 5).

Energiintensitet

* Den totala primérenergiforsorjningen i Sverige minskade starkt ar 2009 pa grund av den
ekonomiska nedgangen, men 6kade igen i samband med aterhdmtningen. Sammanlagt
Okade den bara med 2,8 procent mellan aren 2000 och 2012, medan ekonomin 6kade med
30 procent. Denna trend beror fraimst pa energieffektivisering i kombination med struk-
turella forandringar, exempelvis att olja har ersatts med mer elanvindning, viarme-
pumpar och kraftvirmeproduktion.

e Foljden av detta har blivit att energiintensiteten i Sveriges ekonomi (métt som méngden
anvand primarenergi per BNP-enhet) har minskat med 21 procent sedan 2000. Sveriges
energiintensitet ligger i linje med genomsnittet i OECD, men hogre dn i manga andra
europeiska ldnder (bilaga I.A), vilket beror pa landets tunga basindustri och stora
uppvarmningsbehov.

Figur 1.3 Energiférsorjning och energianvindning

Energitillfrsel per kélla® Slutlig energianvéndning per sektor
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a) Total tillférd primarenergi. Handel med el och vérme finns inte med i uppdelningen.
Kaélla: IEA (2013), IEA World Energy Statistics and Balance (databas).

Den totala slutliga energianviandningen (TFC) i Sverige minskade med omkring 7 procent
under perioden 2000-2011, frdmst genom minskad forbrukning inom industrin och
genom energieffektivisering i andra sektorer (figur 1.3). Kol- och energiskatter bidrog
ocksa till att stimulera energieffektiviseringen (kapitel 4).

Industrin star for den storsta delen av energianvidndningen i Sverige, omkring 32 procent
av den totala slutliga energianvdndningen ar 2011. Darefter kommer transportsektorn
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och hushallssektorn (figur 1.3). Energianvdndningen i hushallen, handeln och den offent-
liga sektorn 6kade under andra halvan av 2000-talet och anvindningen inom transport-
sektorn har 6kat med 11 procent sedan ar 2000. Utsldppen av viaxthusgaser fran bygg-
och transportsektorerna har dndé minskat tack vare 6vergang till andra branslen, 6kad
anslutning till fjarrvarme och en 6kande andel av fordon med mindre utslapp (kapitel 4).

Energisammansdttning

» Sverige har en mycket 1ag andel fossila branslen i sin energisammansattning jamfort
med de flesta andra OECD-ldnderna (bilaga I.A). Olja, kol och naturgas stod tillsammans
for 31 procent av den totala primérenergiforsérjningen ar 2012. Férnybara energikallor
och karnkraft stod fér den storsta delen av den totala primérenergiforsérjningen (figur 1.3
och figur 4.8). Energins koldioxidintensitet dr darfor mycket lag vid en internationell
jamforelse.

Energiférsorjningen fran fornybara kallor uppgick till 35 procent av den totala primér-
energiforsorjningen ar 2012, vilket var den fjarde storsta andelen bland OECD-ldnderna
(bilaga I.A). Forsorjningen fran férnybara energikallor har 6kat med 18 procent sedan ar
2000, framst till f6ljd av den 6kade energiproduktionen fran vindkraft och anvandningen
av biobransle och avfall (figur 1.3).

Biobransle och avfall &r de storsta kdllorna for fornybar energi (58 procent). Vattenkraft ar
den nast storsta kallan for fornybar energi och star for den allra storsta delen av den el
som produceras med férnybara energikallor.

Sverige har natt langre an sitt nationella mal pa 49 procent férnybar energi, som fast-
stdlldes enligt férnybartdirektivet (2009/28/EG), genom att na 51 procent fornybar energi
i slutlig bruttoenergianviandning ar 2012. Bakom detta resultat ligger bland annat den
gynnsamma resursbasen (med skog och potential for vattenkraft) liksom politiska
atgarder som elcertifikatsystemet och koldioxidskatten (kapitel 4).

1.2.2 Resurseffektivitet
Materialproduktivitet

e Sverige ar till 100 procent beroende av import av fossila branslen for den inhemska
konsumtionen och export av foérddlade produkter. Landet har ingen egen produktion av
olja, naturgas eller kol, men producerar torv, fraimst for elproduktion for att komplettera
biobrénslena. Sverige har stora tillgdngar pa jarnmalm och uran. Uran importeras dock
i stor utstrdckning pa grund av de hoga produktionskostnaderna (IEA, 2013).

e Mellan 2000 och 2011 ckade Sveriges materialproduktivitet, det vill sdga bruttonational-
produkten i forhallande till médngden material som anvénds, med 14 procent (figur 1.4).
Materialproduktiviteten dr dock fortfarande ldagre an OECD-genomsnittet (bilaga I.C).

e Sedan ar 2000 har Sverige i betydande grad frikopplat den inhemska materialkonsum-
tionen (DMCY) fran BNP, da BNP o6kat med omkring 30 procent mellan 2000 och 2011
medan den inhemska materialkonsumtionen okat med 12 procent totalt. Forbrukningen
av industriella mineraler 6kade med néstan 80 procent. Dessa star dock for en mindre del
av den sammanlagda inhemska materialkonsumtionen. Byggmineraler star for den
storsta delen av den inhemska materialkonsumtionen, (omkring 40 procent), foljt av tra
och metall (omkring 20 procent vardera).
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Figur 1.4 Resursproduktivitet och materialkonsumtion
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a) Inhemsk materialkonsumtion (DMC) &r summan av den inhemska utvunna ravarumangden som anvands
av ekonomin och dess fysiska handelsbalans.

b) Materialproduktivitet &r genererat BNP per enhet anvéant material.
Det &r kvoten mellan BNP och inhemsk materialkonsumtion (DMC). En 8kning av materialproduktiviteten motsvarar
en minskning av materialintensiteten (dvs. DMC/BNP).

Kélla: OECD (2014), OECD Environment statistics (databas).

Avfallsproduktion och dtervinning

e Sverige 1ag under 2010 pa 9:e plats som avfallsproducent bland landerna i OECD Europa,
med Over 116 miljoner ton primart avfall. Samtidigt var landet den 14:e storsta euro-
peiska ekonomin i OECD. Gruv- och utvinningsindustrin ansvarade for den storsta delen
av avfallsproduktionen, 77 procent av den sammanlagda méngden avfall. Byggnads-
sektorn och tillverkningssektorn stod for 7 respektive 8 procent. Det farliga avfallet
motsvarade bara 2 procent.

e Produktionen av kommunalt avfall 6kade med 16 procent under perioden 2000-20122
vilket &r betydligt mer &n trenden bland OECD-ldnderna. En viss frikoppling fran den
privata slutliga konsumtionen har dock skett, sdrskilt under och efter den ekonomiska
nedgangen, dd mangden avfall minskade (figur 1.5).

* Det kommunala avfallet 6kade fran 430 till 460 kg per person under perioden 2000-2011,
men ligger fortfarande under OECD-genomsnittet 530 kg (bilaga I.C).

e I och med inférandet av en deponiskatt ar 2000 och ett forbud mot deponi av brannbart
och organiskt avfall 2002 och 2005, har mangden kommunalt avfall som deponeras
minskat med 97 procent under perioden 2000-2012. Deponierna stod for mindre &n
1 procent av den sammanlagda hanteringen av kommunalt avfall under 2012 (figur 1.5
och kapitel 3). Forbranning med energiutvinning ar nu den vanligaste behandlings-
metoden (50 procent).
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e Under 2011 komposterades 15 procent av hushallsavfallet i Sverige och 32 procent gick
till materialdtervinning, vilket motsvarar EU-genomsnittet (figur 1.5). Sverige har &ver-
stigit sina nationella mal for atervinning av papper, forpackningar och skrotade fordon.
Landet har ocksa overtraffat EU-malet pd atervinning av 4 kg el- och elektronikavfall per
person, och atervinner 16,5 kg per person.

Figur 1.5 Produktion och hantering av kommunalt avfall
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a) Avfall som samlas in av eller for kommunerna, inbegripet hushallsavfall, grovsopor, verksamhetsavfall och liknande avfall som hanteras
vid samma anlaggningar. Omfattar &ven farligt avfall fran hushallen (t.ex. impregnerat tra och asbest).

b) Fasta priser 2005.
Kalla: Avfall Sverige (2013), Svensk Avfallhantering; OECD (2014), OECD Environment statistics (databas).

Vixtndringsbalans och tillforsel frdn jordbruket

e Sedan ar 2000 har jordbruksproduktionen varit relativt stabil, och saval kvavebalansen
som fosforbalansen har gatt skarpt nedat (figur 1.6). Kvivebalansen minskade med
3,3 procent per ar mellan perioderna 1998-2000 och 2007-2009 i Sverige och med i genom-
snitt 1,4 procent i hela OECD (OECD, 2013c). En bidragande faktor till detta var en 6kning
av mark som ldggs i trdda, vilket minskade forlusterna av bade kvéve och fosfor.
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Figur 1.6 Vaxtndringsbalans och jordbruksproduktion
1995-2011
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Kélla: FAO (2014), FAOSTAT (databas); OECD (2014), Agricultural Statistics (databas); OECD:s berakningar.

e Kvaveoverskottet per hektar jordbruksmark har ocksa minskat. Det lag en bra bit under
OECD-genomsnittet i slutet av 2000-talet (OECD, 2013c) och ldgre &n i manga andra nord-
iska ldnder och Ostersjélidnder. Farre boskapsuppfédningar (en minskning med 33 procent
mellan 2000 och 2010) och en minskad anvandning av godselmedel bidrog till att minska
tillforseln av kvave och fosfor (Naturvardsverket, 2012a).

e Anvandningen av kvive och fosfor som godselmedel minskade med 8 respektive
38 procent mellan 2002 och 2011. Den méngd kvéavegddsel som anvinds per kvadratkilo-
meter jordbruksmark ar dock fortfarande hogre an OECD-genomsnittet (bilaga I.C).

e Sverige ar ett av de fem OECD-ldnder som anvander minst bekdmpningsmedel per
kvadratkilometer jordbruksmark. Forsdljningen av bekdmpningsmedel minskade med
11 procent under perioden 2000-2010.

1.3 Forvaltning av naturtillgdngarna

1.3.1 Biologisk mdngfald och ekosystem
Skog och jordbruksmark

e Mer dn tva tredjedelar av Sveriges landyta ar platt och téckt av skog (figur 1.7). Den vanli-
gaste skogstypen ar tallskog, som tacker 38 procent av den produktiva skogsarealen.
Andra skogstyper ar granskog, blandad barrskog och 16vskog. Virkesforradet i skogsmark
och trad- och buskmark &r bland de lagsta i OECD-ldnderna (bilaga I.C).3
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Figur 1.7 Mark- och skoganvindning
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Kalla: FAO (2014), FAOSTAT (databas); (OECD 2014), OECD Environment statistics (databas).

e Nastan all skogsmark anvands till skogsbruk. Skogsmarken ags till 81 procent av privata
skogsdgare och till 19 procent av staten eller andra offentliga dgare (Skogsstyrelsen, 2013).
Over 60 procent av den totala skogsmarken &r certifierad enligt FSC (Forest Stewardship
Council) eller PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification).

* Omkring 5 procent av skogsmarken dr skyddad genom att den avsatts som nationalpark,
naturreservat eller biotopskyddsomrade eller omfattas av naturvardsavtal (Naturvards-
verket, 2014a). Mer &n en miljon hektar skyddas av dgarna pa frivillig basis. Under ar 2012
undantogs dock bara 340 000 ha skog fran skogsbruket, vilket d4r under malet 400 000 ha
till och med ar 2010 (Naturvardsverket, 2014b).

e Skogsbrukets intensitet minskade nagot under andra halvan av 2000-talet (figur 1.7),
men det ligger &nda pa tredje plats bland OECD-ldnderna (OECD, 2013b). I den fordjupade
utvdrderingen av miljomalen ar 2012 papekades detta intensiva nyttjande och framhdlls
att det skulle bli svart att nd miljomalet "Levande skogar” till ar 2020 (Naturvards-
verket, 2012b).

e Enligt den svenska rodlistan ar 861 skogslevande arter hotade, bland annat i den véstra
tajgan, i barrskog och i vissa typer av lovskog. De orsaker som framst pekas ut ar frag-
mentering, 6kad densitet och otillrackliga volymer av dod ved. Bakom denna trend ligger
problem som naturliga storningar, klimatforandringar, kviavenedfall samt utvecklingen
inom skogsforvaltning och infrastruktur.

» Omkring 6 procent av Sveriges yta dr dkermark (figur 1.7). Akermark och grismark
minskar stadigt, vilket medfor att bevarandestatusen for olika arter och livsmiljoer
foérsamras. Det kommer att krévas ytterligare atgérder for att Sverige ska na miljokvali-
tetsmalet "Ett rikt odlingslandskap” till ar 2020 (Naturvardsverket, 2012b).

e Det mesta av betes- och angsmarken forvaltas med hjalp av jordbruksmiljostod inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet. Det ekonomiska stodet till omraden med stor biolo-
gisk mangfald har 6kad sedan ar 2000 (kapitel 3).
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Skyddade omrdden

» Over sex miljoner hektar (omkring 14 procent) av Sveriges land- och sétvattensomraden
och omkring 6 procent av den marina miljon omfattas av nagon form av naturskydd.
Det kravs ytterligare anstrangningar for att na Aichimalet for biologisk mangfald om att
fore ar 2020 inradtta ett system av skyddade omraden och andra omradesbaserade skydds-
atgdrder som omfattar minst 17 procent av alla land- och sotvattensomraden samt
10 procent av kust- och havsomradena.

e Det finns flera olika typer av skyddade omraden, och naturreservaten dr den storsta kate-
gorin. Den vanligaste naturtypen i de skyddade omradena och i Natura 2000-omradena
ar fjallomraden (43 procent), f6ljt av skogsmark (26 procent) (figur 1.8).

e Arealen skyddade omradden 6kade med néstan 20 000 ha under ar 2012. Nationalparker
och naturreservat ar det som 6kat mest sedan ar 2000, med omkring 13 procent vardera.

» Over hilften av befolkningen har tillgang till skyddad natur inom i genomsnitt 2,5 km
fran bostaden och de flesta bor inte ldngre dn 5 km fran ett skyddat naturomrade.

Figur 1.8 Skyddade naturomraden
2000 och 2012
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a) Nationellt utsedda skyddade markomraden enligt kapitel 7 miljébalken.

b) Biotopskyddsomraden inom skogsomraden (SBO) och évriga omraden (OBO), rapporterat 2011.
¢) Inbegripet fiéllbjérk och barrskog.

Kalla: SCB (2013), "Milj”, Statistikdatabas.
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Figur 1.9 Bevarandestatus for omrade och arter av betydelse
for Europeiska unionen under 2000-talet
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Kalla: EIONET (2008), Onlinerapportering enligt artikel 17 i habitatdirektivet: bevarandestatus for livsmiljéer och arter
av gemenskapsintresse, 2001-2006.

Ekosystem och arter

e Bevarandestatusen for omkring 60 procent av de livsmiljoer och arter som fortecknas i
EU:s art- och habitatdirektiv &r ogynnsam. Livsmiljoer som &r sarskilt drabbade &r sand-
dyner, graismarker och skogar, och de arter som paverkats mest dr reptiler, blétdjur och
leddjur (figur 1.9).

e Statusen hos de flesta marina ekosystemen &r otillfredsstéllande, vilket beror pé over-
gdédning och overutnyttjande. Stora kvaveutslapp fran jordbruk, avloppsvatten, industri
och sjofart ar viktiga orsaker till évergddningen av Ostersjon (kapitel 5). Trots att vissa
framsteg har gjorts bedémdes ar 2010 att Sverige inte skulle klara sitt méal fér ar 2016 att
minska utslédppen av kvéve och fosfor till Ostersjon (figur 5.8).

e Antalet rodlistade arter i vdtmarker och sotvattensomraden minskade mellan 2005 och
2010, men ar 2010 togs flera nya arter upp i den svenska rddlistan 6ver hotade arter.
Samtidigt fortsatter antalet icke inhemska arter att 6ka, och de flesta av dessa ar inva-
siva.

e I Sverige dr 20 procent av daggdjursarterna, 16 procent av fagelarterna och 13 procent av
fiskarterna i bade sotvatten och saltvatten hotade, vilket dr generellt sett ldgre siffror &n
i de ovriga OECD-landerna. Andelen karlvaxtarter som ar hotade (néstan 16 procent) ar
dock jamforelsevis hog (bilaga I.C).

e Situationen for de olika sdlarterna i svenska vatten har forbattrats (figur 5.6), men
statusen for tumlaren &r orovickande, sérskilt i Ostersjon. Flera lokala fiskbestand
minskar i kritisk omfattning, bland annat kolja, torsk i Kattegatt, sill och al (kapitel 5).
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Torskbestandet i Ostersjon har 6kat sedan ar 2005, men &r fortfarande svagt jamfort med
1980-talet (figur 5.5).

e Naturvardsverket (2012b) har uppgett att miljokvalitetsmalen "Hav i balans samt levande
kust och skargard” och "Ett rikt vaxt- och djurliv” blir svara att na.

1.3.2 Vattentillgdngar

e Néstan 9 procent av Sveriges yta tdcks av sjoar, fran klara néringsfattiga fjallsjoar till
naringsrika sjoar i ldglandet. Vatmarkerna omfattar omkring 12 procent av markytan och
cirka 60 000 km vattendrag av olika storlek genomkorsar landet (OECD, 2004). Ostersjon
ar varldens storsta brackvattenhav.

e Tack vare de rikliga vattenresurserna och en férhallandevis liten befolkning ar det totala
vattenuttaget i Sverige bara 1 procent av de tillgédngliga sotvattentillgdngarna, vilket gor
att intensiteten i vattenanvandningen &r bland de ldgsta i OECD (bilaga I.C).

Sétvattenuttaget for den offentliga vattenférsorjningen har varit konstant sedan ar 2000,
men Sverige ar bland de 15 lander som har det hogsta vattenuttaget for offentlig vatten-
forsorjning per person (OECD, 2013b). Industrin star for den storsta delen av efterfragan
pa vatten (54 procent), darefter kommer den offentliga vattenférsorjningen (34 procent),
jordbruket (4 procent) och elproduktionen (4 procent).

e Ett intensivt utnyttjande av vattenkraft och utgrdvning av stora kanaler har dndrat
vattendragens morfologi och hydrologiska betingelser. Det gor att 8 procent av ytvatten-
forekomsterna klassificeras som konstgjorda eller kraftigt modifierade. Alla kraftigt
modifierade vattenférekomster har en "mattlig ekologisk potential” och 85 procent av de
konstgjorda vattenférekomsterna har en ”"god ekologisk potential” enligt definitionerna
i EU:s ramdirektiv for vatten (Europeiska kommissionen, 2012).*

Halften av ytvattenforekomsterna hade mattlig ekologisk status ar 2009 och 16 procent
hade otillfredsstéllande eller dalig ekologisk status (figur 1.10). Dessutom &r 17 procent
av ytvattenférekomsterna (sétvatten) paverkade av forsurning, 13 procent av gédnings-
medel och 100 procent av kvicksilver.

Flera sotvattenforekomster dr 6vergodda till f6ljd av en kombination av faktorer, bland
annat kvavenedfall fran grannldnderna (Europeiska kommissionen, 2012). Det dr inte
sannolikt att Sverige kommer att klara sitt ambitiosa miljokvalitetsmal "Ingen Gver-
gddning” till ar 2020, &ven om ytterligare atgérder vidtas (Naturvardsverket, 2012b).

Grundvattenkvaliteten ar generellt god, bara omkring 2 procent av grundvattenfore-
komsterna har en otillfredsstéllande kemisk status (figur 1.10). Darfor halls atgarderna
for att hantera fororening av grundvatten pa en allmén niva, utan att rikta in sig pa
sarskilda grundvattenforekomster (Europeiska kommissionen, 2012).

Omkring 2,1 procent — 448 stycken — av Europeiska unionens rapporterade badvatten
finns i Sverige. Cirka 62 procent av kustbaden och 74,5 procent av inlandsbaden hade
utmarkt badkvalitet ar 2012, vilket dr 6ver EU-genomsnittet (Europeiska miljobyran,
2012a).
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Figur 1.10 Ekologisk och kemisk status for olika vattenforekomster
2005-2009
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Kaélla: Europeiska miljébyran (2012), European Waters — Assessment of Status and Pressures.

1.4 Forbattring av den miljomassiga livskvaliteten

1.4.1 Milj6 och vilbefinnande

¢ I en undersékning ar 2011 uppgav 83 procent av Sveriges befolkning att miljoskydd ar
viktigt f6r dem personligen - detta ar den tredje hogsta podngen i Europeiska unionen
(Europeiska kommissionen, 2011).

e 95 procent av befolkningen ar nojda med vattenkvaliteten, vilket 4r mer an genomsnittet
i alla OECD-lander (84 procent). Det tyder pa att Sverige lyckats bra med att férse sina
invanare med vatten av god kvalitet (OECD, 2012b).

e Bara 4 procent av svenskarna upplever att de saknar tillgdng till gronomraden eller
rekreationsomraden, vilket 4r mindre &n genomsnittet for de europeiska ldnderna i
OECD (OECD, 2012b).

e Mer dn 20 procent av befolkningen &r utsatta for trafikbuller 6ver gillande riktvarde
utomhus vid sin bostad. Den vanligast rapporterade kallan till buller ar vagtrafik.

1.4.2 Utsldpp till luft och luftkvalitet

e Utsldppen av alla de viktigaste luftféroreningarna har minskat kraftigt sedan ar 2000
trots den ekonomiska tillvaxten, sdrskilt under andra halvan av artiondet. Utsldppen av
svavel- och kvaveoxider (SO, och NO ) har minskat med cirka 30 procent och utslappen
av flyktiga organiska d@mnen, exklusive metan (NMVOC) och av ammoniak har minskat
med 21 procent (figur 1.11).

e Sveriges utslapp av svavel- och kvaveoxider per BNP-enhet ar bland de lagsta i OECD
(bilaga I.C).

e Landet har natt alla sina utsldppstak enligt EU-direktivet om nationella utslappstak. For
att kunna uppna de nationella malen for ar 2020 enligt det &ndrade Goteborgsprotokollet
kravs att landet bibehaller 2000-talets genomsnittliga arliga minskningstakt (figur 1.11).
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Figur 1.11 Utslapp till luften
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a) Mal faststallda i EU:s direktiv 2001/81/EG (takdirektivet) om nationella utsléappstak for vissa luftfororeningar.
b) Nationella mal enligt det reviderade Goteborgsprotokollet.
Kéllor: OECD (2014), OECD Environment Statistics (databas); OECD (2013), OECD Economic Outlook No. 93 (databas).

e Néagra av de faktorer som haft storst inverkan pa utslédppen sedan ar 2000 dr den ekono-
miska nedgangen 2008-2009 som medfdrde en allmén minskning av utsldppen, genom-
férandet av EU:s lagstiftning om luftkvalitet, en h&jning av skatten pa utslapp av kvave-
oxider fran férbranningsanldggningar, utbyte av dieseldrivna generatorer till elgenera-
torer for fartyg samt strangare regler for anvdndning av dubbdack.

e Transporter och andra mobila kallor ar de huvudsakliga kallorna till utslapp av kvaveoxid
och sma partiklar. Det beror till stor del pa den dkade andelen dieseldrivna bilar, vilkas
motorer genererar storre utslapp av kvaveoxider och partiklar (PM).

* Mellan 2000 och 2011 ckade de sammanlagda utsldppen av sma partiklar. PM,  och PM,
okade med 2 procent vardera. Den framsta kallan till dessa utslapp, sarskilt i tatortsmiljo,
ar vagtrafiken och vedeldning.

e Halterna av kvavedioxid, svaveldioxid och partiklar i luften i tdtortsomraden har legat pa
ungefdr samma niva sedan ar 2000 (figur 1.12). Pa nationell nivd har de legat under
respektive luftkvalitetsgrans (Naturvardsverket, 2014b). Miljokvalitetsnormens grans-
varde for partiklar (PM, ), det vill sdga dygnsmedelvardet 50 pg/m?, 6verskreds dock i 6ver
12 svenska tétorter (Europeiska miljébyran, 2012b).
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Figur 1.12 Luftkvalitet i titortsomraden
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2000 = 1002
140

120
100

80
60
40
20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

NO2 - .- - 302 ......... PMW

a) Index for relativa forandringar av i ett genomsnitt (vid provtagning i 10-50 tétortsomraden) av befolkningsviktade halter av nagra viktiga
luftféroreningar under vinterhalvaret 2000/01-2010/11.
Kélla: Naturvardsverket (2014), Miljsmalsportalen.

1.4.3 Vattenforsorjning och sanitet

e Sveriges lokala vattenforsorjning kommer fran bade yt- och grundvattentikter. Omkring
85 procent av befolkningen far sitt dricksvatten fran cirka 2 000 offentliga, ofta kommun-
dgda vattenverk. Aterstdende 15 procent har privat vattenférsérjning fran egen brunn
eller kélla. Uppskattningsvis har 40 000 personer som tar vatten fran egen brunn ett
otjanligt dricksvatten pa grund av hoga halter av E. coli-bakterier, medan omkring 70 000
har ett dricksvatten som &r tjanligt med anmaéarkning (Naturvardsverket, 2010).

¢ Den andel av befolkningen som &r anslutna till ett system for rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse var relativt konstant under granskningsperioden, 87 procent under ar
2011, och bland de tio hogsta i OECD Europa (OECD, 2013b). Alla avloppsreningsverk till-
handahdll bade sekundér och tertidr rening (bilaga I.C).

1.4.4 Hdlsoeffekter

 Enligt den senaste bedomningen fran Varldshéalsoorganisationen (WHO) &r den negativa
hilsopaverkan som kan hénforas till miljofaktorer 13 procent, en minskning fran de
14 procent som uppmattes vid forra bedomningen. Siffran ar bland de lagsta i Europa
(WHO, 2007, 2009).

e Den andel av den negativa halsopaverkan som beror pa vatten och sanitet motsvarar den
lagsta i varlden. WHO beddmer att 500 dodsfall per ar kan hénforas till luftféroreningar
utomhus (WHO, 2009).

e Cirka 250 000 bostdder har radonhalter som &verstiger gillande riktvdrde och radon i
bostdder orsakar cirka 500 lungcancerfall arligen. 90 procent av de drabbade &ar rékare
(Statens folkhalsoinstitut, 2011).

1.4.5 Exponering for kemikalier

e Exponeringen for vissa sarskilt farliga kemikalier dr betydligt mindre i dag. Samtidigt
exponeras befolkningen fér manga fler kemikalier &n tidigare, eftersom manga produkter
innehaller farliga &mnen. Naturvardsverket (2012b) har papekat att det kommer att dréja
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innan effekterna av EU:s kemikalielagstiftning mérks i miljon och att det darfér kommer
att krivas ytterligare insatser for att uppna miljokvalitetsmalet "Giftfri miljé” (ruta 2.3).

e Utsldppen av langlivade organiska foreningar (POPs)® har minskat under de senaste tva
artiondena. Halterna av dioxiner och PCB i fet fisk fran Ostersjén &r dock oacceptabelt
héga och utgdr en risk mot méanniskors hélsa (Naturvardsverket, 2012c).

e Langlivade organiska féreningar som PCB® och bromerade flamskyddsmedel férekommer
i brostmjolk. Anvandningen av dessa foérorenande dmnen har minskat under senare ar
tack vare strdngare nationella lagar och internationella avtal. Detta har medfort att
halterna av POPs i brostmjolk har minskat, dock inte i den takt man forvantat (figur 1.13).

Figur 1.13 Miljogifter i brostmjolk
1996-2010
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a) Index Gver relativa forandringar av halterna av vissa langlivande organiska miljfororeningar i modersmjolk fran forstfoderskor
fran Uppsalaregionen.
Kaélla: Naturvardsverket (2014), Milidmalsportalen.

e Utslappen av metaller som bly och kvicksilver har sjunkit betydligt sedan ar 2000
(med 58 respektive 25 procent), men halterna anses fortfarande ligga pa en oroande niva,
delvis pa grund av utslédpp utanfor Sveriges grianser.

e Utsldppen av kadmium har legat pa en ganska stabil niva sedan ar 2000. Exponeringen
for kadmium &r hogre i Sverige dn i andra europeiska ldnder. Metallen kan skada
njurarnas funktion och ar en av orsakerna till benskorhet.’

e Utsldppen av polycykliska aromatiska kolvédten (PAH) 6kade betydligt fram till ar 2008
men har sedan dess minskat till f6ljd av lagkonjunkturen och en minskad industriell
produktion. De ligger nu pa samma niva som ar 2000 (figur 1.14).
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Figur 1.14 Utsldpp av tungmetaller
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a) Index dver relativa férandringar av nationella utslapp av utvalda tungmetaller.
Kélla: UNECE/EMEP (2013), WebDab (databas).

Slutnoter

1 Den inhemska materialkonsumtionen (DMC) &r summan av den inhemska utvunna ravaruméangden
som anvénds av ekonomin och ekonomins fysiska handelsbalans (import minus export av ravaror
och tillverkade produkter).

2 Produktionen av kommunalt avfall innefattar farligt avfall frdn hushallen (till exempel impregnerat
tra och asbest).

3 Virkesforradet dr skogsbestandets volyminnehall av levande stamved.

4 Klassificeringen och beddmningen av de konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenférekomsterna
ar ofullsténdig (Europeiska kommissionen, 2012).

5 Dessa innefattar bland annat f6ljande: Polyklorinerade bifenyler (PCB) som anvéands i transforma-
toroljor, bekdmpningsmedel som DDT, endrin, dieldrin, aldrin, klordan, toxafen, heptaklor, mirex,
hexaklorbensen (HCB). De &vervakningsprogram som finns omfattar dock inte alla @mnen som
omfattas av konventionen. De &mnen som 6vervakas regelbundet dr PCB, DDT, PCDD/PCDF och HCB
(Naturvardsverket, 2012c).

6 PCB - polyklorerade bifenyler - ar syntetiska kemikalier (det vill sdga framstéllda av ménniskan)
som framstélldes for forsta gangen i slutet av 1920-talet. De anvdndes som kylmedium i elektrisk
utrustning och maskiner pa grund av sin hallbarhet och brandsékra egenskaper. PCB &r numera
forbjudet.

7 Sverige anmélde ar 2013, i enlighet med EU-lagstiftningen, sin avsikt att sédnka gridnsvdrdet for
kadmiumbhalten i fosforhaltiga gédselmedel fran 100 till 46 gram per ton fosfor.
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DELI

Kapitel 2

Miljopolitikens ramverk

Sverige har skapat ett system med ambitiésa miljokvalitetsmadl som utgdr grunden
for landets miljopolitik och som involverar samtliga statliga myndigheter och
forvaltningsnivder. I det hdr kapitlet analyseras det svenska systemet for styrning
av miljoarbetet, ddribland mekanismerna for horisontell och vertikal samordning.
Regelverket for miljéforvaltning granskas, bland annat for miljckonsekvensbeskriv-
ningar och tillstdndsgivning, liksom insatserna for att sdkra efterlevnad och verk-
stdllighet. Framjandet av miljédemokrati diskuteras ocksd.
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Utvardering och rekommendationer

42

Sverige har skapat ett system med ambitiésa miljokvalitetsmal som utgér grunden for
landets miljopolitik pa alla omraden och som involverar samtliga statliga myndigheter och
férvaltningsnivaer. Miljomalssystemet ar unikt och utgor ett betydande samhéllsomfattande
atagande for en hallbar utveckling. I sin nuvarande form erbjuder det dock inte en plattform
for riktade, effektiva och verksamma atgérder: de politiska prioriteringarna star inte i propor-
tion till de tillgdngliga resurserna och olika aktorer mobiliseras inte heller i tillrdcklig grad.
Hittills har regeringen inte formulerat nagot overtygande politiskt svar pa den utbredda
uppfattningen att de flesta av miljokvalitetsmalen inte kommer att nas till ar 2020.

Inom Sveriges forhallandevis decentraliserade forvaltningssystem har ett antal val genom-
tankta horisontella och vertikala institutionella samordningsmekanismer f6r miljopoliti-
kens genomférande inrdttats. Exempel pa detta ar Tillsyns- och foreskriftsradet samt det
landsomfattande néatverket Miljosamverkan Sverige och dess regionala motsvarigheter,
som tillhandahaller vigledning, information och utbildning kring miljolagstiftningens
genomforande till offentliganstéllda pa alla férvaltningsnivaer. Det blir allt vanligare att
sma kommuner slar samman sina resurser och skapar mellankommunala miljémyndig-
heter. Trots dessa samverkansinsatser praglas miljolagstiftningens tilldmpning av brist pa
enhetlighet och olika villkor mellan regioner och, i synnerhet, mellan kommuner. Detta
beror pa den institutionella autonomin fér myndigheter pa ldns- och kommunniva, skill-
nader i deras genomforandekapacitet vad giller exempelvis resurser och sakkunskap samt
lokala intressens inflytande. Naturvardsverkets lagstadgade kontroll av det miljéarbete som
utfors av myndigheter under den nationella nivan ar begransad och inskrénks ytterligare
genom avsaknaden av rutinmassig rapportering av uppgifter som visar att regelverket foljs.

Sverige har utvecklat ett effektivt system for integrerad miljotillstandsgivning och miljo-
anmalan, med differentierade krav kopplade till anldggningars miljorisker. Regeringen har
nyligen genomfort institutionella férandringar for att minska den administrativa bordan i
tillstdndsprocessen, till exempel genom att korta handldggningstiden vid tillstdnds-
drenden, for de tva hogsta kategorierna av miljéfarliga anldggningar. Miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB) fér sddana anldggningar utgor en integrerad del av tillstandsprocessen.

Integreringen av miljohansyn i den fysiska planeringen ar dnnu inte tillracklig, trots den
nya plan- och bygglagen med dess utvidgade miljobestimmelser som antogs ar 2010.
Kommuner anvander tva huvudsakliga planeringsinstrument: en langsiktig oversiktsplan,
som beskriver huvuddragen i den tilltdnkta anvdndningen av mark- och kustomraden, och
en rattsligt bindande detaljplan som genomfor 6versiktsplanen. Bara omkring hilften av
de kommunala 6versiktsplanerna integrerar de nationella miljokvalitetsmalen helt, och
kvaliteten pa den strategiska miljobedémningen (SMB) av detaljplaner varierar mellan
lokala myndigheter. Lokala intressen fortsatter att paverka kommunala planeringsbeslut,
ofta till nackdel f6r miljoskyddet.

En av regeringens tydliga prioriteringar ar att se till att miljobalken efterlevs. Effektiviteten
i och verkan av tillsynsmyndigheternas praktiska arbete pa regional och lokal niva dven-
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tyras dock ofta av att en sammanhallen efterlevnadsstrategi saknas. Informationsverktyg
och lagstiftningsincitament anvands inte i tillracklig grad for att framja frivillig efterlevnad
av miljoreglerna, i synnerhet inte bland smd och medelstora foretag. Det finns &ven en
ansenlig brist i regelverkets uppratthallande, eftersom dklagarna lagfér mindre &n en
tredjedel av de potentiella brott som overldmnas till dem av tillsynsmyndigheterna.
Eftersom dessa lagovertrddelser inte kan bli foremal for administrativa sanktioner pa
grund av risken for dubbelbestraffning lamnas en betydande andel av overtrddelserna i
sjalva verket ostraffade, vilket undergraver inspektorernas motivation och trovardighet.

Sverige har under rapporteringsperioden gjort anmarkningsvarda framsteg pa omradet
miljédemokrati. Landet har ratificerat Arhuskonventionen, antagit viktiga lagar for att
garantera allménhetens tillgang till miljéinformation samt realiserat centrala verktyg for
att forse allménheten med denna information, bland annat genom inrattandet av Miljo-
dataportalen. Sverige har dven kraftigt utokat tillgdngen till rattslig provning i miljéfragor
for icke-statliga organisationer.

Rekommendationer

e Overvag hur miljomalssystemet skulle kunna bli en effektivare strategisk ram for
miljopolitiken, till exempel genom att tydliggéra vilka miljokvalitetsmal som
huvudsakligen kraver nationella insatser och vilka som kraver internationella
insatser, stélla upp prioriteringar pa kort och medelldng sikt bland miljckvalitets-
malen samt tydligt faststdlla ekonomiskt genomférbara atgarder och ansla tillrack-
liga resurser for att uppfylla dessa prioriteringar inom givna tidsramar.

e GOr ytterligare insatser for att integrera miljofaktorer och miljokvalitetsmalen i
planer for fysisk planering. Faststdll nationella miljébetingade minimikrav eller
bindande riktlinjer f6r markanvéndning (med atgérder for 6kad talighet mot klimat-
forandringar) och byggnader, samtidigt som kommunernas befogenheter nar det
galler fysisk planering ska respekteras. Stark den strategiska miljobedomningens
(SMB) tillampning pa kommunala fysiska utvecklingsplaner.

e Stark Naturvardsverkets kontroll av tillsynsverksamhet som utfors av regionala och
kommunala myndigheter. Upprétta ett resultatméatningssystem med en enhetlig
uppsiattning input-, output- och utfallsindikatorer samt forfaranden for datarappor-
tering.

e GOr ytterligare insatser for att forbattra sma och medelstora féretags miljoarbete,
till exempel genom att skapa ett nationellt webbaserat verktyg for informations-
stod kring regelefterlevnad och gron affarsverksamhet, vilja ut sektorer med en
hog andel sma och medelstora foretag och storst potentiella risker for manniskors
hélsa och miljon, infora incitament att genomfora sund miljéledningspraxis (t.ex.
mindre frekventa inspektioner eller lagre tillstandsavgifter) och ge lédnsstyrelser
och kommuner vigledning i att framja att regler efterlevs.

e Skirp sanktionerna vid asidosittande av miljobalken genom att ytterligare fortyd-
liga skiljelinjen mellan administrativa 6vertradelser och brott, lata tillrdckligt hoga
"sanktionsavgifter” utga vid administrativa 6vertradelser samt fortsatta att utveckla
ett 6verenskommet forfarande mellan dklagare och rattsvardande myndigheter for
brottsutredning.
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2.1 Miljopolitiken och den institutionella ramen

2.1.1 Det institutionella ansvaret for miljéforvaltningen

Sverige ar en enhetsstat, men har ett decentraliserat forvaltningssystem med 21 1an och
290 kommuner. Kommunerna har en omfattande sjalvbestdammanderatt nar det géller att
genomfdra den nationella politiken och lagstiftningen.! Myndigheterna pa hogre niva har i
allménhet inte befogenheter att styra myndigheter under den nationella nivdn utan
anvander sig i stéllet av olika system av riktlinjer och samordning (avsnitt 2.1.2) for att se
till att politiken genomfors pa samma sétt i hela landet.

Miljodepartementet ar ett litet organ som utvecklar miljopolitiken och styr arbetet vid flera
andra myndigheter? med foljande funktioner:

e Naturvardsverket har det overgripande ansvaret for att stodja, samordna och &vervaka
genomforandet av landets miljopolitik, bland annat genom att utveckla styrmedel i
miljopolitiken och ta fram och sprida information pa miljoomradet.

e Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har det 6vergripande ansvaret for miljofragor som
galler hav och sotvatten. I samband med myndighetens inrattade 2011 upphorde Fiskeri-
verket, och de miljofragor som galler hav och s6tvatten 6verfordes fran Naturvardsverket
till den nya myndigheten. Syftet med att samla ansvaret for havs- och vattenforvalt-
ningen (inbegripet fiskerikontrollen) hos en myndighet var att frdmja en béattre integre-
ring av havs- och vattenpolitiken (kapitel 5).

e Kemikalieinspektionen (Keml) arbetar bland annat for att férebygga skador pa manniskor
och miljo fran kemiska och biotekniska produkter.

e Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) tillhandahaller planerings- och
beslutsunderlag for vader- och vattenberoende verksamheter. Myndigheten fungerar
som samhaillets expertorgan inom meteorologi, hydrologi och oceanografi samt &r en
resurs i miljoarbetet.

e Stralsdkerhetsmyndigheten har varit férvaltningsmyndighet under Miljodepartementet
sedan 2008 och dess ansvarsomrade ar stralskydd, kdrnsakerhet och icke-spridning av
karnamnen och karnteknik.

e Karnavfallsfondens styrelse forvaltar medel som avsatts i en fond for att finansiera fram-
tida utgifter for anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall.

Andra centrala myndigheter med viktiga ansvarsomraden inom miljopolitiken dr Boverket
vars uppdrag omfattar forvaltning av markanvandning, Statens energimyndighet, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

Lansstyrelserna ar statliga myndigheter som leds av en landshovding som utses av
regeringen. De har ansvaret pa regional niva for att utfarda miljotillstand for storre verk-
samheter och 6vervaka efterlevnaden och regelverkets uppratthallande. Detta dr en del av
det mer omfattande uppdraget att genomfora och klargora regeringens politik i lanen.
Kommunfullméktige — som véljs av kommunens invanare — ansvarar for att utforma och
samordna regionala utvecklingsstrategier som técker vissa miljofragor.

Som ett led i genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten delades Sverige ar 2004 in i fem
vattendistrikt som foljer landets naturliga vattendelare. Varje vattendistrikt har en regional
vattenmyndighet med en vattendelegation, ett expertorgan som utarbetar forvaltnings-
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planer for avrinningsomraden och vattenkvalitetsnormer. Fem lédnsstyrelser har utsetts till
vattenmyndigheter. De fem vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna inom respektive
vattendistrikt arbetar for att bilda en vattenstyrelse inom varje avrinningsomrade for att
skapa ett naturligt samarbetsforum inom omradet. Vattenstyrelserna utgor regionala och
lokala forum déar berdrda enheter kan motas och diskutera gemensamma vattenfragor.
I juni 2013 fanns drygt 125 vattenstyrelser i Sverige.

De lokala myndigheterna ansvarar for fysisk planering, tillhandahallande av samhalls-
tjdnster (vattenforsorjning, sanitet och hantering av fast kommunalt avfall) samt miljo-
och hélsoskydd (bland annat luftkvalitet). Kommunfullméaktige kan utfarda foreskrifter
inom sina ansvarsomraden, medan de lokala miljo- och hélsoskyddsndmnderna uppratt-
haller de nationella lagarna och férordningarna.

Slutligen har rattsviasendet viktiga miljofunktioner. Fem stycken mark- och miljodom-
stolar inrdttades ar 2011. De dr en del av tingsrétterna i Nacka, Vanersborg, Véxjo, Umea och
Ostersund. De bildades genom en sammanslagning av bland annat fastighetsdomstolarna
och miljodomstolarna, for att férenkla hanteringen av mal som handlar om tillampningen
av plan- och bygglagen. Sddana mal kan innefatta dndringar av lokala markanvandnings-
planer och bygglov, som tidigare behandlades av regeringen, forvaltningsdomstolar eller
fastighetsdomstolar. Mark- och miljddomstolarna hanterar ocksa tillstand till miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet samt skadestands- och ersdttningsfragor med miljo-
anknytning. Domstolarnas tillstdndsgivande verksamhet &r en unik funktion i det svenska
miljoforvaltningssystemet och medger en avvdgd bedomning av olika ekonomiska
intressen och potentiella miljoeffekter. Deras beslut kan 6verklagas till Mark- och milj6-
overdomstolen vid Svea hovratt.

2.1.2 Horisontella och vertikala samarbetsmekanismer

Statliga och icke-statliga intressenter pa alla férvaltningsnivaer ger signaler om att tillamp-
ningen av miljolagstiftningen préglas av bristande enhetlighet och ojamlika villkor mellan
regioner och framfér allt mellan kommuner (se dven avsnitt 2.3.2). Det som ligger bakom
detta ar framst faktorer som en obalans mellan tekniskt kunnande och ekonomiska
resurser, inflytande fran lokala intressen och de lokala myndigheternas konstitutionella
oberoende. OECD rekommenderade vid sin forra granskning att Sverige skulle forstarka det
horisontella samarbetet for att battre integrera miljoaspekterna i sektorspolitiken, forbattra
samarbetet mellan lokala, regionala och nationella nivaer och forbattra vigledningen fran
den centrala férvaltningen till regionala och lokala myndigheter (OECD, 2004). Aven Natur-
vardsverket konstaterade i sin férdjupade utvirdering av de regionala miljoatgarderna att
det finns ett "genomforandeunderskott” inom manga miljopolitiska omraden, som framst
beror pd begrdnsade resurser och bristande statlig kontroll. I utvarderingen framholls
behovet av mer samarbete mellan lansstyrelserna och de centrala myndigheterna samt
mer stod fran lansstyrelserna till kommunerna for att miljokvalitetsmalen ska kunna
integreras i de regionala och lokala verksamheterna.

For att mota dessa behov har regeringen uppmuntrat bildandet av olika institutionella
mekanismer for att samla miljéansvariga myndigheter pa alla tre forvaltningsnivaer.
Utover samarbetsmekanismen for genomforandet av miljokvalitetsmalen (avsnitt 2.1.3) har
specialorgan som Tillsyns- och foreskriftsradet inrdttats for att hantera prioriteringarna
i samband med genomforandet av miljolagstiftningen (ruta 2.1).
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Ruta 2.1 Tillsyns- och foreskriftsradet

Riksdagen har inréttat Tillsyns- och foreskriftsradet for att mojliggéra samrad och
samverkan mellan de svenska myndigheter som har ansvar for tillsyn och foreskrifter
enligt miljobalken. Regeringen utser radets ledamoter. En foretrddare for Naturvards-
verket dr ordférande for radet, och ledaméterna foretrader olika statliga myndigheter
(Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen, Folkhdlsomyndigheten och General-
lakaren), Sveriges kommuner och landsting (SKL), tva lansstyrelser och en kommun.

Réadets verksamhet ar organiserad kring tidsbegriansade projekt som de olika fore-
trddda myndigheterna deltar i. Radets kansli anordnar regelbundet seminarier kring
fragor av gemensamt intresse for de foretradda myndigheterna, sdsom tillsynsplane-
ring baserad pa miljokvalitetsmalen, kopplingar mellan miljéledningssystem och
tillsyn, metoder for och kvalitet pa tillampningen. Seminarierna &r ett forum for att
diskutera kring gemensamma synpunkter och for att frimja integrering mellan olika
sektorer och myndighetsnivaer.

Flera myndighetsovergripande néatverk hjilper till att 16sa gemensamma problem och
férdela kostnaderna for att utarbeta végledningar mellan olika ansvarsomraden och
myndigheter. Sverige anser att dessa néatverk ar centrala for att atgdrda inkonsekvenserna
i genomforandet av miljopolitiken runtom i landet. Tillsyns- och foreskriftsradet (ruta 2.1)
forestar ett natverk for tillsynsvigledning som underléttar utbytet mellan handldggare vid
centrala och regionala miljomyndigheter. Ett annat bra exempel ar Miljosamverkan Sverige,
ett partnerskap som bildades 2005 pa lansstyrelsernas initiativ. Deltagare dr i nuldget alla
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket.
Malet dr att garantera en mer enhetlig hantering av tillsynsfragor 6ver hela landet genom
att forse lansstyrelserna med vigledning, information, utbildning, seminarier osv. For att
astadkomma en mer enhetlig tillsynsvigledning for de lokala myndigheterna och
uppmuntra samarbete mellan regionerna uppmanades alla lansstyrelser att harmonisera
sin administrativa vigledning under perioden 2009-2012. Natverket har en liten personal-
styrka som leder ett antal projektgrupper inom olika omraden, bestaende av fem till sex
tjansteman fran lansstyrelserna och ibland dven en foretradare for en central myndighet.
Samverkansorganet ar mycket uppskattat av lansstyrelserna, sarskilt den personliga
kontakten mellan kolleger.

Modellen har tagits upp i elva av Sveriges 21 1an i form av regionala miljosamarbeten som
bildar en grund for regionalt och lokalt samarbete mellan linsstyrelsen och ldnets
kommuner. Andra ldnsstyrelser har foredragit att leda samarbetet sjilva i stéllet for att
inratta ett externt samverkansorgan. Samarbetet grundas, i likhet med det nationella
systemet, pa dmnesgrupper och projekt (oftast for att ta fram sektorspecifik vigledning).
Arbetet ger ocksa stod till lansstyrelserna i deras tillsyn av de lokala myndigheterna. Vastra
Gotalands lan var det forsta som 1999 inrdttade en regional miljésamverkan mellan lans-
styrelsen och 49 kommuner ar 1999, ladngt innan det nationella samverkansorganet
skapades.

Sma kommuner saknar ofta mdjligheter att ha ett fullfjidrat program fér miljoreglering
och miljétillsyn. Darfor foredrar de i manga fall att samla sina resurser med grannkommu-
nernas och skapa gemensamma miljékontor. Det dr en vdxande nationell trend och det
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finns ett trettiotal gemensamma miljomyndigheter pa lokal niva pa olika platser i Sverige,
vilket ar forklaringen till att det finns 256 miljo- och hélsoskyddsndmnder i de 290 kommu-
nerna. Exempelvis har fem kommuner i 6stra Skaraborg i Vastra Gotalands 1an ett gemen-
samt kontor med 30 miljé- och halsoskyddsinspektorer. Det finns ocksa en del exempel pa
samverkan mellan lokala grannmyndigheter i olika lan.

2.1.3 De nationella miljokvalitetsmalen och en strategisk planering
for hallbar utveckling

Sveriges unika system med miljokvalitetsmal, som inrdttades 1999, kallas ibland for
landets storsta samverkansprojekt. Riksdagen har antagit 16 ambitiosa men brett formule-
rade miljokvalitetsmal (ruta 2.2). Ursprungligen var det 15 mal och det sextonde, "Ett rikt
vaxt- och djurliv”, lades till 2005. Malen har ingen formell rattslig status, utan utgoér en
langsiktig strategisk viagledning for Sveriges miljépolitik.

Ruta 2.2 Sveriges miljokvalitetsmal

1. Begrinsad klimatpaverkan: Halten av vaxthusgaser i atmosféren ska stabiliseras
pa en niva som innebdr att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.

2. Frisk luft: Luften ska vara sa ren att méanniskors hélsa samt djur, vaxter och
kulturvarden inte skadas.

3. Bara naturlig forsurning: De forsurande effekterna av nedfall och markanvand-
ning ska underskrida gransen for vad mark och vatten tal.

4. Giftfri miljo: Forekomsten av &mnen i miljéon som har skapats i eller utvunnits av
samhéllet ska inte hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.

5. Skyddande ozonskikt: Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd
mot skadlig UV-stralning.

6. Saker stralmilj6é: Manniskors hélsa och den biologiska mangfalden ska skyddas
mot skadliga effekter av stralning.

7.Ingen overgddning: Halterna av gddande dmnen i mark och vatten ska inte ha
nagon negativ inverkan pa méinniskors hilsa, forutsidttningarna for biologisk
mangfald eller moéjligheterna till allsidig anvdndning av mark och vatten.

8. Levande sjoar och vattendrag: Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara
och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras.

9. Grundvatten av god kvalitet: Grundvattnet ska ge en sdker och hallbar dricksvat-
tenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo for vaxter och djur i sjoar och vatten-
drag.

10. Hav i balans samt levande kust och skirgard: Kust och skérgard ska ha en hog
grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden.

11. Myllrande vatmarker: Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion
ilandskapet ska bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

12. Levande skogar: Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljo-
varden och sociala varden varnas.
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Ruta 2.2 Sveriges miljokvalitetsmal (forts.)

13. Ett rikt odlingslandskap: Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och kulturmiljovdrdena bevaras och stérks.

14. Storslagen fjdllmiljo: Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller
biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvirden.

15. God bebyggd milj6: Bebyggda miljoer ska utgéra en god och hélsosam livsmiljo,
dar natur- och kulturvérden tas till vara och utvecklas samt frimja langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser.

16. Ett rikt vixt- och djurliv: Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funk-
tioner och processer ska varnas.

Kdlla: Naturvardsverket (2012), Sweden’s Environmental Objectives — An Introduction.

For att battre integrera systemet med miljokvalitetsmal i regeringens beslutsprocesser
beslutade Sveriges riksdag ar 2010 om en ny struktur som nu omfattar tre led:

 Ett generationsmal om att "till nésta generation ldmna 6ver ett samhélle ddr de stora
miljoproblemen &dr 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och héilsoproblem utanfor Sveriges
granser”. Generationsmalet kompletteras av en forteckning med sju 6vergripande varden
som ska skyddas och de férdndringar i samhaéllet som krévs for att uppna den 6nskade
miljokvaliteten.

* 16 miljokvalitetsmal som anger det 6nskade tillstdndet i miljon, med detaljerade, om &n
imanga fall fortfarande ganska allmént formulerade preciseringar for varje mal (antogs
av regeringen 2012).

e Etappmal som specificerar konkreta atgirder for att uppna ett eller flera miljokvali-
tetsmal. Etappmalen ingar ofta i en strategi for ett specifikt miljopolitiskt omrade. Etapp-
malen ersatte 72 delmal som var specifika for varje miljokvalitetsmal.

Ruta 2.3 Strategi for en giftfri miljo

I november 2013 presenterade regeringen en strategi for en giftfri miljo i sin proposi-
tion ”Pa viag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken”. Strategin bestar
av de etappmal om farliga &mnen som regeringen har beslutat om samt insatser som
bidrar till att na etappmalen och miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo”.

De atta etappmalen omfattar

e sarskilt farliga &mnen,

¢ kunskap om kemiska d@mnens hélso- och miljéegenskaper,
¢ information om farliga amnen i varor,

e utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler,

en effektivare kemikalietillsyn inom EU,
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Ruta 2.3 Strategi for en giftfri miljo (forts.)
e giftfria och resurseffektiva kretslopp,
* att minska barns exponering for farliga kemikalier, samt
¢ okad miljohansyn i EU:s lakemedelslagstiftning och internationellt.

Tyngdpunkten i strategin ligger pa att tillampa och stédrka befintliga EU-regelverk om
kemikalier sa att ny kunskap tas fram och omsatts i atgarder och sa att skyddet for
manniskors héilsa och miljon forbattras. Regeringens ataganden i handlingsplanen
for en giftfri vardag utgdr en viktig del av strategin.

Killa: Regeringen, "Pa vdg mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken”, proposition (2013/14:39).

Under 2010 utsag regeringen ocksa en parlamentarisk beredning, Miljémalsberedningen
(som ersatte Miljomalsradet med de berorda statliga myndigheterna), vars uppgift ar att ge
rad om hur miljokvalitetsmalen ska kunna uppnas och féresla strategier med forslag till
etappmal, politiska instrument och atgédrder inom prioriterade omraden.’ Regeringen har
antagit tva strategier pa Miljomalsberedningens forslag, den ena for en giftfri miljo (ruta
2.3) och den andra for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Miljomalsberedningen
har hittills utvecklat strategier for farliga @mnen (ruta 2.3), hallbar markanvandning samt
hallbar vattenpolitik, vilka &nnu inte antagits av regeringen.

Miljémalssystemet involverar myndigheter pa alla administrativa nivaer och ansvaret for
genomférandet ligger ofta pd nivderna under den nationella nivan. Atta nationella myndig-
heter ansvarar for uppféljning och utvardering av ett eller flera miljékvalitetsmal. Flera
andra myndigheter forvantas framja malen och arligen rapportera om de framsteg som
gjorts i samband med miljokvalitetsmalen inom sina respektive sektorer. Regionerna och
kommunerna férvéntas anpassa de nationella miljokvalitetsmalen till lokala forhallanden
och prioriteringar. Enligt en undersékning som gjordes av SKL 2011/12 har 77 procent av
kommunerna antagit miljomal som grundas antingen pa de nationella miljokvalitets-
malen eller pa lokala prioriteringar, och planerat atgérder for att uppna malen. Antalet
kommuner med handlingsplaner eller strategier som grundas pa de nationella miljokvali-
tetsmalen har fordubblats sedan 2006. Pa det hela taget har miljomalssystemet bidragit till
att integrera miljofragorna i allt beslutsfattande och forbattrat miljostyrningen pa flera
nivaer.

Trots denna positiva utveckling star Sverige infér betydande utmaningar nér det géller att
na miljokvalitetsmalen. Vid den senaste férdjupade utvérderingen i juni 2012 (se &dven
avsnitt 2.1.4) konstaterades att 14 av de 16 miljokvalitetsmalen inte nas pa grund av att de
styrmedel som dittills beslutats bedomdes vara otillrackliga. De mal som bedéms kunna
nas ar "Skyddande ozonskikt” (tack vare genomférandet av Montrealprotokollet om elimi-
nering av ozonforstérande d&mnen) och ”Séker stralmiljo”.

Huruvida Ovriga miljokvalitetsmalen kommer att nas beror till stor del pa internationella
insatser inom respektive omréde, och de svenska beslutsfattarna medger att enbart natio-
nella styrmedel inte kommer att vara tillrackligt. Ytterligare ett problem &r den bristande
genomforbarhetsanalysen, inbegripet kostnadsnyttoanalyser, av miljokvalitetsmalen och
tidsfristerna for att uppna dem.
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Institutionella utmaningar ar ocksa ett viktigt hinder for att klara miljokvalitetsmalen.
Statskontoret konstaterade i en rapport 2013 att ansvaret i miljomalssystemet ofta ar otyd-
ligt for de inblandade myndigheterna och att det generellt har en begransad betydelse for
myndigheternas miljoarbete. Pa regional och lokal niva ses bristen pa resurser som det
storsta hindret for genomférandet av de nationella miljokvalitetsmalen. Hittills har
regeringen inte formulerat nagot évertygande politiskt svar pa slutsatserna fran 2012 ars
utvardering och de bakomliggande problemen.

Utover systemet med miljokvalitetsmal har Sverige tagit fram flera policydokument om
hallbar utveckling under de senaste tio aren. En strategi for hallbar utveckling publicerades
2004, och foljdes upp 2006 med skrivelsen ”"Strategiska utmaningar — En vidareutveckling
av svensk strategi for hallbar utveckling”. Dessa handlingar var ett svar pa EU:s strategi for
hallbar utveckling och presenterade regeringens prioriteringar och utmaningar samt en
uppséttning indikatorer for hallbar utveckling. Indikatorerna ansags dock vara éverflédiga
i miljémalssystemet och 6vergavs med tiden.

2.1.4 Resultatmdtning

Under de senaste tio aren har Sverige gjort betydande framsteg med att utveckla och
forbattra sitt system med miljéindikatorer i linje med en rekommendation fran OECD:s
granskning av Sveriges miljoarbete 2004.

I samarbete med andra statliga myndigheter och ldnsstyrelserna ¢vervakar Naturvards-
verket genomforandet av miljokvalitetsmalen via samverkansorganet Regional utveckling
och samverkan i miljomalssystemet (RUS), som arbetar under ett mandat fran lansstyrel-
serna och i nédra kontakt med dessa. Utsikterna for att uppna miljokvalitetsmalen bedoms
varje ar infor den arliga budgetpropositionen och en fordjupad utvardering gors vart fjarde
ar (senast 2012, se avsnitt 2.1.3).

Den myndighet som ansvarar for respektive miljokvalitetsmal har tagit fram nationella
och regionala indikatorer for varje mal. Det finns for nérvarande 112 sadana indikatorer,
som omfattar allt fran utslapp av féroreningar och bakgrundsmiljokvalitet till atgérder for
biologisk mangfald, miljohélsa och miljosdkerhet, atervinningsnivaer och férandringar av
markanvandningen. RUS har det priméra ansvaret for insamling av uppgifter om de
gemensamma regionala indikatorerna och for att uppdatera dem pa miljémalsportalen.
Miljédepartementet har ocksa gett Statistiska centralbyran i uppdrag att bedoma landets
framsteg mot hallbarhet med hjilp av EU:s hallbarhetsindikatorer som sammanstallts av
Eurostat.

Den institutionella sjalvbestimmanderatten for myndigheter pa lans- och kommunniva
gor det dock svart for de nationella myndigheterna att 6verblicka deras genomférande av
miljopolitiken och lagstiftningen. Hittills har denna overblick begransats till tillfalliga
resultatgranskningar som fokuserat pa sarskilda fragor och baserats pa frageformulér och
intervjuer. Sedan 2011 har Naturvardsverket gett ut arliga rapporter om tillsynen for att ge
en overgripande bedomning av hur efterlevnaden av miljoreglerna sakerstalls runtom i
landet. Lansstyrelserna utnyttjar ocksa sin ratt att begéra uppgifter fran de lokala myndig-
heterna for att da och da genomféra fragebaserade granskningar av de kommunala milj6-
och hélsoskyddsndmnderna. Granskningarna dr oftast mer inriktade pa den organisato-
riska hanteringen av tillsynen &n pa resultatet av den.
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Avsaknaden av rutinmassig rapportering av uppgifter som visar att regelverket foljs (disku-
teras ndrmare i avsnitt 2.2.3) dr ett annat viktigt hinder for inrdttandet av en struktur for
systematisk vertikal overblick. I en dialog mellan myndigheterna undersdks for nérvarande
hur man ska kunna standardisera och samla in denna information frdn de behdriga
myndigheterna pa lans- och kommunniva.

2.2 Miljokrav

2.2.1 Miljonormer och inforlivande av EU-direktiv

I enlighet med 1998 ars miljobalk, som dr grundstenen i svensk miljolagstiftning, meddelar
regeringens forordningar med bestdmmelser om miljokvalitetsnormer och miljorelaterade
bindande regler. De flesta av normerna ar en direkt tillaimpning av motsvarande EU-direktiv.
Under de senaste 10 aren har Sverige genomfort de centrala delarna av EU:s miljolagstift-
ning, bland annat ramdirektiven om luftkvalitet (2008/50/EG), vatten (2000/60/EG), avfall
(2008/98/EG), industriutsldpp (2010/75/EU) och om en marin strategi (2008/56/EG). Euro-
peiska kommissionen har dock drivit ett antal 6vertrddelsedrenden mot Sverige. De senaste
arendena gillde Sveriges felaktiga genomforande av direktivet om el- och elektronikavfall
(2002/96/EG) i den nationella lagstiftningen och att flera stora industrianldggningar inte
hade nya eller férnyade IED-tillstand (Europeiska kommissionen, 2012). I borjan av 2014
hade Sverige 13 miljorelaterade 6vertradelsedrenden under utredning, vilket kan jamforas
med EU-genomsnittet elva miljorelaterade 6vertradelsedrenden per land.

Regleringsmyndigheternas forslag till ny och &ndrad lagstiftning maste konsekvens-
utredas, nagot som stdrktes med en férordning om konsekvensutredning vid regelgivning
2007. For miljodelen av dessa konsekvensutredningar anvands metoder som har utvecklats
av Naturvardsverket. Regelradet, ett radgivande organ som inrdttades 2008, granskar ocksa
alla lagforslag for att se vilka administrativa belastningar de kan innebéra for foretagen,
och rekommenderar olika satt att minska sadana belastningar. Det gors dock inga syste-
matiska kostnadsnyttoanalyser av nya lagstiftningsatgarder (vilket hdnger samman med
att det saknas ekonomer i de viktigaste miljorelaterade organen).

2.2.2 Miljokonsekvensbeskrivningar och tillstandsgivning

Industrianlédggningar delas upp i tre kategorier, beroende pa hur stora risker de kan medféra
fér miljon och méanniskors halsa. Stora industrianlaggningar (A-anldggningar) maste ha ett
integrerat tillstdnd frdn nagon av mark- och miljédomstolarna. Fér mindre anldggningar
med miljofarlig verksamhet (B-anldggningar) utfardas integrerade tillstand av ldnsstyrel-
sernas miljoprévningsdelegationer, som &r sjalvstdndiga i férhallande till den avdelning
som utfor tillsyn.* Den som driver en tillstandspliktig anldggning ska anvdnda bésta till-
gangliga teknik, utfora egen 6vervakning av miljopaverkan och ldmna arliga rapporter till
den behoriga tillsynsmyndigheten.

Naringslivet har lange efterlyst kortare handlaggningstider vid miljoprévningsdelegatio-
nerna - vid tidpunkten fér denna granskning var den genomsnittliga handlaggningstiden
18-24 manader for storre anldggningar. Tillstandsférfarandet férenklades och rationalise-
rades i och med inrdttandet av mark- och miljddomstolarna 2011.Ijuni 2012 beslutades att
tillstdndsprovningen fér B-anldggningar skulle forlaggas till tolv av de 21 lansstyrelserna
for att underlédtta bedomningarna och minska handldggningstiden till under sex manader.
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Anlédggningar med begridnsad miljopaverkan eller bara lokala storningar (C-anldggningar)
behover inte tillstdnd, men verksamhetsutdvaren ska anmala verksamheten till den lokala
myndighetens miljo- och hélsoskyddsndmnd, som kan besluta om atgarder for att minska
storningarna eller forbjuda verksamheten. Dessutom finns det U-anldggningar (t.ex.
bensinstationer och kemtvéttar) som inte maste anmaélas till miljomyndigheterna men
som &ar registrerade hos de kommunala milj6- och héalsoskyddsndmnderna och ibland
kontaktas av dessa, oftast for att ndmnden vill frdmja ett gott miljébeteende som motsvarar
verksamheternas normala "omsorgsplikt”. Kommunerna klagar pa att det finns valdigt lite
vagledning nationellt eller pa lansniva om hur man ska hantera U-anldggningar.

For tillstdndspliktiga anldggningar maste verksamhetsutdvaren gora en miljékonsekvens-
beddmning och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och ldmna in den tillsammans med
tillstandsansdkan. MKB:erna ar offentliga handlingar. Férutom miljokonsekvensbeskriv-
ningar for tillstdndspliktiga verksamheter foreskrivs i miljébalken dven miljokonsekvens-
beskrivningar for vattenverksamhet, brytningsverksamhet och vilthdgn. I andra drenden
avgor lansstyrelsen om den foreslagna verksamheten kan antas ha en betydande miljo-
paverkan och ddrmed kraver en miljokonsekvensbeskrivning. Bedémningen grundas pa
den information om den foreslagna verksamhetens art, omfattning och lokalisering som
den ansckande ldmnar under den forsta samradsfasen.

Utover miljobalkens krav pa miljokonsekvensbeskrivningar finns &ven liknande krav i luft-
fartslagen, vaglagen, lagen om vissa rérledningar, férordningen om vissa torvfyndigheter,
mineralférordningen, lagen om byggande av jarnvdg och ellagen. Det finns inte nagon
sarskild myndighet som ansvarar for miljokonsekvensbeskrivningarna, utan det dr den
myndighet som handlagger en ansokan om ett projekt som kraver en miljokonsekvens-
beskrivning som ska avgdra om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller miljobalkens krav.

Foretagen anser att miljokonsekvensbeskrivningar krévs for alltfor manga verksamheter
med relativt 1ag potentiell miljopaverkan och att férfarandet innebér en for stor belastning.
Regeringen har for avsikt att forenkla bestdmmelserna om miljckonsekvensbeskrivningar
ytterligare for att minska den administrativa belastningen. Forenklingen innefattar bland
annat fortydligande av kraven pa samrad och pd innehallet i MKB-rapporterna. Dessutom
undantas vissa verksamheter med mindre miljépaverkan fran kravet pa miljékonsekvens-
beskrivning. Dessa lagdndringar foreslogs redan 2012, men maste granskas ytterligare mot
bakgrund av de senaste dndringarna av EU:s direktiv om bedémning av inverkan pa miljon
(2011/92/EU).

2.2.3 Planering av markanvdndning

Den svenska regeringens huvudfokus inom fysisk planering dr en hallbar bebyggd miljo,
vilket motsvarar ett av miljokvalitetsmalen. Boverket utarbetade 2012 en "Vision for Sverige
2025” i vilken man identifierar den bebyggelse och infrastruktur som kommer att behovas
till 2025 for att uppnad malen om ett hallbart samhaélle 2050. Samtidigt fortsétter utbred-
ningen av stdder och minskningen av jordbruksmark att vara ett problem.

Plan- och bygglagen fran 2011 (som ersatte 1987 ars lag) reglerar planeringsprocessen, dar
kommunerna har en avgorande roll. Kommunerna har "planmonopol” och alla betydande
forandringar av markanvandningen (&ven betrdffande kustomrddena) maste forankras i
den kommunala planeringen. Kommunerna har med négra f& undantag vetoritt i plan-
fragor. Lansstyrelserna overvakar hanteringen av de nationella intressena i kommunernas
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planering och samordnar markanvandningsfragor som beror flera kommuner. Boverket
férser kommunerna med vigledning och exempel pa bésta metoder.

Kommunerna anvander i huvudsak tva planinstrument, en 6versiktsplan och en detaljplan.
I oversiktsplanen beskrivs i stort hur mark-, vatten- och kustomraden ska anvindas i
kommunen och hur kommunen har for avsikt att leva upp till de nationella miljokvalitets-
malen. Det 8r kommunens interna redskap for forvaltning och samordning, och dversikts-
planen maste darfor vara bade strategisk pa lang sikt och ge vigledning for sarskilda beslut
om planer,byggande och tillstandsgivning. Den dr dock inte juridisktbindande. Detaljplanen,
som &r juridiskt bindande for specifika utvecklingsprojekt, innehaller detaljerna i sddana
beslut och reglerar kommunens och markéagarnas rattigheter och skyldigheter. Innan 6ver-
siktsplanen och detaljplanen antas ska samrad ske med olika intressenter, bland annat
lansstyrelsen, andra kommuner som kan paverkas och allmédnheten.

Regeringen kan ingripa om det géller omraden eller objekt av "riksintresse”, en status som
enligt miljobalken kan tilldelas av skl som géller bland annat naturvard, kulturmiljévard,
forsvar eller friluftsliv. Omraden av riksintresse dr bland annat kust och fjall, samt strédnder
langs sjoar och vattendrag. Regeringen kan ocksa ingripa om besluten om markanvand-
ning inte har samordnats mellan berdrda kommuner eller om bebyggelse dr oldmplig pa
grund av risk for olyckor, 6versvimning eller erosion.

Ruta 2.4 Markanvindningspolitiken i Stockholm

Regionen Storstockholm har flera planeringsdokument som faststiller den fysiska
utvecklingen: den regionala utvecklingsplanen och oversiktsplanerna for de olika
kommunerna i Stockholms lan.

I den regionala utvecklingsplanen (som antogs av ldnsstyrelsen 2010) faststalls lang-
siktiga mal som ska vigleda stadsutvecklingen fram till 2050. Den innefattar grona
mal fér markanvandningsplanering och transport, bland annat "en resurseffektiv och
tillganglig bebyggelsestruktur”. I utvecklingsplanen stravar man efter att integrera
grona och ekonomiska mal genom att anvinda sig av hallbarhetsprinciper. I planen
namns exempelvis en effektiv fysisk struktur for lagre koldioxidutslapp och tillgénglig
kollektivtrafik.

Ilikhet med den regionala utvecklingsplanen tar éversiktsplanen fér Stockholms stad
upp den "gréna” ansatsen i frdga om markanvandning och transportpolitik, och foku-
serar pa de befintliga stadskérnorna och pa att forbinda dem med miljéeffektiv kollek-
tivtrafik. I stadens miljoprogram finns ocksa ett antal markanvandningsmal for att
minimera stadsutbredningen, sarskilt till mark- och vattenomraden som ar sarskilt
viktiga for den biologiska méangfalden och f6r rekreation.

Kalla: LSE Cities (2013), Stockholm: Green Economy Leader Report.

Nar en myndighet eller en kommun faststéller eller dndrar en plan eller ett program och
detta kan medfora betydande miljopaverkan, ska en strategisk miljobedémning (SMB)
utforas.” En strategisk miljobedomning ska alltid goras for en detaljplan, men kontrollen ar
mindre strdng nar det giller verksamheter for vilka man i samband med ett miljotill-
standsforfarande redan gjort en miljokonsekvensbeskrivning. Samtidigt finns det stora
skillnader mellan kommunerna nar det géller savil integrering av miljoaspekter i 6ver-
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siktsplanerna som kvaliteten pa de strategiska miljobedémningarna. I detta sammanhang
har OECD tidigare rekommenderat att Sverige skulle fasta storre vikt vid miljéaspekterna
vid fysisk planering genom att harmonisera bestdmmelserna i miljobalken och plan- och
bygglagen och genom att forbattra kommunernas resurser for verkstallande (OECD, 2004).

Den nya plan- och bygglagen har medfort flera forbattringar i fradga om hur miljéfragor
hanteras i samband med planering, byggnation och bostdader. Exempelvis ska planlagg-
ningen ta hénsyn till aspekter som rér miljon och klimatfordndringen (bade utsldpp och
anpassning till ett férandrat klimat). Kommunerna ska ocksa i sina oversiktsplaner redo-
visa hur de avser att ta hansyn till nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling. For att stirka de lokala myndigheternas kapacitet pa
omradet gav Naturvardsverket 2009 ut en handbok med allménna riktlinjer for miljobe-
domning av planer och program.

Integreringen av miljohansyn i den fysiska planeringen dr dock dnnu inte tillrdcklig. Under
2012 genomforde Boverket en granskning av de kommunala 6versiktsplaner som godkéandes
mellan 2005 och 2010. Bara 10 procent hade integrerat miljokvalitetsmalen fullt ut, i
80 procent av planerna diskuterades miljokvalitetsmalen enbart i samband med den stra-
tegiska miljobedomningen och i aterstaende 10 procent ndmndes miljokvalitetsmalen inte
alls. Bara ett fatal kustkommuner har integrerat hansyn till kustomraden i sina 6versikts-
planer och detaljplaner (kapitel 5). Lokala intressen fortsatter att paverka kommunernas
planeringsbeslut, ofta till nackdel for miljoskyddet. Dessutom &r de regionala myndighe-
ternas samordning av de kommunala planeringsbesluten mycket svag.

Manga miljorelaterade krav pa omradet markanvidndning och byggregler faststélls pa
kommunal niva och kan darfér variera fran kommun till kommun. De lokala myndighe-
terna kan exempelvis faststalla olika strikta energieffektivitetsnormer for byggnader, vilket
skapar ojamlika villkor for byggforetagen i olika delar av landet. Regeringen 6verviger en
dndring av de nationella normerna pa omradet for att avhjilpa detta. Det finns dock en viss
oro for att nationella energieffektivitetsnormer for byggnader kan avskracka miljoprogres-
siva kommuner fran att genomfora sina mer ambitidosa miljomal. Detta problem kan losas
genom att man anger de nationella normerna som minimikrav och infor riktméarkning for
energieffektivitet for de lokala myndigheterna.

2.2.4 Icke-rittsliga instrument

Olika slags miljoledningssystem anviands i stor omfattning i Sverige. Antalet certifieringar
enligt standarden for miljéledningssystem, ISO 14001, 6kade med 67 procent mellan 2003
och 2012 och det absoluta antalet certifierade anldggningar (3 885 ar 2012) dr mycket storre
an i andra europeiska linder med motsvarande BNP (exempelvis Norge och Polen).
Okningen (figur 2.1) &r mycket langsammare &n i vissa andra EU-ldnder - i Frankrike dkade
antalet certifierade anldggningar med 240 procent under samma period, och i Italien med
omkring 540 procent. Den troligaste forklaringen till den relativt langsamma 6kningen av
certifieringar i Sverige under 2000-talet ar dock att majoriteten av landets stora foretag
certifierade sina miljoledningssystem redan under 1990-talet.
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Figur 2.1 Antal certifieringar enligt ISO 14001 i utvalda
OECD-lénder 2003 och 2012
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Kaélla: 1ISO (2012), "The ISO Survey of Management System Standard Certification (1999-2012)", ISO Survey (databas).

Som svar pa OECD:s tidigare rekommendation (OECD, 2004) att ytterligare uppmuntra
till anviandningen av standardiserade miljoledningssystem i foretagen, har den svenska
regeringen genomfort ett antal program for stod till miljéledningssystem, nagra av dem
under ledning av Tillvaxtverket. Miljostyrningsradet (MSR)® har fatt ett statligt anslag pa
500 000 kronor per ar for att frimja EU:s miljolednings- och miljérevisionsordning EMAS,
bland annat bland sma- och medelstora foretag. Antalet EMAS-registreringar har dock
minskat under de senaste fem aren (det finns farre dn 40 stycken i landet). Minskningen
beror framst pa den laga efterfragan pa EMAS-certifiering och de relativt hoga genom-
férandekostnaderna, sarskilt for sma och medelstora foretag. Omkring 650 féretag och
organisationer har ett giltigt miljédiplom enligt Svensk Miljobas, en nationell standard for
miljoledning som ar en forenklad version av ISO 14001.

For att framja miljoledning i den offentliga sektorn meddelade regeringen ar 2009 en
forordningi vilken det foreskrivs att alla 190 statliga myndigheter i Sverige ska ha ett miljo-
ledningssystem som integrerar miljéhénsyn i myndighetens verksamhet. Enligt 2007 ars
nya riktlinjer fran regeringen ska de statliga bolagen offentliggora hallbarhetsredovis-
ningar baserade pa Global Reporting Initiative (GRI). Redovisningen ska visa hur man i
bolagets affarsverksamhet har beaktat miljérelaterade och sociala hénsyn. Fran och med
2012 ska de statliga bolagen faststilla hallbarhetsmal och strategier for att uppna dessa
mal. Med borjan 2014 kommer regeringen att 6vervaka varje statligt bolags framsteg mot
hallbarhetsmalen.

Sverige dr, tillsammans med Kanada och Forenta staterna, ett av de f4 OECD-ldnder som
har ett system for certifiering av miljévarudeklarationer (EPD). Malet &r att ge relevanta,
kontrollerade och jamforbara uppgifter om produkters och tjdnsters miljopaverkan. En EPD
ar en bestyrkt handling som beskriver produktens miljoegenskaper pa grundval av en livs-
cykelanalys och annan relevant information i enlighet med standarden ISO 14025. Miljo-
styrningsradet dr programoperator for hela det internationella EPD-systemet.

Vagledningsstandarden for socialt ansvarstagande, ISO 26000, dar miljon &ar en av sju
huvudomraden, har funnits tillgénglig fér alla foretag och organisationer sedan 2010.1 den
nordiska CSR-strategin som antogs av Nordiska ministerradet 2012, anges frimjandet av
internationellt 6verenskomna standarder och riktlinjer som en av prioriteringarna.
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Miljémarkning dr val utbrettiSverige. Over 1100 svenska foretag salufér 6ver 6 500 produkter
som &r certifierade med det nordiska miljomarket Svanen, ett system for miljoméarkning
som funnits i de nordiska landerna sedan 1989. Eftersom Svanen &r sa véletablerat i Sverige
finns det inte s manga produkter med EU Ecolabel pa den svenska marknaden.

Regeringen anvander olika verktyg for att stimulera miljoarbetet i den svenska industrin.
En strategi for att stdrka miljohénsyn i offentlig upphandling lanserades 2007. Den utfor-
mades som ett verktyg for att hjilpa den offentliga sektorn att oka efterfragan pa och
utvecklingen av miljovénlig och ren teknik (kapitel 3). De flesta progressiva foretagen i tre
industrisektorer (leksakstillverkning, textilindustri och kosmetikaindustri) har frivilligt
valt att fasa ut farliga @mnen utover de lagstadgade kraven. Genom ett frivilligt avtal har
ett antal energiintensiva industrier atagit sig att minska utslappen i hogre grad &n vad som
kravs, och far i gengéld lagre energiskatt.

2.3 Efterlevnaden av miljoreglerna

2.3.1 Frdmjande av efterlevnaden och grona foretagsmetoder

Over 94 procent av foretagen i Sverige har farre &n 20 anstillda. Mindre &n 1 procent av
foretagen har fler &n 250 anstéllda. Naturvardsverket anser att radgivning och information
till de smé och medelstora féretagen ar viktigt for att forsdkra sig om att bestimmelserna
efterlevs, men atgarder for att framja efterlevnaden genomfors bara pa regional och lokal
niva. Instrumenten for detta omfattar direkt radgivning under tillsynsbesdk, information
via broschyrer, seminarier osv.

Metoderna varierar mycket frdn kommun till kommun. Det medfor att de sma och medel-
stora foretagen tycker det ar svart att hitta information om nya regelkrav och om hur man
bast ska kunna folja dem. Naturvardsverket har inte gett de behdriga myndigheterna
nagon vagledning om strategier for att frimja efterlevnaden, och det finns ingen sérskild
webbplats dir de sma och medelstora foretagen kan hitta branschspecifik information om
efterlevnadsfragor. En del av problemet verkar vara en serie omorganiseringar som lett till
att Naturvardsverket forlorat mycket av sin sakkunskap om den industriella sektorn. Man
verkar inte lingre ha tillrdckligt med kapacitet for att tillhandahalla branschspecifik
vagledning om efterlevnad och grona affdrsmetoder.

Tillvixtverket ansvarar generellt for stodet till smaforetag. De flesta av Tillvixtverkets
initiativ for gront foretagande dr inriktade pa sma och medelstora foretag som erbjuder
"grona” produkter och tjanster — omkring 100 000 av de cirka 900 000 sma och medelstora
foretagen anser att de dr en del av den ”"grona marknaden”. Det finns flera andra organ som
driver program for att frdmja resurs- och energieffektivitet bland de sma och medelstora
foretagen. Energimyndigheten erbjuder exempelvis foretagen “energikartliggnings-
checkar” som tacker 50 procent av kostnaderna for energikartliggningen. Landsbygdsde-
partementet stoder resurs- och energieffektivisering inom jordbruket, skogsbruket och
fisket. Varje kommun har en energi- och klimatradgivare som ger smaforetagen och
hushallen végledning om energieffektivitet (kapitel 4).

Men dessa statliga program ger inte smaforetagen information for och incitament till efter-
levnaden av bestdmmelserna. Kommunernas och regionernas utbyte av basta metoder
eller goda exempel for fraimjande av efterlevnaden ar ocksd mycket begransat. Industrins
organisationer fylleri viss man denna informationslucka genom att hjélpa sina medlemmar
och de storre foretagen att i sin tur hjédlpa sina leverantorer, som ofta dr sma och medel-
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stora foretag. Dessa aktorer far darfor vanligtvis sin information fran andra kéllor &n staten.
Till skillnad fran vad som &r fallet i en del andra OECD-ldnder finns inga incitament enligt
de behoriga miljomyndigheternas forfattningar att ge till foretagen (till exempel mindre
frekventa tillsynsbesok eller lagre tillstandsavgifter) for att de genomfor och certifierar
goda miljoledningsmetoder.

2.3.2 Tillsyn och upprdtthdllande av efterlevnaden

Naturvardsverket overvakar genomférandet av den storsta delen av miljobalken, men flera
andra myndigheter har ocksa tillsynsansvar for miljoreglerna (till exempel Kemikalie-
inspektionen som har 35 egna inspektorer).” Lansstyrelserna ansvarar for tillsyn av till-
standspliktiga anldggningar och for tillsynsvégledning till kommunerna. En kommunal
miljo- och hilsoskyddsndmnd kan begira att fa tillsynsuppgifterna delegerade till sig for
vissa kategorier av anldggningar. Lansstyrelsen fattar da beslut pa grundval av de lokala
myndigheternas kompetens och resurser. Miljotillsynsférordningen fran 2011 klargor
reglerna och ansvarsférdelningen mellan de olika myndigheterna pa central, regional och
lokal niva. Bland annat stérker den reglerna for hur lansstyrelserna kan 6verlata och aterta
ansvaret for tillsynen och uppratthallande av regelverket till och fran de lokala myndig-
heterna. Lansstyrelserna kan behalla tillsynsansvaret 6ver vissa miljofarliga verksamheter
om de anser att detta d&r mer d&ndamalsenligt.

For ndrvarande har omkring 60 procent av ansvaret for tillsynen overlatits till kommu-
nerna. Lansstyrelserna har tillsynsansvar fér omkring 2 700 anldggningar, varav 6ver 300 ar
A-anldggningar. Kommunerna ansvarar for tillsynen av omkring 4 800 anldggningar, varav
over 100 ar A-anldggningar. Antalet anldggningar for vilka de kommunala myndigheterna
har 6vertagit tillsynen varierar betydligt mellan olika l4n. I exempelvis Orebro kommun
har det lokala miljokontoret ansvar for tillsyn 6ver alla anldggningar inom sitt omrade
utom de som dgs av kommunen, exempelvis avloppsreningsverken.

Kvaliteten och bredden pa tillsynen varierar mellan kommunerna, vilket skapar osdkerhet
och kan leda till olika krav for foretag som ar verksamma i landet. I sin rapport fran 2007
konstaterade Ansvarskommittén att tillsynen pa lokal niva maste samordnas battre.

Tillsyn pa regional nivd finansieras via statsbudgeten (tillstdndspliktiga anldggningar
betalar en arlig avgift till statskassan om de star under lansstyrelsens tillsyn). Finansie-
ringen av de kommunala miljé- och hélsoskyddsndmndernas tillsyn kommer dels fran
kommunalskatten och dels (ibland upp till 75 procent, som i Linképing) fran tillsynsavgifter
som betalas av verksamhetsutdvarna (en arlig avgift for farliga anldggningar och en avgift
per timme som tillsynen pagar for 6vriga). SKL ger kommunerna vagledning fér hur de kan
ta ut tillsynsavgifter, men kommunerna faststéller sjdlva sina taxor.

I den forra granskningen rekommenderade OECD Sverige att forbattra den nationella
uppfdljningen av tillsynen, forbattra den riskbaserade inriktningen pa inspektionsverk-
samheten samt skdrpa de administrativa och réattsliga paféljderna (OECD, 2004). Sverige
har gjort framsteg pa dessa omraden, vilket diskuteras ndrmare nedan.

Nationell kontroll

Naturvardsverket har gett ut en handbok om operativ tillsyn, som syftar till att skapa en
enhetlighet i metoderna for tillsyn i hela landet. Naturvardsverket lamnar ocksa informa-
tion och végledning om ny lagstiftning inom myndighetens omrade, ger ut nyhetsbrevet
Tillsynsnytt samt anordnar utbildningar och seminarier for miljoinspektorer. Lansstyrel-
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serna végleder ocksd de kommunala miljo- och hélsoskyddsndmnderna, frimst genom
besok (som dock sker med ojdmna mellanrum). Linsstyrelserna skulle dock vilja ha mer
vagledning fran nationell nivd om hur man bast ska kunna 6vervaka kommunernas till-
synsverksamhet.

Naturvardsverket ska arligen rapportera till regeringen om tillsynen och uppratthallandet
av reglerna i hela landet. Rapportens kvantitativa information omfattar dock bara informa-
tion om utfallet (aktiviteter), som antalet tillsynsbesdk, drenden osv., men inte resultatet av
dem. Dessutom dr det manga berérda myndigheter som inte dr 6vertygade om att den
rutinmassiga rapporteringen dr vard det arbete som kravs av tjdnsteméannen pa regional
och lokal niva. Under 2012 fick Naturvardsverket forslag fran det tredriga forskningspro-
grammet "Effektiv milj6tillsyn”, om mdjliga metoder for utvardering av landets myndig-
heter med ansvar for miljotillsyn. Naturvardsverket 6vervéager olika satt att gradvis infora
ett sddant forfaranden samt enhetliga indikatorer for resultatmatning och rapportering av
de regionala och lokala myndigheternas tillsynsverksamhet (se &ven avsnitt 2.1.4).

Riskbaserad tillsyn

Enligt 2011 ars miljétillsynsforordning ska alla tillsynsmyndigheter i Sverige uppratta
en samlad arlig tillsynsplan som grundas pa myndighetens prioriteringar av tillsynen, det
vill sdga de verksamheter och anlaggningar som ar av betydelse for att kunna uppfylla de
regionala och lokala miljomalen. Vanligtvis utgor oplanerad tillsyn bara 20-25 procent av
all tillsyn, vilket tyder pa att tillsynen har en god riskbaserad inriktning. Varje lansstyrelse
anvander dock sina egna metoder (kalkylprogram, podngsystem osv.) for att redovisa olika
riskfaktorer och bestdmma tillsynsfrekvensen for specifika anldggningar, och tillgdngen
pa resurser ar en viktig faktor vid planeringen av verksamheten. De flesta av Sveriges
kommuner planerar sin tillsyn pa grundval av kraven i férordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd, samt de riktlinjer som utarbetats av SKL. Vid fast-
stallande av tillsynsfrekvens och tillsynsavgifter beaktar kommunen anldggningens typ
och storlek, liksom kvaliteten pa verksamhetsutévarens program fér egenkontroll.?

Vidare genomfors amnesspecifika nationella eller regionala tillsynskampanjer ganska ofta.
Sadana kampanjer involverar bade lansstyrelser och kommuner och foljer standardiserade
handledningar eller checklistor. Samtidigt klagar den svenska industrin pa att det saknas
ett sektorsperspektiv pd miljolagstiftningen och insatserna for att sdkra efterlevnad, vilket
delvis kan forklaras med att det skett en urholkning av den sektorspecifika sakkunskapen
vid Naturvardsverket och att det saknas relevant teknisk kapacitet pa lokal niva.

Pdféljder vid bristande efterlevnad

Systemet for paféljder vid miljoovertradelser férenklades genom 2006 ars dndringar av
miljobalken. Lagen ger inte tillsynsmyndigheterna nagot eget utrymme for faststallande av
ekonomiska paféljder.’ I en sérskild férordning anges omkring 50 overtrddelser for vilka
tillsynsmyndigheten ska ta ut en "miljosanktionsavgift”. I forordningen anges dven sank-
tionsavgifternas belopp, fran 5 000 till 1 miljon kronor. Den centrala myndigheten for inte
statistik over hur paféljderna vid miljoéovertradelser tillimpas. Avgifterna tas ut oavsett om
overtrddelsen har skett med uppsat eller av oaktsamhet och oberoende av vilken miljo-
skada som Overtradelsen orsakat. Inte heller beaktas den eventuella nytta som den avgifts-
skyldige haft av overtradelsen, vilket kan medfora att den avskrackande effekten minskar
avsevart. Inkomsterna fran sanktionsavgifterna gar till statskassan, ett vanligt forfarande
bland OECD-landerna.
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Utover den fasta sanktionsavgiften kan tillsynsmyndigheten kombinera ett foreldggande
om att vidta rattelse med ett villkorligt vite. Detta motsvarar de kostnader som myndig-
heten bedomer kravs for den rittelse som anges i foreldggandet. Om verksamhetsutévaren
inte foljer forelaggandet kan tillsynsmyndigheten vanda sig till en mark- och miljodomstol
for att utkrava vitet. Villkorliga viten anvands i stor utstrackning och &r effektiva som inci-
tament, men tas sillan ut eftersom de flesta verksamhetsutdvare vidtar rattelser inom den
angivna tidsfristen.

I miljobalken anges de brott som straffas med boter eller fangelse i hogst tva ar (som fast-
stdlls av allmén domstol). En tillsynsmyndighet maste anmaéla alla Overtrddelser som
upptécks till den allménna éklagaren. Atalsanmélan handlédggs av en allmén dklagare med
sérskilt ansvar fér miljébrott. Aklagarens jurisdiktion omfattar flera ldn.

Genom 2007 ars andring av miljoébalken forhindras dubbelbestraffning, det vill sédga att
nagon pafors bade administrativa och réttsliga pafoljder. En tillsynsmyndighet kan dérfor
inte pafora administrativa sanktionsavgifter och samtidigt hanskjuta drendet till den
allménna aklagaren. Allvarligare 6vertrddelser anmals till dklagaren for atal, medan lind-
rigare 6vertrddelser handldggs administrativt. Det ar dock aklagarmyndigheten och inte
tillsynsmyndigheten som avgor om ett visst brott sannolikt kommer att leda till en straff-
rattslig dom eller om det kan anses vara lindrigt.

[ praktiken dr det mindre &n en tredjedel av de brottsfall som anmaéls till aklagare som
faktiskt lagfors. Det innebar att ett stort antal relativt allvarliga 6vertradelser forblir ostraf-
fade, vilket skapar en brist i regelverkets uppratthéllande. Nér en s& stor andel av de
drenden som miljoinspektorerna anmaler inte lagfors, undergravs dessutom miljoinspek-
torernas trovardighet infér dem som omfattas av reglerna (drendena kan aterféras till till-
synsmyndigheten for administrativa paféljder, men det hénder sillan). F6ljden har blivit
att manga miljo- och hélsoskyddsndmnder har slutat anmaéla vissa typer av drenden till
aklagaren, eftersom de av erfarenhet inte forvéntar sig att nagon atgiard kommer att vidtas
(och darfor anser att det inte dr nagon idé att ldgga tid och resurser pa detta). Brottsfore-
byggande radet papekade denna brist i regelverkets uppratthallande pa kommunal niva
i en rapport 2006, men problemet verkar kvarsta.

Om en aklagare beslutar sig for att vicka atal i ett drende utreds det vidare av polisen och
lamnas till en allmén domstol (tillsynsmyndigheten meddelas om detta). Det verkar ocksa
finnas stora skillnader mellan domstolarnas beslut i miljédarenden, vilket delvis beror pa
att det saknas végledning fér domare om miljobalkens tillampning.

2.3.3 Miljéansvar

Fran borjan tog miljébalken bara upp ”traditionella” skador (kroppsskada, skada pa
egendom eller ekonomisk forlust) till f6ljd av fororening av vatten, luft eller mark, andring
av grundvattennivan eller buller, skakning eller likvardig paverkan. Genom att EU:s miljo-
ansvarsdirektiv (2004/35/EG) har inforlivats i svensk lagstiftning géller miljéansvaret nu
dven skador pa miljon (vatten, mark och biologisk mangfald). Under 2012 godkénde riks-
dagen nya bestdmmelser om industriella verksamhetsutévares ansvar for att aterstilla
mark och grundvatten vid nedldggning av verksamheten. Miljéansvarsdrendena enligt
miljoansvarsdirektivet dr dock fa i Sverige, framst pa grund av att de flesta férorenade
omradena héarror fran tiden fore 1969 (da Sveriges forsta miljolagstiftning trddde i kraft)
och hanteras av regeringen.
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Fore 2010 var den som drev en tillstandspliktig eller anmalningspliktig miljofarlig verk-
samhet skyldig att betala ett arligt bidrag till en miljoskadeforsékring (for traditionella
skador) och en miljésaneringsforsakring (fér miljéskador). Miljoforsékringarna kunde falla
ut under tre scenarier: om den person som orsakat skadan inte hade ekonomiska mojlig-
heter att betala for den, om preskriptionstiden for skadestandsansprak vid traditionella
skador 16pt ut eller om det var omojligt att faststélla vem som var ansvarig for skadan. De
villkor som regeringen faststallt for dessa forsdkringar framstod dock som alltfor restrik-
tiva. De behoriga myndigheter som ombesodrjde saneringen skickade inte ersattnings-
ansprak till forsdkringsbolagen for att tdcka kostnaderna for dtgérderna. Under de atta ar
som miljosaneringsforsakringen fanns betalades bara nagot 6ver 6 miljoner kronor ut,
medan totalt 120 miljoner kronor betalades in i forsakringspremier under samma period.
Regeringen Overgav darfor systemet med obligatorisk forsakring och borjade i stallet
anvanda statliga medel for att finansiera saneringen av fororenade omraden som ingen
kan paforas ansvar for. Foretagen kan fortfarande vélja att forsékra sig for att ticka sitt
nuvarande miljoansvar, vilket ar i linje med miljoansvarsdirektivet.

Av de uppskattningsvis 80 000 fororenade omradena i Sverige innebdr omkring 1 500 en
allvarlig risk for miljon och méanniskors hélsa. Hittills har privata ansvariga parter atgérdat
omkring 2 000 férorenade omraden och regeringen har bekostat saneringen av omkring
100 omraden for vilka ingen ansvarig finns kvar. Det finns inga nationella standarder for
marksanering. Vilka atgarder som ska vidtas avgors fran fall till fall pa grundval av expert-
radgivning (konsultrekommendationer). Privata verksamhetsutovare klagar pa att detta
leder till att ansvarsreglerna tillimpas inkonsekvent och ofta pa ett onddigt kostsamt satt.
Samtidigt verkar det som om de statliga anslagen till miljésanering inte ar tillrackliga:
regeringen konstaterar att det arliga budgetanslaget pa 400-500 miljoner kronor for efter-
behandling av férorenade omraden som det inte finns ndgon ansvarig for inte racker till f6r
att nd miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo” till malaret 2020.

2.4 Framja miljodemokrati

2.4.1 Miljéinformation

I enlighet med rekommendationen i den férra OECD-granskningen ratificerade Sverige ar
2005 Arhuskonventionen om tillgéng till information, allménhetens deltagande i besluts-
processer och tillgang till réttslig provning i miljofragor. Ratificeringen medforde vissa
nationella genomfoérandeatgérder, &ven om svensk lag redan garanterade medborgarna de
flesta av konventionens rattigheter till tillgang till miljéinformation. En ny lag om miljo-
information (2005) infordes for att komplettera den grundldggande principen om allman-
hetens tillgang till offentliga myndigheters allménna handlingar. Den garanterar tillgang
till miljéinformation &ven nér informationen finns hos enskilda organ som har offentliga
forvaltningsuppgifter. Offentliga handlingar som inte omfattas av sekretessbestdammelser
ar allmanna handlingar enligt tryckfrihetsforordningen. Enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009) ska uppgifter om utslapp i miljon vara tillgingliga for allménheten.

Lagen om geografisk miljoinformation antogs 2010 for att inforliva EU:s direktiv 2007/2/EG
om upprattande av en infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska gemenskapen
(Inspire). Genom lagen inrittas ett system dar myndigheter, kommuner och vissa enskilda
organ kan utbyta geografisk information i elektronisk form och ge allménheten tillgang till
informationen. Det har resulterat i att flera webbaserade informationskallor har etablerats
inom ramen for Lantmateriets geodataportal. Over 100 svenska offentliga organisationer,
bland annat Naturvardsverket, har anslutit sig till projektet.
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Naturvardsverket har utvecklat en miljédataportal dér tjanstemé&n och allménheten kan
soka efter och ladda ned miljoinformation och publikationer. I borjan av 2013 lanserade
Naturvardsverket sin nya webbplats, ddr man pé sidan ”"Sa mar miljon” kan hitta lankar till
databaser hos manga miljomyndigheter pa alla forvaltningsnivaer. Som ett led i genom-
férandet av UNECE:s protokoll om register 6ver utsldpp och 6verforingar av féroreningar
(PRTR), som Sverige ratificerade 2008, finns pa Naturvardsverkets webbplats nu en databas
med utslapp fran de cirka 1 000 storsta foretagen i Sverige som bedriver en verksamhet
som klassas som miljofarlig.

Enligt Eurobarometerundersokningen 2011 om EU:s medborgares attityder till miljon
(Europeiska kommissionen, 2011) anser sig 81 procent av Sveriges befolkning ha bra
kdnnedom om miljéfragor, vilket ar 11 procent mer &n 2007. Svenskarna ar bland dem som
ar nojdast i EU-landerna med den miljéinformation de far (genomsnittet i hela EU ar
60 procent, figur 2.2) - forbattringen ar dubbelt sd hég som EU-genomsnittet 5 procent.
Detta vittnar om att den svenska regeringen lyckats bra med att bade ge tillgang till och
aktivt sprida miljéinformationen.

Figur 2.2 Allménhetens uppfattning av
miljéinformationen i EU:s OECD-ldnder 2011
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Anm.: Procentandelen som svarade "Bra” (sammanlagt) pa fragan "Tycker du att du har mycket bra, ganska bra, ganska dalig eller
mycket dalig kdnnedom om miljéfragor?” Undersokning mellan den 13 april och den 8 maj 2011.
Kélla: Europeiska kommissionen (2011), "Attitudes of European citizens towards the environment”, Special Eurobarometer 365.

2.4.2 Allmdnhetens deltagande i miljobeslutsprocesser

Miljobalken garanterar allménheten ritt att delta i miljébedomningar och tillstand-
provningar. Genom &aren har miljéorganisationer spelat en viktig roll i miljétillstands-
processerna genom att bidra med sina expertkunskaper och tvinga bade verksamhets-
utovare och tillstdndsgivande myndigheter att motivera sina standpunkter. Den svenska
staten ger omfattande ekonomiskt stod till miljoorganisationer. I den forra OECD-gransk-
ningen rekommenderades att Sverige skulle fortsdtta att utveckla allménhetens delta-
gande och uppmuntra medborgarinitiativ pa regional och lokal niva. I den nya plan- och
bygglagen har man darfor stirkt organisationernas ratt att horas i fragor som géller lokala
planer med betydande miljépaverkan. Organisationerna ar ocksa viktiga parter vid utform-
ningen och genomfdrandet av systemet med miljokvalitetsmal (avsnitt 2.1.3).
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Nar det géller tillgdngen till réttslig prévning har Sveriges anslutning till Arhuskonven-
tionen starkt miljoorganisationernas ratt att vidta rattsliga atgérder. Miljobalkens bestdm-
melser om organisationers rétt att overklaga vissa typer av miljobeslut har fortydligats.
Sedan 2007 har miljoorganisationerna uttryckligen ratt att overklaga specifika bestam-
melser i ett miljotillstand och anscka om rattslig provning av tillstandsbeslut. Ratten att
overklaga har dessutom utokats till fler organisationer. Antalet medlemmar som organisa-
tionen maste ha har séankts frdn 2 000 till 100, men organisationen maste kunna bevisa att
den bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar. Nyligen har forslag lagts om att utdka
ratten att 6verklaga till internationella icke-statliga organisationer som inte maste ha sin
bas i Sverige. Organisationernas tillgang till rattslig provning underléttas ytterligare av
undantag fran rattegdngskostnaderna vid 6verklagande.

2.4.3 Miljoutbildning

Sverige har en lang tradition av miljoutbildning, vilket ses som en av de viktigaste fakto-
rerna for framstegen mot en héllbar utveckling. Undervisningen om grundldggande miljo-
fragor borjar redan pa forskoleniva och utdkas i grundskolan. Den senast uppdaterade laro-
planen for gymnasieskolan (2011) omfattar aspekter kring hallbar utveckling inom manga
amnen. Det nya styrdokumentet markerar en 6vergang fran konceptet miljoutbildning till
konceptet utbildning fér hallbar utveckling, inbegripet ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet. En undersékning bland 15-aringar som genomférdes av OECD (Programme for
International Student Assessment, PISA) visar att den svenska skolan spelar en storre roll
nar det géller att undervisa barnen om de flesta miljofragorna dn genomsnittet i ovriga
OECD-lander. Exempelvis lar sig 65 procent av barnen i Sverige om vattenbrist och
71,6 procent om problemen med kérnavfall, medan OECD-genomsnittet for bada dessa
fragor ar mindre an 59 procent (OECD, 2009).

Enligt den svenska hogskolelagen (1992) ska hogskolorna framja en hallbar utveckling.
Sedan 2011 ska alla offentliga universitet och hogskolor arligen rapportera om sitt miljoar-
bete till regeringen. Manga &r certifierade enligt standarden for miljéledningssystem,
ISO 14001.

Inom ramen for Skolverkets projekt "Skola for hallbar utveckling” delas varje ar en utmar-
kelse ut till skolor som gjort framsteg i fragor om hallbar utveckling. Hittills har 400 skolor
tilldelats utmaérkelsen. Over 2 500 svenska skolor har dessutom tilldelats certifieringen
Gron flagg — en internationell utmarkelse under programmet Eco-Schools som i Sverige
samordnas av stiftelsen Hall Sverige rent.

Slutnoter

1 Lansstyrelserna finansieras ur den nationella budgeten (omkring halften kommer fran Finansdepar-
tementet och resten bestar av olika riktade anslag fran andra centrala myndigheter). Kommunerna
har beskattningsratt och tar upp omkring en tredjedel av de sammanlagda skatteinkomsterna.

2 Det finns fér narvarande cirka 350 statliga myndigheter i Sverige och varje departement ar ansvarigt
for flera myndigheter. Departementet faststiller allménna riktlinjer f6r myndigheterna och férdelar
resurser for deras verksamhet, men bestdmmer inte hur myndigheterna ska tilldmpa en lag eller
besluta i olika drenden.

3 Miljémalsberedningen bestdr av atta ledamoter fran riksdagspartierna, sju sakkunniga (som fore-
trader regionala och lokala myndigheter, néringslivet och organisationer) och sex experter.

4 Enligt en forordning fran 2012 ska miljoprovningsdelegationerna samverka och samrada med
varandra.

OECD:S GRANSKNING AV SVERIGES MILJOPOLITIK 2014



2 MILJOPOLITIKENS RAMVERK

5 Aven om Sverige har inforlivat bestimmelserna i EU:s direktiv om strategiska miljobedémningar
(2001/42/EG), hanvisar de svenska myndigheterna ofta till de strategiska miljébedomningarna (SMB)
som miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och gor ingen skillnad mellan dessa tva.

6 Miljostyrningsradet (MSR) tillhandahdller expertradgivning till offentliga myndigheter och den
privata sektorn om miljéanpassad upphandling och miljoledning i féretag.

7 Kemikalieinspektionen ansvarar for tillsynen av kemikaliesdkerhet hos foretag som tillverkar eller
for in kemiska produkter, medan kommunerna har tillsynsansvaret for aterforsiljare som hanterar
potentiellt farliga produkter.

8 Avgiften paverkar ocksa inriktningen pa tillsynen, eftersom milj6- och hélsoskyddsndmnden maste
"leverera” de tillsynstimmar som verksamhetsutdvaren betalar for (nér det ror sig om en arlig avgift).

9 Andra mojliga administrativa paféljder &r att tillstandsmyndigheten helt eller delvis kan aterkalla
tillstdndet eller &ndra vissa av tillstandets villkor.
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DELI

Kapitel 3

Mot en gron tillvaxt

Sverige dr en foregdngare inom miljéinnovation och miljébeskattning. I det hdr
kapitlet analyseras Sveriges miljoskattesystem efter den “grona skattevdxlingen”
som inleddes med 2001 drs reform. Hdr diskuteras hur landet skulle kunna avldgsna
miljomdssigt snedvridande incitament inom energisektorn och transportsektorn.
Vidare granskas de subuventioner som dr utformade for att uppmuntra till miljo-
investeringar och frimja miljoinnovation. Slutligen ges en dversikt av Sveriges
arbete med att integrera miljéfrdgorna i programmen for utvecklingssamarbete.
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Utvardering och rekommendationer

Sverige dr en foregangare inom miljobeskattning och anvindning av ekonomiska styr-
medel i allminhet. P4 2000-talet infordes skatter pa deponiavfall, en koldioxidbaserad
skatt pa bilar samt trangselavgifter i Stockholm och Goteborg. Under den forsta halvan av
2000-talet genomforde regeringen den sa kallade "grona skattevaxlingen”: koldioxidskatte-
satsen hojdes vasentligt och dr nu bland de hégsta i varlden, samtidigt som inkomstskat-
terna sénktes, sarskilt for hushall med lagre inkomster. Sverige &r ett av fa lander som har
lyckats hoja de miljorelaterade skatterna och sénka skattebordan pé arbete och dédrigenom
neutralisera miljoskatternas potentiellt negativa inverkan pa inkomstfordelningen. Det
finns beldgg for att skatte- och prissittningsinstrument har bidragit till att minska de
externa miljoeffekterna, daribland vaxthusgasutslappen, och frimjat inférandet av renare
teknik.

En stor del av framstegen med miljobeskattning daterar sig dock till 1990-talet eller bérjan
av 2000-talet. Skatteintdakterna som andel av BNP och av de totala skatteinkomsterna
minskade under den andra halvan av 2000-talet till 2,5 procent av BNP och 5,7 procent av
skattemedlen. Skattesatserna inflationsjusteras inte systematiskt, vilket successivt
forsvagar deras incitamentsfunktion. Aven om kvaveoxidavgiften tidigare visat sig effektiv
skulle dess utformning kunna forbattras, liksom utformningen av den koldioxidbaserade
arliga fordonsskatten. Det vore lagligt att 6verviga att ytterligare utvidga anvandningen av
miljorelaterade skatter och prissattningsinstrument mot bakgrund av de ambitidsa miljo-
kvalitetsmalen framover, sarskilt p4 andra omraden &n energianviandning, och samtidigt
sanka andra skatter.

Det finns ingen systematisk, enhetlig och heltackande analys av miljoskadliga subven-
tioner, men Naturvardsverkets uppskattningar pekar pa att de uppgick till omkring 1,4
procent av BNP ar 2010. Trots framsteg pa senare tid med att minska antalet undantag fran
energi- och koldioxidskatter, kvarstar flera undantag som kan minska incitamenten att
anvanda energi effektivt i sektorer utanfor EU:s system for handel med utslappsratter,
daribland industri, gruvdrift, jordbruk, skogsbruk och fiske. Den gynnsamma skattemas-
siga behandlingen av biobrénslen &r inget kostnadseffektivt satt att minska vaxthusgas-
utsldppen. Energiskatten pa diesel dr halften sd hog som pa bensin, men nir diesel
forbranns i fordon ger det upphov till hogre halter av lokala luftfororeningar. Den hogre
fordonsskatt som galler for dieseldrivna personbilar ar ett olampligt substitut for den
sankta bransleskatten. Det finns dven andra potentiellt snedvridande incitament, bland
annat en generos skatteméssig behandling av tjdnstebilar samt reseavdrag vid bilpendling.

Flera stodprogram syftar till att frimja fornybara energikéllor och energieffektivitet, hjélpa
till att begransa vaxthusgasutsldppen och férbattra jordbrukets miljoarbete. Dessa program
har uppmuntrat foretagen och hushallen att gora "grénare” investeringar. Industrins
utgifter for miljoskydd har till exempel 6kat betydligt. Fragor kvarstar dock om huruvida
sadana investeringar skulle ha gjorts d&ven utan stod samt om vilka oavsiktliga vinster de
gett. Dessutom finns det utrymme att forbattra éppenheten i sddana atgérder i budget-
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rapporteringen. Sverige offentliggdr inte regelbundet fullstdndig information om offentliga
utgifter till miljoskydd (till exempel saknas utgifter for avloppshantering).

Kommunal avfallshantering och avloppsrening svarar, liksom i andra europeiska lander,
for mer an halften av de offentliga miljoutgifterna. De utgifterna drabbar kommunerna till
storsta delen. Vattenavgifter tillampas i stor utstrackning och tacker nastan alla finansiella
kostnader for tjdnsternas tillhandahallande, men att tidcka kostnaden for infrastrukturens
underhall och férnyelse ar en utmaning. Dessutom &r olika vattenanvdndares (hushall,
jordbruk och industri) bidrag till kostnadstidckningen oklar. Det finns ingen nationell metod
for att ta med miljé- och resurskostnader i berdkningen av kostnadstdckningen. Andringar
ilagstiftningen har framjat privat medverkan och konkurrens i sektorn, som fortfarande ar
begrinsad. Enhetsbaserade (pay-as-you-throw) avgiftssystem for kommunalt avfall
anvands i hela landet och técker den storsta delen av servicekostnaderna. Deponiforbud,
beskattning och producentansvarssystem har bidragit till att styra bort kommunalt avfall
fran deponier och till att 6ka avfallsatervinningen, i synnerhet genom férbrénning. Dessa
atgédrders inverkan pa avfallsforebyggandet ar dock oklar. Forbranningskapaciteten har
utokats och overstiger kraftigt mangderna nationellt avfall. Incitamenten att importera
forbranningsavfall har ¢kat till f6ljd av att férbranningsskatten avskaffades ar 2010.

Miljéinnovation &r en viktig bestdndsdel i Sveriges miljopolitik. Sedan i mitten av 2000-
talet har de statliga forsknings- och utvecklingsbudgetarna avseende miljo och energi ckat,
till stod for Sveriges energi- och klimatmal. Under 2009-2011 var Sverige det tredje mest
innovativa OECD-medlemslandet inom miljorelaterad teknik sett till antalet patent per
person och det fjarde sett till patent i forhallande till BNP. En kraftfull milj6-och innova-
tionspolitik har hjalpt Sverige att utveckla kluster inom energi- och miljoteknik i europeisk
och global skala. Sektorn for miljévaror och miljotjanster dr dock fortfarande forhallan-
devis liten. Mangfalden av finansieringsorgan och finansieringsprogram kan ha hdmmat
utvecklingen av mer storskaliga forskningsinitiativ och gor det dven svart att urskilja de
bésta finansieringsmoéjligheterna, sérskilt for sma och medelstora foretag. Den svenska
regeringen har lanserat en strategi for utveckling och export av miljoteknik 2011-2014.
Tidig utvardering har visat att det ar battre att rikta stodet mot industrier som riskerar att
forlora sin konkurrensférdel pa grund av en lag grad av gron innovationsverksamhet.

Ar 2012 var Sverige den nist mest generésa medlemmen i OECD:s kommitté for utveck-
lingsbistand (DAC) och gav 1 procent av sin bruttonationalinkomst i utvecklingsbistand, val
over FN:s mal pa 0,7 procent. "Miljo och klimatférdndringar” har ldnge varit en prioritering
for svenskt utvecklingssamarbete. Under 2010-2011 utgjorde miljoinriktat bistdnd 52
procent av det bilaterala bistdndet — den tredje hogsta andelen bland givarna i OECD:s
DAC-kommitté. Trots lagstadgade krav har miljokonsekvensbeskrivningar inte genomforts
systematiskt, och mer skulle kunna goras for att integrera milj6- och klimataspekter i
bistandsverksambheten, till exempel genom att utbilda personal och oka de Sronmérkta
resurserna.
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Rekommendationer

e Utvdrdera miljoatgdrdernas ekonomiska nytta och hur de skulle kunna bidra till
gron tillvaxt, till exempel genom att bidra till konkurrenskraften och sysselsatt-
ningen.

« Overvag att ytterligare utvidga anvédndningen av miljéskatter och prissattnings-
instrument, sarskilt pa andra omraden &n energianvandning, och samtidigt even-
tuellt sdnka andra skatter. Overvég till exempel att infora skatter pa godnings-
medel, farliga kemikalier och verksamheter som &r skadliga for ekosystemtjénster
samt avskaffa aterbetalningsmekanismen for kvaveoxidavgiften. Se till att samtliga
skattesatser justeras systematiskt for att uppratthalla skatternas incitaments- och
intaktsgenererande funktion.

° Genomfor en systematisk utvardering av incitamentsmixen i transportsektorn:
bransleskatter for motorfordon, fordonsskatter, den skattemassiga behandlingen
av biobranslen, beskattningen av tjdnstebilar samt reseavdrag vid bilpendling.
Reformera den skattemassiga behandlingen av tjanstebilar. Hoj energiskattesatsen
pa diesel, for att uppna energiskattemaéssig paritet med bensin.

e Utvardera regelbundet de potentiella miljokonsekvenserna av skatteutgifter och
andra subventioner, eventuellt som ett led i den arliga redovisning av skatteutgifterna
som genomfors av Finansdepartementet.

e Utvardera systematiskt kostnadseffektiviteten for miljomassigt motiverade subven-
tioner for att maximera deras betydelse for miljon och samtidigt minska 6verlapp-
ningar och potentiella oavsiktliga vinster. Forbattra budgetrapporteringen av sadana
subventioner.

e Utvardera noga de miljomassiga och ekonomiska konsekvenserna av den over-
dimensionerade forbranningskapaciteten inom avfallssektorn.

e Forbattra 6ppenheten i vattenprissattningspolitiken for olika sektorer for att mer
fullstandigt genomfora principerna om att férorenaren betalar (polluter pays prin-
ciple). Ta med milj6- och resurskostnader i kostnadstidckningen. Framja en effekti-
vare leverans av vattentjanster ytterligare genom mellankommunalt samarbete
och, i forekommande fall, medverkan av den privata sektorn.

e Forstark insatserna for att utveckla och sprida miljoteknik genom att gora finansie-
ringsprogrammen effektivare och bygga ut centra for forskningsexcellens, 6vervag att
inférabindande miljokravioffentliga upphandlingsférfaranden, maximera havstangs-
effekten av privat kapital och fortsatt att utvardera utfallet av politik som ar avsedd att
framja miljorelaterad innovation.

e Uppratthall det starka miljo- och klimatengagemanget i Sveriges utvecklingssam-
arbete. Se till att miljo- och klimatfaktorer systematiskt beaktas vid alla bistands-
investeringar och -verksamheter. Se till att personal utbildas och att tillrackliga
resurser anslas for detta &ndamal.
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3.1 Ett gronare skattesystem

Sverige har, liksom andra nordeuropeiska ldnder, lange anvint ekonomiska styrmedel
i miljopolitiken inom ett flertal sektorer (tabell 3.1). I borjan av 1990-talet var landet bland
de forsta att inféra en rad miljorelaterade skatter, bland annat skatt pa utslapp av koldioxid
(CO,) och svaveloxider (SO,), samt avgifter pa utsldpp av kviveoxider (NO,). Under de
senaste tio aren har andra instrument inforts, bland annat trangselavgifter, koldioxidbase-
rade fordonsskatter, ett system med certifikat for fornybar el samt Sveriges deltagande
i Europeiska unionens system for handel med utslappsratter (EU-ETS) (kapitel 4).

Tabell 3.1 Ekonomiska styrmedel som anvinds i de nordiska ldnderna 2013

Danmark Finland Island Norge Sverige

Energi och luftféroreningar

Punktskatt pa elkonsumtion

Punktskatt pa brannoljeprodukter osv.

Punktskatt pa drivmedel

Koldioxidskatt pa brannolja

Koldioxidskatt pa drivmedel

Inkludering av energiintensiva industrier i EU-ETS
Svaveldioxidskatt

Kvavedioxidavgift

Grona elcertifikat

Fororening av vatten

Avloppsskatt

Vattenforsorjningsskatt

Avfall

Deponiskatt

Skatt pa avfallsforbranning

Skatter, pantsystem eller andra insamlingssystem for flaskor
och andra dryckesforpackningar

Skatter pa andra férpackningar

Avgifter for att finansiera insamling och behandling eller
pantsystem for produkter: batterier fran uttjanta fordon, X X X X X
dack, smarjoljor eller bekdmpningsmedel.

Skatt pa vaxthusgaser (industrigaser) X X

Skatt pa PVC, ftalater och klorerade 16sningsmedel X

Transport

Skatt pa registrering eller forsaljning av fordon X X X X

Arlig vagtrafikskatt X
Miljéavgifter eller bulleravgifter for flyg X X
Trangselskatt X
Inkludering av trafikflyg i EU-ETS

Differentierade farledsavgifter X
Jordbruk och naturresurser

Skatt pa utvinning av vissa ramaterial
Bekampningsmedelsskatt

Skatt pa anvandning av gédningsmedel
Omsattningsbara fiskekvoter

X X X X X X X X
X X X X X X

> X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X X X

> =

> X X X

>
>
>
> X

> X X X

X

Kdlla: Anpassad fran Bragadottir, H. et al. (2014), "The use of economic instruments in Nordic environmental policy
2010-2013”, TemaNord, 2014, Képenhamn.
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Regeringen lanserade ar 2001 ett skattereformprogram, eller en "gron skattevéxling” for att
omfordela skattebordan fran skatt pa arbete till skatt pa miljoskadliga verksamheter. Malet
var att véxla 6ver 30 miljarder kronor (omkring 3,25 miljarder euro) fram till 2010 (Speck et
al., 2006). Mellan 2001 och 2006 fick staten in 1,6 miljarder euro genom de nya miljorelate-
rade skatterna, samtidigt som inkomstskatterna och de sociala avgifterna sénktes, sarskilt
for hushall med lagre inkomster. I forsta hand hojdes koldioxidskatten, men &ven andra
miljoskatter hojdes (bland annat skatt pa el, drivmedel, fordon, deponi, naturgrus och
bekampningsmedel) (Lindhjem et al., 2009). Skattevéaxlingsprogrammet avslutades ar 2006,
men regeringen fortsatte att héja miljoskatterna under perioden 2007-2013 till ett viarde av
0,6 miljarder euro och att sdnka skatten pa arbete till ett varde av 8,6 miljarder euro.

Den grona skattevixlingen och den progressiva 6kningen av energi- och koldioxidskatter
har lett till att skatteintédkterna for energiforbrukning 6kade med 15 procent i reella termer
under forsta halvan av 2000-talet (figur 3.1), medan den slutliga energiférbrukningen
minskade nagot. Den justerade implicita skattesatsen (ITR) pa energi,’ som &r ett matt pa
beskattningen per enhet anvint bréansle, har ocksa ckat markant. Medan skattebdrdan pa
energi har 6kat har skatten pa arbetsinkomster (méatt som ITR pa arbete)? minskat, vilket
har mildrat effekterna for hushallen. Den slutliga energiintensiteten — eller méngden
energi som anvands for slutlig konsumtion per BNP-enhet - har minskat sedan det forra
artiondet, liksom ekonomins koldioxidintensitet (figur 3.1). Det kan delvis kopplas till den
grona skattevaxlingen, men andra faktorer har ocksa bidragit, bland annat andra klimat-
politiska atgarder och dramatiskt stigande oljepriser pa varldsmarknaden (kapitel 4).

Figur 3.1 Intdkter fran miljorelaterade skatter i Sverige
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a) Skattesatsen pa arbete: kvoten mellan intdkterna fran inkomstskatter plus socialférsakringsavgifter och den totala arbetskraftskostnaden.
Skattesatsen pa energi: kvoten mellan intakterna fran energiskatter och den slutliga energiférbrukningen.

b) Total slutlig energiférbrukning per BNP-enhet vid 2005 ars priser och PPP.

c) Koldioxidutslapp fran forbranning av branslen per BNP-enhet vid 2005 ars priser och PPP.

Kéillor: Eurostat (2013), Government Statistics (databas); IEA (2013), IEA CO, Emissions from Fuel Combustion Statistics (databas);

OECD/EEA (2014), OECD/EEA Database on Instruments Used for Environmental Policy and Natural Resources Management; OECD (2013),

Economic Outlook No. 93 (databas).
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Sammantaget 6kade intékterna fran miljorelaterade skatter (i reella termer) med 16 procent
under perioden 2000-2012 och 6kningen skedde snabbare under 2000-talets forsta halft.
Mellan 2003 och 2012 minskade intdkterna fran toppnoteringen 2,9 procent av BNP till
2,5 procent, delvis beroende pa den ekonomiska nedgangen och en minskad efterfragan pa
energi (figur 3.1; kapitel 1). Detta 6verensstimmer med genomsnittet i de europeiska OECD
landerna som &r 2,5 procent. Under 2012 stod de miljorelaterade skatterna for 5,7 procent
av de totala skatteintdkterna, det vill sdga under genomsnittet fér OECD Europa som &r
6,4 procent (figur 3.2).

Sveriges erfarenheter av den grona skattevaxlingen visar att miljorelaterade skatter kan
gora skattesystemet mer tillvixtbeframjande om intékterna anvinds for att minska de
mer snedvridande skatterna, som skatt pa arbete. Enligt Finansdepartementet har den
okade energibeskattningen inte haft nagra negativa effekter pa den ekonomiska tillvixten
och sysselséttningen, och pa det hela taget har kvoten skatt/BNP minskat. Flera studier har
visat att den potentiellt regressiva effekten av en gron skattereform néstan neutraliserades
i Sverige. Den grona skattevéxlingen ledde till att den disponibla inkomsten 6kade for de
flesta inkomstgrupperna, &ven om den minskade nagot for grupperna med de hogsta och
de lagsta inkomsterna. Hushallen pa landsbygden fick hogre kostnader pa grund av att de
ar beroende av privata bilar for sina transporter och inte har tillgang till lampliga kollektiv-
trafiklésningar (Europeiska miljébyran, 2011a).

Flera faktorer ligger bakom Sveriges goda resultat nér det giller att gora skattesystemet
gronare. Nagra av dem ar ett allmént politiskt och folkligt samforstand och en med-
vetenhet om miljofragorna (inbegripet klimatférandringarna), en genomgripande ekono-
misk analys av skatteforslagen och diskussioner med néringslivet, en stegvis 6kning av
skattesatserna som har gett ekonomin utrymme fér anpassning till de relativa prisférand-
ringarna, tillgang till alternativ som kollektivtrafik i stdderna och fjarrvarme, tillvaxten
inom miljotekniksektorn (avsnitt 3.4), samt ett valutvecklat socialt valfardssystem som
kunnat parera de férdelningsmassiga konsekvenserna av hojda skatter (t.ex. for hushall
med lagre inkomster).

Nu verkar dock den grona skattevéxlingen ha tappat farten, da en stor del av framstegen
inom miljobeskattning skedde redan under 1990-talet eller bérjan av 2000-talet. Trots de
framsteg som gjorts pa senare tid kvarstar dessutom ett antal skatteundantag som gor
politiken mindre konsekvent och effektiv (avsnitten 3.1.1 och 3.2.1). Det verkar finnas
utrymme att bldsa nytt liv i den gréna skattevixlingen genom att utéka anvindningen av
miljorelaterade skatter och prissattningsinstrument, sdrskilt pa andra omraden &n energi-
anvandning.

3.1.1 Skatt pa energiprodukter

Den storsta delen av intdkterna fran miljorelaterade skatter (82 procent) kommer fran
energiskatter, bland annat skatt pa drivmedel och el. Energiskatterna star for en storre del
av intdkterna fran miljorelaterade skatter &n vad som é&r fallet i manga OECD-ldnder, och
siffran ligger 6ver genomsnittet i OECD Europa (73 procent) (figur 3.2). Skatterna pa energi-
produkter grundas pa tre komponenter: energiskatten som baseras pa brénslets energi-
innehall, koldioxidskatten som baseras pa brénslets kolinnehall och svavelskatten som
baseras pa brénslets svavelhalt (avsnitt 3.1.3).3
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Figur 3.2 Intdkter fran miljorelaterade skatter i OECD-ldnderna 2012
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Kallor: OECD/EEA (2014), OECD/EEA Database on Instruments Used for Environmental Policy and Natural Resources Management; OECD (2013),

Economic Outlook No. 93 (databas).
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Nar koldioxidskatten forst infordes 1991 halverades samtidigt den befintliga energiskatten.
Syftet var att den totala skattebordan for energiprodukter skulle forbli nagorlunda ofor-
andrad, samtidigt som man ville skapa ekonomiska incitament for en véxling till mindre
kolintensiva branslen (exempelvis 6kade den totala skattesatsen for kol samt energi- och
koldioxidskatt markant). Koldioxidskatten tdcker de flesta fossila brinslena, men gor
undantag for torv och tilldimpas inte heller pa icke-fossila brénslen som biomassa och
biobrédnslen. Den star for den storsta delen av de skatter och avgifter som tas upp pa energi-
produkter. Koldioxidskattens nominella skattesats dkade markant under forsta halvan av
2000-talet till f6ljd av den grona skattevéxlingen, och ar 2013 uppgick den till 119 euro/ton
koldioxid (figur 3.3). Det &r betydligt mer &n priset pa en utslappsratt for koldioxid i EU-ETS
och mer &dn koldioxidskatten i andra nordiska ldnder som ocksd har denna skatt
(OECD, 2014). Industrin har alltid omfattats av nedsatta koldioxid- och energiskatter for att
skydda konkurrenskraften, men skattesatserna pa energiprodukter ligger dnda over de
miniminivaer som kravs enligt EU:s direktiv om energibeskattning. For att undvika dubbel-
reglering har den industri som omfattas av EU-ETS undantagits fran koldioxidskatt sedan
2009/10, medan skattesatsen gradvis okat for den industri som inte omfattas av systemet
(figur 3.3).
Figur 3.3 Koldioxidskattens utveckling 1991-2015
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a) Fran och med 2008 géller uppgifterna nivaer for industrier utanfor EU:s system for handel med utsléppsréatter (EU-ETS).
Uppgifterna omfattar inte diesel for traktorer och andra fordon som anvénds i jordbruket och skogsbruket.
Kélla: Landuppgifter.

Eftersom energianvandarna betalar bade energi- och koldioxidskatter, och kan omfattas av
olika skatteundantag och nedsittningar, varierar den genomsnittliga skattesatsen pa
koldioxid mycket i férhallande till den nominella skattesatsen. Den effektiva skattesatsen
pa koldioxid i Sverige motsvarar i genomsnitt 79 euro/ton koldioxid.* Det sétter Sverige pa
sjatte plats bland OECD-ldanderna i fraga om genomsnittlig effektiv skattesats pa koldioxid
(OECD, 2013a).

Liksom i alla lander varierar den effektiva skattesatsen pa koldioxid beroende pa energi-
produkt och ekonomisk sektor. I Sverige varierar den fran noll for biomassa till 6ver 400
euro/ton koldioxid pa el’, vilket &r den hogsta effektiva skattesatsen pa koldioxid bland de
nordiska landerna som alla tar ut en sérskild koldioxidskatt (figur 3.4). Eftersom biomassa
och biobrédnslen ar undantagna fran energiskatt och star for en stor del av energiférbruk-
ningen ar den effektiva skattesatsen noll for nastan halften av koldioxidutslappeni Sverige,
trots att det finns ett koldioxidpris f6r en del av dessa utslapp via EU-ETS (figur 3.4; kapitel 4).
Sammantaget faller storre delen av koldioxid- och energiskattebdrdan pa bostadssektorn,
den kommersiella sektorn och den allménnyttiga sektorn.
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Figur 3.4 Effektiva skattesatser baserade pa
koldioxidutslédpp i de nordiska landerna april 2012
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Anm.: Den vagrata axeln visar andelen koldioxidutslapp fran energianvandning. Den lodréta axeln visar motsvarande effektiv
skattesats pa koldioxid. Skattesatser i april 2012. Energianvandning baserad pa IEA-uppgifter for 2009.
Kalla: Baserat pa OECD (2013), Taxing Energy Use: A Graphical Analysis.

Denna heterogenitet bland de effektiva skattesatserna pa koldioxid gor instrumentet
mindre kostnadseffektivt, eftersom atgirderna for att minska utsldppen gors i de sektorer
(och for de fossila branslen) dar skattesatserna dr som hogst och inte alltid déar marginal-
kostnaderna for utsldppsminskningarna dr som lagst (OECD, 2011). Koldioxidskatten anses
ha bidragit till att minska utslappen inom bostadssektorn och tjanstesektorn, och dessa
sektorer star i dag for en relativt liten del av utslappen. Skatten anses ocksa ha bidragit till
att sakta ned 6kningen av utsldppen fran transportsektorn (kapitel 4). De billigare alter-
nativ for att minska utslappen som finns kan ha forbisetts i sektorer som omfattas av
gynnsamma skattesatser, exempelvis industri, gruvdrift, jordbruk, skogsbruk och sjofart.

Ar 2009 antog Sverige ny lagstiftning for att delvis ligga om energi- och koldioxidbeskatt-
ningen och gradvis minska undantagen under perioden 2010-2015 (tabell 3.2). De mins-
kade undantagen fran koldioxidskatten forvantas 6ka kostnadseffektiviteten och bidra till
en mattlig minskning av utsldppen fram till ar 2030, utan att innebédra nagra stérre gene-
rella skattehojningar eller negativa ekonomiska effekter pa lang sikt (Riksrevisionen, 2012).
Det dr ett vilkommet steg i ratt riktning, d&ven om vissa undantag kvarstar som kan vara
skadliga for miljon. Ett sadant &r skatteundantaget for torv, ett av de mest koldioxidinten-
siva branslena, trots att det mesta av torven anviands inom sektorer som omfattas av
EU-ETS. En fortsatt utfasning av undantagen skulle leda till en mer enhetlig effektiv skatte-
sats pa koldioxid, vilket skulle forbattra kostnadseffektiviteten ytterligare. Problemen med
konkurrenskraften bér hanteras med utbetalningar eller aterbetalningar som inte ar
proportionella till energianvidndningen, for att géra det mojligt att bibehalla incitamenten
for energibesparing och utslappsminskning.
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Tabell 3.2 Omlédggningen av energi- och koldioxidbeskattningen som

beslutades ar 2009

2009/10 2011 2013 2015
CO,skatt  Energiskatt CO,-skatt Energiskatt ~CO,-skatt Energiskatt CO,-skatt ~Energiskatt
Drivmedel
) 0,34/kWh 0,34/kWh 0,34/kWh 0,34/kWh
Bensin 1,05/kg (3,080) 1,05/kg (3,081) 1,05/kg (3,081) 1,05/kg (3,080)
Minskad: Minskad: Minskad: Minskad:
Diesel 1,05/kg 0,13/kWh 1,05/kg 0,15/kWh 1,05/kg 0,17/kWh 1,05/kg 0,17/kWh
(1,33/1) (1,53/1) (1,73/1) (1,73/1)
Diesel i arbetsmaskiner Aterbetal- Minskad: Aterbe- Minskad: Aterbe- Minskad: Aterbe- Minskad:
inom jord- och skogs- ning 2,381 0,13/kWh talning 0,15/kWh talning 0,17/kWh  talning 0,17/kWh
bruk m.m. 94 (1,33/1) 2,10/ (1,53/1) 1,70/l (1,73/) 0,90/ (1,73/1)
Diesel i viss gruvindu- yg;izdx Undan- qﬂg;izdx Minskad: q\/ll(l)'];/tzdx Minskad: :Ag];/izdx Minskad:
striell verksamhet 21% tagen 30% 0,024/kWh 30% 0,024/kWh 60% 0,024/kWh
Minskad:
1,05/kg . ) ) )
x 59% Undan- Minskad: Undan- Minskad: Undan- Undan-
Naturgas och gasol ) 1,05/kg x 1,05/kg x 1,05/kg
(naturgas);  tagen tagen tagen tagen
70% 80%
1,05/kg x
52% (gasol)
Biobrénslen for staio- iy Ungan- Ejtilimp- Undan-  Ejtilimp- Undan- Ej tilamp-  Undan-
nara anldggningar och ligt tagen ligt tagen ligt tagen ligt tagen
transport 9 g g g g g 9 g
Fossila branslen for stationédra anlaggningar
Utanfor EU-ETS
. 0,01-0,08/
Hushall och tjanster 1,05/kg KWh 1,05/kg 0,08/kWh Som 2011 1,05/kg 0,08/kWh
Industri, jordbruk, skogs- q\/lg;/izdx Undan- qﬂg;izdx Minskad: Som 2011 :Ag];/iagdx Minskad:
bruk och vattenbruk 21% tagen 30% 0,0024/kWh 60% 0,024/kWh
Inom EU-ETS
Industri Q\Ag:/l;ad):( Undan- Undan- Minskad: Som 2011 Undan- Minskad:
1’50/ 9 tagen tagen 0,0024/kWh tagen 0,024/kWh
0
Minskad: Minskad: . Minskad: .
. ' Undan- Minskad: Minskad:
Kraftvarmeproduktion 1,05/kg x 1,05/kg x Som 2011 1,05/kg x
15% tagen 7% 0,0024/kWh 7% 0,024/kWh
Minskad: 0.01-0.08/ Minskad: Minskad:
Annan varmeproduktion  1,05/kg x kWh ' 1,05/kg x  0,08/kWh Som 2011 1,05/kg x  0,08/kWh
94% 94% 94%

Anm.: Skattesatser till 2009 ars priser.

Killa: Riksrevisionen (2012) Climate-related taxes: Who pays?, Riksrevisionen.

Att bredda skattebasen verkar vara att foredra framfor att hoja skattesatserna, som redan
ar hoga jamfort med andra lander. Naturvardsverket (2007) har kommit till slutsatsen att
ytterligare hojningar av koldioxid- och energiskatterna bara kommer att ha begransad
effekt pa koldioxidutsldppen palang sikt. Europeiska miljobyran (2011b) har delvis bekréftat
denna slutsats; en ytterligare reform av energi- och koldioxidskatterna beraknas kunna
leda till att minska Sveriges energirelaterade koldioxidutslapp med 4,5 procent till ar 2020,
och samtidigt minska BNP med omkring 0,5 procent. Det skulle vara den minsta utslapps-
minskningen i EU-medlemsstaterna.® Det krévs ytterligare justeringar (atminstone for
inflationen) for att bibehalla skatternas funktion som incitament och deras férmadga att
Oka intakterna. Energi- och koldioxidskattesatserna hojdes 2007-2009 men har sedan dess
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forblivit oforandrade och férvéntas inte dndras igen forrén ar 2015. Sveriges skattelagstiftning
foreskriver att energi- och koldioxidskatterna regelbundet ska justeras efter inflationen.

Medan koldioxidskatten aterspeglar de externa kostnader som hanger samman med kol-
dioxidutsldppen, dr det meningen att energiskatten ska motsvara andra externa miljokost-
nader. S& dr dock inte fallet. Exempelvis ar energiskatten pa fordonsdiesel halften sa hog
som pa bensin (tabell 3.2), trots att dieseldrivna fordon ger upphov till hdgre halter kvave-
oxider och sma partiklar &n jamforbara bensindrivna fordon. Den hogre fordonsskatt som
galler for dieseldrivna personbilar ar ett olampligt substitut fo6r den sénkta brénsleskatten,
vilket framgar av den 6kande andelen dieseldrivna bilar i fordonsflottan (kapitel 4). Energi-
skatten pa diesel har hojts under de senaste aren, men den bér komma upp i minst samma
niva som energiskatten pa bensin. Om skatten for bensin och diesel blir densamma kan
fordonsskatten for dieselbilar séttas till samma niva som for bensindrivna bilar.

3.1.2 Transportrelaterade skatter och avgifter

Intdkterna fran transportrelaterade skatter och avgifter har 6kat sedan ar 2000, sarskilt
i samband med inforandet av trangselavgifter (se nedan) och trafikforsakringsskatten
(figur 3.1). Fordonsskatterna stod for 17 procent av intdkterna fran miljorelaterade skatter
ar 2012, en 6kning fran 12 procent sedan ar 2000. Fordonsskatterna spelar dock en mindre
roll i Sverige an i de flesta andra OECD-landerna (figur 3.2). Sverige &r ett av de f& landerna
i Europa som inte har en skatt pa inkdp eller registrering av fordon. Daremot har landet
lange haft en arlig motorfordonsskatt.

Fram till ar 2006 baserades fordonsskatten pa fordonets vikt och typ av drivmedel, med
en hogre skattesats for dieseldrivna fordon. Skatten dndrades till att i stéllet baseras pa
koldioxidutslappen, ar 2006 for personbilar och 2011 for latta lastbilar. Skatten bestar nu av
ett fast grundbelopp och en tilldggskomponent baserad pa fordonets koldioxideffektivitet.”
Koldioxidsnala bilar omfattas av skatteldttnader.® I linje med rekommenderad praxis diffe-
rentieras inte skattens koldioxidkomponent beroende pa typ av brénsle, men grund-
beloppet ar tre ganger hogre for dieseldrivna fordon &n for bensindrivna. Syftet med detta
ar att uppvaga den lagre energiskatten pa diesel och beakta dieselfordonens storre paverkan
pa de lokala luftféroreningarna (avsnitt 3.1.1). Den arliga skatten for tunga transportfordon,
som dr relativt sett lagre &n skatten pa personbilar, beror pa olika faktorer, bland annat typ
av drivmedel, antal axlar, vikt och miljoklassificering enligt EU-reglerna.

Skatter pa dgande av fordon é&r i teorin mindre effektiva dn drivmedelskatter och vagavgifter
for att minska utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar, eftersom de dr mindre kopp-
lade till den faktiska anvandningen av fordonet. Den koldioxidbaserade differentieringen
av fordonsbeskattningen kan dock ge bildgarna incitament att vdlja fordon med mindre
koldioxidutslapp, vilket kan paverka fordonsflottan. De genomsnittliga koldioxidutsldppen
fran nya bilar som salts i Sverige har minskat med 28 procent sedan omldggningen av
fordonsskatten ar 2006, men ligger fortfarande nagot ¢ver EU-genomsnittet (figur 4.11;
kapitel 4).

Dock sa framstar den svenska fordonsbeskattningens implicita incitament som relativt
svaga. Koldioxidkomponenten stéar for en relativt liten del av fordonsskatten, och skatte-
differentieringen mellan olika fordonskategorier dr en av de lagsta bland de europeiska
lander som tillampar en koldioxidbaserad fordonsskatt (Kalinowska et al., 2009). Detta
skulle kunna atgdrdas genom att man kompletterar den arliga skatten med en mattlig
registrerings- eller inkopsskatt som ocksa baseras pa fordonets koldioxidutslédpp. Det finns
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empiriska, om &n inte slutgiltiga, bevis som tyder pa att forsaljningspriserna har en storre
betydelse vid bilkdp an livstidskostnaderna, vilket skulle innebéra att fordonsregistrerings-
skatter skulle vara mer effektiva for att minska koldioxidutsldppen fran nya bilar &n arliga
trafikskatter (Vance och Mehlin, 2009). Fordon som registrerades fore skattereformen fort-
sdtter att beskattas med den gamla arliga skatten, vilket ocksa kan undergriva incita-
mentet att byta bil.

Trangselavgifter har inforts i Stockholm och Goteborg (ar 2007 respektive 2013).° Avgifterna
har en skattefunktion eftersom det mesta av intdkterna ska anvandas for att finansiera
investeringar i kollektivtrafik. Trangselavgiften har bidragit till att minska trafiken i Stock-
holms innerstad med i genomsnitt 20 procent (Borjesson et al., 2012). Trangselavgifterna ar
den enda form av avgiftsbeldggning av vagar som anvands i Sverige. Det finns till exempel
inga vagtullar for personbilar pa landets vagar. En arlig vigavgift pafors tunga lastbilar.
Avgiften varierar beroende pa fordonets storlek och miljcklass, men inte med korstrackan.
Att infora utslapps- och avstandsbaserade vagavgifter for tunga lastbilar skulle kunna
bidra till att minska savél koldioxidutslédppen fran godstransporterna, vilka har 6kat sedan
ar 2000 (kapitel 4), som andra externa miljokostnader.

Naturvardsverket (2007) har konstaterat att det behovs en 6vergripande utvardering av de
ekonomiska styrmedlen inom transportsektorn. Konstaterandet giller fortfarande; det ar
viktigt att analysera vaxelverkan mellan drivmedelsskatterna, den koldioxiddifferentie-
rade fordonsskatten och andra skatter, liksom de instrument som motverkar miljokvali-
tetsmalen, som beskattningen av tjédnstebilar och reseavdrag vid bilpendling (avsnitt 3.2.2).

3.1.3 Andra skatter och avgifter

Sverige tillampar flera olika skatter och avgifter for fororening och resursanvidndning.
Intdkterna fran dessa skatter var mattliga och motsvarade nagot 6ver 1 procent av intak-
terna fran miljorelaterade skatter ar 2012.

Skatter och avgifter pd utsldpp av svavel- och kvdveoxider

En svavelskatt kompletterar punktskatterna pa energiprodukter. Skatten inférdes samti-
digt som koldioxidskatten och tas ut pa de branslen som innehaller mest svavel. Intdkterna
fran svavelskatten har minskat avsevart (ar 2012 var de omkring en tredjedel av 2000 ars
niva), framst pa grund av den véxling till lagsvavlade branslen som skatten stimulerade till,
men &ven pa grund av att skattesatsen forblivit oférdndrad sedan skatten infordes.™

Sverige inforde 1992 en avgift pa kvaveoxidutslapp fran stationdra forbrdnningsanldgg-
ningar for att komplettera utsldppsgrianserna. Syftet med avgiften var framst att skapa
incitament for utsldppsminskningar utéver gillande granser for att bekdmpa férsurningen.
Kvaveoxidavgiften utokades gradvis till att tdcka flera olika slags forbranningsanlagg-
ningar.* For att minska potentiella negativa effekter pa de avgiftsskyldiga anldggningarnas
konkurrenskraft aterfors alla intdkter fran avgiften till anldggningarna pa grundval av den
mangd energi de anvinder. Det innebar att anldggningar med laga utslépp i forhallande till
sin energiproduktion ar nettomottagare av medel, medan anldggningar med hoga utslapp
i forhallande till energiproduktionen &r nettobetalare (OECD, 2013b).

Kviaveoxidavgiften har stimulerat de avgiftsskyldiga anlaggningarna att minska sina
utslapp till nivaer en bra bit under utsldppsnormerna. Den har ocksa stimulerat efterfragan
pa ny teknik och innovationer for minskning av kviveoxidutsldppen (avsnitt 3.4). Sedan
avgiften infordes har utslappen av kvaveoxider per enhet producerad energi mer an halv-
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erats (OECD, 2013b). Kvaveoxidavgiften skulle dock behova justeras systematiskt for att
bevara incitamentet — ursprungligen var den 40 kr/kg utslappt kvaveoxid, och férst 2009
héjdes den till 50 kr/kg. Aterbetalningsmekanismen har medfért att industrin knappt fatt
nagon nettodkning av kostnaden. Den innebédr ocksa en implicit subvention till producen-
terna som gor att de inte betalar den fulla miljokostnaden for de utslapp de genererar. Det
snedvrider férdelningen av de ekonomiska resurserna till fordel for fororenande verksam-
heter, ndr det kan finnas renare alternativ att tillgd (OECD, 2013b).

Skatter pd rdmaterial

Sverige dr ett av de fa ldnder som beskattar vissa ramaterial. I mitten av 1990-talet infordes
en skatt pa naturgrus for att uppmuntra till anvindning av alternativa material och
hushalla med en &ndlig resurs, samt att framhalla naturgrusets betydelse for att bevara
vattenkvaliteten.’? Skatten medforde en 6kning av priset pa naturgrus med cirka 10 procent,
vilket ndstan uppvagde prisskillnaden mellan naturgrus och det narmaste ersattnings-
materialet, bergkross. Skatten hojdes successivt for att bevara incitamentet, upp till 13 kr/
ton, men ar fortfarande betydligt ldgre dn den skatt som tas ut i Storbritannien. Skatten
aterspeglar inte regionala skillnader i frdga om tillgdngen pa grus, vilket drabbar de norra
delarna av landet dar grus inte ar en bristvara. Utvinningen och anvandningen av natur-
grus har minskat avsevart under de senaste tva artiondena, medan anvandning av utbytes-
material och atervunnet material har 6kat. Andra faktorer &n naturgrusskatten har ocksa
spelat in, bland annat striktare tillstdndskrav fér grustékt och en okande efterfragan pa
andra material av hog kvalitet inom byggnadssektorn. Skattens kostnadseffektivitet ar
darfor inte klarlagd (Europeiska miljobyran, 2008; Soderholm, 2011).

Avfallshantering

Sverige inférde ar 2000 en skatt pa avfall som laggs pa deponi. Sedan deponiskatten inférdes
har den 6kat med 74 procent, till 435 kr/ton. Under 2006 inférde Sverige en skatt pa avfalls-
férbranning, vilken togs bort 2010. Skatten, som ocksa syftade till att uppmuntra material-
atervinning, var som hdogst for forbrédnning utan energiutvinning och minskade i férhal-
lande till mangden atervunnen energi (Lindhjem et al., 2009). I kombination med andra
politiska atgarder har dessa skatter bidragit till att styra bort det kommunala avfallet fran
deponier och 6kat avfallsatervinningen och forbranningen med energiutvinning (kapitel 1).
Slopandet av forbranningsskatten 2010 kan dock ha minskat incitamentet for sortering av
avfall for atervinning (avsnitt 3.3.6). Ett antal andra avgifter tilldimpas inom avfallssektorn,
bland annat avgifter for forpackningsmaterial, nickel-kadmiumbatterier och bildack, samt
pantsystem for aluminiumburkar och plastflaskor.

Férorening av vatten och hav

Fororeningsavgifter for avloppsvatten, berdknade som en funktion av avloppsbelastningen,
kan paforas industriella vattenanvandare. Ddremot kan inga avgifter tas ut fran jordbruket
eftersom markédgarna har ratt att anvdnda grundvattnet pa sin mark (Speck et al., 2006).
En skatt pa bekdmpningsmedel (30 kr/kg aktivt &mne) har funnits i 30 ar for att minska
anvandningen av bekdmpningsmedel och de ddrmed sammanhéngande riskerna for halsa
och miljo. En skatt pa mineraliska gédningsmedel som innehaller kvave och fosfor har
bidragit till att minska kvéveldckaget med uppskattningsvis 1 300 till 1 800 ton kvéve per ar
(Lindhjem et al., 2009), denna skatt togs bort ar 2010 (kapitel 5). Det finns utrymme for att
utoka anviandningen av ekonomiska styrmedel for att forbattra vattenkvaliteten genom att
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exempelvis minska utsldppen av kvdve och fosfor fran jordbruk, boskapsuppfédning och
avloppsreningsanliggningar.

Sverige har ocksa infort ekonomiska incitament for att minska fororeningen av havet fran
fartyg (kapitel 5). En fororeningsavgift tas ut vid oljespill. Den grundas pa utslappets storlek
och fartygets tonnage och ar avsedd att vara avskrdckande. Sedan ar 2004 har farleds-
avgifterna differentierats pa grundval av svavelhalten i fartygets bunkerbrénsle och farty-
gets utslapp av kviaveoxider. Sjofartsverket uppskattar att de differentierade farleds-
avgifterna har bidragit till att paskynda inforandet av utrustning for reduktion av utsldppen
av kviveoxid ombord pa fartyg (Lindhjem et al., 2009).

3.2 Avlidgsnande av miljomassigt snedvridande incitament

Som i manga andra ldnder finns i Sverige ett antal subventioner som kan vara skadliga for
miljon. Subventionerna har formen av direkta stdd eller férmansbeskattning och fore-
kommer frimst inom energi-, transport-, jordbruk- och fiskesektorerna. Naturvardsverket
(2012a) har beraknat att de potentiellt miljoskadliga subventionerna och skatteutgifterna
uppgick till 48 miljarder kronor ar 2010, eller omkring 1,4 procent av BNP. Av dessa subven-
tioner stod stodet till transportsektorn for 52 procent, darefter kom stodet till energisek-
torn (43 procent) och resterande del gar till jordbruks- och fiskesektorerna. Inkomststodet
for jordbruk ar till stor del frikopplat fran produktionens utfall eller anvandning av resurser,
men jordbruket far ocksa stéd genom branslesubventioner. Inom energi- och transportsek-
torerna ges det mesta av subventionerna implicit via skattereduktioner (avsnitt 3.2.1).
Sadana subventioner motverkar ofta principerna om att férorenaren betalar. Dessutom
snedvrider de konkurrensen, laser in ineffektiv teknik och leder till otillracklig tilldelning
av resurser. Subventionerna frestar redan i nuldget pa de offentliga finanserna och kan dra
med sig ytterligare framtida kostnader for att avhjilpa de potentiella skadorna pa miljo
och hilsa. Kostnadseffektiviteten i Sveriges miljopolitik skulle tjdna pa en reform av dessa
stodatgérder.

Bade Naturvardsverket och Statistiska centralbyran har gjort undersokningar, men det
finns ingen systematisk, konsekvent och 6vergripande analys av de miljoskadliga subven-
tionerna. Regeringen ser Over skatteutgifterna arligen, men de potentiellt miljoskadliga
effekterna av subventionerna granskas inte i dessa rapporter. Sdsom &ven rekommende-
rats andra OECD-lander, skulle Sverige kunna utveckla den arliga rapporteringen av skatte-
utgifter och inratta ett forfarande for systematisk granskning av miljoskadliga subven-
tioner. Dessutom bor Sverige Overvidga att infoéra en mekanism for granskning av nya
forslag till subventioner (och avskaffande av dem) for att utreda deras potentiella miljo-
effekter, effekten pd de offentliga finanserna samt mer allméant de socio-ekonomiska
konsekvenserna. Detta skulle 6ka 6ppenheten och insynen i skattesystemet och de offent-
liga utgifterna, och samtidigt lagga en grund for kommande reformer av subventioner och
férmansbeskattning som inte &r motiverade av ekonomiska, sociala eller miljoméassiga
skal.

3.2.1 Skatteférmdner vid energianvindning

Som diskuteras i avsnitt 3.1.1 har Sverige gjort framsteg i fraga om att avveckla undantag
frdn energi- och koldioxidskatterna. Det finns dock andra undantag och differentierade
skatter som fortfarande anvénds (tabell 3.3). Férmansbeskattningen av diesel som anvands
for transporter ar den storsta skatteutgiften, som uppskattas till 11,3 miljarder svenska
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kronor, eller 1,2 miljarder euro ar 2011 (OECD, 2013c). Andra skatteavvikelser dr undantag
fran skatteplikt och skatteldttnader for brénsle som anvénds inom jordbruk, fiske, skogs-
bruk, gruvindustri, industri utanfor EU-ETS, inrikes sjofart och flyg. I tabell 3.3 redovisas det
implicita stodet till energianvindning genom de huvudsakliga skatteavvikelserna for
fossila branslen i Sverige, enligt berakningar gjorda av OECD (2013c).

Tabell 3.3 Ett urval skatteavvikelser vid anvindning av fossila brinslen 2011

Skatteavvikelse Bransle Miljoner SEK®
Nedsatt energiskatt for diesel som anvands for transport Bensin 11 300
Energiskatteundantag for inrikes luftfart Bensin 930
Koldioxidskatteundantag for inrikes luftfart Bensin 860
Energiskatteundantag for inrikes sjofart Bensin 560
Koldioxidskatteundantag for inrikes sjofart Bensin 500
Nedsatt koldioxidskatt for diesel som anvands inom jordbruk och skogsbruk Bensin 1230
Nedsatt energiskatt for diesel i gruvindustriell verksamhet Bensin 120
Nedsatt koldioxidskatt for diesel i gruvindustriell verksamhet Bensin 190
Koldioxidskatteundantag for torv® Kol® 1840
Nedsatt energiskatt pa uppvarmningsbranslen inom industrin Na:zcr)?as ggg
o L ) ) Naturgas 380
Nedsatt koldioxidskatt for industrier utanfor EU-ETS Kol 392

a) Preliminéra uppgifter 2011.
b) Uppgifter 2010. I Sverige konsumeras néastan all torv i kraftvdrmeanldggningar som omfattas av EU-ETS.

c) De svenska myndigheterna klassificerar torv som en ”"langsamt férnyelsebar biomassa”. I riktlinjerna fran FN:s
klimatpanel IPCC klassificeras torv varken som fossilt bransle eller biomassa. Daremot framhalls att dess egen-
skaper i fraga om utslidpp av vixthusgaser kan jaimforas med de fossila brénslena - koldioxidutsldppen fran
forbranning av torv inkluderas darfor i de nationella utsldppen pa samma sitt som fran de fossila brénslena.

Killa: OECD (2013c), Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil Fuels 2013.

Den framsta motiveringen till dessa subventioner har traditionellt varit att skydda indu-
strins konkurrenskraft. Manga av undantagen kan dock inte motiveras ekonomiskt och bor
avvecklas. Skatteférmdanerna sidnker energipriserna och uppmuntrar darfor till energi-
anvandning och minskar incitamenten att infora energieffektiv teknik, vilket far negativa
konsekvenser for vaxthusgasutsldppen. De snedvrider ocksa konkurrensen mellan energi-
kallorna och kan gynna anvandningen av smutsigare branslen. Skattelattnader bor bara
anvandas for att undvika dubbelbeskattning eller dubbel prissdttning. Om industrins
konkurrenskraft behéver skyddas kan skatteférmanerna erséttas av béttre inriktat offent-
ligt stod, helst kopplat till energibesparingar.

Statistiska centralbyran har ocksa berdknat att en fullstdndig utauktionering av utslapps-
ratter under EU-ETS skulle generera en intdkt pa mellan 2 och 6 miljarder kronor till staten.
Den kostnadsfria tilldelningen av utslappsratter kan darfor ses som en subvention med ett
lika stort belopp (SCB, 2010).

Sverige har frimjat anvédndningen av biobranslen genom att undanta dem fran energi- och
koldioxidskatt. Det har medfort en dramatisk 6kning av férbrukningen av biobrédnslen och
bidragit till att minska utsldppen av viaxthusgaser fran vigtransporterna (kapitel 4). Kost-
naderna for att minska utslappen med ett ton koldioxid genom att anvanda biobranslen ar
dock betydlighdgre &n for andra atgérder. Bara skatteintéktsférlusten uppgar till 2 miljarder
kronor per ar, eller 3 000 kronor per ton minskat koldioxidutslapp. Enligt Riksrevisionen
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(2011) har skatteundantagen inte heller stimulerat till utveckling av nya och mer avance-
rade biobrdnslen. I stéllet har den gynnat laginblandade bréanslen, for vilka marknaden
redan dr val etablerad. Regeringen har i en valkommen atgérd beslutat att ta bort energi-
skatteundantaget for ldginblandade biodrivmedel och infora ett kvotsystem fran mitten av
2014 (kapitel 4). Detta forvdntas innebédra en besparing pa omkring 0,6 miljarder per ar for
statskassan under 2014-2017. Sverige bor dock gora en fullstdndig kostnads-nyttoanalys av
skatteundantaget for biodrivmedel for att undvika 6verkompensation.

3.2.2 Beskattning av tjinstebilar

Som manga andra lander tilldmpar Sverige en gynnsam beskattning av formanerna vid
personligt bruk av tjdnstebilar, om &n nagot mindre gynnsam &n i andra lander. Enligt en
OECD-undersokning fangar det svenska skattesystemet upp 70 procent av de formaner
som anvands som riktméarken (Harding, 2014). Denna andel dr hogre dn i manga andra
lander, som Frankrike och Tyskland, men lagre an i andra nordiska lander (det norska
skattesystemet fangar exempelvis upp nédstan 100 procent av formanerna). Det beror pa att
foretagsbilar som anvinds for privat bruk bara okar den anstélldes beskattningsbara
inkomst med mellan 9 och 20 procent, beroende pa bilens pris. Lagre skattesatser tilldimpas
for bilar med laga utslapp, som elbilar eller elhybridbilar. Sverige &dr dock ett av de f& OECD-
lander som till fullo beaktar de brinslekostnader som betalas av arbetsgivaren vid berak-
ningen av den anstdlldes skattebas. Pa sa vis stimuleras de anstéllda att vdlja mer brénsle-
effektiva bilar och begrdnsa anvandningen av tjanstebilar. Beskattningssystemet medfor
en arlig subvention pa 1 446 euro per tjanstebil, vilket motsvarar den genomsnittliga
subventionsnivan i de 27 lander som granskades i OECD-undersékningen. Det ar darfor
attraktivt for anstdllda att fa en del av sin 16n som tjanstebilférman: 48 procent av de nya
bilar som registrerades under aren 2009-2011 var tjanstebilar (Harding, 2014). Under samma
period slappte de nyregistrerade tjanstebilarna ut mer koldioxid per km (164 g CO,/km) dn
genomsnittsbilen (159 g CO,/km).

Anstallda som pendlar till arbetet far ett skatteavdrag for att kompensera for resekostna-
derna. For att gynna kollektivtrafiken har Sverige mindre gynnsamma regler f6r pendling
med bil dn fér andra former av pendling. For resekostnader 6ver en viss troskel medges ett
kilometeravdrag® vid resor med bil och samakande i bil, medan resor med kollektivtrafik
utover samma troskel kan dras av helt fran skatten (Harding, 2014). Kilometeravdraget i
kombination med troskelbeloppet kan stimulera arbetstagare att bo langre bort fran arbetet
och ¢ka resvdgen. Nar arbetsgivaren betalar resekostnader och avgifter for parkeringsplats
behandlas detta korrekt som beskattningsbara delar av den anstélldes inkomst, vilket gor
att den anstallde har ett neutralt val mellan olika resealternativ.

Beskattningen av tjanstebilar och reseavdraget vid bilpendling medfor en utgift for den
offentliga budgeten. Sveriges uteblivna intdkter pa grund av beskattningen av tjdnstebilar
uppskattas till 0,6 miljarder euro under ar 2012 (Harding, 2014), eller 0,15 procent av BNP.
Ur miljoperspektiv tenderar dessa atgarder att stimulera privat bilanvdndande, langpend-
ling och stadsutbredning. Atgirderna kan leda till en ékad férbrukning av drivmedel och
vaxthusgasutslapp, storre utslapp av lokala luftfororeningar samt mer buller, trangsel och
risk for olyckor. OECD (2013d) har berdknat att den genomsnittliga miljoeffekten av under-
beskattningen av tjdnstebilar dr 112 miljarder euro per ar i OECD-ldnderna.
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3.3 Miljoinvesteringar for att framja ekonomisk tillvaxt

3.3.1 Miljomotiverade subventioner

Sverige tillhandahéller en rad direkta subventioner for att stodja och stimulera miljérela-
terade investeringar. Under ar 2012 stod dessa subventioner for 0,12 procent av BNP, en
minskning fran 0,2 procent av BNP ar 2000.* De flesta subventionerna ger stod till foérvalt-
ning av miljoresurser (tabell 3.4). Den storsta delen av stodet i den kategorin gar till miljo-
atgédrder inom jordbruket inom ramen for landsbygdsprogrammet och EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

Medlen fran landsbygdsprogrammet uppgick till ndstan 4 miljoner euro under perioden
2007-2013, varav 70 procent anslogs till miljoatgérder inom jordbruket (t.ex. skydd av den
biologiska mangfalden, mark- och vattenkvalitet). Det finns en del beldgg for att de jord-
bruksomraden som fick detta stdd har ett battre miljoresultat &n de som inte fick det,
exempelvis minskad anvandning av bekdmpningsmedel och mindre ldckage av nérings-
dmnen. Skillnaderna &r dock sma. Flertalet miljostdd till jordbruket éverlappar varandra.
Det finns ett behov av att effektivisera systemet, rikta stodet till omraden med sérskilda
miljobehov och koppla utbetalningarna till métbara miljoresultat (Sveriges lantbruksuni-
versitet, 2010).

Sverige har ocksa infort flera program for att framja fornybara energikéllor och energieffek-
tivitet, samt for att minska utsldppen av viaxthusgaser (kapitel 4, avsnitt 3.3). I och med att
de sammanlagda miljorelaterade subventionerna minskat (uttryckt som andel av BNP), har
andelen energi- och klimatrelaterade subventioner av de sammanlagda miljorelaterade
subventionerna Okat fran 23 till 27 procent mellan 2000 och 2012 (tabell 3.4). Inriktningen
pa forskning och utveckling (FoU) har ¢kat (avsnitt 3.4), och FoU-stodet stod for ver héalften
av de energi- och klimatinriktade subventionerna ar 2012. Detta dr en vilkommen utveck-
ling, eftersom riktade subventioner till FoU-verksamhet ar mer effektivt for att stimulera
innovation an andra investeringssubventioner.

Tabell 3.4 Miljémotiverade direkta subventioner 2012

Sektor Miljoner kr %
Naturresursrelaterade subventioner, varav 3272 72,3
miljéersattningar inom jordbruket 2506 55,4
stod for havsmiljo 125 2,8
Energi- och klimatrelaterade subventioner, varav 1235 27,3
energiforskning 662 14,6
stdd for effektivare energianvandning 110 24
stdd for energiteknik/energieffektivisering 395 8,7
olika stod inom klimatomréadet 54 1,2
Transportrelaterade subventioner 20 0,4
miljébilspremie 20 04
Totalt 4527 100,0

Killa: SCB (2014), System of Environmental and Economic Accounts (databas).
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Pa det hela taget har dessa miljésubventionsprogram uppmuntrat foretagen och hushallen
att gora miljovanliga investeringar, exempelvis inom omradet energieffektivitet och férny-
bara energikéllor (kapitel 4). Det gor de framst genom att sénka initialkostnaderna och
genom att gora de "gronare” investeringarna mer ekonomiskt barkraftiga. Det finns dock
ingen 6vergripande utvardering av insatsernas kostnadseffektivitet, och det ar oklart vilka
vinster dessa stodmekanismer har skapat (Tillvaxtanalys, 2012a).

Utover att de belastar budgeten ar subventioner i allménhet inte det mest kostnadseffek-
tiva instrumentet for att uppna miljokvalitetsmalen - manga stddmottagare skulle ha gjort
investeringarna dven utan stodet. Eftersom det ar svart att avgora exakt hur stor en subven-
tion behdver vara for att stimulera till &ndrade investeringsbeslut kan subventionspro-
grammen resultera i omfattande oavsiktliga vinster. Genom att vara inriktade enbart pa
vissa "renare” tekniker eller aktiviteter kan de subventionsbaserade atgarderna dessutom
stimulera foretag och konsumenter att anta de subventionerade losningarna dven nar det
finns mer effektiva alternativ. Det skapar darfor en inlasning av viss teknik. Slutligen &r det
sa att eftersom subventionerna gor de subventionerade aktiviteterna billigare kan de pa ett
konstgjort satt 6ka aktivitetsnivan, och darmed anvindningen av energi och naturresurser,
och i forlangningen ocksa fororeningarna (rekyleffekt) (OECD, 2012a).

3.3.2 Miljorelaterade delar av skattemdssiga stimulanspaket

Som reaktion pd den ekonomiska krisen 2008/09 vidtog Sverige diskretiondra atgdrder
under aren 2009-2011 motsvarande omkring 2,8 procent av 2008 ars BNP (OECD, 2009a).
Eftersom Sverige hade en stark finansiell stillning vid krisens bérjan ledde inte stimulans-
atgdrderna till att man tappade kontrollen 6ver skulderna (OECD, 2011). De miljorelate-
rade atgdrderna uppskattades till 5-6 procent av hela paketet, eller 0,2 procent av BNP
(Pollitt, 2011). Den 6verviagande delen av de grona atgérderna var inriktade pa stod till och
kommersialisering av forskning och utveckling for att stodja tillvixten i den svenska bil-
industrin. Tva tredjedelar av stodet gick till utveckling av biobrénslen, batterier, elbilar och
liknande atgédrder (tabell 3.5). Dessutom utdkades energieffektivitetsprogrammet och
forsknings- och utvecklingsstod riktades till kommersialisering av miljovanlig teknik, som
biogas och solceller. Det ar svart att faststilla vad som 4ar tillskott av grona delar i stimu-
lanspaketet, eftersom det ofta inte gar att skilja frdn den vanliga budgeten. Exempelvis
ingick en del av stimulanspaketets atgdrder ocksa i programmen fér energi, miljo och
klimatforandringar.

Tabell 3.5 Miljorelaterade delar av skattemissiga stimulanspaket

Atgard Beskrivning Budget
Medel ill stod for ett pilot-och demonstrationsprojekt

Biobranslen . . I 875 miljoner kronor (2009-2011)
for andra generationens biobranslen.
Grén teknik Incrattfcllnde a\( eltt rllskkapltlalbolag med tonvikt 3 miljarder kronor
pa gron teknik i bilindustrin.
Fordonsbatterier ~ Stdd till utveckling av batteriteknik for elfordon. 85 miljoner kronor
Eneraieffektivitet Ett atgardspaket for att forbattra energieffektiviteten 300 miljoner kronor per ar (2010-2014)
g inom olika sektorer. 255 miljoner kronor (2012)
Komrpersmll?enng Ett er“rarlgt s.todpaket for att stimulera kommersialiseringen 339 miljoner kronor (2009-2011)
av gron teknik av gron teknik.
Totalt Max 6 miljarder kronor

Kadlla: Pollitt, H. (2011), Assessing the Implementation and Impact of Green Elements of Member States’ National Recovery Plans.
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3.3.3 Investeringar i fornybar energi och energieffektivitet

Antagandet av den integrerade energi- och klimatpolitiken 2008/09 innebar en markant
okning av investeringarna for att ¢ka anvidndningen av fornybara energikéllor for elpro-
duktion, varme och kyla samt transporter (kapitel 4). Energiforsorjningen fran férnybara
kallor har 6kat med 18 procent sedan ar 2000 till f6ljd av den 6kade anvandningen av
biobransle och avfall vid produktion av el och viarme och den 6kade produktionen av vind-
kraftel. Sverige har natt hogre &n sitt nationella mal om 49 procent férnybar energi, som
faststélldes enligt fornybarhetsdirektivet (Renewable Energy Directive) (2009/28/EG), genom
att &r 2012 uppna 51 procent fornybar energi i slutlig bruttoenergianviandning (kapitel 1).

Ett system med omsattningsbara elcertifikat infordes ar 2003 och drev pa utvecklingen av
fornybar el (framst biobranslebaserad elproduktion i kraftvarmeanldggningar och vind-
kraft) (kapitel 4). Dessutom har investeringsstdd getts for vindkraft, solcellssystem och
biogas for transporter. Lokala investeringsprogram (LIP, Klimp, Héllbara stdder) har ocksa
bidragit till den snabba utbyggnaden av fjarrvirmendten och den installerade kraftvarme-
kapaciteten. Subventionerna har kritiserats for bristande kostnadseffektivitet, men de kan
ha bidragit till att driva pa dessa investeringar, eller till att hoja deras miljostandard. Under
2012 avvecklade regeringen nagra av investeringssubventionerna till befintliga tekniker
(t.ex. vindkraft) och stérkte i stéllet dtgarderna for utveckling av ny teknik. En riktad politik
for forskning, utveckling och demonstration (FUD) av teknik for specifika férnybara energi-
kallor har gjort Sverige ledande inom miljéteknikomrdden som andra generationens
biobrédnslen och smarta nét (se avsnittet om miljéinnovation).

Den riktade FoU-verksamheten, i kombination med energi- och koldioxidskatter och
handel med utslappsrétter, ar en del av Sveriges omfattande atgiardspaket for att framja
energieffektiviteten (kapitel 4). Omkring 530 miljoner kronor (61 miljoner euro) per ar
anslads ur statsbudgeten till energieffektivitet. Halften gar till energieffektivitetspro-
grammet (2010-2014) for att stodja regionala och lokala klimatpolitiska initiativ, miljo-
anpassad offentlig upphandling och energiférvaltning, energikartldggning och upphand-
ling av energieffektiv teknik i sma och medelstora féretag. Inom ramen for programmet for
energieffektivisering i den energiintensiva industrin investerade de deltagande foretagen
708 miljoner kronor i energieffektivitetsatgdrder under perioden 2005-2009 och sparade in
1,45 terawattimmar (TWh) elektricitet under perioden 2004-2008 jamfort med progno-
serna. Totalt férvintas Sverige astadkomma energibesparingar pa 15 procent fram till
ar 2016, vilket dr mer &n det mal som faststélls i direktivet om energitjanster. Det kréavs
dock mer anstréngningar for att na energiintensitetsmalet for ar 2020 (kapitel 4).

3.3.4 Investeringar i transport

Sveriges investeringar i infrastrukturen for inrikestransporter har ckat med néstan
60 procent i reella termer sedan ar 2000, en betydligt snabbare utveckling &n genomsnittet
i de vasteuropeiska ldnderna (+2 procent). Mellan 2000 och 2009 dkade transportinveste-
ringarna fran 0,6 procent av BNP till 1 procent, for att &r 2011 minska till 0,8 procent, en niva
i h6jd med OECD-genomsnittet. Under samma nioarsperiod ékade andelen investeringar
ijarnvagsinfrastruktur stadigt, fran omkring 39 procent av de totala investeringarna i infra-
strukturen for inrikestransporter till 46 procent, och minskade sedan till 43 procent ar 2011.
Liksom i andra véasteuropeiska lander aterspeglar denna trend de politiska atagandena att
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utveckla jarnvagarna (ITF, 2013). Sverige har som mal att ha en fossiloberoende fordons-
flotta till &r 2030 och det har drivit pa demonstrations- och utvecklingsprojekt for elfordon
och biogasdrivna bussar i svenska stéder. Stora investeringar gors i underhall och byggande
av nya cykelvagar (IEA, 2013).

En nyligen genomford OECD-analys visar dock att Sveriges vagtransportsystem ar mindre
effektivt, delvis pa grund av végnétets storlek (OECD, 2012b). Punktligheten ses som ett
stort problem nar det géller jarnvagen och jarnvigens infrastruktur har flaskhalsar i méanga
regioner (ITF, 2013). Otillracklig tillgang till jarnvagsforbindelser har hdmmat 6vergangen
fran vag till jarnvag. I en rapport fran Finanspolitiska radet (2013) framhalls tre viktiga
systemfel i den svenska transportsektorn. Det forsta ar att priset for att anvanda befintlig
infrastruktur ar for lagt, vilket leder till overefterfragan och tringsel, ett artificiellt hogt
behov av investeringar for att ta bort flaskhalsar samt suboptimal féretagslokalisering. Det
andra felet ar att ett betydande antal investeringar i ny transportinfrastruktur (exempelvis
Botniabanan och Goteborgspaketet) ar samhallsekonomiskt olonsamma. Det tredje felet ar
en bristande kostnadsuppfoljning som innebér att beslutsfattarna inte kan bedéma om de
resurser som avsitts anvands pa ett effektivt sdtt. Dessutom star planeringen av transport-
infrastruktur i konflikt med miljokvalitetsmalen, eftersom l6nsamheten f6r manga infra-
strukturprojekt forutsatter 6kade trafikvolymer (kapitel 4). Riksrevisionen har rekommen-
derat att regeringen faststéller en ungefarlig utslappsbana fér minskningen av transport-
utsldpp som stdémmer 6verens med klimatmalen, och rapportera till riksdagen om uppdel-
ningen mellan olika trafikslag i den langsiktiga infrastrukturplaneringen.

3.3.5 Utgifter for miljoskydd

Sverige ar mycket aktivt i det internationella arbetet for miljoredovisning, men publicerar
inte regelbundet nagon komplett information om de offentliga utgifterna for miljoskydd —
utgifterna for avloppshantering saknas. De senast tillgdngliga uppgifterna ar fran mitten
av 2000-talet och dar uppskattas de offentliga utgifterna till omkring 0,8 procent av BNP, en
andel som verkar ha varit stabil sedan borjan av 1990-talet (SCB, 2005; OECD, 2007).
Kommunal avfallshantering och avloppsrening svarar, liksom i andra europeiska lander,
for mer an halften av de offentliga miljoutgifterna. De utgifterna drabbar kommunerna till
storsta delen.

Under 2012 satsade svensk industri®® 12,5 miljarder kronor pa miljoskydd?®, det vill sdga
omkring 0,4 procent av BNP, vilket motsvarar genomsnittet i Europa (figur 3.5). Utgifterna
var relativt stabila i reella termer under perioden 2001-2008, men ckade markant efter
ar 2009 till f6ljd av investeringar i luft- och miljoskydd och avloppsrening. Under 2012
bidrog el-, gas- och vattenforsorjningssektorn samt pappers- och massaindustrin med 6ver
40 procent av industrins utgifter for miljoskydd och med over héalften av investeringarna i
samband med detta. Miljoskyddsinvesteringarna utgjorde 5 respektive 11 procent av de
sammanlagda investeringarna inom dessa sektorer.
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Figur 3.5 Industrins kostnader for miljoskydd
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Det ar svart att peka ut vilken av Sveriges olika klimat- och energipolitiska stédatgérder
(se tabell 4.2 i kapitel 4) som skapat mest stimulans till miljdinvesteringar inom industrin.
Lofgren et al. (2013) konstaterade att under perioden 2000-2008 har investeringar for att
minska utslappen av vaxthusgaser primart drivits av foretagsegenskaper som produk-
tionsprocessens energiintensitet och tidigare investeringar i miljorelaterad forskning och
utveckling, snarare dn foretagets deltagande i EU:s system for handel med utslédppsratter
(EU-ETS) (kapitel 4).
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3.3.6 Vatten och avlopp - infrastruktur och tjdnster

Sverige har en valutvecklad infrastruktur for dricksvatten och avlopp. Det ar dock en svar
utmaning att tdcka kostnaderna for underhall och férnyelse, samtidigt som de striktare
miljonormerna ska uppfyllas (Mattisson och Mattisson, 2010). Kommunerna ansvarar for
att tillhandahalla vatten- och avloppstjanster. Kommunala bolag dr det vanligaste sittet
att hantera detta och den privata foretagsamheten pa omradet dr begransad. For att kunna
utveckla skalférdelar genom mellankommunalt samarbete fick kommunerna ar 2006 ratt
att tillhandahalla tjanster utanfor de egna geografiska granserna. Andringen forviantas
leda till 6kad privat verksamhet och konkurrens inom sektorn.

Vattenforsorjning och avloppshantering finansieras vanligen genom avgifter, men skatte-
subventioner r tillatna. Enligt lagen ska avgifterna grundas pa de faktiska kostnaderna,
och foljaktligen beror de pa kommunens kostnader for investeringar och underhall samt
dess geografiska forhallanden. Avgifterna bestar normalt av tva delar: en fast del for driften
av vatten- och avloppsanldggningar och en rorlig del som styrs av forbrukningen (néstan
alla konsumenter har vattenmatare). Priserna varierar mycket, beroende pa kommun och
pa typ av bostad.? Enligt Svenskt vatten tacker avgifterna for vatten och avlopp samman-
lagt 99 procent av kostnaderna for hela landet. Resten tédcks av skatter. Sverige och andra
EU-lander uppmanades ar 2011 att tdcka kostnaderna for alla vattentjdnster'® i enlighet
med ramdirektivet for vatten (Europeiska kommissionen, 2011). Kommissionen papekade
att bidragen till kostnadstackning for vattentjanster inte var uppdelade i olika anvand-
ningsomraden (hushall, jordbruk och industri) (Europeiska kommissionen, 2012a). Det gor
det omojligt att upptéicka korssubventioner mellan olika sektorer och hindrar genomfor-
andet av principerna om att férorenaren och anvandaren betalar. Sverige rekommenderas
ocksa att integrera miljo- och resurskostnader i sin metod for kostnadsbedémning.

Sverige har ett effektivt system for avfallshantering. Under 2000-talet har olika atgérder
lett till att det kommunala avfallet i allt hogre grad forbranns i stéllet for att deponeras. Har
har deponiforbud, deponiskatt och system for producentansvar spelat en viktig roll
(kapitel 1). Det ar dock oklart om atgédrderna har haft en avfallsférebyggande effekt och den
minskning av det kommunala avfallet som hianger samman med den ekonomiska krisen
forvantas vara kortsiktig. I kombination med systemet for energi- och koldioxidskatter och
programmen for klimatsubventioner® (kapitel 4) har avfallspolitiken lett till att andelen
forbranning med energiutvinning® har okat, liksom den biologiska avfallsbehandlingen
(framst rotning), den senare dock i mindre omfattning. Kapaciteten for energiatervinning
fran avfall har mer &n fordubblats, vilket gor Sverige till ett av de ldnder som har den
hogsta andelen forbranning i Europa (Profu, 2013). Materialatervinningen, som fortfarande
ar relativt omfattande med europeiska matt matt, hade en topp ar 2007 och har sedan
minskat (Europeiska kommissionen, 2013a).

Kommunerna ansvarar for hanteringen av kommunalt avfall, utom for det avfall som
omfattas av producentansvaret? (Naturvardsverket, 2012b). Producenterna ansvarar for att
tillhandahalla ett insamlingssystem for detta avfall och uppfylla atervinningsmalen. Det
férekommer olika typer av samarbete mellan kommunerna, exempelvis genom gemen-
samma utskott eller lokala kommunalférbund. Omkring 70 procent av hamtningen av det
kommunala avfallet ldggs ut pa privata aktoérer (OECD, 2013e). Kommunfullméktige fast-
stéller avgifterna for hdmtning av det kommunala avfallet och producenterna beslutar om
produktavgiften. I regel tdcker avgifterna for avfallshdmtningen de totala kostnaderna for
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den kommunala avfallshanteringen, men underskott kan finansieras med skattemedel.
Avgiften grundas ofta pa ett fast belopp for avfallshamtning och en rorlig avgift for behand-
ling. Manga kommuner har infort en frivillig insamling av matavfall — de som véljer att
sortera ut matavfallet betalar en lagre avgift 4n de som valjer att lamna blandat avfall.
Avgifterna ar oftast volymbaserade, men 30 av Sveriges 290 kommuner har valt att infora
viktbaserade taxor (Avfall Sverige, 2013). Aven om dessa enhetsbaserade system har
bidragit till en 6kad avfallsatervinning kan de ha haft ett mindre inflytande &n sjélva den
fysiska utformningen av insamlingssystemen. Otillrackliga hansyn till avfallsfragor vid
den fysiska planeringen &r ett skal till att atervinningen inte dr mer omfattande (Natur-
vardsverket, 2012b).

En annan anledning till att dtervinningen inte dr mer omfattande &r att det finns en 6ver-
kapacitet for foérbranning (Naturvardsverket, 2012b). En minskning av avfallet till f6ljd av
den ekonomiska nedgangen i kombination med den stora 6kningen av férbranningskapa-
citet har lett till att forbranningsanldggningarna ar underutnyttjade. Denna lucka har
tdckts upp med 6kad import av avfall. Slopandet av forbranningsskatten ar 2010 ledde till
att avfallsimporten okade, sdrskilt frdin Norge. Meningarna ar delade om vilka effekter
foérbranningsskatten hade pa atervinningen (Regeringskansliet, 2009), men andelen
kommunalt avfall som atervanns och behandlades biologiskt var hogre dn andelen som
gick till forbranning under den period skatten fanns (2006-2010) och minskade nar skatten
togs bort (figur 1.5). Sverige bor noga utvidrdera de miljomassiga och ekonomiska effekterna
av de projekt som finns for att ytterligare utoka férbranningskapaciteten (Naturvards-
verket, 2012b). Det avfall som finns tillgéngligt for férbranning kommer att minska ytter-
ligare med 2012 ars nationella avfallsplan och EU:s fardplan for ett resurseffektivt samhélle,
som syftar till att flytta avfallshanteringen hogre upp i avfallshierarkin.?? Systemets ekono-
miska stabilitet maste utvarderas mot bakgrund av utvecklingen pa den europeiska avfalls-
marknaden och inférlivandet av avfallsférbranning i den tredje EU-ETS-perioden (IEA,
2012).

3.4 Att framja miljéinnovation

3.4.1 Innovation inom miljéteknik

Sveriges innovationsresultat ar bland de basta i varlden. Innovation har lange varit en
grundpelare i landets ekonomiska tillvaxt, och under 2012 motsvarade bruttonational-
utgifterna till forskning och experimentell utveckling (Gross domestic Expenditure on R&D,
GERD) 3,4 procent av BNP. Det var den fjarde hogsta andelen i OECD, dar genomsnittet var
2,4 procent. Industrin finansierade 58 procent av GERD, vilket reflekterar Sveriges gynn-
samma villkor for forskning och utveckling i féretagen. Ar 2011 1&g Sverige pa tredje plats
bland OECD-landerna i fraga om antalet triadiska patent® i forhallande till BNP och per
captita. Sverige ar dock det enda av de ledande ldnderna dir intensiteten har minskat
under det senaste artiondet. Detta beror pa att foretagen skurit ned pa sina utgifter
for forskning och utveckling, FoU, fran 2,9 procent till 2,3 procent av BNP under perioden
2000-2012. Trenden hénger samman med att de stora utlandsdgda bolagen flyttar sina
FoU-investeringar till foretag utanfér landet (Europeiska kommissionen, 2013b). Det
kommer att bli svart att nd det ambitiésa** nationella malet 4 procent till ar 2020
(Regeringskansliet, 2012).

Resultaten i fraga om miljéinnovation har forbattrats under 2000-talet. Sedan ar 2000 har
de offentliga FoU-utgifterna 6kat med nagot mer &n 60 procent. Utgifterna for miljorela-
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terad FoU har dock mer an fordubblats, och uppgick i borjan av 2010-talet till omkring
2 procent av de sammanlagda utgifterna (figur 3.6). Den hér nivan ar inte unik i OECD, men
den ar nagot underskattad eftersom den offentliga miljéforskningen i betydande omfatt-
ning finansieras med de allméanna fakultetsmedlen till universitet och hogskolor. Som
exempel kan ndmnas att omkring en femtedel av Stockholms universitets forskningsan-
slag, eller ndstan 1 procent av de totala offentliga FoU-utgifterna, berdknas ha anvints till
miljoforskning under &r 2009 (Formas, 2011). Genom 2008 ars forsknings- och innovations-
proposition ¢kas de statliga medlen till FoU avsevart, sarskilt for miljo och energi som
identifierats som strategiskt viktiga omraden (figur 3.6). En uppdelning av anslagen ar 2009
per miljokvalitetsmal visar att 25 procent av de offentliga utgifterna for forskning och
utveckling avseende miljo och energi anslogs till "Begransad klimatpaverkan”, 13 procent
till "God bebyggd milj6” och omkring 10 procent vardera till "Giftfri milj6” och ”Ett rikt
vaxt- och djurliv” (Formas, 2011).

Statens forsknings- och utvecklingsbudgetar for energi borjade oka stadigt efter anta-
gandet av 2006 ars proposition om energiforskning och utveckling. Mellan 2005 och 2012
Okade anslagen till energiforskning fran 2,3 procent till 4,9 procent av de sammanlagda
statliga FoU-medlen. Under 2009-2011 anslogs 6kade medel till demonstrationsprojekt for
andra generationens biobranslen. Sverige har tagit en ledande position inom innovation
och forskning kring ménga rena energitekniker, bland annat andra generationens
biobranslen, smarta nat samt avskiljning och lagring av koldioxid (IEA, 2013). Tack vare att
den privata sektorn och den akademiska varlden ar mycket engagerade i den strategiska
planeringen har industrins bidrag 6kat sedan &r 2009 och blivit storre &n den statliga finan-
sieringen. Over 70 procent av finansieringen till forskning, utveckling och demonstration
pa energiomradet gick till projekt om energieffektivitet och férnybar energi.

Figur 3.6 Offentliga forsknings- och utvecklingsutgifter avseende energi och miljé

Sammanstalining av statliga anslag Offentliga sektorns FoU-utgifter,”
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a) Statliga budgetar for forskning, utveckling och demonstration (FUD).
b) Statliga budgetanslag eller utgifter for FoU, uppdelning enligt NABS 2007. Baserat pa uppgifter i fasta priser.
Uppgifterna omfattar inte offentliga anlaggningar och finansiering fran offentliga forskningsstiftelser.
Kallor: IEA (2013), IEA Energy Technology RD&D Statistics (databas); OECD (2014), OECD Science, Technology and R&D Statistics (databas).
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Under perioden 2009-2011 var Sverige det tredje mest innovativa OECD-medlemslandet
inom miljoteknik sett till antalet patent per capita och det fjarde sett till patent i forhal-
lande till BNP (figur 3.7). Dessa omraden stod for 10 procent av alla patentansdkningar
associerade till uppfinnare i Sverige, en 6kning fran 5 procent i bérjan av 2000-talet. Den
storsta 0kningen fanns inom omradet fér minskning av luftféroreningar och miljoévervak-
ning, samt minskning av utsldpp och bransleeffektivisering inom transportsektorn. Efter
en skarp okning mellan 2006 och 2008 minskade antalet patentansdkningar géillande
férnybara och icke-fossila energikéllor markant. Bortsett fran en &vergripande minskning
av patentansokningar till f6ljd av den ekonomiska krisen aterspeglar denna trend ocksa en
okad utflyttning av forsknings- och innovationsaktiviteter. Métt enligt specialiseringsin-
dexet RTA? har Sverige utvecklat en komparativ férdel inom teknik som har att géra med
traditionell miljoteknik samt utslapps- och bransleeffektivitet inom transport.

De stora satsningarna pa forskning och utveckling har dock inte levererat de forvantade
resultaten i fraga om tillvéxt och sysselsédttning. Under 2011 berdknades omséattningen
inom sektorn for miljovaror och miljotjanster vara mellan 2 och 7 procent? av BNP. Sektorn
stod for 2,2 procent av den sammanlagda exporten och for 1,3 procent av sysselsattningen.
Trots att sektorn for miljovaror och miljotjanster ar relativt liten ckade den snabbare an
Sveriges ekonomi i stort under perioden 2003-2011 (figur 3.8). Férvaltning av energiresurser,
framst genom produktion av férnybar energi, stod fér mer &n hélften av omséttningen
inom sektorn, 6ver en tredjedel av exporten och en fjardedel av sysselsdttningen. Av de
68 000 personer som var sysselsatta inom sektorn for miljovaror och miljotjanster arbetade
omkring 16 000 med avfallshantering. Sektorns struktur i frdga om omséttning och syssel-
sattning har forblivit relativt oférdndrad under perioden, medan exporten av atervunnet
material vaxte om exporten av fornybar energi?’ under 2011. Den minskade exporten
av fornybar energi under 2010 berodde pa att en del verksamheter flyttades utomlands
(Tillvaxtanalys, 2012b).
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Figur 3.7 Patentansdkningar inom miljorelaterad teknik
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enligt konventionen om patentsamarbete i den internationella fasen (EPO:s uppgifter).

b) Trearigt rorligt genomsnitt.
Kélla: OECD (2014), OECD Patent Statistics (databas).

OECD:S GRANSKNING AV SVERIGES MILJOPOLITIK 2014

91



3 MOT EN GRON TILLVAXT

92

Figur 3.8 Sektorn for miljévaror och miljotjanster
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Anm.: Sektorn for miljdvaror och miljétjanster omfattar verksamheter som producerar varor och tjanster for att mata, forebygga, minimera eller
avhjalpa miljoskador pa vatten, luft eller mark, samt problem rérande avfall, buller och ekosystem. Detta innefattar miljovanlig teknik, varor och
tjdnster som minskar miljérisker och minimerar fororening och utnyttiande av naturresurser. Vattenforsorjning omfattas inte.

a) BNP, omséttning och sysselsattning grundas pa uppgifter i 2005 ars fasta priser.

Kaélla: SCB (2013), System of Environmental and Economic Account (databas).
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3.4.2 Den politiska ramen for miljéinnovation

Naringsdepartementet ansvarar for att integrera innovationspolitiken. Utbildningsdepar-
tementet ansvarar for forskningen (OECD, 2013f). De svenska departementen ar sméa och
styr i stillet 6ver manga myndigheter som &r stora och relativt sjdlvstdndiga. Myndighe-
terna spelar en viktig roll vid utformningen av politiken: de definierar och utvecklar sina
specifika funktioner inom innovationssystemet och har egna strategiavdelningar. Ofta
samarbetar de for att paverka regeringspolitiken, bland annat genom att medverka till
forskningspropositioner. Energimyndigheten har det 6vergripande ansvaret for att genom-
fora FoU-politiken for forskning och det nationella forskningsprogrammet om energi.
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhaéllsbyggande (Formas) ligger under
Miljédepartementet och framjar och stoder grundldggande och anvéndarorienterad forsk-
ning pa dessa omraden. Sveriges innovationsmyndighet, Vinnova, framjar samverkan
mellan naringslivet, universitet, forskningsinstitut och den offentliga sektorn. Forskningen
bedrivs till storsta delen vid universiteten.

Miljéforskning och miljoteknik finansieras av manga organ med olika roller och mandat:
forskningsrad, statliga innovationsmyndigheter och stiftelser. Huvudaktoérerna bland dessa
organ dr Formas, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Energimyndigheten, Vinnova,
Vetenskapsradet, Tillvixtverket och Business Sweden?® (Formas, 2011; Tillvdxtanalys,
2013a). Programmen forvaltas och sponsras ofta gemensamt av olika myndigheter. Mang-
falden av aktdrer aterspeglar den sa kallade triple helix-modellen i det svenska innova-
tionssystemet, som innebdr ett aktivt samspel mellan staten, den akademiska virlden och
det privata naringslivet (OECD, 2013f). Det dr ett system som framjar flexibilitet och mang-
fald men det kraver dven en omfattande samordning, vilket kan gora det svart att urskilja
de béasta finansieringsmajligheterna, sérskilt for sma och medelstora féretag. Det medfor
ocksa risker for dubbelarbete och ett suboptimalt utnyttjande av statliga medel. Som
rekommenderas i OECD:s nyligen publicerade utvardering av Sveriges innovationspolitik
bor landet overvaga att skapa ett system med “innovationsmaéstare” och samordna finan-
sieringsprogrammen battre. Man kan bygga vidare pa kompetenscentra for energi och de
nya centra for forskningsexcellens med miljofokus vid de svenska universiteten® for att
utarbeta mer omfattande initiativ.

I forsknings- och innovationspropositionerna som antas av riksdagen vart fjarde ar fast-
stélls prioriteringarna for Sveriges forsknings- och innovationspolitik. I 2008 ars proposi-
tion gavs stod till prestationsbaserade anslagsmedel till universitet och okade statliga
medel till 24 forskningsomraden, bland annat ekosystem och naturresurser, havsmiljo,
klimatmodeller, hallbart nyttjande av naturresurser, materialforskning, transport och
energi. Ett program for nya innovationskontor vid universitetet har bidragit till att kommer-
sialisera forskningen. Ytterligare stod tillhandaholls for att stdarka samarbetet mellan
offentlig och privat sektor och for att underlatta tillgangen till riskkapital. I 2012 ars propo-
sition fortsdtter denna utdkning och ytterligare 4 miljarder kronor anslds for perioden
2013-2016. I propositionen laggs tonvikten pa forskning och utveckling inom strategisk
innovation och inom kdrnomraden for svensk industri, som gruvdrift, stalindustri, skogs-
produkter och biomassa, samt hallbar stadsutveckling. I Sveriges innovationsstrategi fram
till &r 2020, som antogs 2012, efterstravas ett brett innovationsbegrepp vid utvecklingen och
genomforandet av innovationspolitiken. I strategin framhalls de globala samhalls-
utmaningarna, som hélsa, livsmedelstrygghet, hallbarhet och klimat och uppmanas till en
kraftanstrangning for att fora innovationspolitiken ndrmare beslutsfattandet och stérka de
horisontella kopplingarna i arbetet pa olika myndighetsnivaer (OECD, 2013f).
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Malet for politiken &ar att hjdlpa Sverige att né energi- och klimatmalen (kapitel 4). Energi-
forskning och energinnovation tas upp i sdrskilda propositioner (IEA, 2013). Statens forsk-
nings- och utvecklingsbudget avseende energi har 6kat stadigt sedan 2006 och kommer att
Oka ytterligare enligt 2012 ars proposition, fran 100 miljoner euro till omkring 155 miljoner
euro per ar fram till 2016. I propositionen bekréftas huvudprioriteringarna i Sveriges stra-
tegiska ansats for forskning och innovation, fran grundforskning till demonstration,
kommersialisering och produktutveckling. Féljande fem prioriterade omraden anges: en
fossiloberoende fordonsflotta, ett elnat som utvecklas kring fornybar elektricitet, energi-
effektiv bebyggd miljo, 6kad anvandning av bioenergi, samt energieffektivitet i industrin.

Miljéinnovation ar en viktig del av Sveriges miljopolitiska strategier. Den svenska reger-
ingen ser utveckling och anvindning av god miljéteknik som en viktig vig for att minska
negativ miljépaverkan fran konsumtion och produktion, samtidigt som konkurrenskraften
och tillvaxten i naringslivet ska frimjas (Swentec, 2008). En kraftfull miljo-och innovations-
politik har hjalpt Sverige att utveckla hot-spot-kluster inom energi- och miljoteknik i euro-
peisk och global skala (Europeiska kommissionen, 2013b). Sverige har genomfort ett mycket
stort antal®® atgarder till stod for miljoinnovation inom manga omraden. Ett starkt fokus
har legat pa energieffektivitet och férnybar energi. Foretrade har getts till instrumenten pa
utbudssidan (informationstjanster och riktade FoU-program), men dven pa efterfragesidan
har ett flertal instrument utvecklats. Exempelvis har systemet med elcertifikat och kvaveox-
idavgiften pekats ut for sina positiva effekter pa innovationen (avsnitt 3.1.3, kapitel 4; WIFO,
2009). Sektorn for miljovaror och miljotjanster har dock forblivit relativt liten. En genomgri-
pande granskning av de manga befintliga atgédrderna har gjorts for att utveckla en strategi
for miljoteknik (Swentec, 2008). I granskningsrapporten framholls vikten av att utnyttja
marknadspotentialen, samt att fokusera pa Sveriges starka sidor och pa de tekniska
omraden dér det finns en hog utvecklingspotential. Vidare betonades behovet av 6kat stod
till kommersialisering av och handel med innovativa produkter, behovet av att framja
investeringar i demonstrationsanldggningar och behovet av att 6ka efterfragan pa de miljo-
drivna marknaderna. Sverige ar ett av de ldnder som kommit ldngst i fraga om miljéan-
passad offentlig upphandling (ruta 3.1; Europeiska kommissionen, 2012b). Det finns dock
ytterligare utrymme for forbattring, riktlinjerna fran Miljostyrningsradet &r inte bindande.

Ruta 3.1 Miljéanpassad offentlig upphandling i Vistra Gotalandsregionen

Vastra Gotalandsregionen ar en av Sveriges storsta upphandlare av mobler (6ver
10 miljoner euro per ar). Under 2002 lanserade regionen projektet Design med
omtanke, ett samarbete med tillverkare for att f& dem att utveckla prototyper som
uppfyllde kriterier for tillgdnglighet och minskad miljopaverkan. Den Grona listan
(med miljoanpassade produkter i inredningsavtalet) omfattar tre produktsegment:
kontor, offentliga rum och textilier. Alla leverantorer maste uppfylla Miljostyrningsra-
dets hallbarhetskriterier och mébler och inredning maste uppfylla de striktare miljo-
kraven for Svanenmarkning.
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Ruta 3.1 Miljéanpassad offentlig upphandling i Vistra G6talandsregionen (forts.)

Andelen produkter som uppfyller kriterierna for miljoméarkning har okat stadigt, fran
33 procent av inkopsvardet 2008 till 6ver halften 2012, och antalet produkter ar 6ver
450. Grona listan har okat kunskaperna och miljoambitionerna inom mobelindustrin,
och spelar en viktig roll for att 6ka den svenska marknadens miljémognad. Andra
regioner och ldn i Sverige anvidnder Grona listan som en modell for miljéanpassad
offentlig upphandling av inredning och textilier. En viktig framgangsfaktor var samar-
betet med inredningsdesignfoéretag. Det var ocksa viktigt att ansla tillrackligt med tid
och resurser for att vagleda och utbilda potentiella leverantorer och upphandlingsper-
sonal sa att de forstod och kunde anvénda verktyget Grona listan.

Kdlla: Europeiska kommissionen (2013c), "Green procurement of furniture and fabrics for public buildings and
offices”.

Ar 2011 lanserade den svenska regeringen en strategi for utveckling och export av miljé-
teknik. FOr perioden 2011-2014 anslogs totalt 400 miljoner kronor till fraimjandet av miljo-
teknik och miljotjanster, bland annat energi, avfallshantering, vattenrening och luftkva-
litet. Regeringen vill skapa férutsattningar for utveckling av den svenska sektorn for miljo-
teknik, och ddrmed bidra till en battre miljo i Sverige och globalt. I slutet av &r 2013 hade 20
sdrskilda regeringsuppdrag lagts ut pa totalt tio statliga myndigheter (Tillvixtanalys,
2013a). Direkta utfall av strategin dr bland annat lanseringen av ett hundratal projekt, ett
stort antal exportfrimjande processer, delegationsresor, flera svenska och internationella
samverkanskonsortier samt flera langt gangna kandidater for innovationsupphandlingar.
De fa resultat som hittills pavisats ar bland annat 6kad kunskap om exportmarknader,
produkter som anpassats for exportmarknader, affarsrelationer som etablerats eller
utvecklats, samverkan mellan svenska och internationella partners, utvecklade inkubator-
processer, utlandska direktinvesteringar i Sverige som underléttats. Aktiviteter har pabor-
jats i frdga om innovationsupphandling och testbdddar/testcentra for miljoteknik. Enligt
Tillvaxtverket (Tillvéxtverket, 2013b) bor framtida satsningar fokusera pa aktiviteter som
annars inte hade forverkligats. Exempelvis foreslas att stodet ska inriktas pa industrier
som riskerar att forlora sin konkurrensfordel pa grund av en lag grad av grén innovations-
verksamhet (ruta 3.2).

Ruta 3.2 Den svenska tillverkningsindustrins grona konkurrenskraft

Den svenska tillverkningsindustrins grona konkurrenskraft har jamforts med hjalp
av internationell statistik over export och grona patent under perioden 2005-2010.

Resultatet visade att Sveriges Overgripande resultat ar jamforbart med Irlands,
Finlands, Norges och Frankrikes. I Europa ar Sverige fransprunget av Danmark och
Tyskland, som bada har manga branscher med hog gron innovationsaktivitet och
komparativa fordelar. I flera branscher dar Sverige i dag ar konkurrenskraftigt har till-
viaxtekonomier som Kina och Sydkorea, men ocksa Japan, Finland och Norge, en
vasentligt hogre niva av gron innovationsaktivitet an Sverige. Det kan innebéra att
dessa lander kan vara val positionerade for att konkurrera med Sverige inom dessa
branscher i en framtida gron ekonomi.
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Ruta 3.2 Den svenska tillverkningsindustrins grona konkurrenskraft (forts.)

Sverige tycks ha en stark gron konkurrenskraft i ett fatal branscher, sdsom fordons-
industri, tillverkning av specialmaskiner och mdébeltillverkning, dir man har starka
komparativa fordelar och goda resultat inom gron innovation. Ett litet antal branscher
har anmaérkningsvérda resultat i fraga om gron innovationsaktivitet, men fér narva-
rande inte nagra komparativa fordelar. Detta géller bland annat icke-metalliska mine-
raler och grundliggande vardefulla och icke-jarnhaltiga metaller, liksom andra
mindre branscher, t.ex. raffinerade petroleumprodukter. Dessa branscher kan utgora
en mojlighet att bibehalla och utéka marknadsandelarna i en gronare ekonomi. Ett
allvarligare problem &ar dock att manga av Sveriges storsta industribranscher (bland
annat telekommunikation, papper och pappersprodukter, maskiner for allmint
andamal, och andra kemiska produkter) i dagsldget har starka komparativa fordelar,
men kan riskera att tappa marknadsandelar pa grund av lag gron innovationsakti-
vitet.

Studien har viktiga begransningar, exempelvis att patent anvands som indikator for
miljoinnovation, globaliseringen av Sveriges ekonomi (som innebar att gron innova-
tion kan genomforas utomlands och importeras), samt definitionen av gréna patent.
Men resultaten ger dnda en vardefull bakgrund for ytterligare granskningar av
Sveriges politiska atgérder.

Kdlla: Tillvaxtanalys (2013b), Benchmarking green competitiveness, Rapport 2013:18.

3.5 Integrering av miljofragor i utvecklingssamarbetet

Sedan ar 2000 har Sveriges nettobistand (Official Development Assistance, ODA) 6kat med
77 procent for att ar 2012 uppga till 5,2 miljarder US-dollar (figur 3.9). Bistandet motsvarade
1 procent av bruttonationalinkomsten (BNI) och ddrmed var Sverige den ndst mest gene-
rosa givaren i OECD:s bistdndskommitté (DAC) under 2012. Detta aterspeglar landets atag-
ande sedan 2006 att bibehalla bistandsnivan pa 1 procent av BNI, vilket ar val 6ver FN:s mal
pa 0,7 procent. Sverige uppnadde som forsta land det malet ar 1975 (OECD, 2013g). Under
perioden 2009-2012 anslogs omkring tva tredjedelar av det sammanlagda bistandet till den
bilaterala kanalen och en tredjedel till den multilaterala. Sveriges styrelse for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida) forvaltar nédstan 50 procent av bistandet och Utrikesde-
partementet (UD) omkring 30 procent.

Milj6 och klimatfordndring ses av Sverige som sektorsévergripande fragor och en grund for
hallbar utveckling. "Miljoé och klimatforandringar” var en av de tre prioriteringar som fast-
stdlldes av regeringen ar 2006. Klimatfoérandringar och miljépaverkan identifierades ocksa
som en av sex globala utmaningar som kraver mellanstatliga atgéarder i skrivelsen "Globala
utmaningar” frdn 2008 (Regeringskansliet, 2008; OECD, 2009b). Regeringen faststéllde ar
2010 en policy fér miljo- och klimatfragor inom svenskt utvecklingssamarbete f6r perioden
2010-2014 (Regeringskansliet, 2010). Malet ar forbattrad miljo, hallbart nyttjande av natur-
resurser och starkt motstandskraft mot miljépaverkan och klimatférdndringarna i utveck-
lingslander samt begransad klimatpaverkan. Policyn fokuserar pa fem omraden: forstérkt
institutionell kapacitet, livsmedelstrygghet och ekosystemtjénster, vatten, héallbar energi
och hallbar utveckling av stdder. Flera flaggskeppsprogram ingér i denna policy, bland
annat initiativet Miljo for utveckling (ett kapacitetsuppbyggnadsprogram inom miljo-

96 OECD:S GRANSKNING AV SVERIGES MILJOPOLITIK 2014



3 MOT EN GRON TILLVAXT

ekonomi) och Climate and Clean Air Coalition (CCAC), ett globalt partnerskap for att hjalpa
utvecklingsldnder att 6ka sina anstrangningar att minska utslappen av kortlivade klimat-
férandrande luftfororeningar.

Figur 3.9 Utvecklingsbistand

Nettobistand, 2000-2012
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a) Anslag fran det totala sektorsbestédmda bistandet.
b) Markérdata medger inte en exakt kvantifiering av hur stora belopp som anslagits eller anvants till stod for miljéfragor.
De ger en indikation om bistandsflodena och beskriver i vilken utstrackning givarna tar upp dessa mal i sina program.
Tackningskvoten for de verksamheter som granskats mot miljépolitikmarkdren &r nastan 100 % av det totala sektorsbestdmda bistandet.
c) De flesta verksamheter som inriktas pa Riokonventionernas mal faller under beteckningen "miljofokuserat bistand”, men det finns ingen
exakt passning mellan de tva respektive tackningarna. Eftersom en verksamhet kan vara inriktad pa malen i fler an en
konvention, bér inte de respektive bistandsflodena laggas ihop.
d) Verksamheter dar miljdarbetet ar ett uttryckligt mal och centralt i utformningen av verksamheten.
e) Verksamheter dar miljéarbetet ar ett viktigt, men sekundart mal.
Kallor: OECD (2014), OECD International Development statistics; OECD:s berékningar.

OECD:S GRANSKNING AV SVERIGES MILJOPOLITIK 2014 97



3 MOT EN GRON TILLVAXT

Mellan 2000-talets bérjan och 2011/12 6kade bistandet till miljosektorn fran 34 procent till
6-7 procent av det sektorsbestimda bilaterala bistandet (figur 3.9). Det miljdinriktade
bistandet®* motsvarade 52 procent av det bilaterala bistdndet 2010/11, den tredje hogsta
siffran bland DAC-medlemmarna (OECD, 2013h). Denna andel har minskat under 2000-
talet, medan det bilaterala bistandet till program med miljémal utanfér miljosektorn har
forblivit konstant i reella termer i samband med ett dkat bistandsflode. Inom ramen for
atagandena i Képenhamn om att 6ka finansieringen mot klimatférandringar investerade
Sverige 4 miljarder kronor i ett initiativ mot klimatforandringar mellan 2009 och 2012.
Omkring tva tredjedelar av dessa medel betalades ut till multilaterala fonder som anpass-
ningsfonden (AF), fonden for de minst utvecklade landerna (LDCF), klimatinvesteringsfon-
derna (CIF), den globala miljéfonden (GEF) och FN:s organ for riskreducering (UNISDR). En
tredjedel kanaliserades via Sida till bilaterala och regionala initiativ. Initiativet har resul-
terat i betydande bistandsataganden for malen i FN:s ramkonvention om klimatférdnd-
ringar (figur 3.9). Till skillnad fran manga andra DAC-medlemmar har Sverige i sitt bilate-
rala klimatrelaterade bistand ett starkt fokus pa anpassning. Detta speglar landets strdvan
att leverera klimattalighet inom ramen f6r det pagaende utvecklingssamarbetet i sektorer
som vatten och avlopp, jordbruk och skogsbruk. Bland de fem fokusomradena i 2010 ars
policy mer &n fordubblades stddet till vattensektorn ar 2012, medan energi och stads-
utveckling fick minskad finansiering.

Bade miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och strategiska miljobedémningar (SMB) ar
obligatoriska for alla projekt, for att miljohdnsynen ska kunna integreras i politiken,
planerna och programmen. Sida har utarbetat en handbok om gransking av miljékonse-
kvensbeskrivningar, (Guidelines for the Review of Environmental Impact Assessments), for
projektledare och partnerldnder. Samarbetsparterna genomfor miljokonsekvensbeskriv-
ningen, och Sida granskar den och lamnar stod. Sidas tjansteman som ansvarar for bidraget
avgér om programmen, projekten eller strategierna tar upp miljofragorna i tillracklig
omfattning. Om MKB eller SMB saknas bland bakgrundshandlingarna kan Sida besluta att
antingen hjdlpa samarbetspartnerna att genomfora dessa eller vilja en enklare process.
Klimatférandringsfragor ar integrerade i miljobeskrivningarna for att se till att fokuse-
ringen pa klimatférdndringar inte avleder uppmaérksamheten fran bredare klimatfragor.
Trots dessa krav har inte MKB genomf0rts systematiskt (OECD, 2009b). I 2010 ars policy for
miljo- och klimatfrdgor ndmns inte integreringen av dessa fragor i policyns alla program.
Inom Utrikesdepartementet har inte miljo- och klimatfragor ndgot eget organisatoriskt
hemvist, och flera partnerldnder saknar nationell kontaktpunkt fér dessa omraden. Sidas
nya system for bidragsforvaltning gor miljogranskning obligatorisk vid alla insatser, men
mer skulle kunna goras for att integrera fragan, bland annat genom personalutbildning och
Okade resurser till stod for denna verksamhet (OECD, 2013g).

Sedan 2009 har Sida drivit programmet Business for development som omfattar offent-
lig-privata partnerskap och anvinder bistandet som hévstang fér annan utvecklingsfinan-
siering. Genom att betala ut cirka 90 miljoner kronor av de egna medlen lyckades
programmet mobilisera omkring 200 miljoner kronor fran andra aktorer. Under perioden
2009-2013 har programmet fokuserat sarskilt pa miljolan. Dessutom bidrar Utrikesdepar-
tementet med medel till Swedfund i 6kande omfattning.3? UD och Sida bor dock se till att
de fortsatter att driva denna agenda och vara tydliga med att partnerskapen ska bidra till
en hallbar utveckling i Sveriges partnerlander (OECD, 2013g).
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Slutnoter

1 Den implicita skattesatsen (implicit tax rate, ITR) pa energi dr kvoten mellan intdkterna fran energi-
skatter och den slutliga energiférbrukningen (Eurostat, 2013).

2 Den implicita skattesatsen (implicit tax rate, ITR) pa arbete &r kvoten mellan intdkterna fran
inkomstskatten plus socialférsdkringsavgifter och den totala arbetskraftskostnaden (Eurostat, 2013).

3 Dessutom finns skatt pa elanvdndning och karnkraft.

4 Den genomsnittliga effektiva skattesatsen pa koldioxid faststills genom att man raknar om energi-
skattekomponenten pa grundval av brénslenas kolinnehall, 1agger till koldioxidskatten och beaktar
skatteundantag och rabatter.

5 Att den hogsta effektiva skattesatsen pa koldioxid &r skattesatsen for el beror pa att berdknings-
metoden behandlar skatt pa elanvindning som en indirekt skatt pa priméra brianslen som anvinds
for att producera el, baserat pa brénslets kolinnehall. Eftersom en stor del av Sveriges el kommer
fran kolfria kéllor (kdrnkraft och férnybara kallor) blir skattebordan for de kolhaltiga energikéllorna
extremt hog (OECD, 2013b).

6 I Sverige skulle en sadan skattereform medféra en mindre BNP-minskning (cirka -0,5 procent) och
positiva effekter pa sysselsdttningen (25 000 personer mer i sysselsattning) jamfért med baslinjen.
Europeiska miljobyran (2011b) berdknade de ekonomiska effekterna av en miljoskattereform dar
10 procent av skatteintdkterna ateranvinds till atgirder fér miljéinnovation och aterstadende
90 procent till att minska inkomstskatter och sociala avgifter. Skattereformen skulle innefatta en
koldioxidskatt for alla sektorer utanfor EU-ETS som motsvarade det pris pa kol som skulle skapa en
20-procentig minskning av vaxthusgasutslédppen fram till 2020, inférlivande av flyget i EU-ETS fran
och med 2012, 6kad utauktionering av koldioxidrattigheter i EU-ETS och nya skatter pa material till
5 procent av totalpriset 2010, som Okar till 15 procent fram till 2020.

7 Grundbeloppet dr 360 kr/ar. Koldioxidkomponenten uppgar till 20 kr/gram CO, éver 117 gram CO,/
km. For fordon som kan drivas med férnybara brénslen halveras beloppet.

8 Sa kallade miljobilar och supermiljobilar &r undantagna fran fordonsskatt under de forsta fem
aren efter registreringen. Ett miljéfordon definieras som ett fordon utrustat med teknik for drift helt
eller delvis med el, alkohol eller gas, eller en bransleeffektiv bil som drivs med bensin eller diesel
och som sldpper ut mindre &n 117 gram CO,/km. En supermiljobil &r en bil som sldpper ut mindre
dn 50 gram CO,/km.

9 I Stockholm tas en avgift pa mellan 1 och 2 euro ut vid passage av en ring med tullar runt inner-
staden pa vardagar, beroende pa tidpunkten.

10 Skattesatsen ar 30 kr/kg svavel for fasta branslen och 27 kr/kubikmeter for varje tiondels vikt-
procent svavel i flytande bréanslen.

11 Kvéaveoxidavgiften tas for ndrvarande ut fran alla forbranningsanlédggningar som har en arlig
produktion pa mer dn 25 GWh vérme, el eller energi som anvéands i industriella processer.

12 Naturgrus ar ett viktigt material for kvarhallning av grundvatten. I vissa delar av Sverige spelar
grusbdddar en central roll for dricksvattenforsorjningen, da naturgruset anviands som filter for
rening av dricksvatten eller avloppsvatten (Europeiska miljobyran, 2008).

13 Reseavdraget ar 0,21 euro/km och kan géras nér avstdndet mellan hemmet och arbetet 4r mer dn
fem kilometer, anvdndning av bilen sparar mer &n en timmes restid per dag och resorna kostar mer
én 10 000 kr/ar.

14 Den definition av subventioner som anvénds i Sveriges miljéredovisning &dr bredare &n den som
anvénds i nationalrakenskaperna. Den innefattar utbetalningar fran staten till producenter, indi-
vider, organisationer, ideella organisationer, kommuner och landsting, samt till EU-ldnder och
internationella verksamheter. I definitionen inkluderas ocksa Gverféringar av medel som ska
anvandas for produktion och investeringar. Miljomotiverade subventioner innefattar dven medel
for miljorelaterade projekt inom utvecklingssamarbetet som hanteras av Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete, Sida (SCB, 2010). Dessa medel har inte tagits med i den analys som
presenteras har.

15 Gruvdrift, brytningsverksambhet, tillverkning, el-, gas- och vattenférsorjning.

16 Inklusive utgifter for miljoskyddstjanster.
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17 Fran 2 370 till 8 031 kr/ar for villahushall och fran 1 322 till 5 917 kr/ar for lagenhetshushall.

18 Som manga andra europeiska lander anser Sverige att kostnadstdckning endast ska gélla forsorj-
ning av dricksvatten och disponering och behandling av avloppsvatten. Kommissionen har dock
en bredare definition av begreppet vattentjdnster som innefattar uttag av vatten for kylning av
industrianldggningar och bevattning inom jordbruket, uppddmning eller lagring av ytvatten for
sjofartsdndamal, oversvimningsskydd eller produktion av vattenkraft, och brunnsborrning for
jordbrukets och industrins férbrukning eller privat konsumtion.

19 Sedan ar 2003 har omkring en fjardedel av medlen till klimatinvesteringar tilldelats produktion och
anvandning av biogas fran avfall.

20 Sverige har en av de hogsta forbranningsnivaerna per capita i Europa.

21 Batterier, forpackningar, papper/tidningar, dack, bilar/uttjanta fordon, elavfall och elektronikavfall,
glodlampor och vissa belysningsarmaturer, lakemedel, radioaktiva produkter och radioaktiva
produkter som ingen gor ansprak pa.

2212012 ars avfallsplan faststélls bland annat nya mal for att minska produktionen av matavfall och
oka kéllsorteringen. I EU:s fardplan for ett resurseffektivt samhaélle begrdnsas energiatervinningen
till material som inte kan atervinnas.

23 Patent som skyddar en och samma uppfinning och som tas ut vid patentmyndigheterna i EU (EPO),
Japan (JPO) och USA (USPTO).

24 1 strategin Europa 2020 faststélls ett mal om 3 procent fér FoU-intensiteten.

25 RTA star for Revealed Technology Advantage. Sveriges andel av virldspatent inom dessa tekniker
ar hogre an dess andel inom alla andra falt.

26 Sektorn for miljovaror och miljétjdnster innefattar miljovénlig teknik, varor och tjanster som
forhindrar eller minimerar férorening och minimerar utnyttjandet av naturresurser. I Sverige
raknas hela omsattningen for resurshanteringssektorn, dven om det bara dr en del av denna sektor
som kan kopplas till miljéverksamhet. Den verkliga omséattningen inom sektorn fér miljovaror och
miljotjanster ligger darfor i spannet mellan miljéskyddssektorn (2 procent av BNP 2011) och
summan av miljéskyddssektorn och resurshanteringssektorn (7 procent av BNP) (Europeiska
kommissionen, 2009).

27 Export av teknik for fornybar energi innefattar vind- och vattenkraftsturbiner, elproduktion fran
fornybara kallor, konsult- och ingenjorstjanster for fornybar energi.

28 Bildades genom sammanslagningen av Exportradet och Invest Sweden.

29 Exempelvis Linnécentrum for marin evolutionsbiologi (CeMEB) vid G&teborgs universitet och Lunds
universitets Centre of Excellence for Integration of Social and Natural Dimensions of Sustainability
(LUCID).

30 Sveriges fardplan for genomférandet av EU:s miljdhandlingsplan ETAP omfattade 59 atgédrder,
vilket gjorde den till den mest omfattande av de 30 nationella fardplaner som analyserades 2009
(WIFO, 2009).

31 Inbegripet aktiviteter ddr miljon &r ett huvudsakligt eller viktigt mal.

32 Swedfund &gs till 100 procent av staten och erbjuder kapital, 1an och expertkunskap for investe-
ringar i lander med laga till medelldga inkomster. Swedfund samarbetar med kommersiella partner
som vill starta eller utveckla en verksamhet.
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DELII

Kapitel 4

Klimatforandringar

Sverige har under lang tid datagit sig att begrdnsa utsldppen av vixthusgaser bade
nationellt och internationellt. I det hdr kapitlet beskrivs landets resultat ndr det
gdller att nd sina ambitiosa mdl att minska de nationella utsldppen. Hdr beskrivs
de offentliga institutioner som fattar beslut inom klimatpolitiken samt de politiska
dtgdrder som vidtagits for att minska utsldppen av vixthusgaser, i synnerhet pris-
sdttningen pd koldioxid i form av koldioxid- och energiskatter och handel med
utsldppsrdtter. De beslut som fattats for att begrdnsa utsldppen av vixthusgaser
inom transport- och energisektorerna diskuteras, bland annat dtgdrderna for att
frdmja energieffektivitet och anvdndning av férnybara energikdllor.

OECD:S GRANSKNING AV SVERIGES MILJOPOLITIK 2014 107



4 KLIMATFORANDRINGAR

Utvardering och rekommendationer

Sverige har under lang tid atagit sig att begrédnsa utslappen av vixthusgaser bade natio-
nellt och internationellt. Landet har overtraffat sitt atagande enligt Kyotoprotokollet med
rage. Prognoser visar att man ar pa vag att uppfylla sina 2020-mal att minska utsldppen
fran sektorer som inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsrétter. Sverige
siktar pa att behalla sin ledarroll och har faststillt de ambitidsa, langsiktiga malen "ett
Sverige utan nettoutsldpp av viaxthusgaser till atmosfaren” ar 2050 och "en fossiloberoende
fordonsflotta” ar 2030.

De nationella vaxthusgasutsldppen har minskat med néstan 16 procent sedan ar 2000 -
sarskilt kraftigt sedan mitten av 2000-talet — och sambandet mellan utslapp och ekono-
misk tillvaxt har brutits. Vaxthusgasutsldpp som ingar i handelsvaror har dock 6kat betyd-
ligt. Samtidigt som den ekonomiska avmattningen i slutet av 2000-talet och industrins
omlokalisering till utlandet har bidragit till utslappsmaélens uppfyllande, sa har en effektiv
mix av politiska atgdrder varit en central faktor for Sveriges minskning av vaxthusgas-
utslédppen. Vid utformningen av klimatpolitiken har man i hog grad forlitat sig pad mark-
nadsbaserade angreppssatt, kompletterat med regleringar, klimatrelaterade investerings-
subventioner, riktat stdd till forskning och utveckling samt informationsbaserade verktyg
(till exempel markning och medvetandehojande kampanjer).

Sverige har varit en féregangare i synnerhet nar det géller anvandningen av koldioxidskatt
pa energiprodukter som ett komplement till energiskatter. Den faktiska skattesatsen pa
koldioxidutsldpp har gradvis okat och dr hog jamfort med manga andra OECD-lédnder.
Sverige har deltagit i EU:s system for handel med utslédppsritter (EU-ETS) sedan starten ar
2005. Omkring en tredjedel av landets vaxthusgasutslapp omfattas av systemet, till storsta
delen utslapp fran industrianldggningar. De flesta av ekonomins sektorer betalar dérfor ett
pris pa koldioxid.

De stora skillnaderna i koldioxidpriset undergraver politikens kostnadseffektivitet. Storre
delen av koldioxid- och energiskattebordan faller pa bostads- och tjanstesektorn, som
betalar de fulla skattesatserna. Den icke handlande sektorn, jordbruket, skogsbruket, fisket,
luftfarten och sjofarten omfattas av skattemassiga undantag och reduktioner. Den hand-
lande sektorn, det vill sdga de branscher som omfattas av EU-ETS, har betalat mycket lite,
om nagot, pa grund av 6vertilldelningen av gratis utslappsrétter for koldioxid inom EU och
det laga pris som blivit féljden. Féljden har blivit att utsldppen minskat frdmst i sektorer
dar koldioxidpriset ar hogre, exempelvis bostadssektorn, medan billigare alternativ for att
minska utsldppen kan ha forbisetts. Det gradvisa avskaffandet av undantag fran energi-
och koldioxidbeskattning under 2010-2015 &r ett vilkommet steg framat. Nagra undantag
som inte kan motiveras pad ekonomiska eller miljoméassiga grunder finns dock kvar, till
exempel for torv som &ar ett av de mest koldioxidintensiva branslena.

Med 51 procent fornybar energi av den slutliga energianvandningen ar 2012 har Sverige
redan overtraffat sina politiska mal for férnybar energi ar 2020. Mellan aren 2000 och 2012
okade utbudet av férnybar energi med 18 procent och nadde 35 procent av den totala
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energitillférseln — den fjarde hogsta andelen bland OECD-ldnderna. Ett system med omsatt-
ningsbara elcertifikat har drivit pa utnyttjandet av férnybara energikéllor for kraftproduk-
tion mer kostnadseffektivt &n i flera andra OECD-lander. Systemet justerades ar 2012. Dels
utvidgades marknaden genom att den 6ppnas for Norge, dels tog man itu med fragor om
overkompensering (genom att utesluta gamla och lénsamma kraftverk). Systemet med
omsattningsbara certifikat och investeringsbidrag har varit avgérande for att locka investe-
ringar till kraftvirmeproduktion under det gdngna artiondet. Detta har varit en av de
centrala faktorerna bakom den dramatiska minskningen av véxthusgasutsldpp fran
uppvarmning av byggnader med 77 procent mellan aren 2000 och 2011. Dessutom har
koldioxid- och energiskatter i hdg grad paverkat uppvarmningsalternativens relativa
konkurrenskraft, till fordel for fjarrvdrme och biomassa. Sverige bor likval utvardera huru-
vida o6verlappningar mellan EU:s system for handel med utslappsratter, koldioxid- och
energiskatterna, handeln med férnybar el i virmesektorn och 6vriga klimat- och energi-
relaterade stodatgdrder leder till hogre kostnader for att minska vixthusgasutsldppen och
till att utslapp flyttas till andra lander.

Transportsektorn dr den storsta kallan till svenska vaxthusgasutslapp och svarar for
narvarande for omkring en tredjedel av de totala utslappen. Det understryker svarigheten
i utmaningen att na det ldngsiktiga malet om en fossiloberoende fordonsflotta. Férutom
stigande varldsmarknadspriser pa olja har flera atgirder bidragit till att minska utsldppen
fran personbilsanvandningen, sarskilt sedan 2007. Nagra exempel dr den koldioxidbase-
rade fordonsbeskattningen som hjalpt till att forbattra personbilflottans bransleeffekti-
vitet, skatteméssiga undantag och subventioner for sa kallade miljo- och supermiljobilar
som stimulerat forsdljningen av el- och hybridfordon, trangselavgiften som bidragit till att
dampa vagtrafiken i Stockholm och som dven inférdes i Goteborg ar 2013, samt undantaget
fran koldioxid- och energiskatt for biobranslen som nu svarar fér mer dn 12 procent av
transportbranslena. Det skattemassiga undantaget for biobranslen ar dock ett dyrt satt att
minska vaxthusgasutsldppen och har inte gett tillrdckliga incitament att utveckla mer
avancerade alternativ.

Det har tagits fa initiativ for att minska utslappen fran tunga transportfordon, som har
Okat sedan ar 2000. Det behovs ytterligare atgédrder for att battre internalisera miljokostna-
derna for godstransporter pa vég, till exempel genom att inféra utslapps- och avstands-
baserade vagavgifter for tunga transportfordon. Harigenom skulle alternativa transport-
slag (jarnvégs- och sjotransporter) bli mer konkurrenskraftiga. Otillrdcklig tillgang till jarn-
vagsforbindelser har hdmmat overgangen fran vag till jarnvdg. Planeringen och utveck-
lingen av transportinfrastruktur skulle kunna géras mer férenlig med klimatmalen. Det
behdvs dven ytterligare atgirder for att begrdnsa de 6kande utsldppen fran det internatio-
nella resandet, sérskilt med flyg. Sverige har verkat for att luftfarten ska ingd i EU:s system
fér handel med utsléppsratter, och tio svenska flygplatser &r certifierade enligt den hogsta
nivan i systemet Airport Carbon Accreditation (ACA).

Manga av de mindre kostsamma l6sningarna for att begransa vaxthusgasutslappen har
redan utnyttjats. For att undvika orimligt hoga kostnader och upprétthalla det politiska
stodet maste Sverige saledes genomfora en mer kostnadseffektiv politik, fordela kostnader
for regelefterlevnad mer rattvist samt ytterligare uppmuntra teknisk utveckling. En heltack-
ande strategisk handlingsplan behover tas fram for att sporra och vagleda offentliga och
privata aktorers atgdrder samt underldtta en effektiv benchmarking av framsteg. Hand-
lingsplanen bor tydligt specificera Sveriges nationella och internationellt relaterade mal,
som for ndrvarande dr blandade, och faststéilla mellanliggande mal.
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Ansvaret for den klimatrelaterade politiken ar uppdelat mellan flera departement och
myndigheter, som i manga andra lander. Detta leder ofta till kunskaps-och informations-
luckor samt brist pd samsyn om hur man bor né politiska mal och genomfora atgérder,
vilket i sin tur minskar den samlade overblicken och ansvarsskyldigheten. Forfarandena
for overvakning av vaxthusgasutsldppen och utvirdering av politiken dr vélutvecklade,
men ldgesrapporterna har inte dgnat tillracklig uppmarksamhet at klimatpolitikens och
klimatatgardernas kostnadseffektivitet och fordelningsméssiga konsekvenser. Det finns
inga allménna riktlinjer for att pa forhand eller i efterhand utvardera politikens inverkan
pa vaxthusgasutsldppen. Kontrollen av politikens genomférande bor ocksa stirkas, till
exempel genom att en arlig lagesrapport laggs fram for riksdagen.

Sverige har beslutat om vissa politiska klimatanpassningsatgédrder enligt 2008/09 ars
klimatproposition. Prognoserna pekar pa ingen eller positiv paverkan pa ekonomin till
2030, liksom i ovriga nordiska lander, aven om kostnaderna kan komma att overstiga
vinsterna pa ldngre sikt. Mycket arbete har gjorts for att forstd klimatférdndringarnas
konsekvenser, urskilja mojliga insatser samt sprida information och basta praxis. En
oversyn av anpassningsatgirderna planeras till 2015. Den kommer att erbjuda en méjlighet
att utvardera anpassningsarbetets samlade effektivitet, urskilja luckor och overvaga vilka
ytterligare atgdrder som behdvs. Det finns ett behov av att ta hansyn till klimatrelaterade
risker nér infrastrukturprojekt bedoms och att anvianda forsdkringsmarknaden béattre for
att tacka saddana risker.

Rekommendationer

e Utarbeta en strategisk handlingsplan, med nationella etappmal, for att na de klimat-
politiska malen fér 2030 och 2050. Skapa institutionella arrangemang for att forbattra
samarbetet mellan myndigheter for att utarbeta och genomfora klimatpolitiken.
Stark tillsynen av politikens genomforande, till exempel genom att ldgga fram en
arlig rapport for riksdagen.

e Stark den ekonomiska férhands- och efterhandsutvarderingen av atgarder och politik
pa klimatomradet. Framja anvandningen av enhetliga riktlinjer for detta, bland annat
med ett enhetligt skuggpris pa koldioxid. Beakta politikens fordelningsmassiga konse-
kvenser fullt ut.

e Fortsatt att avveckla undantag frdn koldioxid- och energiskatter som inte kan
motiveras pa miljomaéssiga, ekonomiska eller sociala grunder.

e Framja en mer langtgdende integrering av transport- och klimatpolitiken, bland
annat genom att se till att transportinvesteringar ar forenliga med klimatpolitiska
mal, se over miljoeffektiviteten hos och den ekonomiska verkan av stédpolitiken for
biobrédnslen, stdrka atgdrderna for att minska vaxthusgasutsldppen fran tunga
transportfordon samt paskynda inforandet av alternativ till personbilar, till exempel
kollektivtrafiks- och cykelinfrastruktur.

¢ Utvardera de nuvarande klimatanpassningsinitiativens samlade effektiviteti samband
med den 6versyn som planeras till 2015 och &vervag vilka ytterligare atgdrder som
behovs. Se till att miljobedémningen av investeringar med lang livstid tar hansyn till
klimatrelaterade risker. Overvag att utoka forsdkringsanvéandningen for att minska
bordan av sadana risker pa den offentliga budgeten, foretagen och hushallen.
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4.1 Klimatpolitikens mal

Sverige har sedan ldnge atagit sig, och uppnatt, ambitiosa klimatmal. "Begransad klimat-
péaverkan” ar det forsta av Sveriges miljokvalitetsmal (kapitel 2). Regeringen medger att
detta mal bara kan uppnas genom internationellt samarbete, vilket gor att det har ett
begrinsat viarde nir det géller att styra och 6vervaka den nationella politiska processen
(avsnitt 4.3.2). Sverige arbetar for dessa mal inom EU och bredare internationella forum,
dar man aktivt har arbetat for en overgripande global 6verenskommelse om klimatskydd,
ilinje med landets egna nationella mal.

Sveriges nationella mal for begrédnsning av utsldppen av viaxthusgaser ar betydligt mer
ambitidsa dn vad som krévs enligt EU:s olika 6verenskommelser. I propositionen "Sveriges
klimatstrategi” fran 2001 faststélls malet att de svenska utsléappen av vixthusgaser som ett
medelvarde for perioden 2008-2012 (Kyotoprotokollets malperiod) ska vara minst fyra
procent lagre dn utsldppen ar 1990, medan EU:s 6verenskommelse om bordeférdelning!
medgav att Sverige kunde Oka sina utslapp med 4 procent (tabell 4.1). Sverige antog
ar 2008/09 tva propositioner om klimat och energi som faststdllde en sammanhallen
klimat- och energipolitik.? Enligt dessa propositioner ska de svenska utsldppen fran den
icke handlande sektorn, det vill séga de branscher som inte ingar i EU:s system for handel
med utslappsratter (EU-ETS), ar 2020 vara 40 procent ldgre &n utsldppen ar 1990, och tva
tredjedelar av dessa minskningar ska ske i Sverige.® Naturvardsverket har uppskattat att
detta mal motsvarar en minskning med 33 procent mellan aren 2005 och 2020 (Naturvards-
verket, 2013a), vilket dr ndstan dubbelt sa mycket som den minskning som krévs enligt
EU:s beslut om bordeférdelning (tabell 4.1).

Som en del av den sammanhallna klimat- och energipolitiken 2008/09 antog Sverige ocksa
en vision fér 2050 om “inga nettoutslidpp av vaxthusgaser i atmosfiren”. Ar 2012 lade
Naturvardsverket och en arbetsgrupp med en bred offentlig och privat branschrepresenta-
tion fram ett forslag till en klimatfardplan for Sverige 2050 for regeringen. I forslaget
konstaterades att visionen om ett Sverige utan nettoutslapp kunde nas genom en kombi-
nation av inhemska utsldppsminskningar, 6kat upptag av kolsdnkor i skog och inkdp av
utsléppsritter. Man rekommenderade ocksd en ¢kning av den riktade forsknings- och
utvecklingsverksamheten, samhallsplanering och infrastrukturinvesteringar som viktiga
faktorer. I klimatpropositionen fanns ocksa ett atagande om att utveckla en handlingsplan
for "en fossiloberoende fordonsflotta” ar 2030 (avsnitt 4.8). Den emfas som laggs pa trans-
portsektorn speglar den centrala betydelse sektorn har for Sveriges klimatpolitik. For att
sporra och végleda atgirderna samt underldtta en effektiv benchmarking av klimatpoliti-
kens framsteg pa medellang och lang sikt krévs dock en mer exakt definition av de ambi-
tiosa malen, och planer maste utarbetas for att na upp till dem.
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Tabell 4.1 Sveriges klimat- och energirelaterade politiska mal

Omrade

Mal enligt EU-avtal

Egna mal

Genomsnittliga utslapp
2008-2012

Utslapp fran den icke
handlande sektorn 2020

Utslapp fran den hand-
lande sektorn 2020
Utslapp 2050
Férnybar energi 2020
Transporter 2020
Transporter 2030

Energieffektivitet 2016

Energieffektivitet 2020

Inte Gver 104 procent av utslappen
1990 (baslinje)
17 procent lagre &n 2005

21 procent lagre &n 2005 ars niva
i hela EU

80-95 procent vagledande mal for
EU:s utslapp (avtalat i Europeiska
radet)

49 procent av den slutliga anvéand-
ningen

10 procent av drivmedel fran
fornybara energikéllor

Inga

9 procent (33,2 TWh) lagre slutlig
energiforbrukning jamfort med genom-
snittet 2001-2005

20 procent minskning av EU:s
priméra energiférbrukning jamfort
med forvantade nivaer

Inte Gver 96 procent av utslappen 1990 (baslinje)

(utan att anvanda kolsankor eller flexibla mekanismer)

40 procent lagre an 1990, eller en minskning med 20 miljoner
ton CO,-ekv. (motsvarande en minskning pa 33 procent fran
2005 till 2020). Tva tredjedelar av minskningen ska ske genom
atgérder i landet (utan kolséankor).

Inga nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren

50 procent av den slutliga anvandningen
Inga
En fossiloberoende fordonsflotta

Inga

20 procent lagre energiintensitet an 2008 ars niva

Kadllor: Europeiska kommissionen; Regeringskansliet.

4.2 Utslapp av viaxthusgaser

Sveriges resultat &r med ménga matt métt anmarkningsvirda i OECD-sammanhang. Under
2012 var Sveriges sammanlagda utsldpp av vaxthusgaser exklusive utslapp och upptag
fran markanvandning, fordndrad markanvdndning och skogsbruk (LULUCF) 20 procent
lagre dn 1990 ars nivder. De genomsnittliga inhemska utsldppen under Kyotoperioden
(2008-2012) var omkring 15 procent ldgre dn basarets utsldapp. Det innebér att Sverige over-
traffat sitt atagande enligt Kyotoprotokollet och sitt nationella mal med rage (tabell 4.1),
utan att anvanda sig av berattigande markanvandningsverksamhet och internationella
utslappskrediter (figur 4.1).°
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Figur 4.1 Utsldpp av vixthusgaser och uppfyllande av Kyotomalet
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Atagande enligt Kyotoprotokollet === Nationellt mal

a) Exklusive utslapp/upptag fran markanvéndning, forandrad markanvandning och skogsbruk.
Kalla: Naturvardsverket (2014), National Inventory Report 2014.

Sverige ar ocksa pa vég att uppfylla sina 2020-mal for den icke handlande sektorn. Under
2012 lag utsldppen fran den sektorn redan under den utsldppstilldelning som EU faststallt
for ar 2013.¢ Nationella prognoser visar ocksé att Sverige troligen kommer att uppfylla sina
egna mal fér den icke handlande sektorn med de befintliga atgédrderna (Naturvardsverket,
2013a). Den nuvarande utsldppsbanan for viaxthusgaser ar dock inte tillrdcklig for att na
visionen om néstan noll utsldpp ar 2050. Riksrevisionen anser att de anpassningar som
kravs for att n& det malet kan bli mycket kostsamma for Sveriges ekonomi och samhélle
(Riksrevisionen, 2013a).

Sedan ar 2000 har ekonomin vuxit med 30 procent medan utsldppen minskat med néstan
16 procent (figur 4.1). Sveriges relativa minskning ar bland de stérsta av OECD-landerna
(bilaga 1.C). Sverige ar ett av de OECD-lander som har den hogsta graden av frikoppling
mellan koldioxidutslapp och BNP-tillvaxt (figur 4.2). Utslappen har minskat inom flera
viktiga sektorer, bland annat privattrafik, bostads- och handelssektorerna samt avfalls-
hanteringen, ofta till f6ljd av direkta politiska atgdrder. Den ekonomiska nedgangen ledde
till en sarskilt skarp minskning av utsldpp ar 2009, sarskilt fran industrisektorn. Trots en
stark uppgéang for bade ekonomin och utslappen under 2010 har utsldppen av vaxthus-
gaser fortsatt att minska under de senaste aren. Det beror fraimst pa minskade utsldpp fran
vagtrafiken, minskad industriproduktion och mycket regn som gynnat vattenkraften och
ddrmed minskat utsldppen av vaxthusgaser fran energiproduktion (ruta 4.1).
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Figur 4.2 Frikoppling mellan koldioxidutsldpp och ekonomisk tillvixt 1999-2011
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Kéillor: IEA (2013), IEA CO, Emissions from Fuel Combustion (databas); OECD (2013), OECD Economic
Outlook No. 93 (databas).

Ruta 4.1 Viktiga sektoriella trender

Energiindustrin (elproduktion, fjarrvarme, fasta branslen och raffinaderier) stod for
nistan 18 procent av de sammanlagda utslappen ar 2012 (figur 4.3). Att den hir
sektorn ar relativt liten i Sverige i jamforelse med andra OECD-ldnder beror pa att
karnkraft och vattenkraft star for en sa stor del av energiproduktionen och pa att
biomassa och avfall anvénds for fjarrvirme. Aven om utslappen 2012 lag 15 procent
over 2000 ars niva, har utsldppen med justering for arliga fluktuationer (som beror
mycket pa temperatur och nederbord) forblivit mer eller mindre konstanta sedan
2000. En okad anvandning av biomassa och avfall inom fjarrvarmeproduktionen och
av fornybara kallor for elproduktionen har bidragit till att minska utslappen av vaxt-
husgaser trots en 6kad efterfragan pa bade el och vdarme (avsnitten 4.6 och 4.7).

Transportsektorn dr den storsta kallan till utslapp av vaxthusgaser och stod ar 2012
for en tredjedel av de sammanlagda utslédppen (48 procent av utslédppen fran den icke
handlande sektorn) (figur 4.3). Persontransporterna stod fér 58 procent av de trans-
portrelaterade utslappen och kommersiella fordon och bussar for 35 procent. De
sammanlagda transportutslappen 6kade under férsta halften av 2000, men har sedan
ar 2007 minskat stadigt till omkring 4 procent under 2000 ars nivaer ar 2012 (figur 4.3).
Medan utslappen fran persontransporter minskat sedan ar 2000 har utsldppen fran
lastbilar okat (avsnitt 4.8).
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Ruta 4.1 Viktiga sektoriella trender (forts.)

Industrin stod for en fjardedel av de sammanlagda utsldppen av vaxthusgaser ar 2012
(figur 4.3). Utsldppen fran dessa kéllor var 25 procent lagre ar 2012 an 2000. Minsk-
ningen beror till storsta delen pa en betydande minskning av produktionen sedan
2007 (figur 4.3). Utslappen fran jarn- och stalindustrin, massa- och pappersindustrin
och kemikalieindustrin har minskat till f6ljd av den internationella lagkonjunkturen
och dirmed sammanhédngande minskad export, men dven till f6ljd av att olja har
ersatts med el och biobrédnslen (exempelvis inom massa- och pappersindustrin).

Diffusa utslapp och utslépp fran 16sningsmedel och andra produkter stod for 2 procent
av de sammanlagda utsldppen. Utsldppen fran dessa kallor férdubblades néstan
mellan aren 2005 och 2006, vilket beror pa att tva anldggningar fér produktion av
vatgas togs i drift under den perioden.

Energianvandningen i byggnader (bostader och kommersiella byggnader) och inom
jordbruk, skogsbruk och fiske stod for 5 procent av de sammanlagda utsldppen ar
2012, och for 8,5 procent av den icke handlande sektorns utslapp. Utslappen av vaxt-
husgaser fran dessa kéllor har minskat med 61 procent sedan ar 2000 (figur 4.3). Det
kan tillskrivas utbyggnaden av fjarrvarmendtet (se ovan), som medfort en minskad
anvandning av olja och kol for uppvarmning av byggnader. Att uppvarmningen av
byggnader vaxlat fran fossila brénslen till virmepumpar och biomassa har ocksa
spelat en viktig roll (avsnitt 4.5.2). Den snabba minskningen av kolanvandning i
bostader och kommersiella byggnader har ingen motsvarighet i 6vriga OECD - sedan
2000 har utslédppen fran branslefoérbrukning i bostdder och kommersiella byggnader
minskat med 85 respektive 64 procent.

Jordbrukssektorn stod for 13 procent av de sammanlagda utsldppen ar 2012. Utslappen
fran jordbruket (kvdveoxider och metan) har minskat stadigt, och ar 2012 var de 8
procent lagre an 2000 (figur 4.3). Minskningen kan tillskrivas minskad boskapsupp-
fodning och minskad anvandning av kvavegddning i jordbruket.

Avfallssektorn stod for 3 procent av utsldppen ar 2012. Utsldppen fran den kallan har
minskat med 44 procent jamfort med 2000 ars nivaer genom att avfallet inte langre
deponeras, vilket tidigare var den storsta kallan till vaxthusgasutslapp (metan) fran
avfallshanteringen (figur 4.3). Andra kallor dr avloppsrening (kvaveoxider) och forbran-
ning av farligt avfall (koldioxid).

Nettoupptaget for markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF) under 2012 uppskattas till omkring 35 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(CO,-ekv.). Sammantaget har de &rliga nettoupptagen tenderat att minska under
2000-talet, och trenden visar pa en minskning av nettoupptaget fran sektorn dven
under kommande ar (Naturvardsverket, 2013b).

Bransle for internationell luftfart och sjofart beaktas inte i de nationella berakning-
arna, men dessa kallor stod for ytterligare 8 miljoner ton CO,-ekv. ar 2012. Dessa kan
tillskrivas utslapp fran den internationella sjéfarten (73 procent) och den internatio-
nella luftfarten (27 procent). Utsldppen fran dessa kéllor har ckat med 18,5 procent
jamfort med 2000 ars nivaer.
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Figur 4.3 Vaxthusgasutslapp per sektor
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a) Exklusive utslapp/upptag fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk.
Kalla: Naturvardsverket (2014), "Sa mar miljon - fakta och statistik”, Naturvardsverkets webbplats.

Sveriges ekonomi &r relativt energiintensiv pa grund av landets industriella struktur och
hushallens hoga energiforbrukning, som har att géra med det kalla klimatet (OECD, 2011)
(avsnitt 4.6). Kolintensiteten i Sveriges ekonomi (kvoten CO,-utslapp fran férbranning/BNP)
har likval minskat sedan 2000 och ar néast lagst bland OECD-landerna. Koldioxidutslappen
matta per capita ar ocksa laga jamfort med 6vriga OECD-ldander och fortsitter att minska
(bilaga 1.C), mycket tack vare den hoga andelen fornybar energi och kdrnkraft i energi-
sammansdattingen (avsnitt 4.6).

Naturvardsverket har berdknat att medan de inhemska utsldppen av vaxthusgaser har
minskat sedan 2000, sa ckade de totala utsldppen orsakade av svensk konsumtion med
16 procent mellan 1993 och 2011 (figur 4.4). Dessa sa kallade efterfrage- eller konsumtions-
baserade utsldpp innefattar de som orsakas av allt som importeras for att konsumeras i
landet och exkluderar de utslédpp som orsakas av produktionen som gar till export (Natur-
vardsverket, 2012).

Liksom i manga andra OECD-ldnder dr den 0kande importen av kolintensiva produkter
och omlokalisering av verksambheter till tillvaxtekonomier bidragande faktorer. OECD-
landernas konsumtionsbaserade koldioxidutslapp var i genomsnitt omkring 15 procent
hogre ar 2009 &n vad métningar av de produktionsbaserade utsldppen enligt de traditio-
nella metoderna skulle visa. I Sverige var dock denna skillnad 62 procent, vilket &r den
hogsta siffran for alla OECD-lander (OECD, 2013a). Det bor dock noteras att berdkningarna
av de konsumtionsbaserade utsldppen inte ar fullt jamférbara mellan alla lander.
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Figur 4.4 Utsldpp av vixthusgaser fran svensk konsumtion 1993-2010
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Kalla: Naturvardsverket (2014), "Sa mar miljon - fakta och statistik”, Naturvardsverkets webbplats.

4.3 Miljopolitikens ramverk

4.3.1 Institutionella arrangemang

Miljodepartementet har det priméra ansvaret for beslutsfattande i miljo- och klimatfragor.
Departementet delegerar genomforandet av politiken till Naturvardsverket, som dvervakar
Sveriges utslapp och rapporterar inventeringar och utslappsprognoser till FN:s klimat-
konvention (UNFCCC) och till EU.

Sverige anses vara en ambitios medlemsstat i de pagdende klimatpolitiska férhandling-
arna inom EU och interagerar med bade Gverstatliga och regionala organ for att formulera
och genomfora klimatpolitiken. Landet har exempelvis konsekvent foresprakat ett EU-om-
fattande mal for utslappsminskningar pa 30 procent av 1990 ars nivaer fore ar 2020, och &ar
dven proaktivt pA UNFCCC-niva. Liksom alla andra medlemsstater maste Sverige genom-
fora EU:s politik for att minska utslappen av viaxthusgaser, daribland det forsta och det
andra europeiska programmet mot klimatférandringar och EU:s energi- och klimatpaket
som beslutades ar 2008. Regioner och kommuner spelar en viktig roll fér klimatpolitikens
utveckling och genomforande. I enlighet med ett regeringskrav fran 2008 har alla ldns-
styrelser utarbetat regionala klimat- och energistrategier i samarbete med de relevanta
aktorerna pa regional och lokal niva. Arbetet vid de 14 regionala energikontoren och den
kommunala energi- och klimatrddgivningen, som bedrivs med stéd av Energimyndigheten,
bor ocksa framhallas i detta sammanhang, liksom ett antal program for investeringsstdd
(avsnitt 4.6.2) som fordelat riktade medel via regionala myndigheter. Dessutom spelar lans-
styrelserna en viktig roll inom klimatanpassningspolitiken (avsnitt 4.9).

Ingen specifik lagstiftning eller nya forvaltningsrutiner har antagits for genomférandet av
atagandet enligt Kyotoprotokollet och post-Kyoto. Klimatstrategier som lagstiftnings-
paketen 2002 och 2008/09 har utarbetats enligt foljande: Regeringen ger i uppdrag at
myndigheter som Energimyndigheten och Naturvardsverket att ta fram underlag, med
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bland annat analyser av tidigare resultat. Sedan tar en parlamentarisk beredning vid och
utarbetar ett betdnkande,® som ldmnas pa remiss till flera olika myndigheter och intres-
senter. Denna process utgor vanligen grunden till en efterféljande proposition som sedan
ska diskuteras och godkannas av riksdagen. Alla underlag till propositioner remitteras som
regel till berérda myndigheter och departement for yttrande innan de antas av regeringen.
Denna inkluderande beslutsprocess har oftast lett till en hog grad av samforstand kring
klimatpolitiken — processen har lett till en rad lagstiftningspaket som generellt sett har
genomforts snabbt och effektivt.

Sveriges ambitiosa klimatpolitik bygger pa ett starkt folkligt stéd och ett starkt civilt
samhille som foresprakar kraftfulla klimatatgdrder (kapitel 2). Mer dn 98 procent av
svenskarna anser att miljofragor dr "mycket viktiga” eller "ganska viktiga” (Europeiska
kommissionen, 2011), vilket dr en av de hogsta siffrorna bland EU:s medlemsstater.
Den hoga graden av miljoaktivism och miljomedvetenhet kan delvis tillskrivas statens
proaktiva hallning nér det géller att informera allménheten. Flera initiativ har lanserats
sedan 2002, bland annat en kampanj 2002-2003 for att 6ka kunskaperna om klimatforand-
ringarnas orsaker och verkan, och en kampanj 2006-2008 for att sprida resultaten av den
senaste forskningen. Analyserna tyder pa att dessa kampanjer har bidragit till att oka
kunskaperna om klimatfragorna (Miljodepartementet, 2009).

Ansvaret for atgdrder som kan paverka utsldppen ar dock spritt 6ver manga departement
och statliga myndigheter vilkas huvudsakliga uppgifter och mal i manga fall inte ar klimat-
relaterade. Fragmenterat ansvar leder ofta till bristande konsensus om hur de politiska
malen ska uppnas och atgirderna genomforas, liksom till kunskapsluckor och bristféllig
information (Riksrevisionen, 2013a). Det minskar aven den overgripande transparensen
och mojligheterna till ansvarsutkrdvande och gor det svart att genomféra politiken och
samla anstringningarna.

4.3.2 Uppfoljning av framsteg

Vart fjirde ar genomfor Naturvardsverket tillsammans med Miljomalsberedningen en
férdjupad utvardering av framstegen pa viagen mot de 16 miljokvalitetsmalen (kapitel 2).
Bland annat bedéms framstegen mot malet "Begransad klimatpaverkan”. Miljokvalitets-
malet ger dock inte stéd for bedomning av de nationella framstegen i fraga om genom-
forande och begransning av utslapp, eftersom det kréver atgirder pa internationell niva
och inte bara i Sverige. De successiva utvarderingarna visar darfor att Sverige inte kommer
att na det malet, trots att landet uppnatt sina egna mal for begransning av utslédpp av vaxt-
husgaser (avsnitt 4.2). Man kan ifragasétta virdet av att sdtta upp ett mal som inte gar att
na, och utvdrderingen av resultatet kanske inte ger den svenska klimatpolitiken det
erkdnnande den fortjanar for de framsteg som gjorts.

Den arliga 6vervakningen av vaxthusgasutsldppen ar helt i linje med UNFCCC:s riktlinjer
om ett gemensamt rapporteringsformat, och utslappsdata publiceras arligen. Fordjupade
utvirderingar av klimatpolitikens genomférande, eller "kontrollstationer”, genomfors
regelbundet i enlighet med lagstadgade krav. En utvirdering av 2002 ars klimatstrategi
genomfordes ar 2004 och ytterligare en pabdrjades 2007. Under 2015 kommer en kontroll-
station att utforas for att bedoma framstegen, vilket kan leda till justeringar av de politiska
styrmedlen.
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Riksrevisionen (2012; 2013a) har dock uttryckt farhagor om att man i framstegsrapporte-
ringen inte har lagt tillrdckligt stor vikt vid fordelningseffekterna och kostnadseffektivi-
teten for olika sdtt att nd de uppstéllda malen. De departement och myndigheter som
ansvarar for overvakning och rapportering av politikens genomforande har ofta olika
analytiska utgangspunkter, vilket kan leda till informationsluckor och inkonsekvens.
I synnerhet saknas allménna riktlinjer for kostnadsnyttoanalyser och for att bedoma effek-
terna av projekt och politiska atgdrder som ror utsldpp av viaxthusgaser, dér det ofta finns
stora skillnader mellan de skuggpriser som anvands. Kostnadsnyttoanalyser ar obligato-
riska nar det géller transportprojekt, men inte for energiprojekt och andra storre statliga
regleringar.’ Det gors ingen arlig bedomning av framstegen i ett parlamentariskt utskott,
sasom gors i till exempel Storbritannien och Irland.'* Dessa brister gor det svart att jamfora
framstegen i forhallande till méalet om att begransa utsldppen av vaxthusgaser, och det kan
vara ett hinder for att skapa forstéelse for och diskussioner kring framstegen i det civila
samhallet.

Sveriges institutioner och processer for utarbetande och genomférande av klimatpolitiken
kan anses ha levererat effektiva resultat hittills. Men efterhand som man strévar efter att
leverera de alltmer ambitidsa malen (exempelvis en fossiloberoende fordonsflotta 2030)
pa ett kostnadseffektivt och skéligt satt, kommer det att krdvas en mer transparent och
prestandajamforelse av framstegen och genomgripande bedomningar av effektivitet, kost-
nader och fordelningsmassiga konsekvenser av de politiska atgdrderna.

4.4 Politik och atgérder for att minska utsldppen av vixthusgaser

Sverige har infort en rad strategier och atgarder for att minska utsldppen av vaxthusgaser
och uppfylla sina inhemska och internationella dtaganden. Dessutom paverkas véixthus-
gasutsldppen av flera andra styrmedel som syftar till andra politiska mal &n klimatmalet,
till exempel de som r6r energiomradet. Ekonomiska styrmedel som koldioxidskatt och
handel med utslapp utgor kdrnan i Sveriges klimatpolitik (avsnitt 4.5). De kompletteras av
andra styrmedel, som teknikupphandling, fordonsskatter, elcertifikat for férnybar energi
och investeringsstod. De kompletterande atgdrderna syftar till att understodja teknik-
utveckling och marknadsintroduktion, undanrdja hinder for energieffektivitet och férnybar
energi samt 6ka acceptansen for klimatpolitiken (Miljodepartementet, 2013). I tabell 4.2
sammanfattas de aktuella klimatrelaterade politiska atgdrderna. Nyckelatgdrderna kommer
att analyseras mer i detalj langre fram i detta kapitel.

Som i alla lander varierar kostnaderna for att minska utsldppen med ett ton koldioxid
avsevirt beroende pa vilka styrmedel som anvéinds och vilken ekonomisk sektor det ror sig
om. Det finns ocksa brister i samordningen mellan inhemska atgdrder och EU-atgérder,
bland annat i friga om EU:s system for handel med utsldppsrétter (avsnitt 4.5.2). Detta
medfor en minskad kostnadseffektivitet eftersom kostnaderna for vaxthusgasutslappen
blir olika for de olika kallorna, vilket analyseras nidrmare i de féljande avsnitten.* Att
forbattra klimatpolitikens kostnadseffektivitet ar dn mer viktigt med tanke pa de ambi-
tiosa framtidsmalen. Kostnaderna for att ytterligare minska utsldppen av vaxthusgaser for
att nd malet for 2020 kan bli héga (OECD, 2011; Riksrevisionen, 2013a). Dessutom uppskattar
Naturvardsverket att kostnaderna for att na det langsiktiga malet om nollutsldpp kommer
att motsvara mellan 0,2 och 0,5 procent av BNP ar 2050 (Riksrevisionen, 2013a).
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4.5 Prissattning pa koldioxid

120

4.5.1 Koldioxid- och energibeskattning

Sveriges energiskatter baseras pa tva komponenter. Den ena dr energiskatten, som grundas
pé brénslets energiinnehall och den andra &ar koldioxidskatten, som grundas pa de fossila
bréanslenas kolinnehall. Koldioxidskatten inférdes ar 1991 inom ramen for det befintliga
systemet for energiskatter, vilka samtidigt néstan halverades. Den nominella skattesatsen
pé koldioxid har gradvis &kat, till 1 080 kr/ton CO, ar 2013 samtidigt som skatterna pa
arbete har minskat (kapitel 3).

Tabell 4.2 Klimatrelaterade styrmedel och atgérder

Sektor Prissattning pa koldioxid Andra atgarder
Energitillforsel EU-ETS® Elcertifikat
Energi- och koldioxidskatter som tacker Investeringar och FoU-stdd for vindkraft, solenergi, biogas
den aterstaende delen av utslappen, med och avancerade biobranslen
skatteundantag och nedsatta skattesatser
(tabell 3.1)
Industri EU-ETS® F-gasreglering?
Energi- och koldioxidskatter for den icke Program for energieffektivitet i industrin

handlande sektorn, med undantag och
nedsatta skattesatser (tabell 3.1)
Transport Energi- och koldioxidskatter (full skattesats) CO,-krav pa nya fordon?
Skatteundantag/kvotplikt for biodrivmedel
CO,-differentierad fordonsskatt
Incitament for miljobilar
Bilformansbeskattning
Infrastrukturplanering
Bostader och tjanster  Energi- och koldioxidskatter (full skattesats) Energideklaration for byggnader?
Eko-design och miljdmarkning?
Byggregler
Energiradgivning
Teknikupphandling
Subventioner for battre fonsterisolering
Jordbruk Energi- och koldioxidskatter med undantag Stad till biogas
och nedsatta skattesatser (tabell 3.2). Begransningar av anvandningen av godningsmedel
Landsbygdsprogrammet?
Avfall Deponeringsforbud?
Insamling av metangas
Utokat producentansvar
Nationella och kommunala avfallsplaner
Ovrigt/almant Miljébalken
Plan- och bygglagen
Program for forskning och utveckling, bland annat om
biobrénslen och energieffektiva fordon
Klimatinvesteringsprogram

a) EU-omfattande styrmedel.

Killa: Anpassad fran Miljodepartementet (2013), Sweden’s Sixth National Communication on Climate Change under
the United Nations Framework Convention on Climate Change.
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Eftersom energianvdndarna betalar bade energi- och koldioxidskatter, och inom vissa
sektorer kan omfattas av olika skatteundantag och nedséattningar, dr det stor skillnad
mellan den genomsnittliga effektiva koldioxidskatten och den nominella skattesatsen.
Den effektiva koldioxidskatten varierar ocksd beroende pa energiprodukt och anvénd-
ningsomrade (OECD, 2013b). Under 2009 antog Sverige ny lagstiftning for att delvis ldgga
om energi- och koldioxidbeskattningen och gradvis minska undantagen under perioden
2010-2015 (kapitel 3). Enligt en analys som Konjunkturinstitutet gjort at Riksrevisions-
verket kommer denna reform att bidra till att minska utslappen fram till 2030, men bara i
begrinsad omfattning. Skattereformen forvintas inte paverka ekonomin negativt pa lang
sikt, eller medfora nagra storre generella skattehdjningar. Foga forvanande forvantas ocksa
de minskande undantagen fran koldioxidskatten ¢ka skattens kostnadseffektivitet under
perioden 2010-2015 (Riksrevisionen, 2012).

Trots framstegen kvarstar skillnader som inte kan motiveras av ekonomiska eller milj6-
massiga skal. Det giller bland annat skattenedsattningarna for jordbruket och den icke
handlande sektorn, och det faktum att biomassa, biobrdnslen och torv ar fullstdndigt
undantagna fran bade energi- och koldioxidskatt. Elproduktion fran torv omfattas av
systemet for handel med utslappsratter, men undantaget fran energiskatt kan ses som en
miljoskadlig subvention eftersom torv &r ett av de mer koldioxidintensiva sétten att produ-
cera energi.”? Sammantaget faller stérre delen av koldioxid- och energiskattebérdan pa
hushallen, trots att de star for en relativt liten del av utslédppen (ruta 4.1 och figur 4.3). EU:s
system for handel med utslappsratter, som analyseras narmare i avsnitt 4.4.2, tenderar att
oka skillnaderna mellan ekonomins olika sektorer (Riksrevisionen, 2012).

Mer generellt skulle en fortsatt utfasning av undantagen leda till en mer enhetlig effektiv
skattesats pa koldioxid, vilket skulle forbéttra kostnadseffektiviteten. Om undantagen
minskas ytterligare kan det finnas en viss risk for "koldioxidlackage”, det vill sdga att
produktion forlaggs till lander utan eller med lagre utgifter for utslapp. Risken for koldioxid-
lackage overdrivs dock ofta, av flera skal, bland annat att koldioxidbeskattningen ar bara en
av flera faktorer vid foretagens lokaliseringsbeslut, att den utgor en relativt liten del av
foretagskostnaderna och att andra ldnder ocksa beskattar energiintensiva industrier
(Jamet, 2011; Riksrevisionen, 2012).

Pa grund av de undantag for den industriella sektorn som beskrivits ovan har koldioxid-
skatten haft storst effekt inom bostader, kommersiella och offentliga byggnader. Eftersom
koldioxidskatten inte tilldmpas pa ickefossila brénslen som biomassa och biobrédnslen har
anvandningen av biomassa i Sveriges fjarrvirmesystem och anvindningen av biodriv-
medel inom transportsektorn 6kat (avsnitten 4.6.2 och 4.8). Nar det géller transportsektorn
har koldioxidskatten haft en begrdnsad inverkan pa totalpriset pa drivmedel (Konjunk-
turinstitutet, 2012), vilket kan tyda pa att priset pa raolja har varit en viktigare faktor for
minskningen av privatbilismen och for att stimulera 6vergangen till dieseldrivna fordon.

De fa utvérderingar som gjorts av koldioxidskatternas effekter pa utsldppen av vixthus-
gaser dr relativt gamla (OECD, 2011). Miljédepartementet (2013) har konstaterat att det
faktum att flera styrmedel samspelar inom omradet klimatfordndring gor det svart att
sdrskilja effekterna av varje styrmedel for sig, och da i synnerhet koldioxidskatten. Genom
att extrapolera resultatet av en studie fran 1997 till perioden 1991-2010 beréknade Jamet
(2011) att koldioxidskatten har lett till en minskning av utsldppen pa mellan 0,2 och
3,5 procent.”
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4.5.2 Handel med utsldppsritter

Sverige har deltagit i EU:s system for handel med utslappsratter (EU-ETS) sedan starten
2005. EU-ETS omfattar utslédpp av koldioxid fran anldggningar fér produktion av el och
viarme, raffinaderier, anldggningar som producerar och bearbetar jirn, stal, glas och glas-
fiber, cement och keramik, samt anldggningar som producerar papper och pappersmassa.
Sedan ar 2012 inkluderas &ven utslapp fran flyg och sedan ar 2013 dven aluminiumindu-
strin samt delar av kemiindustrin och avfallsférbranningen.

Utslappen fran svenska anldggningar i den handlande sektorn motsvarade cirka 33 procent
av de totala utslappen av vaxthusgaser i Sverige under perioden 2008-2012. Motsvarande
siffra for hela EU ar ungefar 41 procent. I Sverige kom utsldppen till cirka 80 procent fran
industrianlaggningar, och hér ar motsvarande siffra for hela EU-ETS 40 procent. De ovriga
20 procenten kom fran el- och fjarrvirmeanlaggningar (Europeiska miljobyran, 2013a;
Miljédepartementet, 2013). Det beror pa den hoga andelen el som produceras med férny-
bara kéllor och karnkraft i Sverige. EU:s system for handel med utsldppsratter ar darfor det
viktigaste klimatpolitiska styrmedlet for industrisektorn.

Den forsta handelsperioden (2005-2007) kdnnetecknades av en allmén &vertilldelning av
EU-utslappsrétter till den handlande sektorn.** Det ledde till att priset pa utslappsratter
sjonk fran omkring 25 euro/ton CO, till néstan noll varen 2007. Overtilldelningen var dnnu
storre i Sverige &n pa marknaden som helhet - de tilldelade utslédppsritterna lag omkring
16 procent 6ver nivan for verifierade utslapp av koldioxid under aren 2005-2007, vilket kan
jamforas med genomsnittet 2 procent for hela systemet (figur 4.5).

For den andra handelsperioden (2008-2012) sanktes det EU-omfattande utslappstaket.
Medan de flesta landerna da blev tvungna att sédnka sina nationella utslédppstilldelningar
medgav Sveriges plan att utsldppen fran den handlande sektorn kunde 6ka med 5 procent
jamfort med de verifierade utslappen (Europeiska miljobyran, 2013a). Sverige delade ut alla
utslappsratter gratis, men ingen gratis tilldelning gavs till befintliga anlaggningar inom
el- och fjarrvirmesektorn (Miljodepartementet, 2013). Detta ledde till ett overskott av
utsldppsratter pa 13 procent for perioden 2008-2012, att jamfora med genomsnittet
3 procent i hela systemet (figur 4.5).> Efter en topp i maj 2008 rasade priset pa utslapps-
ratter igen ned till bottennivan under 3,00 euro 2013. Detta berodde framst pa den lang-
variga ekonomiska krisen i Europa och den efterféljande minskningen av den ekonomiska
aktiviteten, i férhallande till prognoserna (Europeiska miljobyran, 2013a).
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Figur 4.5 Tilldelade och verifierade CO,-utsléapp i ETS, 2005-2012

Tilldelade utslappsratter och verifierade utslapp Overskott av tilldelning av utsléppsratter®
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a) Skillnad mellan tilldelade utslappsratter och verifierade utslapp.
Kalla: Europeiska miljobyran (2014), EU-ETS data viewer (databas).

Sverige kommer att delta i Europeiska unionens anstrangningar for att nd EU-malet att
under perioden 2013-2020 minska utsldppen med 21 procent jamf{ért med 2005 ars niva.
Europeiska kommissionen kommer att overvaka tilldelningarna, och utauktionering av
utslappsratter infors omedelbart for energisektorn for att sedan gradvis fasas in for alla
ovriga sektorer i forhallande till risken for koldioxidlackage. Kommissionen har dock
uttryckt farhagor om att 6verskottet av utsldppsratter kan finnas kvar under den tredje
handelsperioden, och paverka mojligheten fér EU-ETS att pa ett kostnadseffektivt satt
uppfylla malet med utslappshandeln (Europeiska kommissionen, 2012).

Trots den fortsatta overtilldelningen av gratis utsldppsratter och det laga priset pa utslapps-
ratterna har Sveriges koldioxidutslapp fran den handlande sektorn minskat med 6 procent
mellan aren 2005 och 2012 (figur 4.5). Over 50 procent av de svenska verksamhetsutévarna
svarar i intervjuundersdkningar att handelsystemet har paverkat foretagen att minska
sina koldioxidutsldpp, framfor allt inom energitillforselsektorn och massa- och pappersin-
dustrin (Miljodepartementet, 2013). Exempel pa atgdrder som vidtagits dr 6kad kapacitet i
biobransleanldggningar, investeringar i avfallspannor (industriavfall), dtgérder for effekti-
vare forbranning, ¢kad anvidndning av fjarrvarme och konverteringar av oljepannor till
biobrédnsleeldade pannor. Lofgren et al. (2013) har dock konstaterat att investeringarna for
att minska utsldppen av vaxthusgaser primart drivits av fradgor som produktionsproces-
sens energiintensitet och tidigare investeringar i miljérelaterad forskning och utveckling,
snarare an foretagets deltagande i EU-ETS.

Foretagen i den handlande sektorn har i praktiken betalat mycket lite — i vissa fall ingen-
ting alls — pa grund av overtilldelningen av gratis utslappsratter och de laga priser pa rattig-
heter som blivit féljden. Vissa anldggningar kan till och med ha tjdnat pa att silja 6ver-
skottet, vars sammanlagda vdrde under de tva handelsperioderna hittills berdknas ha varit
vart drygt 1,8 miljarder kronor (Riksrevisionen, 2012).1¢ Eftersom de flesta foretagen inom
den handlande sektorn har undantagits fran koldioxidskatt sedan 2011, berdknas sektorns
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utgifter for energi- och koldioxidskatt minska med 5,6 miljarder (omkring 640 miljoner
euro) under perioden 2009-2015.1 den icke handlande sektorn berdknas foretagen daremot
fa betala 4,2 miljarder kronor (ca 480 miljoner euro) mer for energi- och koldioxidskatt
under samma period (Riksrevisionen, 2012). Den icke handlande sektorn far ddrmed béra
det mesta av bordan, och det finns en risk for att man forbiser billigare alternativ for att
minska utsldppen i den handlande sektorn.

Riksrevisionen (2012) har uttryckt oro 6ver att ndringslivets och hushallens kostnader for
energi- och koldioxidskatterna och EU-ETS &r otillrackligt kartlagda. Analyserna ar frag-
mentariska och ger inte den overgripande bild som skulle behdvas for att fatta valgrundade
beslut sa att klimatéatgédrderna kan bli mer effektiva. Dessutom har Riksrevisionen (2013a)
efterlyst en analys av interaktionen mellan EU-ETS och koldioxidskatten, och mellan dessa
tva prisstyrmedel och Sveriges politik till stéd for férnybar energi och energieffektivitet.
OECD:s analyser visar atti de fall det finns ett pris pa koldioxid kan anvdndningen av andra
styrmedel leda till 6verlappningar och undergrava kostnadseffektiviteten. I synnerhet kan
stodatgédrder for fornybar energi och energieffektivitet minska efterfragan och priset pa
utsldppsritter och leda till att vaxthusgasutsléappen flyttas runt i Europa. Dessa och andra
styrmedel ska bara anvdndas nér ett koldioxidpris inte racker till for att avhjalpa brister pa
marknaden (OECD, 2009).

4.6 Politik och atgédrder inom energisektorn

Sverige har en diversifierad energimix. Ar 2012 stod de fossila brinslena (olja, kol och
naturgas) for 31,5 procent av den totala energitillforseln, vilket &r betydligt lagre &n genom-
snittet i OECD-landerna och i manga andra europeiska lander (bilaga I.A). Kdrnkraften stod
for 33 procent av den totala energitillforseln och for 38 procent av elproduktionen (ruta 4.2).
Tillforseln fran fornybara kallor uppgick till mer &n 35 procent av den totala energitillfér-
seln ar 2012 (figur 4.6; avsnitt 4.6.1). Det var den fjdrde storsta andelen tillforsel av férnybar
energiforsorjning bland OECD-landerna (bilaga I.A). Energins koldioxidintensitet ar darmed
mycket lag vid en internationell jaimforelse. Sveriges koldioxidintensitet i produktionen av
el och varme var den fjérde lagsta i OECD ar 2011 (figur 4.7).

Ruta 4.2 Karnkraft

Utover 2008/09 ars sammanhallna energi- och klimatpolitik har kdrnkraften identifie-
rats som en av grundpelarna i Sveriges koldioxidsnala elmix. Beslut har fattats om att
tillata successiv ersattning av kdarnreaktorer vid de tre befintliga anldggningarna nér
de nar sin ekonomiska livslangd. Tillstand att bygga och driva nya karnkraftsanlagg-
ningar kraver att den nya anldggningen ersétter en befintlig, att den gamla avvecklas
permanent och att den nya byggs pa samma plats.

Lagstiftningen har ocksa andrats for att faststélla obegransat skadestandsansvar for
operatorer. Under de senaste tio aren har industrin genomfért ett program fér moder-
nisering och effekthojning, samtidigt som 6vervakningen och tillsynen 6ver driften av
karnkraftverk har forstarkts. Staten ger inga direkta eller indirekta subventioner till
ny karnkraft.

Kalla: IEA (2013), Energy Policies of IEA Countries: Sweden 2013 Review.
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Figur 4.6 Energistruktur 2012
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Figur 4.7 El- och virmeproduktionens koldioxidintensitet 2011
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Killa: IEA (2013), IEA CO, Emissions from Fuel Combustion (databas).
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Tillforseln fran fornybara energikallor har 6kat med 18 procent under perioden 2000-2012,
framst till f6ljd av den 6kade anviandningen av biobrédnsle och avfall for el- och varmepro-
duktion och massa- och pappersindustri, samt den okade energiproduktionen fran vind-
kraft. Biobréansle och avfall star for den storsta delen av fornybar energi i Sverige (58 procent
av den totala energitillforseln fran fornybara kallor), f6ljt av vattenkraft (39 procent), samt
sol- och vindkraft (4 procent). Vattenkraften star for den 6vervigande storsta delen av den
férnybara elen (figur 4.8). Elproduktionen fran vindkraft har okat betydligt, frdn bara
0,3 procent till 4 procent av den sammanlagda elproduktionen mellan dren 2000 och 2012.
Den storsta delen av 6kningen av fornybar energi forvantas komma fran vindkraften.

Figur 4.8 Energi och el fran férnybara killor
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Kéllor: IEA (2013), IEA World Energy Statistics and Balances (databas); OECD:s berékningar.

Som en del av 2008/09 ars sammanhallna energi- och klimatpolitik har Sverige satt upp ett
ambitiost mal att 50 procent av den slutliga anvandningen ska komma fran férnybar energi
ar 2020. Det &dr en procentenhet mer &n kravet i fornybarhetsdirektivet 2009/28/EG
(tabell 4.1). I Sveriges handlingsplan for fornybar energi (2010) forutses att andelen férnybar
energi i elsektorn uppgar till 63 procent i sektorn for virme och kyla till, 62 procent samt i
transportsektorn till 14 procent ar 2020. Sverige ligger redan en bra bit fore i det vigledande
forloppet som kravs enligt direktivet. Landet har ocksad overtrédffat sitt mal for ar 2020,
genom att redan ar 2011 ha en total andel férnybar energi pa 51 procent. Aven malet fér ar
2020 om andelen fornybar energi i sektorn for varme och kyla har évertraffats (tabell 4.3).
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Tabell 4.3 Framsteg mot malen for fornybar energi 2020

Andel férnybar energi (i procent) av den slutliga anvandningen

Férnybara energikéllor for 2005 2010 2010 2012 2020

baslinje uppnatt mal uppnatt mal
vérme och kyla 53,7 65,0 57,0 65,6 62,1
elproduktion 50,9 56,0 54,9 60,0 62,9
transporter 40 9,8 74 12,6 13,8
Totalt 39,7 478 435 51,0 50,2

Killa: Regeringskansliet (2010, 2011a, 2013).

4.6.1 Fornybar el

Systemet med omsattningsbara elcertifikat dr det viktigaste styrmedlet for att driva pa
utvecklingen av fornybar el. Systemet infordes ar 2003 och innebadr att elleverantorer och
vissa elanvandare och industrier ar skyldiga att varje ar kopa in elcertifikat motsvarande
en viss andel av deras forsdljning och anvdndning av el - detta skapar en efterfragan pa
certifikat. De som producerar el fran fornybara energikallor tilldelas ett elcertifikat for varje
megawattimme fornybar el som produceras — detta skapar tillgang till certifikat. Andelen
hdjs successivt med tiden i enlighet med malen for férnybar energiproduktion. For att
stimulera till investeringar dar de dr som mest kostnadseffektiva ar systemet teknik-
neutralt, vilket innebdr att all fornybar el ar berattigande for tilldelning av certifikat.
Systemet stoder ocksa anvdndning av torv i kraftvirmeverk, nagot som ifragasatts av
miljoskdl med tanke pa torvens hoga kolinnehall. Sverige hdvdar att anvandningen av torv
kan ha en positiv nettoeffekt pa klimatet eftersom den effektiviserar forbrdnnings-
processen ndr den sameldas med fast biomassa (IEA, 2013).

I 2010 ars lag om elcertifikat foreslogs en 6kning av kvotpliktsnivan for att éka produk-
tionen av fornybar el med 25 TWh till ar 2020 jamfort med 2002 ars niva. Ytterligare tva
andringar har forbattrat systemets utformning. For det forsta forlangdes systemets livstid
till slutet av 2035 (med mojlighet till ytterligare justeringar vid regelbundna granskningar,
varav den forsta ska ske ar 2015). Det &r helt avgérande att en trovdrdig myndighet kan
garantera ett system med omsédttningsbara certifikat under en specifik och tillracklig tids-
period, eftersom osdkerheten annars skulle kunna avskriacka potentiella investerare (Haas
et al., 2010). For det andra utokades systemet till att &ven innefatta Norge, som anslot sig
ijanuari 2012. Malet var att 6ka kostnadseffektiviteten genom att skapa en stérre och mer
likvid marknad for elcertifikat.

Sveriges genomférande av certifikatsystemet har gett positiva resultat i fraga om effekti-
vitet. Det priméra malet att driva pa utvecklingen av fornybar energi har uppnatts — ar 2011
tilldelades néstan dubbelt s manga certifikat som ar 2004. En undersokning bland energi-
foretag och skogsindustrier visar att elcertifikatsystemet ofta haft en avgérande betydelse
for att locka investeringar till kraftvirmeproduktionen (Hirsmark och Larsson, 2005). Flest
certifikat har tilldelats for biobranslebaserad elproduktion i kraftvirmesystem. Darefter
foljer vindkraft, vattenkraft och torv. Vindkraften star dock for 6ver 50 procent av alla certi-
fikat som tilldelats nya anldggningar sedan 2004 (IEA, 2013). Det ar ett battre resultat an
i manga andra lander, exempelvis Storbritannien, dar osédkerheten om politiken, admini-
strativa hinder, planeringsproblem och ddrmed sammanhéngande forseningar verkar ha
hammat effektiviteten (Haas et al., 2010). Det faktum att det finns effektiva, proportionella
och avskriackande pafdljder vid bristande efterlevnad bidrar till systemets effektivitet.”

OECD:S GRANSKNING AV SVERIGES MILJOPOLITIK 2014 127



4 KLIMATFORANDRINGAR

Nar det giller kostnadseffektiviten minimeras kostnaderna (som &verfors till konsumen-
terna via 6kande elpriser) genom att certifikatsystemet fungerar sa att det ger incitament
till den teknik som finns ndrmast marknaden (IEA, 2013). Ett system med elcertifikat gor
det dessutom lattare for den reglerande myndigheten att reagera pa oférutsedda dndringar
av kostnaderna for olika tekniker — dndringar som annars skulle kunna leda till hogre kost-
nader an forutsett (OECD, 2012). Priset pa certifikat har varit ldgre &n i liknande system
i Europa, exempelvis i Italien och Storbritannien (Haas et al., 2010). Genomsnittspriset
pé certifikat minskade nagot fran toppnoteringar ar 2008 (mellan 350 och 400 kronor) till
150 kronor i slutet av 2011. Ar 2011 var den sammanlagda kostnaden fér systemet 477
miljoner euro, vilket medférde en mattlig 6verféring av kostnaderna till konsumenterna pa
i genomsnitt 0,005 euro per kWh (IEA, 2013).18

OECD (2011) har dock konstaterat betydande dodviktseffekter for elanvdndarna (som
matchas av vinster for de befintliga elanvidndarna). Det berodde pa att den storsta delen av
certifikaten (76 procent) har tilldelats gamla och lénsamma anldggningar som skulle ha
producerat fornybar el i vilket fall som helst. Den nya lagen om elcertifikat (2012) medforde
dock ett antal valkomna &ndringar av systemet som undanrdéjer risken for 6verkompensa-
tion. Kommersiellt barkraftiga dldre anldggningar (inbegripet kraftvdrmeverk som drivs
med biobrénsle) har uteslutits eller kommer att uteslutas,” nya anldggningar far tilldelas
certifikat under hogst 15 ar, och stora vattenkraftverk (installerad effekt éver 1,5 MW)
utesluts helt.

Forekomsten av olika marknadsbrister som hindrar utvecklingen av férnybar energi har
motiverat ytterligare ett styrmedel (utéver handeln med utsldppsritter) for att frimja
fornybara energikallor. Regeringarna bor inte forsoka valja ut teknikvinnare, men det kan
ibland vara nodvandigt att infora riktade styrmedel utover skatter eller utsldppshandel.
Sadana styrmedel kan paskynda teknikutvecklingen och fa fram nya och lovande tekniker
pé marknaden. System med elcertifikat har exempelvis visat sig ha en positiv effekt pa
innovation, &ven om specifika forsknings- och utvecklingspolicyer har storre effekter. Det
kravs mer riktade subventioneringar for att stimulera utvecklingen av de mer kostsamma
energiteknikerna som solenergi, medan en riktad FoU-politik kan fa battre resultat i tidi-
gare stadier av innovationscykeln (Johnstone et al., 2010).

Utover certifikatprogrammet erbjuder Sverige investeringsstod for vissa typer av teknik for
fornybar energi, bland annat solcellsteknik och biogas for transporter. Nar elcertifikatsys-
temets effekter for vindkraftsinvesteringarna blev uppenbara fasades stodet till vindkraft
ut under 2012. Vindkraften gynnas dock av formaner som nedsatt fastighetsskatt och ener-
giskatt. Stodet kommer att fortsdtta fram till 4r 2016 for annan teknik (tabell 4.4).
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Tabell 4.4 De huvudsakliga investeringssubventionerna

Atgard Sektor Startar Slutar Budget (miljoner kr)
Investeringsbidrag eller lan Solcellsystem 2009 Férlangd till 2016 2009-11: 222
(upp till 45 procent av investeringskostnaden) anslutna till natet 2012: 60

2013-16: 210
Investeringsstdd till produktion, Biogas ochandra 2009 Férlangd till 2016 2013-2016: 280
distribution och anvandning fornybara gaser
Investeringsstod till stadsplanering "Hallbara stader” 2009 2012 2009-2010: 320
och -utveckling 2011-2012: 40
Stad till investering, FoU och marknadsféring Vindkraft 2003-07  2008-12 2003-09: 400
(pilotfinansiering) 2008-2012: 350

2013-16: 10 per ar

Killa: IEA (2013), Energy Policies of IEA Countries: Sweden 2013 Review.

Natanslutningen har varit ett hinder for utvecklingen av férnybar energi och har orsakat
forseningar med upp till fem ar jamfért med normen (IEA, 2013). Ett nérmare samband
mellan produktion och natplanering inférdes i ellagen ar 2009 for att 16sa det problemet.
Genom Sveriges handlingsplan for férnybar energi inférdes ytterligare atgarder till stod for
fornybara energikillor. Dessutom utarbetas lagstiftning for att underlédtta anslutning till
nitet och minska hindren for tilltrdde for férnybara energikéllor. For att ge vigledning
till den kommunala fysiska planeringen har en nationell planeringsram fér produktion av
30 TWh fram till ar 2020 (20 TWh pa land, 10 TWh till havs) faststallts.

4.6.2 Fornybar energi for virme och kyla

En av den svenska politikens stora framgangar dr den 77-procentiga minskningen av vaxt-
husgasutslépp fran uppvarmning av bostdder och kommersiella byggnader mellan aren
2000 och 2011. Island &r det enda andra OECD-landet som haft en liknande minskning av
vaxthusgasutslapp fran den har sektorn. Utvecklingen har paskyndats av den snabba &6ver-
gangen till fornybara branslen i de befintliga fjarrvdrmenéten, investeringar i ny fjarrvirme
och en omfattande utveckling av virmepumpar. Flera betingelser som &ar specifika for
Sverige har ocksa banat vag for utvecklingen, exempelvis ett redan befintligt fjarrvarmenat
som i huvudsak ags av kommunerna, svenskarnas hoga acceptans for samhallsomfat-
tande tekniska l6sningar, kraftvirmeverkens tillforlitlighet, avsaknaden av ett nat for
naturgas, omfattande skogsresurser med en befintlig infrastruktur inom det vilutvecklade
skogsbruket samt utvecklingen av tekniska normer och gemensam forskning inom fjarr-
varmesektorn (Nilsson et al., 2004).

Systemet med energi- och koldioxidskatter har bidragit till att gora investeringar i fjarr-
varme och kraftvarme konkurrenskraftiga. De 6kande elpriserna och koldioxidskatten har
haft en stor inverkan pa de olika uppvarmningsalternativens inbérdes konkurrenskraft, till
fordel for fjarrvarmen, och gjort biomassa till det billigaste branslet fér virmeproduktion
(Ericsson, 2009). Deponiskatten har gjort det mer fordelaktigt att anvdnda kommunal
avfallsforbranning och spillvirme fran industrin, &ven om tillgdngen pa avfall frimst har
drivits av forbuden mot deponering av brannbart och organiskt avfall (ruta 4.3).

Det svenska systemet med omséattningsbara certifikat for fornybar el har varit en central
drivkraft for den stora 6kningen av biomassabaserad kraftvirmeproduktion (avsnitt 4.6.1).
Investeringsbidrag som de lokala klimatinvesteringsprogrammen (Klimp) har ocksa stimu-
lerat en snabb utveckling av fjarrvarmenatet och den installerade kraftvarmekapaciteten.
Klimp eftertrdadde de lokala investeringsprogrammen (LIP) som pagick mellan 1998 och
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2002, och under perioden 2003-2012 har 1,2 miljarder kronor anslagits till klimatinveste-
ringar under Klimp, frimst till projekt inom omradena energi, transport och biogas. Stddet,
som nu avskaffats, har spelat en viktig roll for anslutningen av en- och tvafamiljshus till
fjarrvirmenéten och for att inrdtta sméskaliga fjarrvirmesystem (Ericsson, 2009). Atgar-
derna beraknas ha minskat utslappen med ytterligare 0,64 megaton koldioxidekvivalenter
per ar (Naturvardsverket, 2013c). Subventionsprogram till stod for konvertering av uppvarm-
ningen i bostadshus fran direktverkande el till andra energikéllor har bidragit till en 6kad
anvandning av virmepumpar och till att minska anvandningen av el och olja for bostads-
uppvarmning. Mellan aren 1996 och 2006 okade forsédljningen av varmepumpar med i
genomsnitt 35 procent per ar (Kiss et al., 2012).2* Ar 2010 fanns det ndgon form av virme-
pump i bruk i 46 procent av landets fristdende hus (Energimyndigheten, 2013).

Ruta 4.3 Avfallshanteringens bidrag till minskningen av vixthusgasutslidpp

Sveriges lagstiftning om avfallshantering och avfallsskatter har i kombination med
energi- och koldioxidskatterna varit starka drivkrafter for att leda bort avfallet fran
deponier till atervinning och avfallsférbranning med energiutvinning i fjarrvirme-
system. Lagstiftningen omfattar bland annat ett forbud mot deponering av brannbart
avfall (frdn och med 2002) och ett forbud mot deponering av organiskt avfall (fran och
med 2005). Dessutom har en deponiskatt for avfall som undantas fran forbuden
tilldmpats sedan ar 2000 (da den var 250 kr/ton), och hojts gradvis (435 kr/ton ar 2006).
Trots de hoga kapitalkostnaderna i samband med avfallsférbranning har det varit
mojligt att ta ut relativt laga avgifter for inldmning av avfallet, tack vare intdkterna
fran forsdljning av vdrme. Den omfattande minskningen av avfallsdeponering och
den okade avfallsforbranningen har lett till en dramatisk minskning av utslappen av
vaxthusgaser fran avfallshantering (ruta 4.1). Det finns dock en risk for att den 6kande
avfallsforbranningen undergraver forebyggande och atervinning av avfall och ddrmed
hotar avfallshanteringssystemets ekonomiska stabilitet (kapitel 3).

Huvudsyftena med dessa investeringsprogram var att overbrygga informationshinder,
sprida goda exempel och ka medvetenheten om klimatfragorna i kommunerna. Utvérde-
ringarna har visat att bade LIP och Klimp har fyllt dessa syften. Klimp har ocksa bidragit till
utvecklingen av miljoteknik och i vissa fall till 6kad export. Andra miljoeffekter har varit
minskade utslapp av kvaveoxider, svavel, stoft och flyktiga organiska @&mnen (Naturvards-
verket, 2013c).

Bade LIP och Klimp har dock kritiserats for bristande kostnadseffektivitet. Ett centralt
problem har varit avsaknaden av additionalitet: enligt vissa bedomningar skulle upp till
70 procent av investeringarna gjorts aven utan subvention. Program for investeringsstod
kan dock ha bidragit till att driva pa dessa investeringar, eller till att hoja deras miljéstan-
dard (OECD, 2011). Aldrande oljepannor, 6kande priser pa olja och el samt koldioxid- och
energiskatter hade kanske kunnat gora det tillrdckligt attraktivt att byta virmesystem och
bréanslen pa ekonomiska grunder dven utan subventioner (Ericsson, 2009). En del av kritiken
mot Klimp och LIP skulle dock kunna avvarjas genom att man utvecklar en mer stabil
beddmningsprocess, inbegripet en kostnadsnyttoanalys av projekten for att se till att inga
projekt subventioneras i onddan.
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4.7 Politik och atgérder for att frimja energieffektivitet

Sveriges energiintensitet, métt som anvéand primérenergi per BNP-enhet, ar relativt hog.
Den ligger i linje med genomsnittet i OECD, men hogre &n manga andra europeiska ldnders
(bilaga I.A), vilket beror pd landets tunga basindustri och stora uppvdrmningsbehov.
Landets energiintensitet minskade dock med 21 procent mellan aren 2000 och 2012,
eftersom den totala energitillforseln 0kade saktare d&n ekonomins tillvixt (2,8 procent
respektive 30 procent) (figur 4.9). Forbattringen kan tillskrivas bade den energieffektivise-
ringspolitik som forts (se nedan), och de strukturella férandringarna av Sveriges ekonomi
(IEA, 2013). Ar 2011 var den slutliga energiférbrukningen 7 procent under den nivé den lag
pé i borjan av artiondet. Som framgar av figur 4.9 stdr industrin for den stoérsta delen av
forbrukningen, foljd av transport- och bostadssektorerna. Det mesta av minskningen av
energiférbrukningen beror pa minskad forbrukning i industrin, vilket speglas av en motsva-
rande minskning av vixthusgasutsldppen (ruta 4.1 och figur 4.3). Energiférbrukningen for
bostdder och tjanstesektorn ckade under andra halvan av 2000-talet. Ddremot minskade
de sammanlagda utsldppen av vaxthusgaser fran bostdder och kommersiella byggnader,
tack vare byte av brinsle och 6kad anvdndning av fjarrvirme (ruta 4.1; avsnitt 4.6.2).
Energianvdndningen inom transportssektorn har 6kat med 11 procent sedan ar 2000, men
den gradvisa overgangen till biodrivmedel och fordon med mindre utsldpp har bidragit till
att begransa utsldppen av vaxthusgaser (avsnitt 4.8).

Sveriges energieffektiviseringspolitik fors inom ramen for EU:s direktiv och forordningar.?
De faststiller de 6vergripande maélen och riktlinjerna, en ram f6r évervakning och rappor-
tering av framsteg genom regelbundna nationella handlingsplaner for energieffektivise-
ring, samt tekniska specifikationer inom flera olika omraden. Sverige har en rad mal for
sin energieffektiviseringspolitik, bland annat 9 procent energibesparing till &r 2016 jamfort
med genomsnittet for perioden 2001-2005, och att energiintensiteten ska minska med
20 procent mellan aren 2008 och 2020 (tabell 4.1). Landet férvantas uppna energibespa-
ringar pa 15 procent fram till ar 2016, vilket innebar att malet overtraffas (Regeringskansliet,
2011b). Det krdvs mer anstrdngningar for att uppna energiintensitetsmalet for ar 2020.
Framstegen pa vig mot energiintensitetsmalet kommer att bedémas vid en kontrollstation
2015.

Sverige har lange frimjat energieffektiviserande forbattringar. Den sammanlagda statliga
finansieringen inom omradet energieffektivisering &r omkring 530 miljoner kronor
(61,44 miljoner euro) per ar. Cirka halften av denna arliga budget forvaltas av Energi-
myndigheten via programmet for energieffektivitet (2010-2014). Programmet antogs i
enlighet med 2008/09 ars sammanhallna energi- och klimatpolitik,? och férdelar samman-
lagt 1 350 miljoner kronor (156 miljoner euro) under fem ar. Stodet gar till regionala och
lokala klimatpolitiska initiativ, miljdanpassad offentlig upphandling och energiférvalting,
energikartlaggning och upphandling av energieffektiv teknik i sma och medelstora féretag.
Programmet syftar till att avhjalpa informations- och kunskapsbrister inom olika sektorer
med en kombination av oberoende, men &nda sammanldnkade, atgidrder och politiska
medel (IEA, 2013).

Ett brett spektrum av politiska insatser och atgirder har genomférts i de olika ekonomiska
sektorerna for att uppna energiintensitetsmalet ar 2020. Den offentliga sektorn férvantas
spela en ledande roll, d& 180 offentliga organisationer har anmodats att spara energi och

OECD:S GRANSKNING AV SVERIGES MILJOPOLITIK 2014 131



4 KLIMATFORANDRINGAR

rapportera om sina framsteg. Programmet for energieffektivisering i energiintensiv indu-
stri (PFE) har varit det viktigaste programmet for industrisektorn. Det inleddes 2004 och
drivs som en frivillig 6verenskommelse mellan foretaget och Energimyndigheten. Enligt
overenskommelsen kan ett foretag som atar sig att infora ett energiledningssystem, energi-
kartlaggning och andra atgérder for att 6ka effektiviteten fa en skattereduktion fran energi-
skatten pa el (med totalt 145 miljoner kronor per ar). Sammanlagt har 6ver 100 féretag (som
tillsammans star for 75 procent av industrins energianviandning) deltagit i PFE. De har
investerat totalt 708 miljoner kronor i energieffektivitetsatgdrder och sparat 1,45 TWh el
under perioden 2004-2008 jamfért med prognoserna. Som diskuteras i avsnitt 4.5 kan dock
undantag fran energiskatter snedvrida prissignaler och leda till 6kad energianvindning,
trots investeringarna for energieffektivisering. Undantagen kan undergréva kostnadseffek-
tiviteten i Sveriges klimatpolitik, och bor fasas ut snarare an goras till villkor vid introduk-
tionen av energiledningssystem eller andra energieffektivitetsatgarder.

Figur 4.9 Energiintensitet och energianvindning

Primér energiintensitet,? 2000-2012 Sammanlagd slutlig energiférbrukning per sektor, 2011
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Till £6ljd av inforlivandet i svensk lag av EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda
(2002/91/EG) kravs nu en energideklaration nér en byggnad ska séljas eller hyras ut och vid
nybyggnation. Férutom att skdrpa minimikraven pa energiprestanda for byggnader, appa-
rater och belysning har Sverige ocksa framjat byggandet av lagenergihus. Boverkets nya
energinormer for byggnader kréver en forbattring av energiprestandan pa 20 procent.?
Andringarna har i viss mén foranletts av ambitidsa byggregler som inforts i foregangs-
kommuner. Det finns dock en viss motsdttning mellan att lata vissa kommuner och
regioner ga i férvag och inféra nya byggregler, och kravet pa en standardiserad process for
hela Sverige som skulle minska industrins kostnader for efterlevnad (kapitel 2). Ar 2010
startade det femariga programmet LAGAN for att ge stdd till demonstrationsprojekt med
byggnader med mycket lag energiférbrukning.?

Sveriges energieffektivitetspolitik har ett starkt regionalt och lokalt perspektiv. Sedan
januari 1998 har Sveriges kommuner kunnat ansdka om statligt stod for att ge sina
medborgare rad om energieffektivitet. Alla kommuners invanare har tillgang till kommu-
nala energi- och klimatradgivare. Sedan 2008 &r ldnsstyrelserna skyldiga att ta fram regio-
nala strategier for energi- och klimatfragor i lanet, i samarbete med andra regionala och
lokala aktOrer. Genom Energieffektivitetsradet vid Energimyndigheten sédkerstélls en god
samordning mellan de regionala energikontoren.

Sammantaget har Sverige en heltdckande politiksammanséattning for energieffektivitet.
Prissignaler har faststéllts genom koldioxid- och energiskatterna, och genom EU-ETS.
Dessa prissignaler far stdd av riktade forordningar och tillhandahallande av information
om energianvandning for bade hushall och féretag genom flera olika kanaler. Sverige ar
ocksa bland de forsta europeiska landerna att utveckla anviandandet av smarta métare for
att ge konsumenterna mer detaljerade elrdkningar. De olika verktygen for information,
utbildning och spridning &r sérskilt starka pa lokal och regional niva. Riktade forsknings-
och utbildningsprogram samordnas pa ett effektivt sitt av Energimyndigheten.

OECD:s undersockning av hushéallens beteende visar dock att Sverige har de lagsta podngen
i energibesparingsindexet av de elva lander som undersokningen omfattade.? Exempelvis
svarade nastan 30 procent av de svenska respondenterna att de “aldrig” eller "ibland”
slacker lamporna nér de ldimnar ett rum (genomsnittet for de 6vriga landerna var 8 procent).
Hela 45 procent av respondenterna i Sverige svarade ocksa att de "aldrig” tvattar kldader
ikallt vatten, vilket &r den hogsta rapporterade nivan (OECD, 2013c). Det tyder pa att Sverige
bor analysera resultat och samverkanseffekter av de olika atgdrderna for energieffektivitet
och hur de bidrar till att uppna malen for vaxthusgasutslapp, enligt rekommendationen
fran IEA (2013). En sadan analys skulle gora det lattare att prioritera och uppgradera aktivi-
teterna i forhallande till deras potential fér kostnadseffektiva och omfattande energi-
besparingar.
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4.8 Transporter

134

Utslappen av vaxthusgaser fran transportsektorn har minskat under andra halvan av 2000-
talet, men transporterna ar fortfarande den storsta kallan till utslapp av vaxthusgaser
i Sverige (figur 4.3). Persontransporterna stod fér 58 procent av de transportrelaterade
utslédppen, foljt av kommersiella fordon och bussar (figur 4.10). Utsldppen fran personbilar
minskade med 12 procent. Minskningen har accelererat sedan ar 2007, vilket framst kan
tillskrivas en 6kad bransleeffektivitet och anviandningen av biodrivmedel. De aggregerade
utsldppen fran bussar och kommersiella fordon har dock 6kat med 22 procent sedan 2000.
Det beror pa den ekonomiska tillvixten och pa att man i allt hogre grad anvander sig av
centrala lager och fabriker vilket gor att godstransporterna blir allt ldngre (Hedenus, 2008).

Figur 4.10 Transportsektorns utsldpp av vixthusgaser
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a) Baserat pa uppyifter utryckt i ton/km och passagerare/km.
Kallor: Naturvardsverket (2014), "Sa mar miljon — fakta och statistik’, Naturvardsverkets webbplats; Trafikanalys (2014),
Transportarbete 1950-2012, Statistikportal.

En statlig utredning lamnade ar 2013 en rapport med mojliga atgédrder for att minska
utsléppen av vaxthusgaser fran transporter och na malet att ha en fossiloberoende fordons-
flotta ar 2030 (tabell 4.1). Forskningsprojektet Northern European Power Perspectives
konstaterade att Sverige skulle kunna minska anvidndningen av fossila brinslen inom
transportsektorn med 80 procent fram till ar 2030 om ytterligare politiska styrmedel intro-
duceras (NEPP, 2013).

I Sveriges handlingsplan for fornybar energi (2010) férutses att andelen fornybara energi-
kallor inom transport (inklusive biogas, etanol, biodiesel och férnybar el) ska vara
13,8 procent ar 2020. Mellan aren 2005 och 2012 6kade andelen fornybar energi inom den
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svenska transportsektorn fran 4 procent till 12,6 procent.” Landet ar ddrmed pa rétt vag for
att na sitt mal (tabell 4.3). Anvdndningen av biodrivmedel kan ha minskat utsldppen med
omkring 0,4-1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar under aren 2007-2009, mot-
svarande omkring 1 procent av Sveriges utslapp av vaxthusgaser (Riksrevisionen, 2011).

En viktig drivkraft for denna trend ar att biodrivmedel har undantagits fran energi- och
koldioxidskatt (avsnitt 4.5). Sverige har ocksa infort en rad atgarder till stod for forsaljningen
av bilar som kan drivas med hoginblandad etanol (E85),% med bland annat undantag fran
trangselavgifter och fordonsskatt (se nedan), billigare parkeringsavgifter och lokala subven-
tioner.”? Genom den sa kallade pumplagen fran 2006 infordes en skyldighet att tillhanda-
halla férnybara drivmedel, vilket stimulerade utvecklingen av ett distributionsnét for
biodrivmedel. Det har lett till att antalet bilar som kan koras pa E85 har okat (figur 4.11) och
Sverige blev det forsta landet i EU som lyckades skapa en marknad for E85 (Riksrevisionen,
2011). Slutligen har under de senaste aren omfattande statligt stdd riktats till forskning och
utveckling avseende biodrivmedel. Ar 2009 anslogs ytterligare 875 miljoner kronor &ver tre
ar till detta.

Sveriges politik for biobrénslen har dock varit kostsam. Undantag fran energiskatten ar ett
dyrt satt att minska utsldppen, som kostar statsbudgeten omkring 2 miljarder kronor per
ar i skattebortfall, eller omkring 3 000 kronor per ton koldioxidminskning (Riksrevisionen,
2011). Skatteundantaget har dessutom inte varit tillrackligt for att halla uppe konsum-
tionen av E85 nar priset pa bensin sjunkit. S& var fallet 2009 da manga etanolbilsdgare
tankade billig bensin i stéllet for E85. Sadana situationer kan leda till ckade utslapp
eftersom bilar som kan koras pa E85 i genomsnitt har en hogre bransleférbrukning an
bensinbilar (Riksrevisionen, 2011).

I budgetpropositionen for 2014 foreslog regeringen att infora energiskatt for biobranslen
som anvinds for laginblandning, dock till en lag skattesats for att inte avskrdcka fran
anvandning av laginblandade brénslen pa marknaden. Skatten ska gradvis justeras for att
sa smaningom konvergera med standardskattesatsen pa fossila branslen. Undantaget fran
koldioxidskatt skulle behallas. Fran och med ar 2014 maste bransleforetagen ha en minsta
procent fornybart bransle i sin bensin och diesel. Detta kvotpliktsystem syftar till att dubb-
lera de nuvarande normerna till 10 procent for bensin och 7 procent for diesel. Undantagen
fran bade energi- och koldioxidskatterna kommer att behallas f6r héginblandade och rena
biodrivmedel utanfor kvotpliktsystemet.

Omkring 35 procent av Sveriges biobrinslen importeras. Ar 2010 antog Sverige héllbarhets-
kriterierna for biobranslen i enlighet med EU-kraven. Miljovinsterna med att anvinda
biodrivmedel for transporter har dock diskuterats mycket i Sverige och internationellt
(Bowyer och Kretschmer, 2011). Effekterna av indirekt forandring av markanvandning till
foljd av politiken for biobranslen ar fortfarande ett problem. Europaparlamentet har disku-
terat fragan och rostat for att sédtta ett tak for anvdndningen av landbaserade biodrivmedel
till 6 procent av den energi som anvénds inom transportsektorn i EU. Hur den hér fragan
behandlas pa EU-niva kan darfér komma att paverka Sveriges politik for biobrénslen.
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Figur 4.11 Fordonsflottans sammanséttning

Personbilar i bruk per typ av drivmedel 2003-2012 Koldioxidutslapp fran nya bilar, 2001-2012
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Kaéllor: Europeiska miljdbyran (2013), Monitoring CO, Emissions from New Passenger Cars in the EU: Summary of Data for 2012;
Trafikanalys (2013), Fordonsstatistik, Statistikportal.

De nya bilarnas effektivitet har ocksa 6kat snabbt. De genomsnittliga koldioxidutsldppen
fradn nya bilar som séldes i Sverige &r 2012 var 135,4 g CO,/km (figur 4.11). Det &r nagot 6ver
EU-genomsnittet 132,2 g CO,/km och en minskning med 25 procent sedan 2007 (Europeiska
miljobyran, 2013b). Detta kan direkt tillskrivas &ndringarna av fordonsflottans samman-
sattning, med en 0kande andel dieselbilar. Dessa ar mer bransleeffektiva, men slapper ut
mer lokala luftfororeningar (bland annat partiklar och kvaveoxider) (figur 4.11). De nya
bilarnas effektivitet har drivits pa av de nya normerna for utsldppseffektivitet,*® subven-
tioner for inkép av miljobilar och supermiljobilar,® samt dndringar av fordonsskatte-
systemet.

Sedan 2009 har det svenska fordonskattesystemet gett stod till inkopet av miljofordon,
genom undantag fran fordonskatten under de férsta fem aren efter registrering. Skatten
bestar av ett grundbelopp pa 360 kr/ar och en tillaggskomponent baserad pa fordonets
koldioxideffektivitet (20 kr per g CO,/km &ver 117 g CO,/km). Den koldioxidbaserade kompo-
nenten halveras for fordon som drivs med fornybara drivmedel, och den totala skatten
multipliceras med en bréanslefaktor pa 2,33 for bilar som kan drivas med dieselbrénsle.
I viss man motverkar detta den ldgre energiskatten pa diesel. "Nybilsguiden” och ”Bilkal-
kylen” hjélper konsumenterna att vilja en bil med mindre klimatpaverkan, och milj6-
korning ingar i korkortsprovet. Sedan 2005 har det ocksa funnits miljokrav for de offentliga
myndigheternas och organens upphandlingar av bilar, hyrbilar och taxiresor. Reglerna for
tjinstebilar medger en nedséttning av det beskattningsbara formansvardet for miljovén-
liga bilar. Tjanstebilarna, som under aren 2009-2011 utgjorde 48 procent av alla nyregistre-
rade bilar, ar dock fortfarande i allméanhet storre och mindre koldioxideffektiva an andra
bilar. Det beror delvis pa den relativt ggnnsamma skattemaéssiga behandlingen (kapitel 3).
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Efter en forsoksperiod och en folkomrostning inférdes ar 2007 en tréngselavgift i Stock-
holm. En avgift pa mellan 1 och 2 euro tas ut vid passage av en ring med tullar runt inner-
staden pa vardagar, beroende pa tidpunkten (avgiften dr hdgre vid rusningstiderna). Trang-
selavgiften har bidragit till att minska trafiken i innerstaden. Borjesson et al. (2012)
uppskattar att trangselavgiften over tid har fatt trafiken att minska nagot — ar 2011 lag
trafiknivdn 20 procent ldgre &n 2005 ars niva (innan avgiften infordes). Allmé&nhetens
motstand mot avgiften var betydande, men det har ocksd minskat med tiden. I januari 2010
beslutade Goteborgs kommun att folja Stockholms exempel och infora en trangselavgift
istadens centrum fran och med ar 2013. Lokalt har &ven kommunerna péaverkat bilanvind-
ningen genom parkeringsregler och parkeringsavgifter.

I kontrast till det omfattande paketet med styrmedel som inforts for att ta itu med utslappen
fran personbilar har mycket fa atgirder vidtagits inom godstrafiksektorn. Jamfért med
andra europeiska lander transporteras i Sverige en stor andel av godset pa jarnvag och till
sjoss (64 procent av den inrikes och internationella godstrafiken). De tunga lastbilarna star
dock for den storsta andelen av inrikestransporterna, frimst langvéga transporter.
Vagtransporternas storre flexibilitet och den otillrackliga tillgangen till jarnvagsforbin-
delser har hdmmat overgdngen fran vag till jarnvag (Hedenus, 2008). Kostnaderna for
vagtransporter ar fortfarande for laga for att andra transportsétt som fartyg och tag ska
kunna konkurrera.

Prissédttningen for godstransporter pa vag innefattar inte fullt ut de samhallsekonomiska
kostnaderna, ddribland kostnaderna for utsldpp av vixthusgaser och lokala féroreningar
(Trafikanalys, 2013). En mer fullstdndig internalisering av transportkostnaderna skulle
medfora battre logistikupplagg, frimja bransleeffektiva korsatt och gora alternativen (tag
och fartyg) mer konkurrenskraftiga. Detta skulle i sin tur 6ka transportsystemets effekti-
vitet. Att infora utslapps- och avstandsbaserade vagavgifter for tunga lastbilar, som man
gjort exempelvis i Tyskland (OECD, 2012), skulle kunna bidra till att uppna malen. Det finns
analyser som pekar pa att de fa negativa effekterna pa sysselsdttningen och foér en del
foretaginorra Sverige skulle bli relativt mattliga (SIKA, 2007). Utbildning i miljokérning har
ocksa potential att minska brénsleférbrukningen i avsevird man (Hedenus, 2008).

Det internationella resandet har ocksa haft en avseviard miljopaverkan. Den svenska
befolkningens och foretagens vaxthusgasutslapp fran internationell sjofart och luftfart
uppgick till sammanlagt 8 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2012, varav flygresorna
stod for 27 procent. Sedan januari 2012 ingar luftfarten i den handlande sektorn, men
effekterna pa utsldppen ar sma pa grund av den begrénsade tillimpningen?® och det laga
priset pa utslappskrediter. Sverige skulle kunna 6verviga andra alternativ for att prissatta
flygtrafikens externa kostnader, exempelvis en avgift pa flygpassagerares resor med
varierande skattesatser beroende pa resans langd, som i Tyskland (OECD, 2012).

Den svenska regeringen vill att utvecklingen av transportinfrastrukturen ska vara "forenlig
med uppsatta klimat- och miljékvalitetsmal”. Finnveden och Akerman (2011) har dock
konstaterat att sa inte ar fallet ndr det géller den nationella infrastrukturplanen 2010-2021
och planeringen av Forbifart Stockholm (en storre vaginvestering). Riksrevisionen (2013b)
har konstaterat att l1énsamheten f6r méanga infrastrukturobjekt bygger pa antaganden om
okande trafikvolymer, vilket ar svart att forena med klimatmalen. Riksrevisionens gransk-
ning visade ocksa att vixthusgasutsldppen som foljer av den nationella infrastruktur-
planen hade underskattats. Foljaktligen rekommenderade Riksrevisionen (2013b) att
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regeringen (i samband med Fardplan 2050) bor faststélla en ungeféarlig bana for minskning
av transportsektorns utsldapp pa ett sdtt som stammer 6verens med klimatmalen, och fast-
stdlla en uppdelning mellan olika trafikslag som gor att den utsldppsbanan kan foljas.

4.9 Anpassning till klimatforandringar

Sverige har inte nagon overgripande strategi for anpassning till klimatférdndringar, men
2008/09 ars klimatproposition tar upp strategiska 6verviganden och atgérder fér anpass-
ning till ett férdndrat klimat. Mycket arbete har lagts ned pa att forsta effekterna av klimat-
férandringar och hantera dessa effekter, exempelvis genom atgarder for att forebygga
jordskred och &versvamningar. Klimat- och sarbarhetsutredningen (2007) har kartlagt
landets sarbarhet for framtida klimatférdndringar. Utredningen identifierade manga
skaderisker, bland annat ¢kad risk for 6versvimningar och kusterosion, 6kade skador pa
skogen, hogre kostnader for att kyla kommersiella lokaler och bostader, hogre kostnader
for dricksvattenforsorjning och fler virmerelaterade dodsfall. I utredningen ndmns ocksa
flera positiva effekter av klimatférandringarna, bland annat lagre uppvarmningskostnader,
okad vattenkraftpotential och en kraftigt 6kad skogstillvaxt. Om man rdknar med en
BNP-tillvaxt pa 2 procent sa motsvarar kostnaderna cirka 0,2 procent av BNP bade ar 2050
och ar 2100 (Klimat- och sarbarhetsutredningen 2007). Kostnaderna och vinsterna av
klimatforandringarna berdknas bli ungefar likvardiga. Andra uppskattningar visar att
klimatforandringarna kan fa en sammantaget positiv ekonomisk effekt fér Sverige, liksom
for andra nordiska ldnder, motsvarande en vinst pa 1,4 procent av BNP fram till ar 2030
(Finanspolitiska radet, 2013).

I 2009 ars klimatproposition och 2011 och 2012 ars budgetpropositioner har den svenska
regeringen lamnat forslag till en anpassning till klimatférandringar som ger regionerna en
central roll. Lansstyrelserna ska uppréatta forslag till handlingsplaner for att samordna
arbetet pa regional niva, och bérja med en beddmning av sarbarheten for klimatférand-
ringar. Den innefattar sammanstallning, rapportering och jamforelser av det klimatan-
passningsarbete som gjorts i kommunerna. Flera lansstyrelser och kommuner har upprattat
risk- och sarbarhetsanalyser.®® Lansstyrelserna rapporterar arligen till Miljédepartementet
om de atgdrder som vidtagits for anpassning till klimatférandringarna. Klimatanpass-
ningsportalen dr en webbplats som ger information om mdjliga klimatanpassningsat-
garder. Den &r frukten av ett samarbete mellan fjorton statliga myndigheter i samverkan
med Sveriges kommuner och landsting. Ar 2012 inrittades ett nationellt kunskapscentrum
for klimatanpassning vid SMHI for att ge stod till anpassningsarbetet. Med ndagra fa
undantag ar det dock fortfarande sa att man vid miljébedémningar av langsiktiga investe-
ringar som infrastrukturprojekt inte systematiskt beaktar riskerna i samband med klimat-
férandringar (exempelvis extrema véder) och behovet av att inféra férebyggande atgérder
for att begrdnsa saddana risker.

Det har inte gjorts nadgon overgripande utvdrdering av kostnadseffektiviteten i Sveriges
arbete med klimatanpassning. Infor klimatpolitikens kontrollstation 2015 kommer SMHI
att folja upp och analysera arbetet med klimatanpassning. Efterhand som arbetet fort-
skrider kan det bli tal om en 6vergripande strategi for anpassning till klimatférandring-
arna. En nationell strategi skulle kunna ge riktlinjer baserade pa béasta metoder i regio-
nerna for att garantera konsekventa planer med hog kvalitet. En nationell plan skulle ocksa
underlatta utvecklingen av en mer robust och oOvergripande kunskapsgrund kring de
framsta riskerna och mojligheterna som klimatet innebar pa nationell niva, kostnaderna
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for och nyttan av insatser inom olika omraden samt vilka atgirder som bor prioriteras
inom begrinsade budgetramar. Dessutom bor Sverige overvaga att utoka forsiakringslos-
ningar for att undvika att statsbudgeten och individer drabbas av alltfor stora kostnader
vid extrema vaderhandelser.>*

Slutnoter
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Kommissionens beslut av den 14 december 2006 om faststédllande av de respektive utsldppsnivaer
som tilldelats gemenskapen och var och en av dess medlemsstater enligt Kyotoprotokollet i
enlighet med radets beslut 2002/358/EG.

Klimat- och energipropositionerna 2008/09:162 och 2008/09:163.

Den svenska regeringen antog ett mal som endast omfattar den icke handlande sektorn, till
skillnad fran exempelvis Storbritannien och Tyskland, vilkas mal for 2020 géller de sammanlagda
nationella utslappen.

Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas
insatser for att minska sina vaxthusgasutslédpp i enlighet med gemenskapens ataganden om
minskning av vaxthusgasutslappen till 2020.

I enlighet med artikel 3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet kan Sverige for denna kolsénka tillgodordkna
sig 2,13 miljoner ton CO,-ekv. per ar for att uppfylla sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet, men
landet behover inte anvénda dem for att uppfylla sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet (Natur-
vardsverket, 2013b).

EU:s beslut om bordefordelning anger en rattsligt bindande utslappstilldelning for varje ar under
perioden fram till 2020. Se kommissionens beslut av den 26 mars 2013 om faststdllande av
medlemsstaternas arliga utsléppstilldelningar fér perioden 2013-2020 i enlighet med Europaparla-
mentets och radets beslut 406/2009/EG.

Atgérderna for att minska utslédppen fran jordbruket i Sverige féreskrivs vanligtvis av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik. Jordbruksverket har utarbetat ett handlingsprogram for att minska vaxt-
naringsforluster och vaxthusgasutslapp fran jordbruket. Ytterligare restriktioner fér spridning av
godningsmedel inférdes 2010 (Miljédepartementet, 2013).

Klimatberedningens rapport M2007/03 i fraga om 2009 ars klimatstrategi.

For transportprojekt varierar det rekommenderade skuggpriset for ett ton CO,-ekv. mellan 1 080
kronor (nuvarande koldioxidskattesats) for kortvariga projekt och 2 180 kronor for langvariga
projekt (fram till 2050) (Trafikverket, 2012).

I Storbritannien krédvs detta enligt UK Climate Change Act (2008). Irland hade férklaringar om
kolbudgeten i parlamentet som en del av det parlamentariska forfarandet aren 2010 och 2011.
Genom ett lagforslag fran 2013 som diskuteras vid tidpunkten for redigeringen av detta dokument
infors obligatoriska arliga forklaringar infor det irldndska parlamentet.

Ekonomisk teori visar att en kostnadseffektiv politik bér kunna férdela marginalkostnaderna for
utslappsminskningar 6ver alla utslappskallor for att kunna dra maximal nytta av méjligheterna att
begrinsa utsldppen av vaxthusgaser till en ldgre kostnad (OECD, 2009).

Forbranningen av torv i godkdnda kraftvirmeverk har ocksa fatt stod genom Sveriges system for
elcertifikat for att fraimja energi fran férnybara kallor och torv sedan den 1 april 2004 (avsnitt 4.6.1).

Berdkningen tar a ena sidan inte hinsyn till undantag som minskar effekterna pé utsldppen.
A andra sidan innefattar den inte heller energiskattens effekter pa vixthusgasutsldppen. Extra-
poleringen foérutsdtter dessutom ett linjért férhallande mellan koldioxidskatt och utsléppsminsk-
ningar (Jamet, 2011).

Enligt direktivet om handel med utslappsratter (2003/87/EG) skulle de deltagande landerna uppréatta
nationella fordelningsplaner for forsta och andra handelsperioden. Varje plan skulle ange det antal
utslidppsratter som fanns tillgidngliga for de deltagande sektorerna, antalet utsldppratter som
skulle tilldelas gratis for varje anldggning och antalet utsldppsrétter som skulle auktioneras ut.

Dessutom utauktionerades omkring 5 procent av de sammanlagda utslappsratterna for den andra
handelsperioden.

OECD:S GRANSKNING AV SVERIGES MILJOPOLITIK 2014

139



4 KLIMATFORANDRINGAR

16 Om foretagen sédljer de utsldppsratter de tilldelats uppkommer dock en skattepliktig intdkt som
kan reducera 6verskottets virde (Riksrevisionen, 2012).

17 Ursprungligen 150 procent av marknadspriset.

18 Den sammanlagda kostnaden férdelades enligt foljande: 45 procent bars av hushéllen, 29 procent
av tjanstesektorn, 17 procent av industrisektorn och 9 procent av transport-, jordbruks- och fjarr-
viarmesektorn (IEA, 2013).

19 Anldggningar som togs i drift innan certifikatsystemet inférdes far bara tilldelas certifikat fram till
utgangen av 2012, anldggningar som fatt ett statligt investeringsbidrag efter den 15 februari 1998
far tilldelas certifikat fram till utgangen av 2014.

20 En tredjedel av de totala medlen (omkring 1,0 miljard kronor) fran LIP tilldelades investeringar i
sektorn for hallbar energi, dar man lyckades sarskilt bra med att frimja utnyttjandet av spillvirme
fran industrin (Ericsson, 2009). LIP-investeringarna berdknas ha minskat utsldppen med upp till
1,5 megaton CO,-ekv. per ar (Naturvardsverket, 2004).

21 Enligt tillverkarna skapades ocksa en exportsektor, ddr mellan 40 och 50 procent av produktionen
exporterades (Kiss et al., 2012).

22 De viktigaste av dessa dr energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU), kraftvarmedirektivet (2004/8/EG),
energitjdnstedirektivet (2006/32/EG), direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG;
2010/31/EU), eko-designdirektiven (2005/32/EG; 2009/125/EG) och energimérkningsdirektivet (2010/30/EU).

23 Energieffektivitetskomponenten grundas pa ett férslag fran en parlamentarisk undersékning om
energieffektivitet.

24 Kravet dr en minsta standard for energiprestanda pa 90 kWh/m? i séder och 120 kWh/m? i norr.

25 Projektet dr ett samarbete mellan Sveriges Byggindustrier, Energimyndigheten, Formas och Vastra
Gotalandsregionen.

26 De ldnder som omfattades av undersokningen var Australien, Kanada, Chile, Frankrike, Israel,
Japan, Korea, Nederldnderna, Spanien, Sverige och Schweiz. Energibesparingsindex aggregerar
svaren pa fragan "Hur ofta gor du foljande i ditt vardagsliv?” med foljande energisparande atgérder:
slacker lamporna nédr du ldmnar ett rum; sdnker rumstemperaturen/luftkonditioneringen for att
begrinsa energiférbrukningen; kor bara fulla disk- och tvattmaskiner; tvattar klader i kallt vatten
(30° C); stidnger av apparater helt (inte stand-by); later tvatten lufttorka i stéllet for att anvénda
torktumlare eller liknande. Svaret poangsattes med 0 poang for ”aldrig”, 1 f6r ”ibland”, 2 for "ofta”
och 3 for ”alltid”. Podngen for vart och ett av beteendena lades sedan samman till en aggregerad
podng som skalades om till medelvérdet noll och standardavvikelsen ett (OECD, 2013c).

27 Sarskilt laginblandad etanol i bensin samt hydrogenerade vegetabiliska oljor och rapsmetylester i
diesel (IEA, 2013).

28 EBS ar ett drivmedel bestaende av 85 procent etanol och 15 procent bensin.

29 Den sammantagna kostnaden fér dessa atgdrder uppskattas till 300 miljoner kronor per ar (Riks-
revisionen, 2011).

30 Fran och med 2015 féar koldioxidutsldppen frdn nya personbilar inte overstiga 130 g CO,/km
(i enlighet med férordning (EG) nr 443/2009) och fran och med 2020 fér de inte 6verstiga 95 g CO,/
km frén personbilar och 147 g CO,/km for nya latta nyttofordon (férordning (EU) nr 510/2011).

31 Fram till 2012 definierades ett miljéfordon som ett fordon utrustat med teknik for drift helt eller
delvis med el, alkohol eller gas, eller en bransleeffektiv bil som drivs med bensin eller diesel och
som slapper ut mindre &n 120 g CO,/km. I januari 2013 infordes en striktare definition som &ven
beaktar fordonets vikt pa grundval av EU:s lagstiftning om koldioxidgranser for nya personbilar. En
supermiljobil &r en bil som sldpper ut mindre &n 50 g CO,/km.

32 T april 2013 beslutade EU att tillfalligt uppskjuta genomférandet av EU-ETS krav avseende flyg
under 2010, 2011 och 2012 fran eller till icke-europeiska lédnder. Lagstiftningen fortsétter att
tilldimpas pa flyg inom och mellan ldnder i Europa. I oktober 2013 enades den internationella civila
luftfartsorganisationen ICAO:s rad om att fore ar 2016 utveckla en global marknadsbaserad meka-
nism for att hantera det internationella flygets utslapp och bérja tillampa den senast ar 2020. Fram
till dess kan lander och grupper av ldnder genomfora interimsatgarder.
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33 Se till exempel analyserna fér Norrbottens och Varmlands lan.

34 Stormen Gudrun vintern 2005 orsakade skogsskador motsvarande 0,5 procent av BNP. Staten beta-
lade ut 3 miljarder kronor for att kompensera skogsdgarna, av vilka en stor del var oférsakrade, for
deras forluster (Finanspolitiska radet, 2013).
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DELII

Kapitel 5

Marina ekosystemtjanster

Den marina miljon dr synnerligen viktig fér Sverige som ett av nio Ostersjéldnder.
I det hdr kapitlet beskrivs de ekosystemtjdnster som den marina miljon kan erbjuda
de ekonomiska sektorerna. Hdr redovisas de pdfrestningar som den svenska marina
miljon utsdtts for och tillstandet fér de marina ekosystemen, liusmiljerna och
arterna. Vidare beskrius Sveriges institutionella och politiska ram for bevarande och
hdllbart utnyttjande av den marina miljon. Slutligen forklaras hur ekosystem-
ansatsen integreras i den svenska havspolitiken, bland annat genom fysisk plane-
ring av havet och skydd av marina omrdden.
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5 MARINA EKOSYSTEMTJANSTER

Utvardering och rekommendationer

Den marina miljoén &r synnerligen viktig for Sverige som ett av nio Ostersj6léander. Flera
ekonomiska sektorer (bland annat sjofart, fiske, kustndra industri och turism) har direkt
ekonomisk nytta frdn den marina miljon och bidrar till Sveriges ekonomi och sysselsétt-
ning. Men de sitter ocksé ekosystemen under press. Det finns 8kande belagg for Ostersjons
sarbarhet. Trots stora insatser har framstegen med att bekdmpa 6vergddning, féroreningar
fran toxiska dmnen och 6verfiskning varit begrinsade. Nya pafrestningar har dykt upp,
som klimatforandringar, havsforsurning och invasiva frimmande arter. Allt detta har
fatt Sverige att dgna O0kad uppmarksamhet at forvaltningen av marina ekosystem under
senare ar.

Sverige har aktivt engagerat sigi internationella initiativ for att starka forvaltningen av den
marina miljon, sérskilt inom Europeiska unionen, Kommissionen for skydd av Ostersjons
marina miljo (Helcom) och konventionen om skydd av den marina miljon i norddstra
Atlanten (Ospar). Bade nationellt och internationellt har insikten 6kat om att det behovs
ett ekosystembaserat synsatt for att garantera bevarande och en lamplig anvindning av
marina ekosystemtjanster. Det erbjuder ett mer holistiskt och effektivare synsétt for att
hantera olika verksamheters och sektorers inverkan pa den marina miljon.

Det kravs lampliga institutioner for att genomfora detta nya synsatt. Inrdttandet av Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) ar 2011 &r ett forsta steg i riktning mot ett mer samman-
hallet och integrerat arbetssatt for férvaltning av den marina miljon och vattenmiljon.
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att utarbeta och genomféra en havsomrades-
baserad strategi for Sveriges marina vatten i enlighet med ramdirektivet om en marin
strategi (havsmiljodirektivet). Detta erbjuder en mojlighet att effektivisera de viktigaste
marina programmen och forbattra samstdmmigheten med 6vriga politikomraden.

Politiken i sektorer som jordbruk, fiske, turism och transporter har potentialen att bade oka
och minska trycket pa den marina miljon. Till exempel kan fiskets undantag fran bréansle-
skatten uppmuntra till storskaligt fiske. Samtidigt ges en méangd olika bidrag till yrkes-
fiskarna for skydd och ett hallbart nyttjande av fiskbestdnd. Mer skulle kunna goras for att
ta hansyn till bevarande och ett hallbart nyttjande av marina ekosystem néar sektoriella
politiska atgdrder och program utarbetas.

Den stora mangden verksamheter som paverkar den marina miljon krdver en méngd olika
forvaltningsatgarder, till exempel marina skyddade omraden. Sverige har utdkat antalet
marina omraden som omfattas av skydd, bland annat inom EU:s Natura 2000-n&tverk och
Helcoms nétverk av skyddade omraden med "BSPA-omraden” (Baltic Sea protected areas).
For narvarande skyddas omkring 6,3 procent av territorialvattnet och den exklusiva ekono-
miska zonen. Sverige behover utvidga de marina skyddade omradenas omfattning for att
uppfylla Aichimalet om att skydda minst 10 procent av kust- och havsomradena till ar
2020. Samtliga marina skyddade omraden bor d&ven ha forvaltningsplaner och medel att
genomfoéra dessa. Ar 2009 inrdttade Sverige den férsta marina nationalparken i Koster-
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havet. Den utgor en forebild for liknande initiativ dér lokalsamhallet pa ett effektivt sitt
deltar i beslutsfattandet.

Den fysiska planeringen av havet styr anvindningen av marina vatten och anger vilka
omraden som &r bast lampade for konkurrerande verksamheter. Sverige har deltagit i
pilotprojekt inom fysisk planering av havet fér Ostersjon, eller delar av Ostersjon, under
Helcoms overinseende. Detta utgor en bra grund for att genomfora det foreslagna EU-
direktivet om fysisk planering i kust- och havsomraden. Sveriges syn pa kustskydd har
hjalpt till att bevara kustmiljon, men landet saknar en process for integrerad forvaltning av
kustomraden. Férvaltningen av kustomraden d&r kommunernas ansvar, medan den fysiska
planeringen av havet dr centralmyndigheternas ansvar. Hittills har bara ett fatal av de
85 kustkommunerna tagit med marina omraden i sina éversiktsplaner for fysisk planering.
Detta belyser avsaknaden av ett integrerat forhallningssatt nar det galler den fysiska plane-
ringen av kustvatten och marina vatten.

Vissa aktuella analyser antyder att kostnaderna ar betydande for att nd marina miljémal,
som att minska utsldppen av naringsamnen, vilket understryker vikten av att genomfora
kostnadseffektiva atgidrder. Marknadsbaserade styrmedel kan bidra i denna fraga och
Sverige har infort flera sddana for att forbattra den marina miljon, till exempel férorenings-
avgifter for avloppsvatten, en skatt pa bekdmpningsmedel, en skatt pd mineralgddsel som
innehaller kvave (avskaffad ar 2011), fororeningsavgifter for oljeutslapp och farledsavgifter
for handelstrafik. Det finns vissa beldgg for att dessa atgirder har varit kostnadseffektiva,
till exempel for att minska ldckage av kvéve. Sverige har begrinsad erfarenhet av att
anvanda system for betalning av ekosystemtjanster i havsomrdden. En mojlig 10sning
omfattar anvandning av musselodlingar for att avlagsna naringsamnen som slapps ut av
lokala reningsverk. Det finns utrymme att utoka anvandningen av program for betalning av
ekosystemtjanster samt ekonomiska styrmedel, som det féreslagna handelssystemet for
utslépp av kvave och fosfor for att bekdmpa 6vergddning. Detta skulle bli effektivare om
det genomfoérdes i samverkan med aktorer kring Ostersjon.

Sverige stravar efter att tillvarata de ekonomiska mojligheter som den "blad ekonomin’
erbjuder. Havsfragor togs med i 2012 ars innovationsstrategi. Inriktningen pa bevarande
och ett hallbart nyttjande av marina ekosystem skulle kunna stérkas ytterligare i ett inno-
vationspolitiskt sammanhang och i diskussioner om en europeisk strategi for en bla
ekonomi.

Sverige har, liksom ménga andra lander, precis borjat genomfora ekosystemansatsen i sin
havspolitik. De flesta utvdrderingsstudier av ekosystemtjanster har fokuserat pa begran-
sade omraden och trots betydande framsteg finns fortfarande viktiga informationsluckor.
Datainsamlingen och 6vervakningen av ekosystem, bestand och arter bor stirkas for att fa
fram battre jamforelsetal, urskilja forandringar 6ver tiden och ge en battre vetenskaplig
grund for utvardering av foreslagna atgérder. En stor utmaning ar fragorna hur kumulativa
effekter i stora komplexa ekosystem bor bedémas och hur man kan identifiera eventuella
trosklar som kan leda till irreversibla fordndringar. En battre forstaelse behover utvecklas
for klimatférdndringarnas och havsforsurningens konsekvenser. Nar den vetenskapliga
forstdelsen forbattras, bor den ekonomiska utvdrderingen av marina ekosystemtjanster
stdrkas for att battre hjalpa beslutsfattarna att faststélla prioriteringar och hantera avvig-
ningar.
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Rekommendationer

e Utarbeta en overgripande nationell vatten- och havsstrategi for att integrera natio-
nella och regionala verksamheter i enlighet med kraven i EU:s ramdirektiv om en
marin strategi.

e Prioritera och vidta atgérder for att fylla informationsluckor, i synnerhet for matning
och overvakning av de marina ekosystemtjansternas och vattnets status. Stark den
ekonomiska utvarderingen av marina ekosystemtjanster.

e Se till att program for klimatanpassning tar hansyn till ett hallbart nyttjande av
marina ekosystemtjanster samt havsforsurningens konsekvenser.

e Se systematiskt over de mojligheter for och de hot mot marina ekosystem som poli-
tiska atgdrder i andra sektorer innebdr, till exempel fiske, jordbruk, transporter och
turism. Integrera ett hallbart nyttjande av marina ekosystem i verktyg som den
strategiska miljobedémningen, som anvands for att undersoka potentiella miljo-
konsekvenser hos andra sektorers politiska atgarder och program.

e Utvidga de marina skyddade omradena ytterligare i syfte att uppfylla Aichimalet till
ar 2020. Uppritta effektiva forvaltningsplaner for samtliga marina skyddade
omraden och ansla tillrackliga resurser for att genomfora dem. Utvardera poten-
tialen for marknadsbaserade styrmedel, till exempel kompensationssystem for
marin biologisk mangfald, som bidrar till att finansiera forvaltningen av marina
skyddade omraden.

e Forbattra samstammigheten mellan den fysiska planeringen av havet och forvalt-
ningen av kustomraden, och integrera dem béttre.

e Vidareutveckla programmen for betalning for ekosystemtjanster och utoka anvand-
ningen av marknadsbaserade losningar for att minska fororeningarna i havet,
sarskilt fran naringsdmnen och farliga @mnen, till exempel genom handelssystem
for kvave- och fosforutslapp.

e Se till att ett hallbart nyttjande av marina ekosystemtjdnster integreras helt i
Sveriges innovations- och foretagspolitik. Samarbeta med EU-parter for att saker-
stélla att EU:s strategi for bla tillvaxt inforlivar det ekobaserade synséttet.
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5.1 Marina ekosystemtjanster i Sverige

Ekosystemtjanster ar "de tjdnster som ekosystemen ger oss manniskor” (ruta 5.1), exem-
pelvis mat, vatten, genetiska resurser, klimatreglering och vattenrening, jordmansbildning
och pollinering samt rekreation och skonhetsupplevelser (Millenium Ecosystem Assess-
ment, 2005). De tjanster och fordelar som de marina ekosystemen kan ge samhéllet &dr
beroende av hur vil dessa ekosystem fungerar.

Ruta 5.1 Ekosystemtjédnster

Ekosystemen &r grunden for manskligt liv och bidrar till manniskans vdlbefinnande
pa manga olika satt. Ett val fungerande ekosystem férser samhaéllet med en méngd
olika varor och tjanster. Tjansterna kan klassificeras som slutliga eller intermediéra
tjanster. Slutliga tjanster ar direkt kopplade till manniskans vilbefinnande, som fisk-
bestand for foda, klart vatten for rekreation och vattenleder for sjofart. De slutliga
tjansterna ar beroende av intermedidra tjanster som naringsvavar och biologisk
mangfald, luft- och vattenrening och 6vergripande resiliens (Europeiska kommis-
sionen, 2010). Ekosystemtjanster kan uppdelas i fyra kategorier, namligen produce-
rande, stodjande, reglerande och kulturella ekosystemtjanster (Millennium Ecosystem
Assessment, 2005).

Som ett av de nio Ostersjdldnderna ar det sdrskilt viktigt for Sverige att 6ka forstéelsen for
de marina ekosystemen och vattnets betydelse (figur 5.1). Ostersjon? dr varldens storsta
brackvattenhav, med en blandning av salt havsvatten fran Nordsjon och sétvatten fran
nederbord och vattendrag som rinner till fran ett avrinningsomrade som ar fyra ganger
storre an sjalva Ostersjon (Naturvardsverket, 2009). Eftersom Ostersjdn dr en néstan helt
omringad vik, vars enda forbindelse till Atlanten gar via de grunda och smala danska
sunden, dr vattenutbytet och saltvatteninflodet mycket begransat. Den biologiska mang-
falden ar liten eftersom de fa arter som ar anpassade till livet i brackt vatten &ar kdnsligare
for forandringar av salthalten &n rena salt- och s6tvattensarter. Fiskbestandens utbredning
ar exempelvis mycket ojamn. Den biologiska mangfalden ar storre i Skagerrak, dar antalet
arter ndstan ar tio gadnger hogre dn i Ostersjon (Naturvardsverket, 2009).2 Ostersjon lider av
allvarliga miljéproblem som har ekonomiska effekter. Manga av Sveriges kust- och havs-
omraden dr allvarligt paverkade av 6vergodning, farliga &mnen, 6verfiske och exploatering
(avsnitt 5.3). Ndstan en tredjedel av alla rédlistade arter i Sverige har anknytning till vatten-
miljder, dven sotvattensmiljoer (Naturvardsverket, 2009).
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Figur 5.1 Ostersjén och avrinningsomradet
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Kalla: Naturvardsverket, (2009), What’s in the Sea for Me? Ecosystem Services provided by the Baltic Sea and Skagerrak,
Rapport 5872, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, Stockholm.

I tabell 5.1 finns en forteckning over de marina ekosystemtjdnster som vattnen kring
Sverige erbjuder.
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Tabell 5.1 Marina ekosystemtjinster fran Ostersjon, Skagerrak och Kattegatt

Ekosystemtjanster Definition
Producerande tjanster

Livsmedel Fisk, skaldjur, alger

Ravaror Sand, stenar, olja, industrivatten

Genetiska resurser
Kemiska resurser
Utsmyckningar

Energi

Utrymme och vattenvégar

Reglering av klimat och luftkvalitet
Sedimentbevarande

Minskad 6vergddning

Biologisk reglering

Reglering av farliga amnen

Biogeokemiska kretslopp
Priméarproduktion
Naringsvéavens dynamik
Biologisk mangfald
Livsmiljéer

Resiliens

Rekreation

Estetiska varden
Vetenskap och utbildning
Kulturarv

Inspiration

Naturarv

Marina genetiska resurser som ar av varde nu eller kan bli det

Kemikalier som anvands i medicin, kemi och biokemisk industri

Snéckor, drivved, barnsten

Vagenergi

Havsytan for transport, byggnation
Reglerande tjanster

Upptag av koldioxid och produktion av syre

Minskning av kusterosion

Bortskaffande av dverskott av kvéve och fosfor

Reglering av férekomster av andra organismer, som skadegérare och patogena amnen

Nedbrytning, inlagring och dvertackning av giftiga &mnen och avfall fran samhallet
Stodjande tjanster

Omséttning av naringsamnen, kol och syre, inklusive vattenomsattningen

Omvandling av détt material (oorganiskt) till levande (organiskt) genom fotosyntesen

De trofiska relationerna mellan organismer

Variationen av gener, arter, ekosystem och ekosystemfunktioner

De miljéer dar organismerna lever

Ekosystemens formaga att klara forandringar och aterhamta sig utan att forsamras
Kulturella tjanster

Turism, bad, batsport, sportfiske, fagelskadning

Utsikt, klart vatten, skdnhet och tystnad

Utbildningsaktiviteter och forskning

Historiska vrak, kustsamhallen, fiskelagen

Inspirationskalla till konst, litteratur, musik, film, reklam

Bevarande av naturen

HaV (2012b), An Ecosystem Service Approach for Analyzing Marine Human Activities in Sweden, A Synthesis for the Economic

and Social Analysis of the Initial Assessment of the Marine Strategy Framework Directive.

5.2 Virdet av de marina ekosystemtjansterna i Sverige

5.2.1 Direkt ekonomisk nytta av marina ekosystemtjdnster

Statistiska centralbyran har identifierat foljande sektorer som har direkt ekonomisk nytta
av utnyttjandet av marina ekosystemtjanster: sjofart, hamnar och farleder, fiske och
vattenbruk, marin turism och rekreation, batliv och marinor, museer och utbildning,
energiproduktion och gruvdrift, industri med direkt belastning till havet, 6versvimnings-
skydd, byggnation, markanvandning och forsvar, vetenskap och utbildning (Miljodeparte-
mentet och HaV, 2013). Indikatorer som kan vara viktiga for att bedéma den direkta ekono-
miska nyttan av utnyttjandet av marina ekosystemtjanster ar mervarde, produktionsvarde,
inkomst och sysselsittning (figur 5.2).
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Figur 5.2 Omsdttning och sysselsittning i den maritima sektorn under 2009
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Kaélla: HaV (2012), God havsmiljé 2020.

De marinrelaterade sektorerna stdr for en betydande del av den sammanlagda omsétt-
ningen och sysselséttningen i Sverige.> Omsattningen for maritima verksamheter var
omkring 330 miljarder kronor ar 2009, vilket motsvarar 5,2 procent av den sammantagna
privata sektorn (utom finansiella tjanster) och 4,5 procent av hela sysselsidttningen. Den
kustbaserade industrins forsaljning var dominerande (56 procent av den totala omséatt-
ningen).* Transportindustrin (sjofart, hamnar och farleder) stod ensam for 17 procent av
den maritima sektorns totala omsattning (figur 5.2). Den maritima sektorn innefattar ocksa
offshoreverksamhet som oceangaende transporter och oljeutvinning. Omkring 150 féretag
med en sammanlagd omséattning pa 1 miljard kronor finns inom denna sektor (HaV, 2012a).°

Sjofart, hamnar och farleder

Ostersjon ar ett av virldens mest trafikerade hav, med omkring 2 000 fartyg ute pa havet i
varje givet 6gonblick. Bade antalet fartyg och lastvolymen 6kar snabbt. Sveriges fem storsta
hamnar réknat i godsvolym &r Goteborg, Brofjorden, Trelleborg, Malmo och Luled, vilka
tillsammans hanterade omkring hélften av den totala godsvikten i de svenska hamnarna
ar 2009 (Trafikanalys, 2011).

Skagerrak, Kattegatt och de danska sunden ar huvudrutterna for godstrafiken mellan
Nordsjon och Ostersjon, som ger tilltride till de flesta av Sveriges 50 allmdnna hamnar.
Sveriges storsta hamnar rdknat i godstrafik finns pa véstkusten. For att underhéalla och
bygga nya hamnar och farleder krivs muddring. Ar 2010 genererade féretag inom vatten-
byggnadssektorn en sammanlagd omséattning pa 873 miljoner kronor (Miljodepartementet
och HaV, 2013).
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Fiske och vattenbruk

Fiskets socioekonomiska och ekologiska roller samspelar standigt och ger en rad ekosystem-
tjdnster. De traditionella fiskesétten kan dessutom betraktas som en kulturell ekosystem-
tjdnst. Fisket spelar ocksd en viktig roll for att bibehalla ekosystemens struktur och funk-
tion.

Sverige har fiskekvoter for 42 olika bestand som omfattas av regleringar inom EU:s gemen-
samma fiskeripolitik. De ekonomiskt mest betydande arterna i det svenska kommersiella
fisket ar sill, skarpsill, torsk, havskriafta och rdka som tillsammans stod for ungefar 85
procent av landningsvirdet for den svenska fiskeflottan &r 2009. Under 2012 landades
knappt 150 000 ton fisk fangad av svenska fartyg, vilket motsvarar omkring 0,2 procent av
varldens sammanlagda fangst (bilaga 1.C). Fisket har minskat sedan slutet av 1990-talet
(figur 5.3). Vardet i forsta forsaljningsledet uppgick till ndstan 900 miljoner kronor (Miljo-
departementet och HaV, 2013).

Figur 5.3 Fiske och vattenbruk i Sverige 2000-2012
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Kalla: FAO (2014), Global Capture an Aquaculture Production (databaser).

Den svenska fiskerindringen, som innefattar fangstsektor, vattenbruk och beredningsverk-
samhet, ar en liten sektor som svarar for knappt 0,1 procent av Sveriges bruttonational-
produkt (BNP). En stor del av fiskerinédringen &r lokaliserad utanfor storstadsomradena och
har stor betydelse for forsérjning och arbetstillfallen pa landsbygden. Over 3 500 personer
var sysselsatta inom fiskerisektorn ar 2009. Av dessa arbetade cirka hélften inom yrkes-
fisket och 6vriga inom foéradlingsindustri, tillverkning och utveckling (Miljédepartementet
och HaV, 2013).° Ndstan 80 procent av fiskerindringens omséttning kommer fran bered-
ningsindustrin. Sektorn bestar bade av sma familjeforetag som bereder fisk av ravara fran
lokalt fiske och stora industrier som anvédnder lokal och importerad ravara (Doring och
Guillen, 2010).

Vattenbrukssektorn i Sverige bestar till storre delen av sma foretag med fa heltidsanstéllda
samt av nagra storre foretag som delvis dgs av utldndska bolag. De flesta foretagen finns
pa landsbygden och bidrar till att skapa arbetstillfdllen och utveckling pa landsbygden.
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De senaste aren har vattenbrukssektorn blivit alltmer koncentrerad. De fyra storsta fore-
tagen star i dag for omkring hélften av Sveriges totala vattenbruksproduktion. Under 2009
bedrev 208 foretag vattenbruksproduktion i Sverige. De odlade fisk, musslor och kréftor,
huvudsakligen i sétvatten (Statens offentliga utredningar, 2009). Ar 2011 var den samman-
lagda produktionen i Sverige 6ver 13 400 ton, med ett vdrde pa 389,4 miljoner kronor
(FAO, 2013).

Marin turism och rekreation

Marin turism och rekreation star for den storsta delen av sysselsdttningen i Sveriges mari-
tima sektor (figur 5.2). Kustnéra och marin turism motsvarar mellan 23 och 29 procent av
den totala turismsektorn i Sverige, vars omsattning uppgar till 255 miljarder kronor (Miljo-
departementet och HaV, 2013).” Dessutom finns det omkring 2 600 foretag som &dgnar sig
at fritidsfiskebaserad verksamhet, med en total omséattning pa knappt 1 miljard kronor
och omkring 2 000 anstéllda (Miljodepartementet och HaV, 2013).2

Det finns cirka 881 000 fritidsbatar som &dgs av personer bosatta i Sverige. Av dessa har
46 procent sin hemmahamn i svenska marina vatten. Férsaljningen av fritidsbatar uppskat-
tades ar 2010 omséatta omkring 290 miljoner kring Nordsjon och Ostersjon, exklusive batar
med hemmahamn utanfér Sverige (Enveco Environmental Economics Consultancy et al.,
2012). Antalet batnétter i Sveriges 1 500 fritidsbatshamnar under 2010 var drygt en halv
miljon (fritidsbatar registrerade i Sverige och utomlands). Batturismen &ar starkt sésongs-
beroende. Den vanligaste &vernattningsplatsen for batturister &r naturhamnar, med
uppskattningsvis fem miljoner 6vernattningar under 2010 (Trafikanalys, 2011).

Energiproduktion

Vindkraften har under det senaste decenniet 6kat betydligt i omfattning. Ar 2012 kom
4,2 procent av Sveriges totala elproduktion fran vindkraft. Den landbaserade vindkraften
stod for den storsta procentuella andelen av vindenergiproduktionen. Det finns tre havs-
baserade vindkraftsparker i Ostersjon och tillstdnd har nyligen beviljats for en vindkrafts-
park i Nordsjon. Under 2009 var den totala omsattningen inom vindkraftsproduktionen i
Sverige 11 066 miljoner kronor, varav cirka 200 miljoner fran havsbaserade turbiner (Miljo-
departementet och HaV, 2013).

Eftersom de svenska karnkraftverken anvander havsvatten som kylvatten raknas de som
en verksamhet som ar beroende av havet. Karnkraften stod for 38 procent av elproduk-
tionen ar 2012. Under 2009 var omsattningen for karnkraft 13 806 miljoner kronor (Stral-
sakerhetsmyndigheten, 2013).

Inlandsbaserade sektorer

Det finns ett antal inlandsbaserade sektorer som paverkar den marina miljon genom till-
forsel av organiskt material, ndringsémnen och farliga &mnen. De aktiviteter som framst
bidrar till belastningen av naringsdmnen ar jordbruk, kommunala reningsverk och atmo-
sfarisk deposition till ytvattnet. Eftersom de inlandsbaserade sektorerna paverkar de
marina ekosystemtjdnsterna men inte &dr direkt beroende av dem, far de inte direkt nytta
av de styrmedel som riktar sig till anvandarna av de marina ekosystemen. De inlandsbase-
rade sektorerna kan dock @nda fa bara kostnader for efterlevnad, till exempel for utsléapps-
kontroll (Miljodepartementet och HaV, 2013).
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5.2.2 De marina ekosystemtjdnsternas sammanlagda vdrde

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att sammanstélla forskningen om de
ekonomiska féljderna av méanniskors paverkan av den marina miljon kring Sverige. Dess-
utom har man i sju bakgrundsrapporter samlat in befintligt material och engagerat experter
fran alla landerna kring Ostersjon. Granskningen har omfattat bade brukarvirden och icke-
brukarvirden for att fa en béttre bild av ekosystemtjansternas totala ekonomiska vérde.
Man identifierade omkring 40 undersokningar av det ekonomiska vardet av Ostersjons
ekosystemtjanster. Dessa undersokningar handlade frimst om 6vergddning (ruta 5.2),
fiske®, marina skyddade omraden®, rekreationsviarden och lokalisering av vindkraftverk
(Naturvardsverket, 2009). De flesta handlade dock om ett avgrdnsat geografiskt omrade.

Ruta 5.2 Betalningsvilja kring Ostersjon

I den enda vérderingsstudien som omfattar hela Ostersjoregionen anvénds en unik
datauppséattning som samlats in fran alla de nio Ostersjolanderna och kombinerats
med marin modellering for att skatta vardet av att minska évergodningen i Ostersjon.
P4 grundval av omkring 10 500 svar (fran en befolkning pa 230 miljoner) pa identiska
frageformuldr skattades betalningsviljan hos respondenterna till 4 miljarder euro per
ar. Det var stora skillnader mellan betalningsviljan i de olika ldnderna, och den
genomsnittliga betalningsviljan per person var hogst i Sverige och lagst i Lettland
(Agur 5.4). Det finns dock en allmén acceptans for att betala mer for att forbattra
statusen i hela Ostersjon, i linje med nivderna i Helcoms aktionsplan for Ostersjon
(Helcom BSAP) (avsnitt 5.5.3).

Kdlla: Ahtiainen et al. (2012), "Benefits of Meeting the Baltic Sea Nutrient Reduction Targets - Combining Ecolo-
gical Modelling and Contingent Valuation in the Nine Littoral States”.

Figur 5.4 Ostersjons ekonomiska virde
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a) Sa har mycket sager sig medborgarna i dessa lander vara villiga att betala for att minska dvergddningen for en renare Ostersj.
Kalla: Havsmiljinstitutet (2012), Rapporten Havet 2012.
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5.3 Tillstandet i Sveriges marina milj6

5.3.1 Miljétillstdndet for ett urval biologiska samhidillen och funktionella grupper

Av tabell 5.2 nedan framgar att miljotillstandet for ett urval biologiska samhéllen och funk-
tionella grupper ar éverviagande otillfredsstéllande.

Tabell 5.2 Miljétillstandet for ett urval biologiska samhillen och funktionella grupper

Skagerrak Kattegatt Egentliga Ostersjon Bottenhavet Bottenviken
och Oresund
Véxtplankton +/0 0 0 0 +
Djurplankton ? 0 0 0 +
Gomfroiga vaxter 0 + 0/+ ? ?
Makroalger 0 + 0/+ + ?
Ryggradslosa djur 0 0 0 0 0
Fisk 0 - 0 +/0 +/0
Daggdjur 0 0 0 0 0
Sjofagel ? 0 0 0 0

Anm.: + gott miljétillstand
- daligt miljotillstand
0 otillfredsstéllande miljétillstand
? ingen bedémning gjord

Killa: HaV (2012a), God havsmiljé 2020: Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjén, 2012:19, Havs- och vattenmyndigheten,
Goteborg.

Livsmiljoer

Av de 28 marina och kustnéara livsmiljoer som omfattas av art- och habitatdirektivet finns
181 Sverige. Ur ett nationellt perspektiv ar dessa livsmiljoer jamnt fordelade med avseende
pa kvalitet och framtidsutsikter, men miljétillstandet i de flesta av livsmiljoerna &r otill-

fredsstillande pa grund av dvergddning och Sverexploatering. Overgédningen &r ett av de
allvarligaste miljéproblemen i Ostersjon.

Makrovegetationens djuputbredning ar generellt sett god, men den geografiska utbred-
ningen har minskat. Detta kan kopplas till 6vergddningen, liksom till fysiska och biologiska
stérningar. Prelimindra bedomningar av makrofaunan pa mjukare bottnar visar att artsam-
manséttningen pa Ostersjons och Nordsjons bottnar har dndrats markant under det
senaste arhundradet. Fordndringarna kan kopplas till effekterna av 6vergddning, fysiska
storningar och ankomst av frimmande arter. I vissa omraden har nya arter helt ersatt den
tidigare faunan (HaV, 2012a). Sveriges andel marina rodlistade arter ar storre an den for
rodlistade landlevande arter.

Det gors for ndrvarande inga nationella bedomningar av hot mot livsmiljoer i Sverige. I
Helcoms (2013a) rodlista 6ver marina och kustnéra biotoper identifierades 17 biotoper och
livsmiljoer samt atta biotopkomplex som hotade. Alla dessa forekommer i svenska vatten
(Helcom 2013a). Av de livsmiljoer som fortecknas i Ospars lista 6ver hotade och minskande
arter och livsmiljoer férekommer tio i Sverige (Ospar, 2008).
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Fisk och skaldjur

Analys av historiska data visar betydande och allvarliga fordndringar av bestandens
struktur under hela 1900-talet lings Sveriges vastkust. Flera lokala bestand har minskat
betydligt eller férsvunnit helt. Utvecklingskurvorna for kolja, tunga, rodspétta och grasej
pekar nedat, lekbestandet for torsken i Kattegatt dr pa en historisk 1ag niva, sillbestanden
har minskat sedan mitten av 1980-talet (ICES, 2011), och tillstandet &r kritisk for alen (HaV,
2012a). Figur 5.5 visar att torskbestandet i Ostersjon har dkat sedan 2005, men det &r fort-
farande svagt jamfort med 1980-talet. Siken minskar i Bottenhavet, men bestandet i Egent-
liga Ostersjon har varit stabilt i 15-20 ar (Havsmiljdinstitutet, 2012; HaV, 2012a).

Figur 5.5 Fordndringar av ett urval fiskbestand i Ostersjon

Yrkesfiske och provfiske?
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a) Provfiske for biologisk dvervakning.
b) Genomsnittlig fangst per fiskeanstrangning (CPUE) i dvervakningsomraden for kustfisk.

Kalla: Havsmiljdinstitutet (2012), Rapporten Havet 2012.

I den svenska rodlistan 2010 identifieras 28 fiskarter i svenska vatten (Gardenfors, 2010)
medan Ospars lista 6ver hotade och/eller minskande arter omfattar nio fiskarter i Nords;jo-

regionen, som innefattar svenska vatten (Ospar, 2008).

Ddggdjur

Grasél, knubbsal, vikaresdl och tumlare forekommer alla i svenska vatten. Situationen for
de tre sdlarterna har forbattrats sedan 1970-talet d& de var allvarligt hotade (figur 5.6).
Bestandet av knubbsil i Nordsjon tillvaxer i normal takt och grasélsbestandet i Ostersjon
har ocksa en bra tillvixttakt. Bestandet av vikaresil i Bottniska viken véxer saktare &n
forvantat. Tillstandet for tumlarbestandet dr fortfarande bekymmersamt, sarskilt i Oster-

sjon.
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Figur 5.6 Populationsutveckling hos tre sdlarter
i Ostersjon och Visterhavet 2000-2011
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Kaélla: Havsmiljinstitutet (2012), Rapporten Havet 2012.

Tva marina ddggdjur finns med pa den svenska rodlistan ar 2010 - vikaresélen, som klas-
sificeras som néra hotad och tumlaren som klassificeras som sarbar. Tumlarbestandet i
Ostersjon &r en sérskild population som &r genetiskt och morfologiskt skild fran tumlarna
i Nordsjon, och som bedoms vara kritiskt hotad. Det storsta hotet mot den ar risken att
fastna i fiskeredskap och drunkna.

Sjofagel

Sverige har inget nationellt inventeringsprogram fér hédckande kustfaglar, vilket medfor att
materialet om faglar i den marina miljon ar mycket heterogent. Det inventeringsmaterial
som finns om svenska hédckande faglar under de senaste 30 aren har samlats i en databas
(Miljodepartementet och HaV, 2013). Férekomsten av dvervintrande sjofaglar i de inre

svenska farvattnen &dr vdl dokumenterad inom ramen for de svenska sjofagelinvente-
ringarna, men det saknas langre tidsserier for utsjoomradena.

Miljotillstandet for fagel rapporterades till EU for forsta gangen ar 2013. Rapporteringen
omfattar nationella uppgifter for alla arter, liksom uppgifter om forekomsten av de arter
som fortecknas i bilaga I till fageldirektivet. Sammanlagt 31 fagelarter som forekommer i
kustomraden, brackvattenomraden eller havsomraden finns fortecknade i Sveriges rédlista
ar 2010. For de kustlevande arter som det finns uppgifter om ar populationsutvecklingen
generellt positiv, med nagra undantag.

5.3.2 Pdfrestningar pd de marina ekosystemen

Manga maénskliga verksamheter paverkar havets och vattnets ekosystemtjédnster. I tabell
5.3 sammanfattas de huvudsakliga pafrestningarna pa virldens marina ekosystem. Sverige
har identifierat fyra huvudsakliga miljopafrestningar som paverkar Ostersjén och Nord-
sjon, namligen tillforsel av vaxtndringsdmnen och organiskt material, fororeningar genom
farliga amnen, biologiska stérningar och fysisk paverkan (HaV, 2012a). Effekterna pa
ekosystemtjansterna i havet runt Sverige bedéms vara sa stora att till och med de regle-
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rande ekosystemtjansterna ar paverkade (Naturvardsverket, 2009). Aven om néagra tjanster
(exempelvis utrymme och vattenvégar) fortfarande &r relativt opaverkade av miljohoten,
péverkas andra (exempelvis biologisk mangfald, livsmiljo, livsmedel och rekreation) av
manga olika hot samtidigt.

Tabell 5.3 Drivkrafter, hot och effekter pa de marina ekosystemtjdnsterna

Drivkraft Hot Effekter Paverkad ekosystemtjanst
Landbaserade kallor Tillférsel av véxt- Algblomning, minskad Primarproduktion, biologisk mangfald, livsmiljo,
till fororening av havet naringsamnen, anvandning av strander, resiliens, klimatreglering, sedimentbevarande,

Frammande arter

Fiske och vattenbruk

Stadsutbyggnad

(byggande av pirar, hamnar
och annan infrastruktur
samt muddringsaktivitet)
Klimatforandring

och havsférsurning

Maritima transporter

Marin turism

farliga @mnen

Invasion

Overfiske, utslapp
av vaxtnarings-
amnen, bifangster,
storning av livsmiljder,
vattenbruk

Farliga &mnen

Havsforsurning, 6kad
vattentemperatur,
minskad salthalt,
sotvattenbrist

Sjofart

Marint skrap

6vergddning, fororening
av kusten, erosion, déda
omraden, brutna narings-
kedjor

Utbredning, invasion

Minskning av den tillgang-
liga biomassan, skador
pa havshottnar, forlust av
livsmiljoer

Fysiska skador

Minskade floden av vaxt-
naringsamnen, andrade
utbredningsmonster i det
marina livet, kusterosion,
dversvamningar

Avlopp, oljespill, farliga
amnen, giftiga bottenfarger,
invasiva arter

Algmattor, cyanobakteriell
blomning, stranderosion

minskad 6vergddning, reglering av farliga
amnen, livsmedel, ravaror, genetiska resurser,
rekreation, estetiska varden, inspiration,
naturarv

Biologisk mangfald, naringsvavsdynamik,
genetiska resurser, livsmiljd, resiliens
Primérproduktion, biologisk mangfald, livsmiljo,
resiliens, klimatreglering, sedimentbevarande,
minskad 6vergddning, biologisk rening,
reglering av farliga amnen, livsmedel, ravaror,
genetiska resurser, rekreation, estetiska
vérden, naturarv

Férlust av livsmiljder

Biogeokemiska kretslopp, primarproduktion,
naringsvavsdynamik, biologisk mangfald,
livsmilj®, resiliens, klimat- och luftreglering,
livsmedel

Priméarproduktion, biologisk mangfald, livsmiljo,
resiliens, klimatreglering, sedimentbevarande,
minskad 6vergddning, reglering av farliga
amnen, livsmedel, ravaror, genetiska resurser,
kemikalier, rekreation, estetiska varden,
inspiration, naturarv

Priméarproduktion, biologisk mangfald, minskad
o6vergddning, reglering av farliga amnen, livs-
medel, rekreation, estetiska varden, naturarv

Kalla: OECD Environment Directorate.

Det ar pa det hela taget svart att bedoma de kumulativa miljéeffekterna i ett stort och
komplext ekosystem som utsétts for pafrestningar fran olika hall och frdn ménga olika
samverkande komponenter. Det dr ocksa svart att forutsdga ménniskors beteende 6ver tid
och de marina ekosystemens slutliga resiliens (eller motstandskraft) sdrskilt nér det saknas
uppgifter. Manga processer och férdndringar i den marina miljon sker sakta och blir uppen-
bara forst ndr en viss resilienstroskel har 6verskridits. Forsvagad resiliens och sténdigt
péagaende hot kan fora ett ekosystem till en "brytpunkt” dar trosklarna overskrids och ett
regimskifte triggas och leder till ovintade resultat, som en ny status for ekosystemet.
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Landbaserade kallor till férorening av havet

Ostersjons marina ekosystem &r sarskilt sarbart foér féroreningar, pa grund av det begréan-
sade utbytet av vatten och tillflédet fran ett avrinningsomrade dér det bor 85 miljoner
manniskor. Generellt sett kan ingen betydande andring av regionens befolkningstathet
férvantas, &ven om befolkningen i vissa kustomraden kan ¢ka pa grund av migration och
urbanisering (UNEP et al., 2005).

Okad belastning av vaxtnaringsdmnen fran jordbruk, avloppsvatten, industri och sjéfart ar
viktiga orsaker till dvergddningen av Ostersjon (BalticSTERN Secretariat, 2013). Tillférseln
av vaxtndringsamnen fran industrianlaggningar och avlopp kommer troligen att minska
efterhand som de befintliga politiska styrmedlen far effekt. Osdkerheten ar dock storre
betraffande de problem som orsakas av mer spridda och diffusa kallor som jordbruket
(Naturvardsverket, 2009; HaV, 2012a). Den 6kande jordbruksarealen, den omfattande utdik-
ningen av vatmarker och sjoar samt anvindningen av gédningsmedel i jordbruket har ckat
tillférseln av vaxtndringsdmnen till Ostersjon och potentiellt lett till algblomning, allvar-
liga syrebrister och "déda bottnar”. Utsldppen av vaxtnaringsdmnen fran maritima trans-
porter och hamnverksamhet forvéntas 6ka fram till ar 2020 och sedan langsammare fram
till ar 2050. Utsldppen av nadringsdmnen fran turismen kommer daremot sannolikt att cka
fram till &r 2050 efterhand som turismen okar. Figur 5.7 visar omfattningen av tillforsel av
vaxtndringsdmnen till Ostersjons olika havsbassdnger ar 2010. Aven om belastningen av
vaxtndringsdmnen minskar till f6ljd av strangare reglering kan det ta flera artionden innan
effekterna blir synbara (Naturvardsverket, 2009).

Figur 5.7 Vatten- och luftburen tillférsel av kviave och fosfor
till Ostersjon per havsbassing 2010
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Kélla: Helcom (2013), "Developments in Nutrient Inputs” Baltic Sea Trends in Eutrophication (Helcoms webbplats).
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Fororeningar genom farliga @mnen utgor ocksa ett allvarligt hot mot den marina miljon
runt Sverige. Férorening med langlivade organiska féroreningar (persistent organic pollu-
tants, POPs) som PCB, DDT och dioxiner, samt tungmetaller (exempelvis kvicksilver, bly och
kadmium) har allvarligt paverkat den biologiska mangfalden, bland annat populationerna
av sdl, 6rnar och alkor. Farliga &mnen kan komma frdn punktkallor, landbaserade diffusa
kallor och luftféroreningar, frdn exempelvis industri, jordbruk, hushallskonsumtions-
produkter, vagtrafik, sjofart och energiproduktion (Miljodepartementet och HaV, 2013).

Fiske och vattenbruk

Vid sidan av 6vergodning ar overfiske en av de storsta orsakerna till forstoring av ekosys-
temen i svenska vatten. Fram till 1900-talets mitt var fisket relativt smaskaligt, men de
tekniska framsteg som gjordes vid den tiden banade vag fér en betydande 6kning av fangs-
terna. Detta ledde till 6verfiskning och manga kommersiellt vardefulla fiskbestdnd har
overutnyttjats, vilket innebdr ett hot mot hela ekosystemet (avsnitt 5.3.1). Uppgifter pa
senare tid visar pa en fortsatt overkapacitet i yrkesfisket, vilket leder till dalig lonsamhet
och till att fiskerireglerna inte efterlevs (Bleckner et al., 2013). Det finns i dag restriktioner
betraffande fortaring av fisk fran Ostersjon, eftersom fisken innehaller dioxiner och PCB
i halter som Overskrider tillatna varden (ICES, 2011; HaV, 2012a).

Uttag av arter genom kommersiellt fiske férvantas oka fram till ar 2020 for att darefter avta
till foljd av genomférandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik, som syftar till att anpassa
fiskeanstrangningen till den maximala hallbara avkastningen (avsnitt 5.5.3). Abrasions-
skador fran bottentralning férvintas 6ka under perioden fram till ar 2020 f6r att troligen
sedan avta efter 2050 i enlighet med fisketrycket. Minskade bestand av rovarter kan gora
det mojligt for populationer av betande arter att vixa. Om det hénder kan ett 6kande fiske-
tryck dven Oka trycket pa algrasdngarna (HaV, 2012a).

Uttag av arter anses vara den viktigaste faktorn nar det géller paverkan av populationstat-
heten, men farliga &mnen och frimmande arter kan ocksa ha stor betydelse. Farliga &mnen
fran den maritima sektorn forvantas oka fram till ar 2020 (Miljodepartementet och HaV,
2013). Klimatférandringar och férsurning av havet kommer troligen ocksa att utgora viktiga
hot mot de s&rbara bestdnden i Ostersjon. Det kan leda till att arter migrerar och till 6kade
risker for oljespill pa grund av extrema viaderhéndelser.

Maritima transporter

Den svenska handelsflottans konkurrenskraft har minskat med aren, under paverkan av
faktorer som skatteregler, besattningsregler, ekonomiskt stod till sjofarten, administrativa
kostnader, finansieringsstdd och stéd till forskning och utveckling. Ar 2012 var sjéfartens
andel av inrikes och internationella transporter 40 procent, medan vagtrafikens andel var
36 procent och jarnvagens 24 procent. P4 ldngre sikt har véagtrafikens andel av gods-
transportarbetet okat, medan sjofartens andel har minskat. Framtida 6kningar av bransle-
priserna forvéntas paverka sjofarten och ddrmed ocksd verksamheten i hamnar och
farleder (Miljodepartementet och HaV, 2013).

Okade lastvolymer och fartygstonnage kan leda till en 6kad risk for oljeutslapp och olje-
spill, vilket far en omedelbar effekt pa sjofagel och turism. Sannolikheten for stora
(300-5 000 Mton) eller exceptionella (5 000-150 000 Mton) oljeutslapp i Ostersjon &r en pa
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vart fjarde ar respektive en pa vart 26:e ar (BRISK, 2011). Oljespillen férvantas dock 6ka till
ar 2050 pa grund av 6kande trafikintensitet. I synnerhet 6kar risken for olyckor med tank-
fartyg pa grund av en férvéntad kraftig dkning av tankfartygstrafik i Ostersjon och Nordsjon.

Det finns en trend mot att byta ut fossila bunkerbranslen mot flytande naturgas, vilket
minskar risken for oljespill, men samtidigt kan risken oka pa grund av klimatférand-
ringarna och extrema vddermonster (Miljodepartementet och HaV, 2013). I omraden
som drabbats av oljespill forbjuds ofta fiske pa grund av risken att fisken kan innehalla
fororenande d@mnen. En effektiv politik mot oljespill kan darfor forebygga forluster och
spara kostnader for fiskerinaringen.

Frimmande arter

Barlastvatten kan innehalla fraimmande arter av fisk, skaldjur, andra ryggradslosa djur,
maneter, alger och bakterier som kan paverka strukturerna i néringsvéven. Av de 89 arter
som introducerats i Ostersjon mellan dren 1900 och 2000 har 61 etablerat sig i ekosystemet
(BalticSTERN Secretariat, 2013). Sjofarten kommer att 0ka visentligt i framtiden och
paverkan fran frimmande arter som ar foljden av maritima transporter férvintas 6ka till
ar 2020, vilket kommer att féra med sig en risk for en dkad utbredning av skadliga fram-
mande arter. Aven om férekomsten &r liten kan den stilla till stor skada for tillhanda-
hallandet av viktiga ekosystemtjdnster i framtiden (Miljédepartementet och HaV, 2013).
For ndrvarande har inte Sverige néagra regler om hantering av barlastvatten som géller
fraimmande arter. Nar den internationella barlastkonventionen trader i kraft kommer
Transportstyrelsen att anta mer specifika bestdammelser i fraga om barlastvatten.

Klimatfordndring och havsfoérsurning

Sedan industrialismens borjan for cirka 200 ar sedan har vattentemperaturen i Nord-
atlanten 6kat med 0,1 °C och haven har blivit 30 procent surare (Miljédepartementet och
HaV, 2013). Dessa forandringar kan tyckas sma, men den geografiska utbredningen av vissa
marina arter och ekosystem har redan dndrats. Klimatprojektionerna for det kommande
artiondet visar att fordndringarna i varldens hav kommer att ga snabbare &n tidigare.
Uppvarmningen minskar jordens och havens formaga att absorbera koldioxid fran atmo-
sfaren, vilket leder till en 6kad havsférsurning. Inga specifika siffror har berdknats for
Ostersjon, men globalt férvantas havsnivaerna stiga med 26-82 cm fram till &rhundradets
slut (Meehl et al., 2007). Hogre vattentemperaturer och minskad salthalt kommer att
paverka bade floran och faunan i svenska vatten, liksom fiskets kommersiella bérkraft.
Vanligtvis &r de norra delarna av Ostersjon istdckta under vintern, men ett mildare klimat
kan komma att minska istdcket med 50-80 procent fram till 2100. Det skulle visserligen 6ka
sjofartens tillgdng till hamnarna, men det skulle ocksa innebéra ett hot mot Ostersjéns
vikaresdl, en endemisk art som ar beroende av isarna for sin reproduktion (Miljodeparte-
mentet och HaV, 2013).

Forutom att klimatférdndringarna kan ha en direkt inverkan pa ekosystemtjansterna kan
de ocksa paverka markanvandningen, nederborden, dagvattenavrinning och andra faktorer
som kan leda till ytterligare overgddning (BalticSTERN Secretariat, 2013). Klimatférand-
ringar kan ocks& minska nederbérden, vilket leder till en minskning av Ostersjons genom-
snittliga salthalt och ddrmed till 6kad 6vergddning och algblomning. Dessutom kan klimat-
forandringarna paverka kusterosionen och leda till oversvimningsskador. Den 6kande
vattentemperaturen Okar ocksad sannolikheten fOr invasiva arters utbredning och en
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minskad biologisk mangfald i havet (Garpe, 2008). Forandringarna kan leda till att marina
arter flyttar till nya livsmiljoer, eller i varsta fall blir utrotade. Férutom att de dramatiskt
andrar de marina ekosystemens sammanséattning kommer klimatférdndringarna &ven att
paverka tillhandahallandet av marina ekosystemtjanster, sarskilt fiske, turism och annan
kommersiell verksamhet (Meehl et al., 2007).

Brist pd s6tuatten

Kvaliteten pa de flesta av de vattendrag som rinner ut i Ostersjon ar god (mattliga halter av
organiska fororeningar och naringsdmnen) eller otillfredsstéllande (hdga halter av orga-
niska fororeningar, lag syrehalt, lokalt syrebrist i sediment). Overutnyttjandet av grund-
vatten i tatbefolkade kustomraden har dock lett till saltvattensintrang i akviferer, vilket
kan paverka dricksvattnets kvalitet. En forbattring av dricksvattenkvaliteten kan férvintas
i framtiden efterhand som alla lander kring Ostersjon (utom Ryssland) bérjar tillimpa EU:s
ramdirektiv om vatten (UNEP et al., 2007).

Marint skrdp

Marin nedskrdpning anses vara ett av de storsta hoten mot varldens hav. Langst Sveriges
vastkust ses marint skrép som ett problem och har évervakats sedan ar 2001. De fa studier
som finns om marint skrédp i Ostersjon visar att varje kubikmeter vatten kan innehéalla
hundratusentals mikroskopiska plastpartiklar. I havet kan sélar, fisk och sjofagel fastna
i det marina skrépet. Eftersom skrép ofta liknar mat kan det ocksa orsaka fysiska skador
och svalt, vilket bidrar till de invasiva arternas utbredning och inflyttning. Ladngs kusten
kan det marina skrapet skada flora och fauna, orsaka problem for naringslivet och minska
kustomradenas estetiska vdrden (HaV, 2013). Det finns manga regler som specifikt riktar
sig till de tre stora drivkrafterna bakom marint skrap (sjofart, fiske och rekreation), men
politiken mot marin nedskrépning &r inte sarskilt effektiv.

5.4 Institutionella och politiska ramar for bevarande och hallbart utnyttjande
av marina ekosystem

5.4.1 Institutionell ram

Under det senaste decenniet har man i hela véarlden i allt hogre grad bérjat sétta fokus pa
den marina miljons ekologiska status och behovet av att ta itu med miljoproblemen i de
marina ekosystemen. Méanniskors verksamheter till havs och i havets avrinningsomraden
skapar allt storre pafrestningar pa ekosystemen i havet och i inlandets vattensystem. Det
har lett till en internationell efterfragan pa en mer sammanhallen institutionell och poli-
tisk ram for havs- och vattenfragor, bade kring Ostersjon och inom Sverige. Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) inrdttades ar 2011 for att pa ett effektivare satt samla fiskeri-
fragorna och havs- och vattenférvaltningen. Det anses vara ett forsta steg mot en ekosys-
tembaserad helhetssyn pa hela Sveriges havs- och vattenmiljo.

Sveriges forvaltningssystem &r uppdelat i tre nivider, med myndigheter pd nationell,
regional och lokal niva (kapitel 2). Ansvaret for havspolitiken pa nationell niva delas av
Miljodepartementet (miljo), Landsbygdsdepartementet (fiske) och Naringsdepartementet
(sjofart). Alla departement har dock ansvar for miljofragor inom sina omraden. Tillsyns-
ansvaret 6ver atgdrder som paverkar den marina miljon fordelas mellan flera olika myndig-
heter. Det finns inget nationellt register for efterlevnadsatgéarder och miljobalken skiljer
inte mellan rapporteringen av efterlevnadsatgirder for hav eller sotvatten.
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Departementen &r relativt sma och i stillet genomférs politiken och programmen av stat-
liga myndigheter som Havs- och vattenmyndigheten pa nationell niva, och av ldnsstyrel-
serna pa regional niva (kapitel 2). Havs- och vattenmyndigheten har vidtagit atgéarder for
att fortydliga vilken information lansstyrelserna ska rapportera i samband med tillsynen
over vattenverksamhet och fiskelagen.

5.4.2 Nationella miljokvalitetsmal

Det svenska systemet med miljokvalitetsmal syftar till att skapa en helhetssyn pa den
nationella miljépolitiken, daribland de marina ekosystemen (kapitel 2). Fem av de 16 miljo-
kvalitetsmal som ska uppnas till &r 2020 omfattar marina ekosystemtjanster, ndmligen
"Hav i balans samt levande kust och skédrgard”, "Giftfri milj6”, "Ingen 6vergddning”, "Ett rikt
vaxt- och djurliv’ samt "Levande sjoar och vattendrag” (ruta 2.2). Miljokvalitetsmalen
omfattar ocksd overgripande miljomal som ett hallbart fiske och god ekologisk, miljo-
massig och kemisk status inom ramen for EU-6verenskommelser och internationella 6ver-
enskommelser.

1 1999 ars Miljobalk (kapitel 2) regleras en rad sektorer med aktiviteter eller verksamheter
som paverkar marina omraden, bland annat utsldpp, deponier, muddring, utgravning,
dumpning och dranering (Miljodepartementet och HaV, 2013). Central lagstiftning om
havs- och vattenforvaltning i Sverige faststills pa EU-niva. For att en god miljéstatus i den
marina miljon ska kunna sakerstéllas ar det nodvandigt att EU-direktiven inforlivas och
f6ljs. Det kravs beslut och initiativ pa EU-niva for att na flera av miljomalen, bland annat en
del av de nationella malen. Nér det géller den marina miljon har Europeiska unionen
beslutat om en integrerad havspolitik. En tillhérande handlingsplan samlar alla maritima
verksamheter inom en gemensam ram for att samordna utvecklingen av havsbaserade
aktiviteter i en ekosysteminriktad ansats. Ar 2009 antogs propositionen "En sammanhéllen
svensk havspolitik”. Den foresprakar en helhetssyn pa nyttjandet och férvaltningen av
havet och kustomradena for att se till att ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt
som havsanknutna naringar kan utvecklas och vixa (Miljodepartementet, 2009).

Sverige har anslutit sig till flera regionala havskonventioner och maste enligt dessa ocksa
uppfylla ett antal mal som bidrar till att bevara och aterstélla ekosystemtjénsterna. Aven
om Sverige deltar i flera regionala ramverk fokuserar landet sina regionala miljéataganden
inom Helsingforskommissionen (Helcom) och konventionen fér skydd av den marina
miljon i Nordostatlanten (Ospar).

Sveriges manga ambitiésa nationella och regionala miljokvalitetsmal inom havs- och
vattenomradet tar sig ofta uttryck i komplicerade och omfattande administrativa processer.
Det har ibland lett till uppmaningar till att forstarka genomférandet av den befintliga
lagstiftningen, forbattra samordning och integrering av forfaranden och ledningssystem
samt forbattra prioriteringen. Det skulle kunna bidra till effektivare férvaltning och resurs-
anvandning, liksom ¢kad forstdelse och 6kat engagemang fran organisationer, medborgare
och politiker, vilket i sin tur skulle kunna leda till battre resultat i frdga om att na de fast-
stéllda malen.

5.4.3 Overvakning av framstegen mot miljémdlen fér hav och sétvatten

EU-direktiven, de regionala havskonventionerna och det svenska systemet for miljokvali-
tetsmal kraver att man identifierar och utvecklar indikatorer for god miljostatus i Sveriges
marina miljo. Bedomningar gors inom ramen for arbetet med miljokvalitetsmal och som
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en del av det nationella genomférandet av EU:s direktiv (ramdirektiven om en marin stra-
tegi och om vatten, habitatdirektivet och fageldirektivet) och de regionala havskonventio-
nerna (Helcom och Ospar). Naturvardsverket samordnar miljotillsynen i Sverige pa riks-,
region- och kommunniva. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for miljéovervakningen
av den marina miljon och sotvattensomradena, utom fér 6vervakningen av farliga &mnen,
som faller under Naturvardsverkets ansvarsomrade. Bristen pa uppgifter gér det dock fort-
farande problematiskt att bedoma miljostatus.

I rodlistorna presenteras analyser av utrotningsrisken for enskilda arter. Rodlistade arter i
Sverige ar 2010 dr den tredje svenska rodlistan som baseras pa kategorierna och kriterierna
fran Internationella Naturvardsunionen (post-1993 IUCN). Rodlistan ar en viktig indikator
bade for de svenska miljomalen och for de internationella 6éverenskommelserna, framst
2010-malet om biologisk méngfald. Aven om det inte finns nigon automatisk koppling
mellan arterna i rodlistan och det nationella skyddet eller EU-lagstiftningen, ar de flesta av
de arter som skyddas i Sverige enligt svensk lag och EU-lag ocksa rodlistade. I bilagorna till
art- och habitatdirektivet och fageldirektivet finns 170 av de svenska rddlistade arterna.
Likasa finns ett antal av de rodlistade arterna med i internationella konventioner som
Sverige har ratificerat, bland annat konventionen om internationell handel med hotade
arter av vilda djur och vaxter (CITES), Bernkonventionen och konventionen om migrerande
arter.

5.5 Integrering av ekosystemansatsen i Sveriges havspolitik

5.5.1 Ekosystemansats

Ekosystemansatsen for forvaltning av marina vatten innebar att maéanskliga aktiviteter
betraktas som en del av ett enda system dar alla sektorer ingar, vilket gor att de mer vitt-
gaende konsekvenserna av beslut kan faststéllas och hanteras.!* I kontrast till detta har de
traditionella forvaltningsstrategierna haft en tendens att bli sektoriella och behandla
enskilda ekosystemdelar var for sig. Det har ofta lett till daliga beslut, konflikter kring
utrymme och resurser, miljoforstoring och ekonomiska forluster.

Genom att kvantifiera hur ekosystemtjansterna skapar vinster for manniskorna och
uttrycka dessa varden i ekonomiska termer som kan jamforas med andra vardeskapande
kéllor i sambhallet, kan man skapa underlag for battre beslutsfattande (ruta 5.1). Den ekono-
miska virderingen innebar att man kan mata vinster och kostnader, sa att beslutsfattare
kan identifiera och jamfora for- och nackdelar och vid behov gora lampliga avvagningar vid
utformningen av miljépolitiken. Det kan bidra till att motivera och prioritera olika program,
styrmedel och insatser for att skydda eller aterstélla ekosystem och ekosystemtjanster.
Utan ekonomisk vardering finns en risk att ekosystemtjansterna systematiskt undervar-
deras i beslutsfattandet, eftersom deras fulla virde inte kan kvantifieras pa en marknad
eller helt enkelt inte ar kant (DEFRA, 2007).

I en nyligen gjord utredning foreslds metoder och insatser for att battre vardera ekosys-
temtjanster och for att forbattra kunskapsunderlaget om ekosystemtjansternas varde for
samhallet. Dar foreslas olika sitt att gora sa att betydelsen av den biologiska mangfalden
och ekosystemtjansternas varden blir allmant kdnda och darmed integreras i ekonomiska
stéllningstaganden och andra beslut i samhallet dar sa &r relevant och skéligt (Miljodepar-
tementet, 2013).

OECD:S GRANSKNING AV SVERIGES MILJOPOLITIK 2014 165



5 MARINA EKOSYSTEMTJANSTER

En ekosystemansats framhéver inte nagon specifik typ av politiska styrmedel. Det opti-
mala valet av styrmedel beror i stéllet pa vilka kriterier som bedéms vara viktiga i varje
enskilt fall. De politiska styrmedlen maste i synnerhet avvigas mot kostnadseffektivitet,
ledningseffektivitet, legitimitet och rent praktiska hansyn. I foljande avsnitt visas att
Sverige har genomfort ekosystemansatsen pa manga olika sétt, ofta inom ramen f{or
ataganden i EU-sammanhang och regionalt samarbete.

Det ar dock svart att dra starka slutsatser om huruvida ekosystemansatsen verkligen &r
inforlivad i den nationella kontexten i Sverige. De flesta utvarderingsstudier av ekosystem-
tjdnster har fokuserat pa begrinsade omraden. Vetenskaplig osdkerhet, ekologisk kom-
plexitet, politisk apati och brist pa uppgifter har utgjort hinder mot en 6kad anvdndning av
ekonomiska varderingar av naturen vid utformningen av Sveriges politik. Ett framgangs-
rikt genomforande av ekosystemansatsen kommer i slutdnden att kréva en integrering av
den rattsliga och den tekniska informationen och ett extensivt samarbete mellan EU:s
medlemsldnder, mellan myndigheter och mellan olika vetenskapliga discipliner. Det
kommer ocksa att krdvas betydande anstrangningar for att anpassa de nuvarande systemen
for miljobedomning och miljoledning. Slutligen bér manga fler effekter pa ekosystemens
status tas i beaktande dn vad som i dag ar fallet vid de flesta riskbedomningarna. Det ar
dock modan vart att overbrygga dessa hinder - ett tydligare fokus pa ekosystemtjansterna
vid utformningen och genomférandet av politiken kommer att gora det lattare att mota
framtidens utmaningar.

5.5.2 Ramdirektivet om en marin strategi (havsmiljédirektivet)

Ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG), havsmiljodirektivet, som antogs i juni
2008, ar miljogrundstenen i EU:s integrerade havspolitik. For att frdmja ett hallbart nytt-
jande av havet och bevara marina ekosystem inrittas genom ramdirektivet atgarder for att
uppna eller behalla god miljéstatus i alla marina vatten till &r 2020. Direktivet ar EU:s forsta
samordnade forsok att tilldmpa en ekosystemansats for att reglera och férvalta den marina
miljon.

Enligt havsmiljodirektivet ska varje medlemsstat, for varje berérd marin region eller
delregion, utarbeta en marin strategi for sina marina vatten. Ldnder som delar samma
region eller delregion ska samarbeta och strategierna ska ha en ansats som omfattar hela
ekosystem. De regionala havskonventionerna stéder ocksa detta samarbete. Strategierna
ska omfatta en inledande miljobedomning med en definition av god miljostatus och fast-
stéllande av relevanta mal, vilket Sverige redan har gjort. Darefter ska ett 6vervaknings-
program utarbetas och genomfdras (senast 2014) och ett kostnadseffektivt atgdrdsprogram
utformas (senast 2015) och genomftras (senast 2016). Den marina strategin bor ses over
och uppdateras vart sjatte ar. En konsekvensbedémning med en detaljerad kostnads-
nyttoanalys ska alltid géras innan nya atgérder vidtas.

Havsmiljodirektivet, som genomfors av Havs- och vattenmyndigheten, kan inforliva
marina ekosystemtjanster i det nationella beslutsfattandet. Den inledande bedémningen
kraver samarbete pa flera nivaer for att politiken ska kunna anpassas till lokal, regional
(subnationell), nationell och internationell lagstiftning och reglering. Processen belyser
ocksa kunskapsluckor nér det géller forhallandena mellan effekter och miljéstatus. Dessa
kunskapsluckor visar att det finns behov av mer forskning och kunskapsinhdmtande.
Ar 2012 1amnade Sverige in den inledande bedémningen, en rapport och en férordning om
god miljostatus, miljomal och indikatorer till Europeiska kommissionen, enligt tidsplanen.

166 OECD:S GRANSKNING AV SVERIGES MILJOPOLITIK 2014



5 MARINA EKOSYSTEMTJANSTER

Havsmiljodirektivet omfattar en vetenskapsdriven metod med tydliga tidsfrister. Det &ar
adaptivt och inriktat pa att forbattra samarbetet och samordningen mellan medlems-
staterna. Bestimmelserna om uppdatering, rapporter och information till allménheten
garanterar ocksa en hog grad av 6ppenhet bade vad giller genomférandet och intressen-
ternas delaktighet i beslutsfattandet. En generisk terminologi som ”“god miljostatus”
innebér dock att framgangen ar beroende av hur bra medlemsstaterna éverfor direktivets
bestdmmelser till den nationella lagstiftningen. Ett béttre regionalt samarbete och infor-
mationsdelning &r troligen nodvandigt for att arbetet ska bli framgangsrikt. Det dr dock
viktigt att notera att savél skyddet av den marina miljén som en héllbar férvaltning av de
marina naturresurserna och bevarandet av fungerande ekosystem &r bindande rittsliga
skyldigheter.

5.5.3 EU:s gemensamma fiskeripolitik

Den gemensamma fiskeripolitiken ar det viktigaste styrmedlet for fisket i svenskt vatten.
Inom EU:s ram tilldimpar medlemsstaterna den gemensamma fiskeripolitiken enligt grund-
principerna fér gemensam forvaltning och lika tillgang for alla EU:s fiskare. Genom 2002
ars reformer flyttades tonvikten fran ett smalt fokus pa forvaltning av fiskbestand till ett
mer holistiskt och ekosystembaserat tillvigagangssatt. De grundldggande malen omfattar
tillampning av "forsiktighetsprincipen” och ett progressivt genomférande av en ekosystem-
ansats. Den pagaende reformen av den gemensamma fiskeripolitiken syftar till att stérka
denna ansats for att garantera en miljomaéssig och ekonomisk hallbarhet pa lang sikt.
EU:s fiskeripolitiska forordningar ar direkt tillampliga i medlemsstaterna och behover inte
inforlivas i den nationella lagstiftningen.

Sverige har forsokt att foregripa utvecklingen pa EU-niva och genomfora nationella reformer.
Exempelvis har man i ett nytt regionalt avtal mellan Norge, Danmark och Sverige om fiskeri-
forvaltning i Skagerrak enats om regler om redskap som minskar bifangster och om ett
férbud mot utkast i avtalsomradet.'? P4 ndgra omraden har Sverige gatt langre dn den gemen-
samma fiskeripolitikens forordningar. Exempelvis har man infort forbud for svenska fiskare
att fanga lax med drivgarn i Ostersjon och krav p& anvandandet av artsorterande rist vid
tralning efter rika och havskrifta i Skagerrak. Detta har lett till minskade bifangster av torsk
och andra arter och darmed forbattrat detta fiskes miljopaverkan pa bestanden.

Den viktigaste nationella svenska lagen pa fiskeomradet ar fiskelagen, som i stort sett
tdcker fiskerdtten for bade fritidsfiskare och yrkesfiskare. Lagen tradde i kraft &r 1994, det
vill sdga innan Sverige blev medlem i EU, och har &ndrats flera ganger. Ar 2007 medgav
regeringen att lagen behovde ses 6ver for att anpassas battre till EU:s gemensamma fiskeri-
politik och for att battre hantera den kortsiktiga Overexploateringen av fiskeresurser.
Regeringen foreslog bland annat att infora miljokonsekvensbedomning i systemet for
yrkesfiskelicenser. Nar detta skrivs ar andringen av fiskelagen fortfarande under parla-
mentarisk beredning.

Det svenska fisket dr undantaget fran bransleskatt. Eftersom fisket inte ingér i EU:s system
for handel med utslappsratter innebar undantaget fran bransleskatt att yrkesfiskarna har
fa eller inga incitament att minska sin bransleférbrukning. Detta motverkar malet att
stodja det smaskaliga fisket, eftersom de stora tralfiskefartygen far en konkurrensfordel
genom den hogre andelen bransleférbrukning. Mojligheten att bunkra bréansle i grann-
landerna gor det svart att minska denna subvention, eftersom det saknas samordnade
internationella insatser.
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5.5.4 Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG), nedan kallat vattendirektivet, ger allmédnna norma-
tiva kvalitetsnormer for forvaltning och anvdndning av ekosystemen i sotvatten och kust-
vatten i EU och saddana terrestra ekosystem som &r direkt beroende av akvatiska ekosystem.
EU:s tidigare vattenrelaterade direktiv var specifika i friga om féroreningar och anvénd-
ning av skyddat vatten. Med vattendirektivet infors i stéllet en helhetssyn pa malen for
skydd och hallbar anvindning av alla vattenekosystem, genom att det foreskriver normer
antingen for vattnets bakgrundskvalitet eller for kallspecifika utslapp (Hartje och Klap-
hake, 2006).

Vattendirektivets overgripande mal ar att vattnet ska ha en adekvat ekologisk och kemisk
status fore ar 2015, med mdjlig forlangning till 2027. Det faststéller en tidsplan for att na
dessa mal och ger en ram for genomfoérandet av dem. Medlemsldnderna ska utarbeta
férvaltningsplaner for sina avrinningsdistrikt, med atgérdsprogram fér hur de ska uppna
en god status i vattenférekomsterna. Sverige foljer rent allmént vattendirektivets tidsplan.
Rapporter har lamnats till Europeiska kommissionen 2009 och 2012. Kommissionen ansag
att Sverige behdvde forbattra inriktningen av atgirder mot paverkansfaktorerna och
fortydliga atgdrdernas omfattning, finansiering och tidsplaner. Dessutom Overvakar inte
Sverige alla relevanta biologiska kvalitetsfaktorer och det forefaller som om vattenfore-
komsterna inte overvakas i tillrdcklig omfattning (Europeiska kommissionen).

Sveriges fem regionala vattenmyndigheter faststaller, bedomer, klassificerar och over-
vakar vattenforekomsterna och utfardar miljokvalitetsnormer inom sina administrativa
regioner. Havs- och vattenmyndigheten samordnar och végleder de regionala vatten-
myndigheterna och rapporterar till Europeiska kommissionen.

5.5.5 Genomforandet av Helsingforskonventionen och Osparkonventionen

Helsingforskonventionen och Helcom

Helsingforskonventionens priméra mal &r att fram till ar 2021 aterstélla den ekologiska
kvaliteten i Ostersjoomradet. For det &andamalet féreslar konventionen nationella insatser
och mellanstatligt samarbete inom nyckelomradena 6vergddning, farliga &mnen, biologisk
mangfald och maritima verksamheter. Konventionen omfattar hela Ostersjdbomradet, inbe-
gripet soOtvattensomraden, sjdlva havet och havsbotten. Helsingforskommissionen,
forkortat Helcom, ansvarar for att genomfora konventionen och samordnar ett gemensamt
6vervakningsprogram for Ostersjon. Helcom fungerar som en regional samordnande platt-
form for genomforandet av ramdirektivet om en marin strategi (avsnitt 5.5.2).

Helcom har utarbetat och antagit 6ver 150 rekommendationer for att skydda havet. Konven-
tionen innebar dock inga bindande éverenskommelser, inte heller nar det galler de nédvan-
diga minskningarna av ndringsdmnesbelastningen. Under 1980-talet enades regeringarna
kring Ostersjon om att halvera de totala utsldppen av bade kvéve och fosfor, men det malet
har inte natts. Helcoms aktionsplan fér Ostersjon (Helcom BSAP), som antogs av Oster-
sjélanderna och EU &r 2007, syftar till att 4stadkomma en god miljéstatus i Ostersjon till
ar 2021. Planen innefattar fyra intermedidra mal for Ostersjon - ett hav utan évergédning,
ett marint liv opaverkat av farliga &mnen, gynnsam bevarandestatus for den biologiska
mangfalden och miljovanlig sjofart. I BSAP faststéllds en ny uppséttning preliminédra mal
for minskad belastning som en del av en ekosystemansats. Arbetet med att utveckla kost-
nadseffektiva politiska styrmedel for att na mélen och samordna politiken mellan sekto-
rerna, regionerna och atgiarderna pagar fortfarande (Elofsson, 2010).
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Analyserna av BSAP-atagandena och resultaten i Sverige har visat att det nationella
genomforandet ar forsenat, att rapporteringssystemen dr inadekvata och att samordnings-
mekanismerna ar otillrackliga. Trots framstegen och de atgdrder som genomforts behdver
Sverige minska tillférseln av ndringsdmnen till Ostersjon ytterligare for att na sina natio-
nella minskningsmal enligt BSAP (figur 5.8). Reviderade mal antogs vid Helcoms minister-
mote i oktober 2013. Om BSAP ska kunna genomféras framgangsrikt maste Ostersjo-
landerna inse att de behdver, och kommer att tjdna pd, samarbete Over granser, sektorer
och myndighetsnivaer (WWF, 2013).

Det internationella forskarnatverket BalticSTERN (Systems Tools and Ecological-econo-
mic-evaluation — a Research Network) kombinerar ekologiska och ekonomiska modeller
i ett samarbete med partner i alla Ostersjolander for att gora kostnadsnyttoanalyser och
identifiera kostnadseffektiva atgirder for att forbattra Ostersjons miljostatus. Natverket
finansierades ursprungligen av Naturvardsverket (september 2009-juni 2011), och har
sedan finansierats av Havs- och vattenmyndigheten under aren 2011-2013. Kostnaderna
for en rad atgarder for att minska belastningen fran néringsdmnen, bland annat fran
inlandsbaserade kallor som jordbruk och avloppsreningsverk, har nyligen berdknats
i en rapport. BalticSTERN uppskattar kostnaderna fér att nd de marina miljomalen till
2,3-2,8 miljarder euro per ar, beroende pa hur atgarderna fordelas (HaV, 2013).

Figur 5.8 Sveriges atagande att till 2016 minska utslépp
av fosfor och kviive till Ostersjon, status 2010

Fosfor Kvéve
(total minskning 290 ton per ar) (total minskning 20 800 ton per ar)

38%

Minskade utslpp 2000-2006 ® Genomforda och forslagna atgarder 2006-2016 = Aterstar for att na Sveriges mal

Kalla: Naturvardsverket (2010), "All graphs in the report de Facto 2010”, Miljomalsportalen.

Ospar

Osparkonventionens genomforandeorgan, Osparkommissionen, bestar av foretrddare for
EU och for de 15 lander som &r medlemmar i Osparkonventionen, vars mal ar att skydda
den marina miljon i Nordostatlanten. For detta &ndamal har miljostrategin for Nordost-
atlanten delats in i fem omraden, ndmligen biologisk mangfald och ekosystem, 6vergod-
ning, farliga &mnen, olje- och gasindustrin offshore, samt radioaktiva &mnen (Ospar, 2013).
Ospar ar ocksa vard for en strategi for ett gemensamt bedémnings- och Overvaknings-
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program for att beddma den marina miljons status, genomforandet av strategier och de
férandringar som blir féljden.

Vid ett mdéte mellan de anslutna parterna ar 2013 utarbetades en forsta uppséittning
gemensamma indikatorer for att bedoma miljostatusen i Nordostatlanten och dess del-
regioner. Det dr ett steg framat i samordningen och utékandet av det marina arbetet inom
Ospar-regionen, i enlighet med kraven i havsmiljodirektivet. Ospar har ocksa tagit upp
problemet med marin nedskripning genom att utarbeta en regional handlingsplan till
2014, och genom att avsitta marina skyddade omrdden inom ramen for detta. Ar 2003
antog miljoministrarna i Helcom och Ospar en deklaration om att samarbeta med varandra
och med EU.

Havs- och vattenmyndigheten har organiserat det svenska Ospar-arbetet och uppréattat en
handlingsplan for perioden 2013-2016. Planen tar upp fragan om samordning och sam-
arbete mellan olika myndighetsnivaer. De nationella myndigheterna, ldnsstyrelserna och
det vetenskapliga samfundet har alla uppmanats att genomféra handlingsplanen. Planen
sdtter biologisk mangfald och samordning enligt havsmiljodirektivet i centrum for det
framtida arbetet, och foreslar regelbundna férhandsutvérderingar av Ospar-6verenskom-
melserna och uppfoljning av genomforandet. Foljande prioriterade tematiska omraden
foreslds: marinbiologisk mangfald (inbegripet miljokonsekvensanalys), Overgddning,
marint skrap, kumulativa effekter och méanniskors halsa, havsforsurning, fysisk planering
och fordelning av marin verksamhet, baslinjer fér koncentration av radioaktiva @mnen
samt hallbarhetsperspektiv for vixande offshore-industrier. Med krympande budgetar blir
kostnaderna for genomférandet en utmaning.

5.5.6 Fysisk planering av havet

Den d0kande anvandningen av havs- och kustomraden for ekonomisk verksamhet leder till
okad efterfragan pa och konkurrens om det maritima utrymmet. En tydlig férdelning av
utrymmet bidrar till att undvika konflikter mellan olika anvindare och integrerar de
manskliga aktiviteterna i en ekosystemansats for kust- och havsmiljon. Fysisk planering
av havet, eller havsplanering, ar ett relativt nytt tillvigagangssatt for overgripande plane-
ring av anvandningen av havs- och kustresurser.® I mars 2013 foreslog Europeiska kommis-
sionen ett direktiv som skulle forpliktiga medlemsstaterna att anldgga en ekosysteman-
sats vid fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad foérvaltning av kust-
omraden och samordna sina planer och strategier med ovriga medlemsstater. Medlems-
staterna ska ansvara for planering och innehall, men vara skyldiga att forsékra sig om
allmédnhetens deltagande, uppratta grinsoverskridande samarbete och organisera insam-
ling och utbyte av uppgifter och information. Direktivet forvantas bli antaget av Europa-
parlamentet och radet under 2014.

Havsplanering styr anvdndningen av havsomraden och identifieringen av vilka omraden
som passar bast for konkurrerande aktiviteter som miljoskydd eller vissa typer av utveck-
ling. I Ostersjon kan fragor kring olika marina verksamheter som sjofart, fiske, vindkrafts-
utbyggnad och miljoskydd ha gransoverskridande karaktdr. En planering dar den offentliga
sektorn ger en ram for det framtida utnyttjandet av stora havsomraden, ar nddvandig for
en hallbar utveckling av havet. Havsplaneringsprinciper som grundas pa ekosystem-
ansatsen har redan antagits och provats som en del av genomforandet av Helcoms aktions-
plan for Ostersjon, Helcom BSAP (2007). Det forsta pilotprojektet om granséverskridande
havsplanering har ocksa genomférts i Ostersjon (ruta 5.3).
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Ruta 5.3 Planering av Bottenhavet

Bottenhavet &r en tydligt avgransad havsbasséngi Ostersjon som delas av Sverige och
Finland. De tva landerna har liknande forvaltningsstruktur, praxis och syn pa plane-
ring, men inget av dem har gjort nagon fysisk planering av sin exklusiva ekonomiska
zon (EEZ). Det innebar att man som ett pilotprojekt kunde gora en gransoverskridande
plan for havsplanering for Bottenhavet. Initiativet samordnades av Helcoms sekreta-
riat och pagick fran december 2010 till maj 2012. Enligt planen spelar havsplane-
ringens sociala dimension en viktig roll for att sla vakt om det allménnas basta och
valfarden, medan den ekonomiska dimensionen bidrar till att driva pa tillvaxt och
valstand och miljodimensionen stirks av ekosystemansatsen, som ofta ndmns som
en nyckelaspekt i havsplaneringen. Med det tillvigagangssattet kunde omradets
ekosystem bidra med bade grunden och grinserna for planeringen. I planen fram-
halls ocksa att informationen om ett antal maritima fragor ofta ar begransad - havs-
planering kraver darfor omfattande forberedelser for att samla och bearbeta adekvat
information om utsjéoomradena. Eftersom detta var ett pilotprojekt genomfordes inte
den foreslagna planen. I oktober 2013 holl den svenska regeringen ett offentligt
samrad om ny lagstiftning for att genomféra havsplanering i territorialvattnen och
den ekonomiska zonen. Regeringen haller nu pa att utvirdera samradet for att ta
fram en formell proposition till riksdagen.

Kdlla: Backer, H. et al. (2012), Planning the Bothnian Sea: Outcome of Plan Bothnia — A Transboundary Maritime Spatial
Planning Pilot in the Bothnian Sea.

Plan- och bygglagen fran 2011 reglerar fysisk planeringi kommunerna, vilket ocksa omfattar
territorialvattnet fram till den ekonomiska zonens inre grans.'* Havsplanering ar dock den
centrala myndighetens ansvar, medan kommunerna ansvarar for planeringen av kust-
omradet. I praktiken har inte havsplanering varit lika viktigt som fysisk planering av land-
omréaden i Sverige. Aven om varje kommun maste ha en uppdaterad sammanhéllen plan
som omfattar hela kommunens omrade &r det bara ett fatal av de 85 kustkommunerna
som tagit med sina marina omraden i 6versiktsplanerna (Miljodepartementet och HaV,
2013). Det saknas darfor fysisk planering fér méanga havs- och kustomraden. De fysiska
planerna ar dessutom bara végledande och i manga fall har man inte tagit tillracklig
hansyn till miljobalken vid planeringen. Havsplaneringsberedningen foreslog ett nytt
system for nationell planering av havsomraden och en lag om havsplanering som ska
omfatta allt svenskt territorialvatten fran en nautisk mil utanfér baslinjen, inklusive den
ekonomiska zonen. En ekosystemansats dr grunden i det foreslagna systemet, vilket
innebar att ekosystemens struktur och funktion ska bibehallas eller vid behov aterstéllas,
sa att deras formaga att foérse samhallet med varor och tjdnster uppratthalls. Arbetet fort-
sdtter med en regeringsproposition.

5.5.7 Integrerad forvaltning av kustomrdden

Utveckling och verksamhet i havet far ofta effekter i land, frdn &ndrade krav pa infra-
struktur till negativa eller positiva ekonomiska effekter for samhaéllet. Sambanden kan pa
ett effektivt sdtt hanteras genom integrerad forvaltning av kustomraden (Integrated coastal
zone management, ICZM). Sverige har inget formellt férfarande fér utveckling och genom-
férande av integrerad forvaltning av kustomraden och har inte heller vidtagit nagra steg
i den riktningen, dven om vattendirektivet infor en del sddana element. I linje med OECD:s
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rekommendation att genomfora ett program for integrerad forvaltning av kustomraden
och ¢ka de lokala planeringsmyndigheternas kapacitet i fraga om skydd av kustomraden,
innehéller bade plan- och bygglagen och miljobalken bestdammelser om strandskydd.
Strandskyddet omfattar allt land och vatten (inland och kust) 100 till 300 meter fran strand-
linjen. Inom det omradet &r all bebyggelse forbjuden, déribland uppférande av nya bygg-
nader, stdngsel eller bryggor (undantag kan dock beviljas). Den svenska strategin for kust-
férvaltning och planering har i miljéskyddshénseende varit mycket framgéangsrik (Euro-
peiska kommissionen, 2013). Det kan vara skalet till att Sverige inte prioriterar integrerad
férvaltning av kustomradena, atminstone inte ur ett miljoperspektiv.

Integrerad forvaltning av kustomradena ligger ocksd inom ansvarsomradet fér Helcoms
grupp for naturvard och skydd av den biologiska mangfalden, vanligen kallad Helcom
Habitat. Gruppen foresprakar férvaltningsplaner for kustomradden som styrmedel for miljo-
massigt hallbar utveckling i kustomrdden och marina omraden. For att nd dessa mal
kommer Helcom Habitat att granska och 6vervaka situationen néar det galler bevarandet av
den biologiska mangfalden i Ostersjdlanderna, identifiera luckor och brister och utveckla
strategier.

5.5.8 Marina skyddade omrdden, naturreservat och nationalparker

Den fysiska planeringen av havet kan ocksa inbegripa marina skyddade omraden, natur-
reservat och nationalparker, vilka omfattas av olika nivder av lagstadgat naturskydd.
Antalet marina skyddade omraden och marina Natura 2000-omraden har 6kat sedan 1990-
talets mitt (figur 5.9). Som en del av regeringens sammanhallna handlingsplan fér den
marina miljon har Sverige i enlighet med OECD:s rekommendation inrdttat 19 marina
skyddade omraden och sex omraden med fiskeférbud. Sverige dr sammantaget langt ifran
att uppfylla Aichimalet att inrdtta ett system av skyddade omraden som omfattar minst
10 procent av kust- och havsomradena till &r 2020. De marina skyddade omradena utgor
6,3 procent av Sveriges havsomrade, och omkring 30 procent av Skagerrak ar skyddat. Cirka
5 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon i Ostersjon skyddas inom
ramen for Helcom BSPA (Helcom, 2013b) (se nedan). Generellt omfattas fler kustomraden
dn utsjoomraden av skydd.

I Sverige kan lansstyrelserna och den berérda kommunen efter samrdd med markégare
och andra berdrda parter inrétta naturreservat for att bevara biologisk mangfald, varda och
bevara vardefulla natur- och livsmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet.
Marken kan vara offentligt eller privat 4gd. Som en del av forfarandet for att inratta ett
naturreservat maste lansstyrelsen eller kommunen utarbeta férvaltningsplaner for forvalt-
ningen av det skyddade omradet pa lang sikt.
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Figur 5.9 Skyddade naturomraden och Natura 2000-omraden 1995-2012

Miljoner ha

Now A o o~

0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

m Fjall Fjéllskog Skog u Myr m Jordbruksmark och dvrigt < Sjoar och vattendrag Hav

Kaélla: SCB (2012), Protected nature 2012.

Miljobalken ger regeringen mdjlighet att avsitta statlig mark eller statligt vatten som
nationalpark. I nationalparkerna skyddas ett stort ssmmanhéngande omrade med en viss
typ av landskap eller flera landskapstyper i deras ursprungliga tillstdnd. Sveriges forsta
marina nationalpark, Kosterhavet, invigdes ar 2009 (ruta 5.4). Sverige har begrdnsade
uppgifter om kostnaderna for de marina skyddade omradena, med undantag for Koster-
havets nationalpark, som har en arlig underhéallsbudget pa 5 miljoner kronor.

Ruta 5.4 Kosterhavets nationalpark

Tanken att skydda Kosterhavet som nationalpark har funnits sedan 1980-talet,
eftersom omradet har livsmiljoer och arter som man inte hittar ndgon annanstans
i svenska vatten. Det motte dock protester, sdrskilt fran rak- och havskréftfiskare som
var oroliga for att forlora sina forsorjningsmajligheter. Efter nagra misslyckade forsok
aterupptogs diskussionerna om inrittandet av parken ar 2000 i samband med att
omradet utsags till Natura 2000-omrade. Forhandlingarna med lokalbefolkningen och
yrkesfiskarna inriktades pa skyddsskalen, och man anvénde kartor 6ver havsbotten
som visade de olika livsvillkoren och de krav arterna stéllde pa sin livsmiljé. Den
pedagogiska processen fick ett positivt resultat och Kosterhavets nationalpark
invigdes i september 2009. I en ny modell f6r gemensam forvaltning deltar foretrddare
frdin de berérda kommunerna, yrkesfiskare och lokala samhaillsorganisationer
i forvaltningen av parken enligt riktlinjerna. Yrkesfiske tillats fortfarande, men
sarskilda regler géller.

Kalla: Naturvardsverket (2013), Kosterhavets nationalparks webbplats, Naturvardsverket.

Sverige har ocksa atagit sig att skydda marina omraden som utpekats som skyddsvirda av
Helcom (BSPA-omraden) och av Ospar, de sd kallade marina skyddade omradena i
Nordostatlanten. Mellan 2004 och 2013 har BSPA-omradena uttkats fran 3,9 procent till
11,7 procent av Ostersjons totala marina omrade, och Sveriges BSPA-omradden motsvarar
cirka 15 procent av hela Ostersjons skyddade marina omrade (Helcom, 2013b). BSPA-
omraden har i sig inget rattsligt skydd, d&ven om de delvis 6verlappas av vissa andra typer
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av skyddade omraden och Natura 2000-omraden. Omkring 17,5 procent av Sveriges marina
vatten inom Osparkonventionens omrade skyddas i de tio marina skyddade omradena
1 Nordostatlanten.

Art- och habitatdirektivet och fageldirektivet spelar en allt viktigare roll i den samman-
hallna strategin for férvaltning av havets resurser, inte minst inréttandet av Natura 2000-
ndtet. Sammanlagt 59 arter dr hotade eller minskar i olika delar av Ostersjdomradet
(Helcom, 2009). T Ostersjon giller bade art- och habitatdirektivet och fageldirektivet for
medlemsstaternas marina inre vatten, territorialvatten och ekonomiska zoner. Det &r dock
relativt f4 Natura 2000-omraden som har identifierats i utsjdomraden, det dr den storsta
enskilda luckan i niten. Omkring 8,5 procent av de livsmiljoer som omfattas av Natura
2000 i Sverige dr marina miljoer (Naturvardsverket, 2010). JAmfort med andra EU-ldnder
och med tanke pa Sveriges langa kust dr dessa omraden relativt sma (figur 5.10). Natura
2000-omraden sammanfaller inte helt och hallet med andra skyddade omraden som natur-
reservat och nationalparker. Det finns en brist pa konsekvens i den ekonomiska zonen
eftersom lansstyrelserna inte har mandat att inrétta naturreservat dér. De skyddade omra-
dena i den ekonomiska zonen ar ofta skyddade genom Ospar (marina skyddade omraden)
eller Helcom (BSPA-omraden) (se ovan). Bevarandeplaner och forvaltningsplaner finns for
de flesta av de marina skyddade omradena, men inte for alla. Art- och habitatdirektivet
kraver att det ska finnas miljobedomningar for projekt i Natura 2000-omraden. Att anldgga
en ekosystemtjanstansats vid sddana bedomningar skulle bidra till utvirderingar med en
okad helhetssyn.

Figur 5.10 Marina Natura 2000-omraden i OECD:s EU-medlemsstater 2011
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Kaélla: Europeiska kommissionen (2013), Natura 2000 Barometer, februari 2011.

Behovet av att skydda arter och livsmiljoer fran effekterna av fiskeverksamhet kan ses som
en del av ekosystemansatsen. Aven om fisket inte dr den enda ménskliga aktiviteten som
kan skada kansliga marina livsmiljoer och arter ar det en mycket viktig faktor. Den gemen-
samma fiskeripolitiken spelar darfor en mycket viktig roll for att art- och habitatdirektivet
ska genomfdras pa ett lyckat satt (avsnitt 5.5.3).
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5.5.9 Ekonomiska incitament och subventioner

Sverige har lange anvant sig av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken (kapitel 3). Det finns
ett antal ekonomiska styrmedel som anvénds for att minska foéroreningen av vattnet och
darmed bidrar till att foérbattra den marina miljons kvalitet. Féroreningsavgifter for avlopps-
vatten, berdknade som en funktion av avloppsbelastningen, paférs industriella vatten-
anvandare som &r anslutna till offentliga vattenreningsverk. Ddremot pafors inga avgifter
for vattenanvandning inom jordbruket. En skatt pa bekdmpningsmedel har funnits i 30 ar
for att minska anvindningen av bekdmpningsmedel och de ddrmed sammanhédngande
riskerna for hélsa och miljo. Tva ekonomiska styrmedel syftar till att bekdmpa 6vergod-
ningen - skatten pa mineralgddsel som innehaller kvéve (for att minska kvaveldckage till
grundvattnet) och avgiften for utslapp av kvaveoxid (NO,) fran stora férbrdnningsanliagg-
ningar (for att minska kvdvenedfall fran luften). Kviaveoxidavgiften har varit kostnads-
effektiv nér det géller att paskynda minskningen av utslapp (OECD, 2013), och skatten pa
mineralgddsel, som inte ldngre tillampas, bidrog till att minska kvaveldckaget med
uppskattningsvis mellan 1 300 och 1 800 ton kvéve per ar (Lindhjem et al., 2009). I propo-
sitionen "En sammanhallen svensk havspolitik” (Prop. 2008/09:170) foresléas inforandet av
ett system for handel med utslappsratter for utslapp av fosfor och kvave till havet, med
syftet att minska 6vergddningen i Ostersjon och Nordsjon pé ett kostnadseffektivt satt.
Naturvardsverket tog ar 2012 fram ett sadant forslag, men det har &nnu inte borjat tillampas.

Sverige har ocksd infort ekonomiska incitament for att minska féroreningen av havet fran
fartyg. En fororeningsavgift tas upp vid oljespill. Den grundas pa utsldppets storlek och
fartygets tonnage och dr avsedd att vara avskrdckande. Sedan 2004 har farledsavgifterna
differentierats pa grundval av svavelhalten i fartygets bunkerbransle och fartygets utslapp
av kvaveoxider. Sjofartsverket uppskattar att de differentierade farledsavgifterna har
bidragit till att paskynda inforandet av utrustning for reduktion av utsldppen av kvaveoxid
ombord pa fartyg (Lindhjem et al., 2009).

Sverige har begrdansad erfarenhet av att anvanda system for betalning av ekosystemtjanster
i havsomraden eller for att forbattra kvaliteten pa den marina miljon. Betalning for ekosys-
temtjanster ar en mekanism dar ekonomiska incitament anvands for att forbattra miljo-
ledningen. Den underlidggande principen &r att den som drar nytta av en ekosystemtjanst
bor vara villig att betala for den.® Ett exempel pa betalning av ekosystemtjénster i Sverige
ar de avtal for vattenbruksanldggningar (musselodlingar pa vastkusten) som ska minska
overgodningen fran utslappen fran lokala reningsverk (ruta 5.5). Det finns ocksa regionala
subventioner for etablering av strandbuffertzoner for att minimera lackaget av nérings-
dmnen fran jordbruksmark.
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Ruta 5.5 Musselodling ska minska 6vergédningen

Odling av bldmusslor kan bidra till att minska ldckaget av ndringsdmnen fran jord-
bruk och avloppsrening, och darigenom forbattra vattenkvaliteten, samtidigt som
musslorna kan anvandas som foder eller godning vid ekologisk odling. Under aren
2005 till 2011 betalade det lokala reningsverket i Lysekil en musselodlare for att rena
havet dér reningsverket sldpper ut sitt vatten. Betalningen baserades pa méngden
kvave och fosfor i de skordade musslorna. Reningsverket i Lysekil slappte ut 39 ton
kvave per ari viken och programresultaten visar att 3 500 ton blamusslor per ar kunde
bortfora hela denna kvavebelastning, vilket overtraffade minimikravet som var att
70 procent av kvavet skulle bortféras. Dessutom fangade musslorna upp fosfor och
organiskt material som annars skulle ha paverkat den marina miljon negativt. Genom
programmet for betalning av ekosystemtjanster har kommunen sparat omkring
100 000 euro per ar jamfort med traditionella tekniker f6r kvavebortféring. Liknande
program pagar i Trosa skdrgard och Kalmarsund. I propositionen "En sammanhallen
svensk havspolitik” férutses en okad musselodling for att minska Gvergddning
orsakad av kviave och fosfor langs Sveriges kuster.

Killa: Zandersen, M., K. Grgnvik Braten och H. Lindhjem (2009), "Payment for and Management of Ecosystem
Services, Issues and Options in the Nordic Context”.

Betalning av ekosystemtjdnster bygger pa langvariga dganderitter, som ofta dr mer etable-
rade for de landbaserade ekosystemen &an for de marina (Zandersen et al., 2009). Det har
begrinsat utvecklingen av system for betalning av ekosystemtjanster i de marina omra-
dena. Fysisk planering av havet och kusten och inrdttandet av marina skyddade omraden
ar olika metoder att fordela dgandeskapet 6ver havsomradena och bana vég fér program
for betalning av ekosystemtjanster. Varderingsstudier kan sedan anviandas for att faststalla
ingangsavgifter for dem som vill anvdnda marina ekosystemtjdnster inom de marina
skyddade omradena (exempelvis besokare som dyker eller fiskare som riktar in sig pa fiske
av arter som anvander de marina skyddade omradena som lekplats eller barnkammare).
Det finns ocksa ett betydande utrymme for den privata sektorn att engagera sig i beva-
randet av den biologiska mangfalden, med mdjlighet till positiva ekonomiska resultat och
vinster for den biologiska mangfalden. Exempelvis kan inrdttandet av "banker” fér biolo-
gisk mangfald hejda forsdmring som beror pd utveckling. De svenska myndigheterna
skulle behova skapa mojliggorande villkor for sddan handel och se till att de &r komplette-
rande, och inte strider mot eller 6verlappar annan reglering for férvaltning av natur-
tillgdngar (Zandersen et al., 2009).

I Sverige finns ett flertal statliga bidrag for att stédja projekt for skydd och bevarande av
marina vatten. Budgetanslag 1.12 som infordes 2007 var ett anslag for att forbattra, bevara
och skydda havs- och vattenmiljoer. Sedan 2009 finns ocksa ett statligt bidrag till lokala
vattenvardssatsningar (LOVA). Bidraget tacker upp till 50 procent av kostnaderna for att
minska kvave- och fosforbelastningen, aterstélla vérdefulla och degraderade livsmiljoer,
samt for installation av anldggningar for mottagande av toalettavfall fran fritidsbatar
och for tvatt av farlig bottenfarg fran fritidsbatar (Miljodepartementet, 2009). I och med
inrdttandet av Havs- och vattenmyndigheten utokades budgetanslaget 1.12 till att dven
omfatta LOVA-bidraget och stdd till vattenforvaltning, kalkning och fiskevard (tabell 5.4).

176 OECD:S GRANSKNING AV SVERIGES MILJOPOLITIK 2014



5 MARINA EKOSYSTEMTJANSTER

Tabell 5.4 Budgetanslag for att férbattra, bevara
och skydda miljon i havet och vattnet (belopp i tkr)

2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013
Budgetanslag 1.12 38 500 100 000 284 800 369 800 578 749 737 565 502 565
LOVAT 45 627 100 395 * * *
Kalkningsprojekt 188 000 188 000 188 000 188 000 * * *
Fiskevard 26 800 26 800 27 837 24 532 * * *
Totalt 253 300 314 600 546 264 582 332 578 749 737 565 502 565

Anm.: *Sedan 2011 ingar dessa bidrag i budgetanslag 1.12.

T LOVA ér ett statligt bidrag till lokala vattenvardssatsningar som syftar till att minska 6vergddningen.
Kalla: Landuppgifter.
Sveriges statliga finansiella transfereringar for skydd och hallbart nyttjande av marina fiske-
bestand uppskattas till cirka 500 miljoner kronor per ar under aren 2009-2011 (tabell 5.5).
Bidrag ur Europeiska fiskerifonden férvaltas av Jordbruksverket och lansstyrelserna.

Tabell 5.5 Statliga finansiella transfereringar
for skydd och hallbart nyttjande av marina fiskebestand (mnkr 2009-2011)

2009 2010 2011
Havsfiske (totalt) 469 524 502
Avveckling av fiskefartyg och licenser 15 44 1
Bidrag for byggande, modernisering och utrustning av fartyg 3 - 1
Andra direktbetalningar 1 2 1
Ledningstjanster 96 93 98
Forskning 166 170 171
Efterlevnadstjanster 187 204 223
Tillhandahallande av infrastruktur 1 9 4
Totalt vattenbruk 5 4 7
Bidrag till utveckling av vattenbruk 5 4 7
Totalt marknadsféring och beredning 6 1" 7
Bidrag till marknadsféring och beredningsanlaggningar 5 7 5
Allmanna tjanster 1 3 2
Skydd och utveckling av den akvatiska floran och faunan (Europeiska fiskerifonden) 8 7 7

Kdlla: OECD (2012), OECD Review of Fisheries 2011: Policies and Summary Statistics, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264129306-en

I miljobalken (kapitel 2) regleras jordbrukets paverkan pa livsmiljoerna i vatten. Det svenska
landsbygdsprogrammet, som godkédnts inom ramen for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, omfattar subventioner for minskat lackage av ndringsdmnen. Under aren 2007-2013
anslogs omkring 510 miljoner kronor fér detta d&ndamal (ungefédr lika mycket som for
perioden 2001-2006). Det &r en liten 6kning fran perioden 2003-2005. Jordbruksverket och
lansstyrelserna administrerar Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) i Sverige. Havs- och vattenmyndigheten forvaltar medlen fér havs- och vatten-
miljoer (det vill sdga budgetanslag 1.12). Av dessa medel anslogs 310 miljoner kronor ar
2013 till lansstyrelserna for deras arbete med vattenvard, kalkning, fiskevard, handlings-
planer for hotade arter och lokala vattenprojekt. Atgirder fér att minska lickaget av
naringsamnen till de omgivande vattenforekomsterna har varit framgangsrika: en under-
sokning av 65 vattendrag i Syd- och Mellansverige visar en nedatgdende trend i fraga
om halterna av kvave och fosfor, som direkt kan relateras till genomférda atgarder (Miljo-
departementet och HaV, 2013).
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5.6 Bla innovation

Den "bla ekonomin” &r av central betydelse for Europas overgripande ekonomiska hélsa.
Uttrycket omfattar havsrelaterade aktiviteter som utsjo- och kustsjofart, fiske, offshore-
produktion av olja och gas samt turism i havs- och kustomraden. Det omfattar ocksa
sektorer som dr under utveckling och vixande sektorer, som havsbaserad produktion av
férnybar energi och marin bioteknik.

I den strategi for en bla tillvixt som Europeiska kommissionen foreslog i september 2012
foreslas att potentialen i EU:s hav och kuster kan tas tillvara for att skapa sysselsattnings-
mojligheter och framja innovation och hallbar tillvixt i den bla ekonomin. Framgangar pa
detta omrade kan bidra till de politiska mal som faststéllts i Europa 2020-strategin for en
smart och hallbar tillvaxt for alla — den bla tillvixten kan ses som den maritima aspekten
av den strategin. Strategin dr inriktad pa fem drivkrafter for den bla tillvéxten (ruta 5.6).

Ruta 5.6 Den bla tillvixtens drivkrafter

* Bla energi. Havsbaserad produktion av fornybar energi (fran vind, vagor, tidvatten
och annat) ses som en sektor med stark tillvixtpotential. Energiproduktion fran
vagkraft, tidvatten och temperaturgradientkraft ar fortfarande pa ett tidigt utveck-
lingsstadium och behéver riktade och sammanhallna stodatgéarder. Nagra centrala
delar i detta ar framjande och finansiering av forskning och utveckling och stod till
infrastrukturutveckling och sammankopplingar av nét for leverans av el fran dessa
kallor.

° Vattenbruk. Europas vattenbrukssektor ar viletablerad, men fortfarande relativt
liten och fragmenterad med omkring 80 000 sysselsatta. En stor konsumtion av
importerad fisk, minskande fiskebestand och en 6kad global efterfragan pa odlad
fisk pa grund av 6kande befolkning kan driva pa tillvixten i framtiden.

¢ Havs- och kustturism. Europa, och sarskilt Medelhavsomradet, ar varldens ledande
semesterdestination. Sektorn ar mycket diversifierad och tillvaxtgenererande
initiativ genomfors bast i lokal och regional skala. Det ar ocksa viktigt att vidare-
utveckla hamninfrastrukturer och transportmojligheter till turisttjansterna.

* Havets mineralresurser. Offshoreproduktionen av olja och gas bidrar starkt till EU:s
bla ekonomi. Det finns stora tillgdngar dven pa andra mineraler som jairnmalm, tenn,
diamater, guld, mangan, koppar och zink under Europas havsbottnar. Utvecklingen
av undervattensteknik har gjort det mer genomforbart att 6vervaga gruvdrift efter
mineraler till havs.

* Bla bioteknik. Forskning och utveckling avseende det marina livet, med syftet att
utveckla kommersiella eller industriella tillimpningar, innebar en betydande till-
vaxtpotential for 1akemedels-, kemikalie- och kosmetikaindustrierna. Den framtida
utvecklingen kommer att krava starka kopplingar mellan industri och forskning, till-
gang till utvecklingsfinansiering och inrdttandet av ett stabilt regelverk for sektorn.

Kadlla: Sheil, S. (2013), Blue growth. Sustainable development of EU marine and coastal sectors.
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Sverige lanserade ar 2012 en innovationsstrategi som innefattar marin- och vattenpolitiken
bland utmaningarna for ar 2020. I strategin diskuteras ocksa ytterligare finansiering for
innovation och prioritering av den gréna ekonomin. Aven om efterfragan pa teknik med
minsta mdjliga miljépaverkan ckar bade i Sverige och globalt saknar strategin specifika
referenser till marina ekosystemtjanster. Den privata sektorn har utvecklat egna program
for utveckling inom den marina sektorn, vilket blivit kdnt som "bla innovation” (ruta 5.7).

Ruta 5.7 Exempel pa bla innovation

i-tech tillverkar miljéanpassade pavéaxthindrande bottenfdrger for marina fartyg.
Biologisk pavédxt (av exempelvis alger och havstulpaner) kan allvarligt férsamra
fartygsskrovets hydrodynamiska egenskaper och oka bransleforbrukningen med upp
till 80 procent, och dessutom bidra till transporten av frammande invasiva arter.
Selektope® &r en metallfri nedbrytbar biocid som férhindrar harda pavéxter pa
fartygsskrovet. Det kan ersdtta de giftiga bottenfarger som anvénds i nuldget.

SimrisAlg odlar mikroalger i Sverige som kan ersitta fiskolja i livsmedel, foder och
halsokost (som halsotillskott och livsmedelsingrediens). Simris Omega-3, DHA och
EPA fran alger dr hallbart, vixtbaserat, inte genetiskt modifierat och det tillverkas
med ren teknik. Algerna odlas i vaxthus och sdgs ha positiva effekter for hjartkarl-
halsa, immunforsvar, amnesomsdattning, hjarnfunktion och syn, fosterutveckling och
utveckling av kognitiva formagor.

Waves4power levererar el fran vérldens storsta dnnu outnyttjade kélla till gron energi
- havets vagor. Sverige har for ndrvarande inte nagra testplatser for vagenergi eller
nagon nationell energiplan som inbegriper vagkraft. En pilotpark haller pa att byggas
i Storbritannien, som ska utnyttja kraften fran vagorna, som ar mer konstant &n den
fran vinden.

Tech Market Sweden AB aterfor naringsdmnen, sarskilt fosfor, fran sjo- och havs-
bottnar. Naringsdmnena separeras ut fran muddrat sediment for dteranvandning.

Bla innovation kan finansieras genom Havs- och vattenmyndighetens budgetanslag. Havs-
och vattenmyndigheten samarbetar ocksa med andra myndigheter, till exempel Vinnova
och Tillvaxtverket, som ocksa kan finansiera bla innovation (kapitel 3).

Slutnoter
1 Ostersjon omfattar Bottenviken, Bottenhavet, Finska viken, Rigabukten och Egentliga Ostersjon.

2 Skagerrak ar ett sund mellan Norges syddstra kust, Sveriges sydvastra kust och den danska halvén
Jylland, som férbinder Nordsjén och Kattegatt som i sin tur évergér i Ostersjon. Kattegatt avgransas
av Jylland och de danska sundodarna i vaster och soder och Sveriges sydvastra kust i dster.

3 Det mesta av den ekonomiska verksamheten inom sjéfart, fiske och vattenbruk, samt kustbaserad
industri (raffinaderier och kemisk industri pa den svenska véstkusten) bedrivs pa eller vid Nords;jon.
Den storsta ekonomiska andelen av marin turism och rekreation &r férlagd till Ostersjén, medan de
dvriga sektorerna ar ganska jaimt uppdelade mellan Nordsjén och Ostersjon.

4 All industri med direkt belastning till havet.

5 FOr manga delsektorer inom den maritima sektorn finns ingen eller bara lite information, vilket
beror pa svarigheterna att identifiera den maritima delen av sektorer som ocksa har en betydande
verksamhet i inlandet (HaV, 2012a).
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6 Den faktiska sysselsédttningen inom yrkesfisket antas dock vara nagot hogre eftersom inte alla
i besdttningen har yrkesfiskelicens.

7 Eftersom Sverige inte har nagon officiell definition pa kustndra och marin turism motsvarar
maxvardet all turism i de 85 kustkommunerna och darna, medan minimivardet motsvarar turismen
enbart vid sjdlva kuststrackorna.

8 Enligt svensk fiskelagstiftning ar allt fiske som inte sker med stdd av yrkesfiskelicens eller enskild
ratt att beteckna som fritidsfiske.

9 I en undersokning bedémdes exempelvis virdet av att 6ka torskbestdndet i Ostersjon till 28 000
euro/ar (Doring et al., 2005). Helcom vérderar den totala fiskfadngsten per ar i den véstra delen av
Ostersjon till 1,5 miljarder euro (Naturvardsverket, 2009).

10 I en undersokning berdknades det ekonomiska virdet av de marina skyddade omradena pa
Sveriges ost- och vastkuster till 500 respektive 900 kr/ar (Ostberg et al., 2011).

11 The International Council for the Exploration of the Sea (ICES) definierar ekosystemansatsen som
en strategi for en "6vergripande integrerad forvaltning av manskliga aktiviteter, som grundas pa
bésta tillgéngliga vetenskapliga kunskap om ekosystemet och dess dynamik, for att identifiera och
hantera influenser som &r kritiska for det marina ekosystemets hélsa, och darigenom astadkomma
ett hallbart nyttjande av ekosystemets produkter och tjanster samtidigt som ekosystemens inte-
gritet bevaras”.

12 Aven om de 6verenskomna reglerna om bifdngster och utkast redan géller i Norge s& har inte
férbudet mot utkast borjat tilldimpas i svenska och danska vatten pa grund av att motstridiga
EU-regler dnnu inte har dndrats.

13 I Sverige star forkortningen MSP vanligtvis fér "marine spatial planning”, medan det i EU star for
“maritime spatial planning”. Betydelserna skiljer sig inte ati sak.

14 En ekonomisk zon (dven kallad exklusiv ekonomisk zon, EEZ) &r en havszon 6ver vilken en kuststat
i enlighet med FN:s havsrittskonvention har sarskilda rattigheter nér det géller utforskning och
utnyttjande av marina tillgdngar, bland annat energi fran vatten och vind. Den ekonomiska zonen
strécker sig fran statens baslinje ut till hdgst 200 nautiska mil (370,4 km) fran kusten.

15 Betalning av ekosystemtjdnster kan kombineras med befintlig naturresurslagstiftning som en
"bonus” dar markdgare kan fa kompensation for att genomféra mer miljévénliga atgérder dn de
minimikrav som lagstiftningen stéller.
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BILAGA II

Atgdrder som vidtagits med anledning av ett urval
rekommendationer fran OECD:s granskning 2004

Rekommendationer

Atgérder

1. Se till att miljsbalken genomfors i hela landet
genom att forbattra vagledningen fran den
centrala forvaltningen till regionala och lokala
myndigheter.

Naturvardsverket har gett ut en végledning om operativ tillsyn, som syftar

till att skapa en relativ enhetlighet i metoderna for efterlevnadstillsyn i hela
landet. En handbok om "Handlaggning av &renden om miljésanktionsavgift”
publicerades 2011 och uppdateras regelbundet. Alla lansstyrelser har anmo-
dats att utarbeta en plan fér tillsynsvagledning for perioden 2009-2012.
Naturvardsverket ska varje ar rapportera till regeringen om tillsynen och
uppratthallandet av reglerna i hela landet (kapitel 2).

2. Utvardera den miljérelaterade och ekonomiska
effektiviteten hos olika politiska styrmedel och
kombinationer av politiska styrmedel i landet och
internationellt, och justera politiken i enlighet
med detta.

Flera olika offentliga myndigheter i Sverige har publicerat rapporter med mer
eller mindre djupgaende analyser av miljdeffektiviteten och den ekonomiska
effektiviteten av olika politiska styrmedel och kombinationer av styrmedel,
bland annat klimatrelaterade skatter och miljéanpassad offentlig upphandling
(kapitel 2).

3. Se dver och revidera vid behov de statliga, regio-
nala och lokala organens olika roller i fraga om
tillsyn och verkstéllande, frbattra dvervakning
och utvardering av miljétillsynen, koncentrera
verkstallandet till de omraden dar efterlevnaden
av bestdmmelserna ar sémst samt skarp de
administrativa och rattsliga pafliderna.

Miljgtillsynsforordningen fran 2011 klargér reglerna och ansvarsfordelningen
mellan de olika myndigheterna pa central, regional och lokal niva. Bland annat
starker den reglerna for hur lansstyrelserna kan Gverlata och terta ansvaret
for tillsynen och uppréatthallandet av regelverket till och fran de lokala myndig-
heterna.

Enligt miljétillsynsforordningen ska alla tillsynsmyndigheter i Sverige upprétta
en samlad arlig tillsynsplan som grundas pa myndighetens tillsynspriorite-
ringar, det vill sdga de verksamheter och anléggningar som ar viktiga for att
kunna uppfylla de regionala och lokala miljgmélen. | sin rapport fran 2007
konstaterade Ansvarskommittén att inspektionerna pa lokal niva maste
samordnas battre (kapitel 2).

4. Fast storre vikt vid miljdaspekterna vid fysisk
planering genom att harmonisera bestammel-
serna i miljobalken och plan- och bygglagen och
genom att forbattra kommunernas resurser for
verkstéllande.

I 2011 ars Plan- och bygglag foreskrivs att planlaggningen ska ta hansyn ill
aspekter som ror miljon och klimatforandringen (exempelvis risk for dversvam-
ningar, jordskred och erosion) och att kommunerna i sina dversiktsplaner ska
redovisa hur de avser att ta hansyn till nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for en hallbar utveckling.

For att starka de lokala myndigheternas kapacitet pa omradet gav Naturvards-
verket 2009 ut en handbok med allmanna riktlinjer fér miljobedémning av
planer och program (kapitel 2).

5. Fortsatt uppmuntra till anvandningen av standar-
diserade miljéledningssystem i foretagen.

Antalet certifieringar enligt standarden for miljéledningssystem, ISO 14001,
6kade med 73 procent mellan 2003 och 2011 och det absoluta antalet
certifierade anlaggningar &r mycket storre an i andra europeiska lander med
motsvarande BNP. Trots regeringens stédprogram har antalet EMAS-registre-
ringar har dock minskat under de senaste fem aren (kapitel 2).
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Rekommendationer

Atgérder

6.

Besluta om och genomfér den foreslagna
strategin for miljdatgarder som ror mark, vatten
och bebyggelse.

Strategin godkéndes men byttes sedan ut, till f6ljd av omorganisationen av
miljokvalitetsmalsystemet. Den parlamentariska Miljdmalsberedningen har
nyligen utarbetat strategier om en hallbar markanvandning och en hallbar
vattenpolitik, men de har &nnu inte antagits av regeringen (kapitel 2).

. Forstark institutionsbaserad integrering mellan

departement och myndigheter, sarskilt med inrikt-
ning pa att integrera miljoaspekterna i industri-,
energi-, transport-, skogs- och jordbrukspolitiken.

Sammanlagt 25 olika nationella organ har ansvarsomraden inom miljo-
kvalitetsmalsystemet. Enligt 2009 ars forordning ska alla Sveriges 194 statliga
myndigheter ha ett miljdledningssystem som &r certifierat enligt ISO 14001
eller EMAS och som integrerar miljdhansyn i myndighetens verksamhet
(kapitel 2).

. Utveckla ekonomisk information och analys till

stad for miljoarbetet; tilldmpa systemet med miljo-
indikatorer pa ett enhetligt satt.

Nationella och regionala indikatorer for varje miljokvalitetsmal utarbetas av
den myndighet som ansvarar for det enskilda malet. Samverkansorganet
Regional utveckling och samverkan i miljdmalssystemet (RUS) har det
primara ansvaret for insamling och uppdatering av uppgifter om de gemen-
samma regionala indikatorerna. Miljddepartementet har gett Statistiska
centralbyran i uppdrag att bedéma landets framsteg mot hallbarhet med hjalp
av EU:s héllbarhetsindikatorer som sammanstallts av Eurostat (kapitel 2).
Sverige har vidareutvecklat miljéredovisningen. Information om industrins
utgifter for miljoskydd, omséttning, export och sysselsattning inom sektorn for
miljévaror och milj6tjénster uppdateras regelbundet. Sverige offentliggdr inte
regelbundet fullstandig information om offentliga utgifter till miljéskydd och
kostnadsnyttoanalyser genomférs inte i tillrécklig omfattning (kapitel 3).

. Forbattra samarbetet om ekonomiska, sociala

och miljérelaterade aspekter nér det géller hallbar
utveckling inom och mellan lokala, regionala och
nationella nivaer.

Miljiosamverkan Sverige &r ett partnerskap som bildades 2005 och som
omfattar alla lansstyrelserna, Naturvardsverket och Socialstyrelsen. Denna
modell for samarbetet mellan riksniva och regional niva har kopierats i elva
av Sveriges 21 lan i form av regionala miljosamarbeten — en grund for
regionalt-lokalt samarbete mellan lansstyrelsen och lanets kommuner.

10. Ratificera Arhuskonventionen och anpassa Sverige ratificerade Arhuskonventionen 2005. Genom 2005 ars Lag om
tillgangen till miljéinformation, allmanhetens miljdinformation garanteras tillgang till miljdinformation &ven nar informationen
deltagande och tillgangen till domstolspraxis finns hos enskilda organ som har offentliga forvaltningsuppgifter.

i landet till konventionens krav. | offentlighets- och sekretesslagen (2009) undantogs information om utslapp
i miljon fran de sekretessbestdmmelser som gallde enligt tidigare lagstiftning.
Miljébalkens bestammelser om icke-statliga organisationers ratt att dverklaga
vissa typer av miljdbeslut har anpassats till Arhuskonventionen.

11. Fortsétt att utveckla allménhetens deltagande | den nya plan- och bygglagen har de icke-statliga organisationerna fatt rétt

och uppmuntra medborgarinitiativ pa regional
och lokal niva.

att horas i fragor som galler lokala planer med betydande miljépaverkan.
Organisationerna &r ocksa viktiga parter vid utformningen och genomférandet
av systemet med miljokvalitetsmal.

Mot en gron tillvaxt

12. Vid alla beslut om en mera langtgaende gron Energi- och koldioxidskatterna har gradvis héjts och undantag och nedsatt-
skattevéxling, dvervag i hogre grad att anvanda | ningar har minskat efterhand. Hojningen av koldioxidskatten kompenserades
de billigaste mdjligheterna att minska utslappen | med en sénkning av andra skatter, sérskilt for hushall med lag inkomst. For att
av véxthusgaser med hansyn till ett langsiktigt undvika dverlappningar mellan koldioxidskatten och EU-ETS ar anlaggningar
tidsperspektiv. i den handlande sektorn undantagna fran koldioxidskatt.

Ar 2006 inférde Sverige en koldioxidbaserad arlig fordonsskatt fér personbilar
och ar 2011 for latta lastbilar. Under aren 2007-2009 fanns det en miljobils-
premie pa 10 000 kronor vid inkdp av miljbilar. Miljébilspremien ersattes
2009 av ett femarigt skatteundantag fran fordonsskatten for nya miljébilar.
Sverige har framjat anvéndningen av biodrivmedel genom att undanta
dem fullstandigt fran energi- och koldioxidskatt, men den atgarden har varit
kostsam (kapitlen 3 och 4).

13. Oka anstréngningarna att avskaffa kvarvarande | Sverige lade ar 2009 delvis om energi- och koldioxidskattesystemet for att

miljéskadliga subventioner.

minska undantagen (se rekommendation 12), men de drivmedel som anvands
inom vissa sektorer omfattas fortfarande helt eller delvis av undantag.
Beskattningen av tjénstebilar och reseavdragen vid bilpendling kan ocksa ge
miljdméassigt snedvridande incitament (kapitel 3).
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Rekommendationer

Atgérder

14. Se Gver och justera transportpriserna sa att de
aterspeglar alla externa kostnader, bl.a. skador
som orsakas av partiklar, ozon och buller; infor
trangselavgifter i Stockholm och utstrack dem till
andra storre stader

Trangselavgifter har inforts i Stockholm och Géteborg (2007 respektive 2013).
En arlig vagavgift pafors tunga transportfordon. Avgiften varierar beroende

pa fordonets storlek och miljoklass, men inte med korstréckan. Inga vag-
avgifter pafors personbilar. Det finns vissa beldgg for att prissattningen inte
fullt ut speglar kostnaderna for anvandningen av infrastrukturen, inbegripet de
externa miljokostnaderna. Den arliga fordonsskatten tar hansyn till koldioxid-
utslappen (se rekommendation 12). Energiskatten ar fortfarande lagre pa
diesel &n pa bensin (kapitlen 3 och 4).

15. Infor kostnadseffektiva atgarder pa efterfrage-
sidan for att frikoppla tillvéxten av den kommu-
nala avfallsgenereringen och dkningen av
végtrafiken fran den ekonomiska tillvaxten,

i linje med mal 2 i OECD:s miljostrategi.

De kommunala avfallsavgifterna grundas ofta pa ett fast belopp for avfalls-
hamtning och en rorlig avgift for behandling. Avgifterna ar oftast volym-
baserade, men 30 av Sveriges 290 kommuner har valt att infora viktbaserade
taxor. Manga kommuner har infort en frivillig insamling av matavfall. | den
nationella avfallsplanen for aren 2012-2017 betonas avfallsférebyggande och
nya mal faststélls for att minska matavfallet. Ett nationellt program for avfalls-
forebyggande med atgérder och mal for centrala sektorer skulle slutforas vid
utgangen av ar 2013 (kapitel 3).

Se rekommendation 14.

16. Fortsatt med en aktiv politik for miljé och
sysselsattning och gor den mera langsiktig samt
inriktad pa specifika ekonomiska sektorer.

Det finns inga uttryckliga atgérder for att framja miljérelaterad sysselsattning.
De politiska atgarderna syftar till att framja utveckling och export av miljéteknik
och miljétjanster (kapitel 3).

17. Forstark miljo- och hallbarhetsaspekter
i nuvarande och framtida utvecklingsprogram
for regioner och landsbygd.

Omkring 70 procent av medlen fran Landsbygdsprogrammet 2007-2013
anslogs till miljdatgérder inom jordbruket (till exempel for skydd av den
biologiska mangfalden, mark och vattenkvalitet). Manga miljéstod fill jord-
bruket dverlappar varandra (kapitel 3).

18. Fortsatt att systematiskt integrera miljphénsyn
i utvecklingsbistandet och upprétthall eller oka
samtidigt utvecklingsbistandets totala niva.

Stddet till miljésektorn har ékat i samband med det 6kade utvecklings-
bistandet. Viktiga ataganden har gjorts i friga om Riokonventionens mal.
Regeringen faststallde ar 2010 en policy for miljé- och klimatfragor inom
svenskt utvecklingssamarbete fér perioden fram till 2014. Miljdgranskning
(som &ven innefattar klimatfragor) ar obligatorisk vid alla insatser (kapitel 3).

19. Oka miljébistandet och teknikdverforingen il
berérda lander dster om egentliga Ostersjon
for att framja att de gemensamma miljomalen
uppnas (t.ex. i fraga om utslapp av narings-
&mnen, sur nederbérd och flexibla mekanismer
i fraga om klimatférandring).

Under det senaste decenniet har Sverige gett 6ver 2 miljarder kronor i stod
till Ianderna éster om Ostersjon for miljérelaterade aktiviteter, frimst inom
sektorn for vatten och avlopp, samt for kapacitetsuppbyggnad. Stodet fran
Sida till Ryssland har varit inriktat pa en hallbar utveckling av Ostersjén-
omradet och nordvastra Ryssland. En sérskild Ostersjdenhet har bildats inom
Sida for att ge stod till samarbete i regionen och underlatta genomférandet
av EU:s Ostersjostrategi fran 2009. Mellan &ren 2005 och 2011 beviljades

67 miljoner kronor i stdd till 199 miljérelaterade projekt. Havsmiljdinstitutets
program for utbyte inom Ostersjoregionen har finansierat 80 universitets- och
forskningsprojekt som samarbete med milj6 i fokus (29 miljoner kronor fram
il 2011).

Klimatfdrandringar

20. Fortsatt arbetet for en forbattrad energi-
effektivitet; sarskilt genom att se over flexibla
mekanismer for att maximera méjligheterna till
energibesparing ur ett livscykelperspektiv, som
aven ser pa anvandning utanfor anldggningen.

Flera av de energipolitiska atgarder som antagits av riksdagen i borjan av
2009 (prop. 2008/09:163) ar direkt agnade at energieffektivitet. Prissignaler
via energi- och koldioxidskatter och EU:s system for handel med utslapps-
ratter, kompletterade med informationskampanjer och radgivning, paverkar
efterfragan pa energi och framjar energieffektivitet.
Energieffektivitetsprogrammet 2010-2014 har en arlig budget pa 300 miljoner
kronor for att stddja regionala och lokala klimatpolitiska initiativ, miljdanpassad
offentlig upphandling och energiforvalting, energikartlaggning samt upphand-
ling av energieffektiv teknik i sma och medelstora foretag. Inom den offentliga
sektorn har 180 offentliga organisationer uppmanats att spara energi och
arligen rapportera om sina framsteg. Programmet for energieffektivisering

i energiintensiv industri (PFE) infordes 2004. Om ett foretag atar sig att infora
ett energiledningssystem, energikartidggningar och andra atgarder for att 6ka
effektiviteten kan det via programmet fa en skattereduktion fran energiskatten
pa el (kapitel 4).
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Rekommendationer

Atgérder

21.

Inom det nationella klimatskyddsprogrammet,
prioritera de mest kostnadseffektiva styrmedlen
for att uppmuntra till energibesparingar och
anvandning av fornybara energikallor, och se
dver undantag.

Sverige har lagt om koldioxid- och energiskatterna for att minska undantagen
(se rekommendationerna 12 och 13). Landet anslét sig till EU:s system for
handel med utslappsratter 2005.

Systemet med omsattningsbara elcertifikat inférdes 2003 for att framja
produktion av fornybar el och kraftvarmeproduktion. Andra subventions-
program har gett stod till anvandning av fornybara kallor (biomassa) for
uppvarmning (kapitel 4).

Marina ekosystemtjanster

22.

Uppmarksamma sérskilt hos akvatiska livs-
miljéer och avrinningsomradesvis vattenforvalt-
ning i enlighet med ramdirektivet for vatten.

Lagstiftningen om biotopskydd har andrats for att ge battre skydd for sma
akvatiska livsmiljoer.

Forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten ar nara kopplade till vatten-
direktivets krav. Forvaltningsplanerna saknar for narvarande information om
slutiiga atgarder. Overvakningsprogrammen r ofillréckliga. Overvakningen
omfattar inte alla relevanta biologiska kvalitetsfaktorer och den biologiska
dvervakningen av vattenférekomster forefaller vara ofillracklig.

23.

Beddm behovet av ytterligare kvéverening
av avloppsvatten i inlands- och kustomraden
och fosforrening vid enskilda reningssystem
pa landsbygden.

| april 2007 meddelade regeringen att fosfor i diskmedel och andra tvéttmedel
skulle forbjudas. Forséljning och tillhandahallande av textiltvattmedel med
fosfater till konsumenter for privat bruk forbjods den 1 mars 2008 och i juli
2011 forbjods aven fosfater i maskindiskmedel.

| en dom av EG-domstolen ar 2009 anmodades Sverige att uppgradera

37 avloppsreningsverk for kvaverening. Arbetet med att folja domen pagar.
En del av reningsverken behdver nya tillstdnd och atta reningsverk var under
ombyggnad med sikte pa att uppfylla vattendirektivets krav ar 2013.

24.

Vidta ytterligare atgérder for att minska
paverkan fran jordbruket och skogsbruket
(t.ex. nitrat, bekdmpningsmedel) pa vatten-
systemen och ge ett battre skydd at floder och
flodbankar vid markhantering i samband med
jordbruk och skogsbruk.

Sverige har deltagit i ett flertal initiativ for att minska utsléppen av narings-
amnen till Ostersjon (exempelvis Baltic Compass, Baltic Deal och Baltic
Manure). Bruttoutslappen av naringsémnen fran jordbruksmark minskade
(kapitel 1).

Inom ramen fér Landsbygdsprogrammet har Sverige gjort flera &ndringar

for att battre mota behovet av att minska jordbrukets paverkan pa vattnet.
Andringara omfattar nya omraden som r kvalificerade for jordbruksmiljéstod
(som anpassade buffertzoner och kontrollerad dranering), utokning av det
nitratkénsliga omradet och nya restriktioner for gédselspridning.

Nya regler innefattar fran och med 2005 restriktioner for jordbrukare inom och
utanfor nitratkansliga omraden. Genomforandet av direktivet om en hallbar
anvandning av bekampningsmedel (2009/128/EG) innebar en dkad inspektion
av anvéandningen av utrustning och en integrerad véxtskyddsledning. Vissa
atgérder som tidigare var frivilliga &r nu obligatoriska.

Ar 2011 utarbetades en nationell strategi for évervakning och hantering av
effekterna av att fasa ut bekdmpningsmedel.

25.

Fortsatt forbattra kunskapsbasen for naturvard
och biologisk mangfald (t.ex. inventering av
viktiga livsmiljder, indikatorer, ekonomisk
analys), sarskilt i fraga om akvatiska och
marina ekosystem.

Malet "Ett rikt véxt- och djurliv” lades till i systemet for miljokvalitetsmal

ar 2005. Omfattande resurser har investeras i livsmiljdinventering, Gvervakning
och ledningsmetoder. Ar 2008 gjordes en baslinjeinventering av skyddade
omraden och Natura 2000-omraden. De mest omfattande inventeringarna
har omfattat livsmiljéer i sotvatten och marina livsmiljder pa utsjébankar

i vissa lan.

Flera myndigheter har regeringsuppdrag som har anknytning till ekosystem-
tjdnster och gron infrastruktur. Arbetet med ett riksomfattande dvervaknings-
system for arter och livsmiljoer av EU-intresse har ocksa paborjats.

Ar 2007 fick Naturvardsverket regeringens uppdrag att sammanstalla infor-
mation om de ekonomiska foljderna av ménniskors paverkan i Ostersjén och
Skagerrak. Under 2009 publicerade Naturvardsverket flera rapporter om detta
(kapitel 5).
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Rekommendationer

Atgérder

26. Fortsatt oka antalet skyddade omraden och
deras representativitet (t.ex. andra skogar &n
fillskogar, ekosystemen i havet samt i sjoar
och floder).

Cirka 11 procent av Sveriges landyta och 5 procent av territorialvattnet
omfattas av nagon form av naturskydd. Den vanligaste naturtypen i de skyd-
dade omradena och i Natura 2000-omradena &r fjéllomraden (43 procent),
och den nést vanligaste ar skogsmark (26 procent) (kapitien 1 och 5).

Olika vatmarker har ocksa skyddats, t.ex. Tervavuoma naturreservat och
Kosterhavets nationalpark (kapitel 5).

27. Forstark atgarderna for att forvalta och aterstalla
strommande vatten, vatmarker och angsmarker
inom ramen for en bredare landskapspolitik.

Sverige har sedan 2007 kontinuerligt arbetat med att aterstalla och aterinratta
vatmarker i jordbruksomraden. Sammanlagt 10 000 hektar har redan ater-
stélls, och ytterligare 2 000 hektar aterstar att fardigstalla. Begransade ater-
stallningsatgarder har vidtagits betréffande myrar som omges av skog.

Det finns fortfarande for lite medel for att aterskapa hobargning och betes-
mark i rikk&rr och torvmossar langs vattendragen.
Landskapsplaneringsstrategier och gréna infrastrukturprojekt har genomférts
i vissa projektomraden, men inte utvidgats.

28. Slutfér och genomfor ett program for integrerad
forvaltning av kustomraden och oka de lokala
planeringsmyndigheternas kapacitet i fraga om
skydd av kustomraden.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for den fysiska planeringen av havet.
Miljéfragorna ar integrerade i det nya statliga havsplaneringssystemet.
Skyddet av kustlinjer, flodbankar och strander har stérkts dar utvecklings-
trycket ar som hardast. Den mer dvergripande planeringen omfattar nu bade
land- och vattenomraden med sérskilt fokus pa kustfragor. Effekterna av
klimatférandringarna och vindkraftutvecklingen tas nu vanligen med i plane-
ringen (kapitel 5).

Ett flertal webbplatser och webbportaler med information fér planering och
forvaltning av kustomraden har skapats under de senaste aren.

Skyddet av kustlinjer, flodbankar och strander har férbattrats i miljébalken
och plan- och bygglagen (kapitel 2).

29. Anta och genomfér en nationell marin strategi;
vidta sérskilt flera atgarder for att minska
kvéveutslappen i Ostersjén for att uppfylla
Helsingforskommissionens mal for 2005 samt
nationella mal; intensifiera de forebyggande
atgarderna och skarpa paféljderna for olje-
utslapp; vidta atgarder for att forbattra det regio-
nala samarbetet om fiskeforvaltning, genom den
internationella kommissionen fér Ostersjsfiske
och EU; utarbeta en plan for skrotning av fartyg.

En ny politik for en integrerad och sammanhallen havsforvaltning godkandes
och Havs- och vattenmyndigheten inrattades 2011. Sverige har inrattat

19 marina skyddade omraden och sex omraden med fiskeférbud

(se rekommendation 26). Regeringen har anslagit 500 miljoner kronor fram
till 2010 for atgérder for att bevara och aterstélla Ostersjon. Atgarderna
omfattar syreséttning av havsbottnar, restaurering av marina migrationsvégar,
o6kad kunskap genom analys av havsbotten och en kostnadsnyttoanalys av
fororening av havet (kapitel 5).

Sedan 2004 har Sverige antagit striktare lagstiftning om férorening fran fartyg
och hojt boterna for denna typ av dvertradelser. Kustbevakningen har utokat
sin bevakning.

Sverige har inréttat Havsmilj6institutet for att ge vetenskapligt stod fill besluts-
fattandet. Naturvardsverket upprattade 2005 en omfattande aktionsplan for
havsmiljon.

Helcoms aktionsplan fér Ostersjén (Helcom BSAP) antogs i Krakow i
november 2007 (kapitel 5). Inom ramen fér den planen rekommenderade
Sverige striktare fosforgransvarden fér avioppsreningsverk. Se rekommen-
wdationerna 23 och 24.

Inga framsteg har gjorts i fraga om planen for skrotning av fartyg.

30. Tafasta pa att den internationella sjofarts-
organisationen IMO nyligen utsag Ostersjon il
ett "sérskilt kansligt havsomrade” och fortsatt
att framja regionala atgarder for att minska
utslappen till luften av svaveloxider (SOx),
flyktiga organiska @&mnen (VOCs) och kvave-
oxider (NOX) fran fartyg i Ostersjon, med tonvikt
pa ekonomiska styrmedel.

Ett nytt system for farledsavgifter tradde i kraft &r 2005, med differentierade
avgifter beroende pa fartygets miljoprestanda. Krav pa system for atervinning
av angor infordes som ett villkor for lastning och lossning av produkter med
flyktiga organiska @mnen till eller fran fartyg. Det finns for nérvarande inga
styrmedel for att begransa trafiken i skyddade omraden utanfor kustomradena
(kapitel 5).

Svavelkontrollomraden (SECA) kommer snart att faststéllas och inféras i Oster-
sjoregionen under ar 2015. Diskussioner pagar om utsléppskontrollomraden for
kvaveoxider (NECA), och regler om detta kan méjligen inféras ar 2018.

Ett forbud mot utslapp av toalettavfall och avioppsvatten fran fritidsbatar
kommer att trada i kraft ar 2015. Ett liknande forbud kommer att galla sjofarten
sa snart mottagningskapaciteten i hamnarna utvecklats, dock senast ar 2018.

OECD:S GRANSKNING AV SVERIGES MILJOPOLITIK 2014

197



198

BNP
BNI
BSAP
BSPA
CCS
CeMEB

CITES

co,
CO,-ekv.
CSR
DAC
DDE
DDT
DMC
EEA

EEZ

EIONET

EJFLU
EMAS

EPD
EPO
ETAP
ETS

EU

EUR
FAO

FN
Formas
FoU

BILAGA III

Forkortningar

Bruttonationalprodukt

Bruttonationalinkomst

Aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan)

Skyddade omraden i Ostersjon (Baltic Sea Protected Areas)
Koldioxidavskiljning och lagring (Carbon Capture and Storage)
Linnécentrum fér marin evolutionsbiologi

(Centre for Marine Evolutionary Biology)

Konventionen om internationell handel med hotade arter av vilda djur och vaxter
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)
Koldioxid

Koldioxidekvivalent

Socialt ansvarstagande i foretag (Corporate Social Responsibility)
OECD:s bistandkommitté (Development Assistance Committee)
Nedbrytningsprodukt av DDT

Diklordifenyltrikloretan

Inhemsk materialkonsumtion (Domestic Material Consumption)
Europeiska miljobyran (European Environment Agency)

Exklusiv ekonomisk zon

Europeiska nédtverket for miljoinformation och miljéévervakning
(European Environment Information and Observation NETwork)
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

EU:s miljolednings- och miljérevisionsordning

(Eco-Management and Audit Scheme)

Miljovarudeklaration (Environmental Product Deklaration)
Europeiska patentverket (European Patent Office)

EU:s miljohandlingsplan (Environmental Technologies Action Plan)
System for handel med utsldppsratter (Emissions Trading System)
Europeiska unionen

Euro

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and Agriculture Organization)
Forenta nationerna

Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhallsbyggande
Forskning och utveckling
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FSC
FUD
GERD

GRI
HCB
Helcom
ICES

ICZM
IEA
IED
IPCC
IsO
ITR
ITF
IUCN

JPO
Keml
Klimp
LIP
LOVA
LSE
LUCID

LULUCF

MKB
MSP
MSR
Mtoe
NECA
NH,
NMVOC
NO,_
ODA
OSPAR
PAH
PBDE
PCB
PCDD
PEFC
PFE
PISA

PM

Forest Stewardship Council

Forskning, utveckling och demonstration

Bruttonationalutgifterna till forskning och experimentell utveckling
(Gross Domestic Expenditure on R&D)

Global Reporting Initiative

Hexaklorbensen

Helsingforskommissionen, styrande organ for Helsingforskonventionen
Internationella havsforskningsradet

(International Council for the Exploration of the Sea)

Integrerad forvaltning av kustomraden (Integrated Coastal Zone Management)

Internationella energimyndigheten (International Energy Agency)
Industriutslappsdirektivet

FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate Change)
Internationella Standardiseringsorganisationen

Implicit skattesats (Implicit Tax Rate)

Internationellt transportforum (International Transport Forum)
Internationella naturvardsunionen

(International Union for Conservation of Nature)

Japans patentverk

Kemikalieinspektionen

Klimatinvesteringsprogram

Lokala investeringsprogram

LOkala VAttenvardssatsningar

London School of Economics and Political Science

Lunds universitets Centre of Excellence for Integration of Social and Natural
Dimensions of Sustainability

Markanvandning, férdndrad markanvandning och skogsbruk
(Land Use, Land-Use Change and Forestry)
Miljokonsekvensbeskrivning

Fysisk planering av havet (Marine/Maritime Spatial Planning)
Miljostyrningsradet

Miljoner ton oljeekvivalenter

Utslappskontrollomraden for kvaveoxider (Nitrogen Emission Control Area)
Ammoniak

flyktiga organiska &mnen, exklusive metan (Non-Methan VOC) (se VOC)
Kvaveoxider

Utvecklingsbistand (Official Development Assistance)

Konventionen om skydd av den marina miljon i Nordostatlanten
Polycykliska aromatiska kolvaten

Polybromerade difenyletrar

Polyklorerade bifenyler

Polyklorerade dibenzodioxiner

Programme for the Endorsement of Forest Certification

Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri
OECD:s program for internationell utbildningsbedémning
(Programme for International Student Assessment)

Partiklar
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BILAGAIII

POPs Langlivade organiska fororeningar

PPP Kopkraftsparitet (Purchasing Power Parity)

PRTR Protokoll om register 6ver utslapp och éverforingar av fororeningar
(Pollutant Release and Transfer Register)

PVC Polyvinylklorid

RTA Revealed Technology Advantage

RUS Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet

SBO Biotopskyddsomraden inom skogsomraden (se OBO)

SCB Statistiska centralbyran

SECA Utslappskontrollomraden for svaveloxider (Sulphur Emission Control Area)

SEK Svenska kronor

SGU Sveriges geologiska undersokning

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

SIKA Statens institut fér kommunikationsanalys

SKL Sveriges Kommuner och Landsting

SMB Strategisk miljobedomning

SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SO, Svaveloxider

HaV Havs- och vattenmyndigheten

Swentec  Sveriges miljoteknikrad

TFC Total slutlig energianvandning (Total Final Consumption of energy)

TWh Terawattimmar

uD Utrikesdepartementet

UNECE FN:s ekonomiska kommission for Europa (UN Economic Commission for Europe)

UNEP FN:s miljoprogram (UN Environment Programme)

UNFCCC  FN:s klimatkonvention (UN Framework Convention on Climate Change)
UNISDR  FN:s organ for riskreducering (UN Office for disaster risk reduction)

uUsD USA-dollar

USPTO USA:s patentverk

VoC flyktiga organiska foreningar

WHO Varldshéalsoorganisationen (World Health Organization)
6BO Biotopskyddsomraden inom 6vriga omraden (se SBO)
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